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RESUMO
A presente pesquisa intitulada “Uma Analise de Politicas Educacionais no Ensino Paulista
na decada de 907 teve como objeto de pesquisa o estudo de cinco projetos/agdes
desenvolvidos na rede piblica de ensino no Estado de S#o Paulo nos dltimos dez anos:
Escola Padrio, Reorganizacio Fisica da Rede de Ensino, Capacitacio de Professores,
Progressio Continuada ¢ Sistema de Avaliagdo do Rendimento Escolar; buscando analisar
se essas acdes contribuiram para a methoria do ensino publico estadual.
Para a realizacfio destes estudos, nos reportamos & documentagdes oficiais do governo
paulista, a Constitui¢iio Federal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgo, a Lei do Fundo de
Manutengio ¢ Desenvolvimento do Magistério e 2 Emenda Constitucional no. 14; além de
entrevistas e contatos com professores, pais de alunos, diretores, Associagéo dos Professores
do Estado de Sdo Paulo e vereadores envolvidos com a éarea educacional. Realizamos
também estudos de autores que discutem os temas relacionados a essas a¢Oes educacionais
do governo.
Considerando-se os aspectos positivos, as limitagdes € as propostas iniciais destes projetos, a
conclusdo da presente pesquisa aponta para algumas causas da educagio paulista ainda n#o
ter alcancado os niveis de qualidade almejados nfio sé pelas referidas propostas, como
também pela comunidade escolar e pela sociedade.

Palavras Chaves: Educacio e Estado — Escolas Piblicas — Educacio - Projetos

ABSTRACT
To present she researches entitled “An Analysis of Education Politics in the Teaching From
S3o Paulo in the decade of 90” she had as research object the study of five projects / actions
developed in the public net of teaching in the State of S&o Paulo in the last ten years: Escola
Padrio, Reorganizacdo Fisica da Rede de Ensino, Capacitagio de Professores, Progresséo
Continuada and Sistema de Avaliacio do Rendimento Escolar; looking for to analyze those
actions contributed to the improvement of the state public teaching.
For the accomplishment of these studies, we moderated ourselves to the government's from
Sdo Paulo official documentations, to the Federal Constitution, to the Law of Guidelines
and Fundament of the Education, to the Law of Fund of Maintenance and Development of
the Teaching and Amendment Constitutional no. 14; besides interviews and contacts with
teachers, students’ parents, directors, Association of the Teachers of the State of Sdo Paulo
and aldermen involved with the education area. We accomplished authors' studies that
discuss the themes related to the those education actions of the government.
Being considered the positive aspects, the limitations and the proposals initials of these
projects, the conclusion of the present research appears for some causes of the education
from SZo Paulo still not to have reached the quality levels longed for not only for the
referred proposed, as well as for the school community and for the society.

Key words: Education and State. Public schools. Education - Projects
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“E na TV se vocé vir um deputado em panico mal dissimulado diante de qualguer ,

mas de qualquer mesmo qualquer, qualguer plano de educacdo
que parega facil e rapido e va apresentar uma ameaca de democratizagdo

do ensino de primeiro grau e esse mesmo deputado defender
a adogdo da pena capital...”
(Caetano Veloso - Haiti)
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Uma Analise de Foliticas Hducacionals no kEnsino Paulista na década de 9Y

I. INTRODUCAO

"Fala-se da crise da escola como se ela existisse desgarrada do contexto historico-social,
econdmico, politico da sociedade concreta onde atua; como se ela pudesse ser decifrada sem a
inteiigéncia de como o poder, nesta ou naquela sociedade, se vem constituindo, a servico de quem e
desservindo a quem, em favor de que e contra que.”

Paulo Freire

Analisando as politicas sociais brasileiras ao longo da década de 90, podemos
perceber que inimeras novidades e preocupacdes se colocaram, € muitas outras ainda estdo
presentes atualmente, pois na tentativa de superacfio dos inlimeros problemas na area social,
e em especifico na Educaciio, os paises latino americanos vém percorrendo caminhos que
0s levaram a um quadro preocupante.

Eles tém constantemente tomado os modelos de paises desenvolvidos e adotado sua
politica, economia e educagdio, a revelia das diferentes realidades e contextos historicos,
culturais e sociais. No Brasil, acrescenta-se ainda a heterogeneidade originada na
diversidade étnico-cultural.

Um outro fator que deveria ser considerado também, € que nos paises
desenvolvidos, a educacdo é reconhecida como direito social e é garantida pelo Estado;
enquanto no Brasil este direito € praticamente formal, levando-se em conta o alto indice de
analfabetismo e as limitagdes do ensino basico, principalmente em relagdo ao mercado de
trabalho e as condi¢des de vida e cidadania, existentes no pais.

Demange, ao referir-se as questdes especificas do ensino superior, defende o
conhecimento da realidade e especificidades educacionais latino-americanas, como
fundamental ponto de partida para as politicas educacionais desses paises, pensamento que

pode ser transportado para todos os niveis de ensino:
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“A postura critica do conhecimento, interna e externa nos diversos paises,
necessdria a andlise das politicas educacionais passa a ser também um
critério fundamental para garantiv a adequa¢do dos estudos cientificos
especificos ou funcionais ao contexto dos temas e problemas mais
relevantes, tais como na sua rela¢do com as necessidades e interesses dos
principais envolvidos. Ndo se pode ignorar mnessa postura dos
pesquisadores ¢ agentes, a necessidade tanto de qutonomia, como de um
envolvimento humano intevessado e respeitoso quanto aos direitos dos
envolvidos pelas politicas educacionais decorrentes. Somente assim
parece possivel unir-se uma agdo cientifica conjunta a agdes politicas
democrdticas também na educacdo latino americana.” (Demange,
2001:27)

A educagfio brasileira enfrenta ainda problemas de ordem nacional, como a
descontinuidade de politicas de investimentos em projetos propostos € a questdo da
formacio dos professores, sendo estes apenas alguns dos problemas que entravam o
desenvolvimento educacional no pais, pois as tentativas de superagio desses e de outros
problemas educacionais histdricos, na maioria das vezes foram frustradas.

Somado a tudo 1sso, temos o processo de globalizagdo da economia, aliado 4 forma
excludente ¢ seletiva assumida pelo desenvolvimento econdmico,. que tem como rmarco
tedrico o modelo neoliberal, que estd contribuindo muito para o atual quadro em que se
encontra a educacio brasileira.

Esse modelo ¢ caracterizado pela intervencéo e regulamentacdo minima do Estado
na economia e nas atividades sociais, deixando os mecanismos de mercado agirem
livremente; despolitizando, assim, as relagdes sociais.

Muito se tem discutido sobre a influéncia neoliberal nas politicas educactonais
brasileiras; na verdade, o modelo econdmico e politico que dirige as politicas ptiblicas
sociais em geral, e a 4rea da educacfio especificamente, ao invés de enfrentar a crise
nacional na qual estamos inseridos, s6 faz agrava-la.

O que vemos nesse modelo neoliberal, ¢ uma reorganizaco das areas econdmica ¢
politica além de uma reorientacio do significado do social, nessa emaranhada
reorganizacdo, ndo se torna possivel pensar em politica, economia e 4rea social fora das
categorias que embasam o avango da atual sociedade capitalista e que valorizam elementos

como os de racionalidade de custos, eficiéncia, qualidade e modernidade. Assim, essa
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reestruturaciio incita um discurso em que a educacio tem como uma das principais fungdes,
preparar os individuos para o mercado.

Este discurso se materializa, por exemplo, na questdo dos resultados educacionais,
que estimulam a competi¢ao através de comparagdes entre 0s resultados obtidos pelas
escolas nos exames em seus diversos niveis, independentemente da questdo da
homogeneizacio e padronizacio destes exames que n&o levam em conta as diferentes
realidades, como veremos mais adiante. Dessa forma temos a educagio como um produto a
ser considerado, e seus objetivos de melhoria na qualidade do ensino priorizam os
resultados estatisticos.

Assim, o modelo neoliberal para os paises "em desenvolvimento” ou “emergentes”
como vém sendo denominados ultimamente, tem seu projeto educacional tragado, € suas
diretrizes obedecem a matriz organizada pelo Banco Mundial e CEPAL’, tendo sua
inspiracio na visdo politica e econdmica de descompromisso do Estado com as politicas e
gastos sociais. Nestes tempos de globalizacdo, os projetos nacionais estdo cada vez mais
ligados diretamente a realidade internacional.

Um exemplo disso ¢ que na década de 80 a América Latina destinava cerca de 4,5%
de seu PIB em educacio, e na década de 90, este indice caiu para 3,7%*

Simultaneamente, a atual crise econdmica faz aumentar a concentra¢do de riqueza, ¢
os beneficios da sociedade de consumo sio desfrutados por um grupo cada vez mais
restrito. Este fendmeno n3o é uma caracteristica apenas brasileira, e sim, mundial.

Diante do quadro externo da diviso internacional do trabalho e da situago interna,
o Brasil esta frente a diferentes perspectivas que estdo vinculadas a diversos projetos
politicos e sociais. Sendo assim, enfrentar a questdo educacional ¢ crucial, pois nesta
situacdio, o conhecimento e a formag3o dos individuos enquanto cidaddos, que deveriam ser
proporcionados pela escola sdo fundamentais, e ela ndo deveria contribuir com essa
modernizaco excludente e disfargada pelo discurso de modernizagao.

Saviani® afirma que na década de 90 ¢ introduzida a "racionalidade financeira”

através das politicas, dentre elas, a educacional, isso para ajustar-se ao contexto mundial

' Comissdo Econdmica para a América Latina
2 PEIXOTO, Guasco Madalena. Educagio: um projeto para o Brasil. Revista da APROPUC, ano 1, no. 1, p.
8-13, Campinas, out./98.
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globalizado, através da reduciio dos gastos piiblicos e diminﬁigﬁo do tamanho do estado,
visando tornar o pais atraente ao fluxo do capital financeiro internacional.

Um dos reflexos dessa politica educacional, pode ser observado através do aumento
da taxa de escolaridade que foi apontada em torno de 98,4% no ensino fundamental, no
Estado de S&o Paulo em 1998% mas suscitando questionamentos quanto aos principios
educacionais dessa escolarizacio.

Assim, apesar da Constituigdo Federal de 1988 e a LDB de 1996, assegurarem o
direito a educaglio, permanece o impasse: transformar o acesso nominal a educaciio em
acesso real aos direitos da cidadania.

E esse acesso real, acompanhado de uma formaciio baseada em principios de
cidadania e formacio de carater voltado para o bem estar comum, parece estar distante, pois
0 que se percebe na atual politica educacional brasileira, é a preocupacio em colocar-nos
em uma posig3o razoavel no "ranking” da escolarizagBio mundial, fazendo com que os
resultados, atraves de avaliagdes em niveis local e nacional, sejam mais importantes do que
o proprio processo de ensino e aprendizagem.

Essa preocupacio com os resultados e avaliaces perpassa historicamente toda
problematica politico-educacional de nosso pais, ora de forma seletiva e excludente, como
no final da década de 80 e inicio da década de 90, quando os indices de repeténcia e evasio
chegavam a 50 %° na primeira série do ensino fundamental, ora como forma de reduzir
drasticamente esses indices, adotando medidas como a Progressao Continuada.

Luckesi, assim analisa a questdo da avaliacio no atual quadro educacional
brasileiro:

“...0s sistemas de exames, com suas consegiiéncias em termos de notas e
suas manipulagées, polarizam a todos. Os acontecimenios do processo de
ensino e aprendizagem, seja para analisd-los criticamente, seja para
encaminhd-los de uma forma mais significativa e vitalizante, permanecem
adormecidos em um canto. De fato, a nossa prdtica educativa se pauta em
uma “pedagogia do exame ". Se os alunos estdo indo bem nas provas e
obtém boas notas, o mais vai..." (Luckesi, 1998: 21)

3 SAVIANIL, Demerval, Da Nova LDB ao Novo Plano Nacional de educacdo: por uma outra politica
educacional. Campinas: Editora Autores Associados, 1998,

* Indice apresentado no documento "Informagdes Educacionais Estado de Sio Paulo”, INEP - MEC, 1999,
referente a faixa etaria de 7 & 14 anos no ensino fundamental no estado de S3o Paulo, Pagina 11.

SGENTILI, Pablo e SILVA, Tomaz T. orgs. “Neoliberalismo, Qualidade Total e Educacio”. Ric de Janeiro:
Vozes, 1994,
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Alguns exemplos desta "pedagogia do exame” citada por Luckesi e que podemos
transpor para o ensino fundamental sfo os seguintes, no caderno 1 de abril/97 do SARESP,
um diretor escolar, com o objetivo de melhorar as notas de sua escola nos exames

avaliativos estaduais, adotou a seguinte metodologia:

“.. passou a fazer um grdfico bimestral do desempenho de cada classe e

fixou-0 no corredor da escola, permitindo que pais e alunos o
acompanhem. ' Se o rendimento de uma classe cai, o professor tem de
Justificar e tomar providéncias ', explica o diretor. O resultado do
trabalho ja pode ser notado: as criangas de 3° série que no 1° bimestre
tiveram média 8,0 no 3° bimestre subiram para 8,3." (S.E.E.,1997)

k44

Nesta pequena reportagem ja temos os primeiros indicios de que a questio da “nota
e dos resultados se sobressaem em detrimento ao processo, pols apenas os professores que
ndio obtiveram resultados positivos e crescentes em suas turmas, € que devem se justificar
perante a comunidade escolar. As implicacdes deste tipo de pressio sobre professor, séo
mais prejudiciais do que inicialmente possam parecer, pois o professor ao avaliar seu aluno
nfo estarda com a ateng3o voltada apenas para o processo percorrido pela crianga na
aprendizagem, mas também para a compara¢io entre os resultados obtidos anteriormente e
os resultados atuais, valorizando a sua “escalada” ascendente nos graficos e tabelas.

Um exemplo complementar 2 situac@o anterior, sdo as premiagdes que a Secretana
Estadual de Educagdo vem fazendo para as escolas que receberam a “cor azul™ nas
avaliacdes, pois pudemos acompanhar pela midia, que em outubro de 2001, cerca de quinze
mil pessoas entre professores, diretores ¢ alunos estiveram no Ginasio do Ibirapuera para
receber prémios da secretiria da educacio e do governador de Szo Paulo, pelo “bons”
resultados do trabaltho pedagégico desenvolvido em suas unidades escolares.

Procuramos saber quais os critérios para estas premiagdes e a resposta fol

encontrada no site da secretaria de educagio:

“Para avaliar as melhores escolas, foram utilizados os resultados do
Saresp 2000 - Sistema de Avaliacdo do Rendimento Eseolar do Estado de

® Este tema sera discutido no capitulo 4
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Sédo Paulo... As 1.025 escolas premiadas receberdc viagens de natureza
histérica, cultural e ambienial. As escolas 'Destaque’ conhecerdo outros
Estados do Brasil, importantes para a compreensdo da realidade
brasileira, jd as escolas com premiagdo 'Acima da Média' viajardo para
municipios de Sdo Paulo, para aprofundar-se nos aspectos regionais do
Estado™ Secretaria de Estado da Educacdo (SA:O PAULO, 2001)

Aqui percebemos claramente a questio da competicio sendo incentivada pela
Secretaria Estadual de Educacdo. A comparagiio entre as escolas, classificando-as como
“boas” ou nao, gera este clima de competitividade que em nada lembra uma formacio
baseada na solidariedade, em nivel de igualdade e sem discriminac@es.

Enfatizamos desde ja, que as mudancas na area da educagfio, através das politicas
educacionais e seus varios projetos, nio devem ser consideradas como a¢des sem interesses
implicitos ou at¢ mesmo explicitos; faz-se necessario entender o sentido social e as
conseqiiéncias politicas do discurso que as originou, pois com o carater regulador e
reducionista de nossa atual politica, a educacio vai sendo moldada para atender as
necessidades desse modelo politico que vem sendo imposto, sem considerar as
especificidades de nossa sociedade.

Diante desta breve exposicio sobre o atual contexto social e educacional brasileiro,
a presente pesquisa buscou analisar os resultados de algumas das a¢des ¢ propostas
governamentais no Estado de S&o Paulo ao longo da década de 90, n#o apenas através dos
resultados estatisticos, mas com o olhar voltado para as possiveis contribuicdes destas
acOes para a formacio do individuo de forma global.

Nosso objeto de analise ora apresentado, ¢ o estudo de cinco acdes propostas pela
Secretaria Estadual de Educacéio durante a década de 90: A Escola Padrio, a Reorganizacio
Fisica da Rede, a Progressao Continuada, a Capacitacdo de Professores e o Sistema de
Avaliacio do Rendimento Escolar (SARESP).

Ressalte-se que dentre as varas acdes implementadas pela Secretaria Estadual de
Educagio nos Gltimos dez anos, optamos pelo estudo dessas cinco agles, ja que estas
tiveram grande repercussio nas unidades escolares, modificando na maioria das vezes, o
seu cotidiano. Invariavelmente, estas e outras acdes da Secretaria Estadual de Educacdo
sempre vieram acompanhadas pelo discurso da busca pela melhoria da qualidade no ensino

publico e a sua democratizagio.
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Assim, a hipdtese principal levantada por nds na presente pesquisa, ¢ de que a busca
pela melhoria da qualidade na educagdio, discurso presente nas propostas oficiais dos
governos, ao invés de contribuir para os objetivos explicitos nestas propostas, tais como o
de valorizacdo e democratizacdo do ensino, e maior autonomia da instituicdo escolar;
impuseram ag:(ie;s contraditérias a esse mesmo discurso, apontando para outros objetivos
implicitos, como a racionalidade de custos e a busca pela eficiéncia, o que fez com que ¢
ensino publico se encontre atualmente em uma situagio ainda mais critica no que se refere
& sua melhoria.

E para esse quadro ser revertido, se faz necessario a real participagiio e
entrosamento entre os pais, as liderancgas locais envolvidas com o processo educacional, o
corpo docente, discente e administrativo, as diretorias regionais e as secretarias de
educagfio, fazendo com que suas iniciativas adquiram um maior peso nos rumos das
politicas educacionais em nivel nacional.

Os resultados obtidos apés a analise dos documentos e das pesquisas de campo,
poderdo ser observados e avaliados pelo leitor ao longo da pesquisa, porém, nio
pretendemos esgotar os estudos nessa unica pesquisa, mas suscitar outros questionamentos
e acrescentar possiveis elementos a discussdes sobre o tema, buscando respostas para a
seguinte questdo:

Em que medida essas agdes contribuiram para a democratizagdo e para a melhoria
da qualidade do ensino piblico, no que diz respeito a formagio global do aluno, a partir dos
principios de formagio humana expressos na Constituigfo brasilerraena LD.B.?

Convém esclarecer ainda nesta introducfo, que a democratiza¢dio do ensino, ¢
entendida na presente pesquisa ndo so como a garantia do acesso e da permanéncia do
individuo na escola, mas também como forma de permitir ao longo da sua vida escolar,
uma formac&o que lhe proporcione um desenvolvimento integral enquanto cidadao.

Para a realizacdo desta pesquisa, quanto a metodologia, optou-se por uma
abordagem gualitativa, aliada a alguns instrumentos da abordagem quantitativa que
puderam subsidiar o processo, na tentativa de chegarmos as respostas das questdes

levantadas, aproximando-as do contexto real.
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Essa opc¢do metodologica se deu pelo fato da pesquisa qualitativa: “ser flexivel
quanto as técnicas das coletas de dados, incorporando aquelas mais adeguadas a observagio
que esta sendo feita” (Martins, 1991). Quanto aos dados quantitativos (ndmero de escolas
visitadas, numero de entrevistados, grau de escolaridade, e demais dados quantificaveis)
estes foram utilizados nas andlises a partir da postura critica da pesquisadora, o que
possibilitou o distanciamento da presente pesquisa de uma forma positivista de analisar
esses dados.

A reflexdo e a investigaciio critica dos pressupostos que caracterizaram esta
pesquisa levou-nos a um envolvimento ativo e um didlogo com a realidade, principalmente
pelo fato da pesquisadora fazer parte do contexto a ser pesquisado enquanto professora da
rede piblica de ensino, e também pelo fato da mesma ter tido a oportunidade de participar
de alguns dos projetos estudados (SARESP e Capacitagio de Professores).

Os estudos realizados envolveram trés anos de pesquisa, abrangendo as coletas de
dados, quando nos reportamos a projetos e leis em nivel federal e estadual como € 0 caso da
Constituigo Federal Brasileira de 1.988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional
n’ 9.394/96, A Lei do Fundo e Manutencdo do Desenvolvimento do Magistério e a
Emenda Constitucional n.° 14, que direta ou indiretamente contribuiram para a elaboracdo
e pratica das agdes educacionais analisadas na pesquisa. No caso da L.D.B., realizamos um
estudo anterior a aprovaco da atual lei 9.394/96 para que pudéssemos contextualizi-la e
melhor compreender o processo pelo qual passou até sua aprovagdo. Além desses materiais
e documentagdes, levantamos reportagens e artigos de jornais e revistas da década de 90,
referentes aos projetos e a¢des do governo estadual de S8o Paulo, aqui estudados para que
pudéssemos ter uma visio da repercussio social dessas acBes. Algumas dessas reportagens
serdo destacadas ao longo da dissertacio.

Os suportes de nossas reflexdes tedricas onde contrastamos nossas constatagdes
praticas, se compOdem por um leque conceitual que vai do contexto normative (Dermeval
Saviani) e sua compreensao no espago, € a orientacio que assumiu a secretaria de educacao
a partir de suas interpretacdes referentes as leis educacionais, passando pela avaliagio
(Cipriano Luckest) e politicas educacionais e qualidade em educacio (Pablo Gentilli) até a

questdo da falta de dialogo e ndo aproximacao das politicas educacionais com a realidade
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escolar, quando nos detemos nos estudos da “aciio comunicativa” e a ‘“democracia
processual” (Habermas) os quais nos ajudaram a apontar possiveis respostas aos
questionamentos relativos a melhoria da qualidade de ensino e os resultados obtidos nas
acdes aqui analisadas.

Ainda houve a participacio da pesquisadora na aplicagdo e correcdio do SARESP
2.000 em uma escola publica de Campinas; e a sua atuagio como “instrutora™ em um dos
mddulos do curso de “Capacitacio” de Professores, oferecidos pela Secretaria de Educagio
do Estado de S&o Paulo no ano de 2.001, a¢des estas que proporcionaram um envolvimento
mais direto entre pesquisadora, entrevistados e objeto de estudo.

Uma outra etapa muito relevante da pesquisa, foram as entrevistas com profissionais
da educagiio (professores, coordenadores pedagdgicos, diretores de escola e supervisores de
ensino), que atuaram ou atuam em escolas piblicas municipais ¢ estaduais; abaixo segue a

relagc@o das cidades, escolas e numero de entrevistados em cada escola:

E.E.“Prof. Tancredo do Amaral® (Salto/SP) — 1 entrevistado;
E.E."Profa. Paula Santos” (Salto/SP) —~ 1 entrevistado;

E.E. “Bardo de Piracicaba” (Rio Claro/SP) ~ 1 entrevistado;

E.E. “Ernestino Lopes da Silva” (Séo Paulo/SP) — 1 entrevistado;

E.E.. “Aristides de Castro” (Sao Paulo/SP) — 1 entrevistado;
C.E.F.AM. “Padre Francisco” (S3do Paulo/SP) — 1 entrevistado;
C.EF.AM. “Padre Ismael Simdes” (Campinas/SP) - 2 — entrevistados;
E.E. “Almeida Jr” (Sao Paulo/SP) — 1 entrevistado;

E.E. “Cristiano Volkart” (Campinas/SP) — 1 entrevistado;
E.E.”Ant6nio Vilela Iunior” (Campinas/SP) — 1 entrevistado;

E.E “Prof Anthenor Fruet” (Itw/SP) — 1 entrevistado;

E.E.”Orlando Signorelli”(Campinas/SP) — 1 entrevistado;

E.E.”Prof. Mario Junqueira da Silva” (Campinas/SP) — 1 entrevistado;
E.E.“Prof. Newton Pimenta Neves® (Campinas/SP) — 1 entrevistado;
E.M.E.F."Profa. Neusa de Souza Campos” (Sumar¢/SP) — 8 entrevistados;

E.E.”Dom Jaime de Barros Camara” (Sumaré/SP) — 1 entrevistado;
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E.E.”Prof. Luiz Gonzaga da Costa” (Campinas/SP) — 4 entrevistados;
E.M.EF. "Leonor Savi Chaib” (Sumaré/SP) — 1 entrevistado;
E.E.”Fabio Faria de Sylos” (Campinas/SP) - 1 entrevistado;
E.M.E.F.”Dr. Jo&o Alves dos Santos” (Campinas/SP) — 1 entrevistado
E.E. “Prof. Antdnio Alves Aranha” (Valinhos/SP) — 1 entrevistado

Entrevistamos também vereadores (Campinas) e pais de alunos; além de entrarmos
em contato com o sindicato de professores (APEOESP/subsede de Campinas).

Todas estas entrevistas foram fundamentais para que pudéssemos analisar os
materiais e documentos oficiais referentes aos projetos aqui estudados e as suas
implementacdes na rede de ensino, através da otica de quem os vivenciou no cotidiano
escolar.

Realizamos ainda, visitas em dezesseis escolas da rede ptiblica estadual e municipal
na cidade de Campinas, nos anos de 1.998, 1.999 ¢ 2.000 para que pudéssemos ter contato
direto com as diferentes realidades escolares. A relagio de escolas encontra-se abaixo:

Numero ¢ relag@o de escolas visitadas na cidade de Campinas: 16

E.E. “Prof. André Fort™,

E.E. ” Prof Anténio Fernandes Gongalves”;

E.E. "José Carlos de Ataliba Nogueira™,;

E.E. "Monsenhor Emilio José Salim™;

E.E. "Prof. Livio Thomas Pereira ™,

E.E. "Prof. Mario Junqueira da Silva”;

E.E. "Prof®* Neli Helena Assis Andrade”™;

E.E. "Romeu Masseli Le Petit”;

E.E. “Prof. Newton Pimenta Neves™;

E.M.E.F.”Prof. Benevenuto F.Torres”;

E.M.E.F.”Prof. Vicente Rao™;

E.E. "Profa. Geny Rodrigues™;

E.E. "Jose Pedro de Oliveira™;

E.E. ”Orlando Signorelli”;
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E.E.”Fabio Faria de Sylos™ e

E.M.E.F.”Dr. Jodo Alves dos Santos”

Nos capitulos 3 e 4 desta pesquisa, analisamos as propostas governamentais para a
educacio, e apresentamos partes de entrevistas realizadas, onde pedimos para os
entrevistados exporem seu ponto de vista sobre as agdes aqui estudadas relacionadas as
politicas puiblicas educacionais no Estado de Sio Paulo. Convém ressaltar que muitas
entrevistas apresentaram conteddos parecidos ou mesmo repetitivos, por isso ndo
apresentamos ao longo da pesquisa todos os depoimentos coletados, e sim aqueles que
vieram acrescentar informacdes que nos auxiliaram na andlise dos temas em questdo.
Salientamos que nio utilizaremos os nomes dos entrevistados, para preservar a privacidade
dos mesmos.

Em relagio 4 escolha das escolas piblicas de Campinas, ocorreu pelo fato da
pesquisadora ser professora da rede piblica estadual de ensino entre os anos de 1.997 e
2.000, nesta cidade, ministrando aulas de didatica, estrutura e funcionamento do ensino
fundamental e estigio supervisionado, sendo que esta dltima disciplina proporcionou a
possibilidade da pesquisadora freqiientar semanalmente diversas escolas publicas, para ao
mesmo tempo supervisionar os estdgios de suas alunas e observar, tomar contato e
vivenciar as mudangas anunciadas pelo governo nas escolas piblicas.

Nos anexos esta colocado um roteiro das entrevistas na integra, reproduzimos aqui
apenas a introducio deste roteiro e algumas caracteristicas gerais da pesquisa de campo,

para que se possa ter uma idéia global do trabalho realizado:

“Estamos  entrevistando profissionais da drea da  Educagdo,
preferencialmente, aqueles (as) que trabalharam no Ensino Fundamental
na Rede Piublica Estadual de SGo Paulo na década de 90.

Destacamos alguns temas referentes & Escola Estadual neste periodo. O
(a) entrevistado (a) pode sentir-se & vontade para se colocar, expondo seu
ponto de vista enquanto educador (a) diante desses projetos e/ou
mudancas, avaliando os resultados positivos e/ou negativos e sua
implementacdo nas escolas.””

7 Texto introdutério do roteiro de entrevistas elaborado pela pesquisadora. Ressalte-se que foram utilizados
diversas formas de entrevistas, de acordo com a preferéncia dos entrevistados (gravagdo, anotagdes feitas pela
pesquisadora ou anotagdes feitas pelos préprios entrevistados).

11
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Aspectos Gerais da Pesquisa de Campo:

Nimero de entrevistados: 54 (entre pais, professores, diretores, supervisores,
assistentes técnicos pedagdgicos; profissionais da Diretoria Regional de Ensino Oeste
(Campinas), Sindicato dos professores (APEOESP, subsede Campinas) e vereadores.

Entrevistados: Pais, professores, diretores, supervisores e profissionais da Diretoria
Regional de Ensino Oeste (Campinas), Sindicato dos professores (APEOESP, subsede
Campinas) e liderangas locais (vereadores ligados 2 area da educacio).

Cidades: Campinas, S3o Paulo, Salto, Valinhos, Sumaré e Rio Claro (6)

Escolaridade dos Entrevistados: Ensino Fundamental (alguns pais), Ensino Médio
(alguns professores) e Superior (graduagio e pds-graduacio)

Preé-requisitos para a selegido dos entrevistados:

Para os professores ¢ Profissionais da Educacgio: Ter atuado na década de 90 na
Rede Publica Estadual de Sao Paulo.

Para os pais: Terem filho (s) estudando na rede publica estadual de S3o Paulo.

Sindicato e Vereadores: Terem contato com as politicas educacionais relativas a

rede ptblica estadual de ensino.

12
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II. A LEIn. 9.394/96 - NOVA LEI DE DIRETRIZES E
BASES DA EDUCACAO NACIONAL

"4 educacgdo bdsica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-the a formacdo
comum indispensdvel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no
trabalho e em estudos posteriores.”

(Art. 22 - LDB/96)

2.1 Recuperando a Historia: Lei n°. 4.024/61 a Lei n°. 9.394/96

Uma analise sobre a atual L.D.B., convém ndo vir desprovida de uma breve
exposicao sobre a lei educacional anterior e sobre a Constituigdo Brasileira, com o intuito
de analisarmos a nova lei de forma contextualizada.

A antiga LDB Lein.° 4,024 fo1 promulgada em 1.961, apds 13 anos de tramitagdo
no Congresso. Em 1.968 e 1.971, ocorreram suas maiores modifica¢des, leis n.° 5.540/68
estabelecendo normas para o ensino superior, ¢ let n.° 5.692/71 que estabelecia normas
para os 1° e 2° graus (atuais Ensinos Fundamental e Médio).

Retomando o processo pelo qual passou a lei n.® 4.024/61, podemos perceber
muitos aspectos em comum com o processo percorrido pela lei n.® 9.394/96. Entdo
Vejamos:

Desde a promulgacio da Constituicdo de 1.946, havia a necessidade da elaboracéo
de uma nova lei educacional para o pais, pois até entdo, o que vigorava eram as leis do
governo Vargas, dentre elas, as Reformas de Capanema (1.942) sobre o ensino secundario.

Como o cendrio politico, econdmico e social nacional haviam sido reorganizados,

principalmente com a entrada de capital estrangeiro na economia nacional, a educagfio por

13
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sua vez, foi adaptada a nova realidade através da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo;

que teve dois projetos de lei até a promulgacio do texto final:

Anteprojeto Mariani - Este projeto foi enviado a Camara Federal pelo Ministro da
Educacdo e Satde, Clemente Mariani, em 1.948. Durante quatro anos as comissdes
parlamentares apenas examinaram-no. Em seguida, nos proximos seis anos, ocorreram
somente debates sobre a interpretaciio do texto constitucional.

De acordo com as fases de discussdes, alguns temas eram colocados em pauta.
Numa primeira fase, a polémica questio da Centralizag@io e Descentralizagiio da educacio
foi 0o que mais gerou embates, fazendo com que a preocupagio central, que semia a
Democratizagdo do Ensino ficasse em segundo plano.

Para Mariani, as discussbes deveriam girar em torno da interpretacdo destes
diferentes tipos de organizacdo, favorecendo as oportunidades e democratiza¢iio do ensino,
e ndo se 0 ensino deveria ou ndo ser centralizado.

Através de seu projeto, Mariani procurava corresponder & alguns anseios da grande
massa da populagdo, como por exemplo, a proposta da extensdo da rede escolar gratuita,
nos niveis primario e secundario, a criagdo da equivaléncia dos cursos de nivel medio,
proporcionando maior flexibilidade inclusive de transferéncia de ramo de ensino, através de
exame de adaptacio, dentre outras inovagdes muito progressistas para a época. Assim, apos
dez anos, nada havia sido votado em relagio ao projeto de Mariani, quando ¢ apresentado

um novo projeto, o conhecido "Substitutivo Lacerda”.

Substitutivo Lacerda - Com esse substitutivo, inicia-se uma segunda fase das
discussdes em torno das leis educacionais brasileiras; durante trés anos este novo projeto
ficou em discuss?o, sendo aprovado em 1961, e transformado na Lei de n.® 4.024/61 em 20
de dezembro.

O deputado Carlos Lacerda apresenta em seu texto, propostas muito favoraveis aos
interesses da escola privada, sendo que as discussdes se concentraram na dicotomia: Escola

Piblica X Escola Privada.

14
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A escola particular, sobretudo as escolas confessionais; defendiam o ensino pago ¢
com orientagdes da igreja, enquanto os defensores da escola publica e gratuita
argumentavam dizendo ser essa escola, a Gnica capaz de democratizar a educagdo, pois as
escolas particulares sempre se dirigiram aos grupos sociais privilegiados.

Os principais pontos desse projeto versavam sobre a redugéio do controle do Estado
sobre a escola, propondo que a educagiio fosse predominantemente ministrada em
instituigdes particulares, e apenas de forma complementar pelo Estado, deixando "livre” aos
pais, a opcdo pelo tipo de ensino de seus filhos.

O Estado entraria com o financiamento da rede particular, para assegurar a educagéo
de seus futuros cidaddos, mas isso niio implicava em fiscalizagdo & rede privada, pois a
liberdade de ensino deveria ser preservada, sendo que os professores ¢ diretores dessas
escolas seriam os "fiscais” que garantiriam a qualidade do ensino.

Esses principais pontos polémicos, causaram na época, uma forte movimentagéo
contraria em relaciio ao projeto por parte de intelectuais, educadores e liberais, em todo o
pais, iniciando uma campanha a favor da escola publica.

E, mesmo com toda movimentagho contraria por parte dos educadores em nivel
nacional, a nova Lei de DirQetrizes e Bases da Educac@o acaba sendo aprovada em 1961,

Alguns Aspectos da Lei n.° 4.024/61 - A nova lei de entdo, aparenta a principio,
um "acordo” entre as duas tendéncias, Mariani ¢ Lacerda. Porém, realizando uma leitura
critica daquele contexto social, percebe-se nessa nova lei, um reflexo das contradigdes e
conflitos que caracterizavam aquela sociedade, contrapondo os interesses elitistas e
populares, nio muito diferentes de nossos dias atuais. Isso pode ser observado a seguir,
quando alguns itens da lei n.° 4.024/61, serdo explanados:

Estabelece-se nesta lei, que tanto o setor publico quanto o privado tém o direito de
ministrar o ensino no territério nacional, em todos os seus niveis. E, em alguns casos, o
Estado propbe subsidios para as escolas privadas. Em relagdo a gratuidade do ensino,
fixada na Constituicio de 1946, a nova lei se omite.

A questio da flexibilidade e intercimbio entre os cursos de ensino médio €

contemplada na nova lei, conforme proposto por Mariani.
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Quanto ao Ensino Primario, este passa a ser obrigatério a partir dos sete anos, sendo
ministrado no minimo em quatro séries anuais, facultando estender a sua duraciio até seis
anos, ampliando nos dois ttltimos anos, o conhecimento do aluno e iniciando-o em técnicas
de artes aplicadas. Eram previstos também o levantamento anual dos registros das criangas
em idade escolar e a chamada anual pelos municipios, da populagdo escolar de sete anos
para matricula na escola primaria.

O ensino médio foi dividido em dois ciclos, ginasial e colegial, incluindo cursos
técnicos e de formagio de professores para o pré-primario, primario, orientadores,
supervisores ¢ administradores escolares.

O exame de admissdo para o ingresso no primeiro ciclo foi mantido, e deu ao
ginasio a duragfo de quatro anos, e ao colegial, o minimo de trés anos.

Estes sdo apenas alguns dos pontos da lei n.° 4.024/61, aqui apresentados, alguns
autores como Villalobos® realizaram estudos detalhados sobre a tramitacio da lei e
apresentam o seu texto final.

Ao longo dos anos, novas leis foram sendo baixadas e ocorreram algumas alteracdes
na maior lei educacional do pais, mas a esséncia do processo pedagdgico, que ¢ a formagiio
do cidaddo critico e participativo, ficou longe de ser concretizada, pois a lei desconsiderava
certos aspectos que omitia a realidade social da época, quando a desigualdade era
profundamente arraigada, o que infelizmente, s veio a acentuar-se em nossos dias atuais.

Com as leis posteriores n.° 5.692/71, que estabelecia normas para os ensinos
Fundamental ¢ Médio, ¢ a n° 7.044/82 que modificava novamente o ensino médio,
efetivando ainda mais o descompromisso do Estado com a educa¢io pdblica, constata-se,
como ndo poderia deixar de ser, que as diretrizes educacionais sempre estiveram de acordo
com a Constituigdo Federal vigente no momento, ainda que principios como os de liberdade
¢ dignidade do cidad@o nio estivessem presentes.

Vejamos dois trechos da analise realizada por Francisco Iglesias sobre a

Constituicdio de 1.967 e a Emenda Constitucional de 1.969 :

"

. a Constituicdo de 1.967 ndo segue a linha liberal dos documentos
anteriores so tem certo parentesco com a de 1.937. Falseia os principios

® VILLALOBOS, J.E. “Diretrizes ¢ Bases da Educacgiio: Ensine e Liberdade. Livraria Pioneira Editora da
U.S.P., S&o Paulo, 1969
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federalistas e democraticos. Fortalece ao mdximo a figura do presidente
da Republica, que tudo pode sobreposto ao Legisiativo e ao Judicidrio,
que ficam sob sua mira, podendo ser atingidos no exercicio de suas
atribuicbes. Contra a tradicdo nativa, estabelece a eleigdo indireta para a
presidéncia, com um colégio eleitoral, singularidade que tanto daria que
Sfalar. Amplia os poderes da Justica Militar... quanto aos direitos humanos,
ordem econdmica e social, sobre a familia, a educagdo e a cuitura, de
pouco adianta firmar alguns principios, se todo o pais estd sob o dominio
da policia que fiscaliza, censura, prende, exila, quando a administracdo
aplica penas como as de cassacdo de direitos politicos ¢ mandatos de
modo sumdrio, sem processo, sem julgamento, sem apelagdo...”
(Iglesias, 1986: 43)

E quanto a Constituicio de 1.969, que a principio seria apenas uma emenda
constitucional, mas que resultou na alteraco substancial do texto da Constitui¢fio anterior,

o que se verificou fol que ela acabou

".. agravando-a em toda linha, reforcando seu cardter autoritdrio e as
medidas repressivas até entdo fixadas. Como se ndo bastasse o estado de
sitio, cria-se o estado de emergéncia...” (Iglesias, 1986: 48)

Esse carater autoritario e repressor, constou em nossa Constituicdo até o inicio da
década de 80. E no ano 1988, ¢ promulgada a Nova Constituicdo Brasileira, apds a
constituinte de 1.985, 1.986 e 1.987, e esta, se comparada a Constituicio de 1.967, deixa
praticamente para trs o carater essencialmente autoritdrio, j& que a democracia é
teoricamente retomada no pais. Algumas poucas, mas importantes conquistas para a
populacdo podem ser conferidas na nova lei, como por exemplo, o direito ao voto dos
analfabetos. No preambulo da atual Constituicio Federal Brasileira, podemos visualizar

essa “abertura democratica™:

"NoOs, representanies do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democrdtico, destinado a assegurar
o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos,
sob a protecio de Deus, a CONSTITUICAQO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL." (Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, 1.988)
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Colocamos anteriormente que a democracia foi retomada apenas teoricamente em
nosso pais, pois se faz de modo formal, tendo como centro, o voto direto para as eleigSes
para todos os cidad@os maiores de dezesseis anos.

Isto no entanto, ndo garante que a realidade problematica de nosso pais se
modifique em suas raizes, como no caso da desigualdade da distribui¢Zio de rendas ¢ a
precariedade do ensino piblico brasileiro, dentre outros sérios problemas que enfrentamos.

O que percebemos é que a participacio da sociedade em nossa dita democracia, se
limita a uma democracia representativa, onde apds ser eleito, 0 governante raramente
discute com a sociedade civil organizada, as decisbes que geralmente modificam e
influenciam a vida de todos os cidadfos, esse € o caso por exemplo, das incessantes
privatizag¢des que vém ocorrendo. .

Mas, mesmo com algumas ressalvas em relagdo a Constituicdo, € ela quem rege
nosso dia — a — dia, e com a sua aprovacio, se fez necessério a aprovagiio de uma nova lei
da educagfio que estivesse em sintomia com a let maxima do pais, tendo inicio assim, o
processo de aprovacio de umanova L.D.B.

Ha muito vinha sendo reivindicado por todos que se preocupam verdadeiramente
com a educagdio, que fosse aprovada uma nova LDB, que avangasse no sentido da
construgdo de uma escola publica, de qualidade e realmente democratica, € como a Nova
Constituicio Federal de 1988, colocou como competéncia da Umifio, em seu artigo 22,
inciso XXIV, que esta legislasse sobre as diretrizes ¢ bases da educagio nacional, o
deputado federal Otavio FElisio apresentou no mesmo ano, o Projeto de Lei n.° 1.258,
iniciando as discussdes no Congresso sobre a nova lei educacional.

Nesse projeto, hoje chamado de "Projeto da Camara” estavam implicitas muitas
lutas e anseios de educadores e da sociedade civil, que buscavam uma sociedade mais
igualitaria, através da educacio.

Cunha assim descreve alguns dos anseios dos educadores em relago a aprovagio de

uma nova lei para a educacéo:
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“.do mesmo modo, de nada adianta um artigo da Constitui¢do
determinar que as universidades publicas serdo auténomas se o controle
governamental dos gastos e dos registros de diplomas continuar
exercendo o tdo eficiente papel de dissolver os intentos autonomisias.
Muito mais do que a Constituicdo, serd uma lei de diretrizes e bases da
educacdo nacional, nela apoiada que dard - ou melhor, gue poderd dar -
uma nova conformacdo a educacdo escolar em nosso pais. Cumpre pois,
lutarmos para que esses pontos de apoio sejam solidos, inequivocos e
correspondentes aos interesses da maioria do povo brasileiro.”
(Cunha,1986:97)

Assim, o projeto previa, dentre outros pontos importantes, um Sistema Nacional de
Educacio, que ndo desmontava o sistema federativo, mas buscava garantir a universalidade
¢ a democratizacdo do conhecimento para todos, de modo articulado, respeitando as
especificidades regionais e locais em todo pais.

O cerne deste sistema, seria a criacdo de um Conselho Nacional de Educagio com
carater deliberativo e de coordenagio.

Era previsto também um Foérum Nacional de Educac@o, coordenado pelo Conselho
Nacional de Educac3o, com a colaboragio das Comissdes de Educacdio da Camara e do
Senado, além do propric Ministério da Educa¢do, integrado majontariamente por
representantes indicados pelos vérios segmentos sociais. Este Férum seria como uma
instincia articuladora entre o governo e a sociedade civil, reunindo-se de cinco em cmnco
anos, com a principal finalidade de avaliar o processo educativo e propor diretnzes para
uma politica nacional de educacio, valorizando assim, a educagio publica no pais.

Mas ao longo de 8 anos, foram sendo realizadas modificacdes, emendas e
substitutivos, sendo que em 1.995, o Projeto de Lei Complementar 101/93 e outros como o
de Cid Saboia, foram arquivados e extintos, por existirem, segundo o relator da nova LDB,
Darcy Ribeiro, "inconstitucionalidades intransponiveis”.

Muitas das mudancas e morosidade pelas quais passou esse projeto, deu-se
principalmente por um dos grandes problemas da politica educacional e das politicas como
um todo em nosso pais: a cada nova gestdio, o que vinha sendo feito ¢ paralisado ou
totalmente desfeito, independente da avaliacio séria e objegdes técnicas ou politicas de
especialistas e da comunidade em geral.

E assim, o substitutivo também conhecido como “Lei Darcy Ribeiro”, foi aprovado

pela Comissdo de Constitui¢do e Justica em maio de 1.995. Ao retomar ao Plenério, ja
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integrando o Parecer n.° 301/95, vieram mais 57 emendas, o que possibilitou algumas
poucas mas importantes modificagdes, resultando num novo encaminhamento a8 Comiss3o
de Constituicfio, Justica e Cidadania, e depois, diretamente & Comissio de Educacio.

Apos alguns meses para que fosse votada, foi encaminbada para o Plendrio do
Senado. Como durante o prazo para emendas, foram apresentadas 316 delas, houve retorno
a Comisséo de Educagao, Constituigio e Justica.

Em fevereiro de 1.996, apds algumas poucas emendas serem incorporadas, o novo
Parecer foi votado e aprovado no Plenario da Camara dos Deputados; em 17/12/96 houve
aprovacgdo final do Senado e o substifutivo ¢ transformado na lei de n.° 9.394 de
20/12/1.996.

Assim, os principais elementos da “Lei Darcy Ribeiro”, foram preservados ¢ estdo
em conformidade com as diretrizes’ do Banco Mundial para a educagio, as guais vém
sendo fielmente implementadas pelo atual governo.

Retomando a questio do Conselho Nacional de Educagio (lei 9.131/95), por
exemplo, temos atualmente este érgdo como colaborador, com carater consultivo para o
Ministério de Educag@o. De acordo com o projeto de Lei Complementar 101/93, este
Conselho deveria ter um cardter deliberativo, com atribui¢des capazes de permitir a
articulag@o entre os diferentes niveis de poder, inclusive do setor privado, no que diz
respeito as diretrizes e bases pedagogicas.

Mas na Nova LDB, ele passa a ser integrado como parte de uma estrutura
educacional "centralizada e flexivel", exercendo apenas fungdes normativas de supervisio e
atividade permanente. A participagdo da sociedade civil nas politicas educacionais dessa
forma, ficou na dependéncia da nomeac3io governamental, tendo apenas carater
complementar nas decisdes do Ministério da Educacio, caracterizando assim, uma estrutura
hierarquica.

Temos com a lei 9.394/96, o crescimento e quase que total poder de deciso do
Ministério da Educacio nos rumos da educagio em nosso pais, excluindo a participagdo da

sociedade ou no maximo, fazendo com que a colaborag3o da sociedade, indicada no artigo

® VIANNA, Aurélio Jtnior (org.). “A estratégia dos Bancos Multilaterais para o Brasii: Andlise critica e
Documentos Inéditos” Brasilia: Rede Brasil, 1998
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205 da Constituigao Federal, restrinja-se ao apoio passivo as medidas implementadas, nio
as fiscalizando efetivamente para interferir em seu curso.

Neste sentido, a politica educacional fica sujeita aos diferentes rumos que cada nova
administracdo impde, dificultando um processo permanente de politica educacional ¢ de
valorizacfio da educacio.

A nova lei, que no minimo pode ser considerada polémica quanto ao seu conteudo e
significado, tem apenas 92 artigos distribuidos em 9 titulos. Em alguns poucos momentos
revela avangos, € em oufros, retrocesso no processo educacional brasileiro, pois as politicas
dos érgios internacionais que a permeiam, buscam reduzir de maneira exponencial o papel
do Estado nos servigos sociais, privatizando o patrimOnio piblico e flexibilizando os
direitos sociais.

Temos presente na nova lei, pontos polémicos, como a criagdo dos Institutos
Superiores de Educagio; a "flexibilidade™ que acaba gerando grandes brechas para
mterpretagdes € aplicagdes da lei de forma conveniente a interesses particulares, como € o
caso do ensino privado no pais; o Plano Nacional de Educacio, o FUNDEF e ouiras
questdes que ndo serdo estudadas na presente pesquisa, mas que suscitam discussdes €
requerem organizacio e luta constantes dos educadores e da sociedade como um todo.

Em relagfo a alguns pontos positivos presentes na nova lei, julgamos interessante
destacar o reconhecimento da educac@o ndo escolar, isto é, na nova lei, reconhece-se que a
sociedade também educa, pois a escola ¢ vista como um dos espagos que pode ajudar na
transformag@o social, desde que em sintonia com as demais organizacSes sociais, como € o
caso dos sindicatos, da familia e da igreja.

Um outro fator interessante diz respeito & educagio escolar ser considerada desde o
nascimento até a pés-graduacio (escolaridade maxima), essa € a primeira vez que isso
ocorre na historia de nossas leis educacionais: considerar a educacio infantil como parte do
processo pedagdgico, e ndo apenas como assisténcia social.

Porém, ha muito que se caminhar para que a educacio infantil ndo seja tratada na

pratica, como mais um ‘“penduricalho” da educagiio, € que o nivel superior secja
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democratizado, ja4 que atualmente apenas 11,7%'" da populagdo entre 18 e 25 anos, tem

acesso a ele.

2.2. A Nova L.D.B. e 0 Ensino Fundamental

Na questdo do ensino fundamental, a nova L.D.B. traz varias modificacdes, vejamos
alguns pontos que destacamos nesta pesquisa:

A nova lei da educagfio, juntamente com outras duas leis (Emenda Constitucional
n.° 14/96" e a Lei n.° 9.424/96) também aprovadas no ano de 1.996, trouxeram algumas
modificagbes principalmente no que se refere as verbas direcionadas para a educagio, mas
ndo indicando a principio, grandes avancgos no que tange a formacgio para a cidadania.

Assim, julgamos necessanio fazer uma breve exposigio sobre a Emenda
Constitucional n.® 14/96 e sobre a Lei n.® 9.424, de 24 de dezembro de 1.996, Lei Federal
do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (Lei do Fund3o/FUNDEF), aprovada, logo apds a promulgagio da Lei n.°
9.394/96.

O ano de 1.996, pode ser considerado um marco de grandes modificagdes nas
politicas governamentais, no que se refere a area da Educagio, (mas segundo o nosso ponto
de vista, estas modificagdes ndo avancaram na direcio de uma escola publica, gratuita ¢ de
qualidade para todos), pois o Governo Federal, através do Ministério da Educacio,
conseguiu neste ano, aprovar dentre outras, estas trés importantes leis que direcionaram a
Educagc@o brasileira para caminhos que vao ao encontro das demais agdes politicas do atual
govemno, seja no nivel econdmico, politico ou social.

Com a implementacdio dessas trés leis, ocorreramm mudancas favoraveis a
centraliza¢3o do controle sobre os recursos financeiros, oriundos dos Estados, Municipios e

do Distnto Federal, que junto aos recursos do Governo Federal estariam garantindo a tdo

% Fonte: Revista da APROPUC, ano 1, out./98 p-8
" Emenda Constitucional n.° 14, de 12 de setembro de 1996: Modifica os artigos 34, 208, 211 ¢ 212 da
Constitui¢do Federal e di nova redacio ao artigo 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias.
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citada "equalizagdo de oportunidades educacionais e padric minimo de qualidade do
ensino'”, de acordo com o custo minimo por aluno.

O principal ponto da Emenda Constitucional 14/96 entio, foi o de rever a fungio do
MEC, ja que com essa lei, o Ministério passa a centralizar e controlar as politicas do ensino
fundamental através da *“redistribuicio de recursos”, dentre outras formas. S que havia um
pequeno problema em relagio a isso: essa postura centralizadora acaba por contrariar a
Constituicgo Federal, ja que a descentralizagio do ensino era a palavra chave no capitulo
referente a4 educag@o na maior lel do pais. E como conciliar agéo e leis estabelecidas? A
saida encontrada foi modificar alguns artigos da composi¢io permanente da nova
constituicdo, artigos 34, 208, 211 e 212, e dar nova redagdo ao artigo 60 no texto das
Disposicbes Transitérias, que t8m limite de dura¢do de 10 anos.

Com 1sso, 0 MEC pdde dar continuidade a sua politica educacional centralizadora,
respaldado pela Constitui¢do, ja que com essas medidas, mesmo com o término da validade
das Disposi¢des Transitorias, o Fundo poderd ser prorrogado ou substituido, j& que no
proprio corpo da Constituicio, foram criadas as possibilidades para isso.

Assim, o governo vem tomando medidas, avaliando e divulgando resultados
surpreendentes de avancos no ensino publico brasileiro, isso, segundo sua Otica, gragas &
"redistribuigdio de recursos” no ensino fundamental proporcionado pelo FUNDEF, que foi
implementado a partir da Emenda Constitucional 14/96.

Porém, o que nio ¢ divulgado pelo governo, é que com o Fundfo, muitos
municipios tiveram diminui¢do de sua receita para educacio, em favor do Estado, ja que
15% do Fundo de Participagiio dos municipios, do ICMS", do Fundo de Participacio dos
Estados e [PI", ficam automaticamente retidos no FundZo, e sdo repassados levando-se em
conta, apenas o numero de alunos matriculados de 1* a 8 séries, ndo considerando assim, a
Educacdo Infantil, a Educagdo de Jovens e Adultos, os Ensinos Profissionalizante ou
Médio, que determinados municipios mantém, niveis estes que também deveriam ser

contermnplados pelo fundo, pois apesar de nfo pertencerem ao Ensino Fundamental, fazem

lf Artigo 211, § 1" da Constituigio Federal, atualizado com Emenda Constitucional 14/96.
" Imposto sobre Operacdes relativas 4 Circulagiio de Mercadorias e Prestagdes de Servigos
" Imposto sobre Produtos Industrializados
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parte da Educaclio Bésica que engloba todos os niveis, até o térmno do Ensino Médio,

responsabilidade igualmente do governo, seja em nivel municipal, estadual ou federal.

Além disso, a partir da aprovagdo da Nova L.D.B. e da Lei do Funddo, a

responsabilidade do Poder Piblico com a Educagio ficou menor, principalmente por parte

da Unido, pois o Governo Federal suplementa verbas apenas em alguns casos, como por

exemplo para o Norte e Nordeste do pais que tém um valor geralmente abaixo do minimo

estipulado por aluno; vejamos: no ano de 2.000, os valores fixados foram de R$ 333,00

para alunos de 1° a 4° séries, e de R$ 349,65 para alunos de 5* & 8 séries. Observemos a

tabela abaixo:

TABELA 17
CLASSIFICACAO POR INVESTIMENTO /ALUNO 7 ESTADO VALOR INVESTIDO POR ALUNO
1. Roraima R$ 925,00
2. S3o Paulo RS 849,00
3. Amapa R$ 759,00
4. Espinto Santo R$ 708,00
3. Acre R$ 704,00
6. Rio de Janeiro R$ 678,00
7. Rio Grande do Sul R$ 675,00
8. Santa Catarina RE 599,00
9. Parana R$ 540,00
10. Mato Grosso do Sul R$ 513,00
11. Mato Grosso RS 506,00
12. Ronddnia R$ 482,00
13. Sergipe RS 469,00
14. Amazonas RS 464,00
15. Tocantins R$ 461,00
16. Minas Gerais RS 432,00
17. Goias RS$ 423,00
18, Rio Grande do Norte R% 417,00
19. Pernambuco R$ 352,00
20. Bahia R$ 339,00
21. Ceara RS 339,00
22, Alagoas RS 338,00
23, Maranh&o RS 338,00
24. Paraiba R$ 338,00
25, Pard R$ 337,00
26, Piaui RS 337,00

Valores do FUNDEF - Dado por aluno referente ao ano 2000

* Fonte: FUNDEF, in Jornal Folha de Sio Paulo, Cotidiano Pagina: C6, 27/10/2000
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Assim, como boa parte das medidas tomadas pelo governo no que diz respeito a
educaciio, acaba gerando em alguns casos, expectativas, e em outros, descontentamentos,
procuramos acompanhar a implementagaio desta lei, a partir de 1998 e seus resultados em
1999 e 2000, divulgados pelo MEC e pela imprensa.

Alguns resultados apontam para saldos bastante positivos, como podemos constatar

abaixo:

“Principais efeitos do Fundef: Com o critério redistributivo dos recursos e
a garantia de uma significativa parcela do fundo para remuneracdo do
magistério, importantes transformagdes ocorreram no cendrio de
financiamento do ensino fundamental ao movimentarem-se recursos dos
governos com maior capacidade financeira e/ou com um baixo nivel de
participagdo no atendimento escolar na diregdo dos municipios em
situacdo inversa. Com isso, mais de 2.700 municipios obtiveram ganhos
financeiros com o Fundef em 1998, superando 3.200 municipios em 1999,
segundo dados do Departamento de Acompanhamento do Fundo. Outra
expressiva mudanca foi a elevagGo de 6% nas matriculas entre 1997 e
1998 de acordo com o Censo Escolar. Anteriormente, a média de
crescimento anual era da ovdem de 3%. Verificou-se, ao mesmo tempo,
importante modificacdo na participacdo dos governos  estaduais e
municipais no atendimento ao ensino fundamental. Em 1997 os municipios
atendiam 40,7% dos alunos e os estados, 59,3%. Em 1999 essas
participacBes foram de 49,4% e 50,6%, respectivamente.

Com relacdo & remuneracdo do magistério, entre 1997 e 1998 verificou-se
uma melhoria salarial média de 13% em favor dos profissionais em
exercicio nos sistemas estaduais e municipais do pals, conforme pesquisa
da Fipe-USP. No Nordeste esses ganhos atingiram 49% na média das
redes municipais. " Ministério da Educacdo e Cultura (BRASIL, 2000)

Porém, surgem contradi¢des ao menos em parte do que consta nesta andlise de
resultados.

Fazendo um levantamento dos jc:n:na:is16 que realizaram reportagens sobre o
FUNDEF em 2.000, encontramos muitas reportagens sobre o tema, dentre elas, nos chamou
atencdo um artigo'” em que o proprio ministro da educagfio, Paulo Renato de Souza, coloca
que apesar da implementacdo da lei do Fundao, a situagdo educacional brasileira continua

critica; demonstrando com isso que nem tudo estd “sob controle” e caminhando tdo bem

' Os jomnais que serviram como fontes para a totalidade desta pesquisa foram: Fotha de Sao Paule, O Estado
de Sio Paulo, Correio Popular, Jornal Escola Agora (SEE} e Diario Oficial do Estado de S3o Paulo.
'7 Jornal Folha de Sio Paulo, Cotidiano pag. C 1 - 17/10/2000
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quanto os numeros apresentados pelo governo em varios documentos. E um outro artigo®®,
Jamil Cury e Sérgio Haddad, ambos da area da educac¢io, confirmam nossa colocagio
anterior, quando afirmamos que os demais niveis de ensino, como por exemplo a Educagio
Infantil, também deveriam ser contemplados pelo Fundo; pois mesmo com toda a apologia
do governo em relagio ao FUNDEF, a educagdo brasileira ainda estd longe de ser
considerada ao menos satisfatoria no que diz respeito ao acesso, permanéncia, qualidade,
democratizacio ou como meio de "equaliza¢@o”, palavra tdo utilizada pelo governo.

O Ministério da Educac3o utilizou varios artificios para conseguir o controle ¢
financiamento do ensino fundamental, pois mesmo sendo o controlador das politicas
relativas ao ensino fundamental, ele no é mais obrigado a manté-lo, j& que conseguiu
reduzir ainda mais a participago do governo federal em sua manutencio, passando de 50
% para 30 %, onerando com 1sso os Estados e mais diretamente os Municipios, aumentando
os investimentos municipais e estaduais que eram de 50 % para 60%.

Podemos perceber diante disso, que mesmo que o objetivo inicial das leis relativas
ao financiamento do Ensino Fundamental tenha sido o de redistribui¢do dos recursos de
forma mais igualitaria, as medidas adotadas pelo governo federal s6 fizeram regular a
aplicagdo de recursos que ja& existiam, nfio gerando novas receitas, mas ao contririo,
diminuindo ainda mais a parcela de financiamento federal em relagio ao ensino
fundamental, principalmente nos Estados que mais investiam no ensino ptblico.

Assim, como podemos pensar que o pais estd investindo na umiversalizagio
qualitativa do ensino, se o custo estipulado por aluno no primeiro ano de vigéncia da lei do
Fund3o, foi estabelecido em R$ 300,00 ?

Esse valor minimo, se comparado ao que os estados do Sudeste gastavam por aluno
antes da implementagdo do Fundo, cerca de RS 680,00, s6 vem reforgar o descompromisso
do governo com o ensino publico, pois com esse valor tio minimo, os investimentos do
governo federal em tais estados, sio praticamente inexistentes, obrigando-se apenas a
complementar as diferengas nos estados com investimentos abaixo do estipulado a cada

ano.

*® Jomnal O Estado de S#o Paulo, pagina A10 - 10/09/2000
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Essa analise sé vem reforgar o que ja expusemos anteriormente: a atual politica
educacional, sé vem prejudicar aqueles municipios que mantinham bons trabalhos ¢
investimentos em outros niveis de ensino, ja que os gastos com o ensino fundamental, que ¢
de responsabilidade prioritaria dos municipios, foram aumentados e os recursos recebidos
da Unizo foram reduzidos.

Podemos perceber com isso, que o Ensino Fundamental, esta muito distante da
democratizagdo e qualidade para a grande maioria da populacdo, e que a Nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacio Nacional, acaba por abrir brechas para as mais variadas
interpretagdes e a¢des, colaborando negativamente para este quadro.

E ainda, apesar da promulgac@o de Leis tdo importantes para o desenvolvimento de
nosso pais, ¢ da educagfo especificamente, como a nova L.D.B., a Nova Constitui¢io
Federal, e das Leis Complementares, 9.424/96 (FUNDEF) e outras, a crise educacional
brasileira continua se acentuando. A reducio do sistema educacional no que diz respeito as
responsabilidades do Estado so faz agravar os indices de exclusdo social, com a persisténcia
do analfabetismo ¢ o descumprimento dos principios que regem estas mesmas les,
conforme apresentamos na introdugio desta pesquisa.

O nitmero de jovens e adultos com grau de formago inferior ao "regular” também ¢
muito significativo, pois de acordo com o IBGE® (1.996), 21,7% dos jovens de 15 a 19
anos nidc haviam completado a 4* série do ensino fundamental, ¢ 66,7% n#o havia
completado os oito anos de escolaridade obrigatdria.

No site do IBGE, constam dados mais atuais em relagdo a educagio:

TABELA 2% - Indicadores sociais minimos - Educac@o e Condicdes de Vida — 1999

Brasii e Grandes Regibes Taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade
Total Homens Mulheres
Brasil (1) 13,3 13,6 12,8
Norte (2) 11,6 11,7 11,5
Nordeste 26,6 28,7 24,6
Sudeste 7,8 6,8 8,7
Sul 7,8 7,1 g4
Centro-Oeste 10,8 10,5 11,01

(1) Exclusive a populagio rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapd.

19 http/fwww.ibge.gov.br
2 Fonte: Pesquisa Nacional amostra de domicilios: 1999 [CD-ROM]. Microdados. R. de Janeiro: IBGE, 2000
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(2) Exclusive a populagio rural.

TABELA 3* -Média de anos de estudo das pessoas de 10 anos ou mais por sexo - 1999

Brasil ¢ Grandes Regibes Média de anos de estudo

Total Homens Mutheres
Brasil (1) 5,7 5,6 5,9
Norte (2) 5,7 5,5 3,9
Nordeste 4,3 4.0 4,7
Sudeste 6,5 6,4 6,5
Sul 6,2 6,2 6,3
Centro-Oeste 5.9 5,7 6,2

(1) Exclusive a populagio rural de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.
(2) Exclusive a populagio rural.

Varios autores estudam sobre a questfio das politicas educacionais e suas tentativas
de methoria no ensino publico, Alvarado Prada (2001) refere-se as tentativas de diversos
paises em melhorar a qualidade da educag#o através das politicas educacionais e de outras
acBes, mas mesmo com esses esforcos, as estatisticas continuam mostrando resultados

muito aguém dos esperados:

“... as politicas educacionais nos diferentes paises estdo orientadas para
melhorar a qualidade da educacdo, entendendo-se que, se houver essa
melhora, as economias nacionais poderdo crescer e solucionar graves
problemas, como o pagamento da divida externa e os relacionados com a
saude e a mesma educagdo. Cada pais interessado em melhorar a
qualidade da educagdo faz esfor¢os de ordem politica, econémica,
cientifica, técnica, cultural e outras, mas os niveis de ’eficdcia e
eficiéncia” que se devem alcancar em um mundo globalizado continuam
sendo desiguais e mais baixos para os paises “em desenvolvimento”, nos
quais as estatisticas mostram baixos niveis de retengdo ou alta evasdo
escolar, alta repeténcia, poucos anos de escolaridade, altas taxas de
analfabetismo, pouca pesquisa aplicada, etc.” (Alvarado Prada, 2001:98)

Diante deste quadro, ¢ dificil compreender, como os dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas (INEP), podem apontar para Indices de 98,4% de escolarizagio,

referente a faixa etaria de 7 a 14 anos no ensine fundamental no Estado de S3o Paulo. Isso

2! Fonte: Idem
2 "Informacdes Educacionais do Estado de Sdo Paulo”, INEP - MEC, 1999.
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demonstra a explicita contradicéo entre a retorica e as agdes de politicas publicas sociais do
atual governo.

E claro que nio se pode negar que o Ensino Fundamental tem se expandido de
forma consideravel nos ultimos vinte anos, mas isso n3o pode ser considerado como um
avango qualitativo na educagio como um todo, nem mesmo quantitativo, pois a
multiplicidade de turnos nas escolas ptblicas ¢ uma realidade constante que prejudica a
qualidade do ensino, assim como a precaria infra - estrutura fisica e a falta de materiais, que
podem ser observados na grande maioria das escolas publicas, principalmente de periferias.

Os préprios dados de pesquisas nacionais e internacionais que se referem a testes ¢
avaliagdes quanto a transmiss@io de conhecimentos béasicos, como por exemplo, ler (e
compreender o que se esta lendo), escrever e assim por diante, sgo ainda precarios.

No jornal O Estado de Sao Paulo, encontramos wm artigo que expressa essa
precariedade do ensino e a dificuldade do governo manter o discurso de que a educacio

brasileira teve grandes avancos qualitativos nos ultimos anos:

“..é preciso acabar com o analfabetismo funcional, ou seja, a
incapacidade de usar a leitura, a escrita e a matematica em situagoes do
cotidiano. Um estudo realizado pela UNESCO em sete paises latino-
americanos revela que os brasileiros tém, em média, um nivel inferior aos
chilenos e argentinos no que diz respeito ao analfabetismo funcional...”
(O Estado de Sdo Paulo, 10/09/2000)

Questionamos neste momento, qual € o conceito de democratizagdio ¢ qualidade da
educacio entendido pelo governo brasileiro, pois, fazer com que os educandos tenham
acesso a escola, é uma forma de democratizar a educagio no pais; a permanéncia na escola,
também ¢ uma forma de democratizagio; mas estas garantias, como o proprio nome diz, ja
sdo garantidas por lei, e ndo deveriam ser enaltecidas como grandes feitos de qualquer
govermno, pois 1850 por si s6 niio garante a formacdo do aluno de forma global e qualitativa.

E, a partir desses primeiros estudos sobre politicas educacionais em nivel federal,
pode-se vislumbrar que ao menos em principio, estas politicas nfo vém resolvendo os
graves problemas relacionados a educacio de nosso pais. Colocamos aqui, a educagio em
seu sentido mais amplo, nfo limitada apenas ao espaco escolar, ja4 que estid vinculada

fortemente a duas questdes que extrapolam os muros escolares:
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A primeira refere-se a um tema que viemos falando ciesde o inicio deste trabalho,
que ¢ a questio da cidadania, que compreende os mais amplos direitos do individuo, desde
o poder expressar livremente suas idéias, o de nfo ser discriminado, até o de viver com
dignidade e em igualdade de direitos e deveres. Assim, a falta de emprego, a falta de uma
boa escola, a falta de politicas sociais sérias, o desrespeito aos direitos humanos e aos
demais principios que regem nossas leis, s6 vém reforgar a idéia de que ser cidadio em
nosso pais, centra-se quase que exclusivamente no exercicio do voto.

E a segunda quest?o € a do desenvolvimento do pais enquanto nag#o.

Pode parecer por um momento que 0 que se passa com o individuo enquanto esta
nos bancos escolares, nio tem ligac3o direta com o desenvolvimento do pais, mas o “nivel
de instrucio” do trabalhador relaciona-se diretamente com a produg#o e riqueza de um pais.

Como ¢ que um trabalhador que nfio tem uma formagfio que lhe assegure a
compreensdo das informacdes que lhe chegam, dando-lhe opgdes de escolhas conscientes,
pode pensar autonomamente? A falta de instrucfio, no sentido amplo da palavra, dificulta ¢
muito a vida das pessoas ¢ o desenvolvimento do pais; pois com os avangos tecnologicos
por exemplo, espera-se cada vez mais pessoas que raciocinem e tomem decisdes, e
trabathadores pouco instruidos tém suas chances reduzidas nesta sociedade globalizada, o
que acaba por interferir no proprio desenvolvimento do pais e no direito de igualdade de
condi¢des entre as pessoas.

Mas no podemos ser ingénuos a ponto de achar que os problemas educacionais sio
responsabilidades exclusivas dos governantes, e que somente através deles, ¢ que poderia
haver uma mudanc¢a nos rumos da educagio. E preciso falar também sobre aqueles que
estdo ligados diretamente com os rumos da educacio: os educadores. Estes precisam ter em
mente que a educagio nio é neutra.

De acordo com o educador Paulo Freire, o “ensino ¢ um fato politico, ndo devendo
existir separa¢do entre a politica, a educagdo e a conscientizagdo; e depende do processo
educacional, a formagdo e consciéncia do individuo para a sua libertacdo ou dominagdo™.

Assim como a educacdo nio € neutra, as leis em geral também n#o sdo, pois elas
geralmente, sdo feitas pelos grupos dominantes, que na maioria das vezes visam a

manutengio do sistema.
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Por isso cabe ao educador ter claro que um de seus papéis politicos é conhecer e
interpretar criticamente a legislacBo, principalmente aquelas referentes & educacfo, para

buscar através das “brechas” dessa lei, a verdadeira democratizagio da escola publica.
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III. AS POLITICAS EDUCACIONAIS NA DECADA DE 90
NO ESTADO DE SAO PAULO

3.1.Estudos preliminares de trés propostas: Escola Padrio,
Reorganizacio Fisica da Rede Publica de Ensino e “Capacitacio” de

Professores

Iniciamos neste capitulo, os estudos de a¢les governamentais paulistas relativas 2

educagfo, mencionadas na introducio da pesquisa, destacando primeiramente trés delas:

Escola Padrdo - 1991 - 1994
Reorganizacgio Fisica de 1° a 4* séries e de 5* 4 8 séries — 1996

“Capacitacio” de Professores (ao longo de toda a década de 90)

Os temas SARESP e Progressio Continuada constam também como grandes acdes
da politica educacional paulista na década de 90 e também serfio estudadas na presente
pesquisa, mas seus estudos encontram-se no proximo capitulo juntamente com o tema
Avaliag8o, por entendermos que est#o interligados.

Ao longo da década de 90, varios projetos foram elaborados para area educacional
no Estado de S#o Paulo, tais como: Implantag@o do Ciclo Bésico iniciado na década de 80 e
com continuidade até o inicio da década de 90; Escola Padrio (1991 - 1994);
Reorganizagdo Fisica das Escolas de 1* 4 4° e 5% 4 8 séries - (1996); SARESP (1996 -
2000); Implantacdo de Laboratérios (Informatica e Ciéncias); Progressio Continuada;
Classes de Aceleragdo; Salas Ambiente; Recuperacio de Janeiro; “Capacitagio de

Professores” (Educagio Continuada), dentre outros.
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Neste capitulo estaremos analisando os trés projetos destacados no inicio, €
apontando para um problema que fomos percebendo no decorrer das leituras dos matenais
coletados e também na fala de varios entrevistados, que € a descontinuidade das politicas
publicas na educag3o. Essa descontinuidade faz com que o dinheiro publico seja
desperdigado, os projetos se percam, ¢ a educacgiio piiblica se encontre neste quadro critico
que vivenciamos hoje, vindo a prejudicar ainda mais a qualidade do ensino.

Percebemos que a cada novo govermno, novas idéias, novos projetos €
redirecionamentos da politica educacional chegam direta ou indiretamente a sala de aula.
Isso faz com que todo o processo pelo gual passou a rede publica de ensino no governo
anterior, s¢ja deixado de lado. Entendemos que nao se deve desconsiderar a flexibilidade e
abertura proporcionadas pela democracia, e a pluralidade de idéias e concepgdes, que muito
enriquecem os debates e propostas; mas percebemos que muito além da democracia esta a
busca da impressdo, da "marca” de determinada administrago. Cada governo mnveste muito
mais na "marca” que pretende deixar de sua gest3o, do que na busca da escola de qualidade.

As campanhas publicitarias de cada novo projeto, sempre tém altos investimentos,
mas nem sempre os objetivos propostos sfo alcancados, € mesmo assim, a publicidade
passa a idéia de que tudo estd bem, e que com as novas propostas, se concretizard de forma
eficaz “grandes revolucBes™ na escola ptiblica; um dos muitos exemplos, € a propaganda
nos meios de comunicagio.

Uma mostra atual, ¢ o projeto denominado “Amigo da Escola”, que vem sendo
amplamente divulgado via televisdo. Neste projeto, foi investido muito dinheiro em
propaganda televisiva, materiais impressos, camisetas com o seu logotipo, € outros
materiais. Toda essa verba gasta em publicidade, podena ser investida diretamente na rede
de ensino, com materiais pedagdgicos, com ampliagio, reforma ou construgio de prédios
escolares, etc. O que percebemos € que projetos como estes acabam tornando-se meio de
retirar mais obrigacdes do governo e passa-las para a comunidade, com a falsa impressdo
de que participando dessas agdes, a comunidade estard mais proxima da escola, exercendo
realmente sua cidadania.

O que continua real no entanto, € a baixa qualidade de ensino, (como poderemos ver

mais adiante ao estudarmos acgdes educacionais como a Progressio Continuada e o
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SARESP) além dos altos nimeros de analfabetos funcionais, conforme pudemos
acompanhar através de reportagens em jornais de grande circulagio no estado, como a
Folha de SZo Paulo e o Estado de S#o Paulo, e em estatisticas de drgos especializados
como o IBGE. Estatisticas estas, muito utilizadas pelo governo, de acordo com suas
conveniéncias; mas mesmo o governo insistindo na divulgacio de nimeros animadores em
seus documentos oficiais, o Brasil ainda encontra-se numa situacdo nada privilegiada nos
t3o almejados "rankings mundiais".

E a culpa dos muitos problemas encontrados na instituicio escolar, sfo transferidos
de um para outro: ministro culpando professores, professores culpando familia e aluno,
familia culpando a escola, a escola culpando o sistema... esse circulo de acusagdes continua
a cada govemo, e as criticas sido deferidas invanavelmente ao governo anterior, e tudo se
reinicia.

Essa afirmacdo podera ser constatada logo mais quando estaremos apresentando a
transigio da Escola Padrio (ag¢iio educacional de um determinado governo) para a
Reorganizacio Fisica da Rede Estadual de Ensino (acio educacional de um outro governo).

Em meio a essa ciranda, a educagdo publica val sendo repensada e reorganizada a
cada nova gestio administrativa, que invariavelmente mantém o discurso da busca da
melhoria da qualidade da educacio.

E enquanto isso, o aluno busca no dicionario o que ¢ ser cidaddo...

“Cidaddo: Individuo no gozo dos direitos civis e politicos de um Estado,
ou no desempenho de seus deveres para com este.”
(CD - Rom: Diciondrio Aurélio Século XXI)

3.1. Escola Padrio: 1991 — 1994

Com o inicio da década de 90, e transicio do governo Quércia para Fleury, mais
uma vez, novos rumos foram tragados para a educacéo.

A énfase dada até entfio para o Ciclo Basico, tida como uma das principais
novidades do ensino publico estadual do governo anterior, agora ndo seria mais a tonica da
educacdo, pois uma “grande e revolucionania™ novidade estava chegando na rede pablica: A

Escola Padrzo.
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Mais uma vez, muito expectativa e receio rondavam as escolas, e, em outubro de
1991, o documento "Programa de Reforma do Ensino Publico do Estado de Sdo Paulo™ ¢
encaminhado a rede, anunciando o mais novo conceito de escola publica, que a partir
daquele momento marcaria “uma nova era” na educagio, vejamos parte da introducfo desse

documento:

"0 governo do Estado de Sdo Paulo comanda, a partir de hoje, uma
grande reforma no ensino para mudar ¢ padrdo de qualidade da nossa
educacdo publica. As mudangas estdo neste documento.

O projeto que vai criar Escolas Padrdo deve mobilizar todos os quadros
da Secretaria. Sem o apoio total do professor, do diretor, do funciondgrio,
ndo ha reforma possivel.

Sdo 300 escolas imediatamente. Mil em 1992. E todas até o final deste
Governo™ .

Este programa de reforma ndo tem dono. O Governador Fleury o assumiu
e com mdo firme o guiard. Feito por cem especialistas das mais variadas
tendéncias, da rede publica e de fora dela, este plano, com apoio de todos,
serd bem sucedido e fara com que a sociedade volte a ter orgulho da
escola publica* (Secretaria de Estado de Educagdo de Sdo Paulo,1991).

Diante do programa explicitado neste documento, a primeira expectativa € que
realmente a escola ptblica seria a partir de entfo uma *“nova escola”.

Partindo dos investimentos na estrutura fisica, como laboratorios, bibliotecas e
auditorios, na Escola Padriio, a sala de aula seria apenas mais um espago dentre os varios
que os alunos teriam disponiveis para o enriquecimento de seu aprendizado ¢ formagdo,
pois toda a estrutura fisica proporcionaria um ambiente favoravel e agradavel para a
aprendizagem.

O horario de cada turno seria ampliado para seis horas/aula ¢ haveria apenas trés
furnos: manhi, tarde e noite.

Os professores seriam “capacitados” através de cursos de formagdo, e poderiam
optar pela jornada integral; haveria reunides semanais remuneradas para discussdo sobre o
desenvolvimento dos alunos e os coordenadores pedagdgicos eram um importante apoio

para o andamento do processo educacional.

# Grifos da pesquisadora. Na pagina 1 desta publicagdo, o nimero apresentado de escolas publicas estaduais
¢ de 6.359 prédios escolares,
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Havia ainda outros fatores interessantes como a Declaracio de Dedicacio
Exclusiva, onde o professor receberia uma gratificacdo por nio exercer outra atividade
remunerada.

Enfim, dentro da Escola Padrio a reforma educacional realmente ocorreu, ja que os
investimentos em todos os setores, fisico, humano, pedagdgico e financeiro fizeram com
que essa escola publica (cerca de 1/5 da rede publica) se diferenciasse muito da escola
publica, ou seja, de todas as demais escolas da rede, que ndo haviam sido transformadas em
Escola Padrio.

Como a proposta inicial era transformar todas as escolas da rede em Escola Padrio
até o final do govemno, para que ocorresse assim, a efetiva “transformac@o na rede puiblica”
em sua totalidade, fomos buscar o que ocorreu com esse projeto.

Abaixo, transcrevemos um trecho de uma declaracio da atual secretaria da

educacio, Rose Neubauer, sobre a Escola Padrio™:

".. Além disso, beneficios que antes eram privilégio apenas das 1.600
escolas - padrdo agora estdo sendo estendidos a toda rede...” (Secretaria
de Estado de Educacdo de Sdo Paulo,1996)

Neste pnmeiro mndicador encontrado, aparentemente a promessa de que todas as
escolas da rede estadual seriam transformadas em padrfo até o final do governo Fleury, néo

se concretizou, e ao longo das entrevistas realizadas, também pudemos constatar esse fato.

“Como diretora, foi muito bom gerenciar uma Escola Padrdo, além, é
claro da vantagem do melhor saldrio. As condi¢Ges eram melhores, foram
oferecidos cursos de capacitagdo para toda a equipe, cujos frutos
pudemos utilizar mesmo depois que elas deixaram de existir. Ensinou-nos
também a lidar melhor com os mecanismos participativos nas
coordenacles e na elaboracdo do plano de gestdo das escolas, pois pela
primeira vez nos diretores fomos obrigados a planejar realmente,
gerenciar verbas, caixa de custeio e interferir no projeto pedagigico e
resultados de avaliacdo. Foi um grande aprendizado! Pena ndo ter havido
vontade politica para universaliza-lo em todo o Estado.” (Diretora da
rede publica estadual paulisia, 2001)

% Jornal Escola Agora, publicacdo da Secretaria Estadual de Educacio, fevereiro de 1996
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Neste primeiro depoimento, ja podemos perceber que algumas caracteristicas da
Escola Padrdo foram referenciadas pelos profissionais que trabalharam neste modelo de
escola, podendo inclusive apontar para uma mudanga da educacdo piiblica, como foi o caso
da estrutura fisica e pedagodgica destas escolas chamadas de “padrio”.

Passemos para dois outros depoimento a respeito da escola padrao:

“Q grande problema era a abrangéncia do projeto, (restrito a 1/5 da rede

publica, no final do mandato) que comegou com cerca de 300 escolas, que
eram para ser as mais necessitadas; porém, na escolha das escolas que
seriam padrdo, acabou sendo utilizado o critério politico. Foram criados
dois tipos de escola: as "boas” e as “ruins”, que continuavam no mesmo
estado de precariedade, algumas com 5 periodos de aula. Por esses
motivos, a principio achei o projeto muito bom. Com o tempo, percebi que
ndo era o caminho da verdadeira democratizacdo do sistema de ensino.”
{Coordenadora da rede publica de ensino paulista, 2001}

“Pontos Positivos: Abertura para repemnsar a escola; emprego de
metodologia “diagndstica” mais precisa sobre o rendimento da escola e a
consideragdo sobre esses dados na elabora¢io do plano escolar; a
construgdo de uma proposta pedagdgica propria, a reducdo da jornada
para 26 h/a; a inclusdo das H.T.P.C.s, tendo como mitmero semanal, 6h/a;
a inclus@o dos coordenadores de drea, do C.1.C* do noturno; o regime de
declaragdo exclusiva; o acervo de livros e fitas de video; a constru¢do de
uma proposta de avaliacdo, a necessidade de articulagdo entre direcdo e
coordenagdo e elaboracdo e execucdo de projetos. Pontos negativos: a
falta de gqualificagdo e preparo dos docentes; a falta de qualificacio e
preparo das equipes da delegacia de ensino, a falta de preparo dos
direfores para exercer sua autonomiq, ds vezes abusando dela. Um
exemplo é que a atribuicdo de aulas ndo tinha critérios claros.”
{Professor da rede publica estadual de ensino paulista, 2001}

Esta pequena, amostra de entrevistas, nos permite juntamente com a leitura das
propostas iniciais do governo em relacio a Escola Padrio, e com as reportagens sobre o
tema na época em que o governo Fleury estava encerrando seu mandato, fazer uma analise
geral do que fo1 a Escola Padrio no periodo de sua implantacéo € execugio, depois de sua

extingdo do cenério educacional.

* C.1.C. (Centro de Informagio e Cultura): Cada escola Padrdo tinha um C.1.C., que por sua vez tinha um
coordenador gue era responsavel pelo acervo da biblioteca, pela videoteca e todos os assuntos cultirais da
escola.
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A diferenciacdo e a “corrida” pelas vagas na Escola Padrio, seja por parte dos pais
de alunos ou professores e diretores, pode ser considerada "normal”, j4 que essas escolas
passaram a oferecer vantagens que em muito se diferenciavam da escola publica real. A
escola publica "deal", se fornou obviamente, alvo de desejo dos integrantes das
comunidades escolares.

Mesmo com alguns desafios, como por exemplo o citado em relagio & preparacio
dos profissionais que capacitavam os docentes ou a falta de preparo de alguns diretores para
trabathar adequadamente com a autonomia que mna época tiveram, a escola padrio
geralmente ¢ lembrada com um certo “saudosismo” pelos que participaram do projeto.

As vantagens e beneficios como os varios citados nas entrevistas (criacio de
bibliotecas e laboratdrios, coordenadores, reunides semanais remuneradas, reduciio da
jomada para 26b/a, investimentos na parte fisica dos prédios; novos equipamentos;
encontros de docentes com coordenadores para reavaliar os trabathos desenvolvidos, dentre
outros), superaram os pontos negativos de acordo com o que pudemos perceber na fala dos
entrevistados.

Um importante ponto que aqui destacamos, € que na escola padro, muitos projetos

podiam ser desenvolvidos, seja em conjunto com as disciplinas, sejam como atividades
“extra-sala de aula, devido aos vérios beneficios j& elencados, em especial, a questio do
aumento da permanéncia do tempo dos alunos e professores na escola, a existéneia de
materiais pedagdgicos a disposi¢do para sua utilizagdo e a elaboragdo de Planos Diretores
que eram feitos com a participagio de praticamente todos os sujeitos da unidade escolar,
etc.

Tivemos conhecimento de alguns desses projetos, ao termos contato com planos
diretores de escolas padrdo, da cidade de Campinas, onde encontramos a descricio de
diversos deles. Alguns exemplos sfio os projetos de Reciclagem de Lixo, Projeto de
Concursos de Poesias, Projeto de Teatro na Escola, Projeto Eleico, dentre varios outros
que nos mostram que com algumas condicdes adequadas, ¢ possivel desenvolver atividades
que auxiliam na formac3io do aluno enquanto pessoa que convive em um coletivo, onde

tanto o seu espaco quanto o espaco do outro merecem ser respeitados.
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Acreditamos que o desenvolvimento dessas atividades, possa propiciar de certa
forma, para todos os que delas participam, a vivéncia de experiéncias e valores gue nfo se
limitam apenas ao ensino e aprendizado de conteudos.

Pudemos perceber também, através das entrevistas e por outros materiais analisados
(como por exemplo, o caderno de diretrizes para a implantagdo da escola padrio, planos
diretores e relatdrios de jornadas pedagdgicas realizadas nas escolas padrdo), que as escolas
atingidas pela reforma tiveram muitos resultados interessantes, e que as reformas e
propostas foram em geral muito positivas. Porém, isso foi bom para as escolas
transformadas em Padrio; e as demajs?

Como lembrou uma entrevistada, para quem estava dentro de uma escola padréo, a
educagfio passou a ter um nivel que muito se diferenciava das demais escolas da rede
publica estadual, mas seria este o verdadeiro caminho para a democratizacdo da escola
publica ?

Para os alunos que passaram quase quatro anos de sua vida escolar em uma escola
padro, e que puderam vivenciar uma educagdo mais voltada para a formacdo do cidadéo,
pode-se considerar a principio que o projeto teve €xito; mas e todos os outros alunos que
freqiientavam as escolas estaduais que n3o eram padréo ?

Estas questdes levantadas nos remetem ao problema de nossa pesquisa: de que
forma esse projeto contribuiu para a melhoria da escola ptblica em toda a sua dimens3o?

Pois o ensino diferenciado em “ilhas de exceléncia” contribui para uma boa
formacio dos grupos que nelas convivem, como podemos presenciar os casos de algumas
escolas da rede privada que fazem bom uso de todos os recursos disponiveis para preparar
os seus alunos para competir no mercado de trabalho, para assumir muitas vezes cargos
politicos, os quais poderio comandar diversos setores de nossa sociedade, ou mesmo
simplesmente para conseguir entrar em nossas boas universidades pablicas...

E claro que existem escolas privadas e podem ter existido algumas escolas “Padrio”
gue, mesmo com os mais avangados recursos disponiveis, nfo os utiliza ou nfo os utilizou
de forma adequada para a boa formacio de seus alunos, mas em geral, quem pode pagar

pelo que julga ser melhor em matéria de educacdo, ou no caso da escola padrio, quem
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conseguiu Ia uma vaga, pode ter tido o retorno esperado. Mas e no caso da rede publica
como um todo ?
Nas entrevistas nos foi colocado que havia disputa pelas vagas das escolas padrao:

“Lembro-me na época que havia uma corrida de profissionais que
sonhavam trabalhar numa Escola Padrdo e de pais que queriam ver seus
filhos estudando numa escola publica de qualidade..Ndo funcionou e
terminou em trés anos.” (Professora da rede publica estadual paulista de
ensino, 2001)

Assim, aqueles que conseguiram sua vaga nas “ilhas de exceléncia” do estado,
usufruiram de seus beneficios, e os demais (a maioria dos professores e alunos da rede
publica estadual) que ndo conseguiam, continuavam com a “velha” escola piblica: com
recursos e€scassos, sem atencdo do governo, com os professores e demais profissionais da
educacio insatisfeitos e desmotivados por nfo terem os mesmos beneficios de seus colegas
de trabalho, que atuavam na escola padrio, com os pais e alunos igualmente desmotivados
com a sua escola, enfim, a “revolugdo” anunciada, ficou somente entre os muros das
escolas “selecionadas” que participaram da revolugio.

E o que ocorreu com o projeto apos o término do governo Fleury ?

Todos os materiais pedagogicos, treinamentos de pessoal, propostas pedagogicas,
mudancas nas estruturas curriculares ¢ fisicas das escolas padrio, foram aproveitados pelo
governo seguinte? Houve continuidade da proposta, que previa a “insercdo do homem no
munde do trabalho e de relagdes sociais regidas pelo principio de igualdade, dignidade e
autonomia’, expressos nos documentos relativos a escola padrio?

Buscamos pesquisar o encaminhamento desse projeto um pouco antes da transi¢io
de govermno e apos a transi¢lo, e vimos que ja em setembro de 1993, o entdo secretario
estadual da educacdo, Fernando Morais (que havia participado da elaboragio da proposta
da escola padrio), demitiu-se do cargo, afirmando que no haveria recursos para cumprir as
metas do programa. Nesta época, das aproximadamente 6.700 escolas publicas estaduais,
1.258 haviam se transformado em Escola Padrio.

Seu sucessor, Carlos Estevam Aldo Martins entregou mais 256 escolas até marco de

1994, totalizando assim, um niimero aproximado de 1.614 Escolas Padrio.
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No final do governo Fleury, havia aproximadamente 1/5 da rede publica estadual
transformada em escola padriio, e, juntamente com esse saldo, havia também um
descontentamento de grande parte do professorado paulista, que reivindicava dentre outras
coisas, a extensiio de beneficios da Escola Padrio para toda a rede, como a gratificagio de
30% por dedicaclio exclusiva a escola, uma jomada com trés horas a mais dedicadas a
trabalhos extra-classe, gratificacdo de 50% por trabalhos noturnos, etc. Nessa €poca,
ocorreram greves histéricas, como a de 1993, que durou 79 dias.

Chegando mais préximo do final do mandato, o governador Fleury em entrevista a
wm jornal® declarou que a sua maior frustracfio era ndo ter concluido o projeto Escola
Padrdo, elencando alguns fatores como possiveis responsaveis pela ndo concretizagio do
projeto, tais como os “boicotes” do governo federal que impediram a liberagdo de recursos
ao Estado.

Em uma outra reportagem®, o governador coloca que a inflagdo persistente € a
dramitica recessio também foram empecilhos para o methor desempenho de seu governo,
mas que a grande reforma educacional de S3o Paulo com a Escola Padrio, estaria
encaminhada para ser continuada e concluida pelo préximo governo.

Segundo o governador, suas agdes possibilitaram que o proximo governo pudesse
transformar 75% das escolas da rede estadual em Padrdo, ja no ano de 1995.

Porém, a proposta inicial era de que até o fim de seu mandato todas as 6.700 escolas
estaduais estariam transformadas em Escola Padro; programa conhecido como “Programa
de Reforma do Ensino Piblico do Estado de Sdo Paulo™.

Assim, o governo Fleury encerra seu mandato com uma reforma parcial da rede
ptiblica, marcada por uma desigualdade de condigbes fisicas, pedagdgicas e de recursos
humanos na propria rede publica de ensino, considerando-se as Escolas Padréo e o restante
das escolas que nio foram atingidas pela reforma.

Qs investimentos e sonhos de uma rede publica de ensino moderna ¢ de qualidade

para todos, agora comegariam de novo, do novo...

26 Jornal Folha de Séo Paulo, outubro de 1.994
%7 Jornal Folha de Sio Paulo, margo de 1994
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“Um dos problemas centrais deste projeto foi o0 pequeno aporte financeiro
e ainda restrito para algumas unidades”.

Fleury inaugura com a FEscola Padrdo a sua fase de chamada a
comunidade para “participar das decisdes da escola” e pagar a conta.
Além disso, onde foi implementado o projeto pedagdgico da Escola
Padrdo, ndo conseguiu extrapolar os limites dos muros das unidades,
como era preterido pelo Governo. Os resultados foram a criacdo de
algumas “ilhas” de suposta qualidade em um mar de problemas e mesmo
nestas unidades ndo existiram mudancas significativas e duradouras no
projeto pedagogico.” (professor e atual vereador da cidade de Campinas,
2001)

Com o novo governo, houve a progressiva exting®o da Escola Padrio, iniciando-se
pela retirada dos coordenadores de disciplinas, que foram substituidos inicialmente pelos
coordenadores de éreas, e depois pelos coordenadores por periodo, as verbas para as
escolas padrio foram reduzidas, e 0 “enxugamento” foi feito, seguido de novas reformas,
comegando pela Reorganizagio Fisica das Escolas Estaduais.

Percebe-se com esse primeiro estudo de agdes educacionais governamentais, que
existe a necessidade de se criarem mecanismos que assegurem a continuidade, ao menos de
projetos que tenham absorvido grandes investimentos, ¢ que tém possibilidades de produzir
resultados positivos, apenas com pequenas modificagdes.

Essas modificagdes, que poderiam ocorrer a partir de avaliagdes e criticas, deveriam
ser levadas em consideracio pelas gestdes que se sucedem, pensando na possibilidade de
mudancas serem consolidadas e nfo simplesmente extintas.

Sabemos que em muitos casos, torna-se necessario interromper projeios em curso,
devido a efeitos negativos que possam causar, mas isso deveria ser feito apos uma rigorosa
avaliacio, evitando decisBes precipitadas, jA que acles Inovadoras precisam ser
freqiientemente avaliadas e aperfeigoadas.

O govemo deveria identificar, juntamente com o apoio da opinidio publica, quais os
projetos que, sendo avaliados positivamente deveriam ser mantidos, nfo importando se
estes levarlam a “marca” de determinado administrador, e sim, buscando seu
aperfeicoamento com pequenas mudancas que possivelmente nio lhe renderiam uma
“marca” posteriormente, mas poderiam atender as necessidades da escola piblica e sua

comunidade.
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Moacir Gadotti refere-se ao individualismo das elites e das corporagdes do estado
paternalista, relacionando uma série de principios referentes & escola cidadi, publica e
popular, dentre eles, um trecho nos chamou atengio, fazendo-nos refletir sobre esse fazer ¢

desfazer politico na educagiio, sem a consulta efetiva, na maioria das vezes, dos maiores

interessados nas agdes, a populacgo:

“Houve uma época em que pensdvamos que as pequenas mudancas
impediam a realizacdo de uma grande mudanca. Por isso, no nosso
entender, elas deveriam ser evitadas e todo o investimento deveria ser feito
numa transformacdo radical e ampla. Hoje, minha certeza é outra: a
grande mudanca exige também o esforco continuo, soliddrio e paciente de
pequenas agdes. Estas, no dia-a-dia, construidas passo a passo, numa
certa dire¢do, também sdo essenciais & grande mudanca. E o mais
importante: devem ser feitas hoje. Como dizia Paulo Freire, “a melhor
maneira que a gente tem de fazer possivel amanhd alguma coisa que ndo
pode ser feita hoje, é fazer hoje aquilo que hoje pode ser feito. Mas se eu
ndo fizer hoje o que hoje pode ser feito e tentar fazer hoje o que hoje nio
pode ser feito, dificilmente eu fago amanhd o que hoje também ndo pude
fazer” (Gadotti e Romdo, 1997 40)

Encerramos assim, esta primeira anélise, concluindo que a escola piblica de
qualidade, nio chegou a maioria da populacio que a freqlientava, e esta mesma populagio
continuou esperando a “revolucio”. Talvez esteja af um dos motivos que apontam o porque
da revolugfio anunciada nfio ter ocorrido: a falta de participacio e comumicacio efetiva com
quem faz a revolugdo, a populagéo; além dos motivos alegados pelo governador, referentes
a falta de verbas ¢ incentivos do governo federal.

Como o didlogo foi precario e a comunicacio entre governo estadual e governo
federal, e govermno estadual e populacio foi igualmente precéaria, os resultados nio
alcancaram os objetivos propostos, pois segundo Habermas, para se alcangar o
entendimento faz-se necessario definir o contexto em que estes procedimentos acontecem,
pois aquilo que o falante quer dizer através de sua comunicagio, depende do conhecimento
cultural acumulado anteriormente e do didlogo entre os envolvidos.

E foi exatamente este didlogo que faltou nesse projeto.
Pois a populag@io foi chamada a “participar” da execugfio da proposta e nio do
processo desde seu inicio, ou seja, planejamento, elaboragdio, implantacdo, implementagcio,

e avaliagdo.
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Mesmo que houvesse verbas suficientes, fator levantado pelo governador como um
dos responsaveis pela falta de éxito do projeto, e que demonstra dentre outras coisas, a
falta de planejamento em seu governo; essa falta de comunicagio pode ter sido mais um

dos fatores que influenciaram no resultado final.

3.2. Reorganizacio Fisica das Escolas: 1995/1996

Com a transi¢8o do governo Fleury para o governo Covas, foram feitas avaliagbes e
criticas em relago as politicas publicas educacionais de até entio.

A secretéria da educag@o, do novo governo, anunciou novas medidas, dentre elas, a
descentralizagdo do eixo, a “capacitacdo” de professores, reformas administrativas,
reestruturacio da rede fisica de ensino, sistema uniforme de avaliacio, informatizacio,
dentre outras novidades.

E a Escola Padrio? Essa nio era a tdnica do novo governo, ¢ quanto a continuidade
proposta pelo govemador Fleury, a secretaria da educacfio disse que em sua opinido, o
projeto nio havia gerado a melhoria na qualidade de ensino esperada, e seria reavaliado.

Essa reavaliagdo conforme vimos anteriormente resultou na extincdo da escola
padrdo, ao mesmo tempo de forma gradual, com a retirada dos coordenadores de disciplinas
e com a reducdo das verbas para as escolas padrdo, mas ao mesmo tempo de forma rapida,
pois em novembro de 1.995, a secretaria de educacfo ja lancava varias “cartilhas” para
professores, diretores e alunos, divulgando o novo projeto que seria implantado a partir do

ano letivo de 1.996. Vejamos um trecho desses documentos:

“d escola para criancas do Ciclo Bdsico a 4a. série funcionard em
prédios menores, com brinquedos apropriados no pdtio e espagos bem
sinalizados. Havera mobilidrio apropriade ao seu tamanho, jogos,
revistas, livros e materiais diversos para despertar a curiosidade,
desenvolver o raciocinio e ajudar a aprender melhor. 4 escola para
adolescentes e adultos ocupard prédios maioves, terd computadores,
bibliotecas, laboratorios e quadras de esportes melhor aparelhados. As
salas de aula serdo especialmente preparadas e equipadas para o ensino
de diferentes matérias. Com isso, serd mais facil e estimulante pesquisar e
aprender”. (Secretaria de Estado de Educacdo de Sdo Paulo,1995)
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Cuidando apenas de uma faixa de idade, os diretores poderdo administrar
suas escolas com mais trangiiilidade e eficiéncia. Serd possivel criar um
ambiente acolhedor, organizado, seguro, que favoreca o desempenho dos
Junciondrios e estimule a aprendizagem de todos.

Com a reorganizacdo, todos os professores poderdo completar ou ampliar
sua jornada de trabalho em wma escola ou no mdximo duas. Isso lhes dard
tempo para reunir-se e preparar melhor suas aulas. A reorganizagdo
também resultard em economia de recursos, que permitird pagar mais aos
professores “. (Secretaria de Estado de Educacdo de Sdo Paulo,1995)

No primeiro contato com este € com outros materiais publicados ao longo dos anos
de 1995 e 1996, tem-se a impressdo de que tudo que estd sendo proposto podera possibilitar
importantes mudangas na rede de ensino, culminando numa melhoria singular na qualidade
da escola publica.

Além disso, em varias publica¢des da secretaria da educacdo, ha referéncias sobre a
participagdo da comunidade escolar no processo de mudanca e reorganizagio, com debates,
sugestdes e ampla participago nas decisdes que seriam tomadas.

Apds a coleta e estudo desses e de outros materiais oficiais da Secretaria de
Educagfio, as visitas as escolas publicas, conforme citamos na introdugiio da pesquisa, as
entrevistas sobre o tema, e a busca de reportagens e artigos de jornais que versavam sobre
a implantaciio desse projeto, pudemos ter uma visdo de seus efeitos hoje em dia na rede
publica de ensino. Serd que esta acfio em conjunto com as demais agdes do atual governo
em relacdo a educacdo tém de fato levado a educagiio paulista a percorrer o caminho da
qualidade e democratizagio do ensino ?

Este questionamento se torna pertinente, ja que estamos vivendo ainda a gestio do
governo que implementou este projeto. Como tivemos a reeleicdio da administracio atual, e
a secretaria de educago continua com os mesmos membros no primeiro escalfo,
poderemos visualizar até que ponto a questdo da continuidade das politicas educacionais,
levantada por nos anteriormente, beneficiam e auxiliam nos “bons resultados” de agbes
educacionais que visem a t3o falada melhoria do ensino.

Vejamos trechos de reportagens e alguns depoimentos de entrevistados relativos a

esta questdo.
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Esta primeira reportagem fala sobre uma liminar concedida pelo juiz da infincia e
juventude de Ribeirfio Preto, suspendendo o processo da reorganizagdo das escolas

estaduais da cidade, devido a falta de discussio sobre o assunto:

"0 objetivo da liminar é suspender a reforma até que o governo promova
a discussdo que deveria ter acontecido antes da implantacdo das
mudangas"”, afirmou o juiz Gentile.

O promotor Goulart entrou com agdo civil publica pedindo a suspenséo
no dia 4 de dezembro de 1.995. No pedido, ele alegava que a
reorganiza¢do estava sendo "imposta”.

"4 reforma deveria ter sido discutida com conselhos tutelares e de escolas
antes de ser colocada em pratica. Em Ribeirdo, isso ndo aconteceu, o que
torna a reforma ilegal e inconstitucional”, disse Goulart.

Segundo o promotor, a reforma também fere o Estatuto da Crianca e do
Adolescente. "Pelo estatuto, nenhuma crianga ou adolescente pode estudar
longe de sua casa.” (Folha de Sdo Paulo,1995)

Este ¢ um primeiro indicador de que a implantacio deste projeto ndo ocorreu da
maneira mais democrética e tranqgiiila possivel.

Selecionamos mais wma reportagem que refere-se ao assunto, e que demonstra a
falta de dialogo da secretaria de educagio com a comunidade escolar:

" Um grupo de cerca de 30 pais e mdes, irados com a possivel divisdo da
Escola Estadual MMDC (na Modca, zona leste de Sdo Paulo), invadiu
ontem de manhd a 5° Delegacia de Ensino, prometendo ficar na sala do
delegado até que a questdo fosse resolvida...

Segundo o depoimento de uma mde de aluno, a escola € bem estruturada
gracas ao trabalho de anos de toda a comunidade escolar para tornd-la
uma boa escola, e ndo aceitariam que fosse modificada” (Folha de Sdo
Paulo, 1995)

Diante do exposto quanto a polémica gerada na época, varias escolas voltaram a ser
como antes, ou seja, de la. a 8a. séries. E mais uma vez, um projeto que era para atingir
toda a rede publica, restringiu-se 2 algumas localidades e grupos de escolas.

“Toda a argumentacdo da secretaria para a reorganizacdo assentava-se
em motivos pedagégicos, além de contribuir, segundo seus idedlogos, para
diminuir a violéncia das escolas e melhorar a qualidade de ensino. Ndo foi
preciso ir muito longe para percebermos, que se tratava de um imperativo
apenas econdomico. Era necessdrio enxugar a rede de seus excessos. Do
ponto de vista meramente administrativo, creio que havia necessidade de
racionalizar os recursos, desde que as alteracdes tivessem critérios mais
claros e ndo se atropelasse a comunidade como ocorreu. Sempre achei
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que a estratégia mais interessante ¢ disponibilizar as informacgdes,
dialogando, para obter a adesdo dos participantes. A questdo, no entanto
€ que o governo ndo permitiria colocar em discussdo seus objetivos. Hoje
vemos que todas aquelas argumentacles ndo se sustentaram: ndo
melhorou a qualidade do ensino, ndo foi possivel manter as escolas
divididas por faixa etdria e a violéncia aumentou. A SE entretanio
apresentou numeros e estatisticas para justificar suas acbes, mas que ndo
alteraram substancialmente a realidade”™. (supervisora de ensino da rede
publica estadual paulista, 2001)

Desta vez aparentemente, ndo foi a falta de planejamento ou verbas que impediu
que mais um projeto politico educacional tivesse éxito, mas sim, novamente a falta de
dialogo para identificar os reais anseios e necessidades da comunidade escolar.

Para tentar compreender porque muitos dos governantes ignoram por vezes a
questio do didlogo e da comunicagdo com os seus “govemnados”, buscamos os estudos de
Hirgen Habermas sobre a teoria da agio comunicativa, pois mesmo que os principios desta
proposta de reestruturacio fisica da rede de ensino, estivessem de acordo com o
planejamento de governo, visando uma melhoria na educacfo, a forma como foi realizada
essa transformacdo, com pouco didlogo entre as partes envolvidas, fez com que a proposta
ndo tivesse a aceitacio de muitos dos principais interessados na melhoria do ensino, ou
seja, a propria comunidade escolar.

Em seus estudos, Habermas coloca que a partir do momento em que a linguagem
entra no campo dos acordos como aglo, surge a possibilidade do entendimento. Ele parte
do principio de que a linguagem ¢ que distingue a humanidade dos demais seres,
caracterizando-a e inclinando-a para a comunicabilidade, ¢ procura encontrar na razio,
fundamentos para seus supostos, construindo o conceito de Razio Comunicativa.

A razdo comunicativa surge como uma interacfio de ao menos dois participantes,
que agem ¢ falam, estabelecendo relagbes interpessoais, com o objetivo de alcangar uma
compreensio sobre a situacdo em que ocorre a interagdo, e sobre os respectivos planos de
acHo, coordenando suas agdes para chegar a um entendimento.

Dessa forma, através do entendimento comum, a agdo comunicativa transmite ¢
renova o saber cultural, coordenando a agdo social e propiciando a integrag@o sob o aspecto

da socializacdo, formando assim, a personalidade individual e a consciéneia social basica.
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No caso da instituigao escolar, poderiamos vé-la como um lugar estratégico, um elo
de ligacdo entre o sistema politico e a populacso, proporcionando pré-condi¢des através do
conhecimento e do saber, transmitindo nog¢des sobre democracia e cidadania.

Isso envolveria todos os niveis que compdem o sistema educacional, desde a
reformulacio da politica educacional voltada para as necessidades reais dos participantes e
componentes do sistema educacional, passando por uma formacio politizada dos
professores, at¢ o compromisso de garantir na escola 0 espago necessario para esse tipo de
acdo.

Poderia-se, assim, garantir condi¢bes basicas para uma pratica comunicativa
cotidiana, propiciando a integragdo entre os participantes de acordo com seus proprios
mteresses, que seria realizar um ensino melhor.

Mas o que percebemos ao longo da pesquisa, € que a pratica comunicativa ndo
permeia as praticas de governos, em muitos dos depoimentos dos entrevistados, e isso niio
restringe-se apenas a esse projeto de Reestruturaco Fisica, fala de um aluno representa esta
situacao:

“Os sorteios para as matriculas nas escolas reorganizadas foram
aleatdrios, havia pessoas que moravam em um lado da cidade e tiveram
que estudar do outro lade. Acabaram ndo levando em conta os interesses
dos alunos quando distribuiram as vagas. Claro que precisava reformar a
rede, que ndo estava bem assim. Mas ndo é esta a reforma necessdria. Os
alunos sabem muito bem o que precisa mudar na escola em que estudam.
E 56 perguntar a eles. Isso ndo foi feito. A reforma que queremos néo
passa por esta questdo fisica, do prédio apenas, mas pela melhoria da
escola como um todo, melhores saldrios, boas estruturas e valorizagdo do
professor "(aluno da 2°. série do ensino médio da rede publica estadual de
ensino paulista, 2001)

Diante desses fatos, chegamos a conclusio de que pensar em reformas de ensino,
implica em questionarmos:

Que escola queremos? Percebemos que para os educadores e para a sociedade em
geral, a escola deve oferecer prioritariamente condicdes para que os alunos aprendam a
conhecer o mundo, analisando, criando e respeitando o outro.

O que seria necessario fazer nas escolas e para a educagio como um todo para

atender a esses anseios?
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Pensamos que em escolas que oferegam niveis de ensino fundamental e médio, ou
em escolas que fisicamente sejam separadas para os diferentes niveis de ensino possam
atender, dentro de suas peculiaridades, essas expectativas. Pode haver vantagens tanto em
um tipo de organizagio escolar quanto no outro.

No caso de separagdo fisica entre o ensino fundamental e o ensino médio, podemos
ter salas de aula, patio, equipamentos, materiais pedagdgicos especificos, a socializagio
com pessoas de uma mesma faixa etéria e condi¢Ges para que os professores possam usar
uma metodologia de ensino de acordo com a faixa etaria que trabalha.

Mas ouvimos em alguns depoimentos de profissionais da educaglo, que hé
vantagens também na convivéncia de diferentes idades e niveis de ensino. Pois se pode
optar por um planejamento de ensino integrado nas diferentes senies, alem de haver a troca
de experiéncias tanto entre alunos de diferentes faixas etarias, como entre os professores,
impedindo com isso que futuras reformas educacionais venham dificultar a continuidade
dos estudos dos alunos.

Por ser a educagdo uma necessidade basica da sociedade, os movimentos populares
¢ os sindicatos dos profissionais da educagdo, devem lutar para participar das decisdes
sobre a vida da escola piblica, para garantir que qualquer proposta de mudanca atinja as
expectativas e necessidades reais da populacdo.

Vimos que a Reorganizacdo Escolar por si s6, ndo determina a qualidade de ensino.

Muitas pesquisas apontam como condigdes fundamentais para que ocorra a
melhoria da qualidade de ensino, a aplicagdo na educacdo de recursos financeiros
suficientes para que haja prédios escolares suficientes, em boas condigdes e equipados para
atender a todos os alunos. A diversidade e quantidade de material pedagdgico para que o
professor consiga motivar seus alunos e estimular sua criatividade também sfo fatores
importantes.

Um outro aspecto que deve ser considerado € a condig@o de trabalho que se oferece
ao professor. Ele deveria ter horérios destinados para atender os alunos ¢ os pais; para
preparar e corrigir os trabalhos escolares; horérios especiais para as reunibes pedagogicas e
para a atualizagio profissional, juntamente com um salario justo. Essas condi¢Bes

certamente refletiriam em seu trabalho dentro e fora da sala de aula. J4 para que haja um
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bom funcionamento da escola como um todo, se faz necessario além dessas condigdes, que
o quadro de funciondrios de apoio esteja completo, com um salario justo e com boas
condig8es de trabalho também.

Sem a existéncia dessas condi¢des, possivelmente veremos mais uma reforma com
a durag@o de apenas uma gestéio (que foi reeleita), como foram as varias nos tiltimos anos,
porém, com o diferencial que esta teve a continuidade comentada por nés anteriormente,
pois o projeto foi implantado no inicio da primeira gestio e teve continuidade com a
reeleicdo. Porem, nem mesmo isso vem garantindo o sucesso pleno dessa proposta e a
melhonia do ensino, pois a forma como ela foi realizada é que causou muita resisténcia.
Vimos que enquanto a secretaria de educagio anunciava a participagio ativa da
comunidade escolar nas discussdes, essa mesma comunidade, dizia que nfo estava sendo
ouvida.

Novamente vem & tona a contradi¢fio entre o discurso oficial e a prética das politicas
publicas.

O que ficou evidenciado com isso, é que o didlogo e participagdo dos principais
envolvidos no processo educacional foram insuficientes, ¢ o exercicio da cidadania da
comumdade escolar foi deixado de lado para que mais uma vez uma nova “marca” fosse

impressa pelo governo.

3.3. A “Capacitacdo” de Professores

Ao longo da década de 90, varias propostas de “capacitagdo”, “reciclagem” ou
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“qualificacdo™ surgiram, sabemos que nos dias de hoje, muito mais do que em qualquer
outro momento de nossa histdria educacional, o professor necessita de uma formacio
continuada, pois varios fatores exigem sua atualizagio constante. Apresentamos alguns

exemplos a seguir:

* Temos nossas reservas quanto aos termos utilizados nas propostas governamentais para designar programas
que envolvam a formag#o de professores, mas como esta nio sera a ténica da discussdo, registramos aqui, que
ao longo da dissertagiio estaremos utilizando aspas para referirmo-nos a esses termos.
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Os alunos e alunas de nossas escolas publicas, por mais que tenham uma vivéncia
cultural precéria devido a fatores sociais e politicos, estdo diariamente em contato com
informagdes que lhes chegam através dos meios de comunicacdo, onde a ideologia do
mercado competitivo é constantemente propagada e vem se tormando a base da formagio e
profissionalizag&o.

A quantidade dessas informacGes, aumenta diariamente, ¢ de forma exponencial, e
no caso dos professores, soma-se as exigéncias do mercado, as leis educacionais que
apontam para um curriculo abrangente.

No artigo primeiro da LDB, por exemplo, destaca-se no 2°. paragrafo a questiio da
educagio escolar “vinculada ao mundo do trabalho™ e mais adiante, no artigo 36, nos
paragrafos 1°., 2°, 3°. e 4°. é mais especifica quando dispbde que ao final da educacio
basica, o educando deve dominar fundamentos da ciéncia e tecnologia, estando preparado
de forma geral para o trabalho.

E como o professor pode conseguir atender a estas exigénclas que se renovam
constantemente no mundo do trabalho?

Uma das possibilidades é exatamente a atualizacfio profissional fregliente.

Porém, a formac¢fo continua nio ¢ uma pratica simples, pois na maioria dos casos
dos profissionais da educag@o, o trabalho se da em mais de um local, devido principalmente
a problematica salarial; e os cursos geralmente sdo pagos, ndo se encaixando no orgamento
mensal do professor.

Buscamos entfio pesquisar uma outra possibilidade para a concretizacdo dessa
formacdo continua, e nos deparamos com algumas tentativas dos governos paulistas na
década de 90, de capacitar esses profissionais. A pesquisadora teve a oportunidade de
lecionar um mddulo de um dos cursos de capacitagdo da rede piblica do Estado de Sio
Paulo, podendo assim, conhecer um pouco mais de perto esse processo.

Estas tentativas ocorreram em sua grande maioria através da Secretaria Estadual de
Educagio, pois além de se fazer necessario atender a lei geral da educacZo nacional,
principalmente no capitulo referente aos profissionais da educagio, os mimeros relativos a
evasdo e repeténecia ao Jongo da década de 90, n3o eram muito animadores, conforme

verifica-se nos quadros abaixo:
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Estado de Sdo Paulo: Desempenho escolar no Ensino Fundamental CB a 4a. Série.

Taxas de Reprovacio e Evasio na Rede Estadual 1990 - 1995

ANO REPROVACAO EVASAO
1990 15,17 7,58
1991 13,79 6,78
1992 13,49 6,96
1993 12,68 6,77
1994 13,86 - 5,94
1995 11,94 5,58

Fonte: SE/ATPCE/CIE - Nota: Inclui 2lunos de escolas unidocentes

Ensino Fundamental - Taxas de Reprovacio e Abandono 1a. A 4a. Série: 1995 - 1997
no Estado de Sdo Paulo

ANO REPROVACAO EVASAO
1995 - F
1996 8.7 24
1997 44 1,6

Fonte: MEC/INEP/SEEC -

Ensino Fundamental - Taxas de Reprovacio e Abandono Sa. A 8a. Série: 1995 - 1997
no Estado de Siao Paulo

*Nao apresenta dados neste documento

ANO REPROVACAO EVASAO
1995 12,3 4,6
1996 8,9 8,1
1997 4,6 4.9

Fonte: MEC/INEP/SEEC
Especialistas em educag@o, burocratas do governo e mesmo tedricos educacionais,

apontam como fatores que colaboram para essa realidade de altos indices de reprovacio e
evasdo ao longo dos anos, as politicas educacionais descontinuas, a formacio inadequada
do professor, a falta de acompanhamento familiar na vida escolar dos alunos, dentre outros.
Diante disso, a “capacitacio” profissional dos professores, merecen um certo
destaque, e alguns investimentos ao longo da década de 90, na tentativa de buscar caminhos
para uma educagio com melhor qualidade e que nfo apontasse para indices t3o negativos.
A capacitagdo em linhas gerais, foi vista pela SEE nos anos 90, como um conjunto
de agdes planejadas e sistematizadas que tinham como principal objetivo o aperfeicoamento
dos profissionais da educacdio, ¢ que poderia possibilitar o desenvolvimento de sua
autonomia, além do contato com conhecimentos que poderiam methorar o seu desempenho

no trabalho.

53



Uma Anélise de Politicas Educacionais no Ensino Paulista na década de 90

Segundo pudemos perceber em alguns documentos que levantamos das secretarias
de educacfo, referentes a esse assunto, essa capacitagdo deveria ter com eixo norteador, o
compromisso de responder as questdes emergentes da pratica dos educadores para que eles
pudessem retornar as salas de aula fazendo uso dos conhecimentos adquiridos nesses
cursos. Em geral, esses documentos e registros expressavam as a¢des e projetos que foram

desenvolvidos pela S.E.E. ao longo da década de 90:

“Como eixo do Programa de Reforma de Ensino, a capacitagdo de todos
os profissionais da SE, constitui-se em um programa especifico e
importante, que vem sendo debatido e construido ao longo da implantacdo
da Reforma, sendo adequado progressivamente ds necessidades da rede
estadual. Nesse sentido, foram desencadeadas uma série de medidas, entre
elas, a construgdo de uma politica de capacitagio pela FDE, que ja
instalou sete Centros de Aperfeicoamento de recursos Humanos —
CARHs” (Secretaria de Estado de Educacdo de Sdo Paulo, 1992}

... 0 Programa de Educacdo Continuada - PEC, coloca em prdtica um
modelo inovador de capacitagdo profissional em servigo.

‘E preciso partir da realidade do aluno’. Este principio, enfatizado em
treinamentos, raramente era colocado em prdtica pelas agéncias que
capacitavam professores. Os temas dos cursos, definidos a priori,
costumavam ignorar os problemas do cotidiano dos educadores...

O objetivo do PEC ¢é promover o desenvolvimento profissional dos
educadores da rede estadual, constituindo um corpo técnico capaz de
diagnosticar, priorizar, propor coletivamente acbes de intervencdo,
acompanhar e avaliar sistematicamente o trabalho realizado tendo como
ponto de chegada a melhoria da qualidade de ensino e um nove modelo de
escola.” (Secretaria de Estado de Educagdo de Sdo Paulo,1998)

Vimos acima, uma pequena mosira das acdes da Secretaria Estadual de Educagdo ao
longo da década de 90 em relacio a formacio continuada de professores.

Aparentemente houve empenho por parte dos secretarios de educac@o em relagio ao
assunto, e segundo pudemos constatar nesses materiais, os cursos iam ao encontro dos
anseios dos professores em aprimorar e atualizar suas praticas em sala de aula, levando-se
em conta as diferentes realidades das escolas publicas.

Vejamos alguns depoimentos de professores sobre o assunto, pois pedimos que nos
relatassem como foram organizados estes cursos e de que forma eles auxiliaram (se
auxiliaram) no desempenho de suas atividades profissionais:

“Na década de 90 existiram varios momentos e fases da capacitagdo, por
exemplo, no topo das Escolas Padrdo existiam os cursos do CARH e FDE.
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Na segunda metade da década de 90, existiam os cursos e convénios com
as universidades PUCCAMP e UNICAMP.

Todos foram super positivos, entretanto a capacitagdo teria melhores
resultados se fosse oferecida no interior do espaco da prépria escola e
atrelada as necessidades da construgcdo da proposta pedagogica das
escolas.” (professor da rede publica de ensino de Campinas,2001)

Antes de partirmos para uma reflexdo das exposi¢des anteriores, transcreveremos
um trecho de uma reportagem do Ministro da educagdio Paulo Renato de Souza, falando

sobre os resultados da educagfo no final da década de 90:

“...0 problema da caréncia de vagas, hoje, ocorre pela excessiva
repeténcia, que prende os alunos nas séries iniciais, deixando 4% das
criangas e 16% de jovens em idade escolar fora da escola. Logo a questdo
ndo é quantitativa, e sim qualitativa. E preciso investir mais na qualidade,
no professor, na sua formacdo, no seu treinamento, na sua remuneracdo,
nos materiais com que trabalha em sala de aula...” (Folha de Sdo
Paulo, 1999)

Diante do exposto, percebemos que a educacio publica no que se refere 4 melhona
da qualidade de ensino, ndo teve os resultados esperados ao longo da década de 90.

Notamos que apenas os cursos de formaciio nio bastaram para modificar a realidade
educacional e fazer com que a educacio brasileira saisse do patamar de descrédito onde se
encontra.

As reais necessidades de “aperfeicoamento” dos profissionais da educagio
precisariam ter sido identificadas de fato, além de se fazer necessario uma sistematica de
acompanhamento das a¢Bes ¢ avaliagdes desses resultados nas salas de aula.

Um ponto levantado por varios entrevistados e que vem reforcar esta questdo, é que
geralmente os critérios para eleigio de temas para 0s cursos, nem sempre estavam em
sintonia com as reais necessidades da vida escolar.

Além disso, as abordagens tematicas algumas vezes, eram muito tedricas e
desligadas da pratica do professor, segundo os entrevistados, ou entdo, ao conirario, apenas
praticas, com pouco embasamento tedrico.

Mas os documentos sobre essas varias tentativas de oferecer aos professores uma
formacio continua nfo demonstram estes percalgos apontados pelos professores, um
exemplo é o PEC — Programa de Educacio Continuada da Secretaria de Educacdo do

Estado de Sao Paulo. Buscamos saber um pouco sobre este programa € nos deparamos com
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resultados que nos levam a pensar num primeiro momento que a questdo da formacio
continuada do professor ndo ¢ mais um problema na rede de ensino paulista, ja que traz

avaliacOes aparentemente “surpreendentes™

“Os resultados do PEC articulados aos das demais a¢bes implementadas
sdo altamente estimulantes” (S.E.E., 1999):

Ano Ensino Fundamental Ensino Médio
Promocdo | Evasdo | Promocgdo Evasdo

1988 71,6 11,8 64,9 24,3
1994 77,0 8,9 70,3 18,9
1995 79,2 91 70,6 21,2
1996 83,8 7,6 75,2 16,7
1997 90,8 5.4 83,6 12,8
1998 93,4 4,6 85,6 10,8

Fonte: Site da S.E.E. (1999)

Mais uma vez, nos deparamos com dados estatisticos que apontam para resultados
positivos; mas todo o processo que envolveu este grande projeto da Secretaria Estadual de
Educagdo do atual governo, traz em seu histdrico muitas contradi¢des e questionamentos
que nfio apontam para resultados t3o satisfatdrios como os apresentados nas publicagdes da
S.E.E:

“Para os diretores das escolas representou um transtorno muito grande
porgue os professores eram treinados em hordrio de servigo, o que
significava deixar suas classes sem aulas; a comunidade por sua vez,
comecou a pressionar. Muitos alunos voltavam para casa antes do término
das aulas, interferindo na organizagcdo do tempo doméstico. Havia toda
uma orientacdo de como facilitar a participacdo de todos os docentes. A
maioria deles gostava de participar. Alguns entretanto queixavam-se que
os cursos eram excessivamente teoricos... Do ponto de vista da Delegacia
de Ensino, ao cabo de um ano, verificou-se que esse desgaste todo ndo
significou melhoria do nivel de ensino nem altera¢do das respectivas
praticas.” (diretor da rede publica estadual de ensino de Sdo Paulo, 2001)

Mas como o objeto de andlise da presente pesquisa ndo € este projeto (PEC)
exclusivamente, e sim as diversas acdes da secretaria de educag@o do estado de So Paulo
ao longo da década de 90, que envolvem os vérios programas e cursos de “capacitacdo”
docente, realizaremos algumas breves reflexdes sobre a questdo do papel da secretaria de
educaco, enquanto 6rgdo responsavel por acBes que envolvem a formacgéo docente e o
papel das universidades em geral, que participaram desse tipo de projeto em “parceria” com
aS.E.E.
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De acordo com os materiais levantados sobre estes programas de formagio,
pudemos perceber que a secretaria de educagio geralmente contrata ou faz parcerias com
instituigdes, especialmente com as universidades, que se responsabilizam pelo

planejamento e execugio dos mais diversos cursos, conforme podemos visualizar na tabela

abaixo:
Polos ¢ Capacitadoras do PEC
Polo Regiio Capacitadora
1 Sdo Paulo I C.T.E.-Cooperativa Técnico Educacional
2 S&o Paulo 11 USP/Sdo Paulo, UNESP/S3o Paulo
3 Mogi das Cruzes Universidade de Mogi das Cruzes
4 Guarulhos PUC-SP
5 Sdo Bernardo Campo CENPEC ¢ Escola da Vila
6 Osasco C.T.E.- Cooperativa Técnico — Educacional
7 Vale do Paraiba UNITAU / Taubaté e UNESP / Guaratingueta
8 Litoral MEGATRENDS
g Sorocaba Instituto Paulo Freme
10 Campinas UNICAMP
11 Piracicaba UNICAMP
12 Rio Claro UNESP/Rio Claro/Araraguara
13 Ribeirio Preto USP / Rib;irﬁo Preto, UN"ESP / Sranca / Araraguara /
Botucatw/Rio Claro/Jaboticabal e Instituto Paulo Freire
14 S50 Carlos UFS(?AR, UNESP / Araraquara / Bauru / Rio Claro /
Jaboticabal e USP/Sio Carlos
15 Bauru UNESP/Bauru e Botucatu
16 Marilia UNESP/Marilia, Bauru e Assis
17 | S&o José do Rio Preto UNESP/S30 José do Rio Preto e Ilha Solteira
18 Aracatuba UNESP/Ilha Solteira, Bauru e Marilia
19 Presidente Prudente UNESP/Presidente Prudente, Marilia e Assis

Fonte: Site da S.E.E. (1999)

Como vimos neste quadro, tivemos neste projeto (PEC), algumas das maiores e
porque ndo dizer, algumas das melhores universidades piiblicas de nosso pais participando
dessa programacdo. Mas considerando-se a idoneidade dessas instituigdes e o compromisso
que se supde que elas tenham para com a sociedade, como explicar a falta de “bons
resultados reais” nestes projetos?

A Secretaria da Educag3o refere-se a parcerias com essas institui¢des, mas a forma
como estas parcerias ocorrem, aponta para possiveis indicadores das falta de éxito nestes

projetos; pois a S.E.E. contrata estas institui¢des, paga os valores estipulados, realiza os
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trimites burocraticos, e os “parceiros coniratados”, em especial as universidades,
organizam estes cursos a sua maneira, sem consultar os professores geralmente, conforme
constatamos nos depoimentos. Assim, acreditamos que n3o ha de fato, um trabalho em
forma de parceria entre a Secretaria de Educagfio e os envolvidos no processo.

Nao cabe aqui, uma analise critica ao papel da universidade, ja que este no ¢ o
objetivo da presente pesquisa, mas uma fala de Marilena Chaui (1999) representa de forma

singular nossa visfo da universidade em nossos dias:

“Regida por contratos de gestdo, avaliada por indices de produtividade,
calculada para ser flexivel, a universidade operacional estd estruturada
por estratégias e programas de eficdcia organizacional, e, portanto, pela
particularidade ¢ instabilidade dos meios e dos objetivos; definida e
estruturada por normas e padrdes inteiramente alheios ao conhecimento
e a formagdo intelectual... (Chaui, 1999: 220)

Assim, de posse dos depoimentos dos entrevistados e dos materiais coletados,
realizamos algumas consideragdes que julgamos ser pertinentes para possiveis reflexdes
futuras sobre a questo da “capacitagdo” docente.

Os professores de hoje em sua maioria, sabem que o acesso ao conhecimento
teorico que desafiem ¢ coloquem em questdo os conhecimentos empiricos, sdo
fundamentais em sua formacdo, mas desde que tenham sentido no contexto escolar.

Em relag@o ao material de apoio, de acordo com o0 que presenciamos nas visitas as
escolas e nas falas dos entrevistados, estes muitas vezes sio inadequados ou insuficientes
ao trabalho do profissional, ou ainda a aplicacio pratica das idéias se tornava invidvel
devido a estrutura fisica ou falta dela nas escolas.

Outro ponto fundamental, ¢ que algumas outras acdes e atitudes deveriam estar
sendo desenvolvidas simultaneamente & capacitacio. Por exemplo, a participacio de todos
os sujeitos envolvidos no processo educacional, na construgiio coletiva do projeto
pedagdgico, ¢ uma forma de buscar solugdes em conjunto para os problemas da escola,
assim, além dos professores, a comunidade e funcionarios da escola deveriam, sempre que
possivel, participar desse processo.

Uma outra possibilidade, além da capacitagio dos professores, seria oferecer no

minimo, a educagdo bésica para todos os agentes de servigos escolares, preferencialmente
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no local de trabalho. Este € também um importante fator neste processo, podendo haver a
flexibilizagiio do horario de trabalho se necessirio, sem prejudicar o andamento do
cotidiano escolar.

O envolvimento de todos na transformag3o da sala de aula em local onde o curriculo
de fato crie vida, também ¢ muito importante, mas para isso, torna-se fundamental que os
professores dominem os conteudos a serem ensinados - o saber - ¢ as metodologias de
ensino - o saber fazer. Além de utilizarem outros espagos e formas que também sejam
atraentes para os alunos, como as bibliotecas, laboratdrios, e possiveis materiais didaticos,
tornando o aprendizado mais dindmico e prazeroso. Essas atitudes poderiam ser exploradas
pelos professores em conjunto com seus alunos.

Assim, os cursos de formacdo nfo deveriam se esgotar em algumas aulas ou
reunides, pols precisam necessariamente incluir um acompanhamento na escola em que
atuam os professores que estiverem realizando esses cursos.

Seria interessante também que o processo de formacfo continuada dos professores
se desse nos proprios locais de trabatho, tendo como prioridade os projetos pedagdgicos das
escolas; e além do espago fisico, a utilizagio de profissionais da rede em parceria com
sindicatos e universidades, poderia fornar esses cursos mais proximos da comunidade
escolar.

Para o planejamento desses projetos, seria interessante que houvesse a possibilidade
de se criar hordrios extra remunerados para os educadores, destinados ao estudo e
planejamento. A presenga de ao menos um pedagogo por periodo ou de acordo com as
possibilidades ¢ demandas também poderia possibilitar a elaborac@o nas proprias unidades
escolares, desses projetos com sugestdes de cursos de formacio.

Uma outra iniciativa simples, que pode ainda que mimmmamente auxiliar no dia a dia
escolar dando subsidios ao trabalho dos profissionais da escola, seria a manutencio de
assinaturas de jomnais e revistas especializados em educacio e de outros géneros, como uma
acio complementar as demais agdes. E, finalmente, como ja sugerimos nas demais a¢des
governamentais j& estudados, que os profissionais sejam ouvidos. Acreditamos ser mitil a

contratacio de excelentes profissionais para ministrarem tais cursos, se os profissionais que
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forem participar dos mesmos ndo sentirem a necessidade ¢ interesse de estudar ou conhecer
aguilo que esta sendo proposto.

E pior, se estes cursos chegam as unidades escolares como “grandes pacotes” a
serem desembrulhados e utilizados no cotidiano escolar, menor sera o alcance de seus
resultados.

Uma proposta simples, mas muito interessante utilizada por uma prefeitura do
interior de S#o Paulo (Campinas) no sentido de buscar saber o que os profissionais da érea
de educacgfo necessitavam ou esperavam de cursos de formacdo, foi perguntar diretamente
a eles. No final do ano letivo de 2001, todos os funcionarios publicos da drea fizeram uma
auto-avaliacio de seu desempenho profissional. Esta auto - avaliagio, foi encaminhada pela
secretaria municipal de educag@o, a todas as escolas da rede publica municipal de Campinas
em forma de questionario, com varias perguntas a serem respondidas e espagos para
observacdes e comentarios gerais que cada funcionario quisesse realizar, entre as questdes,
havia uma que pedia para que fossem relacionados os ultimos cursos de formagdo que o
funcionario havia participado, € quais os cursos que gostaria ou julgava importantes
participar no sentido de auxiliar em sua formagao e préatica pedagdgica.

De posse dessas respostas, a secretaria municipal de educagio preparou para o inicio
do ano letivo seguinte, uma semana de cursos de forma descentralizada, onde cada
profissional (professores, merendeiras, diretores, pessoal da limpeza, coordenadores,
secretarios de escola, enfim, todos os funcionarios) tivesse a oportunidade de escolher quais
temas e que tipo de curso (oficinas ou conferéncias) gostaria de participar.

Em seguida, ao longo de uma semana, esses profissionais participaram de cursos de
formacdo de acordo com suas necessidades. E claro que percalgos surgiram, como por
exemplo, a procura maior por um determinado assunto ou com determinados palestrantes,
impedindo assim, a participag@o de todos em uma mesma atividade. Mas s&o possibilidades
de colocar em pratica a agdo comunicativa expressa por Habermas, onde a razdo
comunicativa surge como interacfo entre participantes que agem e falam, estabelecendo
relagBes interpessoais, com o objetivo de alcancar uma compreensdo sobre a situagdo em
que ocorre a interagdo, e sobre os respectivos planos de acfo, coordenando assim, suas

agbes para chegar a um entendimento.
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Acreditamos que com estas pequenas agdes, aliadas a vontade politica de nossos
governantes de realmente modificar o atual quadro que se encontra a educagio publica,
possamos obter alguns resultados positivos na busca da melhoria do ensino.

Para finalizar esta breve analise sobre um tema de tamanha grandeza no universo

educacional, recorremos aos estudos de Alvarado Prada sobre o assunto:

“..4 ‘qualificacdo de professores’ para melhorar a qualidade da
educagdo tem que ser complementada, entre outros fatores por politicas
que em educagdo garantam a reorganizagdo do aparelho administrativo,
estimulos aos professores, disponibilidade de recursos financeiros e
materiais, planejamento participativo entre diferentes setores da
sociedade, de politicas, programas e projetos a curto e longo prazo.

Virios paises expressam em suas politicas oficiais o interesse por
melhorar a formacdo de professores, mas no cotidiano dos docentes, nas
instituicOes escolares, a situagdo desta formagdo é muito complexa,
coexistem as pretensdes politicas, os reqis interesses dos governantes, 0s
interesses e as necessidades dos docentes, dos estudantes e de cada escola,
a situagdo sécio econdmica dos paises, dos municipios e mundiais.

Os documentos de politicas educacionais enunciam fundamentos tecricos
importantes para produzir mudancas na educa¢do, fazem criticas as
praticas educativas, tais como a ‘educacdo bancdria’, no entanto, quando
relacionados esses fundamentos com as atividades gue desenvolvem estas
mesmas, pode-se observar a utilizacdo de metodologias mais interessadas
em passar informag¢bes para os professores do que na construgdo de
conhecimentos baseados nas suas experiéncias.

Um pressuposto importante na formacdo dos professores € a sua formacio
politica. Para que possam contribuir na formagdo de seus alunos, como
cidaddos, é preciso que os professores adquiram, ao longo da sua
formacdo, uma consciéncia politica que privilegie a participacdo na vida
social e afirme o direito a cidadania plena, principalmente na defesa da
democratizacdo do acesso as formulagGes das politicas educativas nos
niveis institucionais, locais, vegionais, nacionais e mundiais...” (Alvarado
Prada, 2001:111 )

Assim, concluimos que os cursos de formacio de professores nfio podem continuar
restritos ao discurso de como ensinar, € distantes da experiéncia dos professores. Esses
cursos devem possibilitar aos professores refletir sobre suas experiéncias e também
vivenciar novas experiéncias, como participantes ativos que sugerem, criticam, relatam,

aprendem e ensinam com consciéncia de seu papel politico social.
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IV. A AVALIACAO COMO POLITICA: SARESP E
PROGRESSAO CONTINUADA

"0 ato de avaliar, por sua constituicio mesma, ndo se desting a um julgamento

“definitivo” sobre alguma coisa, pessoa ou situagdo, pois ndo é um ato seletivo. A avaliacdo se
destina ao diagnostico e, por isso mesmo, a inclusdo, destina-se a melhoria do ciclo de vida. Deste
modo por si 56, é um ato amorose. Infelizmente, por nossas experiéncias historico-sociais e
pessoais, temos dificuldades em assim compreendé-la e praticd-la. Mas ... fica o convite a todos
nés. E uma meta a ser trabalhada, que, com o tempo, se transformard em realidade, por meio de
nossa agdo. Somos responsaveis por esse processo.”

Cipriano Luckesi

4.1. Algumas Consideracdes sobre a Avaliacdo

Neste capitulo analisaremos dois projetos/acbes do governo estadual que estio
amplamente hgados ao tema da avaliacdo: O SARESP (Sistema de Avaliacio do
Rendimento Escolar do Estado de S@o Paulo) ¢ o Regime de Progressio Continuada,
finalizando assim, os estudos propostos na introducio desta pesquisa, sobre cinco acbes
governamentais relativas as politicas educacionais na década de 90.

Nido tivemos aqui, a pretensdio de teorizar o tema avaliacfio, primeiro por ser tdo
amplo, que em apenas um capitulo n3o seria possivel dissertar sobre ele, e também pelo
fato da avaliag8io ja ser objeto de muitos estudos de tedricos e especialistas no assunto.

Porém, como o objeto de estudo da presente pesquisa trata das politicas
educacionais, o que implica passar obrigatoriamente pela avaliagio, e ela por sua vez, tem
um papel de destaque nos varios niveis de ensino, sentimos a necessidade de pesquisar,

registrar ¢ analisar, através de um enfoque socioldgico, como a prética da avaliagdo vem
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ocorrendo na rede publica estadual de Sio Paulo, nos tltimos dez anos e como ela vem
contribuindo (se € que contribui) para a melhoria do ensino publico.

Partindo dessa delimitacio, fizemos algumas analises, “dialogando” com alguns
autores, como Luckesi, Sordi, Prado, dentre outros, que nos embasaram para que
chegassemos a algumas conclusdes, ainda que preliminares sobre a pratica da avaliag@o na
instituicdo escolar.

A partir dos estudos desses autores que discutem o tema da avaliagfio, e de nossa
vivéncia com o cotidiano escolar, enquanto professora da rede piblica de ensino,
procuramos identificar algumas ac¢des referentes 4 avahiagdo na rede publica estadual de
ensino em Sio Paulo, e chegamos a esses dois projetos em andamento ha alguns anos nas
escolas estaduais: o0 SARESP (Sistema de Avaliagiio do Rendimento Escolar do Estado de
S&o Paulo) e a Progressdo Continuada.

Tivemos entdo, a oportunidade de acompanhar e participar no ano letivo de 2000 no
processo de aplicagdo e correcfio do SARESP 2000, em uma escola da rede publica da
cidade de Campinas, além de entrevistar véarios profissionais da educagdo, com o intuito de
analisar as diversas posturas existentes dentro da escola sobre o tema € perceber se estas
acdes resultaram em melhoria do ensino piblico.

Buscamos também, documentos oficiais sobre os sistemas de avaliacgo do estado de
Sio Paulo, para realizar uma andlise a partir do conhecimento dessas propostas
governamentais e suas aplicagdes e implicagdes no cotidiano escolar. Neste ponto ndo
deixamos de buscar na nova LDB, os artigos referentes a avaliagio, pois muitas das agdes
praticadas na rede de ensino paulista, respaldam-se na nova lei, exemplos dessas agdes sio
a recuperacdo paralela, a implantagio de ciclos, avaliagio continua, agbes essas
implantadas pela Secretaria de Educacéo e respaldadas pela nova L.D.B.

Em 1.998, o governo paulista implantou um projeto na rede piblica de ensino,
denominado “Progressdo Continuada”, essa acdo tem causado muita polémica, pois a partir
da interpretagio dada pela S.E.E., os alunos de la. & 4a. séries so6 serdio avaliados e poderio
ficar retidos na 4a. série (final do primeiro ciclo do ensino fundamental) e na 8a. série

(etapa final do segundo ciclo do ensino fundamental).
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Essas acdes politicas relacionadas a educaco, podem ser interpretadas por diversos
angulos. Uma possibilidade é que elas estejam sendo implementadas para diminuir os
alarmantes indices de reprovacgio nas séries iniciais do ensino fundamental, pois com a
aprovagio automatica, esses numeros diminuiriam drasticamente, ¢ assim poderia haver a
expansdo do numero de vagas para o acesso de outros alunos na escola piblica.

Porém, exatamente pela faita de didlogo e com medidas vindas de cima para baixo,
essas agdes, foram criticadas pela comunidade escolar (conforme veremos adiante), além de
agravar ainda mais a baixa qualidade do ensino ptiblico que ja n&o era satisfatoria.

Entendemos que a questdio da avaliag3o n3o deveria passar apenas por obrigacGes
legais, mas antes, pelo compromisso de cada educador, de cada pai, aluno, secretdrio de
educacio, diretor, coordenador pedagdgico, enfim, de todos os envolvidos com o processo
do ensino, no sentido de repensar qual a func@o ou objetivo maior que se pretende alcancar
ao avaliar.

O professor por exemplo, se acompanhar o trajeto de seus alunos na construgio do
seu conhecimento, participando, intervindo, discutindo com os seus pares, 0s avangos €
dificuldades de seus alunos, tendo como base o seu caminhar na aprendizagem, podera
compreender que nenhum processo avaliativo é definitivo, e as decisdes de aprovagdo ou
reprovacio desse aluno, devem passar por todos esses critérios avaliativos, e
principalmente, sem que a relativa autonomia do professor seja retirada, nesse processo e
decisio.

Essas reflexdes sobre os principios poderiam ser o ponto de partida para a colocagéo
em pratica de formas de avaliagdo mais democriticas ¢ menos traumaticas, e as

determinacdes legais poderiam deixar de ser “camisas de forca” para a pratica docente.

4.2. Um pouco de Historia sobre a Avaliacio

Héa muitos anos a avaliaciio tem sido objeto de estudos de varios pesquisadores e

tedricos, tendo varios enfoques como os socioldgicos, tecnoldgicos, politicos, dentre outros.
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Os primeiros registros da Histéria da avaliaggo datam por volta de 2.000 a. C., dos
exames para ingresso no servico civil, conduzidos por oficiais chineses.

Quanto aos estudos sistematicos sobre avaliagio educacional, iniciaram-se préximos
a metade do século XIX, nos EUA, quando se institucionalizaram provas escritas para
verificar a qualidade de ensino nas escolas.

Ao longo de todos esses anos de histéria da avaliagio educacional, alunos e
professores sempre constituiram o principal alvo dos avaliadores. Mas outros sujeitos do
cotidiano escolar também sdio avaliados, como a diregio e a supervisio escolar, que
geralmente se avaliam entre si e sdo avaliados pelos alunos, professores, seus superiores, os
préprios pais e a comunidade em geral que estdo sempre avaliando se a escola cumpre com
o papel que ¢ esperado dela; porém, ainda € sobre o aluno que se evidencia o maior foco de
interesse em qualquer ¢época ou local, pois 0 seu desempenho é geralmente o foco das
avaliagbes escolares, refletindo geralmente as fungdes que a mstituicdo escolar exerce na
sociedade conforme ja discutimos ao longo deste trabatho.

No caso do Brasil, os primeiros estudos sobre avaliacio educacional, tém origem na
psicologia da educacdo, na década de 60, na linha da psicometria, na época em que os
primeiros laboratérios de psicologia experimental, originados na Alemanha na década de
30, estavam comecando a ganhar espaco e reconhecimento enquanto ciéncia, separando-se
entfio da filosofia.

Os critérios de observagio, verificacio e experimentaciio eram entdio tidos como
mola propulsora para a criagdio de principios e teorias. Assim, de uma forma um tanto
mecanica, ocorreu a transposicdo dos métodos cientificos positivistas aplicados as ciéncias
fisicas para as ciéncias naturais, e pelas leis cientificas de entfo, colocava-se que um fato
social, para ser transformado em fato cientifico e objetivo, deveria ser isolado de quem o
estuda, sendo tratados como coisas a-histéricas.

Uma das principais regras ditava sobre os procedimentos que deveriam ser
exclusivamente objetivos, garantindo a neutralidade cientifica para que pudessem ser
observados ¢ quantificados a partir da coleta de dados. As escalas de atitudes, as categorias
de analise de contetidos e os manuais de instrugSes eram importantes instrumentos, que

possibilitavam 2 objetividade da coleta e neutralizavam a interferéncia do pesquisador, e
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esse modelo objetivista, acabava por fragmentar a totalidade que era concebida atraves da

Jungdo das partes para se explicar o todo.

“Na década de 30, a idéia de mensuracio através de testes padronizados &
ampliada, passando os estudo avaliativos do desempenho dos alunos a
mncluir outros instrumentos. Dentre os estudos desenvolvidos, causou
grande e duradouro impacto nos meios educacionais o “Estudo dos oito
anos”, planejado e conduzido por Ralph W, Tyler ¢ Smith. Esse estudo
incluia uma variedade de procedimentos avaliativos, tais como: testes,
escalas de atitude, inventarios, questiondrios, fichas de registro de
compariamento ¢ outras medidas para colher evidéncias sobre o
rendimento dos alunos numa perspectiva longitudinal, em relagio 2
consecucio de objetivos curriculares.” (Saul, 1994: 27)

Com esse carater positivista, o funcionalismo e o racionalismo passaram a ditar
critérios de competéncia do professor. Nesta época, os professores passaram a valorizar os
testes, principalmente aqueles com questdes de multipla escolha; e os planos de ensino
eram formulados a partir dos objetivos educacionais instrucionais, estratégias,
procedimentos e avaliag@io. Esses itens auxiliavam no julgamento e diferenciagiio entre o
“bom” professor e aquele nio tho competente.

Com essa planificagiio educacional (que supunha o controle e a previséo, pois o
fundamental era saber, para prever), os cursos de treinamento para adquirir habilidades
necessarias para a elaboragdo de um bom plano de ensino se tornaram comuns e muito
requisitados na época.

Porém, com o passar do tempo, comecaram a ser observadas as varias limitagdes
desse modelo objetivista (um exemplo € a inversio de valores, pois merecia maior crédito o
professor que sabia planejar o que fazer, do que aquele que sabia o que fazer na pratica) ¢
muitos teéricos acabaram buscando uma metodologia totalmente oposta, denominada de
subjetivismo ou idealismo.

Na abordagem subjetivista, a atividade do sujeito mfluenciava na producio da
pesquisa, que passaria entfo, a ser centrada na avaliacfo individual. Na 4rea da educagfo, a
preocupagdo subjetivista voltava-se para a apreensiio de habilidades j& adquiridas, e
especificamente, na relacio professor/aluno, essa abordagem colocava como tarefa do

professor, buscar o que o aluno trazia consigo sem precisar obrigatoriamente demonstrar, ja
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que o subjetivo era levado em consideragio. O ritmo individual de cada um passou a ser
respeitado e surgiu nesta concepgdo, a valorizagio da auto - avaliac¢io.
A andlise das condi¢bes emocionais que poderiam interferir na aprendizagem e a

coleta de dados, abriram espago para o sujeito construir a sua resposta.

“Enguanto no modelo “positivista” a énfase avaliativa recai sobre a
medida do produto observivel, no modelo “subjetivista” a preocupacdo
volta-se também para a apreensdo das habilidades ja adquiridas (ou em
desenvolvimento), que ndo estdo necessariamente refletidas nos produtos
demonstraveis. Trata-se agora, de captar o “subjetivo”, penetrar na
“caixa preta” dos processos cognitivos.” (Prado, 1994: 20)

Dessa forma, a avaliaciio educacional teve um consideravel avanco, e gerou
investigacOes mais completas. Mas, mesmo com toda a sua importdncia, a abordagem
subjetivista ndo foi suficiente para explicar a reahidade educacional, pois também
fragmentava a realidade, e suas conclusdes eram centradas no individuo e sua trajetéria
pessoal, sem recuperar o carater historico. Com isso, ndo foi possivel encontrar respostas
que “melhorassem” o aproveitamento escolar das popula¢fes de baixa renda, as quais
geralmente tiveram (e tém até hoje) uma vivéncia cultural diferente do que “se espera’ nas
escolas.

Como esses dois modelos foram incapazes de explicar a realidade, j4 que
desconsideravam o carater historico dos fatos, se fez necessario criar novos modelos de
analise.

Surgiram ent@o no final da década de 70, modelos baseados em teorias mais amplas
que procuravam explicar as relagdes entre individuo, educagio e sociedade.

Mas, analises histéricas, sociolégicas e econdmicas, colocavam na ¢€poca, a
educacio como uma instincia menor ou como subproduto ideologico do Estado,
subordinada portanto, & lei do capital e do poder.

Com isso, muitos educadores acabaram se desinteressando pela escola, enquanto
instituicdo formal, partindo para pesquisas em outros locais como os sindicatos, empresas,
comunidades, etc. Esses trabalhos foram muito interessantes ¢ nfio menos importantes,
inclusive para ampliar a atuag¢io dos profissionais da educag@o em outros contextos além da

escola, mas se fez necessario que a especificidade da escola fosse aos poucos novamente
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sendo respeitada, e o individuo passasse a ser visto como o sujeito histdrico, que faz a
histéria do cotidiano na sociedade.

Pensando dessa maneira, a avaliagio educacional deveria ter como espinha dorsal a
relacdo individuo e sociedade, numa dimens3o histérica, e para isso seria fundamental que
se conhecesse a realidade social, e a avaliacio fosse historicamente fundamentada.

Porém, o que percebemos em nosso atual contexto educacional, é que os modelos de
avaliagdo acabaram sendo aplicados inadequadamente ou de forma estanque, o que
possivelmente acabou contribuindo com os altos indices de evasio e repeténcia, problemas
t3o conhecidos e presentes em nosso atual sistema educacional, e que nos Gltimos anos vém
sendo atacados pela S.E.E., na tentativa de serem erradicados.

Mas temos presenciado até entdo, algumas a¢des de impacto, mas paradoxalmente
de efeitos paliativos, sem o devido cuidado com o processo histérico € com os individuos
envolvidos de forma efetiva, como por exemplo, o Sistema de Avaliacio do Rendimento
Escolar do Estado de S&o Paulo (SARESP) e o Regime de Progressio Continuada, que

veremos adiante.

4.3. SARESP: A Avaliacio Competitiva na Escola Phblica Paulista

Caminhando um pouco mais para nossos dias atuais, buscamos os estudos de
Cipriano Luckesi sobre a “pedagogia do exame”. Ele coloca que na pratica educativa
brasileira, a avaliacio passou a ocupar, nos tltimos anos, um grande espaco, em especial no
final dos estudos do ensino médio, devido & preparagio para o vestibular.

Nio s6 nesse grau de ensino, mas especialmente nele, a pratica docente é voltada
para o treinamento da resolucdio de provas do vestibular; pratica ainda mais intensa nos
chamados “cursinhos pré-vestibulares”.

Porém, no sistema educacional em geral, todos os sujeitos envolvidos (professores,
alunos, pais, direcdo) voltam-se para a promociio de um grau de estudos para outro, ¢ a
preocupagdo em atingir os objetivos necessarios para essa promogio sobressaem-se, em

detrimento do processo de ensino e aprendizagem.
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Assim, muitas vezes os professores acabam aplicando as avaliagdes com o objetivo
de testar o aluno para verificar o que ele conseguiu apreender dos conteudos, € ndo para
orienta-lo em suas dificuldades, ou leva-lo a compreender suas proprias necessidades, no
processo de construgdo de seu conhecimento. Dificilmente ele busca compreender esse
processo de aprendizagem que o aluno estd construindo, e nem costuma repensar sua
pratica pedagogica para auxiliar de alguma forma o processo de aprendizagem de seus
alunos.

Os pais por sua vez, comparecem na reuniio de “pais e mestres” tendo como
principal objetivo a busca dos resultados e notas conseguidos pelos filhos nas provas; para
boa parte dos pais, o importante ¢ que os filhos tenham conseguido notas suficientes para
serem aprovados.

E como os professores muitas vezes acabam se sentindo pressionados pela
comunidade, representada geralmente pelos proprios pais de alunos, e por outros sujeitos do
sistema educacional, o que percebe-se é que o resultado final acaba sendo supervalorizado,
sobrepondo-se até mesmo 2 todo o trabalho realizado ao longo do ano letivo, reduzindo-se
a provas e notas finais. |

Além desses interessados diretamente nos resultados e notas, hd também os
especialistas e “politicos” da educagdio que buscam a verificagdo desses resultados para
premiar ou punir os envolvidos no processo, visando que a sua 4rea ou regiéo obtenha uma
colocacio de destaque nos rankings municipais, estaduais, nacionais ou mesmo mundiais
de educacio.

Atualmente, um exemplo claro desse procedimento € a premiagdo em dinheiro ou
em viagens, que a S.E.E. promove para as “melhores escolas”, cujo desempenho no
SARESP (Sistema de Avaliacio do Rendimento Escolar do Estado de S#io Paulo) tenha
sido satisfatério, conforme relatamos na introdugfio desta pesquisa; ou punindo-os
conforme podemos constatar através de artigos de jornais que colocam que no ano de 2001,
pela primeira vez, o sistema de Avaliagdo do Rendimento Escolar do Estado de Séo Paulo
(SARESP), pdde reprovar os alunos, fazendo com que os retidos, repitam todo o ciclo (1% &

4% séries ou 5° 4 8°. séries) em um periodo de um ano:
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“.Aplicada pela Vunesp, que elabora o vestibular da Universidade
Estadual Paulista, a prova do SARESP é composta de redacdo e 30
guestées de multipla escolha de portugués, mas o aluno reprovado fica
retido também nas demais disciplinas. A escola, entdo, ficard incumbida
de elaborar um ‘pronmtudriv” dos conteidos em que o estudante
demonstrou dificuldades nos quatro anos de ciclo, que serdo revistos na
recuperacdo, dada em salas menores e separadas das séries regulares. Se
a escola tiver poucos alunos nessa situacdo, que ndo justifiquem a
Jormagdo de uma sala especial, eles serdo colocados em séries regulares,
mas terdo acompanhamento especial.” (Folha de Sdo Paulo, 10/2001)

Ao entrarmos em contato com uma entidade que representa os professores da escola
publica estadual de Sdo Paulo (APEQOESP), através de sua sub sede em Campinas,
percebemos que este novo “formato” do SARESP nfio agradou a comunidade escolar, além
de contrariar os principios que delinearam essa agdo do governo paulista inicialmente. A
seguir, transcreveremos um trecho da publicacdo enviada pela APEQESP is escolas

estaduais:

“...a Secretaria da Educa¢do estd utilizando os resultados do SARESP de
2000 para classificar as escolas estaduais quanto & sua qualidade -
através das cores azul, verde, amarelo, laranja e vermelho - em “bem
acima da média”, “acima da média”, “na média”, “abaixo da média’e
“bem abaixo da média ",

Isto contradiz o direito de rodos a escolas com igual qualidade de ensino,
ao mesmo tempo em que o governo foge a responsabilidade de garantir
esta qualidade... nesta quarta-feira, 14 de novembro de 2001, a secretaria
estadual da Educacdo publicou no Didrio Oficial do Estado a Resolu¢do
n® 124/2001, estabelecendo gque o exame do SARESP que serd realizado
em 29 de novembro de 2001 (prova de Lingua Poriuguesa) pode
determinar quais alunos serdo aprovados e quais serdo reprovados nas
séries finais do primeiro ciclo (1% a 4° séries) e do segundo ciclo (5°a 8°
séries). (APEOESP, 2001)

Assim, algumas conseqiiéncias da “pedagogia do exame” podem ser observadas
quando ela centraliza a aten¢fo nos exames, nio auxiliando na aprendizagem dos alunos, o
que deveria ser o principal objetivo da avaliagfio, segundo Luckesi.

E essa nova versio do Sistema de Avaliaciio do Rendimento Escolar do Estado de
S&o Paulo (Saresp), s6 vem reforgar dentro da escola, a divisiio social que ja existe entre
nds, ja que a sociedade brasileira ¢ dividida por classes econdmicas, tornando-se assim

mais um instrumento de exclusdo e manutencio da extratificaciio social.
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Vemos com 1s$0 que na propria escola, desde as séries fundamentais, ja tém inicio
as “selegdes”, que de certa forma podem levar o aluno a desistir dos estudos, impedindo
que ele tenha acesso a um conhecimento mais sistematizado, e diminuindo possivelmente,
suas oportunidades de participagio na vida social. Isso também pode ser considerado como
impedimento da elevagio cultural da grande massa da populagho através da institui¢do
escolar (o tema evasdo escolar n3o serd enfocado na presente pesquisa, mas ndo deixa de
ser um importante assunto, que, como a repeténeia e a avaliagio, vem sendo discutido por
varios especialistas e estudiosos na 4rea educacional).

Infelizmente, na sociedade capitalista, quanto mais distante do esclarecimento
cultural estiver a populacdo, mais tranqiiilidade tera a classe dominante, jd4 que se torna
mais facil controlar a massa menos critica.

No caso do SARESP, especificamente com essa nova versdo, pode-se perceber que
ela estd muito mais sintonizada com a reprovacdo do que com a construcdo da
aprendizagem, favorecendo assim, uma vez mais um processo seletivo, onde os alunos
serdo colocados por um certo periodo em “classes especiais”, situagdo niio muito diferente
das demais selecBes que estes alunos poderio passar ao longo de sua vida estudantil e
profissional (vestibulares e exames seletivos para empregos).

Precipita-se entdo, o carater competitivo explicito nas politicas neoliberais que vem
sendo desenvolvido pelos atuais governos federal ¢ estadual, no caso da educagio.

O que era antes vivenciado pelos poucos alunos das escolas publicas que
conseguiam chegar ao final do ensino médio e tentavam prestar exames vestibulares, sera
vivenciado desde cedo pelos alunos do ensino fundamental.

A escola estara voltada para o bom desempenho de seus alunos, para que possa ser
bem classificada, rendendo-lhe premiagdes e reconhecimento das demais unidades
escolares, da comunidade, que estard possivelmente buscando vagas nessas escolas bem
classificadas e da propria secretaria estadual de educagio.

Os alunos por sua vez, estardo dispostos a qualquer custo, a ndo serem expostos,
freqiientando essas “salas especiais”, ja que isto poderia ser um atestado de mcompeténcia

perante os demais colegas e a comunidade escolar.
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Assim, o aluno acaba sendo levado a aprender para ter sucesso em sua vida
estudantil diante do que se espera dele, ou seja, “aprender” os contelidos que sio
considerados mais importantes para se sair bem nos testes. A necessidade imposta pela
escola e pela sociedade em geral, para que se atinja os objetivos ao final do ano letivo,
acaba por direcionar a avaliag8o para os “bons” resultados - satisfatérios e suficientes - nos
exames e testes.

A competi¢do poderd ser acirrada entre as premia¢des e puni¢des, enquanto o
aprender de forma significativa e prazerosa no tera espago nesta escola competitiva,

Precisamos buscar compreendef o porguc dessa exaltagio a tudo o que se refere a
avaliagio no sistema educacional. A preocupagfio com o resgate da imagem da escola
plblica ocorre apenas com esse tnico fim? Serd que hi a somente a falta de qualidade
técnica na escola ou a falta de politicas comprometidas com a real methoria do ensino?

No atual contexto social em que vivemos, permeado pela desigualdade social e
econdmica, o que acaba resultando em mais desigualdades culturais e diferentes
oportunidades de acesso as instituicdes escolares, resta-nos saber se ha alguma chance de se
padronizar a qualidade em niveis sociais tdo diferentes, como € o caso da avaliaciio estadual
(SARESP), quando as mesmas questdes s3o aplicadas nas escolas ptiblicas da capital
paulista e em pequenos municipios exclusivamente rurais, por exemplo.

O que pode ser considerado como habitual ou corriqueiro para uma certa regiio,
pode ser de completa estranheza para outra. Ao nos deparar com as questdes no exame no
SARESP 2000, quando entdio participamos da aplicagio e correciio das provas, nos
perguntamos: Quais os pardmetros que as equipes que preparam essa avaliacio levam em
consideragio para definir ou escolher entre um texto ou outro, entre uma questio ou outra,
para milhares de estudantes com vivéncias tdo diversificadas, histérias de vida tdo
singulares e experiéncias escolares as mais variadas possiveis?

Neste sentido, como mensurar a qualidade dos processos educacionais vivenciados
de formas tdo dispares, sob a suposta neutralidade advinda de parimetros universais?

Falamos aqui de comparar e classificar realidades e escolaridades incomparaveis.

Ou sera que durante a avaliagfo, ou corregdo de cada caderno de prova serd levada em
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consideragdo a historia de vida de cada aluno a partir do queétionério social que os alunos
respondem ao iniciar as provas?

E claro que isso no ¢ possivel para as pessoas que preparam ¢ fazem atualmente a
correcdio e classificacio dessas provas formatadas. Inclusive, as respostas sio igualmente
formatadas, e devem seguir os critérios que vém também formatados para que a corregio
ocorra da forma mais “neutra” possivel.

E assim que o professor que fica com o seu aluno durante todo o ano letivo o avalia?
Pode ser que num universo de milhares de professores da rede publica estadual, muitos
utilizem formas de avaliagio também estanques, mas o professor que convive diariamente
com o seu aluno, e conhece, ainda que parcialmente, seu histérico de vida e mais ainda, sua
vida escolar, progressos ou ndo, ndo seria a pessoa mais indicada para junto com os seus
pares em sua realidade escolar, decidir se este aluno tem ou nfo condi¢bes de prosseguir
com os seus estudos em uma série ou turma posterior?

A autora Mara de Sordi, faz alguns questionamentos que vio nessa linha de
pensamento, referindo-se ao “Provdo” - aplicado no ensino superior - mas que pode

perfeitamente adequar-se & forma de avaliagio aqui discutida (SARESP):

“..4 quem interessa esses resultados? O que se pretende com eles? Quais
foram os grupos chamados para definir estes padrées? Quais os contetidos
privilegiados e quais os esquecidos e porque razdo o foram? Todas essas
respostas estdo impregnadas de poder, de vontade politica para imprimir
novos rumos a escola, ditados pela logica de mercado, numa era de
globalizacdo que requer novas identidades culturais e novas
subjetividades sociais” (Sordi, 1998:127)

Faz-se necessario ¢ urgente diante de todas essas colocagdes, a busca de formas
avaliativas que realmente primem pelo carater educativo, tendo como um de seus principais
objetivos, o respeito a cidadania e historias de vida dos envolvidos.

Antes dessas atuais propostas, “esse olhar” a avaliacio, em geral nfo ocorria;
atualmente, muito menos. N&o se retirou o que ndo estava bom para se proper algo melhor,
apenas, foi imposto algo diferente. E longe da méaxima de que “tudo o que € novo causa
inseguranga e resisténcia”, no se deve resistir a esse tipo de imposig3o apenas pelo fato de

ficar do lado oposto, mas porque as solucBes e imposi¢des que estdo chegando a rede
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publica estadual, ao longo dos titimos dez anos pelo menos, nio fez melhorar a tio
almejada qualidade de ensino.

E mais, na atual politica educacional paulista, a contradicio se faz gritante, pois ao
longo das quatro primeiras séries do ensino fundamental o professor nfio deve reprovar o
aluno, e sim acreditar em sua capacidade e aprendizagem, incentivando-o e observando
seus progressos e necessidades para que no ano seguinte as possiveis “falhas” sejam
trabalhadas, isso de acordo com as diretrizes e principios da Progressio Continuada,
conforme estaremos estudando no proximo item. Porém, ao término deste primeiro ciclo,
quem decidira se este aluno devera ou ndio prosseguir no ciclo seguinte, nio serfio esses
professores que o acompanharam ao longo de sua vida escolar, e sim, as equipes das
institui¢des especializadas que elaboraram e corrigiram as avaliagoes do SARESP.

A partir dessas reflexdes, levantamos alguns questionamentos:

Quantas criancas foram matriculadas na primeira série da rede publica estadual em
1990 e estio no inicio do curso superior hoje? Ja que as criancas que estavam na primeira
série do ensino fundamental em 1990, hoje, estariam adentrando no nivel superior, caso
tenham continuado os estudos ¢ nio foram reprovadas ou evadidas...

Nio ¢ preciso ecorrer aos arquivos estaduais para responder, pois a intencio deste
questionamento nfo é obter mais um dado estatistico ou numérico, mas sim, o de
refletirmos sobre as politicas educacionais que foram desenvolvidas ao longo dos 1iltimos
anos.

Como podemos avaliar e pensar a escola publica neste periodo, partindo dessas
ac¢oes e intengdes politicas governamentais?

Partindo destes estudos sobre avaliagio, buscamos na Secretaria Estadual de

Educacio, os principios norteadores da proposta inicial do SARESP, em 1996%:

“O Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de Sdo Paulo -
SARESP - nasceu no ano de 1996 ¢ teve como finalidade a criacdo de um
sistema de avaliagdo que permitisse obter dados sobre o ensino, por meio
do rendimento escolar dos alunos dos ensinos Fundamental e Médio.

 Estas primeiras colocagdes sobre o SARESP (Sistema de Avaliacio do Rendimento Escolar do Estado de
S&o Paulo}, foram retiradas do site da Secretaria Estadual de Educaco, entre os anos de 1.997 e 2.000:
www.educacao.sp.gov.br, ¢ dos relatérios sobre 0 SARESP, enviados pela S.E.E. a pedido da pesquisadora.
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Na verdade, o SARESP foi criado com a intengdo de gerar uma cultura de
avaliacdo que agilizasse tomadas de decisdo de melhoria e incrementasse
a capacitagdo continua de todos os educadores e demais profissionais
envolvidos no Sistema...

...Como as provas do SARESP sdo corrigidas pelos prdprios professores,
os resultados da avaliagcdo ficam disponiveis na Escola, o que permite
rapidez na andlise, possibilitando aprimorar o planejamento pedagdgico,
bem como subsidiar na defini¢do de metas pela Equipe da Escola.

Como a avaliagdo do SARESP é feita no inicio do ano, hd a possibilidade
de orientar os alunos logo que os problemas sdo detectados. E, um dos
pressupostos mais importantes do SARESP é o envolvimento dos
professores na elaboragdo das provas para os componentes curriculares.
Esse envolvimento, além de imprimir maior integracdo entre teoria e
pratica, estimula as responsabilidades e o espirito de um trabalho
coletivo.” (Secretaria de Educagdo do Estado de Sdo Paulo, 2001)

Analisando os primeiros documentos da Secretaria Estadual de Educagio sobre as
pretensbes a respeito do SARESP®, poderiamos vislumbrar uma possibilidade de avaliaggo
diagnéstica e de acompanhamento da vida escolar dos alunos, com o intuito de auxiliar no
processo pedagdgico, visando atingir uma aprendizagem que formasse o aluno de maneira
global, e degpertando o seu interesse para os estudos.

Como as avaliagdes seriam preparadas com a participagio de docentes e
“especialistas” (supervisores, coordenadores) conforme transcrevemos acima, a
possibilidade de abranger conteidos e formas de apresentagio desses contetdos
condizentes com o cotidiano escolar eram grandes.

Além desses fatores, podemos observar na proposta inicial do SARESP, alguns
outros itens que apontariam para caminhos que também poderiam auxiliar no processo
pedagégico, como por exemplo, a “articulagdo dos resultados da avaliagio com o
planejamento escolar”.

Mas ao longo de cinco anos, o SARESP foi sofrendo alteragbes que acabaram
praticamente descaracterizando a idéia inicial, resultando em uma certa resisténcia por parte
dos docentes € aversdo por parte dos alunos.

Esta ultima mudanca, 4 qual possibilita uma interferéncia maior do SARESP no

cotidiano escolar - retengfio dos alunos que nio apresentam resultados satisfatorios nestas

%9 Ressalte-se que aqui apresentamos apenas uma mostra dos documentos da elaboragdo do SARESP; porém,
buscamos na Secretaria Estadual de Educagio, diversos documentos na integra sobre sua elaboraggo,
resultados, etc.
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avaliacdes - ¢ uma mostra de como a proposta inicial foi transformada, além de outras
mudangas, como a elaboragfio das avaliacSes serem realizadas por “instituicdes
especializadas”, sem a participagio direta de docentes da rede piblica. E essas mudancas
apontam para algumas questdes ja levantadas por nds relativas a busca por resultados e nio

a preocupacdo com a real qualidade do ensino.

Como outras medidas tomadas pelo governo, tanto a elaboragio (mesmo inicial)
como as mudangas sofridas pelo SARESP reafirmam a caracteristica de “pacotes” que
chegam praticamente prontos as escolas da rede publica, atendendo muitas vezes as
tendéncias e politicas planejadas por organismos intermacionais financiadores de algumas
das politicas publicas latino americanas. Isso pode ser observado ndo sé no Brasil, como em
varios outros paises da América Latina. Melo refere-se & algumas formas de acBes de

organismos internacionais relativas a educacio

“4 UNESCO - em agbes que se cruzam com as da Comissdo Econémica

para a América Latina (CEPAL) e da UNICEF -, interagindo de uma
forma eada vez mais orgdnica com a burocracia estatal, procedeu a uma
estratégia de elaboracdo de implementacdo de um projeto neoliberal de
educaglo para a América Latina e o Caribe, dirigida por uma oficina
regional, a OREALC - Oficina Regional de Educagdo para a América
Latina e o Caribe. Processo que se iniciou principalmente a partir de
1978 com uma Conferéncia Regional de Ministros da Educagdo e
Planejamento Econdmico, quando se recomendou a formulagcdo de um
Plano Principal de Educagdo para a América Latina e o Caribe.” (Melo,
1998: 29)

Tais agdes tendem a culminar em projetos que acabam por gerar criticas e
resisténcia por parte da comunidade escolar, ja que inicialmente muitas pessoas procuram
acreditar que alguns projetos podem vir a auxiliar no processo de melhoria de qualidade da

educaciio, se empenhando nestas a¢des, ao menos inicialmente:

“...Toda semana o novo delegado nos colocava a par do que se pretendia.
Realizamos pesquisas em nossas unidades junto & comunidade para
verificarmos a demanda para o ano seguinte. Foi realizado um controle
Jerrenho de matriculas e desistentes... Os diretores das escolas vizinhas se
reuniam semanalmente para confrontar seus dados e oferecer a delegacia

um panorama o mais correto possivel...”
“... A partir dai, passei a receber mal todas as iniciativas de “trombada”’
da Secretaria de Educagdo, porgue niio respeitavam nossa experiéncia...”
(diretora da rede publica paulista de ensino, 2001)
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Porém, com o passar do tempo, e com as a¢des da Secretaria Estadual de Educacéo,
vindas de cima para baixo, as pessoas acabaram desacreditando nos projetos. Podemos
constatar assim, que os dados e avaliacdes de resultados apontados pela Secretaria Estadual
de Educacio, nem sempre correspondem ao que € real no cotidiano escolar.

No atual contexto, o SARESP passou 2 ser mais uma “prova”, mais um “teste” que
busca provar o conhecimento do aluno, e o seu resultado a partir de agora, € que define se o
aluno podera ou ndo prosseguir os estudos na série posterior.

O sentido da avaliagio escolar passa assim, a ser medido pelo que o aluno aprendeu,
para que a Secretaria Estadual de Educagfo trabalhe com os numeros e apresente
estatisticas animadoras. Nio parece haver a real preocupagio com a qualidade do ensino, e
sim a mensuracdo do rendimento do aluno para fins numéricos.

Entendemos que uma avaliagiio mais préxima do objetivo de auxiliar o aluno na
construcdo de seu conhecimento, tem o professor como o orientador da aprendizagem de
seus alunos, onde professor e aluno se auto-avaliem, além do professor avaliar seu aluno de
forma continua, replanejando seu trabalho de acordo com as necessidades apresentadas por
esses alunos, estimulando e facilitando seu aprendizado.

Mas como isso pode ser possivel se os professores nem mesmo participam da
elaboracio do SARESP atualmente? Como este professor pode redirecionar seu
planejamento ou forma de trabalho se a elaboragfio, € até mesmo a corregio ¢ analise dos
dados sdo realizados por instituigdes especializadas?

Gimeno assim se coloca diante da possibilidade da avaliagio nfio ser realizada pelo

proprio professor:

“Nao é recomendavel para o trabalho educativo que a comprovagdo dos
efeitos do ensino figuem fora do controle dos professores, porque, na
medida em que isso ocorra, os dados da avaliagdo de pouco servirdo para
reorientar, de forma constante, a propria a¢do do ensing. Quem mais
diretamente pode utilizar os dados proporcionados pela avaliagdo é quem
tem em sua mdo a diregdo do processo diddtico.” (Gimeno, 1988:385)

Ao referir-se ao SARESP, o discurso da Secretaria Estadual de Educag@c o
apresenta como uma das principais diretrizes adotadas para melhorar a qualidade do ensino

oferecido pelo estado. Segundo as colocagdes da prépria secretaria de educagdo, € a partir
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dos resultados do SARESP que sairfio os pardmetros para subsidiar as demais agdes
relativas a politica educacional da Secretaria e ainda sugere para as unidades escolares
redefinirem a sua proposta pedagdgica no que tange ao planejamento escolar, a formagio
continuada de professores, ao estabelecimento de metas a serem alcangadas também a partir
dos resultados desse sistema de avaliacdo. Porém, € quando a secretaria de educaciio refere-
se & maior autonomia pedagégica, a partir do Sistema de AvaliagZo proposto (?), é que
percebemos a grande contradigdo implicita nessa fala; pois, como a escola pode ter
autonomia se esse processo avaliativo se tornou totalmente externo & ela, € agora tem que
trabalhar para satisfazer critérios de processos pedagdgicos totalmente fora da instituicio
escolar?

Para encerrar essa reflexfio, mais uma vez autora Mara Sordi, contribui com nosso
embasamento e posicionamento acerca da “avaliagdo desejada’™

I

defendemos a adocdo da avaliagdo como aliada de projetos
educacionais criticos, evidenciadora de um ensino preocupado com o
resgate da cidadania, e que para tal ndo pode prescindir de uma
avaliacdo igualmente cidadd. As bases para a proposicdo de uma
avaliagdo cidadd, assentam-se na recuperacdo de sua natureza
processual, dialogica, de sua face educativa ¢ emancipatoria. Implica a
compreensdo pelos educadores de seus determinantes extra-escola e, que
acima de tudo estes, por compreendé-los, assumam agbes concretas que
sustentem uma transformacdo da escola. Transformacdo radical (na raiz)
da escola, recuperando sua autonomia na definicdo de seu projeto e
evidenciando seu compromisso social. Assumir um projeto de avaliacdo
que possa ser adjetivado de cidaddo, implica olhar o mercado como um
dos referenciais de andlise, a ser tomado como indicador relativo, nunca
absoluto...” (Sordi, 1998:123)

Encerramos essa andlise concluindo que a avaliag3io deveria ter como um de seus
objetivos, o de levar o professor a refletir sobre o caminho que estd sendo percorrido pelos
seus alunos ¢ orientar seu trabalho nesta mesma dire¢fio, € para isso seria preciso que o
proprio professor, que estd presente e participa diariamente desta construcio do
conhecimento pelos seus alunos, fosse a pessoa que avaliasse e orientasse o processo do
ensino aprendizagem, juntamente com 0s seus pares, € nio apenas o redator de relatérios
anuais de seus alunos que poder@o ser utilizados por um outro professor que venha sanar as

“falhas” em uma *sala especial”, caso o aluno venha a ser reprovado no SARESP,
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lembrando que agora, este exame é elaborado e corrigido por instituigdes externas ao
ambiente escolar, e que € partir destes resultados que o aluno continuara no préximo ciclo

ou nio.

4.4. Progressio Continuada:Reflexes sobre o real

P

“No dira vit do de abinu d doni come kicna do no ba basinu terd mlazsa.’
(Revista Educagdo, Julho/2000)

O Regime de Progressiio Continuada implantado na rede publica estadual do ensino
paulista na década de 90, como os demais projetos, traz os argumentos da secretaria
estadual de educacfo, como sendo mais uma forma de *valorizar e estimular” a
aprendizagem do aluno, auxiliando na “melhoria da qualidade do ensino”.

Sua “novidade”, € a avaliagfio apenas nas Gltimas séries de cada ciclo do ensino
fundamental, ou seja, na quarta € na oitava séries € que se decide se o aluno deve ficar
retido ou nio naquele ciclo que estd cursando. Isso, de acordo com o nosso entender, busca
compensar de forma perversa e ilusona, todos os anos que os alunos perderam ao serem
avaliados de forma punitiva, sendo reprovados por vezes, dois, irés ou até quatro anos
consecutivos. Agora ao contrario, os alunos passam pela escola e a retencio nfo ocorre ao
longo de quatro anos, dando a falsa impressio de que estdo aprendendo e sendo
valorizados.

Assim, de acordo com o discurso da Secretaria de Educagio, a evasio e a repeténcia
que eram os principais causadores da baixa qualidade do ensino publico’, tiveram fortes
redugbes a partir da implantagio deste projeto, ja que a repeténcia praticamente deixou de
existir, € com iss0 0 acesso e permanéncia do aluno na escola estdo garantidos. Isto porque,
segundo a S.E.E., as vagas antes ocupadas pelos alunos repetentes em uma determinada
série estariam disponiveis para novos alunos; e como a aprendizagem seria ininterrupta, os

alunos evadidos teriam oportunidade de dar seqiiéncia aos estudos.

*! Esta informagdo consta no Site da Secretaria Estadual de Educacio: www.educacao.sp.gov.br, na versio
eletrdnica do Jomnal Escola (1999).
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Analisando hoje os indices de repeténcia, constata-se que realmente houve uma
queda vertiginosa nas estatisticas, mas néo se pode perder de vista os objetivos implicitos
desta agdo politica educacional, que ¢ o de iludir aqueles que fazem uma leitura superficial
de resultados exclusivamente numéricos, e cabe-nos aqui analisar, se houve real melhoria
do ensino piblico afravés deste projeto, e se a democratizagio efetivamente ocorreu na
escola pablica.

De acordo com os materiais que pudemos coletar na Secretaria Estadual de
Educagdo, a Progressdo Continuada parte do principio da busca pela methoria do ensino
ptiblico, €, para que esse projeto fosse colocado em pratica, véarias acdes anteriores e
simultineas & sua implantagdo foram realizadas, como a reorganizacio fisica da rede
piiblica de ensino, aumento das reunies pedagdgicas para os professores, aulas de reforco
paralelo, compras de materiais pedagogicos, educagfio continuada de professores, dentre

outras a¢des citadas pela Secretaria de Educagio:

“d base para o sucesso da Progressdo Continuada jd foi construida nos
ultimos trés anos: uma equipe escolar que compartilha um projeto
pedagogico e tem na avaliagdo a biussola para manté-lo no rumo certo;
com hordrio comum para reunibes semanais, monitorando o progresso
das classes e planejando atividades de recuperacio para os alunos, tendo
tempo e espaco organizados a servico do aluno, contando com ambientes
mais adequados & aprendizagem, incremento de prdticas pedagégicas
diferenciadas, elaboragdo coletiva do projeto pedagogico da escola e de
seu regimento... " (Secretaria de Estado de Educagdo de Sio Paulo, 1998)

Assim, os primeiros contatos com as publicagdes governamentais, passam a
impresséio de que o projeto chegou a rede de ensino de forma planejada e gradual, com
discussdes entre a Secretaria Estadual de Educaciio e a comunidade escolar, possibilitando
assim, o aprendizado do aluno de acordo com o seu ritmo e os seus progressos intelectuais
foram valorizados. Mas analisando os depoimentos dos entrevistados e as reportagens sobre
o tema, constatamos que nfo foi exatamente dessa maneira que ocorreu, ainda que neste
outro pronunciamento da Secretaria Estadual de Educagdo, a impressiio que se quer passar é
de que a proposta ¢ teoricamente fundamentada e os objetivos sio claros na direcio da

busca da melhoria da qualidade do ensino piblico:
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“O objetive da progressdo continuada é fazer com que os alunos
aprendam cada vez mais, eliminando barreiras que, ao final de cada série,
estavam  interrompendo o processo natural de aprendizagem,
desconsiderando os conhecimentos construidos pelos alunos no decorrer
do ano, e obrigando-os a comegar da estaca zero, repetindo o caminho ja
percorrido. Este procedimento contraviava os principios bdsicos da
Psicologia do Desenvolvimento e da Aprendizagem e da teoria Socio-
Construtivista de Educacdo. Ao contrdrio disso, a progressdo continuada
assume, na prdatica, principios de educadores como Piaget, Paulo Freire e
Emilia Ferreiro: Toda crian¢a é capaz de aprender. Toda interagdo
professor/aluno e aluno/aluno resulta em aprendizagem. A aprendizagem
ocorre em um movimento ndo - linear. Alunos atrasados em relagdo ao
seu grupo conseguem, em determinado momento, dar um salto e dominar
rapidamente conteudos que até entdo lhes eram inacessiveis. A
aprendizagem é um processo continuo e sem retrocessos. Fazer o aluno
voltar atrds é destruir sua auto-estima e sabotar a sua capacidade de
aprender.” (Secretaria de Estado de Educagdo de Sdo Paulo, 1998)

Durante as leituras desses materiais, encontramos também a afirmaciic de que esse
projeto faria com que o conceito de avaliacio fosse revisto e reelaborado em toda a rede de
ensino, pois a avaliagiio deixaria de ter o efeito de puni¢io e passaria a ter uma fungio
diagnéstica e de valorizago do aprendizado do aluno.

Buscamos entfo, entrevistar pessoas que estivessem vivendo esta nova realidade do
ensino publico, e saber como esta propostas chegou na escola, como foi a sua
implementac3o e se os resultados até agora tém alcangado os objetivos previstos em relagdo
4 methoria do ensino piblico e sua democratizaco.

Ao entrevistarmos professores da rede piiblica estadual de ensino e professores da
Faculdade de Educaco da Universidade Estadual de Campinas, que discutem o tema da
avaliac@o, tivemos posicionamentos favoraveis e desfavoraveis em relagdio ao projeto,

conforme pudemos observar nestes relatos:

“d progressdo Continuada elimina um antigo problema da educacdo, que
é a repeténcia, além de garantir a questdo do acesso e permanéncia na
escola, segundo a visdGo do governo. Mas isso ndo garante 0 dcesso e
permanéncia global e com qualidade. A repeténcia é um problema
importante e que deve ser combatido no ensino, mas da forma como estd
ocorrendo, ndo garante a continuidade do estudo com qualidade e as
condicdes de aprendizagem para os educandos, mas, apenas o acesso. A
postura assumida pelo MEC e mais especificamente pela Secretaria de
Educacdo do Estado de Sdo Paulo, é a énfase na avaliagdo (SARESP,
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ENEM, SAEB e PROVAO).” (Professor da Faculdade de Educacéo,
Unicamp, 2001).

“A Progress@o Continuada é uma proposta educacional implantada na
Rede, com o objetivo de melhorar os indices de aprovacdo dos alunos. Ela
Iraz aspectos positivos, ac impedir que o aluno refaca wuma série porque
ndo assimilou alguns conteudos. Por outro lado, toda mudanga na
proposta pedagdgica de um pais, e as leis que lhe sustentam, devem ser
bem refletidas, pois os estragos em Educacdo, sdo no minimo ou
desastrosos. Ocorre entdo, que o mau desempenho do estudante recai
numa frase tipica que sempre ouvimos: “O despreparo do professor”.
Existe toda uma pressdo sobre o professor para que o aluno seja
aprovado, mesmo quando ndo tem condi¢des de continuar na série
seguinte. Quando fica evidente para o Conselho de Classe e Série, que
seria melhor para a formagdo do cidadiio, ele refizesse uma série, que ndo
serd exatamente uma copia da anterior, a Progressdo Continuada, que
pode ter boas intengdes, fica destinada a um jogo de “passa-todo-mundo”,
Se faz urgentissimo alguns pareceres e resolucbes para as lacunas e
interpretacoes dubias da legislacdo.” (professora da rede publica de
ensino paulista, 2001)

Mas o que transpareceu-nos durante todas as entrevistas, foi a seguinte constatacio:
Apenas o acesso € permanéncia do aluno na escola, ndo garantem a democratizagio do
sistema, pois se o percurso do aluno nio é acompanhado sistematicamente e avaliado de
forma a considerar os avangos e dificuldades recorrentes do processo de ensino e
aprendizagem, buscando orientar este aluno em suas dificuldades, e ndo fazendo com que
ele prossiga nos estudos com essas “defasagens” que poderdio acompanha-lo ao longo de
sua vida escolar, supde-se que o que vem ocorrendo na verdade, ¢ uma promocio
automatica, que em nada “valoriza” o conhecimento do aluno.

Essa agfo acaba com os dois entraves da educacio citados anteriormente, a evasio e
a repeténcia, mas nio garante a melhoria do ensino oferecido pela escola publica, e nio ha
justificativas teéricas que respaldem a atual situag3o e desempenho real da escola piiblica.

Encontramos em wuma revista especializada em assuntos educacionais, uma
reportagem que se refere ao fim da repeténcia nas escolas publicas, dizendo que com o fim
da repeténcia, as escolas estdo aprovando alunos que ndo sabem ler nem escrever, e
reproduz a escrita de uma frase de um aluno de 4* série que tenta colocar no papel, o que a
professora ditou a respeito da data do descobrimento do Brasil € a "comemoraciio dos 500

anos", dizendo que "No dia vinte e dois de abril de mil quinhentos, comemoramos o
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descobrimento do Brasil. Brasil, terra maravilhosa.”. A escrita da crianga ¢ apresentada da

seguinte forma:

“No dina vit do de abinu d doni come kicna do no ba basinu terd mlazsa.”
(Revista Educaciio, Julho de 2.000)

Durante a reportagem, relata-se as condi¢des de vida desse aluno, a situacio da
escola publica e em seguida, ¢ realizada uma entrevista com o ministro da educacio, Paulo
Renato Souza, que diz em um determinado momento que esta situacdo reflete “o fracasso da
escola. Ela tem de fazer o aluno aprender. Temos de cobrar e exigir dedicagdo dos professores.”

Essa ¢ apenas uma reportagem de um caso de uma crianga que prosseguiu em seus
estudos ao longo do 1°. ciclo do ensino fundamental, durante quatro anos € consegue
apresentar uma escrita que néo pode ser considerada como satisfatéria dentro dos padres
da lingua culta. Este ¢ um dentre os imimeros exemplos que explicitam a gravidade de
nosso atual sistema de ensino.

Acreditamos que a alfabetizagfio como um todo, € um processo que se desenvolve
ao longo da vida das pessoas, ao aprendermos novas linguas e linguagens (inglés, espanhol,
informatica, etc.), novos costumes, etc. mas por mais que se recorra a tedricos, como os que
foram apresentados no inicio da proposta da Progressdo Continuada, onde a secretaria de
educacdo cita principios de Emilia Ferreiro, Piaget ¢ Paulo Freire para fundamentar a
proposta da Progressdo Continuada, ndo podemos deixar de visualizar a contradicfio entre o
real cotidiano do ensino publico paulista, os resultados apontados pela Secretaria Estadual
de Educacio e as teorias citadas.

Nio pretendemos polemizar e em poucas linhas teorizar sobre alfabetizagiio, mas se
faz necessario discernir o amplo processo que envolve a alfabetizacio, dessa a¢dio que vem
sendo implantada na escola publica, através da Progressdo Continuada, que néo percorre de
forma alguma o caminho proposto por estes estudiosos do tema alfabetizagdo,
principalmente, Paulo Freire ¢ Emilia Ferreiro citados pela S.E.E. nos documentos
referentes ao Regime de Progressdo Continnada.

Retomando os estudos realizados sobre a L.D.B., ¢ mais especificamente nos artigos
referentes a avaliagcdo ¢ a autonomia da escola, a lei explicita a autonomia pedagdgica
(como também a financeira e a administrativa), mas com essas “interferéncias externas”

como o SARESP (estudado no item anterior) e a implantacio do Regime de Progressio
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Continuada, no ensino piblico paulista, 2 autonomia da escola e do proprio professor ficam
prejudicadas.

Um exemplo disso ¢ a deliberagio C.E.E. 09/1997, que trata da instituicio do
Regime de Progressdo Continuada no estado de S#io Paulo, criando dois ciclos de ensino a
partir de 1998, sendo o primeiro ciclo de 1% 4 4% série € o segundo ciclo de 5% & 8% série.
Dessa forma, a referida autonomia escolar ficou praticamente esquecida, pois se a
organizagio curricular é uma prerrogativa da escola, ficando a cargo das discussdes e
decisdes do corpo docente, administrativo e o Conselho de Escola, a liberdade de definir
seu curriculo e elaborar seu regimento e proposta pedagdgica, essas acdes da Secretaria de
Educac@o, vém de encontro a essa liberdade.

Quanto ao professor, ele se viu diante de novas determinagbes sem estar
devidamente preparado para isso. Tanto na questio do SARESP, quanto no Regime de
Progressdo Continuada, ele teve que rever sua postura em relacfio & avaliagio; pois a partir
do SARESP, observou-se em muitas escolas a énfase nos contetidos e formato dessa
avaliagfio, em detrimento das avaliagdes que antes eram realizadas no cotidiano da escola,
possibilitando uma “preparagdo” do aluno para o SARESP. E quanto i Progressio
Continuada, o professor também teve que rever seus conceitos de avaliagio enquanto
classificagiio; mas a mudanga de postura frente a esse assunto, requer participagio, estudo e
discussiio, ¢ esses aspectos foram comprometidos no decorrer da implantagiio desses dois
projetos.

Como poderia o professor se apropriar de diferentes principios da avaliacdo, que
ndo o classificatério (pratica avaliativa tradicional em nosso sistema de ensino até entdo),
utilizando os resultados do desempenho de seus alunos para direcionar sua pritica
pedagogica, se ele ndo foi preparado para isto?

Até entdo, em linhas gerais, a avaliagio realizada periodicamente e especialmente
ao final do ano, era o instrumento que decidia se o aluno seria aprovado ou retido de acordo
com o que ele havia aprendido em um determinado periodo, para que ele pudesse passar ou
ndio para a série seguinte, e dar continuidade aos estudos.

Mas com a adogio das novas propostas, chegam s escolas os conceitos de

aprendizagem ininterrupta e de avaliagdo permanente, sem a devida preparacio ou

85



Uma Analise de FPoliticas Educaciona:s ne Ensino Paulista na decada de YU

“capacitacdo” dos professores, sendo que as publicagBes da Secretaria Estadual de
Educac¢io foram as tnicas formas de acesso do corpo docente a essas propostas.

Os professores por sua vez, sentiram-se “perdidos” pois os seus referenciais
avaliativos de até entdo passaram a nio mais valer nessa proposta. Nao defendemos aqui,
que as formas de avaliagio de até entfio eram as mais coerentes, mas questionamos sim, a
forma como se passou de uma concepgio de avaliago para outra, em nome de uma ilusoria
idéia de que o conhecimento do aluno precisaria ser valorizado, e com outros objetivos
implicitos, como a racionaliza¢io de recursos e a inversdo dos altos indices de repeténcia e
evasdio, para que mais verbas fossem angariadas nos orgamismos internacionais que
financiam grande parte dessas politicas que estdo em consonéncia com o projeto neoliberal
imposto & nossa sociedade, conforme nos referimos na introdugéo desta pesquisa.

Faz-se necessrio que os governantes entendam que o processo de mudanga de
posturas, conceitos e organizag8o na area educacional nio deve ocorrer apenas a partir do
momento em que leis ou decretos s3o baixados ou “novas propostas” chegam as escolas.
Pois, para que qualquer proposta de transformagio que se dispde a resolver questdes
basicas da reorganizacio no ensino, se concretize, & imprescindivel o dialogo e preparacdo

dagueles que estardo a frente destas agdes, no caso, 0s professores.
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IV. CONSIDERACOES FINAIS

“..E que a lei jamais seria capaz de estabelecer, ao mesmo tempo, o melhor e o mais justo

para todos, de modo a ordenar as prescriches mais convenientes. 4 diversidade que hd entre os
homens e as agdes, e por assim dizer, a permanente instabilidade das coisas humanas, néo admite
em nenhuma arte, e em assunto algum, um absoluto que valha para todos os casos e para todos os
tempos...”

(Platdo, Didlogos)

Iniciamos a parte final desta pesquisa, retomando nossa hipétese de que a busca
pela melhoria da qualidade na educagéo, ao invés de contribuir para os objetivos explicitos
nestas propostas, como o de valorizagiio e democratizagio do ensino, e maior autonomia da
instituicdo escolar, impuseram a¢des contraditérias a esse mesmo discurso, apontando para
outros objetivos implicitos, como a racionalidade de custos e a busca pela eficiéncia, o que
fez com que o ensino publico se encontre atualmente em uma situagfio ainda mais critica no
que se refere a sua melhoria.

Assim, buscamos ao longo dos estudos realizados a partir das coletas de dados e das
leituras de autores que embasaram nosso trabalho, principalmente aqueles que referem-se
as questdes ligadas as politicas piiblicas, mais especificamente as questdes educacionais, e
suas implicagSes sociais, responder & questio que fizemos ao iniciar esta pesquisa:

Em que medida essas agbes contribufram para a democratizagio e para a melhoria
da qualidade do ensino publico, no que diz respeito & formac#o global do aluno, a partir dos
principios de formacfo humana expressos na Constituiciio brasileira e na L.D.B.?

Para encaminhar esta conclusio, baseamo-nos nos principios do ‘“agir
comunicativo” ¢ da “democracia processual” de Jirgen Habermas. Sabemos que nao ¢
possivel na édrea politica atender a todas as expectativas, mas buscamos os principios da

“democracia processual” defendida por Habermas e vimos que se os agentes do processo,
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participam da reconstrugiio da esfera ptblica, decidindo sob a orientagéio das agles sociais
democraticas dialogadas; pode-se chegar a um consenso em fungfio da racionalidade das
acoes.

Pois os participantes poderiam agir com o objetivo de alcancar a compreensio da
situacdo e suas possiveis solugdes; neste caso, a melhoria no sistema de ensino publico. E
através da interagio buscar-se-ia chegar a um entendimento, planejando e coordenando as
acdes.

Acreditamos que a teoria de Habermas ¢é perfeitamente possivel de ser aplicada na
area das politicas educacionais, sem destruir ou transformar de forma radical esse sistema,
ja que através da democracia e do didlogo, pode-se chegar ao entendimento.

No caso da escola, poderiamos v&-la como o ponto crucial de unido entre o sistema
politico € a comunidade, proporcionando condi¢cdes de transmitir através do conhecimento,
nog¢des bésicas sobre cidadania e democracia. Para isso, seria necessario o envolvimento de
todos os agentes que compdem a comunidade escolar - professores, alunos, corpo
administrativo, pais e liderangas locais - para garantir esse espaco na escola.

Vejamos entio como nossos govemantes tém tratado a quéstéo da educacio nas
sucessivas administracdes, ¢ se a escola vem conseguindo exercer seu papel de elo entre
comunidade ¢ governo.

Analisando os projetos educacionais apresentados neste trabalho, pudemos perceber
que governantes ¢ governados, segmentos sociais, que tanto ressaltam a dimensdo
econdmica da educagio, quanto a dimensdo politico-ideoldgica e a participagdo, concordam
que a educaclo estd muito aquém da desejada e precisa ser melhorada.

Assim, na perspectiva dos governantes que elaboram estas politicas, e as
implementaram através de projetos ¢ a¢des como os que aqui foram estudados (Escola
Padriio, Reorganizacdo Fisica da Rede Péblica Estadual de Ensino, Capacitagio de
Professores, SARESP e Progressido Continuada), percebemos uma postura otimista, com
aparentes “boas intengdes e resultados satisfatorios” encontrados nos documentos e
publicacdes oficiais dos governos, j& que estes projetos e acOes deram subsidios para as
secretarias de educagio tomarem suas decisSes para “proporcionar as condi¢des necessarias

para a referida melhoria”.
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E por outro lado, ouvimos a comunidade escolar através de seus diversos sujeitos,
afirnando que muitas vezes essas “propostas” sfo “executadas”, mesmo que estes nio
concordem com as mesmas ¢ que estas ndo acabaram proporcionando a methoria
anunciada.

Assim, ao longo da década de 90, a Secretaria Estadual de Educagio, em seus
diferentes governos, realizou essas agdes € outras mais (Salas de Aceleragdo, Educacio &
Distancia, Salas Ambiente, etc.), sempre de acordo com os objetivos da politica
educacional vigente.

Dentre as agOes aqui estudadas, a implantacio da Progressio Continuada, por
exemplo, foi uma das mudangas mais contundentes a nivel pedagégico, j& que organizou o
ensino fundamental em dois ciclos, eliminando a repeténcia e propondo a superacfio do
modelo de avaliagdo classificatoria, tradicional em nosso sistema de ensiho. Isto demandou
dentre outras coisas, uma nova postura do professor diante da avaliagéo.

Porém, percebemos que a Secretaria de Educacio, ignorou a realidade existente em
relagdo & formagio do professor no que diz respeito a avaliagdo, pois analisando as

publicacdes direcionadas aos professores, temos diretrizes gerais sobre a proposta,:

“Este numero especial do jornal Escola Agora é dedicado aos educadores
que, desde o inicio de 1998, estdo colocando em prdtica a Progressdo
Continuada. Isto significa que, pela primeira vez, alunos das escolas
estaduais terdo uma aprendizagem ininterrupta da la a 4a séries (Ciclo
1} e da 3a & 8a série {Ciclo II). Uma tarefa dificil, porque exige acabar
com a crenga de que todos os alunos tém de atingir o mesmo patamar de
aprendizagem ao mesmo tempo, e aqueles que ndo conseguem precisam
recomegar do zero. E também porque forna essencial wiilizar a avaliacdo
como instrumento para replanefar atividades, visando a recuperagdo e o
reforco da aprendizagem...
... As provas mensais e/ou bimestrais continuam existindo. Ou seja, s6 serd
promovido quem freqiientou as aulas e aprendeu o maximo gque foi capaz
durante o ano letivo. E mais: na progressdo continuada os alunos tém
avaliagdo continua e cumulativa diariamente. Assim, a necessidade de
atividades de refor¢o e recuperacdo ¢ imediatamente identificada e as
dificuldades dos alunos podem ser resolvidas antes que se agravem...”
(Secretaria de Estado de Educacdo de Sdo Paulo, 1998)

mas ndo houve orientagdes especificas guanto aos procedimentos para esse “novo conceito”

de avaliagdo, sua analise ¢ interpretagiio de dados, além de ndo ter sido possibilitado as
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unidades escolares a participagio no estabelecimento de critérios de analise e interpretagdo
desses dados, etapas imprescindiveis de uma avaliagio.

Essa observagio pode ser direcionada tanto para o Regime de Progressio
Continuada, quanto para a implantacio do SARESP, seja na primeira fase, onde tinha uma
fungdo diagnodstica, seja na nova fase, onde tem o poder de reprovagfio, contradizendo
assim, os objetivos iniciais da proposta, conforme levantamos nos arquivos do SARESP,

em sua versio inicial em 1996:

“Objetivos Gerais do SARESP: Desenvolver um sistema de avaliacdo de
desempenho dos alunos dos ensinos Fundamental e Médio do Estado de
Sdo Paulo, que subsidie a Secretaria da Educacdo na tomada de decisdo
quanto a Politica Educacional do FEstado.Verificar o desempenho dos
alunos nas séries dos ensinos Fundamental e Médio, nos diferentes
componentes curriculares, de modo a fornecer ao sistema de ensino e as
equipes técnico-pedagogicas, das Delegacias de Ensino e das escolas
informagbes que subsidiem:- a capacita¢do dos recursos humanos do
magistério;~ a orientacdo da proposta pedagogica desses niveis de ensino,
de modo a aprimord-la;- a viabiliza¢do da articulagdo dos resultados da
avaliacdo com o planejamento escolar, a capacitacdo e o estabelecimento
de metas para o projeto de cada escola, em especial a corregdo do fluxo
escolar.” (Secretaria Estadual de Educagdo de Sdo Paulo, 1996)

Essas observacdes nos levam a outras comprovacdes também preocupantes, pois ©
Regime de Progressio Continuada e o SARESP pressupunham justamente que o professor
se apropriasse dos resultados do desempenho escolar dos alunos e os utilizasse na analise
mais precisa e qualitativa sobre o processo de aprendizagem, auxiliando-o no sentido de
direcionar esse processo, mas isso néo ocorreu de fato.

Temos aqui os primeiros indicativos de que a democratizagido do ensino, entendida
aqui ndo apenas como “acesso e permanéncia” do aluno na escola, mas tambem enquanto
plena participa¢do dos sujeitos educacionais em todos os seus nivels de organizagdo,
planejamento e execuc¢fio, ndo se faz presente de forma integral no sistema educacional, ja
que os interessados diretamente nos processos de mudangas e aperfeicoamento desse
sistema sdo chamados geralmente apenas a executar as propostas que chegam.

Esses “executores” em sua grande maioria s3o os professores; exatamente aqueles
que deveriam estar formando e preparando as novas geragdes de cidaddos criticos de nossa

sociedade; que acabam seguindo de forma algumas vezes alienada, as determinagdes que
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lhes chegam. No caso dos exames, os professores, mesmo que inconscientemente adotam
desde as séries iniciais, a linha descrita por Luckesi como “pedagogia do exame”,
preparando seus alunos para os testes aos quais serio submetidos ao final dos ciclos dos
estudos, ndo percebendo que agdes como o SARESP e a Progressio Continuada sio formas
de retirar do aluno cidaddo, seus direitos ao acesso 4 uma educagio de qualidade.

Neste momento, nos voltamos para um outro projeto/acio da secretaria de educaciio
em suas diversas administragbes e presente nesta pesquisa: Os cursos de “capacitagio” de
professores.

Nestes projetos constatamos outro problema relativo a implementacio das
propostas, pois em geral, ndo foram levados em consideragdo, os anseios e preocupacdes
que afetavam o dia — a — dia de professores e alunos de forma direta, mas antes o que a
Secretaria de Educagfio e seus dirigentes julgavam como essenciais na formagio do

professor, caracterizando os “pacotes”, tio conhecidos na educacio brasileira:

“...Diferentemente do que nos foi anunciado a universidade que ministrou
os cursos, os elaborava de acorde com alguns pardmetros da propria
Secretaria Estadual de Educacdo, cuja estruturacdo vimha praticamente
pronta. Nossa Delegacia de Ensino “comprou” 17 cursos. As Delegacias
reivindicavam que os cursos fossem montados de acordo com as
necessidades das escolas; parece que a maior demanda era na drea das
metodologias, porque os professores alegavam nio ter recebido em suas
JormagGes nenhum preparo nesse sentido.. Do ponto de vista da
Delegacia de Ensino, ao cabo de um ano de participacdo nos cursos,
verificou-se que ndo houve melhoria do nivel de ensino nem alteragdo das
respectivas praticas. Em sintese, ndo chegaram ao “chido da escola”,
motivo pelo qual nossa Delegacia de Ensino diminuiu a oferta no ano
seguinte...” (Supervisora de ensino da rede piblica estadual paulista,
2001)

Verificamos assim, que essa a¢do do governo que poderia ser fundamental na busca
da melhoria da qualidade do ensino piblico e na sua democratizagio, propiciando
condigdes para os profissionais da educagfo terem acesso a uma forma de atualizacio,
acabaram ndo levando em conta, as necessidades dos principais envolvidos: os professores.

E acreditamos que somente através de uma boa formagdo, politizada, bem
estruturada e em constante atualizag8o, esses profissionais poderiam iniciar em seus alunos,

a formac@o de uma consciéncia critica do mundo.
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Pois o professor atento ao mundo e as suas constantes mudangas, tem maiores
condi¢des de promover em suas aulas, atividades que integrem a comunidade e a escola,
possibilitando assim, a ponte enire sistema governamental e comunidade escolar.

Porém, o que vimos nos documentos dos diferentes governos que versavam sobre a
formacdo do professor, foram constantes criticas aos “formatos de cursos de capacitagdo”
idealizados pelos governos anteriores. Contudo, ao ouvir os relatos dos professores,
percebemos que geralmente o formato e metodologias destes cursos vém se repetindo,
diferenciando-se em detalhes ¢ temas, de acordo com as “propostas vigentes”; e quanto as
suas contribuicdes para a pratica pedagogica no cotidiano escolar, geralmente limitam-se 3
propostas de algumas atividades.

E em relacdo a Reestruturacio Fisica da Rede e a Escola Padrdio, cada uma com
suas peculiaridades, resultaram também em muitas mudangas no cotidiano escolar
conforme pudemos constatar ao longo da pesquisa, ¢ ambas as agdes, durante todo o
processo de implantacdo, “carregaram a bandeira” da melhoria do ensino.

Mas a forma como estes projetos foram idealizados e colocados em prética, muito
se difere dos estudos que nos embasaram sobre politicas publicas e também sobre o
conceito de agir comunicativo proposto por Habermas, pois o que ficou claro foi a falta de
uma maior proximidade entre os governantes e a populagfio, para que o primeiro pudesse
atender as prioridades para o bem estar geral.

No caso da Reestruturagio Fisica da Rede, exatamente pela falta de didlogo e
comunicagdo com a comunidade escolar antes do projeto chegar as unidades, temos hoje,
diferentes organizacdes fisicas (situac8o parecida com a que foi muito criticado pelo atual
governo em relagio a escola padriio, que diferenciava as escolas publicas entre si). Sendo
que em algumas escolas, o ambiente ¢ de fato propicio para atividades de acordo com a
faixa etdria que atende, e em outras, as salas de aula encontram-se super lotadas, ha mais de
trés turnos de ensino e principalmente a “mistura” de diferentes faixas etarias, como
podemos visualizar no Quadro abaixo, referente as escolas piibicas estaduais da cidade de

Campinas, que possuem diferentes niveis de ensino:
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ESCOLA NIVEL DE ENSINO
1.  CARLOS GOMES {CAMPINAS) lo. CICLO/ENS, MEDIO/MAGIST,
2. BENEDITO SAMPAIQ PROF 20. CICLO E SUPL.ENS. FUND.
3. NUCLEC HAR. VILA NOVA 20. CICLO E SUPL.ENS. FUND./ENS. MEDIO
4. ALVARD COTOMACCI PROF 20. CICLOVENS. MEDIO E SUPL.ENS. FUND./ENS. MEDIO
5.  ORLANDO SIGNORELLI 20. CICLO/ENS. MEDIO E SUPL.ENS. FUND./ENS. MEDIO
6. SAQ JUDAS TADEU (CAMPINAS) 20, CICLO/ENS. MEDIO E SUPL.ENS. FUND./ENS. MEDIO
7. ADOLPHO ROSSIN MAJOR ENS. FUND. / ENS. MEDIO E SUPL.ENS. FUND./ENS. MEDIO
8. CELESTE PALANDI DE MELLO PROFA ENS. FUND. / ENS, MEDIO E SUPL.ENS. FUNDJ/ENS. MEDIO
9. ELISEU NARCISO REVERENDO ENS. FUND. / ENS. MEDIO E SUPL.ENS. FUND./ENS. MEDIO
10. RUY RODRIGUEZ ENS. FUND. / ENS. MEDIO E SUPL.ENS. FUND./ENS. MEDIO
11. CASTINAUTA BARROS M. ALBUQUERQU |ENS. FUUND. / ENS. MEDIO E SUPL.ENS. MEDIO
12. EDUARDO BARNABE DEPUTADO [ENS. FUND. / ENS. MEDIO E SUPL.ENS. MEDIO
13. ELVIRA DE PARDO MEO MURARCG ENS. FUND. / ENS. MEDIO E SUPL.ENS. MEDIO
14. NORBERTO DE SOUZA PINTO PROF DR {ENS. FUND. / ENS. MEDIO E SUPL ENS. MEDIO
15, PEDRC SALVETTINETTO PROF ENS. FUND. / ENS. MEDIO E SUPL.ENS. MEDIO
16. 21 DE MARCO ENS. FUND. E ENS. MEDIO
17. CECILIA PEREIRA PROFA ENS. FUND. E ENS. MEDIOQ
18, DISNE! FRANCISCO SCORNAIENCHI DR |ENS. FUND. E ENS,. MEDICY
i9. DOM BARRETO ENS. FUND. E ENS. MEDIO
20. PROCOPIQ FERREIRA ENS. FUND. E ENS, MEDIO
21. THOMAS ALVES DR ENS. FUND. E ENS. MEDIO
22. UACURY RIBEIRO ASSIS BASTOS PROF  [ENS. FUND. E ENS. MEDIO
23. VENERANDA MARTINS SIQUEIRA DONA {ENS. FUND. E ENS. MEDIO
24. PAUL EUGENE CHARBONNEAU PROF DR [ENS. FUND. E SUPL.ENS. FUND.
25. BENEDICTA SALLES PIMENTEL WUTKE JENS, FUND. E SUPL.ENS. FUND/ENS. MEDIO
26. ANTONIO VILELA JUNIOR PROF ENS. FUND. E SUPL.ENS. MEDIO
27. THEREZINA DA FONSECA PARES PROFA [ENS, FUND. E SUPL.ENS. MEDIO
28. ALBERTO MEDALION PROF ENS. FUND. lo. E 20. . CICLOS
29. ANTONIO MOBILI PADRE ENS. FUND. lo. E 20. . CICLOS
30. AUREA ANUNCIACAQ *MERICOGODOI  |[ENS. FUND. 1o. E 20. . CICLOS
31. DORA MARIA MACIEL CASTRO KANSO  |[ENS. FUND. fo. E 20. . CICLOS
32, EUNICE VIRGINIA RAMOS NAVERD ENS. FUND. io. E2o. . CICLOS
33 PAULO LUIZ DECOURT PROF ENS. FUND. lo. E20. . CICLOS
34. PAULO MANGABEIRA ALBERNAZ PROF [ENS. FUND. [o. E 20. . CICLOS
35. SALVADOR BOVE PROF ENS. FUND. lo. E2o. . CICLOS

Fonte: Site da Secretaria Estadual de Educacfio do Estado de Sdo Paulo

delas estdo organizadas com diferentes niveis de ensino, e isso niio ocorre apenas neste

municipio, conforme pudemos observar no site da secretaria estadual de educacdo de Sio

Assim, das cento e quarenta escolas estaduais de Campinas, trinta e cinco (25%)

Paulo.

como a escola padrdo, ndo tiveram os resultados esperados e anunciados, exatamente pela

Diante das venficactes feitas até aqui, podemos afirmar que esse projeto, assim

falta de didlogo com a comunidade escolar.
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Uma comprovacdo clara nas entrevistas ¢ que o ensino publico, como estd
estruturado hoje, mesmo com tantas propostas e mudancas, ndo vem atendendo as
necessidades e expectativas da comunidade escolar. E na tentativa de encontrar saidas para
esses problemas, 0 governo estadual em suas varias administragdes, implantou muitas a¢des
conforme viemos apresentando ao longo do trabalho, mas parece néo ter ouvido aqueles
que estdo diretamente ligados ao ensino e sdo os maiores interessados em melhorias.

Dessa forma, constata-se que infelizmente as mudangas que estio ocorrendo no
ambito escolar, priorizam algumas necessidades do governo, principalmente em relacéo a
contengio de despesas, em detrimento da melhoria e qualidade real de ensino publico. Essa
constatacio foi apontada por diversos entrevistados como sendo o norte das politicas
educacionais da Secretaria de Educaco, mas também pdde ser percebida no decorrer dos
estudos dos materiais oficiais, que traziam por vezes em suas entrelinhas, e em outras,

explicitamente, o fator da economia de recursos financeiros:

“Os indices de desempenho do sistema de ensino mostram claramente o
quanto ele é ineficaz. Em 1992, no ensino fundamental e médio, as perdas
por evasdo e repeténcia alcancaram 1.476.000 alunos, o que representa
cerca de 25% do total de alunos matriculados na rede. Se lembrarmos que
cada aluno custa em média U3 220,00 para o estado, o numero acima
representa um desperdicio da ordem de U$ 324.720.00.

Assim, a politica educacional, acaba se tornando um instrumento da politica
econdmica, desconsiderando as necessidades reais da escola e comprometendo o exercicio
da cidadania daqueles que a fregiientam, pois a partir das agdes educacionais aqui
analisadas, fomos levados a deduzir que suas implementacdes nfio tinham como objetivos
maiores a melhoria da qualidade de ensino e sua democratizagdo, € sim o racionamento de
recursos € a busca pela eficiéncia no setor educacional.

Concluimos diante destes estudos, que a Secretaria Estadual de Educagdo, em suas
vérias gestdes, deveria refletir sobre a viabilidade e os possiveis entraves dos projetos a
serem implantados, e principalmente, nfo deixando de consultar o publico diretamente

interessado nestas agoes.

32 Didrio Oficial do Estado de Sio Paulo, Comunicado da Secretaria Estadual de Educaciio, 23/03/95.
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Pois, se ndo for realizado um trabalho de preparagdo, a comecar dos professores,
viabilizando o©s projetos, estes continuario perdendo-se nas sucessivas mudangas
administrativas, como ocorreu com outras propostas, como por exemplo o Ciclo Bésico
implantado na década de 80. Projetos como estes, demandam verbas, planejamentos, e
estudos; conseqiientemente trazendo mais expectativas sobre a possibilidade de methoria do
ensino, o que infelizmente ndo vem ocorrendo.

Reforcamos mais uma vez a questio que se faz urgente na educacio brasileira, que &
a extingdo da cultura dos “pacotes”, pois, quaisquer medidas que venham afetar
principalmente e diretamente a parte pedagoégica, devem envolver toda a equipe escolar ¢
proporcionar discussdes coletivas.

Envolver, significa aqui, conhecer, discutir, sugerir e decidir; mas o exercicio dessa
participacio mostrou-se comprometida nos diversos projetos aqui analisados; pois o que
percebemos infelizmente, é que justamente esta equipe, acaba tornando-se mera executora
das determinacdes da secretaria da educaco, nio exercitando assim, sua autonomia. E esta
¢ uma grande preocupagio, pois estes “executores” de projetos, acabam sendo os mais
distantes do processo de implantacdo das a¢des politicas educacionais; assim, afirmamos
que mais uma vez estivermnos diante de projetos educacionais artificiais, os quais néo
apresentaram caminhos de participacio da comunidade escolar e nfo levaram a tdo
discursada “melhoria da qualidade do ensino piblico”.

Faz-se necessario urgentemente que as equipes que venham assumir a secretaria de
educagdo, reflitam no sentido de buscar direcionar agbes eficientes e que levem em
consideracio as falas, anseios ¢ necessidades da comunidade escolar.

Assim, poderiamos identificar espagos na educacdio, onde o agir comunicativo se
manifestasse, no sentido de tornar a educagio, prioridade real dos govemnos, isso se nio
quisermos comprometer ainda mais a qualidade de ensino oferecida na escola piiblica.

Dessa forma, as condi¢cdes basicas para uma pratica comunicativa cotidiana seriam
garantidas, possibilitando aos participantes que coloquem suas expectativas e necessidades,
de acordo com o interesse comum, que seria alcancar um ensino melhor nas escolas

piiblicas.
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Retomando Habermas ¢ a sua teoria da agdo comunicativa, ele nos coloca que essa
seria a unica maneira de combater a dominagio social, contrapondo-se 3 dominagio e
buscando a emancipacdio de todas as formas de coaglo, fugindo, no caso da escola, do
gerenciamento técnico e politico que o Estado vem dando a educagio e do distanciamento

da pratica governamental e do cotidiano social:

“4 medida que o sistema econdmico sujeita a seus imperativos as formas
de vida do lar privado e a conduta de vida dos consumidores e
empregados, estd aberto o caminho para o consumismo e parda o
individualismo  exacerbado. A prdtica comunicativa cotidiana &
racionalizada de forma unilateral num estilo de vida utilitario. Assim
como a esfera privada € solapada pelo sistema econdmico, também a
esfera publica o é pelo sistema administrativo. O esvaziamento
burocrdtico dos processos de opinido espontdneo e de formacdo da
vontade abrem caminho para a manipulacdo das massas e torna ficil o
desatrelamento entre as tomadas de decisdo politicas e os contextos de
vida concretos e formadores de identidade.” (Habermas, 1987)

Percebemos assim, ao longo desta pesquisa, que os modelos de educagiio que
possivelmente atendem as necessidades de uma determinada realidade social, no atendem
obrigatoriamente, 3 outras. Por isso se faz necesséario a contextualizagio ¢ o planegjamento
das politicas publicas a partir da comunicagiio e do conhecimento da realidade, e nfo
apenas através da utilizacio da ética da racionalidade financeira que acaba fazendo com
que a educac@io publica, ndo consiga transpor as barreiras do ler, escrever € contar’, e
apresente resultados essencialmente estatisticos, que acabam tornando a escola uma
instituicdo meramente funcional e instrumental.

As mudancas que visam proporcionar uma melhor qualidade no ensino, precisariam
basear-se no principio de que a qualidade € um meio de adequagdo da educacio a valores e
atitudes, e ndo restringe-se apenas a0 acesso € permanéncia na escola.

Assim, as politicas educacionais vém dande um enfoque a democratizacdo, a
melhoria do ensino, a autonomia e a descentralizacio, correspondentes a estratégia politica
do governo para tirar de si a responsabilidade pela educacio pablica.

Percebemos que a descentralizag@o por exemplo, ocorre no sentido de racionalizar
recursos, mas por outro lado, hé a centralizacfo do poder no que se refere aos processos

avaliativos conforme pudemos acompanhar ao longo dos estudos ora apresentados.
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Desse modo, termos como os relacionados acima, que deveriam ser utilizados para
consolidar politicas que viessem a contribuir para uma sociedade com menos
desigualdades, acabam sendo utilizados para mascarar as leis do livre mercado, e por
conseguinte , ocasionando a manuten¢io de nossa sociedade capitalista e desigual.

Além disso, vimos também que com as atuais politicas educacionais, a educacio
néo apresentou resultados de melhorias e democratizagio no pleno sentido dessas palavras,
pois, se assim o fosse, a autonomia da comunidade escolar por exemplo, para decidir sobre
as questdes financeiras e pedagdgicas nfo seria tdo prejudicada como vem sendo, pois
quanto mais os cidaddos forem tratados como executores e observadores dos rumos das
politicas publicas, menor serd o caréater pliblico dessas politicas, e, consegiientemente, o seu

compromisso com o bem estar comum ser4 insignificante.
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ANEXO 1:

e-mail para Secretaria de Educag3o do Estado de S#o Paulo: Rose Neubauer
From: Luciane & Rodolfo
To: se{@educacao.sp.gov.br
Sent: Wednesday, October 18, 2000 9:15 AM
Subject: Pesquisa G.E.P.AL.C/F.E/UNICAMP
A Secretaria de Educaciio do Estado de Sfio Paulo,
Profa. Rose Neubauer:
Bom dia !
Meu nome € Luciane Ribeiro Vilela, sou mestranda da Faculdade de Educagio na
UNICAMP, na area de Politicas Educacionais, e meu projeto refere-se ao estudo das
politicas educacionais no Estado de S3o Paulo na década de 90.
Dessa forma, gostaria se possivel, que a senhora analisasse as questdes abaixo, enviando
suas colocacdes referentes aos assuntos aqui pesquisados.
Ressalta-se que as observagdes da Sra. Secretaria serio de grande valia para ©
desenvolvimento da pesquisa, pois possuo vérios materiais da propria secretaria de
educagio e outros materiais, com visdes criticas, e a palavra de quem organiza e coordena
atualmente a secretaria de educagdo, poderd enriquecer o tfrabalho que vem sendo
desenvolvido.
Desde ja, agradeco a colaboragdo.
Luciane Ribeiro Vilela
Obs.: As respostas podem ser enviadas via e-mail ou por correio, da forma que for mais
conveniente:
e-mail: rodeluci@zipmail.com.br
endereco: Rua Maria José Indcio Vaz, no. 59 - Residencial Alvorada Parque - Bairro: Betel
- Paulinia - S&o Paulo. CEP: 13.140.000
QUESTIONAMENTOS SOBRE SARESP E PROGRESSAO CONTINUADA
SARESP
Partindo-se da hipétese de que, com os resultados do SARESP houve um acompanhamento
e Tespectivo aumento da qualidade de ensino, adequado as diferentes realidades
apresentadas a partir desses resultados, pergunta-se:
e Como se deu esse acompanhamento e quais as principais medidas adotadas?
¢ Apés quatro anos da realizacdo do 1° SARESP, como se pode avaliar hoje, os
encaminhamentos e seus desdobramentos ?
e Para os anos de 2.001 ¢ 2.002, quais os principais desafios que deverdo ser
enfrentados na 4rea educacional no nivel fundamental, a partir das analises
realizadas com o SARESP ?




ANEXO 1B:

Continua e-mail para Secretaria de Educacgio do Estado de Sfo Paulo:

PROGRESSAO CONTINUADA

Comeo o préprio nome sugere, progressio continuada indica uma continuidade dos estudos

sem interrupgdes (repeténcia) até um determinado nivel, no caso das séries iniciais do
. B e

ensino fundamental, a 4 série. Pergunta-se:

A partir de que mudangas internas e externas de comportamento e/ou situagdes
reais, pdde-se avaliar que seria vidvel essa continuidade, ja4 que o processo
educacional, além de seus agentes diretos (professor ¢ aluno), constitui-se de um
todo que inclui: corpo administrativo, pais, comunidade, politicas governamentais
gerais ¢ especificas relativas a educacio, condigdo social, dentre outros ?

Em relagdo aos cursos capacitagdo dos professores, como ocorreram nas demais
cidades, ja que aqui em Campinas, alguns ou todos (?) foram interrompidos devido
a alguns problemas com o convénio { UNICAMP )?

Quais os critérios de avaliagio utilizados pelos professores, que demonstrem que o
aluno, que ate 1997, ndo teria condi¢des de avancar para a série seguinte, agora
possa progredir continuamente ?

As condigBes socio - econdmicas das familias e das préprias criancas tiveram
avangos qualitativos para que o aluno ndo tivesse por exemplo, que trabalhar, para
ajudar no orgamento doméstico, e consequentemente, dedicar-se somente ao0s
estudos?

Em relagio 2 quahidade de vida das familias ( incluindo emprego, moradia, satude,
educagdo, dentre outros } quais os avangos significativos, para que assim, com uma
estrutura familiar mais equilibrada, pudesse haver um acompanhamento da vida
escolar da crianga, proporcionado possivelmente um melhor desempenho escolar ?

Além dos cursos de capacitagfio, os professores tiveram possibilidades de continuar
seus estudos em nivel superior ( para aqueles que sé tinham o nivel médio, antigo
Normal }, em nivel de pds-graduagio ou mesmo especializacbes ?

Quanto &s condi¢des de trabalho ( nimero de alunos em sala de aula, jornada de
trabalho, remuneracio, etc. ) quais os avangos efetivos para a classe docente ?

Estes questionamentos se fazem pertinentes, pois partimos da hipétese de que uma
formagdo qualitativa e continuada, somada as condigdes de trabalho adequadas,
influenciam substancialmente na qualidade de trabalho do profissional. Assim,
supondo-se que estas condigdes tenham sido plenamente atingidas, houve tempo
habil para que os resultados j4 pudessem apontar para a possibilidade de uma
progressdo continuada nos estudos, desde 1998 ?

Luciane Ribeiro Vilela - F.E. - UNICAMP



ANEXO 1C:

GEPALC (Grupo de Estudos e Pesquisas Educacionais da América Latina e Caribe)
/ DASE (Departamento de Supervisio e Administracdo Escolar)

Campinas, outubro de 2.000

e-mail da Secretaria de Educacgo do Estado de Sdo Paulo para Luciane Ribeiro Vilela

Sra. Luciane:

Seu e-mail foi encaminhado as equipes responséaveis pelos assuntos. Aguardar contato.

Atenciosamente,

Assessoria de Gabinete/SE

Original Message

From: Secretaria da Educacfio do Estado de S&o Paulo

To: Nanci Silva
Sent: Wednesday, October 18, 2000 5:15 PM
Subject: En: Pesquisa G.E.P.A.L.C/F.E/UNICAMP



ANEXO 2:

PROGRESSAQ CONTINUADA, PASSO A PASSO.
Jornal Escola Agora - outubro de 1998

A progressio continuada, na pratica, significa oferecer as criangas e jovens todas as
oportunidades possiveis para aprender na escola, mobilizando recursos como aulas estimulantes,
com materiais pedagogicos, avaliages constantes, horas de trabalho pedagogico, atividades de
recuperagio continua e paralela, recuperagio nas férias,

Centenas de escolas estaduais ja vém realizando isso e muito mais. Entretanto, nodia-a-dia,
ainda surgem muitas perguntas e os educadores estio ansiosos para obter respostas antes que o ano
letivo termine e o aluno seja classificado de acordo com a sua freqiiéncia ¢ desempenho. 0 Escola

Agora soluciona, abaixo, algumas destas interrogacdes,

1. Como agir em relagdo aos alunos faltosos?

A presenga do aluno na escola ¢ obrigatéria, ¢ garanti-la é responsabilidade - prevista em lei
- da familia e do Estado. Ao final de cada bimestre a escola deve advertir a familia e comunicar o
Conselho Tutelar sempre que um aluno ultrapassar 20% de faltas. Todos devem estar cientes de que
alunos com fregiiéncia insuficiente (inferior a 75% das aulas) podem repetir de ano, qualquer que

seja a série que estiverem cursando.

2. Quando compensar as auséncias dos alunos?
A compensa¢do das faltas deve se dar durante todo o ano letivo, até dezembro. A
recuperacdo nas férias, entretanto, ndo compensa faltas. Seu objetivo é melhorar o rendimento dos

alunos, preenchendo lacunas em sua aprendizagem.

3. Concluidas as avaliagoes de dezembro, € possivel obter a classificagdo final de todos os alunos?
Nio. Em dezembro os alunos sio classificados como promovidos, retidos, evadidos ou em
recuperacgio de férias. A classificagio final. portanto, sé poderz ocorrer depois deste Ultimo periodo

de recuperagio.

4. Quem vai participar da recuperagdo nas férias?

Alunos de todas as séries do Ensino Fundamental e Médio com no minimo 75% de
fregiiéncia e desempenho insatisfatério em qualquer niimero de disciplinas. 0 aluno de Ensino
Fundamental e Médio com freqiiéncia menor que 75% e com desempenho insatisfatorio em até wés

disciplinas.



ANEXO 2B:

5. Apés a recuperagdo nas férias como poderdo ser classificados os alunos da rede estadual?

Considerando-se o desempenho escolar e a fregliéncia os alunos serdo enquadrados em
cinco categorias: a) promovidos; b) retidos; ¢) promovidos parcialmente; d) retidos parcialmente; €)
evadidos.

6. Quando o aluno é promovido?

Na 1%, 2% e 3* séries do Ciclo 1, e na 5%, 6° e 7° séries do Ciclo 2, se tiver 75% ou mais de
freqiiéncia. Na 1%, 2* e 3° séries do Ciclo 1, 5%, 6" ¢ 7° séries do Ciclo 2, se tiver menos de 75% de
freqiiéncia. Cabe & equipe escolar promové-lo se considerar seu desempenho satisfatério, antes ou
depois da recuperagdo nas férias. Na 4° série do Ciclo 1 e na 8a série do Ciclo 2 e ao final de cada
série do Ensino Fundamental € de outros cursos (Educagdo Profissional, Magistério), se tiver
rendimento escolar satisfatério. No caso de freqgiiéncia inferior a 75%, cabera a equipe escolar
promover ou n3o o aluno com bom desempenho.

7. Quando o aluno é promovido parcialmente?

O aluno pode ser promovido parcialmente na 8* série do Ciclo 2 ¢ em todas as séries do
Ensino Médio, se tiver rendimento insatisfatorio em até trés componentes curriculares. Neste caso o
aluno vai para a série seguinte, mas cursa de novo, na mesma serie a(s) disciplina(s) onde seu
desempenho foi insatisfatério. Se estiver na 8" série, entretanto, sé poderé freqiientar a 1° série do
Ensino Médio se os horarios das duas escolas forem compativeis.
8.Quando o aluno é retido?

Na 12, 2% € 3* Séries do Ciclo 1, e na 5%, 6" e 7° séries do Ciclo 2, se apresentar freqliéncia
insuficiente (menos que 75%) ¢ desempenho insatisfatério.

Na 42 série do Ciclo 1 e na 8 série do Ciclo 2 do Ensimo Fundamental, ¢ ao final de cada
série do Ensino Médio e de outros cursos , se o seu rendimento for insatisfatdrio, mesmo que tenha
75% ou mais de fregiiéncia.

9. Quando o aluno é retido parcialmente?

O aluno pode ser retido parcialmente na 8 série do Ciclo 2, e em todas as séries do Ensino
Médio, se tiver rendimento insatisfatério em mais de trés componentes curriculares. Ele continua na
mesma série, freqlientando as aulas das disciplinas onde foi retido, mas dispensado de cursar os
componentes concluidos com €xito no ano anterior.

10. Quando o aluno ¢é considerado evadido?

Quando tem freqiiéncia irregular - menos que 75% -¢ ndo participar das avaliagdes finais.
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A REORGANIZACAO: DEU CERTO!
Jornal Escola Agora - maio de 1997

Um conjunio articulado de medidas pedagégicas e a colaboragdo de todos faz com que
indices de aprovagdo nas escolas estaduais atinjam 83,8% — o maior patamar dos ultimos vinte
anos.

A hora € de comemorar. Uma escola piiblica diferente — bonita, inteligente e bem-sucedida
— esta nascendo em S3o Paulo, gragas ao trabalho intenso e solidério de equipes escolares e de
Delegacias de Ensino, dirigentes de orgios centrais, técnicos e comunidade. Implantado em
fevereiro de 1996 em 73% das unidades, o programa de Reorganizacgdo das escolas da Rede Puiblica
Estadual de Sdo Paulo, ao propiciar a utilizagiio de espagos diferenciados para o atendimento de
criangas ¢ de jovens, estd fazendo surgir um nove modelo pedagégico, que devera assegurar
aprendizagem ¢ progresso a todos.

Em apenas um ano, a Reorganizagio ~ fio condutor de um conjunto de medidas voltadas
para a melhoria da qualidade do ensino — ja mostrou a que veio. Nossos alunos estdo permanecendo
mais tempo na escola ¢ aprendendo mais, Os niimeros impressionam, quando se compara o que as
escolas conseguiram em apenas dois anos e aquilo que foi conquistado nos anos anteriores contra
esses grandes vildes chamados repeténeia ¢ evaso. Entre 95 e 96, as taxas de aprovagio no Ensino
Fundamental cresceram 6,6 pontos percentuais, passando de 79,2% para 83,8% — o mais elevado
patamar dos Ultimos vinte anos. Simultaneamente, a reprovagio caiu de 11,7% para 8,6% ¢ a
evasio, de 9,1% para 7,6%. O ganho mais expressivo estd nas quatro primeiras séries: o indice de
sucesso chegou a 86,8%, superando em 22% o alcangado durante os oito anos anteriores. Em dois
anos, a promogio no Ensino Médio elevou-se de 70,6% para 75,2% e a evasfo - problema dos mais
graves nesse nivel de ensino — diminuiu de 21,2% para 16,6%.

Esses nimeros comprovam que a Reorganizagio é uma idéia que vem dando certo. Porém,
o que ja foi conquistado nfio é suficiente. E preciso que todos continuem se empenhando, no
cotidiano das escolas e salas de aula, para que os alunos da Rede Puablica Estadual de Sfo Paulo
possam receber um ensino de qualidade cada vez melhor. Quando se investe e se acredita na equipe
escolar ¢ quando esta equipe acredita e investe em seus alunos, mudancas surpreendentes ocorrem.
Escolas eficazes, com projetos pedagdgicos coletivamente definidos, multiplicam-se na rede. E o
diretto de todos a escolas onde conhecimentos, atitudes e valores sdo construidos, finalmente pode

sair do papel.
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NA
a¥

UNICAMP

GEPALC
2001

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS - UNICAMP - POS-GRADUACAO
GEPALC -~ Grupo de Estudos e Pesquisas em Educaciio na América Latina e Caribe
Rua Bertrand Russell, 801- Baréo Geraldo - Campinas - Sdo Paulo - Brasil - CEP: 13081-970

E-mail Luciane : rodeluci@uol.com.br Fone: 38847940

TEMA DA PESQUISA:

"Uma Analise de Politicas Educacionais e suas Implicacdes no Ensino
Paulista na década de 90"

MESTRANDA: LUCIANE RIBEIRO VILELA
ORIENTADOR: PROF. DR. NILSON JOSEPH DEMANGE

ENTREVISTAS A SEREM REALIZADAS NAS CIDADES DE: _
CAMPINAS/RIO CLARO/PAULINIA/SAL TO/SUMARE/HORTOLANDIA/SAO PAULG
CORPO DOCENTE , ADMINISTRATIVO, DIRETORIA DE ENSINO, PAIS, ALUNOSN E LIDERANCAS LOCAIS

Estamos entrevistando profissionais da 4rea da Educag@io, preferencialmente,
aqueles (as) que trabalharam no Ensino Fundamental na Rede Publica Estadual na década

de 90,

Abaixo seguem alguns temas referentes & Escola Estadual neste periodo. O (a)
entrevistado (a) pode sentir-se & vontade para expor seu ponto de vista enquanto educador
(a), diante desses projetos e¢/ou mudancas, avaliando os resultados positivos e/ou negativos
e sua implementagdo nas escolas.

NOME: ( OPCIONAL )

PROFISSAO:

TEMPO DE TRABALHO NA AREA EDUCACIONAL:

ESCOLA / CIDADE EM QUE TRABALHA OU TRABALHOU NA EPOCA:

FORMAGAOQ:

R

QUESTOES A SEREM PESQUISADAS:

ESCOLA PADRAO (1991 - 1994); ’
REORGANIZACAO FISICA (ESCOLAS DE1'A 4" E 5 A 8 SERIES:95/96);
SARESP (1996 - 2000);

PROGRESSAO CONTINUADA;

CAPACITACAO DE PROFESSORES (Educagéo Continuada)



O Sistema de Avaliacdo de
Rendimento Escolar do Estado de
3a0 Paulo — SARESP é uma das
agbes prioritarias adotadas pela
atual administracao da Secretaria
da Educagao ~ SEE, tendo em
vista o processo de autonomia
das escolas da Rede Publica.

Com esse proposito demos,
em abril de 1996, o primeiro
grande passo para consolidar no
Estado uma cultura avaliativa:
realizamos a primeira coleta de
dados de rendimento escoiar,
envolvendo 1.091.322 alunos de 32
€ 72 séries do Ensino Fundamental,
matriculados em 5.891 escolas,
avaliando os contetidos
curriculares relativos ao CB e & 6°
série.

Os resultados foram divuigados em setembro e
o Relatério Final, colocado a disposigio de todas
as Delegacias de Ensino. Paralelamente, cada
diretor de escola recebeu o0s indicadores
estatisticos referentes ao desempenho global
alcan¢ado por sua Delegacia, bem como aqueles
relativos & sua unidade escolar. De posse desse
material, boa parte das escolas desencadeou
acoes diversificadas no sentido de implementar
medidas capazes de promover a melhoria dos
resultados obtidos e, conseqlientemente, diminuir
os indices de evasao e repeténcia.

Ao longe do processo de implantacdo e consolidacio
do SARESF encontramos valiosos parceiros. O
compromisso e a responsabilidade demonstrados pelos
delegados de ensino, supervisores, coordenadores de
avaliagao, diretores de escola, professores, alunos
e pela comunidade em face da proposta deixaram-
nos a certeza de que encontramos o caminho.

Langamos, assim, as bases para
construcédo de uma cuitura
avaliativa, em que a tradicional
idéia de que a avaliacdo serve
apenas como um instrumento de
punicao cai por terra. Em seu
lugar, estamos vendo surgir uma
visdo mais ampla e produtiva,
onde os dados da avaliacéao se
colocam, antes de mais nada,
como ferramentas importantes
para se repensar a pratica
pedagogica € orientar as politica
plublicas na area educacional.

Esta revista foi concebida co
o propodsito de mostrar o
envolvimento, o entusiasmo, as
discussdes desencadeadas, as
opinides emitidas e as decisdes
tomadas por profissionais da Re
em suas diferentes instancias ~ que, sem perda d«
tempo. promoveram mudangas com vistas ao
aprimoramento de seu projeto pedagodgico.
Buscamos, através dela, apresentar nao mais um
relatério técnico, mas sim a rica percepgao de
profissionais da Rede Estadual de Ensino acerca d
processo que viveram, ao longo e apds a avaliaca

Queremos, também, que esta revista fomente
dialogo entre nos, educadores. A colaboracao dos
leitores &€ importante, para que o SARESP se
coloque, cada vez mais, a servico da educacao
paulista. Esta € uma tarefa partilhada, que nos
possibilita nao s6 aprendermos, mas, também, nc
espelharmos uns nos outros.

Rose Neubau
Secretaria de Estado da Educag:
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Aos especialistas de educagio, aos professores, a todos os servidores do quadro
da Secretaria de Educagdo, aos alunos, aos pais de alunos e A comunidade em geral.

Q governo do Estado de S&o Paulo comanda, a partir de hoje, uma grande reforma
no ensino para mudar o padréo de qualidade da nossa educagéo puablica. As mudancas
estdo neste documento.

O projeto que vai criar Escolas Padrido deve mobilizar todos os quadros da
Secretaria. Sem o apoio total do professor, do diretor, do funcionario, nao ha reforma
possivel.

S&o 300 escolas imediatamente. Mil em 1992. E todas até o final deste Governo.

Este programa de reforma ndo tem dono. O Governador Fleury o assumiu e com
méo firme o guiara. Feito por cem especialistas das mais variadas tendéncias, da rede

publica e de fora dela, este plano, com 0 apoio de todos, serd bem sucedido e fars com
que a sociedade volte a ter orgulho da escola publica.

Sao Paulo, 22 de outubro de 1991

X_ﬂ>
FERNANDO MORAIS

Secretério da Educacado
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E Hora da Escola

O Governo do Estado de Sao Paulo comega a cumprir o compromisso assumido com a populagio:
a recuperacdo da Escola Publica e a da qualidade do ensino oferecido 4 sociedade. Desde sua posse, em
margo, ele adotou medidas que sinalizam de forma eloqiiente a priorizagdo da Educagdo como o eixo
central de suas preocupagbes. Nos 1iltimos sete meses foram tomadas decisdes de grande relevincia,
entre as quais pode-se destacar a reforma de 867 prédios escolares (como parte de um programa global
de reformas que, até dezembro proximo, atingira 1.200 escolas em todo o Estado); o aumento de 651%
no valor do repasse da merenda escolar para 0s Municipios; o inicio da contratagio de 5 mil vigilantes, o
que garantird permanente Seguranga Escolar em todas as 2.350 escolas da Grande Sao Paulo; a contratagiio
de 20 mil inspetores de alunos, escriturarios ¢ auxiliares de servigo; a instituigdo, nos fins de semana_ de
programas culturais regulares nas escolas da Grande Sio Paulo, como forma de integrar a comunidade &
vida escolar; a ampliagdo do sistemna de Unidades Volantes, estendendo a manutenciio preventiva a todas
as escolas da Capital e da Regido Metropolitara.

Tais providéncias visaram a regularizagio do funcionamento daquela que ¢ a maior rede ptblica
escolar de todo o Contmente. Hoje a Secretaria da Educagio do Estado de S3o Paulo administra 6.359
prédios escolares (onde estudam cerca de 6 milhdes de criangas e adolescentes), 44 escolas téenicas e 35
escolas agricolas, s quais estio vinculadas 35 fazendas experimentais. A SEE ¢é responsavel pela
distribuigdo anual de cerca de 40 mil toneladas de alimentos da merenda escolar. Sen quadro de pessoal,
entre docentes, diretores e funciondrios administrativos, supera a casa das 350 mil pessoas. Para manter
em funcionamento esse universo gigantesco, o Estado de S3o Paulo aplicara, este ano, uma massa de
recursos orgamentarios da ordem de US$ 2.6 bilhdes.

A expansdo da educagdo publica no Estado nas duas (iltimas décadas assegurou que praticamente
todas as criangas em idade escolar pudessem ter acesso a0 ensino publico e gratuito de primeiro grau.
Hoje o acesso a escola se acha universalizado: toda crianga com 7 anos de idade tem vaga na escola
piibiica. Mas o crescimento na oferta de vagas ndo foi acompanhado da criagiio proporcional de uma
infra-estrutura educacional. A insuficiéncia de uma politica persistente de formagio e valorizagio de
docentes, a ndo incorporagio adequada das Universidades no processo efetivo de transformacio do ensino
fundamental, os baixos salarios, ¢ finalmente, uma méquina administrativa anacronica t#m sido, entre
outros, os principais ingredientes da ma qualidade do ensino.

Foi com a determinagio de enfrentar e superar esse quadro que o Governador Luiz Antonio Fleury
Filho baixou, no dia 6 de maio dltimo, o Decreto n° 33.235, criando o Nicleo de Gesto Estratégica. A
primeira providéncia tomada pelo Nucleo foi realizar o levantamento de todos os diagnosticos, estudos e
andlises disponiveis sobre o ensino piiblico em Sao Paulo. Produzidos pelas trés universidades piblicas
paulistas, por organizagdes ndo-governamentais, por entidades da sociedade civil, partidos politicos e
adminzstragdes anteriores da SEE, esses documentos foram tabulados e neles identificou-se as principais
areas criticas da educagéo publica no Estado. A partir de entéo, cerca de 100 especialistas em Educacio
— das mais variadas tendéncias politicas e defensores de diferentes concepedes sobre o papel da Escola
Publica — dedicaram-se, nos ultimos trés meses, a um amplo processo de reflexdio. Destes, 35 sio

 profissionais da Rede de Ensino -— escolhidos entre professores, diretores e fimciondrios — incorporados
a0 Nucleo a partir da preocupagio de produzir um projeto com raizes no cotidiano da vida escolar. Além
disso, a Secretaria solicitou a todas as entidades representativas do magistério ¢ dos funciondrios que

Secretaria da Educagdo do Estads de Sio Paulo
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oferecessem suas contribuiges ao projeto de reforma — algumas das quais foram efetivamente
incorporadas a cste documento. O resultado final desse trabalho ofercceu ao Governo do Estado os
delineamentos do que se espera seja o inicio ndo apenas deuma reforma, mas de profunda transformagao
na qualidade do ensino piblico oferecido pelo Estado. ‘

O processo que ora se inicia ndo pode, no entanto, ser tomado como de exclusiva responsabilidade
do Governo. Ele sb sera bem sucedido se o mesmo objetivo for assumido como meta prioritaria de todos
aqueles que, de alguma maneira, estdo envolvidos com o processo de ensino: os dirigentes publicos, a
equipe escolar, alunos, pais e as Universidades.

A Funcao da Escola

Nenhuma proposta de reforma e modemizagao do sisterna de ensino pode prescindir da defini¢éo
precisa do papel ¢ das tarefas primordiais da Escola Publica. Ela deve ser vista como institui¢do de uma
determinada sociedade que, de um lado, reflita suas carateristicas politicas, econdmicas, sociais e culturais
e, de outro, se afirme como espago destinado ao crescimento intelectual, cultural, ético e profissional de
seus alunos. Instrumento insubstituivel para a preparacao de uma nova cidadania, a escola terd que ser
dinamica e moderna -— & nela que devem ser estimulados a discussio, o estudo, a pesquisa e a posse de
todos os corhecimentos disponiveis nos empos atuais. O cumprimento desta missao cxige o pleno dominio
e a apropriagdo sistematizada dos conhecimentos, bem como dos seus processos de prodﬁg:éo, abrindo
a0s educandos a capacidade de compreensio da realidade social e das formas de interveng3o nessa realidade.
E essencial, assim, levar-se em conta a unidade e a integridade que caracterizam o processo educativo: 0
que s ensina, como $¢ ensina ¢ como se da o processo de aquisigao do conhecimento.

A educacio escolar deve propiciar o dominio de competéncias que permitam a plena participacao
do individuo, enquanto cidadio, nas multiplas e complexas atividades exigidas pela vida moderna. Ela
deve se dar em trés dimensdes diferentes:

+ A perspectiva cultural implica em propiciar experiéncias que possibilitem a compreensao €
a insergio na heranga historica da humanidade.

+ A perspectiva politica decorrente da insercio do individuo na sociedade exige compreender
os direitos ¢ deveres de cidadania.

- A perspectiva da formagdo parao trabalho decorrente do desenvolvimento cultural e politico
da propria sociedade moderna nao se restringe a formagao profissional especifica. Deve
incorporar, ao processo educacional 0s contetdos e procedimentos liberados pelo modemo
desenvolvimento tecnologico, a compreenséo do trabatho como instrumento de emancipagio
dos individuos ¢ da sociedade humana.

Finalmente, 2 escola publica deve se afastar do modclo atual, em que figura como célula de um
imenso organismo uniforme da organizagao burocratica do sistema de ensino. Ela deve se transformar,
a0 contrario, em OLgANIsSMO Vivo e atuante na vida da sociedade. Devera ser uma escola capaz de reformular-
se e adaptar-se, com vistas & concretizagdo de seus objetivos. Para atingjr tais objetivos, 0 Estado deve
redefinir sua relacdo com a escola e rever a gualidade de seus vinculos com a sociedade. De simples
prestador de servigos, em que o cidaddo figura passivamente, deve assumir com destaque & fungio de
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articulador dos recursos a serem aportados ao sistema de ensino. Nessa perspectiva espera-se, especialmente
dos alunos, de seus pais e dos educadores, uma atitude nova frente a escola publica,

A Escola-Padrao

Do resultado final do trabalho do Nicleo nascew o desenho de uma nova escola. Uma escola que,
ern linhas gerais, nada deve ter de espetaculosa ou fora do corurm, senao que oferega a seus alunos um
ensino de alta qualidade. De forma uninime os cem especialistas apontaram para a urgente necessidade
de o Estado investir o melhor de suas energias materiais ¢ humanas na concepeio de um novo padrio de
qualidade do servigo oferecido & populagio pela Escola Priblica. A escola que a sociedade exige deve
oferecer condigdes para que professores, diretores e funcionarios possamn desenvolver e elevar suas aptiddes,
através de mecanismos permanentes de capacitacio e aperfeicoamento. Deve estar instalada em uma
rede fisica que assegure a dignidade minima requerida por seu papel. Deve oferecer a seus docentes e
administradores condicoes de trabatho ¢ de Temuneragao compativeis com a importincia social de sua
profissao. E, sobretudo, deve ter significativamente amnpliada sua autonomia administrativa e pedagdgica.
S6 uma escola com tais caracteristicas tera condigdes de realizar em sua plenitude o papel que a sociedade
lhe atribuiu, de educar e formar os cidadzos do Brasil de amanha. E esta a escola que o Governo do
Estado de S30 Paulo, em conjunto com a sociedade, se dispde a construir gradativamente, ao longo dos
proximos quatro anos. A ela decidiu-se dar o nome de “Escola-Padrio” E a palavra “padrdo”, aplicada
a escola que queremos, tem o sentido oposto a “padronizagio”. Ela deverd ser o reverso da escola uniforme,
burocritica, rigida e andnima. O que todos estamos determinados a construir é um novo padrdo de qualidade.

Ao contrario das experiéncias anteriores, ndo se propde aqui iniciar a reforma pelo Gabinete da
Secretaria, Coordenadorias, Divisbes e Delegacias, para um dia chegar-se 3 escola. A escola ndo serd
mais apenas o polo final de um gigantesco e pouco operante sisterna centralizado e burocrdtico de
planejamento e acdo educacional. Ela passa a ser, 2 partir de agora, 0 micleo ¢ a base de um sistema de
enstno capaz de dimensionar suas proprias necessidades, programar suas agoes, demandar os suprimentos
externos e aplica-los. Na sua relagio com a Secretaria, havera uma inversio de mao, Esta, sem abdicar
das responsabilidades estratégicas que The foram atribuidas pela sociedade, se reservard o papel de
planejamento geral e controle, bem como o de difusor dos avangos alcangados em cada escola.

A Implantacao

A estratégia de implantagio adotada para o novo modelo de escola, aqui proposto, requer uma
implementacio gradual do conjunto de transformacdes necessarias. Inicialmente, se proceder 4 preparagio
das primeiras 300 escolas -— aproximadamente 200 na Grande Sio Paulo ¢ 100 no Interior do Estado
para em seguida, durante o ano de 1992, iniciar a operagio destas Escolas-Padrao, segundo seus conceitos
¢ caracteristicas.

A amostragem ¢ significativa, na medida em que envolverd 720.000 alunos e 13.000 professores.

O estreito acompanhamento dos trabathos nas escolas permitird, durante o ano de 1992, avaliar os
ganhos de desempenho que devem caracterizar o novo modelo. Esta avaliacio sera indispensével para 3
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que a Secretaria possa iniciar, ainda em 1992, o processo indutor da generalizage do modelo Escola-
Padrio. '

A meta ¢ converter todas as cscolas da rede ao novo modclo até o final deste govemno.

A opcio gradualista de implantagio justifica-se nfio s6 pelo gigantismo da rede (que impede qualquer
tentativa simultdnea de realizar transformagdes significativas), mas também peio carater interativo e
participativo que marea todo ¢ projeto. Esta é decididamente uma reforma que terd que ser realizada com
a escola.

A Autonomia

Um novo modelo de agio educacional exigird uma nova forma de organizacdo e de administragéo
da educacio. Na Escola-Padriio, as questdes administrativas ndo estio hierarquicamente acima ou abaixo
dos aspectos pedagdgicos — ambos compdem urm mesmo universo de refagdes. Qualquer agao pedagogica
que busque promover a formagao de uma cidadania consciente e democrdtica deve estar baseada em
urna organizagéo adrninistrativa que pratique o espirito critico ¢ democritico de gestao. A énfase nessas
novas formas de gestio ndo nasce apenas da necessidade de racionalizacdo administrativa, mas € um
componente central na renovagdo da pratica pedagogica a ser desenvolvida no nucleo escolar.

O grau e os limites da autonoria a ser implantada na Escola Padréo podern ser resumidos da
seguinte forma: o que ¢ proprio de cada escola se constitwird na basc de sua autonormia; o que ¢ proprio
dos objetivos aerais da Educacéo no Estado ¢ responsabilidade especifica do Governo e estara, portanto,
sujeito aos Orgios centrais da Pasta. Assim como a organizagio dos processos pedagogicos, por exemnplo,
deverd ser de responsabilidade da escola, o curriculo basico permanecerd comum a toda a rede e determinado
pela Sceretaria. Do mesmo modo, se o plano de reforma ¢ adaptagio de um prédio escolar deve ser
pensado no dmbito da realidade local, a definigdio dos investimentos para a rede fisica continuara sob
responsabilidade da Secretaria.

Se a melhoria do nivel de ensino serd facilitada pelo aumento da autonomia administrativa da
cscola, ¢ também verdade que serd indispensavel, nesse processo, rever a relagao da unidade escolar com
os Grdos centrais e regionais da Secretaria da Educagio. E fundamental racionalizar e aparelhar a Pasta
para exercer cfctivamente as fungdes de assessoria e suporte técnico-pedagogico e para auxiliar o processo
de planejamento das unidades escolares.

Cabera a diregdo da Secretaria estabelecer o contetido minimo, o niméro mintmo de horas e 0s
critérios de avaliagdo global dos resultados do ensino, bem como tomar as decisdes sobre a expansdo da
rede fisica e aos gastos gerais de investimento na Educagio. Neste sentido, as agdes dos 6rgaos centrais
¢ regionais da Secretaria da Educagdo devemn ser orientados para estabelecer claramente 08 objetivos
educacionais essenciais a serem atingidos pelos alunos ao final de cada ano letivo e de cada nivel de
CRSIEO.

A autonoria pedagogica da escola significard a livre escotha pelo corpo docente de praticas, téenicas
e metodologias de ensino que ele julgar mais adequado & sua realidade. Além disso, as escolas serdo
incentivadas a propor projetos especiais relacionados a todos os aspectos do processo de aprendizagern,
para serem aplicados nas suas unidades.

Secretaria da Educagio do Estado de Sdo Pauio
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Néo existird autonomia pedagégica sem autonomia financeira, entendida como o aporte necessario
de recursos para o financiamento do projeto pedagdgico da escola. Nesse sentido, a Secretaria da Educaciio
descentralizard a gestio dos recursos financeiros com a finalidade de simplificar os fluxos burocraticos e
aprimorar o desempenho escolar. ' '

Para dar suporte a0 processo de autonomia, sers indispensvel criar instrumentos gerenciais que
permitarn maior flexibilidade na condugio da escoia. Desse modo, a Secretaria da Educagio mstituird a
Caixa de Custeio como mecanismo de atribuir autonomia financeira 4 escola e implementars um Fundo
de Financiamento de Projetos Pedagdgicos Inovadores.

A autonornia da escola supde o efetivo comprometimento da comunidade escolar com o seu projeto
pedagbgico. Isso faz crescer a importancia do Professor Coordenador de Area e do Conselho de Escola,
mstincia de representago do coletivo escolar com atribui¢io de aprovar acompanhar e avaliar o projeto
pedagogico da unidade de ensino.

O processo de implantacio da Escola-Padrio devera ser precedido de revisio da legislagdo, no
sentido de remover os obsticulos institucionais existentes 4 maior autonomia & escola, em especial do
Regimento Comurn das Escolas Estaduais e de resolucdes da Secretaria da Educagio que normatizam a
vida escolar. .

Além disso, € com o objetivo de dotar a escola de profissionais adequados ao pleno exercicio de
suas novas fungdes, o quadro de funcionétios devers ser alterado a partir das seguintes agdes:

* Transformacdo do Assistente de Diretor em Vice-Diretor, que deveri dividir com o Diretor
a responsabilidade da gestio da escola em todos os periodos de seu funcionamento, sendo
designado por este ltimo. :

* Criagdo do cargo de Assistente de Admini stracdo Escolar para coordenar a operagao das
areas de suporte administrativo da escola,

* Revisdo do modulo de funciondrios administrativos criando um quadro de funcionarios
especificos para a escola (Quadro de Apoto Escolar - QAE), ¢ instituindo mecanismos para
agilizar o seu preenchimento.

A maior autonornia da escola se concretizars através do desenvolvimento de um Plano Diretor em
cada unidade escolar, o qual explicitard a programagao de trabalho da escola, dos seus projetos pedagdgicos
¢ das metas e resultados que s¢ espera alcangar.

As diretrizes fixadas no Plano Diretor de cada escola serao registradas num Contrato de Gestdo,
renovado anualmente, o qual regulari a relagio entre a Escola-Padrio e a Secretaria da Educacdo. Nele
estardo registrados os recursos humanos, materiais, financeiros ¢ técnicos que a Secretaria colocars &
disposicdo da unidade e, como contrapartida, as metas e resultados que a escola se comprometerd a
cumprir. _ '

Como se pode notar, as escolas da rede publica do Estado de Sio Paulo passardo por uma profunda
mudanca na sua forma de organizacio administrativa e pedagédgica. Em consondncia com o proprio
principio de autonomia, o processo de transformago das atuais escolas em Escolas-Padriio devers ser
participativo e feito conjuntamente pela equipe escolar e pela direio da Pasta,

Sccretaria da Educagioe do Estado de Sio Paulo



ANEXO 6 H | @

A Avaliacao do Sistema

O programa de modernizagio do Ensino e da Administragéo supde o desenvolvimento de uma
cultura que favorega a auto-avaliagio nas escolas e nas instancias intermedisrias, visando o aprimoramento
permanente da qualidade dos servigos educacionais prestados a populacio. A fixagio do professor na
unidade, a modificago da jomada de trabalho docente e a atribuicio de crédito de horas para atividades
pedagogicas criam, no 4mbito da escola, condigbes objetivas para a reflexdo coletiva e permanente do
seu cotidiano, suas necessidades e a identificagio de agBes corretivas correspondentes.

Além disso a Secretaria desenvolvers, para a totalidade do sistermna, um conjanto de indicadores
globais e permanentes que permita acompanhar a evolugio da qualidade do ensino e das atividades de
apoio. O sistemna de indicadores a ser implantado pela Secretaria da Educagao tem por objetivo:

« Ser um instrumento basico de acompanhamento da qualidade dos servigos educacionais
prestados pela rede publica de ensino.

. Subsidiar o estabelecimento de politicas compensatorias considerando as situagdes
diferenciadas nas quais se realizam as atividades pedagogicas e de ensino.

« Permitir a eliminacdo da dispersio ¢ duplicagdo de agdes das instdncias intermedidrias,
convergindo seu foco de atuagao para o atendimento as escolas, de acordo com suas
necessidades.

. Aferir se os objetivos educacionais por série foram atingidos, através de avaliagdo por
amostragem de alunos.

O conhecimento preciso ¢ objetivo do desempenho real do sistema educacional, em todas suas
instancias de atuacdo, é fundamental para julgar com isengdo os problemas, identificar suas causas ¢
avaliar os resultados obtidos. A maior autonomia da escola pressupde, em contrapartida, o estabelecimento
de sistemas de indicadores que permitam a avaliagio do desempenho das unidades escolares pelos orgdos
centrais.

A Capacitacao

O &xito de umn projeto como este, destinado a melhorar a qualidade do ensino, esté subordinado &
existéncia de mecanismos modernos ¢ permanentes de capacitagio dos recursos humanos em exercicio
nas escolas. Sem macigos e regulares investimentos na formaco e na atualizagao cultural e pedagégica
do corpo docente, nenhuma reforma terd condigSes de sobrevivéncia. Tem-se consciéncia de que o sucesso
do processo de transformagio qualitativa do ensino pblico estd, em ltima analise, nas maos dos educadores
da rede de ensino. |

E importante salientar que o alvo dos programas de qualificaciio de pessoal no estard apenas enfre
os docentes. As novas formas de relacio administrativa e pedagégica entre a escola e 2 Secretaria e,
sobretudo, o grau de autonomia que a unidade escolar ird exercer, demandaro do corpo de funciondrios
um grau de conhecirmentos de modernas praticas administrativas € de planejamento.

A despeito da existéncia de indicadores externos € permanentes das caréncias na drea de formagéo
e qualificagio, as escolas serdo estimuladas a desenvolver suas proprias iniciativas de identificagdo de
necessidades de treinamento. A partir de entiio serio postos em funcionamento mecanismos que Secretaria ¢
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— autonomamente ¢ em parceria com as universidades publicas, mas sempre em estreita colaboracio
com 0s usuarios — passard desde j4 a desenvolver. Serfio programas de longo alcance voltados para os
diversos segmentos profissionais da rede estadual nos campos educamonai gerencial ¢ administrativo.
Preliminarmente serd necessario criar uma infra-estrutura que permita o uso de estratégias diferenciadas
¢ complementares de capacitagio: cursos “face a face”, ensino a distancia, atividades em equipe nas
unidades escolares ¢ auto-desenvolvimento compdem o espectro de possibilidades ndo excludentes a
seremn utilizados,

Para atender a um programa ambicioso de formagao ¢ capacitagio de recursos humanos, a Secretaria
implantard os seguintes projetos:

* Centro de Aperfeicoamento de Recursos Humanos. Ele serd formado por urm orgio central
de planejamento e produgdo de-material pedagégico ¢ de treinamento, a ser instalado na
Capital, que funcionard como a matriz de um complexo de 14 unidades regionais. Tanto a
sede quanto as unidades regionais oferecerdio permanentemente cursos extensivos e regulares,
work-shops, palestras e debates a docentes, supervisores, diretores e funciondrios das escolas
instaladas na 4rea geogrifica de sua abrangéncia.

» Sistema de Integrado de Multimeios. Através da utiiiiac;éo de um “mix de midia” composto
por canal de satélite, telex, telefone, fax e videos, tanto as unidades escolares como os Centros
Regionais de Formagio estardo interligados para receber e transmitir teleconferéncias, cursos
interativos de capacitagio e ensino a distincia.

* Banco de Projetos Educacionais. Ele serd o drgdo responsavel pela documentagio, analise e
difusdo de experiéncias pedagdgicas entre escolas e educadores, através do intercambio
sistematico de materiais e orientagGes sobre métodos, técnicas e pesquisas relacionadas ao
processo de ensino-aprendizagem.

O Novo Calendario

Umadas principais causas da queda do desempenho da Escola Piblica reside, sem nenhuma ditvida,
no congestionamento e na superlotagdo das salas de aulas. E possivel idenitificar no Estado escolas que
oferecem cursos em cinco ou mais tumos — o que significa, para o estudante, passar pouco mmais de duas
horas por dia na sala de aula. Para aumentar o tempo de permanéncia do aluno na escola — pré-condigdo
elementar para obter-s¢ un ensino de qualidade — estabeleceu-se que a Escola Padrio nio devera ter
mais do que dois turnos diurnos e um notumo. Assim, nos tunos diumos todas as jomnadas dos alunos
serdo de no minimo 5 horas didrias. Acrescente-se a isto que a Secretaria trabalhar com a meta —a ser
atingida no mais curto espago de tempo possivel — de que o nimero de alunos por classe s¢ja de 30 para
o Ciclo Basico ¢ 35 para as séries subseqiientes.

Corn a implantagdo dessa medida, Sdo Paulo estard aumentando a carga anual de aulas oferecidas
a0s alunos dos cursos Fundamental e Médio, das atuais 720 horas para 1000 horas. At o final do atual
Govemno, quando a reforma estiver integralmente implantada, serfio beneficiados pelamudanca 4,5 mithdes
de estudantes da Rede Publica.

Nao ¢ recomendével, dada as dificuldades enfrentadas pelo aluno trabalhador, que O curso noturno
se estenda além das 22:30 horas, 0 que impde um limite diario de trés horas e meia para a sua duragio.
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Por outro lado, tais circunstincias ndo podem redundar em perda da qualidade do ensino oferecido no
curso noturno. Desta forma, e visando assegurar padrio de qualidade semelhante ao do periodo diurno,
a Escola-Padriio garantird um minimo de 875 horas anuais de aulas para os estudantes do noturmo (contra
as 720 horas atuais), em 250 dias letivos. Para atingir este objetivo, ela devera promover alteragdes no
seu cronograma ~— segundo a realidade de cada escola, tanto poderdo ser utilizados os sdbados como
parte dos atuais periodos de férias.

A Nova Jornada

Com o objetivo de facilitar a fixagio do professor na escola, bem como instituir um periodo onde
ele possa se dedicar, na escola, ao desenvolvimento dos trabalhos pedagégicos e de capacitacio, serdo
alteradas as jornadas de trabalho do docente. O Professor I do periodo diurno faré a jomada integral de
trabalho definida (40 horas-aula semanais), sendo 25 horas em sala de aula e mais 7 horas em atividades
pedagdgicas na escola. J& para o Professor do noturno sera adotada a jornada completa de trabalho (30
horas-aula semanais) sendo 20 horas em sala de aula, e mais 4 em atividades pedagégicas. Estes docentes
se incorporardo a estas jornadas voluntariamente, sendo dada prioridade na escolha d¢ aulas aos professores
que aderirem & proposta. A

Para que o processo pedagdgico ndo seja truncado no segmento de 1* 4 4* série, os Professores 1
terio sua jornada de trabaiho coincidente com o tempo de penﬁanéncia do estudante na Escola. Portanto,
os Professores | serfio obrigatoriamente enquadrados na jomada integral de 40 horas-aula, com carga
suplementar, totalizando 30 horas-aula em sala, 5 horas-aula em atividades pedagogicas na escola e 9
horas em locai de livre escotha.

Para assegurar a realizagio de tarefas de planejamento e de coordenaggo das atividades pedagogicas,
as Escolas-Padrio dispordio de até 5% do nimero total de aulas atribuidas pela escola (nunca inferior a 30
horas/aula). Esse crédito de horas/aula poderd ser utilizado para a coordenagio de 4rea e/ou atribuido a
professores que exercam atividades pedagégicas especificas, previstas no plano escolar (professores-
assistentes). Os coordenadores de drea e os professores-assistentes serdo escolhidos entre os professores
da escola, designados pelo Diretor e referendados pelo Consetho de Escola.

" A Questao Salarial

Nio poderia um projeto desta envergadura deixar de tocar a questio da remmuneragio dos professores
e demais servidores envolvidos no processo educacional. A valorizagiio dos profissionais da Educagdo é,
sem diivida, um dos fatores chaves para o sucesso da reforma do ensino piblico que se pretende realizar.
A questio salarial deve ser analisada sob trés aspectos distintos:
« A existéncia de uma politica salarial que assegure o poder aquisitivo dos saldrios das diferentes
categorias profissionais da Educagéo. :
« O estabelecimento de gratificagdes que incentivem a fixagio do funciondrio nas unidades de
ensino em turnos onde as condi¢des de trabatho sejam diferenciadas.
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* O estabelecimento de incrementos salariais vinculados & avaliégﬁo do nivel de desempenho
das unidades. | |

Apesar dos contingenciamentos gerais que sofrem os salarios dos servidores publicos do Estado,
decorrentes da queda na arrecadagio de impostos, 0 Govemo do Estado vem realizando esforgos no
sentido de recuperar o nivel salarial do Quadro do Magistério. Nos primeiros sete meses concedeu um
reajuste acumulado de 123,22% contra uma inflagdio no periodo de 97,95%. Além disto concedeu sete
referéncias para o Quadro do Magistério, a serem pagas de agosto Uiltimo a fevereiro proximo, sempre
acima dos indices gerais de aumento a serem fixados para o funcionalismo em geral. Isto representard, no
periodo, um aumento de 40,7% acima do que for concedido ao funcionalismo do Estado.

Os funcionarios Administrativos que trabatham na unidade escolar deverdo pertencer a um gquadro
especifico de funciondrios da Secretaria da Educagio, o Quadro de Apoio Escolar - QAE. Essa medida
visa, por' exemplo, permitir que um Servente que trabalha na Escola seja diferenciado de um servente de
qualquer outra unidade administrativa do Estado, reconhecendo que o processo educativo depende do
conjunto de funciondrios da Escola. ’ _

O Governo deve também instituir um conjunto de gratificagdes com o objetivo de incentivar a
fixagao dos funciondrios de uma Escola em sua unidade. E necessério o estabelecimento de um diferencial
salarial que estimule os funciondrios a trabalharem em unidades de acesso mais dificil, com maior ndimero
de alunos, ou mesmo no periodo noturno. Assim, gratificagdes especificas deverdo estar associadas:

* Ao turno, com remuneragio especial para o curso noturno em Escola-Padrio.

* Ao local de trabalho, privilegiando locais de maior dificuldade de acesso ou que envolvam
rISCos.

+ A diregio da escola com maior niimero de alunos. -

» A dedicagio exclusiva e 4 adesdo 4 nova jornada proposta para a Escola-Padrio.

Os incrementos salariais ligados ao desempenho escolar devem conternplar a evolugio da qualidade
dos servicos prestados pela unidade, a partir de parimetros ¢ metas fixados nos Contratos de Gestdo. Tais
incrementos devem ser concebidos como de natureza coletiva, isto &, estario ligados ao desempenho da
unidade escolar, com o objetivo de vaiorizar a dimensio de equipe. '

A Rede Fisica

A rede fisica escolar do Estado de Sdo Paulo apresenta hoje uma situacio paradoxal: ao lado de
bolsGes de ociosidade, encontram-se prédios escolares com grande congestionamento de atendimento.
Assim, impdem-se agdes para racionalizar o uso da rede existente, bem como construir prédios social e
pedagogicamente adequados as exigéncias do processo educativo. A definigio arquitetonica e de espagos
deve atender &s necessidades do projeto educativo ora assumido. Para tanto, as seguintes agdes deverdo
ser implementadas:

* Adequacdo da rede fisica para o novo calendirio

Ao lado da racionalizagfio do uso da rede existente, sempre que necessario, os prédios escolares

deverao ser ampliados para o funcionamento em trés turnos e adequados ao novo modelo pedagdgico.
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« Reserva de terrenos para edificagdes escolares
S0 crescentes as dificuldades para a obtengdo de terrenos adequados as construgdes escolares,
especialmente nos municipios com alta densidade demografica. A Secretaria da Educacio buscard
estabelecer com os Municipios uma politica que preveja a reserva € 0 estoque de terrenos para a constnigao
cscolar.
« Arquitetura
A Secretaria priorizaré as concepgdes arquitetdnicas mais adequadas & especificidade de cada
cdificagio escolar. Serdo evitadas iniciativas que signifiquem padronizagéo ou unificagio das solugdes
fisicas das edificagdes. Além disso, 0s novos projetos deverdo inCOrpoTar 0s NOVos ambientes da Escola-
Padrio (tais como salas de TV e video, auditorio, ginasio poliesportivo etc.) e questdes como, por exemplo,
a seguranca do patriménio piblico e de seus ususrios. Tanto os noves projetos como as ampiiaqﬁ&s
deverio considerar, obrigatoriamente, a meta de redugdio do funcionamento da rede em apenas trés twrnos.

Os Recursos Materiais

Com a finalidade de criar as condigdes adequadas para a realizagdo de seu projeto pedagdgico, a
Escola Padrio devera dispor de moderna infra-estrutura de recursos materiais e de equipamentos. Nesse
contexto cabe destacar a implantag3o dos Centros de Informagio e Criagio (ampliagdo e modernizagdo
das atuais bibliotecas escolares), de Laboratorios de Difuséo de Ciéncia e Tecnologia (ampliaggo gradual
dos atuais Laboratorios de Ciéncias, adequando-0s a0s interesses € necessidades dos projetos educacionais}
¢ do SIM (Sistema Integrado de Multimeios). '

O SIM combinara diversas tecnologias de ponta, visando estabelecer canais de comunicagdo dgeis
entre as escolas e a Secretaria, através do uso de satélite, telex, telefone, fax e teleinformatica, propiciando
as seguintes aplicagdes: ’

. Através da teleeducacio, a Secretaria oferecera apoio pedagogico e capacitagio de recursos
humanos a toda a rede, além de permitir a interligacdo de todas as escolas entre si para a
realizacio de programas conjuntos. Dada a sua agilidade, 0 sistema estara disponivel para a
transmissio de campanhas educativas (vacinagdes em massa, nogdes de higiene) e para
mobilizacdes em casos de calamidades plblicas.

. A teleinformatica fara avancar o processo de informatizagdo da Secretaria da Educacio,
permitindo a automagio dos fluxos burocraticos, o acesso de informagdes em tempo reaica
agilizagio das comunicagbes entre as diversas instancias do sistema, aumentando a velocidade
do processo decisorio no dmbito de cada unidade administrativa.

« Como veiculo cultural o SIM seri o difusor, entre a rede, de um conjunto ilimitado de
informagdes.

O Ensino Fundamental

Optou-se pela manutenco da atual organizagio do curso: um Ciclo Basico de dois anos, seguido
de seis séries anuais. Certamente o processo de planejamento pedagogico e de maior autonomiadaescola, g
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a0 lado do conjunto de transformagdes previstas, permnitird a methora do ensino com a organizacio
atual. Ao Ciclo Bésico especialmente, a Secretaria, em conjunto com a rede, deverd continuamente
promover avaliagdes de resultados para agilizar eventuais corregoes. Além disso, serdo implantadas as
seguintes medidas: ' ‘
- * A carga hordria minima sera de cinco horas dirias nos tumos diurnos, com total de 1.000
horas por ano.

* A composigio curricular terd sua carga hordria concentrada nos componentes de Portugués,
Matemitica, Historia, Geografia, Ciéncias, Educagio Artistica e Educagio Fisica, sendo dada
prioridade ao ensino de Portugués e Matematica. '

* As aulas de recuperagio ou enriquecimento relativas ao componentes curriculares bésicos
dos cursos serdo definidas no plano curricular de cada escola e serdo ministradas no proprio
horério de aulas.

* Os Professores [ terdo sua jornada de trabalho coincidente com 0 tempo de permanéncia do
estudante na escola. Esta medida fard com que os estudantes de 122 4° séries tenham sempre
0 acompanhamento de um mesmo professor em sala de aula, Para que isto seja possivel, os
Professores I serdo obrigatoriamente integrados na jornada integral de 40 horas com carga
suplemnentar, totalizando 30 horas aula em sala, S horas aula em atividades pedagbgicas na
escola ¢ 9 horas em local de livre escolha.

* O Professor Il terd sua jornada definida por um total de 32 horas na escola, sendo 25 horas
em sala de aula e mais 7 horas para participagio nos trabalhos necessérios a0 desenvolvimento
pedagégico ¢ de capacitagio. Os docentes se incorporario a esta jornada voluntariamente,
sendo dada prioridade na escolha de aulas aos professores que aderirem a esta nova proposta.

* A Secretaria trabalhara com a meta— a ser atingida no mais curto espago de temipo possivel
— de que o numero de alunos por classe seja de 30 para o ciclo bésico e 35 para as séries
subseqiientes.

O Ensino Médio

O grande desafio da Secretaria da Educagdo para o ensino médio & oferecer uma formagéo geral
que assegure ao estudante o conhecimento em sua totalidade. E que, assim, viabilize a aquisigio dos
conhecimentos cientificos subjacentes ao processo tecnologico e o dominio dos codigos das formas
correntes de comunicagio sem perder de vista o carater histérico do conhecimento enquanto produto da
interagdo do homem com a realidade. Transformar esta reflexic em realidade demandard determinagio
e, de imediato, a implanta¢io do segumte conjunto de medidas:

* Sclecionar ¢ organizar os curriculos visando dotar o aluno de uma solida formacdo geral,
incorporando os conceitos tecnologicos através das disciplinas basicas em um programa de

3 anos, com um minimo de 1.000 horas-aula anuas,

* Instituir a matricula por dependéncia em até dois componentes curriculares, respeitados os
pré-requisitos a serem definidos no plano escolar para a seqiiéncia curricular.
* Restabelecer a possibilidade de segunda ¢poca, suplementada com reforgo pedagogico durante

as férias. (i
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