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RESUMO

A pesquisa trabalha o Orcamento Participativo (OP) como instrumento de formacao

e de educacao politica.

Resgata estudos que apontam a histdrica auséncia de participa¢do popular no Brasil
até o surgimento dos projetos de Orcamento Participativo nas décadas de 1980 e 1990,
particularmente a emblematica experiéncia de Porto Alegre iniciada a partir da posse do
governo popular em 1989. A pesquisa reflete ainda sobre a importancia desse tipo de
mediacao politica, principalmente nessa conjuntura de avanco da globalizagdo hegemdnica

de carater neoliberal.

A metodologia da pesquisa-acdo-participante foi utilizada, até pela condicdo de
agente politico no processo do OP de Varzea Paulista do autor da tese. Partindo das
formulacdes de Boaventura de Sousa Santos e de Gramsci, a tese propugna pela
necessidade de fortalecimento de iniciativas, como o proprio OP, que expressem a

constru¢do de um senso comum contra-hegemonico.

A partir da histérica experiéncia do OP de Varzea Paulista, cidade industrial de 110
mil habitantes no interior de Sdo Paulo, que implantou o OP desde 2005, com a posse do
novo governo, a tese resgata as formas pelas quais o OP proporciona as pessoas que dele
participam a possibilidade de elevarem seu nivel de consciéncia politica e, dessa forma,
avangar no sentido de uma nova hegemonia e de um nova consciéncia e agdo que apontem

um nOvo senso comum emancipatorio.

PALAVRAS-CHAVES: Educacdo e Politica, Participacdo Popular, Or¢camento

Participativo, Participacao Politica.
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ABSTRACT

This research presents the Participatory Budget as an efficient way of reaching

political education development.

The study is introduced by examining the historical absence of popular participation
in Brazil and it goes through until the emergence of projects of Participatory Budget in the
decades of 1980 and 1990, particularly started with the emblematic Porto Alegre’s
experience initiated in 1989 with the ownership of popular government. The research still
reflecting on the importance of this type of mediation, mainly in this conjuncture of

advance of the hegemonic globalization with neoliberal character.

The methodology of the participatory-action-research was choosed, specially
because of the political condition of the agent into the process of Varzea Paulista’s
Participatory Budget as the author of the thesis. Making use of the formularizations of
Boaventura de Sousa Santos and Gramsci, the thesis advocates for the necessity to achieve
strong initiatives, as the proposed one, that can express the construction of an against-

hegemonic common sense.

Embased on the historical experience of Participatory Budget in Vérzea Paulista,
Sdo Paulo’s industrial city with 110 thousand inhabitants, which one has implanted its
process since 2005, during the ownership of the new government, this thesis describes how
a Participatory Budget provides to the people the possibility to raise their level of political
conscience and through the citizen participation, go foward to a new hegemony and to a

new emancipatory common sense.

KEYWORDS: Education and Policy, Citizens Participation, Budgeting

Participatory, Politics Participatory.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa integra o conjunto de investigacdes desenvolvidos no Grupo de
Estudos e Pesquisas em Filosofia da Educacao PAIDEIA, articulado 2 drea temdtica Histéria,
Filosofia e Educacio, desenvolvido na linha de pesquisa Etica, Politica e Educacdo da Faculdade
de Educacao da Unicamp. Trata-se de um estudo de politica e educagdo, procurando compreender
as novas formas de representacdo do espaco politico, a partir do engendramento e legitimacao de
novas formas de participacdo, acdo e avaliacdo das institui¢des politicas em diversas esferas,
sociais, municipais, estaduais, postas pelo avanco do estado de Direito e pela constituicao de
novas experiéncias de gestao publica e participacdo social no Brasil, presentes a partir dos anos

1980.

Nossa pesquisa desenvolveu-se a partir do acompanhamento das formas de participagdo
popular de camadas sociais historicamente marginalizadas, na conducdo do processo de
planejamento e producdo do or¢amento municipal, conhecido como praticas de or¢camento
participativo e de construcdo do plano diretor da cidade de Varzea Paulista. Buscamos fazer uma
reflexdo sobre as concepcdes e formas dessa participagdo politica e as principais contradi¢cdes
desse processo, destacando as abordagens matriciais para a compreensdo de um processo de

educacdo politica e emancipagao social.



Esse tema é fundamental nos debates contemporaneos, mesmo porque a

(...) participag¢do € uma das palavras mais utilizadas no vocabuldrio politico, cientifico e
popular da modernidade. Dependendo da época e da conjuntura histdrica, ela aparece
associada a outros termos, como democracia, representa¢do, organizagdo,
conscientizacdo, cidadania, solidariedade, exclusdo e etc. (GOHN, 2001, p. 14).

7z

Em se tratando de politicas publicas de participacdo popular, ainda € necessdrio

acrescentar que

(...) O entendimento dos processos de participagdo da sociedade civil e sua presenca nas
politicas publicas nos conduz ao entendimento do processo de democratizacdo da
sociedade brasileira; o resgate dos processos de participagdo leva-nos, portanto, as lutas
da sociedade por acesso aos direitos sociais e a cidadania. Nesse sentido, a participagdo
¢, também, luta por melhores condi¢des de vida e pelos beneficios da civilizacdo (Idem,
p. 13-14).

Assim, a presente tese pretende analisar o processo de participagdo popular nas defini¢des
das politicas publicas, particularmente o orcamento municipal, como parte desse ambiente mais
amplo de democratizacio da sociedade e de luta por cidadania. Enfim das mudancgas no sentido
de alterar o quadro atual de uma democracia de baixa intensidade para uma democracia de alta

intensidade, portanto de grande participacao.

Trata-se, portanto, de um relato critico da experi€ncia pedagdgica e politica em curso na
cidade de Varzea Paulista, localizada no interior do Estado de Sdo Paulo. Tomou-se como objeto
de pesquisa o OP - Orcamento Participativo -, que estd sendo implementado nessa cidade pelo
governo democratico e popular que assumiu a prefeitura em janeiro de 2005. As motivagdes e
disposicdes politicas que marcam o conceito e proposi¢cdo do que se define como orgamento
participativo, ainda que tenham sido pesquisadas, ndo foram plenamente debatidas e exploradas
por estudos socioldgicos e politicos de natureza académica. Mesmo porque, como aponta Sader,
“os mecanismos e os métodos do Orcamento Participativo — j4 muito cantados em prosa e verso,
porém ainda pouco conhecidos e avaliados em sua dimensao histérica e politica” (2005, p. 670).

Por isso temos como premissa a novidade dessa propositura’.

Experiéncias como essa t€ém ganhado destaque no cendrio politico brasileiro e mundial, o
que estd fazendo do OP um objeto de estudo de diferentes ciéncias, sobretudo nos paises de
tradicao ibérica. Sendo concebido originariamente como uma politica publica cuja finalidade é a

de democratizar a elaboracdo e a execucdo or¢amentaria, o OP caminha para se consolidar como

' Avritzer (2006) também aponta essa necessidade de aprofundamento das pesquisas sobre o Orgamento

Participativo com o estudo de novos casos que possam construir uma definicdo que balize novos estudos e pesquisas.

2



uma estratégia politica de gestdo do espaco administrativo de natureza publica, perpassando as

varias areas da gestao publica.

O objetivo desse estudo €, portanto, o de se tomar o OP de Vérzea Paulista como um caso
a ser estudado. Todavia, isso serd feito justamente por um pesquisador que € protagonista na sua
formulacdo e execu¢do, de modo que retomamos a dinamica tradi¢do da pesquisa participante,
por estarmos numa posicdo de investigador social e, a0 mesmo tempo, agente politico de tal
ag€102. Assim sendo, esse militante-pesquisador - ou pesquisador—militamte3 - pretende ndo
somente sistematizar a sua propria experiéncia politico-administrativa a partir de critérios
académicos e cientificos, mas também, e principalmente, colaborar no processo de produgdo de
uma melhor compreensdo desse fendomeno da participagdo popular, de forma a que se possa criar
uma cultura e tradi¢io participativa no manejo da administracdo publica e no aquilatamento de
educacdo politica dos grupos e categorias sociais, de modo a possibilitar a geracdo de governos

mais eficazes, transparentes e construtores de cidadania.

Essa pesquisa, e seu autor, se encaixam no que Freud, em ‘“Preficio a Juventude
Desorientada” de Aichhorn, aponta como sendo as “trés profissdes impossiveis: educar, curar e
governar” (FREUD, 1975b, p. 341), pois tratam-se de profissdes “quanto as quais de antemao se
pode estar seguro de chegar a resultados insatisfatérios” (FREUD, 1975a, p. 282), pois seus
resultados sdo sempre incertos e, certamente, insatisfatorios, além de terem como caracteristica
que seu trabalho € sempre aquém das necessidades. Assim o que se apresenta, até por se tratar de
pesquisa-acdo-participante, sdo dados e reflexdes de uma experiéncia em curso, cujo resultado
histérico se estd construindo. Assim, trata-se de perceber o potencial educativo dos processos e
procedimentos do OP de Viarzea Paulista, mais do que seus resultados objetivos em termos de

aprendizagem.

 Ap6s ingresso em 2001 no Programa de Pés Graduacdo em Educacio da UNICAMP e, em meio ao processo de
pesquisa, as elei¢cdes de 2004 levaram esse pesquisador ao cargo publico de Prefeito Municipal da cidade.
Entendemos que a dindmica da prépria realidade histérica definiu essa condi¢do hibrida, sendo ainda mais
desafiadora para nossa intencao inicial.

* A formulacdo gramsciana de “intelectual” talvez seja a mais adequada a ser utilizada nesse momento, justamente
porque consegue apreender a dimensdo epistemoldgica e ético-politica de sujeitos que fazem da sua agdo social, de
sua praxis, um instrumento de intervencdo na realidade e matéria prima do conhecimento cientifico. Af reside,
sobretudo, a riqueza tedrica e ético-politica do conceito que Gramsci tem de “intelectual”, que serd retomado mais a
frente neste texto.



Um diferencial desse trabalho académico € que ele toma a participacdo popular de uma
forma diferente da que tradicionalmente ela vem sendo estudada: como mecanismo de
democratiza¢do e de ampliacido da eficiéncia dos governos, principalmente os municipais. Para
além dessa perspectiva, mas ndo a relegando, o foco serd o de um observador que analisard a
participacdo popular como um processo cujo papel também é o da formacdo politica dos
participantes do OP. Eis, portanto, o objeto dessa tese: a participagdo popular proporcionada pelo

OP de Varzea Paulista vista como um mecanismo de educacgdo politica e cidada.

A escolha de uma experiéncia de educacdo politica na gestdo dos instrumentos de
interesse publico retoma a tradi¢ao histérica e temdtica da Filosofia, a perscrutar pela reflexao
criteriosa quais seriam as melhores formas de conduzir ou pensar o governo da cidade, as razoes

e motivagdes da €tica e da politica na convivéncia entre pares.

A exposicao dos resultados da pesquisa que se segue € feita por meio de um texto dividido
em trés partes. Na primeira delas, intitulada “Politica, educac¢do e participacido popular no Brasil:
marcos tedricos e matrizes culturais”, buscamos empreender uma caminhada pela histéria do
Brasil resgatando a quase inexistente participacdo popular nas decisdes do pais, desde a ocupagdo
pelos portugueses no século XVI, até a “entrada em cena” dos novos personagens oriundos das
camadas populares, como bem descreveu Sader (1995), organizados nos mais diversos
movimentos sociais nos anos 1970. Sintomdticos dessa “entrada em cena” foram as greves do

final dos anos 1970 e o amplo apoio dos movimentos de bairro recebidos por essas.

O capitulo procura também resgatar os mecanismos de participacdo popular criados a
partir da década de 1980, particularmente do Or¢camento Participativo, fazendo um resgate de sua
génese, a partir da pioneira experiéncia de Porto Alegre, e desenvolvimento nas décadas de 1980
e 1990, quando se torna uma forma de organizacdo e defini¢do do orcamento municipal que se
expande pelo pafs, pela América Latina e pelo mundo. A continuidade chega-se até a descricio
particular do processo de participagdo popular através do Orcamento Participativo de Virzea
Paulista, cuja andlise é a pretensdo da presente tese. E conveniente ressaltar que a pesquisa segue
a metodologia da pesquisa participante, mesmo porque o pesquisador estd diretamente envolvido

na realizacdo desse mecanismo de participagdo politica da populacao.

No capitulo seguinte, intitulado “Teoria politica, globalizacao e a experiéncia do OP como

educacdo politica e luta contra-hegemonica: categorias analiticas e aproximagdes criticas”,



buscamos construir uma matriz de andlise da experiéncia do OP em geral e o de Varzea Paulista
em particular. Contextualizamos tal experiéncia em termos de periodo histérico, debatendo para
tanto esse momento de globalizagdo, e os instrumentos de andlise dos mecanismos de constru¢do
da contra-hegemonia, portanto de um novo senso comum, através da educagdo politica

proporcionada pelo Orcamento Participativo.

No capitulo trés, “Possibilidades histdricas e potencialidades emancipatérias: mais do que
uma experiéncia administrativa, o OP € um processo de educag¢do politica”, procuramos analisar a
experiéncia de Viarzea Paulista, ja descrita no capitulo um. As avaliacOes realizadas pela
coordenacdo com agentes de participagdo popular, delegados e conselheiros do OP, assim como
os documentos orientadores do programa foram a base para a construcdo da hipdtese dessa
pesquisa, qual seja, a de que a participacdo politica proporcionada pelo OP de Viarzea Paulista,
mais do que um mecanismo de gerir o or¢amento municipal, tornou-se um poderoso instrumento
de formacao politica, favorecendo a formacdo de cidaddos e cidadas com maior capacidade de

compreensao do Estado e, portanto, de real participacdo nas decisdes da “polis™.

As consideracOes finais procuram apresentar as reflexdes conclusivas do autor sobre o
Orcamento Participativo como método, a sua aplicacdo na histérica experiéncia de Varzea
Paulista e o potencial educativo/formativo desse tipo de instrumentos na construcdo de cidadania

emancipatoria.

Como se pode observar, o pesquisador-militante persegue a maxima de Brecht: “a ciéncia

50 tem sentido se for para diminuir as misérias humanas”.






CAPITULO 1

POLITICA, EDUCACAO E PARTICIPACAO POPULAR NO BRASIL: MARCOS
HISTORICOS E MATRIZES CULTURAIS.

No presente capitulo, buscaremos produzir uma recuperagdo dos fundamentos histéricos e
politicos de nossa tradicdo institucional de gestdo e participacdo popular, destacando as matrizes
filoséficas de cada movimento hegemodnico e seus marcos juridicos e ideoldgicos. Assim, o
objetivo do presente capitulo ndo € outro sendo o de apresentar brevemente uma sintese historica
da participacdo popular no Brasil, ou melhor, da auséncia dela ao longo dos 500 anos de
existéncia do Brasil colonizado e expropriado. Com tal cotejo pretendemos tdo somente destacar
a novidade e originalidade desse novo projeto de gestdo publica e a inusitada importancia do OP

e de sua principal “bandeira”: a participacdo popular.

Pretende-se ainda nesse capitulo apresentar a inova¢do do Orcamento Participativo, a
partir dos anos 1980, como forma nova de gestdao do orcamento publico, seu desenvolvimento ao
longo dos anos 1990 e a experiéncia inédita em Vdarzea Paulista, a partir da posse do governo
democratico e popular da Coligacdo Varzea Para Todos, liderada por Eduardo Tadeu Pereira, do
Partido dos Trabalhadores, em janeiro de 2005. Tal andlise serd precedida da apresentacdo do

municipio de Varzea Paulista e das condicdes que levaram a ascensio desse novo governo.



A contextualiza¢do do objeto de pesquisa se faz necessdrio para posterior debate acerca da
hipdtese central da tese, qual seja, do Or¢amento Participativo como instrumento fundamental na
gestdo publica de construcdo da cidadania, de um novo senso comum emancipatério e de um

outro mundo possivel.

1.1. A tradicio politica autoritaria no Brasil: tensdo entre os interesses

administrativos e as necessidades sociais.

Desde a colonizagdo do Brasil pelos portugueses, nos idos de 1500, temos o pais
governado de maneira pouco democrdtica e, principalmente, sem qualquer possibilidade de
participacdo verdadeiramente popular. A primeira forma de funcionamento regular de
mecanismos internos de governo, as Camaras Municipais, eram exemplos de governo de elite,
nada comprometidos ou interessados em abrir espacos a participacdo popular. Da eleicao dos
“nobres edis” participavam os "homens bons", membros da elite colonizadora, que entre si
escolhiam os trés vereadores do periodo e, ainda entre eles, o juiz que cumpriria o papel de
executivo. De fato,

(...) Grande parte dos negdcios publicos, inclusive de matérias relevantes de cardter
geral, eram tratados e resolvidos nas Camaras, que chegaram num momento a legislar
sobre todos os assuntos governamentais [...] E fécil explicar [isso] pelo isolamento em
que viviam os colonos e as debilidades de uma administracdo longinqua mal

representada aqui por donatdrios indiferentes por tudo quanto ndo fosse a percepgdo de
proveitos pecunidrios (PRADO JUNIOR, 1994, p. 51).

Interessante observar que, “em Portugal, [as Camaras Municipais] ja tinham perdido a
maior parte de sua importancia quando se inicia a colonizacdo do Brasil [enquanto que] suas
congéneres da colonia adquirirdo, desde logo, um poder considerdvel” (idem). Nesse periodo
colonial, qualquer tentativa de o povo participar do poder era duramente rechagada pela
Metrépole. Dai, inclusive, o surgimento nesse periodo, perdurando por toda a colonizagdo, de

uma série de levantes populares promovidos por indios, negros e colonos.

Nossa tradi¢do colonial, marcada pelo estigma da relacdo escravocrata e pela exploracdo
mercantilista, no campo politico, é definida como trdgica, em vista de indmeros conflitos e
levantes cruelmente rechacados pela Coroa: a Revolta de Beckmann, a Guerra dos Emboabas, a
Guerra dos Tamoios, os levantes nos inimeros quilombos, as insurreicdes em Pernambuco, a

Conjuragdo Baiana, a Inconfidéncia Mineira, para citar algumas, embora hajam diferencas
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estruturais em suas bandeiras e composi¢des.

Dessa maneira, é possivel afirmar que nos primérdios da formacgao da sociedade brasileira
e antes mesmo de qualquer tipo de governo no Brasil a exclusdo da participagdo popular destaca-
se como uma das caracteristicas mais significativas desse periodo histérico da vida politica

nacional.

Com a independéncia consentida, em 1822, a partir de um arranjo entre as elites cujo
resultado foi o principe portugués virar imperador na unica monarquia das Américas, o Brasil
montou seu primeiro sistema de governo proprio, copia do que existia em outros paises, como os
Estados Unidos, por exemplo. Contudo, cria-se um Senado para representar as provincias que nao

tinham qualquer autonomia, diferentemente do que se observara nos Estados Americanos.

A Constituicao outorgada por D. Pedro I, em 1824, previa um sistema que, além da figura
inusitada do Poder Moderador, exercido por ele proprio, mantinha o acesso a participacdao
eleitoral entre as elites, através do voto censitdrio. Constitucionalmente, essa Monarquia excluia
os pobres, as mulheres e os jovens do mais simples processo de participacdo politica, o voto.
Mesmo no amago do Império as revoltas e conflitos se sucedem: a Cabanagem, a Balaiada, a

Revolucao Farroupilha, a Revolta dos Malés, a Sabinada, a Setembrada e a Abrilada.

Segundo esse ardiloso artificio politico-administrativo autoritdrio, s6 votava em primeira
instancia - um procedimento que € também uma copia da constituicdo norte-americana - aquele
que amealhava mais de 100 mil réis/ano. Para o eleitor de Provincia era exigida renda de no
minimo 200 mil réis/ano e para participar com poder real de decisdo na figura de deputado, no
minimo 400 mil réis/ano. A participacdo como senador era possibilitada somente a quem
dispunha de 800 mil réis/ano. De fato, reinava a certeza que a populacdo nao participaria de

qualquer decisao politica.

Com a Proclamacdo da Repitblica, em 1889, um novo rearranjo intra-elites garante, na
Constituicdo de 1891, mecanismos que impedem qualquer forma institucionalizada de
participacdo popular nas decisdes do Pais. Apenas os homens adultos alfabetizados poderiam
votar, 0 que representava uma parcela minoritaria da populagdo. Além disso, outros mecanismos

extras garantiam o exercicio do governo as elites.



Conceitos consagrados na politica nacional como o “voto de cabresto” e “curral eleitoral”
- para apresentar de forma impactante o significado da afirmac¢do do mais amplo controle das
elites ao processo politico-administrativo - foram forjados nesse inicio de Republica. Nela, o
“Coronelismo” e a “Politica dos Governadores” garantiam o exercicio exclusivo do poder pelos
fazendeiros, particularmente os de Sdo Paulo e Minas Gerais. Por intermédio dos cargos eletivos,
eles participavam das decisdes politicas e econdmicas do pais, ndo abrindo qualquer espago para

a participagdo popular.

Mesmo nesse cendrio de contricdo politica registramos o levante de Canudos, a Guerra do
Contestado, as greves de 1917 e 1919 em Sao Paulo, a criacdo do bloco operdrio-campongés, o
Tenentismo, a imprensa anarco-sindicalista, dando conta da tensao social do inicio do século XX

no Brasil.

A Revolugdo de 1930, particularmente depois da Constitui¢do de 1934, instaura algo que
mais se aproxima da democracia ocidental liberal: o voto secreto, a participacdo das mulheres e a
organizacdo de partidos politicos. Com o interregno do Estado Novo, instaurado por um golpe em
1937* e que perdurou até 1945, esse modelo volta a vigorar, ainda com mais espacos
democraticos, com a Constituicdo de 1946, que trouxe, entre outras liberdades, a de organizacao

partidéria.

Nesse momento vive-se no Pais, formal e constitucionalmente, uma democracia. Alias, foi
muito cedo que as elites brasileiras, assim como em outras partes da América Latina, aprenderam
a lidar com os mecanismos formais da democracia liberal. O populismo’ é uma dessas
estratégias, ou melhor, um mecanismo real de controle de todas as instancias de democracia pelos
membros das camadas dominantes, ainda que, diferentemente dos periodos anteriores, o povo

tivesse o direito formal de participar.

Nesse periodo chamado "democratico" ocorreram muitas instabilidades, causadas pelas

* “Na manhi do dia 10 de novembro de 1937, o Didrio Oficial circulou com a nova Constituicio elaborada por
Francisco Campos, conhecida como ‘Polaca’. Tropas policiais cercaram o Congresso. Nenhuma resisténcia. [...]
Nascia o Estado Novo consubstanciado na ‘Polaca’, Constitui¢do autoritdria inspirada em modelos corporativistas
europeus” (TOTA, 1991, pp. 23 e 24).

> O populismo constituia-se numa forma de dominaco em que politicos profissionais estabeleciam um mecanismo
de aparente mobilizacdo popular, contida e controlada, com uma prética de colaboragao de classes e uma estrutura de
apaziguamento dos conflitos (DREIFUSS, 1981).
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disputas intra-elite e pela insisténcia de alguns setores populares verem-se representados nos
diferentes ambientes de poder. Getilio Vargas sai morto do governo em 1954; Juscelino toma
posse, em 1955, apds intervencdo de setores das forcas armadas; Janio Quadros renuncia em
1961, numa clara tentativa de golpe; Jodo Goulart assume num regime parlamentarista nao
previsto, em clara quebra das regras com a renuncia de Janio, mas apenas em 1963 reassume a
Presidéncia com poderes constitucionais, donde foi apeado em 1964 pelo golpe militar, que

instaura uma ditadura cuja durag@o vai, dependendo do tipo de andlise, até 1989.

A instauracio da ditadura militar em 1964 e seu aprofundamento em 1968, culminado
com o Al 5 - Ato Institucional ndimero 5, leva ao distanciamento total da populacdo do poder,
inibindo qualquer tipo de participacdo popular nele. Os artigos 2°, 3°, 4° e 10 do AI-5 sao
particularmente muito expressivos do autoritarismo que se instalou no Brasil e do fechamento do
regime a qualquer possibilidade de participacao popular. No artigo 2° se 1€ que “O Presidente da
Republica podera decretar o recesso do Congresso Nacional, das Assembléias Legislativas e das
Camaras Municipais” (Didrio Oficial da Unido, 13 de dezembro de 1968, apud SILVA, 1992, p.
298). No 3° temos que “O Presidente da Republica [...] poderd decretar a intervencdo nos Estados
e Municipios” (Idem). No artigo 4° apresenta-se a possibilidade de ‘“suspender os direitos
politicos de quaisquer cidadaos [...] e cassar mandatos eletivos Federais, Estaduais e Municipais”

(Idem, p. 299) e no 10 decreta-se que “Fica suspensa a garantia de habeas-corpus” (1dem).

Participacdo popular até que havia. Mas, com essas restrigdes, toda ela se restringia ao
voto em algumas periddicas elei¢des. Nelas, eram eleitos vereadores e prefeitos de cidades que
nao fossem capitais ou que ndo tivessem algum interesse estratégico (como portos, por exemplo,
considerados como ‘“drea de seguranca nacional”), além de deputados estaduais, deputados
federais e senadores. E assim permaneceu até 1977, quando o povo passa a eleger dois ter¢os do
Senado, mas sendo a parte restante formada por senadores que ndo eram eleitos diretamente,

denominados de “senadores bidnicos”.

Além disso, os governadores e o Presidente da Republica eram eleitos indiretamente,
reduzindo ao minimo a participagdo popular na democracia liberal brasileira. Qualquer outra

perspectiva de participacdo era vetada e combatida com os instrumentos de forga, legalizados e
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institucionalizados (o DOI-CODI - Destacamento de Operacdes Internas e Comando Operacional
de Defesa Interna - e a OBAN — Operacdo Bandeirantes -, por exemplo) ou ndo, como era o caso

do CCC — Comando de Caca aos Comunistas entre outros.

Nessa dinamica, repressora e autoritdria, os sindicatos sofreram intervencdes e muitas de
suas diretorias foram trocadas. No lugar delas foram colocados “interventores”, sujeitos fiéis aos
donos do poder e a seus interesses politicos e econdomicos. As entidades estudantis, por suas vez,
foram proibidas e a censura cuidava da imprensa, impedida de livremente fazer circular as
informacdes. Por maior que fosse a dureza do regime politico consolidado no Brasil a partir do
Al-5, ele ndo conseguiu sair ileso das atrocidades que cometeu. Muitas fissuras politicas, sociais
e institucionais nele apareceram, nao tendo sido suficiente as mais cruéis perseguicoes, torturas e

mortes provocadas aqueles que contra ele bravamente se levantavam.

Aproveitando-se dessas fissuras e agindo de forma a recompor as forcas, uma série de
iniciativas politicas, sociais, culturais e até mesmo religiosas® conseguiram articular os setores
populares e alterar de maneira nada desprezivel a correlacdo de forcas sociais. Nao € pura
coincidéncia que a crise da ditadura militar vivenciada no final dos anos 1970 coincide com a

ascensao dos movimentos sociais no Brasil.

Foram vetadas todas as formas institucionais de participac¢do popular pela ditadura militar,
sobretudo apds o malfadado AI-5, de 1968, conforme mencionamos. Impedidos concretamente
de qualquer manifestacdo dentro do sistema politico, setores populares procuraram caminhos

proprios de se fazer ouvir.

Desde meados da década de 1960, setores de oposi¢cdo a ditadura militar vinham
debatendo suas posi¢des, formando opinido entre as diversas esferas sociais e exercendo algum
tipo de acdo politica contra a injusta e dramadtica situagdo politica e social. Outros grupos
partiram para a luta armada. Mesmo com diferentes entendimentos sobre 0 momento conjuntural
e contando com diversas estratégias, tais grupos encontraram na ac¢do guerrilheira a melhor

perspectiva para a oposicao a ditadura, ou melhor, a forma mais eficaz de combaté-la com vista a

® Confira-se, por exemplo, o interessante trabalho desempenhado nesse momento no Brasil pela Teologia da
Libertacdo e seu principal instrumento de acdo social e evangelizadora, as CEB“s — Comunidades Eclesiais de Bases.
E historicamente inequivoca a afirmacio de que as CEB’s colaboram de maneira muito significativa no processo de
luta para que no Brasil se retomasse o processo de reconstru¢do democrdtica.
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deposicdo desse regime que nao admitia qualquer forma de participacdo popular nas instancias de

poder.

Durante a década de 1970, outras formas de manifestar oposi¢do ao regime foram
surgindo. E preciso destacar, nesse contexto, a contribuicdo dos movimentos vinculados 2 Igreja
Catolica, como o Movimento contra o Custo de Vida, que ja em 1973 realizou manifestacao

massiva na praga da Sé, em Sao Paulo, e a Assembléia do Povo, em Campinas.

De fato, a participagdo de setores de oposi¢do nos processos eleitorais ao longo dos anos,
ainda que dentro dos marcos da oposi¢cdo consentida no MDB (Movimento Democrético
Brasileiro), aumentou o desgaste da ditadura militar. De modo que, por exemplo, se assistiu em
1974 uma enorme evolu¢do do voto na oposi¢ao, ampliada ainda mais em 1976. Tal movimento
levou a ditadura militar a fechar o Congresso e impor o “Pacote de Abril”, em 1977, como uma
forma de salvaguardar a prépria permanéncia no poder. Um novo crescimento do MDB nas

eleicdes de 1978 levou a alteracdo de estratégia da ditadura militar e a Reforma Partidaria

organizada por Golbery do Couto e Silva em 1979.

Essa Reforma foi inicialmente calculada para dividir a oposicdo que, por forca dos
instrumentos legais da propria ditadura, mantinha-se unida no MDB, ainda que com diferencas
internas enormes. No entanto, dela emergem outras possibilidades, com destaque para o
surgimento do PDT - Partido Democratico Trabalhista -, vinculado ao engenheiro Leonel Brizola,
e do PT - Partido dos Trabalhadores -, para o qual se encaminharam setores diversos, desde
agrupamentos que haviam se dedicado a luta armada, até setores vinculados as CEB’s e outros
movimentos da Igreja Catdlica, sindicalistas de situagdo, como era o caso do préprio Lula, e de

oposi¢do, além de intelectuais e deputados do MDB.

Com as mudancgas nas regras derivadas da Reforma Partidaria as elei¢des de 1980 foram
adiadas, sendo a primeira eleicdo pds-Reforma realizada somente dois anos depois, em 1982. Os
setores oriundos da ditadura militar tiveram novo revés eleitoral, perdendo estados fundamentais,

como Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Parana.

Também no ambito do sindicalismo houve grande movimentacdo. Destaque-se que em

1983 ¢é formada a CUT - Central Unica dos Trabalhadores -, congregando sindicalistas que se
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posicionavam contra a ditadura militar e buscavam abertamente mecanismos democraticos e
participativos para organizarem os trabalhadores ao processo de luta politica em busca de

melhores condi¢des de vida e de trabalho.

Os anos da década de 1980 do século XX, conhecida como a "década perdida" pelas
perdas econOmicas dos paises da América Latina, foram paradoxalmente aqueles em que no
Brasil se viveu um periodo de enorme crescimento da organizacao popular e de suas experiéncias

de participacdo politica na sociedade.

Esse novo momento de ascensdo das forcas populares, que se iniciou como periodo
histérico em 1978, com a greve da Scania, perdura até o processo de impeachment do presidente
Fernando Collor de Melo, em 1992. Nesses anos o Pais viu nascer e desenvolver o mais forte
movimento de organizacdo e participacdo popular de sua historia, que nem mesmo a crise
resultante da implantacio do neoliberalismo, levado a cabo no governo Fernando Henrique

Cardoso, conseguiu desbaratar.

Foi justamente nessa década ndo perdida - periodo histérico que compreende os anos de
1978 a 1992 -, que o Pais viu nascer, além da CUT, o PT, Partido dos Trabalhadores, (1980) e o
MST - Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (1985). Ou seja, esse foi um periodo
riquissimo, isto €, ndo perdido se avaliado sob a perspectiva do avanco das forcas populares no
terreno da politica, j& que nele uma infinidade de organizacdes e instrumentos de luta social
surgiram e se consolidaram, colocando os trabalhadores do campo e da cidade em melhores

condicdes de se fazer valer seus interesses frente aos da elite politica e econdmica.

Antes mesmo de 1978, quando o movimento social veio a tona com as greves operdrias,
apo6s dez anos dos ultimos movimentos emersos das greves de Osasco e Contagem, j4 se forjavam
elementos de organizacdo popular. E isso gracas a acdo das organizacOes clandestinas que
tentaram a luta armada como forma de oposi¢do ao regime imposto pelos militares, como pela
quase imperceptivel organizacdo que se gestava no interior das Comunidades de Base da Igreja
Catolica, para onde convergiram ndo apenas cristdos de origem, mas também militantes de
esquerda, que viam nesses espacos eminentemente populares possibilidade de organizacdo das

classes subalternas brasileiras.
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As lutas dos movimentos sociais nesse periodo estavam claramente direcionadas no
sentido da construcado da cidadania, como aponta Dagnino:

A defini¢do da nocdo de cidadania, empreendida pelos movimentos sociais e por outros

setores sociais na década de 80, aponta na direcdo de uma sociedade mais igualitaria em

todos os seus niveis, baseada no reconhecimento dos seus membros como sujeitos

portadores de direitos, inclusive aquele de participar efetivamente da gestdo da
sociedade (DAGNINO, 2002a, p. 10).

Essas lutas vao apontando no sentido da ampliacdo dos espacos democréticos no pais,
ancorados nos movimentos sociais, cujas origens, na década de 1970, contou com as vertentes
origindrias da Igreja Catdlica, dos remanescentes das organizagdes de esquerda, muitas das quais
haviam se empenhado no periodo anterior na luta armada, e do novo sindicalismo surgido no

final da década (SADER, 1995).

Das elei¢coes de 1982 emergiu um PMDB com vitorias significativas, como nos Estados
de Sao Paulo, Minas Gerais e Parand, e um PT que apontava para um crescimento expressivo,
elegendo duas prefeituras, Diadema, em Sdo Paulo, e Santa Quitéria, no Maranhdo. Nas eleicoes
de 1988, que aconteceram apds periodo de enorme mobilizacdo social, o PT sagrou-se vencedor
em cidades de grande porte e de muita importancia no cendrio nacional, como Campinas, Sao

Paulo, Diadema, Sdo Bernardo, Santo André, Vitoria e Porto Alegre.

Foi justamente nessa tultima cidade, onde o PT conseguiu uma vitéria histdrica, que se

desenvolveu o mecanismo de participagdo popular denominado de OP - Or¢camento Participativo.

Sobre o Or¢amento Participativo, aponta Boaventura de Souza Santos:

O Orcamento Participativo (que doravante designarei OP) € uma estrutura e um processo
de participa¢do comunitdria baseado em trés grandes principios e em um conjunto de
instituicdes que funcionam como mecanismos ou canais de participacdo popular
sustentada no processo de tomada de decisdes do governo municipal. Os trés principios
sd0 os seguintes:

a) todos os cidaddos tém o direito de participar, sendo que as organizagdes comunitarias
ndo detém, a este respeito, pelo menos formalmente, stafus ou prerrogativas especiais;

b) a participacdo € dirigida por uma combinacdo de regras de democracia direta e de
democracia representativa, e realiza-se através de instituicdes de funcionamento regular
cujo regimento interno € determinado pelos participantes;

c¢) os recursos de investimento sdo distribuidos de acordo com um método objetivo

baseado em uma combinacdo de “critérios gerais” — critérios substantivos estabelecidos
pelas instituigdes participativas com vistas a definir prioridades — e de “critérios
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técnicos” — critérios de viabilidade técnica ou econdmica, definidos pelo Executivo, e
normas juridicas federais, estaduais ou da propria cidade, cuja implementacdo cabe ao
Executivo (2005, p. 467).

Implementado no primeiro mandato do Partido dos Trabalhadores a frente da capital do

Rio Grande do Sul, o OP veio, ao longo dos anos, se firmando como uma marca fundamental de

um novo modelo de gestdo e de democracia participativa, denominada como democrditica e

popular. Ainda que tal processo tenha se espalhado pelo Brasil e pelo mundo, a marca de Porto

Alegre permanece, uma vez que esse pioneiro municipio o implementou como nova politica de

determinacdo das politicas publicas e de educacdo politica’. Em relacdo a Porto Alegre, Santos
aponta:

O or¢amento participativo promovido pela prefeitura de Porto Alegre ¢ uma forma de

administracdo publica que procura romper com a tradicdo autoritdria e patrimonialista

das politicas publicas, recorrendo a participagdo direta da populagdo em diferentes fases

da preparacdo e da implementacdo or¢amentdria, com uma preocupacdo especial pela
defini¢@o de prioridades para a distribuicdo dos recursos de investimento (idem, p.466).

Tendo combatido a interpretacao corrente de que a década de 1980 foi perdida, utilizando-

se do argumento de que para os trabalhadores ela foi por demais vitoriosa, na medida em que
(...) a correlacdo de forgas entre esses varios projetos permitiu avangos importantes
durante o final dos anos 80, na década de 90 o efeito dos ajustes estruturais

constitutivos das politicas neoliberais veio determinar dificuldades significativas no
ritimo da democratizagdo (DAGNINO, 20021, p. 10).

No que se segue passaremos a avaliar os limites e as possibilidades das primeiras
experiéncias do OP. Serd tratada com destaque a experi€éncia do OP na Prefeitura petista de Porto

Alegre, ja que essa experi€ncia se constitui como uma referéncia nacional e internacional.

O intuito serd o de resgatar a riqueza de tal experiéncia politico-administrativa, que se
revela nos avangos que ela possibilitou e também nos equivocos cometidos, que sdo também
profundamente reveladores, perfazendo um inicio de balanco das possibilidades e potencialidades

de tal processo.

1.2. As experiéncias com o OP nas décadas de 1980 e 1990: a ruptura com a tradicao

autoritaria e a possibilidade de aprendizado de participacao popular

7 Sanches (2004, p. 24) afirma que o Or¢amento Participativo de Porto Alegre se caracteriza como uma experiéncia
“cléassica”, Fedozzi (in FISCHER e MOLL, 2000, p. 53) diz “a experiéncia de Porto Alegre parece ter se constituido

999

num referéncia ‘emblematica’”.
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Nossa premissa se expressa na compreensao de que a motivagdo e o processo institucional
de constituicdo do Orcamento Participativo configuram uma novidade politica e uma
possibilidade histérica de superacdo da tradi¢do autoritdria prevalecente sobre essa forma de
conceber e administrar os interesses publicos. Buscaremos desenvolver os argumentos dessa
proposicao em duas andlises conjunturais: o idedrio da participacao popular desenvolvido como
aprendizado na década de 1980 e o desenvolvimento efetivo de experiéncias com o OP vistas

como marca de politica publica democrética e popular.

O processo de participagcdo popular com o modelo do Orcamento Participativo tem inicio
no Brasil a partir da posse de Olivio Dutra como prefeito de Porto Alegre/RS, em 1989. A
conquista da prefeitura portoalegrense é parte de uma safra de prefeitos petistas eleitos no bojo do
crescimento do movimento social, particularmente o sindical, ao qual pertencia o prefeito eleito,
como presidente do Sindicato dos Bancdrios de Porto Alegre. Nesta mesma eleicio o PT
conquistou ainda as prefeituras de outras importantes cidades no pais, como Sdo Paulo,

Campinas, Santo André, Santos, Belo Horizonte e Vitdria.

O inicio da experiéncia em Porto Alegre apontava alguns fatores fundamentais nessa
construcdo. A existéncia de movimento social organizado, no caso na UAMPA, Unido das
Associacoes de Moradores de Porto Alegre, que vinha discutindo e apontando para a necessidade
de o movimento popular passar a interferir no orcamento, € um governo com vontade e intencao

politica de proporcionar a democratizacdo ampliada com mecanismos de participacdo popular.

Cabe salientar que a organizacdo das associagdes de moradores em Porto Alegre ndo se
inicia com a posse do prefeito Olivio Dutra, nem sequer como movimento vinculado a sua
campanha eleitoral. E um movimento crescente, cujas origens estariam no pds guerra e com
destacado revigoramento desde os anos 70 (AVRITZER, 2002, p. 11), culminando na criacao da
UAMPA, em 1983.

Para Avritzer (2002, p. 13), Porto Alegre teve uma série de administracoes ligadas a
esquerda, com vitérias do PTB para a Camara Municipal de 1947 a 1963 e com vitdrias para o
candidato a governador desse partido no mesmo periodo. Além disso, o proprio governo eleito
em 1985 - primeira eleicao direta para prefeito de capitais depois do golpe militar de 1964 - do

PDT se configurava como de centro-esquerda e herdeiro do PTB de antes do golpe. O debate na
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cidade nas eleicdes vencidas pelo PT em 1988 seria sobre a melhor forma de participacdao

popular.

A 1novagdo portoalegrense ganha espaco, a ponto de receber a indicagdo de inovagdo
mundial na Conferéncia Mundial das Na¢des Unidas sobre Assentamentos Humanos, Habitat 1I,
realizada em Istambul em 1996 (AVRITZER, 2002; SANTOS 2005, p. 460; GENRO e SOUZA,
1999, p. 37; SANCHES, 2004, p. 46; PONTUAL, 2000). Além disso, a continuidade do projeto
petista a frente da prefeitura pelas elei¢des posteriores de 1992, 1996 e 2000, completando 16

anos, mostra sua forga nas amplas massas populares.

A realizacdo do Férum Social Mundial em Porto Alegre, em 2001, reforca o municipio
como referéncia para a Participacdo Popular em nivel mundial e sua experiéncia de Or¢camento

Participativo como modelo inicial para o debate sobre o assunto.

Neste periodo a cidade foi governada pelos prefeitos petistas Olivio Dutra, de 1989 a
1992, Tarso Genro, de 1993 a 1996, Raul Pont, de 1997 a 2000, novamente por Tarso Genro, de
2001 a 2002, quando renunciou para disputar as prévias internas do PT® e o governo do Estado do

Rio Grande do Sul, e Joao Verle, de 2002 a 2004.

A derrota do candidato petista em 2004 ocorre em momento de dificuldades do PT no
estado. As sucessivas prévias internas, em 2000 para prefeito, quando Tarso Genro derrotou o
entdo prefeito Raul Pont, e em 2002, quando o mesmo Tarso Genro derrotou o entdo governador
Olivio Dutra, renunciando ao cargo de prefeito para o qual havia sido eleito menos de dois anos
antes, geraram problemas internos ao partido, que se agravaram com a derrota em 2002 do

candidato petista para o PMDB com Germano Rigotto.

Segundo Santos (2005), "Porto Alegre € uma cidade de tradi¢do democrdtica, uma
sociedade civil forte e organizada". Tal conclusdo leva em consideracdo desde a resisténcia a
ditadura militar nos anos de 1970 ao florescimento, na cidade, de movimentos de carater sindical
e popular nos anos 1980. J4 em 1983 foi fundada a UAMPA, que em 1985 realiza seu primeiro

congresso, lutando por melhores condi¢des de vida nos bairros e ainda pela democratizagdo das

¥ Previstas nos Estatutos do Partido dos Trabalhadores, as “prévias” sio utilizadas para decidir uma candidatura
quando mais de um postulante se apresente no processo de escolha. Delas participam diretamente os filiados do
partido.
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relacdes na cidade, no estado e no pais (SANTOS, 2005, p. 464).

Portanto, a condi¢do de uma sociedade civil que tivera experiéncias importantes de
organizacdo popular, com a vontade politica de um governo dirigido pelo PT e liderado por
Olivio Dutra, que havia sido um dos fundadores do PT e da CUT, tendo sido ainda dirigente do
Sindicato dos Bancarios de Porto Alegre, deu a Porto Alegre a condi¢do de pioneira na
implantacdo do Or¢amento Participativo como mecanismo de participacdo popular na defini¢ao

dos gastos publicos.

Para Avritzer (2002), Porto Alegre cumpria as quatro caracteristicas bdsicas para a
implantacao do OP: vontade politica, densidade associativa, elementos de desenho institucional e

capacidade administrativa.

2

E necessério ressaltar aqui a condi¢do da Lei Or¢camentdria Anual como balizador dos
gastos publicos e definidor das possibilidades de custeio e investimento do poder publico no
Brasil. Apesar de se caracterizar como uma lei autorizativa, ou seja, autoriza o Executivo a gastar
a arrecadacdo naquilo que foi previamente aprovado pelo Legislativo, tem funcdo orientativa, na

medida em que delimita os programas e acdes em que o governo pode empreender gastos.

Pela Lei Orcamentdria Anual sdo consignados, assim, os possiveis gastos do governo no
ano seguinte. “As decisdes orcamentdrias sdo, pois, decisdes politicas fundamentais” (SANTOS,
2005, p. 465), ainda que, como explica Sanches, em sua tese de doutorado, “na tradi¢do politico-
institucional do pais, o orcamento publico ndo implica a efetiva aplicacdo de suas determinacoes.
A matéria orcamentdria é promessa e autorizacdo para que o Executivo realize” (SANCHES,

2004, p. 19).

Além disso, como afirma Fedozzi,

A importancia adquirida pelos orcamentos participativos advém, entre outros fatores, do
fato de que, apesar do or¢amento publico constituir-se num instrumento fundamental
para a gestdo sécio-estatal, a pratica orcamentdria no Brasil nunca foi devidamente
levada a sério. Ao contrario. O orcamento publico no pais é um reflexo fiel das préticas
patrimonialistas de gestdo do Estado, pois, por um lado, ele é uma peca de ficcdo que
demonstra a permanente dualidade dentre um pais formal e um pais real; e por outro
lado um intrumento privilegiado de acesso clientelistico aos recursos publicos através
de processos de “barganha” (FISCHER e MOLL, 2000, p. 54).

Mesmo com todos essas condicdes, a constru¢do do OP em Porto Alegre foi sendo
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aprimorada, como lembra Tarso Genro, desde as primeiras plendrias, nas quais

(...) todos queriam tudo ao mesmo tempo. Exigiam que o governo resgatasse as
‘promessas’ eleitorais e iniciasse ‘imediatamente’ as obras destinadas a melhorar a
qualidade de vida naquelas regides, historicamente abandonadas pelo poder ptiblico. O
governo, porém, ndo tinha recursos nem projetos (GENRO e SOUZA, 1999, p. 24).

A experiéncia pioneira de Porto Alegre apontava alguns itens em sua organizacao que se
tornaram base do debate mundial sobre o OP. A primeira delas é a organizacdo regionalizada,
com distribuicdo das Assembléias de maneira a atingir o territdrio, agrupando os segmentos
societdrios conforme um desenho geogrifico que leva em consideracdo os aspectos sociais,
econdmicos e culturais. Porto Alegre foi dividida em 16 regides. Cada uma de acordo com
critérios fixados e revistos a cada ano, poderia definir o investimento a ser realizado no ano

seguinte pela Administracdo Municipal.

Observe-se que inicialmente, em 1989, o Executivo comecgou dividindo a cidade em cinco
regides, quando se observou, na prética, os problemas dessa divisdo é que se chegou a estabelecer

nova divisdo, agora com 16 regides (SANTOS, 2005, p. 472).

Depois dessa experiéncia € que o OP de Porto Alegre comecou a trabalhar também com
Assembléias Temdticas, nas quais os setores sociais discutiam e deliberavam sobre temas
especificos:

As dreas (ou temas) estabelecidos para a discussdo do orcamento municipal sdo mais
recente, tendo sido estabelecidas a partir de 1994. Sdo hoje: 1) circulagdo e transporte; 2)
educacdo e lazer; 3) cultura; 4) saide e assisténcia social; 5) desenvolvimento

econdmico e tributacio; 6) organizacdo da cidade, desenvolvimento urbano e ambiental
(SANTOS, 2005, p. 472).

Tal desenvolvimento caracteriza bem a experiéncia do OP de Porto Alegre e configura-se
em elemento caracteristico dos processos de participacdo popular, particularmente do OP.

Novamente citando Santos:

A estrutura e o desenvolvimento do OP sofreram transformagdes importantes desde que
ele foi lancado pela primeira vez em 1989. Essa evolu¢ao ilustra a dinamica interna do
OP e, acima de tudo, a aprendizagem institucional efetuada tanto pelo Estado como pela
sociedade civil (2005, p. 500).

Como aponta Genro:

Alids, o Orgamento Participativo ndo sé deve estar em constante mutagdo (para
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renovar-se e adaptar-se ao proprio crescimento da consciéncia da cidadania), mas ele
deve ser visto como a abertura de um caminho. Um caminho que deve ser aprimorado
constantemente para, de uma parte, recuperar a credibilidade do Estado mediante uma
experiéncia de nivel local e, de outra, para mostrar que € possivel reformi-lo
radicalmente (GENRO e SOUZA, 1999, p. 14).

Ubiratan de Souza coloca a experiéncia de Porto Alegre, em 1996, nas seguintes
condigdes:

Com a eleicdo de Prefeito Raul Pont, em 1996, no primeiro turno das eleicdes

municipais, para o terceiro mandato consecutivo do PT e da Frente Popular, consolidou-

se a nossa maneira de governar, que tem o Orcamento Participativo como principal

instrumento e novo paradigma para a esquerda e as forcas democrdticas nacionais e
internacionais (GENRO e SOUZA, 1999, p. 45).

A partir dessa experi€ncia pioneira e paradigmatica em Porto Alegre, o Orcamento
Participativo passou a ser realizado em outras cidades, particularmente no Brasil, mas também
em outros paises da América Latina e também na Europa. Segundo relatério preliminar da Rede
Urbal 99, de maio de 2005, feito pelo Prof. Yves Cabannes, 250 cidades no mundo aplicam algo
como o Or¢camento Participativo. O relatdrio ressalta que a maioria das experiéncias acontece no
Brasil, mas had importantes iniciativas em paises como Argentina, Uruguai, Paraguai, Chile, Peru,
Equador, Colémbia e Bolivia, além de cidades como Palmela, em Portugal, Saint Denis, em

Franca, Cérdoba, na Espanha, Pieve Emanuele na Itdlia e Rheinstetten na Alemanha.

Também em nivel estadual, o Rio Grande do Sul, entre os anos de 1999 e 2002, sob o
governo de Olivio Dutra, do PT, buscou implementar um mecanismo de Or¢camento Participativo.
Com a derrota do PT nas elei¢des de 2002 e a posse de Germano Rigotto, do PMDB, em 2003,

tal mecanismo foi deixado de lado.

Essas experiéncias, realizadas ao longo da década de 90, possibilitaram a sistematizacdo
sobre o Orcamento Participativo, tal como € aplicado na maioria das cidades: com um ciclo anual
que se inicia com as reunides para informacdes, levantamento das demandas e elei¢do de

representantes locais. A segunda etapa é composta por reunides entre esses representantes e

’ A Rede URB-AL é um programa de cooperagio descentralizada da Comissdo Européia que objetiva a
aproximacgdo de cidades, entidades e coletividades locais da América Latina e Unido Européia, através da
troca de experi€ncias de politicas urbanas. A rede Urbal-9 — Financiamento Local e Orgamento
Participativo — tem como objetivo proporcionar um processo permanente de troca e aprofundamento de
experiéncias entre governos locais latino-americanos e europeus pela socializacdo, sistematizacdo e
implementacao das melhores experiéncias no ambito do financiamento local e de praticas de democracia
participativa. (www.portoalegre.rs.gov.br/urbal9).
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técnicos da prefeitura para discussdes acerca das informacdes técnicas e as negociacdes entre o
poder publico e os representantes da populacdo. A definicao por parte da populacdo, em geral em
assembléias, sobre as prioridades a constarem da Lei Orcamentdria Anual que é encaminhada
pelo Executivo até o final de setembro para a andlise e aprovacdo do Legislativo € a terceira
etapa, quando também se elegem as pessoas que irdo acompanhar a execug¢do orcamentdria

(SANCHES, 2004, p. 22).

O Orcamento Participativo de Varzea Paulista se caracteriza na continuidade dessas
experiéncias e, como veremos a seguir, segue essa tipificacdo descrita a partir da tese de Sanches

referida no pardgrafo anterior.

1.3. O OP de Varzea Paulista: consideracoes sobre o método da pesquisa e o contexto

da experiéncia

Ap6s o relato sobre as primeiras experiéncias do OP realizadas na vitoriosa década de
1980 - sob o ponto de vista dos trabalhadores -, que se constituiram como um excelente processo
de ensino-aprendizagem da participacdo popular, e também depois de se verificar que esse
processo amadureceu no periodo seguinte, nesse momento do texto serd apresentado um relato do

objeto de pesquisa da presente tese, qual seja o OP de Varzea Paulista.

Antes, porém, € preciso destacar o lugar epistemoldgico do pesquisador tendo, por sua
fun¢ado publica, grande envolvimento com o processo de execucdo do Or¢amento Participativo
em Varzea Paulista, portanto, sendo um entre os diferentes protagonistas dessa experiéncia. Por

isso faremos uma pequena consideragdo acerca da metodologia da pesquisa participante utilizada.

A pesquisa para esse pesquisador €, necessariamente, uma pesquisa-acao, tal como nos

coloca Thiollent:

os pesquisadores desempenham um papel ativo no equacionamento dos problemas
encontrados, no acompanhamento e na avaliacdo das acdes desencadeadas em funcdo
dos problemas. Sem divida a pesquisa-agdo exige uma estrutura de relacdo entre
pesquisadores e pessoas da situacdo investigada que seja de tipo participativo
(THIOLLENT, 2005, p. 18).
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Esse mesmo autor aponta que as perspectivas da pesquisa-acdo e a pesquisa participante
vém se aproximando e devem ser trabalhadas em conjunto (Idem, p. 113). E nessa direcdo que

encaminhamos a presente pesquisa.

Como bem destaca Pddua na estrutura de seu texto denominado Metodologia da pesquisa
— abordagem tedrico-prdtica, a pesquisa tem basicamente 4 momentos distintos, porém
articulados, quais sejam, a elaboracdo do projeto, a coleta de dados, a andlise do que se coletou e
a elaboracdo escrita para apresentar os resultados da interpretacdo feita. Nesses quatro periodos
vivenciados por todos 0s que se aventuram na tarefa cientifica, sdo muitas as dudvidas que
perseguem o pesquisador. Nesse momento, estamos vivendo aquelas que dizem respeito a
elaboragdo escrita - felizmente, pois as demais ja foram superadas de alguma forma -, mas vamos

apresentar as que nos ocorreram quando da coleta e andlise dos dados.

Quando estdvamos a pensar sobre a melhor forma para se coletar os dados relativos ao OP
de Viérzea Paulista, muitos questionamentos se nos apresentaram. Mas, entre eles, dois foram os

mais importantes que metodologicamente surgiram, quais sejam:

1° - sera possivel garantir um minimo de cientificidade sendo o pesquisador um dos

protagonistas do fendmeno que pesquisa?

2° - qual seria a melhor técnica de coleta de dados a ser utilizada em um trabalho como

esse?

As respostas a essas perguntas ndo sdo faceis, muito embora as ciéncias e a filosofia ja
tenham avancado muito na direcdo de se tentar equacionar os problemas resultantes desses

questionamentos.

Obviamente, a primeira questao remete a resposta para a discussao sobre a possibilidade
ou ndo de se ter a neutralidade cientifica. Entendida como o completo afastamento da
subjetividade do sujeito do processo de pesquisa que estd empreendendo, a neutralidade foi e
continua sendo defendida principalmente por aqueles que norteiam seu trabalho cientifico pelos
métodos positivistas. Segundo eles, qualquer pesquisa deveria ter como modelo procedimental o
das ciéncias naturais, que tratam dos fendmenos como se fossem todos eles objetos, seres

inanimados, entre os quais ndo ha didlogo intersubjetivo e nem praxis, capacidade proprias de
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sujeitos e ndo de simples “coisas”. Dai ser a observagdo empirica o recurso técnico prioritario

utilizado no momento da coleta dos dados de uma pesquisa que se afina com esses principios.

Segundo essa perspectiva positivista, at€é mesmo as ciéncias humanas deveriam recorrer
ao “exitoso” procedimento cientifico desenvolvido pelas ciéncias da natureza. Isso porque é
entendido como produtor de conhecimento verdadeiro, certeiro, que nido deixa margens de

davidas a interpretagdes, as subjetividades dos sujeitos cognoscentes.

Apontamos, como Pereira, que a visdo positivista de pesquisa:

Nada mais € do que uma visdo ideoldgica, que refor¢a e valoriza o conhecimento
trazido pelo pesquisador, em detrimento do conhecimento que o pesquisado tem. Ao se
discutir concepgdes metodoldgicas de pesquisa estaremos discutindo, na verdade,
visdes de mundo, de homem e de sociedade, pois estas estdo implicitas na postura
adotada (PEREIRA, 1999, p. 5).

Se assim € visto, ndo poderia ser outra a possibilidade que se apresenta no horizonte desse
paradigma tedrico-metodolégico que ndo a proposta de unificacdo metodoldgica entre as ci€ncias
naturais e as ciéncias humano-sociais. Essa postura foi tdo significativa na histéria das ciéncias
que chegou a contaminar até mesmo alguns paradigmas que lhe sdo estranhos sob o ponto de
vista ontoldgico, axiologico e epistemoldgico, como é o caso do materialismo histérico e

dialético.

As proposicdes epistemologicas de Engels parecem caminhar nesse sentido. Sobretudo na
Dialética da Natureza e no Anti-Diihring, a influéncia positivista se apresenta de forma muito
vigorosa. Nessas obras se observa a tentativa de um tedrico que procura identidades no
desenvolvimento que se verifica na natureza, na sociedade e nos homens, para delas produzir um
mesmo método de andlise do mundo natural e humano-social, do qual resultaria “leis gerais” de

desenvolvimento.

Na Dialética da Natureza encontramos Engels afirmando que

(...) ndo tinha ddvidas [...] de que, na natureza, se impdem [...] as mesmas leis dialéticas
do movimento que, também na histéria, presidem a trama aparentemente fortuita dos
acontecimentos; as mesmas leis que, formando igualmente o fio que acompanha, de
comeco a fim, a histérica evolucdo realizada pelo pensamento humano, alcangam pouco
a pouco a consciéncia do homem pensante (ENGELS, 1976, p. 11).
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Por sua vez, no Anti-Diihring também se encontra manifesta essa mesma posicdo, bem
como no Ludwig Feuerbach e o fim da filosofia cldssica alemd. Nesta, em especial, Engels é
ainda mais explicito: “o que dizemos da natureza, concebida aqui como um processo de
desenvolvimento histérico, € igualmente aplicavel 4 (sic!) histéria da sociedade em todos os seus
ramos e, em geral, a todas as ciéncias que tratam das coisas humanas (e divinas)” (ENGELS,

1963, p. 197).

E 6bvio que ha contestacdes a essas posi¢des engelsinianas no interior do préprio
marxismo. Lukécs, particularmente, contesta a unificagdo das ci€ncias naturais e sociais porque
considera que mesmo havendo dialética na natureza e na sociedade, hd uma diferenca
fundamental entre essas duas realidades: no mundo social ha sujeitos e ndo somente objetos. Ou
seja, Lukdcs:

tinha plena consciéncia da existéncia, na natureza, de polaridades, ag¢des reciprocas,
saltos qualitativos [...] O que ndo admitia € que na natureza pudesse existir uma dialética
tal como Marx a entendia nas suas andlises da sociedade burguesa, pois essa ¢ uma

dialética de sujeito e objeto, que supde a negatividade e, portanto, também a superacio
dialética das contradi¢des, a negacdo da negacdo. (OLIVEIRA, 2002, p. 26)

Por sua vez, Gramsci também € visto como um dos autores criticos a tese da unifica¢do
das ciéncias e da neutralidade cientifica. Para ele, o trabalho cientifico é eivado de percalgos,
entre os quais se encontram a realidade econdmica, social e politica vivida pelo pesquisador e,

naturalmente, sua subjetividade.

Gramsci € um critico a positivizagdo do marxismo, posicado que ele manifestou muito
claramente nas contestagdes que fez a Bukharin e seu Manual de Sociologia. Para o
revoluciondrio italiano, a realidade € dinamica e os métodos de pesquisa devem variar conforme
as alteracdes sofridas pelo objeto e ndo ser um a priori, um procedimento formulado a-
historicamente. Nas suas palavras temos que € necessario

(...) fixar que toda investigacdo tem seu método determinado e constréi uma ciéncia
determinada, bem como o método desenvolveu-se e foi elaborado conjuntamente ao
desenvolvimento e a elabora¢do daquela determinada investigacdo e ciéncia, formando
com ela um todo inico (GRAMSCI, 1995a, p. 163).

Assim sendo, a totalidade que compde a pesquisa cientifica abarca a subjetividade do

pesquisador e a realidade por ele vivida. Felizmente ou infelizmente, a constatacdo que se tem €
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que elas, efetivamente, interferem no processo de produgcdo do conhecimento, queira o
pesquisador ou ndo. Com isso, Gramsci descarta qualquer possibilidade de se ter no processo de
producdo do conhecimento a neutralidade. Por mais que ela seja almejada, por mais que o
pesquisador tente se afastar do objeto, a situagdo concreta vivida pelo pesquisador e sua

subjetividade interferem no processo de conhecimento.

Essa constatacdo coloca o pesquisador em uma situacdo muito delicada académico-
cientificamente ao ter que escolher a melhor técnica de coleta de dados do fendmeno que esta
pesquisando, pois “sé se conhece em profundidade alguma coisa da vida, da sociedade ou da
cultura, quando através de um envolvimento em alguns casos, um comprometimento pessoal e
aquilo ou aquele que se investiga” (BRANDAO, 1985), além de que, qualquer que seja a técnica
escolhida, ela ndo possibilitard a neutralidade, ela ndo trard a verdade objetiva, universal, a

derradeira certeza.
Pois

(...) Existe entre a pesquisa e a a¢do uma interacdo permanente. A produgdo de
conhecimento se realiza através da transformacgdo da realidade social. A acdo € a fonte
do conhecimento e a pesquisa constitui, ela propria, uma acdio transformadora. A
pesquisa-agdo € uma prdxis, isto é, ela realiza a unidade dialética entre a teoria e a
pratica. Através da pesquisa, produzem-se conhecimento que sdo tteis e relevantes para
a prética social e politica (idem, p. 72)

Esse problema nos remete ao segundo questionamento apresentado na abertura dessa

parte.

Retomemos a pergunta: qual seria a melhor técnica de coleta de dados a ser utilizada em
um trabalho como esse? De fato, a divida torna-se um problema, pois “Para quem se inicia na
pesquisa, assim como para os mais experientes, as opgdes técnicas e metodoldgicas sao motivos

de indecisdes” (SANTOS FILHO e GAMBOA, 2000, p. 7).

Na medida em que o pesquisador ficar perquirindo sobre as vantagens e desvantagens
dessa ou daquela técnica as suas indecisOes se tornardo cada vez intensas, podendo inclusive
paralisar a a¢do do pesquisador. Contudo, se ele procurar se aproximar do objeto usando de todos
0s recursos possiveis para bem conhecé-lo em seus detalhes constitutivos, a resposta pode ndo ser

tao dificil quanto parece a primeira vista.
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Eis, portanto, a estratégia metodoldgica a ser utilizada nesse trabalho: para conhecer o
fendmeno que se estd pretendendo conhecer, o pesquisador procurou fazer uso de varias técnicas
de coleta de dados disponiveis e passiveis de uso, sejam elas quantitativas e qualitativaslo.
Norteado pelo problema da pesquisa, qual seja o de se saber se 0 OP € um processo de educagdao
politica, o pesquisador “participa” desse fendmeno e neste ato deve ter o cuidado metodoldgico

de registrar as informac¢des que poderiam ajudar no processo de pesquisa.

Assim sendo, ndo ha critério seletivo para se preferir essa técnica em detrimento daquela.
A “melhor” técnica de coleta de dados € aquela que ajuda o pesquisador a desvelar os contornos
do fendmeno analisado. Para tanto, langou-se mao da observagdo, do didlogo com as pessoas
envolvidas no processo, da andlise dos documentos e relatérios, da pesquisa bibliogrifica e
etnogréfica, superando o “falso conflito quantidade-qualidade” (SANTOS FILHO e GAMBOA,
2000, p. 9). O sucesso desse empreendimento gnosioldgico espera ter sido alcangado pois o
pesquisador, ao fazer uso dessas diferentes técnicas, buscou produzir uma interpretacdo do
fendmeno analisado, capaz de expressa-lo, de representd-lo 16gico-formalmente em sua dinamica
real, de modo a tornar mais clara a praxis socio-histérica do pesquisador, que nesse caso €
também sujeito, isto é, um pesquisador-sujeito que pretende conhecer e interferir na dinamica

histérica.

Assim sendo, ser o pesquisador um dos protagonistas da génese e do desenvolvimento da
experiéncia pesquisada ndo é impeditivo ao processo de conhecimento, mas elemento facilitador
dele. Contudo, a no¢@o de conhecimento aqui expressa nao € a tradicional, sustentada pela 16gica
formal (conhecer € produzir uma representacdo mental do objeto), mas prdxica, até mesmo
porque, conforme a II Tese de Marx sobre Feuerbach:

A questdao de se saber se ao pensamento humano pertence a verdade objetiva — ndo é
uma questdo da teoria, mas uma questdo pratica. E na praxis que o homem tem de
comprovar a verdade, isto é, a realidade e o poder, o cardter terreno, do seu pensamento.

A disputa sobre a realidade ou ndo-realidade do pensamento — que estd isolado da praxis
— é uma questdo puramente escoldstica (MARX e ENGELS, 1984, p. 108).

20 texto de Antonio Chizzotti faz uma boa discussdo acerca dessas diferentes técnicas de coleta de dados
em seu Pesquisa em ciéncias humanas e sociais. Muito embora tenha estruturado o texto de maneira a
separar a “pesquisa experimental” e a “pesquisa qualitativa”, dando a entender a um leitor desavisado que
ha uma certa dificuldade na articulacdo entre elas, o texto ajuda muitissimo na compreensao dos diferentes
recursos técnicos a serem utilizados na pesquisa em ciéncias humanas.
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Essa constatacdo contradiz os tradicionais métodos de conhecimento, fundados no
principio da objetividade do conhecimento cientifico, entendida como uma soluc¢do definitiva e
universal, isto é, geral (valido para todos os homens) e a-historico (valido para todos os tempos).
Ao mesmo tempo, abre-se a perspectiva dos métodos que tentam compreender o objeto em sua
dindmica constitutiva, € ndo como uma “coisa” isolada de seu contexto sobre a qual é possivel

dizer verdades insofismaveis.

O método de pesquisa utilizado para compreender o OP de Varzea Paulista em sua génese
e desenvolvimento visa, portanto, abordd-lo em seu movimento concreto de constituicdo, toma-lo
COMO um processo vivo, organico, como uma totalidade ndo fechada. Isso porque se parte da
assertiva de que “Tudo estd ligado a tudo, e tudo o que em um plano de vida parece separado, em

outro, mais profundo, mais compreensivel, estd unido” (BRANDAO, 2003, p- 37).

Assim sendo, estd de antemao descartada a simples e equivoca “andlise” do objeto de
pesquisa, ou melhor, a perspectiva epistemoldgica analitica, que deseja separar e isolar o
fendmeno acreditando que assim poderd melhor conhecé-lo, pois que sua “logica [é a] de uma
teoria cientifica que opera por disjuncdes do ‘real’” (idem). A tentativa € justamente superar essa
tradicdo cientifica equivoca, em busca de produzir uma interpretacdo bastante rigorosa do

fendmeno, mas nao uma verdade definitiva, cabal, que seja capaz de esgotd-lo completamente.

Considerando o que foi dito, ha que se concluir que a “melhor” estratégica cientifica para
a presente pesquisa € aquela apontada pela “pesquisa participante”, mesmo sabendo que das

dificuldades a serem enfrentadas a partir dessa opcao, uma vez que

(...) os tedricos e investigadores defensores de estilos mais cientificistas [afirmardo que]
a dimensao pessoal deve ser controlada (que o sujeito da pesquisa se controle para saber
controlar o objeto da pesquisa), a dimensao cientifica deve ser objetivamente trabalhada
e a dimensao politica deve ser banida do contexto do trabalho da ciéncia (idem).

Com a “pesquisa participante” o sujeito do conhecimento ndo € formalmente
desconhecido, mas reconhecido como aquele que interage com o objeto mediante sua agdo e
motivacdes objetivas e subjetivas. Segue-se aqui a assertiva marxiana de que “Toda a vida social
¢ essencialmente pratica. Todos os mistérios que levam a teoria ao misticismo encontram a sua

solugdo racional na praxis humana e no compreender dessa praxis” (idem, p. 109).
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O conhecimento produzido a partir dessa perspectiva ndo serd entendido como um objeto
formal, mas real, inclusive - e principalmente - com capacidade de se transformar em forca
social. Ou seja, o conhecimento ndo serd simplesmente um produto mental, mas praxis social nos
exatos termos em que Gramsci a apresenta em sua critica aos grupelhos de intelectuais distantes
da realidade:

criar uma nova cultura ndo significa apenas fazer individualmente descobertas
‘originais’, significa também, e sobretudo, difundir criticamente verdades ja descobertas,
‘socializd-las’ por assim dizer, transforma-las, portanto, em base de agdes vitais, em
elemento de coordenacdo e de ordem intelectual e moral. O fato de uma multidao de
homens seja conduzida a pensar coerentemente e de maneira unitdria a realidade
presente € um fato ‘filos6fico’ bem mais importante e original do que a descoberta por

parte de um ‘génio filos6fico’, de uma nova verdade que permanega como patriménio de
pequenos grupos intelectuais (GRAMSCI, 1987, p. 13).

O presente estudo, portanto, consiste em um exercicio de pensar a pratica, no sentido de
praxis gramsciana, ou seja, ‘“de construir sobre uma determinada prética uma teoria, a qual,
coincidindo e identificando-se com os elementos decisivos da propria prética, acelere o processo
histérico em ato, tornando a pratica mais homogénea, coerente, eficiente em todos os seus
elementos, isto €, elevando-a a sua maxima potencia” (GRAMSCI, 1995, p. 51). Essa € a

perspectiva metodoldgico-politica de construgdo da presente tese.

Feita a afirmacdo de que a “pesquisa-acao-participante” € a estratégia de abordagem da
experiéncia analisada na presente tese, € necessdrio ainda tecer algumas consideracdes acerca do
OP de Virzea Paulista. Essa abordagem sera feita a partir de documentos primérios encontrados
nos arquivos do Orcamento Participativo que se mostraram suficientes para a compreensiao do
fendmeno, uma vez que entre eles encontram-se inclusive relatérios individuais e de grupo de
agentes, delegados e conselheiros do OP que, juntamente com o conhecimento concreto do autor
sobre esses mesmos atores, possibilitaram a constru¢@o do perfil e caracteristicas da cidade bem
como do proprio OP. Esses documentos encontrados nos arquivos do OP cumpriram, para efeito
da presente pesquisa, o papel de entrevistas, uma vez que revelavam ndo apenas os
procedimentos e descreviam as atividades e objetivos do OP, como ainda traziam as observacoes

e analises dos agentes individuais e em grupo.

Isso serd feito em dois momentos distintos: justificando a delimitacdo desse objeto e

apresentando alguns elementos que compde o seu perfil.
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Como ato continuo da argumentacdo desenvolvida, ao apresentar-se a pesquisa
participante como estratégia metodoldgica do presente trabalho, hd que se considerar que a
principal justificativa de escolher o OP de Varzea Paulista para andlise € o fato de que essa € uma
experiéncia significativa para os estudos sobre o Orcamento Participativo, para o
desenvolvimento futuro do préprio OP de Varzea Paulista, como também € parte de compromisso

pessoal do autor com o processo estudado.

De fato, € duplamente promissora a participacdo direta do autor nas principais decisdes da
administracdo da cidade, bem como seu envolvimento pessoal no OP e em todo o processo de

participagio popular no Municipio. E promissora epistemolégica e politicamente.

Epistemologicamente, hd que se considerar que a posi¢do que ocupa o pesquisador
coloca-o em condig¢des privilegiadas para conhecer o fendmeno que estéd a estudar. Isso abre uma
série de possibilidade da reflexdo tedrica acerca da vivéncia social e politica da construcao didria
da participacdo popular. Se acaso o pesquisador escolhesse um objeto distante de sua vida pessoal

e politica, tais facilidades ndo se apresentariam a sua labuta académica.

Barbier, ao tratar da pesquisa-a¢do aponta que “o pesquisador avalia a acdo, controlando
suas variacdes e ndo suas varidveis. Ele € mais um maestro regendo a sinfonia do cotidiano do

que o encarregado do metronomo” (BARBIER, 2002, p. 110)

Além disso, o envolvimento politico do pesquisador com a experiéncia estudada
possibilita a ele efetivamente intervir no processo de desenvolvimento desse fendmeno, de forma
a alterar seus rumos ou mesmo consolidar os que estdo sendo perseguidos. De modo que o
conhecimento se torna praxis, que exige mais conhecimento do pesquisador que assume o desafio
marxiano lancado com a XI Tese sobre Feuerbach: “Os filésofos tém apenas interpretado o

mundo de maneiras diferentes, a questdo € transformd-lo” (MARX e ENGELS, 1984, p. 111).

Mas a justificativa de se ter o OP de Varzea como um caso a ser estudo com critérios
académicos e cientificos ndo se limita a argumentos eminentemente politicos, no estrito senso do
termo, ou melhor, no sentido do termo que indica a disputa pelo poder. Essa cidade tem uma
caracteristica que o torna em certa medida singular em relacdo a muitas outras: nela as propostas

democraticas e populares tiveram, em vdrias oportunidades, boa ressonancia, o que a torna um
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caso especial entre os demais que poderiam ser também estudados.

Eleitoralmente, a cidade de Varzea Paulista tem tido um comportamento diferenciado na
regido. Em 1989 a cidade deu a Luis Indcio Lula da Silva a vitdria nas elei¢des presidenciais, o
que se repetiu nas posteriores eleicoes de 1994, 1998 e 2002. Em 2004 o eleitorado do municipio
elegeu o primeiro prefeito petista da regido, demonstrando uma disposicdo em construir algo
diferente para a gestdo da cidade e apontando um outro caminho para os municipios da regidao de

Jundiai.

Como cidade periférica, em relagdo a Jundiai, s6cio-economicamente formada por
trabalhadores principalmente da indudstria, Varzea Paulista se constitui num laboratério
fundamental para a experiéncia de participacdo popular. Dai ser tomada como objeto de estudo

do presente trabalho académico.

Com tais caracteristicas, a pesquisa sobre OP de Virzea que estamos empreendendo
acaba por constituir-se como um tipico “estudo de caso”. Na interpretacdo corrente ele nao é
“considerado [como] uma técnica de pesquisa [..] mas uma tentativa de abranger as

caracteristicas mais importantes do tema que se estd pesquisando, bem como seu processo de

desenvolvimento” (PADUA, 2000, p. 71).

Temos compreendido que essa identificag@o politica da cidade de Vérzea Paulista explica-
se pela natureza urbana e operdria de sua constituicao histérica. A regido em que se encontra esse
municipio foi inicialmente ocupada a partir do final do século XIX, como varzea do Rio Jundiai.
Em 1891 foi inaugurada a estacdo de trem da linha Santos-Jundiai, possibilitando o
desenvolvimento populacional e econdmico do entdo bairro da cidade de Jundiai. J4 em 1923 a
empresa Elekeiroz, do ramo quimico, se instala proximo a ferrovia e em 1954 a fabrica de

bombas hidrdulicas KSB também vai para o Municipio.

Virzea Paulista foi emancipada de Jundiai e a consolidagao formal desse processo ocorreu
em 21 de margo de 1965. Distante cerca de 50 km da capital do Estado, tem uma populacdo de
aproximadamente 110 mil habitantes, segundo estimativa do IBGE para 2006. Com apenas 36
km?, dos quais mais de 6 km? sdo tomados por dreas de preservacdo ambiental da Serra dos

Cristais, conhecida na cidade como Serra do Mursa, tem uma das maiores densidades
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populacionais do Estado de Sao Paulo. O municipio fica comprimido e participando de um
aglomerado urbano que se liga principalmente a Jundiai, cidade com a qual tem divisas em sua
maioria ocupadas por habitacdes e muitas vezes marcada pelo centro da rua, e Campo Limpo
Paulista. Pertence assim a uma regido comprimida entre a Regido Metropolitana de Sao Paulo,
cuja divisa ao norte chega aos municipios de Cajamar, Francisco Morato e Franco da Rocha, e a
Regido Metropolitana de Campinas, cujo limite ao sul chega aos municipios de Itatiba e de

Vinhedo.

Emancipada de Jundiai juntamente com outros municipios, como Campo Limpo Paulista,
Louveira e Itupeva, Varzea manteve-se ao longo dos anos sua ligacdo com a cidade “mae”, seja

em termos econdmicos, seja em termos politicos, sociais e culturais.

Desde 1965 até 2004, a cidade teve 8 legislaturas, com apenas 5 prefeitos. O primeiro
deles, que governou de 1965 a 1968, Jodo Aprillanti, era o dono do cartério local, seguido de
Armando Dias, governante de 1969 a 1972, sucedido pelo filho do primeiro prefeito, José
Roberto Aprillanti, também dono do cartério local e que governou de 1973 a 1976. Nas eleicdes
de 1976 o MDB (Movimento Democrético Brasileiro) passa a ter dominio eleitoral na cidade,
uma vez que todos os prefeitos anteriores pertenciam a ARENA, elegendo Hélio Hércules,
comerciante estabelecido em Jundiai, que voltou ao governo em 1993, eleito pelo PL (Partido
Liberal). Em 1982 o agora PMDB (Partido do Movimento Democratico Brasileiro) continua no
governo com a eleicio de Clemente Manoel de Almeida, metalirgico a época, filho de um
vereador do MDB em Campo Limpo Paulista, eleito novamente em 1996 e reeleito em 2000. Em
1988 o entdo prefeito Clemente elegeu seu sucessor, também do PMDB, chamado Kim Nozaki,

comerciante do tradicional bairro da Promeca.

O municipio teve um crescimento populacional muito grande nas décadas posteriores a
emancipacdo. Em 1970 tinha 9894 habitantes, em 1980 ja contava com 33818, em 1991 com
68921 e em 2000 com 92800 habitantes. Se em 1970 a cidade de Varzea Paulista ocupava a 273*

entre as 571 do Estado de Sao Paulo, em 2000 j4 era a 70* mais populosa entre as 645 do Estado.

O problema é que esse crescimento populacional ndo foi acompanhado de
desenvolvimento econdmico € nem, muito menos, de constru¢do de infra-estrutura para

comportar e dar condi¢des de habitabilidade a toda essa populacdo. Além disso, a abertura de
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muitos loteamentos, em geral sem a infra-estrutura urbana minima necessdria, atraiu a populagcao
de baixa renda da regido. Isso trouxe um acimulo de problemas ambientais e sociais, tais como a
poluicdo dos rios e corregos, aumentando ainda mais a caréncia por politicas publicas

principalmente nas dreas de saude, educacdo e assisténcia social.

Com um IDHM (Indice de Desenvolvimento Humano Municipal) de 0,795 apurado no
ano 2000, a cidade estd em 209* no Estado de Sao Paulo. Apesar da producdo significativa, com
um PIB de R$ 712.000.000 em 2003, colocando-se como a 90* em Sdo Paulo, o or¢amento

municipal é um dos piores em termos per capita do Estado.

Com perfil de cidade nova, conta, segundo pesquisa de opinido de Mazzeo & Rangel de
fevereiro de 2005'", com apenas 17% da populacdo nascida no municipio, contra 46% que reside

na cidade a menos de 15 anos, sendo 32% desse total formado por pessoas entre 16 e 30 anos.

Aproximadamente 31% da populac¢do da cidade trabalha na vizinha Jundiai, ou seja, quase
metade da populagdo economicamente ativa. O transporte puiblico oferece poucas alternativas
urbanas, operando com 11 micro-6nibus em 3 linhas com 5 extensdes, enquanto o transporte
interurbano opera com 55 Onibus, ou seja, grande parte do transporte de passageiros da-se no

sentido de Jundiai e ndo entre os bairros da cidade.
A cidade tem em seu territério algumas grandes empresas entre as quais se destacam:
- a KSB, inddstria de capital alemao lider do mercado nacional de bombas hidraulicas;
- a Elekeiroz, industria quimica do grupo Itau;
- a Continental Teves, industria de freios de capital alemao;
- a Granja A“doro;

- a Advance, industria téxtil instalada na década de 1970 em terreno cedido pela

municipalidade.

' A pesquisa de Mazzeo & Rangel encontra-se nos anexos III e IV da presente tese. Foi realizada pelo instituto com
o intuito de contribuir para o melhor planejamento da administracdo que se iniciava. Serd usada na presente tese
como base de apoio para dados quantitativos e qualitativos.
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- e ainda a Panetones Laura e a Industria Moreno, que produz méquinas para a fabricacdo

de latas.

H4 ainda muitas pequenas e médias industrias, que compdem um parque industrial

significativo sob o ponto de vista econdmico.

A populacgdo tem, ainda com base nas pesquisas de Mazzeo & Rangel, um perfil diferente
das demais cidades da regido, com 23% da populagdo trabalhando na industria, 22% no ramo da

prestacdo de servicos € 9% no comércio.

O setor de servicos estd aquém do tamanho da populacdo, que busca atendimento na
cidade de Jundiai, assim como também em relacdo ao comércio. Ainda segundo pesquisa de
opinido realizada por Mazzeo & Rangel, a populacdo de Varzea costuma comprar na prépria
cidade apenas artigos de primeira necessidade como mantimentos, frutas e legumes, comprando
em outras, principalmente em Jundiai, artigos como roupas, cal¢ados e eletrodomésticos. Esse
perfil de consumo leva a Prefeitura a ter muitas dificuldades em relac@o a arrecadacao e, portanto,
tornando complicada a necessdria intervengdo para estimular o desenvolvimento econdmico e

social.

Do ponto de vista da organizacdo social, Varzea Paulista conta com poucas Associagdes
de Moradores atuantes. Algumas, apesar de existirem, t€ém acdo voltada a burocracia, dificultando
a organizagao popular e, conseqiientemente, diminuindo a capacidade de conquista desse setor
social que mais sofre com os problemas urbanos. Poucas sdo as que buscam a mobilizacdo, a

organizacdo e o crescimento do nivel de consciéncia da populagdo.

A cidade conta com uma forte presenca de Igrejas cristas. Segundo Mazzeo e Rangel,
Virzea contava em fevereiro de 2005 com 37% de catdlicos praticantes, 29% de evangélicos e
25% de catdlicos ndo praticantes, restando apenas 6% que se declaram sem religido ou ateus e

3% de outras orientagdes.

A participagdo da populacdo nos cultos e atividades desenvolvidas pelas igrejas é,
portanto, muito grande. Os almogos beneficentes, jantares dancantes, festas de Santos catdlicos,
além de eventos religiosos ou sociais das diferentes igrejas sdo momentos de aglutinacio e de

participacdo, mas que tem resultado em pouca organizagdo social dos setores populares.
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Os sindicatos tém presenca no municipio, apesar de nenhum ter base territorial restrita a
ele. O sindicato dos Servidores Publicos Municipais, cuja base territorial principal é Varzea
Paulista, abrange ainda os municipios de Jarind e Cajamar. Os sindicatos de base territorial
regional a partir de Jundiai tém presenca forte no municipio, tais como o dos Professores da Rede
Estadual (Apeoesp — Sindicato dos Professores da Rede de Ensino Oficial do Estado de Sao
Paulo), o dos Griéficos, que ja foi presidido por varzino, o dos Alimenticios, cujo presidente

reside em Varzea, o dos Bancarios, o dos Rodovidrios e, principalmente, o dos Metalurgicos.

As experiéncias de luta desenvolvidas na cidade foram, principalmente, de caréter
sindical, com greves e outros movimentos nas empresas do municipio, além de participacdo de

pessoas residentes na cidade em lutas de outras localidades.

Em alguns anos houve mobilizagdo popular contra reajustes e aumentos do IPTU
(imposto predial e territorial urbano), contra a atuagdo da SABESP, em 2002, e, esporadicamente,

em algum bairro por reivindicagdo de melhoria localizada.

O PT local buscou algumas vezes mobilizar a populagdo. Um dos principais momentos
desse processo pode ser identificado na campanha pelo impeachment do presidente Fernando

Collor, em 1992.

No entanto, pela auséncia de experiéncia de participacdo popular, a mobilizacdo se

manteve muito restrita a militancia do partido, sem grandes ressonancias sociais.

Como podemos ver, Varzea Paulista, diferentemente de outros locais, principalmente
Porto Alegre, ndo tinha uma experiéncia de mobiliza¢do e, muito menos, de organizac¢do popular.
N3ao havia no municipio nada que se parecesse, ainda que de longe, com a UAMPA (Unido das

Associacdes de Moradores Portoalegrense), embrido do processo de participacao gatcho.

A cidade apresentava uma disposicdo de votar a esquerda, o que se constatava nas
elei¢des nacionais. Nelas, os programas dos partidos e coligagdes chegavam ao cidadio e cidada
varzino pela TV e outros meios de comunica¢do de massa, como nas elei¢cdes presidenciais de
1989, 1994, 1998 e 2002. Quando isso aconteceu o candidato do PT venceu as eleicdes na cidade,
demonstrando que efetivamente havia um movimento autéctone que correspondesse ao projeto de

transformacgdo social. Tanto que ndo ha correspondéncia entre esses resultados e os de eleicoes
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municipais, como em 1992, 1996 e 2000, que, como foi dito, o PT nao obteve vitdria eleitoral.

Hé que se salientar, no entanto, que a participagdo de pessoas de Varzea Paulista nos
movimentos regionais € destacada, principalmente nos sindicatos. H4 diretores varzinos nos
principais sindicatos da regido, com destaque para: o Sindicato dos Metalirgicos, que tem a
metade da atual executiva da cidade; a Apeoesp, cujos principais dirigentes regionais também sao
da cidade; o Sindicato dos Alimenticios, que tem o presidente residente em Varzea; e outros
sindicatos, como o dos Rodovidrios, Ceramistas e Gréaficos, que possuem diretores também

morando na cidade.

1.4. A experiéncia com o Orcamento Participativo em Varzea Paulista: relatos

histoéricos e registros preliminares.

Depois de fazermos nos itens anteriores uma introdugdo acerca da origem histéria da
participacao popular no Brasil, de avaliarmos os limites e possibilidades que se abriram a partir
das primeiras experiéncias com governos democraticos e populares como sendo inicialmente um
aprendizado e posteriormente uma “marca” de governos do PT, e de elucidarmos o método a ser
utilizado para pesquisar o OP de Viarzea, um objeto devidamente delimitado, pretendemos expor

nessa quarta parte os resultados da coleta de dados e a avaliacido que fizemos deles.

A partir de alguns dados coletados mediante essa ‘“‘pesquisa participante”, serdo
apresentados os resultados quantitativos e qualitativos dessa que se constitui em uma politica-

administrativa que se implementa como e resulta num processo de educagdo politica.

Importante destacar que sendo essa uma “pesquisa participante”, alguns limites ao se
fazer a andlise dos dados se apresentam. Referimo-nos aqui, principalmente, ao fato de que o
olhar do pesquisador-militante com certeza estd contaminado pela dinamica que o envolve em
sua vida politico-administrativa, vivida a frente do Executivo Municipal. E nao teria condi¢des de
ser diferente, porque a neutralidade cientifica ou € um equivoco dos que se norteiam por métodos

positivistas ou mesmo uma ingenuidade de pesquisadores mais inexperientes.

E preciso lembrar que “o conflito € inerente a pesquisa-a¢do. Mas trata-se de um conflito
criador, necessario a vida, e ndo da hipocrisia juridico-institucional que dissimula os verdadeiros

problemas” (BARBIER, 2002, p. 110).

36



Porém, como foi dito em passagens anteriores, quando se discutiu exatamente o método
da pesquisa, essa serd uma vantagem desse pesquisador, pois que se tem a possibilidade de
revelar algumas visdes desse objeto de pesquisa a partir de um angulo bem especifico, de um

lugar epistemoldgico-politico bastante singular.

Entenda o leitor que ndo estamos com essa ponderacdo previamente reduzindo o espaco
para criticas que o trabalho possa eventualmente sofrer. Pelo contrario, queremos somente deixar
claro que a “pesquisa participante” ndo se constitui como uma panacéia metodoldgica, porque
capaz de desvelar a experiéncia estudada em todas as suas nuangas objetivas e subjetivas. Ela é
sim uma estratégia capaz de revelar muito daquilo que é estudado, e isso justamente porque pode

superar a neutralidade cientifica, mas ndo esgotd-lo complemente.

s

E preciso, a seguir, recuperar a trajetoria que leva a possibilidade da constru¢do de
mecanismos de participacdo popular, particularmente do Orcamento Participativo em Vairzea

Paulista.

Apés todo o processo de luta pela abertura politica, em 1982 foram realizadas as
primeiras eleicdes gerais, quando a ditadura j& mostrava sinais de seu esgotamento.
Aproveitando-se da ascensdo dos movimentos sociais, que fora da institucionalidade mobilizou-
se contra a ditadura, liderangas nacionais fundaram o Partido dos Trabalhadores, que, ainda com

muita fragilidade, pode participar pela primeira vez de elei¢des nacionais.

Nelas, o operario José Luiz Gonzalo foi langado como candidato a prefeito de Varzea
Paulista, junto com um pequeno nimero de candidatos a vereador. O candidato a prefeito obteve
337 votos, 2,9% dos votos validos, superando uma sub-legenda do PDS e outra do PMDB, entao
os dois tunicos partidos, além do PT organizados na cidade. Também, ndo se elegeram
vereadores, uma vez que o partido ndo conseguiu atingir o quociente eleitoral minimo para

ocupar uma das 9 (nove) cadeiras da Camara Municipal.

Passados seis anos, em 1988 a Professora Bernadete tornou-se candidata a Prefeitura
Municipal, acompanhada por um expressivo nimero de vereadores. No entanto, também nao
houve sucesso na empreitada politico-eleitoral: a candidata obteve 1767 votos, 7% dos votos

vdlidos, ficando em terceira posi¢cdo numa elei¢cao contra os candidatos do PMDB, eleito, e do
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PL. E novamente a chapa de vereadores ficou aquém do quociente eleitoral.

Insucessos eleitorais como esses assistidos em Vdarzea Paulista se sucederam Brasil afora.
Todavia, mais do que um sinal de derrota politica, esses resultados eleitorais consolidaram o PT
como o principal instrumento de luta utilizado pelos trabalhadores do campo e da cidade para
disputar com as elites dirigentes a hegemonia, articulados por alguns grupos sociais que a eles se
aliaram. Foi assim que intelectuais de esquerda e setores da Igreja Catdlica progressista puderam,
ao lado dos trabalhadores, dar um salto qualitativo enorme nas lutas sociais no Brasil,
acumulando conquistas e mobilizando cada vez mais amplas camadas das classes subalternas

para efetivamente mudar a correlacao de forcas sociais.

Os resultados desse acumulo de forca comecaram a aparecer em varios municipios
brasileiros no final da década de 1980 e inicio da de 1990. Neles, prefeitos, vereadores, deputados
estaduais e federais, e at¢ mesmo senadores e governadores colheram os furtos eleitorais da
mobilizacdo social dos setores populares, que tinham o PT como uma referéncia ética e um

instrumento politico de disputa da hegemonica.

Em Varzea Paulista, Lula chegou a obter a vitoria em 1989. A partir dela, abre-se a fase

de coligagdes no PT local, que lanca o “Professor Eduardo” a prefeito, em 1992.

Mesmo coligado com o PSB (Partido Socialista Brasileiro) e com PCdoB (Partido
Comunista do Brasil), o que antes nao havia ocorrido, novamente o candidato a prefeito nao foi
eleito, perfazendo 3663 votos, cerca de 11,6% dos votos validos, ficando em quarto lugar em
disputa com 6 candidatos vencida pelo PL. E também nenhum vereador conseguiu se eleger, s
que desta vez o quociente eleitoral ndao foi atingido por miseros 42 votos, animando assim o

partido local para os novos desafios eleitorais que se sucederiam.

Valdemir Gomes Caldas foi escolhido como candidato a prefeito em 1996, tendo obtido
2909 votos, perfazendo 7,6% dos votos validos, ficando em quarto lugar entre os quatro
concorrentes, contra os candidatos do PMDB, eleito, do PSDB e do PL. Obteve, portanto, menos
votos em numeros absolutos e percentuais do que os conquistados pelo “Professor Eduardo” em

1992. Além disso, o partido (PT) se distanciou ainda mais da possibilidade de ter um vereador.

Entdo, nas elei¢des subseqiientes, a perspectiva de conseguir fazer o quociente minimo

38



para a eleicdo de vereador fez com que o Partido dos Trabalhadores langasse novamente o
“Professor Eduardo” como candidato a prefeito. Acreditava-se que com ele a frente da campanha
majoritdria em Varzea Paulista haveria mais possibilidades de os votos serem canalizados aos

candidatos proporcionais.

Com uma campanha sem coligacdes e voltada estrategicamente para a eleicdo da Camara
Municipal, com a consigna "vote 13 duas vezes", o partido conseguiu atingir o quociente eleitoral
e eleger seu primeiro vereador no municipio, Valdemir Caldas. Além do mais - e surpreendendo a
muitos, inclusive a militancia petista da cidade —, o “Professor Eduardo” obteve o segundo lugar
nas elei¢cdes para prefeito com 11.139 votos, perfazendo 24,2% dos votos vélidos, perdendo para

o prefeito reeleito do PMDB e obtendo mais votos do que o candidato do PSDB.

Observe-se que esse resultado foi obtido numa elei¢do em que o PT disputou com um
candidato a reeleicao, o ex-prefeito Clemente Manoel, que conseguiu assegurar uma alianca de 7
partidos e uma enorme estrutura de campanha, em termos comparativos a campanha militante
que o PT realizou. Nesse momento, a vontade de enfrentar ainda com mais vigor as estruturas de
campanha infinitamente superiores dos adversdrios motivaram a militdncia petista varzina,

porque ela viu concretamente apontada a possibilidade de eleger o proximo prefeito da cidade.

A vitéria municipal de Lula, repetindo 1989, 1994 e 1998, e, principalmente, nacional em
2002 recoloca para os militantes do PT de Varzea Paulista a possibilidade de mudangas também
na cidade. A eleicdo do proximo prefeito torna-se um objetivo e mobiliza muitos setores que até

entdo nao haviam cerrado fileiras com o PT na cidade.

Foram realizadas prévias, em 2003, para a defini¢do da candidatura a prefeito nas elei¢cdes
de 2004. Delas participaram Valdemir Caldas, vereador, Augusto Crisonor Rodrigues, que havia
sido vice-prefeito pelo PMDB entre 1983 e 1988, e o “Professor” Eduardo, que venceu as prévias

com expressiva diferenca.

Esse bom resultado obtido pelo Professor Eduardo nas prévias abre caminhos e legitima
as negociacdes com os outros partidos. Assim, constréi-se uma coliga¢do de 7 partidos em torno
da candidatura do PT, que teve a vaga de vice-prefeito ocupada por Junior Aprillanti, do PPS

(Partido Popular Socialista), que participava da coligacdo juntamente com PDT (Partido
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Democrético Trabalhista), PTC (Partido Trabalhista Cristao), PSL (Partido Social Liberal), PMN
(Partido da Mobiliza¢do Nacional) e PCdoB (Partido Comunista do Brasil).

O Projeto de Governo apontava a participagdo como o principal instrumento de
formulacdo e execugdo de politicas publicas. Como se pode conferir no projeto de governo,
distribuido a toda a populacdo em forma de panfleto, dizia-se que o novo governo iria governar
“administrando com transparéncia e seriedade”, criando o “Orcamento participativo [no qual] o
povo decide para quais dreas vao as verbas do municipio” e ainda com “incentivo a participagdo
popular e movimentos sociais nas decisdes politicas”, conforme os materiais de campanha

presentes nos apéndices I e 1.

As linhas gerais definidas pelo Projeto de Governo de fato influenciaram a campanha, que
claramente apontou a participacdo popular como perspectiva estratégica do futuro governo do
Partido dos Trabalhadores e seus aliados. A prépria articulagdo da campanha foi nao s6 militante,
mas fundamentalmente popular. Foram realizadas reunides nos bairros, em associagdes de
diferentes perfis, em sindicatos, em Igrejas etc., nas quais eram apresentados os diferentes

compromissos manifestos no Programa.

Chamada a opinar e a se engajar na campanha, nas plendrias a populacdo — sobretudo das
regides mais pobres - participava debatendo o Programa e sugerindo alternativas as necessidades
do bairro, da regido e da cidade. Além disso, os setores mais destacados da militancia engajaram-
se nos debates continuados, nos quais se estabeleciam as diretrizes do futuro governo e os

desafios a serem superados pela campanha.

A partir dessa dindmica em que a participagdo popular impulsionou 0 movimento, a
campanha do PT e seus partidos coligados em 2004 ganhou “corpo”, tornando-se uma campanha
de massa, o que fez da candidatura do “Professor Eduardo” algo inusitado na histéria politica
desse Municipio paulista. Aos poucos, foram se consolidando os expressivos resultados politicos
e eleitorais, a ponto de surpreender pela grande diferenca de votos obtida nas elei¢cdes: foram 54,6
9% do “Professor Eduardo” contra 25, 6 % do “Professor Rodolfo”, candidato da situagao, e 19,7

% de Juvenal Rossi, do PV.
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A campanha eleitoral, cujos materiais podem ser verificados nos anexos I e II, ja
anunciava a importancia que o futuro governo daria ao Orcamento Participativo. Como nao
poderia deixar de ser, na montagem do governo e definicdo de suas prioridades, podemos
verificar que a participacdo popular aparece como elemento definidor da marca do governo a ser
instalado'?. Particularmente o OP - Orcamento Participativo — é apresentado como a prioridade
entre as prioridades de governo. Tendo sido apontado no Programa como um dos diferenciais da
administracdo de Varzea Paulista, o OP aos poucos vai se tornando um elemento definidor das
politicas publicas, gracas ao considerdvel exercicio de educagdo politica que ele fez e faz junto a
militancia partiddria, a militincia dos movimentos sociais e também, por que nao dizer, dos

membros do préprio governo varzino.

A cidade de Varzea Paulista, embora j4 tivesse quase 40 anos de emancipac¢do politica e
apresentasse uma populacdo com tendéncia a participacdo, nio havia ainda experimentado tal
possibilidade. O ritmo da campanha ja demonstrava o potencial participativo da populagcdo, com

grande afluxo de militantes e participacao popular nos debates e eventos.

A coligacdo Varzea Para Todos apresentava nos panfletos, debates e comicios a proposta

de participag@o popular com a criagdo, entre outros instrumentos, do Or¢amento Participativo.

O desgaste do governo que se encerrava e a participacdo da populacao nas defini¢cdes das
politicas do futuro governo, bem como o rumo dos debates acerca das necessidades do municipio
que foram se fazendo ao longo da campanha, levaram a uma grande expectativa da populagdo em

relacdo a mudancas.

O governo prometido pela Coligacdo Varzea Para Todos apontava, além da participacdo
popular, para outros eixos como: maior preocupacao com a saude, ampliagdo do atendimento em
creches, politicas publicas voltadas as mulheres, melhorias no transporte urbano, na area de
cultura, esporte e lazer e mesmo na seguranca publica com a acdo da Guarda Municipal,

conforme pode-se observar no material de campanha do anexo.

12 A titulo de corroborar com essa afirmacdo, pode ser destacado também o processo de formulagdo do Novo Plano
Diretor da Cidade, apresentado no segundo semestre de 2006, como um processo em que a participacdo popular ndo
somente se fez presente, mas tornou-se o elemento articulador de todo o processo.
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Tais promessas partiam da avaliacdo negativa do governo entdo existente muito mais do
que de uma andlise mais profunda da capacidade ou mesmo do orcamento municipal. Outras
propostas tinham carater ideoldgico e politico, como o eixo da participacdo popular com o
Orcamento Participativo e a relagcdo com os movimentos sociais. Mas elas tiveram que, ao longo
do inicio do governo, serem adequadas a capacidade de atendimento e, principalmente, a
capacidade orcamentdria. Caso tipico € a disposi¢ao politica, e promessa de campanha, de criagao
do Programa de Saude da Familia, que ainda, passados mais de dois anos de governo, ndo se
concretizou por dificuldades orcamentdrias e organizativas, além de problemas de ordem legal,

como a forma de contratacdo dos agentes de satde.

As propostas da Coligacdo Varzea Para Todos, encabegada pelo Prof. Eduardo, somado
ao desgaste do governo Clemente e esse clima de possibilidade de mudancas e de participacao
popular levou a vitéria do candidato petista por uma grande diferenca no pleito de 3 de outubro

de 2004.

Por outro lado era preciso tomar ciéncia da situacao da administracao e da cidade. Em que
pese, naquele momento, o futuro prefeito e sua equipe terem preparado procedimentos de
transi¢do, com visitas e pesquisas relativas a situacdo de cada 6rgdo, apenas a posse € o trabalho
cotidiano poderiam revelar a real situacdo em que se encontrava a prefeitura. No interregno entre
a elei¢do e a posse do novo governo, a futura equipe de secretdrios se dividiu em grupos para

verificar a situacdo de cada 6rgdo, o que foi acordado com o entdo prefeito Clemente Manoel de

Almeida.

O governo foi montado com base na coligacdo de 7 partidos que participara da campanha.
Além disso, havia a necessidade, na montagem de governo, de buscar quadros com experiéncia
administrativa. O prefeito divulgou que o secretariado seria montado com base em 3 eixos:
compromisso politico com as linhas gerais do governo, compromisso com a ética e também
competéncia técnica para a drea. Assim, a equipe de governo, particularmente o secretariado,
constituiu-se num grupo bastante heterogéneo, tanto do ponto de vista do espectro politico-
ideoldgico como da formacdo politica e técnica muito diferenciados, o que fica claro ao

analisarmos o quadro de secretdrios do governo no anexo V.
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Além do levantamento in loco da situacdo da prefeitura, a futura equipe de governo

reuniu-se para debater, avaliar e planejar os primeiros seis meses de governo.

O primeiro planejamento, realizado em 2004, logo ap0s as elei¢des, apontava alguns eixos
claros de preocupagdes, como a necessdria conquista do funcionalismo de carreira, indispensaveis
para o projeto politico do governo e a relacdo com a Camara, que se apresentava inicialmente
com grande potencial de conflitos, uma vez que seis vereadores foram eleitos entre os partidos e
coligacdes que apoiavam o outro candidato, ao passo que cinco dos eleitos pertenciam a partidos

ou coligacdes que haviam apoiado a candidatura do prof. Eduardo do PT.

Outro foco de preocupagdes era a relacdo com a imprensa, uma vez que esta se constitui,
no mundo atual, como a forma privilegiada da relacdo com o conjunto da sociedade, sendo, no
entanto, propriedade de alguns poucos, cuja ideologia e interesses transparecem claramente em

seus veiculos de informacao.

Os desafios de construir a cidadania, elevar a auto-estima da populacdo e buscar o
desenvolvimento econdmico foram encarados e transformados em algumas acdes que deveriam

ser perseguidas pelo governo que tomaria posse.

Para tanto, ja no dia 3 de janeiro, primeiro dia ttil de trabalho do novo governo, o prefeito
e o vice foram tomar o café da manha com os funciondrios do setor de infra-estrutura urbana.
Nao havia café, nem agtcar ou leite, o que foi providenciado imediatamente. Essa primeira
surpresa de falta de material marcaria o inicio do governo e evidenciava-se ainda mais a

necessidade de divulgar, debater e obter participacido da populacdo nas defini¢des do governo.

Essa primeira constatacdo, da necessidade premente de alguns materiais minimos para o

trabalho, somava-se a necessidade de reconhecimento do terreno por parte da equipe de governo.

Havia uma esperanca muito grande por parte da populacdo com o novo governo instalado
em 1 de janeiro de 2005. Em geral as pessoas imaginavam mudangas muito significativas e

rapidas, que trariam beneficios imediatos e diretos.

Por parte do governo havia a necessidade de se aproveitar esse momento de esperanga e

amplo apoio social para se obter a adesdo ao projeto politico que se iniciava com a nova gestao,
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de desenvolvimento social e econdmico com intensa participagdo popular, voltados para a

constru¢do de um novo senso comum emancipatério, na perspectiva de um outro mundo possivel.

Nesse sentido, foram realizadas, j4 no inicio do governo, no més de marco de 2005, seis
Plenarias Regionais para ‘“Prestacdo de Contas do Prefeito”. Nessas plendrias o tom era de
explicar e conscientizar as pessoas sobre a situacdo encontrada, além de ouvir a populagdo sobre

as expectativas em relacdo ao novo governo.

Nas plendrias o prefeito apresentava, com imagens projetadas num teldo, os nimeros e a
situacdo em que a prefeitura se encontrava no inicio do governo, com énfase nos problemas
encontrados, tais como a falta de materiais em geral, contas atrasadas, defasagem geral de
informatiza¢do da administracado, falta de condi¢des de uso de varias dependéncias e veiculos,
entre eles os tratores, além de todos os problemas da cidade, com sua precdria infra-estrutura

urbana.

Apo6s a apresentacdo havia um debate aberto ao publico sobre os aspectos apresentados.
Em geral, as pessoas remetiam-se as demandas mais sentidas em cada bairro ou regido, ou seja,
nem sempre o debate transcorria sobre os dados apresentados pelo prefeito, mas sobre os
problemas que as pessoas sentiam no seu dia-a-dia e alternativas que o senso comum entendia

como viavel.

Essas primeiras plendrias com o prefeito nos bairros demonstraram a disposi¢do da nova
Administragdo em ouvir e dialogar com a populacdo e abriram caminho para a convocagdo das

reunides do Or¢amento Participativo.

Comecaram também a ser conhecidas pelo governo, particularmente pela equipe do
Orcamento Participativo, as facilidades e dificuldades em convocar a populacdo em cada regiao

da cidade.

Quadro das Plendrias Regionais com o Prefeito em 2005:

Data Regido Pessoas Presentes Estimadas
09/03 I-Leste 150
11/03 VI —Norte I 600
12/03 I - Centro 100
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14/03 IV — Oeste 1 60

16/03 I — Oeste 11 400

18/03 V — Norte 11 350
Total de Presentes 1660

A avaliagdo mais corrente era de que as regidoes com melhores condi¢des de infra-
estrutura urbana apresentavam menor disposicdo ao debate, enquanto aquelas com mais

demandas de manutengdo e falta de infra-estrutura tinham um grau de participagdo superior.

Assim, como jid preconizavam os materiais de campanha, o Governo, logo que foi

implantado, comecou a articular para que o projeto de Or¢amento Participativo fosse iniciado.

Durante o més de janeiro foram realizadas discussdes entre os secretdrios sobre a
organizacdo do OP. A equipe diretamente responsavel ficou composta pelo prefeito, o chefe de
gabinete e o diretor de orcamento. A participacio direta do prefeito na equipe de articulacdo do
OP dava a dimensdo da importancia desse projeto para o governo. Além disso, servia também
para reforcar a vontade politica do Governo em realizar processos de participacdo popular,
inclusive em relacdo ao conjunto do secretariado, nem sempre tdo convencido disso, afinal nem

todos foram escolhidos com base na compreensao politica assumida pelo prefeito.

Em fevereiro de 2005 foi feita a primeira reunido com os agentes de participagdo popular,
pessoas indicadas pela equipe de governo que haviam participado da campanha. Elas foram
distribuidas pelas diferentes regides da cidade e seu papel seria a divulgagao das propostas do
OP, a mobilizacdo popular para as atividades, coordenar as reunides nos bairros e conduzir,
coletiva e em conjunto com uma coordenacdo indicada pelo governo, os processos de

participacao popular.

Essa equipe de agentes era composta por pessoas com vinculo politico com o governo
eleito, a maioria sem experiéncia administrativa anterior ou de organiza¢do ou mobilizagdo

popular. Alguns eram indicagdes partiddrias de aliados do governo.

Um dos problemas tedricos apontados e debatidos com os agentes foi a peculiaridade da

implantacdo de um mecanismo de participacdo popular em uma cidade sem a organizagao
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popular pré-existente como nas demais experi€éncias conhecidas. Como ji foi apontado, as
Associacoes de Moradores em Viarzea Paulista ndo t€ém vida continua e nem histérico de
mobilizacdo e organizacdo popular. E, de outro lado, ndo havia qualquer outro instrumento de

mobilizacdo popular, como nucleos de base, conselhos populares ou outros.

A compreensdao do governo era de que a populacdo da cidade tinha disponibilidade de
participacao, haja vista, como foi apresentado, a grande presenca nos eventos e atividades das
organizacoes religiosas, nos times de futebol e nos raros eventos culturais no municipio. Essa
disposi¢cdo, no entanto, ndo se transformaria de imediato em participacdo nos debates e numa

organiza¢do que pudesse ser referéncia para a institui¢do do Or¢amento Participativo.

Era preciso compreender a diferenca em organizar o OP a partir do governo sem, no
entanto, criar mecanismos formais que inviabilizassem a constru¢do do empoderamento da
populacdo, ou seja, era preciso evitar que se criassem estruturas burocréticas de participacdo sem

a elevacdo do nivel de consciéncia e de participacdo real da populacio.

Uma das necessidades fundamentais sentidas foi a formagao politica dos préprios agentes.
Seja essa formacao voltada para os agentes que nao tinham experi€ncia anterior de organizacao
no movimento popular ou sindical, seja voltado para aqueles que tinham essa experi€ncia
acumulada e que, no entanto, tinham também caréncia de referéncias politicas mais avangadas,
lendo o mundo através do senso comum. A maioria dos agentes eram pessoas indicadas como

tendo potencial organizativo pelos partidos que compunham a coliga¢do vencedora.

Por entender a formacdo politica dos agentes como uma das bases para a educacdo
politica da populacdo, o Governo designou uma pessoa especificamente para tal finalidade, com
experiéncia em formacdo e na organizacdo popular, principalmente no movimento sindical.
Marcelo Chaves ficou, assim, incumbido de organizar um programa e atividades para a formagao
politica dos Agentes do OP. Essa formacdo contava com discussdes e leituras semanais, debates
sobre temas da conjuntura nacional, municipal e textos tedricos, além de oficinas que
possibilitassem aos agentes a vivéncia necessdria para as tarefas praticas as quais se propunham,
como coordenar reunides, relatar eventos e debater com pessoas de visdes € comportamentos

distintos.
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A perspectiva de formagdo era proxima da apontada por Gohn para os movimentos
sociais, ou seja, o assessor técnico tem papel fundamental, pois, para ela
(...) a consciéncia se constrdi a partir da agregagdo de informacdes dispersas sobre como
funciona tal 6rgdo publico, como se deve proceder para se obter tal verba, quem
administra tal fundo, quais s@o os agentes que estdo presentes na gestao de determinado
bem ou equipamento ptblico. Este processo, bastante conflituoso e tortuoso de avangos
e recuos, possibilita aos participantes dos movimentos se apropriarem de informacdes,
desenvolvendo um conhecimento sobre as engrenagens tidas como técnicas e, sobretudo,

identificando os interesses envolvidos. A identificacdo de interesses processa-se segundo
as Opticas de classe (1992, pp. 17 e 18).

Aos agentes aplicam-se os mesmo pressupostos dos lideres de movimentos sociais.
Assim, o objetivo das atividades era mesmo a de agregar informagdes que pudessem subsidiar a
constru¢do de uma nova visdo de mundo, com maior nivel de consciéncia sobre si € sobre o

mundo, conforme a visdo gramsciana apresentada no capitulo II dessa tese.

Em seguida os debates foram desenvolvidos com o intuito de encontrar uma divisdo do
municipio que contemplasse as diferentes realidades sociais, economicas e culturais. Sendo uma
cidade de pequenas dimensdes geograficas, ndo havia grandes problemas de deslocamento, por

outro lado, as divisdes entre as diferentes regides nao sdo muito nitidas.

A cidade foi dividida em 6 regides:

Regido do Jardim Promeca (I) - LESTE

Regido do Centro (I1) - CENTRO

Regido da Vila. Popular (IIT) - OESTE II

Regido da Vila. Sta. Teresinha (IV) — OESTE I

Regido da Vila. Real (V) — NORTE II

Regido da Cidade Nova II (VI) - NORTE I

Cada regido ficou com um pequeno grupo de agentes responsavel, cujo desafio era

mobilizar pessoas para as atividades de participacdo em geral, buscar conhecer a regido, fisica,
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social e politicamente e ajudar a populacdo a se organizar, na medida do possivel, uma vez que

tais agentes sdo, inequivocamente, agentes da municipalidade, ou seja, de instancia estatal.

Dentro do desafio de construir e formar a equipe e de tornar o OP um centro de gravidade
num governo com tantos e imensos desafios, um dos primeiros passos da formacdo dos agentes
seria possibilitar a eles vivéncias e reflexdes que auxiliassem na tarefa de dirigir uma reunido de
bairro, explicando o processo e coordenando os debates. Para tanto foram realizadas simulacoes,

cursos e debates.

A equipe estabeleceu, a partir do estudo das experiéncias de Porto Alegre, Campinas e
Belo Horizonte, bem como de uma avaliagdo das especificidades de Varzea Paulista, de sua
populacdo e conformacgio geografica, uma proposta de metodologia, de organizagdo e calendério

do OP de Varzea Paulista:

O ciclo do OP de Varzea deverd compreender quatro fases, sendo essas:

1? fase: Reunides nos bairros, onde ocorrerdo as elei¢oes de cinco demandas por bairro (ou conjunto de bairros) e dos
delegados, na propor¢do de um para cada dez moradores do bairro (ou conjunto de bairros) presentes. Podera
candidatar-se toda pessoa com mais de 16 anos, morador da regido, sem restri¢des a pessoas que forem parentes de
membro do governo ou parlamentar eleito. A candidatura serd restringida a qualquer membro do governo,
parlamentar eleito e seus respectivos assessores.

2? fase: Foruns de delegados, onde os delegados eleitos classificardo as demandas por bairro e por ordem de
prioridade. Nessa fase acontecerd a Caravana da Integracdo, afim de tornar mais préximos os delegados das
diferentes regides, bem como de conscientizd-los para os problemas e potencialidades da cidade como um todo.
Deverio ser realizadas reunides de formagdo com delegados, afim de capacita-los para a discussdo de temas como
orgamento publico e o montante de investimentos para o ano de 2006.

3 fase: Assembléias Regionais do OP, nas quais serd eleita uma prioridade por regido, que serdo previstas para
realizacdo através no orgamento de 2006. Haverd também a eleicdo dos seis conselheiros (titulares e suplentes) por
regido que formardo o Conselho do Or¢camento Participativo (COP). O nimero de chapas por regido ficard em
aberto.

4? fase: Reunides do COP, que estardo previstas num cronograma de discussdes e acompanhamento da execugio das
obras escolhidas. Também ser@o previstas atividades de formacdo especificas para o COP, de modo a capacitar os
conselheiros para tal fungdo.

Baseado nas experiéncias de or¢amentos participativos de outros municipios, procurou-se
criar uma metodologia nova, adequada a realidade especifica da cidade, mas que mantivesse

relagdes com as principais experiéncias de participagdo popular do pais.

" Trata-se de um documento interno da equipe do OP de Vérzea Paulista.
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Nesse sentido, em pouco tempo os agentes e a coordenacdo do OP de Viarzea Paulista
comecaram a participar de féruns mais amplos para o debate da Participacdo Popular, como o
Férum Paulista de Participagdo Popular. Esse tipo de envolvimento dos agentes em eventos,
debates e atividades mais gerais, também tém carater formativo, pois a “catarsis” gramsciana,
caracterizada no capitulo II dessa tese, ndo € fruto apenas da reflexdo tedrica, apesar da
importancia dessa, mas da prdxis, o que envolve a participacdo dos préprios agentes em eventos e
atividades mais amplas em que sejam colocados em contato com experié€ncias e visoes diferentes

do préprio OP e que sejam, elas mesmas, vivéncias pedagdgicas para os agentes.

Além dessa preparacdo, os agentes participam de discussdes com o prefeito e com 0s
secretarios para ter informagdes e compreenderem o andamento do conjunto do governo. Tanto
no sentido de sua potencializagdo como agente de divulgacido do governo, como de sua formagao

e capacitacdo como agente politico de interven¢do na organizagdo popular.

A equipe definiu o calenddrio das reunides nos bairros, abrangendo todos os bairros da
cidade, agrupando-os conforme a proximidade, a facilidade de locomocao e também os hébitos

da populag¢do, conforme mostra a tabela do anexo VI.

Como indicado anteriormente, as reunides deveriam ser conduzidas pelos agentes das
regides, com o auxilio de outros membros do grupo, através de uma pauta previamente elaborada,
que serviria como roteiro guia aos coordenadores da reunido. Cada uma delas deveria garantir a
explicacdo do processo do OP, escolha de demandas e de delegados, além do cadastramento dos
participantes. Foi elaborada uma ficha de cadastro para os participantes das reunides, o que
ajudaria, na parte técnica, no levantamento de dados mais especificos sobre o perfil dos
participantes, servindo de banco de dados para o processamento de amostras para uma analise
qualitativa posterior acerca da participacdo popular nas diferentes regidoes. Os cadastros também
seriam instrumentos que ajudariam nos momentos de contato € mobilizagdo. A partir destes,
também poderiam ser detectadas liderancas e membros de associacdes de moradores e de outros

instrumentos de mobiliza¢do popular.

As reunides nos bairros tiveram presenca significativa de pessoas, considerando-se como
uma primeira experiéncia de participagdao popular. Ainda que nio se deva esquecer 0 momento

favoravel, do ponto de vista das expectativas com 0 novo governo.
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Durante os meses de maio e junho foram realizadas 38 reunides, que envolveram 55
bairros. Foram classificadas 186 demandas e eleitos 146 delegados do OP no total das seis

regides. Estiveram presentes nas reunides de bairro mais de mil pessoas:

Regiao 1

Bairro N° de Delegados
Ponte Seca 4
Promeca 4
Residencial das Flores 3
Jd. Sta. Lucia 2
Jd. das Acacias 2
Gauchinha 2
Jd. Felicidade 2

Total de Delegados na regiao: 19

Obs.: os bairros Sao Guido e Chacara Carvalho ndo
obtiveram delegados.

Regiao 11

Bairro N° de Delegados

Mursa

V1. Paraiso
Jd. Cruz Alta
Jd. Satélite
Jd. Sao Gongalo
Jd. Alessandra
Jd. Mirante
V1. Teiri
V1. Sao José
Jd. Bela Cintra
Jd. Itdlia
Jd. Bela Vista
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Jd. Itdlia 1

Total de Delegados na regiao: 30

Obs.: os bairros Chdacara Grillo, Jd. Diana, Jd. Do Lar, Jd. Itajai, Jd. Sto.
Antonio, Portal das Horténsias e V1. Souza nao obtiveram delegados.

Regiao 111

Bairro N° de Delegados

Jd. Bertioga
V1. Popular

Pq. Guarani
Jd. Aimoré

V1. Tupi

Jd. Geanfrancesco
VI. Maraj6

VL. Jeriva

V1. Iguacu

Jd. Continente
VI. Indaia
VI. Nova
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Total de Delegados na regiao: 28

Obs.: os bairros Jd. Fioresi e Fidvaros ndo obtiveram delegados.

Regiao IV

Bairro N° de Delegados

Sta. Teresinha
Jd. Buriti
Jd. Maria de Fatima
Jd. Sta. Catarina

N (W (W (W

Jd. Primavera




Total de Delegados na regiao: 15

Obs.: o bairro Jd. Olivio Moro ndo obteve delegado.

Regiao V
Bairro N° de Delegados
VI. Real 17
Jd. América IV 7
Jd. América 11 7
Jd. Sdo Paulo 5
Total de Delegados na regiao: 36
Obs.: Os bairros Chacara Sta. Marta e Jd. Boa Vista ndo obtiveram delegados.

Regiao VI

Bairro N° de Delegados

Jd. América Il 6
Cidade Nova II 5
Jd. América | 4
Jd. Paulista 2

Total de Delegados na regiao: 17

Apés a primeira fase das reunides nos bairros e do levantamento das demandas, houve a
“Caravana da Integracdo”, cujo objetivo era fazer com que os delegados conhecessem melhor a
cidade, os outros bairros e regides, além de propiciar um debate entre os delegados acerca dos

problemas da cidade como conjunto e iniciar um processo de formacao politica.

Precedendo a “Caravana da Integracdo”, no bojo de sua preparacdo, foi realizada uma
caravana dos Agentes do OP, como parte da prépria formacao politica destes, conforme debatida

anteriormente.

O relatdrio da equipe descreve assim a caravana de 2005:
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No inicio do trajeto houve uma rdpida prelecdo acerca do objetivo da caravana e da
importancia de olharmos atentamente para os contrastes e potencialidades da cidade.
Durante a caravana, cada agente apresentou sua regido as demais pessoas do grupo.
Durante o percurso buscou-se ressaltar os problemas e potencialidades de cada regido,
atentando-se também para pontos histéricos, importantes para a constituicdo da
memoria de Varzea. (...) Este foi um importante momento de formacdo para a equipe,
através do qual os participantes puderam ter uma nog¢ao mais completa e complexa das
caracteristicas da cidade, o que também gerou debates acerca dos fatores sécio-
histéricos e econdmicos responsaveis pela configuracdo dos fendmenos observados.
Também propiciou debates acerca dos problemas urbanos, decorrentes da urbanizacio
nao planejada, caracteristica marcante do municipio, apontada por todos (Documento
Interno de avaliagdo do OP de Viarzea Paulista).

Ap6s essa primeira fase foi realizado um “Férum de Delegados”, que na verdade era um
curso de formagdo para os delegados, com debates acerca dos conceitos fundamentais envolvidos
no orcamento do municipio, tais como receita, despesas, investimentos e custeio, além de
atividades de formacdo politica no sentido da cidadania. Desse primeiro Férum participaram
como expositores o proprio prefeito, que abriu o encontro, o economista Eduardo Marques
Vaquero, assessor da bancada do PT na Assembléia Legislativa que havia sido Secretdrio
Executivo do OP de Campinas, e Alipio Freire, jornalista com experi€éncia em diversas

administracdes petistas, entre as quais como Assessor de Comunicacdo do OP de Campinas.

O programa do Férum deixa clara sua inten¢do formativa, nos sentido de elevar o grau de

consciéncia politica e cidada dos delegados do OP:

1> REUNIAO DO FORUM DE DELEGADOS
25 de junho de 2005:
N° de participantes: 90 delegados e 36 convidados.
Programa: Semindrios e debates
Palestrante: Eduardo Vaqueiro Marques

Tema: Democracia Participativa. A cidade pensada pelo viés da
participacao popular.

O que € Orcamento
O que € o Or¢amento Participativo
Como serd o OP em Virzea Paulista

Introducdo ao Plano Diretor
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Carga hordria: 4 horas (das 8h as 12h).
N° de participantes: 90 delegados e 36 convidados.
Programa: Palestra Palestrante: Alipio Freire

Tema: Movimentos sociais, conjuntura histérica e politica.

Carga horaria: 2 horas (das 15h as 17h).

Os “Foéruns Regionais de Delegados”, reunides dos delegados de cada uma das 6 regides
da cidade, ficaram incumbidos de classificar as demandas levantadas pelas reunides de bairro,
procurando avaliar, entre as elas, aquelas que tinham interesse mais amplo. A partir desses
foruns, houve reunido dos delegados com os Secretdrios para verificar a viabilidade técnica e
financeiras das diferentes demandas apresentadas, de maneira que aquelas que fossem para as

Assembléias Regionais tivessem ja passado pelo crivo dos técnicos da prefeitura.

A Secretaria de Financgas definiu que a possibilidade de decisao do OP sobre os
investimentos do or¢amento de 2006 deveria ficar restrito a R$ 1.200.000,00 (hum milhdo e
duzentos mil reais), o que representava quase 2% da arrecadacdo prevista. A Secretaria de Obras
decidiu que as demandas de Asfalto seriam encaminhadas para um Plano Municipal de
Pavimentacdo que procuraria, nos 4 anos do governo, pavimentar todos os bairros que ainda ndo
tinham esse beneficio. Apos muitas e intermindveis discussoes sobre a forma de divisdo desse
montante, levando em consideracio a experiéncia de outros lugares, a diferenca entre a caréncia
das diferentes regides, definiu-se apenas que cada regidao poderia optar por uma obra pré-

aprovada pelo governo nos aspectos técnicos e orcamentario.

As reunides dos delegados com os secretdrios ocorreram da maneira esperada: muitos
questionamentos por parte dos delegados sobre os critérios técnicos e orcamentdrios para a
defini¢do das demandas vidveis ou invidveis e, por vezes, alguma falta de habilidade didatica por
parte dos técnicos. Uma das dificuldades de compatibilizacdo dos custos era a defini¢do, por
parte do governo, de que deveriam ser computados no custo da obra tanto os investimentos
quando o custeio decorrente de eventual novo servico publico oferecido, ou seja, além do
investimento em eventual obra definida pelo OP, seriam computados também os custos de
manuten¢do do servico eventualmente decorrente daquela obra, como mao de obra e produtos

consumidos.
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A Equipe do OP definiu, entdo, que cada regido poderia decidir apenas uma demanda,
dentre aquelas consideradas vidveis pelas Secretarias, em sua Assembléia e também a forma de

encaminhamento destas:

Regras para a deliberag@o das demandas:
- Poderad ser escolhida uma das demandas relacionadas por regiao

- A demanda escolhida sera executada independentemente da existéncia de recursos
externos

- O processo de votaca@o serd aberto e ocorrerd por meio de aclamacao
Regras para a elei¢do de conselheiros do COP:

- Cada regido terd direito a eleger uma chapa composta por 3 conselheiros titulares e 3
conselheiros suplentes

- Nao haverd limite de chapas para a disputa em cada assembléia regional
- O sistema de votacdo serd proporcional

- Poderdo se candidatar os participantes da primeira fase, cadastrados regularmente, bem
como os delegados eleitos

- O processo de votagdo serd fechado, por meio de voto depositado em urna
- Cada participante poderd votar em apenas uma chapa

- A inscri¢do de chapas ocorrerd no periodo das 18h as 19:30h, em data e local
estabelecido para a realizacdo da assembléia

Foram definidas ainda a pauta e datas das assembléias e publicado material com as

demandas que iriam a voto em cada uma delas, conforme quadro abaixo:

Defini¢do das datas das Assembléias Regionais:

26/08 — Regiao 11

05/09 — Regiao 111

29/08 — Regido VI

08/09 — Regiao |

02/09 — Regido V

12/09 — Regido IV

Pauta das Assembléias:

Entrega das cédulas na entrada, apds a assinatura da lista de presenca.

55



Montagem da mesa: Prefeito, Vice Prefeito, Secretdrio de Finangas, Coordenadora do OP,

delegado da regido, agente do OP da regido (coordenador da mesa).
Abertura
1) Fala do Prefeito

2) Fala do Secretirio de Financas Luis Pio Romera (informagdes sobre o org¢amento,

investimentos gerais)
3) Fala da Coordenadora do OP, Maria Imaculada
4) Fala de um delegado da regido: apresentacdo dos trabalhos do OP
Inicio do processo de votacdo das demandas (dirigido pelo coordenador da mesa)
1) Apresentacdo pelo delegado das demandas regionais que irdo a votagao
2) Votacdo das demandas
3) Andtncio pelo delegado da prioridade escolhida
Inicio da votagdo dos conselheiros (dirigido pelo coordenador da mesa)
1) Apresentacdo pelo coordenador da mesa das chapas
2) As chapas fazem sua defesa
3) Votacdo das chapas (votacdo fechada)
Fechamento:
1) Antncio da chapa vencedora
2) Apresentacdo dos conselheiros eleitos
Algumas das Assembléias protagonizaram disputas muito interessantes, particularmente
entre os bairros da regido que queriam ter contempladas suas demandas. Na Assembléia da regidao
IIT uma lideranca do grupo que defendia a ampliacdo da Unidade Basica de Saide (UBS) do seu

bairro, fez questdo de ressaltar a importancia do outro bairro ter mobilizado mais e por isso ter

vencido a votacao.
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Durante todo o processo de discussao do Or¢amento, desde as reunides nos bairros até as
plendrias deliberativas regionais, a relacdo com os vereadores foi dificil. Alguns deles,
particularmente os de esquerda, como os trés eleitos pelo PT, que tinha em seu programa a
realizacdo do Orcamento Participativo, e alguns com base popular muito forte, chegaram a

comparecer a algumas plendrias e reunides, outros nao se aproximaram.

Houve, por vezes, reclamagdes de vereadores ao prefeito no sentido de que os delegados
do OP estavam fazendo o trabalho dos vereadores, representando a populacdo junto ao executivo,
uma vez que muitos delegados andavam pelo bairro em clara perspectiva de verificar os

problemas e relatd-los nas reunides.

A se julgar por uma cidade cuja histéria de participagdo niao contemplava a organizacao
ou a participacdo popular, esse novo modelo de democracia direta causaria mesmo atritos. Some-
se a isso o fato dos vereadores estarem tradicionalmente acostumados a serem eles os unicos

representantes institucionais da populacdo e mecanismo de relagio desta com o Poder Executivo.

Apesar disso a participagdo dos vereadores, no geral, ndo colocava empecilhos ao

desenvolvimento do trabalho seja dos agentes, seja dos delegados do OP.

Somente apds todo esse processo participativo descrito acima € que a Lei Or¢camentéria
para 2006 foi entregue a Camara no dia 29 de setembro de 2005 com as propostas aprovadas pelo
OP e com a presenca dos conselheiros e muitos delegados, numa perspectiva de demonstrar ao
Legislativo os compromissos do governo e a disposi¢do dos conselheiros e delegados em

acompanhar o processo legislativo e a execu¢do, no ano seguinte, do orcamento aprovado.

O Conselho do Orcamento Participativo também foi alvo de intenso processo de educagdo
politica. Além das discussdes sobre o acompanhamento do Orcamento Municipal, os conselheiros

se reuniram em outubro e dezembro especificamente para a formacao, conforme o quadro abaixo:

1° ENCONTRO DO CONSELHO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO
21 de outubro de 2005
N° de participantes: 20 conselheiros.

Programa: A cidade como lugar do mundo
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Palestrante: Marcelo Chaves

- Tema: Construcdo de uma Cidade Democratica.

Aspectos historicos da formacao das cidades
Urbano e rural
As cidades no panorama global
Caracteristicas das cidades brasileiras
Questodes federativas

Carga horaria: 2h30 (das 19h as 21h30).

2° ENCONTRO DO CONSELHO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO
09 de dezembro de 2005
N° de participantes: 18 conselheiros.
Programa: Mecanismos Or¢camentarios (LOA, LDO, PPA, etc.)
Palestrante: Eduardo Vaqueiro

- Tema: O Estado e seus mecanismos orcamentdrios: LDO, LOAS, PPA, EMENDAS
PARLAMENTARES.

Concorréncia e licitagdo: questao de transparéncia
Metodologia: Método expositivo.

Carga hordria: 2 horas (das 19h30 as 21h30).

Encerrado esse primeiro processo decisério sobre o OP, a equipe passou a discutir o
regimento para 2006, usando para isso as experiéncias anteriores, principalmente de Porto
Alegre, Campinas e Guarulhos. A proposta de Regimento elaborada foi apresenta ao Conselho do
Orcamento Participativo e passou a direcionar as atividades voltadas para o OP de 2006. Foi
impresso um caderno explicativo com todo o processo de participacdo e as formas de decisdo do

Orcamento Participativo de Varzea Paulista, conforme anexo XII.
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A partir da avaliacio do processo de participacdo nas reunides, plendrias, cursos e
assembléias, a equipe definiu que no préximo periodo o eixo central da acdo do OP seria a
formacgdo. Uma das alteracdes feitas para 2006 foi a realizacdo das reunides de bairros em duas
etapas, de maneira a possibilitar que em uma reunido seja feita uma discussdo sobre o orcamento

e sobre 0 or¢camento participativo e apenas na segunda se definam as demandas.

Essa perspectiva vai ao encontro do objetivo principal do OP de Varzea Paulista, qual
seja, a formacdo politica da populacdo. A perspectiva com essa nova metodologia é conseguir
ampliar o tempo de debate do qual as pessoas participam, ampliar o espaco de discussdo sobre os
objetivos da prépria participagdo e sua importancia, com vistas a possibilitar a que as pessoas

passem a dar maior importancia a participacao.

Os processos de formacdo dos delegados foram mantidos em 2006, assim como a
perspectiva de possibilitar a catarsis gramsciana que apresentamos no capitulo dois. Foram
renovados alguns expositores, mas a logica de apresentar os mecanismos do orcamento e da

participacao cidada foi mantida, como podemos ver abaixo:

FORUM DE DELEGADOS
03 de julho de 2006

N° de participantes: 36 delegados e 6 convidados.
Programa: Participacdo Popular e Orcamento
Palestrante: Eduardo Vaqueiro
Tema: Orcamento Publico

- Or¢amento Municipal

- Or¢amento Participativo

- Importancia da Participacao Popular
Carga hordria: 1 hora (das 19h30 as 20h30).
Programa: Or¢camento Participativo

Palestrante: Marcelo Chaves
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Tema: - Ciclos do OP

- Ciclos do OP em Varzea Paulista
- Papel fundamental dos Delegados

Carga hordria: 1 hora (das 20h30 as 21h30).

I FORUM DE FORMACAO DE DELEGADOS
15 de julho de 2006
N° de participantes: 36 delegados e 6 convidados.
Programa: Orcamento Familiar
Palestrante: Isaac Jorge Roston Junior
Tema: - Or¢amento Familiar e Orcamento Publico
- Semelhancas e Diferencas

Carga hordria: 3h30 (das 9h as 12h30)

I FORUM DE FORMACAO DE DELEGADOS
05 de agosto de 2006
N° de participantes: 33 delegados e 4 convidados.
Programa: Conjuntura Econ6mica
Palestrante: José Luiz Pio Romera
Tema: - Situacao Financeira do Brasil;
- Situacao Financeira do Estado de Sao Paulo;
- Situacao Financeira do Municipio de Varzea Paulista;
- Prestagdo de contas: - Investimentos Municipais,
- Novos Custeios.

Metodologia: Método Expositivo e Debate com a Populagdo.
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Carga horaria: 1h30 (das 14h as 15h30).

Como se pode perceber pela descri¢do acima, a participagdao popular € um processo longo

de educacao politica da populagdo e dos proprios agentes dinamizadores dessa participagao.

Assim, em 2005, primeiro ano do governo democratico e popular de Varzea Paulista se
inicia a implantacdo do OP, diferentemente de outras cidades que, ainda que administradas pelo
PT e cujos prefeitos preconizam a necessidade de participacdo popular, ndo implantaram tal
procedimento de democracia direta no primeiro ano de governo. Em 2006 os instrumentos de
participacdo, particularmente os instrumentos de debate e de formagdo politica vao se
aperfeicoando, buscando ampliar sua eficicia naquilo que € seu objetivo principal, construir uma

nova forma de democracia que viabilize a constru¢do de um senso comum emancipatorio.
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CAPITULO 11

TEORIA POLITICA, GLOBALIZACAO E A EXPERIENCIA DO OP COMO
EDUCACAO POLITICA E LUTA CONTRA-HEGEMONICA: CATEGORIAS
ANALITICAS E APROXIMACOES CRITICAS

Apds conhecermos um pouco daquilo que tem se constituido na principal experiéncia de
participacdo popular em Véarzea Paulista ao longo de sua histéria, € chegado o momento de
prepararmos teoricamente a efetiva defesa da tese de que o OP € efetivamente um instrumento de

educacdo politica, e ndo somente uma politica de gestdo mais democratica do que as demais.

Para tanto, encontra-se redigido abaixo um texto dividido em duas partes distintas. Na
primeira delas reafirmamos o momento conjuntural atual como sendo aquele em que se assiste a
globalizagdo do capitalismo de perspectiva neoliberal, que exige a sedimentacdo da hegemonia da
classe dominante e dirigente. Na segunda parte sdo apresentadas consideracdes sobre as
possibilidades de superacdo dessa hegemonia mediante um processo que entende como a
necessaria educagdo politica das classes subalternas, isso para que possam lutar contra a

hegemonia em vigor.
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Essas idéias serdo desenvolvidas tendo em dois autores as principais referéncias tedricas,
quais sejam Boaventura de Sousa Santos e Antonio Gramsci. Eles serdo tratados como tedricos
que convergem em muitas de suas formulagdes, sobretudo em se tratando da questdo da disputa

pela hegemonia.

Apesar de autores aparentemente distantes, Gramsci oriundo do marxismo e com
producdo tedrica dentro de seus canones, enquanto Boaventura de Sousa Santos parte da Escola
Critica, esses autores se aproximam na medida em que procuram trabalhar as perspectivas de
alteracdo dos padrdes capitalistas de organizagcdo econdmica e social, sendo possivel, e esse € o
trabalho apresentado no presente capitulo, aproximd-los e trabalhar na constru¢do de um

conhecimento que busque gerar processos emancipatorios e socialistas.

2.1. Consideracoes sobre o contexto: globalizacido, neoliberalismo e revoluciao

tecnoldgica.

O momento presente tem tido implicacdes importantes sobre a possibilidade da
constru¢do de alternativas democréaticas participativas. Chamada pela midia de globalizacdo,

segundo Boaventura de Souza Santos (2001) assistimos a globalizagdes.

O termo globalizacdo tem sido usado pelos meios de comunicacdo de massa, em parte
como forma de constru¢do de um senso comum em torno da palavra, como tendo um sentido
univoco, que significaria um movimento inexordvel em certo sentido e que incluiria, entre outras
coisas, a liberalizagdo do comércio internacional, com a abertura das fronteiras para a entrada de
produtos e servigos, certas politicas econdmicas, como o controle inflaciondrio, e também certos
padrées de organizagdo politica, como a democracia representativa liberal, além de outros

ditames sociais e culturais.

Uma das tarefas mais necessarias nesse momento é exatamente desfazer tal mito em torno
do termo globalizacdo, procurando analisar 0 mundo com maior acuidade e percebendo “as
globaliza¢bes”, como corretamente afirma Boaventura de Sousa Santos:

A globalizacdo, longe de ser consensual, é [...] um vasto e intenso campo de conflitos
entre grupos sociais, Estados e interesses hegemdnicos, por um lado, e grupos sociais,

Estados e interesses subalternos, por outro; e mesmo no interior do campo hegemodnico
ha divisdes mais ou menos significativas (2001, p. 33).
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Procura o interesse hegemodnico fazer crer que desapareceram as clivagens politicas
(SANTOS, 2001, p. 33), que € chegado o fim da histéria, que ja ndo ha mais o que fazer, que o
rumo do futuro € inexordvel, bastando aos paises e povos procurarem a melhor forma de se
encaixarem nessa nova ordem mundial.

O estatuto da globalizagdo nestes debates é o de freqiientemente ou surgir como uma
resposta para todos os tipos de questdo levantadas pelas mudancas manifestas e

palpaveis experienciadas pelas sociedades ocidentais contempordneas ou como um
inevitdvel destino, meta ou telos (DALE, 2001, p. 134).

Boaventura de Souza Santos (2001) detecta, ao nosso ver corretamente, dois grandes
movimentos de globalizacdo, os quais denomina de ‘“globalizacdo hegemonica”, liderada pelas
empresas transnacionais, pelos organismos financeiros internacionais e pelos capitalistas dos
paises centrais, e ‘“globalizacdo contra hegemodnica”, representada pelos movimentos sociais,
ONG’s progressistas e que vém se articulando no Férum Social Mundial. Esses movimentos
ocorrem a partir das trés principais contradi¢des vistas por esse autor no periodo atual: entre o
global e o local; entre o Estado-Nagdo e o ndo-estado transnacional; e entre os que vém a
globalizacdo neoliberal como inexordvel e os que apontam um caminho alternativo de cardter

anticapitalista (SANTOS, 2001, pp. 60 e 61)

Esse autor define quatro modos de produgdo da globalizacdo: os localismos globalizados,
os globalismos localizados, o cosmopolitismo e o patriménio comum da humanidade, sendo que
os dois primeiros correspondem ao padrdo da globalizacdo hegemonica, enquanto os dois ultimos

ao movimento da globalizacdo contra-hegemonica.

Para Santos a globalizacdo de localismos faz-se a partir da capacidade de certas praticas
criadas localmente serem impostas a outros locais, chegando mesmo o autor a perguntar se o que
ocorre no mundo ndo seria mais corretamente chamado de americanizagdo ou ocidentalizagdo do
que de globalizacao (SANTOS, 2001, p. 51). Essas mesmas préticas, ao serem localizadas em
outros lugares que ndo o seu de origem, sdo os globalismos localizados, nesse sentido, o outro
lado da mesma moeda, representando o lado fraco do sistema. Obviamente o autor ndo vé esse
movimento nem como impermedvel ou hermético, mas sim como dialético e, assim, os
localismos ao se globalizarem se alteram e sdo relocalizados a partir de estruturas histdricas e

culturais locais que geram algo novo, apesar de seu cardter global.
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Por outro lado, a globalizacdo contra hegemonica se faria por dois movimentos, segundo
Santos (2001), o cosmopolitismo, tipico de movimentos gerais de contestacdo a globalizacao
hegemonica, e o patrimdénio comum da humanidade, como elemento de preservacdo contra os
globalismos. Ambos também n@o ocorrem de maneira translicida ou sem contradi¢des, até por se
tratarem de caminhos alternativos e, dessa maneira, tatearem por encontrar a forma de

contestagdo e de constru¢do de uma nova hegemonia.

Essa interpretacio multivoca e dialética do fendmeno da globalizacdo leva a
compreensdes mais amplas deste momento. Nao cabe, portanto, uma resposta simpldoria de que
nada mudou, que o capitalismo continua o0 mesmo do inicio do século XIX ou XX. Houve,
efetivamente, uma ‘“‘compressao, temporal e espacial, do mundo como um todo” (ROBERTSON,
2000, p. 12), que exige novas respostas, em nivel local e também global. Ou seja, ndo basta a
pergunta “o que mudou” nem uma resposta simplista que nada mudou, que se convive hoje com o
mesmo capitalismo do século XX, tais como apregoam algumas correntes politicas e intelectuais,
ou ao contrario uma resposta entusidstica de que as mudancas sao de tal monta que nada mais se

assemelha aos séculos anteriores.

Partimos aqui da idéia de que muita coisa mudou, ndo se vive mais sob 0o mesmo
capitalismo do século XX. Porém, essas mudancas também ndo significam alteracOes nas
relacdes entre setores sociais dominantes e dominados e entre lugares do mundo, paises mais e
menos privilegiados no sistema mundo. Mantém-se, desse ponto de vista, a existéncia de centro,
semiperiferia e periferia no sistema mundo (WALLERSTEIN, 1990), assim como entre regides
dentro dos diferentes paises e, principalmente, conservam-se a distribuicdo da riqueza

socialmente produzida de maneira profundamente desigual entre os diferentes segmentos sociais.

Nesse sentido € preciso separar o que vem ocorrendo no campo das novas tecnologias e,
portanto, com caracteristicas reais, dos aspectos politicos e das opcdes de organizacdao
econdmica, social e cultural, que vém sendo tomadas pelas camadas dominantes, além das
necessarias disputas entre diferentes projetos de sociedade e das diferenciadas formas de inser¢ao

dos setores sociais e regidoes nessa pretensa “globalizacdo”.

Fazer a andlise desse fendmeno, buscando compreender o que sdo mudancas reais € 0 que

sdo opgoes politicas tomadas entre diferentes futuros abertos, € uma necessidade que se apresenta
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nesse momento do texto, ou seja, passaremos a analisar os movimentos que vém sendo
denominados, em seu conjunto, como globalizac¢do, verificando as diferentes possibilidades e
caminhos trilhados ou alternativas abandonadas em nome dele. Nosso propdsito € demonstrar que
a globaliza¢do ndo € univoca, ou seja, o movimento atual da economia, da politica e da cultura
levado a cabo pelos setores hoje dominantes € uma opcao entre outras, entre as quais podemos
detectar algumas de cardter contra hegemoOnico, particularmente aquelas que se articulam em

torno do Férum Social Mundial.

Desta feita, é possivel dizer que a globalizacdo tal como vem sendo desenhada e
implementada pelo neoliberalismo hegemonico é uma, entre as variadas possibilidades abertas
com as mudancas tecnolégicas. E aquela orquestrada pelas empresas transnacionais e pelos
governos dos paises centrais, onde se localizam as matrizes dessas transnacionais, com o objetivo

de ampliar sua capacidade de lucro e de dominio.

Certamente “hd trinta anos a direita ndo era tdo forte como é hoje” (APPLE, 2002),
algumas condi¢gdes possibilitaram o ataque ao estado providéncia (SANTOS, 1999), ao
keynesianismo e ao fordismo antes aplicados nos paises centrais e, de alguma forma, também nos

semiperiféricos e ainda com influéncias claras at¢é mesmo na periferia do sistema mundo

(WALLENSTEIN, 1990).

Duas razdes parecem ser as mais fortes na abertura da possibilidade desse ataque: uma
econdmica, composta pela revolugdo tecnolégica, que aproxima lugares, torna a comunicagdo
imediata e os transportes menos dispendiosos e mais seguros, além de novas formas de organizar
o trabalho, que ampliam ainda mais as possibilidades de lucros com as novas tecnologias; outra
politica, possibilitada pela derrocada dos paises do leste europeu, uma vez que “a queda do muro
de Berlim fez derrubar a relacdo de forcas e a reestruturacdo do modo de acumulacao do capital”
(HOUTART e POLET, 2002, p. 70), mesmo porque “é preciso lembrar que é a existéncia do
bloco socialista, com suas ambigiiidades que, ao menos indiretamente, impeliu as sociedades
ocidentais a estabelecer os pactos sociais dos pds-guerra” (idem) e, portanto, de parte do projeto
socialista, alternativo ao capitalismo, que coloca a esquerda em crise, eliminando, dessa forma, o

fantasma de uma alternativa ao capitalismo hegemonico. Nas palavras de Wallerstein:
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Veio depois o choque da queda do comunismo. O recuo dos anos 70 e 80 virou fuga
desordenada nos anos 90. Grande parte dos esquerdistas de ontem viraram arautos do
mercado e os que ndo seguiram esse caminho procuram ansiosamente por trilhas
alternativas (2000, p. 228).

Esses fatores possibilitam uma arrancada em direcio da ampliagdo do lucro e da
hegemonia capitalista. Trata-se de nova fase de desenvolvimento das forcas produtivas e suas

respectivas adaptacdes ou formacdes sociais e culturais.

No aspecto econdmico hd alguns elementos fundamentais que viabilizam tal ataque: o
enorme desenvolvimento das novas tecnologias de producao, de transporte e de comunicacao e o
desenvolvimento de novas formas de organizar o trabalho. A revolugdo tecnoldgica (SCHAFF,
1990) empreendida ao longo dos ultimos 30 anos aumentou de maneira extraordindria a
capacidade produtiva. A informatica €, na visdo de Schaff (1990), a revolucdo que passa as
maquinas fungdes intelectuais que até entdo eram exercidas pelo ser humano. Esse autor chega
mesmo a visualizar uma sociedade com um minimo de trabalho na versdo moderna do termo, em
que a imensa maioria das fun¢des mecanicas e mesmo intelectuais seriam efetivadas por

maquinas.

Tal revolu¢do ndo acontece apenas na produ¢do, mas também, e principalmente, nas
comunicagdes e nos transportes, que permitem que uma empresa tenha seu bureau de criagdo em
uma zona do planeta e as dreas de produgdo em quaisquer outras zonas, pois todas podem estar
interligadas com comunicacdo on line. Além disso, gragas também aos avancos tecnoldgicos,
esses produtos podem ser levados e comercializados em qualquer parte. S@o ainda as novas
tecnologias na drea de comunicacdo que viabilizam as transacdes financeiras, que tém se

expandido de maneira exorbitante, pelo mundo.

E preciso ainda que se some a esse desenvolvimento tecnoldgico a ado¢do em larga escala
pelas empresas de novas formas de organizar o trabalho pos fordistas/tayloristas, ampliando ainda
mais a capacidade produtiva (ANTUNES, 1995). Esse novo modelo, chamado por vérios autores,
como Adriano Sandri, de Toyotismo, tem como caracteristicas importantes a flexibilidade de
fungdes, a auséncia de estoque, a extensa utilizagdo de tecnologia informética e da robdtica, a

participacdo dos trabalhadores e o dinamismo (SANDRI, 1994).
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Essas novas for¢as econdmicas, ao mesmo tempo em que liberam o capital para novas
ofensivas, obrigam-no a isso, na medida em que as novas escalas de produgdo e o potencial de
comércio viabilizado com as novas tecnologias do transporte e da comunicacio fazem com que o
capital tenha a necessidade de expandir seus tentdculos através do mundo. Essa necessidade exige
uma nova conformagdo politica e, portanto, ideoldgica, diferente do que havia sido o projeto

capitalista na segunda metade do século XX.

Durante a segunda metade do século XX, apds o colapso capitalista de 1929 e as guerras,
o capitalismo entra em nova fase, seja por suas necessidades intrinsecas ditadas pela
possibilidade da acumulacdo, seja por razdes politicas de manuten¢do do préprio capitalismo
frente ao desenvolvimento econdmico, aquela altura, da Unido Soviética, com taxas de
crescimento econdmico de mais de 10% (MICKETHWAIT E WOLDRIDGE, 2000), seja pela
forca demonstrada pelo movimento sindical nos paises centrais. Nunca é demais lembrar a forca
dos sindicatos alemaies e italianos no inicio do século XX ou a capacidade de pressdo dos
sindicatos franceses e ingleses, que certamente forcavam as classes dominantes locais a aceitar
certos cortes nos lucros e impingiam ao Estado a necessidade de conter, com concessoes, a

ampliacdo dessa forca.

As politicas de intervencdo estatal na economia, que de alguma forma lembravam as
medidas propostas por Keynes, e que por isso passaram a ser chamadas de keynesianismo, e a
incorporagdo por parte do estado capitalista de obrigacdes para com as condi¢des de vida de seus
cidaddos, particularmente os trabalhadores, pois estes tinham maior poder de pressdo através do
movimento sindical e dos préprios partidos de esquerda, tornaram-se o modelo de organizagao

capitalista.

Ainda que este sistema, conhecido como Estado Providéncia, tenha se desenvolvido e
sido implantado, mesmo que de formas diferentes e variadas, apenas nos paises do capitalismo
central, serviu como modelo a ser buscado nos paises semiperiféricos e periféricos (SANTOS,

2001).

Mais do que a aceitacdo dos parametros social democratas, o que se torna hegemonico no
pensamento liberal € a leitura keynesiana. E, nesse sentido, bastante ilustrativa a frase atribuida

com freqiiéncia ao ex-ministro Delfim Netto, responsabilizado pelo chamado milagre brasileiro
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na década de 70: “temos que esperar o bolo crescer para depois dividir”. Tal frase sintetiza a
propria visao periférica sobre o papel do Estado: dividir, demonstrando claramente a aceitacao
dos canones social-democratas, mesmo por liberais como Delfim Netto, ainda que de maneira

alguma esse modelo tenha se implantado na periferia do sistema.

O modelo social democrata, assim, se universaliza como idéia, como modelo, mas nao
como efetividade, como realidade. Mesmo assim, ou seja, como modelo, tal concepcao contém
uma forca incrivel, seja na propria acado governamental, seja na organizacdo popular em torno da
idéia de cidadania tdo imbricada com o préprio conceito de Estado Nacional e, portanto, com as

obriga¢des de um estado tipico capitalista.

Contra esse modelo de Estado Providéncia se levanta um outro projeto politico: o
neoliberalismo. E o coroldrio politico do desenvolvimento capitalista e da derrocada da Unido
Soviética e seus aliados que, de alguma forma, serviam de freio aos impetos mais brutais do
proprio capitalismo. O neoliberalismo surge como idéia ja na constru¢do da Social Democracia
(ANDERSON, 1995). Ainda em 1944, F. Hayek lanca o livro “Caminhos da Serviddao” atacando
as propostas do Partido Trabalhista inglés, entdo seu alvo preferencial, e 0 modelo soviético. Os
ataques tedricos ao Estado Providéncia e as idéias socialistas continuam por parte de ultraliberais
com Hayek e Milton Friedman, outra figura proeminente do neoliberalismo, que para tal
constroem a Mont Pelerin Society (LIMA, MARQUES E PEREIRA, 2002). Esses ataques
tedricos passam a virar politica de Estados na década de 80 e vao tornando-se hegemdnicos ao

longo dos anos 90, a partir do Consenso de Washington.

A liberalizagdo radical baseia-se no principio de que o mercado € o melhor, sendo o dnico,
mecanismo de regulacdo das relagdes econdmicas entre os individuos. Qualquer outra tentativa
de organizar racionalmente os precos e saldrios contrapor-se-ia a liberdade dos individuos,
cabendo, portanto, ao Estado apenas garantir o cumprimento das regras nesse jogo do mercado

(Idem, 2002).

£9%

Com essa “fé¢” na capacidade de o mercado melhor realocar os recursos econdmicos na
sociedade e dada a necessidade do capital, nessa nova fase de desenvolvimento tecnolégico, os
dogmas do neoliberalismo vao sendo impostos pelas agéncias financiadoras — particularmente o

Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco Mundial -, aos paises em geral, e aos Estados da
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periferia e da semi Periferia, em particular. Essa ideologia (STIGLITZ, 2002) foi sendo, assim,
[ ” P . . . L

recomendada” aos paises que necessitassem da ajuda desses organismos. Mesmo nos paises
centrais, as possibilidades abertas com as novas condi¢des tecnoldgicas levaram o capital a
conquistar mudangas e acabar brutalmente com o Estado Providéncia, ampliando, assim, sua

capacidade de lucro.

O “pacote” do Consenso de Washington pode ser resumido, segundo Santos:

Nas seguintes exigéncias e orientacdes: as economias nacionais devem se abrir ao
mercado mundial e os pregos locais devem tendencialmente adequar-se aos precos
internacionais; deve ser dada prioridade a economia de exportacdo; as politicas
monetdrias e fiscais devem ser orientadas para a redu¢@o da inflacdo e da divida publica
e para a vigilancia sobre a balanca de pagamentos; os direitos de propriedade devem ser
claros e invioldveis; o setor empresarial do Estado deve ser privatizado; a tomada de
decisdo privada, apoiada por precos estdveis, deve ditar os padrdes nacionais de
especializacdo, a mobilidade dos recursos, dos investimentos e dos lucros; a regulacio
estatal da economia deve ser minima; deve reduzir-se o peso das politicas sociais no
orcamento do Estado, reduzindo o montante das transferéncias sociais, eliminando sua
universalidade, e transformando-as em meras medidas compensatérias em relagdo aos
estratos sociais equivocadamente vulnerabilizados pela atuacdo do mercado (2001, p.
35).

Esse “evangelho da economia de mercado” (STIGLITZ, 2002, p. 180) transforma ndo
apenas os mecanismos de orientacdo econdmica como também as nocdes de justica, direitos,
solidariedade, enfim cidadania, que sdo trocadas por nocdes como poder de compra,
competitividade, enfim consumidores. E a aplicacdo pritica da pregacdo, feita em ambiente

desfavoravel por muito tempo, dos ultraliberais, como Hayek e Friedman.

A aplicagdo dessas politicas tem levado a ampliacdo da desigualdade social no mundo. As
facilidades oferecidas as empresas transnacionais ndo se aplicam as pessoas, assim, “a dimensao
global das opg¢des dos investidores, quando comparada aos limites estritamente locais da opcao
do ‘fornecedor de mdo de obra’ garante essa assimetria, que por sua vez € subjacente a

dominagdo dos primeiros sobre o segundo” (BAUMAN, 1999, p. 113).

A OMC (Organizacdo Mundial do Comércio), outros acordos e projetos multilaterais,
como a ALCA, e as pressoes econdmicas pela ado¢do das medidas preconizadas por Washington
podem ser claramente identificadas — por exemplo na idéia do AMI (Acordo Multilateral de
Investimentos) -, como a criacdo de legislagdo supranacional de enquadramento e garantias do

capital indiferentemente do governo de cada estado nagdo.
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A frente desse processo encontram-se dois dos seus principais atores protagonistas: o FMI
e o Banco Mundial. Eles contaram com o enfraquecimento dos estados nacionais para garantirem
a politica de ampliagdo da capacidade de absorcdo de lucro pelas transnacionais, tendo como

referéncia o modelo americano de judicializagao (SANTOS, 2001).

Complementarmente a esse movimento do capital, vemos a transferéncia do poder de
decisao dos estados para os organismos multilaterais e, portanto, dos cidaddos para os dirigentes
desses organismos, em claro esvaziamento do poder seja do Estado-Nacao, seja do cidaddo desse
estado. Nas palavras de Baumann: “A separagdo entre economia e politica e a protecdo da
primeira contra a segunda, o que resulta na perda de poder da politica como agente efetivo,
auguram muito mais do que uma simples mudanca na distribuicdo do poder social” (1999, p. 76).
Mesmo porque “abrir de par em par os portdes e abandonar qualquer idéia de politica econdmica
autdbnoma € a condicao preliminar, docilmente obedecida, para receber assisténcia econdmica dos

bancos mundiais e fundos monetdrios internacionais” (Idem, p. 76).

Assim os Estados-Nacdo vao, paralelamente ao fortalecimento das empresas
transnacionais e dos organismos multilaterais, perdendo capacidade de gerar politicas econdmicas
autdnomas, alguns vao se tornando mesmo “quase estados, Estados fracos [que] podem ser
facilmente reduzidos ao (util) papel de distritos policiais locais que garantem o nivel médio de
ordem necessdrio para a realizacdo de negdcios, mas nao precisam ser temidos como freios

efetivos a liberdade das empresas globais” (Idem, p. 76).

Eis, portanto, um esbo¢o do contexto atual, no qual as classes subalternas sobrevivem.
Nele € que elas deveriam atuar em busca da conquista de libertacdo econdmica, sdcio-politica e
cultural, de forma a garantir melhores condicdes de trabalho e de vida. Contudo, esse processo de

luta ja historicamente experienciado, encontra hoje novos desafios.

2.2. A necessaria educacao politica das classes subalternas para a luta contra-

hegemonica.

Nesse contexto de hegemonia do capital, que se globaliza, hd necessidade de desenvolver
ainda mais a globalizac¢do contra-hegemonica, nos termos em que Boaventura de Sousa Santos a

apresenta. Contudo, para que a globalizagdo contra-hegemonica tenha sucesso, ela precisard
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desenvolver ainda mais aquilo que ela ja produziu historicamente: a sua capacidade de enfrentar
diferentes situacdes que lhe sdao desfavordveis, de forma a superd-las em seu préprio beneficio

como classe.

As novas situacdes vividas no contexto mundial, que reverbera no local, fundam-se num
novo padrdo moderno ocidental de sociabilidade. O processo que cria esse padrdo de relacdes
econdmicas, politicas e sociais é baseado na forma capitalista de apropriagdo da natureza e de
relacdo entre os diferentes setores sociais. Sua caracteristica elementar € a apropriacdo privada
dos meios de produgdo por parte dos capitalistas, que também tomam posse do excedente
socialmente produzido. Tal apropriacdo di-se em detrimento de amplas parcelas da populacdo

cuja participagao no produto social é, muitas vezes, insuficiente para sua propria sobrevivéncia.

Essa exploracdo econdmica geradora de riqueza nas maos de poucos pode, e em geral o
faz, combinar-se com formas de opressdo que ampliam ainda mais o potencial de exploraciao. De
modo que se gera na sociedade, além de setores explorados, incluidos no processo de produgao
capitalista, setores oprimidos, que podem ou ndo estar inseridos nesse processo (SANTOS,

1999).

A conformacdo do modelo de funcionamento dos mecanismos sociais de inclusdo e de
exclusao foi denominada, a partir da prépria producao tedrica liberal do final do século XVIII, de
contrato social. Para Santos, “o contrato social é a metafora fundadora da racionalidade social e

politica da modernidade ocidental” (SANTOS, 2006, p. 318).

A modernidade ocidental atual é o periodo em que tal contrato foi sendo estendido e
ampliado. Estendido no sentido de que os setores que estavam excluidos vao sendo incluidos,
através de lutas especificas que garantem concessdes. Ampliado no sentido de que os setores
incluidos no contrato de forma subalterna vao, também através de lutas, cooptacdes e concessoes,

ampliando seus direitos, e, portanto, seu espaco no contrato social.

O contrato social, bem como as lutas e concessdes que o vao alargando, constituem a
cidadania, na sua concep¢ao moderna, como condi¢do dos seres humanos que desfrutam de
direitos por participarem de determinada sociedade, organizada dentro do Estado Moderno,

supostamente nacional. Tal idéia, oriunda em sua génese do periodo cldssico, adquire novas
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conotagdes no periodo moderno, sendo alvo de disputa e de combates por parte dos excluidos
desses direitos. Ao longo dos séculos XIX e XX diversos setores sociais vao for¢ando sua entrada
no contrato social, reivindicando direitos, tais como as mulheres, minorias étnicas, imigrantes,

portadores de deficiéncia e pessoas com distintas orientagdes sexuais.

A manutencdo da capacidade de dominio das classes dominantes sobre o conjunto da
sociedade, particularmente sobre os setores explorados e oprimidos, constitui-se num dos
principais objetos de estudo e teorizacao por parte dos criticos do sistema capitalista. O debate e a
producdo tedrica acerca dos instrumentos e formas utilizados pelas classes dominantes no sentido
de manter seu dominio tem, assim, ocupado extenso nimero de pdginas da producdo critica,

particularmente da producdo de matriz marxista.

E importante lembrar que a manutencio das estruturas de exploragio e de opressio nio se
d4, obviamente, sem conflitos. A propria estruturacdo do contrato social acontece no conflito
entre as forcas denominadas por Boaventura de Sousa Santos de emancipatérias e regulatorias
(SANTOS, 1999). As forcas emancipatdrias sd@o aquelas que atuam no sentido da ampliacdo e
extensdo do contrato social, ao passo que as forcas regulatdrias atuam no sentido da manutengdo
dos limites de tal contrato, tendo em vista a permanéncia das estruturas de exploracdo e de
opressdo. As forcas da regulacdo cederam ao longo da modernidade as forcas da emancipacao,
gerando contratos sociais cada vez mais amplos e abrangentes, particularmente nos paises
centrais do capitalismo ocidental. O maior exemplo dessa extensdao e abrangéncia € o Estado

Providéncia dos paises do norte da Europa, como a Suécia, a Dinamarca e a Noruega.

O conceito de emancipagdo utilizado por Boaventura de Sousa Santos trds enorme
contribuicdo ao debate sobre a necessidade de superacdo do capitalismo, na medida em que
aponta para uma maior inclusdo social, sem, no entanto, se vincular a uma forma especifica dessa
maior inclusdo e sem ser, assim, teleoldgica. Trata-se de um conceito que incorpora a
possibilidade de transformacgdo social, mas como possibilidade, ou seja, ndo como determinismo
histérico. A emancipacdo €, dessa forma, uma das for¢as que age na realidade, na tensdo com a
regulacdo, buscando amplid-la. Esta vinculada a idéia de dignidade humana, ndo estabelecendo
uma forma ou uma direcio especifica na conquista de tal condi¢do. Pretende, assim, este conceito
poder ser traduzido para outras culturas e formas de ver e compreender o mundo (SANTOS 1995,
1999, 2001).
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Uma das vertentes do marxismo que maior alcance atinge na compreensdo dos
mecanismos de manutengio da exploracao e da opressdo na sociedade moderna é, no nosso modo

de ver, a proposta pelo italiano Antonio Gramsci.

Tendo como foco central de sua analise a Itadlia do inicio do século XX, Gramsci
desenvolve alguns conceitos fundamentais para abarcar os mecanismos modernos de dominacao.
O conceito gramsciano de hegemonia, como capacidade de dire¢do da sociedade por parte da
classe dominante a partir da obten¢do do consenso em torno de sua visdo de mundo, produzida e
divulgada por seus intelectuais é fundamental para a compreensdo da capacidade dos setores
dominantes conseguirem manter as estruturas de exploracdo e de opressdo que melhor lhes

convém, com a anuéncia dos setores sociais prejudicados por aquela estrutura.

Esse conceito gramsciano de hegemonia € fundamental ainda por incorporar a dialética
das relagcdes sociais na sua formulacdo, estabelecendo a possibilidade da constru¢do de visdes de
mundo alternativas a dominante, a partir do ponto de vista de setores ndo dominantes, e que
disputem a hegemonia, a dire¢io moral do conjunto da sociedade. Assim, para Gramsci, oS
setores dominados, explorados e oprimidos, para além da sujei¢do aos ditames da visao de mundo
hegemonica, podem, e devem, forjar, através de seus intelectuais organicos, portanto vinculados a
praxis, a luta dos setores dominados, uma visdo de mundo alternativa, composta de idéias,

valores, formas de ver o mundo.

Para Gramsci a hegemonia se exerce a partir, principalmente, do papel dos intelectuais,

que vai além da formulacdo e abrange ainda a divulgacdo, no sentido de transformar a teoria, a
ciéncia, a filosofia, em sua, a ideologia, em senso comum:

De fato, a atividade intelectual deve ser diferenciada em graus, também do ponto de

vista intrinseco, graus que, nos momentos de extrema oposicdo, ddo lugar a uma

auténtica diferenca qualitativa: no mais alto grau, devem ser postos os criadores das

varias ciéncias, da filosofia, da arte, etc,; no mais baixo, os mais modestos

‘administradores’ e divulgadores da riqueza intelectual ja existente, tradicional,
acumulada (GRAMSCI, 2001, p. 21).

A comparagdo dessa estrutura de criagdo e divulgacdo da ideologia pode encontrar
paralelos, como bem aponta Gramsci, nas estruturas da Igreja Catdlica e dos organismos
militares, onde “ndo se devem esquecer os cabos e sargentos, cuja importancia real é superior ao

que habitualmente se cré” (idem, p. 22).
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Afinal, se, para Gramsci:

os intelectuais sdo os ‘prepostos’ do grupo dominante para o exercicio das funcdes
subalternas de hegemonia social e do governo politico, isto é: 1) do consenso
‘espontaneo’ dado pelas grandes massas da populacdo a orientagdo impressa pelo grupo
fundamental dominante a vida social, consenso que nasce ‘historicamente’ do prestigio
(e, portanto, da confianca) obtida pelo grupo dominante por causa de sua posicdo e de
sua funcdo no mundo da producdo; 2) do aparelho de coercdo estatal que assegura
‘legalmente’ a disciplina dos grupos que nio ‘consentem’ nem ativa nem passivamente,
mas que € constituido para toda a sociedade na previsdo dos momentos de crise no
comando e na dire¢do, nos quais desaparece o consenso espontineo. Essa colocacdo do
problema tem como resultado uma ampliagdo muito grande do conceito de intelectual,

mas sé assim se chega a uma aproximacio concreta a realidade (Ibidem, p. 21).

Podem e devem ser também assim constituidos como intelectuais organicos das classes

dominadas.

Nesse sentido, de formacdo do intelectual orginico das classes populares, o papel da
educagdo é fundamental, ndo a educagdo escolar estrito senso, mas a educagdo como formagao
cidada, como formacao do intelectual, cuja funcdo € diretiva e organizativa (Ibidem, p. 25). E
essa formacdo ndo se da somente nos bancos escolares nem com formacao tedrica apenas, mas na
praxis. E na praxis que a teoria transformadora adquire capacidade de transformar-se em senso
comum, em nova hegemonia, porque a educacdo ndo se faz pelo método apenas da exposicao,
pois “€ pueril pensar que um ‘conceito claro’, difundido de modo oportuno, insira-se nas diversas

consciéncias com os mesmos efeitos ‘organizadores’ de clareza difusa: este € um erro

‘lluminista’” (Ibidem, p. 205).

A capacidade de alterar o senso comum, construindo nova hegemonia, passa por um

trabalho intenso e sensivel, uma vez que:

O trabalho necessario € complexo e deve ser articulado e graduado: deve haver deducgio
e inducdo combinadas, a légica formal e a dialética, identificagdo e distingdo,
demonstragao positiva e destrui¢do do velho. Mas ndo de modo abstrato, e sim concreto,
com base real e na experiéncia efetiva (Ibidem, p. 206).

E ainda:

O trabalho educativo-formativo desenvolvido por um centro homogéneo de cultura, a
elaboracdo de uma consciéncia critica (por ele promovida e favorecida) sobre uma base
histérica que contenha as premissas concretas para tal elaboracio, esse trabalho ndo pode
limitar-se a simples enunciacdo teérica de principios ‘claros’ de método: esta seria uma
mera a¢do propria de ‘filésofos’ do século XVIII (Ibidem, p. 206).
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Uma vez que o cidaddao comum, das massas, ndo € o intelectual profissional que “conhece
o funcionamento de suas préprias ‘mdaquinas’ especializadas; tem um seu ‘tirocinio’ e um seu

‘sistema Taylor’ proprios”, mas alguém que se movimenta pelo senso comum.

Além disso, € preciso compreender, ainda segundo Gramsci, pensar que nem todas as
camadas sociais elaboram suas consciéncias e sua cultura do mesmo modo, ainda mais se esse
modo se fizer espelhado no trabalho do intelectual profissional. E preciso entender que a cultura
e, portanto, a ideologia, agem como o raio luminoso que “passando por prismas diversos, da
refracOes de luz diversas: se se pretende obter a mesma refracdo, € necessdria toda uma série de

retificagdes nos prismas singulares” (Ibidem, p. 206).

E preciso ainda, para a tarefa de constru¢ao de uma nova hegemonia, portanto de um novo
S€nso comum, COIan'CCI'ldCI', que
(...) as modificacdes nos modos de pensar, nas crencgas, nas opinides nao ocorrem
mediante ‘explosdes’ rdpidas, simultdneas e generalizadas, mas sim, quase sempre,
através de ‘combinagdes sucessivas’, de acordo com ‘férmulas de autoridade’

variadissimas e incontroldveis. [...] se a paixdo € impulsiva, a cultura é produto de uma
complexa elabora¢@o” (Ibidem, p. 207).

Sendo

(...) impossivel uma ‘estatistica’ dos modos de pensar e das opinides pessoais individuais
(com todas as combinacdes que dai resultam nos grupos e nos grupelhos) que possa
fornecer um quadro orgénico e sistematico da efetiva situago cultural e dos modos pelos
quais se apresenta realmente o ‘senso comum’; s6 resta mesmo a revisao sistematica da
literatura mais difundida e mais aceita pelo povo, combinada com o estudo e a critica das
correntes ideolégicas do passado, cada uma das quais ‘pode’ ter deixado um sedimento,
combinando-se de vdrias maneiras com as corrente anteriores e posteriores (Ibidem, p.
207).

Na visdo de Gramsci, o papel politico dos intelectuais organicos das classes subalternas é
“elaborar uma filosofia que — tendo ja uma difus@o ou possibilidade de difusdo, pois ligada a vida
pratica e implicita nela — se torne um senso comum renovado pela coeréncia e pelo vigor das

filosofias individuais” (GRAMSCI, 1995, p. 18).

Para que possa haver essa difusdo é preciso que esses intelectuais estejam fortemente
vinculados a vida real das massas, ou nas palavras de Gramsci, dos simplérios, uma vez que “a
relacdo entre filosofia ‘superior’ e senso comum € assegurada pela ‘politica’” (Idem, p. 19). O

que ndo significa que os simpldrios ndo pensem ou ndao tenham capacidade. Ao contrério,
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segundo Gramsci, “todos sdo filésofos e que ndo se trata de introduzir ex novo uma ciéncia na
vida individual de ‘todos’, mas de inovar e tornar critica uma atividade ja existente” (Ibidem, p.

18 — grifos do autor).

Esse trabalho politico-pedagdgico deve levar em consideracdo que o senso comum ¢é
formado pela experiéncia imediata, empregando o principio da causalidade, de maneira a compor
um conjunto incoerente, desorganizado, de idéias, sentimento, enfim uma cultura, uma concepg¢ao
de mundo que mistura elementos oriundos da ideologia dominante com vivéncia que, pela

propria vida das massas, apontam para uma nova cultura.

E preciso salientar ainda que

(...) Neste processo de difusdo (que é, simultaneamente, de substituicio do velho e,
muito freqiientemente, de combinag@o entre o novo e o velho), influem (e como e em
que medida) a forma racional em que a nova concepcdo é exposta [ainda que] [...] a
forma racional, logicamente coerente, a perfeicao do raciocinio que ndo esquece nenhum
argumento positivo ou negativo de certo peso, t€ém a sua importancia, mas estd bem
longe de ser decisiva; ela pode ser decisiva apenas secundariamente, quando
determinada pessoa jd se encontra em crise intelectual, oscila entre o velho e o novo,
perdeu a confianga no velho e ainda ndo se decidiu pelo novo, etc. (Ibidem, p. 25).

Uma vez que “nas massas como tais, a filosofia ndo pode ser vivida sendo como uma fé”
(Ibidem, p. 26), o que significa que o trabalho politico, e apenas o trabalho politico, que é
intrinsecamente pedagdgico, pode fazer isso, tem que levar em consideragdo a cultura do senso
comum e ser capaz de, na vida real e efetiva das massas ir alterando esse senso comum e

transformando-o, nas palavras de Gramsci, em filosofia.

Assim, o trabalho politico-pedagdgico de elevacdo do nivel de consciéncia das massas

deve ser um

(...) movimento cultural que pretenda substituir o senso comum e as velhas concepgdes
de mundo em geral [e para tal deve], a saber 1) ndo se cansar jamais de repetir os
proprios argumentos (variando literariamente a sua forma): a repeticdo é o meio mais
eficaz para agir sobre a mentalidade popular; 2) trabalhar incessantemente para elevar
intelectualmente camadas populares cada vez mais vastas, o que significa trabalhar na
criacdo de elites de intelectuais de novo tipo, que surjam diretamente da massa e que
permanecam em contato com ela para tornarem-se seus sustentdculos. Esta segunda
necessidade, quando satisfeita, é a que realmente modifica o ‘panorama ideolégico’ de
uma época (ibidem, p. 27).

Esse trabalho politico é sempre pedagdgico, mesmo porque “toda relacdo de ‘hegemonia’

€ sempre uma relacdo pedagdgica” (Ibidem, p. 37).
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Trata-se, assim, de formar liderancas, intelectuais nas palavras de Gramsci, que possam
atuar junto as massas, como fazem os padres, difundindo uma nova cultura que va, aos poucos,
numa relagdo de superacdo dialética, forjando um novo senso comum, uma nova concep¢ao de

mundo, com uma nova ética adequada a sua estrutura (Ibidem, p. 33).

E inegdvel que toda essa discussdo em torno do problema da hegemonia e da necessdria
luta contra-hegemonia passa pela educacdao. Nao ha como se empreender a¢des transformadoras
se os sujeitos sociais, individuais e coletivos, mantiverem-se na mesma postura de indiferenca em

relacdo a realidade sécio-historica, e para mudé-la € necessario re-educar esse sujeitos.

Por isso é que Gramsci preconiza uma reforma moral e intelectual, isto €, promover uma
“catarsis” que possibilite a elas “a passagem do momento puramente econdmico (egoista-
passional) ao momento ético-politico, isto €, a elaborac@o superior da estrutura em superestrutura
na consciéncia dos homens” (GRAMSCI, 1980, p. 75). Tal processo de elevacdo da consci€ncia
impacta a correlagdo de forgas e, por conseguinte, pode servir como fermento da disputa pela

hegemonia.
Diz Gramsci que esses niveis

(...) corresponde[m] a diversos momentos da consciéncia politica coletiva [...] O
primeiro e mais elementar ¢ o econdmico-corporativo [...] [quando] sente-se a unidade
homogénea do grupo profissional e o dever de organiza-la, mas nao ainda a unidade do
grupo social mais amplo. Um segundo momento € aquele em que se adquire a
consciéncia da solidariedade de interesses entre todos os membros do grupo social, mas
ainda no campo meramente econdmico. Neste momento ja se coloca a questdo do
Estado, mas apenas visando a alcangar uma igualdade politico-juridica com os grupos
dominantes [...] Um terceiro momento ¢ aquele em que se adquire a consciéncia de que
os proprios interesses corporativos [...] superam o circulo corporativo, de grupo
meramente econdmico, ¢ podem e devem tornar-se os interesses de outros grupos
subordinados. Esta é a fase mais abertamente politica, que assinala a passagem nitida da
estrutura para a esfera das superestruturas complexas; € a fase em que as ideologias
germinadas anteriormente se transformam em “partido”, entram em choque e lutam até
que uma delas, ou uma combinacdo delas, tende a prevalecer, a se impor, a se irradiar
em toda a drea social, determinando, além da unicidade dos fins econdmicos e politicos,
também a unidade intelectual e moral [...] criando, assim, a hegemonia de um grupo
social fundamental sobre uma série de grupos subordinados (Idem, p. 49 e 50).

Percebe-se nessas linhas de Gramsci que ele estd alertando para a necessaria educacdo
politica das classes subalternas. Ele entende ser isso necessdrio para que as classes subalternas e

seus intelectuais organicos possam promover, concomitante ao processo de disputa pela

hegemonia, a elevagao de suas consciéncia.
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Dessa maneira, a educagdo politica na acep¢do gramsciana ndo é resultante somente da
“escolarizagdo”, da educacdo formal, mas dos processos de luta pela sobrevivéncia, que
incorporam a economia, a moral, a politica, a psicologia etc. Isto é, a educacio politica € vista
numa perspectiva ampla, como todo processo de ensino-aprendizagem que € socialmente
determinado e dele determinante. Dai que a interven¢do educativa preconizada por Gramsci é
pedagdgica e politica, pois incorpora agdes diddticas no processo de luta social; somente assim

“as classes instrumentais e subordinadas [...] - estardo caminhando para ter - um papel de direcao

na sociedade, como conjunto € ndo como individuos singulares” (GRAMSCI, 1995b: 149).

Interessante observar que tal compreensdao do processo de educacdo politica das classes
subalternas € muito préximo daquilo que Marx ja havia distinguido na Miséria da Filosofia como
sendo a passagem da “classe em si” para a “classe para si”. A “classe em si” constitui-se naquele
momento em que os integrantes das classes subalternas ainda ndo tiveram a consci€ncia
necessdria da sua situacdo como classe. De modo que se véem e se comportam como individuos
isolados. Mas o processo de luta social e a educagdo a ela vinculado, causa e conseqiiéncia do
engajamento politico, podem fazer com que “os interesses que defendem tornem-se interesses da
classe [desempenhando] [...] uma luta de classe com classe, uma luta politica” (MARX, 1990, pp.
190 e 191). Neste caso, como bem disse Ponce, percebe-se que a classe

(...) ja adquiriu a consciéncia do papel histdérico que desempenha, isto €, como classe que
sabe a que aspira. Para que a classe em si se converta em classe para si, é necessario,
portanto, um longo processo de esclarecimento, em que os tedricos e as proprias

peripécias da luta desempenham uma altissima funcdo (PONCE, 2000, p. 36 - grifos do
autor).

Interessante observar que essa construcdo tedrica gramsciana, sobretudo no que ela afirma
da hegemonia, coaduna-se com as formulacdes de Boaventura de Sousa Santos, na medida em
que este também se utiliza dos conceitos hegemonico e contra-hegemonico para a definicado dos

campos de disputa ideoldgica na sociedade contemporanea.

Santos, ainda que ndo trate do conceito de ideologia, caracteriza a globalizacdo neoliberal
como hegemonica, com as elementoss, portanto, de visdo de mundo tendencialmente dominante,
e as construgdes alternativas, que buscam se firmar como visdo de mundo a partir de

experiéncias, vivéncias, de construcdo tedrica e de didlogos multiculturais, caracterizadas como
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contra-hegemoOnicas, € como tais, obviamente, incipientes, muitas vezes localizadas, em

construgdo, o que significa que estdo abertas, incompletas.

Tais experiéncias muitas vezes sdo escondidas pelas forcas hegemonicas, obstaculizadas,
forcadamente localizadas. Na luta pela hegemonia essas experi€ncias precisam tornar-se
crediveis. Nesse sentido, Boaventura propde inclusive a criagdo de ciéncias especificas, como a
Sociologia das Auséncias e a Sociologia das Emergéncias'®. Dessa forma, torna-se papel da
ciéncia exatamente “encontrar’, desvelar, tais experiéncias, contribuindo assim no sentido de

desenvolver as alternativas contra-hegemonicas.

No pensamento gramsciano a teoria cumpre papel insubstituivel na compreensdao do
mundo. Gramsci v€ a necessidade de todo rigor metodolégico proprio da ciéncia para a

compreensdo da realidade.

No entanto, para o pensador italiano, tal teoria, se ndo formulada de maneira organica aos
setores sociais oprimidos e explorados € estéril. Se ndo puder se transformar em senso comum, e
dessa maneira em visdo de mundo hegemonica, € teoria descolada. Por isso a necessidade de
intelectuais organicos ndo apenas cujo papel ndo se restringe a formulagdo da teoria, mas estende-
se a sua comunicagdo e disseminacdo, fazendo a relacdo das teorias formuladas com a vida das

classes subalternas (GRAMSCI, 1995).

Portanto no pensamento de Antonio Gramsci, assim como no de Boaventura de Sousa
Santos, a disputa pela hegemonia acontece exatamente no senso comum, hoje impregnado da
visdo de mundo dominante, e que pode, e deve, ser tensionado pelo pensamento emancipatdrio e
sua visdo de mundo. Esse “convencimento”, contudo, tanto na formulacdo gramsciana como na
de Boaventura, ndo se da simplesmente pelo discurso tedrico, mas também, e fundamentalmente,
pela préaxis, pela construcdo de alternativas criveis, ainda que localizadas, com ‘“vocacgdo
hegemonica”. Ainda que localizadas, essas experiéncias podem apontar pistas, ou seja, com

perspectiva de escala global.

Aplicando a “Sociologia das Auséncias”, uma postura cientifica engajada, pretende

Santos tornar presentes experiéncias tornadas ausentes pelas forcas hegemonicas, sendo que

4 Para o desenvolvimento desses conceitos Cfr. Santos, 2002.

81



“tornar-se presentes significa ser consideradas alternativas as experiéncias hegemonicas, a sua
credibilidade poder ser discutida e argumentada e suas relagdes com as experiéncias hegemonicas
poderem ser objeto de disputa politica” (SANTOS, 2002, p. 249). Portanto “objetivo da
sociologia das auséncias [é o de] revelar a diversidade e multiplicidade das préticas sociais e
credibilizar esse conjunto em contraposi¢do a credibilidade exclusiva das préticas hegemonicas”

(Idem, 2002, p. 253).

Novamente o pensamento de Santos vai ao encontro do de Gramsci, pois também o
pensador italiano via na credibilidade das alternativas o elemento essencial que as capacitaria a
disputar a hegemonia, claramente uma disputa politica. Mesmo porque a credibilidade exclusiva

de que trata Santos vincula-se a idéia de consenso gramsciana.

A capacidade de transformagao social é vista por Gramsci exatamente como a disputa no
senso comum, que se revela contraditério, contendo concep¢des de mundo derivadas de sua
subordinacdo a ideologia dominante. Mas também formado e informado por priticas e
sentimentos que ja contém o germe da transformacgdo social, ainda que, para utilizar a
conceituagdo de Santos, sejam praticas, sentimentos, idéias e conhecimentos tornados ausentes

pela descredibilizacao das quais sdo alvos por parte das priticas hegemonicas.

No entanto, a idéia de hegemonia de Gramsci, se bem que vinculada essencialmente a
idéia de cultura, € exercida fundamentalmente em nome dos interesses de classe dos capitalistas e
a cultura contra-hegemodnica é, por outro lado, ancorada nos interesses de classe dos setores
explorados e oprimidos. E, assim, no pensamento gramsciano, o conflito de interesses entre as
classes a contradi¢cdo fundamental da sociedade capitalista, a0 passo que para Boaventura de
Sousa Santos a hegemonia capitalista se exerce também, e fundamentalmente, através do dominio
da cultura ocidental liberal e as contradi¢des cujas origens ndo sdo de classe, como as diferentes

formas de opressao, podem ser tdo ou mais decisivas do que aquelas.

Dessa forma, cabe ao intelectual organico, na visdo de Gramsci, novamente utilizando as
palavras de Santos, tornar crediveis praticas alternativas que possam disputar os coracdes e
mentes das pessoas, criando subjetividades rebeldes que construam, assim, condi¢des de alterar a
hegemonia presente, transformando a sociedade. Para Gramsci essa possibilidade de alterar a

hegemonia dd-se pela préxis, pela acdo pensada, teorizada, como acdo humana que envolve,
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necessariamente teoria e pratica, que une o exercicio intelectual >3 pratica. Tal unidade

transformadora se faz presente, fundamentalmente, nos movimentos sociais.

Também Santos destaca o papel dos intelectuais, que adjetiva como ‘“cosmopolitas”
(SANTOS, 2002), a quem caberia formulacdo de um novo senso comum, emancipatério. Nesse
sentido, caberia a eles um papel destacado no trabalho de traducdo'®. Considerando como

fundamental a traducao entre os diferentes movimentos sociais, de diferentes praticas culturais.

A aplicacio de tais conceitos no mundo contemporaneo tem ainda um complicador. O
periodo de constru¢do da hegemonia neoliberal ¢ um momento em que as forcas da regulacdo
estdo conseguindo reduzir os termos do contrato social, excluindo e diminuindo a amplitude dos
direitos dos cidaddos e cidadas. Mais importante ainda torna-se desenvolver tais idéias e aplica-
las a0 mundo contemporaneo, no sentido de compreendé-lo para transforméa-lo, cumprindo assim
o papel da ciéncia como conhecimento entre outros, em didlogo para construir um futuro mais

decente.

Diferentemente, portanto, de todo o periodo anterior da modernidade, o presente se
apresenta como momento da retracdo da regulacio social, do rebaixamento das expectativas em

relacdo a experiéncia. E essa nova hegemonia neoliberal que se coloca na atualidade.

Vé-se, portanto, que para Boaventura de Sousa Santos e Gramsci o desafio que se
apresenta ¢ articular a luta local de forma a que ela seja capaz de desvelar as relacdes sociais ai
presentes e, assim, formar sujeitos aptos a disputa pela hegemonia com as classes dominantes e
dirigentes. Sem duvida, essas tarefas manifestam na prética, no exercicio do OP, que produz nao
somente uma nova e mais democrética dindmica administrativa, mas também novos sujeitos
sociais. Nao sujeitos completos, mas sujeitos em franco processo de elevacdo de suas
consciéncias mediante a praxis emancipatdria que desenvolvem, ou melhor, uma prixis contra-

hegemonica.

Serd que o OP de Varzea Paulista tem desempenhado o seu papel de educador politico? E

caso positivo, seus integrantes deveriam estar

15 Para Gramsci “todos sdo filésofos (1995, p. 11) e “filosofar [€] ocupar-se com as atividades intelectuais de otium
literatum” (idem p. 50).
' Para o desenvolvimento do conceito de traducio Cf. Santos, 2002.
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(...) passando por um processo educativo que os leve a superar a condi¢do de individuo,
[e] efetivamente projetar na luta politica, pois, conscientes e organizados coletivamente,
buscardo a transformacdo das estruturas que produzem e reproduzem a desigualdade
entre as classes sociais (MARTINS, 2000, p. 97).
E justamente essa verificagdo que pretendemos fazer na préxima secdo desse texto,
analisando essa experiéncia pedagdgico-politico-administrativa que é o Or¢camento Participativo

de Varzea Paulista.
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CAPITULO 111

POSSIBILIDADES HISTORICAS E POTENCIALIDADES EMANCIPATORIAS: MAIS
DO QUE EXPERIENCIA ADMINISTRATIVA, O OP E UM PROCESSO DE
EDUCACAO POLITICA

A perspectiva do presente capitulo € debater e verificar a comprovacdo da tese de que o
Orcamento Participativo € instrumento fundamental de educacdo politica no sentido de
proporcionar, através de diferentes atividades, a possibilidade de se construir um novo senso
comum emancipatério, que aponte no sentido de uma nova organizacdo social, um “outro mundo

possivel”, baseado em novo senso comum contra-hegemonico.

Para a andlise da experiéncia do Orcamento Participativo de Varzea Paulista, foram
utilizadas as fontes primadrias representadas pelos relatérios de avaliacdo da equipe do Or¢camento
Participativo de Vérzea Paulista. Tais avaliagdes foram realizadas nos anos de 2005 e 2006, pela
coordenacio do OP, entre agentes, delegados e conselheiros do OP e encontram-se nos arquivos

da prefeitura.

Nossa pesquisa aponta no sentido de que com a participacdo nos debates e atividades do

OP, particularmente a partir da experi€éncia de Varzea Paulista, as pessoas t€ém a possibilidade de
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adquirir informacdes e préticas participativas que podem tornd-las mais capazes de exercer sua

cidadania.

Inicialmente € necessario pontuar que o Orcamento Participativo € parte de um amplo
movimento de resisténcia a globalizacdo hegemonica, cujo cardter é neoliberal. Como afirmou
Olivio Dutra sobre o OP do Estado do Rio Grande do Sul: “politica e culturalmente, o orcamento
participativo € também a negagao da ideologia neoliberal e da hegemonia do pensamento tnico:
prega e pratica o controle publico sobre o Estado e se efetiva desde o inicio de modo aberto e

pluralista” (DUTRA e BENEVIDES, 2001, p. 9).

Nesse mesmo sentido aponta Boaventura de Sousa Santos ao constatar que o Orcamento
Participativo € parte de um amplo movimento, na sua visdo consubstanciado fundamentalmente
no Férum Social Mundial, de contestacio da globalizacdo hegemodnica e de gestacdo de
alternativas, que devem ser tornadas crediveis na luta social. O OP destaca-se como alternativa,
até o momento, de ambito local:

trata-se de formas de democracia de alta intensidade que assentam na participacdo
activa e constantemente renovada das populagdes e através das quais procuram resistir

contra as desigualdades sociais, o colonialismo, o sexismo, o racismo, a destruicao
ambiental (SANTOS, 2005a, p. 108).

Ha um aspecto importante, lembrado por Genro, que torna o OP um dos elementos da luta
de resisténcia ao neoliberalismo, uma vez que para esse autor “o processo do Orgcamento
Participativo € também um instrumento de luta contra a uniformizacio totalitiria da opinido

publica” (GENRO e SOUZA, 1999, p. 15).

Principalmente, como afirma Sanches:

Na conjuntura aberta pelo crescimento do neoliberalismo no pais, que coincide com a
evolugdo da década de 1990, eram necessdrias alternativas inovadoras de governo e de
gestdo com potencial emblemadtico para fugir do discurso do “pensamento Unico”. A
proposta do Orcamento Participativo pertence a esses tempos sombrios do
neoliberalismo na politica e na sociedade brasileiras. Ele espelha o deslocamento do
debate sobre a participacéo e a democracia (SANCHES, 2004, p. 16).

O OP aponta ainda numa alternativa a crise da democracia liberal ocidental, pois, tal
como afirma Sader: “Um dos elementos mais significativos da histéria contemporanea é o
contraste entre a generalizacdo dos regimes de democracia liberal e, a0 mesmo tempo, sua crise”

(SADER, 2005, p. 651).
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Essa crise, citada por Sader, ¢ a crise do modelo de democracia representativa liberal
ocidental. Ainda que essa venha sendo imposta por guerras a povos e paises como o Afeganistao
e o Iraque, no ocidente € flagrante seu refluxo. Raul Pont considera que

(...) é inegdvel, entretanto, que, na maioria dos paises de democracia liberal, o sistema
de representacdo vive um processo de crise de legitimidade, que se expressa na

abstencdo eleitoral, na apatia e ndo participagdo politico-social, nos baixos indices de
filiagao partidaria (PONT, 2000, p. 33).

A democratizacdo do Estado no mundo ocidental capitalista ocorreu paralelamente a
privatizacdo da economia e da sociedade. As classes dominantes foram, aos poucos e conforme
as lutas emancipatdrias travaram-se, abrindo espacos no “aparelho” de Estado aos setores antes
excluidos. Essa participa¢do procura reforcar o convencimento das massas sobre as formas e
mecanismos de conquistas, ou seja, reafirmar as classes subalternas que o caminho para as

conquistas € a participacdo nos processos legais de regulacdo, as eleiches € 0os mecanismos

formais de participacdo politica institucionais.

Essa amplia¢do do espaco formal e institucional da democracia tem sua contrapartida na
reducdo da participagdo real das pessoas. Cada vez mais a participagdo foi se reduzindo ao voto
em periodos regulares. Some-se a isso a pouca renovacdo ocorrida ao longo da modernidade
ocidental em torno das formas de democracia e participagdo, como afirma Genro “as institui¢des
fundamentais do Estado sdo praticamente as mesmas de duzentos anos atrds” (GENRO, 2000, p.

25).

Mesmo essa forma de participagdo mitigada, o voto, vem reduzindo sua incidéncia, na
medida em que as pessoas vao percebendo a indiferenca real de sua participacdao e deixam de
comparecer as urnas, nas democracias em que isso € possivel, ou orientando sua participagao,
reduzida ao direito ao voto, a obtencdo de uma contrapartida imediata, favorecendo, assim, o
clientelismo e a manutencdo do grupo detentor do poder. Nas palavras de Bobbio: "Nas
democracias melhor consolidadas, assistimos impotentes ao fendmeno da apatia politica, que

abrange muitas vezes metade dos detentores do direito de voto" (1988, p. 42).

Essa apatia e a falta de participagdo tem sido tdo intensa que, mesmo analistas como
Norberto Bobbio, reconhecem que "a exigéncia, tdo freqiiente nos anos que correm, de mais

democracia expressa-se na exigéncia de que a democracia representativa seja completada ou
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mesmo substituida pela democracia direta" (Idem, p. 53).

Mesmo nessa democracia de baixa intensidade brasileira, e ainda com seus percalgos, a
participagio da populagdo tem seguido um modelo de atuagio politica através do clientelismo. E
cultural no ambiente politico nacional os detentores do poder local trocam favores, € mesmo
direitos, por votos. A relacdo de proximidade com os setores que detém o poder local pode fazer
diferenca, em nivel municipal, entre ter emprego ou ndo, entre ter suas necessidades ou anseios
atendidos ou ndo. Essa intensa troca de favores em nivel local, acaba fazendo com que as pessoas
se acostumem a pensar no momento eleitoral como o mais favordvel para a obtencdo de algum
ganho ou beneficio, ainda que s6 em periodo eleitoral, aquele pequeno periodo em que os

detentores do poder local precisam da populacdo em geral.

Fedozzi considera que essas praticas sao associadas ao autoritarismo:

Autoritarismo esse, que representa a contraface do recorrente hibridismo brasileiro, qual
seja: uma formacgdo juridico-institucional aparentemente compativel com a de uma
moderna sociedade democratica, convivendo com praticas sécio-politicas de carater
tradicional, patrimonialista, oligarquicas e clientelistas (FEDOZZI, 2000, p. 51).

Pontual aponta que

(...) O modelo de relacido tradicional de relacdo do Estado com a populacdo na alocacio
de recursos publicos é profundamente marcado pelo privatismo e pelo autoritarismo,
podendo ser sintetizado a partir das seguintes caracteristicas:

a) a utilizacdo pessoal e/ou privada dos recursos publicos;

b) clientelismo com a pratica de “troca” de favores ou “barganha” politica, com a
utiliza¢do dos recursos publicos;

¢) acesso privilegiado as decisdes por parte dos grupos que representam os interesses
das elites;

d) auséncia de transparéncia administrativa;

e) auséncia de mediacdes institucionais e de controle do poder (PONTUAL, 2000, p.
27).

Some-se a isso o desgaste da democracia como possibilidade de mudan¢a em nivel mais
amplo, como o nacional, em que os contratos internacionais, bem como as agéncias financiadoras
impedem cada vez mais que um governo local (nacional) possa seguir alguma orientacao
diferenciada dos ditames dos centros de poder mundial. Cada vez mais parece ndo haver
diferenca entre a pratica politica e administrativa dos diferentes partidos nacionais, o que amplia
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as razdes para a indiferenca com a politica e favorece o clientelismo como mecanismo de reacio

popular e a tentativa de obten¢do de beneficio mais localizados e imediatos do que aqueles

prometidos por grandes projetos politicos que parecem ndo se cumprir.

Mesmo porque

(...) A naturaliza¢@o da democracia liberal se fez crescentemente sob sua variante norte-
americana — com campanhas mididticas, partidos cada vez menos diferenciados,
financiamentos miliondrios, substituicdo das ruas e pragas pela privacidade das casas.
Sua ideologia busca identificar o cidadao como consumidor e o processo eleitoral com o
mercado, que seria — nas palavras de George Soros — mais democritico que as eleicdes
(SADER, 2005, p. 653).

Essa forma de a populagdo "participar" da politica, votando em momentos especificos

para escolher seus representantes, cujos partidos e projetos parecem cada vez mais se assemelhar,

e tentando aproveitar esses momentos para obter algum beneficio, ainda que pessoal, localizado e

imediato, vai se introjetando como cultura, como ideologia, como modo de ver o mundo, nas

camadas populares, ampliando e reforcando o clientelismo e o dominio das elites desde o nivel

local ao nacional.

Carole Pateman, a partir da andlise de autores liberais, define as linhas gerais do que

considera ser uma “teoria contemporanea da democracia”, de maneira que vale a pena uma

citacdo mais longa:

Nessa teoria, a ‘democracia’ vincula-se a um método politico ou uma série de arranjos
institucionais a nivel nacional. O elemento democréatico caracteristico do método ¢ a
competicdo entre os lideres (elite) pelos votos do povo, em elei¢cdes periddicas e livres.
As eleigoes sao cruciais para o método democratico, pois € através delas que a maioria
pode exercer controle sobre os lideres. A reagdo dos lideres as reivindica¢des dos que
ndo pertencem a elite € assegurada em primeiro lugar pela san¢io de perda do mandato
nas elei¢des; as decisdes dos lideres também podem sofrer influéncia de grupos ativos,
que pressionam nos periodos entre as eleigdes. A ‘igualdade politica’, na teoria, refere-
se ao sufrdgio universal e a existéncia de igualdade de oportunidade de acesso aos
canais de influéncia sobre os lideres. Finalmente ‘participacdo’, no que diz respeito a
maioria, constitui a participagdo na escolha daqueles que tomam as decisdes. Por
conseguinte, a funcio da participacdo nessa teoria € apenas de protecdo; a prote¢do do
individuo contra decisdes arbitrarias dos lideres eleitos e a protecdo de seus interesses
privados. E na realizacio desse objetivo que reside a justificacio do método
democritico (PATEMAN, 1992, p. 25).

Como podemos ver a globalizagdo hegemonica reforca os balizamentos da democracia de

baixa intensidade liberal. Nesse sentido a implantacdo do Orcamento Participativo trds em seu

bojo os germes de uma nova forma de organizar o Estado e da democracia.
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Assim,

(...) paralelamente ao modelo hegemdnico de democracia (democracia liberal
representativa), outros modelos subalternos de democracia coexistiram sempre,
independentemente do seu grau de marginalizagcdo ou de descrédito. Vivemos em tempo
paradoxais: no exato momento em que se verificam seus triunfos mais convincente por
todo o mundo, a democracia liberal torna-se cada vez menos credivel e convincente, ndo
apenas nos ‘novos paises democraticos’, mas também nos paises em que mergulha mais
fundo suas raizes. A dupla crise da representacdo e da participagdo € o sintoma mais
visivel desse défice de credibilidade e, em ultima andlise, de legitimidade (SANTOS,
2006, p. 219).

Esse descrédito da democracia liberal deve-se ainda ao fato de que ela “perdeu as parcas

virtualidades distributivas que alguma vez teve” (Idem, p. 372). Enquanto por outro lado,

(...) Ha ja hoje espalhadas pelo mundo muitas experiéncias politicas concretas de
redistribuicdo democritica de recursos obtida por mecanismos de democracia
participativa ou por combinacdes de democracia participativa e democracia
representativa. No Brasil, hd que se salientar as experiéncias do orcamento participativo
nos municipios sob a gestdo do PT ou de outros partidos de esquerda... (Idem, p. 373)

Acrescente-se a 1sso que “no caso brasileiro, o clientelismo, a falta de capacidade de
pressdo da populacdo e a distribuicdo desigual dos bens e servigos publicos em nivel local sdao
algumas das questdes com as quais as formas fixas de democracia ndo sdo capazes de lidar de

forma adequada” (AVRITZER, 2005, p. 592).

O mesmo Avritzer afirma que “o sucesso do OP como politica participativa estd ligado ao
fato de ele oferecer uma alternativa a assim chamada tradicdo dos mediadores politicos, uma
tradi¢do na qual os politicos distribuem bens materiais como favor” (AVRITZER, 2002, p. 39),
claramente na perspectiva de constru¢io do OP como alternativa, no caso brasileiro, ao

clientelismo.

Nessa perspectiva de constru¢do de uma nova hegemonia passaremos a analisar aspectos
do Orcamento Participativo, ou seja, verificando que “as iniciativas de democracia participativa
buscam romper esse circulo vicioso, resgatando a dimensdo publica e cidada da politica”

(SADER, 2005, p. 659).

Nao se trata de ‘assaltar o poder’ a partir de uma estrutura externa a ele, que concentra em
si um poder alternativo. Trata-se de uma estratégia de reformas radicais do Estado, a partir
de uma espécie de projeto de transi¢do inspirado nos enfoques de Gramsci de construgdo
de uma alternativa hegemonica, antes mesmo do acesso ao poder central das forcas anti-
sistémicas (Idem, p. 671)
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Essa busca pela hegemonia passa pelos mesmos canais institucionalizados pelos limites e
contornos da sociedade burguesa dominante. E na esfera dessa sociedade que se produzem os
embates contra-hegemodnicos, tanto no campo ideoldgico, isto €, na representacdo legitimadora
das demandas e lutas quanto no campo politico e organizacional, que constitui-se na apropriacao
dos mecanismos historicamente definidos pela classe dominante como espacos de exercicio de

seu poder mistificado sob as formas da vontade geral.

3.1. O OP como movimento social e politico contra-hegemonico.

A participag@o popular proporcionada pelo OP torna-o um movimento cujo processo “faz
a critica prdtica da liberdade meramente formal, mediante a qual o cidaddo vota e volta para

casa” (GENRO e SOUZA, 1999, p. 22 — grifos do autor).

O Orcamento Participativo caracteriza-se, ainda, como uma face possivel do Estado como
L. . . 1] . .

“novissimo movimento social”!’ (SANTOS, 2006, p. 376), numa disputa clara de hegemonia

com o modelo vigente de desprezo pela participagdo real da populagdo. Nessa mesma
perspectiva, afirma Genro:

A principal riqueza do Orcamento Participativo é a democratizacdo da relacdo do

Estado com a sociedade. Essa experiéncia rompe com a vis@o tradicional da politica,

em que o cidaddo encerra sua participagdo politica no ato de votar, e os governantes

eleitos podem fazer o que bem entenderem, por meio de politicas tecnocraticas ou

populistas e clientelistas. O cidaddo deixa de ser um simples coadjuvante da politica

tradicional para ser protagonista ativo da gestdo publica (GENRO e SOUZA, 1999, p.
46 — grifos do autor).

A construcdo de um modelo de participacdo contra-hegemonico com o Orcamento
Participativo é um processo pedagdgico, de educagdo para a cidadania, na medida em que exige
um aprendizado da participacdo, de informacdes e dos mecanismos de funcionamento da

madquina publica.

Villasante ressalta a formacdo dos delegados no processo do OP de Porto Alegre,

afirmando que

"7 Santos desenvolve esse conceito como “um Estado articulador que, ndo tendo o monopélio da governagio, retém
contudo o monopdlio da meta-governacdo, ou seja, o monopdlio da articulacio da nova organizacdo politica”
(SANTOS, 2006, p. 376) que, conforme esse autor, articula também um espaco publico ndo estatal, num contexto em
que “a democratizacdo do Estado estd na democratizacdo social e, vice-versa, a democratizagdo social estd na
democratizacdo do Estado” (Idem, p. 376).
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(...) O mesmo ocorre na promog¢ao dos Delegados do préprio Orgamento Participativo.
Onde ha uma forma de auto-educagdo pela pratica de um ano inteiro em que tem que estar
nas assembléias do bairro ou do setor como nos estudos dos orcamentos municipais
(2000, p. 134).

Pontual afirma que “tanto os atores da sociedade civil como do governo educam-se no
processo” (2000, p. 256), sendo que do lado governamental isso inclui os secretdrios de governo,

as pessoas diretamente vinculadas ao OP como também os funciondrios de carreira.

Ubiratan Souza ressalta que “também € preciso entender que a experiéncia do Orcamento
Participativo transcende o processo de gestao publica e de planejamento democratico, resultando,

igualmente, num processo politico de geracao de consciéncia e cidadania” (Idem, p. 50).

Ss S S iva, discuti u si 1 1
Nessa mesma perspectiva, discutindo o e considera a teoria da democracia
participativa, Carole Pateman aponta que
(...) A principal fun¢do da participacio na teoria da democracia participativa é, portanto,
educativa; educativa no mais amplo sentido da palavra, tanto no aspecto psicolégico
quanto no de aquisicdo de pratica de habilidades e procedimentos democrdticos. [...] A
participagdo promove e desenvolve as préprias qualidades que lhe sdo necessdrias;

quanto mais os individuos participam, melhor capacitados eles se tornam para fazé-lo
(1992, p. 61)

Mesmo porque,

(...) O OP ¢é um processo de tomada de decisdo baseado em regras gerais € em critérios
de justica distributiva, discutidos e aprovados por 6rgdos institucionais regulares de
participagdo, nos quais as classes populares tém representacdo majoritdria. As
comunidades onde elas vivem e se organizam sdo reconhecidas como tendo direitos
coletivos urbanos que legitimam as suas reivindicagdes e exigéncias, e também sua
participagdo nas decisdes tomadas para lhes responder. (SANTOS, 2005, p. 512)

Essa acdo do processo participativo do OP é que pode levar a mudancas culturais e,
portanto, ideoldgicas, importantissimas para a constru¢ao de uma nova hegemonia emancipatoria.
Sobre a experiéncia do OP de Porto Alegre, depois de 12 anos de acumulo, afirma Santos: “hoje é
geralmente reconhecido que o OP transformou a cultura politica das organiza¢des comunitérias,
que passou de uma cultura de protesto e de confrontagdo para uma cultura politica do conflito e

da negociacao” (SANTOS, 2005, p. 513).

O acesso as informacdes, que antes eram exclusivas dos técnicos e agentes politicos da
prefeitura, é parte fundamental no processo de formagdo das pessoas participantes do OP. Santos

afirma que ““ter acesso a informacdo relevante e domind-la €, provavelmente, a condi¢do basica
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para o funcionamento efetivo do OP. Essa informagdo €, muitas vezes, técnica e dificil de

aprender por pessoas sem um elevado nivel de instrucao” (Idem, p. 522).

Fischer e Moll, referindo-se a experiéncia de Porto Alegre, dizem que com o OP

(...) Instaura-se concretamente um conjunto de condi¢des que recriam a a¢do do Estado,
a partir de outras e diferenciadas relagdes com a populacdo. Desde o principio
instauram uma pedagogia de mediagcdo que, suplantando a tradicional forma de tutelas
e negociatas, inaugura bonitos e indescritiveis momentos de conhecimento em agdes de
reciprocidade, entre quadros técnicos do Estado e parcelas da populacdo (2000, p. 153).

Esse acesso a informagdo ndo se faz sem conflito. As dificuldades para entender razodes
técnicas podem ocasionar conflitos. Muitas vezes uma pessoa, ou um grupo de um bairro defende
a realizacdo de uma obra que os engenheiros e técnicos do setor de obras da prefeitura
desaconselham ou mesmo vetam-na por considerd-la invidvel por razdes técnicas, 0 que nem

sempre € aceito com tranqiiilidade pelos que defendiam sua realizagdo.

O conflito que se apresenta nesse momento pode, e deve, ser revertido “no sentido de
pedagogizar os conflitos’, possibilitando que eles, ao invés de provocarem a desagregacio e
fragmentacdo, possam contribuir para a constru¢do de novas praticas de exercicio do poder

substantivamente democraticas” (PONTUAL, 2000, p. 56).

Por outro lado € esse acesso as informacdes, entre outras praxis, que possibilita as pessoas
ascenderem a um nivel de consciéncia cidada superior, na medida em que seu horizonte de
maneira geral se expande e também sua perspectiva sobre a possibilidade de compreender os
argumentos dos técnicos e debaté-los, o que trds em seu bojo uma certa desmistificagdo dos

argumentos técnicos.

Esse debate entre os técnicos do governo e os delegados eleitos nos bairros realiza a
educacdo de maneira cabal, ou seja, os populares aprendem aspectos técnicos enquanto 0s
técnicos da prefeitura aprendem aspectos e elementos que ndo dominam por seu estudo
académico. Essa convivéncia faz um e outro setor mudarem suas posi¢des iniciais, em processo

de superacdo dessas posigoes.

Entre as muitas aprendizagens dos agentes publicos apontadas por Pontual, pode-se

destacar a “melhora a capacidade adquirida de ouvir e dialogar com a populagdo, de lidar com os
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conflitos e dos respeito as diferencas de visdes/interesses de distintos segmentos da comunidade

que participam do processo” (2000, p. 252).

Essa mesma dificuldade € apontada pelos participantes do processo do OP em Véirzea
Paulista, que muitas vezes acham a linguagem, e mesmo a postura dos técnicos da prefeitura, de
dificil compreensao. Esses técnicos, em geral, tiveram sua formacdo académica em ambiente
pouco afeito a participagdo, aos questionamentos, a negociacdo e a administra¢do de conflitos, ou
seja, pouca formagdo pedagdgica. Esse elemento dificulta a relacio dos técnicos com os
representantes populares e, nessa medida, € também um processo pedagdgico para os proprios
técnicos que se véem obrigados a debater e discutir suas formulac¢des, conclusdes e perspectivas

com pessoas cuja formagao € diferente.

A possibilidade de adquirir conhecimentos sobre assuntos técnicos e que, pelo modelo
chamado por Pateman (1992) de “teoria contemporanea da democracia”, deveria ficar reservado a
elite e seus representantes no parlamento, anima e ndo passa desapercebido aos delegados de
bairro do OP de Viarzea Paulista que, inclusive, valorizam tal a¢do, como podemos ver em
algumas avaliagOes citadas abaixo:

“Nao tinhamos contato com a administracdo e nem sabiamos onde ia o dinheiro

ptiblico e como era distribuido o or¢gamento em nossa cidade. Hoje através do OP
sabemos o que acontece em nossa cidade”.

“S6 de poder estar por dentro das obras, o quanto custou, podendo cuidar mais da
cidade, vejo minha cidade com mais expectativas para um excelente desenvolvimento™.

“Até hoje eu nio sabia nada, como era que se lidava com o dinheiro da prefeitura. Hoje
eu sei um pouco mais, e espero que esse dinheiro que estd sendo destinado a obra seja
bem aproveitado” (Relatérios de avaliagcdo do OP de Varzea Paulista, 2006).

Esse aprendizado caminha no sentido de valorizar a prépria participagdo e tem cardter

mesmo de valoriza¢ao da populagio, fator fundamental do processo pedagdgico.

O debate com os técnicos constitui-se, dessa forma, como parte fundamental do processo
pedagdgico, pois, como afirma Ladislau Dowbor:

ao reunir técnicos e populacdo para discutir problemas praticos, gera uma nova

cidadania que sabe quanto custa asfaltar um quilometro de rua, que passa a conhecer

que polui a dgua do seu bairro, que transforma sua irritacdo em acdo construtiva
(FISCHER e MOLL, 2000, p. 13).
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Isso fica claro, inclusive, no questionamento de alguns delegados em relacdo a

participacao dos vereadores, representantes da classica democracia liberal, nas atividades do OP:

“Sao poucos os vereadores que participam e muitos os que ndo gostam do OP
juntamente com o presidente da Camara”.

“Acredito que eles deveriam participar de todo o processo. O delegado/conselheiro ndo

¢ rival do vereador e sim uma ferramenta de melhoria para os bairros para a cidade em
geral. Na audiéncia dia 20 sobre a LOA. Havia trés vereadores, eu achei um descaso”
(Relatdrios de avaliacdo do OP de Varzea Paulista, 2000).

Como se pode ver, ndo passa desapercebido aos delegados e delegadas do OP o conflito
entre a nova forma de democracia participativa e a democracia representativa, assim como
também lhes parece que a combinacdo entre ambas, ainda que conflituosa, pode alcancar

virtualidade se plenamente compreendida pelos detentores formais da representacdo popular.

Parte desse conflito deve-se ao fato de que o OP procura criar nova forma de exercicio do
poder, como relata Tarso Genro tendo como referéncia a experiéncia portoalegrense:
Nao se tratou simplesmente de ‘incentivar’ a participagdo popular de uma forma
espontinea, ‘fazer obras’ ou simplesmente ‘azeitar’ os mecanismos de democracia
formal. Na verdade foi criado um novo centro decisorio que, juntamente com o Poder
Executivo e o Legislativo, democratizaram efetivamente a acdo politica e integraram os
cidaddos comuns num novo ‘espaco publico’. Um espago ndo tradicional, que

potencializou o exercicio dos direitos da cidadania e instigou os cidaddos a serem mais
exigentes e mais criticos (GENRO e SOUZA, 1999, p.12) .

Esse aprendizado vai aos poucos procurando alterar a cultura no sentido de mostrar o que
aponta a avaliacdo de um delegado: o OP “significa que o povo tem mais valor. S6 ndo depende
mais dos politicos para ser feita uma obra na cidade” (Relatorios de avaliagdo do OP de Varzea

Paulista, 2006).

Ou seja, o acesso as informagdes é elemento de conflito, porém, é, fundamentalmente,

instrumento de construcdo de cidadania.

Leonardo Avritzer aponta a férmula do OP como “a inovagdo entendida como uma
pratica societdria de negociar abertamente o acesso a bens publicos [que] torna-se um desenho

participativo institucionalizado” (2005, p. 592).
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Dessa forma, esse conflito, e a perspectiva de aprendizagem, vdao ganhando, no OP,
contornos de um arranjo institucional de uma nova forma de democracia que combina a forma
participativa com a forma representativa, afinal, como afirma Genro, o OP

(...) aponta para uma forma de dirigir o Estado e de criar um novo tipo de Estado. Um
Estado que combine a representacdo politica tradicional (ou seja, eleicdes periddicas e
previsiveis) com a participagdo direta e voluntdria dos cidaddos (criando formas de
‘co-gestdo’), para que os representantes eleitos pelo sufragio universal e os participantes

da democracia direta e voluntaria gerem decisdes cada vez mais afinadas com os
interesses da maioria. (GENRO e SOUZA, 1999, p. 22 — grifos do autor)

Esse instrumento de formacgao politica tem seu potencial educativo ampliado se ha uma
conduta que privilegie e aponte nesse sentido. O OP de Varzea Paulista foi desenhado, por

vontade politica do governo, como instrumento de formacao politica e cidada.
3.2. O OP como pratica politica e pedagdgica contra-hegemonica.

Em Viarzea Paulista a preocupacdo com o cardter pedagégico do OP € permanente. O
regimento interno de 2005 foi alterado para 2006, inclusive com essa preocupacdo. Em 2005 as
reunides nos bairros apontavam as demandas apresentadas pelos moradores presentes. Com a
preocupacdo da formacdo politica dos participantes das reunides, em 2006 essas demandas
passaram a ser apontadas apenas numa segunda reunido no bairro, ficando a primeira reservada
para discussOes sobre o or¢camento municipal e sobre o funcionamento do OP na cidade, na
perspectiva de que isso embasasse melhor as reivindica¢des e influenciasse na formacao de todas

as pessoas que participam ao menos de uma atividade.

Essa nova modalidade trouxe dificuldades de mobilizagdo nos bairros, conforme
apontaram os agentes de participacdo popular na avaliacdo realizada em 2006, pois muitas
pessoas nao se disponibilizavam a ir a duas reunides, sendo que em uma delas as discussdes nao
eram sobre as necessidades imediatas sendo que discorriam sobre a teoria do orcamento e do
Orcamento Participativo. No entanto, para efeito do papel pedagdgico especifico do OP, essas

reunides foram da maior importancia.

Nas reunides de bairros, conforme expusemos, se apontam as demandas e se elegem os
delegados que, em seguida sdo convidados a uma atividade de carater fundamental na formacao

que sdo as “Caravanas da Integracao”, com as quais os grupos de delegados percorrem a cidade
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em Onibus para conhecer os outros bairros e regides, tendo acesso tanto ao que a prefeitura vem

realizando em cada regido, como as demandas apontadas.

Essa fase do OP tem um efeito importantissimo na consciéncia das pessoas sobre o
conjunto da cidade. Muitas delas tém a oportunidade, pela primeira vez na vida, em conhecer

outros bairros e regides e, principalmente, a cidade como um todo.

Uma delegada apresenta assim em sua avaliacdo do ano a atividade: “Se eu for classificar
os melhores momentos do OP esse fica 14 no topo. Conheci a cidade, o inicio da integracdo com

os delegados. Foi inesquecivel”. (Relatorios de avaliacao do OP de Vérzea Paulista, 2006).

Na visao do grupo de agentes de participacio popular de uma das regioes,

A caravana ¢ a parte de formagdo essencial para o OP. As pessoas que estdo alienadas
passam a ver a cidade de modo diferente, seus problemas e também suas conquistas.
Muitas pessoas da nossa regido ndo conheciam, até entdo, a zona norte. Através da
caravana conheceram e hoje sabem avaliar e comparar seu bairro e outros da nossa
cidade com mais clareza (Relatdrios de avaliagdo do OP de Varzea Paulista, 2000).

Ou ainda como afirma outra agente de participacao popular:

As caravanas € (sic) o grande momento do OP. As pessoas que participam ndo
esquecem, pois conhecem todas as regides da cidade. Geralmente as pessoas sé
conhecem a regido em que moram. Até hoje pessoas comentam sobre a caravana
(delegados) e de sua importancia (Relatérios de avaliacdo do OP de Varzea Paulista,
2006).

Afinal, como atividade pedagdgica, a Caravana da Integracio corresponde a0 momento da
prética, da experiéncia concreta do conhecimento da cidade, uma possibilidade de ampliar o

horizonte dos delegados sobre o que € a cidade.

Com base em experiéncias de algumas cidades brasileiras, que também tém algo parecido
com a Caravana da Integracdo, Pontual, pensando também nos conflitos entre os interesses das
diferentes regides e no necessario didlogo na solugdo desses conflitos, afirma ser este

(...) importante instrumento pedagdgico para melhorar a qualidade deste didlogo tem
sido a promocdo de visitas inter-regionais com os representantes eleitos pela populacio,
ampliando o grau de conhecimento de cada um sobre a sua regido, sobre as outras

regides e sobre a relacdo delas com a cidade como um todo, propiciando co-
responsabilidade na decis@o das destinagdes dos recursos disponiveis (2000, p. 72).
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Em todas as atividades do Op, mas particularmente nas Caravanas, busca-se dar
oportunidade para que as pessoas alcancem o que Olivio Dutra considera uma das principais
conquistas do OP:

As pessoas lutam ndo apenas pelas demandas de suas ruas e de seus bairros, mas
adquirem uma visdo integral de sua cidade, de seu estado e de seu pais. Portanto
tornam-se cidadas e cidaddos solidarios, com consciéncia critica e preocupagio social,

entendendo os processos de dominagdo, combatendo-os e se reconhecendo como
construtores de uma nova sociedade (DUTRA e BENEVIDES, 2001, p. 10)

Essa preocupacdo pedagdgica e formativa estd presente, como afirmado anteriormente,
em todas as etapas do OP de Varzea Paulista. Eleitos os delegados, e realizada a Caravana da
Integracgdo, estes sdo convidados a participar dos Féruns de Delegados que sao, em realidade,

cursos de formagdo politica.

Em 2005 e em 2006, nesse Férum de Delegados foram realizadas palestras e exercicios
para melhor compreensdo dos conceitos de Orcamento, Or¢camento Publico e Participagdo
Popular. Para tanto os delegados acompanharam a exposi¢cdo de uma pessoa € passaram a
resolver em grupo um exercicio sobre uma hipétese de um orcamento familiar como forma de

abrir a discussao sobre o conceito de Orcamento.

Nesse momento do OP de Viarzea Paulista a preocupacdo € prioritariamente pedagdgica.
A atividade € organizada a partir de objetivos a serem atingidos, como possibilitar as pessoas o
contato e a compreensdo de conceitos chaves do orcamento, com metodologias que possam ser
adequadas para atingir tais objetivos, como a exposicdo de um especialista, a discussio em
pequenos grupos com exercicios acerca do conteido, e a plendria final para possiveis
questionamentos, duividas e debates sobre os temas. Podemos dizer que se trata de aulas sobre

Orcamento Publico e Or¢amento Participativo.

A perspectiva pedagogica de tal atividade é ainda verificdvel na atividade em que aos
delegados e delegadas, divididos em pequenos grupos, se propde um exercicio de uma situacao
proxima de suas vidas, um exercicio em que se debate e procura-se planejar o orcamento familiar.
Através desse exercicio procura-se ir introduzindo conceitos basicos para se discutir o orcamento
municipal, tais como os conceitos de receita e despesa, de investimento e custeio, de superavit e

de déficit entre outros. Ou seja, “por esse processo, receita € despesa definitivamente deixam de
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ser formulas aritméticas ou arranjos politicos e passam a ser de dominio publico” (DUTRA e

BENEVIDES, 2001, p. 9).

Nessa fase do OP de Vérzea Paulista, a postura dos palestrantes, inclusive, é a de
educador, procurando apresentar os conceitos de maneira clara, proporcionar, através dos
exercicios em grupo, a vivéncia dos conceitos apresentados e buscando, dessa maneira,

reconstruir com as pessoas conceitos chaves para a compreensao do Orcamento Municipal.

O programa de encontros do Conselho do Or¢camento Participativo (COP) de Virzea

Paulista para o ano de 2007 corrobora esse vinculo entre participacdo e educacdo politica. Entre

N

os diferentes momentos agendados encontram-se aqueles dedicados a compreensdo e
acompanhamento do Or¢amento Municipal, como de debates, discussdes e exercicios sobre a

compreensdo do funcionamento da sociedade e sua relagdo com o Estado.

Entre as atividades pensadas para o ano de 2007 do COP, cuja integra pode ser consultada
no anexo XII, estdo debates sobre temas como:

- Movimentos Sociais:

> Surgimento dos movimentos sociais no Brasil

> Reivindica¢des dos movimentos sociais

> Surgimento das instincias participativas.

* Busca do Controle Social e da transparéncia no ambito estatal.

* Negacdo do Sistema Representativo.

* Democracia Participativa e Deliberativa X Democracia Representativa
> OPs. (Agenda COP 2007)

Ou ainda debates acerca do funcionamento da mdquina administrativa e do préprio
orcamento publico. Para isso estdo programadas atividades de formagdo em trés encontros,

voltadas para essa compreensao:

- Administragdo Publica I

*Como “trabalha” (sic) uma prefeitura, Secretarias e suas respectivas fungdes, Imposto
e Orgamento; e o que a PARTICIPACAO tem a ver com isso [Dentro disso, ver
possibilidade de incluir Poder Legislativo também e, desta forma, abranger vereadores].
> Apresentacdo dirigida pela Coordenacdo do OP e pelos préprios Secretdrios visando
melhoria da comunicacdo OP e Secretarias (e, talvez, vereadores).

* Politicas Publicas

- Administragdo Publica II

* Composicdo de custo de uma obra publica:

> Passos de uma obra piblica

> Diferengas e Semelhancas de construcio de obra publica e obra privada
* Concorréncia e licitagdo: questdo de transparéncia

99



- Administrag@o Publica III

* Orcamento

> Mecanismos Orcamentarios:

> O Estado e seus mecanismos orcamentdrios: LDO, LOAS, PPA, EMENDAS
PARLAMENTARES (Agenda COP 2007).

Como se pode claramente perceber, o objetivo dessas atividades € exatamente
proporcionar oportunidade de debate e reflexdo aos conselheiros do Or¢amento Participativo de
Vérzea Paulista para que haja um avanco da consciéncia politica e cidada, tanto no que diz

respeito a cidade como em relacdo ao mundo.

Afinal como preconiza o documento basico do OP de Varzea Paulista, “€ por meio do OP
que a populacdo tem possibilidade de conhecer e de decidir sobe o contedido das leis
or¢camentdrias, durante sua fase de elaboracdo pelo Poder Executivo” (documento base do OP de
Virzea Paulista, 2006) e ainda que

(...) o OP constitui um importante momento de aprendizado politico, no qual as
pessoas, transformando as relagoes de poder, transformam também sua visdao de mundo.
Estamos, portanto, frente ao inicio de uma mudanga de cultura politica, a partir da qual

a populacdo definitivamente constréi seu espago (documento base do OP de Virzea
Paulista, 2006 — grifos no original).

Outra preocupacao pedagdgica importante do OP de Varzea Paulista é em relacdo aos
proprios agentes de participacdo popular que, como ja caracterizado anteriormente, ndo tinham,
em sua maioria, experiéncia anterior de coordenacdo ou mesmo de participagdo politica mais
intensa. Nesse sentido foram realizados cursos e atividades abordando desde a leitura de textos

até a compreensao tedrica sobre quesitos basicos da formacao politica.

Aos agentes foi reservado um dia na semana para a formacao politica. Além disso eles
tém, periodicamente, reunides com Secretdrios € com o Prefeito para discutir os rumos do

Governo Municipal, o que também se constitui como formacao.

E preciso salientar ainda que os agentes de participacio popular, alguns conselheiros do
OP e alguns delegados passaram a freqiientar muitas atividades da prépria administragio, o que
também acaba contribuindo para a sua formacdo. Bem como passaram também a participar de

atividades fora do municipio, tais como as atividades do Férum Estadual de Participacao
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1 ~ . . . . ..
Popular'®, em que essas pessoas tém a oportunidade, muitas vezes pela primeira vez, de participar
e debater com pessoas de outras cidades. Essa troca de experiéncia tem papel fundamental na

educacdo politica.

Um agente assim confirma tal importancia: “Precisamos de mais formac¢do. A formacgdo é
necessdria para o agente se sentir seguro para sair nos bairros com seguranga politica, tanto da
cidade como mundial” (Relatérios de avaliagdo do OP de Varzea Paulista, 2006). Outro grupo de
agentes chama atencdo para a formacao da populacio, afirmando que:

Na nossa regido houve progressos, pois conseguimos realizar mais formac¢do com a
populacdo. Esclarecendo melhor sobre o op e também sobre or¢amento municipal. N6s,
enquanto agentes, crescemos politicamente, hoje temos mais clareza do projeto do OP e
também mais condi¢des de realizar um bom trabalho. A populagdo comecou a entender

um pouco melhor seu papel enquanto cidadao participativo (Relatdrios de avaliacdo do
OP de Varzea Paulista, 2006).

A participac@o da populagdo, dos delegados e conselheiros, dos agentes de participacao
popular e dos vereadores ndo se dd sem conflitos. Entre os préprios agentes hd, certamente,
problemas das mais variadas ordens, desde a cultura politica tradicional e, portanto, clientelista,
autoritdria e individualista, como expressa um agente em sua avalia¢do: “a equipe do OP é uma
6tima equipe, mas mesmo assim, tem alguns agentes que sempre arrastam a sardinha para o seu
lado, além de ndo ter entrado de cabec¢a no projeto OP” (Relatérios de avaliacao do OP de Varzea

Paulista, 2006).

O que se expressa, inclusive no agente de participacdo popular, € a luta que Gramsci
define como sendo da légica de disputa de hegemonia, ou seja, a contradicdo entre a nova
ideologia e a ideologia dominante. No caso, a cultura politica tradicional que faz com que mesmo
um agente de participacdo popular, cuja funcdo fundamental é proporcionar formacgdo politica e
articulacdo para que o povo perceba-se como agente politico, sinta a vontade de transformar-se
em representante tradicional, ou seja, vereador, cujo status e funcdo sécio-politica a ideologia

dominante exalta.

'8 O Férum Estadual de Participacio Popular retne entidades, ONG’s e governos municipais para debater a
participagc@o popular. H4 ainda uma articulagdo nacional o Férum Nacional de Participagdo Popular (FNPP) que é
formado por ONGs e organizacdes da sociedade civil que se articulam para promover o intercAmbio entre as
experiéncias de participacdo na gestao publica e o debate sobre os grandes desafios que envolvem a democratizagdo
do exercicio do poder ptiblico nas suas diversas instancias.
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H4é problemas desse tipo de contradicdo entre os proprios delegados de bairro que, por
terem sido eleitos delegados e participarem de etapas de formagdo, como a discussdo com os
técnicos da prefeitura e dos foruns de delegados, algumas vezes voltam ao bairro com ar de
autoridade, menosprezando o conhecimento popular do qual € oriundo e pelo qual deveria zelar

pelo papel que lhe foi designado pelas pessoas do bairro.

A inexisténcia de experiéncia anterior, da maioria dos delegados, em participar de
movimentos populares amplia essa dificuldade. Diferentemente de Porto Alegre, como j4 foi dito
aqui, Vérzea Paulista ndo conhecia a experiéncia de articulacdo popular, de mobilizagdo e luta.
Avritzer (2000, p. 38), ao comparar as praticas do OP de Porto Alegre e Belo Horizonte, lembra
que elas foram construidas a partir da experi€ncia anterior das associagdes de moradores. Esse
mesmo autor aponta para a “preexisténcia de praticas participativas no nivel da sociedade civil”
(Idem, p. 43) é fundamental para se alcancar resultados satisfatérios. Como vimos, pelo histérico
apresentado anteriormente, esse quadro ndo poderia se reproduzir em Varzea Paulista, que passa
por uma experiéncia de construcdo da participacdo popular a partir da vontade politica do

governo e, portanto, de mecanismos que partem do Estado.

A contradicdo apresentada acima, entre um novo discurso, que representa uma nova
aprendizagem proporcionada por novas vivéncias como o OP, e a cultura arraigada da ideologia
dominante, € tipica do senso comum apontada por Gramsci, também € o resquicio especifico da
cultura politica brasileira, uma vez que “as continuidades autoritdrias e conservadoras que
reproduzem a exclusdo na sociedade brasileira estdo longe de estarem confinadas no aparato do
Estado e certamente correspondem a interesses enraizados e entrincheirados na sociedade civil”

(DAGNINO, 2002b, p. 282).

E mais, como aponta Pontual:

A criacdo de novas formas e canais de participacdo popular enfrenta uma arraigada
cultura politica elitista e autoritdria que nfo se transforma da noite para o dia. Hd uma
16gica, historicamente dominante, na relacdo da populagdo com o Estado, impregnado de
apatia, clientelismo, submissao, populismo, cooptacdo e tantos efeitos perversos desta
heranga cultural (PONTUAL, 2000, p. 56).

Assim, a ldogica de convencimento, de construcdo de novo consenso passa,

necessariamente, pela formacao, que no caso do OP pretende fazer com que as pessoas que dele
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participam possam passar por processos que apontem para mais amplas perspectivas e nova
consciéncia cidadd. Assim
(...) Individuos que comparecem aos Foéruns Regionais do OP para defender projetos
localizados das suas proprias areas passam a conhecer melhor as necessidades de outras
comunidades vizinhas, ganhando ambos um maior respeito pelas necessidades dos
outros. Eles também adquirem uma melhor compreensdo sobre os proprios interesses,

passando crescentemente a enxergd-los como relacionados aos interesses de um grupo
maior (Idem, p. 59).

A relagdo com a Camara Municipal é outro problema que vem sendo apontado nessa tese
e trabalhado pelo OP de Varzea Paulista, ainda que nao seja um problema exclusivo dessa
experiéncia. Ao contrario, em Porto Alegre e em outras cidades que aplicam o OP, essa pritica
dialogica e de busca de consenso entre Estado e Sociedade civil “se revela cada vez mais um
ponto de tensdo e conflito entre esse Poder [Legislativo], o Executivo e o OP” (FEDOZZI, 2000,
p. 75).

Outra dificuldade apresentada pelos agentes foi a mobilizacdo no ano de 2006, quando a
maioria das obras definidas pelo OP em 2005 ainda ndo tinham sido iniciadas. Afinal, como
afirma o professor da Universidade Complutense de Madrid, Tomds Villasante, “sdo os feitos
praticos e evidentes os que legitimam, mais que uma regulamentacdo normativa, que apenas
existe e estd sempre em revisdo [...] Se as pessoas ndo véem feitos contundentes ndo podem

apenas acreditar nas palavras dos politicos” (VILLASANTE, 2000,p. 129).

Esse tipo de problema se mantém, ou seja, até para o convencimento das pessoas de que
sua participacao € importante € preciso que as decisdes anteriores tenham sido encaminhadas, as
obras decididas nas plendrias anteriores que ndo estiverem em andamento atuam como fator de
desmobiliza¢do e nem sempre a burocracia da prefeitura consegue dar conta de fazer com que os
processos tenham a tramitacdo que esteja em compasso com as expectativas da populacgao,

principalmente daqueles mais envolvidos nas dinamicas participativas.

Mesmo com os conflitos, contradi¢des e problemas apontados, a perspectiva formativa do
OP de Virzea Paulista, em todos os seus momentos, vai ao encontro do que afirma o Prof.

Francisco de Oliveira:

De modo que as gestdes de esquerda ndo devem ser apenas o breve ciclo de uma
administracdo, mas precisam também realizar, concretamente, na vida das cidades, das
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cidadas e dos cidadaos, uma mudanca cujo sentido histérico é o socialismo. Nao para
um dia qualquer posterior a revolucdo, mas diuturnamente. Desse modo, a perspectiva
histérica do socialismo ajuda, orienta e valoriza medidas simples, ao alcance da
cidadania, sem a grandiloqiiéncia dos grandes eventos, mas preparando-a para seu auto-
governo (DUTRA e BENEVIDES, 2001, p. 6).

Olivio Dutra, falando sobre o OP do Estado do Rio Grande do Sul, e que reproduzimos
aqui por entender que podem ser generalizadas e servir para o OP de Varzea Paulista, assim

define a luta politica e cultural do OP:

Se trata de um processo, que vai progressivamente se aperfeicoando e fazendo
desabrochar a consciéncia critica da populacdo e, com ela, a nog¢@o de responsabilidade
coletiva de cada um com a coisa puiblica.

Nesse contexto, o conceito de hegemonia assume igualmente uma dimensao concreta,
pois o orcamento participativo €, também, um espaco de disputa, no qual coexistem as
diversas crencas e ideologias e em que sdo preservadas as multiplas especificidades de
nosso estado em suas caracteristicas econOmicas, sociais e culturais. (DUTRA e
BENEVIDES, 2001, p. 9 - grifos do autor)

Sobre a potencialidade formativa e pedagdgica do OP, Genro afirma ainda que:

Ao democratizar as decisdes e, a0 mesmo tempo, democratizar a informacdo sobre as
questdes publicas, o Or¢amento Participativo € capaz de gerar uma nova consciéncia
cidada. Por meio desta, as pessoas compreendem as funcdes do Estado e os seus limites,
e passam a decidir com efetivo conhecimento de causa. Cria-se, desta forma, um espaco
aberto por meio do qual surgem condi¢des para formagdo de um novo tipo de cidadio:
um cidad@o ativo, participante, critico, que se diferencia do cidadao tradicional, o qual
6 se afirma mediante demandas isoladas ou que apenas exerce sua cidadania por meio
de revoltas isoladas e impotentes (GENRO e SOUZA, 1999, p. 16 - grifos do autor).

O cardter pedagdgico e formativo do OP pode ser visto, ainda, na capacitacdo para o

exercicio da cidadania. Betania Alfonsin, citando Porto Alegre, afirma ter o OP

Claro papel pedagégico: comunidades inteiras literalmente aprendem e se apropriam
de habilidades democraticas. Ouvir o outro, exercer a capacidade de argumentacdo e
convencimento, inscrever-se e aguardar a sua vez de falar, respeitar o tempo
coletivamente acordado para as intervengdes e para término da reunifo, afirmar a parte
sem perder de vista o todo da cidade, constituem-se, sem duvida, fantasticos legados
aos participantes de processos como o Orgcamento Participativo, por exemplo (apud
FISCHER e MOLL, 2000, p. 165 - grifos da autora)

Ap6s estudo sobre o Orcamento Participativo de Santo André, Pontual conclui que

(...) pode-se observar que existe uma agdo pedagdgica que esta presente na metodologia
que caracteriza a dindmica e funcionamento do OP. Todo o processo de mobilizagao da
populacdo e dos agentes governamentais, a seqiiéncia e os contetidos das suas etapas e a
normatiza¢do do seu funcionamento constituem um processo ordenado de tal forma que
possibilita que seus participantes o identifiquem como uma escola de cidadania (2000,
p. 255 — grifos do autor).
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Além do cidaddo e cidadd, o OP tem funcdo importante na formacao das liderancas

populares, sejam os conselheiros, delegados ou agentes, nesse sentido, Genro lembra-nos que

(...) € necessario compreender que assim como a comunidade forja o processo do
Or¢amento, o fato de que as demandas entre as regides sejam concorrentes e disputadas
na cena publica também transforma as liderancas. Estas passam a compreender ndo sé
os limites do poder ptblico, como também a prépria ‘“relatividade” das suas
necessidades, comparando-as com outras mais urgentes e importantes (GENRO e
SOUZA, 1999, p. 34 - grifos do autor).

Villasante afirma que “com esses estilos de promocao de dirigentes sociais e de dirigentes

politicos, estamos em auténticas ‘escolas dedemocracia’” (2000, p. 135).

Essa formacao especifica, a da lideranga comunitdria, é estratégica para um governo de
esquerda, para a luta politica e a perspectiva de disputa da hegemonia, pois € essa lideranca
comunitdria que pode cumprir o papel de intelectual organico, preconizado por Gramsci. Cumpre
a lideranca comunitdria, dentro da guerra de posi¢do gramsciana, ser agente articulador e
divulgador de novos valores, idéias, na medida em que esteja convencido delas e possa atuar,
assim, como elemento construtor de nova hegemonia. Genro, apds observar e refletir por mais de
8 anos como personagem central no OP de Porto Alegre, primeiro como vice-prefeito e depois
como prefeito, reflete acerca da importancia do OP como formador de liderangas comunitarias de
“novo tipo”, por isso vale uma citacdo mais longa de seu raciocinio sobre a formacgdo de
liderancas especifica do modelo de participacdo popular representado pelo Orcamento

Participativo:

O fato de o Orgamento Participativo ser regrado, com previsibilidade, ¢ a0 mesmo
tempo aberto (ou seja qualquer cidaddo pode dele participar), efetivamente cria uma
cultura e uma psicologia nas quais as liderancas precisam ter conhecimento das regras
do processo. Devem respeitd-las e também ativar a participacdo do maior nimero de
pessoas possivel, procurando aumentar a sua influéncia nos resultados.

O “populismo consultivo” estimula a submissao porque, em dltima instancia, é o lider
que tem poder decisorio. O “conselhismo tradicional” estimula apenas a habilidade
politica para ganhar plendrias e emocionar seus integrantes pelo discurso, porque ele
ndo tem regras — nem autdnomas nem do Estado — que organizem de forma democratica
as disputas.

No processo do Orcamento Participativo a decisdo tem um percurso determinado, que
necessariamente precisa ser articulado com demandas de outras regides, as quais t€m o
seu peso e se fazem respeitar. O nimero de participantes, a habilidade em conversar, o
respeito as regras e aos demais lideres combinam-se num mesmo processo, até a
decisao final (GENRO e SOUZA, 2000, p. 35 — grifos do autor).
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Mesmo porque ha diferencas de oportunidade de formacao politica e cidada conforme o
grau de participacdo das pessoas nas atividades do OP. Ha a formacdo cidada mais geral a qual
tem tém acesso todos aqueles que comparecem a assembléia ou a reunido do bairro. Outras
oportunidades t€m os delegados, os conselheiros, principalmente os mais participativos, que
debatem com os técnicos da prefeitura, participam dos féruns, que funcionam como cursos de
formacao politica e cidada e que t€m, portanto, muito mais condi¢des de se apropriarem de novos
conhecimentos e oportunidades de formacgdo. Pontual, a partir da experiéncia de Santo André,
chega a conclusao parecida sobre essas diferentes oportunidades, pois afirma que

(...) tal situac@o nos faz reconhecer que ha niveis diferenciados de apropriacio de tais
aprendizados no processo, conforme a intensidade e profundidade da inser¢ao de cada

um no conjunto das etapas e atividades e de acordo com a eficdcia conseguida pelas
acdes e instrumentos pedagdgicos utilizados (2000, p. 257).

Assim, o Or¢amento Participativo, de maneira generalizada em suas muitas experiéncias,
que configuram, certamente, uma gama de modos diferentes com maior ou menor preocupagao
especifica com a formacgdo politica, mas especificamente na de Varzea Paulista, carrega, em si,
um elemento formativo e pedagdgico intrinseco. Esse cardter € ampliado nas condi¢des em que
vigoram a vontade politica dos governantes em potencializar o fator educacional, ideolégico e
politico do OP, como é o caso de Varzea Paulista, que reafirma como suas as palavras da Prof.

Maria Vitéria Benevides:

Considero também que a participacdo nessas formas de democracia direta resulta em
um processo de educacdo politica, que diz respeito diretamente a um partido como o
PT, que tem compromisso com uma fung¢do essencial dos partidos, muito negligenciada
na histéria partiddria brasileira, a fun¢do pedagdgica. Entendo que o compromisso do
PT com formas de democracia direta configura um passo importante no compromisso
com a formacdo, com a educagdo politica. E insisto: uma educacdo politica que ndo estd
fechada nos limites da militdncia partiddria, mas aberta para a cidadania efetivamente
democrdtica. O orcamento participativo, nesse sentido, € uma excelente escola de
democracia (DUTRA e BENEVIDES, 2001, p. 6).

Compreende-se, portanto que com o OP:

Trata-se de reformar a relacdo dos governos com a cidadania, de colocar as estruturas
de governo sob controle direto da populagdo, de levar a cabo uma tentativa de
mobilizagdo permanente dos cidaddos, apontando para outra forma de Estado, na
pratica incompativel ndo apenas com os modelos politicos liberais — as tensdes entre as
caAmaras municipais e os 6rgdos do orcamento participativo sdo uma das expressdes
dessas contradi¢des, embora ndo a tnica — , mas com a propria dindmica do
capitalismo, ainda mais em sua fase neoliberal, em que os mecanismos de mercado e de
liberdade da propriedade privada primam sobre tudo (SADER, 2005, pp. 670 e 671).
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A prética politica e educacional dos sujeitos presentes na dindmica do OP de Virzea
Paulista expressa a novidade histérica desse mecanismo de acdo politica que, ao criar
possibilidades de formacdo e educagdo politica, € instrumento de um movimento mais amplo de

construcdo de uma nova hegemonia.

Como buscamos demonstrar, a interpretacdo politica desse fendmeno social recente
transcende suas finalidades e caracteristicas conjunturais. O OP ja produz uma novidade
institucional na vida politica do pais e, muito destacadamente, em Vdarzea Paulista. A
potencialidade pedagdgica integra o conjunto das conquistas sociais e a ampliacdo da consci€ncia

critica e participativa das pessoas que dele participam.
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CONSIDERA COES FINAIS

A reflexdo e os levantamentos bibliograficos e empiricos apontados nos capitulos
anteriores nos levam a concluir que o Or¢amento Participativo em Viarzea Paulista se enquadra
entre as experiéncias que se colocam em um movimento contrdrio ao neoliberalismo e a
globalizacdo hegemonica. Para além disso, aponta para uma nova hegemonia, emancipatdria, e
para novas formas de construcdo e de relagdo entre Estado e sociedade, fundamentalmente por

seu cardter intrinsecamente educativo no sentido da formacao politica e cidada.

Num pais como o Brasil, com uma histéria marcada pela exclusdao e por uma cultura
politica predominantemente formada por elementos como o autoritarismo, o patrimonialismo, o
clientelismo, o populismo, o paternalismo e o assistencialismo compensatério, o Or¢camento
Participativo representa um dos instrumentos de constru¢do de outra cultura politica, calcada na
participacdo, na solidariedade, no respeito a coisa publica e, portanto, de constru¢do de um novo

tipo de Estado.

Esse mecanismo nascido a partir da experi€ncia pioneira de Porto Alegre, iniciada com a
posse do governo de Olivio Dutra, em 1989, contava com a prética anterior da UAMPA (Uniao

das Associacdes de Moradores de Porto Alegre) e foi se desenvolvendo ao longo dos anos. Foi
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implantado, com diferentes formas organizacionais, em diversas cidades no Brasil, na América

Latina e no mundo.

Nas suas diversas variantes o OP primou por buscar desenvolver nova forma de
organizacdo do Estado e da relacdo deste com a sociedade, na perspectiva de melhor e mais justa
distribui¢do dos recursos municipais, bem como do aprimoramento da democracia. Em sua
aplicacdo se faz uso da democracia direta, ou seja, da participagdo direta dos cidadaos e cidadas
nas definicdes do orcamento municipal. Essa nova forma de democracia se articula com a
democracia representativa, tipica da cultura moderna ocidental e que se encontra em crise, na

definicao de novas formas de exercicio da cidadania e do alargamento da democracia.

Na constru¢do da democracia mais ampla, de “alta intensidade”, como prefere chamar
Boaventura de Sousa Santos (2005, 2006), faz-se necessdria a educacdo para a cidadania. Nessa
perspectiva, o OP tem-se constituido como uma “escola de cidadania”, ao proporcionar formagao

politica e cidada a quem dele participe.

Ressalte-se que o préprio cidaddo precisa ser formado de maneira participativa, o que sé é
possivel na praxis, conforme assevera Martins, “o cidaddo deve ser formado para governar a si e
aos demais ao seu redor, que, individualmente, tém diferencgas, mas devem gozar de condicdes de
igualdade na definicdo dos destinos da cidade, na co-gestdo das coisas coletivas” (MARTINS,

2000, p. 48).

Essa préxis formativa deve ser aquela em que, como continua Martins:

os cidaddos serdo aqueles que, passando por um processo educativo que os leve a
superar a condi¢do de individuos, efetivamente projetar-se-do na luta politica, pois,
conscientes e organizados coletivamente, buscardo a transformacio das estruturas que
produzem e reproduzem a desigualdade entre as classes sociais (Idem, p. 58).

A educacdo politica que a pratica do Orcamento Participativo, particularmente na
experiéncia de Varzea Paulista, proporciona a seus participantes estd ligada aos procedimentos e
debates que buscam criar condi¢des para o crescimento do nivel de consciéncia politica e cidada
de seus participantes. Esse processo acontece através de atividades gerais, como reunides,
plendrias, caravana da integracdo, tanto quanto em atividades especificamente pensadas e
organizadas para a formacdo politica, como os foruns de delegados, os cursos e atividades

formativas.
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Esse momento de informacdo e de formacgdo acontece ainda em todas as fases do OP de
Vérzea Paulista, comecando pelas reunides nos bairros, em que se discute o que é o Or¢camento
Municipal, o que é o Or¢camento Participativo e se escolhem as demandas locais e os delegados
que representardo aquela populacdo nas demais etapas. Essa fase é, certamente, a que atinge um

maior nimero de pessoas.

A etapa seguinte, a das “Caravanas da Integracao”, cumpre papel também fundamental
nessa formagdo ao possibilitar aos delegados dos bairros o conhecimento de toda a cidade, o
acesso as obras e as necessidades das outras regides que nao sé a sua. Essa visdo geral da cidade

visa a ampliacio do horizonte e da compreensdo do delegado sobre a cidade como um todo.

Um dos elementos dessa formagdo politica e cidada é, com certeza, o acesso as
informacdes da administracdo publica, que ocorre, como vimos, em diferentes momentos, com
destaque para a discussdo entre os delegados do OP com os técnicos da prefeitura. Nesse
momento do OP os cidaddos e cidadas podem questionar, compreender e aprender, com os
técnicos da prefeitura, que também aprendem ndo s6 aspectos desconhecidos da cidade e dos

bairros, como também sao aprendizes do exercicio da democracia.

As Plendrias Regionais sao novas oportunidades de formacdo, com a prética do uso da
palavra, do debate aberto sobre as diferentes propostas, com a votacao, enfim, com o exercicio da
decisdo coletiva e dos mecanismos necessdrios para que isso possa acontecer. Afinal, “as
assembléias regionais introduzem uma forma democritica e publica de negociacdo entre a
populacdao” (AVRITZER, 2000, p. 26), o que contribui sobremaneira para a compreensao € o

aprendizado das novas estruturas democrdticas e de uma nova cultura participativa.

O Férum de delegados e depois as reunides do Conselho do Or¢amento Participativo tem
func¢do prioritariamente pedagdgica, com exposi¢oes de especialistas nos assuntos tratados, desde
o orcamento, como de aprofundamento sobre o funcionamento da sociedade. Além dessas
exposicgodes, exercicios em grupo e debates abertos perfazem o perfil formativo/educativo dessa

atividade.

Aos agentes de participagdo popular, bem como aos conselheiros, também sdo dadas

oportunidades de leitura de textos e de troca de experiéncias com outras cidades e entidades que
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praticam algum tipo de participacdo popular, particularmente o OP. Sao os momentos de
participacdo em féruns mais amplos, como o Férum Estadual de Participagdo Popular, em que
pessoas de diferentes cidades e com diferentes experiéncias se encontram para debater as
melhores e mais produtivas formas de participacdo popular. Esses encontros sdo, do ponto de
vista pedagdgico, oportunidades fundamentais para a elevagdo do nivel de consciéncia critica e

cidada.

Podemos dizer ainda que a formacao no OP caracteriza-se como uma educacdo na acao,
na medida em que essa educacdo conjuga momentos de reflexdo tedrica, mas também, e
principalmente, momentos de vivéncia e atividades praticas que proporcionam a capacita¢ao para
o exercicio da cidadania. Entre essas atividades merece destaque o exercicio da participagao nas
reunides e Assembléias, nas quais as pessoas aprendem a falar em publico, a aguardar seu
momento de usar a palavra, perceber o problema vivido pela cidade e pelas diferentes
comunidades instaladas nos diferentes bairros, perfazendo uma “pedagogia da vida na cidade”

(FISCHER e MOLL, 2000, p. 159).

O OP de Varzea Paulista se caracteriza assim, como “escola de cidadania”, empreendendo
uma “educagdo para a cidadania”, compreendida como a nio separacdo entre governantes e
governados (SANCHES, 2004, p. 31). Essa € uma cidadania necessariamente ativa, pois implica
na “participacdo com igualdade nos debates e nas resolugdes sobre os rumos da comunidade [0
que] pressupde ndo s6 o conhecimento das diferentes caracteristicas da sociedade de classe, mas
também o acesso de todos ao sistema que possibilita decodificar a realidadel...]” (MARTINS,

2000, p. 47).

Nao se trata, aqui, de compreender o OP como panacéia para os problemas vividos pela
democracia ocidental moderna em tempos de neoliberalismo, mesmo porque “o OP, como pratica
politica e administrativa recente, em torno de uma década, ndo pode ser comparado com a
heranca secular de rotinas burocraticas” (FISCHER e MOLL, 2000, p. 161). E muito menos de
desprezar as dificuldades e contradi¢des de sua implantagdo, inclusive, e principalmente, na

experiéncia estudada de Varzea Paulista.

As experiéncias do OP tratam da oportunidade da producdo “inédito vidvel” descrita por

Paulo Freire (FISCHER e MOLL, 2000, p. 144; SANCHES, 2004, p. 28; PEREIRA, 2006, p. 11)
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e seu estudo enquadra-se nas perspectivas da “sociologia das emergéncias” de Boaventura de
Sousa Santos (SANTOS, 2002b, 2006). Assim, esse estudo procura contribuir para tornar
conhecida, e credivel, uma experi€ncia singular com caracteristicas proprias que pode apontar
para novas formas de organizacdo do Estado e da relacdo deste com a sociedade, na perspectiva

da construcao de uma nova hegemonia.

O Orcamento Participativo de Varzea Paulista procura, como afirma Dowbor sobre a
experiéncia do OP, “ao organizar o cidaddo para a discussido dos seus problemas, reconstréi[ir] a
dgora, o espaco social de discussdo politica, em vez do tradicional comicio onde se bate palmas

para um candidato” (FISCHER e MOLL, 2000, p. 13 — grifo do autor).

O OP de Viarzea Paulista, procura ser, assim, um elemento de constru¢do de nova
hegemonia, fazendo parte dos

(...) Espacos de formulagd@o de politicas [que] constituem uma das multiplas arenas em

que se trava a disputa hegemodnica, numa guerra de posi¢cdes onde agdes pontuais, de

menor escopo e significado mais imediato, possam vir a se acumular molecularmente

na direcdo de minar a ordem social desigual e significar a expansdo gradual de um

projeto hegemdnico alternativo, se, evidentemente, esse projeto for capaz de manter um

vinculo organico em relacdo a essas agdes pontuais, conferindo-lhes uma articulacdo e
direcdo préprias (DAGNINO, 2000b, p. 300 — grifo da autora).

Afinal, como lembra Saviani:

a luta hegemonica significa precisamente: processo de desarticulacio-rearticulagao, isto
é, trata-se de desarticular dos interesses dominantes aqueles elementos que estdo
articulados em torno deles, mas ndo sio inerentes a ideologia dominante e rearticuld-los
em torno dos interesses populares, dando-lhes a consisténcia, a coesio e a coeréncia de
uma concepc¢do de mundo elaborada, vale dizer, de uma filosofia (SAVIANI, 1980, p.
11).

Como projeto contra-hegemoOnico, portanto, a proposta de democracia direta e de
participacdo popular representada pelo OP tem que cumprir o papel de disputar espago
permanentemente nos coragdes e mentes das pessoas que dele participam e que sdo,
necessariamente, bombardeadas diariamente pela ideologia dominante. Como tal, e na
perspectiva de um projeto de nova hegemonia, procura ir desconstruindo e reconstruindo a

cultura e, portanto, a ideologia, em disputa cotidiana.

A participagdo das pessoas nas atividades e debates do processo do Orcamento

Participativo, particularmente na experiéncia de Varzea Paulista, procura criar condi¢des da
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producdo da “catarsis” gramsciana, conforme trabalhada na capitulo II. Essa passagem s ¢é
possivel pela educacdo, que € praxis, como a atividade do OP, com a atividade de intelectuais
organicos que possibilitem a passagem do
(...) senso comum [com] caracteristicas difusas e dispersas de um pensamento genérico
de uma certa época [...] [para que] se torne um senso comum renovado pela coeréncia e
pelo vigor das filosofias individuais. E isto ndo pode ocorrer se ndao se sente,

permanentemente, a exigéncia do contato cultural com os ‘“‘simplérios” (GRAMSCI,
1995, p. 18).

Assim, o Orcamento Participativo de Vdérzea Paulista, conforme estudos realizados,
coloca-se como um processo de educacao politica e formagao cidada, dando oportunidade a seus
participantes de, através de debates e atividades formativas, procederem a avangos no nivel de
consciéncia cidada, de critica e de constru¢do de uma nova hegemonia, de um novo senso comum

emancipatorio.

Ao findar o presente trabalho de pesquisa torna-se claro que ‘“algo novo” se encontra
gestado nas ricas e promissoras dindmicas do OP de Varzea Paulista. Nao se trata de uma
experiéncia somente reivindicatdria, estd longe de ser concebida como pratica institucional de
manipulagdo populista. O processo participativo traz consigo a ampliacdo do conhecimento e
compreensdo da esfera publica e busca criar a identidade politica de sujeitos nas pessoas que dele

participam.

Como processo politico essa experiéncia busca construir novas formas de relacdo entre
Estado e Sociedade Civil, na consolida¢do de mecanismos que articulem a democracia direta com

a democracia representativa.

Como processo pedagdgico, o OP aponta para a possibilidade de formagdo politica e
cidadd na medida em que possibilita aos seus participantes, através de diversas estratégias e
vivéncias, a catarsis gramsciana no sentido de aquisicdo de nova consciéncia que aponte para um

novo senso comum emancipatorio.

Enfim, a pesquisa que realizamos e logramos registrar no presente trabalho académico se
propde a ser uma significativa contribui¢do tedrica e registro da memoria de lutas e avancos
institucionais histéricos das camadas sociais subalternas pela constru¢do de um mundo possivel,

democratico, igualitdrio, portanto, socialista.
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Prof. Eduardo do PT &€ mudanca

Eduardo Tadeu Pereira, 39 anos, é doutoran-
do em Educagdo na Unicamp, com estdgio de
doutoramento na Universidade de Coimbra, Portugal. E
mestre em Educacao, licenciado e bacharel em Histdra,
Comegou a lecionar em Varzea Paulista em 1887, Dedi-
cou suavida ans estudos e & formagdo e organizagio pol-
tica

Prof. Eduardo é filiado ao Parido dos Trabalha-
dores desde 1983. Foi secretdrio de Formagao Po-
litica do Diretorio Estadual do PT e membro do
Diretdric Nacicnal, Foi chefe de gabinete
do Deputado Estadual Renato Simoes, diri-
gente da APEOESP de Jundial e Regido e
da CUT Regional de Campinas.

Nas eleicbes de 1992, aos 27 anos de idade, Prof. Eduardo surpreendeu |
em sua primeira candidatura a prefeito em Vérzea Paulista. Em 2000, Lula
veio pela primeira vez na cidade para apoiar a candidatura do Prof, Eduardo, |
Novamente foi muito bem votado.

Desde 2000, Prof. Eduardo é presidente do PT de Varzea. Foi eleito duas
vezes seguidas, consolidando sua lideranga no partido e na cidade. O carisma,
a competéncia, a dindmica e a capacidade criativa e de iniciativa do Prof.
Eduardo tem levade o PT a um grande crescimento nos Ultimes anos na
cidade.

Apesar da alitude desesperada dos adversérios em atacar Prof. Eduardo
com mentiras e informagdes desencontradas, ele mora e atua social e politi-
camente em Véarzea Paulista, cidade que adotou como sua e cuja populagéo
admira e acredita poder ajudar. |

Junior Aprillanti: vontade de lutar

Junior Aprillanti, 31 anos, & formado em Engenharia
Agrondmica & em Direito. E empresdrio no selor imobilidrio
em Varzea Paulista e morador da Vila Sao José. Herdou
ointeresse e o gosto pela politica do avd, Jodo Aprillanti,
o primeiro prefeito da cidade (1985-1968), e do pai, José
Roberto Aprillanti, o© terceiro prefeito da cidade (1973-
1976).

Fei presidente da Associagao Comercial € Empresarial
(ACE) de Varzea Paulista, buscando integrar 0s empresarios
locais e incentivar o comércio. Estimulou o desenvolvimento
empresarial da cidade, despertou a respensabilidade
social de empresas e combateu a corrupgao no meio
empresarial.

Coligacao Varzea Para Todos

A Coligagdo Varzea Para Todos & inédila na histéria da oposicio de
Vdrzea Paulista. A alianga une sete parlidos - PT, PPS, PTC , PDT, PSL,
PMN e PC do B - elanga 53 candidatos a vereadores , dentre eles, sele sdo
mulheres.

A Coligag8o Vérzea Para Todos redne as pessoas que querem mudanca
de verdade no modo de governar Vérzea Paulista. Vamos juntos lutar para
transformar Varzea erm uma cidade melhor de se viver,

13 motivos para eleger
Prof. Eduardo do PT Prefeito e
Junior Aprillanti Vice

# Eles vao mudar Vérzea Paulista de verdade

Transformar o modo de governar, administrando com
transparéncia e seriedade

Criagio do Orcamento Participativo: o povo decide para
quais dreas vao as verbas do municipio

Desenvolvimento econdmico e social com a criagao de
programas de incentivo aos empresdrios e cooperativas

Salde: O atendimento em Unidades Bésicas de Satde sera
ampliado, principalmente as consultas com medicos
especialistas e a realizagio de exames, e a distribuigio de
remédios sera descentralizada. Sera implementado o
Programa de Saude da Familia. Luta por um Pronto Socorro
Municipal e Hospital Regional em Vérzea Paulista,

Incentivo & participacéo popular e movimentos sociais nas
decisbes politicas

A__ Regionalizar a Administracdo com a criagdo de bases de
ﬂ.ﬁ apoio as secretarias em alguns bairros da cidade

Cultura, Esporte e Lazer: criagio de Coordenadorias
Regionais de Cultura, Esporte e Lazer para garantir que em
todas as regides da cidade existam atividades nessas areas,
Além disso, havera incentivo & pritica de esportes e 4
representacao da cidade nas competigbes desportivas.

Melhorias na Seguranca Publica com a criagéo de sub-
comandos regionais da Guarda Municipal

Educacdo: O atendimento &s criangas em creches serd
J ampliado. A escola deve ser o centro do processo pedagdgico,
com uma gestio democratica e participativa.

) Politicas Puiblicas voltadas as mulheres: atencéo especial
T as mulheres. Serd criada a Coordenadoria da Mulher, um érgéo
municipal com © objetivo de desenvolver politicas publicas
voltadas as mulheres. Seréo criados também programas
voltados a saldde da mulher e abrigos provisorios para as
mulheres vitimas de violéncia.

J.ﬂ\ Transporte urbano mais barato e mais eficiente

p! Formagéo profissional: Um dos compromissos desse
‘w.n‘ governo sera oferecer formacgao profissional aos jovens e
adultos, com o objetivo de qualificar ainda mais os trabalhadores
da cidade. Jd existe o compromisso com o presidente do
Canselho Nacional do SES|, Jair Meneguelli, em trazer cursos

do SESI e SENAI para a cidade.

_ PREFEJTT lunior Aprillanti Vice

mw.—.sa DOdo P

COLIGAGAD VARZEA PARA TODOS PT. PPs. PTC. POT- PSL- PMN- PC do B

Ta na hora de mudar!

Ha mais de vinte anos o mesmo grupo governa Vérz
Paulista. A populagao esta cansada de ver a cidade abanc
nada e de sentir o quanto a Administragao Municipal r
ouve e nem atende os pedidos dos moradores. O muni
pio deixou de receber verbas federais para criar program
e investir em obras por causa do descaso da Administ
¢éo. O povo estd cansado de tudo isso e quer governant
que mudem Véarzea Paulista de verdade. Nao adianta muc
s0 0 prefeito e continuar o mesmo grupo, é preciso elec
candidatos novos, com garra e vontade de lutar.

Se vocé, morador e moradora, votar no candidato do me
mo grupo que governa a cidade ha tantos anos, estara cc
denando Vérzea Paulista ha mais quatro anos ac mesr
descaso que o municipio vem sendo tratado. Quem acre
ta que Varzea pode ser mudada de verdade, deve dar ur
chance ao prof. Eduardo do PT e ao Janior Aprillanti (PP2

Eles merecem a oportunidade de mostrar o que quere
e podem fazer por Varzea Paulista.
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ANEXO III

Dados Socio-Economicos de Varzea Paulista

Pesquisa de Mazzeo & Rangel - fevereiro 2005

133



e Perfil da pOpU'&QéO - distribuigdo da populagdo por regiées

Norte 37

Leste 10

Oeste 38

Centro 16

Norte 2 21

Norte 1 16

Leste 10

Oeste 2 22

Oeste 1 16

Centro 16

Mazzeo & Rangel Vérzea Paulista - 2.005




e Cidade de origem - variaveis socioecondémicas

outros _] 1
Centro-Oeste _J 1
Norte _:| 1
Sudeste | 4
Nordeste | 8
interior SP | 8
RMSP | 8
Sul | O
reg. Campinas _:I 8
Jundiai | 34
| | |
0 10 20 30 40 50 60
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® Perfil da populagéo - variaveis socioeconémicas

sem relig/ateu 6

outros j 2

evangélico | 29

~

catdlico prat. |3

catélico np | 25

RELIGIAO
B/A | 21

c |57

E/D |23

colegial/sup | 29

ginasio | 26

primario | 32

prim inc ] 13
+ de 55 anos 7

40 a 55 anos | 25

25 a 39 anos |39

16 a 24 anos | 29

feminino | 49

masculino | 51

Mazzeo & Rangel Vérzea Paulista - 2.005




® Perfil da pOpU'&QéO - variaveis socioeconémicas

func. publico :| 3

comeércio 0

Senicos 22

industria 23

SETOR ONDE |
TRABALHA

desempregado 14

dona de casa 17

aposentado 6

trab/estuda 5

estuda :| 3

trabalha 54

SIT. PROFISSIONAL

Mazzeo & Rangel Vérzea Paulista - 2.005




e Cidade de origem - por regises e variaveis socioeconémicas

+ de 30 anos (5%)

16 a 30 anos (32%)

5 a 15 anos(34%)

até 4 anos (12%)

B/A (21%)

C (57%)

E/D (23%)

Norte 2 (21%)

PO

Norte 1 (16%)

Leste (10%)

Oeste 2 (22%)

Oeste 1 (16%)

Centro (16%)

Total da cidade

100

B Jundiai @ reg. Campinas ORMSP Minterior SP 0O Sul

O Nordeste Ooutros O Varzino

Mazzeo & Rangel

Varzea Paulista - 2.005




® Tempo que mora em Varzea - por regises e variaveis socioecondmicas

B/A (21%) | 13 | 26 |
C(57%) | 12 | 33 |
E/D (23%) | 12 | 43
colegial/sup (29%)_ 9 | 30 |
ginasio (26%) | 13 | 34 |
primario (32%) | 13 | 38
prim inc (13%) 13 | 34 |

+ de 55 anos (7%) ]
40 a 55 anos (25%) |
25239 anos (39%) | 17 | 38
16 a 24 anos (29%) | 13 | 30 |

10 [ 19 |

feminino (49%) | 14 |

masculino (51%) | 10 | 33
Norte 2 (21%) [ 10 |
Norte 1 (16%) 23 |
Leste (10%) | 5] 32
Oeste 2 (22%) | 12 | 29
Oeste1(16%) | 9 | 18 |
Centro (16%) | 10 | 19
Total da cidade | 12 | 34
0

Oaté4anos Ode5ai15anos Ode 16 a30anos BEmais de 30 anos M nasceu em Varzea

Mazzeo & Rangel Varzea Paulista - 2.005



e Classe social - porregises

Norte (37%) 30 58
[
Leste (10%) ! 60
[
Oeste (38%) I 56
[
Centro (16%) 52
Norte 2 (21%) ] 30 60
. [
Norte 1 (16%) 30 56
. [
Leste (10%) 20 60
[
Oeste 2 (22%) 21 57
[
Centro (16%) 14 52
. [
Oeste 1 (16%) 12 55
Total da cidade I 21 57
0 50
O recusa mE oD ocC oB2 = B1 mA2
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® Perfil da pOpU'&QéO - variaveis socioeconémicas

n. trab. |40

outros :| 2

Jarint ] 0.4

Campinas ] 1

Sao Paulo :| 1

Campo Limpo :| 3
Varzea | 21

. |

Jundiaf | 31

CIDADE ONDE TRABALHA

n. trab. ] 1

desempregado |14
. [
d. de casa | 17

aposentado 6

estudantes :| 3

outros 0.3

empregador || 0.3

trab. informal :| 1

auténomo | 11

Func. Publico :| 3

assalar. inform. 7

assalar. carteira |37

OCUPAGAO

0 10 20 30 40 50 60
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e Setor onde trabalha - por regides e variaveis socioeconémicas

B/A (21%)
C (57%)
E/D (23%)

colegial/sup (29%)
26%)
32%)

)

prim inc (13%

ginasio

primario

(
(
(
(

+ de 55 anos (7%
40 a 55 anos (25%
25 a 39 anos (39%
16 a 24 anos (29%

)
)
)
)

feminino (49%)

masculino (51%)

Norte 2 (21%
Norte 1 (16%

Leste (10%
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Total da cidade
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e Cidade onde trabalha - por regides e variaveis socioeconémicas

B/A (21%) 6 4[5 ]| 26
C (57%) 41
E/D (23%) 51
colegial/sup (29%) 63 6 | 22
ginasio (26%) 41
primario (32%) 438
prim inc (13%) 63
+ de 55 anos (7%)
40 a 55 anos (25%) 37
25 a 39 anos (39%) 6 [ 4| 34
16 a 24 anos (29%) 41
feminino (49%) 58
masculino (51%) 6 [34] 23
Norte 2 (21%) 411 40
Norte 1 (16%) EEE 42
Leste (10%) 8 |3 37
Oeste 2 (22%) 3 7| 48
Oeste 1 (16%) 30 |E| 35
Centro (16%) 25 333 35
Total da cidade CIE 40
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ANEXO IV

Habitos de compra da Populaciao de Varzea Paulista

Pesquisa de Mazzeo & Rangel — fevereiro 2005
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® Onde costuma comprar/ ir...

Cinema 36

Dangar/ div. noturnas 51

Eletrodomésticos 5

Roupas 6

Bares e lanchonetes 9 30

Livrarias/ papelaria 6 6

Banco 12

Mantimentos 7

Frutas e legumes 6

0 50 100

B s6 em Varzea O Véarzea e outras O sé outra cidade O ndo compra/ ndo vai

Mazzeo & Rangel Varzea Paulista - 2.005




L Compra mantimentos - por regides e variaveis socioeconémicas

B/A (21%)
C (57%)
E/D (23%)

colegial/sup (29%)
ginasio (26%)
primario (32%)

(13%)

prim inc (13%
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)
)
)
)
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Norte 1 (16%
Oeste 2 (22%

Leste (10%
Norte 2 (21%
(
(

Centro (16%

)
)
)
)
)
16%)

QOeste 1

Total da cidade
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L Compra frutas e Iegumes - por regides e variaveis socioeconémicas

B/A (21%)
C (57%)
E/D (23%)

colegial/sup (29%
ginasio (26%

(29%)
(26%)
primario (32%)
(13%)

prim inc (13%

+ de 55 anos (7%)
40 a 55 anos (25%)
25 a 39 anos (39%)
16 a 24 anos (29%)
feminino (49%)

masculino (51%)

Norte 1 (16%)
Oeste 2 (22%
Leste (10%
Centro (16%
Norte 2 (
Oeste 1 (1

)
)
)
21%)
6%)

Total da cidade
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L Compra Froupas - por regioes e variaveis socioecondémicas

B/A (21%)
C (57%)
E/D (23%)

colegial/sup (29%)
26%)
32%)
prim inc (13%)

(
ginasio (
primario (
(
+ de 55 anos (7%)
40 a 55 anos (25%

25%)
25 a 39 anos (39%)
16 a 24 anos (29%)

feminino (49%)

masculino (51%)

Norte 1 (16%)
Leste (10%)
Oeste 2 (22%)
Norte 2 (21%)
Oeste 1 (16%)
Centro (16%)

Total da cidade
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L Compra eletrodomésticos - por regides e variaveis socioeconémicas

B/A (21%)
C (57%)
E/D (23%)

colegial/sup (29%)
26%)
32%)
prim inc (13%)

ginasio

(
(
primario (
(
+ de 55 anos (7%)
40 a 55 anos (25%

25%)
25 a 39 anos (39%)
16 a 24 anos (29%)

feminino (49%)

masculino (51%)

Norte 2 (21%)
Norte 1 (16%)
Leste (10%
Oeste 2 (22%
Oeste 1 (16%
Centro (16%

)
)
)
)

Total da cidade
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e Ljvrarias e Papelarias - por regides e variaveis socioeconémicas

B/A (21%) 49 |4
C (57%) 43 |5
E/D (23%) 32 | 12
colegial/sup (29%) 56 P
ginasio (26%) 38 |4
primario (32%) 36 | 8
prim inc (13%) 32 | 15
+ de 55 anos (7%) | 21
40 a 55 anos (25%) 37 | 9
25 a 39 anos (39%) 47 |4
16 a 24 anos (29%) 41 |4
feminino (49%) 43 |6
masculino (51%) 40 | 7
Norte 1 (16%) |5
Oeste 1 (16%) | 10
Leste (10%) 45 | 7
Norte 2 (21%) 42 | 9
Oeste 2 (22%) 39 I3
Centro (16%) 8 | 24 | 5
Total da cidade 42 | 6
100
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e Banco - por regides e variaveis socioeconémicas

B/A (21%)

C (57%)

E/D (23%)

colegial/sup (29%

ginasio (26%

primario (32%

(29%)
(26%)
(32%)
(13%)

prim inc (13%

+ de 55 anos (7%)

40 a 55 anos (25%)

25 a 39 anos (39%

)
16 a 24 anos (29%)

feminino (49%)

masculino (51%)

Norte 1 (16%)

(
Norte 2 (21%)

Leste (10%

QOeste 2 (22%

(10%)
(22%)
Centro (16%)
(16%)

QOeste 1 (16%

Total da cidade
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e Cinema - por regiées e variaveis socioeconémicas

B/A (21%) 86 | 14 |
C (57%) 68 32 |
E/D (23%) 33 | 67 |
colegial/sup (29%) ] 87 | 13 |
ginasio (26%) 76 | 24 |
primario (32%) 51 | 49 |
prim inc (13%) 22 | 78 |
+ de 55 anos (7%) [10] 90 |
40 a 55 anos (25%) 47 | 53 |
25 a 39 anos (39%) 67 33 |
16 a 24 anos (29%) 88 | 12 |
feminino (49%) | 61 | 39 |
masculino (51%) 67 | 33 |
Leste (10%) | 61 | 39 |
Norte 1 (16%) 61 | 39 |
Norte 2 (21%) 62 | 38 |
Centro (16%) 64 | 37 |
Oeste 2 (22%) 65 | 35 |
Oeste 1 (16%) 71 | 29 |
Total da cidade | 64 | 36 |
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e Bares e lanchonetes - por regides e variaveis socioeconémicas

B/A (21%)
C (57%)
E/D (23%)

colegial/sup (29%
26%

ginasio

(29%)
(26%)
primario (32%)
(13%)

prim inc (13%

+ de 55 anos (7%
40 a 55 anos (25%
25 a 39 anos (39%
16 a 24 anos (29%

)
)
)
)

feminino (49%)

masculino (51%)

Norte 1 (16%)
Oeste 2 (22%)
Leste (10%)
Oeste 1 (16%)
Centro (16%)
Norte 2 (21%)

Total da cidade

100
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L4 Dangar/ diversdoes noturnas - por regices e variaveis socioecondmicas

B/A (21%) | 35 |
C (57%) 49 | 49 |
E/D (23%) 25 71 |
colegial/sup (29%) | 31 |
ginasio (26%) 58 | 40 |
primario (32%) 33 63 |
prim inc (13%) 15 | 84 |
+ de 55 anos (7%) [ 98 |
40 a 55 anos (25%) 26 | 72 |
25 a 39 anos (39%) 47 51 |
16 a 24 anos (29%) g4 76 20 |
feminino (49%) | 47 53 |
masculino (51%) l| 47 | 49 |
Centro (16%) | 51 | 49 |
Oeste 1 (16%) | 53 45 |
Oeste 2 (22%) | 47 51 |
Norte 2 (21%) 43 54 |
Leste (10%) 41 | 56 |
Norte 1 (16%) 44 | 50 |

Total da cidade 47 | 51
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ANEXO V

Composicao do Governo de Varzea Paulista — 2005/2006

- Chefe de gabinete: Marcelo Aversa, filiado ao PT, advogado paulistano que havia
trabalhado no gabinete da prefeita de Campinas Izalene Tiene.

- Secretario de Governo: Eléscio Caldato, filiado ao PPS de Varzea Paulista,
diretor do Sindicato dos Metaldrgicos de Jundiai, Varzea Paulista e Campo Limpo Paulista.
No inicio do governo respondeu pela pasta da Administragdo. Deixou o governo em janeiro
de 2006 para retornar ao sindicato e nao foi substituido.

- Ouvidor: Durvalino Roque Aizza, filiado ao PTC de Varzea Paulista, empresério
do ramo imobilidrio no municipio e juiz de paz. No inicio do governo foi nomeado na pasta
da Secretaria de Governo.

- Secretario de Financas: José Luiz Pio Romero, filiado ao PT em Campinas,
funciondrio do IA — Instituto de Artes — da UNICAMP, foi Secretdrio de Financas de
Campinas no Governo Izalene Tiene.

- Secretario de Infra-estrutura Urbana, Transporte e Transito: José Roberto
Aprillanti Junior, filiado ao PPS de Viarzea Paulista, vice-prefeito e empresdrio no
municipio. Deixou o governo em fevereiro de 2006, sendo substituido por Augusto
Crisonor Rodrigues, filiado ao PT de Viarzea Paulista, vice-prefeito entre 1983 e 1988 pelo
PMDB, comerciante na cidade, como Secretario de Infra-Estrutura Urbana e
Transporte ¢ Miguel Leonardi, filiado ao PPS de Varzea Paulista, comerciante no

municipio, na Secretaria de Transito
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- Secretario de Educacao, Esporte, Cultura e Lazer: Luiz Antonio Raniero,
filiado ao PT de Varzea Paulista, professor de histéria na rede estadual.

- Secretaria da Sadde: Maria do Carmo Carpintero, filiada ao PT de Campinas,
Médica da Prefeitura de Campinas, foi Secretdria da Saide do Governo petista naquela
cidade.

- Secretario de Assisténcia Social e Cidadania: Joao Antonio Cardoso, Neguinho,
filiado ao PDT de Varzea Paulista, diretor do Sindicato dos Metalurgicos de Jundiai,
Vérzea Paulista e Campo Limpo Paulista.

- Secretario de Trabalho e Desenvolvimento Economico: Valdir Luiz de Lima,
filiado ao PMN de Viarzea Paulista, contabilista, morador do municipio que ja havia
participado do governo Clemente entre 1997 e 2000.

- Secretario de Obras e Urbanismo: Ricardo Schumann, morador de Jundiai,
filiado ao PT, Engenheiro Civil da Prefeitura de Campinas, foi presidente da COHAB
paulistana e da SANASA de Campinas. Saiu em maio para ir para a Assessoria do
Presidente da Caixa Econdmica Federal e foi substituido por Gregério Gomes da Silva,
Engenheiro, funcionario da Caixa Econdmica Federal que havia trabalhado na Secretaria de
Habitacdo de Sao Paulo sob a gestdo da Marta Suplicy.

- Secretario de Gestao Puablica: Carlos Maldonado, filiado ao PT de Campinas,
funcionario da Universidade Federal do Rio de Janeiro, foi Secretario do Governo Izalene
em Campinas, inicialmente foi diretor na Secretaria de Administracdo, até a criacdo dessa
secretaria em junho.

- Secretario de Comunicacao e Planejamento: Emilio Alonso, filiado ao PT,
jornalista que trabalhou em vérias administragdes petistas, como Santo André, Maud e na
SANASA de Campinas. Saiu para ir trabalhar na prefeitura de Guarulhos. Sua pasta passou
a se gerenciada pela Supervisora Cecilia Mantovan, filiada ao PT de Varzea Paulista,

jornalista, moradora no municipio que trabalhara na Camara Municipal de Campinas.
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ANEXO VI
Reunioes do OP nos bairro - 2005

PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
COORDENADORIA DE PARTICIPACAO POPULAR

Regido I:

Chécara Carvalho, Sao Guido, Gauchinha — Local: Mercearia do Zequinha — R. Itatiba
Data: 14/05 — horério: 09:00h

Residencial das Flores, Jd. das Acédcias — Local: Escola Municipal Residencial das Acécias
Data: 16/05 — horario: 19:00h

Jd. Felicidade, Jd. Santa Lucia — Local: Ginésio de Esportes da Promeca

Data: 18/05 — horério: 19:00h

Jd. Promeca — Local: Escola Estadual Carlos de Almeida — R. José Francisco Leal, 142
Data: 27/05 — horério: 19:00h

Ponte Seca — Local: residéncia de morador (a confirmar)

Data: 04/06 — horario: 19:00h

Regido II:

Mirante — Local: Igreja N. Sra. Aparecida — R. Macatba, n°® 235

Data: 09/05 — horario: 19:00h

Cruz Alta e Portal das Horténsias — Local: A.P.A.E. — R. Alberto de Oliveira, n® 55
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Data: 17/05 — horério: 19:00h

Italia — Local: Residéncia de morador — R. Quatro, s/ saida

Data: 24/05 — horario: 19:00h

Grillo e Mursa — Local: Igreja N. Sra. Auxiliadora — R. Arnold Gut Jr., n° 2701
Data: 28/05 — horério: 09:00h

Jd. Palmeiras — Local: Igreja N. Sra. Aparecida — Av. Macatba, n° 235

Data: 30/05 — horario: 19:00h

Sao José — Local: Banco do Povo — R. José Dias de Castro, n° 160

Data: 02/06 — horério: 19:00h

Jd. Alessandra — Local: EMEI Jd. Alessandra — R. Carioba, n° 277

Data: 07/06 — horario: 19:00h

Jd. Sao Gongalo e do Lar — Local: Associagdo dos Aposentados — R. Prof. Joaquim C. de
Freitas, n°® 425

Data: 10/06 — horério: 19:00h

Satélite e Itajai — Local: Bica D’ Agua — Bifurcacdo entre R. Mercirio e R. Netuno
Data: 14/06 — horario: 19:00h

Paraiso, Ieiri e Bela Cintra: Local: ADC — Elekeiroz

Data: 15/06 — horério: 19:00h

Jd. Diana, V1. Souza, Jd. Santo Antonio — Local: Igreja N. Sra. Da Piedade

Data: 16/06 — horario: 19:00h

Regido III:

Jd. Continente, V1. Maraj6, VI. Tupi, VI. Geanfresco — Local: E.M.E.F. Prof. Oswaldo
Camargo Pires — R. Turuassu, n° 09

Data:10/05 (quarta-feira) — horario: 19:30h

VI. Indaid, V1. Iguagu, VI. Nova, Bairro dos Favaros, VI. Jerivd — Local: EIM.E.F. Prof*
Palmyra Rinaldi - R. Itaipu, n° 150

Data: 13/05 (terca-feira) — horario: 19:30h

Jd. Bertioga — Local: Escola Estadual Lavinia Aranha

Data: 18/05 (sabado) — horario: 19:30h

Parque Guarani — Local: E.M.E.F. Prof* Palmyra Rinaldi — R. Itaipu, n° 150
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data: 20/05 (sexta-feira) — horario: 19:30h

Jd. Aimoré, Jd. Fioresi — Local: E.E. Monsenhor Hamilton — R. José Rabelo Portela, s/n
Data: 27/05 (sdbado) — horario: 19:30h

V1. Popular — Local: Ginésio de Esportes

Data: 31/05 (terca-feira) — horario: 19:30h

Regido IV:

Jd. Buriti — Local: EMEI Jd. Buriti — R. 21 de Abril

Data: 10/05 — horério: 19:00h

Sta. Teresinha — Local: EMEI Sta. Teresinha — Av. Sdo Paulo, n°279

Data: 12/05 — horario: 19:00h

Jd. Sta. Catarina — Local: Rua Anténio Sando, n° 371

Data: 13/05 — horério: 19:00h

Jd. Maria de Fatima — Local: EMEI Jd. Maria de Fatima — R. Meriote Marteletti, n® 250
Data: 19/05 — horério: 19:00h

Jd. Primavera — Local: Centro Cultural — R. Manoel Gongalves, n° 200

Data: 09/06 — horario: 19:00h

Regido V:

Jd. Sdo Paulo — Local: Bar do Alemao

Data: 11/05 (quarta-feira) — horario: 19:00h

Jd. América IV — Local: EIM.E.I. Jardim América IV

Data: 27/05 (sexta-feira) — horario: 19:00h

V1. Real — 1) Local: E.E. Armando Dias

Data: 05/06 (domingo) — horério: 09:00h

2) Local: Casa do Pequeno Trabalhador — Av. Walter Gossner, n° 31, Ivoturucaia (Jundiaf)
Data: 08/06 (quarta-feira) — horario: 19:00h

Jd. América Il — 1) Local: Salao da Comunidade Sao Jodo Batista — R. Jaguaritna, n° 100
Data: 10/06 (sexta-feira) — horario: 19:00h

2) Local: E.E. Jd. América III — R. Iguatemi, n® 350

Data: 12/06 (domingo) — horério: 09:00h
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Regido VI:

Cidade Nova II — Local: Escola Erik Beker — R. dos Carneiros, n® 160
Data: 13/05 — horério: 19:00h

Jd. América II — 1) Local: Escola Ana Maria Pagiossi — Av. Barretos, s/n
Data: 20/05 — horério: 19:00h

2) Local: E.E. Prof. Marcos Alexandre Sodré — R. Itapevi, n® 236

Data: 21/05 — horério: 15:00h

Jd. América I — Local: Escola Erik Beker

Data: 25/05 — horério: 19:00h

Jd. Paulista — EMEI Armindo Francisco de Oliveira — Av. Pacaembu, n° 971
Data: 03/06 — horario: 19:00h
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ANEXO VII

Demandas para votacao nas Assembléias Regionais em 2005

PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
COORDENADORIA DE PARTICIPACAO POPULAR

Demandas viaveis da Regido I
Passarela de pedestre na ponte na Ponte Seca.

Obra: 70.000,00 — demanda aprovada.

Sauide: Ampliacdo do atendimento UBS no bairro da Jd. Santa Licia 3° Turno.
RH: 88.613,06

Custeio: 84.000,00

Total: 172.613,06

Pré-escola (ao lado da guarda — construg¢do) no Bairro do Jd. Santa Lucia.
Obra: 50.000,00

RH/Manuteng¢ao: 109.500,00

total: 159.000,00

Recurso Externo do Ministério da Educagao: 250.000,00

Plano Municipal de Pavimentagdo.
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Asfaltamento das ruas dos bairros no Bairro da Ponte Seca: 780.000,00
Asfaltamento da R. das Camélias no Jd. das Acacias: 200.000,00

Total de Investimento em Pavimentacdo na Regido I: 980.000,00

Demandas em Estudos da Regiao I

Passagem de veiculos sobre a linha do trem na Ponte Seca.

Abrigo de ponto de Onibus (constru¢do) Jd. Felicidade: Programa de

Substituicdo/adequacdo do mobilidrio urbano, visando conforto, identidade visual, etc.

Viela (R. Frei Henrique/Carlos Drummond) no Jd. das Acdcias: Estudos p/ inclusdao no

Plano de Vielas.

[luminacdo da R. Pedro A. Cabral e Marechal Deodoro no Jd. Felicidade.

Cobertura do ponto de Onibus da marginal na Ponte Seca: Programa de

Substitui¢do/adequagdo do mobilidrio urbano, visando conforto, identidade visual, etc.
Sala do EJA no Gauchinha.
Demandas viaveis da Regiao 11
Ampliagdo da Creche da Cruz Alta RH/Manutengdo: cerca de 80.000,00 — demanda
aprovada.
Reforma da Praga Sdo José no Cruz Alta: Obra: 50.000,00
Pista de Caminhada na Eduardo Castro, no lugar do campo do Cruz Alta: Obra: 80.000,00
Viela na R. Carnatiba para Macaudba, no Jd. Mirante, Palmeiras: Plano de Intervencao nas

Vielas.

Obra: 30.000,00
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Plano Municipal de Pavimentagdo.
Pavimentacdo da R. Urano e Vitorio Rossi - Satélite, Itajai, Diana: 270.000,00

Pavimentacdo das ruas do bairro Sdo Gongalo: 200.000,00

Demandas em Estudos da Regido 11

Calha do cérrego Bertioga - Sdo Gongalo: Depende de Estudo de Macrodrenagem.

Campo do Jd. Diana (gramado e reformas) - Jd. Diana.

Prédio da Fionda (tornar publico) - Sdo Gongalo.

[luminacdo da R. Vitério Rossi - Jd. Diana.

Cobertura do cérrego da viela - Satélite, Itajai.

Demandas viaveis da Regiao I11
CEMEI - Jd. Bertioga- demanda aprovada.
Obra: 380.000,00
RH/Manut.: 180.000,00
Orcamento 2005: 200.000,00
Subtotal: 360.000,00

Ampliagdo UBS com Consultério Odontolégico - Pq. Guarani.
Obra: 65.000,00

RH: 44.160,00

Subtotal: 109.160,00

Passarelas na Av. Bertioga - V1. Marajo.
Obras (valor unitario): 15.000,00
(3 passarelas) Subtotal: 45.000,00
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PlanoMunicipal de Pavimentagdo.
Asfalto na R. Manaca - Jd. Aimoré

Invidvel. Depende de negociacdo com Jundiai.

Demandas em Estudos da Regiao II1
Viela da R. Itaipu, n° 192 (melhorias) - Pq. Guarani: Estudos p/ inclusdo no Plano de
Intervengdo nas Vielas.
Asfalto na R. Manaca - Jd. Aimoré: Depende de negociagdo com Jundiai.
Area de lazer (ao lado do posto da GM) - V1. Popular.
Implantagdo de cursos profissionalizantes - V1. Indaia.
Iluminagdo de trecho da Av. Bertioga - V1. Marajo.
Extensdo de luz - Jd. Bertioga.
Transferéncia da feira para canteiro central - V1. Popular.

Demandas viaveis na Regiao IV

Construcao da Praca da Biblia - Jd. Primavera demanda aprovada.
Obra: 150.000,00 0
Construcao da ponte (Av. Ipiranga) - Jd. Santa Teresinha.
Obras: 150.000,00
* Demanda a ser atendida ¢/ o or¢amento de 2005
Plano de Pavimenta¢gdo Municipal.

Término do asfalto na R. Antdnio Sando - Jd. Santa Catarina: .350.000,00
Asfalto da R. Isidoro C. Nascimento - Jd. Buriti: 250.000,00
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Rede de esgoto e asfalto na R. Jodo Musseli - Jd. Maria de Fatima: 220.000,00
Demandas em Estudos da Regiao IV
Canalizacdo do corrego da R. Antonio Sando - Jd. Santa Catarina: Invidvel. Os corregos

estdo em dreas particulares. Problemas juridicos.

UBS (construcao) - Jd. Maria de Fatima: Invidvel. Estudo de ampliacdo da UBS Sta.

Terezinha para atender a demanda.

Viela (construgao entre a igreja e a creche) - Jd. Buriti: Estudos para transferéncia da area

para o Municipio abrir uma rua.

Area de lazer (construgio) - Jd. Maria de Fatima.

Recapeamento da Olivio Mouro — Jd. Buriti.

Canalizacao do corrego - Jd. Buriti: Aguardar o Plano de Macrodrenagem.

Cobertura do ponto de Onibus da R. Rabelo Portela - Santa Catarina: Programa de

Substituicdo/adequacdo do mobilidrio urbano, visando conforte, identidade visual, etc.

Demandas viaveis na Regiao V
Proposta da Secretaria: UBS s/ P. Atendimento - demanda aprovada.
Obra: 60.000,00
RH/Manut.: 300.000,00
Subtotal: 360.000,00
Recurso Externo: 320.000,00

UBS com pronto atendimento - V1. Real.

Regularizacdo fundidria - V1. Real: 50.000,00
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Recurso Externo 180.000,00

Viela na R. Sananduva com Itapeva (constru¢do) - América I'V.
Plano de Intervencdo nas Vielas.

Obra: 30.000,00

Viela na R. Itacard com Tanabi (construc¢do) - América III.
Plano de Intervencdo nas Vielas.

Obra: 30.000,00

Plano Municipal de Pavimentagdo.

Asfalto da parte baixa do bairro - América IV: 600.000,00
Asfalto América III - 4.000.000,00

Observacao: Asfalto do Jd. Sdo Paulo - Processo Licitatério em andamento. Inicio previsto

até o final do ano 2005: R$ 1.756.956,08

Demandas em Estudos da Regiao V

Escola de ensino fundamental - América IV.

Implanta¢do de transporte escolar - América IV.

Centro comunitario com area de lazer - V1. Real.

Salas de aula na escola Sao Miguel Arcanjo (ampliacdo) - América IV.

Area de lazer - América I11.

OBSERVACAO: Implantagio da Linha de 6nibus Jd. Sio Paulo.

Atualmente hd uma consultoria realizando estudos pela melhoria do transporte coletivo.

Demandas viaveis da Regiao VI
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Pavimentacdo de 3 Vielas na Cidade Nova II e I Viela no América Il - demanda

aprovada.

Plano de Intervencdo nas Vielas.
Obra (valor unitério): 30.000,00
Valor: 120.000,00

Construcao de passarela em frente a escola Ana Maria Pagiossi - Jd. América 1.

Obra: 15.000,00

Plano Municipal de Pavimentagdo.

Pavimentacdo da R. Timbo e Guaporé - Jd. América I: 300.000,00
Pavimentacdo do bairro - Cidade Nova II: 2.500.000,00
Pavimentacdo do bairro - Jd. América II: 600.000,00
Pavimentacdo da R. Itararé - Jd. Paulista: 150.000,00

Pavimentacao das vielas.

Demandas em Estudos da Regiao VI

Area de lazer (construgio) - Jd. América II.

Area de lazer - Jd. Paulista.

Plantio de grama ao redor do cérrego da Av. Paraibtna - Jd. América II.
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ANEXO VIII

Participantes por reuniao e delegados por bairro — 2006
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COORDENADORIA DE PARTICIPACAO POPULAR
ORCAMENTO PARTICIPATIVO - 2006
1? Fase do Ciclo do OP

v‘
nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

Participantes por reuniao e delegados por bairro — 2006

Regido 1
Bairro(s) 1? rodada 2°rodada | N° de delegados
Gauchinha, Ch. Carvalho, Ch.
Castanheiro, Ch. Aracari 56 pessoas 46 pessoas 05
Ponte Seca 27 pessoas 24 pessoas 03
Sdo Guido, Ch. Paulista 20 pessoas 25 pessoas 02
Promeca, Sta. Licia 22 pessoas 32 pessoas 03
Felicidade 15 pessoas 20 pessoas 02
Total 140 pessoas | 147 pessoas 15
Total de participantes na regiao: 287 pessoas
Regido 11
Bairro(s) 1? rodada 2°rodada | N° de delegados
Mursa, Grillo, Sitio do Rocha 22 pessoas 21 pessoas 03
Jd. Diana, Jd. Ieri, Paraiso, Bela
Cintra, V1. Souza 26 pessoas 16 pessoas 02
Jd. Palmeiras, Jd. Itdlia 27 pessoas 19 pessoas 02
Cruz Alta, Portal das Horténsias, Jd. | Ndo obteve Ndo obteve
Mirante, Jd. Alessandra quorum quorum KOk Ok
Sao José, Sao Gongalo, Jd. do Lar Ndo obteve Ndo obteve
quorum quorum KowRO®
Sto. Antdnio, Satélite, Itajai Ndo obteve Ndo obteve
quorum quorum KowROE
Total 75 pessoas 56 pessoas 07
Total de participantes na regido: 131 pessoas
Regiao 111
Bairro(s) 1? rodada 2°rodada | N° de delegados
1? reunido:
Bertioga 27 pessoas 30 pessoas 04
2% reunido:
10 pessoas
VL. Popular 19 pessoas 23 pessoas 02 ®

PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA

x

« GOVERNO DE

Varzea
Paulista

CONSTRUINDD UMA VIDA MELHOR.



Varzea

COORDENADORIA DE PARTICIPACAO POPULAR
ORCAMENTO PARTICIPATIVO - 2006

1? Fase do Ciclo do OP

Participa
Jd. Aimoré 33 pessoas 31 pessoas 03
Continente; Tupi; Geanfrancesco;
Marajé 18 pessoas 14 pessoas 02
Pqg. Guarani, V1. Indaid, V1. Jeriva 11 pessoas 17 pessoas 02
Total 118 pessoas | 115 pessoas 13
Total de participantes na regido: 233 pessoas
Regido IV
Bairro(s) 1° rodada 2°rodada | N° de delegados
Sta. Teresinha 29 pessoas 14 pessoas 03
Jd. Buriti, Itapod, VI. Sta. Catarina 26 pessoas 65 pessoas 06
Nao obteve Nao obteve
Jd. M? de Fatima quorum quorum Kok Ok
Nao obteve Nao obteve
Jd. Primavera quorum quorum KOk ok
Total SS pessoas 79 pessoas 09
Total de participantes na regiao: 133 pessoas
Regido V
Bairro(s) 1° rodada 2°rodada | N°de delegados
Nao obteve
Jd. América III quorum 15 pessoas 02
Jd. S@o Paulo 24 pessoas 14 pessoas 02
VL. Real 37 pessoas 33 pessoas 03
Nao obteve
Jd. América IV quorum 14 pessoas 02
Total 61 pessoas 76 pessoas 09
Total de participantes na regido: 137 pessoas
Regido VI
Bairro(s) 1? rodada 2°rodada | N° de delegados
Nao obteve
Jd. América | quorum 13 pessoas 02
Nao obteve
Jd. América Il quorum 12 pessoas 02
Jd. Paulista 37 pessoas 11 pessoas 03
= d
Nao obteve 0 n
Cidade Nova II quorum 18 pessoas

PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA

x

« GOVERNO DE

Varzea
Paulista

CONSTRUINDD UMA VIDA MELHOR.



COORDENADORIA DE PARTICIPACAO POPULAR
ORCAMENTO PARTICIPATIVO - 2006
1? Fase do Ciclo do OP

Vér_ze_a
Participa

ORGAMENT O PARTICIPATIVO

’ Total \ 37 pessoas ’ 42 pessoas ’ 07 \
Total de participantes na regiao: 79 pessoas

Total geral de participantes na 1° Fase do Ciclo do OP de 2006:1010 pessoas
(Sendo 486 na 1°rodada de reunides e 515 na 2° rodada)

Total de reunioes realizadas nos bairros: 44

Total geral de delegados eleitos: 62

« GOVERNO DE
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA Va rz_ea 174
Paulista

CONSTRUINDD UMA VIDA MELHOR.



ANEXO IX

Participantes nas Assembléias Regionais — 2006
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Prefeitura do Municipio de Varzea Paulista
Coordenadoria de Participacao Popular

Orc¢amento Participativo

Assembléias Regionais - 2005 - 2006

Participantes nas Assembléias Regionais — 2006

Regido N de Pessoas mobilizadas*
I 117
I 49
1 256
v 19
\Y 19
VI 52
TOTAL 512

* Que constam nas listas de presenga

E s 9
- GOVERNO DE

Varzea
Paulista

CONSTRUINDD WMA VDA MELHOR.
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ANEXO X
Assembléias Regionais 2006

Votaciao das demandas prioritarias
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« GOVERNO DE

Varzea
Paulista

CONSTRIAINDE UMA VDA MELHOR

@
Prefeitura Municipal de Varzea Paulista
Coordenadoria da Participacao Popular :
Orgamento Participativo Va rzea
2006 Participa

Assembléias Regionais 2006

Votacao das demandas prioritarias

Demandas Eleitas nas Assembléias Regionais

REGIAO I - Valor destinado & regido: R$ 290.000,00

1* Prioridade

Construcao de Pré-escola (EMEI) no Jardim Promeca e Ligacdo de dgua no bairro Sdo
Guido. R$ 290.000,00.

2% Prioridade

Captacgdo e Canalizacdo de dguas pluviais em frente ao bar do Zequinha na rua Itatiba no
bairro da Gauchinha. R$ 43.000,00.

REGIAO 1I - Valor destinado a regido: R$ 160.000,00

1? Prioridade

Area de Lazer no final da rua Quatro, atual rua Florenca no Jd. Itdlia. R$ 100.000,00

22 Prioridade

Plantdo médico no Bairro Mursa. R$ 84.000,00

REGIAO 11 - Valor destinado a regido: R$ 290.000,00

12 Prioridade

Pavimentacdo da Av. Manacd no Jardim Bertioga. R$ 290.000,00

27 Prioridade
(ndo sera atendida)

Pavimentacao do trecho da Av. Padre. Jordan, ligando o Jd. Aimoré ao Jardim Bertioga.
R$ 290.000,00.

REGIAO IV - Valor destinado a regido: R$ 180.000,00

12 Prioridade

Rua ligando a igreja catdlica a creche, entre a Rua I de Maio e XXI de Abril no Jardim
Buriti. R$ 80.000,00

2% Prioridade

Area de Lazer atris da EE & EMEF Jodo Baptista Nalini.R$ 100.000,00

REGIAOV - Valor destinado a regido: R$ 290.000,00

12 Prioridade

Construcdo de Pré-escola (EMEI) na rua Iguatemi n°. 350 ao lado da E.E. Jd. América III
no Jardim América III. R$ 290.000,00

2% Prioridade
(ndo sera atendida)

Centro Comunitdrio na Rua Sdo José do Rio Pardo, préximo da creche da Vila Real na
Vila Real. R$ 290.000,00

REGIAO VI - Valor destinado a regido: R$ 290.000,00

12 Prioridade

Pavimentacdo da Rua Timbé e Guaporé no Jardim América 1. R$ 290.000,00

2? Prioridade
(ndo sera atendida)

Pavimentagdo da Rua Itararé no Jardim Paulista. R$ 150.000,00
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ANEXO XI
Caderno do Governo sobre o OP 2006
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> DKCEH [
Phrticipa PARTICIPATIUC

Prafoitura do Varzoa Paulista, Construindo uma vida malhor

N Varzea Paulista é um pedacinho de um mundo desigual e !

injusto. E dificil perceber que muitos dos nossos sofrimentos

aqui sdo frutos de decisdes tomadas em lugares bem distantes. | _

Porém, a transformagdo tem que comegar pelo local onde

—

,,,v moramos. O Orgamento Participativo (OP) é uma das muitas

ferramentas que podem ser usadas para a construgéo de uma

-

\ vida melhor. E sera melhor ainda se vocé participar.

7 A

,f O cidaddo ndo é apenas aquele que reclama os seus direitos,
\k mas também aquele que se envolve nos problemas do
< municipio e participa da busca de solugdes. F !

f
fﬁ Panticipe o covide sous viziwlos! J

|
"4

BT Bl v s AT

- st s MY
-~ GOVERNO DE_

Varzea arzea |
m.m.._m.o.um,_ ,,.__..,,.m=_.......nm |

ativ Vi MBI

www.varzeapaulista.sp.gov.br
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PARTICIES

.<\
v_mwﬁﬁw

Veja abaixo o que
Vocé encontiars
nesta cartitha:

Esta cartilha foi elaborada
para que vocés saibam, em
detalhes, o que & e como
funcionara o Orcamento
Participativo (OP) em 2006.

Anexo, vocé recebera o
regulamento do OP de
Varzea Paulista 2006/2007,
que contém os detalhes de
cada fase. »

O que é Orgamentoeoque é OP .............. rereereeerneeeneentnneerennns 3

Mapa das regies com seus bairros ... B

Fase 1: Tudo comega Nos bairros ......cciiieeiiiiiiiiiiciiiiciicceeeens 7
® Os delegado do OP ....cciccissisissssuiinmsstiinmssiinssssnss O

e P e

Fase 2: Agora é nas Regifes .......cceeerivsmmrssenssssmssssserensssencans 9

Fase 3: Estudo de viabilidade das demandas .......cccccceenens 10

e e g

Fase 4: Assembléias Regionais: a populagéao decide .......... 11

= Os Conselheirosdo OP............ 11

SABERIERBOM!

0 que é o Owaments Piblics?

Elaborar o Orgamento PUblico de uma Prefeitura & planejar de onde
virdo os recursos (dinheiro que vai entrar no caixa da Prefeitura) e

em que serdo realizados os gastos (dinheiro que vai sair do caixa

da Prefeitura).

O Orgamento de uma Prefeitura & sempre elaborado de um ano
para outro, ou seja, em 2006 vamos elaborar o Orgamento que vai

entrar em vigor em 2007.

@ Podemos dividir o Orgamento municipal da
Prefeitura em duas partes:
Feceitas: S0 0s recursos que poderdo entrar nos
cofres da Prefeitura;

Despesas: registram os gastos que serao efetuados.
@ As receitas, por sua vez, podem ser divididas em:

Recursos proprios: impostos e taxas que a Prefeitura
tem obrigag@o de cobrar, como IPTU, ISS, ITBl e as
Contribuigdes de Melhorias;

Repasses e transferéncias: impostos que s&o

cobrados pelo Governo do Estado ou pelo Governo
Federal e que, depois, uma parcela é repassada aos

municipios;
Recursos externos: sdo aqueles conseguidos junto

aos governos federal ou estadual, através de emendas

parlamentares, convénios, projetos, etc.

* As despesas podem ser divididas em:
Correntes: gastos com manutencdo das atividad
da Prefeitura;

Dividas: pagamentos de obrigagdes contraidas
em anos anteriores;
Investimentos: gastos em novos servigos e obras,

es -

como escolas,

postos de salde, asfaltamento, etc. O Orgamento Participativo &
realizado com uma parte da receita municipal destinada aocs

investimentos.
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“Varzea
Participa

|| ORCAMEHTO

O cidadiao brasileiro paga diversos tjpos de impostos que sdo cobrados
pelas tiés esferas de governo: federal, estadual e municipal.

Alguns impostos, como o IPTU, 0 ISS e o ITBY, ficam para o runicipio.
Entre os impostos recolhidos pelo Estado e pela Unido, alguns retornam
atraés de urna quota, como o ICMS, IPVA e outros atrads da
participagao em fundos como o FPM e o FUNDEF,

0 que é o Ongaments Ponticipative?

Vocé sabe que o municipio necessita de
muitas obras. Mas é bom saber
também que a receita de Varzea
Paulista é pequena em relagao ao
nimero de habitantes e de problemas
que tem. Com o dinheiro que sobra
para os investimentos novos, a
Prefeitura sé consegue realizar

algumas dessas obras necessarias.
Quem decide quais obras serdo feitas?
Pode ser um pequeno grupo de
pessoas (o Prefeito, os Secretarios e
seus técnicos) ou pode ser a populagio
organizada. Ora, o principio democratico nos
indica que a participagao popular € a melhor opgéo.
E essa ¢ a escolha desta Administragao.

Em outras palavias, ao longo de todo
o0 ano, a populagao sera convidada a se
reunir; debater e decidic quais as
prioridades de frvestimento para a sua
regido e que fardo parte do Orgamento
Publico de 2007. [sso é Orpamento
Participativo!

Belezal Agora eu entendyi a
diterenca entre Orcarnento e
Orvarnento Participativo.
Mas vocé falow ern REGIAOT
Eu moro erm um bairro!

Mas o seu bairro fica em
wma regrao da cidade.
Veja na pagina
seguinte em qual REGLAO

fica o seu bairro.
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ORCAMENTO

Partipa
COMOISERAOI0RAEM¥2006

A cidade de Vérzea Paulista esta dividida em seis regides, onde serdo
realizados os debates do Orgamento Participativo:

Regiao 1:

Gawchinfia, Chac. Castanheira,
Chéc. Avagari, Chae. Carvatho, Ponte Seca,
FPortal das Azalélas. Promeca. Sdo Guide,
Sta. Licia, Chic. Paulista, Jd. Felicidade,
Jd. Das Acacias, Res. Das Flores, *
Res., Alexandria /

Regido 2:

Bela Cintra, leiri. Paraiso,
VI Souza, Vi, Drana,

Sae Jose, Jd. Sao Gorgalo,
Griflo, Jd. Sto. Antdnio.
ltajai, Jd. Do Lar; Satlite,
Mursa, Jd. Cruz Alta,

Bela Vista, Pinheirinfio
Portal da Horténcias, ftalia,
Ja. Mirante, Alessandra,
Sitio do Rocha,

Jd. Das Palmeiras

vm\m e qual
..W.N\mh aa cidade
se localiza seu

bairro.

Regido 3:

VI Popular (parte baixa),
Vi, Popular (paite alta). Res. Aimoke,
Jd. Bertioga, Sitic Sao Jose, Pg. Grarari,

Vi. Indiaid, Jd. Floresi. VI, Jerivs, Regido 5:
Bairro dos Favaros, Vi, Nova, Jd, Continente, Jd. Sa0 Pawlo, América I
Vi. Margjo. VI Tupr. Jd. Glan Francesco Jd, Boa Vista,

Armiérica I, VI, Real

Regigo 4:

Sarta Terezinha, Regiao 6:

Jd Primavera, Maria de Fatima, Jd. Paulista, Jd, América |
Jd Buriti, ftapus Jd. America ff, Cidade Nova If

Fase {5 T s oo Cofm

Eu rmoro em wim bairro
fonge do centro. Corno
eu posse participar do
OP? Eu vou ter que ir
at a Preféftura?

Vocé pode comecar participando das
reurnioes que aconteceraoc 1o seu
bairro, ou proximas dele. Veja como.

E hacil panticipon!

No seu bairro, ou em um bairro préximo de
voceé, acontecerdo as duas primeiras
reuniGes. Na primeira reunido, vocé apren-
dera muito sobre Varzea Paulista, principal-
mente sobre as financas publicas. Afinal, é
bom conhecer a cidade que vocé vai ajudar
¢ acrescer.

Na segunda reunido no bairro, vocé e seus
vizinhos indicardo duas obras (demandas)
que consideram as mais importantes. Essas
demandas concorrerdo com outras de
outros bairros da sua regido. Uma ou duas
entre elas serdo indicadas para que a Pre-
feitura as realize. Indicadas as demandas
prioritérias, ainda na segunda reunio, vocé
escolhera os delegados que representaréo
os interesses dos moradores dos bairros na Y
sua regido.
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ORGAMEKTD

~
Na linguagern usada no OF chamarnios de

DEMANDAS tudo aguilfo gue o triorador
entende corno necessidades cofetivas que

devern ser atendidas pelo poder pablico. y

DELEGADOS DO OF sdo os represeriarites B

escolfiidos pelos rmoradores nas reunfoes nos
bairros, gue dardo continuidade as demandas
it aos secretarios do munfcipio.

S

.._”. .

Os delegades do OP

A partir desta fase, os moradores deveréo continuar
participando através do contato com os delegados do

OP da regifdo. océ precisa se
o andamento das demandas e

morador ou moradora do bairro poderéa ser escolhido(a)
delegado(a), menos aqueles gue ocupam fungdes na
Prefeitura ou na Camara de Vereadores da nossa cidade.
Os delegados tém um importante papel no OP, por isso

rewnido, claro

manter informado sobre
sua viabilidade. Qualquer

vocé devera
escolher pessoas
conhecidas, nas
quais vocé confia.
A seriedade e 0 compromisso com a
coletividade serdo qualidades
fundamentais para essa fungé@o. O
delegado passara por uma formagao,
estudara melhor as demandas
escolhidas nos bairros e as encaminhara
aos Secretarios. O delegado é um
cidad&o participante, que ndo recebera
remuneragao para exercer suas fungGes
de cidadania, mas fara isso por sua
consciéncia social.

8

ﬁ Diferente da primefra fase, os delegados pensardo a regido. u

Canovauns do integiacio; a cidade come ww tode,

A segunda fase do OP consiste nas caravanas que levarao os delegados a dar
um giro por toda a nossa cidade. Serd uma boa oportunidade para que
conhecam melhor a sua regido e a cidade de Varzea Paulista.

E preciso ter uma visdo do conjunto para podermos conhecer melhor os
problemas da nossa cidade. Se vocé nao for delegado e quiser participar da
caravana, procure o agente do OP da sua regido.

Os gglentes do OF s3o funcionatios aa prefeitura
gue tém a funggo de mobilizar a populacao e
mformar os moradores sobre todo o processo do
OF. Sdo eles gue fazem a ponte entre a populacao
e a Prefeftura, coordenande as reunioes nos balrros
e nas regives e gjudando os delegados durante a
fase de encaminfiarnento das demandas.

L)
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“Varzea

T Fose 3: Bl b ot
dasYdentandas

Nessa fase, os delegados realizardo vérias reunides para debater com mais
detalhes as demandas escolhidas pelos moradores nos bairros. Os delegados
serdo os responséveis pela classificagdo das prioridades da regiio. Eles irdo
explicar direitinho as propostas (demandas) a serem encaminhadas paraa
andlise dos Secretarios municipais.

Os Secretarios receberdo as demandas indicadas pelos delegados de todas as
regides, irdo estuda-las e dirdo quais demandas séo viaveis e quais nio séo.

Sdo s Secretdrios que irdo
decidir qual demanda serd
atendida?

derntro do orgarnerito
destinado ao OR

Néo é assim! Os Secretarios
MUiCipals irdo analisar quais
daguelas dermandas cabern

 ORGAMEITO

Fase 8s MyortFn Qoo
AYpebubacioYdecide)

Nessa ultima fase, os moradores de todos os bairros seréo convocados para a
assembléia regional. Todas as demandas que forem indicadas como viaveis
pelos Secretarios irdo concorrer na assembléia. Uma ou duas delas serdo
escolhidas como prioritarias por voto direto. Aquela(s) que obtiver(em) maior
votagdo sera(do) indicada(s) para serem realizadas pela Prefeitura.

0s Comselheinos do OP

Em cada assembléia regional, serdo indicados seis Conselheiros responsaveis
Por acompanhar o processo até que as demandas eleitas sejam realizadas.
Eleitos os conselheiros em cada regi&o, estara formado o Conselho do
Orcamento Participativo (COP), composto por 36 membros. A partir dai, o
COP sera o 6rgéo representativo destinado a acompanhar a execugdo das
demandas aprovadas e fazer o contato direto com a Administragéo.

E ai! Vocé term algurna
auvida? Procure o agerte
do OP de sua regido,
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ANEXO XII
AGENDA DO CONSELHO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO
DE VARZEA PAULISTA PARA 2007

Janeiro (do dia 26/01 ao dia 31/01) — Cancelado devido a indisponibilidade de tempo
Extraordindria em Janeiro do COP 2006-07 - Regiao V

Fevereiro — 08/02/2007 (quinta-feira)
Reuniao de Formacao — Proposta:
- Coordenagiao de Reunides

- Anélise de Conjuntura

Margo
Coordenacades dos COPs — 08/03/2007,

Pauta: Andamento das Obras (apresentagdo de projetos)

- COP 05 - 15/03/2007 (quinta-feira)

Objetivos:

1) Verificar andamento das obras, licitacdes, projetos: se estdo dentro do prazo (o que estd em dia, o
que atrasou (e razdes do atraso)), se estdo de acordo com o negociado com a populagdo (projetos).

2) Secretaria de Saude: Plano Municipal de Saide: Avancos e Desafios

- COP 06 — 20/03/2007 (terca-feira)
Objetivo:
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1) Secretarias envolvidas com as demandas eleitas apresentarem calendédrio de realizacdes /
cronograma (Projetos [quando terminam], licitacdes [quando serdo abertas, quando ocorreram],
obras [data prevista de inicio]).

2) Secretaria de Saude: Plano Municipal de Saide: Avancos e Desafios

Abril - 12/04/2007 (quinta-feira) ou 14/04/2007 (sdbado)

Reunido de Formacao — Proposta:

- Movimentos Sociais:

> Surgimento dos movimentos sociais no Brasil

> Reivindicacdes dos movimentos sociais

> Surgimento das instincias participativas.

* Busca do Controle Social e da transparéncia no ambito estatal.

* Negacao do Sistema Representativo.

* Democracia Participativa e Deliberativa X Democracia Representativa

> COPs.

Maio
Coordenacgoes dos COPs —10/05/2007,

Pauta: Andamento das Obras

- COP 05 — 17/05/2007 (quinta-feira)

Objetivo:

1) Prestacao de contas: Verificar andamento das obras, licitacdes, projetos: se estdo dentro do prazo
(o que estd em dia, o que atrasou (e razdes do atraso)), se estdo de acordo com o negociado com a
populacdo (projetos).

2) Plano Municipal de Educacdo: Avangos e Desafios

- COP 06 — 22/05/2007 (terca-feira)

Objetivo:

1) Prestacdo de contas: Verificar andamento dos projetos, apresentacdo dos projetos para populacao
das respectivas regides, licitacdes se ja abertas ou previstas.

2) Plano Municipal de Educacdo: Avangos e Desafios

Junho — 19/06/2007 (terca-feira) ou 21/06/2007 (quinta-feira)

Reuniao de Formacao — Proposta:
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- Administrag¢do Pubica |

* Como “trabalha” uma prefeitura, Secretarias e suas respectivas funcdes, Imposto e Or¢camento; e o
que a PARTICIPACAO tem a ver com isso [Dentro disso, ver possibilidade de incluir Poder
Legislativo também e, desta forma, abranger vereadores] }.

> Apresentacio dirigida pela Coordenacdo do OP e pelos préoprios Secretérios visando melhoria da
comunicagao OP e Secretarias (e, talvez, vereadores).

* Politicas Publicas

Julho
Coordenacgades dos COPs —12/07/2007

Pauta: Andamento das Obras

- COP 05 — 19/07/2007 (quinta-feira)

Objetivo:

1) Prestacdo de contas: Verificar andamento das obras, licitacdes, projetos: se estao dentro do prazo
(o que estd em dia, o que atrasou (e razdes do atraso)), se estdo de acordo com o negociado com a
populacdo (projetos).

2) Plano Municipal de Manutencdo da Infra-estrutura da Cidade: Avangos e Desafios

- COP 06 — 24/07/2007 (terca-feira)

Objetivo:

1) Prestacdo de contas: Verificar andamento das obras, licitacdes e prazos (se estdo sendo
cumpridos ou ndo e se ndo estiverem, apresentar justificativas).

2) Plano Municipal de Manutencdo da Infra-estrutura da Cidade: Avangos e Desafios

Agosto — 16/08/2007 (quinta-feira) ou 21/08/2007 (terca-feira)

Reuniao de Formacao — Proposta:

- Administrag¢do Publica II

* Composicao de custo de uma obra publica:

> Passos de uma obra publica

> Diferencgas e Semelhancas de construgdo de obra publica e obra privada

* Concorréncia e licitagdo: questao de transparéncia

Setembro
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Coordenagoes dos COPs —11/09/2007

Pauta: Andamento das Obras

- COP 05 — 20/09/2007 (quinta-feira)

Objetivo:

1) Prestacao de contas: Verificar andamento das obras, licitacdes, projetos: se estdo dentro do prazo
(o que estd em dia, o que atrasou (e razdes do atraso)), se estdo de acordo com o negociado com a
populacdo (projetos).

2) Plano Municipal de Assisténcia e Inclusdo Social: Avancos e Desafios

- COP 06 — 25/09/2007 (terca-feira)

Objetivo:

1) Prestacdo de contas: Verificar andamento das obras, licitacdes e prazos (se estdo sendo
cumpridos ou ndo e se ndo estiverem, apresentar justificativas).

2) Plano Municipal de Assisténcia e Inclusdo Social: Avancos e Desafios

Outubro - 18/10/2007 (quinta-feira) ou 23/10/2007(terca-feira)

Reunido de Formacao — Proposta:

- Administrag¢do Publica III

* Orcamento

> Mecanismos Or¢camentdrios:

> O Estado e seus mecanismos orcamentdrios: LDO, LOAS, PPA, EMENDAS
PARLAMENTARES.

Novembro
Coordenagoes dos COPs —08/07/2007

Pauta: Andamento das Obras

- COP 05 — 22/11/2007 (quinta-feira)

Objetivo:

1) Prestacao de contas: Verificar andamento das obras, licitacdes, projetos: se estdo dentro do prazo
(0 que estd em dia, o que atrasou (e razdes do atraso)), se estdo de acordo com o negociado com a
populacdo (projetos).

2) Planos Municipais de Cultura e Esporte: Avancos e Desafios
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-COP 06 — 13/11/2007 (terca-feira)
Objetivo:

1) Prestacdo de contas: Verificar andamento das obras, licitagdes e prazos (se estdo sendo

cumpridos ou ndo e se nao estiverem, apresentar justificativas).

2) Planos Municipais de Cultura e Esporte: Avancos e Desafios
Dezembro

- Reunido de Formacao — Propostas:

> Or¢amento Participativo: Constru¢do de uma nova Cultura Politica

- Avaliacao COP 2007-2007 e COP 2005-2007

- Confraternizacao
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Anexo 15 — Auséncia (faixa 6 do CD Solo)

1" SECAO 2* SECAO
017 0°44 1°00 1’16 1’24 1’39
introdugdo Tema A Codetade A introducdo Codeta de A
1* SECAO
1’54 2°09 2’17 2’32 3’00

- /

introducao Tema A Codeta de A
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