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RESUMO

Na obra de Fernando de Azevedo,"ACultura Brasileira",

Parte Terceira: "A Transmissao da Cultura", foram definidos mo-

mentos constitutivos da Histdria da Educacdo Brasileira, como
elementos de interpretagdo, tendo em vista que esta obra é fonte
primordial da historiografia educacional, revelando novo modo

de ver e analisar a Educacio.

0 fio condutor da obra de Fernando de Azevedo, quanto
a Educagdo Colonial & a unidade, o que leva o Pais a formar uma
cﬁltura brasileira. Na Educacgao Imperial, o momento constitutivo
€ a dualidade de sistemas. Durante a Primeira Repiblica, sdo
és reformas pedagdgicas. Apds 1930, tais momentos se acham na
renovacdo e democratizacdo do sistema educativo. Estes momentos
constitutivos sao analisados e interpretados, enfatizando a

discriminagdo na Educacdo numa sociedade capitalista.
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1  INTRODUCAC

A Histdria da Educagao depende das transformagoes poli-

ticas, sociais e economicas, por isso € um estudo desafiador
e complexo. E complexo, porque “"dentro do balanco, as ideologias
ndo sdo tdo definidas gquanto apresentam ser", segundo A. Bosi
{(in C.G. Mota 1985:1). E desafiador, pois diante de registros,

de textos, ha sempre uma nova interpretacgao.

A escolha do tema Fernando de Azevedo e os Momentos
Constitutivos da HistOria da Educacgao Brasileira, pretende atin-
gir, numa visao de mudanca, a educacdo, gue se altera e que é
o seu proprio movimento. Segundo Casassanta Peixoto (1983:19)
"certos momentos histdricos servem de inspiragac e dao origem

a um processo de mudanca".

Este estudo propde explicar a formagdo das idéias
através do olhar de Fernando de Azevedo, ndo simplesmente como
o.autor pensa ou imagina, mas 6e.que forma produz, trata e.expliw
ca a sua pratica, o momento histdrico. Pretende-se examinar os
momentos constitutivos da obra de Fernando de Azevedo, e nao
dos demais historiadores citados, © gque consistiria em estudo

amplo, de muitos anos e com muitos historiadores.

Marx (1977) caracteriza a Histbria, tanto pela agao
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humana orientada para um fim (finalidade), como pela sucessio
das geragOes humanas (finitude). Nao explica a pratica pelas

idéias; explica a formagdo das idéias pela pratica material.

0 marxismo admite, segundo Lefébvre (1975), que o pri-
meiro ato nao & o pensamento, a idéia, mas a produgdo dos meios
de existéncia. Ao produzir seus meios de existéncia, o homem,
indiretamente, produz a sua vida material. Sendo assim, a His-

téria para Marx, ndao €& apenas o fato histlOrico declarado pelo

historiador, mas é& obra de uma pratica politica: a revolugdo.

Assim, a Histdria ndo & seqgliéncia de fatos, eventos, atos, mas

é ativa e retém os resultados da criacao humana.

£ desta forma gque se propde trabalhar a Histdria da
Bducacido. Nao como fatoc ou mero discurso do educador, mas como
sua obra é resultado e produto da vida material, pois é a reali-

dade gque produz o conhecimento.

Neste estudo, € importante ter uma visao do todo, cap-
tando a estrutura do conjunto e compreendendo cada parte dele,
com fun¢des e importdncia precisas, na sua totalidade. Concorda-
-se com Kosik (1986:35) quando afirma que "a totalidade nado sig-
nifica todos os fatos, mas significa a realidade como um todo
estruturado, dialético, no gqual ou do qual um fato gualguer pode

vir a ser racionalmente compreendido”.

Assim, pretende-~se apresentar a realidade através de
determinada fonte histdrica, como ela se reflete sobre as contra-

digdes e sobre o0s movimentos, bem como estes se interpenetram,

se encadeiam, se identificam, se negam (e voltam a negar-se).

Propbe-se interpretar esta fonte histéria e relaciona-la com
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a estrutura social onde a educacdo aconteceu, vinculada & histo-

ricidade,

0 estudo, Pernando de Azevedo e os Momentos Constitu-
tivos da Historia da Educacdo Brasileira, justifica-se pela ne-
cessidade de que uma visao fragmentdria possa chegar ao todo,
ajudando a deflagrar o gue €& avango, recuo, contradigdo, enfim,

que determinacdes buscam a historicidade.

Duas preocupag¢des surgiram no inicio do trabalho:

a) Sera necessario dividir o estudo da Educagao Brasileira em

periodos, para clarificar as fontes histdricas?

b) Serd necessario um estudo das obras produzidas como formas
de pensamento {estilos) num estudo das condig¢gbes de produgao

destas obras?.

Parece que a periodizagao e necessaria, porém &€ dificil
estabelecer o que & constitutivo, o que é mais significativo
num determinado periodo da Educacdo Brasileira. Pode ocorrer
que, periodizando, a educac¢ao exclua a possibilidade de mudanca,

perdendo-se a hiétoricidade.

Fazendo um balanco da produgdo historiografica brasi-
leira, encontram-se basicamente duas tendencias de estudos,
conforme M. Warde (1984): agquela cujo objeto determina a periodi-
zagao ou aquela cujo objeto independe da periodizacdao como marco.
Os estudos que tratam do Periodo Colonial abordam, basicamente,
o:caréter elitista da educagdo jesuitica. Ao tratar do Império,
os estudos desconsideram o ensino elementar. A grande maioria
se refere a etapa republigana, predominando ou a Primeira Repi-

b;ica ou a Era Vargas, (0 Estado Novo). Muitos estudos sao sobre
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os anos 30, pois ha uma tendéncia a voltar a eles para explicar
1945 e 1964; estes estudos falam da organizagido escolar e da
legislacdao, ora enfocando os renovadores do ensino versus oS
catdélicos conservadores, ora o Estado e as Leis Orgdnicas dos
anos 37 e 45, ora um paralelo entre os anos 30/37 e pds 1964,
focalizando-se no exame dos conteidos ideoldgicos da legislacio

do ensino ou dos movimentos populares.

No entanto, grande parte dos trabalhos sobre o pensa-
mento e a ac¢do dos educadores comegca em 1930, com prioridade
em Fernando de Azevedo. A grande maioria dos autores sobre

Histdéria da FEducacdo Brasileira remete a Fernando de Azevedo

na obra A Cultura Brasileira,fonte da historiografia da educacgao

brasileira, na Parte Terceira: "A Transmissao da Cultura".

Concorda~se com Carlos Guilherme Mota {1985:19) guando

afirma:

"Pretende-se como ponto de partida e fentando ndg recain
na velha ftradicas histonicista: ‘'contar a histonia tal
qual efa se passou'; apheender alguns momentos mais signi-
fdcativos em que a dintelectualidade se¢ debrugou Aobre
54 mesma para awto-avaliacae ou, ainda, sobre o obfefo
de seu Labon para defini-Lo, situando-o em nelacao ao
contexto vdvido™.

Propde-se trabalhar a realidade histOrica numa concepgdo
multilinear, dialeticamente, admitindo que nada existe anterior

ou independente da histéria.

Questiona~-se como e por que a obra histdrica sobrevive
as condigcles em que ela surge. Conforme Kosik (1986:127) a obra
sobrevive "apenas porque e enquanto € testemunho da situagao”,
definindo a eépoca e a sociedade em que se situa, o tempo e o

espa¢o histdrico, mas também analisando o testemunho que a obra
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transmite no tempo e no espago e a necessidade da sua propria
situacao., Pois se tudo o que existe, existe apenas no espaco
e no tempo, os problemas, seqgundo Kosik (1986), ficariam eterna-

mente sem solugao.

A obra histbérica demonstra sua vitalidade, sobrevivendo
ao espag¢o e ao tempo, porgque exige uma interpretacdo e cria
varios significados. A obra ndo é apenas testemunho do seu tempo,

mas, conforme Kosik (1986:127):

"{ndependente do seu fempo e das condigoes dadas de que
nascen e das guais ela nos oferece tambem o seu festemu-
nho, a obra e, ou acaba sendo, um efemento constitutivo
da existencia da humanidade, da classe, do povo. 0 seu
carater e de concretizacdao e de Aobneu&uenc&a, construindo
autentica historicidade”.

A preocupagao deste estudo ndo & s6 o fato, o momento
constitutivo, mas como e por que ele aconteceu. A questao foca-

lizada é a determinacao histdorica.

0 tema Fernandc de Azevedo e 05 Momentos Constitutivos

da Historia da Educagdo Brasileira analisado e interpretado atra-

vés da fonte histdéria A Cultura Brasileira, {Parte Terceira:

"A Transmissao da Cultura"), comprovara a historicidade.

Coloca-ge, assim, o problema:

Quais os momentos constitutivos da Histdéria da Educacdo

Brasileira, na perspectiva de Fernando de Azevedo?

A partir deste questionamento, estabeleceu-se a seguinte
hipotese: "a Histbéria da Educagdo Brasileira depende de determi-
nadas obras, fontes histdricas, gque ddc a ela sua historicidade

e, portanto, seus momentos constitutivos”. Momentos onde ©
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testemunho da fonte histdOrica ndo serd sd memdria, mas elemento
de interpretagdo. A preocupagao ndo estarid em descobrir algo
novo, nem dar uma nova conotagdo, mas na tentativa de refazer

as conexoes contraditdrias da propria realidade histérica.

As Aduas maiores dificuldades de trabalhar fontes histd-

ricas, conforme Marson (in Silva, 1982:52) sao:

1) ver o documento normalmente de uma maneira tradicional, como

espelho da realidade, reduzindc o historiador a mero copista

e organizador ou

2) utilizar o documento como um meio de interpretac¢oes, sinteses,

impressoes e abstragdes sobre fatos e acontecimentos.

Na sua opiniao:

"Se a primeira ressoa mals visdvelmente 04 ecos conserva-
dones, a segunda sutilmente perpefua e necria em ciclos
recornentes a memonda dos vencedores justamente pon fun-
dar-se na separacav sufeito-objeto, em que ¢ historiadon
mesmo  praiica sua dominagao, atraves do apoderamento do
objeto estudado e ensinado™. (1982:57)

Pretende~-se um estudo da Histdria da Educacido Brasileira
gue oferega um retrato global do ensino, na sua totalidade histo-
rica, apresenﬁando a relagdo entre partes e todo, sustentando
esta analise histdérica na historicidade. Concorda-se com a afir-
magdo de E.A.Vieira (1982:112) de que "é basico utilizar as
determinacdes histdoricas de tempo e espacgo, voltando-se é_génese

de determinada condig¢ao humana".

As condicOes materiais produzem o©s momentos
constitutivos e estes sao determinados pelas obras~fontes histo-
ricas. Entdo a Histdria da Educacao depende de determinadas obras

e Fernando de Azevedo surge como marco da historiografia
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educacional brasileira. Em levantamento feito, & considerado
um classico da Histdria da Educagao e, para M. Warde (1984)

"constitutivo de uma mentalidade", pois "ele produz".

Fernando de Azevedo & o ponto de partida da contradicio
de uma memdria e interpretacdo. Fernando de Azevedo ndo & o pro-
duto, mas o proprio produtor. Produziu através da obra A Cultura

Brasileira (Parte Terceira: "A Transmissdo da Cultura")} os

momentos constitutivos da Histéria da Educacdo Brasileira, des-~
vendando como elegeu estes momentos dentro da obra. O momento
privilegiado & 1930, mas para isto ele se reporta aos jesuitas,

a Pombal, etc., para justificar a si mesmo.

Concorda-se com C.G.Mota (1985:18), ac afirmar que "o
estudo de certas formas de pensamento e de certos conceitos-
-chaves constitui o ponto de partida estratégico para a compreen-
sdo de um complexo social”. Por isso & que para este estudo
"importam em especial, aquelas formas de pensamento indicativas
de tomadas de consciencia do processo histdorico vivido".

(1985:17) .

Desta forma, nesta pesguisa se objetiva a discussio
de certas expressdes, formas de pensamento, conceitos que indicam

0 sentido do todo.

Percebe-se um fio condutor no pensamento de Fernando
de Azevedo, coerente na contradigao, na sua prdpria subjetivi-
dade. Ele tocou de maneira c¢riativa o problema da realidade

brasileira. Para Antdnio Céandido, seu pensamento & de um refor-

mador que tentou transformar suas idéias em acao.
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Seu pensamentc é complexo, pelas qguestdes levantadas,
bem como pelo contexto histérico em que viveu. A producioc mais
importante situa-se entre 1926 e meados de 1960. Ndo apresenta
(nem poderia} unanimidade de concepc¢do, mas momentos em que vive

a sua tomada de posicéo.

0 Autor* divide a Parte Terceira: "A Transmissio da

Cultura", da obra A Cultura Brasileira, em capitulos: O Sentido

da Educagaoc Colonial; As Origens das Instituicles Escolares;
A Descentralizacao e a Dualidade de Sistemas; A Renovacido e Uni-
ficagdo do Sistema Educativo; o Ensino Geral e os Ensinos Espe-

ciais,

Em cada capitulo da Parte Terceira, de A Cultura Brasi-

leira, foram definidos momentos constitutives da Histdria da
Educagdo Brasileira, como elementos de interpretacido tendoc em
vista que a obra & fonte primordial da historiografia educacio-

nal, revelando novo modo de ver e de analisar a Educacgdo,.

Assim, no Periodo Colonial, os momentos constitutivos
foram a Formagao de uma Cultura Homogé&nea; a Unidade e Integracéo
Nacional; a Assimilagdo e Uniformizac@o da Educagdo; a Formacio
de uma Aristocracia de Letrados e Bacharéis; a Remodelacao do

Ensino Nacional e a Introducdo da Cultura Cientifica.

No Periodo Imperial, os momentos constitutivos foram
O Rompimento com o Periodo Colonial; Uma Nova Politica Educacio-

nal; o Fracionamento do Ensino e Dualidade de Sistemas; As

* . -
Quando no texto suggir Autor (em 1letra maitscula) trata-se de Fernando de Azevedo, pois
repetidas vezes ele e citado.
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Reformas Pedagbgicas.

Na Primeira Republica, os momentos constitutivos foram
A Descentralizagdo e a Dualidade de Sistemase A Renovacio com

as Reformas.

Apds a Revolugao de 1930, os momentos constitutivos
foram o Reformismo e Modernizacido, a Politica Nacional de Educa-
¢ao, a Qualidade de Ensino e Distinc¢do de (Classe (Democratiza=-

¢dao). No final da obra, sobre o Ensino Geral e os Ensinos Espe-

ciais, Fernando de Azevedo retoma algumas gquestdes do texto.



2 O SENTIDO DA EDUCACAC COLONIAL

2.1 Elementos Fundamentais da Colonizacao Portuguesa e da Educacao no

Brasil para Fernando de Azevedo

0 inicio da Histéria da Educagdo no Brasil & marcado
pela vinda dos padres jesuitas em 1549, que, para Fernando de
Azevedo (1963:501), "é mais importante pelo vulto da obra reali-~
zada e sobretudo pelas consegfiéncias gue dela resultaram para
nossa cultura e civilizacdo". O Autor (1963:502) vé os jesuitas
como marco fundamental para a educagdao do Pais, pois a mando
de D. Jodo III comecaram a colonizacdao do Brasil, numa "atividade

missionaria, politica e educadora".

Durante os dois séculos em que aqui estiveram, de 1549
até sua expulsao em 1759 pelo Marqués de Pombal, os jesuitas,
segundo Fernando de Azevedo (1963:503), foram os Unicos educadores
do Pais, pois as outras ordens que aqui chegaram, como os
franciscanos, carmelitas, etc. "ndo davam & funcao educadora
o papel primordial®. Os portugueses, através dos Jjesuitas, domi-
naram espiritualmente, passando a cultura européia aos povos

conguistados.

Para o Autor (1963:503}), NObrega, Anchieta e tantos

outros foram "a epopéia do século XVI", o marco, o fundamento
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de todo o sistema educacional, que aumentou com a expansdo do
territorio brasileiro pelos portugueses. Seguindo a politica
de instrugao, criaram a escola de ler e escrever ao lado de cada
igreja construida, levantando "sobre os alicerces do ensino,
toda a obra de catequese e de colonizacao" (1963:504). A expansao
se deu de tal forma, que em pleno Seéculo XVI, segundo o Autor,
fundamentado em Serafim Leite, chegou~se a colar grau em Artes,
no Colégio da Bahia. E o movimento educacional cresceu de
Salvador a Porto Seguro, Espirito Santo a S3o Vicente. O Colégio

de Sdo Paulo, em 1554, acolhia meninos f£ilhos de reindis,

mamelucos e indios.

Para Fernando de Azevedo (1963:507} & incontestavel

que:

"E nessa obra de educacdo popular, nos patios de seus
colegios ou nas aldeias de catequeses, que 04 jQAuLtaé
assentaram o0s pundamentos do seu sdistema de ensino, e
se Zem pois, de procuran ¢ sentido profunde da missao
da Companhia, cufo papel na historia do progresso do
Cristianismo e da instrucao no Brasil tinha que ser, em
mais de dois seculos, tdo principal e, ¢ncontebzave£mente,
superion ao das outras ordens neligiosas™.

Mas, o Autor detecta gque ha por tras de tudo isto, o
desejo de conquistar e reeducar os pais, numa forma de domina-
-los e controla-los, ao afirmar que os Jesuitas ndo estavam
servindo apenas a obra da catequese, mas espalhavam a mesma fé,
religido e costumes, comegando a forjar, na unidade espiritual,

a unidade politica de uma nova patria.

Atingiam os filhos dos indios e os filhos dos colonos,
que aprendiam a ler, escrever, contar e falar o portugués,
cantar, dancar, tocar flauta, etc. em escolas fixas ou

ambulantes. Estas escolas eram poderosos instrumentos de
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penetragdo e de dominagdo. Apesar dos jesuitas aprenderem a
lingua dos indios, ensinavam na lingua portuguesa, "para instruir
por ela e congquistar mais facilmente os selvagens". Na observacio
de Pedro Calmon, citado por Fernando de Azevedo {1963:509): "a
expansdao do idioma correspondia 3 efetiva conquista do territd-

riro-.

Mesmo destruindo, desintegrando a cultura indigena,

os jesuitas realizaram uma obra de "assimilacio e de uniformiza-
¢ao... pela qual se pode apreciar o valor enorme da catequese

na formacdao do Brasil" (1963:510).

A cultura indigena, aos poucos, foi sendo substituida
por nova cultura. Apoiado em Gilberto Freyre, o Autor (1963:515)
afirma que os jesuitas foram "os grandes destruidores de culturas
nao européias do século XVI ao atual®, chegando ao ponto de serem

"agentes europeus de desintegracado de valores nativos".

Fernando de Azevedo considera o Brasil Colonial do
Século XVI uma sociedade de brancos, negros, indios e mestigos,
baseada no regime de escravidao, fracionada em nicleos dispersos
pelas grandes distancias. Ao Norte, com a lavoura da cana, ha
uma estratificagao étnica e econdmica, onde a moral dos senhores
se impde. Ao Hul, a intensificacdo das entradas e bandeiras
mistura populagdes e classes. A sociedade, desde cedo, wvive
"libertinagem favorecida e estimulada pelo clima, pela mestigagem
praticada em larga escala, pela desenvoltura e liberdade de cos-—
tumes" (1963:511), apresentando, em contradigdo, uma familia

patriarcal, de disciplina rigida, onde o senhor de engenho domina
os escravbs, a mulher, os filhos, a Jjustiga, a policia e a

politica de toda uma Regido. Esta & a dUnica forga que se
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contrapds a agdo educativa dos jesuitas. Estes, em proveito da
Igreja, influenciando a mulher e os filhos, quebraram a forcga

dos senhores de engenho.

Os jesuitas, no primeiro século de colonizacio, procura-
ram enfraguecer a autoridade do ‘"pater-familia" através das
instituigGes escolares e religiosas. Conseguiram-no, pois "em
todas as familias abastadas havia um filho letrado ou um filho
padre" (1963:514), chegando a influéncia dos religiosos fazer
sombra a dos pais. Esta influéncia, decorrente da dominacio na
formagdo de padres e letrados, atingiu, aos poucos outros segmen-

tos da sociedade.

Em verdade, a agao dos jesuitas protegeu a cultura,
a lingua, a religido e o0s costumes do portugués, em defesa das
influéncias negras ou indigenas, "ndo conseguindo neutralizi-
-las, mas conté-las bastante, para que a unidade cultural nio

se dissolvesse ou quebrasse" {1963:516).

Durante os Séculos XVI e XVII, os jesuitas transmitiram
"quase na sua integridade, o patrimdnio de uma cultura homogé-
nea, - a mesma lingua, a mesma religifo, a mesma concepcgido de
vida e os mesmos ideais de homem culto" (1963:516). Com a preocu-
pacdo de desenvolver as atividades literdrias e académicas, visa-

vam formar somente letrados e eruditos.

Para compreender a obra que os jesuitas realizaram no
Brasil, & necessério situa-la na sua época_e condigdo social.
Na Europa havia luta do catolicismo contra o protestantismo.
A posicao dos Jjesuitas, em defesa da Igreja contra a Reforma

e contra o espirito critico e moderno, que tomara carater anti-
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~dogmatico, tinha como primordial fungdo educadora o combate
ao protestantismo. Segundo o Autor (1963:517), isto determinou
gque a diferenca entre a América do Norte e a do Sul ndo fosse
de colonizagao, mas de oposic¢do entre duas concepgdes cristas:
a gue se manteve na ortodoxia catdlica e a que implantou o cisma
religioso. O religioso catdlico, de origem portuguesa, ndo acre-
ditava tanto na liberdade como o inglés; era por exceléncia "o
restaurador do dogma e da autoridade”. Seu desinteresse gquase
total pela ciéncia e repugnancia por atividades técnicas
mantinha-o fechado ao espirito critico, a analise, & pesquisa
e a experimentacdo. A Coldnia permanecia na tradicao escolastica
e literaria, enquanto no resto da Europa surgia uma mentalidade
revolucionaria, gque, segundo Antonio Sérgio, (in Fernando de
Azevedo, 1963:516) significava "um século de luz para a restante

Europa e um século de treva para Portugal”.

Com © ensino "s&bio, sistemdtico, medido, dosado, mas
nitidamente abstrato e dogmatico", o jesuita exerceu papel con-
servador, tornando a nossa cultura "sem pensamento e sem substan-
cia, gquase exclusivamente limitada as letras" (1963:518). No
entanto, nao se deteve nas escolas de ler e escrever, do ensino
elementar; introduziu logo aulas de humanidades, conferindo "grau
de bacharel em 1575 e em 1578 as primeiras laureas de mestre

em Artes”™ (1963:518).

0 primeiro século para os jesuitas foi de adaptacao
e construgao; o segundo foi de desenvolvimento e extensido do
sistema educacional. Mantiveram, além das escolas para meninos
e colégios menores, 11 colégios propriamente ditos que chegaram
a 17. Quando da sua expulsdo do Brasil em 1759, estes colégios

eram organizados "desde o curso de Letras Humanas e o de Artes
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até o de Teologia e Ciéncias Sagradas" (1963:521).
Os jesuitas estabeleceram,de fato,

"ndo 80 instituicGes para tramsmitin a heranca cultural
de uma geracac a outra, mas agencias de selecio ¢ de dis-
tuibuicao - as unicas existentes na Colonia cuja importan-
eda, come canads de cireulagdo socdal verntical se pode
avalian pele numero de esernitones, poetas e oradores,
clernigos, desembargadones e juizes educados nos colegios
de padres” [Fernando de Azevedo, 1963:5723),

A familia patriarcal, a Igreja e a escola sdo as insti-

tuicbes que servem & ascensdo social, sendo que, as duas Gltimas

estavam sob controle da Companhia.

0 latim e a gramatica, ensinados a meninos brancos e
mesticos, formaram os primeiros bacharéis e letrados do Pais,
resultande numa pequena aristocracia de letrados. 0Os que nio
se destinavam ao sacerdécio, se preparavam para seguir estudos
superiores em Coimbra, organizados sob o modelc de Bolonha, mais
1igados as Ciéncias Teolbgicas e Juridicas e, de Montpellier,
nas tradigdes médicas, pois na Coldnia ndo havia estudos superio-
res universitarios, "a ndo ser para o clero regular ou secular"

(1963:524).

Havia um propésito nitido de desenraizar os jovens de
seu Pais, de quebrar os impulsos de independéncia, de aportugue-
sd-los. Em contrapartida, essa politica da Metrépole levou o
jovem a descobrir "o despertar de um sentimento novo - o de
patria; isto ndo teria ocorrido, ndo teriam tomado conscidncia,

no isolamento de suas capitanias distantes" (1963:525).

A heranca dos jesuitas foi literaria, classica, didatica

e, & claro, catdlica. A partir do Século XVI, foram os tnicos
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mestres do Brasil, fundando colégios, casas de formacdo, biblic-
tecas e tipografias. Estabeleceram verdadeiros monopélios de
ensino com apoio da Metrdpole, que lhes doara terras e rendimen-
tos reais. A esta 86 interessava "a educacdo como meio de
submissdo e de dominio politico” (1963:529), nunca intervindo
nos planos de ensino e cultura dos jesuitas. Porém, a Metrdpole
interveio, quando criou as escolas de artilharia, de construcao
de fortificacbes na Bahia ou no Rio de Janeiro, limitando qual-

quer instituicdo que fosse foco de libertacgao dos colonos.

Os jesuitas representaram o maior esforco desenvolvido
por uma assoclagao religiosa para "criar uma cultura de elite,
sem dGvida artificial, universalista em sua esséncia, mas tdo
intensamente trabalhada qgue persistiu no século seguinte”
(1963:530) . Esta cultura de elite, ndo assimilada pelo povo,
tornou o Brasil, por muito tempo, um pais da Europa, pela

formacado de uma burguesia dirigente.

Para ser apreciada com justiga, segundo Fernando de
Azevedo, a cultura transmitida pelos jesuitas ndoc deve ser vista
"& luz da civilizacao atual, mas que, remontando aos séculos
XVI e XVII, se examine e se meca pelos costumes e ideais de
entdo". Por melhores que fossem seus métodos, num ensino excessi-
vamente literdrio e retdrico, sem o estimuloe de infludncias
renovadoras, o ensino jesuitico levou a "uniformidade e estagna-
¢gao"™ (1963:531), desencorajando gualquer atividade livre e cria-

dora.

Dando valor exagerado ao aluno inteligente com queda

para as letras, os jesultas criaram o gosto "pelo diploma de

bacharel e o desprezoc pelo trabalho técnico e produtivo"”
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(1963:532). Seus colégios eram meios de ascencido social em todo
0 Pais. Além disto, se organizaram no campo, tornando-se, para
Gilberto Freyre (in Fernando de Azevedo, 1963:532) "na primeira
metade do século XVII, o grande produtor colonial, o maior fazen-

deiro dos trobpicos”.

Viviam, também, da exploracdo de suas fazendas, da venda
de produtos, aproveitando o trabalho dos escravos, indios e dos

mestres e oficiais, como meros instrumentos de realizacgbes

religiosas e educativas. De acordo com Fernando de Azevedo

{1963:533), a vocacgao dos Jjesuitas

"era_ bem outra certamente, ndo a educacao popular,
primaria  ou  profisdional, mas a educacac das classes
dinigentes, aristocratica, com base no ensine de humani-
dades classicas. Aqui, como porn ftoda pante., Hofe, como
no perfodo colonial”.

A sociedade da época, latifundidria e escravocrata tipo
casa-grande, favoreceu o desenvolvimento de uma classe dirigente
nova, a burguesia urbana. Surgem os "elementos de urbanizacgao
e universalizacao", segundo Gilberto Freyre (in Fernando de
Azevedo, 1963:534), mesmo vivendo sob a influéncia dos senhores

de engenho, que mantinham o regionalismo e a estagnagao rural.

Os jesuitas forneceram "uma base ideoldgica, lingfiisti-
ca, religiosa e cultural & unidade e defesa nacionais"
{1963:534). Para o Autor, "nenhum elemento intelectual foi mais
poderoso do que o ensino jesuitico na defesa e congervagdo da
lingua culta.,.. © latim..., bem como na propagacgaoc e defesa da

fé". Estes dois elementos s&o fundamentais para a unidade e inte~

gracido nacional. Integracdo que foi contra o invasor frances,

holandés, calvinista, ameagando “fragmentar a unidade do
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territdério e da religide". A unidade de cultura, gque ocorreu
com o ensino geral, "o 0Gnico realmente que tivemos até hoje"
(1963:535), pois formou uma cultura basica, livre, geral, uni-
forme, desinteressada, sem preocupagOes profissionais (era total-

mente académica e literdria) em toda a extensfio do territério

brasileiro, estabelecendo realmente segundo o Autor - a cultura
brasileira.
Esta cultura, "difundida nas elites coloniais, através

do ensino, ndo podia evidentemente ser chamada nacional, sendo

no sentido quantitativeo da palavra", pois atingia a todos, apesar
de ser uma cultura importada e européia. Qualitativamente néao

se tem uma cultura especificamente brasileira.

"Mas, pelo seu carater de culfura geral e unigorme,

umummm em sud maanm e em suas manifestacoes,

e pelo raio de influencia que atingiu, acompanhando ao
noite aie a Amazon&a, e ao_sul ate Desterro, o avanco
portugues e a expansao geognaﬁ&aa do pats, ela consEitudu
sem duvida, numa epoca em que nao havia unidade politica,

um dos ﬁaxonea mals impontantes de integracac ¢ de unidade
nacional” (1963:536),

Enquanto a educacdo jesuitica crescia no Pais, ma Europa
entrava em decadéncia, pois "dominada pela ambigdo do poder e
de riquezas, procurava manejar o0s governos como instrumento poli-
tico ao sabor de suas conveniéncias e contra os interesses nacio-

nais™ (1963:537).

Inicia~-se uma campanha contra o monopélico de ensino
dos jesuitas, responsavel pela miséria econdmica e intelectual
do Reino. Todas as criticas assentavam-se contra a pedagogia
autoritaria dos jesuitas, vista como responsavel pelo atraso
intelectual e pelo empobrecimento econdomico. Assim, em 1759,

Marqués de Pombal expulsa os jesuitas do Reino e de seus dominios.
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0 decreto do Marqués de Pombal leva todo o sistema colo-
nial de ensino a destruicdo, dispensando os padres da Companhia
e confiscando-lhes os bens, tanto na Metrdpole como na Coldnia.
Aqui existiam "25 residéncias, 36 missdes, 17 colégios e
seminarios, além de semindrios menores e as escolas de ler e
egcrever”", Todos estes estabelecimentos demonstravam a forca
e a concentragdo jesuitica na organizagdo escolar. Além deles,

quase nada existia.

Para Fernando de Azevedo, os Jesuitas ministraram um

ensino "excessivamente literdrio e retdrico" que nio admitia
as linguas modernas, mantendo-se num programa de ensino
antigquado, em contrapartida "crescendo em nUmerc dia a dia e
gozando da estima piblica na sociedade colonial". Mesmo assim,
o governo portugués o0s expulsou e levou 13 anos para comegar
a reconstruir a educag¢do. Em lugar da obra dos jesuitas nada
foi feito, pois as Reformas Pombalinas tinham como "objetivo
fundamental de emancipar o ensino piblico da influéncia
pedagégica dos jesuitas" (1963:540-541). Pombal queria recuperar
a economia, através de uma concentragao do poder real e moderni-

zar a cultura portuguesa.

As Reformas Pombalinas, no sentido de tirar maior pro-
veito das coldnias, criaram um Orgdo administrativo de orientacéo
e fiscalizacgdo do ensino. Criaram o cargo de diretor de estudos,
pois a partir de entdo, estabeleciam aulas e escolas régias e
o Estado passava a intervir e exercer fungao educativa, com cola-

boracao da Igreja, num plano de oficializar o ensino.
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Conforme diz o Autor (1963:542):

"A paisagem escolan adquiriu, sem divida, maion variedade
de aspectos, com a Lintroducac do ensino do ghege e do
hebraico, das Linguas modernas, como o _grancés e o ingles,
e, sobretudo, das ciencias matematicas, §isicas e
neturads, na Universidade de Codimbra que passouw em 1772
pon uma profunda transfonmacac, - a mais dmpontante das
negonmas de estudos universitarios em Portugal. Mas, o
plano geral da educagao ja ndo apresentava a minima
coesao: em fLugar desse enomme bloco homogenco que era
a organizacao escolar dos padres da  Companhia, -
assocdacao de tamanha undidade de vistas diretivas,
Anstituiu o governo o regime de auwlas negias, - aulas
de disciplinas isoladas, que na Colonia, 50 mais tande,
em 1776, com 048 fgrades franciscancs se onganizaram em
escolas com cunsos graduados e sistematizados™.

0 espirito das Reformas Pombalinas rompeu com a "unidade
do sistema", mas ndo consequiu uma fragmentacdo essencial da
cultura, pois o Estado e a Igreja mantiveram a unidade. Porém,
© gque se nota, segundo Fernando de Azevedo (1963:543), & uma
desestruturacao da escola em aulas avulsas, uma dificuldade de
contratar mestres, uma "auséncia absoluta do senso pedagbgico"
nos mxﬂeﬁ&x;deaywobﬁdo& Agora, mestres leigos'ci clérigos seculares,
capeldes ou tios-padres nas aulas ou escolas régias, nos enge-
nhos, nas fazendas ou nos sobrados da burguesia formam alunos
que v@o direto para as Universidades em Coimbra. O nivel baixou,
pois a instrugdoc é "inorganizada e fragmentdria" (1963:544);
permanece fiel a tradigdo pedagdgica jesuitica, nfo alcangando
as tendéncias do enciclopedismo francés, propostas pelas

Reformas.

0 gque aconteceu, realmente, foi um golpe no ensino
basico e a extincdo de qualquer desenvolvimento do ensino médio

€ superior, um cerceamento e controle por parte da Metrépole.

As Reformas Pombalinas reorganizam o ensino na Metrdpole, o que

favoreceu os que 14 foram estudar, resultando no aperfeicoamento
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de determinados alunos, que foram introduzidos no conhecimento

cientifico.

As Reformas de Pombal serviram "para infiltrar na elite
colonial a corrente de espirito moderno e inaugurar, com algumas

figuras de escol, a cultura cientifica do Brasil" (1963:547).

0 periodo que corresponde & expulsdo dos jesuitas até
a vinda da Familia Real ao Brasil, quarenta e nove anos, "é de

decadéncia e de transig¢do", pois, para Fernando de Azevedo

(1963:548), ndo ha nenhum movimento de diferenciacdo de valores,
j& que a sociedade colonial continua rude e escravocrata, apesar

das transformacdes de "estrutura social e econdmica'.

O espirito modernc chega & Coldnia com a fundacgio do
Seminario de Olinda em 1798, que marca "o divisor de aguas entre
a pedagogia jesuitica e a orientagdao nova dos modeladores dos

estatutos pombalinos de 1772" (1963:549).

A partir dai surgem duas tendéncias nas escolas leigas
e confessionais. Em lugar do ensino literdrio, classico, o ensino
cientifico; em lugar do latim, o portugués, propondo assim uma
ruptura da pedagogia jesuitica com a nova corrente pedagdgica
dos enciclopedistas franceses. Essa "nova" formacgdo leva aos
movimentos emancipacionistas, gque ocorrem no Brasil, no final

dos Séculos XVIII e inicio do XIX.

A Era Colonial termina propriamente em 1808, gquando
0 governo portugués se transfere para o Brasil. Neste periodo,
a grande concentracao populacional ocorre na faixa costeira.
Havia poucos nucleos fora dela, e a economia estava voltada para

o comércio exportador.
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2.2 Momentos Constitutivos da Educacao Colonial

Analisando o Periodo Colonial na obra de Fernando de

Azevedo, A Cultura Brasileira, na Parte Terceira, Capitulo I,

destacam-se dois referenciais: o Ensino Jesuitico e o Ensino

Pombalino.

Fernando de Azevedo €& marco da historiografia, & produ-~
tor dos momentos constitutivos da Histdria da Educacgdo Brasilei-

ra. Através da leitura atenta de sua obra e tomando como critério

as caracteristicas marcantes deste Periodo, suas condigdes mate-
riais, que produziram nova mentalidade, marcada por uma avaliagao
éobre o objeto de estudo e procurando contextualiza-lo, destacam-~
-se no Ensino Jesuitico, os seguintes momentos constitutivos:
Formagdo de uma Cultura Homogénea; Unidade e Integragao
Nacional; Assimilacdc e Uniformizacdo da Educacao; Formacao de
uma Aristocracia de Letrados e Bacharéis. No Ensino Pombalino
sao momentos constitutivos: Remodelagao do Ensino Nacional e

Introducgdo da Cultura Cientifica.

Estes momentos foram detalhados através de outras obras
e fontes histéricas, que analisam, interpretam e criticam a

educagdo e a cultura brasileira no Periodo Colonial,

2.2.1 Formagao de uma Cultura Homogenea

A educacgao colonial, por ser colonial, é objeto de outra
cultura que a domina ~ a da Metrdpole. Sendo assim, em Fernando
de Azevedo, um dos momentos gque constituem a educagao do Periodo

Colonial & a formacdo de uma cultura homogénea: na l1lingua, na
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religido, na concepg¢do de vida e de idéias, uma cultura imposta

e de dominio da Metrépole.

Por 1isso o Brasil, por muito tempo, ndo atinge a condi-
cdo de sujeito da sua histdria, pois enquanto se mantém a coloni-
zagao, a base econdmica ndo se modifica. Concorda-se com A. Bosi
(1993:13), guando diz "a colonizacao deixa de o ser guando passa

a sujeito da sua historia".

Durante o Periode Colonial, as modificag¢bes no panorama

econdmico sao minimas. Sequndo Prado Jr. (1989:60), "...no essen-
cial podemos dizer que nenhuma modificagdao houve ... e sobre

essa base se organizarid a sociedade brasileira".

A sociedade brasileira foi constituida por trés ragas
e culturas bem diferentes: os brancos europeus, o0s negros africa-
nos e os indios do proprio continente. Todos viviam de forma
precaria, ja Que sua atividade produtora era a economia de sub-
sisténcia das grandes lavouras ou da mineracgac. Na realidade,
a.sociedade colonial se constituiu para fornecer, conforme Prado
Jr. (1990:23), agicar, tabaco, ouro, diamante, depois algodao

e café, para O consumo europeu.

0 portugués ndo tinha, inicialmente, intencdo de povoar;
ele pretendia o comércio. Para que a Coldnia produzisse, 7ja que
o indigena era incapaz, fol necessirio criar o povoamento. 0O
branco vinha com a intencdo de organizar, administrar e dominar.
Como o indigena era "um trabalhador com pouca resistencia fisica
e eficiéncia minima", no dizer de Prado Jr. (1990:36), foi trazido
o negro africano. A organizac¢ao das grandes propriedades, como

unidade produtora, é o fundamento de todo o Periodo Colonial,
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primeiramente para fins de exportacdo e depois para a propria

subsisténcia.

Neste sentido, nao foi a colonizagdo que desenvolveu
a exploracdo da cana, por exemplo, mas esta exploragao que deu
origem & colonizacdo. A sociedade brasileira se origina, se
organiza e se dispde em fungdo do agicar, gue é vendido e
negociado com lucro. Por isso a Bahia, Pernambuco e S3c Vicente

foram as trés primeiras concentragdes demograficas da Coldnia,
povoamentos surgidos com vistas a produgdo, comercializacdo e

exportacac do ac¢fcar.

As outras regides, como as centrais, Minas, Mato Grosso
e Goias, para Prado Jr. (1989:62), somente nos Séculos XVII e
XVIII, através do ouro, atraem povoamentos, em funcio "de expor -
tagdo da economia colonial®. Toda a producdo da Coldnia & de
interesse da burquesia comercial européia. Mas had um outro setor -
o de subsisténcia da prbpria Coldnia. Outras regides, como o
sertao nordestino e o sul, cuja base & a pecuidria, ndo se desti-

nam a exportacdo, mas ao abastecimento dos centros coloniais.

Fernando Novais (1990:92) reforga estas proposigdes,
afirmando que no planco da producdc hd dois setores basicos: um
de exportacdo, "organizado em grandes unidades, funcionando i
base do trabalho escravo, centrado na produgic de mercadorias
para © consumo eurcpeu...". Este setor & a razdo real da coloni-
zagao capitalista. Tanto & assim, que "dois tercos das exporta-
¢Oes portuguesas eram mercadorias produzidas na Coldnia" (Prado
Jr., (1990:119). O outro setor & o de subsisténcia, que atende
o consumo local, "no qual cabe a pequena propriedade, o trabalho

independente, que se organiza para permitir o funcionamento do
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primeiro".

A estrutura que realmente agencia toda a colonizacio
& a exportagdo; dela depende a Metropole, além de ser fator
essencial do seu desenvolvimento e do seu comércio. Assim, a
Colonia garante "a auto-suficiéncia metropolitana", que, segundo
F. Novais (1990:20), €& a meta da politica mercantilista, permi-
tindo ao Estado Colonizador vantagens para competir com seus

concorrentes,

Em suma, a producdo colonial deve fornecer ao mercado
externo produtos como agGcar, algoddo, cacau, anil, matérias-
-primas, etc., atendendo ao "contexto do capital mercantil",

conforme F. Novais (199G:70).

A economia colonial nao dispoe de capitais, nem de
desenvolvimento técnico, apenas exporta seus produtos, suas
matérias primas enriquecendo a economia européia. A economia
colonial, para F. Novais (1990:95), "é escravista-mercantil,
é& uma economia predatéria, pois ndo reinveste, apenas repde e

agrega - dilapida a natureza".

A Metropole sempre manteve uma politica e uma adminis-
tragdo centralizadoras. A medida em que a populacdo colonial
vai crescendo e procurando outras atividades, "a politica de
restrigdes econdmicas se acentua", segundo Prado Jr. (1990:54),
impedindo gualgquer produ¢ac gue ndo interessasse diretamente
& Metrbpole e a seu comércio. Esta, através de uma politica

mercantilista domina a Coldnia, cuja estrutura agrdria, fundada

no latifindio, se sustenta no escravismo. Disto decorre, segundo

F. Novais (1971:62), "o atraso tecnoldgico, o cardter predatério
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e ciclico no espago e no tempo, gue assume a economia colonial".

A sociedade colonial se organiza através dos senhores,
que tem privilégios econdmicos, politicos e juridicos, pois
pertencem a camada dominante dos colonizados (primeiroc os
indigenas e, posteriormente, o0s negros escravos, gque vieram
servir e estruturar o sistema colonial no contexto do capitalismo

mercantilista).

Desta maneira, a vida colonial era "apagada, monotona

e pobre". Ndo havia ambiente na Coldonia para atividade intelec-
tual, nem "espaco para as cogitacoes do pensamento e ainda menos

para as agdes artisticas™ (W. Sodré, 1976:50-54).

Tem a mesma opinido Darcy Ribeiro (1972:114), gquando
diz que o Brasil chega ao periodo da Independéncia sem universi-
dades, "com uma populacao analfabeta e 1iletrada, inclusive a

classe dominante”.

Porém A. Bosi (1993) afirma que no Periodo Colonial,
a educagdao dada pelos jesuitas €& rica em informacdo e com
inten¢ao pedagbgica moral e gque a producgdo intelectual ndo foi
apenas dos jesuitas, mas também leiga. Principalmente nos Séculos
XVII e XVIII, ha um estilo barroco colonial que s& se tornou
uma realidade cultural, quando da exploragdo das minas, permi-
tindo assim o florescimento de nicleos como Vila Rica, Sabara,

etc,

Interessa ao dominador abafar a realidade cultural da

Colonia, a ponto de, em certas situacdes, os colonos-senhores

chegarem "a maravilha de opor-se a catequese dos negros", o que
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era perigoso, pois estes poderiam aprender uma lingua comum e
"comunicar-se com varios grupos de africanos", conforme F, Novais

(1990:94).

A negacdo de formacdo cultural é prépria do discurso
do dominador. O que houve foram manifestacdes culturais isoladas
que, segqundo A. Bosi (1993:57), "até o século XVIII ndo apresen-
tavam qualquer nexo entre si, pois a vida dos poucos centros
urbanos ainda ndo propiciara condigdes para socializar o fendmeno

literario”, assim como o educativo.

A producgdo, embora isolada, €& significativa. Por
exemplo: NObrega, em estilo literirio perspicaz e realista, na
opinido de A. Bosi (1993:22), "em notédvel equilibrio, apresentava
os aspectos neg@tivos e positivos do indio", do ponto de vista de sua
abertura a conversdo. Também Anchieta, com um "veio mistico"
na obra religiosa, traduz sua visdo do indio ainda "alheio ao
Renascimento e, portanto, arredio em relacdo aos bens terrenos®.
Em suas obras pedagdgicas, emprega ora o portugués, ora o tupi,
conforme o pablico e o grau de compreensio dos leitores a que

se destina.

A politica educacional do P. Manuel da Nébrega -~ provin-
cial da Companhia da Jesus no Brasil de 1549 a 1553 - estava
voltada para a construcdo de recolhimento para meninos indigenas
e reindis. Nesses estabelecimentos, organizados em confrarias
dirigidas por leigos, com seu patriménio préprio, ensinavam-
-se@ a doutrina crista, os "bons costumes” e as primeiras letras.
Os mais habeis no trato com as letras recebiam o ensino do latim

e os demais, o ensino profissional, agricola ou manufatureiro.
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A orientacao de NObrega foi, entretanto, desautorizada
pela Ordem, dissolvendo-~se "os recolhimentos" e incentivando-
-se os colégios, de onde © ensino profissional e os "curumins”

foram afastados (L. A. Mattos, 1958).

Toda a produgdo literaria e cultural da Coldnia teve
um cardter informativo e foi isolada. Os jesuitas, através da
catequese, com a intengdo de ganhar para a religifo catdlica
e para a subordinagao a Igreja, conforme W. Sodré {1973:112),

atingiam "as populacOes das areas ha pouco descobertas", inte-

grando—as na "comunidade crista obediente ao Papado".

A catequese religiosa pretendeu quebrar com as resistén-

clas do indio e, posteriormente, do negro escravo.

0 regime de reduc¢des e missdes, adotado pelos jesuitas,
ndo era o mais indicado, segundo J. Cruz Costa (1956:54) "para
integrar os indios & ordem colonial". Na realidade, fazia dos
indios "autdmatos, impelidos pela voz incontestdvel... de seus
mestres, os padres..." formando, assim, "coletividades enquista-

das", totalmente dependentes dos seus organizadores.

Quando a economia do ouro, com a exploracdo das minas,
traz o florescimento de centros urbanos, € gue se constata a
produgao intelectual anterior leiga -~ como pdr exemplo, de
Gregbrio de Matos Guerra (1623-1690), gque com sua poesia, para
A. Bosi (1993:44) tinha como alvo pdr em ridiculo a sociedade,
através do "achincalhe e da dentncia", apresentando um "pessimis-

mo objetivo, um carater rancoroso, relaxado por temperamento

e costumes". Através de sua literatura, "verte fel em todas as

suas escrituras". Mesmo gquando pensa gue estd reagindo contra
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o sistema, ele "apenas o traduz", o impde e o legitima. Contudo,
havia uma produgac intelectual na Coldnia. Isolada, sem nexo
entre si, com sentido de informag¢do, com caridter pedagbgico ou

ndao, mas ela existia.

Outro autor deste periodo, o P. Antdnio Vieira (1608~
~1697) defende a religiosidade e acredita no "estabelecimento
de um Império luso e catdlico, respeitado por todo o mundo e

servido pelo zero do rei, da nobreza e do clero". Sua prosa lite-

raria defende os cristdos novos, 0s escravos.

Somente com a economia do ouro, as manifestacgdes cultu-
rais da Colonia se agregam e surgem as "Academias" e os "atos
académicos", que na expressio de A. Bosi (1993:53), apesar de
restringirem "a imitar os sestros da Europa barroca, j& puderam
nutrir-se de historia local", pois refletem as questdes do holan-

deses no Nordeste, das Bandeiras, do ciclo mineiro, etc.

As Academias (instituig¢bes literarias) mais fecundas
foram as baianas (a Brasilica dos Esquecidos em 1724 e a
Brasilica dos Renascidos em 1759) e os "atos académicos", que
eram sessOes literarias com finalidade religiosa ou de relevan-
cia a autoridades coloniais, como a "Academia dos Seletos" no

Rio de Janeiro em 1752.

As Academias, manifestac¢Oes literarias, sd3oc encontradas
no Brasil, em graus varidveis de isolamento e articulagdo, no
periodo formativo inicial, que vai das origens, no Século XVI,
com os autos e cantos de Anchieta, as Academias do Século XVIII,
periodo importante e de maior interesse, onde se prendem as

raizes da nossa vida literaria e surgem, sem falar dos cronistas,
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homens do porte de Antdnio Vieira e CGregdrio de Matos Guerra.

(Antdnio Candido, 1962:85-89).

Havia uma produgdo intelectual na Coldnia, ndo apenas
jesuitica, mas também leiga com conotagdo religiosa. Ela aparece
isolada do todo pelas condigdes reais, fisicas, econdmicas e
politicas da prdépria colonizagdo, apresentando uma heterogenei-
dade cultural. Segundo W. Sodré (1958:16), "o indioc vivia em
comunidade primitiva, de organizacdo +tribal, o portugués em

regime feudal e o negro em regime escravista". O contato dos

trés provoca o que o autor denomina de "aculturacdo". Isto ndo
quer dizer homogeneidade, muito pelo contrario, o que ocorreu
foi wuma "cultura transplantada”™ da Metrdpole para a Coldnia,
uma transmissao cultural sistematica, "monopolizada pelos jesui-
tas®™, Para J. Verissimo (1969:4), a nossa producao intelectual
na Coldnia, manteve aqui t8c viva quanto possivel a tradicio
literdria portuguesa. Somente no "fim do Século XVIII é que
entramos a sentir nos poetas brasileiros algo que os comeca a

distinguir”.

Para Fernando de Azevedo, "os jesuitas foram os uUnicos
educadores do pais, e as outras ordens religiosas ndo davam a
funcdo educadora o papel primordial®. O que realmente da sentido
& educagdo colonial, para © Autor, é a unidade fornecida pelos
jesuitas. Porém, had divergéncias em outros historiadores gquanto

d ordem dos jesuitas e de outras ordens religiosas.

Segundo Prado Jr. (1957:273), "o que desfalcou notavel-

mente a obra missionaria, € que as demais ordens religiosas nao
souberam ou ndao puderam suprir a falta dos jesuitas, mesmo depois

da sua expulsao”.
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Ha opiniBo de L. A. Cunha (1986:18), outras ordens
religiosas, como os franciscanos, beneditinos e carmelitas
mantiveram em seus conventos, mesmo antes da expulsao dos jesul-

tas, "cursos de Arte e Teologia - ensino superior®.

Porém, para Laerte de Carvalho {1978:40), todes estas
ordens estavam voltadas mais para "a reproducdo interna de seus
quadros, do gue voltadas para fora", sendo neste ponto distintas

da Companhia de Jesus.

Conforme R. Simonsen (1977:323), outras ordens, como
a dos carmelitas, franciscanos e os merceddrios se ccupavam por
igual da catequese dos Iindios, porém ‘“procuravam localizacdo
afastada dos colonos portugueses, deixando aos jesuitas os

contatos necessarios com a administracio lusitana®.

Segundo relata R. Simonsen, no vale amazdnico, os
carmelitas tiveram atuacdo t8o importante ou mais, gque a dos
jesuitas. Mas os Jjesuitas foram realmente incomparéveis na for-
magdo brasileira, gquanto "& instrugio plblica, a instrucdo
técnica e prefissional, ... a adaptagio do indigena & civilizagdo
européia, ...uma atuacldo fiscalizadora e moralizadora mantida
sem desfalecimento durante dois sé&culos" (1977:324), tornando-

~se valiosa para o Brasil.

Os jesuitas tinham ma‘or organizagioc e relevincia, con-

forme L. A. Cunha (1986:23), por "sua atividade educacional de

s

catequese”, enquanto outros padres, de outras ordens religicsas,
se limitavam a servigos religiosos., Segundo o© mesmo autor, os

jesuitas tinham miltiplas fungdes: "formar padres para a ativida-

de missionédria, formar quadros" (de oficiais para a Jjusticga,
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fazenda e administracao), e "ilustrar as classes dominantes",
tanto os filhos de proprietdrios de terra, como de minas ou

mercadores metropolitanos.

Comprova-se, assim, o monopblio jesuitico da educacaoc
colonial, porém ndo se pode negar a existéncia de outras ordens
religiosas que, direcionando seu objetivo & educagao, nao foram
tio expressivas e efetivas como a dos jesuitas. Havia religiosos
de Santo Antdnio da Piedade na margem esquerda do Amazonas,

carmelitas no vale do Madeira, que evitaram, dessa forma, ficar

contiguos as Missdes Jesuiticas Espanholas. O nordeste brasileiro
foi a zona em que mais eficientemente se verificou uma integracao

de vaArias ordens religiosas (R. Simonsen, 1977:323~324).

Conforme W. Sodré (1986:8), o Tratado de Madrid, de
1750, fixa a fisionomia do territdério da Coldnia. Neste mesmo
ano & fundado o Semindrio de Mariana, que assinala "o principio
da passagem da estrutura jesuitica do ensino a outras ordens
e aos leigos". Apenas alguns anos antes da expulsdo dos jesuitas
da Coldénia, oficializa-se a participacao de outras ordens no
campo educacional, apesar de elas atuarem, como foi dito ante-

riormente.

Realmente, a Companhia de Jesus monopolizava todos os
aspectos educacionais. Com sua expulsdo em 1759, apbés permanén-
cia aqui de dois séculos e meio, segundo W. Sodré (1986:8),

desarticulou-se "a estrutura do ensino, que vigorou solitaria".

Em 1750, assumin Marqués de Pombal, imprimindo uma
politica econdmica forte e definida. "Visando o fortalecimento

econdmico de Portugal, voluntarioso e despotico, nao poupou,
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para tal fim, todos o0s meios que julgava ateis"™ (R. Simonsen,

1977:332).

Sabe-se gue a perseguigac movida por Pombal aos jesuitas
resultou na tentativa, para L. A. Cunha (1986:42), "de reforgar
o poder do Estado, como condigao para o atingimento daqueles
objetivos". A perseguigdo tinha a ver "também com as modificacgdes

no campo ideoldgico" (1986:44).

Os jesuitas recrutavam f£iéis, difundiam os preceitos

religiosos, tinham uma formac¢do erudita e livresca, que os dis-
tanciava da realidade. Propunham um ensino formal e abstrato
que, no dizer de W. Sodré (1958:121), "nao perturbava a estrutura
vigente, subordinava-se aos imperativos do meio social, marchava

paralelo a ele".

Contudo, para alguns autores, como Oliveira Lima
(s.d4.:24), com Pombal o panorama pouco mudou, pois ele ndo
destruiu um sistema escolar, "simplesmente porque o© sistema
escolar ndo existia®. Os que freqllentavam as escolas jesuiticas,
na visado de 0Oliveira Lima, tinham posses para estudar no exterior

e com isso trazer as idéias européias ao Pais.

Mas, com a expulsioc dos jesuitas e a implantacac das
Reformas Pombalinas, "a educacao realmente mudou”, na opiniao
de W. Sodré (1986:28). Para L. A. Cunha (1986:44}, "a expulsao
dos jesuitas ndo correspondeu a hegemonia de alguma outra ordem
religiosa” ...mas ..."deu lugar a novos curriculos, novos métodos

de ensino, nova estrutura da educagao escolar".
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Em sintese, a educacgao fjesuitica no Periodo Colonial
teve carater de heterogeneidade para W. Sodré, que a considerava
producdo de uma cultura transplantada da Metrdpole, na&c havendo
ambiente na Colfnia para atividade intelectual original. Apesar
de os jesuitas atingirem a quase totalidade das areas populacio-
nais, havia também producado cultural leiga, comprovando a hetero-

geneidade cultural.

A. Bosi afirma que, apesar da dependéncia econdmica

da Metrdpole, a produgdo intelectual na Colonia ndo & apenas

dos Jjesuitas. Ha manifestacdes culturais isoladas e leigas.

A mesma posicdo & defendida por Antdénic Candido,
mostrando ser a literatura do S8éculo XVIII decorréncia, ndo sd
do ensino jesuitico, mas de producdo intelectual leiga. Ja, para
Darcy Ribeiro, a populacdo colonial é analfabeta e iletrada.
R. Simonsen comprova o monopélio jesuitico da educagdo, mas nao

nega a existéncia de outras ordens religiosas.

0 carater de homogeneidade, defendido por Fernando de
Azevedo, tem o apoio de Cruz Costa, pois, para ele, os jesuitas

formavam coletividade intelectuais que dependiam deles.

José Verissimo afirma ter a producdo cultural da Colodnia
mantido a tradiclo literaria portuguesa. F., Novais mostra a
dependéncia administrativa e politica centralizadora da
Metrdopole, levando a uma educacdo homogénea e L. A. Mattos diz
ser a educacdo colonial resultante da politica educacional dos

jesuitas.
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Laerte de Carvalho constata gque a Companhia tinha
proposta educacional, enguanto as outras ordens estavam voltadas

para seus guadros.

L. A. Cunha concorda gue a produgdo intelectual nao
é s6 dos jesuitas, mas confirma ser a atividade educacional mono-

pblio jesuitico.

Isto demonstra e reafirma a hegemonia cultural dos

jesuitas e ndo a formagdo de uma cultura homogénea em todo o

territério nacional, como propde Fernando de Azevedo. Mesmo que
os Jjesuitas propusessem a mesma religido, lingua, costumes e

concepgao de vida a todos, g6 atingiram a alguns colonizados

e poucos indigenas.

2.2.2 Unidade e Integracao Nacional

0 gque constitui realmente o Periodo <Colonial, para
Fernando de Azevedo, o que da sentido a educagao colonial, é
a unidade de base ideoldgica, lingliistica, religiosa e cultural.
Por meio de dois fatores, a fé& (religiosidade) e a lingua
(latim), os jesuitas atingiram a unidade, numa "cultura basica,
livre, desinteressada, sem preocupacdo profissional, igual e
uniforme em todo o territdério brasileiro". Para o Autor, formaram

a cultura "brasileira" {1963:535).

W. Sodré (1986:13) confirma esta posicdo, admitindo
que had unidade cultural na lingua, na religido, porém o isolamen-
to rural e a falta de vida urbana sdo fatores negativos a trans-

missdo da cultura. Nos grandes latifiindios, o jesuita introduziu
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e difundiu um ensino, gue ndoc poderia ser chamado de nacional.
Somente poderia ser nacional no "sentide quantitativo", pois
queria espalhar em todo o territério a cultura importada
européia, inspirada numa ideologia religiosa, catdlica, com base
nas humanidades latinas e nos comentdrios da obra de Aristdteles.
Assim, qualitativamente, o que se produz ndao @ uma cultura espe-
cificamente brasileira, ou mesmo "uma cultura nacional em for-

macao™ (1986:15).

Para Prado Jr. (1957:345), o que h& é uniformidade de

sentimentos, de usos, de crencas, de lingua, em sintese, de
cultura. "Ela serviria e de fato serviu de base moral e peicolo~
gica para a formagao do Brasil como nacdo e lhe proporcionou

a unidade nacional, ja realizada na geografia e na tradigao”.

Segqundo Buarque de Holanda (1989%9:11), houve "transpor-
tacdo das culturas européias ac Novo Mundo", e 08 jesuitas,
melhor que ninguém, a conseguiram através do "principic da disci-
plina pela obediéncia", exigindo a manutencao da tradicao e
negando gqualquer possibilidade de criar algo proprio, particular
ou por conta prdpria. Assim, embora houvesse mistura de racas,
a cultura brasileira estd ligada & tradigao portuguesa. E, para
Buarque de Holanda, é de 1la que "nos velo a forma atual de nossa
cultura, o resto foi matéria que se sujeitou mal ou bem a essa

forma".

Ocorreu a hegemonia dos jesuitas, segundo L. A. Cunha
(1986:55), frente a qualgquer outra introducdo de métodos ou
contetdos. Eles conseguiram articular "o sistema educacional
da Coldénia™ através de um plano sistematico e seriado de estudos,

organizado segundo uma pedagogia consistente, a "Ratio Studiorum".
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A promulgagao do "Ratio Studiorum" veio confirmar a
reorganizacdo da politica educacional Jjesuitica no Brasil,
afastando assim a orientacao do P. Manuel da Nobrega, para L.

A. Mattos (1958}.

0 "Ratio Studiorum" foi alterado em 1751 - introduzindo
novas disciplinas no curriculo ~ como a lingua vernacula, as
ciéncias naturais, sobressaindo ao estudo das humanidades,

conforme L. Franca (1952:92).

Isto demonstra e reafirma a hegemonia cultural dos je-
suitas e nao a formacdc de uma cultura homogénea em todo o terri-
torio nacional, como propde Fernando de Azevedo. Mesmo que oS
jesuitas ensinassem a mesma religiao, lingua, costumes e concep-
¢ado de vida a todos, sd atingiram a alguns colonizados e poucos

indigenas.

Os jesuitas tiveram intencdo moral e pedagdgica, que
pouco alterou o Pais como um todo, mas ndoc deixou de ser signifi-

cativa,

Em sintese, Fernando de BAzevedo diz gue na educacgdo
do Periodo Colonial houve unidade e integracac nacional, por

meio de dois fatores: a fé e a lingua, formando a cultura brasi-

leira.

W. Sodré concorda com a unidade cultural quantitativa-
mente, mas ndo considera a cultura nacional, no aspecto qualita-

tivo, mas européia, afirmando ndo existir cultura brasileira,

nem em formacao.



Prado Jr. aceita a existéncia de uma uniformidade cultu-

ral, gue resultou em unidade nacional.

Buarque de Heolanda acredita na transportagao de uma

tradigaoc portuguesa.

L. A. Cunha admite a hegemonia jesuitica na articulacio

do sistema educacional da Colonia.

2.2.3 Assimilacao e Uniformizacao do Educacao

Para Fernando de Azevedo, a assimilacado e a uniformiza-
¢cao da educacdo foram significativas e importantes para a unidade
da vida nacional, sendo introduzidas por intermédioc da catequese
nos colégios, nas igrejas e em outras institui¢des educacionais.
Admite gque, mesmo desintegrando a cultura indigena, os Jjesuitas
realizaram obra de assimilagcao e uniformizagao, por meio da

catequese e da instrugao.

Como pode haver uniformizagao, se ¢ ensino era diferen-
ciado: para os indios - a catequese; aos filhos de senhores de
engenho e funciondrios pilblicos - os cursos de humanidades e
0o superior. Até mesmo a mnmantenedora era diferente: enguanto a
catequese e as escolas de ler e escrever eram mantidas pelo
Estado Portugués, os cursos de humanidades e superior eram

particulares.

Nos diversos graus de ensino havia contelGdos proprios
e distintos., Porém, quanto a formagao cultural que este ensino

propunha, ele era uniforme, basicamente religioso e humanista.
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A assimilagao e uniformizacgdo s6 existiram na formacdo
de religiosos, os (nicos cultos e intelectuais na Coldnia. Aos
indigenas e filhos de colonos é transmitida uma cultura pela

lingua e religiao, que devia ser assimilada.

Para S. Buarque de Holanda (1989:11), a cultura européia
foi transplantada para a Colonia e, entdo, assimilada e absorvida
por encontrar possibilidade para isto. "No caso brasileiro, a

verdade, por menos sedutora que possa parecer a alguns dos nossos
patriotas, € que ainda nos associa a Peninsula Ibérica, a Por-

tugal, especialmente, uma tradicao longa e viva...".

A educacao colonial originou uma disputa entre o Estado
e a Companhia de Jesus sobre a admissao ou nao de alunos e gerou
divergéncias de posig¢bes: a) a Companhia dizia gue a subvengao
do Estado era destinada a conversao dos indigenas. 0s seus
colégios, principalmente os cursos de humanidades e superiores,
eram atividades adicionais, particulares., Podiam admitir os
aluncs gque guisessem. b) O Estado dizia que os colégios eram

piblicos, porque suas atividades eram subsidiadas por ele.

Em 1689 a Companhia, segundo L. A. Cunha (1986:34},
entrou em acordo com o Estado, dando um estatuto civil aos colé-
gios jesuitas do Brasil. Assim, gualguer aluno gque tivesse
cursado os colégios da Companhia de Jesus, poderia ingressar

na Universidade de Coimbra.

Tudo o que existia era transplantado da Metrdpole, que,
para W. Sodré (1986:7-8) & privativo da camada dominante,
"inculta" no seu conjunto. A educacdo €& assimilada por poucos,

pois somente com o término do escravismo e os "meios modernos
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de cultura de massa" podera ocorrer a assimilacgao.

Em sintese, a assimilacdo e uniformizaclo da educacdo
por intermédio da catequese, preconizadas por Fernando de
Azevedo, encontram oposigao no pensamento de W. Sodré, que nao
acredita ter havido assimilacdo e uniformizacdo, considerando
a educa¢ac transplantada da Metropole e privativa da aristocra-

cla.

L. A, Cunha admite a hegemonia cultural jesuitica, o

que ndo confirma a assimilagdao e uniformizagdo da educagao.

S. Buarque de Holanda afirma que a cultura era trans-
plantada da Peninsula Ibérica e assimilada pelos colonos, quando

estes tinham possibilidades para isso.

2.2.4 Formacdo de uma Aristocracia de Letrados e Bachareis

Fernando de Azevedo, ao afirmar que os jesuitas 3ja
formavam bacharéis em 1575 e 1578, compondo uma cultura de elite,
uma aristocracia de letrados e bacharéis, tem a concordancia
de Oliveira Vianna. Este -justifica a educagdo "de classe", dada
pelos Jjesuitas para formar dirigentes do Pals, come algo que

sempre ocorreu, desde o Periodo Colonial.

A ascensdo social, através das letras, "carrega a marca
da cultura universalista e europeizante", conforme W. Sodré
(1986:29), e levou ao desprezo do ensino técnico, a uniformidade

do aluno e a estagnacdao de qualquer outro tipo de atividade.

Porém, para W. Sodré, "tudo isto se justifica, em virtude da
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sociedade da época. Pois a cultura que "fixa valores é agquela
que s0 se pode aproximar, que sO0 pode ser cultivada pelos
elementos da classe dominante, ou agueles que, ndo nascidos nela,

servem~na e dela recebem protecao”.

Quanto a formacgao intelectual, de letrados, mesmo. com
a afirmagdo de Oliveira Vianna de a classe proprietdria ser
"altamente instruida e culta", citado por W. Sodré (1958:119),
nada da informacao documental a confirma. Muito pelo contrario,

a vida colonial ndoc podia oferecer "nenhum estimulo 3 atividade

intelectual”. E os Unicos elementos "dotados de dimensao intelec-
tual sao os religiosos", em particular, os membros da Companhia

de Jesus.

Para Fernando de Azevedo a educacao de bachareis e
letrados favorece o desenvolvimento de uma classe dirigente
nova, "a burguesia urbana". Para W. Sodré, isto € completamente
inconsistente, pois a burguesia s aparece com o fim do escra-

vismo.

Conforme S. Buarque de Holanda (1989:126), com a
aboligdo, ocorre o fim do predominioc agrario, e ¢ gquadro politico
gque se institul corresponde "a conveniéncia de uma forma adequada
é.nova composig¢ac social", sendo, para o autor, "a abolicao o
marco mais visivel entre duas épocas", terminando a economia
agraria, sustentada pelos escravos e ocasionando uma mudanca

na sociedade.

Para outros historiadores, somente a partir de 1930,

-

a burguesia emerge realmente, pois com a crise de 1929, ha

mudangas estruturais gque  Vvao caracterizar © modelo de
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substituicdo das importac¢des, causando diversidade de producio,
e com isto, relativizando o poder dos cafeicultores com outros
grupos econdmicos. Para B. Freitag (1986:50), somente em 1929,
com a crise econdmica & que se fortalece a nova "burguesia urba=~
na-industrial". Todas estas mudangas provocam uma "reestruturacio
global do poder estatal”, tanto a nivel de sociedade politica,
como civil. Desta maneira, €& a crise econdmica gque acaba com
a hegemonia dos latifundiarios do café, gue agora tem que dividir

o poder com a classe emergente.

Realmente, a formacao dada pelos jesuitas no Periodo
Colonial teve a tarefa de preservar os valores tradicionais,
transplantados da MetroOpole, de uma heranca literaria, classica
e catdlica. Porém, para S. Buarque de Holanda (1989:41), alguns
representantes da classe dominante manifestavam-se contrarios
aos valores tradicionais, chegando a engajar-~se em "importantes
movimentos liberais", que tendiam "arruinar a situagao tradicio-
nal, minando aos poucos o prestigio de sua classe e o principal
esteio em que descansava este prestigio, ou seja, o trabalho

escravo" {1989:42).

A cultura na Metropole & defendida como algo isolado
do trabalho da terra, dos oficios mecdnicos, dos exercicios
fisicos ligados a escravidao. Por isso, a cultura, conforme W.
Sodré (1986:19), estd intimamente ligada a "idéia de ociosidade®
de uma intelectualidade que se sobrepde. Por isso, o domiandor,
o que explora o trabalho alheio e o dominade, o gue oferece ©
trabalho, apresentam uma grande distancia social, fundada no
latifindio escravista. Distadncia rompida com a mineragao, onde

o importante ndo & mais a terra, mas o ourc, ocorrendo o
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desequilibrio colonial, que favorece o aumento demografico e
o mercado interno. Porém, a politica mercantilista de colonizador
e colonizado continua, nao fazendo surgir uma classe social

diferenciada.

No afa de garantir a exclusividade da exploracdo da
Coldnia, a Metrdpole mantinha um forte aparelho repressor, pois

havia a ameaga dJde outras poténcias colonizadoras. 0s colonos
resistiam e a Metropole tentava coopta-los para desmobilizar,

assim, qualquer oposigao.

Segundo R. Faoro (1958:105), "no Brasil Cclonia, os
cargos publicos eram doados dqueles que prestavam servigos ao
Rei", evidenciando a cumplicidade, por parte da Metropole, com

os colonos.

Em sintese, a opinidc de Fernando de Azevedo na formacao
de uma aristocracia de letrados, de uma cultura de elite e de
classe, tem opositores em varias fontes. No entanto, Oliveira
Vianna concorda e justifica a formacdoc de uma aristocracia de
bacharéis e letrados como algo que sempre ocorreu. S. Buarque
de Holanda também & da mesma opinido. Porém, W. Sodré ndo justi-
fica sua formagao, em virtude da sociedade da época, em que nao
havia estimulo 3 atividade intelectual e os UGnicos dotados eram

os religiosos.
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2.2.5 Remodelacao do Ensino Nacional e Introducao da Cultura (Henfﬁqca

A unidade deo sistema educacional, tdo defendida por
Fernando de Azevedo, que durante todo © Periodo Colonial foi
mantida pelos jesuitas, se desfez com a introducdo das Reformas

Pombalinas.

A partir dai, a educacac foi gerenciada pelo Estado
e por outras ordens religiosas, formando, seqgundo W. Sodré

{1986:28), uma "nova estrutura mista"“.

0O Estado e a Igreja (atraves de outras ordens religio-
sas) fizeram com gue o ensino pertencesse a area privada e plubli-
ca. Para Fernando de Azevedo 1isto foi a desestruturacao da
escola, apesar de no periodo ijesuitico, a mantenedora ser o
Estado e a Igreja Catdlica. Agora, com Pombal, a educacdc nao
se enriquece, ndo se alarga, nem se reforma. Houve deficiéncia
generalizada. 0O que ocorreu nao fol propriamente uma reforma,
"mas uma série incoerente de medidas tardias e fragmentdrias"
(1963:541), apresentando falta de unidade na formacao de mestres

e no ensino, gue se transformou em aulas avulsas.

Q0 Estado, com Pombal, tem funcao de orientacao e fisca-
lizacdo do ensino. Este, ndo foi remodeladc apenas na Metrépole,
como afirma Fernando de Azevedo, mas na Colonia também. A
expulsao dos Jjesuitas "realmente desarticulou o sistema educacio-
nal escolar da Colonia", no dizer de L. A. Cunha {1986:55},
e a influéncia iluminista é evidenciada nos que vao estudar no

exterior, trazendo idéias novas ao Pails, bem como para os que

ficam e vivenciam a ruptura da estrutura anterior e a tentativa

de mudanga, gue foi lenta, mas ocorreu.
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Na opiniac de BA. Bosi (1993:63-65), o pioneiro no
esforgo de "reformar a mente barroco-jesuitica em Portugal" foi
Luis AntOnio Verney, que expunha todo um sistema pedagdgico,
construido sobre modelos racionalistas franceses e uma pratica
escolar de tendéncias cartesianas e jansenistas. Sob o patrocinio
do Margués de Pombal opera-se, em parte, a reforma fundamentada
neste modelo de ensino, Realmente, para A. Bosi "a luta do
burgués culto contra a aristocracia do sangue fez-se em termos

de razdo e de natureza"., Esta € a proposta das Reformas Pomba-

linas.

0 Iluminismo, gque "informou esta luta", exibe duas
faces: Voltaire e Rousseau. Voltaire - € a ponta de langa dos
meios wurbanos contra os preconceitos da nobreza e do clero;
Rousseau -~ abre as estradas largas do pensamento democratico,
da pedagogia intuitiva e da religiosidade natural. Ambos renegam
o absclutismo, a nobreza e o clero, estruturas vindas desde os

fins do Século XVI, e recorrem "a liberdade, que a natureza e

a razio teriam dado ao homem".

A reacgao proposta por Pombal, baseada no Enciclopedismo,
fez criar no Brasil aulas de "grego, hebraico, filosofia, teolo-
gia, retdrica, poética, desenho, aritmética, geometria, frances",
gque, para L. A. Cunha (1986:55) eram aulas independentes, que

funcionavam em lugares distintos.

Sendo assim, segundo Laerte de Carvalho (1978:139},
o objetivo das Reformas Pombalinas foi "criar a escola util aos
fins do Estado e, nesse sentido, ao invés de preconizarem uma
politica de difusao intensa e extensa do trabalho escolar,

pretenderam os homens de Pombal organizar a escola que, antes
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de servir aos interesses da fé, servisse aos imperativos da

Coroa".

Apesar destas fragmentagdes, que, para Fernando de
Azevedo sao evidentes, elas nao consequem romper a unidade da
cultura na Colonia, porque o Estado e a Igreja mantinham a
unidade religiosa e humanista. Mas, enguanto organizacgado, a
"unidade do sistema"fol fragmentada por esta pluralidade de aulas
avulsas. Na realidade, se a unidade religiosa e humanista foi

mantida, foi porque o sistema capitalista mercantilista assim

o exigia. Se os colégios jesuitas foram substituidos por aulas
avulsas, isto aconteceu para pulverizar o poder econdmico e ©
dominio social que estes impunham & Metropole, A organizagao
da escola estarad servindo aos interesses da Coroca e nao aos

interesses da Igreja.

Esta fragmentagac ficou mais evidente, quando o governo
portugués "ndo soube ou nao pode recrutar os mestres gue tinham
necessidade"” e, o que & pior, os mestres "demonstravam ignorancia
nas matérias e falta de senso pedagdgico". Conforme Valnir Chagas
(1980:9), "pior é gue, para substituir a monclitica organizacao
da Companhia de Jesus, algo tao fluido se concebeu gue, em ultima

analise, nenhum sistema passa a existir".

"No Reino, senia Anstalada  uma Longinqua e ausenfe
Diretoria de Estudo... na Colonia... cada aula &eg&a cons-
Lutum uma unidade de ensino, com phofessor unico... era
antinoma ¢ Asofada pois ndo se articwlava com outnos,
nem pentencia a qualquer escola. Nao havia cunndeulo. .
05 progessores eram gerafmente de baixo nivel... nomeados
pon indicacdo... tornavam-se proprietanios das hespectivas
anlas &QQ&QA que fnes ena, atribuldas, vitaliciamente
como sesmanias ou t{tulos de nobreza.
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Mas, mesmo assim, para Fernando de Azevedo, como Os
objetivos pedagbgicos eram cs mesmos, f£fol conservada a "cultura

brasileira nco sentido nacional® (1963:51-52}.

0 espirito modernc chegou a Coldnia, conforme Fernando
de Azevedo, somente com o Seminadrio de Olinda em 1798, marcando
o rompimento da pedagogia Jesuitica com a nova orientagac
pombalina (de 1772). Segundo L. A. Cunha (1986:64), "todos os
cursos do Seminario levavam ao curso de Teclogia e funcionavam
como instrumentos de selegdo para seu ingresso na vida
sacerdotal"”, BApesar de defender a monarquia e a religiao
catblica, o Seminario proporcionou um pensamento politico liberal

nas geracé@s que !E se formaram.

Para L. A. Cunha (1986:61), esta orientacdoc realmente
propde "idéias pedagdgicas progressistas", onde a principal
fungdao & gque o conhecimento nao deve ser retirado dos livros,
nem de pessoas sabias, mas da propria natureza. Assim, ha aumento
do conhecimento nio s& do mundo e dos homens, mas também da sua

eficacia.

Em sintese, as Reformas Pombalinas remodelaram o ensino,
gquebraram a unidade e coesao nacional, esfacelando o plano geral
de educacao dos jesuitas, introduzindo o pensamento cientifico

e uma visdo moderna na educagdo da Colonia.

Para Fernando de Azevedo, as Reformas Pombalinas desfi-

zeram a unidade do sistema educacional jesuitico.

W. Sodré confirma, dizendo que surgiu uma nova estrutura

mista, gerenciada pelo Estado e outras ordens religiosas. L.
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A. Cunha também confirma a desarticulacdo do sistema educacional

da Colonia.

A. Bosli diz que as Reformas seguem o modelo racionalista
francés. Laerte de Carvalho, gue Pombal organizou a educacao

nos interesses da Coroa.

Ja Valnir Chagas afirma qgue nada mais existe, apds a

organizacgao da Companhia de Jesus.

2.3 Sobre os Momentos Constitutivos da Educacao Colonial

A obra de Fernando de Azevedo mostra gque a educagao
colonial €& fundamentalmente jesuitica, enaltece este ensino ao
ponto de admitir que, sem ele, a unidade educacional naoc ocorre-
ria, pois os FJesuitas consequiram wuma cultura homogénea. HA&,
no texto, nitida defesa da formagdo e dos contetdos transmitidos
pelos jesuitas, porém a critica se faz, quando trata da gquestdo
da autoridade e dogmatismo impostos energicamente por estes edu-
cadores. Observa.o Autor gue o desinteresse pela ciéncia é outra
grande falha deste ensino, pois a autoridade imposta pela forma-

cao exclusivamente humanista e liter&ria era total.

Durante mais de dois séculos, a cultura e civilizacao
lusitanas, através das instituicoes Jjesuiticas, obtiveram na
Colonia o mesmo poder, gque detinham na Metrdpole. A cultura
jesuitica foi tdo forte que dominou a cultura indigena e afri-

cana, conseguindo assim, a unidade, transmitida de forma integra

e homogénea, pelo menos para poucos.
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Essa cultura européia, impregnada de contetdos cldssi-
cos, retdricos, ...era destinada a elite, através de uma educacio
escolastica e literaria, dogmatica e autoritdria. Portanto,
fechava-se a critica, a pesquisa, a4 analise e & experimentacao.
Nao incluia o ensino das c¢iéncias e nao havia lugar para as
linguas modernas. No ensino dos jesuitas, exigia-se grande disci-
plina e obediéncia, havia um cerceamento do espirito critico

e da opiniado pessoal.

E claro que a elite recebia uma educagao classica e

humanista nos moldes europeus, bem diferenciada da dirigida ao
indio ou ao colono. Porém, ambas eram de dominacao e serviam

aos valores aristocraticos da Colonia e da Metrdpole.

0 ensino fesuitice, de acordo com ME. E. P, Xavier
(1990:21), "estava desvinculado da realidade, alienado em relacgao
ao meio, uma cultura, enfim, gque nada dizia a um tempo e espago
especificos". Exatamente por causa disso, os jesuitas dominaram
a educacdo, a cultura e detiveram o poder na Coldnia e na Metro=-
pole. Ao mesmo tempo, subordinavam-se e reforgavam este poder,
apresentando-se contraditoriamente como perturbadores dos diri-

gentes metropolitanos pelo dominio e poder na Colonia.

No momento da expulsao dos jesuitas, ocorreu uma parali-
sacao das atividades educacionais, de maneira tragica e total.
Durante o periodo em gue aqui estiveram foram, os jesuitas, no
dizer de J. Verissimo (1969:19), "a fonte de teda a cultura
brasileira e o©0s primeiros alentos da literatura". Durante o
Periodo Colonial, essa cultura & essencialmente portuguesa pela
dominacdo, no sentido, septimento e estilo, o gque ndo poderia

ter ocorrido de outra maneira. Pela autoridade com que foi
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imposta, ndo houve possibilidade de nenhum questionamento.

Neste sentido, a posi¢dc de §. Buarque de Holanda
(1989:11), de gque "foram os jesuitas que representaram, melhor
que ninguém, esse principio da disciplina pela obediéncia"
expressa a dominagao, a autoridade e o dogmatismo do ensino no

Periodo Colonial.

A grande questdo, defendida por Fernandoc de Azevedo

no Periodo Colonial, é a formacdo de uma unidade cultural através

do ensino jesuitico. Ensino medido, dosado, religioso, literario,
classico, com conotagdo essencialmente humanista, com desprezo
aos conhecimentos cientificos. Desta forma, os jesuitas, para
© Autor, formaram uma unidade de sistema, coeso, com um plano
geral de educacado, atingindo uma cultura homogénea que faz surgir
a cultura brasileira. Na realidade, ndoc ha cultura homogénea,
e sim, hegemonia cultural por parte dos jesuitas sobre a producio
intelectual leiga e de outras ordens religiosas. Comprova-se

assim, o monopélio jesuitice, mas ndo o cardter de homogeneidade.

Realmente, se ha unidade é no sentido de uma uniformi-
dade, através de um ensino religiosoc e humanista, nio nacional,
mas de cultura importada. O que ocorreu no Periodo Coclonial foi
a "transplantagao da cultura" européia. Os contefidos agui desen-
volvidos eram os mesmos das escolas européias, pois a identidade
e os interesses da Metropole e da Coldnia eram os mesmos. Nada
foi criado como algo proprio, tude foi transferido. Em termos

gualitativos, nao ha uma cultura brasileira.

Todavia, ha uma cultura isolada, sem nexo entre si;

pela existéncia de poucos centros urbanos, ndoc havia possibili-
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dade de socializé~la. Nao se trata de discriminar se esta cultura
é religiosa ou leiga, portuguesa ou brasileira, mas admiti-la

como existente.

Nos poucos centros urbanos isoclados pelas condigdes
fisicas, econdmicas e politicas, surge uma producdo cultural
na Colonia, através das escolas e dos cursos. A unidade cultural
nac ocorreu, pois ndo havia uniformidade no povo de composicdes

étnicas distintas.

Ocorreu, 1isto sim, homogeneidade cultural na formacio
de poucos, levando ao surgimento de uma aristocracia de letrados,
composta por bacharéis, que formavam uma cultura de elite, de

estamento.

No Periodo Colonial havia hegemonia de um segmento da
sociedade que detém as informagles e o conhecimento. Porém, estes
sdo poucos e a grande maioria é de analfabetos e incultos. Con-
tudo, havia os gue comercializavam, gerenciavam economicamente
a Colonia, e gue iam estudar no exterior. Ndo existia, conforme
C. G. Mota, uma "classe social" no Periodo Colonial, porque nao
havia mudanga de relagbes sociais de producdo, baseada no

escravismo.

Inegavelmente havia uma educagao aristocratica diferen-—
ciada, nao podendo a educagldo ser uUnica e uniforme, nem a mesma
para todos. A educag¢do era humanista, apresentando unidade na
lingua, na religido, mas ndo formava uma cultura homogénea. O

que havia era a hegemonia de contelGdo, de guem a administrava

e lucrava com ela.
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Os jesuitas tinham um plano geral de educacdo humanista
e religiosc, voltado para as letras, levando a um ensino "sem
substi3ncia e pensamento”. A falta de conhecimento cientifico,
de pesquisa, de experimentacdo, de critica, resultava numa visao
sem referéncia ao contexto, de dependéncia econbémica. Neste ponto
eles foram hegemdnicos e autoritarios, impondo um tipo de forma-
gao que, na realidade, nada tinha a ver com o nacional e local,
mas com © conhecimento europeu, transferido da Metrbpole a

Coldnia.

0 fic condutor da obra de Fernando de Azevedo, gquanto
a educagao colonial, & a unidade, qgue leva o Brasil a formar
uma cultura brasileira. Para alguns autores, como Prade Jr.,
W. Sodré e 8. Buarque de Holanda, isto nem ocorreu, pois a vida
na Colonia nao oferecia nenhum estimulc a atividade intelectual,

gerando estagnacao para gqualguer tipo de atividade.

Comparando a formagdo européia com a da Coldnia, nos
mesmos moldes literarios, artisticos e cientificos, a do Brasil
ndo atinge a repercussao de 1la. Alias, a valorizagdao de tudo
o que €& estrangeiro origina a idéia de que possa existir uma
elite intelectualizada, que se sobrepde. Desta maneira, acaba-
-ge admitindo o critério das capacidades, dJ&a selecdo dos

melhores.

Para Fernando de Azevedo, o© ensino Jjesultico mantém-
~-se na tradicdo escolastica e literaria, "significando trevas®
para a formagdo cultural do Pais, enquanto na Europa existia
uma "mentalidade revolucionaria". Segundo seu ponto de vista,
o ensino jesuitico limita-se as letras, ficando assim "sem subs~

tdncia e sem pensamento", resultando numa pegquena aristocracia



53

de letrados.

Tudo 1isto acontecia no Pals, engquanto gue neste mesmo
periodo, na Europa, viviam-se as idéias iluministas, periodo de
luzes intelectuais, em oposigac a era das "trevas". Celebrava-
-se a razao, em oposicdo a gualquer religifo, o gue, conforme
L. A. Cunha (1986:44), levava a "exaltagdo da ciéncia experimen-
tal e da técnica". Em Portugal, o Iluminismo fez acordo com a

religiao catdlica e a Igreja, acordo prejudicial & nossa forma-
¢do, que se manteve literaria e cladssica, distanciada da area

das ciéncias. A escola servia mais aos interesses da Coroa, que

aos da Igreja, para Laerte de Carvalho.

A concepcao de Fernando de Azevedo, de que esta educacgao
formava uma classe dirigente nova - a burguesia urbana - & com-
pletamente inconsistente, pois a classe burguesa s0 surgiu no
final do Império, com o desaparecimento do escravismo, para W.
Sodré e S. Buarque de Holanda; para B. Freitag, isto sé ocorreu

em 1930, com a gquebra da estrutura economica.

Durante o Periodo Colonial, o pais viveu um regime de
restri¢gdes econdmicas e opressado administrativa, suprimindo
qualquer possibilidade de desenvolvimento econdmico e cultural.

Isto ndo é referendado nem tratado pelo Autor.

Na posigao do Autor, a educacdo iesuitica levava a uma
asgimilagao e uniformizacao por meio da catequese e da instru-

cdo.

Porém, o ensino existente, pertencente as elites, priva-

tivo de poucos, nao caracterizava assimila¢ao nem uniformizacao,
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pois havia diferenca no ensino do filho do colono e do indio.
Inegavelmente, os colégios jesuiticos foram instrumentos de
formagao da elite colonial, instruindo-a de maneira rigida na
forma de pensar, e, & claro, de interpretar a realidade, enquanto

que aos indigenas era destinada a catequese.

0 preparo intelectual nos colégios Jjesuiticos sgeguia
um modelo religioso catdlico, através de um plano sistematico
e seriado de estudos, organizado pela pedagogia da "Ratio

Studiorum”. Apesar de muitos alunos nao seguirem © sacerdocio,

a freqliéncia das escolas era importante para a ascensao social.
A conotacdo religiosa, o conteudo literaric e classico de
formacgao escolastica, afastava o ensino do conhecimento cientifi-
co, bem como da ciéncia meoderna, que despontava na Europa. Isto
significava que a orientac¢do educacional na Colonia era afastada
das influéncias modernas, porgue a Metropole também © era, e

o monopblic era sobretudo intelectual, conforme F. Novais.

A decadéncia intelectual na Metropole decorreu do estado
econOmico em que Portugal% encontrava: saira arruinado da dominacgao
espanhola, tinha perdido o comércio asiatico, seu império
colonial estava esfacelado. Além disso, © c¢iclo econdmico da
mineragao no Brasil, cuja maior parte do ouro ia para a
Inglaterra em decorréncia do Tratado de Methuen, gerava também
gastos no Brasil: mais escravos, aumento no mercade interno,

descontentamento da aristocracia.

A sociedade brasileira, através da populacdo da Coldnia,
deveria fornecer lucros para os dirigentes metropolitanos, ja
gue todo o interesse estava no mercado externo. Neste contexto,

toda a acdo educativa estava vinculada a politica da colonizagao.
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Catequisar e instruir os indigenas, culturalizar o negro,
auxiliava no processo de dominacdo da Colonia, servindo aos inte-

resses da MetrOpole que exigia formacao da elite colonial.

0 jugo da Metrbépole dominava completamente os jesuitas,
dnicos educadores da Colénia gue, nem por isso conseguiram formar
uma homogeneidade cultural. Homogenea era a clientela, que
freglientava os colégios Jesuiticos, principalmente os cursos

de humanidades e os superiores. Eram filhos de senhores de
engenho, criadores de gado, funcionarios publicos, etc., todos

os que representavam no Pais, o estamento dominante.

guando © Autor afirma gue a grande obra dos jesuitas
foi transmitir a *heranca cultural" e com isso criar Ycanais
para a ascensdo social", mantém a mesma postura até o final da
obra, dizendo ser importante a "heranca cultural de nossa histd-
ria e de nossas tradicdes”. Retoma a todo o momento seu ponto
fundamental, a unidade. Para que ela ocorra, "a heranca cultural
sagrada", a nossa histSria e nossas tradigbes devem ser mantidas.
Afirma que a nossa civilizagdo, © ser brasileiro, esta assentado
na heranca histérico cultural portuguesa, ai estando as origens
e os lacos mais fortes da unidade e da diversidade da cultura
brasileira. A dominagdo portuguesa, através dos colonizadores
e dos clérigos, forma a unidade através da lingua, religiao,
porém a miscigenacdo e interpenetracao de outras culturas
resultam numa enorme diversidade. Eis assim, a contradigao
existente em Fernando de Azevedo, que admite haver homogeneidade

cultural na religidc e na lingua e diversidade na miscigenagao

de racas, confirmando Antdnio Candido: "Se néo aceitamos a
contradicdo, ndoc aceitamos Fernando de Azevedo. Todo ele é

contraditorio”.
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A obra A Cultura Brasileira, na Parte Terceira: "A

Transmissao da Cultura", ndo enfatiza a unidade para uniformizar
O pensamento, mas para melhorar a qualidade deste pensamento.
A cultura educacional pertenceu apenas a elite, desde o Periodo
Colonial até os dias de hoje. Contudo, uma grande maioria estava
sem o minimo acesso a gualquer proposta de instrucgdo. Havia medo
do nivelamento social e da participacdo mais direta das massas.

Tal medo era a contrapartida do pensamento aristocratico.

Os periodos educacionais Jjesuitico e pombalino sdo

importantes na formacac da educag¢ac brasileira, pois apresentam
uma concepcao de vida e de cultura. Contudo, 6 satisfazem a
sociedade colonial agricola e escravocrata dominante. Mudancas

e renovagdOes somente ocorrerdao no inicio do Sécule XIX.

As Reformas Pombalinas sac uma ruptura da unidade jesui-
tica de formagaoc classica, literdria e religiosa, introduzindo
0 Enciclopedismo. As Reformas realcaram mais vigorosamente a
figura do Estado na educagao, porém nao conseguiram romper com
a cultura religlosa coleonial. Na opiniac do Autor, apesar de
o Pericdo Pombalino ser decadente e de transigdc, ndc conseguindo
romper com ¢ tradicional, ele traz algo novo ao introduzir o
ensino cientifico. No entanto, ndo conseguiu se impor nacional-
mente, Nem este & o interesse da Metrdpole, que quer manter a
dependéncia da Coldnia, e por isso, ndo investe num sistema de
ensino. Nem quer o desenvolvimento técnico e intelectual da
Colonia, impedindo gualquer producao que nao interesse

diretamente ao comércio da Metrépole.

No Periodo Colonial, a educagao favorece o desenvolvi-

mento de uma aristocracia; conseglientemente, a cultura &



difundida nas elites., Na Colonia, a economia baseia-se na
producio de produtos primdrios agrarios, destinados a exportacdo
para a Metropole e poucos tém acesso a esta atividade. Quem
controla a economia, domina, reproduz e comumente influencia
na reprodugdo da ideologia. As escolas, bem como toda a educagao
dos Jjesuitas, exercem favoravelmente a fungdo de reproducaoc da
dominacdo. Os jesuitas, ou melhor, a Igreja, domina e subjuga
a sociedade deste periodo. Enquanto o Pais se mantém agro-expor-

tador, as relacdes de dominagao se perpetuam.

fm sintese, os jesuitas criaram um sistema educacional
que fornecia aos elementos das elites educagao classica e huma-~
nistica, como era o ideal europeu da época. O que ocorreu foi
a "transplantacdo da cultura" metropolitana de acordo com OS
seus interesses. A cultura, agui difundida, ndo pode ser chamada
de nacional, pois estava completamente desvinculada do contexto,

ja& que os padrdes culturais admitidos eram 0s europeus.

Neste sentido, ndo se pode admitir uma cultura nacional.
Alids, produgdo intelectual alguma pode existir, quando separada
e desligada de seu tempo, espago e necessidade. E a cultura
produzida no Periodo Colonial apresentava-se alheia ao que é
nacional e local, ao seu contexto e realidade, porque & uma

cultura importada.

Nio se pode negar gque havia neste Periodo um sistema
educacional. Havia, sé que nos moldes europeus, destinado a um
estamento especifico, que exerce o poder. Ha uma atividade educa-

cional, isolada do contexto, atingindo apenas a elite.
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Abafar a producdo cultural existente na Coldnia pode
ser discurso <o dominador. No entanto, €& uma produgdo isoclada,
alienada, religiosa ou leiga, pertencendo a uma minoria, nao

decorrendo de uma educacgao abrangente.

Desta maneira, quando os jesuitas sac expulsos, em 1759,
hd uma paralisacido total das atividades culturais e pedagdgicas.
Isto & inegavel, apesar de constatada a existéncia de outras
ordens religiosas, que também teriam preocupagoOes educacionais,

perém estas ndao sdo realmente significativas. Estavam mais preo-

cupadas com a formagdo dos seus quadros, ou entao muito afastadas
da administracao, para serem determinantes e agentes diretos

da educacao.

2 dominacdo educacional e cultural dos jesuitas fol
tanta, que causou a sua expulsdo. Além da monopelizagao cultural,
atingiam a estrutura econdmica. Sabe-se que 10% de toda a arreca-
dacido dos impostos da Coldnia ficava com ©Os jesuitas para sua
manutencio e sustento dos colégios. Além disso, as missdes tinham
muito lucro, principalmente na Amazdnia e © dominio dos jesuitas
sobre os senhores de engenho era muito maior gue © governo da

Metrépole poderia admitir.

As Reformas Pombalinas quebraram com a hegemonia educa-
cional, porém ndo tiveram condigbes de formar um sistema educa-
cional, jA4 que se propuseram formar aulas régias e poucas esco-
las. Em termos de guantidade, o sistema educacional ficou a de-
sejar. Em termos de qualidade houve guebra da estrutura litera-
ria e escoldstica, com a imposigao de outros conteudos. As Re-
formas foram significativas, porém inguficientes. Sem ddavida,
fragilizaram e fragmentafam o sistema, mas mantiveram a eliti-

zagdo. Se, com OS jesuitas a formagdo literaria e erudita
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foli satisfatdria, agora, c¢om Pombal, as idéias iluministas,
baseadas no Enciclopedismo, trazendo contelGdos como © grego,
hebraico, aritmética, geometria, frances, etc., funcionando em

aulas avulsas, também sdoc destinadas & formacdo de poucos.

0 sistema pombalino de ensino era fragmentado, de baixa
gqualidade, com professores de mad formacdo, insuficiente nimero
de escolas; contudo, havia um modelo de organizagao de ensino

a ser seguido, gue, no entanto, nao foi efetivado.

Com os 7jesuitas, a tutela era do Estado na catequese
e nas escolas de ler e escrever. Nos curscos de humanidades e
superiores, a mantenedora era particular. Porém, todas submetiam-

-se ao total controle da ordem religiosa.

Com Pombal houve uma ruptura na estrutura mantenedora
das escolas, com controle e estruturacac do sistema educacional

pelo Estado.

Nio se aceita a formagao da cultura homogénea, defendida
por Fernando de Azevedo. Aceita-se sim a resultante da cultura
transplantada da Metrdpole, a inexisténcia de ambiente cultural
na Coldnia, a miscigenacdo de racas e a grande maioria da popula-
cdo ser analfabeta e inculta. Este & o carater heterogéneo da
cultura brasileira. HA monopdlio por parte dos Jjesuitas nas
atividades educacionais, reafirmando a hegemonia, e ndo a homoge-

neidade.

A ocorrdncia de unidade e integracdc nacionais na fé

e na lingua, ndao comprova a formacdo de uma cultura brasileira,

porgue a fé e a lingua s3o transplantag¢des da cultura portuguesa.
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Nao se acredita ter havido assimilacdo e uniformizacfo
culturais, ja que a educagao, transplantada da Metrdépole, era
privativa da elite. E esta elite formava uma aristocracia de
bacharéis e letrados. A sociedade da época colonial nao
estimulava o desenvolvimento intelectual e os UGnicos dotados

eram o0s religiosos e o0s poucos pertencentes a aristocracia.

As Reformas Pombalinas esfaceleram o plano geral de
educagao dos ijesuitas e, neste sentido, concorda-se com Fernando
de Azevedo, que gquebraram a unidade, embora refletissem a
tradigdo portuguesa. As Reformas propdem idéias pedagdgicas
progressistas, organizando a educacao de acordo com os interesses

da Coroa, apesar de ndo terem eficacia na execugao.



3 AS ORIGENS DAS INSTITUICOES ESCOLARES

3.1 Elementos Fundamentais do Educacao Imperial nc Brasil pare Fernando de

Azevedo

Da expulsdo dos jesuitas, em 1759, até a vinda da
Familia Real, em 1808, a educag¢do caracterizou-se por aulas iso-
ladas, sem organizac¢lo institucional. Passando do controle dos
jesuitas para o dos padres seculares, a educacdo sempre atingiu
a elite colonial, mantendo o mesmo regime de disciplina sob a
"influéncia da Igreja e do feudalismo agrario”, para Fernando

de Azevedo {(1963:554}).

Novas idéias liberais chegam ao Brasil através dos mogos
vindos da Europa, provocando chogque no terreno politico e social
e encontrando nas "doutrinas importadas uma base ideoldgica para

a independéncia e a organizac¢ao nacional" {1963:555) .

Exemplo disso estd na fundac¢do do Seminadrio de Olinda,
Pernambuco, em 1800 por Azeredo Coutinho, inspirado nas idéias
dos enciclopedistas. Foi a grande renovagdo educacional do fim
do Periodo Colonial, pois, com métodos mais suaves, num ambiente
liberal, segundo Gilberto Freyre, (in Fernando de Azevedo,

1963:558), o Seminario de Olinda



62

Teomecou @ ensinan as cdencias uteds que Lornassem o rapaz
mals aplo a corresponden as necessidades do melo brasifed-
no, cuja Lransicdo do patn&ancaﬂ&Amo agnan&o paia um Lipo
de vida mais urbana e mais {ndusirial exigia ornientadones,
teenicos  bem instauidos, ¢ nde  apenas mecandicos ¢
arntifices neghos e anufatoa..4” como tambem "...o estudo
dos problemas economicos crdados pela mmem{;ao, pela
industrializacao, pelo declinio da economia baseada sim-
plesmente na monoeultwnd ou no monopolio™.

Com a vinda de D. Jodo VI ao Brasil, em 1808, a vida
colonial transformou-se. Ha um impulso comercial vertiginoso

com a Corte instalada no Rio de Janeiro e "os noves encantos

da vida urbana, tornam-se o centro da vida intelectual do pais,
para onde convergem brasileiros vindos de quase todas as provin=-
cias" (1963:560). Surge a Imprensa Régia com a publicagao da
Gazeta 3o Rio de Janeiro em 1808, iniciando o jornalismo brasi-
leiro e a primeira Biblioteca Piblica em 1810, significando novos
ares para a vida cultural do Pais. Neste periodo sairam “1154
impressos" (1963:561), entre estes, poesias de Tomas Antonio
Gonzaga e Basilio da Gama, obras do Visconde de Cairu, bem como

o dicionario de Morals.

A Coldnia, agora Reino Unido, conta com museus,
imprensa, fjornais, bibliotecas, onde publicagoes nacionais e
estrangeiras circulam livremente. De imediato & preciso satisfa-
ser as necessidades; cria-se a Academia da Marinha em 1808, e

a Academia Real Militar com oito anos de cursc, em 1810.

Como eram necessarios médicos e cirurgides para o Exer-
cito e a Marinha, surgem o Curso de Cirurgia em 1808 na Bahia
e o Curso de Anatomia e Cirurgia no Rio de Janeiro em 1809.
Também eram necessarios homens instruidos e técnicos em economia,

agricultura e indastria; .surgem, entdo, a cadeira de Economia
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na Bahia, em 1808, o curso de Agricultura em 1812, o de Quimica
(industrial, geologia e mineralogia) em 1817, o curso de Desenho
Técnico em 1818, No Rio de Janeiro, fundou-se o laboratbérioc de
Quimica em 1812 e o curso de Agricultura em 1814. Fol criada,
em 1816, a Escola Real de Ciéncias, Artes e Oficios. Outros
estudos, como Matematica em Pernambuco, em 1809, Desenho e
HistOria em Vila Rica, em 1817, Retdrica e Filosofia em Paracatu,

Minas Gerais, em 1821. (1963:563}).

Com D. Jodo VI, criam-se escolas, visando formagao espe-

cializada e preparacao de pessoal, capazsde atender ao Servigo
Piblico. HA preocupagao com © ensino utilitario, provavelmente
despertado pelas idéias revolucionadrias, influéncia dos enciclo-
pedistas. Toda esta formacio, com sentido pratico e utilitéario,
determinada por D. Jodc VI, denota rompimento completo com O
periodo Colonial, onde a formacdo literdria e escolastica era
primordial. Todas as instituicdes nacionais de cultura e educa-
cdo, langadas por D. Jodo VI limitam-se ao espago dque vai da
Bahia ao Rio de Janeiro, ficando isocolado o resto do Pais. Mesmo
assim, & "ndo sb uma das fases mais importantes de nossa evolugao

cultural, mas o periodo mais fecundo" (1963:563).

As escolas de preparacdo profissional, instituidas neste

momento, ndo geram a criacao de universidades.

Com a Independéncia e o inicio do Império em 1822, surge
uma politica educacional nova, sob a influéncia das idéias da
Revolucdo Francesa, que apregoava conceitos nacionais e liberais.
Aparece, pela primeira vez, a preocupagdc com "a educagao popu-

lar" (1963:564). A Lei de 20 de outubro de 1823 garante a "ins~

trucdo primdria gratuita a rodos os cidadaos" e a Lei de 15 de



64

outubro de 1827 determina a criagao das "escolas de primeiras
letras em todas as cidades, wvilas e lugarejos". Porém, © governo

mostrou-se incapaz de organizar estas escolas.

Em lugar das escolas de formacdo pratica de D. Jo&o
VI, surgem propostas para o ensino universitario. Mas, "durante
mais de um século, o ensino supericor permaneceu inteiramente
dominado pelo espirito profissional e utilitario" (1963:565),

e a idéia de unidade e de universalidade do ensino nao prevalece
sobre a formacdo especializada. Ou seja, a politica educacional
se mantém a mesma; surgem faculdades de Direito e Medicina, mas

todas com sentido profissional.

Somente em 1834, o sistema educativo e cultural, em
formacdo desde D. JoZc VI, foi atingido por um ato da politica
imperial - a Abdicacdo de D. Pedro I em 1831, Este atc enfraque-
ceu a coesdc nacional, resultando em tendéncias descentralizado-
ras, gque acabaram com a unidade de um gistema em formagao,
ficando, para Tavares Bastos (in Fernando de Azevedo, 1963:566) ,
o governo afastado "do principal dos deveres publicos de uma
democracia que é o de levar a educag¢do geral e comum a todos

os pontos do territébrio e de organiza-la em bases uniformes e

nacionais”.

O ensino primério, de acordo com Fernando de Azevedo
(1963:566), deve desenvolver o sentimento nacional e, © ensino
secundario "enriquecer este fundo comum de civilizacdo e de

moral®, posteriormente, diferenciam-se pelas suas ocupagoes

especiais.
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A unidade e a homogeneidade do ensino geral e comum
sdo importante para o Autor. O ensino publico, bem como todas
as instituigOes escolares gue fazem parte de uma politica educa-
cional, sofrem com o Ato-Adicional de 1834, que determina "o
fracionamento do ensino e a dualidade dos sistemas: ¢© federal
e o das provincias", quebrando, mutilando e fragmentando o ensino

(1963:567) .

Se o Império nfo se responsabiliza por esta unidade
na formacdo educacional, a Provincia, com suas diferengas regio-

nais, culturais e econdmicas, tem mailor dificuldade ainda. Nao
hd como consolidar, segundo o BAutor, um sistema de ensino

publico.

Durante todo o Século XIX, Fernando de Azevedo
(1963:568) vé a educagao "inorganizada, anarquica, incessantemen-
te desagregada entre o ensino primdrio e o secundario", cada
um numa direcdo, ligados pelos graus de hierarguia e pela unidade
escolar do mesmo nivel. No mais, © ensino encontra-se isolado,
sem um plano geral de organizacdo. H4, isoladamente, excelentes
instituicdes escolares, como por exemplo, o Colégio Caraga, em
Minas Gerais, de ensino secundario, fundado em 1820 pelos padres
Jazaristas; o Colégio D. Pedro II, um grande colégio de humani-
dades, fundado em 1837, qgue segundo © Autor, & considerado "=~ O
mais importante criado pelo Governo do Império e, no dominio
dos estudos literarios, a Unica isntituicdo de cultura e de for-
macdo geral, embora em nivel secundario de carater de cultura
basica, necessaria as elites dirigentes do pais® (1963:570).

0 Colégio D. Pedro II, uma das melhores escolas deste periodo,

com um ensino secundario de primeira ordem, tem, como fundamento
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a selegdo e a c¢lassificacgdo social, pois  sua educacgao
aristocratica atinge e prepara a elite e ndo é destinada a

educacao do povo.

Isto se justifica, pois durante todo o Império, num
regime patriarcal economico de base escravocrata, "desde o0s
engenhos de aglicar do Norte, até as fazendas de café no Sul"®,
a educacdo é de privilégios, anti-democratica (1963:572). £
predominantemente intelectual ao invés de manual ou mecénica,

mantendo "¢ rigor de autoridade, e auséncia da colaboragdo da

mulher, a grande diferenca na educagdo dos dois sexos...'(1963:573).

Em suma, a educacac € fruto de uma sociedade escravo-
crata, com grande desigualdade entre a classe dirigente e ©
resto da populacédo, valorizando o letrado, o bacharel, onde

trabalhar & coisa de escravo.

0 ensino deste periodo continua na instrucac primaria
limitada A leitura, escrita e calculo, atingindo apenas "a décima
parte da populacao em idade escolar" (1963:574). As escolas de
ensino secundario com formagdo técnica, agricola e industrial
ndo passaram de ensalos, pois tinham poucos alunos, recursos
minimos e falta de organizac8o. Segundo o Autor (1963:576), a
mentalidade literaria e retdrica dominante, aumentava em vez
de reduzir, "a distdncia entre a cultura das elites e das classes
populares". O Pais apresenta "uma minoria de letrados e eruditos,

e uma enorme massa de analfabetos® (1963:577}).

Com o crescimento dos centros urbanos durante o Império,

surge uma nova classe social, composta de brancos e mestigos

que, através das escolas superiores, ascendem soclalmente: sa0
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os profissionails liberais.

No Império, ha um esforgo no desenvolvimento do ensino
guperior, tanto no sentido de leis, reformas e planos
educacionais, porque o Ato Adicional de 1834 tinha deslocado
para as provincias o ensino primaric e secundario, "sendo também
pela enorme import@ncia que assumiram as escolas das profissoes

liberais no sistema de educacgao" (1963:579).

HA varios decretos do Marqués do Parana, do Barao do
Bom Retiro, bem como algumas reformas do Visconde do Rio Branco,
de Ledncio de Carvalho, todas "sensiveis na evolucao do ensino
superior no Império" (1963:579). Estes decretos e reformas fazem
surgir, para Fernando de Azevedo (1963:580), uma moda dque
vulgariza os anéis simbblicos, os titulos de bachareis e douto-

res e gue apresenta

"o gosto da retonica e da erudicao £iviesca, a superficia-
Lidade mat dissimulada na pompa verbal, a unifateralidade
de visdo, e o difetantismo que Leva o {ndivaduo a passear
porn todas as questoes e doutrninas sem se aprofundar em
nenhuma delas”.

Faltam ao Século XIX, para o Autor, "instituicbes
destinadas aos estudos filosdficos metddicos e a pesquisa
cientifica, em que se desenvolvem o espirito critico e
experimental e o gosto da observagaoc e dos fatos" {1963:580) .
A gquestdo & que a quantidade esta acima da gqualidade e a

erudicdeo, acima da cultura.

Realizaram-se no Pais um nimero de reformas pedagdgicas,

geradas pela incapacidade politica e realizadora do Império.
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Para o Autor, "faltava uma vigorosa obra de educagao em alto
nivel", faltava ambiente "favoravel a mudanca de mentalidade
e aos progressos da cultura no pais” (1963:584). O Pais agrario,
escravocrata, sem uma economia bésica, tinha problemas de comuni-
cacdo pelas grandes extensOes e uma sociedade heterogenea. O
ensino, dividido entre os encargos da Provincia e do Império,
sem um plano de conjunto, de pessoal docente quase todo formado
por mestres improvisados, evidencia sua fraqueza e deficiéen-

cla.

Na posicdo do Autor, a partir de 1854, com a criagéo
do Conselho Diretor da Instrucao Publica, a eficiéncia do ensino
primario melhora um pouco: contudo, em 1872 "66,4% da populagao
mantém~se analfabeta" (1963:587). 0 ensino técnico, tao
necessario para fornecer & indastria, comércio e agricultura
pessoal especializado, praticamente ndo existe. O ensino secunda-
rio, literario, tradicional, tem impulso, sendo Dbasicamente
particular. Exceto, é claro, o Colégio D. Pedro II de ensino
médio, oficial, gque se constituia na dGnica instituicao que
habilitava & matricula nas faculdades. Todos o©s outros eram

submetidos a exames as faculdades.

Muitas escolas excelentes de ensino secundario despontam
no periodo de 1860 a 1890, como o Colégio do Caraga em Minas
Gerais, o de Congonhas do Campo, Colégio Sdo Pedro de Alcantara
em Petrdpolis, o Ginasio Baiano, o Colégio de Sao Jodo na Bahia,

o Ateneu Sergipano e muitos outros (1963:590).

Estes colégios ministravam ensino secundario particular

de otimo nivel, com notdveis professores, alguns vindos da

Europa, fazendo nascer rivalidades entre as escolas. "Os
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primeiros movimentos de renovacgao partiram, de fato, dos colégios
leigos, mals progressistas e adiantados” {1963:591). Estes
colégios valorizavam as ciéncias, as linguas modernas e novas
técnicas de ensino. Mas algumas instituicdes se mantiveram
classicas, conservadoras, religiosas, literarias e retbricas.
Segundo Pedro Calmon (in Fernando de Azevedo, 1963:592), "a Pro-
vincia de Minas Gerais se tornou o maior centro de estudos huma-
nisticos no Império, uma espécie de colonia latina", devido ao

predominio do ensino eclesiastico.

Com tantas influéncias, a pedagogia toma dois rumos
distintos, a protestante com cunho progressista e libertador,
que "tende antes & emancipacgdo do espirito, do que a uma domesti-
cagdo intelectual"” (1963:594) e a catolica, mais conservadora

e autoritaria.

Durante o Impéric had um desenvolvimento irregular do
ensino, uma valorizagio das instituic¢Oes particulares e o governo
aparece muito mais como incentivador, do que empreendedor. Apesar
do estimulo cultural dado a muitas institui¢des, o governo ofere-
ceu e deu muito pouceo, além das atitudes do Imperador nac terem
concorddncia com a politica imperial de educacdo. Nao ha inten-
cdo de levar o piblico intelectual para as ciéncias e o trabalho
cientifico e o ensino continuam a preparar "nao para a vida,
em suas manifestacdes diversas, mas somente para as profissdes

liberais™ (1963:598).

Todos os conflitos, mudancas e revoltas, gue ocorreram
no 29 Reinado, como a Guerra do Paraguai, a Campanha da abolicao

e outras, provocaram dificuldades no gistema educaciocnal.

Esporddica e isoladamente ocorrem algumas revisdes e reconstrugoes
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ne aparelho educacional, mas isto nao introduz "ne sistema gual-
guer inovacac de vulto, nem fez infletir de sua linha dominante,

literaria e academica, as formas da nossa educacao" (1963:597).

No Impéric ndc h& "nenhum projeto de reforma geral com
unidade orgidnica de concep¢do e de plano. Faltava solidez & pro-
pria base dessas iniciativas oficiais®. Tudo fica no plano ideal
e tebrico, erudito, sem realmente alcancar as finalidades peda-

gbgicas.

Fernando de Azevedo afirma que a cultura ja era cultura
brasileira, apesar de todas as influéncias ocidentais estrangei-
ras. Cultura literaria e retdrica, "tdo atraida pela erudigao
livresca, quanto divorciada do espirito critico e experimental:
ainda preferiamos a gramdtica e o latim..." (1963:602). Do ponto
de vista de quantidade, ndo era superior ao seu valor gqualitativo
a heranca cultural e pedagdgica do Império. Sabe-se que "menos
da sétima parte da populacao em idade escolar" atinge as escolas

neste periodo (1963:603).

Surgiram expoentes culturais e vultos ilustres. No con-
junto da vida social é a educacao, nas instituigoes, um dos fato-

res de formagao do individuo e desenvolvimento da sociedade.

Mas a escbla, "uma das agéncias socials da educagao",
sequndo Fernando de Azevedo (1963:604), bem como a familia, a
Igreija, as bibliotecas, as sociedades culturais, forma o indivi-
duo como "a leitura de um grande livro, um contato pessocal

fecundo ou uma viagem de estudos". Mas, parece inadmissivel que,

em plenoc Século XIX, possa existir um Pais que nao tenha Univer-

sidades, que sao, segundo o Autor, instrumentos de progresso
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literario, filoséfico e cientifico.

3.2 Momentos Constitutives da Educacao Imperial

Analisando o periodo que abrange a Vinda da Familia
Real ao Brasil até o final do reinado de D. Pedro II, na obra

de Fernando de Azevedo, A Cultura Brasileira, na Parte Tercelra:

"A Transmissdo da Cultura”, Capitulo II, destaca-se As Origens

das Instituigbes Escolares gue durante o Império apresenta os

sequintes momentos constitutivos: o Rompimento com o Periodo

Colonial; Uma Nova Politica Educacional; Fracionamento do Ensino

e Dualidade de Sistemas; As Reformas Pedagbgicas.

Estes momentos serao examinados, levando-se em consideracgao
outras fontes histdéricas gque estudam a educagac e a cultura

brasileiras no Periodo Imperial.

3.2.1 O Rompimento com o Periodo Colonial

Em Fernando de Azevedo, a vinda da Familia Real gera
um momento constitutive da educac¢do, que & o rompimento com o
Periodo C(Colonial, D. Joao VI introduziu, segundo o Autor, um
dos periodos "importantes da nossa evoluc¢do cultural", atraves
de instituic¢des nacionais de cultura e educacgao (apesar de atin-

gir somente da Bahia ao Rio de Janeiro).

Durante o Periodo Colonial, Portugal, para R. Simonsen

(1977:389), além de consumidor "era o entreposto de distribuicao

de todo o comércio exterior do Brasil". Com a vinda da Familia
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Real ocorreram transformag¢des, como a mudanca da sede do governo
portugués para o Rio de Janeiro. Sob o ponto de vista politico
e administrativo, criou-se a estrutura monarguica, refletindo
uma modificagao grande e despertando nos brasileiros "o sentimen-

to de sua capacidade e autonomia econdmica" (1977:390).

0Os atos de D. Joao VI demonstravam vontade de criar

o Império. R. Simonsen (1977:432) cita-os:

"...abertura dos portos, nevogacac da Led que proibia

industnia, fundacao do nosso primeiro Banco, ...dsencao
de dmpostos para novas culfuras... introducao de colonos
esthangedinos. .. fomento a mineracao do ouro e do ferro...
abettuna de novas estradas... ordacao do Jarndim Bota-
nico...".

Tado 1sto renovava e estimulava a economia nacional.

Em 1808, conforme L. A. Cunha (1986:71), tao logo che-
garam, comecaram a ser tomadas medidas de politica econdmica,
que acabaram por quebrar o sistema colonial de trocas, vigente
por trés séculos, substituido logo pela dependéncia da Ingla-
terra. Dependéncia esta, que orienta a doutrina econdmica liberal

de produzir e comerciar.

0 periodo da vinda da Familia Real até a volta de D.
Jodo VI a Portugal apresenta o empenho efetivo do governo portu-
gués em erguer a Coldnia a condigdo de Império, e, na opiniao
de R. Simonsen (1977:450), "ndao poupou esforgos para estimular

em todos os sentidos, os valores nacionais".

Para R. Simonsen (1977:392-393), entre © que D. Joao

VI trouxe {22 milhoes de libras esterlinas) e o que levou (300

mil libras esterlinas), o saldo consideravel, foi a favor do
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Brasil.

Conforme EBuclides da Cunha (1966}, "analisando mails
intimamente esta administragao surpreendente, ver-se-ia que
aguela figura histbérica tao deselegante e vulgar, de D, Jod&o

VI, langou todos os fundamentos essenciais do nosso destine®.

A autonomia econbmica se processou, levande a autonomia
politica. Se D. Jodo VI proporcionou o desenvolvimento economico,
contribuiu  para a independéncia do Pais. Porém, na opiniao
de M2 E. S. Xavier (1990:78) "nada mudou e s muito lentamente
mudaria, ja que as resisténcias eram imensas... "mantém-se "o
sistema de monocultura regional, de regime latifundiario e
escravista". Desta maneira, ndo pode haver um rompimento com
o Periodo Colonial, ja& que economicamente o Pais nao mudou. A
estrutura econdmica do Brasil Independente permaneceu a mesma
da Coldnia e, durante muito tempo, o Pais exportava os produtos
primadrios e importava os manufaturados. Deste modo, a estrutura
mantém-se a mesma, ou seja, a exportagdo dos produtos primarios

enriquecia os grandes latifundiarios.

A Abertura dos Portos em 1808, aparentemente representou
ganhos & exportacdo de produtos manufaturados, como os teéxteis.
Na realidade, seqgundo M2 E. 8. Xavier (1990:80), foi a "ruina
definitiva da pegquena indQstria nacional, c¢om a liberdade
comercial e a independéncia politica", pois ndc podia concorrer

com produtos europeus de melhor gualidade.

Segundo L. A. Cunha (1986:67), em 1808, com a transfe-

réncia do poder metropolitanc para o Brasil, ha necessidade de

se "fundar todo um grau de ensino completamente distinto do
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anterior™. Desta maneira, foram criados cursos e academias
destinadas a formar burocratas para o Estado e profissionais
liberais. Surgem estabelecimentos militares e cursos, com a
funcdo de formar especialistas destinados a elite. A Academia
Militar tinha a funcio, conforme L. A. Cunha (1986:68), de formar

engenheiros de construgao, mineracgao e guimica.

Criaram-se cursos como medicina e cirurgia, matematica,
gquimica, desenho técnico, misica, histdoria, economia politica,
agricultura e direito. O curso de direito formava especialistas
para atividades mais numerosas da burocracia do Estado, como

os de legislacdo, diplomacia e administragao. (L. A. Cunha,

1986:68) .

Neste periodo had importagao de livros e textos. Com
isto, o positivismo veio a se firmar como a ideologla dos
médicos, engenheiros, professores, etc. gque a adotam contra a
doutrina da Igreja Catdlica e posteriormente, em extensao, contra

o regime mondrquico e a escravidao.

Mas, D. Jodc VI traz a influéncia da cultura das elites
inglesa e francesa. A influéncia cultural francesa chegou ao
Brasil primeiro via Portugal pombalino, depois via missao
artistica e obras educacionais do Principe Regente, culminando
por miltiplas vias, no Império, guando um Aluisio de Azevedo
afirmava que incontestavelmente "a Fran¢a & a sede do pensamento

humano" (L. A. Cunha, 1986:132).

A dependéncia econdmica da Inglaterra se evidenciava
pelo controle politico e econdmico, e a cultural, da TFranga,

pela lingua e religido.
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Na opinido de W. Sodré (1986:33), guando a Corte chegou
ao Brasil houve rompimento com o sentido escolastico e literirio
do Periodo Colonial, veoltando-se para as exigéncias imediatas

e praticas, através dos cursos.

A cultura, para as camadas intermediarias, era meio
de ascensao social, era "para ser ostentada e exteriorizada"
(W. Sodré, 1986:36). A finalidade ndoc & mais o saber, mas o

diploma, o titulo, necessario as profissdes liberais e aos

empregos plblicos. Os bacharéis nao se dedicavam apenas as

atividades profissionais, mas também as letras, ao jornalismo,
ao magistério, a politica, as fungdes publicas, etc. Assim, os
bacharéis, como os padres, eram os unicos dotados de cultura
européia, transplantada, que exerciam "influéncia e funcdes pre-

ponderantes” (1986:38).

Durante a Colonia, a cultura dominante era metropolita-
na, Agora, nova cultura foi sendo elaborada pela classe de bacha-

réis, que ascende socialmente.

0 rompimento completo com o Periodo Colonial realmente
ndo aconteceu. O que ocorreu, com a vinda de D. Jodo VI, como
nos fala M. L. Ribeiro (1984:45), foi uma ruptura com o ensino
jesuitico. No entanto, esta ruptura nao foi total "a medida
gque ndo houve reformulag¢ées nos niveis escolares anterilores e
que o tratamento dado ao estudo da economia, filosofia, etc.

sequia padrdes mais literdrios (retéricos) que cientificos”.

Em sintese, para Fernando de Azevedo, durante o Império

ocorre rompimento completo com o Periodo Colonial, sendo um dos

periodos importantes da nossa evolugdo cultural.
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Concorda com o Autor R. Simonsen, afirmando ocorrer
modificagao muito grande na capacidade e autonomia dos brasilei-

ros, levando & renovagdac e estimulacidoco da economia nacional.

Também L. A. Cunha diz haver gquebra do sistema colonial
a nivel econdmico, influenciada pela cultura inglesa e francesa.
Em termos educacionais, funda~se um grau de ensino distinto do

anterior.

Para W. Sodré, hd rompimento com a formacdo escolastica

e literaria do Periodo Colonial, sendo a finalidade dos estudos,

nédo o saber, mas o diploma.

No entante, M2 E., S. Xavier discorda do Autor,
constatando gue nada mudou, pois o regime latifundiario, escra-
vista e de monocultura, continuou. Economicamente dependente,

o Ppais ndo consegue concorrer com os produtos estrangeiros.

Segundo M. L. Ribeiro, nao aconteceu rompimento comple-

to, mas ruptura com o ensino jesuitico.

2.2.2 Uma Nova Politica Educacional

Para Fernando de Agzevedo, com a Independéncia em 1822
{(inicio do Império), surge a orientagdo de nova politica
educacional decorrente de conceitos liberais e nacionais, qgue
constitui um dos momentos da educacio. Pela primeira vez ha
preocupacdo com educagdo popular nas Leis de 1823 e de 1827,

mas O governo se mostrou incapaz de organizar estas escolas.



Na opinido de Ma, E. §. Xavier {(1990:65), ‘“com a
revoluciao industrial e a ascensdao da burguesia européia deu-
~-se a passagem da primeira para a segunda fase da produgao colo-
nialista". Para o Brasil, que desde o Descobrimento estava s0b
o dominio dos portugueses, essa passagem significou "...um rompi-
mento gradual dos lagos econdmicos que uniam a Metropole. Esse
rompimento, iniciadoc no géculo XvVIil, foi formalizado c¢om a

proclamacac da Independéncia politica do Brasil no 8éculo XIX".

A partir de entdo, o Brasil nio depende economicamente

de Portugal, mas do nove imperialismo europeu, mantendo a situa-
cdo de Colénia. Com a vinda da Familia Real ao Brasil, introdu-
zida a fase joanina, di-se a "alianca entre a c¢lasse dominante

colonial e a burguesia européia" (Xavier, 1990:71) .

No momento da Independéncia, os interesses da camada
dominante dirigente (senhores de engenho, fazendeiros de café,
estancieiros) chocam-se com os interesses do novo grupo mercantil
em ascensdo pela abertura dos portos. Cabe i camada média (fun-
cionadrios pGblicos, peguencs comerciantes, profissionais libe-
rais, padres, letrados) a responsabilidade e a atuag¢@o no movi-
mento de independéncia, pois a camada inferior (trabalhadores

l1ivres e escravos) ndo pode reivindicar nada.

Enfim, o gquadro social do Pais é contraditério. Enguanto
a elite, os senhores, @ dona do poder, a camada média reforga
e representa esta elite dominante e o resto da populacao nao
tem condicdes de reclamar direito algum. Sendo assim, a Indepen-

déncia aconteceu quando a elite dirigente a determinou, gquando

efetivou o controle do Estado de acordo com Sseus interesses.
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Conforme M. L. Ribeiro {1984:48), a Independéncia
realmente trouxe, através da Constituicldo de 1824, a idéia de
um "sistema nacional de educacdo", ao declarar que o ensino ele-
mentar, as escolas primarias, deviam ser distribuidas nacional-
mente. Neste sentido, havia uma politica educacional, fruto da

autonomia politica, que o governo fol incapaz de organizar.

Realmente, quanto ao ensino elementar, havia dificuldade
de encontrar professores, estes nao tinham preparo profissional.

Quanto & instrucgdo secundaria, nio havia fiscalizacgao das aulas

avulsas, nem unidade de pensamento. Quanto 4 instrucido superior,
apesar de ser o "nivel gue mais interessava as autoridades, pois
formava a elite dirigente" (Ribeiro, 1984:52), eram cursos isola~-
dos, estritamente profissionalizantes e as c¢riticas eram muitas,
quanto ao critério liberal de aprovagao, ao mau preparo dos

alunos, a falta de professores, etc.

Nio havia organizacao das escolas e a educacdo popular
nio foi efetivada. Houve aumento das escolas particulares, reli-

giosas ou leigas, retomandoe a situacido anterior & Independéncia.

A autonomia politica em 1822 exigia organizagao escolar.
porém, como a bhase da sociedade continuava escravocrata, a clien-
tela escolar se reduzia a filhos de homens livres. Com a Monar-
quia, os fazendelros, latifundidrios e escravocratas de profis-
ades liberais, monopolizavam a politica. E, segundo S. Buarque
de Holanda (1989:41), dominavam "oOs parlamentos, O0sS ministérios,
em geral todas as posigdes de mando, fundando a estabilidade

das instituicdes nesse incontestado dominio®.
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Em 1823, D. Pedro I referiu-se a necessidade de uma
legislagio para a instrucdo, gque promovesse Os estudos publicos.
A Comissdo da Instrugdo Publica, eleita pela Constituinte de
1823 produziu, segundo M3.E.S. ¥avier {(19%90:22), "dois projetos
de 1lei referentes a educagao piublica, que despertaram grande
interesse e provocaram entusiasticos discursos", como O projeto
do "rratado de FEducacio para a Mocidade Brasileira e o proieto
de Criacao de Universidades". Porém, nenhum dos dois £fol votado
nem sancionado. Além disso, a Constituinte fol dissolvida e a
Constituicdo de 1824 outorgada, determinando que "a instrucdo
primiria €& gratuita a todos os cidadidos”. Quando em 1826 &
reaberto o Parlamento, had inGmeras propostas, programas, planos
em prol da educacdo publica. Mas, somente em 1827, apds muita
discussdo, surge a primeira Lei sobre instrucgdco publica nacional,
criando as escolas primdrias. No entanto, havia inexisténcia
de instrucdo piliblica no Pais, pois as mudangas econOmicas eram
muitas, requeriam muitos investimentos e a educagao nao era

considerada setor prioritario.

A instrucao elementar e secundaria, na opinido de
M.L.Ribeiro (1984:51), sofreu "as conseqliéncias da instabilidade
politica, da insufiéncia de recursos, bem como do regionalismo

que imperava nas provincias, hoje estados".

vanilda Paiva expressa a mesma opinido, afirmandoc gue
o ensino elementar, neste periodo, € precario e praticamente

inexistente.

vale a pena salientar registxo feito por V. Paiva
(1983:60), de dque a primeira iniciativa, em favor da instrucadodo

ensino de 19 Grau, foi um projeto elaborado pelo g2l, Francisco
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da Borja Stokler em 1812, porém rejeitado pela Coroa.

Parecia que a Independencia, no Brasil, iria inaugurar
"uma nova politica educacional veltada para a educagdo popular',
na opinidoc de §. Buarque de Holanda (1974:36). A Constituinte
determinava a criacado de escolas de primeiras letras e garantia
a instrucdo primaria gratuita a todos os cidadaos. Contudo, nada

se efetivou realmente.

A instruclo elementar era necessaria para completar

os quadros burocraticos do Estado Independente e a Constituigdo
de 1824 +ja havia estabelecido no artigo 179, alinea 32, a
gratuidade da instrucdo primdria para todos. Na pratica, isto

ndo funcionou, ja gque foram fundadas poucas escolas.

De acordo com V. Paiva (1983:61), em 1826 funcionavam
em Coids cinco escolas elementares; em Alagoas, apenas umaj no

Amazonas e em Minas, nenhuma.

Enfim, com a Independéncia em 1822, ha uma politica edu-
cacional emergente no ensino piblico. Segundo M2.E.S. Xavier
(1990:93), "a Independéncia do Pais se realizou como uma simples
transferdncia dJde poderes da Metrdpole para © DnDOVOo goOverno;
poderes imediatamente absorvidos pela classe dominante da ex-
-coldnia®. Com a Constituicao de 1824 tem-se a idéia de un
sistema nacional de educagao e com a Lei de 1827, a determinacao
da criacio de escolas, mas O governo nio as organizou. O ensino
elementar, além de precario e praticamente inexistente, gexou

um aumento significativo de instituicdes particulares, religio-

sos ou leigas.
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Desta forma, apods a Independéncia, a autonomia na educa-
¢ao foi aparente, servindo aos interesses dos grupos dominantes
e inviabilizando a outros grupos socials gualquer proposta
educacional. Realmente, toda a preocupa¢zo com a educacao popular
nido passou de estratégia da elite dirigente para dissimular seus
interesses e atividades com relagido aos problemas politicos,

econdmicos e socials.

A manutencao da cultura subalterna, subordinada ac poder

central, deve-se a "dependéncia econdmica e a permanéncia de
um habito colonial”, na opiniao de MAE.S. Xavier (1990). Mas,
percebe-se a preocupacio com a instrugdo plblica na promulgacgiao
da Lei de 1827. Porém, para M. do Carmo T. de Miranda (1%875),
os desajustes sdo frutos do transplante cultural e da falta de
conhecimento da realidade e ndo da manutencao da dependéncia
colonial:s a autora ignora os condicionamentos econdmicos e

politicos.

J& para J. Cruz Costa (1956), a propria inferioridade
ou o atraso cultural se deu pela admiracdo a tudo o que &
estrangeiro e pelo afastamento das elites dos problemas concretos
da terra e do povo. Ha& um desajuste entre o real e o ideal, entre

o pensamento e a legislacgao educacional.

A Independé&ncia mantém a dependéncia econdmica e com
ela a transplantacio cultural, j& que as relagdes continuam as

mesmas do Periodo Colonial. Com isso, segundo MaE.S.Xavier

{1990:110) :
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"o.o.a dependencia  cultural passouw a&  assumin, Ne novo
contexto, paped ainda mais nelevante que no anferdlon.
Passou a sern uma das estrafegias basicas de controle e
manutencac do dominio central: o Zfransplante cultural
pasAcu a cumpiin fungdae, ne novo colonialismo imperialis-
ta, de introduzin os padroes de consume metropolitancs,
com o Andwito de garantin, amplian e dinamizar ¢ mercado
comprador de manufaturas”.

Por isso, a maloria das instituigdes escolares existen=-
tes neste periodo sdo particulares, e adotam modelos estrangei-
ros, alheios & realidade nacional. Conseqgfientemente, nao ha

modelo educacional proprio e de acordo com as necessidades do

pais.

Apesar da autonomia politica gerar preocupacaso com a
instrucdo piblica, a legislacido educacional se transformou, de
acordo com MAE.S. Xavier (1990:111) "num instrumento eficiente

na manutencao da nossa estrutura colonial dependente".

Sequndo S$. Buarque de Holanda (1974:370), pouco se fez
pelo ensino popular; foi um descaso total "o desinteresse e a
incompeténcia com que os responsdveis pela educagdao no Império
cuidaram da educacdo popular". A Unica Lei do ensino primario,
de 1827, e o relatdério do Ministro do Império, Conselheiro
Paulino de Souza, aprovado pela Camara em 1870, refletem o atraso
do ensino elementar, sem a minima fiscalizacdo e completamente

deficiente na distribuicgdo no Pais.

Em sintese, para Fernando de Azevedo, apbés a Independén-
cia, surge, pela primeira vez, a preocupagao com a educagao popu-
lar, fundamentada nas Leis de 1823 e de 1827, apresentando uma
politica educacional nova. O governo, porém, se mostrou incapaz

de organizar a educacgdo no Pais.
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Para S. Buarque de Holanda, a Independencia exigiu uma
organizacgao escolar, parecia que se teria nova politica
educacional: contudo, nada se efetivou e se continucu como na
Coldnia. Pouco se fez pelo ensino popular, houve descaso, atraso

e distribuicdo ineficiente do ensino.

Ma.E.S.Xavier afirma gque no Império se mantém a
estrutura colonial dependente, pois ha rompimento econdmico

com Portugal e um acordo com o novo imperialismo europeu. A
legislagdo do periodo tem preocupagdc com a instrugdo plblica,

que era inexistente,

Para M.L.Ribeiro ni3o hd educacio popular nem organizagao
de escolas, apesar da Lei dispor de um sistema nacional de
educacao com relagdo ac ensino primario. Contudo, o governo foi
incapaz de organizi-lo. Os ensinos elementar e secundario sofrem
com as instabilidades politicas, confirmando a pratica colonial

Jesuitica.

V. Paiva diz gue o ensino elementar & precario e
praticamente inexistente e J. Cruz Costa confirma haver desajuste

entre o ideal e ¢ real, o pensamento e a legislacao.

3.2.3 Fracionagmento do Fnsino e Dualidade de Sistemas

0 Ato Adiciconal de 1834 determinou, para Fernando de
Azevedo, o fracionamento do ensino e a dualidade de sistemas:

o do Império e o das provincias. Houve uma gquebra, uma

fragmentacdo do ensino, pols sem pensamento coletivo {unidade)

nio se pode reduzir a dist@ncia intelectual entre as camadas
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inferiores e as elites do Pais.

Depois da abdicagao de D. Pedro I em 1831, foi decretado
o Ato Adicional & Constituicdo, em 1834, oferecendo orientacgido
descentralizadora, cabendo as provincias legislar sobre a
instrugao pablica. Desta forma, o© ensino elementar e secundario
nido é mais assunto do governo central. Ha "isencdo de responsabi-
lidade" por parte do governo em relagao ao ensino primario. Desta

maneira, segundo V. Paiva (1983:63}, o ensino elementar "descen-

tralizado, ndo encontrou condig¢des favoraveis para se difundir

e melhorar sua gualidade”.

Na opinido de W. Sodré (1973:226), de 1840 em diante,
a lavoura de café se torna a atividade econOmica preponderante;
ela representa "sem dOvida uma criacao original, bragileira,
gerada de condi¢Oes internas e particularmente de recursos inter-
nos". Transforma progressivamente as condicbes de trabalho,
desvinculando-se pouco a pouco o elemento escravo. Consolida-
-ge a classe senhorial no poder, conseguindo estruturar o
aparelho de Estado, que para W. Sodré (1973:243) "se destina
a servi-la e que exerce a autoridade em todo o© territério, seja
por imposicido, seja por tacito acordo com suas fracoes regio-

nais".

"Com a culiwwt cafeeira afirmando-se, persiste e acentua-
-3¢ a dependencia agricola da economia brasileinra que,
baseada na monoculfura, permanecera submissa as flufuagoes
dos mercados consumidores™. (Noya Pinto, 1971:145).

Segundo W. Sodré (1983:185) "a dependéncia com as

exportagdes era tanta que, em 1902, a Inglaterra importava 28%,

a Alemanha 12,2% e os EUA 11% do total”.
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Dominando o aparelho do Estado, a classe senhorial sub-
mete~-o0 aos seus Iinteresses. Desta forma, a Monargulia, so0b O
dominio dos senhores, cuja atitude liga~se a exportacao e deter-
mina a economia do Pais, garante uma forma¢ac cultural convenien-

te a elite dominante e participante do poder.

Assim, © governo forma e desenvolve o ensino superior,
enguanto os outros niveis de ensino sdac completamente isolados

e deficientes, 7ja& que eram responsabilidade das provincias e

ndo do governo central.

Na opinifo de W. Sodré, no Império, ha abandonc do
ensino primario e secunddrio em todo o territorio nacional. O
governo apenas se responsabiliza pelo ensino superior e pelo

ensino no Rio de Janeiro, sede do Império.

golidifica~se a unidade do Império, ocorre a centraliza-~
cdo do poder e D. Pedro 1I se impoe pela estrutura latifundiaria
e escravista, que encontrava na Monarquia a sua estabilidade.
Esta mesma estrutura latifundidria é responsavel pela descentra-
lizacdo do ensino, pelo favorecimento do ensino secundario
particular e do ensino superior, pela preparacac de professores,

profissionais liberais, burocratas, funcionarios publicos, etc,

Para M.L. Mariotto Haidar (1972:14), somente a partir
do Ato Adicional de 1834, alguma organicidade é impressa ao
ensino secundario, até entdo fragmentado em aulas avulsas, na
forma de aulas régias. O Ato Adicional descentralizou o ensino,
porém "indiretamente controlado pelo poder central que conservou,
de fato, o monopdlio dos estudos maiores". Sendo assim, as

provincias abstiveram-se de criar estabelecimentos de ensino
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superior. J& os estudos secundarios pablicos ficaram sob a
supervisao do poder central, que, apesar de descentralizado pelo
Ato Adicional, avaliava os candidatos para o ensino superior,
controlando indiretamente © ensino secundario em todo o Império.
Aconteceu, assim, crescimento, expansido e aprimoramento do ensino

secundario a nivel particular.

De acordeo com §. Buargue de Holanda (1974:376), o Ato

Adicional de 1834 ‘"consumou o desastre para ¢ nosso sistema
educacional, atribuindo competéncia as assembléias provinciais

para legislar sobre o ensino elementar e medio". O ensino fazia
parte do jogo de interesses dos grandes latifundiarios, gue
representavam a elite no legislativo e na administracao do
governo central, fazendo pouco pelo ensino primaric. E o que
dizer, entdo, do resto? Realmente, a situacdo do ensino era
cadbtica, e o Estado sempre fol relapso. Se houve resisténcia
A extensdo do ensino primdrio as camadas populares, isto ocorreu
porque ao mesmo tempo que considerada "vital para o progresso
econdbmico, era também vista como perigo para manutengao dos

privilégios das classes dominantes" (1974:382).

O sistema de ensino, segundo V. Paiva (1983:21) quando
ndo pertence ao Estado, liga-se as classes dominantes... "Desta
maneira, os interesses da classe dominante e dos gue detém o

poder politico combinam hegemonicamente".

No governo de D. Pedro II, cada provincia continua res-
ponsavel pelo seu sistema de ensino (elementar e secundario},
ndo prestando contas nem informando a qualquer Orgao central.
Por isso, algumas fontes que indicam real crescimento do sistema

escolar, apresentam informacdes escassas e dispersas (Paiva,
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1983:66). Se uma provincia se desenvolve economicamente mais
gque outra, como ocorreu um deslocamento da economia para o
Centro-Sul, estas regides apresentaram maior desenvolvimento

no sistema de ensino.

Desta forma, ha aumento do namerc de escolas elementa-—
res, pois em 1855, sequndo o Relatdrio do Ministro Couto Ferraz,
conforme V. Paiva (1983:67), havia 1500 escolas de instrucao
publica elementar ¢ue atingia 61.700 alunos, enquanto o ensino
particular elementar e secundadrio atendia 89.054 alunos, De
acordo com os dados de J. Liberato Barroso (1867:35), do total
da populagdo em 1867, 20% eram escravos dJque nao atingiam o
sistema escolar, dos restantes 80%, "calculou-se a populacao
escolar em torno de 15%, porém, seqgundo os dados, © Pais, no

ensino piblico ou privado, ndec atende a 9% da populacao escolar”.

Além disso, had diferencgas regionais; enguanto Santa
Catarina chegava a 12% e o Rio Grande do Sul, mais de 15% e
Parana guase 25%, a Bahia atingia 7%, Pernambuco 6% e o Rio
Grande do Norte menos 5%. Isto ocorria, ndo so pelos fatores
econdmicos e pela imigracdo européia, mas, na opinido de V. Paiva
(1983:67) porgue, em algumas provincias, havia homens publicos

gque se interessavam mais pelo problema do ensinc, que em outras.

puanto ao ensino do municipio da Corte {Rio de Janeiro),
a situagido era bem diferenciada, mais elevada quantitativamente.
Segundo o censo de 1872, enquanto © Pais tem 84,25% de
analfabetos, na Corte ha 63,82% (Paiva, 1983:70). Qualitativamen-
te, varias reformas, como a de 1851 (Couto Ferraz} e a de 1878
(Lebncio de Carvalho) discutem formagao de magistério, obrigato-

riedade (eliminando a proibigdo gquanto aos escravos), gratuidade,
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ensino profissional, criacac de escolas normais, ensino de

adultos, etc.

0 fraciocnamento do ensino era total, nac havia sistema
integradoe que o aluno cursasse o secundario, ndo precisava ter

concluide © primario.

Segundo Rui Barbosa (1947:143)

"aum pais onde 0 ensino ndo existia, quem disser que ¢
consenvadon em materia de endino volteia as costas ao

futuno, e, desposa of interesses da ignorancia. E preciso
erLan tuda porquanto o que al esfa, salvo rarnfssima
excecdo, e quase toda no ensino superior, constifud uma
peﬂﬁe&ta humifhacao nacional”,

Na opinido de M. L. Mariotto Haidar (1972:35), a ausen—
cia do poder central em relacdo ao ensino primario e médioc nas
provincias era tal, que os estudos secunddrios pertenclam quase
que exclusivamente a iniciativa privada. Muites foram contra
a participagdo do poder central no ensino das provincias, pois
receavam pelos cofres plblicos, apelando e apresentando-se como
rdefensores da autonomia provincial no campo do ensino primario

e médio®

Por isso, a questdo da unidade, qgue para muitos exigia
a uniformizaclo do ensino em todo o Pais, ndo ocorreu, ja que
implicava em grandes despesas. Até os que defendiam principios
liberais, fundamentados no positivismo, negavam o auxilico do
governo central para a educacgdo. Apesar de varios projetos do

final do Império pedirem a participacdo do governo central nos

estabelecimentos de ensino nas provincias, todos foram negados.
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Para L. A, Cunha (1986:87), s6 com o Ato Adicional de
1834 é gue se comega a tratar da instrucao publica. Este divide
o setor estatal em duas esferas, "a primeira, era a esfera
nacional (...) e a seqgunda esfera, provincial (...)". A primeira
abrangia as escolas do ensino primario e médio no Municipio da
Corte, e superior em todo o Pals., A segunda, as que atendiam
o ensino primario e médio nas provincias, fazendo com que as
escolas particulares desejassem ver ¢ Estado retirar~se do campo

educacional, em "nome da liberdade de opinidoc e de crenca, levou

a sucessivas tentativas de fazer o setor particular do ensino
equivalente, em poder, ao setor estatal", conforme L. A. Cunhna

(1986:88) .

A tentativa de liberacao da iniciativa privada, bem
como a exclusdo do Estado da tarefa educativa, eram defendidas
pelos positivistas, gque postulavam a liberdade como base para

o desenvolvimento.

Na opinido de M. L. Mariotto Haidar (1972:192) "a expan-
sdo do ensino privado, particularmente sensivel a partir da
década de 70, constituia o argumento mais fregllentemente

utilizado em favor de sua liberacido®.

Esta questdo da liberdade de ensino, apoiada pelas
escolas particulares, fazia parte "de um guadro ideolOgico
fortemente ligado &s dimensdes econdmicas e politicas do Impé-
rio". Isto, na opinido de L. A. Cunha (1986:90), leva & pressao
contra a escravatura e em favor da imigracgdo, pols & de interesse
da Inglaterra, gque o Pais se desenvolvesse economicamente, pela

forca de trabalhc livre. Gerou-se a defesa da liberdade de
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ensino, na gquestdo religiosa, pois muitos imigrantes naoc eram
catdlicos, mas protestantes. Com o predominic do interesse
econdmico, a elite dominante percebe a necessidade da liberdade

de crenca, de culto e de ensino,

Na questdo religiosa, compoem=-se ©0s interesses da
Igreja, gue gquer diminuir e desligar-se do poder do Estado na

educacado, com os liberais e o0s progressistas.

Conforme Fernando de Azevedo, a educagao no Século XIX

& andrquica, inorganizada, incessantemente. desagregada. O ensino
& isolado e sem plano geral de organizagdo, ndo ha plano
conjunto. Isoladamente, had o Colégio D. Pedro II, o Colégio
Caraca. Porém, estes preparam a elite e nao atingem a educagao
do povo. A educacdc & de privilégios, anti-democratica e
intelectual. As instituicdes escolares deste periodo apresentam
desenvolvimento irregular do ensino e valorizacao das
institui¢bes particulares. Em alguns colégios surgem "movimentos
de renovagdo®, progressistas, com énfase nas ciéncias, porém

os outros se mantém classicos.

M. L. Ribeiro (1984:57) tem a mesma opiniao, salientando
a falta de uma politica educacional. Nao havia plano de fiscali-
zacio das escolas. A instrucdo primaria limitava~se a aulas de
leitura, escrita e calculo. A instrugdo secundaria demonstrava
falta de organicidade, tinha predominio literarioc e mantinha

métodos tradiclonais de ensino,

rara W. Sodré (1986), com a descentralizacao proposta
no Ato Adicional de 1834, o ensino médio fol monopolizado pelo

setor privado, efetivando a dualidade. Confirma a idéia de
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Fernando de Azevedo, de que nac ha unidade de principos nas ins-
tituicdes escolares. Aliads, para W. Sodré (1986:51), chegamos
ao final do Século XIX com um contraste muito grande, um Brasil
cosmopolizado no litoral, "norteado para o exterior e receptivo
as suas influéncias™ e um outro Brasil do interior, "auténtico",
que conservou sua pureza original. "Esse geografismo & uma forma
de alienacaoc reinante". O melhor exemplo disso & o parecer de
Rui Barbosa ao proijeto de reforma de educa¢ao em 1882, ao dizer

gque ele era a obra prima gque tratava da ciéncia; magnifico e

substancioso, que honrava a intelectualidade...

Realmente no Pais, as camadas cultas compactuava c<om
"a ideologia do <colonialismo”, pois importavam uma cultura
européia "sem capacidade para criagoes originais" (1986:51},

havendo, assim, subalternidade artistica na copia dos estrangei-

res.

Contradizendo Fernando de Azevedo, W. Sodré afirma ser
a cultura, a arte brasileira, "sem originalidade alguma®”,
enfatizando a “"obediéncia aos moldes europeus". A produgdo

literaria e artistica ndo se preocupavacom O gue a cercava, nao
atentava ao povo, e estava muito longe de suas realizagOes e de sua

realidade.

Tem a mesma opinido V. Paiva, admitindo ndo haver um
sistema escolar no Império. Havia, isto sim, alguns colégios
particulares, raros liceus estaduais, algumas faculdades de
agronomia, cirurgia, etc., o Colégio D. Pedro I, escolas de ler

e escrever. O Pais ndo dispunha de sistema de educacao publica,

universal e gratuita. O governo da época discutia questdes como:

validade ou nd3c de exames, profissionalizacdo do ensino médio



92

ou nao...fuginde sempre de legislar sobre o sistema escolar.

Conforme V. Paiva (1983:75), durante o Império, a rede
escolar era insignificante em relacdo a demanda nacional. Neste
sentido, em 1869, Paulino de Souza (citado por Primitivo Moacyr
(1937:100}), propunha além de escolas noturnas, de verdo, tempora-
rias, ambulantes, a reorganizacao do sistema de ensino, a criacao
de escola normal e auxilio do governo central a&s provincias para

difusac do ensino elementar. Paullino de Souza defende a idéia

de "ensinar o mais possivel ao malor nimero possivel", apresen-
tando, assim, uma preocupacdc com o ensino elementar.Havia no
final do Século XIX, a idéia de que a "instruc¢ao poderia contri-
buir de forma decisiva para o progresso do pals", mas fica no
plano do idedrio, peis o poder piblico nada fez para efetivar

o sistema de ensino.

No final do Império, para S. Buargue de Hglanda
(1974:382), ha "desvirtuamento do espirito da educagao, em todos
os graus de ensino". A rede escolar primaria & precaria, o corpo
docente, predominantemente leigo e incapaz. A escola secundaria,
freqﬂentada exclusivamente pelos filhos das camadas economicamen-
te favorecidas, mantém © ensino particular, ministrado de forma
literaria, desvinculadeo das necessidades do Pais. O ensino
superior, desvirtuado nos seus objetivos, atende & minoria.
Quanto ao ensino profissional, ndc ha gqualgquer impulso no
Império, e as "tentativas registradas foram quase sempre mal

sucedidas" (1974:372).

Desta forma, o ensino, principalmente o secundario,

& quase todo privado e suplanta o oficial em relag¢do ao nimero

de estabelecimentos e matricula de alunos. Isto porgue as ordens
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autonomia do ensino primadrio e médio, ja& que a unidade represen-

tava grandes despesas.

L. A. Cunha confirma as idéias de Fernando de Azevedo
sobre descentralizag¢dao do ensino em dois sistemas. Justifica-

-0 pelas dimensOes politicas e econdmicas do Império.

M. L. Ribeiro nega haver uma politica educacional no

Império, pois tudo continua nos moldes literarios e tradicio-

nais, concordando com Fernando de Azevedo quanto ao desenvolvi-

mento irregqgular do ensino.

Segundo Fernando de Azevedo, ndo ha no Império um
projeto de Reforma Geral com unidade orgadnica, que atinja a
realidade nacional. Tudo fica no plano tedrico/erudito, nao ha
unidade de principios nas instituig¢des escolares. Para o Autor,
hid uma cultura literaria e retdrica, divorciada do espirito

critico e experimental, mas ja & "brasileira".

Para M2. E. 8. Xavier, a c¢lasse dominante do Pais,
absoluta no poder, "privada de cultura propria, subjugada a
cultura do dominador" (1990:111), & impedida de elaborar uma
postura cultural e é exatamente por isso que nao consegue
concretizar um plano educacional. Tudo isto, porgque a classe
dominante do Pais depende da estrutura externa, se vé obrigada
a afastar as instimicdes escolares de seus interesses em detri-
mento do imperialismo externo. A dependéncia, dentro e fora do
Pais, & a mesma. O abandono do "projeto proéprio em beneficio
do projeto alheio" (1990:113), como desculpa gue isto ocorre
pela dependéncia, na ver&gde, esconde a alienacgao da populacao

brasileira (dominante ou nao). A populacdo nacional, alienada



95

ou ndo, se vwviu explorada tanto por fatores externos como
internos, sendo "privada de autenticidade cultural sem conseguir
produzir uma cultura nacional, pois sua fun¢do de servir aos

interesses alheios a fez obijeto e naoc sujeito da histdria"

(1990:115).

3.2.4 As Reformas Pedagogicas

0 nimero de reformas pedagdgicas, maior do que o nimero

de instituicdes educacionais & considerado por Fernando de
Azevedo como outro momento constitutivo da Histdria da Educacgao
no Império. H& varios decretos e reformas, fazendo surgir uma
"moda", que vulgariza os anéis simbdlicos, os titulos de
bacharéis e de doutores, com acentuado gosto pela retdrica e
erudicdc barroca superficial, onde o aluno nao se aprofunda

nagquilo que le.

Os projetos de reformas sdo muitos neste periodo. Os
dados levantados por V. Paiva (1983:75) apontam, em 1869, através
da reforma de Paulino de Souza, a reorganizacaoc do sistema de
ensino; em 1871, a reforma de Jodo Alfredo propde a
obrigatoriedade, & subvencao as provincias, as escolas normais

e o ensino profissional no sistema escolar do Municipio Neutro

{Rio de Janeiro}.

Em 1874, elaborou-se o projeto que enfatiza a obrigato-
riedade do ensino e a necessidade de escelas para adultos. Em
1882, o© parecer-projeto de Rui Barbosa enfatiza os problemas
do ensino popular, que para V. Paiva (1983:76), €& o primeiro
diagnéstico exaustivo da realidade educacional brasileira

relativo ao ensino elementar. A argumentac¢aoc do relator tem como
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base a ligacao fundamental entre a educacdo e a riqueza do Pais,
propondo um programa nacional de defesa contra a ignordncia
popular, vista como a mae da servilidade e da miséria. O parecer
de Rui Barbosa € o mails importante documento relativo 3 educacio
de todo o Império; elaborado a partir de diagndstico e de suas

idéias 1liberais, pode-se considerar seu enfoque "realista".

H4 também o parecer de Almeida Oliveira, de 1882, que

ressalta a importancia do ensino profissional, a qualificacdo

dos professores, a multiplicacao de classes para adultos; o do
Bardo de Mamoré, de 1886, gue enfatiza a obrigatoriedade do

ensino, a criacgao de escolas, etc.

M. L. Ribeiro (1984:60-61) registra ainda: em 1841,
a reforma Antonio Carlos; em 1862, a reforma gue acentua o0s
estudos literarios; em 1870, a reforma qgue retoma © ensino
cientifico;em 1878 e 1881, diferentes tendéncias se repetem;

em 1879, a reforma Ledncio de Carvalho.

De todas estas reformas, 50 duas se concretizam: a
reforma Couto Ferraz de 1851, que abrangia o ensino primario
e secundario do Municipio da Corte, e que s0 foi regulamentada
em 1854 (V. Paiva (1983:70)); e a reforma Ledncio de Carvalho,

de 1878, transformada no decreto de abril de 1879.

A multiplicidade de projetos e reformas de ensino do
final do Periodo Imperial, na opinido de V. Paiva (1983:71),

& decorréncia das transformagdes da sociedade e da influéncia

das idéias liberais, onde a instrucgldo & relacionada ao progresso.
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De acordo com C. Reis Filho (1974:2), "é uma fase rica
de propostas de gquase todas as instituigbes existentes. Mas,

as reformas ndo partem da realidade, mas de modelos importados".

Para M. L. Mariotto Haidar (1972:30), durante o Império
sucediam~-se reformas, muitas revogadas sem terem sido postas
em execucado. A legislagdo relativa a instruclo publica, em muitas
provincias foi um amontoado de disposigdes desconexas. Esse
numero exagerado de reformas refletia o interesse de modernizar

a sociedade brasileira, cuja exigéncia era econdmica, pois o

Pais passava da estrutura rural-agraria parda urbano-comercial,

Introduz~se © que J. Cruz Costa (1956:115) chama de
"cosmopolitismo contempordneo™, um certo predominio do urbano
sobre o rural, e o desenvolvimento da indGstria que, pelo
crescimento comercial, mesmo pequeho, traz novas 1idéias. As
idéias cartesianas rompem com a escolastica, propondo "uma
progressiva diretriz cientifica do pensamento modernc contra

a tradiclo escolastica" (1956:117).

H4 progresso no pensamento, novas idéias, tendéncias
decorrentes do desenvolvimento econdomico, gue, aos poucos, entra
na mecanizacgdo das indGstrias. Conforme Prado Jr. (1990:179),
0 Brasil pela primeira vez, "conhece o progresso moderno", certa
rigueza e bem—~estar material. Mas o Império, mesmo com progresso,
demongtrou instabilidade e inseguranga financeira e, com isso,
ndo se consclida econdmica e socialmente, pois "a producdo vivera

sempre em sobressaltos... tanto pode levar a fortuna sibita e

inesperada, como a ruina" (Prado Jr., 1990:212).
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Contudo, para J. Cruz Costa (1956:137), se ha expoentes
econdmicos, ha também educacionals, como a Escola de Recife,
que & "certamente a parte mais fulgurante na renovagdo intelec~
tual do Brasil no séecule XIX". Novas idéias, como o positivismo,
defendido por Benijamim Constant e inspirado em Auguste Comte,
visando a queda da Monargquia e a implantacado da Republica,
crescem no Pais com apoio de militares, médicos e engenheiros.
Estes sao a "nova burguesia", antagOnica das crengas religiosas

tradicionais e da educagdo escolastica. Surgem pessoas com um

posicionamento intelectual diferente, propondo mudangas e
quebrando com o conservadorismo, gue "marcam uma perspectiva
nova no ambiente brasileiro, ambiente ainda patriarcal..”" (Cruz

Costa, 1956:159}).

O evolucionismo de Herbert Spencer, negando a metafisica
e afirmando que todo o conhecimento esta contido nas ciéncias
positivas, declarando gque o homem pode apenas investigar o mundo
dos fendmenos e também o© naturalismo, inspirado nas ciéncias
naturais e avesso a metafisica, "um levante contra o romantismo",
conforme José Verissimo (1969:237), saoc idéias que inspiram e

formam o pensamento brasileiro durante o Século XIX.

0 Brasil sempre foi um Pais importador de idéias
européias, basicamente de espirito literario, desligado

completamente da sua realidade local.

Contudo, na opinido de Oliveira Lima (1962:498):

"Sob a diversidade de seus tipes, cornespondentes a varie-
dade das suas paisagens, ¢ Brasil apresentava sob o Impe-
nio uma notavel homogeneidade de aspectos socdais, porque
04 eclementos capitads da naca, da religdao, da.iﬁLngga,
da cultura’ Lhe eram comuns em Zfoda a sua extensac.
Tradicdo, costumes, Ldeias, nao divergéam portanto essen-
ciatmente de uma para outra provineda. As proprias supers-

e w
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ticoes traduziam identica onigem, fusitanica, tupd ou
agrlcana”,

Conforme Casemiro Reis Filho (1974:2), através destas
novas idéias, "a inteligéncia brasileira pretende realizar a
atualizacdao nacional, considerada ingenuamente como a forma de
nossa realizacd8c nacional”. Ou seja, a maneira de perceber e
analisar a nossa realidade sdcio-cultural é reflexo das teorias
importadas. Ha uma distancia muito grande entre o que o Brasil

€ realmente e © que pensa ser. Por 1sso, a organizacgao das

institui¢des escolares sofre grandes deficiéncias, ja que o
determinado, em lei ou reforma, nao corresponde a realidade.
A reforma Ledncio de Carvalho, por exemplo, em 1879, é redigida,
defendendo principios educacionais norte-americanos. Esta reforma
propbe liberdade de ensino, baseada no principio da propriedade
éconémica; exercicio de magistério, favorecendo pagamento melhor
e garantias profissionais pelo Estado; e liberdade de freqgliéncia,

garantindo a organizacdoc por matérias e nao por Cursos.

As reformas, na sua grande maioria, por interesse comer-
cial, reforgavam as iniciativas particulares protestantes norte-
-americanas, catdlicas, positivistas. Muitas destas escolas,
para Casemiro Reis Filho (1974:10), estavam localizadas nos

principais centros comerciais e urbanos brasileiros.

As instituigdes escolares consagram os modelos
estrangeiros, que estdo completamente "alienados em relacdo a
realidade nacional". Nossa dependéncia cultural passa a ser
estratégia do dominio central -~ daqueles gue detém o poder e
controlam a educac¢ao. Por 1isso, o setor educacional atinge os

objetivos da classe dominante, descartandoe o©s interesses
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populares. Concretiza-se, assim, na opinidoc de Ma. E. 8. Xavier
(1990:137), "uma fungdao ideoldgica na manutencdo da ordem
econdémica e escolar vigente". A elite, aliada ao imperialismo

eurcopeu, efetiva a dominagado interna.

Para S. Buarque de Holanda, os politicos do Império
eram mediocres, distanciados da populacdo, favoreciam interesses
de grupos e pessoas. Contudo, falavam bom portugués e mostravam
cultura, gue poucas vezes possulam. Porém, diferenciavam-se dos

politicos da Republica, onde o "populismo em mangas de camisa,

© mau portugués e a corrupcdoc desenfreada vieram mais tarde
(1974:378). Foram apresentados varios projetos no Periodo
Imperial; todos demonstravam pouco conhecimento dos problemas
naciconais. Para 8. Buargque de Holanda (1974:382), eram tantos
e desnecessarios, que ndo faz sentido enumera-los. Somente o
parecer de Rui Barbosa, apresentado em 1882, sobre o ensino
secundirio e superior, merece destaque pela erudicgao e sistemati-~

zacdo, "um projeto de reforma global da educagao brasileira”.

Em sintese, muitos autores concordam gue durante o©
Impérioc foram feitas muitas reformas educacionais, porém ha

divergéncias quanto ao seu espirito.

Para V. Paiva, essas reformas sio decorrénciasda trans-
formacgdao da sociedade e da influéncia de idéias liberais. Ja
para Mariotto Haidar, a desconexao entre as reformas reflete
o interesse de modernizar o pais e transforma-lo de rural-agréario

em urbano~-comercial. O mesmo defende C. Prado Jr., dizendo que

o problema educacional & econdmico.
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Cruz Costa Jjustifica o progresso educacional, as novas
idéias, o cosmopolitismo contempordnec, como decorréncia do
progresso econdmico. Oliveira Lima afirma gue havia muitas idéias
diferentes, mas homogeneidade de aspectos sociais; idéias que,

para José Verissimo, formam o pensamento brasileiro.

Conforme S. Buargque de Holanda, a produgdo intelectual
do Império €& mediocre, com finica excegdo do projeto de Rui

Barbosa. Segundo €. Reis Filho, o sistema educacional &

deficiente, pois as reformas nao correspondem a realidade e favo-

recem a iniciativa privada.

Reafirma Ma. E. 5. Xavier gue a escola com modelos
estrangeiros apresenta dependéncia cultural e realiza os

objetivos da classe dominante,

3.3 Sobre os Momentos Constitutives da Educacao Imperial

Fernando de Azevedo, ao tratar da fase ‘joanina,

considera~a um rompimento completo com o Periodo Colonial, pois
D. Jodo VI lancgou instituig¢des nacionais de cultura, atingindo

uma evolucdo cultural.

Porém, o estimulo aos valores nacionais nada mais foil
que a manifestac@o do interesse portugués em tornar o Pais depen-
dente. Mesmo com a Independéncia em 1822, o Pals manteve a
exportacdo de produtos primdrios e a importagdo de manufaturados,
demonstrando que, economicamente, nada se alterou. Defender uma
politica educacional nacional ou nio, dava na mesma, pois a

estrutura latifundidria continuava a determinar tudo no Brasil.
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Se existiam cultura e educacgdo nacionais a serem formadas, era
para quem detinha a economia do Pais. O rompimento, de que fala
Fernande de  Azevedo, ocasionando  nova proposta tedrica
educacional ou alteracaoc das instituicdes educacionals, criando
bibliotecas, cursos, museus, com influéncia inglesa e francesa,

demonstrou a dominagao do estrangeiro e favoreceu a uma minoria.

Com a vinda da Familia Real, nao ocorreu rompimento

com o sentido escolastico e literadrio na cultura e na educacgao.
As idéias de dominacao passaram por outras exigéncias. O Positi-

vismo, como ciéncia do conhecimento pratico, era necessario para

se chegar ao poder e ascender socialmente.

Com D. Jodo VI ndo had rompimento. A cultura, até entdo
transplantada da Metrdpole para a Coldnia, é introduzida direta-
mente, para beneficiar apenas a elite do Pais. 86 foram criados
cursos superiores para profissionais liberais, burocratas, fun-
cionarios plblicos, militares, etc., que preenchiam aqui neces-

sidades para o fortalecimento da Coroa.

Nio houve rompimento, e sim quebra no ensino escolastico
e religioso colonial, sem conseguir substituir a formagdo litera-
ria pela cientifica. Na realidade, a nova orientacao, de uma
minoria de letrados, em romper com © ensino tradicional e acade-
mico, introduzindo contetdos mais praticos, continuou afastada

da formaclo cientifica.

Para Fernando de Azevedo, o Periodo Imperial se caracte-
riza como o das origens das institui¢des nacionais. Na verdade,
elas eram poucas e direcionadas a wum fragmento do territorio

nacional e a uma populacao reduzida.
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0 que Fernando de Azevedo entende por rompimento
completo com o Periodo Colonial, por meio de novas instituicdes
culturais e educacionais aqui instaladas, nac foi tao completo
assim, pois a orientag¢do religiosa escolastica nao foi rompida,
nem suprimida a formaglo literaria e classica. Houve a incorpora-
cdo, somente na sede da Corte, do Rio de Janeiro até a BRahia,

de cursos com algum carater profissional.

Comparando o mundo portugués com a colonizagdo espanho-

la, sente-se a significativa diferenga, pois j4 em 1538 ha
Universidade em S. Domingos; em 1553, no México, e, logo a seguir
no Peru, Chile, Argentina, enguanto nao existia nenhuma no

Brasil.

Apenas em 1823, foi apresentado projeto de criagao das
Universidades no Pais. Pelas discussdes dos politicos da época,
afirmava~se a necessidade da instrucdo primaria e estudos
menores, em detrimento do ensino superior. Além disso, os fundos
do tesouro piblico nio seriam aplicados, impossibilitando sua

concretizacao e, naturalmente, o proijeto naoc foi sancionado.

Com a Independéncia e o inicio do Império, para Fernando
de Azevedo, surge politica educacional nova, manifestando preocu-
pagao com a educacdo popular, apesar de o governo se mostrar

incapaz de organiza-la.

A politica educacional, estabelecida através da Consti-
tuicido de 1824 e da Lei do Ensino de 1827, dispde sobre a instru-
cio elementar; porém, a elite, através desta "nova politica"
consegue defender seus interesses, apresentando-os como se fossem

de toda a populacao.
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Prope-se, entdao, através da Lei, uma escola gratuita,
popular, gque ofereca as mesmas condigdes a todos, contraria a
tradicional. Esta nova escola daria as mesmas oportunidades a
todos. PropCe-se a mudanca, a preparacdo do homem, a reconstrucio
nacional. Evidenciava-se a escola liberal, servindo exatamente
de instrumento, de manuseio, de imposicdo de uma ideologia que
justifica as relacgOes de producdo até mesmo com base escravista,
como na ocasiao. Enfim, poucas e insuficientes em nimero, as

escolas nao garantiram a instrucdo gratuita elementar a todos.

Favoreceram os quadros burocraticos dec Estado e uma camada social
especifica voltada para os cargos de poder e de mando. Falar
em educacdo popular, Qurante o Império, & uma ironia, pois além
de nao ter praticamente passado do discurso, ela serviu de
estratégia de wuma minoria para suprir problemas politicos e

econdmicos.

Fala-se em soberania nacional, no sentido de acabar
com o jugo portugués, e em liberdade econdmica, no sentido de
eliminar o antigo sistema colonial portugués. Essas duas idéias,
defendendo e justificando a nova politica, na verdade, legitimam
© novo aparelho do Estado, em fungdo dos interesses da elite.
Discussdes como a da soberania nacional e a da liberdade econdmi~
ca sio préprias do liberalismo, no momento conhecido como

nacional.

A grande questdo, para Fernando de Azevedo, quanto &
nova politica educacional, & ter gerado instituic¢Oes escolares
de ensino piblico durante o Império. O que existiu foi um nimero
significativo de instituigdes particulares em determinadas

regides do Pais. O governo foi realmente incapaz de organizar
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e desenvolver as escolas publicas, pois as instituicbes privadas
proliferaram e souberam se organizar, neste periodo e posterior-

mente.

O Ato Adicional de 1834, para PFernando de Azevedo,
determinou a fragmentagao do ensino. Em conseqgliéncia, ndo ha
pensamento coletivo, uma unidade, nac se podendo diminuir a dis-
tdncia intelectual entre as camadas inferiores e as elites do
Pais. Este é& o maior problema do Império, ter acabado com a
unidade, fragmentado o ensino a ponto de isola-lo e nao haver
plano geral de organizacdo da educacao. Fragmentagao e dualidade
de sistemas na estrutura do ensino s&oc as grandes causas do

deficiente, inorganizado e precario ensino do Império,

Esta descentralizacdo é a causa da ma qualidade de
ensino, e para muitos autores “consumou o desastre”™ para a
educacdo. Na realidade, esta descentralizagdo € um engodo da
propria dominacdo, que determina as questles de poder e submete
o Estado aos seus interesses, garantindo uma formacido cultural
conveniente a elite. Por isso, durante o Império, ha abandono

comprometedor do ensino primdrio e secundario em todo o pais.

Enfim, o Império foi a continuacao da Coldnia, pois
a estrutura de producdo é a mesma, dependente, mantendo o lati-
findio e a escraviddo. Quando as relacdes de produgdo se
modificam e acabam com o trabalho escravo, surgindo o trabalhador

assalariado, a forma politica gue assume & a Replblica.

0 governo imperial mantém-se no poder pela estrutura
latifundiiria e escravista, centralizada na Corte. A descentrali-

zacio do ensino é decorréncia da prdpria unidade do Império,
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pois os latifundidrios sustentam as escolas particulares, na
maioria de nivel secundario e superior,que preparam uma minoria.
Em sintese, a classe dirigente detém o poder politiceo, sustenta
a wunidade do Império e se mantém hegemonicamente, descentrali-

zado, fracionando e fragmentando o ensino.

Por isso, o sistema de ensino, gquando ndo pertencente
ao Estado, esta ligado &s camadas dirigentes, as mesmas que

sustentam e mantém o Império. S3o os latifdndios, por deterem
o poder econdmico, que determinam a estrutura politica e social

do Pais, sustentam o Império e o sistema escravista, porque os

heneficia.

A situagao, na Corte, nao representa a realidade do
Pais em termos educacionais. £ como se fosse um quisto diferen-
ciado e isolado do contexto, pois, ali, o numero de analfabetos

& menor, h& melhores escolas e 0 ensino superior & centralizado.

Num Pais onde ha maioria de analfabetos e minoria com
acesso a cultura, qualguer proposta de educagac €& cadtica.
Durante o Império, a dualidade de sistemas beneficiou um setor

social e o fracionamento envolveu a gualidade do ensino,

0 problema que perpassa a educacdo ndo & de sustentacgdo
¢ de administracgao, mas da quebra da estrutura, conservadora

e elitista, e da melhoria da qualidade do ensino.

A "humilhag¢do nacional" de que fala Rui Barbosa, por
ndo haver ensino primdrio, secundario e superior, & superficial,

pois o fundamento ndc estd na quantidade, mas na qualidade do
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ensino. Deve-se propor uma politica educacional onde se produza

uma cultura gerida democraticamente.

O grande namero de projetos e reformas de ensino do
final do Império decorreu da influéncia das idéias liberais,
alheias ao contexto nacional, de modelos estrangeiros e teorias
importadas. As propostas, reformas e planos educacionais eram
vinculados aos interesses de poucos, em modernizar o Brasil,

passando da estrutura agraria para comercial e iniciando o "cos-
mopolitismo contemporaneo™. Ha um rompimento com a escolastica
e 1imposigac do Positivismo, satisfazendo, assim, os objetivos

da elite dirigente.

Houve mais reformas que instituig¢des educacionais e
todas fortalecem as instituig¢des privadas, cuja c¢lientela
gerencia economicamente o Pals. Nao havia interesse em alterar
coisa alguma, e sim, manter a estrutura latifundiaria e escra-

vista.

Uma condicdo b se altera, quando a grande maioria for
beneficiada com isto. Mesmo a camada média da populacio, que
vé na escola a Gnica via de participacgao, privilégios e "status",
compactua com a camada dominante e com 0s seus interesses. Por
isso, durante o Império, nao se viabilizou nem se concretizou

um proieto educacional para toda a sociedade.



4 A DESCENTRALIZACAO E A DUALIDADE DE SISTEMAS

4.1 Elementos Fundamentais da Educocao do Brasil na Primeira Repuablica

para Fernando de Azevedo

0 Século XIX produziu, segundo Fernando de Azevedo,
0os acontecimentos mais importantes para a vida nacional: a
aboligdo dos escravos, o estabelecimento de wuma politica
imigratdria, o inicio da organizacao do trabalho livre e a expe-

riéncia de um novo regime politico, a Repiblica.

Muitas transformacdes ocorreram, principalmente econdo-
micas, que introduziram um novo ritmo a vida nacional. A popula-
cdo se urbaniza e aumentam os produtos manufaturados nacionais
e estrangeiros. O pais que era agricola, tende a industrializa-
gdo. A migracdo aos grandes centros de camadas sociais diferentes
e com diversas ocupag¢les, leva a perturbagac economica que, de
acordo com Max Leclerc, citado por Fernando de Azevedo
(1963:608), & "agravada pelas dificuldades decorrentes da aboli-

cdo e da substituicao do trabalho escravo pela atividade do homem

livre".

Ocorrem mudancas tao rapidamente que, conforme o Autor,

transformam a estrutura econdémica e social, levando o +triunfo

do principio federative ao novo regime politico, que:
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"...na0 50 consagrou, mas ampliow o hegime de descentrali-
zacao estabelecido pelo Afo Adicional de 1834 e, jogando
a educacdo fundamental [primaria e secundania) do plano
nacional para o5 planos Lecals, Asubtrnal o esfera do
governo fedenal a onganizacdo das bases em que se devia
assentar o slstema nacional de educacac" (1963:609}.

A politica unitaria do Império & dilatada e as provin-
cias sa&o controladas econdmica e administrativamente pelo
governo. Com isso, a "unidade de direcaoc de ensino" foi interrom-

pida no inicio da Republica, pois agora a Unido e os Estados

repartem suas responsabilidades quanto & politica de educagdo

nacional. Segundo o Autor, isto leva a educagado e a cultura do
Pais a manterem-se tradicionais, como no Periodo Colonial e

Imperial (1963:610}.

Da proclamacdo da RepUblica, em 1889, até a Primeira
Guerra Mundial (1914-1918), verifica-se um tipo de mentalidade
retdrica e juridica, e de cultura modelada pelas fases Colonial
e Imperial. Mantém-se o mesmo espirito formal, académico,
livresco, literario, da Constituicdo de 1891. A mesma preocupagao
com os aspectos juridicos, o "formalismo", o "juridicismo"

dominam a legislagdo escolar (1963:612).

Para Fernando de Azevedo ha uma excecao que foge a este
espirito: a primeira Reforma de Ensino da Republica, de Benjamim
Constant, influenciada por 1idéias positivistas, defendendo
principios de liberdade, laicidade do ensino e gratuidade da

escola primaria.

Definem-se, assim, dois pélos na formagao educacional

deste periodo, um de mentalidade humanistica, literaria e Juridi-

ca, atingindo a maioria da elite intelectualizada dirigente;
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e outro, a mentalidade positivista, que atinge as camadas mails

jovens.

Ante a estas mentalidades, surgem polémicas entre Rui
Barbosa, Benjamim Constant, Miguel Lemos, Teixeira Mendes e
outros. O poderio dos positivistas, para Azevedo Amaral, citado
por Fernando de Azevedo (1963:613), ocorre "pela auséncia de
forgas intelectuais gue as contrabalancassem”. Esta linha de
pensamento foi reforcada pelo prestigio nas geragdes mais jovens

de oficiais do Exército e nas classes armadas, introduzindo-

-ge na elite cultural e, a partir dai, atuando consideravelimente

na vida nacional.

No plano educacional, as idéias positivistas repercutem
na Reforma Benjamim Constant, atingindo "toda a instrucgdo pabli=-
ca, desde a primaria e secundaria do Distrito Federal, até o
ensino superior, artistico e técnico, em todo o territdrio do
pais". Introduzem os estudos cientificos e rompem com © ensino
literario e classico, dando as inovacgdes um "forte colorido
positivista". Porém ndo se pode dizer gue elas tenham orientado
no "verdadeiro sentide das idéias filosdficas e pedagdgicas de
Augusto Comte", querendo romper com a tradicdo do ensino litera-
rio e c¢lassico, pretendendo estabelecer estudos cientificos;
o que aconteceu realmente foi a instalagdo do ensino enciclopé=-
dico em cursos secundarios, sacrificando os estudos de linguas
é literaturas antigas e modernas; A grande falha desta Reforma,
& que "segundo Rui Barbosa, nao conhecia Benijamim Constant a
politica de Comte",(Fernando de Azevedo, 1963:615); ndo ha, na

Reforma, concepgdo de educagdo expressa neste sistema filosofico.
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Para Fernando de Azevedo, a Reforma Benjamim Constant
do ensine secundaric e normal "deu ao ensino propeddutico e ao
de formacdoc profissional do professor um cardter mais enciclopé-
dice do que cientifico". Isto ocorreu, porque o positivismo
entrou no Pais "ndo como um método de investigacdo, mas como
uma maneira de pensar que se poderia chamar cientifica ou mesmo
empirica, e sobretudo como uma filosofia social, politica e
religiosa”. Diz o Autor que esse positivismo "nido atinge realmen-

te o espirito critico e experimental e do gosto das ciéncias

exatas" em seus adeptos (1963:623).

A descentralizacao foi consagrada na Constituicdo de
1891, atraveées da organizacdo de dois sistemas escolares. Essa
dualidade de sistemas, o federal, constituido do ensino secunda-
rio e superior e os estaduais, constituidos de escolas de todos
0os graus e tipos, se defrontam mantendo a mesma mentalidade do
Império. Desta forma, os Estados conservam e acentuam "as
demarcac¢des entre as profissfes liberais e as atividades manuais
e mecanicas" (1963:622), facilitando a reproducido, por parte do

Estado, na organizagao das escolas tradicionais.

Em vez de acgao unica exercida pelo poder central, a
descentralizagdo gera wuma "pluralidade de a¢des regionais, ndo
divergentes, mas concordantes: as agOes correspondentes a cada

Estado, dominados pela velha mentalidade coimbra” (1963:623).

No inicio do ciclo republicano, nada se empreendeu para
mudar a mentalidade da elite dominante. Toda a formacdo cienti-
fica que comecou a despontar neste periodo, como por exemplo,
a Escola de Manguinhos, ;nstituto Soroterapico Federal, criado

em 1901, que em 1907 se transformou no Instituto de Patologia
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Experimental, sob o nome de Osvaldo Cruz, nlo se enguadrava nem
servia ao sistema escolar. Gerou trabalhos de pesquisa e estudos

cientificos, esforgos isclados,
Para Fernando de Azevedo (1963:626) ¢

"Do ponto de wvista cultural e pedagogico, a Repiblica
fod uma revofugdo que abontou e que, contentando-se com
a mudanca de negime, nac teve ¢ pensamentc e a decisdo
de nealdizar uma Lransfonmacdo radical no  sistema de
ensino, para provocar uma renovacao intelectual das elites
w&tm ¢ politicas, necessarias as novas {nsfituigoes
democraticas”,

A ineficiéncia cultural do ensino secundario, fiel as
origens latinas e literarias, era a continuagao dos colégios
jesuiticos; por isso, persistiu a falha capital da auséncia da
universalidade no sistema escolar. A questdao era o favorecimento
dos estudos literarios sobre os cientificos, que, através dos
planos dos reformadores, ndo apresentou uma solugdo. Ora se
acentuava o ensino das letras, ora o das c¢iéncias, mas © que
se pretendia era colocar as duas "no mesmo pé de igualdade"

(1963:627} .

A separacdo da Igreja e do Estado, a laicizagao do
ensino, nos estabelecimentos publicos, demarcada pela Constituil-
gao de 1891, alteram a politica escolar. A Igreja afasta-se do
governo republicano, acusado de ateista. O Estado e a laicizacao
do ensino, administrado nos estabelecimentos piblicos, aplicaram
grande golpe na Igreja, colocando-a em plano secundario na ordem
educacional, Mesmo assim, a Igreja, dentro do novo regime,

"continuou a progredir pela iniciativa privada e sob o impulso

de diversas ordens religiosas" (1963:618).
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Ocorrem mudangas culturais e educacionais, nao s pela
separacao da Igreja e do Estado, mas também pela divergéncia
com as ordens confessionais que, propagando uma concepgao pedagdo-
gica religiosa, conflituam com o© Estado, gque mantém um ensino

piblico influenciado por idéias positivistas.

Dentre as escolas confessionais ha divergéncias entre
catblicas e protestantes, "que se desenvolvem a sombra do princi-

pie constitucional de liberdade de pensamento e de crencas"”

(1963:618). A luta maior foi entre o Estado agndstico e a Igreja
Catblica, resultando, segundo Fernando de Azevedo, no progresso
das escolas protestantes durante o Regime Republicano. Estas
foram fecundas e renovadoras, introduzindo a pedagogia americana
nas escolas de Sdo Paulc e de Minas Gerais, renovando processos

didaticos e técnicas pedagbgicas.

As alterag¢bes provocadas pelo Regime Republicano limita-
vam~se ao ensino primario e normal, ndo havendo, na perspectiva
de Fernando de Azevedo (1963:621), "nenhuma modificagao medular
na politica educacional" que vem do Império; ndo ha& escolas
técnicas profissionais, nem cursos de cultura, enfim, ndo héa

qualquer tentativa séria de modificacgao.

De todas as reformas educacionais deste periodo, duas
propdem um sistema de idéias com contetdo filosofico: a Reforma
de Benjamim Constant, em 1890, e a Lei Orgénica de Rivadavia

Correia em 1911,

A Reforma de Benjamim Constant, sob a influéncia de

idéias positivistas, pretende dar "carater cientifico ao plano

dos estudos secundarios”, mas 86 constituiu um tipo de ensino
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enciclopédico. E a Reforma Rivadavia Correia n&o atingiu a
estrutura do ensino secundario; tirou o cunho oficial, aoc acabar
com a interferéncia do Estado e instaurou o regime de livre

competicgao.

A Republica, até 1930, ndo encontrou legislador a
ordenar a confusao... No caso do analfabetismo, © Regime Republi~-
cano parece ter retrocedido; a atribuicao do ensino primario
foi transferida aos Estados., Estes ficaram condicionados, em
sua expansao quantitativa e desenvolvimento, as "condigOes
econdmicas de cada regido” (1963:631). O ensino médio, que
dispunha de um 4unico estabelecimento federal e alguns poucos
mantidos pelo Estado, desenvolveu-se nas iniciativas particula~
res, religiosas ou leigas, atingindo, assim, a uma "certa parte
da sociedade e uma pequena fracgao de adolescentes” (1963:629).
A legislacgio federal determinava desde os programas até os hora-
rios, e as escolas nac podiam organizar-se livremente, por 1sso

houve pouca renovag¢do quanto a qualidade.

0 Pais muito grande, com populagdes inteiras em isola-
mento cultural, e a transferéncia do ensino primario para os
Estados, fizeram com que o analfabetismo se mantivesse e ate
aumentasse., Em S&o Paulo, para onde se "deslocou o centro da
vida econdmica do Pais™ (1963:631), o sistema educacional se
organizou, surgindo um movimento remodelador "inspirado nas
idéias e té&cnicas pedagdgicas norte-americanas" (1963:632). No
entanto, o espirito, a cultura, a educagdo mantém-se, de modo

geral, em todo o Pais, com o mesmo sentido tradicional.

Durante a Primeira Replblica, até a Guerra Mundial de

1914, o ideal de homem culto conserva-se como o do Império, e
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as profissoes liberais satisfazem as elites dominantes. Ser advo-
gado, médico, engenheiro & poder ascender social e politicamente.
As elites culturais, de bacharéis e de doutores, na opinido de
Fernando de Azevedo, "marcam o estilo de nossa cutlura, cujas
tradigoes se condensavam, como em nucleos de resisténcia as

idéias inovadoras, no patriarcado rural e na burguesia urbana"

{1963:636}.

As novas idéias, as teorias importadas, as reformas
dissolviam-se na instituicao mais estavel e conservadora da so-
ciedade - a familia. Permanece a mentalidade voltada as carreiras
liberais, as letras, a politica e a administracao, relegando
tanto ensino técnico, como o cientifico, a segundo plano. Nem
a industria, favorecendo a economia do Pails, organiza © ensino

técnico, que é deficiente e precario.

Analisando a estrutura do sistema educative em formacgao,
no Periodo Republicano até 1930, vé-se que ha "falta de
diretrizes uniformes, de uma politica escolar" e a "multiplicida~
de de sistemas, gue deu origem a autonomia politica e administra-
tiva dos Estados", acabam com a "unidade de estrutura da educacéo
nacional". Ocorreu crescimento dos guadros profissionais,
bacharéis e doutores, uma dualidade entre o ensino primario,
normal e técnico-profissional, de um lado, o ensino secundario
e superior de outro, e uma dualidade entre o sistema de "educagao

popular e o de formagac de elites" (1963:640).

A formagido de um sistema educative nacional e de novos
centros com idéias inovadoras, segundo Fernando de Azevedo, nao

se efetivou na Primeira Replblica, pois a educacao nacional foi

paralisada na Constituicio de 1891, guando o ensino primario



116

foi atribuido aos Estados. Por isso nao se fixam as diretrizes
de uma politica de educagao. 0 que o "federalismo conseguiu na
Constituicao de 1891" foi dar ao Estado a atribuicdo do ensino
primario e o direito de organizar seus sistemas escolares. Em
virtude da diversidade de tendéncias e diferencgas regionais,
culturais e econdmicas, fragmentou-se o nivel cultural e conser-

vou~se o ensino tradicional.

Apds a Primeira Guerra e a Revolugao Russa de 1917,

mudangas na vida econOmica e social, comc o© socialismo da

Alemanha e Austria, o fascismo da Italia, etc., sacodem a opiniao
piblica e propagam um sentimento de desconfianga em relagado ao
antigo estado de coisas e as idéias estabelecidas e uma aspira-
cao, vaga, ainda, gquanto ao conteido e ao sentido das
reformas..." (1963:643). 0s movimentos de 1922 e 1924 que, se
ndo eram acompanhados pelo povo, pelo menos eram vistos com
simpatia e interesse, marcaram o desenvolvimento de uma "mentali-

dade revolucionaria", que se efetiva com a Revolugao de 1930,

Novo espirito forma-se com preocupag¢des sociais e poli-~
ticas, fazendo surgir, apds a Primeira Guerra Mundial, um
"movimento reformador da cultura e da educagao" (1963:645),
através das reformas educacionais. Este novo espirito dJdecorre
das trocas economicas e culturais, da imigracao, do crescimento

urbano e do impulso dado a induastria nacional.

Inicia-se a renovacdo escolar em 1920, com a Reforma
de Antdénio Sampaio Doria, em S3do Paulo, propondo acabar com o
tradicional e os velhos métodos de ensino, concentrando, no curso
primario, seus “melhores~ esforgos na transformacdo de métodos

e técnicas de ensino" (1963:645) e, no entanto, sofrendo resis-
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téncias.

Em 1924, surgem a Reforma de Lourenco Filho no Ceara,
que propoe reorganizar o ensino primario; a Reforma de Anisio
Teixeira na Bahia; a de Carneiro Ledc no Rio de Janeiro; o de
Lisimaco da Costa no Paranad. Apesar de todas se limitarem ao
ensino primdrio, propondo renovagdo escolar, novas idéias e
técnicas pedag8gicas nd3o conseguiram firmar a posigdo dos "refor-

madores contra a resisténcia oposta pela tradicdo e pelas novas

investidas das forcas conservadoras"” (1963:645).

Para Fernando de Azevedo, esta reformas nao expressavam

"...uma politica onganica tracada pelas elites governan-
tes, mas antes as fendencias pessoals de educadores
determinados, que agiam por sua propria conta, orientando,
no sentido das 4ideias novas, as suas {niciativas a que
sucediam contra-refornmas, de volta ac passado" (1963:646].

Na década de vinte, segundo o Autor, estas tendéncias
formam um movimento pendular de uma politica reacionaria para
uma politica renovadora, sem encontrar equilibrio e, com isso,

o governo ndo altera a politica escolar oficial.

No entanto, crescem no Palis os debates, conferéncias,
estudos, formacao de sociedades de educadores, propondo novas
correntes no pensamento pedagdgico. E um periodo "agudo na fer-
mentacdo de idéias com que, no dominio da educagao, ja se
processava um movimento francamente renovador igual ao gue se
manifestara na arte e na literatura e gue culminou na Semana

da Arte Moderna, realizada em Sao Paulo™ (1963:648).

Em 1927, Francisco Campos e Mario Casassanta em Minas



118

Gerais, integrando-se ao movimento, realizam uma reforma pedago-
gica, renovando o ensino primadrio e impulsionando a ingtrugao
popular. No mesmo ano, surge a Reforma do Distrito Federal (Rio
de Janeiro) que acentua as diretrizes da "renovagao e reconstru-
cdo educacional no pais™ (1963:648), pois de todas as gque se
realizaram, foi "a mais vigorosa, a mais revolucionaria e a de
maior repercussao, compreendendo, no seu raic de influéncia,

gquase todos os Estados" (1963:649).

Somente a Reforma de 1927 do Distrito Federal foi revo-

lucioniaria e despertou a consciéncia educacional, inaugurando

uma nova politica de educacao, na opinido de Fernando de Azevedo:

") sistema escolan que a Regorma Ainstitulu, procede de
uma §ilosofia que Lhe corresponde, dando-Lhe unidade de
concepedo ¢ de planc e fazendo passar sobre efe em beu
confunto e em fodos o4 seus detalhes, um Largo sopro de
nenovacao pedagogica e social. A Refouma busca a organiza-
cdo do sdistema escolar, ajustando-o acs fins pedagogicos
e sociais, com nova $inalidade - sociak, democratica,
nacional, E nreforma 'radical' que procuna resolver as
questoes de feenica em funcde de uma nova concepcas da
vida ¢ de cubtura e, portanto, de novos principios e
dinetrnizes de educacao® (1963:649).

A Reforma propde gue o ensino primario, normal e técnico
deveria subir de forma vertical, "provocando movimentos de

reacgbes” ao ensino secundario e superior (1963:650).

A idéia de uma nova politica educacional nacional que
procurava romper com "os circulos restritos de certos tipos de
ensino ou de regides determinadas para abranger o sistema escolar
geral" sofre dificuldades imensas, mas sabe e sente gue a unidade

politica educacional é que levard o Pais a um novo tipo de civi-

lizacdo (1963:652).
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4.2 Momentos Constitutivos da Educacao na Primeira Republica

Analisando a educag¢ao da Primeira Replblica na obra

A Cultura Brasileira de Fernando de Azevedo, na Parte Terceira:

"A Transmissaoc da Cultura", capitulo IIiI "A Descentralizacao
@ a Dualidade de Sistemas"”, destacam-se 08 seguintes momentos
constitutivos: A Descentralizacac do Ensinc e a Dualidade de

Sistemas; e a Renovacao com as Reformas da Década de Vinte.

Estes momentos sao detalhados frente a outras fontes

histdéricas, que discutem a educacdao e a cultura brasileira na

Primeira Repiblica.

4.2.1 A Descentralizacao do Ensino e a Dualidade de Sistemas

Para Fernando de Azevedo, a gquestdco da unidade de
diregdo do ensino fol interrompida com a Republica e com a des-
centralizacdo consagrada na Constituicdo de 1891. A educacdo
mantém~ge formal e académica, com excecido da Reforma de Benijamim
Constant, do ensino secundario e normal, que propoe liberdade

de ensino.

Tem a mesma opinido José Verissimo (1969), afirmando
que o grande valor desta Reforma, durante este regime de "comple-
ta descentralizacdo™ fol o Pedagogium, Unico instrumento de
unidade na instrugdo plblica nacional, mas gue nao teve grande

duracgao.

L. A. Cunha afirma que a influéncia do positivismo na

politica nacional, marcada pela atuacdoc de Benjamim Constant,
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& evidenciada na Constituicao de 1891, que propde a descentrali-
zacdo do ensino. Descentralizacao no sentido de desligar o exer-
cicio das profissoes dos privilégios concedidos pelos diplomas
escolares. Esses diplomas, para os positivistas, nao atestavam
o mérito profissional e o0s cargos publicos deveriam ser
preenchidos pela verificagdao da competéncia dos candidatos,
através de concursos e da avaliac83o de seus trabalhos anteriores.
0 confronto entre liberais e positivistas, no plano ideoldgico,

pelo ensino "livre", acaba, pois aliam-se num "movimento de deso-

ficializacao do ensino" (1986:177), retraindo o setor estatal
em proveito do setor privado. Este movimento foi conduzido pelos
liberais e impulsionado pelos positivistas, que ligaram a defesa
da liberdade de ensino a liberdade de profissaoc. O ensino
superior, além de "produzir e dissimular a discriminacgao social®,
forma "agentes dotados do saber dominante", capazes de "produzir
e reproduzir as praticas gque correspondem aos interesses (mate-

riais e ideolbégicos) das classes dominantes" (1986:186).

Sendo assim, apesar da unidade de ensino ser interrompi-
da, a Reptblica efetiva a unidade politica e & exatamente esta

gue determina a descentralizag¢ao do ensino.

A Republica Velha "assentava-se na hegemonia dos pro-
prietarios rurais de Sao Paulo e Minas Gerais", segundo A. Bosi
(1993:341), que regiam a politica dos governadores (politica
café~com~leite), mantendo a unidade politica, porém provocando

a descentralizacado do ensino.

A instituigao do Regime Republicano, para L. A. Cunha,

decorreu de um rearranjo juridico-politico que propiciou um

periodo de prosperidade econdmica "resultando, em grande parte,
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do crescimento da cafeicultura". As forcas produtivas empregadas
no café aumentaram as estradas de ferro, deram oportunidade
a imigracdo de trabalhadores estrangeiros e fizeram com que ©
capital acumulado pela burguesia cafeeira, centralizado pelo
sistema bancario, permitisse a instalagao da industria. Tudo
isto em fungao do mercado interno gue aumenta, "induzideo pelo
crescimento das classes trabalhadoras e das c¢lasses médias”

(1986:157). A classe operaria surgiu com a prbpria indastria.

Na Primeira Repiblica, o café € o produto que invade

e monopoliza a economia nacional, gerando a aplicacao de
capitais. Vislumbra-se a idéia de progresso, de prosperidade,
de um novo espirito., Isto, segundo C. Prade Jr. (1980:210),
explica~se e viabiliza-se pelo capital e crédito fornecido pelas
"finangas internacionais". A produgdo cafeeira €& custeada pelo
estrangeiro, bem como varios outros produtos, pois o Pais produz
poucos géneros exportdveis e importava o que lhe era indispensa-
vel. Com 1isto, o Pais torna-se cada vez mais dependente do

capital estrangeiro.

0 café, até a Revolucdo de 1930, e ainda depois, segundo
Cruz Costa (1956:346), & "o esteio da economia brasileira”. Com
a Repiiblica, novas perspectivas econbmicas aparecem em Sao Paulo,
Minas e Rio Grande do Sul. HA necessidade de substituir a
estrutura agraria e feudal do Império por uma estrutura mais
diversificada economicamente e Rui Barbosa, entac Ministro da

Fazenda, se empenhou em equipar o Pais com indistrias.

Estabelece-se a politica dos governadores, cujo controle

cabe, seqgundo P. S. Pinheiro (1977:23) "aos Estados mals fortes,

no caso Sao Paulo e MInas Gerais, seguidos pelo Rio Grande do
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Sul. N3o existiam partidos nacionals". Através desta politica,
o Estado se tornou, de certa forma, centralizado, através dos
interesses dos grupos dominantes que estao no poder. Por isso
o Estado assume uma "politica de defesa do cafeé". E o "processo
de superac¢dao da descentralizag¢do na organizagao do Estado" é
gue deverd ser realizada nos anos vinte. A politica dos governan-
dores foi a primeira etapa do Estado na centralizacgao gque sera

atingida no movimento de 1930 (1977:24).

A Primeira Republica, de acorde com J. Nagle (1974:261),

& caracterizada "pela multiplicidade de orientac¢des ideoldgicas,
de alteracdes nos padroes de pensamento", geradas pela ingquieta-
¢do social e entusiasmo pela educacdo. Isto leva a um periodo
de reformas e remodelacdes na instrugdo publica, gque prepara

o modelo escolanovista.

A Repiblica, na opinidoc de Fernando de Azevedo, foi
uma "revolugdo que abortou", pois nao teve o pensamento e a
decisdo de realizar transformagdo radical no sistema de ensino.
Fiel as origens latinas e literarias, nao houve renovagiqg nenhuma
"modificacdo medular". Houve, sim, confusido, retrocesso, faltando
diretrizes uniformes, que acabaram quebrando com a unidade de
estrutura na educac¢do nacional. Com a quebra da unidade, ocorreu
a descentralizacdo, surginde dois sistemas escolares, o federal

e o estadual.

J4 a posigcan de Florestan Fernandes ¢ distinta. A
Revolucdo, gquando se concretiza por via autocradtica - como
aconteceu - & burguesa, pois denota um conjunto de "transforma-
¢Oes econdmicas, tecnolégycas, sociais, psicoldgicas e politicad

-

(1981:201), que s6 se realizam guando o desenvolvimento
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capltalista chega ao c¢limax. E a situacdo brasileira, do fim
do Império e inicio da Republica, contém "os germes desse poder
e dessa dominacgao", que é o inicio de uma transicdo, uma "recom-
posicdo das estruturas de poder" pela gual se configura a
dominagao burgquesa. A burguesia converge para o Estado e faz
sua "unificagdo no plano politico"; assim, a oligarqguia nio perde
a base de poder de antes, enquanto aristocracia agraria, e
encontra condigdbes na transicdo, modernizando-se economicamente.

Esta perspectiva & o inicio da modernidade no Brasil (1981:204).

Porém, para M. L. Ribeiro (1984:76), esta modernidade
tem um alto custo para a maioria da sociedade brasileira que
& excluida de seus "beneficios para viver no campo" e, contradi=-
toriamente, € quem produz a riqueza. Até o final da Primeira
Guerra Mundial, é nitida a dependéncia na base agraria, da
estrutura social, refletindo na educacidc e reafirmando a

dependéncia cultural da maioria da populacao.

Esta dependéncia se mantém na Primeira Replblica através
de wvarias Reformas, com propostas idealistas que nido solucionam
problemas reails, como o analfabetismo, a repeténcia, a evasio
na escola priméria, a falta de verbas, etc. Desta forma, para
a sustentagdo da propria Repiblica, guando defendia o minimo
de escolarizacao, era necessaria a participacido politica de todos,

porém isto ndo ocorre.

A mobilizagdo em favor da escola elementar, para A.
C. Peixoto (1983:42) tem "o objetivo de promover a renovacgao
politica do Pais". Com a educacdo, & possivel combater a aristo-
cracia agraria, pois o aumento da rede escolar esta associada

aco aumento do numero de eleitores (votantes).
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Este periodo caracteriza-se pelo crescimento do nlmero
de aulas, © que J. Nagle chamou de “"entusiasmo pela educagao”,
onde o fundamental & a nacionalizacdc do Pais e a recomposicao
do poder politico. Por isso, combater o anafalbetismo associa-
se a solugao de problemas estruturais do Brasil. Ao mesmc tempo
que © governo, por parte da aristocracia rural, tem temores em
aumentar a rede escolar, sao fechadas escolas estrangeiras. Em
1918, "sao incluidos no orcamento da Unido, recursecs para a
criagao de escolas primdrias" e, em 1921, ocorre a primeira "Con-
ferencia Interestadual sobre Ensino Primario". Em 1925, com a
Reforma Rocha Vaz, "o Governo Federal estabelece as primeiras
normas, no sentido de garantir a intervencao do Poder Central

na defesa do Ensino Primirio nos Estados" {1983:43).

Além da dependéncia cultural ser a marca constante e
o ensino ser decadente, a elite apenas se preocupava com a
formacao de bacharéis, como dizia Primitivo Moacyr (1944,
v.4:71}: "bacharel gquanto antes, dinheiro quanto mais". 0O
bacharelismo, segundo L. A. Cunha, se desenvolveu nos jovens
da classe dominante e média que buscavam o diploma superior de

advogados, médicos, engenheiros ou dentistas.

Segundo M.L. Ribeiro (1984:85), o diploma de bacharel,
demonstrava uma "orientacgao centralizadora", apesar da Constitui-
gao de 1891 "consagrar a descentralizagao", significando a "pouca
intervencac do Governo Federal nos Estados"™. Havia interesse
de poucos num ensino de formacao superior, cuja clientela era
a elite, e de outros, destinados ao ensino profissional, cuja
clientela eram as camadas menos favorecidas. Através do discurso

da liberdade de ensino e da liberdade de profissao, fundamentava-
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-se a descentralizacado, gque, contraditoriamente, reforcava a

unidade e a hegemonia dos interesses da elite.

Trés orientacdes definem o c¢lima cultural dos anos
vinte, para J. Nagle: manter o mesmo padrdac intelectual do
periodo anterior, aumentar as publicag¢les pedagdgicas e passar
do entusiasmo para © otimismo pedagdgico. Destas orientagodes
surgem os "especialistas" ou "técnicos" em assuntos educacionais.,

De uma maneira geral, os primeiros anos da Replblica foram pobres

quanto a trabalhos sobre educagdo. Todos os textos, deste perio-

do, fazem uma apresentacdo bastante genérica dos problemas educa-
cionais. Porém, a partir de 1920, ha trabalhos ligados a
pregacbes nacionalistas, acentuando a instrucao primaria,
"convertida em problema maximo da nacionalidade, pois, educado
o povo, automaticamente estariam resolvidos os problemas da

sociedade brasileira®™ (1974:265).,

Em sintese, para Fernando de Azevedo, a descentraliza-
cdo do ensino fol consagrada com a Constituicao de 1891. Mas
a educacdo se mantém formal e académica, com excegao da Reforma
de Benjamim Constant. N&8o had modificac¢do medular na politica
educacional, mantendo-se a mesma mentalidade do Império e nao
ha unidade de estrutura, causando dificuldades na educagao

nacional até 1930.

Tem a mesma opinido José Verissimo, reafirmando a com-

pleta descentralizagao do ensino no periodo.

Ja L. A. Cunha afirma que a marca desta descentraliza-

gao corresponde aos interesses das classes dominantes. Concorda

A. Bosi, ao dizer que a descentralizagdo do ensino reafirma a
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unidade politica, pois a RepOblica se assenta na hegemonia dos

proprietarios rurais,

J. Nagle acentua a multiplicidade de orientagdes ideolo-
gicas na Primeira Replblica e alteragfes nos padrbes de pensamen-—

tos, gerados pela ingquietagdo social.

4.2.2 Renovacao com as Reformas da Decada de Vinte

Enquanto nos anos dez a preocupacgdo com a democratizagdo
e o acesso & escola levantam a questao quantitativa do ensino,
nos anos vinte ha& preocupa¢ic com os conteldos, com os métodos,

com as técnicas de ensino, evidenciando inquietacdo qualitativa.

Estas duas posturas fazem parte de uma proposta educa-
cional, bem como de uma proposta politica das oligarguias, ambas
promovendo uma gama de reformas educacionais, conhecidas como
o "ciclo de reformas estaduais dos anos vinte®, contribuindo,

assim, para a penetracac do escolanovismo no Brasil.

Para Fernando de Azevedo, na década de vinte, surge
um movimento na cultura e na educacio através das reformas educa-
cionais. Estas formam um movimento pendular entre uma politica
reacicnaria e uma politica renovadora, gerando debates, discus-
sbes e estudos, que propbem novas correntes no pensamento

pedagbgico.

Na década de vinte, estd presente a renovagado escolar
nas reformas educacionais, como a de Sampaio DOria de 1920, em

S3c Paulo, propondo transformacdes no método e nas técnicas
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pedagbgicas do sistema escolar. Também a de Lourenco Filho, de
1924, no Ceard, visa a reorganizacdo do ensino primario, As
reformas de Anisio Teixeira, Carneiro Leao, Lisimaco da Costa
propbem idéias e técnicas pedagdgicas. Estas reformas alteram
a organizaglo escolar da Primeira Republica e mostram, nitidamen-
te, a oscilacdo entre a influéncia c¢lassica humanista e a in-

fluéncia cientifica.

Todas estas reformas, na posicdo de A. C(Casassanta

Peixoto (1983), embora com alguns tra¢os em comum, apresentam

caracteristicas bastante especificas, fruto das desigualdades

regionais do pais.

Estas reformas tém uma "visdo superficial da realidade
social”, no dizer de M.L. Ribeiro (1984:96), apesar de os educa-
dores, nos seus textos, apresentarem os problemas da organizagao
escolar brasileira. Esta série de reformas educacionais, tinha,
no seu modelo, total vinculagic com o modelo econdmico e politico,
gque era liberal, e, basicamente burgués (1984:94). O resultado
mais concreto deste movimento de "idéias novas" fol a tentativa
de implantacdc de escola primdria integral na Bahia, definida
na Lei no 1846, artigo 65, de 1925. As reformas tinham, como
projeto, denunciat os problemas educacionais, como dever do
Regime Republicano, que se dizia democrdtico e nao aristocratico.
Na realidade, o que se evidenciou foi limitagdo tedrica nas
reformas, pois o fendmeno educacional, além de nac apresentar
relacio com o contexto, defende o modelo econdmico e politico

das elites.

Para J. Nagle (1974:241), o escolanovismo representou

o liberalismo no setor da escolarizacldo. A partir de meados dos
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anos vinte, renasceram pregacdes das idéias liberais, bem como
reapareceram tentativas para sua institucionalizacao. O movimento
reformista vai se transformando num movimento remodelador, onde
as alteragbes introduzidas na instrugdo publica expressam
criticas aos moldes tradicionais das instituicdes escolares.
Com isso, preparanm reformulacdes, mudancas na estrutura, tanto

econdomica, guanto politica.

De 1920 a 1929, as obras pormenorizaram a situacao do
ensino no aspecto quantitativo, e, para J. Nagle (1974:267),

raramente apontam argumentos pedagbgicos; com isso, podem-se
notar as diferencas regionais e estaduais, guanto a instrucao
piblica. Neste periodo, surgem algumas produgbes de carater téc-
nico~pedagdgico, onde o ‘“especialista" determina as questoes
de educac3o, fazendo irromper a “"mentalidade cientifica", que
tem como consegfiéncia o afunilamento da anidlise da escolarizacdo.
Fublicam-se textos que analisam a pedagogia como ciéncia experi-
mental ou essencialmente didAtica, de cunho metodoldgico, ou
obras sobre medidas, avaliactes e testes. Também surgem publica-
¢bes, fazendo exame dos quadros histdérico-descritivos da educagao

brasileira.

No final dos anos vinte, a produgdo intelectual +traz
no modo de pensar a educacdo. As obras,de cunho nacionalista,
foram produzidas por Teixeira Branddoc, José Verissimo, Carneiro
ieéo e Miguel Couto; as de orientacdo pedagbgica eram de Sampaio
péria, Aprigio Gonzaga e Alipio Franco; as de orientagdo histori-
¢o~descritiva eram de autoria de Afradnio Peixoto e M. S. Oliveira
e as de cunho escolanovista, de Anisio Teixeira, Julio de

Oliveira e Heitor Pereira..
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Estas obras, segundo J. Nagle (1974:270}, "revelam certo
amadurecimento intelectual, ¢ que quer dizer que nelas se pode

perceber a capacidade de apresentar panoramas mais amplos da

histéria e dos sistemas especificos da Escola Nova™,

Em resumo, na literatura educacional dos anos vinte,
encontram-se, num primeiro momento, a mensagem dos "entusiastas
da educacdo", caracterizando uma preocupagao guantitativa com
a educacio brasileira. Num segundo momento, "os otimistas pedags-~
gicos" ligados a aspectos qualitativos, eram essencialmente téc-
nicos. Ambos defendem a premissa ideoldgica de ndoc apenas formar
homens, mas formia-los de uma determinada maneira. Na verdade,
nas obras representativas dos anos vinte, segundo J. Nagle
(1974:273), +transmitem uma imagem deformada da realidade e devem
ser percebidas como formulagles de inequivocas feigoes ideoldégi=-
cas, e "o padrio de pensamento, existente na literatura educacio-
nal da década de vinte, expressa determinadas modalidades do
padrdo de pensamento brasileiro que continuou a existir no
decénioc e mesmo depois" (1974:275). Enfim, encontra-se, neste
periodo, uma literatura de distanciamento da realidade, a-

~histdorica e conservadora.

A série de reformas pedagdgicas, da década de vinte,
exprime o liberalismo gquanto & educagao, como lembra J. Nagle
(1974), pois, nos principios liberais, se estabelece ¢ vinculo
lentre o modelo educacional e o econdmico-politico burgués. Assim,
a funcdo da educacdo €& de reproducdo das estruturas de poder.
Tanto faz serem reformas regionais, pessoais, com conteiido
liberal ou ndo; o gue elas retratam, mesmo de maneira superfi-

cial, sfdoc os problemas existentes que, na estrutura de poder,
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afetam a organizagao escolar,

A guerra de 1914 e a crise econdmica de 1929 abateram
o Pais, abrindo, como alternativa, segundo A. Casassanta Peixoto
(1983:29), "a aceleragdo do processo de industrializacao e
impondo limites ao desenvolvimento nacional". As oligarquias
rurais 9& ndo detém, de foram trangftila, a "hegemonia no controle
do pais". JAa se delineiam as bases e diretrizes do pacto social

que vigorard no Pais com a Revolucao de 1930.

Na Primeira Repiblica, conforme Pascoal Lemme (1953},
eram poucas as escolas piblicas e, normalmente, fregllentadas
pela classe média, pois os filhos dos ricos estudavam com
preceptores estrangelros e poucos iam para as instituicbes parti-
culares, leigas ou confessionais. Havia poucas escolas rurais,
onde professores, sem formacdo, atendiam as populacoes dispersas.
Justificando a posicdo de Pascoal Lemme, J. Nagle reafirma que,
na Primeira Repiiblica, o ensino secundario tradicional continua
a ser destinado & elite, e o ensino profissional, as camadas

menos favorecidas, O povo.

para M.L. Ribeiro (1984:82), mais de decis tercos da
populacdo "continuavam a ser excluidos da escola" e os dados
referentes ao ensino secunddrio “sdo bastante incompletos"

{1984:87).

Na década de vinte, tratando da educacdo de 830 Paulo
e estendendo-a ao Pais, Fernando de Azevedo, segundo L.A. Cunha
{1986:223), aponta dois vicios na elaboracao das leis relativas
a educacado. Em primeiro lugar, as leis seriam elaboradas "de

afogadilho™ por um processo "quase clandestino®™, sem consulta
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preliminar s escolas, sem sugestdes dos conhecedores da matéria
e sem debate na imprensa. Em sequndo lugar, essas leis nao seguem
uma politica educacional, pois s@o fragmentadrias e variam segundo
os caprichos individuais e tendéncias circunstanciais. O resul-
tado & a imposicdo de um padrado {nico no ensino primario, sen
consideracio pelas diferentes realidades regionais. Os ginasios
ndo estavam aptos a dar suficiente cultura geral e O ensino supe-
rior ipexiste como instituigac dedicada a "alta cultura”. Neste

sentido, os erros relativos & educacdo sao oriundos da legislacao

educacional.

A solucdo, segundo Fernando de Azevedo {1960:34), seria:
"ou nds educamos o povo para gue dele surjam as elites, ou forma-
mos elites para compreenderem a necessidade de educar o povo".
Para o BAutor, na década de vinte, ha fermentacdo de idéias e
um movimento renovador na educacaoc, gue se manifestou por deba-

tes, discussoes, estudos e formacdo de sociedade de educadores.

Em sintese, as reformas pedagdgicas da década de vinte,
para Fernando de Azevedo, formam um movimento pendular entre
uma politica reaciondria e uma politica renovadora, que ndo &
tracada pelas elites governantes, mas por tendéncias pessoais
de educadores. Estes ndo encontram ponto de equilibrio e nao

alteram a politica educacional.

Ja para A.Casassanta Peixoto, estas reformas apresentam

caracteristicas especificas, fruto de desigualdades regionais.

Para M.L. Ribeiro, as reformas tém uma visdo superficial

da realidade social, embora apresentem, nos seus textos, 08 pro-

blemas da organizagao escolar. O0corre uma limitacao tedrica,
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pois ndo ha vinculacao com o contexto.

L.A. Cunha afirma gque Fernando de Azevedo aponta dois
vicios na elaboracdo das leis educacionais: a primeira de que
seriam elaboradas "de afogadilho", sem consulta as escolas, sem
debate na imprensa e sem sugestdo de especialistas. A segunda,
de ndo sequirem uma politica educacional, pois sao leis fragmen-

tadas e servem a caprichos individualis.

Afirma J. Nagle que as reformas educacionais da década

de vinte ndo tém argumentos pedagdgicos e refletem o liberalismo
educacional, estabelecendo vinculo entre o modelo de educacao
e a economia politica burguesa, reproduzindo, enfim, a estrutura

de poder.

8.3 Sobre os Momenlos Constitutivos da Educacao na Primeira Republica

Com a Replblica, o positivismo entra no campo educacio~
nal, dispondo do ensino leigo e gratuito, magistério livre,
substituicdo do ensino religioso pela educacdo moral e civica,
pedagogium, regulamentacdo dos exames. Efetivamente, a descentra-
lizacdo do ensino, proposta no Ato Adicional de 1834, tem melhor
aplicagdo na Constituigao de 1891, pois os Estados assumem O
ensino primadric e normal, engquanto que a Unidoc (federal), o se-
cunddrio e superior. Os conteidos cientificistas da corrente
positivista chocam-se com O ensino tradicional literdrio humanis-

ta, porém ndo se efetivam praticamente na educagao.

Apesar do movimento de modernizacaoc do ensino, na Pri-

meira Repliblica, realmente, nada se efetiva, a situacgado continua
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dependente, essencialmente agricola, perpetuando o dominio das
oligarguias, Nao h& possibilidade de desenvolver propostas pro-
gressistas, pois & muito pequena a forga do setor proletario.
0 que aparece, neste periodo, sao tendéncias em educagao, preocu-
padas com a quantidade e gualidade do ensino, porém afastadas
das implicag¢bes sociais e politicas, reforgando, na escola, ©
papel de conservacdo das estruturas sociais, politicas e

econdOmicas do Pais.

Alids, todas as propostas que envolvem escolarizacdo,

sdo instrumentos para a participagio politica de um grupo, gque

vé&, no voto, sua ascensao.

Um corte ocorre na sociedade com a Revolugdo de 1930
que, apesar de nfo ser um processo autenticamente revolucionario,

coloca o Pais diante da incerteza, da mudanca e de novas opgoes,

A educacdo, nos anos vinte, & vista como ascensdo de
uma classe social que quer garantir sua hegemonia como classe
dirigente, Neste momento, hd uma ruptura no modelo agrario-expor-
tador que caminha para uma economia urbano-industrial, com vistas
ac mercado interno. Novas composigdes sao feitas, & necesséario
organizar a classe dominada para o projeto de desenvolvimento.
A escola & o local para gue isto acontega e, por isso, propoe-
~se reorganizar e defender a escocla para todos, segundo a ideolo=-

'gia liberal.

Sendo assim, este periodo & de agitacdo social e inte-

lectual, resultado de tudo o que acontece na sociedade: a luta

pelo poder politico dos latifundiarios cafeicultores, enfraque-

cidos politicamente por causa das mudang¢as no modelo econbmico.
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Em suma, ha um grupo gue luta para se manter no poder e outro
que o deseja. No meio, encontra-se © Estado que, no papel de
mediador, utiliza a educagdoc para solucao dos problemas sociais.
Por isso, as varias Reformas Educacionais, neste periodo, repre-
sentam a figura do Estado, a posicao do Governo, a imposigao
ideoldgica. Desta forma, o Estado assume o controle da educagao,
no papel de mediador, porém defendendo a ideologia da classe
dominante. A descentralizacao do ensino reafirma a unidade

politica, contradizendo Fernando de Azevedo, que se apolia e acre-

dita na unidade de estrutura.

A Primeira Repliblica & realmente, um periodo de enorme
efervecéncia politica e cultural. Apesar de as manifestactes
serem caracteristicas do avango burgués, dos modernistas, elas
rompem com os valores tradicionais, sem romper, todavia, como
afirma Sodré (1986:58), "com os valores essenciais que lhe
permitem o avanco". £ inegdvel o que o modernismo representou
e correspondeu ao desenvolvimento das relagoes capitalistas,
jA& que era o avanco da burguesia que estava em guestdo, e nao

as outras camadas sociais.

Efetivamente, a Primeira Replblica & caracterizada pela
multiplicidade de orientacbes ideoldégicas, de alteracgbes nos
padréés de pensamento que, mesmo partindo de uma camada, atinge
a todos. Porém, as multiplas orientagbes reproduzem a ideologia
aa dominac8o, formando hegemonia. Isto demonstra que a descentra-
lizacdo e dualidade de sistemas (federal e estadual), enfocada
por Fernandc de Azevedo como determinante, apesar de parecer
ampliar e favorecer as diferencas regionais, legitima e reafirma

a unidade politica, pois.a Republica assenta na hegemonia dos
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proprietarios rurais, gque corresponde aos interesses da sua

classe, a dominante.

Quanto a renovagdo com as reformas educacionais, que
proliferam na década de vinte, & que, para Fernando de Azevedo,
formam um movimento pendular entre o reacionarismo e a renovacao.
Estas reformas ndc tém clareza do contexto, ndo had nitidez nas
suas arqgumentacgdes pedagdgicas, pois ora tém um enfoque, ora
tém outro. No fundo, refletem o liberalismo, ou seija, o vinculo

do modelo educacional com o politico e economico burgués, fugindoe

a0 contexto, a regiconalidade e reproduzindo a estrutura de poder.

No inicio da RepOblica, © nivel de ensino gue importava
difundir era o primario, apesar de haver barreiras e indisponi~
bilidade na sua ampliagdo por parte do Estado. Havia, nos primei-
ros anos da Repiblica, a tentativa de utilizar a educagao
elementar como estratégia de hegemonia, tendendo a dissociar
a gquestdo educacional de seus elementos politicos. Sente-se
a direcido das Reformas de ensino na sua qgualidade: a questao
de curriculo, de métodos de ensino, de formacgao de professores,
etc. Em suma, até 1920, hi& tendéncias de organizacdo autonoma
no aparelho escolar, explicitas nas reformas de ensino estaduais.
A partir dai, inicia-se uma orientacdo de politica educacional

por parte do governo central.

Na Primeira RepUblica, a década de vinte foi a mais
agitada, varias crises afetaram a sociedade, pois a estrutura
politica e econdmica era controlada pelas elites oligarquicas.
A economia agraria baseava-ge na exportacido do café. Este periodo
& conhecido como o periodo do "declinio das oligarquias"”, onde

novas forgas sociais geram mudanc¢as na estrutura econdmica. A



industria comeca a ser beneficiada, surge a burguesia industrial
e o operariado na regido centro-sul. Cresce o setor meédio,
aumentam 0s comerciantes, os funcionarios publicos, os militares,
as classes liberais., Todos sentem-se prejudicados pela politica
vigente, revindicam através de véarias greves e muitos tomam
posigoes politicas. Surgem associag¢gdes, sindicatos, partidos
politicos, que propdem organizar os trabalhadores e lutar por
melhores condigGes. Como consegliéncia, as autoridades

governamentais reprimem e perseguem gualquer atuag¢ao, em defesa

dos interesses dos patrdes, As entidades sociais, partidarias

e sindicails sdo obrigadas a atuar na clandestinidade.

As agitacdes deste periodo sao muitas, inclusive por
parte dos militares, como © Movimento Tenentista em julho de
1922, conhecido como a Revolta do Forte de Copacabana no Rio
de Janeiro, quando militares criticam os politicos por terem
corrompido a Replblica, fazendo com que o Pais fosse controlado
por oligarguias que, sob corrupc¢do eleitoral, haviam se
perpetuado no poder. Decorrente do Tenentismo, - surgem

varios movimentos de revolta em todo o Pais.

Ha um clima geral de guestionamento inclusive entre
intelectuais, artistas, misicos, gue se relnem em 1922, em Sao
Paulo, na Semana da Arte Moderna, com a intengao de discutir
problemas relativos a arte e a cultura nacionais, tendo forte

repercussdo e reagdo no Pais.

Porém, em 1929, com a crise econdmica mundial e a guebra

da bolsa de Nova York, o café foi completamente desvalorizado

e a economia nacional de exportacdo é abalada, gerando alteragles

no regime politico. BEm funcdoc da crise, a politica café-com-
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~leite, de presidentes alternando~se entre paulistas e mineiros,
foi alterada e a candidatura de Getdlio Vargas foi lancada por

arregimentar setores oposicionistas.

Decorridas as eleicdes, vence o candidato situacionista
Jilio Prestes, que ndo chega a tomar posse, pois alguns lideres
organizam um movimento revoluclionario, que eclode em outubro
de 1930, unindo os Estados do Rio Grande do Sul, Minasg, Paraiba

e Pernambuco. Estes revoltosos dirigem~se ao Rio de Janeirc e

dao posse a Vargas, em novembro de 1930,

Vive-se um periodo de agitagdo e de contestacao de
idéias; com isto, a educagdoc sofre e é combatida. 0Os iIndices
de analfabetismc s3o altos e ha poucas escolas elementares.

Enfim, todo o sistema educacional & deficitario.

Intmeras reformas pedagdgicas sao propostas, porém com-
pletamente distanciadas da realidade, do contexto. Elas demons-

tram a inexisténcia de uma politica educaciocnal.

Foram importantes para o debate educacional e para o
nivel de formacdoc das massas populares, bem como para a modifi-
cacdo dos padrdes de ensino e de cultura existentes, dois grupos.
Estes, ndo eram politicos, mas educadores: "os entusiastas”,
que defendiam a ampliacdo do nimero de escolas e "os otimistas”,
gque defendiam a qualidade do ensino. Ao tentar neutralizar o
predominio da cultura literaria, estes grupos, embora limitados
pelos padrdes tradicionais, alteraram a escola primaria e atingi-

ram, muito de leve, o ensino secundario.
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Vista no todo, a literatura educacional, deste periodo,
foi um instrumento de propagacdo de pontos errdneos, com o prin-
cipio de autonomia da escolarizacio com relagio ao contexto hige
torico-social. A interpretacdo que se faz € errdnea, no sentido
de que o atraso escolar & um problema educacional e também

social, por isso nao pode ser isolado.

A grande questdo € gque as reformas dos anos vinte sio
uma andlise formal do periodo, sdo interpretacdes e constatacdes

sem relagdo com as circunstincias histdrico-sociais. 0 lugar

e o tempo ndc sdo referendados, pois © gque aconteceu nao é

tratado.

Para Fernando de Azevedo, durante a Primeira RepGblica,
houve a descentralizac¢do do ensino e dualidade de sistemas
(federal e estadual). Isto ocorreu, por haver interesses de uma
c¢lasse dirigente que, para manter-se e efetivar sua unidade,
necessitava descentralizar a educagdo e criar distintos sistemas
para sua manutengdo. Esta classe reafirmava sua unidade ao
colocar o ensino superior e secundario como responsabilidade
da Unifo (federal) e o ensino primdrio como responsabilidade
dos Estados (estadual), j3& que o periodo se sustentava na

hegemonia dos proprietédrios rurais.

Na proposta educacional ha uma unidade na estrutura.
Na realidade, se houve dualidade entre educacdo popular e
formagao de elites, esta ndo foi sentida. Apesar do discurso
renovador dos anos vinte, a tradicdo e o conservadorismo foram

mais fortes no ensino tradicional.

Das inOmeras reformas pedagdgicas deste periodo, nédo
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ha realmente nenhuma gue altere ou sensibilize a politica educa-
cional. As reformas nao sao contextualizadas, nadc sao elaboradas
por especialistas, ndo reproduzem questOes oriundas das escolas;
s30 isoladas, fragmentadas e representam, com nitidez, a falta

de sentido pedagdgico.

A descentralizacadao nada tem de divergente; tem uma
unidade de orientacgdo, que & tradicional e acadé&mica. Durante
a Primeira Repiblica, ndoc ha retrocesso em termos educacionais.
Ha conservagdo na realizagdo e satisfagdo das elites, O
bacharelismo & a sintese do periodo - &€ o estilo, a resisténcia

conservadora da oligarquia e o desejo da burguesia urbana.



5 A RENOVACAO E UNIFICACAO DO SISTEMA EDUCATIVO

5.1 Elementos para a Compreensao da Organizagéo Nacional do Ensino,

conforme Fernando de Azevedo

Para Fernando de Azevedo, a Reforma do Distrito Federal
de 1928 foi importantissima no movimento de renovacio educacio-
nal, pois a partir dela entra-se numa nova fase da historia da
educagdo nacional, marcande um periodo revolucionario. Até 1930,
foi a Unica reforma que imprimiu & educagdo uma diregio social
e atendeu ao "enriquecimento interno da escola" (1963:656),

articulando-se com a familia e com os meios profissionais.

A Reforma de 1928 atribuiu "novos fins, nacionais,
sociais e democraticos, ao sistema de educacdo™, atingindo as
escolas, seus servigos técnicos e administrativos para gque a
educacao se estendesse a todos. Segundo o Autor, foi uma reacdo
contra os fins eminentemente individualistas da escola antiga,

inaugurando "uma nova politica de educac¢do no Brasil".

0 gue se pretende alcangar, segundo Fernando de Azevedo,
com essa reforma €& o mesmo que J., Dewey prega: "a educacdo
universal®. Isto rompe com a unidade do pensamento pedagdgico
gque vinha desde o Impéric. Por isso a reforma mereceu criticas

e aplausos, provocando um "choque de conflitos ideolOgicos"
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{(1963:657), muito mais forte do que gualquer discussado sobre
renovacao escolar, ocorrendo um abalo no sistema escolar tradi-

cicnal.

Apesar disso, a Reforma de 1928 nao teve uma repercussao
profunda, a n&o ser em alguns pontos do Pais, como nas regides
mais populosas, industriais e urbanas, que irradiaram essas

"novas idéias e tendéncias" (1963:658).

Mesmo assim, ndo se pode compreender a Reforma de 1928,

conforme Fernando de Azevedo, isoladamente, mas sim, como um
dos aspectos de um processo revolucionario gque ja "existia no
Pais desde 1922, e que culminara com a Revolugao de 1930. Enfim,
noe dizer de Teixeira de Freitas (in Fernando de Azevedo,

1963:658), a Reforma de 1928 foi

i movimento ideologico de grande envergadura que abriu
para o pais e para o problema da educacdo nacional pens-
pectivas intelnamente novas, colocande o Brasid na
conrente de idezias daﬁend&d&a pelas maiones figuras de
de §ildsofos e tecnicos de educacdo”.

Se a Reforma de 1928 foi o fundamento de um grande
movimento renovador na educacgdo, ao mesmo tempo, segundo Fernando
de Azevedo, foi uma das manifestactes do novo estado de coisas
que, kapés a Primeira Guerra Mundial, alastrou~se, como por
exemplo: migracgdo interna para a regido sul, penetracdo e idéias
da Europa e dos Estados Unidos, levando o Pals a Revolugao de
1930. Esta foi preparada por alianca de grupos politicos, depois
anulados pela propria Revolu¢do, mas gque traziam "um programa

politico definido de acdo escolar e cultural" (1963:659). A Revo-

lucdo de 1930, apesar de ndo ter uma orientacdo uniforme, para

o Autor, trouxe mudancas sociais, desintegragao de costumes
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tradicionais, trocas econdmicas e culturais, contribuindo para

a democratizacao.

As novas tendéncias manifestam-se através de publicacgtes
como: “Introduclo ao estudo da Escola Wova®™ de Lourengo Filho
em 1930 e "Novos caminhos e novos fins® de Fernando de Azevedo
em 1931. Porém recebem criticas dos pensadores catdlicos, através
do folheto "Pedagogia na Escola Nova" editado pelo Centro Dom

Vital, de Sao Paulo.

Significativa também foi a Reforma de Lourenco Filho
de 1931 em S3ao Paulo que, "integrada no movimento renovador da
educacao® (1963:661), ofereceu ao governo revolucionario de 1930
alguma diretriz, apesar da Revolucdo ndo trazer "um plano de
reorganizacao nacional® (1963:661}). Contudo, para Fernando de
Azevedo, 1j& havia consci@ncia nacional e algumas aspiracgdes a
cultura com a criagio do Ministério de Educagdo e a reorganizacao

do ensino secundario e superior.

Para o Autor, durante o Governo Provisdrio de Getulio
Vargas, um dos Ministérios mais importantes foi o da Educacgéo,
onde Francisco Campos empreendeu a reforma do ensino superior,
em abril de 1931, "a de maior alcance entre todas as gue se
realizaram, nesse dominio em mais de guarenta anos de regime
republicano® (1963:661). A Reforma exigia para a fundagdo de
qualgquer Universidade no Pais, a incorporagdo de treés institutos
de ensino superior, evidenciando um cardter propriamente univer-

sitdrio e profissional com "os altos e auténticos valores da cultura"

{1963:662) .

A Reforma de Francisco Campos atende a desejos e a
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aspiracdes 1j& defendidas anteriormente, em 1926, gquandc do
Inquérito da Instrucido Piblica de Sao Paulo e do Inquérito de
1928 e 1929 da Associagao Brasileira de Educacido, referentes

aos problemas universitarios.

0 ensino universitadrio proposto pelo governo através
da Reforma nao pode deixar de reconstruir o ensino secundario,
pois de sua eficiéncia dependiam o nivel superior. Por isso,
Fernando de Azevedo afirma que o Decreto de Francisco Campos
"imprimiu ao ensino secundario a melhor organizacgdo que ja teve
entre nods, elevando-o de um simples curso de passagem ou de
instrumento de acesso acs cursos superiores, a uma instituigao
de carater eminentemente educativo™ (1963:662). Isto justifica
a duracdo de sete anos do curso, dividido em cinco anos de curso
comum ¢ fundamental e os dois sequintes em curso complementar,

destinado as especializagdoes profissionais.

Segundo o Autor {1963:663), o termo instrugao ou instru-
¢do publica, empregado, até entdo, no Ministério de Benjamim
Constant de 1890, é substituido por Ministério de Educacdo e

representa uma consciéncia nacional mais profunda e mais viva

dos problemas da educac@o do Pais.

0 Governo Provisdrio instituiu o ensino religioso
facultativo nas escolas, assunto reivindicado pelos
representantes catdlicos, provocando debates acirrados entre
reformadores gue defendiam a laicidade do ensino. As questoes
doutrindrias catdlicas ja haviam sido enunciadas no Coédigo de

Direito Candnico (1917) e na Enciclica de Pio XI (1929), proibin-

do aos catblicos freglientarem escolas neutras ou hostis & sua

crenca. FEstes acusam os reformadores de %“defenderem doutrinas
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materialistas ou extremadas" (1963:664).

Em 1931, o Centro D. Vital publica "Pedagogia da Escola
Nova", Tristdo de Ataide langa "Debates Pedagbgicos™, P. Leonel
Franca escreve "Ensino Religioso e Ensino Leigo" e ocorre o 19
Congresso Catolico de Educacao em Sao Paulo, onde as questodes
"foram da laicidade do ensino, da co-educacdo dos sexos e do

monopolio da educagao pelo Estado" (1963:664).

Reforgaram os catdlicos a discussao por quase sete anos,

que "se considerasse a religido, uma matéria de ensino  nas
escolas plblicas para os alunos cujos pais ou tutores houvessem
manifestado explicitamente a sua vontade a respeito® (1963:665),
sob o fundamento de que a familia & anterior ao Estado e de que
cabe aos pais educar os filhos. Alguns reformadores estavam
dispostos a ceder a esta concepgdo, porém a guestdo do ensino

religioso criou incompatibilidades entre a idéia religiosa e

}J-

a idéia renovadora da educacdo. Nao houve, segundo © Autor
(1963:666), "zona de concordancia" entre os dois grupos, pois
os educadores n3oc sdo um partido, mas uma associagao, que traga
wma politica escolar e cultural para o programa do governo na

obra de reorganizacdo do Pais.

Destas questdes, surge a elaboracdo de um Manifesto,
propondo nova corrente de pensamento pedagdgico e novas orienta-
¢bes para afirmar e fixar os fundamentos "da politica brasileira
de educagdo" (1963:666). Em 1932, redigido por Fernando de
Azevedo, é publicado o "Manifesto dos Pioneiros da Educagao

Nova", apresentado a populagdo e ao governo com o objetivo de

romper com o individualismo, fortalecer a solidariedade nacicnal

e adaptar a educagldo (nas prdprias palavras do Manifesto) "as
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transformagdes sociails e econdmicas, operadas pelos inventos
mecadnicos que governam as forgas naturais e revolucionaram nossos
hadbitos de trabalho, de recreio, de comunicacdo e de intercambio"

{1963:667).

¢ Manifesto defende a laicidade, nacionalizagdo do
ensino, organizacao da educacgdo popular {urbana e rural), reorga-
nizacao do ensino secundario, técnico e profissional, criacéo
de wuniversidades. Fortalece © ensino leiqgo, a obrigatoriedade
escolar, o direito a educagdao integral "sequndo suas aptiddes"
(1963:667). A proposta do Manifesto busca, para Fernando de
Azevedo (1963:667), "articular e harmonizar todas as pecgas do
sistema", levando em conta os diversos graus e tipos de institui-
¢coes de ensino. Enfim, a "reconstrucdo educacional no Brasil®,
que © Manifesto de 1932 aponta, define, pela primeira vez um
programa geral de educagdo com visdao das modernas teorias
educacionais, onde se estabelece "o novo sistema de fins sobre-
posto ao sistema de meios, apropriados aos novos fins e necessa-

rios para realiza-los" (1963:668).

Um sistema completo de educagdo com estrutura organica,
para Azevedo do Amaral (in Fernando de Azevedo, 1963:668) abriu
“hova fase de acgdo construtora no dominio das idéias) pois o
Manifesto nadoc & apenas uma declaracao de principios ou um
documento de um grupo de educadores, mas & a construgido de uma

nova politica educacional de carater nacioanl.

0O nova programa educacional, defendido por uns e
contestado por outros, acentuou a cisao de dois grupos em oposi-
cAo até 1937. A discordadncia fundamenta-se na politica escolar

da Igreja, de oposicdo a nova politia de educagdo. Acentua-se
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com © "conflito de ideologias, de esquerda e de direita". Apesar
de tudo isso, para Fernando de Azevedo, a renovacgao escolar gera
oposicdo em toda a sociedade, entre © novo e velho, o tradicio-
nal e renovador. £, sem didvida, um periodo critico, pois abala
o pré-estabelecido e a tradigdo. Para o Autor (1963:671), ele
se caracteriza "numa dualidade de correntes e depois numa plura-
lidade e confusdo de doutrinas, gque mal se encobriam sob a

denominacdo genérica de educagdo nova ou de escola nova'.

Muitos fatores, como a posigdo da Igreja, as doutrinas

extremistas, a concepcéo de educacdo nova, a reagaoc dos conserva-
dores, engendram um estado de espirito que se denomina "pensamen-
to perigoso". Mas, apesar deste estado de espirito, ha uma produ-
¢do de vanguarda com Cecilia Meireles, Nébrega da Cunha, Azevedo
Amaral, Frota Penna, trazendo novos estimulos & renovacao educa-
cional, sustentados num "espirito moderno e num sentimento pro-
fundamento humano" (1963:673). Propostas de reformadores como
Anisio Teixeira, Almeida Jinior e Fernando de Azevedo continuam
surgindo. Através das idéias e técnicas pedagbgicas norte«émeriu
canas, empreende-~se, de 1932 a 1935, uma serie de reformas e
iniciativas, principalmente no Distrito Federal, mas também no
Céaré com Moreira de Sousa, em Pernambuco com Anibal Bruno, no

Parana e S3c Paulo com Fernando de Azevedo.

A campanha renovadora do ensino prosseguia, apesar de
todas as dificuldades, reagindo "contra uma educacido sem relagles
vitais com as exigéncias do meio social e com os imperativos

e as condigdes do mundo moderno” (1963:676).

A preocupagao em dar ao sistema escolar um tratamento

cientifico, continua, nos anos trinta, por meio de varias
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reformas, reorganizando os programas intelectuais em beneficio
da educagdo fisica, da formacgdo do carater e dos valores espi-
rituais. Estas reformas, por serem locais, ndo atingiram o Pails

como um todo, somente © Distrito Federal e os Estados.

0 CGoverno Revolucionario, até 1934, e o Governo Consti-
tucional, até 1937, nao reconheciam "a oportunidade de um esforg¢o
coordenado e geral" (1963:677), Jja que as reformas atingiam o
ensino primdrio, normal e profissional e ndo, o ensino secundario

e superior., O ensino secundario mantém-se humanistico,

tradicional e o ensino superior dirige-se a uma profissido e nao
ao interesse intelectual. Isto acontecia, conforme Fernando de
Azevedo, porque a camada intelectual, recrutada das escolas pro-
fissionais (Direito, Medicina e Engenharia), exercia na sociedade
"o monopdlio na formagdo tanto das elites como da concepgaoc de
cultura", apresentava um pensamento "eséoléstico“, académico,

que se opde a transformacac (1963:678).

Segundo o Autor (1963:678), os intelectuais, tendo uma
tradicional formagdo profissional, sdc inabeis gquanto aos proble-
mas de educacao e de cultura, nunca tiveram "“consciéncia viva,
profunda" da criacdo das Universidades. A Universidade significa
organizac¢do institucional do conhecimento, coordenagéo de inves-

tigacdo e difusao da cultura.

A import@ncia da introdugao do método cientifico no
ensinoc aparece com a fundagdo da Universidade de Sao Paulo, em
1934, a partir da convicgdo de que "homens de responsabilidade
cultural devem ser despertados interiormente para a especulagdao,
a pesquisa e o método experimental®™ (1963:679). Na mesma direcdo,

em 1935, Anisio MTeixeira c¢riava a Universidade do Distrito
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Federal.

A produgdo intelectual e literaria dos anos trinta
reproduz "o espirito dominante, critico e demolidor" (1963:682),
que ao mesmo tempo desenvolve suas tendénclas. Sao ensaios
sociais e romances que estudam a scociedade do Nordeste, a burgue-
sia, © meio fabril, a cultura da cana, choques ideolégicos de
esquerda e direita, etc. Para Fernando de Azevedo {1963:683),
hd uma "anarqguia mental e politica" neste periodo, porém a Carta

Constitucional, de 1934, apresenta pontos de renovagao pedagtgica

e cultural e institui de fato "medidas gque assegurassem uma poli-
tica nacional em matéria de educacdo", atribuindo a Uniao a
competéncia privativa de tragar as diretrizes da educacao
nacional®" (Cap. I, art. 52 XIV), fixando o plano nacional (art.
151} e estabelecendo os fins democraticos da politica escolar
do Pals, reconhecende, na educacao, um "direito de todos"
(1963:684), instituindo a liberdade de ensino em todos 0s graus,

a liberdade de catedra, a gratuidade e a obrigatoriedade.

Para Fernando de Azevedo, ha, no final dos anos trinta,
um processo legitimo "da democratizacgdo, gque inicia as massas
na cultura"™ (1963:685), todavia apresenta um aspecto negativo,
rebaixando a qualidade do ensino. Se, por um lado, hz democrati-
zacio e acesso das massas a cultura, por outro lado, ha uma
reacido da cultura humanistica, na preparagdc para o nivel

universitario.

Apesar do Golpe de Estado, de 10 de novembro de 1937,
de carater autoritario e unitadrio, levar ao declinio a campanha
de renovacdo educacional, a nova Constituicdo, outorgada em 1937,

reafirma as finalidades da educacao nacional. Pode-~se considerar
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"a mais democradtica e revolucionaria das leis que se promulgaram
em matéria de educagao® (1963:686). Inaugura o regime de
cooperagdo entre a Indistria e o Estado, rompendo "o
abstencionismo tradicional da Unido em matéria de politica

escolar™ (1963:687).

Para o Autor, entra-se numa experiéncia nova, num regime
de unidade e centralizagdao de um poder forte, wvivenciado numa
época onde a ciéncia, o radio, o avido levam a cooperagao

interadministrativa entre os Estados e a Uniao.

HA evolucdo na idéia de uma politica nacional de
educacdo e cultura. Ha unificagdao dos sistemas educativos, ou
seja, de um "ensino piblico organizado segundo uma politica geral
e um plano de conjunto”™ (1963:690), ensejando ac novo regime

impor a unidade de suas diretrizes.

Por meio da bandeira, do hino, do escudo e das armas
nacionais, o governo desperta o sentido nacionalista, atingindo

¢ coletivo.

HA expansio e desenvolvimento notével das escolas prima-
rias, e aumento quantitativo do ensino secunddrio e superior.
A qualidade é ameacada pelo rdpido crescimento numérico das
escolas secundirias e rebaixamento nos estudos propedéuticos.
A crise na cultura ndo é apenas produto da ditadura, do Estado
autoritario, mas por se sentir "ameagada por um processo de

democratizacdo e de nivelamento pelo dominio das massas"

{1963:692).
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Para o Autor, © processo de democratizacao:

".oondo se realiza sende a preco do nivel cultural, pox

uma. reducao da qualidade ou um nivelamento pon ba,uco,
em que 0 antigo privilegio das elites, cristalizado para
seu proprio wso, acabaria por ceder e estender~-se ao
(ub&co )mm Lango  das  sociedades  democraticas
1963:695).

Vinculada a guestdo da qualidade estaria a distingao
das classes, pois a erudicao, a cultura literaria e humanistica,

um dos nossos maiores defeitos, geram separac¢ao entre os intelec-

tuais e o povo. Porém, a qualidade cultural sera atingida se

a educacao for padronizada. Conforme o Autor, esse processo:

", . legltimo em &4 mesmo, da democratizacao que Anicia

as massas na cultuna, amuenm Aemphe, como ja nolamos,
um aspecto negative, realizando-se a prego da qualidade
que fica rebaixada em conseqllencia” (1963:7712).

As atividades de ensinc e de cultura conforme Fernando
de Azevedo adgquiriram um tal desenvolvimento que exigiram "a
reforma de alguns serviges e a criagao de outros". Com esta
intencfo surge a Lei n@ 378 de 13 de janeiro de 1937, que atraveés
do Ministro Gustavo Capanema da nova organizagdo ao Ministério
de Educacgdo, definindo sua tendéncia em alargar a compreensao

das funcdes da educacido escolar a extra-escolar.

-

No periodo de 1937 a 1954, ha expansao gquantitativa
de Universidades, porém ndo se observa a reestruturagao de "um
ensino superior em bases novas". H4 um crescimento numérico,
desmedido, "uma inconsciente rebeldia a qualquer planejamento
ou idéia de distribuigdo racional” (1963:693). Ndo ha espirito
algum de renovagdo, a nao ser a discussdo de uma reforma

fundamental no Manifesto‘ dos Fundadores da USP. Ha crise do
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ensino universitario e o descontrolado crescimento de ginasios
e colégios, sem providéncia alguma, pois continua ocorrendo
redugdo gradativa do "ritmo de trabalho escolar e rebaixamento

do nivel de ensino em grande parte das instituicdes" (1963:694).

A expansao cultural e a elevag¢gdo do nivel de conhecimen-
to das massas, ou seja a democratizacao da educacdao, nac se
realiza, quando ocorre a reducac da gqualidade e nivelamento por

baixo.

0 desenvolvimento cultural, as novas técnicas e inven-
¢des, o movimento editorial, o cinema, o radio, sdo importante
para a interpenetragdo e assimilagdo de idéias gque formam a base

cultural, porém sustentos e apoios apenas da elite.

Até meados da década de cingllenta metade da populacao
se mantém sem a menor instrucdo. A educacgdo, baseada na distincgao
de classes, reduzida no ensino comum e privilegiando o ensino
superior em detrimento do ensino proped@utico, serid reflexo da

divis3o e organizagdo da sociedade.

5.2  Momentos Constitutivos da Organizacao Nacional do Ensino

Analisando a educagao desde os anos trinta, na obra

A Cultura Brasileira, de Fernando de Azevedo, na Parte Terceira:
"A Transmiss@o da Cultura", Capitulo IV, "A Renovacao e
Unificagdo do Sistema Educativo”, destacam-se 08 seguintes
momentos constitutivos: Reformismo e Modernizacdo; Politica
Nacional de Educaclo; e Qualidade de Ensino e Distingao de

Classes (Democratizacao).
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Estes momentos sao pormenorizados ante outras fontes
histdricas, gue discutem a educagdo e a cultura brasileira apos

os anos trinta.

5.2.1 Reformismo e Modernizacao

Para Fernando de Azevedo, a Reforma do Distrito Federal
de 1928 propde uma educacao eficiente, gue reaja contra o indivi~

dualismo da escola antiga. A partir deste momento, entra-se numa

nova fase da Educacado Brasileira, num periodo revolucionario,
instaurando nova politica de educacdo, rompende com a unidade

educacional que vinha desde o Império.

A Reforma de 1928, para o Autor, foi o fundamento de
grande movimento renovador na educagdo, que se amplia com a
Revolucido de 1930, com a Reforma de Lourengo Filho em 1931, com
os debates entre catdlicos e reformadores, etc., criando uma

consciéncia nacional para as questoes educacionais.

Modernizando o Pais com idéias novas, © novo carater
educativo quebra a tradicional politica educacional., Inaugura-
~se um periodo gque se contrapoe ao pensamento tradicional de
cunho essencialista e intelectualista, por pensamento renovador
de cunho pragmatista e funcionélista. Desde a década de vinte,
hd um movimento pendular, de uma politica reacionadria para uma
politica renovadora. Porém, no final dos anos vinte e inicio
dos anos trinta, tem primazia o pensamento renovador, a moderni-

dade, a composigdo de uma sociedade “"democratica" com escola

piblica, leiga, laica, gratuita e obrigatoria.
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A partir deste momento, tanto o Estado quanto os refor-
madores sdo equanimes na obrigatoriedade escolar, na organizagao
educacional, na escola para todos. Assim, a partir dos anos
trinta, o Estado domina a sociedade e controla a educagao. A

Igreja, que até entdo detinha este poder, comega a perdé~lo.

A idéia basica, tanto dos Reformadores quanto do Estado,
& a equalizacdo de oportunidades -~ a escola para todos. Poreémn,

o discurso das iguais oportunidades para todos, exposto pela
doutrina liberal, pela pedagogia da Escola Nova e pelo Estado,

segundo Luis Antdnio Cunha (1986:60), "mostrou ter funcéo ideolo-~
gica de dissimular os mecanismos de discriminacdo da propria
educacio, bem como os da ordem econdmica". Na realidade, as desi-
gualdades sociais sdc fruto da ordem economica capitalista. O
Estado que regulamenta e determina a educacido €& o© mesmo gue
dirige a economia do Pais. O gque ocorre, isto sim, & a

manipulac@o do Estado nas mudangas e transformacdes educacionais.

E a Reforma de Francisco Campos, em 1931, & exemplo
diﬁto, guando tenta reorganizar o ensino secundario e superior,
evidenciandc um cardter propriamente universitario, valorizando
o profissional, reforgando o elitismo e representando segundo
Maria Elisabeth S.P.Xavier(1890:90), a concretizacao do discurso
renovédor gue quer garantir "uma cultura geral s6lida e abrangen=

te¥,

Em suma, o pensamento renovador, atrelado ac Estado
na defesa da educaclo democratica €, realmente, a tentativa de
dissimular a discriminacdo. A educacgdo expressa desigualdades,

decorrentes da economia capitalista.
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Para Maria Elisabeth S. P. Xavier (1990:37), nos anos
trinta, o Estado "assumiu o papel de principal instrumento de
acumulagdo capitalista, face a um empresariado industrial
incipiente e fraco". O Estado & o agente da expansaoc industrial,
é¢ ele que acumula capital, que implementa a infra-estrutura
necessaria, fortalece o desenvolvimento. Mas, a0 mesmo tempo
que monopoliza a economia, o Estado regulamenta e organiza o
funcionamentc do sistema educacional. De acordo com Barbara

Freitag (1986:51), com "o modelo econdmico da substituigao da

importacao”, ha tomada de consciencia da sociedade politica,
que vé no sistema educacional a forma de "assegurar e consolidar
as mudancgas estruturais", tanto na infra-estrutura, como na
super-estrutura. Por isso, o Estado passa a ter controle direto
da educagao, enguanto a Igreja cada vez tem menos. O ensino
confessional torna-se facultativo e reduzem-se as escolas

confessionais no ensino primario.

0 Estado manipula as classes subalternas, através das
escolas técnicas profissionalizantes, o que se justifica pela

diversificacao da producdo, decorréncia da estrutura econdmica.

A partir dos anos trinta, ha reestruturacao da vida
econdmica, social, politica e cultural, pois, segundo Alfredo
Bosi (1993:431) hd "um estilo de pensar e de escrever anterior
e um outro posterior a Mario de Andrade, Oswald de Andrade e
Manoel Bandeira". Enfim, apesar de que o "tenentismo liberal
e a politica getuliana sb6 em parte abolirem o velho mundo", o
gque ocorreu é qgue estas forgas se compuseram com as oligarquias

regionais, mantendo as velhas estruturas partidarias. Embora

houvesse proposta popular, o tradicional & dificil de remover;
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as alteragdes, gquando ocorrem, dido-se por intermédio da "vivéncia
sofrida e lOcida das tensdes que compdem as estruturas materiais

e morais do grupo em que se vive" (1993:432).

Posterior a 1930, ha um salto qualitativo, devendo-se
reconhecer a nova organizacao cultural. Para A. Bosi (1993:434),
o panorama literdrio apresentava "a ficcdo regionalista, o
ensaismo social e o aprofundamento da lirica moderna (Drummond,
Murilo, Jorge de Lima, Vinicius de Morais, Cecilia Meireles),

o romance introspectivo...”. S&o novos estilos que o Modernismo

nos traz, apos a década de trinta.

Segundo Fernando de Azevedo, aposta-se numa politica
escolar e cultural, exemplificada pelo Manifesto dos Pioneiros
da Educacio Nova em 1932, gue tenta mudar a politica educacional.
Mesmo com a criacdo do Ministério da Educagdo e Salide, em 1930,
e com os vArios decretos, que compunham a Reforma Francisco
Campos de 1931 (ensino superior, secundario}, nao existia, até

entdo, um programa educacional.

0 Manifesto de 1932, assinado por vinte e sels educado-
res, propondo novas bases pedagbgicas e a reformulacac na
politica educacional, denunciande a estrutura conservadora e
elitista da educacdo, admite que a responsabilidade da educagao
& do setor publico. Em Maria Luiza Ribeiro (1984:104), a idéia
dos escolanovistas de "os poderes publicos assumirem mais efeti-
vamente a responsabilidade educacional", foi identificada com
o principio de monopdlio do ensino pelo Estado, fazendo com que
os educadores escolanovistas fossem aproximados aos comunistas.
Para Fernando de Azevedq, este '"pensamento perigoso" estava

associado as novas idéias de educacdo. Contudo, Maria Luiza
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Ribeiro afirma ser pensamento perigoso o defendido pelos
educadores, onde a escola pablica, gratuita e leiga deve ter
"yistas ao atendimento das aspiragOes individuais e sociais”
(1984:105). O gue interessa & que o individuo faca a sua opgao.
Desta forma, nem politica, nem economicamente estavam sendo
tomadas medidas que segquissem ideais comunistas. Na realidade,
a intencdo do governo era de uma politica intervencionista desen-
volvimentista, onde o modelo "capitalista urbano industrial",

apesar de dependente, & seguido.

Retomando a questdo dos principios comunistas na educa-
¢do, da responsabilidade piiblica e do monopdélio da educacdo pelo
Estado, ha uma incompatibilidade, j& que a politica econdmica
do governo era basicamente capitalista. Para Maria Luiza Ribeiro,
a discussao nio & entre comunistas ou nao, entre escola
particular ou publica, mas "a luta estabelecia-se entre
diferentes formas, conservadora versus moderna, de defesa de
interesses sempre particulares” (1984:106). Ou melhor, a
conservadora vincula-se a "estrutura social, baseada num modelo
agrario-exportador", enguanto a moderna vincula-se & "estrutura

social com base num modelo urbano-industrial®.

A redacio do Manifesto de 1932, conforme Luis An{dnio
cunha {(1980:232), & marcada pela preocupacdo com a "reconstrucdo
educacional, segundo uma concepgao unificada de ensino, na qual
todos os graus se articulam”. Todos os liberais reivindicam uma
solucdo global para os problemas educacionais. Liberal, aqui,
tem a conotacdao daqueles que apregoam a equalizagac de

oportunidades e a escola para todos. sdo os que desejam mudangas

gqualitativas na formagdo do homem e gquantitativas na



157

multiplicagao de instituigles escolares.

Mas o Manifesto naoc resume apenas as idéias de um grupo,
das elites intelectuais. Ao contrario, o Manifesto, de acordo
com Otavio Tanni {1979:191), "cristaliza o esforco de uma camada
que ascende ao poder na sua reflexado sobre os problemas educacio-
nais, gerados pelas transformag¢Oes econdmicas e sociais que o
pais vem sofrendo". 0 Manifesto representa a tomada de conscién-
cia do setor urbano-industrial, dos seus interesses e como viabi-

liza~los no campo educacional.

A partir do Manifesto, dois grupos se defrontam: os
defensores da escola pablica e os da escola privada. Estes
defendem a liberdade de ensino com orientacdco humanistica e
religiosa e ndo querem o monopdlio estatal da educacao. Aqueles
defendem a democratizagio do ensino dentro dos principios da
Escola Nova, publica, obrigatéria, laica, leiga e gratuita.
Almejam um Pais urbano industrial, admitem as idéias reformistas
da década de vinte, através da reformulag¢do da politica educacio-
nal. Querem o Estado assumindo o controle da educacado, dadas

as necessidades da nova ordem econfémica.

0 Manifesto encontrou opositores conservadores, CcoOmo
Alceu de Amoroso Lima (Tristéo_de Ataide), intelectual catdlico,
dirigente de organizac¢bes religiosas, jornalista, professor e
‘reitor universitario, 1lider catdlico ativista. Afirmava que a
concepgdo dos pioneiros retiraria da familia a educacdo e des-
truiria os principios da liberdade do ensino. Os catdlicos, que
faziam oposicdo direta aos liberais, defendiam a pedagogia
tradicional, aproximavam-se das teses ultra conservadoras da

Acdo Integralista Brasileira (AIB), cujo representante maximo
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era Plinio salgado. Antdnio Candido {in Chasin, 1978:17) afirma
que "os integralistas pregavam a substituicdo da luta de classe
pela ascensdo dos melhores". Estes deveriam "renovar as camadas
dirigentes gastas e continuar estrutural e funcionalmente o seu

papel na sociedade".

No confronto entre conservadores e renovadores, estes
altimos lutavam contra a escola tradicional e ndo contra o Estado

burgués. Na realidade, ambos defendiam os interesses da classe

dominante, de forma distinta, com objetivos distintos: conservar

ou reformar,

Ogs escolanovistas, através do Manifesto dos Pioneiros
da Educacdo Nova, representam as elites intelectuais do rais,
mantém um discurso liberal e, as vezes, compactuam com o Estado
Novo. £ clara a "selegao dos melhores" na intencdao de defender
05 seus interesses e articular, a seu favor, as questdes educa-
cionais. £ fregliente, no discurso do Autor, a renovagac no
método, na funcionalidade, na mentalidade de nova educagéao,

defendendo a eastrutura seletiva.

Este pensamento, o liberal, conforme A.J. Severino
(1986:75), & proprio da "burguesia leiga e tem raizes no ilumi-
nismo e no positivismo", & contra o empirismo e propde solugdes
cientificas para os problemas educacionais. E favoravel a demo-
craﬁizacéo do ensino, propondo que politica educacional enveolva
o ensino pliblico, gratuito e obrigatério. Promove a reconstrucgao
social, por meio da concepcdo unificada do ensino, no qual todos
os graus se articulam. Este & exatamente o pensamento de Fernando
de Azevedo, quando defende a democratizacdao do ensgino pela

unidade educacional, gerando a reconstrugdo social, que levara
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a politica educacional unificada,

A reconstrugdo social, para os liberais, parte do indi-
vidualismo, propbe a escola destinada a reformar a sociedade,
com promessas de democracia, de progresso para as classes domina-

das. Isto, na realidade, legitima a divisdo das classes.

Fernando de Azevedo também parte do individuo, no sentido

de atingir o maximo de desenvolvimento e eficiéncia. Afirma em

Educagac entre dois mundos (1958:49), que é preciso estabelecer

o "novo sistema de fins sobreposto ao sistema de meios", pois
a educacgdo deve buscar um fim, ndo um meio apenas. Admite gue

este fim educacional é "o aperfeigoamento moral do individuoc”.

0 movimente da Escola Nova, segundo Dermeval Saviani
(1987:30), tentou pensar ¢ ensino como processo de desenvolvimen-
to da ciéncia. J& o métode tradicional, como produto da ciéncia.
0 escolanovismo centrava-se no alunc, nos procedimentos e no
aspecto psicoldégico, considerando o© ensinc como processo de
pesguisa. O ensino tradicional tem a tarefa de transmitir o
conhecimento, 1ja& compreendido, sistematizado e incorporado ao

acervo cultural.

Tanto o ensino tradicional, defensor da escola privada,
como o renovador, defensor da escola publica, sdo reproducgao
do pensamento liberal, académico ou de idéias novas. Ambos s&o
sustentados pela classe dominante e inteiramente voltados para
ela. Insistir na oposiclo entre ensino publico e privado seria,
no dizer de D. Saviani (1987:21), T"insistir em argumentos
liberais, 7j& wvazios de conteudo histdrico-politico". O ponto

fundamental seria libertar a educacgio da tutela do Estado,
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acabando com a hegemonia "orquestrada sob a batuta internacio-

nal".

Mas, publica ou privada, tradicional ou renovadora,
a educacio dos anecs trinta apresenta a pedagogia liberal, gue
dad primazia & recepgdo do conhecimento e entende a educagao como

conjunto de principios que norteiam a pratica escolar.

Conforme Guiomar Namo de Mello (1982:12), "a contradigéo

estd na escola 33 nascer seletiva e reprodutora, pois & produto

da forma como se constitui, e também aparece como aspiracao das
classes subalternas". A pedagogia liberal nao reduz esta contra-
dicdo. Ao mesmo tempo, articula propostas pedagdgicas que permi-
tem extensdo e expansdo da educagdo. Isto & devido aos interesses
das classes economicamente dominantes, que, em parte, satisfazem

as aspirag¢des populares.

FPernando de Azevedo afirma que se necessita de preparo
para desenvolver as forgas econdmicas e produtivas de Pais.
Preparo, gque ndo pode ser eminentemente liter@ric, mas também
cientifico. Somente assim, a sociedade alcangard concepgoes
universalistas e uma concepcdo de vida, gue determinarad a escola

inica, comum a todos.

Muitas vezes, o pensamento liberal se rotula de liberta-
dor, transformador, assumindo as reivindicacoes populares. Este
discurso da <classe dominante & encontrado no Autor, ao
diferenciar a elite intelectualizada e as massas populares
incultas, mesmo dizendo que as duas fazem parte do mesmo

problema, ou seja, de una. politica educacional nacional.
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Mas, apesar do pragmatismo na reconstrucdo do sistema
educacional, proposto pelos Pioneiros na colocagao do "novo",
é mantido e preservado historicamente o tradicional, o elitismo

e 0 academicismo no ensino brasileiro.

-

H& na  historiografia de Pernando de Azevedo, a
contextualizacdo da realidade brasileira, da situacdo econdmica
e social, relacionadas, com as idéias educacionais dos

renovadores, pois hd interesse na formacdo de mio-de-obra espe-

cializada para a indiistria. Esta contextualizagdo se aproxima

das idéias renovadoras e dos interesses do Estado, que garante

a hegemonia da classe burguesa.

5.2.2 Politica Nacional de Educacao

Para Fernando de Azevedo, por intermédio de publicagoes,
planos, reformas de Anisio Teixeira, Azevedo 2Amaral, Almeida
Jinior e outros, que defendem a nova doutrina e principios
pedagbgicos escolanovistas, é que surge uma politica nacional
de educacdo, sem fragmentagac ou isolamentos, nem local ou
regional, atingindo a todes, rompendo com © tradicicnal e o

escolastico.

Toda esta politica educacienal, voltada para todos,
segundo Maria Luiza Ribeiro (1984:116) esquece "o fato fundamen-
tal desta sociedade que € o de estar ainda dividida em termos
de condic8o humana entre os que detém e os gue ndo detém os meios
de producdo, isto &, entre dominantes e dominados". Além disto,
mais importante do gue uma politica educacional, foi o diagndbsti-
co feito pelos educador@s'das deficiéncias da estrutura escolar

brasileira.
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0 discurso dos Picneiros, na defesa da Esccla Nova,
foi utilizado pelo governo de Vargas, retirando os conteidos
excessivamente democraticos da pedagogia nova. As idéias
pedagbgicas deveriam ser utilizadas no sentide de integrar a
politica trabalhista e controlar as questOes sociais. Pode-se

ver esta posig¢do, quando Getilio Vargas (1938:119) afirma:

"A insthucdo que precisamos desenvolven, ate ao Limite
extremo das nossas possibilidades, e a profissional e
taen&ca. Sem ela, Aobnetudo, na_epoca caracterizada pelo
predominio da maquina, e 4mp055Lua£ trabalho onganizado.
A pan da instrucao, a educacao”.

Na Constituicdo de 1934, ha conciliagdo do pensamento
progressista com o conservador, ao dar maior controle ao Estado
sobre a educagdo. HA pretensdo do governo em conciliar estes

dois grupos.

Em 1937, Getdlio Vargas, apoiade pelos militares, e
pela classe burguesa, ameag¢ados pelos soclalistas e pelas frentes
populares comunistas e integralistas, impos a ditadura
autoritdria, nova Constituicdo. Destitui o Congresso, transforma
o Legislativo e o Executivo num sd poder, lighida o federalismo,
substitui governadores por interventores, fecha partidos politi-

cos e estabelece o regime ditatorial.

Para Azevedo Amaral {in J. Medeiros, 1978:74-103),
"o Estado democratico, desde que seja organizado em linhas auto-
ritdrias, como & o caso do Estado Novo Brasileiro, pode tornar-

-se b6rgdo eficaz de um sistema de economia equilibrada”

Reafirma sua posiclc elitista ao declarar que "o poder
promana de gquem governa -e ndo pode, portanto, ser flagrante

absurdo, ter a sua origem atribuida a vontade dos que sao
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governados",

O FEstado autoritério, intervencionista, para Azevedo
Amaral, viria como solugdc para os problemas nacionais. Tem a
mesma posigdo Francisco Campos, dizendo ser o dnico partido
admissivel no atual regime, © partido do Estado. No regime
ditatorial do Estado Novo, Vargas é wvistoc como personalidade

superior, grande estadista, reformador e figura empolgante.

No Estado Novo, a educac¢do comeca a assumir todas as
fungoes gque lhe sdo atribuidas nas sociedades capitalistas.
Reproduz a idecleogia e a estrutura de classes, introduz o ensino
profissionalizante para as classes desfavorecidas, como
estabelece a Constituigdo de 1937. O Estado impde a organizacio,
regulamentacdo e funcionamento do ensino, declarando, no artigo
131, da Constituigao de 1937, obrigatdria a disciplina de "Educa-
¢do Moral e Politica". A diversificagdo da produg@c necessita
qualificagdo e por isso sédo criadas escolas técnicas. H& nisto
interesse direto do Estado, pois a melhor qualificacdo beneficia
os setores privados das indlstrias, que, na realidade, mantém
e sutentam o governo. Esta orientagdo se explicita pela é&nfase
no trabalho manual, expressa no artigo 128, da Constituicdo de
1937 que, para Maria Luiza Ribeiro (1984:120), revela a "politica
educacional capitalista de preparagdoc de um maior contingente
de md@o de obra para as novas fungdes abertas para o mercado®.
Isto nao preocupa nem altera a dicotomia entre o trabalho inte-
lectual e o manual, 34 que este Gltimo & destinado "As classes

menos favorecidas" (1984:121).
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Em discurso & Nagdo, em 2 de dezembro de 1937, Getulio

Vargas afirma:

"0 preparo profissionct constitul aspecto wrgente do pro-
blema, ¢ 4oi Lgualmente consdderado nas nesponsabilidades
do novo negime. Cabe aos efementos do thabathe e da
producac agrupades coaporativamente, colaborar com o
governo panda forman o0s ftecenicos de que ftanto carecemos”.

Os pioneiros da educacao de 1932 acabaram por compactuar

e aceitar a Constituicdo do Estado Novo de 1937, no que dispoe
sobre "a profissionalizacao da escola para as classes pobres",

e esta medida, no pensar de Gramsci (in C.G. Mota; 1985:79) da
armas ao capitalismo para perpetuar a divisado de classes e
remeter cada aluno a4  escola que convém ao seu nivel de renda

familiar e as suas expectativas de trabalho.

Diante disto, em 1942, inicia-se a Reforma Capanema,
na gestdo do Ministro Gustavo Capanema. Esta reforma & de conota-
cao naéionalista, de carater fascista, atendendc ao ensino secun-
dario, ao técnico e profissional., Porém ela j& estava esbogada,

em 1938, por Getdlio Vargas (1943:324), guando este proclamava:

"Nio se cogitand apenas de affabetizan ¢ maion numeno
possivel mas, tambem, de difundin principios uniformes
de disciptina clvica e monal, de sorte na formacao do
carater das novas geragoes, Amprimindo-Lhes rumos  de
nacionalismo sadio”.

A Reforma de 1942 prepara para o nivel superior,
formando uma consciéncia humanistica e intelectual. Segundo M.J.
Wwarde e M.L. Ribeiro . {in Garcia, 1989:198), a Reforma Capanema
evidencia "uma linguagem que deixa vazar uma perspectiva socio-

~cultural explicitamente reacionaria, vigente sob o Estado Novo".
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Isto ocorre, porque o Estado Novo interrompe o debate
entre ©s pioneiros e os catdlicos. O principio de educaco geral,
igual para todos, é rompido e & introduzido um discurso de conw

trole e de reacao.

Refletindo sobre o momento politico do Estado Novo,

B. Freitag (1986:52) comenta:

"A politica educacional do Estado Novo nde se Limita a
sdmples Legisbacao e sua impfantacdo. Essa politica visa,
acima de Zudo, Znansformar o sistema educacional em um
Anstwmento  mais  eficaz de manipulacdo das classes

subaltornas”,

A estas classes saoc oferecidas o ensino técnico profis=-
sionalizante, pois a estrutura econdmica exige diversidade de
produgdo na indistria. Na verdade, a politica vigente toma
medidas educacionais por interesse particularista, para servir

aos setores privados da indastria.

Esta posi¢do aparece no pensamento do Autor, quando
diz que o problema da educacdo deve ser uma discussio de suas
finalidades, pois a politica educacional do Estado Novo, bem
como no novo governo de Getilio Vargas (em 1951), caracteriza-
-se pela influéncia de interesses financeiros. Politicamente,
ascendem interesses econdmicos de grandes empresas, que estdo
subordinadas ao capital estrangeiro. Contudo, o governo de Vargas
.decide em 1951, conforme Maria Luiza Ribeiro (1984:125), "reini-~
.ciar a politica de aproximagic com as massas, interrompida em

1945... inaugurando a politica conhecida como peleguismo®.

0 periodo que vai de 1945 a 1960, para B. Freitaqg

(1986:55), a nivel politico, tem como expressio
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"o Estado populisia-desenvolvimentista, que represenia
ume. alianga mals ou menos instavel entre um empresaiiado
nactonal... e setornes populares... cujas aspiractes de
paticipacao  economica e politica sdo  manipuladas
tacitamente pelos primeinos, a fim de ghanjear seu apoio
contra as antigas oligarnquias”.

Em suma, a politica nacional da democracia-liberal
depois de 1946, que permite o crescimento e a participacio das
massas, fruto do Estado Populista, € barrada pelo capital estran-
geiro, que teme por sua expansdo e absorcio no mercado interno.

Por isso, no final dos anos cingllenta, sente-se, sequndo B.

Freitag (1986:55), uma nova polarizacao, de

"um RLado 04 Aetones populares, nepresentados, ate certo
ponto, pele Estado, e porn alguns intelectuais de classe
media, e de outro, um amalgama heterogeneo que compreendia
gnandes pancelas da classe media, da chamada burguesia
nacional, do capifal estrangeiro monopolista e das antigas
ofigarnquias™.

Desta forma, a politica educacional, neste momento,
reflete a ambivaléncia dos grupos no poder. Por isto, as grandes
discussCes em torno da Lel de Diretrizes e Bsses e da Campanha
da Escola Piblica. As discussdes iniciam em 1948, guando o
projeto do Ministro da Educagac Clemente Mariani chega a Camara,
expressando as preocupagdes populistas. Porém, o projeto & enga-
vetado até& 1957, quando um nove projeto~de~lei, o "Substitutivo
Lacerda" & encaminhado a Camara. Este anteprojeto, que se torna
Lei de Diretriz e Bases da Educacdoc Nacional em 1961, tenta
reduzir ao maximo o controle da sociedade politica, privilegiando

a instituicao privada.

Para TFernando de Azevedo através da doutrina do
escolanovismo surge, a partir dos anos trinta, uma politica

nacional de educagao. Porém sente-se que a sociedade continua
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dividida e suas deficiéncias gquanto & estrutura da escola sio
tantas que tumultuaram a execu¢do de qualquer politica educacio-
nal. Como a proposta escolanovista, defendida pelos Pioneiros
do Manifesto de 1932, serve ao Estado  autoritario e

intervencionista de Getalio Vargas?

A diversificagao de produgdo exige a qualificac8o de
quadros, e a defesa da melhor qualificagldo beneficia os setores

privados, gque sustentam o Governo. Tanto é assim que a Reforma

de 1942 beneficia o ensino secundario e o técnico-profissional,

bem como © ensino superior, quebrando o discurso da escola igual
para todos e introduzindo o discurso de controle educacional

pelo Estado,

Em suma, se h& uma politica nacional de educagdo,

funda -se em interesses particulares.

5.2.3 Qualidade de Ensino e Distingao de Classes (Democratizacdo)

Para Fernando de Azevedo, a democratizacgio s6 se realiza
por uma reducgao da gualidade ou um nivelamento do ensino por
baixo. Desta forma, a democratizagdo apresenta um aspecto
negativo, gue é& o rebaixamento da qualidade. Isto ocorre princi-
palmente na década de cinglienta. Vinculada a questdo da gqualidade
estaria a distincao das classes, pois a cultura literaria gera

separacdo entre os intelectuais e o povo.

Sendo assim, para o Autor de 1937 a 1954 ha expanséo

quantitativa, um crescimento numérico sem planejamento ou distri=-

buigdo racional. Em suma,.ndo hd espirito de renovacdo, mas uma
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crise no ensino universitario e crescimento desmedido do gindsio,
expandindo-se o ensino médioc e primario. Surge a tendéncia de
se perder o carater de "ensino de classe". Pretende-se a expansio
cultural, elevando o nivel de conhecimento das massas, democrati-
zando a educagao. Mas, para que isto ocorra, segundo Autor havera

reducao da gqualidade.

Para Florestan Fernandes (1986:124), a democratizacao
do ensino "foi um dos mais pesados encargos herdados pela Repi-~

blica no Brasil". A instrucgao foi um privilégio aristocratico

numa sociedade escravocrata e com a RepGblica, mesmo com a
expansao do EBEstado Democratico, manteve~se contraditéria a edu-
cagao, pols nao impbs "novos ideais e novos valeres educacionais”

(1986:125) .

Ainda de acordo com Florestan Fernandes, tem—-se novo
modelo de homem, nova ordem democratica, mas a educacido nao
expande e mantem os “"padrdes organizatbrios obsoletos, das
antigas escolas primarias, secunddrias e superiores”. Em sintese,
o Estado Democratico expandiu a rede escolar, ‘multiplicando
as velhas escolas, aumentando a qguantidade, sem modificar o
produto. Mantém-se o ensino de cultura geral tradicional, néao
s6 para a elite, mas para as massas. Sendo assim, o aumento
quantitativo ndc reflete um ensino democratico, mas ac contrario,
"consagra o ensino como privilégio social, embora esse privilégio
se tornasse acessivel a maior nGmere, como muito bem o demons-—

trou, em suas analises, Anisio Teixeira®™ (1986:127).

Além disso, a oportunidade educacional concentra-se

em determinadas regides, como ¢ Leste e o Sul, de maior desenvol-

vimento demografico, econdmico, politico, social e cultural,
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resultando num sistema educacional incapaz de enfrentar as

diferencas regionais.

Para Florestan Fernandes, precisa-se ajustar a educacgio
& economia mecanizada e A civilizacio tecnoldogica~industrial.
Ha apenas ensaio de inovagdo; na verdade nio se conhece a
"reforma educacional auténtica" (1986:130). As questoes ligadas
a uma politica de democratizacdo do ensino sempre ficaram em

segundo plano.

Segundo Luis AntOnio Cunha (1990:259), as idéias de
Fernando de Azevedo forneceram a "mais importante referéncia
da primeira vertente do liberalismo: a elitista" pois sua preocu-~
pagdo era com a formagdo escolar das classes médias e das classes
dirigentes., 0 carater desintéressado, ndao imediatamente profis-
sional do ensino secundario, estaria preparando bons candidatos
a0 ensino superior e formando quadros médios. Propoe-se uma

cultura geral, com disciplina intelectual, onde se formario as

classes dirigentes.

As elites, para Fernando de Azevedo en Educacao na

Encruzilhada, sio "as verdadeiras forgas criadoras da civiliza-
r

cao" (1960:270). Para ele, ndo hd contradicdo entre a formacgéo
da elite e a democracia. Num reqime democratico, as elites sdo
formadas por cooptacdo, pois se renovam em todas as camadas
'sociais e, com isso, vAo penetrando nas "camadas mais obscuras”

(1963:263), para, entdo, descobrir o homemn.

Desta forma, para Fernando de Azevedo, a cultura, ja

elaborada, atingiria o povo através da formaclo de professores.

Para ele, os individuos bem dotados vao ascendendo, mesmo sendo
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de classe inferior, contribuindo para o regime democratico, gue
mesmo assim, nao sobreviveria sem "elites intelectuais sabias

e poderosamente construidas”.

Por nao haver espirito de renovacdo, nem de democratiza-
gao, € langado, em 1959, um Manifesto sem preocupagao didatico-
-pedagdgica, mas com gquestdes gerais de politica educacional.
Este Manifesto, favordvel & existéncia das redes pablica e
particular, propds que as verbas piblicas servissem & rede

plblica e que as escolas particulares se submetessem & fiscaliza-

cao oficial.

Assim, estas discussOes polarizaram os debates entre
varios partidos e interesses privatistas chocavam-se com os da

escola plblica.

Conforme Luis Antdnio Cunha (1980:238) de 1950 até 1961,
com a Lei de Diretrizes e Bases, a legislagdo "ndo corresponde
a uma politica do Estado previamente formulada, mas foi sendo

elaborada na medida da pressac da clientela interessada®.

Basicamente, na Lei de Diretrizes e Bases (de 1961}
predomina o debate entre duas tendéncias: a dos defensores do
ensino publico e a dos defensores do ensino privado. 0O que
ocorreu foi a conciliaclo destas duas tendéncias num texto
ambiguo. Para os defensores da escola piblica a aprovacio do
projeto foi uma derrota popular, pois assegurou gue verbas
piblicas fossem carreadas para a rede particular de ensino em

todos os graus.
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Ndo é sé a disputa entre catdlicos e renovadores, ini-
clada nos anos trinta, gue esta em guestdo. Mas, de acordo
com Maria Elisabeth S,P.Xavier(1990:174), "o reflexo de um processo
crescente de concentracdo, privatizacdo e elitizacdo que atingiu
todas as esferas da vida nacional, da ordem econdmica excludente
a democracia restrita que se implantava apds quinze anos de

autoritarismo®.

Segqundc Barbara Freitag (1986:70), aparentemente, todos

0s interesses sao atendidos: o setor privado se expande no ensino

médio e obtém seus lucros. A classe subalterna recebe, mesmo
com dificuldades, suas oportunidades de ascensio social. A classe

dominante preserva para seus filhos as vagas da Universidade.

Em sintese, 0s interesses da classe hegemdnica sio
assegqurados, reproduzinde a estrutura de classes. A ¢lasse
dominante conseguiu preservar seus privilégios, enquanto a classe
subalterna, -através do ensino profissionalizante (ndo habilita-
coes profissionais), tem chances de ascender & universidade.
Isto segundo B. Freitag (1986:71) contém, no "embrido, o conflito
gue eclodiria no periodo subsegfiente", pois a classe hegemdnica
sente~se ameacada pela classe subalterna, que quer usufruir do
gsistema educacional, e o Estado & que deve mediar e controlar

a politica educacional,

Enfim, as inovagdes introduzidas no projeto original
e mantidas no texto final da LDB, segundo MariaRlissbeth S.P. Xavier
(1990:141), "alargaram mas naoc democratizavam a destinagao do

sistema escolar brasileiro®,
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Sendo assim, a proposta de democratizar restringe-se
a eliminar o autoritarisme, bem como possibilitar a renovacao,

a liberalizacao do sistema escolar.

Em suma, se ocorreu um processo de democratizacdo do
ensino, este fol obstaculizado por posturas particularizadas

e singulares.

5.3 Sobre os Momentos Constitutives da Organizacao Nacional do Ensino

A obra de Fernando de Azevedo mostra que, a partir dos
anos trinta, ha renovacdo e unificagao no sistema educativo e
com isso se entra em nova fase da histdéria da educacdo nacional.

Para o Autor, inicia-se um periodo revolucionario.

0Os anos trinta e subseglientes gdo de modernizacdo e
reformas, proporcionando gquebra na politica educacional tradicio-
nal. Ha renovacao, através da Reforma de 1928, da Reforma de
Francisco Campos de 1931, do Manifesto de 1932, das Constituigdes
de 1934 e 1937, da Reforma Capanema de 1942, do Manifesto de
1959, da elaboracaco dos projetos que criam a LDB em 1961, todos
voltados para a composigac de uma sociedade democratica, com

escola publica, laica, gratuita e obrigatdria.

Porém, este pensamento renovador, defendendo a educacido
democratica, na realidade, dissimula a discriminagao gue ocorre

na educacao dentro da economia capitalista. 0

controle da educagdao pelo Estado tem o sentido de assegurar

mudangas estruturais e por isto a Igreja deve perder este

controle.
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Inegavelmente, h& avango cultural pdés trinta e novos
estilos como © Modernismo, porém a grande discussio estd entre
conservadores versus renovadores, tanto uns guanto outros,
acabam por defender interesses sempre particulares. Se, em algum
momento se assegura a escola ptblica, & para garantir a hegemonia
de uma classe burguesa liberal. Desta forma, © gue sucede é o
esforco "de uma camada que ascende ao poder na sua reflexdo sobre

os problemas educacionais®, no dizer de 0. Ianni (1979:127).

Fernando de Azevedo, ao defender a democratizagao atraves
da reconstrucao social, parte da renovagao do método, propondo
uma estrutura seletiva, a das capacidades. Isto leva a um indivi-
dualismo onde a escola deve reformar a sociedade, para chegar
ao progresso das classes dominadas e com iss0 © gue acontece

é a legitimidacao da divisdo de classes.

No pensar de Fernando de Azevedo, a democratizagao se
realiza pela redugao da gualidade de ensino, o nivelamento
educacional por baixo, que aparenta perder o carater de "ensino
de classe"., Assim, para o Autor, ha uma politica nacional de
educagao que atinge a todos, rompendo com o tradicional e o

escoladstico.

Mesmo com a tentativa governamental de conciliar o
pensamento progressista com © conservador, ndo se estabelece
uma politica nacional em educa¢do pols a sociedade mantem-se

dividida.

Desta forma o ensino & de privilégio social e ndo ha
tendéncia de se perder o carater de "ensino de classe", como

afirma Fernando de Azevedo. Sendo assim, nao sge evidencia
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expansao cultural nem elevacac do conhecimento das massas. Enfim,
ndo ha democratiza¢do na educagdo. O que ocorre é expansio da
rede escolar, em termos de quantidade, sem modificar o ensino
que continua tradicional. Mesmo que esse ensino tradicional
atingisse a todos, ele & de privilégio, pois beneficia alguma

regido do Pais em detrimento de outras.

Mas Fernando de Azevedo insiste gque, mesmo sendo de
classe baixa, o individuo, pode ascender desde gue dotado inte-

lectualmente, legitimando assim a democratizagido. Reflete o Autor

desta forma sua postura individualista e elitista em educacao.

Em sintese, nos anos trinta, hd inegavel primazia do
pensamento renovador, defendidoe por Fernando de Azevedo, que
acredita estar compondo uma sociedade democridtica no Brasil.
O Autor, bem como o0s renovadores, por vezes compactuam com O
Estado na idéia de equalizac¢do de oportunidades. Isto nada mais
& do que burlar a discriminacdo, que a sociedade, no caso a elite

do poder, impde a educagdo.

0 gque os renovadores propunham era a luta contra ¢ ensino

tradicional, e ndo contra o Estado burgués e capitalista.

£ um disparate afirmar gque um regime autoritario e
unitario, como foi o Estado Novo, reafirme "as bases democrati-
cas da educacao nacional”. E Fernando de Azevedo o faz, parecendo
ndo entender gque a democracia politica é que faz a educacdo ser

democratica.



6 O ENSINO GERAL E OS ENSINO ESPECIAIS: POSICIONAMENTOS*

No V Capitulo, da Parte Terceira, da obra A Cultura

Brasileira, Fernando de Azevedo enfoca "0 Ensino Geral e os Ensi-

nos Especiais" e faz uma sintese do quadro da evolugdao cultural
do Brasil e de suas instituicles pedagbgicas até o inicic dos
anos sessenta, dentro de uma visdo socioldgica de analise e

interpretacao.

Pela corigem das instituic¢des escolares, o Autor apresen-
ta as tendéncias da educagfo, fixando o carater da cultura
brasileira e sua relacdo com a sociedade, em cada época, e sua
influéncia europeizante. Assim, desde o© Periodo Colonial ateé
o Século XIX, a cultura brasileira esta fundamentada no ensino
jesuitico, humanistico, com influéncia francesa durante o Impé-
rio, gue readquire vigor na fase republicana. O ensino geral,
ou comum, de grau médio, sem especializacao, & o0 mais rico lite-
rariamente e dele partem as profissdes liberais. 0 gosto litera-
rio e erudito, desenvolvido pelos padres é substituldo pelos
bacharéis, formados nas Academias de 8Sdc Paulo e Olinda. A
educacdo Jjesuitica conserva-se durante quatro séculos, consti-

tuindo a heranca cultural do Pais. Em sintese, o sistema

* -
Este capltulo integra a quarta edicae, revista e ampliada de A Cultura Brasileira, de Fernando
de Azevedo, publicada em 1963,
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tradicional de instrugdo, sem caradter utilitario, mais geral
do que profissional, de tendéncia 1literdria, com desinteresse
pela ciéncia, indiferente Aas questdes técnicas, divorciado do

povo, é gque modela a formagdo dos intelectuais do Pais.

0 Autor tem clareza que a valorizacao das letras sobre
a ciéncia, do ideal sobre o método, do espirito dogmatico sobre
o critico e de investigagdo, favorecem as elites (a aristocracia

rural e a burguesia urbana) nas suas condic¢des socials e econdmi~

cas, reforcando a distincao de classes.

Porém, mesmo assim, Fernando de Azevedo reafirma a for-
macdo de uma cultura homogénea, transmitida pelos ijesuitas que
mantém a unidade e a integragdo da educagio nacional. Admite
o ensino literaric, dogmatico, que favorece as elites e forma

uma aristocracia de letrados e bacharéis.

Mas como © Autor sustenta tal afirmacdo se ao mesmo
tempo tem clareza de gue isto marca fortemente a divisdo social,
e que o0 ensino tradicional e humanistico &, em sintese,um ensino
de classe? Mesmo com o fracionamento do ensino e a dualidade
de sistemas durante o Império, oferecendo a descentralizacio,
a formagdo literaria e classica mantém-se, apesar de o ensino

ser deficiente, precario e de md qualidade.

A partir da Repiblica e da Constituicao de 1891, um
processo de democratizagao da cultura sob o efeito da extenséo
geral da rede escolar, das idéias americanas, das muitas refor-
mas, gera nova estrutura do ensino. Do inicio deste século até
os anos cingllenta, ha, para Fernando de Azevedo, o crescimento

de escolas, desigual nas regides do Pals, sem abranger a
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populagdo gleobal. E nas regides de desenvolvimento econdmico
e social, com aglomerac¢oes urbanas, que o ensino se desenvolve,
mas a expansao do sistema de ensino geral ndo afasta o analfabe-
tismo, ja que, na década de cinglfienta, para uma populagio de
cingllenta e cinco milhdes, trinta milhdes ndo dispdem da mais

rudimentar instrucdo (1963:719).

Fernando de Azevedo considera que a escola publica é
a Unica maneira de construir a unidade social, pois 86 através

da escola € que se cria "uma linguagem comum e um entendimento

comum". Porém, a democratizacdo do ensino, extensiva a todos,
apesar de legitima, apresenta um aspecto negativo que €& o
rebaixamento da qualidade. Esta qualidade, necessariamente nao
esta ligada aos contetdos que se ensinam, mas ao seu objeto,

ou seja, "ao espiritc como sdo ministrados" (1963:720).

Desde D. Joao VI até o governo de GCetillio Vargas,
pretende~se desenvolver e consolidar os conhecimentos necessarios
para o exercicio das fungdes de diregao e para "o planejamento
da segurang¢a nacional" (1963:730). Sendo assim, a carreira
militar ou as profissbes liberais eram a educagao superior que
os brasileiros poderiam seguir. O tipo de instrugdo e cultura,
baseada nas humanidades, estd em consondncia com ¢ rudimentar
sistema econdmico. Toda e qualquer atividade que fosse relacio-
nada a profissac técnica e ao trabalho fisico, & rejeitada por

estar associada ao trabalho servil, basicamente ao escravo.

Com a chegada do imigrante no Século XIX, hé& sonegagdo
do conhecimento, por parte do proprio imigrante aos seus apren-
dizes, através da desculpa de que o gue se faz €& empirico e sem

finalidade educativa. Ha preconceito com o© trabalho manual e
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mecanico., Enguanto o resto do mundo se industrializa e valoriza
o ensino técnico, segundo Fernando de Azevedo, ¢ Brasil continua
escravocrata. Mesmo com a Republica, a organizagao econdmica
ndo consegue ultrapassar o dominio agricola, pois a sociedade
brasileira, durante cerca de trinta anos, tem uma indlstria em
fbrmagéo, onde tanto a cultura cientifica como a técnica nao
s80 a preocupacdo das elites do Pais. Ha significativa conotacio
de  que ndo tenha a menor consciéncia da ameaca que a tradicgao

e as instituigdes sofrem.

Porém, se ha alguma ameaga que o Autor anuncia, ela
@ estritamente vinculada a classe dirigente. 0 gue acontece é
gque a cultura cientifica é pouco desenvolvida pela burgquesia
e pelas elites intelectuais; logo, as transformagbes ocorrem,
sem consciéncia de que a manutencao da tradicac, daguilo que
era institucional, gerara problemas frente a revolugao

industrial.

Na wvisao do Autor estudado, as grandes mudangas s0
surgem depois de 1930, guando aparece realmente o primeiro surto
industrial e, com isso alargam-se as "nossas maneiras de pensar
e de sentir" {1963:735).;C0m a concentracao urbana, a imigracao
e o aumento da densidade demcgrafica, a sociedade se transforma.
Dos énos trinta aos anos quarenta, com a crescente indastria,
novas ideologias, novas lutas politicas e partidos surgem no
?ais. Por tudo isto, a educacdo tem novas idéias sociais e poli-

ticas.

Através das reformas e das correntes pedagdgicas, a
cultura industrial e a formagdo técnica avancam expressivamente

de apenas uma tendéncia para os "estudos de iniciacgao e
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preparacao para o trabalho" (1963:738). Abre~se novo caminho
no Pais para a especializacdo e diferenciacdo profissional com
o governo Vargas. Para Fernando de Azevedo, a Carta Constitucio-
nal de 1937 leva a educagao técnica e profissional a ser

consagrada na nova orientagdo da politica educacional.

Mas © que acontece & ¢ue este ensino profissional se
destina as classes menos favorecidas, além do que o Estado
estabelece um pacto de cooperacdo com as industrias. Na realida-

de, a preocupa¢do € preparar um niGmero maior de mio-de-obra para

as novas opgoes de mercado que surgem no Pais,

Em suma, ¢ que acontece no regime ditatorial, pdés 1937,
& o desenvolvimento de um modelo capitalista, com base na
indistria, que derruba a aristocracia do café e faz crescer a

composigao do Estado.

Para Fernando de Azevedo, a educagdo profissiocnal, bem
como o processo de "adaptacao as mudancas sociais" (1963:739),
sao criadas pela industria, pela racionalizacido do trabalho,
pelos sindicatos, em suma, pelas necessidades do individuo. Com
isto, o Estado tem que reorganizar as bases do ensino técnico

e profissional para um maior desenvolvimento.

Fica clara aqui a coloéagéo in&ividualista e personalis-
ta do Autor, pois as questdes ndo sdo de necessidade do individuo
mas sim do prdprio Estado; se ha alguma reorganizag@o no ensino
é interesse pura e exclusivamente do Estado e da classe gque ©

manté&m no poder.

Porém, se a educacdoc se especializa em funcao das
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classes e grupos profissionais gue o mercado absorve, a educacao
geral ou comum, constitui~se a mesma. Por isso até a Segunda
Guerra Mundial, ser bacharel, médico, engenheiro € ainda primazia

da elite, pois as profissdes liberais conduzem ao sucesso.

Mesmo assim, sO apds 1930, com as universidades, & que
ha uma crise cultural, gquando a atividade intelectual, filosofica
e cientifica ndo é considerada trabalho, mas diletantismo. Para
Fernando de Azevedo, a grande falha do nosso sistema cultural
¢ a falta de pesquisa, pois no dominio da ciéncia aplicada,
me smo antes das universidades, somente o Instituto Manguinhos
irradiava cultura cientifica; de resto, continua a formacio
pratica sem técnica e sem ciéncia. A nocdo que se mantém é a

de que as universidades nao s&o centros de pesguisa.

A fluéncia, na década de guarenta, ao curso de
Filosofia, de Direito ou de cultura geral era de trés para um,
se comparada aos cursos de ciéncia aplicada. Mesmo assim, a espe-
cializacdo profissional comega a desenvolver-se "no dominio das
ciéncias fisicas e quimicas" (1963:748), e para o© Autor, as
profissdes liberais, de preponderincia intelectual, permanecemn

como nicleo de formacio.

As universidades sempre estiveram ligadas & tradigdo
das carreiras liberais e pouquisimas, & cultura técnica, pois
estas dependiam do desenvolvimento da indastria. Isto justifica
a lentid@o na busca de novas estruturas, a uniformizacdo do poder
central e as questdes politicas. Fernando de Azevedo relata que,
nos anos sessenta, ocorre o desenvolvimento das especializagOes
naoc s6 na area cientific;, filosdfica e literaria, mas também

pedagbgica. Este desenvolvimento produz uma "diversidade de
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interesses, de tendéncias e de ambicdes" (1963:754) que modificam
culturalmente o Pais e o enrigquecem com novos aspectos. Afirma
que, desde o Império, até os anos trinta, o bicefalismo, entre
uma cultura literaria e profissional, comega a ser substituido
nos anos sessenta, pols surge a sociedade diferenciada "pela
divisdao social do trabalho", com base mais cientifica, mais
variada em "fungdo do meioc e do clima histdrico" (1963:755) .
Desta forma, a inteligéncia brasileira estende-se e reforma-

-se atraves de melhores condigdes de comunicagado, de transporte,

de radiodifusao, de ciéncia, de 1indGstria, etc... A idéia
fundamenta-se numa politica nacional de educacioc e cultura que,
na década de cingfienta e segsenta, tem condictes de desenvolver
e consagrar a unidade da "nossa histéria e de nossas tradicGes"
(1963:758) . Frente a todas as transformagdes sociais, politicas
e econdomicas mantém-se a politica escolar, em consonincia com
a politica geral, onde os valores e os padrdes sociais sdo
mantidos e reafirmam a liberdade de conscidncia, o respeito ao

direito e & dignidade da pessoa humana.

Realmente, © que aconteceu foi a diversidade das ativi-
dades econOmicas, fazendo com gque se modificassem as condigdes
da mdo-de-obra, ou seja, da classe operaria, melhorando suas
condigdes, bem como o crescimento do setor médio e a formacao

do empresariado brasileiro ligado ao capital estrangeiro.

Desta forma, fica nitida a preocupagdo com uma educacgdo
quantitativa, que atinja o maior nimero possivel de alunos e
gque se amplie consideravelmente; n&o ha preocupacdo com a forma-
¢ao deste aluno, nem com O professor; alias, pouco se fez quanto

a qualificacio.
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Fernando de Azevedo finaliza a obra A Cultura Brasileira

falando em liberdade, respeitoc e dignidade, referendando o humano
e o social. Confirma o desenvolvimento de uma cultura livre e
desinteressada das elites e preocupa-se com © rebaixamento da
qualidade para levar a educacdo as massas. A obra versa sobre
o ensino piublico, laico onde a questdo da unidade da politica
educacional nacional, representa o fio condutor de uma proposta
soclalista, que, como afirma C.G. Mota {1985:77), usa de

instrumentos como a Constituigdo de 1937, para estabelecer "um

vinculo entre o desenvolvimento capitalista e os quadros

educacionais”,



7 CONCLUSOES

Este estudo apresenta, através do olhar do Autor, a

sua explicagao do proprio momento histdrico.

Desta explicacgdo, ou melhor da sua interpretag@o surgem
os momentos constitutivos. E o gue compde este estudo & a inter-

pretacdo da interpretacdo da obra A Cultura Brasileira, Parte

Terceira "A Transmissao da Cultura”, de -Fernando de Azevedo,

na gqual produziu uma historiografia da educacao brasileira.

0 que constitui o Periodo Colonial, para Fernando de
Azevedo, é a formacdo de uma unidade, unidade cultural, estabele-
cida pelos jesuitas através do ensino. A forma¢ao de uma unidade
de sistema, coeso, com um plano geral de educacgao, atingindo

uma cultura homogénea, faz surgir a cultura brasileira.

Porém, de um lado, a unidade & uniforme quanto ao desen~
volvimento do ensino religiosc e humanista, que nada tem de
nacional, ja4 que a cultura transmitida pelos jesultas & impor-
tada. Por outro lado, ndc ha unidade, pois as condigdes econOmiw
cas, fisicas e politicas ndo o permitem. 0O gue ocorre & a homoge-
neidade cultural na formacdo de poucos, fazendo aportar uma aris-—
tocracia de letrados e bacharéis, que formavam uma cultura de

elite,
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H& uma cultura, transmitida a este estamento origindrio
da Europa, enguanto a grande maioria continua analfabeta, demons-
trando que a cultura ndo é uniforme nem é a mesma para todos.
Os jesuitas impuseram a formac¢do que nada tinha de nacional e,
a unidade conseguida, o que é muito questiondvel, atingiu sé
a alguns, sem estimular as atividades intelectuais no Pais. A
cultura provinha do estrangeiro e era destinada a poucos, estabe-~

lecendo~se o critério das capacidades, da selec¢idc dos melhores.

Enquanto a Europa vivia uma mentalidade revoluciondria,
os jesuitas logram uma unidade, por intermédic do ensino tradi-
cional e escolastico, j4 que toda a agldo educativa estava voltada
para a politica de colonizagdo. Catequizar o indio, culturalizar
o negro, formar uma elite colonial que auxiliasse a dominagao

da Coldnia por parte da Metrdpole.

HAa homogeneidade na clientela, na dominacdo e nd3o na
educacao. Unidade de alguns na lingua e na religido, pois a
interpenetragao de outras culturas resulta em diversidade. Em
suma, a Igreja, durante o Brasil Coldnia, pelo ensino jesuitico,
domina e subjuga a sociedade, através de uma cultura
"transplantada” da MetroOpole. Cultura gue nada tem de nacional,
pois estd completamente desvinculada do contexto, isolada, con-
templéndo apenas uma minoria. Além da monopolizacdo cultural,
os jesuitas interferiram na estrutura econdmica e por isso sido
expulsos. As Reformas Pombalinas guebraram a hegemonia, mas nao
conseguiram formar um sistema educacional. Traziam idéias ilumi-

nistas, enciclopedistas que, através de aulas avulsas, atingiram

poucos e foram ineficazes.
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Analisando este momento constitutive na interpretacao
do Autor, comprova-se uma cultura ndo homogénea, mas hegemdnica,
de monopdlio jesuitico, cuja caracteristica ndo é nacional, porém
transplantada. Ha uma cultura isolada, homogénea na formacgdo
de poucos e hegembnica no sentido de um segmento monopolizar

o conhecimento.

As 1idéias importadas pelas Reformas Pombalinas, além
de quebrarem com a hegemonia na formagao, manifestam uma nova

orientagdo do governo portuguds, através de um referencial

tebrico, determinado por condigdes economicas. Isto é
gignificativo, pois mostra um rompimento que, sem atingir a
camada popﬁlar, atinge indiretamente a Coldnia. Nesse momento,
o governo portugués tem interesse em formar uma elite na Coldnia,

gue corresponda diretamente aocs seus interesses.

Fernando de Azevedo ndc faz esta interpretacdo, nem
vé que a modernizacgac proposta por Pombal, apesar de ser comple-
tamente eurcopeizante, & uma tentativa hegemOnica. Na formagao
de um sistema educacional, se as aulas avulsas tivessem tido

éxito, ndo se teria retornado a formacgido tradicional.

Em sintese, as gquestdes ndo sao educacionais, mas econd-
micas. Portugal depende da mineragao da Coldonia. E guando
Portugal esclarece gue seus problemas nao estdo diretamente
ligados & Coldnia, ha um movimento educacional inverso, de
retorno & formag¢do tradicional. A educagdo nac compactua com

nenhuma proposta de emancipagdo.

Para Fernando de Azevedo, o que constitui o Periodo

Imperial & a origem das instituic¢des escolares de ensino publico,
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estas, apesar de poucas e direclonadas a um fragmento do territo-

rio e a uma populagao reduzida, acabam com a unidade.

Contudo, nestas instituicgdes mantém-se o ensino escolig-
tico, literario, classico e somente na sede do governo, aparecem
escolas de formagao profissional. Naoc h&, realmente, preocupacdo
com a educagao popular, ndo ha acesso a escola nem as mesmas
condigbes e oportunidades para todos. Ha o favorecimento dos

quadros burocraticos do Estado e o uso da educacdo como
estratégia para solucionar problemas politicos e econdmicos de

uma classe social especifica. Esta politica educacional favorece

o nascimento de instituic¢des privadas.

Para Fernando de Azevedo, as grandes questoes do Império
sdo a quebra da unidade, a falta de pensamento coletivo, o ensino
fragmentado e a auséncia de um plano geral de educacdo. Todavia,
o Autor nao vé que a fragmentacido e descentralizacdo sio um
engodo da propria dominagdo, pols garantem uma formacdo cultural
conveniente a elite. B ela gque determina e sustenta o Império
e quer manter a estrutura latifundidria e escravista, inviabili-

zando a educacio.

As institui¢des escolares s8oc isoladas, fragmentadas
e sem um plano geral de organizagao. Esta analise, feita por
Fernando de Azevedo, confirma o desastre da educagao imperial.
Em verdade, o gue determina esta fragmentacdc €& a garantia de
uma formagao cultural conveniente a elite. A questdo & que as
insgtituigdes escolares, suas propostas e planos sdo vinculadas
aos interesses de poucos. Em suma, nao se viabiliza nem se con-

cretiza um projeto educacional para todos.
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A descentralizacdo e a dualidade de sistemas, gerando
multiplicidade de orientagao, constitui, para Fernando de
Azevedo, o periodo da Primeira RepOblica. Isto realmente aconte-
ceu, porém a interpretagio que se faz & bem outra. A multiplici-
dade de orientaciao legitima e reafirma os interesses da classe
dominante e ndo corresponde a uma fragmentacdo, ija que se

solidifica a hegemonia dos proprietarios rurais.

0O que acontece & gue o Estado, como mediador, usa a
educagdo como solugdo dos problemas sociais, através de inGmeras
reformas pedagdgicas, que impSem a ideologia da classe dominante.
Ha rompimento com os valores tradicionais, sem alterar valores
essenciais, mas demonstrande uma avanco referente 3a burguesia

e naoc as outras camadas sociais.

As diversas Reformas Educacionais, na década de vinte,
que, para Fernando de Azevedo, refletem ora conservadorismo,
ora renovacao em termos educacionais, séo significativas. A
partir de sua interpretacdo, se tem a clareza de que estas
reformas ndo dispbem de argumentagio tedrica, mas evidenciam
o vinculo do modelo educacional com o0s interesses politicos e

economicos burqueses.

A interpretag¢do do Autor é vilida ao constatar que a
descentralizagdo e a dualidade de sistemas ocorrem por haver
interesse de uma classe dirigente. Esta, para manter e efetivar
sua unidade, necessita descentralizar a educacio e criar distin-
tos sistemas para a sua manuten¢8c. Em suma, o que had & unidade

de orientacdo tradicional e académica. O gque hd & conservadoris-

mo. O sistema educacional da Primeira Replblica é deficitario,

de altos indices de analfabetismo, de poucas escolas elementares,
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mantendo o ensino literario com padrdes tradicionais.

A partir dos ancs trinta, conforme Fernando de Azevedo,
entra-se em nova fase da educagdo nacional. Estes anos e os sub~
seqlientes sdo de modernizagdo e reformas, proporcionando quebra
na politica educacional tradicional, refletindo outra qualidade

de ensino, que gera democratiza¢dco na educacio.

Modernizacdo e novo estilo é a grande discussao travada

entre renovadores e conservadores. Tanto uns, quanto outros

acabam por defender interesses particulares. Quandc assegurada
a escola piblica, laica, serd para garantir a hegemonia da classe
burguesa. Sabe~se que a laiciza¢do, apesar do discurso do Autor,
estava ligada a um "poderoso e complexo sistema ideoldgico de
cunho nacionalista" (C.G. Mota, 1985:78), de interesse do proprio
Estado, 0 gue na realidade compactuava com as idéias renovadoras

e perpetuava as diferengas sociais.

A renovagdo e unificacdoc no sistema educativo constitui,
para Fernando de Azevedo, © periodo pdés trinta e reflete uma
nova fase da Histdria da Educagdao Brasileira, iniciando um
periodo revoluciondrio. A interpretagdo feita pelo Autor é
discutivel, jad que © pensamento renovador, defendendo a educagio
democratica, dissimula, na vardade, a discriminacao na educacao
dentro de uma sociedade capitalista. Na realidade, mantém-sge
o tradicional e o académico. O problema ndo & educacional, mas
politico, social e econdmico, j& gue o mesmo saber legitima a
participacdo de todos, o que nao & suportado pela classe domi=~

nante,
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Fernando de Azevedo, ao defender a rencvagio, a democra-
tizagdo, a reconstrucac social, nfo analisa o fato de que, para
haver uma politica nacional em educacdo, a sociedade ndo pode
manter~se dividida. Ndo referenda a perda do cardter do ensino
de classe. Alias, o ensino se mantém tradicional e académico,
numa postura individualista e elitista. No fundo, nada ha de
revoluciondrio, nem de renovador, pois ndo hd uma politica de
educag¢@&o que quebre com o0s interesses da classe dominante.

Mantendo esta hegemonia, nao ha democratizacdo em educacdo.

Em suma, ndo ha politica nacional em educagao, como
defende Fernando de Azevedo, Jja que © Estado media, controla
e elabora a politica educacional, tanto das elites como das

classes populares, nao alterando nada.

Quanto ao ensing geral e os ensinos especiails, o que
ocorre & que a educacdo especial & a mesma que a educagao COmuMm.
E as especializacoes produzem, isto sim, uma diversidade de inte-
resses, tendéncias e ambigdes que sao fruto da divisao social
do trabalho, podendo propor uma politica nacional de educacgdo

e cultura, como nacleo de formacao de apenas uma minoria,

A obra A Cultura Brasileira, terceira parte, demonstra

unidade, nao para uniformizar o pensamento, mas para melhorar
a qualidade deste pensamento. Sempre a cultura pertenceu apenas
A elite intelectualizada e instruida, desde o Periodo Colonial
até hoje, o gue historicamente & inegavel. Contudo, ha muitos

sem acesso a qualguer possibilidade de produgao de conhecimento.

Se houvesse unidade, ndo haveria distingao.
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Durante o Periode Colonial, come no Império e na
Replblica, €& flagrante o divércio entre as elites e o povo. Os
indices educacionais s80 inexpressivos, ha reformas educacionais
em demasia em toda a Historia da Educacao Brasileira, cujos
problemas nado sao resolvidos, por serem oriundos da estrutura

sboio-econdmica,

H& duas idéias basicas em Fernande de Azevedo: a
primeira é que a mudanca de mentalidade & condicdo essencial

para resolver problemas da realidade educacional e a segunda

& que o0s problemas da educagdo devem ser a discussio de suas
finalidades., A idéia de mudanca ou transformacido da mentalidade
que, para o Autor, deve partir de uma nova escola qgue atinja
todo o territdrio nacional, somente serviu ao governo. E também
serviu ao governo a idéia da mesma cultura intelectual e moral,
fazendo da educacdo um instrumento de democratizacao e moderniza-
cdo social, onde a escola sera democratica e moderna se for
tnica, a mesma para todos, com unidade de concepg¢do e atingindo

um fim social.

Fernando de Azevedo prega a educag¢dc com estrutura
social cvrganizada, com unidade, ¢ que nac significa uniformidade;
Que ndo seja formal nem rigida, sem diferenciagdo regional. Para
ele, a educacdo & "um problema politico que estd ligado & vida
econdmica, social e cultural do Pais" (1963:661). Porém, esta

politica educacional reaviva os tragos elitistas.

Na wvisao de Fernando de Azevedo, o problema maior &
a formagdo de wuma cultura nacional. No Pais, sempre houve

divércio entre os gue sabem, decidem e podem e aqueles que ndo

sabem e obkedecem, porque nado detém a informacdo. 0O discurso de
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gque o povo é "carente de educagao e cultura® e a realidade brasi-
leira necessita de plancos revoluciondrios no campo educacional,
& exatamente o da classe dirigente, ao determinar o gue &
educacao e quais as fungdes do Estado com relagao as guestoes
educacionais. £ flagrante a inadeguacdo da realidade social com
o sistema educacional. Ha falta de consciéncia do governo e das
elites que formam o mesmo bloco, quanto aos problemas reais e

& politica educacional.

Por isso o Autor afirma que a escola deve ter a

preocupacac com a gquestdc social e a unidade nacicnal. £ na
escola gque a questao do trabalho aparece vinculada aos deveres
e direitos do cidaddo. A contribuicido da escola seria diminuir
a distincia entre os intelectuais e os trabalhadores, e colabhorar

para a democratizacgao.

Florestan Fernandes afirma gue a escola €& fator de
mudanga para Fernando de Azevedo, pois a renovagao deve comegar
na escola e nao se realizar somente na escola (1966:554). O
gsentido esta, entdo, em diminuir a distancia entre as classes
socials e nao dosar o trabalho manual com o intelectual. Para
Fernando de Azevedo, a melhor capacidade a ser desenvolvida na
escola & a intelectual, a escola "prepara para a vida", e este

sentido &€ eminentemente social.

Tanto a escola como a educagdo, para © Autor, tém uma
finalidade social, de preparagdo. Porém,de alguns, aqueles que
tém melhor capacidade. RKeafirmando assim sua posigao individua-

lista.

A escola, assim como a indastria, representa a forma
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planejada de reprodugdo do sistema social. Para Fernando de
Azevedo, a questdo ndo era mudar as relacdes sociais de producdo,
mas qualificar e ilustrar o povo até o ponto que estivesse apto
a participar do processo politico cultural. Isto, segundo C.G.
Mota (1985:79}) "é& um conceito liberal, pois elimina a nogao de

classe social®.

Afinal, como & vista a educacao por Fernando de Azevedo?
E um processo de selecdo de talentos? £ valorizacio de capacida-

des? E ilustragdo? £ qualificacgdo?

No entendimento do Autor, a educagaoc nao €& passiva,
mas ativa, ja que pode servir de instrumento para transformacles
gociais. Para ele, a transformacdo pode ocorrer quando houver
redugdo da distancia entre as classes sociais, o que acontecera

pelo critério das capacidades. Ndo parece contraditdrio?

Falar em reducgao da distdncia entre as classes, e ao
mesmo tempo admitir come satisfatoria a selecdo dos melhores,

os dos mais capacitados?

No Brasil, a influéncia predominantemente liberal,
propria da burguesia, tem, em Fernando de Azevedo, seu represen-

tante, na obra A Cultura Brasileira. Demonstra que, desde o

descobrimento até meados da década de sessenta, a educacdo do
Brasil &€ académica, tradicional, conservadora, cognitivista, prag-
matista, progressista, renovadora, catdlica, enfim... adjetivada
das mais diferentes formas, com nuances mais diversas, porém
desligada das estruturas sociais, E o que se quer & a transforma-
¢ao estrutural da sociedade, alcancando as necessidades educacio-

nais,
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De acordo com M&.E.S.ZXavier (1990), se a evolugac orga-
nica do sistema cultural de um Pais depende de suas condicoes
econdmicas, ¢é impossivel desenvolver as forgas econdmicas ou
de producdoc sem © preparo intensivo das forgas culturais. No
caradter liberal e progressista de Fernando de Azevedo isto nio
se confirma, pois a questao nado era mudar as relagbes de produ-
¢do, mas qualificar todos para participar do processo politico-

-cultural.

Na obra Sociologia Educacional (1954:75), Fernando de

Azevedo fala em capacidade transmitida de uma geragaoc a outra,
"de uma geracgac ja formada sobre uma geragao em formacdo, do
sujeito ativo ac sujeito passivo". A educagdo €& transmissdo de
uma geragao para outra geracdo. B a tradigdo que resulta das
experiéncias e necessidades da vida em sociedade. E por meio
dela que todos mantém coesdo no espago e continuidade na evolu-
¢do. Para © Autor, "a heranca sagrada, que deve ser imortal,

de nossa histdria e de nossas tradicdes”, & fundamental.

Em Fernando de Azevedo, a educagdo transmite a experién-
cia social, a tradicao, garantindo e assegurando a sua continui-
dade. Defende a permanéncia da unidade social no tempo, numa
visdo funcionalista da educac¢8o, ja que a transmissdo da educacgéo

se fundamenta na nocao de continuidade.

Mas, nada disso & suficiente para a explicacado historica,
pois o© funcionalista encara a educacao como um processo pelo
gual as pessoas adguirem conhecimento e, a partir disso, se

enquadram numa ordem de valores sociais, onde os mais preparados

terdo as melhores chances. HA uma valoracao dos melhores, dos

mais talentosos, na perspectiva do BAutor, e a questao da
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qualidade estd intimamente ligada & distincidoc das classes
sociais. Para ele, se a educagdoc ¢ padronizada e uniformizada,
a qualidade & atingida; se democratizada a educacio das massas,

a qualidade & rebaixada.

Fernando de Azevedo teria dado "o exemplo do idedlogo
que pretende reconstruir e regenerar a cultura a partir da
escola", segundo A, Bosi {in C.G. Mota, 1985}. O mal nao

estaria nos valores propostos, mas na ingénua, cdndida aceitacdo
de um "progressismo fatal que os realizaria harmoniosamente,

mediante a escolarizagdo do povo brasileiro®.

Para o Autor, o povo sO acerta quando educado e dirigido
e a escola deve promover a redugdo na distdncia entre as elites
e os outros de menor instrucdo. Mas, segqundo seu posicionamento,
sempre ha um grupo com mais capacidade que © outro, ambos com

aspectos do mesmo problema, o da politica educacional nacional.

A formacao de Fernando de Azevedo, como professor e
critico literdrio foi sedimentada na concepgdo classica. O grande
momento foi a Reforma de 1928 do Distrito Federal, onde propde

um sistema escolar integral e consegue, sem veto, a aprovacio
desta Reforma, obviamente com apoio do governo de Washington

Luis.

Na obra A Cultura Brasileira, parte terceira, Fernando

de Azevedo mostra como "arguitetou" a historiografia da educacgao
brasileira, e que a salvagao da unidade nacional se da com as

Reformas, basicamente a de 1928.

A Reforma de 1928, considerada a mais importante pelo
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Autor, tem como principios a extensdo do ensino, a articulagéo
e a adaptacado. Estes principios sd3o a base do Manifesto de 1932,
que, contra o conservadorismo, propde uma escola socializada
e a nivel de competéncia. A escola ndo deve ser doutrinaria,

mas regida pela gratuidade e participacdo.

No Manifesto, Fernando de Azevedo estabelece principios,
em que a educa¢do deve ser moderna em lugar de ser tradicional;
ser publica em vez de ser particular; dispor de um ensino leigo

em vez de religioso; ser Unica, igual para todos; acabar com

a dicotomia entre pobres e ricos; voltar-se ao trabalho enquanto
método. Admite o Autor, que a educacdo & um problema de ordem
filosdfica, moral e social, onde ¢ método socioldgico de Durkheim
deve ser aplicado pois & o mais correto no sentido de que a
educacao constrdi a moralidade, onde toda a questdo social, no
caso a educagao, €& uma guestdo ética. Desta forma, a educacio
escolar tem a finalidade moral que & a homogeneizacdo, ser igual
para todos. Em "Educacdo entre dois Mundos", afirma gque a
educacdo deve buscar um fim, ndoc um meioc apenas, e gque este fim

é€ o "aperfeicoamento moral do individuo" (1958:49}.

Fernando de Azevedo é "consistentemente elitista" para
L.A. Cunha e concorda~-se com esta idéia, pois na sua concepgao,
a educacdo das elites & fundamental, j& que estas educariam as
massas. Tenta sempre vincular o pensamento & ag¢do. Segundo
Antdnio Candido, Fernando de Azevedo se definia um socialista
democratico, e, se estivesse vivo hoje, talvez se definisse como

um democrata liberal.

As questdes educacionals ndo sac de ensino fundamental,

médio, plublico, privado ou estatal. As guestdes sao de politica
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educacional, com controle das verbas publicas destinadas ao
ensino, com projetos e reformas desenvolvidos para todos e por
todas as camadas sociais, Segundo D. Saviani (1987), o discurso
do ensino plblico ou privado reproduz argumento liberal wvazio
de conteudo histérico-politico. © ponto fundamental trata de

desvincular, do Estado, a educacio.

A guestao também nao pode ser reduzida ao ensino, onde
a tarefa primordial se impOe como transmissdo do conhecimento.

A guestdo estd no ensino que leve todos a refletir e desenvolver

consciéneia e elevacio cultural.

Fernando de Azevedo tem uma visdo "abstrata e ontoldgica
da cultura", segundo Evaldo Vieira, pois ndo admite existir uma
histéria da cunltura. Justifica a sua época, o seu momento histé-
rico e cria, indiscutivelmente, uma mentalidade "da cultura e

da educacao".

Fernando de Azevedo apresenta um saber metddico, um
vigor, um exaustivo discurso na defesa da unidade nacional.
Unidade, que comporia a cultura brasileira. Unidade, que foi
atingida pelos jesuitas, unidade na concepcdo, na mentalidade,
na lingua, na religido, nas tradigdes. Para o Autor, a unidade
€ que forma a cultura brasileira. Eis sua maior defesa, gue se
solidifica com a Reforma de 1928 e amadurece com o Manifesto
de 1932. Ndo interessa se o regime politico se alterar, ou se
mantiver; para a educagdo nao ha partido, nem regime, nem gover-

no, sb6 os principios educacionais, em gue acreditava e defendia.

Fernando de Azevedo propde formacgdo unica, igual para

todos, <¢om um tom conciliador, nosg anos trinta, Ja4 que as
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divergéncias sdo muitas entre catdlicos e renovadores. Sente~
~se 0 seu conservadorismo, o seu elitismo, a sua formacgio classi-
co~humanista, e o que estd subjacente sdo as questdes politicas

de disputa do poder.

Conforme D. Saviani (1987:58), a questao é a elaboracio
do saber, pois tude o que a sociedade produz, ela retira dela
mesma. A fonte basica da existéncia do homem é dupla, da natureza
gue fornece a matéria-prima e do trabalho, que elabora esta

matéria-prima, gerando bens. O saber deriva desta relacdo dos

homens com a natureza e dos homens entre si, portanto resulta
do trabalho. O saber deriva das massas, ele é extraido,
elaborado, formulado em nivel erudito e apropriado pelas elites.
Elas, como proprietarias, transformam a verdadeira fonte deste,
em auséncia do saber. Ou seja, as elites detém o saber,
proveniente das massas, e determinam © gue é saber ou ndo; e
o proprio saber, explorando e expoliando-o da proépria massa

popular,

Em Fernando de Azevedo, nadc héa estes conflitos, mas
um lineamento dos movimentos sociais. HA realmente, um estudo
analitico e evolutivo das tendéncias educacionais. Sua analise
& socioldgica e seu relato, descritivo. Na opinido de C.G. Mota
(1985:77), "aristocracia e humanismo, socialismo e vis3c ilustra-
da do mundo constituem o©s eixos que definem a perspectiva do

auntor de A Cultura Brasileira.

Neste estudo, o que se pretendeu desenvolver foi a in-
terpretacdo da interpretacdo, feita por Fernando de Azevedo,
da historiografia da educacdo brasileira, na obra A Cultura

Brasileira. E a obra apresenta momentos constitutivos que dao

historicidade & Histdoria da Educacdo. A historicidade é o
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elemento de interpretacac; Fernando de Azevedo é marco da histo-
riografia educacional  Dbrasileira, €& constitutivoe de uma

mentalidade, pois ele produz uma Histéria da Educacio.

E justifica a si mesmo, a seu momento privilegiado,
os anos trinta, e para isso retorna ao ensino colonial, imperial
e ao inicio do ensino republicano, apresentando a evolucdo da
educacdo no Brasil. Justifica que, a partir da Reforma de 1928
e do Manifesto de 1932, a educacgado brasileira tem novo pexrfil,

novo sentido gue altera profundamente a educacdo no Pais. Parece

um poucc ingénuo ao acreditar que sua postura era aceita apenas
pelo seu ideario, ¢ nado por compactuar com as propostas do Estado.
0 que legitima,na verdade, ndo & sua postura "quixotesca", gque
para muitos existia. Para ele, a esccla piblica ndo deve apenas
qualificar para gue todos possam participar do processo cultural
e politico do Pais. 0 que legitima,é sim, que a escola deve
reproduzir um sistema social que mude as relacgdes sociais de

produgdo, acabando com as diferencas entre as classes sociais.

Nao h& quebra na politica educacional tradicional, nem
democratizacao na educagao, pois, ao contriario, nada se altera

enquanto se mantém as diferengas sociais.
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