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Resumo

Esta dissertagdo € uma analise da proposta de educagao cidada
apresentada pela Igreja Catdlica no Brasil, com énfase na Campanha da
Fraternidade de 1998 e sua relacdo com o conceito de “Nova Cidadania”.

A dissertagdo realizou um breve resgate histérico do
desenvolvimento da cidadania no Brasil em relagdo & ampliaggo dos direito sociais,
desenvolvimento este perpassado por alguns preceitos da cidadania liberal e que,
posteriormente, ampliou-se no sentido da constituic&o de uma “Nova Cidadania”.
Este conceito foi gestado no bojo da experiéncia dos Novos Movimentos Sociais
(NMS), que influenciou, no Brasil, a partir dos anos 90 do século que se findou,
varios projetos de educag&o cidada.

As andlises de fontes documentais produzidas pela igreja, entre os
anos de 1968 a 1998, com destaque para 1998.

Cidadania; educacdo; movimentos sociais; direitos; Igreja Catdlica
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Resumé

Cette dissertation est une analyse de la proposition d'education
citoyenne présentée par I'Eglise catholique brésilienne lors de la Campagne de
Eraternité de 1998 e sa relation au concept de « Nouvelle Citoyenneté ».

Pour cela, elle réalise un bréve rétrospective historique du
développement de la citoyenneté au Brésil pour ce qui est de I'expansion des droits
sociaux. Traversé par différents préceptes de citoyenneté libérale, ce développement
s’est ensuite étendu jusqu'a la constitution d’'une « Nouvelle Citoyenneté » , concept
engendré au sein de I'expérience du « Nouveau Mouvement Social (NMS) » qui, au
Brésil, a influencé plusieurs projets d'éducation citoyenne.

Ces analyses s'appuient sur des documents produits par I'Eglise
entre 1968 et 1998.

Citoyenneté; éducation; mouvements sociaux; droits; Eglise catholique
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Glossario

ABE — Associaco Brasileira de Educagao

AFPA — Association pour la formacition Profissionelle des Adultes (Associacéo para a
Formacdo Profissional de Adultos)

CAPES — Coordenagao de Aperfeigopamento de Pessoas de Nivel Superior
CEBS — Comunidades Eclesiais de Base

CEETPS — Centros Estaduais de Educagéo Paula Souza

CF — Campanha da Fraternidade

CLT — Consolidacdo das Leis Trabalhistas

CGEAL - Conferéncia Geral da América Latina

EP — Educacédo Popular

FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador

GEMDEC — Grupo de Estudos Sobre Movimentos Socias, Educagéo e Cidadania
IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICRNM — Igreja Catdlica Rumo ao Novo Milénio

IPF — Instituto Paulo Freire

MOVA — Movimento de alfabetizagao da Porto Alegre’

ONGS - Organizagdes Nao Governamentais

ONU - Organizagdo das Nagdes Unidas

OP -~ Orgamento Participativo

SEJA - Servico de Educagéo de Jovens & Adultos

1 Também encontramos o Movimento de alfabetizagao - MOVA - na cidade de S&o
Paulo, na gestao da prefeita Luiza Erundina (PT) e na atual gestdo da prefeita Marta
Suplicy (PT).
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APRESENTAGAO

1. Antecedentes: a escolha do tema

A idéia desta pesquisa originou-se de uma experiéncia de dois
anos como instrutora em cursos de requalificagdo profissional de adultos. Tal
experiéncia deveu-se a participagdo em um estagio na AFPA', em 1997, que
resultou em uma proposta de trabalho de instrugdo em cursos do “Programa de
Requalificagdo Profissional do Estado de S&o Paulo”. Este programa foi
inicialmente organizado pela Secretaria Estadual de Educagao, através dos
Centros Estaduais de Educacgdo Paula Souza (CEETPS), financiado com recursos
do Fundo de Amparo do Trabathador (FAT).

O programa criado no Estado de Sdo Paulo teve um carater educacional e
emergencial. Ele buscava preencher lacunas abertas pela reformulagdo do
sistema produtivo brasileiro, no que se refere a demanda por qualificagéo de mao-
de-obra. Estas lacunas se intensificaram na década de 90 do seculo passado, na
esteira das transformacbes impostas pela globalizagdio da economia, 0 que
produziu, como um dos seus “efeitos colaterais”, 0s chamados “desempregados
estruturais” - pessoas cujas fungdes foram modificadas ou simplesmente extintas

devido & nova conjuntura econdmica (Frigotto, 1994:45).



Neste periodo de hegemonia da Globalizagdo Neoliberal (Santos,
2002:14) houve uma redugdo das lutas sociais em suas formas anteriores - como
os Movimentos Sociais - e também a formag&o de uma “rede de agdes”, de uma
contra-hegemoniaz, denominada “globalizagdo alternativa™, cujos reflexos, no
universo da Educacao, interessa-nos particularmente.

Segundo Fiorelli (2000:11) e Sobral (2000:06) € possivel
observar, neste cenario, a disputa por hegemonia enire pelo menos dois
paradigmas educacionais: no primeiro, atores que se identificam com um projeto
neoliberal de Sociedade e Educacio (Melo,1998:78) e defendem a idéia de uma
“Educagdo para Competitividade”; no segundo, atores que defendem uma
“Educagdo para Cidadania”.

O projeto “Educagdo ‘para a Competitividade” faz a defesa da
escola, sobretudo da escola publica, obrigatdria e gratuita (Instituto Herbert Levy,
agosto/1996) e procura preparar o educando para o mundo do trabalho, numa

alusdo direta a necessidade de “adequagdo” da escola as exigéncias do mercado,

! A AFPA - Associacdo para Formagdo Profissional de Adultos (Association pour la
Formation Profissionelle des Adultes) &€ uma instituiggo ligada ao ministério do trabalho
francés que proporciona, como o proprio nome diz, a formag&o profissional de adultos.
O estagio que nos referimos foi na “formagdo de jovens de 18 a 25 anos em
programas de qualificagdo para o trabalho”. Tais jovens, por varias razoes, deixaram a
escola formal antes da formagao minima obrigatoria o que dificuita muito seu ingresso
gem se tratando da Franga) no mercado de trabalho (Toulouse, 1996).

Definimos o conceito de contra-hegemonia (segundo Antonio Gramsci, 1991) da
seguinte maneira: numa conjuntura de hegemonia de um grupo social ou segmento
social ha sempre um contra-movimento por parte do grupo ou segmento social que é
prejudicado por esta agdio hegemdnica, sendo que este grupo ou segmento
prejudicado promove um conjunto de agdes que caminham no sentido da resisténcia a
tal hegemonia.



no que se refere aos saberes, habilidades e competéncias (Ropé & Tanguy, 1897)
nela desenvolvidas.

O segundo projeto, como o préprio nome define, centraliza sua
agdo em uma “Educagao para Cidadania®. Ha, entretanto, duas “versies” distintas
quanto & concepgéo de cidadao e, portanto, duas linhas de abordagem sobre o
que é “educagao para cidadania’. Segundo Gentilli (1997), em uma das “versbes”,
o cidaddo encontra-se “condenado” & esfera da lei e a0 compromisso de respeita-
la. Neste sentido, educar para a cidadania significa transmitir formalmente a todo
os educandos os direitos e deveres formalizados, sendo a educagdo um
mecanismo de fusdo, socializagdo e conhecimento dos direitos existentes. Na
outra “versao”, a cidadania é defendida como atividade desejavel que exige uma
dimensdo mais substantiva e radical. Neste sentido, conquistar cidadania € um
exercicio de uma pratica indefectivelmente politica, fundamentada em valores
como liberdade, igualdade e autonomia, no que diz respeito as diferengas, a
identidade, a tolerancia e & desobediéncia de poderes totalitarios. Assim, construir
cidadania nunca é um estado final, mas sim o resultado de uma agao social em
movimento constante (Sobral,2000).

O programa de “Requalificagéo Profissional do Estado de S&o
Paulo”, ao que parece, perdeu-se entre estes dois paradigmas (competitiv%da'de e
cidadania). Seus eixos tematicos evidenciam, ora uma tendéncia em “adequar” a

educacao as exigéncias do mercado, centrando a discussdo nas necessidades de

3 O livro “Democratizar a Democracia”, organizado por Boaventura de Souza Santos &
uma defesa (através da apresentagdo de varias pesquisas em varios paises que ele
denomina periféricos) das agbes de contra-hegemonia & hegemonia neoliberal o que,

segundo o autor, autoriza-nos a defender a idéia de “globalizagdo alternativa™



se desenvolver cada vez mais as novas “habilidades” exigidas no mundo do
trabalho - agora globalizado -, ora centrando essa discussdo nos direitos
humanos, exclusdo social, cidadania e direitos sociais, ética, qualidade de vida,
etc, uma contradicdo que invariavelmente criava polémica no desenrolar dos
CUrsos.

Os “alunos” apontavam, a partir de suas experiéncias concretas,
a impossibilidade de se falar em cidadania no Brasil, para além da cidadania civil,
ou como conclui Dimenstein (1994:153), para além de uma “cidadania de papel”.
Aparentemente que eles tinham uma certa nogdo de que a impossibilidade de
acesso ao trabalho fragiliza a questdo dos direitos sociais, sobretudo em paises
como o Brasil, onde as politicas sociais sdo insuficientes para garantir, como
afirma Marshall (1967:84), o patamar minimo de igualdade social que promove 0
“efeito de integragdo” para que se mantenha a coeséo social.

Destas discussdes nasceu o interesse pelo tema da cidadania e
pela suas interfaces com outros atores sociais que participam mais diretamente da
construgdo da cidadania no Brasil.

Nos anos 90, a discussdo sobre cidadania ganhou cada vez mais
visibilidade, através de publicagbes na imprensa, programas televisivos, projetos
educacionais, etc. No entanto, seus significados, em cada situacéo, diferem muito:
ora apresentam-se como caminho seguro para a consolidagao definitiva de nosso
processo de democratizagdo, ora como a “camuflagem” preferida pelos
neoliberais, que defendem a conquista de cidadania enquanto sindnimo de
“autonomia” individual, considerando o individuo “sujeito autdnomo”, ou seja,

cidaddo cada vez menos dependente do Estado.



Significados tdo dispares, no sentido de uma banalizagdo do
conceito de cidadania, criam uma dificuldade cada vez maior em se precisar
rigorosamente tal conceito. No que se refere aos projetos edubacionaEs, “formar o
cidadao” apresenta-se como eixo central dos objetivos de varios deles, tanto em
escolas publicas (projeto “Escola Cidadd” de Porto Alegre), quanto em
particulares.

Por esta razdo, pretendemos, nesta pesquisa, analisar uma
proposta de “Educacéo Cidadd” da Igreja Catdlica no Brasil, para instituicdes
escolares.

Sabemos que na década de 80, a Igreja ja participava ativamente
como agente de mediagdo de varios movimentos populares, os chamados “Novos
Movimentos Sociais” (NMS) que, nessa década, emergem na “arena politica™
como atores de transformacdo nas agbes reivindicatérias por direitos frente ao
Estado. Estes movimentos, frutos de lutas sociais, autorizam-nos a falar de um
periodo de ressignificagdo das praticas democraticas no Brasil®, quando a
discussdo sobre a cidadania ganha uma centralidade, cujo cerme é uma
“reinvengdo da emancipagdo social’ (Santos,2002:22) que nos propde trés

desafios.

* Defini-se “arena politica” como um espago simbdlico ocupado pela emergéncia dos
Novos Movimentos Sociais (NMS).

> Para aprofundar melhor a discussdo sobre Movimentos Sociais, ver Gohn, M. G,,
principalmente: Reivindicagbes populares urbanas. S&o Paule: Cortez, 1982; A forga
da periferia. Petropolis: Vozes, 1985; Movimentos sociais e educagdo. Sdo Paulo:
Cortez, 1991: Movimentos sociais e luta pela moradia. S&o Paulo: Loyola, 1992;
Histéria dos movimentos sociais: a construgdo da cidadania dos brasileiros. S&o
Paulo: Loyola, 1995.



O primeiro desafic € o de identificar a articulagdo entre
globalizagdo contra-hegémonica e emancipacdo social. O segundo diz respeito &
“qual emancipagdo?”: a historicamente determinada ou a que acontece por etapas,
onde ha “graus de emancipagdo™? O terceiro refere-se aos temas que conseguem
conjugar, simultaneamente, a experimentagdo de novos caminhos de “produgéo
do conhecimento” (op.cit.22) com a averiguagdo de suas possibilidades de

“emancipacado social’.

2. A formulagéo do projeto.

Foi seguindo a trilha da experimentagdo dos novos caminhos da
emancipacgdo social no Brasil dos anos 90, que chegamos ac nosso objeto de
pesquisa: as propostas para a educagdo da Igreja Catdlica do Brasil que defende
como sua “missdo” a objetivacdo, nos paises latino-americanos, desde os anos
70/80, a formacdo e o fortalecimento de uma consciéncia social. Nos anos 90/00,
uma vez “conquistada” a democracia institucional, tal “missdo” torna urgente a
necessidade de “construir’, “ampliar” uma “cultura cidadad”, que se daria através da
educagado.

A partir dos documentos da Igreja por nos analisados,
observamos a énfase desta instituicdo nas agbes coletivas, através do apoio de
agbes na construgdo de “bases” democraticas, como a formagdo das CEBS
(Comunidades Eclesiais de Base) e paralelamente pela concessio de subsidios
juridicos e materiais para a organizagdo dos movimentos sociais (como por

exemplo, os que defendiam a moradia, a educagao, o trabalho, a vida). Estes



elementos estdo presentes nos documentos produzidos pela Igreja nas
Conferéncias de Medellin/1968 e Puebla/ 1978, onde o slogam  “Opgéo
preferencial pelos pobres” sinaliza o significado da “missao” da Igreja neste
periodo.

Para entender as mudangas operadas na Igreja Catolica temos
também que considerar, a partir dos anos 80, no cenario brasileiro, o surgimento
de inGmeras seitas religiosas que competem com a hegemonia da Igreja Catdlica,
no ambito da legiimacdo da sua base religiosa. A decorréncia deste
acontecimento espelha-se nos documentos do periodo que abrange do ano de
1992 - “IV Conferéncia Episcopal Latino-americana” ~ até a Campanha da
Fraternidade de 1998 (CF98), através de uma maior atengéo, por parte da Igreja,
da dimensdo individual, devido justamente & perda acentuada de “fiéis” que
haviam “migrado”, em nimero cada vez maior, para tais seitas.

“Fraternidade e Educacdo”, o Tema da CF de 1988, teve como
um de seus principais objetivos “promover e apoiar - dentro e fora da instituigéo -
uma grande mobilizagdo em torno da “Educagdo Cidadad” - educagdo esta que se
associa & obtencdo de direitos sociais que devem ser garantidos a todos os
brasileiros -, além de um convite as pessoas de “boa vontade” para promover,
através da educacdo, o Brasil desejado: “...economicamente justo, sociaimente
solidario, politicamente democratico e culturalmente pluralista”(Panini, 1998:16).

A proposta de “Educacgo Cidada” é efetivamente apresentada na
CF98. No entanto, nas diretrizes apresentadas no documento de “IV Conferéncia
Episcopal Latino-americana/SdoDomigos/1992" e no documento que expde o

projeto: “A Igreja Catélica Rumo ao Novo Milénio” (ICRNM, um documento de



1996), ja se evidenciavam mudangas para uma agao politica da Igreja Catdlica no
Novo Milénio que se anunciava.
A leitura dos documentos acima citados nos levou a formular

como objetivo geral desta dissertagéo, a seguinte proposta:

3. Objetivo geral

A partir da analise de varios documentos, selecionou-se a
proposta de “Educacéo Cidadd”, formulada pela Igreja Catdlica no ano de 1897,
apresentada e divulgada na Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB),
no ano de 1998. Tal proposta foi considerada a diretriz da Campanha da
Fraternidade de 1998 (CF/98) intitulada FRATERNIDADE E EDUCAGAQ. E a
proposta de “Educagdo Cidadad” que nos permite analisar a natureza, o sentidoe o
significado do termo cidadania nos documentos que apresentam orientacbes

praticas para as escolas catdlicas.

4, Objetivos especificos

Para se atingir o objetivo acima descrito, propomos:
a- Resgatar as “concepgdes” de Cidadania que esta instituicdo apresenta em
documentos produzidos no periodo de 1868 a 1998 nos seguintes encontros:
« Il Conferéncia Episcopal Latino-Americana realizada em Medellin
(Colédmbia), no ano de 1968.
« |l Conferéncia Episcopal Latino-Americana realizada em Puebla de Los

Angeles (Mexico), no ano de 1978.



« |V Conferéncia Episcopal Latino-Americana, realizada em Santo Domingos
(Republica Dominicana), no ano de 1992.
o “igreja Catélica Rumo ao Novo Milénio (ICRNM)", documento de 1997.

s “Campanha da Fraternidade de 1998: Fraternidade e Educag&o’.

b- Explorar nestes documentos, os contetdos que evidenciam o ideal de cidad&o,
cidadania e educagao.
¢c- Exemplificar, através de algumas experiéncias presentes no cenario educativo
brasileiro, propostas onde as diretrizes contidas na “Educagdo Cidadd” sao
pbservadas, a saber:

« O projeto “Escofa Cidada” do municipio de Porto Alegre (RS).

e O projeto “Escola Cidad&” formulado pelo Instituto Paulo Freire (PF).

i

5. Metodologia

Nossa pesquisa segue o seguinte roteiro: iniciaimente (capitulos |
e 1) faremos um breve recorte historico dos conceitos de cidadania e de
“Educacao Cidada”.

Num segundo momento (capitulo lll), faremos uma leitura é uma
analise de varios documentos da Igreja Catolica, divididos em dois grupos: no
primeiro, apresentar-se-d80 os documentos que “sinalizam” mudancas das
diretrizes de acdo da Igreja Catélica no &mbito educacional da América Latina, no

periodo de 1968 a 1992 - as trés Conferéncias Episcopais Latino-Americanas. No



segundo grupo, encontrar-se-80 as analises dos documentos elaborados no
Brasil, decorrentes das reunides episcopais, que propdem as mudangas
preconizadas nos documentos do “primeiro grupo” que acabaram por “modelar” a
proposta de “Educagdo Cidada” da Igreja Catdlica: “Igreja Catdlica Rumo ao Novo
Milénio (IRCNM)" e “Texto Base” da Campanha da Fraternidade de 1998 (CF/98):

“Fraternidade e Educagao”.

5.1. Fonte de dados

Os documentos por nés pesquisados podem ser encontrados no

site da CNBB: www.cnbb.org.br.

5.2. Critério de escolha dos documentos

Os documentos finais, elaborados nas reunides episcopais latino-
americanas, no periodo de 1968 a 1992 e os documentos elaborados no Brasil
pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), decorrentes destas
reunides episcopais, foram selecionados por representarem a sintese das

discussdes e das orientagbes a serem seguidas pelas escolas catdlicas no Brasil.

5.3. Sistematizagdo dos dados

Os dados da pesquisa estdo sistematizados segundo uma

periodizac&o que contém os seguintes critérios:
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a- conjuntura sécio-politica do pais;
b- praticas efetivas de comunidades religiosas através da participagdo de
grupos religiosos no Brasil no periodo acima referenciado;

c- diretrizes para a atuagdo da Igreja no Brasil nesse periodo.

5.4. Analise

A andlise de conjuntura deu-se em duas etapas: na primeira
etapa (1968/1989) caracterizaremos as trés Conferéncias Episcopais Latino-
Americanas (Medellin/68, Puebla/1879, Santo Domingg/1989), cujos dados nos
dso as referéncias para a compreensdo do conceito de cidadania e cidadao
defendidos pela Igreja neste periodo, e ainda as primeiras evidéncias : da
“transformacdo” deste conceito que j& se apresentam no documento da “IV
Conferéncia Episcopal Latino-Americana” (Sto Domingos/1989). Essas referéncias
foram reafirmadas em mais dois documentos que fazem parte da seguhda etapa
desta analise: o IRCMN (lgreja Catdlica Rumo ao Novo Milénio), datado de 1996,
e o documento denominado “Texto base da CF (Campanha da Fraternidade)’, de

1998.

6. Sintese da dissertacao

A dissertacdo divide-se em trés (3) capitulos: Cidadania - das

origens a atualidade - como pratica educacional (capitulo 1), Educagdo Cidada:
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teorias e préaticas (capitulo 1), A Igreja Catdlica e sua proposta de Educagéo
Cidada (capitulo 1l1), Consideragées finais, além da Apresentac¢do, Bibliografia e
Anexos.

No primeiro capitulo: Cidadania - das origens a atualidade - como
prética educacional, faremos um breve resgate do conceito de cidadania em
termos de sua discusséo tedrica. Partiremos da contribuigdo da cidadania liberal,
sintetizada por T. H. Marshall (1967). Finalizaremos com a retomada do conceito
de “Cidadania no Brasil", com um breve historico que resgata trés momentos de
sua construcdo, que na concepgdo de Gohn (1995), Dagnino (1997), Durhan
(1996), Telles (1992) e Carvalho (2002), s&o os mais significativos para a
compreensdo dos avangos e limites das atuais concepgdes sobre a cidadania.

O processo histérico de construgdo da cidadania no Brasil tem
deixado um legado positivo - e por essa razdo foi aqui “recuperado” -, quanto aos
avangos promovidos na prépria nogao de cidadania e ilustra bern o percurso para
a “construcdo” de uma democracia ampliada (Paoli, 2002:376), quando a nogéo
(re)trabalhada de cidadania ganha centralidade em um debate publico sobre
desigualdade e exclusio.

O primeiro momento, denominado cidadania concedida
(Salles,1994) ou cidadania tutelada (Demo,1995), refere-se as praticas de
paternalismo e clientelismo presentes nas relagdes de poder entre o Estado e o
“homem comum”, desde o Brasil colonia. Estas relagbes que sao,
obrigatoriamente, mediatizadas pelos representantes das “nossas” elites politicas

e econdmicas.
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O segundo momento deste percurso histérico - “cidadania
regulada” (Santos,1995) - retrata o periodo da expans&o do capital industrial nos
anos 40 e da conquista, pelos trabalhadores urbanos, de um conjunto de lLeis
Trabalhistas (CLT), que foram promulgadas pelo Estado brasileiro, na tentativa de
modernizar as relagdes entre capital e trabalho.

O terceiro momento refere-se as décadas de 70 e 80, quando o
fenémeno dos Novos Movimentos Sociais®, (Evers,1984:12, Gohn,1985,
Jacobi, 1988, Doimo,1895:39, Dagnino,1997, Hellmann,1986), invade a arena
publica para reivindicar direitos, transformando definitivamente as relagbes entre
sociedade civil e instituicdes de poder tradiciona_is. Conseqiientemente, a
concepcao de cidadania foi, neste periodo, re-trabalhada (Paoli; 2002:376) e/ou
ressignificada (Gohn,1995:202). Isso tudo ocorreu em um periodo de
transformacgdo da sociedade brasileira, que ganhou impulso no contexto da
ditadura militar (1964 a 1984), quando canais de participagdo e representagéo
politica, para maioria da populaggo, estavam fechados (vide: /déias,1998/99:17).

No segundo capitulo: Educagdo Cidada: teorias e praticas,
partiremos das contribuigdes teéricas de alguns cientistas sociais, no Brasil e fora
dele: Jonh Dewey, Karl Manheinn e Paulo Freire’ que apostaram na Educagao
como um caminho para a construgdo, ampliagdo e aprofundamento da
democracia. Segundo Romanelli (1998), os argumentos destes autores nos

levaram a reflexdo da “Construcdo de uma Cultura Cidada” através de um projeto

® Por que novos? Evers (1984) responde: porque trazem novos temas, novas formas
de sociabilidade que afetam diretamente o cotidiano de seus participantes e uma
vinculagado entre Cultura e Politica.
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educacional. Analisando alguns destes “principios”, podemos observar, no Brasil,
desde os anos vinte do século passado, o movimento “Escola Nova” e o
“Manifesto dos pioneiros da Educagéo” (1932) inspirados por John Dewey.

Atualmente, no Brasil, estes principios (re)aparecem em algumas
propostas tedricas e praticas de “Educacgéo Cidad&”. Embora saibamos que muitas
destas propostas e experiéncias sdo originarias de matrizes e situagGes politico-
sociais muito dispares (Silva,1998), a exemplo da Escola Cidada de Porto Alegre,
na gestdo do PT (de 1992 a 1996), elas tiveram um papel fundamental neste
trabalho: sado referéncias tedricas para construgdo das “balizas”™ que o
circunscrevem.

Na dimensdo das “experiéncias’, como primeiro exemplo,
trazemos uma sintese que inclui principios fundamentais e resultados concretos
da “Escola Cidadd” do municipio de Porto Alegre (RS), um projeto que aparece
como um desdobramento das lutas dos movimentos sociais nesta cidade. Estas
futas promoveram uma profunda transformacgdo nas relagbes daquela sociedade
com as instituicbes do poder local, resultando numa experiéncia inovadora de
“gestdo da coisa plblica™ o Orgamento Participativo (OP), (Genro,1996), que para
alguns autores como Dagnino (1997), Paoli (1986), Carvalho (1997), representa
uma das mais significativas experiéncias de participacao cidada da nossa histéria.

No segundo exemplo, apresentamos a concepcdo de “Escola

Cidadd” do Instituto Paulo Freire. Esta instituigdo foi escolhida devido a sua

origem, pelo prestigio que goza, tanto pelo trabalho de continuidade da obra de

" Dewey, J. (apud: Freitag ,1996) e Romanelli (1998, 20® edigio), Manheinn, K. (1986)
e Freire, P. (1570).
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seu fundador, quanto pela sua contribuigdo no campo das propostas pedagégicas
alternativas no universo da educagio no Brasil e no mundo.

No terceiro capitulo: A Igreja Catdlica e a proposta de Educagdo
Cidada, apresentamos as relagdes que justificam a presenca dos capitulos | e
neste trabalho. Nele, fazemos a anélise de varios documentos produzidos pela
igreja Catdlica no periodo que abrange 0s anos de 1968 a 1989, documentos que
orientam as acBes desta instituigdo nos paises latino-americanos e que abrangem
trés enconiros denominados “Conferéncia Episcopal Latino-Americano”; Puebla
(1968), Medellin (1979) e S&o Domingos (1989). Tais encontros objetivaram
aprofundar as discussbes sobre as especificidades das sociedades latino-
americanas para, a partir dai, direcionar agdes que interviessem diretamente nas
comunidades onde esta instituigdo encontra-se presente.

A dissertagdo se conclui com as Consideragbes Finais, onde
apresentamos, através da andlise dos documentos da lIgreja, as relagbes
estabelecidas entre as diretrizes neles apresentadas e o contexto sécio-politico do
periodo em que foram elaborados.

Reapresentar, mesmo que superficialmente, estas experiéncias,
tem para esta pesquisa, a fungdo de reconstruir parte de um cenario em mudanga,
onde os movimentos sociais perderam a centralidade devido as transformagGes
em suas praticas, que podem ser explicadas pela desorganizagdo das estruturas
sociais desencadeada pela “Globalizagdo Neoliberal”. No entanto, ha também,
neste mesmo cenario, o otimismo causado pela rede de agbes contra-
hegémonicas de onde emerge uma “Globalizagdo alternativa” (Santos, 2002) que

mantém vivo o debate sobre a cidadania no centro do processo politico. E isso
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que nos remete ao nosso objetivo geral: a andlise de uma concepgao de cidadania
proposta por uma instituicdo secular no Brasil (a Igreja Catdlica).

Assim, nossa indagagdo é em que medida essa concepgéo, que
deve ser “obtida” através do processo educacional nas escolas catdlicas, caminha
na direcdo de um processo contra-hegeménico, no sentido da democratiza¢ao da
democracia (idem, 2000).

Concordamos, neste sentido, com Gentilli (2000), quando este
afirma que a garantia legal de determinados beneficios comuns promovem uma
igualdade politica entre membros de uma mesma comunidade; porém este
principio de igualdade formal choca-se com a realidade de desigualdade social
acentuada - como € 0 caso brasileiro - e anula seus possiveis efeitos positivos.

A “Mundializagdo” de idéias e ideais, através de politicas
neoliberais, impde-nos regras comerciais diferenciadas, juros exorbitantes,
flexibilizagdo das leis trabalhistas, efc. Tudo isso inviabiliza e desestimula os
investimentos no processo da produgao, ampliando ainda mais 0 desemprego, as
desigualdades e a exclusdo, causando um enfraquecimento das lutas sociais,
principatimente nas instituicdes tradicionais de defesa de direitos do cidadéo (por
exemplo, os sindicatos).

Acreditamos que nos processos de transformacdo, sejam eles
sociais, econdmicos, politicos, alguns canais se fecham e outros vao se abrindo.
Esta premissa produziu a curiosidade necessaria para desenvolvermos esta
pesquisa: em que medida as orientagbes normatizadas sobre a cidadania, contida
nos documentos eclesiais as escolas catdlicas congregadas, est3o abrindo

caminhos em dire¢do a mudanca e a transformacgéo social?
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1
CIDADANIA - DAS ORIGENS A ATUALIDADE - COMO PRATICA

EDUCACIONAL.
1.1. A Cidadania Liberal

«_os stiditos de um governo se tornaram cidadéos de um Estado
e o cidaddo usufrui direitos nio menos importantes que deveres.
Esses direitos e deveres sio validos contra o governo da mesma
forma que sdo validos contra os outros cidaddos, ja que esta ¢ uma
caracteristica primordial do Estado, baseada na Cidadania:
estabelecer o império da Lei e submeter seus proprios funcionarios
a essa soberania impessoal” (Hobhouse 1950:60)

Um dos autores que tem sido freqUentemente citado, na
atualidade, sobre o tema da cidadania é T. A. Marshall. Sua concepgao
circunscreve-se na perspectiva dos liberais que se apresentou na Inglaterra do
século XVIll. Neste periodo, a defesa de um conjunto de direitos e deveres, mais
ou menos fixos, que devia ser indistintamente garantido a todos 0s membros de
uma mesma sociedade, contemplava, ao menos formaimente, os anseios do
movimento trabalhista inglés que emerge como um importante ator social no
cenario urbano naquele pais e que contribui - apos sua ascensao politica - para a
legitimagdo de mais um conjunto de direitos de cidadania, os direifos sociais —
direito & educacao, & habitagdo, a salide, etc. O resultado disso foi a construgéo
de um “Estado de bem estar social’” nas democracias européias - Franga,

Alemanha, Bélgica, Suécia, etc - experiéncia que, inegavelmente, promoveu,

nestes paises, uma “coesdo social’ capaz, como afirma Marshall (1967), de
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“manter o tecido social intacto” por pelo menos quatro décadas no pos-segunda
guerra mundial.

Neste trabalho, consideramos importante a sistematiza¢éo das
analises de Marshall por dois motivos: pelo papel que a contribuicdo desse autor
teve na elaboragio de uma teoria sobre a cidadania e porque elas fundamentam o
conceito de cidadania e de cidadao de duas das propostas de educagdo cidada
que apresentamos nesta dissertagdo. No entanto, ndo é esta concepgdo de
cidadania - a liberal - que adotamos COmoO “nossa” concepgdo. Os limites da
cidadania liberal encontram-se, como ja citamos anteriormente, na génese do
liberalismo, que determina o cidadao como o individuo “condenado” & esfera da lei
e ao compromisso de respeita-la.

Contribuigbes advindas da experiéncia concreta dos Novos
Movimentos Sociais (NMS) acrescentam a concepgdo de cidadania uma nova
dimens3do: a do “direito a ter direitos”. Tais contribuicdes (re)constréem efou
ressignificam o conceito, ampliando enormemente as possibilidades de
“transformacdo” da sociedade brasileira, consegiientemente, da cidadania dos
brasileiros no sentido da (rejconstrugao democratica (Vaidergorn, 2000). Porém,
as desigualdades sécio-econdmicas, agravadas pela introdugao - desde os fins
dos anos 80 - de modelos politicos e econdmicos neoliberais, geraram uma crise
econdmica que enfraqueceu as lutas sociais em suas formas tradicionais -
sindicalismo, movimentos sociais... - fato que promoveu 0 deslocamento do eixo
das ac¢bes sociais para outras “vias" que também “promoveriam” a transformagéo
social. Tal contexto socio-palitico faz emergir, no cenario da educacao, propostas

como as de “Educacéo Cidadd”, “Educar para Cidadania”, “Escola Cidada”, etc,
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que aparecem como uma alternativa possivel de consolidag&o democratica que se
daria com a ampliagdo de uma “Cultura Cidadd” dada por uma formagdo escolar
centrada nas teorias e praticas da “Educagao Cidada”.

Marshall (1967), teorizando sobre o conceito de cidadania liberal,
afirma que a conquista da cidadania ou o acesso ao conjunto de direitos que
compde a cidadania - direitos politicos, econdmicos e sociais - deve ser uma
garantia a todos os membros de uma sociedade; esta € a Unica forma possivel e
aceitavel de convivéncia humana dentro de uma sociedade marcada pela
desigualdade de um sistema de classes.

Em sua obra, “Classe, Status, Cidadan_ia”, afirma que a cidadania
deve ser entendida como um conceito de participagdo integral do individuo na
sociedade em que vive, independentemente de sua posigdo na estrutura social -
esta marcada por uma divisdo entre classes - e que esta participag&o deve ser
garantida pelo Estado e regulamentada através das leis.

Neste sentido, todos os membros de uma determinada sociedade
devem partilhar de um conjunto de direitos e deveres comuns, ou seja, deve haver
um patamar minimo de igualdade, independentemente das diferengas pre-
existentes, tais como: diferencas sociais, econdmicas, religiosas, raciais, etc. Esta
possibilidade de integracdc do individuo na sociedade em que vive deve ser
mediada por trés esferas: civil, social e politica que se complementam e se
relacionam. Portanto, a conguista da cidadania baseia-se numa utopia, ou seja, na
crenca de que esta poderia ser um bom mecanismo para o “efeito de integragao”

de um grupo social, pois por meio dela, minimizar-se-iam os conflitos inerentes a
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sociedade de classes, reduzindo assim os possiveis processos de desintegracéo
desta sociedade.

Na defesa dos direitos da cidadania e do Estado de Bem-Estar-
Social, Marshall foi @ busca de solugbes para 0s inGmeros conflitos sociais que
assolaram 0s europeus no periodo entre guerras. O reconhecimento formal dos
direitos &, sem davida, ponto-de-partida para a construcdo de uma comunidade de
cidadaos e cidadas. No entanto, para que © “efeito integrador” proposto por
Marshall se concretize, € preciso que os direitos de cidadania sejam efetivamente
garantidos. Nesta perspectiva, o “cidaddo pleno” & o detentor dos trés conjuntos
de direitos - direitos civis, direitos politicos e direitos sociais, simultaneamente -
num processo de construgdo que se da ao longo da historia de cada formagao
social.

Segundo Carvatho (2002), Marshall descreve O processo de
conquista da cidadania como lento, gradativo e histérico. Na Inglaterra fal
processo obedeceu, enguanto uma caracteristica especifica do seu
desenvolvimento histérico, uma seqiiéncia logica e cronoldgica. Numa primeira
fase vieram os direitos civis - século XVIIl -} no século XIX, os direitos politicos. O
exercicio dos direitos civis - votar e ser votado - permitiu a criagdo e posterior
ascensao do Partido Trabalhista Inglés. Este foi 0 responsavel pela introdug&o dos
direitos sociais, segundo a concepgdo de Marshall. Em meados do século XIX
Inglaterra, um destes direitos sociais introduziu um programa de “Educagdo
Popular” que objetivou ampliar uma “consciéncia cidadd” e forgou a expanséo dos

outros direitos.
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Diante da idéia das especificidades de cada processo historico de
construgdo da cidadania, torna-se impossivel transportar a l6gica do processo
ingiés como referéncia para uma anélise da construgdo da cidadania em qualquer

outra formagao social.

1.2. A Cidadania no Brasil

No caso brasileiro, segundo Carvalho (2002), o processo de
conquista de cidadania iniciou-se no ano de 1822, com a proclamagdo da
independéncia. Foram quase dois séculos de percurso marcado por avangos e
recuos.

Carvalho analisou este percurso afirmando que seriamos ainda
“cidaddos incompletos”. Teriamos avancado muito nas Ultimas duas décadas, mas
o otimismo das décadas de 70 e 80 do século passado, auge da acdo dos
movimentos e lutas sociais, esvaiu-se diante dos obstaculos impostos pela
globalizagdo neoliberal que se concretizou nos anos 90 e pela auséncia de um
programa de Educagdo Popular, pois este deveria ser garantido a todos os
cidaddos brasileiros como um pré-requisito para expansdo de outros direitos.
Neste sentido, “A auséncia de uma populagdo educada tem sido sempre um dos
principais obstaculos & construgdo da cidadania civil e politica no Brasil...”
(Carvalho, 2002:11).

Por estas razdes, ao realizarmos a andlise sobre 0 processo

historico e cidadania, devemos atentar, como afirma Gohn (1999), para o conceito
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de participacdo e aos processos de formagdo e ampliag@o de uma cultura politica
como elementos fundamentais na construggo de uma cultura cidada.

Para além da simples formalizagéo de direitos, esta a dimenséao
educativa definida como fundamental por autores como Dewey, Manheinn e
Carvalho, para a consolidagdo dos processos de formacdo e ampliagdo de uma
“cultura politica” e “consciéncia cidada”. Neste sentido, a cidadania s6 se realiza
se dois caminhos forem simultaneamente percorridos: o da normatizagao das
instifuicdes que “garantiiam” a efetivagdo dos direitos de cidadania e o da
transformacao das relagdes sociais em seu conjunfo.

A simultaneidade destes dois caminhos poderia ser dada pela
consolidacao de uma Educagéo Cidada que, no primeiro momento — anos 70/80 —,
deu-se pela participagao direta dos sujeitos nos Novos Movimentos Sociais (NMS),
mas que, em um segundo momento - 90/00 -, aparece relacionada a luta pela
expansdo de instituicdes educacionais comprometidas em educar 0 cidadao.

“Educagéo Popular’, “Educaggo Cidada”, “Educagdo Comunitaria”
s30 propostas educativas que {razem como “eixo condutor” a formagéo do cidadao
e podem - segundo os autores acima citados - contribuir para conquista da
cidadania plena para a construggo de uma cultura cidada.

Direitos civis, direitos sociais e direitos politicos s&@o conjuntos de
direitos fundamentais que existem para a garantia da liberdade individual, da
sobrevivéncia material e da participagdo de todos 0s individuos nas instancias
politicas de uma dada sociedade. Porém, preconizamos a abordagem dos que
defendem a possibilidade da sociedade ampliar estes conjuntos de direitos,

construindo uma “cultura cidadd” ou uma “cidadania plena” que ultrapasse as
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dimensbes da nog&o de cidadania liberal e que contemple, cada vez mais e
melhor, as demandas advindas de todos os segmentos sociais. Esta idéia, que
surgiu a partir da experiéncia de luta dos movimentos sociais, aponta a
necessidade de conceder & nocéo de cidadania uma ressignificagdo, para que tal
conceito contemple as novas demandas que emergem das mudangas sociais
provocadas pelos movimentos sociais. Seguindo esta premissa, a defesa do
“direito a ter direitos” (Telles, 1994) transforma o cidad&o portador de direitos e
deveres pré-definidos em sujeito “produtor” de “novos direitos”.

A construgao da cidadania no Brasil dar-se-ia em trés momentos:
o momento da cidadania concedida (Salles,1994); o momento da cidadania
regulada (Santos,1895) e o momento que abrange a experiéncia dos chamados
“Novos Movimentos Sociais” e “Nova Cidadania”.

Salles (1994) define a experiéncia da cidadania concedida nos
seguintes termos: no periodo histérico da Primeira Republica, a redistribuicgo de
poder do Estado era mediatizada pelos grandes proprietarios de terras, através da
figura conhecida como “os coronéis”. Neste contexto, 0 homem livre e pobre, para
usufruir alguns direitos elementares da cidadania civil, dependia necessariamente
dos favores dos senhores territoriais, uma pratica que traz para o universo da
participacdo social um elemento de confusdo; os sujeitos receptores desses
“direitos” advindos do Estado nZo estabeleciam com este uma relagdo direta. Esta
relacdo, quando mediatizada pela figura de um “protetor”, estabelecia entre o
individuo e este “mediador” uma relagdo de dependéncia baseada na légica do
favor, fato que impedia o individuo de se reconhecer como um portador de direitos

e fortalecia uma relacdo de dependéncia - com conseqiiente obrigagdo de
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retribuicdo - que podia se dar de varias formas: a mais comum era a formacgao dos
“currais” eleitorais, uma forma de retribuigao do individuo favorecido.

Santos (1995) afirma que a cidadania regulada instaura-se, no
Brasil, a partir de 1943, no pericdo de expansdo e consolidagdo do capital
industrial. O Estado formaliza uma legislagdo especial® de garantia de direitos aos
trabalhadores. Neste periodo, o cidaddo portador de direitos limita-se aos
trabalhadores urbanos de “carteira assinada”, fato que exclui da expans&o destes
direitos os demais individuos da sociedade, como os trabalhadores rurais e
trabalthadores autdnomos urbanos.

Neste contexto, a ditadura comandada pelo presidente Vargas
encampa as bandeiras de luta das organizagdes sindicais ocorridas ao longo da
nossa historia. Regulamenta-as na forma de um cédigo de leis trabalhistas (CLT —
Consolidagdo das Leis Trabalhistas) e como contrapartida, proibe as organizagdes
sindicais auténomas estabelecendo, em seu lugar, a obrigatoriedade de filiagao
dos trabalhadores as instituicdes controladas pelo Estado.

Segundo Carvalho (2002), o periodo 1930 a 1945 no Brasil, foi
um importante momento desta legislagdo. A CLT foi introduzida pelo Estado Novo
e permanece em vigor com poucas modificagdes. Este periodo, embora possa ser
definido como um grande momento da legislagdo social, na forma como foram
distribuidos os direitos sociais, através de sua outorgacéo pelo Estado, dificultou e

comprometeu o desenvolvimento de uma cidadania ativa.

® A construcio da cidadania regulada se deu sob o comando do ditador Getdlio
Vargas, que inicia o processo de formalizagio de uma legislagio especial de garantia
de direitos aos trabalhadores urbanos (Santos, 2002).
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O terceiro momento, o da “Nova Cidadania”, ao qual damos maior

énfase, descreveremos a seguir.

1.3.1. A “Nova” Cidadania

A partir do final dos anos 70 inicia-se, no Brasil, uma série de
movimentos populares que, por possuirem caracteristicas especificas que os
diferenciam dos movimentos tradicionais®, sdc denominados os “Novos
Movimentos Sociais” (NMS). Sdo movimentos fundamentalmente de tipo urbano,
ligados & agéo reivindicatéria de direitos por atores sociais que, até este momento,
pouca ou nenhuma representagdo tinham no cenario politico brasileiro. Sao
mulheres, negros, homossexuais, ecologistas, grupos oriundos das periferias
urbanas, etc, que até aqui se encontravam & margem das decisdes politicas. Ate
mesmo as instancias do poder local, que tratavam de questdes que 0s atingiam
diretamente, nac estavam abertas a sua participagao.

Estes atores sociais organizam-se em tormno de necessidades
basicas para sobreviver no meio urbano, tais como: moradia e equipamentos
sociais coletivos. Eles passam a disputar espagos no cenario politico, o que
possibilitou-thes uma nova configuracdo no que se refere a percepgao,

assimilacdo e reivindicagdo dos direitos de cidadania.

 podemos distinguir os “movimentos sociais tradicionais” dos “novos movimentos
sociais” do seguinte modo: a caracteristica “novos” implica na reivindicagédo de direitos
por estes movimentos ndo relacionados estreitamente & organizagdes sociais
tradicionais, como sindicatos e partidos politicos. Tais “novos movimentos” agem de
forma mais autdnoma, associando-se, por exemplo, as Ongs, a Igreja, etc.
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Estas novas formas autdnomas de expressao social desenvolvem
praticas para a construgao de uma “nova sociabilidade” que promove um
alargamento da esfera do politico (Evers,1984).

Uma das hipoteses para o surgimento dos NMS, no Brasil, € que
eles foram uma alternativa ao fechamento dos canais de participagdo promovido
pelo regime militar. O carater inovador de sua forma de organizagdo e suas agbes
praticas, contrastam com as praticas generalizadas de tutelagem, de paternalismo
conservador, da logica do favor e da manipulagdo populista, até entdo
predominantes em nosso cenario politico. Estes movimentos, no plano das
demandas (Gohn,1995), articulam valores morais e caréncias econémicas € no
plano politico, o desejo de mudanga. Sdo as expressdes de demandas concretas
dos seus participantes que Ihes garaniem forte legitimidade social, e que também
da a indicacdo das mudangas que estao ocorrendo nas agdes sociais.

Discutir idéias, organizar-se em grupas, debater, confrontar-se
com as mais variadas instituigbes em busca de direitos, sejam estes ligado as
formas mais tradicionais de luta das comunidades das periferias urbanas, como
construcdo de creches, postos de salde, escolas, moradias populares etc, ou
entdo, na constituigdo de novos direitos, como ampliagdo dos direitos
reivindicados pelos movimentos dos homossexuais, dos negros, dos deficientes
fisicos, dos ambientalistas, etc, amplia a visao de mundo dos individuos e sua
percepgéo como portadores de direitos, ou mais precisamente, COmMoO um cidadao
portador de direitos.

Em 1988, apds longo periodo de lutas e reivindicagdes, foi

promulgada a “Constituigao Cidada”, assim denominada por conter grandes
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avangos na questdo dos direitos sociais, contando, inclusive, com uma legislagdo
especial ho que tange a protegdo dos diretos das criangas e dos adolescentes.

Se o Estado se “enfraquece” ou, como no caso do Estado
neoliberal, retrai-se, tornando-se Estado Minimo™, os reflexos destes fatos
apresentar-se-80 na nogdo de cidadania, pois a instituicdo responsavel pela
garantia dos conjuntos de direitos, ou seja, o Estado, retira-se das
responsabilidades sociais delegando-as para entidades sociais autdnomas que
representam os mais variados segmentos da sociedade, tais como: Ongs,
Movimentos Sociais, entidades assistenciais, etc.

Atualmente, no Brasil, é possivel observar o avango deste
processo. Desde a promulgagdo da Constituigdo de 1988, temos um enorme
aparato legal para a concretizagéo dos direitos politicos, com uma democracia
formal institucionalizada: voto direto garantido a todos, em todas as instancias
formais do poder, eleigdes democréaticas que tém sido referéncia mundial pela
eficacia das técnicas de controle sobre as possibilidades de fraudes, através da
informatizacéo do processo. Porém, no que se refere aos direitos sociais, a
situagdo se apresenta de forma diferente. Direitos sociais minimos como:
educacao, salide, moradia, etc, estdo muito longe de serem efetivados para a pela
maioria da populagéo brasileira.

Além disso, nossa cultura politca ainda & marcadamente

autoritaria, com praticas sociais, como enfatiza Dagnino (1997) de auteritarismo

10 Estado Minimo € a denominagdo feita ao projeto neoliberal de Estado, quando este,
pouco a pouco, retira-se da sociedade civil como instituicio de garantia de direitos de
cidadania, sobretudo no que se refere aos direitos sociais.
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social historicamente determinado e culturaimente enraizado. Temos o legado de
séculos de economia e organizagdo social paseadas fundamentalmente no
latifindio e na mao-de-obra escrava. Tal fato contribuit enormemente para uma
hierarquizagdo mais fechada em nossa estrutura de classes; se “produz’ uma
situagdo que associa um processo de exclusdo econdmica a outros critérics mais
subjetivos de exclus@o, que se traduzem em uma infinidade de preconceitos:
preconceito de classe, de género, de idade, de raga, etc. Inegavelmente, isso
dificulta ainda mais as relagdes sociais. As limitages impostas pela negagdo dos
direitos sociais as camadas mais pobres da populagdo resultam em nossas
conhecidas tragédias cotidianas: a fome, a violéncia, a infancia abandonada, a
exploragdo do trabalho infantil, as precarias condi¢des de vida nas periferias das
grandes metropoles, efc.

A exclusdo social e a pobreza colocam-se COMO tema de
incansaveis debates publicos e de discursos politicos, tanto por parte de grupos
politicos caracterizados por defenderem posicdes mais conservadoras, guanto
pelos mais progressistas. Porém, como afirma Telles (1982), devemos atentar para
as dificuldades que estes discursos apresentam no tocante & centralizagdo da
questdo da pobreza na sua correlagdo com a necessidade de justica e de
igualdade. O trago mais marcante desta configuracdo de valores e que caracteriza
esta postura é a percepgao da ordem politica como uma estrutura hierarquizada,
onde a distancia entre governantes e governados s6 pode ser superada através
das relagdes pessoais, nos moldes de uma cidadania concedida a que ja nos
referimos. Esse fato, que evidencia o baixo nivel de informagdo scbre a

organizagdo e operagao do sistema politico nos faz atentar para um aspecto da
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cidadania: seu “alicerce” estd no aprofundamento e ampliagdo de uma cultura
politica, ou se preferirmos, na inclusdo de uma cultura politica democratica na vida

dos cidad&os.

1.3.1. A concepgéo de Cidadania para esta pesquisa

A concepgdo de “nova cidadania”, que deriva da experiéncia de
participacdo popular nos Novos Movimentos Sociais e que, neste processo, foi
sendo re-trabalhada (Gohn, 1995) e ressignificada (Dagnino, 1997), € nosso
referencial de cidadania. Quando nos referimos a uma “Educagdo Cidada” é a
concepcado desta “nova cidadania” que a fundamenta. Foi esta “nova cidadania”
que nos trouxe os trés pardmetros para a demarcagdo dos alcances do conceito
de cidadania nesta pesquisa. O primeiro é o fato de que este conceito deriva, ou
esta diretamente ligado a experiéncia concreta dos NMS (Novos Movimentos
Sociais). O segundo relaciona-se as transformagdes que esta experiéncia
promoveu na “visdo de mundo” de seus integrantes ou, como afirma Evers (1984),
quando vivéncias praticas de processos de democracia interna, presentes nesse
tipo de organizagdo, promoveram mudangas nas relagbes sociais com avangos
positivos e evidentes também na relagdo Estado/sociedade. O terceiro parametro
merece destaque: a cidadania, na concepg¢do adotada, organiza uma estratégia de
construgdo democratica e de transformacgdo social, ao afirmar um nexo constitutivo
entre cultura e politica. Tal construgdo amplia e aprofunda uma concepgéo de

democracia, para além do nivel institucional formal.
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« estes movimentos e suas reivindicagdes traziam conflitos e
atores que ndo sé reinventavam formas € €spagos de luta que
abriam os horizontes de um regime democratico formal, como
também assinalavam as classes populares, sua capacidade para
gerar critérios de legitimidade politica democratica...neste pais,
eram “novos” em varios sentidos sobretudo em sua demanda de
direitos, dignidade e cidadania.” (Paoli, 1996:29)

Se a construcdo da cidadania aponta para a elaboracdo e difusdo
de uma cultura democratica, quando a dimens&o educativa aparece como pré-
requisito & expanséo de varios direitos (Carvalho, 2002), podemos afirmar, como
hipbtese, que 0s Processos alternativos e democraticos de escolarizagao
contribuem para uma “Cultura Cidadd”. Esta afirmagao, no entanto, nos remete a
alguns complicadores que nac podem ser negligenciados, pois apontam seus
limites. O primeiro, € que a centralidade na agenda politica brasileira do tema da
“acdo transformadora das relagdes sociais via escolarizagio” (Fiorelli,2000:11),
nio passa de uma concepgdo de Estado ambigua, que desloca o centro da
discussao da igualdade e da cidadania para o viés da educacao, por ser esta uma
dimens3o capaz de aglutinar classes antagbnicas, portanto, uma esfera menos
conflitiva. O segundo, refere-se aos que apresentam a Escola como uma
dimensdo da “reproducdo” da estrutura social na qual se inserem todas as
caracteristicas - positivas e negativas - desta sociedade, impossibilitando qualquer
transformagao.

H4 ainda um terceiro “complicador” que é apresentado por Paoli
(2002:377). Esta autora afirma que, a partir dos anos 90, através dos ideais
neoliberais, as noces de cidadania e de solidariedade passaram a ter significados

muito proximos e em muitos casos aparecem como sinénimos; uma proximidade
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que tem sido promovida através da disseminagdo de uma idéia de
“responsabilidade social” partilhada, que retira do Estado parte significativa de sua
responsabilidade como instituicdo fundamental de garantia dos direitos de
cidadania e a redistribui, sob forma de agdes “solidarias”, entre os cidaddos, Ongs,
e alguns "novos atores”, como as. empresas de “compromisso social”. Nesse
caso, as Ongs, as instituicdes privadas e 0s “novos atores” deveriam estabelecer
um nexo entre as demandas populares e o Estado, pois seriam capazes de
formular tecnicamente estas demandas e constitui-las como parte integrante de
uma relacdo “profissionalizada”, que dispensaria a necessidade de uma base
ampliada de participagdo popular.

A aplicacdo desta logica traz duas conseqgliéncias a nogéo de
cidadania adotada nesta pesquisa’ a primeira € que ela impede o desenvolvimento
de uma “cidadania ativa” nos moldes propostos por Benevides (1998). A segunda
& que a defesa de uma nogao de cidadania como sinbnimo de filantropia foi o que
possibilitou a insercdo de novos atores sociais, entre eles o empresariado
educacional. Tais atores possuem um projeto de “intervengdo social” que se
assenta na idéia da “Empresa de ou com Responsabilidade Social”. Tal proposta
alteraria contundentemente a relagao cidaddo/cidadania/Estado, de tal modo que

Paoli {2002) até sugere ser este o tempo de uma “Nova Cidadania Tutelada”.
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EDUCAGAO CIDADA: TEORIAE PRATICAS

A escola socializa, forma o ser social. Nao podemos contestar tal
afirmacdo se partimos dos primeiros estudos dos processos de socializacdo via
educagdo escolar, desde Emile Durkheim'!. A investigagdo que se faz necessaria
é- a escola socializa de que forma e com que fins?

Desde o “nascimento” da Sociologia, com Durkheim, a escoia -
mais especificamente os processos de socializagdo através da escola -, aparece
como um dos mais importantes objetos de investigagéo sociologica. Para este
pensador, o homem & produto de uma civilizagdo e, como tal, deve estar
preparado para a cooperacao, seguindo as tradigbes desta mesma sociedade. Na
concepcdo durkheimiana, educar consiste num esforgo continuo para impor aos
educandos maneiras de ver, pensar, agir, etc, pois tais caracteristicas ndo seriam
assimiladas espontaneamente pelos individuos. Aqui, a educagdo é o meio
através do qual cada sociedade prepara a formagdo dos individuos que dela
participam, mantendo assim as condices essenciais de sua propria existéncia e
reprodugao.

Quando Durkheim delimita os papéis de cada ator no cenario da
tarefa educativa, determina que é o Estado a instituicdo responsavel para “facilitar”
esta tarefa, no sentido de fornecer as condigoes materiais para sua existéncia.

Sua acdo em relagdo a educagado esgotar-se-ia no cumprimento desta tarefa.

1 A obra de Durkheim que abarca tal tema é Education et Sociologie, Paris: Puff,
1993.
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Desta forma, a sociedade é quem deve dar a dire¢do a todo processo educativo; é
ela quem deve determinar quais as idéias, sentimentos e valores devem ser
impressos no espirito do educando, com o objetivo de que o futuro “cidado”
possa viver em “harmonia” com o meio.

De 1& pra cé&, outros pensadores'? defendem a centralidade da
educagdo na construgdo social, mas eles divergem da harmonia organicista
apresentada na teoria dukheimiana. S3o pensadores que defendem a escola
como um espago de ‘transformagdo social”. Nesse espacgo, educadores e
educandos, trabalhando conjuntamente com auxilio de praticas diferenciadas de
organizacéo e gestdo do universo escolar, podem amp!_iar consideravelmente sua
cultura politica e, conseqlentemente, sua consciéncia cidada.

A escola como importante espago de socializagdo até a pré-
adolescéncia € uma afirmagdo que perpassa quase todas as teorias educacionais.
Atraves dela se potencializa, estimula-se, “constréi-se” o conhecimento em
interagao com o educando, possibilitando-lhe um aprendizado préatico e teérico de
participagdo igualitaria em alguma dimenséo de sua existéncia. Pode-se dizer que
esta e tambem uma das caracteristicas fundamentais da “Educacdo Cidada”. No
modelo de educagdo e escola cidadd que adotamos neste trabalho, suas
caracteristicas fundamentais estdo diretamente ligadas as idéias e ideais de
pensadores e educadores, cujas propostas, no universo da educagdo, sdo
definidas como “alternativas”. Elas se contrapdem aos objetivos de uma educacao

durkheimiana. Os educadores da escola cidadd acreditaram e acreditam na

2 Dentre eles, podemos citar: Dewey (apud: Freitag,1986), Manheinn (1993),
Freire (1970).
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capacidade transformadora da agdo humana - tanto individual, quanto coletiva —
lancando, assim, as bases de uma “Educagdo Cidada”.

A teoria humanista de John Dewey (apud: Freitag, 1986) facilitou-
nos, num primeiro momento, a construgdo de pontes entre as categorias
necessarias para esta dissertagdo, como por exemplo, a de “Transformacg&o Social
e Educacédo” e, em um segundo momento, entre “Transformacao-Cidadania-
Educacdo”. Dewey foi um dos primeiros a defender a escola como um espago de
“transformacdo social”, apontando para a possibilidade de se construir nela uma
sociedade democratica em miniatura. Esta experiéncia concreta se desdobraria
em agbes que se transportariam para além das dimensbes escolares,
transformando um universo social mais amplo.

Para Dewey ndo deve haver separagdo entre a educagao e a
vida. Tal autor defendeu os principios de uma educagdo humanista no sentido de
que esta nao seria apenas uma preparagao para a conformidade do individuo ao
status quo, mas sim um caminho para seu crescimento e desenvolvimento
integral.

Ja o fiosofo alemdo Karl Mannhein (1993), pensando a
reconstrucdo democratica da Europa pds-segunda guerra, defende que a
educacdo nao deve ser um mecanismo de corregdo € ajustamento do individuo a
sociedade. Neste sentido, tal autor apostava no ato inovador do individuo, para
que este estivesse habilitado a atuar no contexto onde vive baseando-se em suas
experiéncias para que, assim, pudesse realizar uma andlise critica que o levasse a

reorganizar seu comportamento; uma posigdo muito diferente da defendida por
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Durkheim, que via no educando um mero reprodutor das experiéncias das
geracdes anteriores.

Dewey e Mannhein sZo os autores que chamaram iniciaimente
nossa atengéo para esta dimensdo da educacdo, quando a apontam como uma
possibilidade para a “transformacéo social”. Qutros autores, Freire (1990), Gadotti
(2000) e Buffa (2002) avangaram mais nesta discussdo e apreenderam a
“transformacéo social” como sindnimo de “conquista da cidadania”. Baseando-nos
em alguns principios basicos trabalhados por estes autores, conseguimos
estabelecer um patamar minimo para uma analise inicial da no¢ao de cidadania,
principios de natureza tedrica que nos permitem ava_Eiar se, nesta ou naquela
sociedade, 0s sujeitos que dela participam possuem ou ndo ¢ sfafus de cidadio.

Em contraposigo a nogdo liberal'®, temos a experiéncia de luta
dos Novos Movimentos Sociais (NMS), que ressignificam a nogdo de cidadania,
ampliando seu campo de agdo e, conseqlentemente, a concepgdo de cidaddo
nele contido. Diferentemente da concepgdo liberal, quando o cidaddo &€ um
receptor quase estatico de direitos e um cumpridor de deveres ja previamente
determinados, a “nova” nogdo de cidadania, baseada na experiéncia destes
movimentos, abre e até permite a possibilidade de se falar em “invencdo” de
direitos, os “novos direitos”; objetiva-se, neste sentido, um desenvolvimento critico
da concepcéo de cidadania e sua assimilagdo por estes cidaddos que passariam a
conceber o surgimento dos direitos sociais através das experiéncias de lutas

historicas e ndo meramente como uma concesséo formal por parte do Estado.

"* Para a andlise da concepgdo de educacdo liberal, ver o capitulo | desta
dissertagao.
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As perguntas que fazemos nesta dissertagdo sdo: por que a
Igreja Catélica no Brasil - que participou como agente mediador em varios
movimentos sociais dos anos 70 e 80 - mudou, ao longo dos anos 90, sua
estratégia de agfo, deslocando-se da area de atuagao junto aos movimentos
socials para a area da educagdo? Quais sdo seus compromissos com a

“transformac&o” da sociedade brasileira?

2.1. Resgatando a memdria

Em 1924, um grupo de educadores brasileiros - Heitor Lira,
Antonio Carneiro Ledo, Delgado de Carvalho e outros™ - compatrtithavam idéias
“renovadoras” sobre a educagdo. Tais idéias baseavam-se em principios liberais
para a criagdo de um modelo educacional até entdo inédito no Brasil. A
“Associagado Brasileira de Educag@o” (ABE), organizagdo criada por estes
educadores, encarnava, assim, um movimento com reivindicagdes que pretendiam
sensibilizar o poder publico e a classe dos educadores para os problemas mais
importantes da educagéo brasileira,

A partir de 1920 surgiram, no cenario educativo brasileiro, varias
reformas estaduais, que prenunciavam as reformas nacionais que se
apresentaram a partir de 1930. Tais reformas foram empreendidas em S&o Paulo
por Sampaio Déria em 1922-1923, no Cearad por Lourengo Filho em 1928, na

Bahia por Anisio Teixeira em 1930, efc.

4 A referéncia a tais educadores estd contida no Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nacional (apud: Romanelli, 1998).
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Este movimento teve na ABE seu 6rgdo representativo e centro
divulgador. Foi o comego de uma luta ideoldgica entre intelectuais laicos liberais e
intelectuais ligados aos principios das doutrinas da igreja catdlica, que culminou
com a publicagdo do “Manifesto dos Pioneiros da Educac¢io Nacional” (1932),
resultando dai o projeto de Lei das Diretrizes e Bases (LDB) da Educacéo
Nacional, denominado Reforma Francisco de Campos, ministro da educagdo do
governo Vargas.

Fernando Azevedo, um dos lideres do Manifesto dos Pioneiros,

afirmou que

“Avida cultural do pais caracterizou-se pela fragmentagéo
do pensamento pedagoégico numa dualidade de correntes
e depois, numa pluralidade e confusdo de doutrinas que
mal se encobriam sob a denominaco genérica de “Educagio
Nova” oude “Escola Nova”, susceptivel de denominagoes
muito diversas”(apud: Romanelli:130)
Diretamente influenciado pelas correntes liberais de pensamento
européias - sobretudo pela obra de Dewey -, este grupo apontava para a
necessidade de transformacdo da “velha estrutura” do servigo educacional no
Brasil. Segundo o Manifesto, esta estrutura estava assentada em uma concepgao
de sociedade ultrapassada, que ndo levava em conta as “transformagdes sociais”
ja acontecidas, nem a complexidade crescente advindas da ascens&o de novas
classes sociais, basicamente o novo operariado urbanoc e a nova classe média
urbana do Brasil nos anos 20 e 30 do século passado.

As principais reivindicagdes contidas neste Manifesto cobravam

do Estado uma ac8o mais objetiva em relagdo a educagdo, que deveria ser
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publica, gratuita, universal, obrigatéria, leiga e assegurada como direito a todos os
brasileiros. Tal iniciativa contestava diretamente a concepgido de educagdo como
privilégio de classe até aqui predominante.

Estes educadores evidenciaram, para a sociedade brasileira, uma
concepcdo avangada sobre educacdo. As reivindicagbes deste Manifesto
continuam presentes e, portanto, sem solugdo nos atuais projetos pedagégicos
“slternativos’, que vém ganhando cada vez mais espago no atual cenario da
educagao.

Entre os anos 30 e 70, o Brasil experimenta uma intensa
expansdo industrial e urbana com consequente crescimento da demanda por
qualificagdo. Neste periodo a bifurcagdo entre a educagado tradicional e a
educacdo profissionalizante se acentua. Este evento “facilita” a introdugao do
paradigma de “capital humano’ (Schurlt apud: Sobral, 2000:4) nos estudos
econdmicos da educagéo que defendiam a educagdo como garantia de mobilidade
social ascendente (via qualificagdo) e nos programas educacionais desenvolvidos
pelo Estado neste periodo.

No final da década de 70, o “milagre econdmico”, que até aqui
alimentava a crenca de que a escola seria um caminho segurc rumo a uma
“ascencao” social para individuos da classe média urbana, perde sua forga. Além
disto, segundo Sobral (2000), um inicio de “abertura” politica contribuiu para que a
educagdo passasse a ser considerada politicamente, quando se colocou,
sobretudo, o seu papel “na construgdo da cidadania” relacionada diretamente com
a (re)construgdo democratica. Esta caracteristica se acentua nos anos 80, quando

a questao da construgdo da cidadania através da educacdo ganha centralidade.
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2.2. Escola Cidada -~ experiéncias no Brasil

Nos anos 90 surgem novas propostas no cenario educativo
brasileiro como a da “Escola Cidadd”, “Educac¢éo Cidadd”, “Educar para
Cidadania”, entre outras. No entanto, este cenario incerto apresenta pelo menos
dois paradigmas de “Educagdo Cidadad": & primeira vista eles parecem
compartilhar de um mesmo objetivo, mas se diferenciam ao evidenciar o ideal de
cidadania e de cidadao que os fundamenta.

Segundo Sobral (2000), o primeiro paradigma se afina com a
concepcdo liberal de cidadania e de cidaddo. Temos, neste sentido, uma
concep¢do de educagdo voltada, sobretudo, para a constituigdo de um cidadao
trabalhador, para que este se configure como mais qualificado para o mercado de
trabalho. Tal paradigma educacional foi gestado no periodo de maior intervengdo
do Estado na economia, periodo este denominado de desenvolvimentista.

O segundo paradigma foi gestado no bojo das lutas dos
movimentos sociais, das décadas de 70 e 80, quando a conquista da cidadania
passou a se configurar como uma estratégia de luta na aquisicdo de direitos
sociais frente a um Estado autoritario.

Destes dois paradigmas se originaram algumas propostas de
educacgdo cidadd que so podem ser diferenciadas se tomarmos como referéncia
de analise as categorias que as fundamenta: “novos contetdos” e “novas
praticas”. Sdo estas dimensdes que apresentam o ideal de cidaddo e de

cidadania nas referidas propostas.
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A seguir apresentamos uma sintese dos principios fundamentais
dessas duas concepgdes de escola cidada: a primeira concepgdo se origina da
experiéncia concreta de participagéo popular na gestdo publica na cidade de Porto
Alegre (RS). A segunda concepgao resultou da produgéo tedrica do Institute Paulo
Freire. Ambas as concepgdes foram reconhecidas mundialmente como
constituidoras de uma rede universal (Santos, 2002) de agdes contra-
hegemdnicas a globalizagao neoliberal. Tais experiéncias foram escolhidas por
evidenciarem, em seus principios, os mesmos ideais de educagao e de cidadania

que defendemos.

2.1.1. A experiéncia de Porto Alegre (RS)

Como ja afirmamos anteriormente, a partir dos anos 70 e mais
efetivamente nos 80, a experiéncia dos Novos Movimentos Sociais (NMS)
contribuiu para uma nova concepgéo de cidadania. Esta concepgéo passou a
alimentar propostas de “Educagédo Cidad&” e contribuiu para ampliar e solidificar
uma “cultura de direitos” e/ou uma “cuitura democratica” em nosso recente
processo de democratizagao.

Projetos de “Educacdo Cidadd” foram indistintamente aplicados
em escolas publicas e privadas. Apesar das inumeras experiéncias, a “Escola
Cidada” de Porto Alegre, na concepgdo de Azevedo (1998), tem se revelado a
mais significativa. Trata-se de um projeto derivado dos desdobramentos da

experiéncia de administragéo popular desta cidade, desde inicio dos anos 20. Ao
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longo do tempo, esse projeto passou a se vincular diretamente aos projetos
“Cidade Constituinte” e “Orgamento Participativo”(OP).

Porto Alegre, como. varias das metropoles brasileiras, viveu, a
partir da década de 80, um periodo de grande e desordenada expansdo urbana
simultaneamente a uma forte mobilizagdo popular'®, que reivindicava melhores
condi¢cdes de vida. A partir da primeira gestdo petista (1988), este processo
recebeu “respostas politicas” diferenciadas, inaugurando assim, pela via
democratica, novas formas de controle popular sobre a fragdo do Estado mais
proxima da populagdo: a Prefeitura Municipal.

O projeto “Escola Cidada” inicia-se em 1993 com a segunda
gestdo do Partido dos Trabalhadores nesta cidade, o que significou uma
articulagdo do projeto educacional com o projeto de administragdo popular. A
proposta, desde o inicio, foi a de “radicalizar @ Democracia” (Azevedo,2000)
democratizando as relagfes com o Estado.

Tal proposta reverteria a hegemonia dos interesses privados na
definic&o das politicas publicas. Para alcangar tal objetivo, uma série de mudancas
referente a participagdo popular foi promovida, destacando-se entre elas as
Plenarias, os Foruns e os Conselhos Municipais.

O projeto "Escola Cidada” de Porto Alegre se iniciou com a
“Constituinte Escolar”, que reafirmou os mesmos principios de “radicalizagdo da

Democracia” (Genro,1995) presentes nas outras esferas desta experiéncia de

'* Estas mobilizagdes que reivindicavam melhores condicbes de vida e moradia,
inserem-se no conjunto de movimentos que aqgui denominamos “Novos
Movimentos Sociais”.
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participagdo popular tais como: democratizagdo da gestdo, democratizagdo do
acesso com a ampliacdo de vagas e democratizagéo do acesso ao conhecimento.

Isto foi feito através da centralizagdo das agbes em alguns
pontos fundamentais deste processo. a reestruturagdo dos curriculos, a
transformacdo das formas de gestdo com consequente ampliagdo da particiiaat;éo
comunitaria, adesdo a modelos pedagdgicos alternativos e a criagdo de projetos
de inclusao social que ampliam e complementam esta “Educagéo Cidada”.

Na “democratizacdo da gestdo” destacamos as seguintes
experiéncias: eleiggdo direta e uninominal'® de diretores e vice-diretores (onde se
tem a participagdo de toda a comunidade escolar: pais, alunos, funcionarios e
professores) e a Constituicdo do Conselho Escolar formado por representantes
eleitos desta mesma comunidade, com poderes deliberativos de intervengao direta
na organizagio e na gestéo da escola.

Os “Projetos de Inclusdo” fazem parte da “democratizagéo do
acesso” e a rede escolar publica atende a totalidade da demanda no ensino
fundamental obrigatorio. Sdo estes os “Projetos de Inclus&o™ o SEJA (Servico de
Educacdo de Jovens e Adultos), o MOVA (Movimento de Alfabetizag¢do de Porto
Alegre) que atua junto a meninos e meninas de rua e o Projeto “Escola para
criangas portadoras de  Necessidades Especiais de Aprendizagem”
(Azevedo,1998:318).

A concepcdo de “Democratizagéo do Conhecimento” passa

pelo desenvolvimento de um trabalho pedagdgico na articulagdo do contexto

16 ) termo uninominal significa o voto com igual peso no resultado final para todos
os votantes.
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cultural desenvolvido na escola a vida cotidiana dos educandos na sua
comunidade.

A analise do projeto “Escola Cidada” de Porto Alegre apresenta
um modelo de educacéo patrocinado pelo Estado voltado as politicas “inclusivas”,
na perspectiva de inser¢do do CidadZo ac meio social onde vive, preparando-o
para que nele possa atuar, no presente e no futuro. Assim, tal modelo pode

justificar, plenamente, a denominacéo que recebe: “Escola Cidada”.

2.2.2. Projeto “Escola Cidada” do Instituto Paulo Freire.

“N3o ha educacio fora das sociedades humanas e ndo hé
homem no vazio... ainda que tenha validade em outros
espagos e outros tempos, meu esforgo educativo foi todo
marcado pelas condicbes da sociedade brasileira.
Sociedade intensamente cambiante ¢ dramaticamente
contraditéria” (Paulo Freire, 1976:35)
Paulo Freire nasceu em 29 de setembro de 1921 em Recife
(Pernambuco) e faleceu em 2 de maio de 1997 em S&o Paulo. Freire é
reconhecido internacionalmente como o mais importante tedrico das pedagogias
“alternativas’, que promovem uma “Educagéo Libertadora™.
Sua filosofia educacional ja se expressou em suas primeiras
experiéncias de alfabetizacdo em 1963 (Angicos, RN). Sua concepgao de

transformacdo expressa em sua principal obra “Pedagogia do Oprimido”, faz a

defesa do seu mais importante principio tedrico: sua crenga no “potencial
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transformador das relagdes sociais” através de uma “educagao libertadora™’ para

que o “oprimido” possa se descobrir sujeito de seu proprio destino histérico, ou

seja, uma pedagogia que

“,.procura dar ao homem a oportunidade de re-descobrir-se
através de uma retomada reflexiva do proprio processo em que
vai se descobrindo...” (Freire,1975:32).

Tal proposta de educagdo, coloca uma oposicdo clara a
“pedagogia do colonizador” que, segundo Gadotti (2000), produz individuos
“submissos e obedientes”, quando o pape! do educador limita-se ao de “policiar’ o
processo educativo para que este nao se desvie da “ideologia dominante”.

O Instituto Paulo Freire &, desde sua fundagao oficial em 1° de
setembro de 1992, a mais importante Instituicdo de apoio a pessoas e instituigdes,
através da realizacdo de projetos e pesquisas em torno dos principios que
fundamentam a pedagogia de seu fundador. Tal instituto & uma organizag¢do civil,
sem fins lucrativos, que se constitui em uma rede internacional de pessoas e
instituicbes, que se agregaram em torno do objetivo primeiro e mais importante
para sua criaggo: “dar continuidade ao legado de Paulo Freire”.

Antes de sua oficializacdo, desde de abril de 1991, a idéia ja
circulava entre um grupo de pesquisadores reunidos em uma Conferéncia ocorrida
em Los Angeles (EUA), em abril de 1991. Nessa Conferéncia, segundo

documentos pesquisados’s, alguns pesquisadores - parceiros de Paulo Freire em

17 Uma educacdo que visa, como principio fundamental, dotar o educando das
ferramentas necessarias a sua autonomia individual e coletiva.
18 \/er, para a analise destes documentos, 0 site: www.cnbb.org.br.
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outros trabalhos -~ como Moacir Gadotti, Alberto Torres, Pilar O’'Cadiz, Peter Mc
Larem e o préprio Paulo Freire tragaram as primeiras diretrizes para a criagéo do
Instituto, que foi coordenado por Moacir Gadotti até sua concretizagio em 1992.

Alideia inicial de Paulo Freire era a de criar uma instituigio capaz
de reunir pessoas que, movidas por interesses comuns, desejassem ampliar suas
reflexdes no sentido de alcangar uma transformacéo social.

Através do IPF, uma série de levantamentos, pesquisas, estudos
e trabalhos de consultoria foram realizados dentro e fora do pais, dentre eles a
série “Guia da Escola Cidada, do Instituto Paulo Freire”, uma colego que ja retine
sete volumes'™ e que objetiva, como o prépric nome sugere, ser um guia a
pessoas e instituicbes na defesa e promogdo dos principios norteadores da

pedagogia freiriana e que possibilite

“dar vida as idéias...indicando o papel de cada segmento
na pratica do planejamento e sugerindo quais s3o os
passos necessarios a serem dados, do referencial i
proposta e da proposta & a¢do” (Padilha, 2002:13).
Segundo Padilha, a aproximag&o entre uma concepgao freiriana

de Educag@o e uma “Educacdo Cidada” pode ser feita, pois os principios e a

pedagogia que as fundamentam “nascem” da mesma fonte, ou seja, dos principios

¥ S30 estes os volumes ja publicados: Autonomia na escola: principios e
propostas, organizado por Moacir Gadotti e José E. Romé&o; Avaliagdo dialdgica:
desafios e perspectivas, cujo autor € José E. Romao; Ecopedagogia e cidadania
planetaria, cujo autor & Francisco Gutierez e Cruz Prado, Organizagdo escolar e
democracia radical, cujo autor é Licinio C. Lima, Educagdo de jovens e adultos,
organizado por Moacir Gadotti e José E. Romao, Saber e pensar, de Pedro Demo.
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de um dos modelos de educagdo comunitaria, presente no cendrio educativo
brasileiro desde a década de 60.

Alguns principios que fundamentam a educacio freiriana podem
assim ser elencados: 1. direito de todos a educagéo e a eqlidade social; 2. direito
do educando & liberdade de tomar decisGes sobre sua prépria vida; 3. autonomia
escolar: 4. teoria e pratica enquanto conceitos inseparaveis; 5. proposta de uma
educagao politica visando uma “consciéncia transitiva critica”; 6. “educacao
problematizadora”, através do dialogo reflexivo entre educadores e educandos
acerca do contexto no qual estdo inseridos.

Segundo Paulo Freire a Escola Cidada &

«.. aqueld que se assume como um centro de direitos, como umn
centro de deveres. A formago se da dentro de um espago de tempo.
O que caracteriza a escola cidadd é uma formagcdo para cidadania. A
escola cidadi é a escola que viabiliza a cidadania de quem estéd
nela e de quemn vem a ela. E uma escola que, brigando para ser
ela mesma, viabiliza a luta para que os educandos € educadores
também sejam eles mesmos €, como ninguém pode ser 6, a escola
cidada é uma escola de comunidade, de companheirismo” (apud:
Padilha, 2002:61).
Neste sentido, a cidadania é entendida, segundo Padilha
(2002:62) “...cOMO O eXercicio pleno, por parte da sociedade, de seus direitos e
deveres, baseado no exercicio da democracia” e onde “escola cidadd” &
apresentada como o “locus central” de um processo educativo que procura
compreender as mais variadas relagdes presentes nesta instituigdo, o que inclui

relagdes institucionais, interpessoais, profissionais, etc, sempre objetivando uma

avaliacdo que procura a ampliagéo da participagdo de seus diferentes atores. Por
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conta disso, a determinacdo do conceito de cidadania pode ser “construida”
através de sua gest3o; estas devem ser as primeiras dimensOes a serem
trabathadas num planejamento de “escola cidadd”, planejamento que incluiria,
segundo Padilha (2002) a capacitagdo de todos os segmentos que compde uma
escola (professores, funcionarios, pais e alunos); consultas permanentes e
divulgacdo intensa de informagbes que devem ser acrescidas com realizagdes de
seminarios, debates, assembléias etc.; institucionalizagdo da gestdo democratica
e sua regulamentacdo através de regras claras para a participagdo de toda
comunidade escolar; realizagio do processo de definicdo da gestdo da forma mais
transparente possivel, o que incluiria fixagdo de normas, ampla divulgacado e
discussao e fiscalizacdo dos processos de escolha de seus “dirigentes”.

Além disso, deve-se pensar neste “planejamento de uma escoia
cidadd” como um “planejamento socializado” que respeite os principios do
conceito de “socializacdo de carater ascendente” (op.cit:67), quando as
hierarquias burocraticas sdo eliminadas para que este “planejamento” se dé de
forma coletiva e que proporcione aos individuos que dele participam capacidade
de desenvolver cada vez mais uma autonomia de decisdes.

Nesse processo, a “autonomia” se da como sindnimo de
participacdo integral da comunidade escolar nos processos de gestdo, o que
inclui, segundo Gadotti (2000) a criagdo de conselhos, mas com a ressalva de que
“estes fracassam se forem instituidos como medida isolada e burocratica ... que

multiplicam os Conselhos, mas diminuem a participacdo” {idem :50).
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Quando tal autor propde a questdo: “Como seria esta escola?”,
elenca, para a resposta, 10 principios basicos que fundamentam esta concepgao
de “escola cidada”.

1. tal escola deve ser democrética no acesso, na gestdo e na
permanéncia;

2 deve ser auténoma, ou seja, independente de “orgéos
intermediarios” que elaboram as diretrizes executadas por ela;

3. deve valorizar o contrato de trabalho de 40 horas semanais de
seus educadores que devem ter “dedicagdo exclusiva a esta escola”,

4. deve promover a valorizagao das iniciativas pessoais e dos
projetos coletivos da comunidade escolar;

5 deve cultivar a “curiosidade” e estimular o gosto pela leitura,
escrita, produgdo de textos, etc.;

6. deve ser uma “escola disciplinada” quando “disciplina” é
sindnimo de um processo “sistematico e progressivo”;

7. deve ser uma “escola aberta” que mantém estreita ligagado com
o mundo do trabalho, das profissdes e das mais variadas atividades humanas;

8. deve se transformar lentamente, atraves de pequenas e
continuadas ac¢bes que admitem, neste processo de “transformagao”, a existéncia
de conflitos como parte inerente deste processo;

9. deve reconhecer sua singularidade, admitindo que cada escola

& resultado de um processo de desenvolvimento de suas contradigoes;
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10. deve ter autonomia suficiente para organizar o seu trabalho,
onde o “conseiho de escola” tenha poderes deliberativos inclusive para contratar
e/ou exonerar seus funcionérios.

A partir dessas analises, procuraremos estabelecer no proximo
capitulo algumas relagbes entre as concepgbes da escola freiriana e os principios
de educacdo da igreja catélica, através da andlise dos documentos por noés
selecionados.

O que desde ja podemos afirmar € que os principios defendidos
no projeto de Escola Cidada desenvolvido no IPF apresenta muitos pontos de
congruéncia com os outros projetos aqui apresentados. No entanto, quando a
referencia € a experiéncia concreta de “Escola Cidadd” do municipio de Porto
Alegre (RS), diferencas significativas se explicitam. Tais diferengas, serdo melhor
explicitadas quando nas “consideragbes finais” deste trabalho elencamos
simultaneamente as caracieristicas de cada uma das propostas de “Escola

Cidada” aqui apresentadas.
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A IGREJA CATOLICA E A PROPOSTADE “EDUCAGAOQ CIDADA”

Neste capitulo -faremos a andlise de varios documentios
produzidos pela lgreja Catdlica .no periodo 1968 a 1998. Estes documentos
apresentam as diretrizes para as acbes concretas efou para a “missao” desta
instituicdo nos paises latino-americanos. Para tanto, desenvolveremos o seguinte
roteiro: num primeiro momento, apresentaremos um resumo dos pontos mais
importantes de cada um dos documentos, enfatizando as passagens que
referenciam o universo educacional. Num segundo momento, apresentaremos
uma sintese para destacar o que a Igreja, como instituicio que almeja interferir no
contexto social em busca de sua “transformagéo”, preconiza como sua “misséo” e
sua “atuacdo cidadd”. Finalizando, retomaremos a discussdo de cada um dos
documentos para que possamos destacar seus pontos comuns e divergentes, que
evidenciam as mudancas e as permanéncias na orientagado do trabatho desta
instituicdo, tanto os trabalhos pastorais quanto néo pastorais.

A forma por nos escolhida para apresentagdo de tais documentos
obedece a seguinte ordem: 1. sintese com 0s subtitulos “missdo da igreja’, “da
Educacdo’, cujas passagens se referem as propostas educacionais, 2.
transcricdes textuais de passagens destes documentos que fortalecem as
premissas propostas nestes, 3. citagdes que enfatizam pontos fundamentais que
evidenciem os avancos, limites, mudangas de rumos,etc das diretrizes da Igreja
em relagdo a questdo da transformagao social. Este material sera sintetizado nas

“Consideracdes Finais”.
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Alem disso, a andlise se dara em duas etapas obedecendo uma
ordem cronoldgica e sendo assim divididas quando tomamos como referéncia o
contexto histdrico-politico de cada uma delas:

A primeira etapa — 1968 a 1978 - inclui dois documentos: 1.
“Conclusdes da |l Conferéncia Episcopal Latino Americana” Medellin/1968, 2.
“Conclusdes da Il Conferéncia Episcopal Latino-Americana” Puebla/1979. Neste
periodo, a Igreja Catélica encontra-se sob a doutrina do Concilio Vaticano 11%°,
quando as enciclicas dos “Santos Papas” Jodo XXIiI e Paulo VI apresentam como
“miss3o” da igreja alguns principios?' que entram em choque com 0s principios do
Estado autoritario, uma unanimidade em toda Ameérica Latina.

No que se refere & Educacgdo, a igreja, nestes documentos,
chama para si a responsabilidade de uma “Educagéo Popular’ que, neste periodo,
apresenta-se, como nos mostra Gohn (2002), suas agbes para a construgéo de

uma “democracia de base” onde se tem

“.sua presenga como instrumento de organizagio,
formagéo e desenvolvimento da consciénceia social junto 2
indmeros movimentos populares que lutaram pela
transformacgiio de regimes autoritarios, liderados por
militares ou caudilhos locais™. (op.cit.:53).

2 Trata-se de uma revisdo do cédigo do “Direito Candnico” proposta pelo Papa Jodo
XX no ano de 1959. S&o estas normas que fixam linhas e diretrizes para atuagao da
lgreja Catdlica no mundo. Neste Concilio, destacamos como imporiante as
declaragdes que fazem referéncia ao papel da igreja na Ameérica Latina.

21 Os principios fundamentais deste Concilio para este trabalho s3o as determinagdes
sobre o papel da Igreja a partir deste. Ela deve obedecer a um codigo que deve ser
unico a todas as igrejas catdlicas do mundo - uma contraposi¢ao direta as diferengas
que a igreja catdlica latino-americana apresentava neste periodo. O argumento para
esta definigZo é o de que seria impossivel manter a unidade diante da adversidade.
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Ainda no campo politico ha um desencanto com as experiéncias
de “socialismo real”, com consequente revisdo das posigdes tradicionais de alguns
grupos de esquerda que, devido ao fechamento de quase todos os canais
tradicionais de participacdo politica — sindicatos, partidos, eleicGes diretas, etc —
apoiavam as iniciativas de “democratizaggo das bases’.

No Brasil, estas agdes tém como suporte tedrico obras como as
de Leonardo Boff (1968) produzidas a partir da “Teologia da Libertag&do” e Paulo
Freire (1970) como a “Pedagogia do Oprimido™ e outros mais. Estas producbes
subsidiaram as acdes eclesiais de resisténcia na luta contra os regimes
autoritarios que violaram direitos, tanto individuais como coletivos e promoveram a
ampliacdo das desigualdades econdmicas, exclus@o e miséria, além da violéncia,
das prisées ilegais, torturas, perseguigdes, exilios e assassinatos.

Para a “segunda etapa da analise”, selecionamos 3 documentos:
1. VI Conferéncia Episcopal Latino-Americana” Santo Domingos/1989, 2."A Igreja
Catolica Rumo ao Novo Milénio (ICRNM)” da 34® Assembléia Geral da CNBB” no
ano de 1996, 3."Texto Base da Campanha da Fraternidade de 1998 (CF/98)", cujo
slogan foi “Fraternidade e Educagao’.

Neste periodo, o contexto politico latino-americano ja
apresentava significativas mudangas no sentido da transigdo para os regimes
democraticos. No caso do Brasil, ja no final dos anos 70, o regime militar ja
apresentava sinais de enfraquecimento, com algumas evidéncias como ©
processo de “abertura” politica que se consolida com a promulgagdo da

Constituicdo de 1988.
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Uma vez formalizada as novas bases institucionais da
democracia brasileira, percebe-se um deslocamento das propostas apresentadas
nestes documentos - referentes as décadas de 80 e 90 - quanto a “transformacao”
da realidade social brasileira em relagdo & etapa anterior — décadas de 60 e 70 —
que foi considerada o “caminho possivel” de transformacéo, dado o contexto de
fechamentc das insténcias de garantia de participagdo e de direitos.

Na segunda etapa desta analise — décadas de 80 e 90 — as agdes
visam ampliar uma consciéncia de direitos, como a “Educagdo Cidadad", o que
resulta em projetos educacionais que se assemelham as argumentagbes
formuladas por Gohn (2002), que realiza um “balango paradigmético” da educacéo
popular (EP) da América Latina. Tomando como referéncia conferéncias realizadas
por renomados educadores populares, segundo tal autora os textos analisados
apontam a necessidade de uma nova interprefacdo das agbes dirigidas as
transformacgdes sociais nesta nova conjuntura. Neste sentido, os educadores
populares passam a preconizar a “desideologizagdc” das agbes desenvolvidas
junto aos grupos populares de base. Entretanto, os educadores que né&o

preconizam tal “desideologizagdo” parecem ignorar

“...a necessidade de se ter um outro tipo de olhar e de
atuagdo em relagio ao Estado e as politicas publicas
considerando, principalmente, as mudangas no politico
de varios paises da América Latino, de ditaduras militares
para regimes democraticos” (Gohn, 2002:53).

3.1. Primeira etapa da analise — Medellin/1968, Puebla/1979.
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3.1.1. Conclusées da 1l Conferéncia Episcopal Latino Americana de 1968.

A |l Conferéncia Episcopal centrou sua atengdo no homem do
continente americano por este estar, neste periodo, vivendo um momento decisivo
do seu contexto histérico. No ‘caso do Brasil, € o momento de um maior
“endurecimento” da repressao politica quando o Estado, comandado pelo militar
Emilic Garrastazu Médici, outorga o ato institucional n° 22 o que impossibilitou
quaisquer agdes politicas em canais formais de participagdo, devendo estas se dar
em outros espagos ou de outras formas. Neste periodo, a agdo da Igreja se dirigiu
a “construcdo de uma democracia de base” através de sua atuagdo na formagao
das CEBS (Comunidades Eclesiais de Base), segundo as orientagbes do Concilio
Vaticano I (1964) e da Conferencia de Medellin (1968).

Passaremos, assim, & exposicdo e andlise dos documentos

referentes a este periodo.
Da “Missao” da Igreja:

Nos aspectos politico-econdmico este documento propde que

22 o Ao Institucional no 5 (Al5) foi outorgado em margo de 1967. Este decreto
autorizava, entre outras disposi¢des, o recesso do Congresso Nacional, das
Assembléias Legislativas e das Camaras de Vereadores. Além disso, autorizava a
Federagdo em intervir em todos os estados e municipios, em suspender direitos
politicos individuais, suspender a garantia de habeas corpus nos casos de crimes
politicos contra a “seguranga nacional”, ou seja, qualquer manifestagdo contrario aos
designios deste Estado autoritario (Dicionario de Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro:
Fundagdo Getulio Vargas, 1986:98).

335



« .0 verdadeiro desenvolvimento ¢ a passagem de
condigdes de vida menos humanas para condi¢bes mais
humanas. Menos humanas: as caréncias materiais dos
que sdio privados do minimo vital e as caréncias morais
dos que sdo mutilados pelo egoismo. Menos humanas:
as estruturas opressoras que provenham dos abusos da
posse do poder, das exploragGes dos trabalhadores ou da
injustica das transagBes. Mais humanas a passagem da
miséria para posse do necessério, a vitéria sobre as
calamidades sociais, a ampliagdo dos conhecimentos, a
aquisi¢io da cultura” (Medellin/1968:3).

O segundo momento desta reflexdo se dirige especialmente as
“elites”, no sentido de objetivar a promogdo de valores como “justica’, “paz” e

“educacao’. Desta forma,

“Mais humanas também: 0 aumento de consideragio da
dignidade pelos demais, a orientagdo para o espirito da
pobreza, a cooperago no bem comum, a vontade de paz.
Mais humanas ainda: o reconhecimento, por parte do
homem, dos valores supremos de Deus, que deles € a
fonte e o fim...um servigo de inspirago e de educago das
consciéncias dos fiéis, para que percebam as exigéncias e
responsabilidades de sua fé em sua vida pessoal e social
{op.cit.:3).

Szo sugeridas algumas acgBes concretas para se atingir os

objetivos acima citados. Sao elas

«..a formacio de comunidades nacionais que reflitam
uma organizagio global, onde toda a populagdo e
especialmente as classes populares, tenham, através de
estruturas territoriais e funcionais, uma participaco
receptiva e ativa, criadora ¢ decisiva, na construgéo de
uma nova sociedade” (op.cit.:4).
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Como estratégia para atingir tal objetivo, tem-se 0 estimulo da
formacdo de “estruturas intermediarias” entre a populaggo e o Estado. Estas
deveriam ser organizadas livremente, sem a intervengao indevida de qualquer

“autoridade” ou grupo dominante, somado a uma reforma politica que

« resulte como tinica finalidade o bem comum, através
de normas juridicas, garantir os direitos ¢ liberdades
inalienaveis dos cidaddos e o livre funcionamento das
estruturas intermediarias” (op.cit.:4)

Esta tarefa de “Conscientizar” efou “Educar Socialmente” € parte
integrante dos planos de Pastoral de Conjunto, em todos os seus niveis. Neste
processo de transformag@o - segundo o documento -, além de sacerdotes,
religiosos e leigos, a igreja se propde convidar lideres que trabalhem em
programas nacionais e internacionais de promog&o dentro do pais, merecendo
especial atencdo os “homens-chave”, ou seja, aquelas pessoas que estdo em
postos de decisdo e comando e cujas atitudes repercutem nas estruturas basicas
da vida nacional e internacional.

A lgreja também

“...prestard sua ajuda aos desamparados de qualquer
tipo ¢ ambiente social, para que tomem consciéncia de
seus proprios direitos e saibam fazer uso deles, onde
utilizara sua forga moral e procuraré a colaboracdo de
profissionais ¢ instituigbes competentes, através da
formagio de ComissOes de Justica e Paz, em todos os paises
em nivel nacional” (op.cit.:7).
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Para a realizacdo desta “miss@o pastoral”, as Conferéncias

Episcopais constituem algumas “comissées de ac&o” ou de “pastoral social’, que

elaboram doutrinas e assumem as agBes que ftransformam a Igreja em

“estimuladora da ordem social”, pois dada a complexidade que, neste periodo,

emerge em relagdo aos problemas educacionais nos paises latino-americanos, a

orientacdo presente nos documentos para agdo da pastoral educacional € a de

que esta n&do pode se dar a partir de “normas desconexas”, mas sim atraves de

um verdadeiro planejamento, “sempre renovado” e composio dos seguintes

elementos:

“1.Reconhecimento das urgéncias na pastoral de con-
junto, 2.Elabora¢dio das metas educacionais, fixando as
prioridades, 3. Censo e ordenagfo dos recursos humanos
disponiveis, 4. Censo dos instrumentos e meios
institucionais, financeiros e outros, S. Elaboracio das
etapas do plano” (op.cit.:14).

.

A orientagdo para os assuntos da “pastoral educacional” & que

“se procure gradualmente uma adequada articulagdo entre os organismos

episcopais de educagdo” e os “organismos correspondentes das Conferéncias de

Religiosos e das Federagbes de Colégios Catdlicos”.

1. Compete aos cristdos, estar presentes em todas as
possiveis iniciativas no campo educacional, ¢ da
cultura e conhecer para o “Plano Divino da Salvagiio”;
2. Para atender ao grande nimero de alunos das
universidades e escolas ndo-catolicas, sera necessario
organizar equipes de sacerdotes, de religiosos ou de
leigos educadores, que se responsabilizem pelas
tarefas apostolicas dessas instituigdes.3. A atitude da
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Igreja no campo da educag@o néo pode se conirapor a
“escola confessional” a “ndo-confessional”, & “escola
particular” & “escola oficial”, mas colaborar junto a
elas, assim como, iniciativas extra-escolares de formagao
¢ de educacio.4. AIgreja deve procurar prioritariamente
a melhoria das Universidades catdlicas existentes, antes
de promover a criagio de novas institui¢des.5.Deve
procurar uma coordenagio efetiva entre as instituigcdes
educacionais da Igreja ¢ os organismos nacionais e
internacionais, interessados na Educagdo.A Il Conferéncia
do Episcopado Latino-Americano, teve o propésito de
introduzir a Igreja no processo de transformagdio dos
povos latino-americanos, tendo a Educagio,como fator
basico e decisivo, no desenvolvimento deste
continente” (op.cit.:18).

Neste documento, a Igreja reconhece

“_..que 0 panorama geral da educagdo nos paises latino-
americanos, padece de sérias deficiéncias e inadequag0es.
Neles a Educaco ndo deveria consistir apenas incorporar
os irmios as suas estruturas culturais, mas em algo mais
profundo: deveria capacita-los a virem a ser autores de
seu proprio progresso, desenvolvendo de maneira
criadora e original, um mundo cultural préprio,
especialmente no caso dos indigenas (op.cit.: 18).
Segundo esta visdo, do ponto de vista social, os sistemas
educativos na América-latina estdo orientados para a manutengado das estruturas
sociais e econdmicas imperativas. Tal visdo possui um sentido “humanista” e
“cristao” da Educacdo, ou seja, a “Educagdo libertadora”.
Aqui, a “Educagao libertadora” (Paulo Freire) é apresentada como

resposta as nossas necessidades. Prope-se, assim, uma “visdo” integral da

educacdo, isto é, que ela seja efetivamente o:
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“...melo-chave” para libertar os povos da servidio e
para fazé-los ascender, de condi¢des de vida menos, para
mais humanas. Para tanto, a educagido, em todos os seus
niveis deve ser criadora, € antecipar o novo tipo de
sociedade, que buscamos na América Latina; deve
basear seus esforgos na educagfo das novas geragoes,
aprofundando-lhes a consciéncia de sua dignidade
humana, favorecendo sua livre autodeterminagio e
promovendo seu sentido comunitario” {(op.cit.:19).

A “Educacdo libertadora” e a “missdo” da Igreja

“A lgreja na América Latina sente-se particularmente solidaria
com todo esforco educativo tendente a libertar nossos povos’. Para isto, admite
que “deve promover e fomentar a Educagdo Cristd a que todos os batizados tém
direito, para que alcancem a maturidade de sua fé”".

Enguanto “servidora de todos os homens”, os autores deste
documento afirmam que “obra educadora da Igreja” ndo deve ser obstaculizada
por discriminagbes de qualquer espécie.

Diante deste contexto, a “ll Conferéncia Episcopal Latino-
americana, Medellin/68”, recomenda os seguintes critérios e orientagcbes que,

devido & sua importancia, foram aqui literalmente transcritas:

“1. Reconhecendo a transcendéncia da educagfio sis-
tematica para a promo¢io do homem, em escolas ou
colégios, convém ndo identificar a educagdo com qualquer
dos instrumentos concretos. Dentro do conceito
educativo moderno, esta transcendéncia € enorme, pois a
educagio é a maior garantia para o desenvelvimento das
pessoas e do progresso social; j4 que conduzida
corretamente para os autores do desenvolvimento; e é
também ela a melhor distribuidora dos frutos do
progresso, que sd3o as conquistas culturais da
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humanidade, constituindo-se no elemento mais rentavel
da nagio.

2. Este conceito ultrapassa a mera institucionalidade
dos centros docentes € projeta sua dindmica apostolica
em outros setores que reclamam urgentemente 2
presenga € O COMPrOMIsso da Igreja. Por isso, a
Conferéncia Episcopal faz um apelo aos responsaveis
pela educagiio para que oferecam oportunidades
educativas a todos os homens, em vista da posse
sempre maior de seu proprio talento e de sua propria
personalidade, a fim de que, através dela, consigam
alcancar, por si proprios, a sua integragdo na sociedade,
com plenitude de participagdo social, econdmica, cultural,
politica e religiosa. Exorta, portanto, 0s educadores ao
cumprimento de seus deveres € a guarda de seus
direitos. A Igreja, de seu lado, por sua misso de SErvigo,
compromete-se a utilizar todos os meios a seu alcance.
3. Dirige-se em primeiro lugar aos pais de familia, «os
primeiros e principais educadores». Nao podem ficar
marginalizados do processo educativo. E urgente auxilia-
los a tomarem consciéncia de seus deveres e direitos e
facilitar-lhes a participagio direta nas atividades e na
organizagdo dos centros docentes, através das Associagdes
de Pais de Familia, que devem ser criadas ou encoraja-
das onde existirem, ao nivel local, nacional e
internacional.

4. No que se refere aos educandos, insiste para que s¢
leve em conta sua problematica. A juventude pede para
ser ouvida com relagio 4 sua propria formagdo. E precisondo
esquecer que o aluno tende para seu auto-aperfeigoa-
mento, € por isso é preciso apresentar-lhe os valores, a
fim de que ele adote uma atitude de aceitagdo pessoal em
face deles. A auto-educacio, que deve ser ordenada com
sabedoria, é requisito indispensdvel para alcangar a
verdadeira comunidade de educandos.

5. Quanto aos educadores € preciso antes de mais nada
valorizar sua missdo decisiva na transformagdo da
sociedade e chegar a uma decisdo consciente € corajosa
na preparagio, selegio e promogao do professorado.
Aselecio e a promogio deverdio insistir fundamentalmente
nos dotes humanos de personalidade e atitude de
servico em permanente evolugdo; e para a preparagao devea
Igreja latino-americana apoiar 0s institutos de formacio
do pessoal docente, confessional ou néo.

A Igreja deve, além disso, trabathar para que todas as
tarefas sociais thes sejam retribuidas
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convenientemente, colaborando com eles em suas
justas reivindicagdes.

6. Dentro da comunidade educacional ocupam hoje
lugar prioritdrioc os grupos juvenis, que vencem a
distdncia crescente entre o mundo adulto € o mundo dos
jovens. Por isso, a Conferéncia Episcopal recomenda a
formac#o de movimentos juvenis que realizem toda sorte
de atividades, de acordo com seus proprios interesses €
com uma direcdo suficiente, gradual e cada vez maior
dos préprios jovens. Além disso, aos que tiverem
qualidades humanas apropriadas devem ser dadas
oportunidades de se formarem como lideres.

7. A Igreja toma consciéncia da suma importdncia da
educacdo de base. Em atengfio ao grande nimero de
analfabetos e marginalizados na América Latina, a
Igreja, sem poupar sacrificio algum, se comprometera a
promover a educagio de base, que ndo visa somente
alfabetizar mas também capacitar o homem para
converté-lo em agente consciente de seu
desenvolvimento integral” (op.cit.:20-21).
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Da Escola

Nesta “ll Conferéncia Geral do Episcopal Latino-Americana”, a
igreja afirma que continuara se preocupando, através de seus “Institutos
Educacionais”, com a tarefa de “prosseguir’, adaptando-se as mudangas
historicas. Assim sendo, incentiva todos os educadores “catdlicos e de
congregacdes docentes” a darem sua contribuic@o atraves da “abnegada funcao
apostdlica”,a se “especializarem” e “atualizarem’”, cada vez mais, para que possam
desenvolver uma “auténtica consciéncia social” que os capacite como “educadores
sociais” e para que possam concretizar seu ideal de escola catdlica, qual seja,
uma “escola aberta, democratica e crista”.

Neste sentido ela devera:

1. Ser uma verdadeira comunidade, formada por todos
0S elementos que a integram. 2. Integrar-se a
comunidade local, nacional ¢ latino-americana; 3. Ser
dinimica, viva e estar em continua experimentagio. 4.
Estar aberta ao diilogo ecuménico; 5. Partir da escola
para a comunidade, transformando-se em centro
cultural, social e espiritual, partir dos filhos para
chegar aos pais e & familia, partir da educag&o escolar, para
chegar aos demais ambientes educacionais {op.ciz.:21).
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3.2. Puebla/1979 “Conclusdes da lll Conferéncia Geral Do Episcopado Latino-

Americano”

Esta “lll conferéncia episcopal latino-americana” realizada na
cidade de Puebla de Los Angeles, México no ano de 1979 é, de todas, a mais
divulgada.

Neste periodo, no Brasil, temos um contexto politico especial que
somava, de um lado, nove anos de ditadura militar que proibiu, através do AlS (Ato
Institucional n° 5), liberdades civis, com o fechamento de sindicatos, partidos, etc.
Por outro lado, este regime ja apresentava sinais de enfraquecimento. Tal contexto
trouxe-nos duas conseqiiéncias diretas. A primeira refere-se ao inicio, até meados
dos anos 70, do completo fechamento da possibilidade de participagéo popular
nas instancias tradicionais de poder — sindicatos, partidos, imprensa, etc. Por
estas instituices estarem inviabilizadas pela ditadura, coube a igreja “abrigar”
varias facces da esquerda, que encontraram ali uma possibilidade concreta para
acdo social dos que defendiam o principio de “democratizagao das bases” para
uma posterior transformagao politica.

A presenca destas faccdes de esquerda no interior desta
instituicdo  “facilitou” a propagagdo dos principios da educagdo freiriana
apresentados na obra “Pedagogia do Oprimido” (Freire, 1960) e também da
“opgao pelos pobres” defendida na “Teologia da Libertagdo” de Leonardo Boff

(1968).
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O ‘“eixo condutor” deste documento se anuncia ja nos seus
primeiros paragrafos. Aqui, a igreja catdlica se propde, atraveés da “evangelizagao”,
a “liertacdo” e a “promogdo humana” para todos os individuos que habitam as

Américas, atingir tal objetivo.
A“Missdo” da lgreja.

Na sua “missdo” de “defensora e promotora da dignidade
humana”, “defensora dos direitos humanos” e “responsével em denunciar todas as
misérias e sofrimentos que afligem o homem”, a igreja defende também a
necessidade de um sistema econdmico justo que ndo entre em choque com ©
principio do Concilio (Vaticano ii), qual seja, o de “alcangar uma vida mais digna
para 0s homens, pautada na sua libertaggo”, tomando como conceito de liberdade
um sentido amplo: a libertagdo econdmica, politica, social e cultural.

Além disso, a questdo dos direitos também recebe destaque,
direitos fundamentais tais como; “direito de nascer”, “direito & vida®, o “direito a
procriacdo responsavel”, “direito ao trabalho”, “a paz’, “a liberdade” e a “justica
social”, etc.

As “orientacdes doutrinais” e de “critérios de agao’, para qué se
atinja tal objetivo, sdo denominados "doutrina social da Igreja” e objetivam trazer a
todos os catdlicos sua “visdo propria de homem e de humanidade”. Neste sentido,
apresentam esta libertagdo total da pessoa humana, em sua dimensao “terrena e
transcendente” contribuindo, assim, para a construgdo do “Reino dlitimo e

definitivo”.
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Para que essa “doutrina social” seja aceita por todos, ela deve
responder de maneira eficaz aos desafios e aos problemas graves que surgem na

realidade latino-americana. Aqui, “promog¢do humana”

“...supde atividades que ajudem a despertar a consciéncia

do homem, em todas as suas dimensdes e a lutar, por si

mesmo, como protagonista de seu proprio

desenvolvimento humano € cristdo” (Puebla, 1979:18).

“Educar para a convivéncia”, “impulsionar a organizacdo social”,

“fomentar a comunicagdo cristd”, “ajudar de modo eficaz a comunhio e a

participacdo” sdo ac¢Bes propostas no empenho de libertagdo e de promogéo

humana.

“Para tanto, cada pais e cada Igreja deve organizar sua
pastoral social, com meios permanentes e adequados,
que mantenham e estimulem o compromisso
comunitario, garantindo a necesséaria coordenagdo de
iniciativas e o0 didlogo constante com todos os membros
da Igreja” (op.cit:41).

Da Educagao: "Missdo mais comprometida”

No que se refere a educag@o, a orientagdo é de que a igreja
incentive os religiosos a assumirem um “compromisso preferencial pelos pobres”,

néo se esquecendo do

“...que disse Jodo Paulo II: Sois sacerdotes e religiosos;
ndo sois dirigentes sociais, lideres politicos ou
funciondrios dum poder temporal. Por isso vos repito:
ndo tenhamos a ilusdio de servir o Evangelho se
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permitimos que o nosso carisma se "dilua” através dum
exagerado interesse pelo vasto campo dos problemas
temporais” (op.cit:41).

Portanto a escola devera:

1- Ser instancia efetiva de assimilag8o critica, sistemética e
integradora do saber e da cultura geral.2- Lugar mais
apto para o didlogo entre a fé e a ciéncia. 3- Ambiente
privilegiado, que favorega e estimule o crescimento na
fé, que ndo depende s6 dos cursos de religido
programados.4- Alternativa vélida para o pluralismo
educacional. 5- Ajuda religiosos e religiosas
educadores, a redescobrirem e aprofundarem o sentido
pastoral de seu trabalho na escola, de acordo com o
seu carisma préprio, prestando-lhes apoio em tarefa tdo
dificil. 6- Promover o educador cristéio, especialmente o
leigo, para que assuma a sua “pertenga” € posigdo na
Igreja, como chamado a participar de “missdo
evangelizadora” no campo da educagdio. 7- que o
educador cristdo dé prioridade, no campo educacional,
aos numerosos setores pobres da nossa populagio,
marginalizados material e culturalmente, orientando
seu acesso aos servigos e recursos educativos da
Igreja.8- Educar prioritariamente lideres e agentes de
transformac#o que irdo: a- acompanhar a alfabetizacdo dos
grupos marginalizados com atividades educacionais
que os ajudem a comunicar-se eficazmente, se déem
conta dos seus “deveres e direitos”, discirnam suas
causas e efeitos, organizem-se nos campo civil,
trabalhista € politico e assim possam participar
plenamente dos processos decisdrios, que lhes dizem
respeito; b- Promover a educagio e a cultura populares,
incentivando tentativas que, por meio da imagem ¢
do som, destaquem os valores e simbolos
profundamente cristdos, da cultura latino-americana; ¢-
Estimular a comunidade civil em todos os seus setores
a um “didlogo franco e receptivo”, a fim de que ela
assuma suas responsabilidades educativas e consiga
transformar-se, junto com suas instituigdes e recursos,
numa auténtica "cidade educativa", d- Promover a
coordenagio de tarefas, agentes e institui¢des educativas na
acdo pastoral da Igreja particular, por meio de um
organismo competente, vinculado ao bispo, a cujo
encargo estardo as fungdes de planejamento e avaliagio. e-
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Elaborar, sobretudo em nivel de comissdes episcopais, a
doutrina ou teoria educativa cristd, baseada nos
ensinamentos da Igreja e na experiéncia pastoral, Isto
dard ensejo a examinar, 4 luz da referida doutrina, os
principios, objetivos e métodos dos sisternas educativos
vigentes, para interpreta-los adequadamente e avaliar
criticamente seus resultados” (op.cit: 119).

Na “conclusdo” apresentada neste documento, aponta como

“doutrina social’ da igreja o dever desta em ter um

“...particular cuidado na formag@o de uma consciéncia
social em todos os niveis e setores da sociedade...”
concluindo que “... o contexto social deste periodo
dificulta a participagfo ativa e responsdvel dos leigos nos
campos politico, social e rural...” (op.cit:102).

Para a Igreja, educar o homem € parte integrante de sua “misséo

evangelizadora”, pois quando a Igreja

“..evangeliza e consegue a conversio do homem,
também o educa, pois a salvagéo (dom divino e gratuito)
longe de desumanizar o homem, o aperfeigoa €
enobrece; faz com que cres¢a em humanidade. A
evangelizacfo é, neste sentido, educagdo. Todavia, a educaggo
enquanto tal nfo pertence ao contetido essencial da
evangelizacfo, mas ao seu contetdo integral” (op.cit:117).

Aqui, como proposta de “transformacgédo deste contexto”, a igreja

apresenta:

“.um apelo urgente aos leigos para que se
comprometam pa missdo evangelizadora da, Igreja,
missdo evangelizadora da Igreja, miss@io da qual a
promogao da justi¢a € parte integrante e indispenséavel e que
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mais diretamente diz respeito & tarefa leiga, sempre em
comunhio com os pastores. Exortamos a uma presenca
organizada do laicato nos diversos setores pastorais, o
que supbe a integra¢do e coordena¢dio dos diversos
movimentos € servigos dentro de um plano de pastoral
organica do setor leigo” (op.cit:104).

3.3. Segunda etapa da anélise -~ Santo Domingos/1992, ICRMN/1996 e

CF/1998.

Nesta “segunda etapa da andlise”, apresentamos 3 documentos
que foram produzidos pela igreja no periodo 1992 a 1898. O primeiro deles — por
ordem cronoldgica — € o resultado da “IV Conferéncia Episcopal Latino-Americana”
que aconteceu na cidade de Santo Domingos/Martinica no ano de 1992.

Tal documento se inicia com a defesa dos “direitos humanos” e
da “igualdade entre os homens” como um exercicio de “aceitacdo” do principio do
“destino universal dos bens da criacdo e a promogéo da justica e solidariedade”
enquanto valores indispensaveis.

O segundo documento, ICRNM (Igreja Catdlica Rumo ao Novo
Milénio), foi elaborado no ano de 1996 e defende para o “novo milénio que se
anuncia’” os mesmos principios que se apresentaram no documento anterior — IV
Conferéncia Episcopal de Sto Domingos/1992 . |

O fterceiro documento, CF/98 (Campanha da Fraternidade de
1998), elaborado pela CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil),
apresenta os principios defendidos nos documentos acima citados — ICRNM/1996-
80 que agora em uma dimensao mais particularizada. Trata-se de um documento

que apresenta como “orientagbes concretas” os desdobramentos das “agbes”
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apresentadas de forma genérica para toda populagdo latino-americana, no

primeiro e no segundo documentos. Neste sentido,

“Cabe aos cristos:

1- N#o se isentarem de responsabilidade em relagdo aos
modelos de desenvolvimento, que provocam os atuais
desastres ambientais e sociais.

2- Ha que se empreender uma tarefa de reeducardo de
todos diante do valor da vida e da interdependéncia dos
diversos ecossisternas.

3- Cultivar uma espiritualidade, que recupere o sentido
de Deus, sempre presente na natureza. Explicitar a
nova relagio estabelecida pelo “mistério da encarnagéo”,
pela qual Cristo assumiu tudo o que foi criado.

4- Valorizar a “nova plataforma de didlogo™ no campo
da ecologia e questionar a riqueza e o desperdicio.

5- Aprender dos pobres a “viver com sobriedade” e a
partithar e valorizar a “sabedoria dos povos indigenas™
no tocante 4 preservagio da natureza, como ambiente de
vida para todos.

6- Aprofundar as mensagens do Santo Padre, por
ocasiio da jornada mundial da paz, especialmente
dentro de uma configuracdo de "ecologia humana”.

7- Levar os cristdos a assumirem o dizlogo com o Norte,
através dos canais da Igreja Catélica, assim como, de
outros movimentos ecologicos e ecuménicos” (Santo
Domingos/1992:20).

A Igreja, neste documento, defende a legitima autonomia da
ordem temporal e ndo tem um modelo especifico de regime politico. Encara com
simpatia o sistema democratico, na medida em que este assegure a participagéo
dos cidadaos nas suas opgbes politicas e garanta aos governados a possibilidade,

quer de eleger e controlar os proprios governantes, quer de serem substituidos

pacificamente quando esta medida seja necessaria.

A “miss&o” da Igreja (Santo Domingos/92).
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Da Educacao

“l. Proclamar insistentemente a sociedade civil os
valores de uma genuina democracia pluralista, justa e
participativa, 2. Criar condig¢bes, para que os leigos,
segundo a Doutrina Social da Igreja, exercam
influencia politica, dirigida ao saneamento e
aperfeicoamento da democracia e prestem servigo
efetivo 4 comunidade, 3. Orientar a familia, a escola e as
diversas instdncias eclesiais, para que eduquem, nos
valores que fundam uma auténtica, democracia:
corresponsabilidade, participagéo, respeito da dignidade
das pessoas, didlogo, bem comum, diante de uma “nova
ordem econdmica mundial que afeta a América-latina”,
4, Fomentar e acompanhar os esforgos em prol da
integracdo latino-americana como patria grande, partindo
de uma perspectiva de solidariedade” (Santo
Domingos/1992.:27).

A Educagio deve:

“...promover a justica e a participa¢io no interior das nagdes
educando nestes valores, denunciando situagdes, que 0s
contradizem ¢ dando testemunho de relaggo fraterna. Ha
um projeto de homem encerrado em qualquer projeto
educativo, e este vale ou ndo, segundo construa ou
destrua o educando. Este é o valor educativo; quando
falamos de uma educaggo cristd, queremos dizer que o
mestre educa para um projeto de homem, no qual
Jesus Cristo viva” (op.cit:34)

No campo escolar, segundo este documento, ha outro desafio

que representa, em varios paises, o problema das relagbes entre a “educacédo

estatal” e "educagao cristd”, embora argumentem que
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“.em outras nagdes se tenha produzido maior
viabilidade entre essa relag3o, ha paises, em que ainda ndo
se compreende que a educacgfio catdlica € um direito
inalienavel dos pais catolicos e de seus filhos. Nesses, ou
ndo se recebe recursos necessarios para ela, ou
simplesmente é proibida” (op.cit:36).

Qutros “desafios” s@o dados como significativos: a “ignorancia

religiosa da juventude”, a “educacgdo extra-escolar’ e a “educacdo informal”.
Além disso, dentro destes “desafios”, ha o de transformar a

“Escola Catdlica” numa comunidade que seja centro de irradiagéo evangelizadora,

com alunos, pais e mestres empenhados em

“.fortalecer a comunidade educativa ¢ nela um
processo de formagéo civico-social e politico, inspirado
no Evangelho e no magistério social da Igreja que
responda as verdadeiras necessidades do povo. Para
tanto defende a formag#o das organizagdes dos estudantes,
docentes, pais de alunos e ex-alunos, como método de
educacdo civico-social e politica que possibilite a formagéo
democratica das pessoas” (op.cit:56).

3.3.1. “A Igreia Catdlica e o projeto Rumo ao Novo Milénio” (ICRNM/1996)

A lIgreja no Brasil, acolhendo o apelo do Papa Jodo Paulo I,
elaborou um “Projeto de Evangelizagdo em preparagdo ao grande Jubileu do ano
2000", aprovado com o nome de “Igreja Catélica Rumo ao Novo Milénio”, na 34°
Assembléia Geral da CNBB (abril de 1996).

Segundo este documento, o projeto cobre o periodo que vai do
“Advento de 1996 até a Epifania de 2001”, ou seja, o Ano Jubilar e os trés anos de

preparagéo.
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Neste documento, a CNBB se propde uma questdo de
continuidade para tanto elabora algumas questdes: o que fazer depois do ICRNM
{igreja Catdlica Rumo ao Novo Milénio)?; como desenvolver e fazer frutificar o
irabalho de evangelizacdo realizado, tdo intensamente, nos anos que encerram o
século XX7; como renovar o eld missionario da Igreja, no inicio do século XX!?

O projeto consiste basicamente no seguinte objetivo: “a finalidade
de “renovar a consciéncia da identidade e da missdo da Igreja no Brasil, num
contexto de rapida mudanga”.

Neste “renovar da consciéncia da indentidade e da misséo da
Igreja”, dois aspectos operam simultaneamente: a evangelizagéo como sindnimo
de “docilidade do espirito” e como funcdo de manter “viva e perseverante, a
fidelidade das comunidades eclesiais de base’. Deve-se aqui particular atengdo a
“educacdo da fé do povo cristdo”. Para tanto, deve-se investir na habilitagéo dos
evangelizadores, para que estes sejam capazes de ampliar o dialogo com o
mundo contemporéneo, como uma das formas de melhor compreender os novos
questionamentos.

Quanto as “orientacdes”. a evangelizagédo, para o ICRNM, deve
ser uma exigéncia permanente, no sentido mais cristdo do termo, ou seja, deve
enfatizar a revalorizagdo dos ritos do batismo, da crisma, eucaristia (...). Num
segundo plano, aparecem como tendo também relativa importancia o
“Ecumenismo” e a “luta pelos direitos humanos”.

Para seus autores, o projeto ICRNM € uma reflex&o sobre a

“missdo da igreja na atual conjuntura” e constitui uma oportunidade preciosa para
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avaliacdo da caminhada pastoral. Também €& uma oportunidade para por em
pratica e aperfeigoar o chamado “planejamento pastoral’.

Vé-se, a partir das “diregbes” propostas no documento, que o
projeto é claro, enfatizando repetidas vezes a necessidade de melhor discernir “o
que queremos como Igreja”; neste sentido, a “questio teolégica” é defendida
como o eixo central da questao.

Para tanto, propde-se o uso intenso da “criatividade” na vida
pastoral da igreja, com “agdes efetivas” para a “reorganizacéo” ou “retorno” dos
fiéis as paréquias através da valorizagdo da vida comunitaria, reflexdo de temas
em pequenos grupos, etc. "O projeto ICRNM é uma aposta no valor da vida
comunitaria, para o cultivo e transmissao da fé".

Algumas evidéncias, neste documento, atestam a preocupagdo
da lgreja Catdlica no Brasil com a perda de prestigio junto &s comunidades e a

expansdo de “novas igrejas”. Preocupacao, confirmada nesta passagem do texto.

“.vivemos um tempo em que cada vez menos, a
religifo passa de pais para filhos, portanto, toma-se
urgente a necessidade de um processo de formagdo capaz
de responder s grandes questdes existenciais, que estdo
na raiz desta op¢io” (ICRNM/1996:16).
Em uma passagem deste documento denominada “O Caminho”
constréem-se justificativas, tomando como base para analogias, passagens
biblicas que elucidam as ag¢les propostas até aqui. A partir do "Atos dos

Apdstolos”, este documento enfatiza o “aperfeigoamento de nossa vida crista e

nosso testemunho como evangelizadores”.
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O livro dos “Atos”, segundo o documento, foi escolhido por propor
uma analogia com a situagdo na qual a lgreja se encontra hoje, quando possui
uma “miss3o” urgente: a de recuperar sua “identidade” perdida.

Neste contexto, o livro “Atos” é apresentado como o “codigo
genético” de toda comunidade cristd. Seus tracos fundamentais expressam a
necessidade de “perseverar’ o que, para vida cristd, significa ter um
comportamento constante, permanente: “perseverar no ensinamento  dos
apbstolos”, “perseverar na comunhao” (fraterna e de bens materiais).

Temos ai uma énfase nas agdes filantrépicas de auxilio “aos
irm3os necessitados, os irmaos que passam fome, perseverando na oragao” que,
neste contexto, significa comprometer-se com os sagrados ritos catélicos: ©
batismo, a crisma, a eucaristia, casamento e a pratica da “solidariedade”
simbolizada na contribuigédo do dizimo.

Ha algumas orientages nas “estratégias” que a Igreja deve
utitizar para alcangar os objetivos propostos neste documento: a primeira “deve
ser dinamica”, capaz de “encarnar’ a diversidade e pluralidade das “situagbes
humanas’. Para tanto, a orientagdo é a de que se utilize todos os meios existentes
para alcangar “seus fiéis”, para além dos tradicionais, tais como 08 “encontros nos
templos”. Neste sentido, ela deve promover ages que utilizem todas as formas de
comunicacdo do mundo contemporaneo, principalmente, 0s meios de
comunicagdo de massa, radio, TV, internet, etc.

Neste documento, propde-se a revisdo de modelos e préticas de

comunicacdo da Igreja no Brasil, tanto no campo das relagdes “inter-pessoais”,
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“grupais” e “organizacionais”, quanto no uso de instrumentos ou meios de

comunicacgdo na “tarefa evangelizadora”, sob o compromisso de

“l-desenvolver a espiritualidade do comunicador
cristdo, que se fundamenta no exemplo de Jesus Cristo,
2-assumir o comunicador cristdo como wm ser em relagio
com Deus. 3-formar de comunidades de
comunicadores cristdos, onde todos os que, em nivel
local, exercem funcdes de lideranca nas relages humanas,
4-Valorizar a celebragiio do Dia Maundial das
Comunicagdes e atuar, para evangelizag@o junto aos
profissionais da comunicagdo, que trabalhem em meios
massivos, 5- Valorizar e incentivar a presenga € a atuagio
das ordens religiosas, nos varios meios de
comunica¢do” (ICRNM/1996:29).

Na segunda parte deste documento (ICRNM/1996) apresenta-se
o subtitulo: “Fundamentos Eticos para Pastoral da Comunicag@o”. Nela, a igreja
propde alguns compromissos diante de um novo contexto politico fazendo uso das
novas tecnologias da comunicagdo que permitem cada vez mais uma unificagéo

global no que se refere & comunicagdo. S&o estas as premissas:

“]-Eleger o tema da Etica e Comunicago, como campo
de preocupagdo permanente, a partir desta data; 2-
Dedicar especial atengBo ao tema das politicas e da
legislag@o, no campo da comunicagao social.Chegaraum
consenso minimo, entre os diferentes segmentos que
constituem a sociedade eclesial, a respeito das bases
tedricas e metodoldgicas, sobre as quais construir uma
politica de comunicagdo da Igreja, 4-Promover o didlogo
com a Cultura, desenvolvendo projetos, que permitam
uma maior aproximagdo do “homem contemporéneo™ a
sociedade e a opinifio piblica, 5-Cuidar da imagem publica
da Igreja; 6- Envolver-se com as “grandes causas” da
humanidade como: defesa da vida, do planeta, da
justi¢a, do bem comum” (Sto Domingos/1997:32).
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Da Educacgéo

Na dimens&@o da educagdo, este documento prople rever os
projetos e programas de educagéo desenvolvidos pelas instituicbes vinculadas a
Igreja, informatizar as dioceses e atentar para as concessdes que © governo
distribui.

O projeto ICRNM/96, tem como finalidade central renovar a
consciéncia da “identidade” e da “missd0” da Igreja no Brasil afirmando ser este
um “contexto em rapida mudancga”, que leva ao questionamento das

“.formas de existir e de agir, das comunidades
eclesiais e de cada cristio, como as primeiras
comunidades, conforme o testemunho dos Atos dos
Apoéstolos” (op.cit:36).

A diretriz primeira para esta “Evangelizagdo” deve ser a procura

da “docilidade ao Espirito e o discernimento dos sinais da sua vontade”.

Simultaneamente todo cristdo deve:

“...cuidar de manter “viva e perseverante” a fidelidade
das comunidades eclesiais ao ensinamento dos
Apostolos, & comunhdo fraterna, & Eucaristia e as OragBes,
intensificando a participag3o comunitaria na liturgia, na
escuta da Palavra de Deus, na partilha espiritual e
material, dentro das nossas  comunidades”
(ICRNM/1996:45).

Segundo este documento., o Papa insiste sobre a importéncia do

Concilio Vaticano Il e afirma:
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“..que a passagem para o novo milénio ndo poderd
exprimir-se, sendo pelo renovado empenho na aplicagio,
fiel quanto possivel, do ensinamento do Vaticano II &
vida de cada um ¢ da Igreja inteira” (op.cir.:46)
A importancia do Concilio 1l, segundo o Papa Jo&o Paulo, é que
este desperta em toda a Igreja “uma consciéncia nova da missdo salvadora

recebida de Cristo”, sendo também, um reforco & “consciéncia” da “missao”

evangelizadora da Igreja.

3.3.2. - A Campanha da Fraternidade de 1998 (CF98) “Fraternidade e Educacéo” e

a proposta de Educagao Cidada.

Historico das CFs

A Campanha da Fraternidade (CF), langada em dezembro de
1963 e realizada, pela primeira vez, em 1964, constitui-se em um patrimonio de
especial valor na missao evangelizadora da Igreja no Brasil. Um “mutirdo nacional”
que, segundo o documento, “canaliza, todos os anos, as energias dos fiéis rumo a
conversdo e ao exercicio da caridade”. E uma especial manifestagdo de
“evangelizacéo libertadora”, que insere em suas tematicas anuais contelidos que
t&m o objetivo simultadneo de promover “a renovagéo da vida e a transformacgéo da
sociedade”.

Estes conteldos fazem, invariavelmente, referéncia direta aos
problemas sociais que naquele momento se mostram mais evidentes, no contexto

social brasileiro. Contelidos que, nestas campanhas, sdo tratados “a luz do projeto
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de Deus” e cujo objetivo permanente € o de despertar o “espirito comunitario e
cristao”, em toda a sociedade.

Deste “despertar do espirito comunitario”, trés dimenslOes s&o
destacadas como as mais significativas: a Justica, o Amor e a Consciéncia da
responsabilidade na “promogac humana"®. Elas devem ser articuladas com agdes
concretas (através de palestras, cursos, seminarios etc.) que transcendam os
“momentos  litirgicos”,  atingindo outras dimensdes da  articulagdo
Igreja/Comunidade, como da Catequese, dos encontros de grupos, dos meios de
comunicagdo social, etc.

A Campanha da Fraternidade de 1998 (CF98) foi a concretizagéo
de uma idéia, que surgiu a partir do Concilio Vaticano Il. Seus objetivos, “sua
natureza” e sua “missdo evangelizadora” foram norteados pelos  principios
aprovados neste Concilio,

Em 1968, na Conferéncia Geral da América Latina (CGEAL),
Medellin (Coldmbia), a lgreja, apds “profunda reflexdo” sobre a realidade latino-
americana no que se refere & “pobreza” e “desigualdades sociais”, foi levada a
propor acbes para enfrenta-las, um desafio que objetivou, segundo 0s mesmos
documentos, a “transformacdo das estruturas sociais” que nestes paises “sdo
profundamente desiguais e injustas”.

Onze anos depois, em Puebla (1979), acentua-se ainda mais a

dimensdo social das agbes da Igreja na América Latina, com a discusséo de

23p expressdo “promogdo humana”, para este documento, significa a construgéo de
uma “sociedade mais justa e mais solidaria”.
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temas como: “a superacdo da marginalizagdo”, da “opress&o” e da “exclusao” da
maioria da populagdo que comple esses paises; cria-se um espago de
“comunh&o” e “participacdo” para estes grupos.

A partir dos documentos analisados & possivel distinguir trés
fases das CFs referentes aos temas que as dinamizam: numa primeira fase, que
corresponde aos anos de 1964 a 1972, a Igreja Catdlica assume uma “busca de
renovacdo interna” refletida nos temas das Campanhas da Fraternidade deste
periodo: CF64 ‘“Igreja e Renovagdo®, CF65 “Paroquia e Renovagdo”, CF66
“Eraternidade”, CF67 “Co-responsabilidade”, CF68 “Doagdo”, CF69 “Descoberta”,
CF70 “Participagéo”, CF71 “Reconciliagéo”, CF72 “Servigo e Vocagao™.

A chamada segunda fase das CFs corresponde ao periodo de
1972 a 1984, quando os encontros de Medellin e Puebla trazem novos subsidios
que se transformam em referéncias para a escotha dos seus temas.

A consciéncia cada vez maior da realidade sécio-econdmica e
politica da América Latina, caracterizada pela exclusao, injustica, miséria, etc;
amplamente discutidas nesses encontros, sdo os aspectos que determinam a
escolha dos temas desse periodo.

As Campanhas, a partir de 1973, j& aponiam para essa nova
“orientacdo™ CF73 “Fraternidade e Libertag&o”, CF74 “Reconstruir a Vida”, CF75
“Fraternidade é Repartir, CF76 “Fraternidade e Comunidades”, CF77 “Fraternidade
na Familia”, CF78 “Fraternidade no Mundo do Trabalho”, CF78 “Por um Mundo
mais humano”, CF80 “Fraternidade no mundo das Migragdes”, CF81 “Fraternidade
e Salde’, CF82 “Educacdo e Fraternidade”, CF83 “Fraternidade e Violéncia”,

CF84 “Fraternidade e Vida’.
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De 1985 a 1998 tem-se a terceira fase destas Campanhas. Nesta
fase, as campanhas voltam-se mais para os “problemas existenciais do povo
brasileiro” CF85 “Fraternidade e Fome”, CF86 “Fraternidade e Terra", CF87
“Eraternidade e Mulher”, CF88 “Fraternidade e o Negro”, CF89 “Fraternidade e a
Comunicacao”, CF90 “Fraternidade e a Mulher”, CF91 “Fraternidade e o “Mundo
do Trabalho”, CF92 “Fraternidade e Juventude”, CF93 “Fraternidade e Moradia”,
CF94 “Fraternidade e Familia®, CF95 ‘“Fraternidade e Excluidos®, CF96
“Craternidade e Politica”, CF97 “Fraternidade e os encarcerados”, CF98
“Fraternidade e Educag&o”.

A organizacdo das CFs est4 a cargo das equipes regionais, que
tém a funcéio de estimular a formagdo de equipes locais, assessorando-as nas
atividades que devem ser desenvolvidas. Neste periodo, destacam-se trés
momentos importantes: o primeiro antecede a campanha e inclui o encontro
regional para elaboragdo do Texto Base®. Neste texto inclui-se a “produgéo de
subsidios adaptados & realidade” e o repasse destes subsidios as outras
regionais. Num segundo momento, as equipes regionais encontram-se e fazem
um intercambio das experiéncias mais significativas, relacionadas ao tema da
Campanha daguele ano. Num terceiro momento, a campanha se efetiva, dando-se
o encontro regional para avaliagdo, redagdo e envio de uma “sintese regional” a
secretaria executiva da CF; ha também o encontro Nacional de avaliagdo e

planejamento e o repasse desta avaliagdo as dioceses, durante todo o ano.

24 Todas as CFs (Campanhas da Fraternidade), sdo divulgadas através deste
documento denominado “Texto Base”. E nele que estio contidos todas as “diretrizes”
que orientam as agdes concretas nas paréquias e dioceses no periodo em que
vigoram as campanhas.
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Todo esse processo € coordenado sob a responsabilidade da
“Equipe diocesana da CF". A ela compete estimular a formagé@o das equipes
paroquiais e as de nivel diocesano.

Para seus idealizadores, as agbdes das campanhas nao podem
ser isoladas, mas sim devemn se apresentar articuladas a Parbquia, com agdes
concretas junto as comunidades onde a igreja esta presente, circunscrevendo um
universo amplo, que vai desde a “Oragdo” as agdes especificas, que estejam
diretamente ligadas ao Tema. Como exemplo: “batalhar para que todos tenham
acesso & terra para nela trabalhar”, “visitar presos e garantir-lhes assisténcia
juridica”, "proteger os direitos humanos”. Além disso, toda a comunidade é
chamada a participar, com uma contribui¢do financeira, definida como uma
colaboracdo “generosa, gratuita, solidaria e libertadora®.

Estes recursos s3o destinados a manutengdo de obras sociais,
programas de formago e infraestrutura pastoral. S&o assim distribuidos: 45% fica
na propria pardquia onde foi recolhido, 35% vao para as dioceses e 10%, para a

CNBB regional.

3.3.3. “Fraternidade e Educagdo” CF/98. O Texto-base da Campanha da
Fraternidade de 1998

No “Texto-base” da CF-98 destaca-se, como “ponto-de-partida®, a
“missd@o” da igreja nesta campanha: “Evangelizar’, propondo que todos o0s
envolvidos com a campanha “ampliem, enrique¢am-se de dados, aprofundem a

refiexd@o e, sobretudo, busquem meios concretos para melhorar a Educagao”.
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Este “Texto-base” encontra-se disponivel no site da CNBB; é
composto de 60 paginas, aproximadamente, e descreve em detalhes as
“diretrizes” para a acfo da Igreja no que se refere & Educagéo deste pais. Nele se
apresenta a defesa da Educagéo, num sentido mais amplo, para que se ultrapasse
a formagao escolar e que se apresente como “a servigo da vida e da Fraternidade”
uma educacdo que “promova a cidadania’, o que é para esta instituicdo “uma
miss30”, ou seja, um compromisso que deve ser assumido pela sociedade como
um todo, desde a familia - primeira educadora - passando pela Igreja, Escola,
Universidades, etc.

Referindo-se a Campanha de 1998

“A Campanha da Fraternidade deste ano interpela a
cada um de nds sobre a realidade da educagdo em nosso
pais, para avaliar seus acertos, suas falhas, suas
limitagdes e seus novos desafios para aperfeigoa-la ainda
mais, a fim de que seja promotora da dignidade
humana e da verdadeira solidariedade.. Que a
Campanha da Fraternidade deste ano promova o
desenvolvimento pessoal, a formag#o para vida fraterna
e para cidadania.” (Texto-Base da CF/1998:02).

Da Educagao

A educacéo aparece como um “direito social” de todos integrantes de uma mesma
sociedade, “Um direito do cidaddo e um dever do Estado”. Como contrapartida,
deve a “sociedade” - inclusive a Igreja - fazer “vigilancia”, exigindo do Estado a
efetivacdo deste direito, para que se avance, cada vez mais, na construgéo de

uma sociedade mais “Justa, Fraterna e lgualitaria”. Esse &, portanto - segundo
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este documento - a razdo pela qual a CNBB escolheu como tema, para reflexdo
na Campanha da Fraternidade de 1998, a educagéo e sua relagdo com a questéo
dos direitos, portanto, sua relagdo com a cidadania.

Segundo este documento, a educagao como “direito humano”,
promulgado na "Declaracdo dos Direitos Humanos da ONU", em dezembro de
1948 e na “Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem”, em margo
deste mesmo ano, &, conforme dados do IBGE (1996), um direito a se realizar.
Atentar para a realidade social brasileira, em especial a da educagdo e, neste
documento, uma urgéncia "que exige uma profunda conversédo de todos a uma

mudanca de mentalidade e de atitude”, para um

“,..8ério compromisso na busca de uma Educagio
verdadeiramente Libertadora para todos, que promova
o crescimento e o amadurecimento da pessoa humana,
em todas as suas dimensdes: material, intelectual,
moral, espiritual e religiosa” (Texto Base/CF/1998:10).
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Os objetivos da CF98

Na CF@98, a Igreja se propbe a “contribuir’ para que, no Brasil, a
Educagdo se concretize como um “direito humano’, promovendo o
“desenvolvimento pessoal e formagdo para a vida fraterna e para a cidadania,
despertando em todos uma especial solidariedade com os milhGes de analfabetos,
privados de progresso, trazendo-lhes a “vitdria sobre a marginalizagdo e a
verdadeira libertagdo”. Este caminho - promover Educagéo - foi escolhido por ser

“um dos meios privilegiados” para se atingir tal meta.

ORACAO DA CF/98 (grifo nosso)

Pai de todos nods,

Fonte de Vida e sabedoria,

acendei em nods o fogo do Vosso amor,

para que possamos crescer

em ciéncia e santidade.

Livrai-nos da influéncia de uma cultura superficial,
violenta, sem ética, sem sentido.

Ajudai-nos a organizar, nesta Campanha da
Fraternidade,

um grande mutirdo a servigo da vida e da esperanca,
conscientes de que a educagdo é urgéncia nacional

e que, sem ela, a sociedade nédo pode mudar.

Dai-nos a graga de sermos protagonistas da civilizagdo do
amor,

a caminho do terceiro milénio,

trabalhando pela construgdo do Pais,

plenos de solidariedade e sadia convivéncia.
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Seguindo a proposta deste documento, destacamos algumas

passagens que nos ddo uma compreensdo mais ampla dos significados de

“educacéo

i
L

cidadania” e “transformacgéao social”.

Como primeira instituigdo educadora, a familia tem papel central.

Neste sentido,

Neste contexto,

“Ser educado & saber conviver. Isto se aprende na
familia e se cultiva com esforgo pessoal. A maior
heranca dos pais € a educag@o. A unica heranga que posso
deixar aos meus filhos é a educagfo. E o que posso dar aos
meus filhos e que ninguém rouba”(CF/98 — Texto
Base:10).

ser educado e/ou capacitado significa:

“¢ quem aprendeu a ler e escrever; a entender e
compreender o que 18 e escreve; a buscar informagdes e
conhecimentos novos; a fazer coisas novas; a mudar
costumes; a inventar € transmitir descobertas; a julgar
os acontecimentos e nio deixar-se levar pela cabega dos
outros; a estar preparado profissionalmente para entrar
no mercado de trabalho; aprendeu a
aprender...”(op.cit.:10).

Além da “educacgdo permanente”, a “educacéo religiosa” também

é parte integrante deste ideal de educacdo que neste documento se apresenta

como “utopia humana”. Aqui destacamos alguns elementos desta utopia:

“Educacio para qué? As pessoas pensam que a educagio
pode ajudar a resolver algumas necessidades e a
realizar a grande utopia humana:

a) a necessidade de ser mais gente, cultivar as proprias
capacidades, ser sujeito consciente, critico e ativo, ser
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feliz, superar suas dificuldades pessoais, exercer uma
profisséo;

b) a necessidade de participar da comunidade, aceitar e
colaborar com outros, criar e respeitar a cultura,
construir amizades, solidariedade;

c) a necessidade de exercer a cidadania, conhecer e
viver os préprios direitos, respeitar os direitos dos
outros ¢ cumprir os deveres, ser responsavel ¢ co-
responsavel, construir uma sociedade mais igualitaria e
justa;

d) o sonho humano da fraternidade, da justica, da
igualdade e da paz entre todos 0s povos, ragas e
culturas;

e) relacionar-se com Deus e praticar sua religido,
cultivar a espiritualidade prépria, dialogar com as outras
religides e com os que ndo tém religido, com espirito de
tolerincia e sem proselitismo™(gp.cit.:11).

QOutras organizagbes s@o reconhecidas como “colaboradoras”

desta missdo da igreja.

“Igrejas, comunidades, movimentos sociais, ONGs,
associagdes, sindicatos, partidos politicos. Através de suas
multiplas atividades (reunides, encontros, cursos,
assembléias, pastorais sociais, escolas de formagdo
politica...), estes grupos realizam uma grande tarefa
educativa: ddo valor 4 educagio, incentivam a leitura, o
dialogo, a participagdo, a reflexdo, a freqiiéncia a cursos,
encontros, debates, mobilizagdes... Nestes grupos e
comunidades, as pessoas tém voz, aprendem a
participar, a relacionar-se com os outros, a valorizar o
trabalho em comum, a procurar a cidadania, a
enfrentar os conflitos e os poderosos, a celebrar a vida
e alimentar esperangas, etc. Infelizmente, ainda existem
pardquias, movimentos e grupos que ndo se integram
numa pastoral de conjunto e cultivam uma
espiritualidade intimista, sem compromisso com a
transformag#o da realidade” (op.cit.:12).
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Neste documento, a igreja também defende fazer parte da sua
“missd0” a denlincia da deficiéncias da educagdo no Brasil elencando problemas
estruturais que consideram os mais importantes.

Na quest@o do acesso:

“.. as classes populares tém dificuldades para o acesso a
escola e sio as que mais sofrem com a evas@o escolare a
repeténcia. Muitos problemas dificultam os pobres de
participarem da escola. Mesmo tendo escola gratuita
perto, eles no tém recursos para condugfo, roupa e satde, €
os filhos pequenos precisam trabalhar para ajudar na
renda familiar.. Muitos que conseguem o acesso a
escola ndo tém onde estudar em casa ou no barraco. As
leis, por vezes, sio também excludentes, como ocorre
com filhos de imigrantes, privados de documentagdo
legal” (op.cit.:16).

Na questéo da qualidade:

“ .. mesmo construindo prédios complexos como ©0s
CAICS e CIEPS, o Estado ndo da conta de cuidar das
escolas publicas. Nao ha suficiente seguranga nos prédios,
equipamentos sofisticados s&o, as vezes, providenciados
e, logo depois, roubados; além disso, se investe pouco
no principal, que é a valorizagéo do professor e o preparo
da rede escolar para trabalhar com esses equipamentos
e até com coisas bemn mais simples. A grande preocupacdo
da escola, muitas vezes, acaba sendo a merenda,
indispensavel, sim, na situagfo precéria do povo, mas que
nio é o objetivo final da institui¢do. As escolas publicas
acabam sendo rotuladas como ‘escolas para pobres’.
Pergunta-se: isso ndo seria uma confirmagao da apartagio
social? O pobre tem que se sentir pobre até na escola?”
{op.cit.:16).
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Na questdo da qualificacio de seus educadores:

“0 descaso com a formacdo dos professores. Ha trés
décadas vém se acentuando o descaso pela educagio e, de
modo especial, no investimento na formagdo de
professores para as séries iniciais. As escolas
particulares que ofereciam cursos de magistério ja ndo os
oferecem” (op.cit.:16).

Na questdo da crise do sistema de escolarizagao.

“A crise do sistema de escolarizagfo. O Governo e as
familias investem pouco € mal na educag@o escolar, os
professores sio muito mal pagos e tém formagdo fragil, as
escolas ndo oferecem a necessaria qualidade do ensino.
Além disso, cada vez mais, as criangas ¢ jovens, por
diversos motivos, estio sem motivagdo para o esforgo que
o estudo requer” (op.cit.:16).

Na questdo das desigualdades:

“ .educacio brasileira é um abrigo de escolaridade
desigual. Os componentes mais perversos séo: a)
desigualdade da escolaridade média por Unidade da
Federagdo: varia de 2,7 anos de estudo no Piaui a 7,5
anos no Distrito Federal, b) desigualdade de
escolaridade média por regifio: varia de 3,3 anos na regido
Nordeste a 6,3 anos na regido Sul; ¢) desigualdade de
escolaridade média por género: varia de 5,1 anos do
homem para 4,9 da mulher {vale lembrar que 52% da
populagdo brasileira sGo mulheres); d) desigualdade de
escolaridade por cor: varia de 5,9 anos para a populag&o
branca a 3,3 para a populagio negra; €) escolaridade
média por localizago de residéncia: variade 1,8 anona
zona rural a 4,0 anos nas cidades (PNUD/IPEA/96).
Mais do que refletir as desigualdades regionais e as
diferencas de género, de cor e de localizagdo de residéncia,
o quadro iniquo da escolarizaggo desigual no Pais revela
os resultados decorrentes do processo de extrema
concentragio de renda e niveis elevados de
pobreza”(op.cit.: 16).
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Apresentadas todas estas questbes que, segundo esta
instituicdo, s@o os “problemas estruturais” mais significativos, propde-se, neste

sentido, algumas alternativas que contribuiriam para solug&o de tais problemas.

“...educagfo escolar ndo € oferecida apenas pelo Estado.
Outros grupos, institui¢des ¢ entidades atuam direta ou
indiretamente na 4rea escolar como Igrejas, empresas,
fundagges, cooperativas de pais, organizagdes de bairro,
sindicatos, movimentos sociais... A educacg@o escolar,
embora livre para a iniciativa privada, ¢ um dever do
Estado e um direito dos cidaddos, da familia ¢ da
sociedade (Constituicdo, art. 209). Cabe ao Estado
realizar uma supervisdo responsavel, quando outras
instituigbes e organismos atuam no campo da educagio(...)
Escolas da Igreja. A Igreja Catdlica e muitas outras
denominag0es cristis e grupos religiosos t€ém dedicado
grandes esforgos no campo da educagdo e, como
resultado, hd muitas experiéncias  positivas
desenvolvidas por estas instituigdes. Muitas escolas
catolicas tém seu projeto pedagégico-educativo baseado
numa proposta evangelizadora. No entanto, constatam-
se deficiéncias que devem ser eliminadas” (op.cit.:18).

Ainda evidenciando uma disposi¢&o em contribuir para a solugdo

dos problemas educacionais no Brasil propbe:

“O ano de 1998 constitui um momento privilegiado
para que os cristdos, como um todo e, em especial, as
escolas geridas pela Igreja (dioceses, pardquias,
congregacdes, familias, associagdes), avaliem, entre outros,
0s seguintes itens: a) a importincia de empenhar
grandes esforgos no campo da educag@o; b) as finalidades
dessas escolas dentro da realidade brasileira; ¢) a

metodologia usada no servigo 4 pessoa humana e 2
sociedade; d) os esforgos empregados para promoverem
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o acesso & educagio das pessoas mais desfavorecidas; €) o
desempenho da Pastoral da Educagfio, Pastoral
Estudantil, Pastoral Universitaria, Pastoral da
Universidade e o Ensino Religioso; f) o seu
compromisso concreto para reverter de vez a situagio de
analfabetismo...”(op.cit.:18).

Para além dos problemas estruturais da educagéo brasileira, a
igreja também apresenta, através deste documento, suas “solugdes” aos
problemas do campo educacional que sdo decorrentes dos processos de
transformacdo ocasionados por um “mundo em mudanga”. Neste contexto estao
inseridos todos os “problemas” ocasionados pela globalizag&o econdmica que se

acentuou nas duas ultimas décadas. S&o eles (grifos nossos):

“Mudancas na economia. A globalizagio da economia e
as politicas neoliberais representam hoje as tendéncias
fundamentais nas 4reas econdmica e politica do nosso
Pais. O motor do processo € colocado no poder do livre
mercado. A globalizagio e o neoliberalismo se
organizam a partir da livre concorréncia e provocam um
padrio de acumulagio do capital, a partir de um alto grau
de concentracdo, seja no setor produtivo, seja no setor
financeiro (...) 4 politica e as leis. A educag@o depende,
em grande parte, das leis e das politicas
governamentais. A politica educacional determina a
distribuigdo dos recursos, organiza as estruturas
educacionais, normatiza as atividades de professores €
alunos e orienta as escolhas rumo a um tipo
determinado de sociedade. Ela pode ajudar a
solidariedade e a convivéncia ou criar maior
discriminacdo e exclusio, pode dar incentivo a cidadania e
pode, também, impedir o acesso de certos grupos
sociais ao saber e ao conhecimento (...) O mundo do
trabalho. Este é um dos campos que experimenta uma
fase de majores mudangas. Fendmeno muito visivel € o
desemprego. E quem mais esta sofrendo neste momento
sio os adultos despreparados e imensa parcela dos
jovens. Preparar-se para entrar no mundo do trabalho,
ou a ele voltar, ou mudar de emprego € uma tarefa cada
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dia mais dificil. Na cultura rural tradicional, a crianga
aprende a trabalhar com os pais. Hoje, no mundo em
mudanca, é necessaria uma longa e intensa preparagéo € 0
desenvolvimentos de muitas habilidades. Mas a crise
do desemprego trouxe, pela necessidade e criatividade
do povo, um forte crescimento da economia informal e
do artesanato. Cada dez novos postos de trabalho que
surgem, oito se situam na érea da pequena empresa e da
economia informal (SEBRAE 96). Quem tem direito
a0 emprego formal? (...) 4 ecologia. As pessoas estdo
percebendo que somos parte do planeta terra e que €
preciso respeitar o ciclo, os ritmos e as exigéncias da
natureza. Durante milénios, tratamos a terra como
escrava e ela ja oferece sinais de cansago e esgotamento.
O planeta terra € mais que nossa casa, € um organismo
vivo. Se dele nio cuidamos, fica doente, enfraquece...
U sinal de educaciio é cuidar bem da mée terra, do ar, da
4gua, das plantas, dos animais, como nos ensinou a CF
de 1979 com o lema ‘preserve o que € de todos’ (...) 4
ética. Parece existir uma quase unanimidade: os
valores da nossa sociedade estdo em crise. De um lado,
valores antes pouco apreciados estdo em alta. As
pessoas valorizam a sua liberdade, o nio se deixar levar
pela cabega dos outros, a participagio na comunidade, a
oportunidade de conhecer e exercer seus direitos, a
confianga nos outros, os diferentes grupos e culturas...
Mas, paradoxalmente, €, a0 mesmo tempo, por outro
lado, ndo se confia mais na palavra dada, ainda
permanecem muitos preconceﬂos existe muita
acomodagcio, e h certas convicgdes nio éticas entrando na
vida das pessoas As vezes, o que vale éa ‘vida privada’,
o ‘consumir’, ‘o espertinho’, o ‘levar vantagem em
tudo...” (...) Quem ndo rrabalha para a solidariedade e
a convivéncia cria exclusdo e violéncia. A Campanha
da Fraternidade visa exatamente direcionar a educag#o
para ‘o novo nome da paz, a solidariedade’ (Jodo Paulo
). (.) Pessoa, comunidade, cidadania e
alfabetizagdo. Ao considerar a questdo da educago como
instrumento de fraternidade, teremos em vista 0s
quatro grandes objetivos deste trabalho: a) a}udar a
pessoa humana a realizar-se; b) favorecer a criagdo €
fortalecimento de  comunidades fraternas e
participativas; c) estimular o exercicio da cidadania; d)
promover agdes de erradicagdo do analfabetismo, no
sentido amplo. Servirdo de iluminagdo a Palavra de Deus,
a tradicdo da Igreja e os principios pedagogicos que
respondem melhor &s necessidades da nossa realidade.
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Essas trés fontes se entrelacam e interagem, na busca de
principios para uma educagio integral (...) Educagdo
para a liberdade que se dd no amor. Deus nos educa
através da vida, respeitando a liberdade que ele mesmo
nos deu. Incentivando com amor e responsabilidade a
liberdade de cada um é que se educa para o uso fraterno
e solidario dessa mesma liberdade (...) Educagdo a
servigo da vida e da esperanga. Nosso mundo valoriza
o 8xito mais imediato possivel. Gera-se ai uma cultura de
superficialidade ¢ insensibilidade. N&@o estamos ja um
tanto “anestesiados” diante dos escéndalos ¢
atrocidades? Corumbiara, Clinica Santa Genoveva,
Caruaru, Carandiru, Eldorado dos Carajas, Cidade de
Deus, Favela Naval, indio Galdino sZo nomes que
passaram pelos noticirios, com suas tragicas histérias.
Passaram ¢ a indignagio, neste Pais de maioria cristd, foi
insignificante; nfo produziu medidas saneadoras (...)
Educagdo em uma sociedade de exclusdo. A educagdo
tem que ajudar a despertar em cada homem e mulher a
consciéncia de sua prépria dignidade, e, também, a sua
capacidade de assumir a responsabilidade de fazer a
sua parte para possibilitar vida, e vida de qualidade,
para todos e cada um na comunidade. Um desafio
central para a educagdio hoje é exercer seu papel de
instrumento de promog¢io humana numa sociedade de
exclusio, onde grande ndmero de pessoas sdo
simplesmente consideradas dispensaveis. O acesso ao
conhecimento, o resgate do belo, da verdade, do bem,
a valorizagio da pessoa humana podem determinar
significativamente a manuteng?o ou a transformagéo desta
realidade (...)Uma responsabilidade diante das novas
gera¢des. Um educador que quis um Brasil melhor
deixou-nos um alerta: ‘N#o é possivel este Pais,
democratizi-lo, humaniza-lo, torna-lo sério, com
adolescentes brincando de matar gente, ofendendo a
vida, destruindo o sonho, inviabilizando o amor. Se a
educagiio sozinha ndo transforma a sociedade, sem ela
tampouco a sociedade muda. Se nossa opgdo é
progressista, se estamos a favor da vida e néo da morte,
da eqiiidade e ndo da injustiga, do direito e ndo do arbitrio,
da convivéncia com o diferente e n8o de sua nega¢do, ndo
temos outro caminho sendo viver a nossa opgdo. Encarna-
la , diminuindo assim a distancia entre o que dizemos e
o que fazemos. Desrespeitando os fracos, enganando
os incautos, ofendendo a vida, explorando os outros,
discriminando o indio, o negro, a mulher, ndo estarei
ajudando meus filhos a serem sérios, justos e amorosos
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da vida e dos outros’ =~ Paulo Freire”
(op.cit.:18,20,23,26,27).

Para este contexto, onde os problemas gerados pela globalizagao
dificultam ainda mais este “universo da educagdo” sugerem alguns principios para

alteracdo de tal contexto (grifos nossos):

“Educagdo, individualidade e alteridade. Nio € possivel
sermos completamente felizes numa sociedade onde os
outros ndo o sdo. Respeitar as necessidades coletivas ndo é
aniquilar as individualidades, as histdrias pessoais. O
coletivo se constréi com identidades diferentes, onde
cada um tem o direito de ser o que € e desse jeito
complementa o conjunto. Educac@o padronizada nem
desenvolve o potencial individual nem contribui para o
enriquecimento da construgdo coletiva (...) Educagdo
para a promogdo do bem. A civilizag@o contemporénea,
apesar de cultivar muitos aspectos positivos, também
exacerba desejos de dominagdo e consurmnismo numa
atitude de ‘vale tudo’, ridicularizando comportamentos
éticos e religiosos, minando valores essenciais. Nesse
campo, se apresenta um significativo desafio para uma
educagdo que proponha caminhos de verdadeira
felicidade para a pessoa humana e a sociedade. Para
isso, seria necessario que, interessados num futuro
melhor para todos, nos ocupassemos com dois aspectos:
a) educacio, formal e ndo formal, de boa qualidade para
todos; b) educagdo guiada por critérios éticos, a servigo da
vida e da esperanga. Por isso, a educagio devera ser
personalizadora, comunitaria e aberta ao Transcendente
(...) Educacdo e mudangas. H4 um novo mundo
surgindo. Mudangas tecnoldgicas, politicas, culturais e
econdmicas transformam a vida, produzem um batalhio
de excluidos. Cresce em muitas pessoas o desejo de
participar, construindo um mundo novo com outros
critérios, que coloquem a pessoa humana no centro do
desenvolvimento. As mudangas exigem uma atualizagdo
da educac3o, privilegiando o aprender a ser, o aprender a
aprender, o ter acesso ao saber acumulado sabendo o
que fazer com ele, o aprender a conviver em
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solidariedade. N3o se trata tanto de aprender coisas,
mas de saber viver em qualquer realidade (..
Educagdo e a globalizagdo. Familias e escolas sentem-
se impotentes diante da hipnotizadora pressdo do
mercado. Nessa conjuntura, é imprescindivel que a
educacdo descubra caminhos novos, norteados por uma
ética de valorizacio do ser humano ¢ da construgdo da
solidariedade. N2o ha receitas nem caminhos prontos;
teremos que reinventar o papel dos agentes de educagio
(...} Educagdo para a transforma¢do da sociedade. Os
desafios atuais estdo exigindo transformagdes muito
profundas da maneira de viver e relacionar-se. Nio
basta s6 mudar atitudes pessoais, € preciso, também,
renovar estruturas que impedem a solidariedade € a
justica. E nesse sentido que a UNESCO fala de uma
educagdo para suprir as necessidades de aprendizagem
basica”(op.cit.27).

Apresentam ainda a “educagdo desafiadora” como um principio

para transformagao deste contexto de exclus&o social, desigualdades econémicas,

ndo cumprimento pelo Estado dos direitos sociais minimos.

“Educacdo e exclusio social. Semnpre, falamos em partilha
de bens. Hoje, temos que nos empenhar muito na
partilha do saber. Ser analfabeto, seja por néo saber ler,
seja por ndo saber lidar com a complexidade do mundo
e da vida, é fator de exclusfo. Individualmente e como
Igreja, temos que nos perguntar se estamos de fato
partilhando nosso acesso & informagéo de forma fraterna,
como instrumento de promog&o humana”(op.cit.:36).

Uma vez elencados todos os “problemas” que, segundo os
documento, transformam a sociedade brasileira em uma sociedade marcada pela

desigualdades e exclusdo, propdem uma educagado para cidadania que:

“.inclui participar das decisGes dos grupos sociais,
respeitar e ser respeitado, ouvir e ser ouvido. Néo se
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educa para a cidadania mantendo as pessoas passivas,
dependentes de quem sabe mais, desinforrnadas de
seus direitos e deveres. Uma educagio comprometida
com a cidadania fornece instrumentos para o resgate
das dividas sociais, que retardam a conquista de um
mundo mais humano. Mas requer tarnbém que o proprio
processo de educar seja uma experiéncia em que 0
educando ¢ sujeito do seu desenvolvimento”
(op.cit.:36).

Para as agbes concretas que esta instituicdo propbe, verifica-se

uma passagem no documento denominada “niveis do agir’ onde o “agir” necessita

“..do engajamento na defesa dos direitos humanos,
hoje facilmente desrespeitados; o da mobilizagdo em
favor da transformagdo social na busca incansavel, e de
modo organizado, de mudangas nas relagdes sociais,
econdmicas, politicas e culturais, tendo como base os
critérios evangélicos, sobretudo, de justica, solidariedade
e paz” (op.cit.:41).

Aqui, a cidadania se apresenta como o caminho desta
transformacdo pretendida por esta instituicdo. Neste sentido, o documento

apresenta tal conceito (grifos nossos):

“Cidadania. Cada um de nés € membro de um povo.
Todo o nosso ser é povoado. Nosso chio, bairro, cidade,
Estado, Pais, com todas as pessoas, o ar, as plantas, os
animais, a dgua, a nossa histdria, tradigdes e costumes
fazem parte de nosso ser. Amamos nossa Patria, tdo rica
de gente e de bens. E a queremos cada vez melhor para
nos e 0s que depois de nos vierem. Mas sem cidadania,
ficamos sem raizes e perdemos nosso chio. O que fazer?
Obviamente € necessdrio investir e muito em
iniciativas a favor da educagdo da e para a cidadania.
Assim, por exemplo: a) criar e dinamizar espagos de
informacdo, de reflexdo, de orag¢do e de discernimento
sobre questées politicas; b) realizar em todas as
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escolas atividades pedagdgicas especificas de
educacdo para a cidadania: amor aos simbolos
patrios,  “boas  maneiras”, boa vizinhanga,
preserva¢do e conserva¢do de bens publicos e da
natureza, solidariedade, etc.; c¢) sintonizar as
comunidades com a Semana Social, a Semana da
Cidadania, o Grito dos Excluidos e com outras
iniciativas de mobiliza¢gdo do povo em prol da
cidadania. d) participar ativamente de Conselhos
Comunitarios, Associagoes de bairro, Conselhos de
Educagdo, Conselhos Escolares, de Satide, Conselhos
Tutelares e outras instdncias a servigo do povo,
principalmente dos mais pobres; e) realizar um
trabalho persistente quanto a corresponsabilidade
social de cada cidaddo e cidadd com o bem comum:
cuidado com o meio ambiente, com o lixo, com o
telefone publico, com os brinquedos da praga, muros,
paredes, os meios de transporte, a dgua, a energia,
etc. e com as normas de comportamento social
(cordialidade, respeito as pessoas e as leis de transito,
etc.) (.} Escola, compromisso de todos. Para
acontecer a escola que queremos, ha muitas atividades
praticas possiveis. Assim, por exemplo: a) motivar a
participacio de pais, professores, alunos, de toda a
cornunidade, no processo da regulamentaco e execugio da
L.LDB em cada Estado e Municipio. Promover, portanto,
debates, encontros, cursos, artigos sobre a nova Lei;
apoiar iniciativas neste sentido; colocar pais,
professores, alunos, o povo todo a par dos pontos
principais da referida Lei e alertar criticamente a
respeito de aspectos falhos da mesma; b) impulsionar a
luta organizada para se exigir do Estado escola gratuita
¢ de qualidade para todos; ¢) providenciar a fiscalizag&o
quanto a aplicago dos recursos financeiros para a educagio
e colaborar na ceriagdo dos Conselhos de
acompanhamento, monitoramento e confrole da
reparticdo, transferéncia e aplicagdo dos recursos do
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagdo do Magistério; d) cobrar,
também, em coeréncia com a fraternidade, a garantia,
pelo Estado, nesta reforma da educagdo escolar, da
melhoria da oferta de oportunidades educativas
especificas aos que, por motivos naturais ou sociais,
enfrentam  dificuldades particulares, como os
portadores de qualquer tipo de deficiéncia, os carentes e
abandonados; ) dar especial atenc3o as escolas nas zonas
rurais para que valorizem a cultura local e
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efetivamente preparem 0s jovens para atuarem em seu
ambiente ¢ ndo os empurrem para as periferias das
cidades; neste sentido, dar mais apoio as escolas de
tecnologia agricola; f) cobrar das autoridades
educativas um maior investimento na profissionaliza¢io
de nossos jovens e de nossos trabalhadores, face a um
mundo cada vez mais exigente neste campo; f) lutar
para que em todas as escolas acontega um processo
educativo que, efetivamente, liberte, promova, dé as
condigdes indispensaveis para aprender a ser, aprender a
aprender, aprender a conviver ¢ aprender a
empreender. Participando na construgdo da escola que
queremos, estaremos ao mesmo tempo nos educando
no exercicio da cidadania e permitindo que todos
tenham oportunidade de se educarem™ (op.cit.:42).

As escolas catdlicas se apresentam como as instancias

fundamentais desta transformagéo:

“Escola catélica. Em carta de 15 de outubro de 1996, a
Congregago da Santa Sé para a Educagfo Catdlica, além de
agradecer a existéncia e 0s servigos das escolas catolicas,
em nome da instincia maior da Igreja, diz que ‘as
incertezas em relagdo ao futuro do apostolado
educacional das escolas catdlicas leva-nos a fazer-vos
sentir que estamos convosco nas dificuldades que sois
desafiados a enfrentar, e a dirigir-vos um apelo,
servindo-nos das proprias palavras de Jodo Paulo II, a
guardar com miximo empenho, como a pupila dos
olhos, este grande, incompardvel servico a Igreja. Temos
certeza, ndo obstante as dificuldades, ndo vos faltard a
confianca no valor da escola e no seu papel
determinante para que as criangas, os adolescentes € os
jovens, que passam pelas vossas méos de educadores,
sejam um instrumento para a transformag&o do mundo, a
fim de o tornar mais humano, solidario e fraterno’ (...)
Escolas evangelizadoras. A partir do impulso da CF-
98, a comunidade cristd ajude as escolas da Igreja a
serem efetivamente escolas evangelizadoras: a) com
um projeto educativo proprio fundamentado nos critérios
do Evangelho; b) com um ambiente educativo
perpassado pela liberdade, pelo didlogo critico entre
cultura e fé, pela convivéncia fraterna e de cooperagdo
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Justificam

entre os diferentes e, sobretudo, pela caridade; ¢) com
especial preferéncia pelos pobres e pela educagdo paraa
justica social, 4 luz da Doutrina da Igreja, desenvolvendo
audaciosos projetos especificos de justica social; d) com
um forte trabalho quanto a educag@o para a paz ¢ a
integridade da criagdo; d) sendo, também, um meio
prop;cxo para que os educadores catolicos se firmemna fé
e na missio de evangelizadores. Cabe particularmente as
escolas catdlicas o apostolado da formagdo e
acompanhamento dos educadores catolicos, como
ministros do Evangelho no mundo da educagio formal,
pelo testemunho e pela agdo; €) € de fundamental
importéncia, também, que as escolas catolicas se integrem
e sejam integradas na Pastoral Diocesana e Paroquial,
com profunda cooperagdo muitua, e f) as escolas catolicas
coloquem, ainda mais do que ja o fazem, seus recursos
a servico da promogdo do povo pobre € se engajem na
erradicagdo do analfabetismo em nosso Pais (...)
Educadores. A CF-98, ao tratar o tema educagdo,
constitui-se num processo motivador e animador para
um ‘forum permanente’ pela valorizagio, em todos os
sentidos, dos(as) educadores(as), dos quais depende
visceralmente a qualidade da educag@o escolar para uma
sociedade solidaria, justa e fraterna. O que fazer?
Quatro sio as principais prioridades para um agir
concreto em relagio aos professores: 2) a motivago
vocacional para professor(a); b) a visfo da educagdo
como missdo evangelizadora; ¢) a luta por um saldrio
digno; d) iniciativas para a qualificac;"a’o humana e
profissional dos professores. E preciso acentuar, com 0s
professores, a formag@o deles na questdo dos valores, tais
como amizade, direitos humanos, ética, moral, justica,
solidariedade, cidadania...”(op.cit.:43-44).

“A Igreja. Historicamente presente e atuante na formagao
de nossa cultura, desde o comego do Brasil, a Igreja tem
sido um grande agente educativo, formal e informal. E
importante dar especial atengdo, por exemplo: a) a
valorizagdo da propria participagio numa comunidade
eclesial (paréquia, atividades pastorais), que em si ja
configura uma oportunidade educativa; b) ao exercicio
da fraternidade na comunidade eclesial: relagdes
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humanas calidas, acolhida, didlogo, cooperagao, comunhao.
Urge superar as formas autoritarias e frias de tratamento
na Igreja, que ferem gravemente o Mandamento Novo;
c) ao desempenho, por rodizio, de coordenagdes,
liderangas, pois possibilitam treinamentos que agugama
sensibilidade para com o bem comum, o didlogo, a
dedicagdo, a busca de consensos; d) ao bom
funcionamento do servi¢o da educagéo da &, na catequese,
em cursos, liturgias, retiros, celebragbes, novenas,
romarias, etc.; €) a concretizagdo do servigo aos mais
pobres, aos pequenos, necessitados, excluidos,
sofredores, aflitos; ) &4 caminhada do ecumenismo para
maior aproximagdo entre todos os que seguem Jesus
Cristo ¢ maior unido no testemunho da f& e no
engajamento pela transformagio evangélica da sociedade.
Retomem-se as caracteristicas da comunidade cristd
primitiva de Atos 2, 42-47 ¢ 4, 32-37.5. O antincio do
Evangelho necessita do apoio do testemunho, pessoal
e comunitario, do servico e do didlogo. Portanto, que se
possa, de fato, dizer de nossos grupos, de nossa Igreja:
*Vejam como eles se amam!’ (...) Pastoral da Educagéo.
A CF-98 constitui um momento forte para desencadear
a implantagdo ou reforgo, em todas as dioceses, da
Pastoral da Educag3o, que, ndo se limita & educagfio formal,
pois ‘é a presen¢a e a¢do da Igreja, proclamando e
construindo o Reino, no e através do mundo da educagio”
(cf. CNBB: Educagio Igreja e Sociedade, n° 47) e é um
‘espaco de reflexfio e agdio onde o educador possa
descobrir formas de evangelizar através dos processos
educativos. Buscara uma educacio libertadora, conforme
a definern Medellin e Puebla, visando recuperar no ser
humano a dignidade de sujeito e o exercicio da
cidadania. O compromisso de incentivo & educagio
transcende os limites da escola, apoiando as multiplas
formas de educagio popular e 0s projetos de reeducagéo
dos excluidos’ (PRNM, 136). Assim a Pastoral da
Educacio abrange todos os agentes educativos. E
importante, portanto, no caso da Igreja, que todas as
suas instincias (dioceses, pardquias, CEBs, Movimentos,
Associagdes, Pastorais...) aproveitem, ac méximo, a
oportunidade deste ano dedicado a educagdo para serem
deliberadamente educativas, criando condigdes de
participag3o, corresponsabilidade, intercambio,
aprendizado da liberdade, da cooperago ¢ da acolhida
do diferente e de apoio concreto aos Imais
necessitados. A Pastoral da Educagfo, evidentemente, dé
todo o seu apoio ac grande projeto de erradicagio do
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analfabetismo no Brasil. Este conviver, planejar,
refletir, orar, agir juntos, avaliar e procurar juntos
caminhos novos... constifui um importante processo
educativo de renovacao das pessoas, de grupos, da propria
Igreja e da sociedade. E, neste sentido, toda a agdo
educativa deve ser evangelizadora e toda a
evangelizacio deve ser agdo educativa”(op.cit.:45/47).
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CONSIDERAGOES FINAIS

O ponto-de-partida desta dissertagdo € a  histéria do
desenvolvimento da cidadania no Brasil nas décadas de 80/90. Desde os anos 80,
a discusséo sobre a cidadania vem ganhando progressiva centralidade no debate
politico deste pais. Uma centralidade que tem relagéo direta com a experiéncia da
ditadura militar - 1964 a 1984 - e que desde o final dos anos 70 dava os sinais de

sua derrocada.

Inicialmente, algumas Ieituras genericas de publicagbes
referentes ao tema nos chamou a atengdo pelo uso freqtiente do conceito de
cidadania em situagdes e significados muito dispares, dependendo do “ator social”
que dele se utilizava. Enquanto para os “Novos Movimentos Sociais” (NMS) tal
conceito representou uma estratégia de luta diante do fechamento, no periodo
ditatorial, dos espagos de participacao politica para a maioria da populagéo, para
outros projetos, a cidadania se apresenta como ferramenta que permite ao

individuo ganhar autonomia para que reivindique seus direitos.

A partir dos anos 90, tal conceito aparece cada vez mais como
eixo fundamental de varias propostas de educagio cidada, porém perpassado por
uma caracterizagdo nova: o termo cidadania aparece como um caminho de

ampliag@o e/ou concretizagdo da cidadania dos brasileiros.

Aprofundar-se nas particularidades deste conceito nas propostas

oty

de “educacgio cidada” foi o caminho por nds escolhido, no sentido de se diferenciar
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as varias propostas de cidadania com as quais nos deparamos. Como se trata de
um conceito historicamente determinado, uma outra medida se fez necessaria: um

resgate historico do conceito de cidadania neste periodo.

Foram estas as premissas que acabaram nos “guiando” até
nosso objeto de pesquisa: a Igreja Catdlica no Brasil e sua proposta de “Educagdo
Cidada” elaborada na Campanha da Fraternidade de 1998, uma escolha que se
justifica pela historia de participacdo desta instituigBo no processo de
democratizagéo deste pais como importante agente de intermediagdo de varios

movimentos sociais ac longo dos anos 70 e 80.
Para analisarmos tal proposta definimos os seguintes objetivos:

a. Exempilificar, através de algumas experiéncias presentes no
cenario educativo brasileiro, propostas de “Educacdo Cidadd” que apresentam
influéncias das orientagdes contidas nos documentos da lIgreja que aqui

analisamos:
« O projeto “Escola Cidada” do municipio de Porto Alegre (RS).

« O projeto “Escola Cidad&” formulado pelo Instituto Paulo Freire (PF)".

b. Resgatar as “concepg¢des” de cidadania que esta instituicdo
apresenta em documentos produzidos no periodo de 1968 a 1988, nos seguintes
encontros: 1l Conferéncia Episcopal Latino-Americana realizada em Medellin
(Coldmbia) no ano de 1968, 1li Conferéncia Episcopal Latino-Americana realizada

em Puebla (Martinica), no ano de 1979, IV Conferéncia Episcopal Latino-
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Americana, realizada em Santo Domingos (México) no ano de 1892, Igreja
Catdlica Rumo ao Novo Milénio (ICRNM)”, documento de 1997, Campanha da

Fraternidade de 1998: Fraternidade e Educacao”.

c. Explorar nestes documentos os conteldos que evidenciam o

ideal de cidad&o, cidadania e educagéao.

Para alcancar tais objetivos elaboramos um roteiro de analise,
dividindo estes documentos em duas etapas que obedeceram tanto o critério

cronolégico, quanto o critério de “conjuntura politica”.

Na primeira etapa, apresentamos documentos referentes as duas
(I e ) “Conferéncias Episcopais Latino-Americanas”: a de 1968 realizada na
cidade de Medellin/Coldmbia e a de 1979 realizada em Puebla de Los

Angeles/MartiniCa.

Na segunda etapa, apresentamos mais 3 documentos: “IV
Conferencia Episcopal Latino-Americana” realizada em Sto Domingos/1992, o
documento “Igreja Catolica Rumo ao Novo Milénio” de 1997 e “Texto Base da

Campanha da Fraternidade de 1998

Mais a diante, deparamo-nos com as inumeras “apropriagdes” do
conceito de cidadania nos discursos politicos da “esquerda”, “direita”, “centro”, nos
projetos educacionais, tanto publicos quanto privados, ligados também a estas

facgdes que, ao longo da década de 90, emergem no cenario educacional deste
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pais. As dlvidas suscitadas nestas mais variadas “apropriages” do conceito de

cidadania foi o “a motivagdo” para o desenvolvimento desta pesquisa.

Algumas leituras iniciais nortearam este “caminho”, dentre elas:
Historia dos Movimentos e das Lutas Sociais dos Brasileiros (Gohn, 1995, 1899),
além de outros autores como Benevides (1991), Demo (1995), Dagnino (1997),
Gadotti (2000), etc. Estas leituras iniciais nos despertaram para mais uma
dimens3ao do conceito de cidadania, qual seja, o da sua “construgéo” e o da sua
relacdo direta com os processos de “construgao democratica”, quando se destaca

a necessidade de um processo educativo para que tal construgéo se concretize.

Tomamos a vertente da “tducagao Cidadé“ como referéncia, pois
foi ela quem nos colocou frente & proposta de “Educag@o Cidada” da Igreja
catélica. Esta instituicdo, como j& nos referimos nesta dissertagdo, teve um
importante papel neste processo de “(re)democratizagdo” do cenério politico
brasileiro. Suas acdes percorreram varios caminhos; alguns deles - a construgdo
da Comunidades Eclesiais de Base (CEBS), por exemplo - foram estratégias
construidas pelos seus membros como “caminhos alternativos™ de agéo politica ao
fechamento dos canais tradicionais de representatividade com a experiéncia da

ditadura militar.

Além das experiéncias das CEBS, esta institui¢ao teve importante
papel nas décadas de 70 e 80 do século passado, como “agente mediador” de

varios movimentos sociais.
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Na década de 90 apresentam-se significativas mudancas neste
“cendrio”, com a promulgacdo da Constituicdo de 1988 que oficializa o término da
ditadura militar. Verifica-se, neste sentido, uma redugdo significativa das lutas
sociais na forma dos NMS (Novos Movimentos Sociais), a expansdo de uma
“globaliza¢do econdmica” que fraz consigo ‘idéias” e “ideais neoliberais” que se
associam - no caso brasileiro - a necessidade de uma “democratizag@o da
Democracia”; uma democracia que, embora garanta formalmente os direitos,
padece de uma fragilidade no que se refere a sua efetivag&o. Neste sentido, agbes
educativas sdo sugeridas como “complementares” a sua efetivacdo no sentido de
que os direitos atinjam todos os cidadaos. Esta “t;ansformagéo” do cenario
aparece, de forma bem objetiva, nos documentos analisados. A Igreja Catblica no
Brasil propde as mudancas nas diretrizes de sua “missd@o” no sentido de uma
“transformacdo social” muito afinada com estas mudangas da conjuntura

econdmica e politica.

Este contexto histérico-politico € um fator determinante para a
elaboracao de sua “miss80”. Na “primeira etapa” de nossa analise - 1968 a 1979 -
o continente latino-americano apresentava em quase todos os seus paises (Brasil,
Argentina, Chile...) regimes politicos ditatoriais que justificavam a preocupag¢éo da
Igreja Catodlica com a questdo dos direitos, sobretudo com a garantia dos direitos
humanos que estavam sendo sistematicamente violados e com uma constru¢do
de bases democraticas que mantivessem acesa a chama de uma retomada futura

da democracia.
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Na “segunda etapa” desta andlise - 1988 a 1998 -, mudangas
significativas se apresentam no contexto politico brasileiro, como: a queda do
regime ditatorial e a (re)construgdo da democracia com consequentes avancos na
questao dos direitos de cidadania, que leva a discuss&o da cidadania ao centro do

debate politico.

No periodo 1868 a 1979, que tomamos como “primeira etapa de
nossa analise, ha nestes documentos uma grande énfase nos processos coletivos
para obtencdo de uma “transformacédo social” quando objetiva-se a “reconstrugéo
da democracia”. Esta énfase no coletivo se traduziu na formac¢do de inGmeros
grupos em todas as dioceses, pardquias, denominados CEBS, cuja fungao
principal era a de reunir grupos de pessoas “comuns” para que se discutisse
problemas cotidianos referentes ao seu bairro e sua comunidade a partir das
doutrinas apresentadas pela instituicdo naquele periodo. Neste caso, “a opgéo
pelos pobres” e as denlncias sistematicas da violagdo de direitos, através da
imprensa internacional, somadas a formagio de CEBS, sdo estratégicas de agéo
previstas para este periodo. Estas acbes, como j& afirmamos, objetivavam a
construcdo de bases democraticas que contribuiriam, no futuro, para uma

efetivagdo de um regime democrético.

Nesta segunda etapa, que corresponde aos anos de 1979 a
1998, percebemos que as agbes desta instituicdo se afinam com as questdes
decorrentes do processo de globalizagcdo e com a consolidagdo de uma
democracia que ultrapasse as fronteiras da formalidade e contemple, com seus

beneficios na forma de direitos - politicos,civis,sociais - todos os cidaddos.
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Outro elemento fundamental para a compreensdo das
“mudancas” das diretrizes de agdo da igreja estd associado com as perdas
significativas de seus *fiéis” que, neste pericdo, migraram para as inUmeras seitas
que apareceram no cendrio religioso do Brasil e da America-Latina. Os direitos
mais enfaticamente destacados nos documentos correspondentes a esta primeira

etapa sdo os direitos humanos.

Ha, também, a defesa dos direitos basicos de uma cidadania
humanista como, por exemplo, direitos elementares como comer, vestir-se,

abrigar-se, etc., que comporiam uma “vida digna”.

Nesta segunda etapa observamos que, além da afirmagdo dos
direitos anteriormente conclamados e que se referem diretamente a uma
cidadania humanista, outros direitos que podemos classificar como “novos”
direitos, embora em menor destaque, também se apresentam. O direito as

diferencas de etnia, género, religido, efc., sdo os “novos” direitos.

Pela primeira vez tem-se uma preocupagdo com os direitos
culturais modernos como 0s que tratam da ecologia e do meic-ambiente. Estes

aparecem sempre associados a educagéo.

No que se refere aos conceifos de cidadao e cidadania percebe-
se, nas duas fases, mudangas significativas. Enquanto no periodo que abrange
1968 (Medellin) e 1979 (Puebla) ha uma preocupagdo com a ‘transformagao
social” atraves da “conscientizagao” e/ou “educar socialmente”, quando o cidadéao,

no plano politico, é o participante de uma comunidade de “iguais”, uma igualdade
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que deve ser reconhecida pelas elites através da promogdo de valores como
“justica”, “paz” e “educacdo”, atraves de uma reforma politica que resulte em
mudangas concretas “; tem-se também a discussdo de normas juridicas que
garantam os direitos inalienaveis dos cidaddos e o livre funcionamento das
instituicdes intermediarias entre “Estado e cidad&os”. Para além disso, destaca-se
a execugdo de agbes afravés da formagdo das CEBS que enfatizam a
emancipacdo de toda coletividade. Aqui o cidaddo € o sujeito que se emancipa
através de emancipacdo de todos e a cidadania é uma conquista de direitos civis,

politicos e sociais que pode e deve se dar coletivamente.

Na segunda etapa, 1989 (Sto Domingos) a 1998 (CF/98), o foco
desloca-se do coletivo para o individual, a “transformacgéo social” passa a ser
expressao freqliente que, nos documentos anteriores foi tratada como “promogao
humana” que devia se dar através da “evangelizagdo’. Aqui, a indicacio é de que
o individuo seja o protagonista de seu proprio desenvolvimento, humano e social.
Destaca-se, assim, a educagdo como um direito social que contribui para a “...

construgao de um pais pleno de solidariedade e sadia convivéncia”.

A “miss3o” assumida pela igreja neste periodo é a de proclamar
insistentemente a sociedade civil os valores de uma “democracia justa e
participativa”. Neste novo contexto, a igreja apresenta sua proposta de “Educagéo
Cidadad” na Campanha da Fraternidade de 1998 como parte desta sua “miss&o”.
Através dela se objetiva “..formar cidaddos conscientes de seus direitos e
portadores de autonomia para reivindica-los nos canais competentes...”, quando

estes nao fossem respeitados.
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Também é possivel observar a inser¢do de alguns direitos novos
nesta discussdo. Ecologia e “qualidade de vida” s@o dados novos neste universo
da “promocado social e humana” que devem ser responsabilidade de todos os

cristdos,

Neste periodo, 0 modelo politico preconizado € o da “convivéncia
democratica”, embora haja um reconhecimento de que esta democracia vinha se
deteriorando por fatores como: corrupgdo administrativa, distanciamento das
liderancas partidarias dos interesses das bases e desateng&o ao espago social e
ao ético-cultural por parte dos governos eleitos que ndo “se orientam por planos

para o bem comum”.

Na primeira etapa da andlise, percebe-se, na questdo dos
conceitos de cidadania e cidaddo, a defesa do cidad&do e da cidadania no sentido
da constru¢do de direitos basicos. O conceito de cidadania passa a abranger um
conjunto de direitos (sociais, politicos e civis) e se apresenta como mecanismo de
inclusdo social num contexto de “injustica social” dada pela “miseria”, pela
“negacdo” dos direitos civis, politicos e sociais. Esse conceito de cidadania se
amplia e tem-se alguns novos critérios de sua definigdo que se associam a uma
proposta de “transformag&o social” através da construgédo de uma democracia de

base (como exemplo, podemos citar a experiéncia das CEBS).

Na segunda etapa, tem-se ¢ deslocamento do coletivo para o
individual, a énfase nos processos de formacgdo através da educagdo, a ser

desenvolvida em escolas catolicas que s&o escolas particulares, invariavelmente
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dirigidas as classes mais abastadas, fato que sinaliza uma aproximagdo com
projetos de educacdo cidadd que tomam como eixo central a insergdo de
conteldos programaticos que ampliem no educando sua consciéncia cidada nos

moldes de uma cidadania liberal.
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