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INTRODUCAC

Os Departamentos, nas Universidades brasileiras,sao
entidades ainda pouco conhecidas. Complexos, pelas suas mil
tiplas funcoes, apresentam aspectos de tal modo solidarios
que a anélise de um deles, certamente nos reporta aos de-
mais.

Nao temos, contudo, modelos cue atendam &s necessi-
dades de estudo dos problemas departamentais, e a solicita~
cao desse tipo de servico por um dos departamentos da Uni-
versidade Estadual de Campinas - o de Microbiologia e Tmuno

logia, onde ministramos bienalmente um curso de Didatica pa

ra 0s mestrandos, desde 1972 - levou-nos ds miltiplas tare-
fas cgue relatamos no presente trabalho.

Empenhado na solucao de algumas das suas dificulda-
des e, dentre elas, a revisio do processo didatico desenvai
vida junto aos alunos de Medicina e Biologia, em busca de
maior rendimento, o departamento mostrou-se interessado nu-
ma analise gue permitisse perceber e localizar as causas
dos seus problemas.

Aceita por nds a tarefa, forgoso se fazia delimitar
o campo de estudo e elaborar um modelo de aniAlise que se a-
dequasse a situacao departamental. De onde decorreu outra
tarefa: o exame dos conceitos de Departamento (como elemen-
to estrutural da Universidade) e de Ensino, ambos como refe
rencial basico para as categorias a serem levantadas e exa-—
minadas.

Reunir dados em torno dos dois temas niao foi £arefa
facil.

Conceituar ensino, em que pese a vasta bibliografia
alusiva, exige disposigac para adentrar a intricada "selva
da linguagem pedagdgica"™ bem como a constante volta ao fato
didatico, num esforgo de observacao reflexiva,

Quantc ao conceito de Departamento, a dificuldade
fol de outra ordem: a escassez de estudos em torno do seu
funcionamento, uma vez cue a instituicao entre nés  existe
h& pouco mais de uma década e, ao que tudo indica, encon-
tra-se om fase de definicio.

Na delimitagao do campo, optamos pela analise do

curso para alunos de Medicina e Biologia, colocando-se o De




partamento como um todo na condigao de elewento contextual.

0 delineamento de um modelo de anadlise adequado a
situagao, exigiu-nos o exame de variadas estratdgias - da
analise de sistema & avaliagao sem objetivos. Afinal, opta-
mos pelo Estudo de Caso, com o propdsito exploratdric, des-
critivo, o que nos permitiria o exame de aspectos novos do
Departamento e serviria de subsidio para posterior elabora~
cao de um modelo de andlise de processo diditico em situa-
¢ao departamental .

Bstariamos, assim, oferecendo contribuicac & insti-
tuicao, sem pretender apresentar um modelo acabado.

O fato de ser assim descrita, nao significa, porém,
que a marcha do trabalho tenha sido realizada em linha reta

e percorrendo exatamente esse caminho, Pelo contrario, di-
riamos, antes, termos descrito uma helicoidal, em gue circg
lamos um problema ainda mal definido para o referencial gue
ja tentavamos estruturar e deste para a metodologia, até
conseqguirmos delimitar o problema, definir a seus termos,
assentar a metodologia e determinar o tipo de informagido a
ser seleclonada a nivel tedrico e de pesguisa de campo.

Realizada a pesqguisa, obtivemos alguns resultados:
© oferecimento ao departamento de uma espécie de radiogra-
fia da situagao geral e, de modo especifico, dos entraves
do curso para alunos de Medicina e Biologia; a revisao de
alguns pontos do modelo; a andlise dos resultados do estudo,
a luz dos conceitos elaborados a titulo de referencial.

Numa tentativa de ordenar a apresentacao deste estu
do, esta dissertacao se farid capitulos:

No primeiro, descreveremos o Departamento de Micro-
biologia e Imunologia do Instituto de Biologia da Universi-
dade Estadual de Campinas, indicando os problemas que moti-
varam a pesquisa.

No seqgundo, apresentaremos o referencial tedrico de
onde extraimos as catecorias relacionadas com o ensino e
com o Departamento, para exame no decorrer do estudo, lem-
brando, porém, gue tal selecdo sd foi possivel apds a deter
minagao da metodologia a ser seguida.

No terceiro, examinaremos o Modelo que esbocamos,
sua fundamentagao metodoldgica, bem como os dados & organi
zados e analisados.

Reservaremos o cuarto capitulo para a discussaoc dos

resultados e apresentacao das conclusdes.




CAPITULO I

O _DEPARTAMENTO DE MICROBIOLOGIA E IMUNOLOGIA DO INSTITUTO DE
BIOLOGIA DA 3&EVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS.

Lste capitulo & dedicado i apresentacaoc de informa-
¢oes sobre o Departamento de Microbiologia & Imunologia {Dep
de Micro-Imuno ou MI), campo em que se realizou o estudo, obje
to desta dissertacio.

As informagoes dele constantes foram extralidas  das
fontes: Os Estatutos da Universidade Estadual de Campinas (UNI

CAMP ~ 1969); 0 Regimento Interno da UNICAMP (1977); o proje-
t0 de Regimento do Instituto de Biologia (1980); Projeto e Re
latdrios anuais enviados i CAPES; Livros de Registro de Cur -
sos e de Frequéncia; Livro de Registro de material bibliogra-
fico (1972 a 1980); Catalago da UNICAMP (1980); Subsidios pa-
ra o Curso de Medicina (BM~401, 1980); Documentos enviados A&
Comissao de Coordenagao do Projeto Pades 1978; Processo de
Credenciamento dos Cursos de Pds-Graduacdo (1980); Relatdrio
da Comissao Organizadora da Universidade de Campinas ao Egré-
gio Conselho Estadual de Educagido, assinado por Zeferino Vaz
(1966} .

Iniciemos pela localizagao do Departamento na estru-
tura adotada pela Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) .

A UNICAMP, como se pode ler em seus Estatutos (1) P

criada em 1962 e implantada em 1967, optou pelo modelo ‘estru-
tural que,inclui os Departamentos reunidos em Institutos e Fa
culdades, submetidos estes 3 Reitoria. Os oito Institutos 530
"responsaveis pelo ensino e a pesquisa nas varias areas de
conhecinento", as quais aparecem discriminadas (Biologia, Fi-
sica, Quimica, Matematica em conjunto com Estatistica e Cién-
cia da Computacao; Filosofia e Ciéncias Humanas; Artes, Le -
tras e Ceo-Ciéncias). bs Faculdades sao também em nimero de oito,

"responsaveis pelo ensino e pela pesquisa nas areas respecti ~

{1) Estatutos da Univ. Est. de Campinas.Artigos 49, 592 e 69.
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vas de formagao profissional”....S&o estas as Faculdades: Ci-
éncias Médicas ,Tecnologia de Alimentos (hoje Engenharia de A~
limentos), Engenharia de Campinas, Tecnologia Quimica, Agrono
mia, Educagéo, Odontologia de Piracicaba, Engenharia de Limei
ra.

G Instituto de Biolocia, onde se inclui o Departamen
to de Micro-TImuno, & constituido de onze departamentos. Tem co-
mo orgao complementar o Bioté&ric Central; dispoe de uma | hi~
blioteca especializada com 5876 volumes e um Centro Interde -
partamental , o de Microscopia Eletrdnica, conforme consta do
Projeto de Regimento do Instituto de Biologia.

O Departamento de Micro-Imuno foi criado em 1969. Ini
ciou suas atividades em instalagoes provisdrias, ocupando ho-
je uma area, de 754 m2 no Instituto de Biologia, no campus da
UNICAMP, em Barao Ceraldo, Campinas. Al se distribuen Hove sa
las para os mais diversos fins ligados aos cobjetivos do Depar
tamento, como sejam, secretaria, sala de professores e alunos,
sala de balangas centrifugas, fotografia, almoxarifados e um
pegueno biotério. A isso se acrescentam seis Laboratdrios (um
para finsg didaticos, exclusivamente, e cinco destinados aos
trabalhos de pesguisa). Alinha-se al também a sala de cultivo de
células. Possul equipamentos variados {(centrifugas, camaras
frias, incubadoras, "freezers", variados tipos de microscd -
pios, geladeiras, banhos-maria, destiladores etc.), todos ne-
cessarios a realizagdo das suas tarefas. O Departamento de MI
servesse também do instrumental do Departamento de Parasitolo
gia e da Microscopia eletrdnica, sempre que necessirio. Bem
assim da biblioteca do Instituto, onde se encontram 100 titu-
los de Imunologia. Possui, ainda a sua biblioteca especifica,
com cerca de 150 titulos e 5.000 separatas de artigos especia-
lizados (2) |

No Departamento, & lecionada. a disciplina Micro
biologia e Imunologia para diferentes cursos. No catalage da
Unicamp (1980} aparece a disciplina sob o cddigo BM-401, desti

(2) Parte dessas informagOes encontra-se no Processo de Cre -~
denciamento dos Cursos de Pds-Graduacdao e outra parte no

livro de registro de artigos especializados da biblioteca
do Departamento.




nada, em carater obrigatdrio no 49 semestre para alunos de Me

dicina e em carater optativo para alunos do curso de Biclogia

(192 h.). Sob o cbdigo BM~213 para Enfermagem Alto Padrio no
29 semestre (96 h.). Sob o cddigo BM~-320 para Engenharia de
Alimentos, semestre livre (120 h.). Além desses & oferecido

aos alunos do Cuxrso Técnico de Enfermagem, em nivel médio, um
curso de Técnicas Microbioldgicas (96 h.).

Conforme o catalogo da Pds-Graduagio da UNICAMP(1980),
oferece o Departamento a Pds-Graduagio em Imunologia, com as
seguintes disciplinas.{indicadas com asterisco as mantidas pe
lo Departamento) .

Area de Concentragdo:

NI-002~ Biologia Celular na Resposta Imune”
NI-003- Imunologia Basica®

NI-004- Reacdes AntIigeno-Anticorpo”

NI~110~ Imunoquimica’”

NI~111- Imunoglobulinas*

NI-1ll2- Complemento*

NI-113~ Hipersensibilidade*

NI-11l4- Imunopatologia*

NI~1l6~ Tdpicos Especiais de Imunclogia "
NI-117- Topicos Especiais de Imunclogia 11"
NI=-123~ Imunclogia das Doengas Parasitéria&k
NI-124~ Imunogenética*

NI-127~ Topicos Especiais de Imunologia III*
NI~128~ Topicos Especiais de Imunologia va

Area de Dominio Conexo .

NI-001- Quimica Orgdnica de Macromaléculas
NI~005~ Metodologia das Ciéncias Experimentais*
NI-115- Didatica e Flanejamentoﬁ

Ni-118- Técnicas Microbiolégicas*

NI-119~ Virologia Vegetal

NI-121~ Protozoologia Médica

NI-122- HelmintologiaMédica

NI-125- Genética de Microorganismos

NI-126~ Genética Melecular

NI~003~ Biovestatistica I

NI~004- Biocestatistica II




NI-051- Ciencia e Sociedade I
NI-052- Ciéncia e Sociedade IT
NI-033~- Filosofia da Ciéncia I
NI-034~ Filosofia da Ciéncia II

O Departamento mantém os cursos de Mestrado e Douto=
rado, ambos ja credenciados pelo CFE, pelo parecer 638/80 de
12/06/1980 (public. D.O. 21/07/80).

Ne exercicio de suas fungoes, conta o Departamento com
16 professores, integrantes regulares de seus "quadros" (3) e
19 funcionarios de varias categorias (escriturarios, técnicos
de laboratorio, serventes etc.). Acrescentam—se al um bidlogo

contratado para o desenvolvimento de um dos projetos e alguns

pos-graduandos em fase final de elaboracao da tese.

O Departamento tem ainda utilizado os servigos de
professores colaboradores e visitantes. Em 1971 conforme o Re
latdrio Anual, contou com 10 professores colaboradores prove—
nientes da USP, da Bireme (Biblioteca Regional de Medicina) ,
da Escola Paulista de Medicina, do Instituto Bioldgico e do
Instituto Agronomice de Campinas. Contou, ainda, com 5 wvisi ~
tantes dos E.E.U.U., Chile, Francga e Australia. Esse nimero ca
iu para 4, no total , em 1980.

Quanto ao servigo de extensao € quase inexistente no
Departamento., Por falta de verba para material de laboratdrio,

principalmente.

No ano de 1280, segundo o Relatdrio Anual, o Departa
mento atendeu 124 alunos do curso de Medicina; 75 alunosg do
Curso de Engenharia de Alimentos: 30 alunos do curso de Enfer
magem Alto Padrao; 45 alunos de Técnico de Enfermagem { estes
em nivel de 29 grau); Ao todo, portanto, 205 alunos, de gra-
duagzo e 45 de 29 grau. No houve ingresso nos Cursos de Pds—
Graduacao no ano de 1980.

A pesquisa, no Departamento, se desenvolve nos 5 la
boratdrios, cada um chefiado por um professor responsavel,teg
do, no minimo, o titulo de Doutor. Concentra~se em torno de

(3) Trata-se de forga de expressdo, uma vez que a UNICAMD nig
possui guadros regulares. Nao estd institucionalizada.
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duas areas - a area de Imunologia, abrangendo as subdreas Imu
noquimica, Imunidade Celular e Tmunologia de Doengas parasitd
rias e a &rea de Microbiologia, compreendendo estudos de Mi-
crobiologia e Antigenos bacterianos(4).

A producao cientifica do Departamento acha-se resumi
da em relatdrio dirigido & CAPES de onde extraimos 0s. seguin-
tes dados. 1980:

Trakalhos publicados em revistas

nacionais e estrangeiras - 23

Comunicacoes em Congressos - 21

Quanto aos Cursos de Mestrado e Doutorado que funcio

nam no Departamento do ano de 1971 até 1980, verificou-se a
segquinte produg¢ao, conforme Relatdrio da Pés-Graduagao (PG) ,

no que concerne as teses defendidas:

Teses de Mestrado - ) 28
Teses de Doutorado - 10

0 Curso de PG vem atendendo uma clientela originaria
de 11 estados brasileiros, de 4 regices diferentes, predomi~
nando candidatos de S.Paulo e Parani. Receberam o tituleo, ai,

3
tarbém, 2 estudantes estrangeiros, 1 chileno e 1 egipcio(”),

A pesquisa al desenvolvida & subvencionada, princi-
palmente pelas entidades: Conselho Nacional de Pesquisa (CNPg),
que em 1970 concedeu o auxilioc de Crg 5.372,000,00; pela Fun-
dacao de Amparo & Pesquisa do Estado de S3o Paulo (FAPESP)
pelo Programa Institucional de Capacitacao Docente (PIUD) e
pela Coordenagao do Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Supe~
rior {(CAPES). Os tré8s Qltimos, através da concessio de bolsas

ho ano de 1979 ofereceram respectivamente 1, 3 e 4 bolsas}(ﬁ)‘

Os temas preferidos para pesquisa no Departamento 1i
gam-se a "problewas que devem ser resolvidos em resposta as

eXigéncias do processo de desenvolvimento do Brasil” como es

(4) Processo de Credenciamento dos Cursos de Pos~Graduagao
1980,

(5) Relatdrio enviado & CAPES (1980 - 1981},
(6) Relatdrio & CAPES, 1979.
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td explicito no Projeto "P A D E s", 1978¢7) g ¢ relatdrio
Anual de 1980 ofarece a sequinte relagao de temas atualmente
estudados: Fatores de Viruléncia em Escherichia Coli, Relagao
Antigeno Anti-Corpo; Citotoxidade dos Macréfagos, Hipersensi-
bilidade rRetardada. Infecgao Experimental do Trypanosoma Cru-
zi, Estrutura e Biologia Molecular de Feixes de Colagenos de
Pele em Condicoes Fisioldgicas Normais no Envelhecimento [
Frente a Alteragdes Hormonais, Antigeno Proteico do Tripanozo
ma Cruzi.

A pesduisa tem sido desenvolvida, geralmente, ligéda
aos trabalhos de mestrado e dou;orado. Ultimamente, ou seja,
a4 partir dos dois Gltimos anos, ja se ven instituindo a roti-
na laboratorial: um trabalho continun de pesquisa, de tal modo

que, mesmo havendo mudanga no corpo técnico ou se un novo ele
mento a ele se agrega, ja encontra a pPesquisa em andamento
ligada a um plano geral, da responsabilidade de todos os que
trabalham naquela Area.

Quanto & distribuigdo das tarefas de ensino, observa
-3e a existéncia de grupos mais ou menos fixos, encarregados
dos cursos destinados aos alunos de Enfermagem e Engenharia de
Alimentos enquanto para a regdncia das aulas do Curso destina
do a alunos de Medicina e Biologia todos os docentes do Depar
tamento tém sido envolvidos, alguns em mais de uma atividade,
outros apenas no laboratdrio, cutros ainda, apenas em aulas
tedricas,

Do Mestrado e do boutorado, além dos professores con
vidados de outras universidadeas, participam aqueles docentes
cuja especialidade e titulag@o convém 3 area de especif;cagéo,
Imunologia.

A Chefia do Departamento vem sendo exercida, hi mais

(7) PADES ~ Projeto de Aperfeigoamento e Desenvolvirento do Ensino Superior,
Trata~se de um projeto especial, instituidoe em Convénio
MEC/DAU/CAPES /UNICAMP em dez. de 1977, em atendimento a
necessidade de melhoria da qualidade do ensino. A integra
cao da Unicanp nesse projeto deu-se através dos subproje-
tos elaborados pela Fac. de Odontologia de Piracicaba, pe
lo Instituto de Fisica, pela Faculdade de Educacio, pelo
Instituto de Biologia (Departamentos de Micro biologia e
Imunolegia e Anatomia os quais realizaram experiéncias de
ensino enriquecida@. C sub-projeto da Micro-TImuno dirigig
5S¢ para o curso destinade a alunos de Medicina e Biologia.
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de dez anos, pelo mesmo docente, fato que, alids, acontece na
maioria dos Departamentos do Instituto de Biclogia. Prevé-se
mudanga para 1981(8).

O Conselho de Departamento, constituido nos moldes es
tatutarios, desde 25 de junho de 1975, realizou uma média de
dez reunioes anuais, tendo intensificado suas atividades nos
dois Ultimos anos. Observe~se que, desde o infcio,incluiu dois
representantes do corpo discente. Enm 1976, aumentou esgse nﬁmg
ro para quatro mas.  em reuniio recente, conforme constaem atar

reclamava da auséncia dos alunos nas sessoces do Conselho.

O Departamento instituiu um servigo de Coordenagao Di
ditica. De inicio, exercida esta pela propria chefia, foi, a
seguir,atribuida, em cada curso a um dos docentes do Departa-

mento, ficando a C@ordenagao geral com um dos titulares. Atu—
almente, partilham essa coordenagao um professor especialista,
interessado em Educagao e um pedagogo de formacao tam—
bém em Biologia.

O Departamento pouco admite alunos no exerclcio da mo
nitoria. As tentativas anteriormente feitas, em carater regu—
lar mostraram-se ineficientes para o aluno e para o Departa =
mento. Entretanto, em 1977 ,um grupo de ex—alunos do curso mi-
nistrado para Medicina e Biologia realizou um trabalho de mo-
nitoria espontanea que consistiu noacompanhamento da nova tur
ma de alunos do mesmo Curso, al executando tarefas de orienta
gao e avaliagdo das atividades, constituindo-se também em vel
culo das conclusoes e sugestoes ,junto ao corpo docente.

Tem o Departamento admitido estagifrios numa média de
8 (oito) por ano, conforme os nimeros obtidos nos Relatorios
Anualsa CAPES, dos trds Gltimes anos.

Demonstra o Departamento, por uma série de medidas ,
cuidado muito especial com a formac3o didatica de seus mem-

(8) Recentemente, isto e, em 1981, ano em que se encerra es-
te relatdrio, foi eleito e empossado novo chefe do depar-
tamento,0 qualse encontra em exercicio. Tal fato resultou
de decisao da Congregac3o do Instituto de Biologia que em
reuniao no dia 29/04/81, considerou elegiveis todos os do

centes, independente de titulo, recomendou a eleicao da
chefia e introduziu a representacac de funcionarios no
Conselho.
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bros. Introduziu na Pds~Graduagio em Imunologia, como determi-
na o Parecer 576/10(9)um Curso intitulado Didatica e Planeja-
mento (NI~115), com duragao de 160 horas. Tal curso tem o pPro
posito explicito de formagio para as atividades docentes. In-
clul na sua programagao nac apenas informagcdes, mas atividades
com vistas ao desenvolvimento de habilidades e atitudes:o uso
da Dinamica de Grupo como fator de desenvolvimento do espiri-
to de equipe e o treinamento em técnicas de micro-ensino para
desenvolvimento das habilidades pertinentes. Os assuntos sao
apfesantados sempre a partir das wvivéncias dos alunos para se
atingirem os conceitos ou outras generalizagdes. A forma pre=-
dominante & a dialdgica aberta, considerada pelo docente que
se responsabiliza pelo curso como uma das caracteristicas fun

damentais da postura didatica nos dias atuais. Maiores infor-

hind » - - ' 10
macoes podem ser obtidas atraves do Relatorlo( ), anexo, no
final deste trabalho.

Para esse curso sao incentivados todos os docentes
do Departamento que antes ndo tiveram oportunidade de frequen

tar um curso de didatica. Nem todos, porém, o frequentaram.

Problemas Relacionados ao Processo Didatico do Departamento.

E na area do ensino gue se encontramos problemas que
motivaram o presente trabalho de pesquisa.

Para maior clareza, procuraremos descrever, embora
sucintamente, a estrutura didatica observada no departamento,
usando para isso um roteiro classico, aquele que se baseia
nos componentes do ensino. Em relagao a cada um destes,. desta

caremos os malores problemas assinalados.

(9) O Parecer 576/70 (CFE) apds tecer consmderagoes sobre o
ensino médico (expressao gue sugere seja substituida por
educacao médica), estabelece normas complementares para
credenciamento dos cursos de Pds- Graduagao na area médica
e diz no seu artigo 59: "Dos curriculos dos cursos de PC em medi
cina deverao constar as disciplinas de Didatica Eqpeczal Pudagogla
Medica e Problemas Brasileiros e o estudo de questoes de deontologia
pertinentes a area do curso respectivo'.

(10) Trata~se do Relatdrio Final do Curso de Didatica, realiza
do no ano de 1974, enviado A Chefia do Departamento.
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As decisdes em Torno dos Objetivos

-

O Departamento,em mais de uma ocasi%olse tem declara
do preocupado em perseguir os objetivos propostos para a UNI-

caMp. Vejamos gquais sao esses objetivos.

Nos Estatutos da UNICAMP, Titulo I, da Universidade e
Seus Fins, no Art. 19 encontraremos:
"A Univensdidade de Campinas, criada pefa Lei n 7.655, de 2§
de dezembao de £962" [...]" negen-se~a por estes Estatutos
pelo Regimento Genal e pela Legislacio especifica vigente
dendo como finalidade precipua a promogdo do bem estarn 154 -

co, espirctual e soctal do homem” (grifo nosso) .

No Art. 29 explicita o que se propGe a Universidade a
fazer para alcancar seus objetivos: ministrar o ensino profis
sionalizante e o destinado aos trabalhos desinteressados da
cultura; promover e estimular a pesquisa cientifica e tecnold
gica nos varios campos da atividade humana; estudar os proble
nmas socio-econdmicos da comunidade com o proposito de apresen
tar solugoes corretas, sob a lnsplragao da democracia; ofere-
cer & comunidade o resultado de suas pesquisas assim como va-
ler-se dos recursos da coletividade de forma a integrar oS
grupos té&cnicos e sociais na Universidade; contribuir para a
consciéncia @tica, valorizando os ideais da patria, da cién -

cia e de humanidade,

No Art. 39 proscreve o tratamento desigual em decor-

réncia de qualguer forma de preconceito,

O Regimento Ceral da UNICAMP transcreve tais objeti-
vos. Ouanto ao Instituto de Biologia, & recentemente vem in-
tentando a elaborag@o de um regimento como parte do esforco

de institucionalizacdo da unteamp (M)

(11) No projeto de Regimento apresentado i discussio da Con-
gregagao no ano de 81, reafirma-se ter o Instituto como
finalidade ninistrar o ensino, realizar pesquisas naarea
de Ciéncias Bioldgicas e concorrer para o bem estar f151
co, espiritual e social da comunidade. ..”procurando desen -
velver uma CoubC1encza etlLa, tendo como meta prec1pua 4 pessoa hu-
mana ¢ a prLerVdgaO da natureza"...'obedecendo aos principios de
respeito a dignidade da pessoa humana. e seus direitos fundamentais"
e proscrevendo os tratamentos desicuais (projeto de Reagl
mento Interno do Instituto de Biologia da Universidade
Estadual de Campinas).
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Desde o inicioc de seu funcionamento, o pessoal envol
vide na organizac¢io do Departamento de Micro-Imuno vem reve
lando preocupagao com a discussao dos objetives mais especifi
cos dessa unidade, tanto em termos mais gerais comeo dos cur-
£0S que ministra. Tal preocupacao fol por nds constatada por
observacao e participagao diretas, ao longo desses dez anos ;
nas atividades do Curso de Dindmica de Grupo, no Cursoc de Di-
datica e numa série de reunides realizadas com tais proposi-
tos. Essas reunioces ocorreram em 72, 73, 75 e 77, envolvendo
todos os docentes do departamento e alunos da péswgraduagéc.

Ainda como esforgo no sentido de aclarar os objeti -
vos e fungoes do Departamento assinalamos alguns encontros en

tre a Chefia do Departamento, a professora responsavel pelo

curso de Didatica na POs-Graduagdo e professores da Faculdade
de Educagao (Prof. Marconi Freire Montezuma, em 1874; e pro-
fessores Paul Sheppard e Hilario Fracalanza em 1978), assim
como a Profa. Maria Aparecida Pouwrchet Campos, da Universidade
de S. Paulo, Nessas ocasioes, o grupo discutia as fungles ain
da um tanto indefinidas, na pratica, da instituigéo departa -
mental e procurava,a partir dos problemas decorrentes aessa
mesma pratica, submetida & luz de algumas concepgdes tedricas,
definir o Departamento que convém 3 UNICAMP.

Embora discutidos a mitide tais objetivos, nao foi
facil encontra-los expressos de modo especial em documentos .
Por isso, neste trabalho, langamos mao de Projetos, Relatd -
rios e outros impressos nos quais encontramos referéncia aos
propdsitos perseguidos.

Podemos inferir os objetivos do Departamento, da lei
tura do documento gque apresenta o projeto de agao a ser desen
volvido em convénio com o Mec em 1977~1978. Trata-se do Proije

to PADES, ja mencionads.

"Tomando como diretrniz a observacio de que uma das diglouldades
encontradas pelos alunos graduados no ensine superion, o aden
tran a pos-graduagdo 2 o hiato observado na mudanca da metodo-
Logia e filosofia peculianes a este nivel de ensino, o Depanta
mento de Microbiologda e Imunologia da Unicamp fem  procurado
desde 1969 imprimin a seus cwrsos de graduacdc uma cardacteris-
Leca prlonitarianente fommativa®.
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"Deste modo, embona necessiiio, o conhecimento teinico homizon-
tal nao e o principal, dando-se antes muito mais {mpontaneia a
tfeenicas e medos didaticos que permitam desenvolver no alune a
capacidade de naciocinio. 08 alunos pon sew Lado, sdc conseien
Tzados do papel fundamental a desempenhan, penticipande  nas
difenentes atividades, em benedicio do proprio aprendizade Lo-
mando parte ativa e atuando dinamicamente em fodas as dreas que
sa0 utilizadas como necursos para sud formagae (... )", Tati-
cas sao sempre dirigidas no sentido de induzin o aluno ao A~
cdoeinio e conclusies,, cabendo ac docente complementar as in-
formagoes conseguidas pelos alunos” (12)

Adiante: "tm 1971, o Departamento de M. e 1. da UNTCAMP  deu
indedo ao sew cunsos de Pos-Graduagdo om Imunofogia,

horteando-se pelo mesmo tipo de §ilosodia (...)neces
sdédade do desenvolvimento fommativo”.

Falando do Doutorado, aponta-lhe os objetivos: "...es
Lamuban no alung:"
H

al a cndatividade no campo da cineia”
"b) a capacidade de Lideranca, tornando-o capaz de planefan e

Levarn a tenmo uma investigagdo cientifica e encaminhat no-
vos aluncs para o campo cientfico".

1

¢) a responsabilidade moral frente @ sociedade” (1)

(Os grifos acima s3ao nossos)
Mais um trecho elucidative dos propositos:

"Na selegdo dos candidatos ao Cunso de Pos-Graduagdo em Imuno-
Logdia a Sub-Comissdo de Pos-Graduagdo do Departamento (SCPGT )
tem tomado especial cuidado de colocar entre o patones de se
Lecao as necessidades nacionais, isto o, alem das qual.idades
de cada candidato, avaliadas em exame de selegdo, tem-s¢ pro-
nado, atraves dos provaveis futuncs mesines, vistumbran a pos
sibilidade que 0s mesmos venham a se constifuin em eLementos
capazes de forman novos nicleos de pesquisa e ensing, nas suas
und{versidades de ou'gem"(m)_ (grifo nosso).

(12) Relatdrio & Comissdo de Coordenagao do Projeto PADFS,1977.
(13} Projeto PADES, 1977

(14) 1d.
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"o.o0 programa de mestrado & comstituido de dois ciclos. O ol

clo basice visa a dar aos alunos uma fonmacio basica indispen-
savel ao desenvolvimento wbtenion do programa de pPesquisa. Apss
@ obtengao dos creditos wecessanios, nas difernentes discipli -
nas, o aluno ¢ neexaminade {exame de qualificacdo) ingressando

em segudida, se aprovado, no cicko seguinte (Ciclo de Especiald
zagao}. Este visa, fundamentalmente, a dar ao abunc um treind-
mento especializado em  pesquisa {munologica. A este nived, pa
natelamente, em especiad aos candidatos que se  destinam a do
cencia, tem sido ministrado um cunso de Treinamento Didatico e
PLanejamento (Discdplina B-1015) que visa a gornecer avs  alu-
nos nogoes fundamentais de didatica, §amilionizando-se com as
modernas tecnicas de ensing e pesquisa’ (152

Fol mais feliz a pesquisa da proposta de objetivos

referentes aos Cursos. Exatamente o que nos propusemos tomar

como exemplo neste trabalho,por ser o que mais cuidados inspi

ra ao Departamento, o curso destinade acs alunos de Medicina

e Biologia, possui subsidios que sao oferecidos aos alunos co

mo material de apoio as priticas e & nesse material que se 18:

(Objetivos do Curse da Disciplina BM~401 - 1980)

1. OBJETIVOS:
L.1. EDUCACIONAIS

1.1.1

Proporcionar ao aluno o contato com o mun-
do dos microorganismos, em relagao a natu-
reza, aos seres vivos e particularmente ao
homem

Veicular conceitos basicos acerca da rela-
¢ao parasito-hospedeiro

Orientar os alunos no estudo dos principais
grupos de microorganismos quando causado-
res de moléstias.

Desenvolver o espirito critico e atitude
reflexiva quando ao equilibrio parasita~
hospedeiro

Estimular o estudo, e as formas de preven-

(15) 14.
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gao e erradicagdo das mold@stias infecto conta

giosas, gque predominam no meic social brasi-
leiro.

1.2 —~ INSTRUCIONAIS:- Os alunos deverao:

1.2.1 ~Caracterizar os principais microorganismos pa

togénicos para o homem

1.2.2 -Caracterizar os mecanismos patogénicos utili=-
zados pelos principais agentes patogénicos.

1.2.3 -~Conceituar os mecanismos basicos envolvidos
na relagao parasito~hospedeiro e no processo
de vacina e soroterapia.

1.2.4 ~Utilizar os métodos de esterilizagao e desin-

fecgao no controle e prevencao das moldstias

infecto contagiosas.

Foi a partir de tais documentos, observag&es e entre
vistas com a chefia do Departamento, que resumimos seus obje~

tivos como:

1. Formar técnicos e pesquisadores preocupados  com

as necessidades e os problemas proprios de nossa sociedade.

2. Formar mestres e doutores,'preocupadcs nao sé6 com
as questoes acima como também com a formacao de profissionais
(na graduagao) igualmente voltados para os problemas do meio
e capazes de aproveitar ac maximo os poucos recursos que e}

meio oferece.

3. Ministrar o ensino basico de Micro-Imuno, preocu-
pado nao s& com o bom nivel do contelido mas com a formacdo de
atitude critica, de honestidade cientifica, respeito humano e

zelo pela coisa plblica.

Para perseguir tais objetivos, os cursos témsido consg

tantemente reformulados, mantendo—~se algumas diretrizes:
= O Departamento deve se ocupar de pesqguisa e ensino.

— A pesquisa deve se dirigir primordialmente para
problemas relevantes do meio brasileiro.

- Através de sua fung@c de ensino, o Dep. deve multi
plicar mestres e pesquisadores preocupados com a formag¢ao hu-
mana e social dos diferentes profissionais que atende, tanto
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quants com a sua formagao cientifica.

- Do pesquisador, espera-se seriedade técnica rigo
rosa; escripulo, economia e racionalizagdo no uso do material

que lhe & fornecido; criatividade,no sentido de produzir os

meios ou fazer adaptagoes, quando possivel e necessirio para o

trabalho de pesquisa e ensino.

Apesar das propostas acima, ha problemas relacionados
com o conhecimento einterpretagao dos objetivos bem como de po
sicionamento frente aos mesmos. Por exemplo: entende parte do
corpo docente do Departamento, que a funcido precipua deste & a
pesquisa e outra parte considera tal o ensino. Essa divergen -
cia tem sido fonte de algum desencontro entre os membros do

Departamento, secundo o arupo de Coordenacao Didatica,

Problemas Relacionados com o Contetdo, as Estratégias e a Ava-

liacao.

Desenvolve o Departamento toda uma série de ativida -
des para atender as propostas para os cursos. Preocupa-se com
a selegao de contelidos e técnicas adequadas ao seu desenvolvi-
mento. Prevé também estratégias para o desenvolvimento de habi
lidades de pesquisa e de atitudes de critica e de interesse SO
cial. Ja tivemos oportunidade de ilustrar tal afirmagao com ci
tacoes acima feitas mas vale a pena citar um trecho do plano

de extensao do Projeto papEs (16)

a outros cursos, além do minis
trado para Medicina e Biologia. Apds informar dos resultados
obtidos em 1977 na aplicacao da nova metodologia adotada (con-

sistente em intensificagdo da praticas, elaboragao de relatd -

rios e discussoes), da existéncia de uma Coordenacao de Cursos
e da participacao de um professor da Faculdade de Educagéo. no
processo de avaliagao, a Comissdo encarregada do Plano afirma:

"com base nas consideragoes acima, e reafirmando o valon de to-

dos 08 objetivos ja constantes do plano original, achamos que
seria valido a esta altura estenden esta experilneia a outhos
cursos no Deparntamento”(...) "Esta iniciativa permitinia ava-
Liak as teenicas em estudo em cunsos distintos, onde a natwre-
za do aluno,nepresentada pelos da Tecnologia de Alimentos (atual

(16) Plano de Expansao do Projeto PADES, 1978 p. 6.
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~meife Engenharia de Aﬂimaniaé)(}7}

, Com formacdo prepondenai~
temente biologdica, conmstituin-se-{ia num parfmetro importante a
sen avaliade na eficitneda da metodologia de ensino por nos a-

dotada® .

A preocupagac com a avaliagio nfio aparece somente ai.
Em mais de um momento pudemos registrar a aplicagao de questio
narios aos alunos para verificacZo do nivel de satisfacdo com
o curso. Em 1877, em resposta a questionario aplicado por um
docente da Faculdade de Educaggo(ls), os alunos revelaram "uma
tendencia de reagdo pesitiva...quanto aos recwrsos utilizados”. Questio -
naram, contudo, alguns pontos: o niimero excessgsive de docentes
no curso, falta de unidade dos objetivos e do comportamento di
datico, assim como falta de orientagao ao aluno. Mostraram-se,

também, insatisfeitos com alguns aspectos da avaliacao, Mas os
problemas referentes ao Contelido parecem constituir-se no pon-
to crucial. Os alunos de Medicina, ao contrario dos de Biolo-
gia nao aceitam facilmente um conteldo basico de micro bioclo —
gia. Solicitam seja esse conteldo voltado para a aplicacaoc mé
dica.

Outro ponto a merecer especiais estudos: o das rela -
¢oes humanas. Segundo a chefia e a equipe de Ccordenagﬁo,«aclg
ma das reunioces do Departamento revela o nivel insatisfatdrio
do relacionamento de varios dos membros do Departamento. Igual
mente, a equipe de Coordenacao nao se sente muito & vontade pa
ra o exercicio de suas fungdes.

Do exame inicial da situagao do Departamento, podemos
resumir como problemas que motivaram o trabalho de analise gue

"

se val seguir:

- Problemas relacionados com os objetivos dos cursos
ministrados.
— Problemas pertinentes ao uso de t@cnicas e recursos

~ Problemas relativos & selegao do contelido para alu-

(17) Parentesis incluido pela autora.

(18) Trata-se do questionario, tipe "survey", aplicado aos alu
nos do Curso de Medicina e Biologia pelo Prof. Hilario Fra
calanza da FE, com o objetivo de verificar a eficiéncia
das alteragoes introduzidas no curso,por sugestiao da tur
ma anterior, no ano de 1977.
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nos de Medicina e Biologia.
- Problemas de relagées humanas

- Problemas relacionados com a coordenagao didatica
dos cursos

Tais problemas apontam para a necesgssidade de um estu
do meticuleso da situag@o real do Departamento, o que nos con
duziu ao levantamento de informagdes, estudos e reflexdes em

torno de dois elementos envolvidos na situagao: o Departamen-—

to e o Ensino. E o que relataremos no capitulo segquinte.
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CAPITULO II

CONCEITUANDO DEPARTAMENTO E ENSINO NO AMBITO DA UNIVERSTDADE
BRASILEIRA

E propdsito deste capitulo estruturar o referencial
em que nos basearemos para selecionar as variiveis a serem '
pesquisadas no departamento de Micro-Imuno, bem como dele ex

trair os critérios para analise dos dados gque obtivermos.

£ uma tarefa extensa, considerando que lidaremos com
duas idéias: a de Departamento e a de Ensino ou Processo Di-

datico, caracterizando-se este como uma das fungoes daquele.

E também uma tarefa dificil, de vez gque, assim como
a propria Universidade, a instituicao departamental em nosso
pais, ainda se encontra "em busca de sua identidade”. E
quanto ac Ensino, defini-lo & tarefa que esbarra com in(ime-
ras controvérsias, j& no cotejo com outros conceitos afins !

(Educagao, Instrugdo) 3a na andlise de seus elementos.

Por 4ltimo,avulta a complexidade da tarefa em varios
niveis: 19)Coloca~se o Departamento como a unidade operacio-
nal da Universidade e esta por sua vez se insere numa estru-
tura sdcio-politica e econdmica que, em grande parte determi
na suas fungdes. Dal, precisarmos, nos primeiros passos, exa
minar os rumos da Universidade Brasileira. 29) Coloca-se O
ensino cOomo um entre outros componentes do processo global !
que se desenvolve no Departamento, tais como a pesguisa, as
atividades administrativas e as relagGes humanas. Mister se
faz, entdo, tecer um pano de fundo com todos os elementos de
onde se possa destacar, didaticamente, o Processo Ensino-A-
prendizagem para um estudo mais detido. 39) Coloca-se o ensi
no, hoje, para a maior parte dos que lidam no campo da Educa
¢a0, nao mais como simples encontro do professor, do alunc e
do conteldo. Ja na postura do professor, j& nos conteiidos '
que seleciona, ficam patentes suas dimensodes social e politi
ca, antes apenas admitidas, hoje mais consgcientes e analisa-~
das. E esse fato nos leva a atentar para novas variaveis do
ensino,
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Expostas as dlflculdades, s0 nos resta nesta introdu
¢ao assinalar a bntencgao que nos move: contribuir de alguma
forma para colocar o problema nos termos da sua complexida-
de, utilizando os dados que pudemos colher ao longo dos estu
dos por nds percorridos. E para fazé-lo, desenvolveremos um
plano que reflete de certo modo, a intengao de ressaltar os

fatores gue influem no processo didatico do Departamento:

1. O significado de Departamento

1.1. A idéia de Universidade no Brasil e a Insti-
tuigao Departamental.

2. A Universidade e sua Critica, hdoje.
1.3. As fungbes do Departamento na Estrutura Uni-
versitaria.

1.3.1. Definindo Departamento.
1.3.2. A implantacdo do Departamento.
1.3.3. Andlise das Fungdes do Departamento.

2. O Processo Didatico em Situagao Departamental

2.1. Conceito de Ensino/Significado de Ensino.
2.1.2. Os Elementos do Ensino.
2.1.3. A Contextualidade do Ensino.
2.1.4. O Processo Ensino-Aprendizagem.

2.2. Consideragles sobre a Aprendizagem em Situa-
¢ao Escolar.

2.3. Problemas do Ensing Universitario,

3. Sintese do capitulo com vistas &s variaveis a se

rem pesquisadas.




"Caminhante, nao ha caminhc,

0 caminho se faz ao caminhar'.

A, Machado

"... nao exdstem objetivos {mutdveis, existe apends

um medo, wn processo pelo qual wnos, semelhantes a
deuses,  crianemos nossos proprios obfetivos
parna um dado momento - manteremos apenas 04 sufied
entes para o uso e depols os modificaremos".

M. P. Follet

"De-me a sua diferenga, receba minkha diferenca, unifique
todas as diferengas num todo mais geral - tal g a

Les do desenvoluimento... A heterogeneidade e nao a ho-
mogeneldade, nepito, faz a Unidade™.

M, P. Follet
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l. O significado de departamento

-

1.1 - A idéia de Universidade no Brasil e o Departamento

A instituigac departamental, nos moldes que hoje co
nhecemos, surgiu no bojo da Reforma Universitaria (1965a 1968},
como fator de economia e, portanto, de aumento de produtivida
de na formagao de maoc de obra qualificada para a economia do
pais em desenvolvimento. Buscaria, porém, atender a outros an
selos, ainda que muitas vezes apenas a nivel de papel (letra)

(1)

como diz Florestan Fernandes (1979)- referindo-se a Reforma

enpreendida no Governo Castelo Branco - tais como funcionar

como elemento democratizante e integrador do corpo docente
dos corpos docente e discente, em substituicao ao autoritaris
mo da catedra. E por tudo isso, caracterizar-se~ia como o cli
ma ideal para efetiva indissociabilidade do ensinc e da pes-

gquisa,

Outras fungoes serdo assinaladas ao Departamento no
decorrer desta exposigao mas sdo as que acima registramos, in
feridas da propria legislac@o basica, oue corsideramos rele-

vantes para nosso estude, como buscaremos -Justificar.

Nao & novo o termo Departamento, em nossa Universidg
de. Mesmo a nivel de legislagd3o & conhecido e aplicado aoc en-
sino superior brasileiro desde 1945. Chamlian (1977) nao s&
sugere certas similaridades entre a antiga Secgao e o posteri
ormente criade Departamento, como assinala as caracteristicas
deste Qltimo a partir de 1945 em mais de uma universidade bra

(2)

sileira Tinham,porém,comﬂ finalidade, uma e outrse, o agru
pamento de cursos afins ou de cadeiras afins. A chefia, entre
‘tanto, cabia sempre a um catedratico designado pelo reitor ,

mediante indicagao do diretor e proposta dos professores. Con

(1) FERNAND?S, Florestan - Universidade Brasileira: Reforma ou
Revolugao ?, Alfa-Omega, SAoc Paulo, 1979. 2a edigéo revis
ta e ampliada. Cap. 8.

(2) CHAMLIAN, Helena Coharik -~ O Departamento na  Estrutura
Universitaria. Tese de Mestrado, USP, Sio Paulo. 1977 p.
45,
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tinuavam as catedras como a menor unidade componente da estru-
tura universitaria. E a elas faltava flexibilidade. Ne dizer
de Mauricio Rocha e Silva{B)(1963)“Acﬂtadmxmatac:ﬂqmvaummMnW.
mas Lanbem "0 Departamento exclui a catedra.

Mas, falar de Departamento atualmente, no sistema de
ensino superior brasileiro, todo ele atingido pela Reforma U~
niversitaria, & referir-se a realidades tio diferentes, quedes
de ja, convém que se facam alguns comentarios para deixar cla
ro a qual delas nos vamos referir neste trabalho. Tomemos al-—
guns exemplos.

Numa escola superior particular, isolada, Faculdade

de Filosofia, fala~se em Departamento nos termos:.

"05 Depantanentos sao as menones unidades na estrutura da  Fa-

cubdade para todos os egeitos da organizacdo administrativa ,
didatica e de distribuicio de pessoal e congregardo para obje
tivo comum de ensino e pesquisa o professones vincwlados s
disciptinas agins” 4

Nessa mesma escola, porém, os Departamentos funcio -
nam € até se intitulam de modo coerente com a sua pratica,com
vistas aos Diferentes Cursos - no sentido mais amplo do termo
(conjunto de disciplinas e atividades voltadas para a forma-
¢ao num campo profissional) - assim & que temos um Departamen
to de Letras que congrega todos os professores do Curso de Le
tras; um Departamento de Ciéncias da Educacéo, 0 que congrega
todos os professores das matérias especificas de Educacao; e
assim por diante. Nio existem condi¢Ses para a formagdo de De
Partamentos mais especificos, como: Dep. de Lingua Ingtesa ou
mesmo de Linguas Estrangeiras, por exemplo.

Numa escola superior oficial isolada, de um Gnico Cur
so Profissionalizante, assim se define Departamento:

(3) ROCHA e SILVA, Mauricio, apud Brasil. MEC ~ Diretoria do
Ensino Superior, Relatorlo EAPES (p158)l969’mqu1rma se tra
ta apenas de uma 1ntgrpretagdo da lei, que poderaz ser retorcida de
acordo com asg Lonvenlenc1a& dos interessados. Ha um Lonfllto d1318t1

o, em que a existencia de um torna lmpOhSLV61 a crlagao de outro. A
catedra mata o Departamento, como talvez o contrario também seja ver
dadeiro: a idéia de Departamento exclui a catedra.

(4} Paculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Santos - Re-
gimento Interno, ps. 10 e 11.
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"0s depantamentos de Ensino sdo unidades docentes e adminisbna
Livas que congregam os professones das disciplinas afins no
objeiiuo'de asseguran a homegeneddade no tratamento dos pro-
blemas de ensine e a efici@neia didatica, cufa estrutura cons
ta do Anexo 1T, que faz parte infeghante deste Regimento”{s)

21 os Departamentos aparecem com as denominactes: De-

partamento de Disciplinas Basicasg, compreendendo Introdugao

ao Estudo do Direito, Direito PRomano, Economia, Socioloaia,
istudos de Problemas Brasileiros e Educagdo Fisica; Departa-
mento de Direito do Estado e Direito Internacional, constitul

do de: Direito Constitucional e NogOes de Teoria CGeral do Es-
tado, Direito Administrativo, Direito Financeiro e Financgas,

Direito Internacional Piblico e Direito Internacional Privado.

F assim por diante.

Como se pode inferir, a especificagao & muito maior
no secundo caso cue no primeiro pois se trata de reunir em
Departamentos, diferentes disciplinas de um {nico curso. fe
por um lado, esta seounda situacao nada tem a ver com a do
Departamento numa universidade onde o mesmo se destina a mi-
nistrar cursos para alunos de diferentes areas de futura pro=-
fissionalizacao, por outro lado se especializa mais aue no e-
xemplo anteriormente dadeo, e, nisso, se aproxima mais da si-
tuagac nas Universidades. Nestas, em gue pesem certas diferen-
¢as, o Departamento & visto como o conjunto de disciplinas ou
dreas afins e mais professores e materiais aue, de modo inte-
orado, servem a varios cursos da Universidade.

£ deste {iltimo departamento que nos ocuparemnos neste
trabalho.

Para entendé-lo & preciso que se reveijam os * cami-
nhos aue a ele nos levaram, o cue significa, rever os cami~-
nhos da Universidade Brasileira.

Fnsinc Superior reconhecido, temos no Brasil desde
o inicio do século passado mas a criacdo da primeira Univer-
sidade entre nés é recente. Trata-se da Universidade do Rio
de Janeiro. Datando de 1920 seu comeco nao fei dos mais aus-
piciosos. Institulda com o propdsito de viabilizar homenagem

a0 casal de soberanos bhelgas que, segundo se previa ros

{5) Faculdade de Direito de Sao Bernardo do Campo, Fegimento Interno, A-
nexo 2.
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(6)

visitavam r @0 que tudo indica, nada mudou em relagao aoque
ja tinhamos antes: escolas superiores isoladas, criadas 3 mo-
da francesa, com o sentido profissionalizante mas sem encam-
par seu aspecto mais importante, o sentide de nacionalizagao.
Essa caracteristica serd mantida durante tanto tempo que, a
tal respeito, ainda em 1968, dizia Anisio Teixeira: "0 grande
objetévo da educagac ¢ forman a conscibncia nacional. Sem uma
culluna nacional nao se pode forman essa conscidneia. Como tfo-
mos uma cubiuna estrangeina, produzimos esta colsa paradoxal no
Brasil: uma das elites mais cultas, uma minoria pengeitamente
culdta, e wn sdstema educacional fewrivelmente pobre e deficien

A estrutura dessa universidade e de outras que vieram
a se criar mais tarde estava baseada na catedra, Os cate
draticos até bem pouco tempo, gozando da vitaliciedade, eram
o simbolo da autoridade e do poder. Sempre foram membros da
Congregagao. 0s substitutos s& faziam parte da Congregagac se
estivessem em exerciciec de uma cadeira, enguanto osg livre-do-
centes al tinham um representante apenas; © diretor da Facul-
dade, por sua vez, era um catedratico escolhido por seus pa-
res e todas as decisdes importantes cabiam % congregagéo: (632
concursos, a aprovagao de programas, a homologagﬁo de nomea-—

coes etc.

A proposito do poder da citedra na Universidade, vol

taremos adiante com outros depoimentos.

E a palavra de Anisio Teixeira (1969), ainda, que
descreve outros angulos da questio:
"0 ensino superdon constituia uma provincia {solada, em pesfed
To estado de alienagao culitural - em relacdo 4 cullura nati-
va, &u&mmabmmukﬂm;n&)&aummaumwmmﬁ“~’%M£WQ
sando apenas & sua tranquila clientela de classe alta e modia

(6) CUNHA, Luiz Antonio - A Universidade Tempora - p 180, Ci-
vxllzanao Bragileira. Rio de Janeiro. 1980. "f possivel que
a razao 1med1ata de sua crlagdo (da universidade) fosse receber aca-
dLmicamente o Rei Alberto da Belgica, que visitou o Brasil em 1920 .
0 fato & que a unlver31ddde foi criada por decreto assinado quando o
ilustre viajante Ja se encontrava a caminho, cinco dias apos seu na
vio ter deixado a Belgica',

(7) TEIXEIRA, Anisio - Uma perspectiva da Educagao  Superior
no Brasil, in RBEP Rio de Janeiro, 30 (111): 21-82, p 30
1969,
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supenion, imbulda, alias, de projundo nespeito a categonia inte-

Lectual dos geus professones”{, .. )"Dentro da cubltura que estava

nepresentando, ede fod uma alta expressdo do vaﬂon,bnaéiﬂeiaof(a)

Sabemos cue a década de vinte viu o desabrochar do
pensamento pedagdgico brasileiro, viu os movimentos de crit&
ca e exame da situacdo educacional e viu se esbocarem os con
tornos de um sistema educacional gue incluilsse a universida-
de, Entretanto, na pratica, o ensino superior permaneceu in-
tocado. Ppenas, mais autorizagbes para criacao de Universida
des.

Os inquéritos de 1926 a 1928(pesquisa feita por Fernando
de Azevedo na condigcao de jornalista, publicada em "O Estado
de Sao Paulo", em 1926 e a pesocuisa de iniciativa da TI Con-
feréncia Nacional de Fducagdo, nos moldes da anterior, visan

do ao estudo do problema universitario hrasileiro, em 1928),
9)

segundo Févaro,( se constituiram base para a reforma de 31,
a Reforma Francisco Campos. Seusprimeircse mais siconificati=-
vos frutos: pelo Dec. 19.851 de 11 de abril de 1931, no bhojo
da Reforma Francisco Campos, instituia-se o Fstatuto das Uni
versidades Prasileiras; nele calcar-se-iam os Estatutos da U
niversidade S.Paulo, criada em 1934 pelo Decreto Estadual n¢
6283 de 25/01/1934 e mais tarde os da Universidade do Distri
to Federal, criada em 1935. Fsses,sim, significaram de fato
o reflexo do despontar da consciéncia dos legisladores para
o0 sentido da Universidade como tal. Emhora ainda presente a
estrutura como um concglomerado de escolas superiores, a i-
déia de realizacdo de estudos bésicos, na entdo nascente Fa-
culdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, constituiu-se no
fruto de uma outra ordem de preocupagac: a preocupacio com a
pesguisa, com os estudos desinteressados e universalizantes.
fofriamos, entdo, embora tardiamente, a influéncia Qa Univer
sidade alema de Humboldt, onde se preconizava o ensino como
o "fazer ciéncia".

Entretanto, como assinala Florestan Fernandes, o pe
s0 da tradicao do padrao de escola superior e mais os anseios
e pressoes da prdpria sociedade brasileira,sociedade essa de
caradter olig@rquico, nao tardaram a fazer abortar tais expe-
riéncias. 2 relagao de poder com a estrutura de ensino,carac

terizava-se pelo anseio de monopolizacdo de cultura superior,

(8) Id. p. 35.
(9) FTAVERO, Maria de Lourdes Albuquergue - A Universidade Bra
sileira em Busca de sua Identidade, Vozes, Petrdpolis,

1977. Cap. 2.
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de tal modo, que 0s proprios integrantes da universidade dei-
xaram de enxergar o que era melhor para todos. As wvantagens
do novo modelo s& voltariam ao cenirio universitirio brasilej
ro trinta anos mais tarde com a Universidade de Brasilia.

Naquela ocasiao(de 1930 a 1960), as universidades se
multiplicaram segundo o velho modelo, ao qual se acrescentava,
agora, mals uma escola profissionalizante, a que formava pro-
fesseres, a Faculdade de Filosofia, Ciéencias e Letras. Mais de
20 universidades, todas calcadas na velha estrutura das cate-
dras, agora hipertrofiadas em algumas universidades como super
catedras, os entio chamados Departamentos. A estes Mauricio
Rocha e Silva se refere:

"Quando duas ou mais catedras se neunem num departamento, o

que s¢ esta cuiands ¢ uma super-catedna e o probloma que  se
apresenta e o de escolhen quem vai sen, dentre os catedrati
cos pre-exdstentes, o super-catedrdtic que fomard conta  da
super-catedra que ¢ o departamento” (10)

No fim desse periodo,nos meios politico e social, a-
centua-se o interesse pelo ensino superior como instrumento de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, como antes fora pen
sada apenas em termos de formacdo da elite intelectual do
pais. Em todo o processo, POrém, pouco se pensou a universida-
de como um todo,em seus fins. Uns poucos a guestionavam como
se questiona um tema filosofico entre outros. A pesquisa, fa-
to isolado, da competéncia e da iniciativa de alguns catedra-
ticos interessados, nao tinha cariter institucionalizado. Ex-
cegao feita a USP, talvez o departamento, que entdo se vinha
instituindo, naoc passava de um sinal dos tempos -~ o tempo da
decadéncia da catedra, agora redimensionada para conter a hi-
pertrofia dos servigos e do pessoal que se reunia em torno de
um catedratico e sob seu comando. A compartimentalizagio, a
hierarquizagac e o autoritarismo, salvo excecgoes, mantinham -
no igualmente ineficiente para fins de pesquisa.

Ja a década de 60, traria mudangas nesse quadro e de
tal ordem,que culminariam na Reforma Universitaria.

Agora sim, em torno da universidade brasileira surgi

(10} ROCHA e SILVA, Mauricio -~ Universidade sem catedras. Do-
cumenta. Brasilia (13): 6-~13, abril 1963 p. 7
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riam estudos, debates, experiéncias de novos modelos. F a dé-
cada de fundagéoada universidade de Brasilia;dos debates emn
torno da estrutura universitaria, suscitados, primeiro, pelos
estudos da (COSUPI)(}l) Comissao Supervisora do Plano dos Ins
titutos cue, de certa forma, influiram na Lei de Diretrizes e
Bases (n® 4024/61); pelo (onselho Federal de Fducacao que aca
bara de se instalar em funcdo do cumprimento da Lei de Diretri
zes e Bases; pelo movimento estudantil no sentido da deseleti
zagao da universidade e da sua participacio nas decisBes: pe-
lo movimento dos professores das categorias diversas que nao
a dos catedraticos (movimento que de resto, na mesma época, o
correu igualmente na Franca e em outros pontos)(lz); no senti
do de participagao nas decisbes e reestruturacio da carreira

do magistéric superior. Mas & também a década da Revolucao 64;

do MEC-USAID; dos expurqos; do Relatdrio Meira Matos e, final
mente, da Reforma Universitiria cque Florestan Fernandes(1979)
chamou de inicio a reforma do papel e, mais tarde, a reforma

consentida(l3}.

Um destaque para a Universidade de Brasilia. Criada
para funcionar como unidade oraanica em contraposicao a tradi
¢ao da universidade-conglomerada, pretendia integrar ciéncia
a tecnolocia para aplicar tal saber ao conhecimento da socie-
dade nacional e & superacdo de seus proklemas,de tal modo cue
viesse a funcionar como motor de transformacao que permitisse

a sociedade nacional integrar-se 3 civilizacio emergente,

{11) COSUPI - trata-se da Comissio Supervisora do Plano dos
Imstitutos, criada ligada ao Ministério de Educagao e
Cultura, juntamente com o CNPg Conselho Nacional de Peg-
aquisa e a CAPES, Campanha de Aperfeicoamento do Pessoal
de Nivel Superior, com o objetivo de persuadir, difundir
e estimular as novas idéias a respeito da universidade,
criando~se uma universidade que viesse a atender as ne-
cesgidades de progresso social.

(12) Encuanto na Franga de 1968 os protestos estudantis culmi

- naram com a revolugcao de maio, em cue se denunciava a

nao existéncia da universidade francesa, nos Fstados Uni

dos denfincias de falhas do funcionamento da universidade

levavam pensadores como Martin a apresentar uma Fstraté-

gia para a Reforma do Ensino Superior (1971) e na Alema-

nha se acentua o interesse pela inovagéo nas Universida-

des (para este Qltimo ver BSning e Roeloffs - Innovation

dans l'enseignement Supérieur - trois Universités ‘
Allemands, OQOCDF, 1970).

(13} FEPNANDES, Florestan - Universidade Brasileira: PReforma
ou Revolugao? Alfa-Omega, S3o Paulo, 1979,,2a. ed. revis
ta ampliada. No capitulo 8 o autor afirma cue o grupo e§
carregado da Reforma Universitdria nao fez mais que endos
sar e consolidar a reforma do papel do governo de Caste-
lo Branco.
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Vejamos o gue pensa seu idealizador, Darcy Ribeiro.

Darcy Ribpeiro, em sua obra"Universidade NMecesséria" (1978),
onde esclarece os fundamentos da nova Universidade, aponta as
falsas dicotomias, qguando se discute o problema da Universida
de. Afirma nao ver porque ter de escolher entre Humanismo &
Pragmatismo; Cientificismo e Profissionalizacao; Elitisme e
Massificagdo. Isso porque um humanismo ndo fundamentado na Ci
éncia & um falso humanismo, uma ciéncia que nao seja concebi-
da como o discurso do homem sobre sua experidncia deixa de ser
ciénecia para ser simples verbalismo: e uma politica democrati
zadora do ensino, poderd compensar os defeitos estruturais en

tao existentes, beneficiando um maior nimero de estudantes.

Quanto a estrutura da Universidade que Darcy Ribeiro

chamou de Inteqrada, o Departamento, agora concebido em outros

termos, funcionaria como sua unidade operacional e como ele-

mento integrado nos Institutos Centrais ou Faculdades. Presen
te a interdisciplinaridade ai, extingue-se ou melhor, exclui-~se
a catedra.

Autdonoma e democratica, a universidade de  Brasilia
arregimentou, das melhores cabecas do pals,as. gue se encon -
travam insatisfeitas com a velha universidade. Pretendendo co
megar pela Pos-Graduagao para fins de elaberacdo de cultura e
produgdoe cientifica, ja de salda, no entanto,teve de fazer con
cessoes e instalar a Graduagao. Apds 1964, cortes, amputacdes
e expurgos modificaram sua feigao.

A estrutura universitaria mais avancada que se insta
lou no pals, nao funciona hoje como foi rensada.

-

O Movimento dos Estudantes conforme relata Favero

(1977fl4)foi outro baluarte da idéia de renovagdo da Universi

dade. A ele se deve parte do abalo sofrido pela antiga estru-
tura.

Fm trés Seminarios realizades pela UNE, en 61, 62 e 63,
respectivamente, em Salvador, Curitiba e Belo Horizonte, além
de outros Encontros, os estudantes formularam declaracdes a

Nagao em que, apds descrever a estrutura socio-politica econd

(14) FAVERO, Maria de Lourdes de Albuguerque - A Universidade

Brasileira em Busca de sua Identidade, Vozes, Petropolis,
1977. Cap. 3
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mica e educacional do pais, ofereciam sugestdes que iam da Re
forma Agraria a Reforma Universitaria.

Entendiam os jovens gque nao haveria reforma universi
téria valida sem a reforma dos setores basicos da nagao, A ti
tulo de exemplo, uma lista de suas reinvindicagoes em ambito
mais geral: socializacao dos setores fundamentais da economia,
além da superacao da condi¢ao prolet@ria. No Ambito da Univer
sidade: a democratizacac do ensino, abrindo-se a universidade
ao povo (cursos para lideres sindicais, escritérios de assis—
téncia juridica, médica e odontoldgica). Por outro lado, pug-
navam pela autonomia universitdria no que se refere ao regime
de trakbalho dos docentes (tempo integral); abolicdo da céate-
dra; melhcoria da formacao dos professores; maior participagéo
dos docentes e discentes nas decisces; distribuigéo das cadel

ras basicas nas séries iniciais; descentralizacic e elahora-
cao de curriculos e programas mais ajustados 8s necessidades
nacionais; a universidade como instrumento de elaboragao da
cultura nacilonal; a universidade critica e nao dogmitica.

Mais tarde, entretém-se os estudantes na luta contra
o acordo MEC-USAID e a Lei Suplicy de Lacerda que, em 19 64,
substitui a UNE pelos Diretdrios Estaduais; e luta ainda pelo
aumentco de verbas e de vagas,

O ato Institucional n? 5 (AI~5) e o Decreto Federal
477 em l968€21969vieram.p6r termo ao movimento estudantil da
década.

Nac s6 intelectuais ligados & Universidade e estudan
tes a discutiam., Membros do Conselho Federal da Educagéo(CFEL
preocupados em firmar doutrina em torno de dispositivos novos
da LDB/61 que incluia mencao aos Conselhos Departamentais das
Universidades(*z também realizavam estudos e pronunciamentos
sobre a estrutura universitaria. Sao exemplos disso Ernesto
Luiz de Oliveira Junior(Presidente da COSUPI- Comissao Super-
visora do Plano dos Institutos - 1961),seguido de Mauricio RO
cha e Silva (1963) que defendiam uma universidade sem catedras
enguanto Almeida Junior (1963) e Paulo Ernesto Tolle (1964)
considerariam necessaria a criagao dos Departamentos como se
podia subentender na LDB, mas julgavam que 05 mesmos convive-

riam satisfatdériamente com a citedra, retirando-as da antiga

postura rigida, fossilizada e detentora do poder universitario.

(#)Nota: O Art. 78 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional tra-
tando do Corpo Discente, permite a representagao estudantil 'nos Conse
lThos Departamentais das Universidades e Escolas Superiores Isoladas".
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Em todo caso, tais cogitagles se prendiam & necessi-
dade de racionalizar ¢ sistema universitario em crescimento a
celerado® a intencgao de pdr ordem na diversidade de estrutu-
ra e, principalmente, no propdsito de dotar o pals de instru-
mentos de desenvolvimento tecnoldgico e cientifico, para oque

a catedra, nos moldes entao vigentes, se constituia um obice.

Nesse sentido, o de ter suscitado discussces em tor—
no da catedra e dc Departamente, & que se pode considerar a
LDB (Lei 4.024/61dentro do movimento renovador da década de 60.
Na maioria dos seus aspectos, em relagao ao ensino universitd
rio, segundo Fdvero (1977) e Chamlian (1977), constituiu-se em
até retrocesso, téndo em vista certos dispositivos da Lei de

1931. A concepgao de Universidade desta Ultima, por exemplo

incluia algo mais que a profissionalizacdo e a pesquisa, como
vaeremoes adiante,

As Reunioes dos Reitores das Universidades Federais,

em 1963 foram também um campo de debates sobre o assunto.

De iniciativa propria, no ambito das Universidades ,
podemos citar o esforgo da Universidade do Brasil a qual cons

tituiu Comissao Especial para estudar a sua reforma. Donde re
sultou um planc contende Diretrizes para a Reforma da Univer-
sidade do Brasil. Esse plano reflete muito do que se pensou e
tentou inovar na epoca (1963), no que respeita aos fins e es-
trutura universitarias. Nao teve, porém, maior efeito, em vis
ta dos acontecimentos de 1964.

Num plano mais efetivo - o da Legislacao, o Governo

Federal, procurava corrigir algumas das distorcoes no aresci-
mento das universidades, agora seguramente mais de vinte. Al-
gumas leis foram aprovadas: a referente a carreira do magisté
rio superior ligado as Universidades Federais (Lei 4.881-a ,
de 6 de dezembro de 1965); a que determinava a duragao dos cur
sos de Graduagao (Portaria Ministerial n® 159 de 14 de junho
de 1965); finalmente, o parecer CFE que define os cursos de
Pos—-Graduagao (977/65). Tais atos nao chegaram, porém a atin-
gir a estrutura da Universidade, uma vez gue mantinham as ca~

tedras como a menor unidade.

Mais significativos foram os Decretos-Lei de n? 53,
de 18 de novembro de 1966 e o 252 de 28 de fevereiro de 1967,
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O primeiro, fixando normas e principios de organizagao para as
universidades federais e dando outras providéncias e o segun-
do complementando-o com a conceitua¢ao das Areas basicas e im-
ponde o sistema departamental. Ambos incorporando inovacgoes ja
adotadas na Universidade de Brasilia.

O Decreto £3/6€ visava soprovimento de maior concentra
¢ao de recursos materiais e humanos como pressupostos ao au-~
mento da produtividade ainda baixa nas universidades federais
em virtude dos vicios da estrutura, ou seja, & plena utiliza-
gao dos recursos. Preocupava-se,portanto,em conter o desperdi
cio nas universidades. A solugao viria pelo estabelecimento da
Unidade: unidade de ensino; unidade de pesquisa e unidade de
ensino e pesquisa.

No que concerne a estrutura universitaria, a Unidade
se faria através dos Institutes - para ensino e pesguisa basi
cos — e as Faculdades para ¢ ensino profissionalizante. O De-
partamento aparece al como a menor fracao da Escola, Institu-
to ou Faculdade. E reline disciplinas afins, congregando pro-
fessores e pesquisadores para objetivos comuns de ensino e
pesquisa. Conviveriam,K com as catedras, pois ao catedratico ca
beria a chefia do Departamento. Os chefes de Departamento cons

tituiriam o Congelho Departamentai.

Q Decreto complementar, de n? 252/67, acrescenta a
especificagao das areas bAsicas e impoé o sistema departamen-
tal, ao tempo em que reduz a autonomia da catedra. Lé-se no
seu Art 29:

"As unddades universitanias dividin-se-dc em subunidades deno-

minadas departamentos, cujos cheges constituirao na forma dos

Estatutos e Regimento o Conselho Deparfamental a que s¢ refe-
ne o art, 78 da Led 4.024 de 20 de dezembro de 19617,

A chefia do Departamento caberia a catedratico, titu
lar ou pesquisador-chefe. O Decreto 252 configura ainda o0s

servigos de extensao universitiaria.

Tais medidas decorriam e eram acompanhadas de estu~
dos feitos a pedido do MEC ou por acordo deste com a USAID pa
ra a reforma de nossas Universidades. Nessa Linha, destacamos
o Plano Atcon, estudo realizado entre junho e setembro de 1965

pelo americano Rudolph Atcon. Tal estudo muito se aproveita ,
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(15)

segundo Favero (1977) do Plano de Reforma da Universidade

do Brasil. Enfatiza o Centro de Estudos Gerais como o drgao
que congrega as matérias basicas e integra a Universidade. O-
pina pela eliminagdo das catedras, entre outras sugestdes. Des
tas, fol aceita quase de imediato, a da criagdo do Conselho
de Reitores das Universidades Brasileiras, feita em 29 dedbril
de 1966.

Quanto aos acordos MEC-USAID (23/6/65 a 9/5/67), o}
propésito era realizar estudos para a expansac e reestrutura-
¢ao do ensino superior, assim como formar quadros de técnicos
em planejamento educacional. Cinco técnicos brasileiros e cin
CO americanos constituiram a equipe que, por fim,se intitulou
de Equipe de Assessoria ao Planejamento do Ensino Superior

(EAPES) .

No Relatdrio da EAPES, o Departamento aparece como a
menor unidade da Universidade e com o obijetivo de atender va-
rios cursos, isto &, as necessidades dos alunos destinados a
diferentes setores de profissionalizagﬁo que dependessem dos
mesmos conhecimentos.

O Relatdrio poe em evidéncia a educacac como  fator
essencial de desenvolvimento. Diz textualmente:

"..."Sem qualquen exageno, podenfamos dizern que o gasto feifo
pana melhonan o elemento humano representa o mais nendoso dos
Avestimentos”, mas..."no caso como no do Brasil,onde ¢ pro -
blema ndo ¢ educagdo para o desenvolvimento, Longe disso, nem
sequen de educagas para a seguranca nacional, mas onde a edu-
Cacio E;wwb£mm.deéaﬁwm&orﬁbﬁam”(lﬁ)adverte da neces

sidade de se fazerem calculos sobre o chamado custo de "oportu

nidade (avaliagao da alternativa preterida em favor da esco -
lhida como urgente) .

Estudando o sistema departamental, o Grupo, depois
de tragar a trajetOria da idéia de Departamento que aparece em

(15) 1Id. p. 55

(16) BRASIL, MEC - Diretoria do Ensino Superior, Relatdrio
EAPES, 1969.
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contraposigao a catedra, embora atd certa altura tentando con
viver com ela, agsinala o fato de a Constituicao de 1967 revo
gar o privilégio da vitaliciedade e ao instituir a carreira
docente, mediante concurso publice de titulos e provas, colo-
car a catedra como uma mera posigdo - a {iltima da carreira u-
niversit@ria. Assim, energe o Departamento comoe a unidade co-
legiada encarregada do ensino e da pesquisa, fato que 4a fora
consagrado pelos Decretos53/66,de 18 de novembro de 1966 e 252
de 28 de fevereiro de 1967, acima mencionados.

Discute ainda o grupo a condig¢do de fragde em que &
colocada pela Lei o Departamento, como fator, posgsivelmente,
mais desagregader que unificador. Defende 0 Departamento como

Unidade basica, a célula das estruturas administrativas mais

complexas (faculdades, escolas, colégio superior) na qual se
integram cadeiras e disciplinas idénticas e afins, perseguin-
do cbjetivos comuns, numa area determinada de ensino e da in-

vestigacao, e com competéncia definida e orgamento proprio.

Traca um perfil do Departamento na Universidade nor-

te-americana e as possiveis adaptacoes A realidade brasileira.

Prevé dois tipos de curso a serem ministrados no De-—
partamento a nivel basico: os cursos propedduticos - de matd-
rias introdutdrias aos cursos profissionais a serem dados a
estudantes de diversas opcgdes profissionais futuras:e os cur—
sos de cultura geral, de opgao individual, destinados a refor

car a formagao basica.

Segunde a visao do grupo, © ensino profissionalizan~
te poderia ser realizado em catedras ou departamentos univa -
lentes,

Enfatiza, enfim,a instituicaoc dos Cursos de Pds-Gra-
duagao e os programas da Campanha de Aperfeicoamento do Pes-
soal de Nivel Superior (CAPES).

Os acordos MEC-USAID foram largamente criticados pe—
los estudantes, principalmente, mas também por Anisio Teixei-
ra e outros intelectuais de proa, por se constituirem numa
prova da “dependéncia cultural” a que se pretendia reduzir o
pals, trazendo no bojo a declaracao de nossa incapacidade pa=-

ra cuidar dos nessos assuntos.
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Finalmente, entre as medidas oficiais que precedem a
Reforma Universita@ria estd a instituicdo, em 1967, da Comis-
sao Fspecial para estudo das atividades estudantis e propos-
tas de diretrizes governamentais nesse setor. Dela resulta o
Relatdrio Meira Mattos, contendo sugestdes para acilizacao
dos servigos do MEC; para a retirada de parte da autonomia u-
niversitaria, a cqual dificultava a acao enéraica do governo ;
para a mwelhoria da remuneracdo dos professores do ensino supe
rior; para redefinicao da chamada liberdade de catedra e da
politica de ampliacdo de vacas; para a aplicagao da legislacao
da reforma universitaria j& em curso com as leis existentes;
para a estimulagao de novas liderancas democrdticas no setor
estudantil; finalmente, para o estabelecimento de novas for-

mas de aplicagdo dos recursos piblicos no setor da educacao.

O ano de 1968 marca o auge da expressaoc dos movimen-
tos estudantis., No Brasil liquida-se tal movimento, assim co-
mo qualquer outra forma de protesto aos atos do governo, a
partir do Ato Institucional n® 5 (pI~5).

0 coverno Federal decide constituir um arupo de tra~
balho vara formular diretrizes para a Peforma Universitdria.
Tal reforma dirigir-se-ia a todo o ensino superior brasileiro
a essa altura contando com cerca de 46 Universidades e nao
mais especificamente ds escolas federais, cuja reforma fora
ohjeto da leaislacao anterior. Segundo Marilena Chaui,(l986}”
para tal reforma, foram decisivos o Relatdrio Meira Mattos (
preocupado com a disciplina do movimento estudantil) e o Rela
toério Ptecon, defendendo aspectos voltados para a produtivida-~
de nas universidades. Em um més, o Relatdrio do arupo de Tra-
balho vinha a luz e a ele se seguiria a Lei R540 de 28/11/ 68,
Nele, mais uma vez & acentuado o despreparc da nossa universi
dade para acompanhar o crescimento da ciéncia moderna, Preten
de-se, agora, uma universidade como centro de investigacao ci
entifica e tecnolbgica mas também como um lugar onde se atin-
ge a plenitude da autoconsciéncia e da reflexao sobre as con-
digoes do sentido do desenvolvimento. Versa o Relatdrio as ma
térias: a forma juridica da Universidade e sua estrutura, on-
de se consagra o Departamento previsto ja& nos Decretos anteri

ores e se dustifica a carreira docente; a

(17) CPAUI, Marilena - Ventos do Procresso: A Universidade
Administrada, in Descaminhos da Educacao, Cadernos de De
hate, Brasa}lenqe, S.Paulo, 1980,
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organizacao dos cursos e curriculos e articulacio com a escola média; a
participacac do estudante na vida universitria e na administracio: a cri
agao de superestrutura destinada & pesquisa avangada e formagéo do profes
sor; a expansao do ensino superior e provimento de recursos.

Frutos do trabalho desse grupo: mais ura Iei com vistas as uni-
versidades federais (lei 5539 de 27/11/1968 a qual institui o Estatuto do
Magistério) e, o mais importante, a Iei que réfbrva © ensino superior bra
sileiro em toda a sua extensdo - do oficial ao particular; do universiti-

rio propriamente dito ac desenvolvido nos institutos suyperiores isolados
- a Iel 5540, de 28 de novenbro de 1968,

1.2 A Universidade e sua Critica, Hode

A Tei 5540/€8, resultado do trabalho do Grupo, em seu art.lo co
loca caro objetivos previstos para todo o ensino superior brasileiro: " a

pesaunisa, o desenvoluimento das ci@neias, Petras e artes bem como a forma
cac de prodissionalis de nivel superion”.

Caspar Russ (1976) resume assim os tracos da Reforma Universita
ria brasileira de 1968:

"a reforma da estrutura dos undversidades e dos estabelecimentos

<solados, caleada wnos prinedpios da unidade, da integracdo  de

esfonges, da nac-duplicacdo de meios para fins equivalentes, a

unidade das funcoes de ensino e pesquisa, preve o desapanecimen

to da cdatedra e o fontalecimento dos departamentos, o estabele-
camento do prdmedro clelo, o aspecto facubtative dos diretinios
academicos, nova fomma de articubacdo entre o ensinc de 29 Graw

e o 4upanian,{?g} ete”,

Outras leis federais, ao lado da 5540/68 intecram o conjumnto de
leis que reformam o ensino surerior no pais. E o caso do Decreto 464  de
11/02/69, em cue se estipula que os carqgos de professor catedratico devem
ser transformados nos que correspondem ao nivel final da carreira’docente,
ro Pepartamento. F ainda o caso do Decreto-lei 547 de 18/04/69, autorizan
do a organizagao de cursos profissionalizantes de curta duracao.

Do ponto de vista estrutural, a essa altura, dois elementos sao
vistos como indispensaveis na Universidade: a administracao superior ou
central e os departarentos. Havendo ou ndo intermedidrios, como Institu-
tos, Centros ou Faculdades. A Fesolucao n? 29/74 de 14/06/1974 do CEF dis
ciplina melhor a questdo.

(18) RUPS, Antonio Gaspar — O Ensino Superior no Prasil e sua Fstrutura

Basica, in Educacao Prasileira Cortemporinea: Crganizagao e Funcio-
namento, Organizador: Walter Carcia, McCraw-Fill do Rrasil, Sao Pau-
lo, 1976, p.130.
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Nos anos que se seguiram imediatamente a Reforma Uni
versitaria, a sua.crlitica mais candente se deve a  Florestan
Fernandes que afirma ser nossa Universidade conglomerada nio
um fator de desenvolvimento mas uma manifestacdo de colonia-
lismo intelectual. Nossa dependéncia,nae sd econdmica mas
social e cultural. Em lugar dessa Universidade, defende a que

chamou de"multifuncional”e sobre a qual falaremos adiante.

Na analise que fez da lel, enumera suas virtudes )
seus defeitos. Considerou avancos da Lei 5540: o diagndstico
da situagac ou a analise geral do ensino superior; a tentati-
va de equacionar o problema universitirio colocande em conso-
nancia o custeio e o planejamento; a redefinigao do segundo

grau; a intredugao dos cursos profissionalizantes de curta du

ragao; a introdugao do ciclo geral; a exclusdo de preponderan
cia de professores classificados em determinade nivel;aadapta

gao do vestibular ao nivel real da escola de segundc grau.

Mas vé suas limitag¢des: nao ter havide na Reforma a
preocupagao com a universidade em si e sim uma universidade
atomizada. Diz ainda que a universidade nio esti presente na
realidade histdrico-social apesar das relagdes que pProcurou
apontar, do "triplice didloge"(19), o qual podera produzir—se
ou nao. Enfim, n3o se prefigurou um modelo de universidade a
atingir como expressaoc de um guerer coletive, mesmo sabendn
gque se chegaria as variantes brasileira efetivas. Prossegue
apontande para a universidade'"multifuncional "~ ao mesme tempo
integrada, autonoma e critica.

Aponta,ainda, os termos amplos e vagos em gque foram
colocados os problemas da Pos-Graduagao e da Pesquisa, ‘@ no
que concerne a autonomia, sua conversao- em mera ficcdo legal.

Alerta para a porta aberta ao privativismo, com a introdugao

(19} © grupo de Trabalho da Reforma Universitaria refere-se
ao triplice diadlogo nos seguintes termos: "..."Por isso mes
mo, a verdadeira reforma universitaria se processa no entrechoque de
uma trlpllce dialetica da relagao entre o Estado e a Universidade s
numa espécie de debate vertical; reldgao entre a Universidade e as
multiplas forgas da comunidade, & maneira de um debate horizontal ,

e, finalmente, no interior dela mesma, como revisao interna na dia-
lngua do mestre e do aluno."(...) (Relatoz:lo Geral do Grupo
de Trabalho para a Reforma Universitaria) in RBEP, n9...
111, v.50, jul-set. 1969 MEC/INEP p. 123.
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do sistema de fundagoes.

Mais reééntemente, Dermeval Saviani (1976)(20)proce~
dende a uma analise dial@tica das leis brasileiras de ensino,
enfoca alei 5540/68como a expressao da passagem de uma inspira
¢ao liberalista para a tecnicista. Feita & primeira vista,como
anidade organica, no papel, & na verdade contraditdria. Eessa
contradigao transparece j& na legislacao (no prdprio texto da
Lel e nas complementares) ; mas,principalmente, € confirmada pe-
las medidas adotadas na implantac3o.

Usando como pano de fundo o contexto sdcio—econdmico
e politico do pals, conclui nio ter havido outra rutura em 64,
senao a politica, come vistas a manutengao da ordem econdmica

¢ social vigente (manutencdo dos interesses da burguesia). E,

em nao havendo mudangas no plano sSciOHeconSmico, as leis que
regem a educag¢ao pouco podem inovar na pratica, ainda que ten
tem aparentar mudangas profundas.

E mais recentemente ainda & Marcello de Moura Campos
(1973) que, em an2lise da Reforma Universitdria se pronuncia
profundamente receoso de que se tenha errado no trangplante de
modelo americano de departamentalizacdc para o nosso ensino
superior, bem como, na criagac de areas afins integradas. Em
ambos 0S casos nao se terd levado em conta a série de dificul
dades de carater humano:
"a integracdo efetiva nav se realiza atraves de Ledis, decretos
e portarias mas sim por meio da compreensdo, colaboracao, es-
plrito comunitanio, pacincia, modéstia, renincia e de owtnos
Lm%mw@M%Mﬂma,AM?MCWMAOéOMWQWA&MM:MJw@£
ma undversitarnia jamais 5endo aZaangadaé".(zl). )

FPaz sérias restrigles ao ciclo basico e outros assun
tos.

(20} SAVIANI, Dermeval - Andlise Critica da Organizagao Esco-
lar Brasileira das Leis 5540 e 5692/71, in Educagao Bra-
sileira Contemporanea: Organizag@o e Funcionamento; Orga
nizador: Walter Garcia, Ed. McGraw-Hill do Brasil, Ltda,
Sao Paulo, 1976.

(21) CAMPOS, Marcelo de Moura - A recente Reforma Universita~
ria no Brasil in Problemas Brasileiros, n@ 180, Ano XVI,
out. Rio de Janeiro, 1979.
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Maria de Lourdes Pavero (1977}(22}considera neossa uni
versidade ainda em busca de sua identidade, Informa que, de
31 universidades pesguisadasenm 1975,56 4 possuiam programa ge
ral de pesquisa. Além disso, nelas ,os cursos de extensao nao
tem lugar definido. Nao temos, enfim, uma Universidade criado

ra e critica, segundo a autora.

Rezende (1979), comparando o discurso dominante com

o predominante em torno da escola como fator de reproducac do

sistema brasileiro, faz as seguintes colocagoes:
"o discunso dominante esta enfeixado na doutrina da Seguranga
nacional - <deokogda que deve ser assinilada pon todos pana
defesa contra as aghessoes internas e externas. 0 militar, es
thategista dessa defesa, torna-se assim o simbolo da cidada ~

nia consedente.

0 segundo discurso & critico, predominante, porgue

"vem sendo proferdide no §im da decada de 70, pon intelectuais

de alto nivel, (interessados na anakise do fate historico baa

sileino; entendido, acedito e nepetido de manedird quase unisso

na do Nowte ao Sul do Pails" (23)

Hspecialmente em se tratando de Universidade, aponta
‘a perda da autonomia, o atrelo as empresas, a indistria,
o desprestigio das Ciéncias Humanas, consideradas perniciosas,
"lugar por excelé@ncia" para a subversao, entenda-se, discurso
critico. Afirma o autor ser precisc denunciar a falta de um
Projeto para a Universidade e para a Nacao brasileira. Consi-
dera o gque falta: a negagéo do capitalismo e da capitalizagéo;
a inclusao, na escola, de camadas da populagac gque nado tém a-
cesso ao capital, ao poder, a produgao, 3 participacao, & li-
berdade, "

Ainda no terreno da critica damos a palavra a Marile
na Chaul (1980) (?4),

(22) FAVERO, Maria de Lourdes de Albuguergue — A Universida-
de Brasmlelra em Busca de sua Identidade, Vozes, Petropo
lis, 1977, p. 84.

(23) REZENDE, Antonio Muniz de - A Escola comc Aparelho Ideo~
16gico do Estado in FOLHETIM, 21/10/79, S. Paulo,

(24} CHAUI, Marilena de Souza -~ Ventos do progresso: a univer
51dade administrada in Descaminhos da Educa¢ao pos 68 Cg
dernos de Debate, Brasiliense, Sao Paulo, 1980, p. 39,
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"Desvincuwlando educagdo e saben, a nefomma da universidade ne
vela que sua tarefa nio e a da produglo o transmissdo da euld
tuna {dominante ou nao, pouce impontal, mas o theinamento dos
andividuos a fim de que sejam produtives para quem for con-
thata-Los. Auniversidade adestra mio-de-obra e fonnece fonca
de thabalho."

Em sua analise, traga o perfil da universidade colo-
cando como norteadora da Reforma Universitaria a dupla finali
dade: conter a indisciplina estudantil e obter o maximo ren-
dimento com a minima inversao. Mostra o papel do Departamento
nesse empreendimento, o que sera objeto de maior exame adian~
te. Mostra ainda que se pretendeu administrar a universidade

como empresa, submetendo-a a administragao tecnocratica. Quan

to aos dirigentes, sao em geral prepostos do Estado. Aponta a
heteronomia econdmica (orgamentos, dotacdes, financiamentos de
pesquisa etc), a educacional (curriculos, programas, sistema
de créditos, e frequéncia, formas de avaliagao, prazos, cre-
denciamentos de cursos de pds-qraduagao etc), cultural { os
critérios para fixar graduagao e pds-graduagao, decisdo quan-
to ao numerc de alunos por classes e por professor, o julga -
mento de curriculos e titulos etc) e social e politica (pro—
fessores, alunos e funcionarios nac decidem gquanto aos servi-
¢os que desejam prestar a sociedade nem a quem vao presti-losk

Nao ha, pois, autonomia universitaria.

Do esbogo que acima fizemos da trajetdria do ensino
superior no Brasil, buscamos inferir os fins com gque tedrica e
praticamente se identificou. Das criticas, inferimos o gue

falta ao nosso projeto de universidade. Resumindo:

1?} houve um primeiro momento, em gue, seguindo e}
modelo franceés e dispensando o quenele havia de melhor, o espl
rito nacionalizante, nosso ensino superior, inserido num con-
texto de dependéncia econdmica agro-exportadora, preocupou-se
apenas com a formagao do profissional liberal, altamente eli-
tista.

29) num segundo momento, a partir da reforma Francis

co de Campos, inspirada mais no modelo alemao, introduz-se no
texte legal a exigencia da pesquisa ao lado do ensino, bem co
mo a intencao de "concorner, pelo aproveltamento de todas as ativida-
des universitanias, para a gnandéza da Nagac e parna o aperjeigoamento da
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iwman&Mﬁ@ﬁ(zglNa realidade guase nada mudou e continuamos na
pratica compartimentalizada, so excepcionalmente fazendo pes-
quisa, despreocupados dos problemas da nagao (nao elaboramos
nossa dultura); predominando o tradicional verbalismo, atraves
do gqual, se reportava o futuro profissional brasileiro a cul-

tura, a ciéncia, a técnica dos outros povos.

3¢) no momento seguinte, as contradicdes sio mais
flagrantes: o desenvolvimento econdmico do pals a exigir uma
estrutura educacional mais plastica - o que se procurou aten-—
der através da LDB (Lei 4024/61), sem qualquer efeito para o
ensino superior. Nada se lhe acrescentou em termos de objeti-
vos e ainda se lhe tirou, no texto da Lei, enquanto na prati-

ca os defeitos agora se agravavam com a maior demanda do ensi

no superior. Tao logo aprovada, ja era obsoleta e a intelec -
tualidade critica do pals levanta as Primeiras teses mais rea
listas: a universidade Integrada; a Universidade Multifuncio-
nal, isto &, voltada para o desenvolvimento cientifico, tecno
logico mas também para a elaboragdo de nossa cultura e para a
habilitagao de profissionais criticos, conscientes, capazes de
pensar os destinos de sua sociedade. Tais ideais, mal esboca~
das numa rara e pouco duradoura pratica (UnB, principalmente),

logo foram sufiocadas pelas novas forcas que assumiram o Poder.

4¢) finalmente, num guarto momento, a antiga univer-
sidade liberal em crise, & tornada legalmente funcional, ou
seja, aquela gue busca o desenvolvimento cientifico e tecnold
gico do pals, em obediencia a um plano nacional de desenvolvi
mento econdmico. Suas fungdes: ensino, pesquisa, extensio. Es
tando,porém, o pais no mais alto grau de dependéncia do capi-
tal estrangeiro, nem a ciéncia nem a tecnologia vém a ter a
marca nacional. Sequer chegam a ser significativas. QOcupa -se
a universidade pura e simplesmente de formar o profissional
para execugao de projetos alheios. Sufoca-se o pensamento na
area social e humana.

5) com os programas de Pds-Graduagao em ascensdo ,

coincidindo com o processo de abertura politica, nos dltimos

(25) ROMANELLI, Otaiza - Histdria da Educagao Bra51lelra, Ed.
Vozes, Petropolis, 1978 p. 133 — Refere-se 3 Lei dos Esta
tutos das Universidades da autoria de Francisco Campos.
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anos, voltam & baila a discussao dos fins da Universidade e a
sua critica. 2lgumas destas vém tentando uma praxis diferen-
ciada. Isso somado & crise econdOmica que atravessa o mundo, o
pals de modo particular, cria na comunidade intelectual uma
série de perplexidades, na busca de um projeto de universida-
de.

Nao somos, porém, dos que creem que seja preciso es-
perar que as bases da sociedade mudem paradque injiciemsua mudan
¢a asinstituigdes.Oprocesso @ um s3: ao tempo em que queremose
lutamos por mudangas mais amplas,ja podemos e devemos tentar
inovar em nosso meio proximo.

0 sentido em gque usamos o0 termo inovar acima, nao se
dirige a uma reforma estrutural maior, ao menos por enguanto,

mas a um funcionamento melhor no sentido de corrigir os defei
tos que decorrem do nao cumprimento do texto da Lei ou no sen
tido de resolver as contradigoes evidentes, como a que existe

no caso da autonomia, universitaria.

Justificamos: tem sido um vezo nosso, amplamente dig
cutido nos Ultimos anos, a constante introducado de reformas ,
sem que antes se tenha tentado uma consulta mais ampla aque -
les que laboram no campo a ser reformado. Essas reformas s5e
sucedem, sem avaliagaes, sem analises criteriosas, deixando o
profissional a elas submetido descrente e desestimulado para
um trabalho mais sério. Esse tem sido o caso da educacao esco

lar no Brasil.

Por outro lado, a procura de areas de algum consenso,
permitira & comunidade universitaria partir para uma agao coe
rente de luta, de participagéo no processo de construgéo de
uma universidade melhor do que a que temos agora; uma univer-
sidade que objetive formar antes de mais nada o homem preocu-
pado com o outro homem, cidadao critico, politico, atuante e,
nele, o profissional mais generalista que especializado; gque
realize a pesquisa cientifica e tecnoldgica na busca do como
fazer nosso; que se abra, como nunca fez antes, aos servigos

& comunidade, dando e recebendo, numa relagao dialética da

teoria e da praxis, elaborando assim, com o pove, a nossa cul
tura.

Para isso, por onde comegar ?
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Pela ocupagao primeiro dos espacos que ja nos sio da

dos ou que ja conguistamos. Ha espagos ociosos: Departamentos
que nao funcionam em termos democraticos sem que ninguém efe-
tivamente impega gue isso acontega; ha muitos professores to-
talmente alienados da politica universitaria, exatamente pox
nac conhecer nada sobre ela; quase ninguém se ocupando, entre
outras coisas de pensar a universidade, como queria Florestan
Fernandes.

Pela participagdo e criacao de novas situacdes de
participacao. Lendo, discutindo, decidindo, reinvindicando

¥

avaliando, associando-se sindicalizando~se. E negse processo,
aprendendo a pensar a Universidade como um todo, pensar seus
valores, suas normas, sem certezas definitivas, & verdade,mas

_ . X 26
com certezas provisionais comoquer Martln.( )

Trabalhando, com honestidade, nas suas tarefas uni-

versitarias, despojando-se da preocupa¢ido maior com o titulo

e aplicando-se A criacao genulna, ainda que modesta.

Acreditamos que se assim o fizermos, e se por forca
do querer, conquistarmos de fato a universidade autdnoma, 3ja
teremos mudado os habitos de acomodagdo e inércia da comunida
de universitaria; ja teremos algum tanto desenvolvido o habi-
to ou o espirito de pesquisa; ja teremos descoberto alguns dos
valores reals de nossa cultura. Estaremos mais proximos da
busca da Nova Universidade.

1.3 ~ As Funcoes do Departamento na Estrutura Universitaria.

*

1.3.1 - Definindo Departamento.

Em sendo a unidade operacional da universidade, o

(26) MARTIN, W.B. - Estrategia para la reforma de la ensenan-
za superior, Ed. Paidos, B. Aires, 1971."Uma filosofia de la
educacion apropiada para la projima tranformacion historica del hom
bre™..."debe estar libre tanto de la pretension de certidumbre Wco~
mo del relativismo extremo" Devemos ter certezas mas certezas
provisionais, que nos fagam humildes e predispostos as
mudangas."Los individuos e las instituiciones viven gracias a las
certidumbres que otorgen un sentide a sus actividades y es imposi -
ble estabelecer una comunidad hasta que estas sean determinadas"(...)
"Defender algo nos da una base parael caractery laaccion.Admitir su na
turaleza provisoria, fomenta la humildad y una apertura hacia el cam
bio",




Departamento padece dos mesmos males que se apontam para a
instituicao como um todo. E alguns outros. LA e cd o problema
dos fins ou dos objetivos; 1la e cad o problema da identidade ;
12 e ca o problema da autonomia e da participagdo. Aqui, mais

gque la, o problema das relagoes humanas.

Porisso mesmo, estamos diante de um desafio - pensar
o Departamento no bojo da Universidade. Fa-lo-emos em tTes mo
mentos: inicialmente, examinando o conceito gque dele se tem a
partir da Reforma Universitaria; tecendo comentarios & sua im
plantagﬁo, para, em seguida, analisar suas fungaes externas
(em relagao ao todo universitirio) e internas (no seu préprio
ambito), Procuraremos fazer isso tanto ao nivel do teér&

co e do legal como do real.

Serao mencionadas com frequéncia neste item, nao so-
mente as leis basicas da reforma das quais destacamos os De-
cretos~Lei de n® 53/66, 252/67; as Leis 5539/68 e 5540/68 e
o Decreto 464/69; o Relatdrio do Grupo de Trabalho da Reforma
Universitaria; os Relatdrios da Equipe de Assessoria ao Plane
jamento do Ensino Supericor (EAPES) e do Plano Atcon.

No plano real, buscaremos apoio em depoimentcs publi-

cadoSou estudos feitos nos tltimos anos sobre a Universidade.

Para a definigao de Departamento, consideramos funda
mentais os seguintes instrumentos legais: 0s Decretos-~Lei n®
53/66 e 252/67, ambos referentes & reorganizagao das universi
dades federais ,ja introduzindo, o primeiro, a funcdo da nova
estrutura e o seqgundo, definindo a nova unidade do Departamen~
to. ’ .

A seguir citaremos os dispositivos,as Leis 5F39/68 que
modifica o Estatuto do Magistério Superior Federal e 5540/68
que estende as medidas antes tomadas,a todo o ensinoc superior

do pals e confirmam as posic¢des adotadas anteriormente.

Comecemos pelo Decreto-Lei 53/66, cujo art. 19 diz :
"As univensidades federads organizar-se-ao com estwutura e me
todes de funcionamento que preservam a unidade das suas fun-
coes de ensdino e pesquisa e assegurem a plena wtilizacao dos
seus recunsos maternials e humanos, vedada a duplicacao de
melos pana fins identicos ou equivalentes".
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Ficam nesse artigo expressas duas intencgoes:a primei
ra, introduzir a pesquisa como elemento insepardvel do ensino

e a segunda, a maior produtividade nos investimentos universi
tarios.

Tais medidas sao o fruto de um longo debate, ja aci-
ma mencionado, em torno, entre outras coisas, do desperdicio dos
recursos nas universidades, tendo em vista o pequeno nimero
de alunos atendidos nas mesmas e o montante de recursos gas—
tos. Mal gastos pelo fato de haver duplicacdo de meios (labo-~

ratdrios, catedras e até Institutos diversos dentro de uma
mesma universidade)} para o mesmo fim. O relatdrio da EAPES
(1969) menciona o fato de gue ©s ministros do Planejamento
tornaram-se os maiores criticos dessa situagdo ,uma vez que

multo se reclamava dos parcos recursos que vinham sendo desti
nados & educagao no Brasil. (Referia-se aos ministros Roberto
de Oliveira Campos e Hé&lio Beltrao).

Por outro lado, a tese Educagao para o Desenvolvimen
to, de cunho nitidamente econdmico, {na Lei 53/66), encontra-
va um instrumento de racionalizagao do uso dos recursos aloca
dos a educagao. Seu artigo 19 ressalta o valor da pesquisa na
universidade como instrumento de desenvolvimento cientifico e

tecnoldgico.

Ao estabelecer as normas para a organizacgao universi
taria, o item I do Art. 20 coloca como unidade a Faculdade ,
Escola e Instituto. Os itens seguintes insistem na concentra—
cao da pesquisa e do ensino em unidades que formarao um sis-

tema comum.

Ja o Decreto~Lei 252/67, complementar ao primeiro |,

no Art. 29 determina:

"As unddades universitwrias dividit-se-ao em subunidades denc-
minadas departamentos, cujos chefes constifuirao, na forma dos
Estatutos ¢ Regimentos o Conselho Deparntamental a que se refe
fe o ant. 78 da Led n¢ 4,024, de 2 de Dezembro de 1961.7

0s paragrafos 19, 29, 39 e 49 determinam:

"o depantamento como a mench fracac para todes os efeitos  de
ohganizacao administrativa, didatico-clentifica e de distri -
buicao de pessoal; o departamento como a compreensao das dis
ciplinas afins e conghegacac de progessones e pesquisadores

para objetivos comuns de ensino e pesquisa; ¢ depantamento com
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a compelincia de elabonar o4 seus planos de trabalho, — atni-
buindo gneargos de ensine e pesquisa aos projessones e pes-
quisadones, segundo as especializacies; a chefia do depanta -
mento como cabendo a paofesson catednatico, a professon titu-
Larn oua pesquisadon chefe.” {grifo nosso)

Este, o primeiroc ato legal a mencionar e definir as

fungoes do Departamento na atual acepgao.

‘ A Lei 5539/68, nos seus artigos 49 (§10) e 5¢, res -
pectivamente, volta a mencionar o Departamento:

" A distribuiedo de pessoal docente pelas atividades de ensino
¢ pesquisa sena feita pelos Departamentos” e "Caberi aos De-
parilamentos na ohganizagdo de seus programas, distriibuin os
trabathos de ensino e pesquisa, de forma a hwmonizan os in-

Leresses do departamento e as preocupagies cientifico-cultu-
hadls dominantes do pessoal docente.”

Nenhuma novidade, portanto, mas agora o endosso das

fungoes do Departamento.

A Lei 5540/68, estende a estrutura departamental a
todo o ensino superior. O Artigo 12, no terceiro paragrafo re-
zas

"0 Departamento sera a menor fracde da estrutura universitiria

para todos ob efeitos de onganizagio adménistrativa, didatico

~edentifica e de distribuiqdo de pessoal e compreenderd discd
plinas agins”.

Também no Art. 33, segundo paragrafo:
"Nos depantamentos podena haver mais de um professon em  cada
nivel de carreina’,

Como vemos, a lei geral adota as decisdes da anteri-

or que se dirigia somente as universidades federais.

Segundo a Reforma Universitdria, portanto, o Departa
mento .assim se configura:

E considerado a menor fracao da estrutura universita

ria.

E o conjunte de disciplinas afins.
E o conjunto de professores e pesquisadores com obie

tivos comuns de ensino e pesquisa.

E o responsavel pelos planos que executa, bem COmo
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pela atribuicao de tarefas entre seus membros.

E chefiado por membro titular ou pesquisador chefe.

Nao estaria completa, porém, esta resenha, se nao fo
calizassemos os artigos da lei basica e complementares refe =
rentes aos aspectos: o da forma de admissio e de crescimento
profissional do pessoal docente na Universidade, fato que
muito tem a ver com o Departamento, na sua origem. Quanto aos
dispositivos previstos para a tomada de decisdes nos diferen-
tes niveis e mais de perto, a nivel departamental, veremos adi
ante de modo especial. '

No paragrafo primeiro, do item b, do art. 32, a Lei
5540 diz: "Havera apenas uma carreina docente, obedecendo ao principic da

dnteghasdo de ensino e pesquisa.

No paragrafo 29:

"Senao considenados, em caraten preferencdal, para 0 ANGresso
- . . P . e

e a promogao da carreina docente do magisteric superichr, os L

tulos unlvensitarios ¢ o teon cdentifico dos trabalhos dos can

dedatos” .

O Art. 33 desvincula os cargos e fungoes do magisté-
rio de campos cientificos de conhecimentos e num dos seus pa-
ragrafos abre a carreira. "Nos departamentos, podera haver mais de
um professon em cada nivel de carreina.” (Art.33)enquantono paragrafo
seguinte extingue a catedra.Recomendao regime de dedicagao ex-
clusiva para os docentes universitarios e, no art. 37, deixa
brecha para outra forma de contratagao - aguela em que se -a-—

plica exclusivamente a legislacao trabalhista.

1.3.2, -~ A Implantagao do Departamento.

Essa, a situagao genérica prevista na lei maior. Omo
do, porém, comoc as institui¢des universita@rias jA  existentes
fizeram sua aplicacdo ou as que vieram a se formar depois in-

terpretaram a lei, apresentou variagodes.

No estudo realizado por Chamliam (1977} (27) . baseado

(27) CHAMLIAN, Helena Coharik — O Departamento na . Estrutura
Universitaria, Tese de Mestrado, USP, Sao Paulo, 1977.
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nos Estatutos, Regimentos, Planos de Reestruturagao, etc de
12 universidades . institutos isolados, s3o apontadas tais di
ferengas nos trés aspectos que focalizou. Vejamos, a titulo
de exemplo, algumas constatacoes.

Pesquisando a estruturacao da carreira docente(zgi a

autora comprovou a preseng¢a do duplo regime juridico nos de-

partamentos; o estatutario e o das leis trabalhistas - o pri-
meiro para os cargos, o segundo para as fungBas, nas universi
dades federais, enqguanto nos Institutos Isolados do Estado de
530 Paulo e na Universidade de Sao Paulo, embora permanecendo
© regime dual, a contratagido nao se di pelas leis trabalhig
tas e sao apenas considerados cargos, o inicial e ¢ final da

carreira, conforme veremos adiante.

Outra faceta dessa mesma questdo, a desvinculagdo do
docente deuma disciplina e sua vinculac&c ac Departamento co-
mo guer a lei, nao fol recebida por todos, de igual modo. Hou
ve resisténcia em universidades como a de Goias, gue em seu
plano de reestruturagao ressalvava a especializacio dos titu-
lares; a do Rio Grande do Sul que resguardava o direito a ca-
tedra e assim por diante.

No que respeita a condi¢do de drgdo colegiado do de

29 ~ .
partamento( { as solugoes encontradas nos Planos variaram

também da representacac docente escalonada, como na Universi-
dade Federal do Rio de Janeiro e Institutos Isolados do Esta-
do de Sao Paulo (hoje integrados em universidade) até a compo
sigao da totalidade dos docentes integrantes da carreira, ocor

rendo, as vezes ,ambas as formas na mesma universidade.

Ainda relacionado com a condigéo de Orgao colegiado,
a autora considerou importante analisar o modo de escolha da
chefia do departamento. Em alqumas universidades a ‘restricao
imposta a escolha do chefe do departamento &€ a de que este se
ja dos mais categorizados, o que torna a funcao privilégio de
alguns. Em outras, como as federais de Pernambuca, Parana e

Ceara, nao hd restrigdes & categoria, havendo mesmo o caso ex

(28} Id. P. 155 a 168.

(29) Id. p. 169 a 181.
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- tremo da Universidade do Rio Grande do Sul en gque se explici-

ta a extensao da elegibilidade aos auxiliares de ensino.

Com referéncia a pesquisa em torno do terceiro aspec

to, a _condigac de base ou fracdo do departamento(30)em rela-

¢ao a universidade, a autora verificou ora a "excessiva pul-~
verizagao na organizagao departamental” (na Federal da Bahia,
na Federal do Ric Grande do Sul e outras), descaracterizando-
se al o departamento como base,para se colocar como fragao ;
ora utilizando o esquema intermediiric de modelo organizatd -
rio, o que prevé Institutos, Escolas ou Faculdades como Or=-
gaos colocados entre o Departamento e a Reitoria. B o caso
da Universidade de Brasilia, do Ceard e do Parana.

Nao contente com esse critério para determinar a con
digao de base ou fragao do departamento na universidade, a
adtora ainda examina a amplitude com Jque o mesmo se grganizou.
Encontrou departamentos com muito pequenc grau de abrangéncia
em termos de campo de conhecimento e de recursos humanos e ma
teriais a serem utilizados mas encontrou outros em situacao
oposta. Constatou, pois, as duas condigbes do departamento, ba

se ou fragao e, as vezes, na mesma universidade.

Apresentamos, a segulir uma sintese da situagao depar
tamental na Universidade de Sac Paulo e na UNICAMP. Foi com
base no regimento da primeira que se elaborou o regimento da
sequnda, fato qgue aparece ¢laro nas caracteristicas do depar-

tamento.

Na Universidade de Sac Paulo (USP) ,0s estatutos assim

definem Departamento:

"0 Depantamento € a menoh fracdo da estrufura univer-
sitandia, para todos od efeitos de organizacdo admi-
nistrativa, bem como didatico-cientifica ¢ compreen-
de disciplinas afins" (art. 45).

O numero de departamentos, de fato, ai previstos

e instalados indica, segundo Chamlian, que o mesmo foi conce-

(30) Id. p. 181 a 197.
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bido antes como fragao gue como base.

As fungées do Departamento na USP, sao repetidamente
mencionados ne seu Regimento {(ensino, pesquisa e servigos de
extensao a comunidade) quando este determina as fungoes  dos
deis orgaos administrativos do departamento: O Conselho de

Departamento e a Chefia. (Arts. 61 a 65 do Regimentoe Interno
-RI}.

Ao Conselho cabe a eleigao do chefe do Departamento,
por guatro anos, entre os docentes de mais alta Categoria. Ca
be tamb@m opinar sobre os planos de ensino de pesguisa e de
extensao, assim como pela sua execugao; supervisionar os labo
ratdrios; indicar ao drgdoc responsavel pela coordenagao dida-
tica, as disciplinas, créditos, nimero de vagas; propor dis-

pensa, concurso, membros de comisstes etc. A chefia (a ser
exercida por docente da mals alta categoria) compete presidir
as reunices do Conselho do Departamento, fazer cumprir o Re=-
gimento, disciplinar, supervisionar e orientar as atividades
do pesscal docente, técnico e administrativo, distribuir en~-

cargos administrativos, tomar medidas de urgéncia ad referen-

dum do conselho do Departamento.

AO primeiro, predominantemente as fun¢oes deliberati

vas e ao segundo, as fungoes executivas.

No gque se refere a carreira docente, sao previstos
cinco estagios - o de Professor Assistente; o de Professor—
doutor; o de Livre-docente; o de professor-adjunto e finalmen
te o de professor titular. Somente o Qltimo e o primeiro se
constituindo cargos, os intermediarios fungdes. (Artiges 173
a 226-RI).

Preve-se al a desvinculagao dos cargos e fungdes do
magistério dos campos especificos do conhecimento, como quer
a lei.

Na USP nao vigora o regime CLT e sim o contrato por
tempo determinado. Os direitos sao equiparados aos dos subme-

tidos ao regime estatutario.

Os Orgacsde coordenacac mencionados no Regimento in-
dicam a preocupacac com a unidade e integragdo. Prevé-se, por

exemplo, a Comissao de Ensino, bem como as préprias Congrega-—
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¢oes como as indicadas para preverx disciplinas, creditos, pla
nos etc para os diferentes cursos da universidade. Em nivel
mais amplo, preve o Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao de
Servigos & Comunidade (CEPE Cap. VI RI)

0 Colegiado a nivel departamental possui representa-
¢ao escalonada. Além do chefe, os professores titulares e
adjuntos, um representante de cada uma das categorias e repre

sentantes discentes na proporcgao de 1 para 10 professores.

Os Estatutos da UNICAMP gque em grande parte se asseme-
lham acs da USP assim definenm Departamento:
"a menor unidade administrativa, didatica e clentifica da Uni-
versddade que nesullande da unido hammonica de  disciplinas
agéns € o aesponsavel pelo desenvolvimento dos proghamas de. en
84nc, pesquisa e extensao dos servigos a comunidade, utilizan

do-se para consecugae de seus obfetives, de recunsos — comuns
de trabalho” (Art. 16).

Tais Estatutos prevéem para os Departamentos autono-
mia didatico-cientifica:
"0s Departamentos estabelecerdo as hespectivas programagoes de
pesquisa que deverdc ser aprovadas pelo Conselho Dinetor, ou-
vida a Camana de Pesquisa (Ant, 40) e efaborarac seus plancs
de trnabalho, distribuindo encargos de ensine e pesquisa  aocs
docentes que os {integrem” (Ant, §3)., Nada referente as do

tacoes financeiras.

Sao amplas as atribuicdes dos Departamentos: todo ti
po de ensino esta afeto ao Departamento; do basico aoc de pos~

graduagao e extensao; cabe-lhe, ainda, a pPromogao e ordganiza-

cao da pesquisa bem como o treinamento especializado. E o que,
em resumo, expressa seu Art. 84

Preve-se para a Coordenagao do Departamento, no Art.
85 dos Egtatutos:
"um chefe, com mandato de ? (dois) anos, professon titulan ou
associado, eleito pelos docentes em exencicdo no Departamen-
to, nessalvade o dispesto no Arttigo 88" (que permite convite
a especialista de notornda capacdidade no sefor, ouvida a Con-
gregacdae} e um "Conselho de Depantamento”, o qual = &
constituido pelo "Chefe de Departamento”, "pelos titulares e

assocliados; por um representante de cada uma das de-
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mais categonias docentes, eledto pon seus pares; pela represen
tagao esttdantil, at? o maximo de trés membros, eleitos pelos
que cursem as disciplinas ministradas pelo Departamento" | At §7)

A carreira docente(Bl)

,a nivel regimental e estatuva-
rio,na UNICAMP, se inicia por concurso piblico de provas e ti
tulos .Tal, como na USP, o grau minimo de qualificagdo & o de
Mestre. O nivel & o de Assistente. Seguem—-se os de Assistente
Doutor, Professor Livre-~Docente e Professor Adjunto, sendo es
tas, funcoes, nao cargos como no primeiro nivel. Finalmente,se
completa com o cargo de Professor Titular, o qual exigira i-
gualmente © concurso para ser preenchido. Admite contratagao
en qualguer nivel de carreira.

A nivel real, ja tivemos oportunidade de dizer, tais
concursos nao se realizam nos moldes previstos, um dos fatos

gue levantam a tese de nao estar a UNICAMP institucionalizada.

Convém,a essa altura, assinalemos ser possivel infe-

rir das consultas as fontes as quais tivemos acesso, gue a institui-

¢ao departamental se nos afigura nao exatamente como o fruto
puro e simples de trabalho das missoces culturais norteamerica
nas em nosso pais. Se por um lado, os estudos sintetizados no
Plano Atcon e no Relatorio da EAPES refletem nossa dependén ~
cia cultural, & preciso nao esquecer que a Universidade de
Brasilia, fruto de estudos anteriores e, principalmente, do
pensamento de Darcy Ribeiro, encampou a idéia de Departamen -
tos como o ambiente e o clima ideais para a integragao, ensi
no-pesquisa, docentes—discentes etc.; acrescenta-se al a gran
de luta, durante ancos, travada por milhares de professores
os nao catedraticos, gue vivendo e concorrendo para a constru
cao da universidade constitufam-se verdadeiros parias do sis-
tema. E, ao que tudo indica, e conforme prova Chamlian, a ins
tituigao departamental fol a solucao considerada ideal para
gubstituir a catedra, pelo seu carater democratico e adequa-
do ao exercicio de uma carreira universitaria aberta a todos

os docentes. Também os alunos, em seus movimentos, com fre-

{31) Estatutos da Universidade Estadual de Campinas - Campi-
nas, 8P Ed. Universidade de Campinas, 1969 p. 45.
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guéncia referiam-se a uma estrutura que permitisse maior fle-
xibilidade nas opgoOes de cursos e disciplinas e, para eles |,

0 departamento se configurava como uma possivel solucao.

Se, por um lado, ha dubjiedades na Lei, como no caso
do departamento—fragéo ou departamento-base, por outro lado ,
ha uma margem de liberdade por parte das institui¢des univer-
sitarias para pesquisar, ao longo da pratica universitiria '
as melhores formas de funcionamento.

Achamos ainda Gtil uma selecao de mais algumas con-
tribuigoes de Chamlian ao estudo do DPepartamento, gue nos in-
teressam para fins deste trabalho,

Considera mais valida a condic@o de base do departa-

mento que a de fracao, uma vez que & a primeira que lhe da
real significado as fungdes: unidade administrativa, gozando
de autonomia. Posi¢ao gue sO se justifica se o departamento se

constituir em Orgao colegiado.

Por essa dubiedade existente na Lei,diz Chamlian queo

departamento permanece a nivel da possibilidade.

Também vincula a unidade de ensino e pesquisa a ins-
tituigao departamental em contraposigdo A catedra. S3o carac-
teristicas da organizagao departamental para Chamlian: unida-

de administrativa, em termos de recursos, pessoal, servigos

e equipamentos proprios; autonomia, embora restrita ao ambito

interno; e a congregacao de professores, para o gque incorpo-

rou a carreira universitaria, desvinculando-a dos campos espe
cificos de conhecimento.

-

Insiste nesse Gltimo aspecto, nao sd por estar apenas
subentendido na Lei como por considerar fundamental para O
funcionamento da universidade como tal,que o departamento fun
cione como colegiado, isto &, todos sejam responsiveis pelas
decisoes.

Chama ainda atengao para a existéncia de uma hierar-
quizagéo dos professores, no departamento, aberta a todos pea-

la possibilidade de ascensao.

Na configuragao do departamento, sua estruturacao se

da como uma reuniao de disciplinas afins, ou seja um campo
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coerente de estudos para o desenvolvimento do ensino e da pes~
quisa. Para Chamlian, afl aparece novamente a idéia de integra-
¢ac e indivisibilidade da estrutura departamental em contradi-

Gao com a idéia dos Institutos, Escolas e Faculdades como uni-
dades.

Ja vimos gue a autora encontrou nos estudos feitos a
nivel regimental das universidades, e, portanto, de tentativa

de implantagao da reforma, a nivel formal, a concretizacao dos

departamentos como Orgaos colegiados. E apenas, como resquicio
da catedra, a reserva da chefia aos titulares (antigos catedrd
ticos) ou os mais qualificados.

Sempre a nivel formal, também, a estruturagao da car-

reira docente de maneira aberta, existe,mas nd3o totalmente ‘

uma vez que permanece o sistema dual.

Igualmente, a persisténcia paralela da condigao de
fragao do departamento & atribuida pela mesma autora i remanes
céncia da catedra.

Fizemos questao de assinalar as conclusdes de  Cham-
liann&o sd por concordarmos em gue a instituicao catedratica
muito ainda tem a ver com a nossa universidade atual, COmMo
pelo fato de ter a autora destacado trés dag importantes fun-—
goes do departamento - a de drgdo colegiado; a de condigao de
base ou fracac da estrutura universitaria e a de forma de ing=-

titucionalizagao democratica e aberta da carreira universita -

ria.

Conforme assinalamos na introdugao deste item - o sig
nificado do departamento - aoc lado da fungao econdmica da ins-
tituicao departamental que realmente nos parece a mais relevan
te para os reformaddres, cutras fungoes deveria cumprir o de -
partamento: a de elemento democratizante e'integrador do corpo
docente e a de clima para a sua dupla funcao, ensino-pesquisa.
Nesse caso, 0s trés aspectos assinalados por Chamlian ou seja
condigao de base, condigio de drgdo colegiado, condigao de ele
mento de reestruturagao da carreira docente se integram na se-

gunda fungao.
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1.3.4 - Analise das Fungdes do Departamento.

Na década de 60 quando se travaram as discussoes em
torno da estrutura que se iria adotar na nova universidade bra
sileira, duas posigées se opunham de forma nao muito clara '
inicialmente, mas de modo definido mais tarde, para se obter
uma reformulagao que fosse a um tempo econdmica e capaz de

manter os varios servigos da universidade integrados.

0 Departamento ou os chamados Centros e Institutos
seriam o elemento integrador , por exceléneia da Universidade?

Ja vimos que a Reforma, nos seus primeiros ensaios P
consagra os Institutos como o elemento de nidade mas coloca

0 departamento como fragdo. Ja vimos, também, que desde - al

aparece a contradigao, porque essa fracao, para funcionar como
explicita a lei, deveriater uma autonomia talcuepudesse decidir
pelos objetivos comuns, distribuicao e natureza das tarefas a
cumprir.

Atcon . - reafirma como verdadeiro elemento unifi
cador ,0s Centros de Estudos Gerais ou os centros setoriais de
partamentalizados, onde o departamento deixa de ser a menor
fragao da estrutura universitiria (porque essa & a seccao de-
partamental) mas sim, a menor unidade administrativa, académi
co~cientifica. Enfim os Centros existem para evitar que se de
sagregem os departamentos mas permanece o departamento Como
a unidade operacional do sistema.

O autor (Atcon) resume seu pensamento no trecho abai
X01 .

"Para que se possa amplian ¢ nimeno dos cunsos, aumentar Aubs-
tanciakmente o conrpo discente, dan flexibilfidade aos AeAVAC0s
aniversitanios, fazer viavel - tanto tienicd como economicd -
mente - a dedicagac exclusiva do phofesson, enfatizar vs cam-
pus basicos do conhecimento ~ na forma em que nessa obra  se
utitiza a patavia ~ tornar mais econfmico o ensing, melhorar
sua qualidade e gfomentarn a pesquisa, tudo ao mesmo tempo, haxr
monica e coondenadamente, para que aompa o monopolio exercldo

pelas faculdades profissionais e se modigique o conceito Limi
tante da propriedade de cadeina, o universidade deve departa-
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mentaﬁiza&«ée”.(Bz)
E adiante define departamento:

"lma unidade univensitania que integra acadimica, cientifica e
administrativamente todas as maténias e ou disciplinas agins
de wn campo do conhecimenty, tanto basico como desivado ou

. . i 32a
aplicado  que a universdidade venha a aée&ecamﬁ'( )

Esperava que a Reforma encampasse essa idéia.

Por outro lado, o Relatdrio da EAPES, ja o dissemos
atras, & mais taxativo em torno da questao e al o departamen-
to aparece como a célula das estruturas administrativas mais

complexas, rejeitando sua condigdo de fragdo.

A Lei 5540/68 mantém a contradigao ja explicitada |,

a qual aparece a nivel dos estatutos universitarios do pals.

Vista essa questao, passemos & andlise das funcoes
do Departamento na universidade.

Tais ﬁungBes podem, a nosso ver, ser encaradas de
dois angulos: de um ponto de vista externo, isto &, focalizan
do o departamento como Srgac da universidade cuja atividade
concorre para seus fins; ou de um ponto de vista interno, ou
seja, de seu proprio funcionamento.

Trés tipos de fontes nos conduziram ao  destagque
dessas fungoes. A primeira, foi o estudo da legislagao basica
que consubstancia a Reforma Universiti3ria.A leitura de arti~
gos, relatdrios de técnicos e legisladores, escritos a proposi
to da Reforma, nos forneceram elementos para compreensac das
intengoes da lei e se constituiram na segunda ordem de fon~-
tes. Finalmente, a leitura de comentarios, anidlises feitas em
estudos sistemlticos a respeito do desempenho do Departamento
na universidade, bem como sua critica expressa em artigos e
mesas redondas, se constituem na terceira ordem de fontes .
Esse material estd explicitado em todas as etapas desta expo~-
sicao.

(32) ATCON, Rudolph P,- Administracio Integral Universitaria.
PREMESU, 1974, p. 37.

(32a)1d. 1hd,
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Envolve, portanto, esta exposigaoc, a base legal, a
teoria e a praxis departamentais, sendo gue desta Ultima infe
rimos a direcao para gual apontam os que vivem e fazem a uni-
versidade. Nosso objetivo maior foi, pois, tentar expressar
e55a diregao, no que certamente vai muito de pesscal, embora

acompanhado de igual esforgo de fundamentagao.

Tentaremos, nesta parte de nossa analise, explicitar
as relagoes entre os elementos e as diversas fungoes do depar

tamento, as que nos foi possivel captar.

Merece um comentario ainda, o tom em que o faremos .

Apesar da forma um tanto peremptdria, que damos é;nossa;afirw

magoes,em alguns momentos,ndo pretendemos traduzir certezas
irrefutaveis. Usamo-las antes COmo um recurso para dar maior

objetividade ao nosso pensamento, evitando os rodeios com que,
frequentemente, a titule de prudéncia, cercamos a expressaoc de
nossas inferéncias, fato que mais as obscure do gque as expli-
cita.

Assim @ que passamos a destacar como fungoes Exter -
nas do Departamento:

19} 0 Departamento deve funcionar como elfemento de aproveita -
mento nacionak dos necunsos postes a disposicio da Universidade  (mate -
nials, financeinos e humancs). E .iss0 significa maxima produtividade com
o mindme dispendio.

29) 0 Depantamento deve se constitwin no substitutivo da cate
dra para fins de permitin a existéncia de uma carreina aberta e uma foama
de onganizacao demoeratica pana todes os docentes que mikitam na universd
dade.

39) 0 Depantamento deve sen o onrgdo colegiado de base ¢  comg
tal pemitin a participacao e a connesponsabilidade de todos nas decisces,
que vae das de pesquisa e ensino afd as de natuneza adninistrativa, den-
tro do depantamento, e, fora defe,pela escolha dos &eus rephresentantes jun~
o aos ongios coleglades supeniones, Deve adnda integnan docentes o dis-
centes.

4¢) 0 Deparntamento deve ser o Lugar onde se nealizam as dun=~
qoes {ndissocdadas de ensding e de pesquisa,

o) 0 Depantamente deve sen ainda a unidade de operacas  para
a dnsengao da universidade no meie social, atraves dos sews senvicos  de
extensdo, ne duplo de sentido de elaboracio da cultura e atendimento as
necesscdades do medo.

69] Finalmente, ¢ no Depantamento que se esperd, no exerciclo
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da autonomia unéversitania,simolificare agilizan ob procedimentos, reagin-
do-se a tradicional burocracia dos servicos piublicos brasileinos .

Comentaremos cada uma dessas funcdes, 3 luz dos dis-
positivos legaisque as amparam, bem como do ideirio da refor—
ma qua as lastreou.Em seguida, tentaremos um cotejo com o]
real, com base em estudos, artigos e pronunciamentos a gue ti

Vemos acesso nesta pesquisa. E do modo mais sintético possl
vel.

Comecemos pela primeira e mais importante das fun
¢oes: A Funcao Econdmica.

No inicio do desenvolvimento deste item, ao definir

Departamento, invocamos os artigos das Leis que o introduzem,

primeiro a nivel das universidades federais, mais tarde, de
todas as universidades brasileiras. Chamamos, na ocasiao p
atengéo para aguele em que, no Decreto n¢ 53/66, art. 19 se
define o modo pelo qual se reestruturardo as universidades fe
derais:
"Com estnutuna e metodos de funcionaments que preservem a unida
de de suas funcoes de ensino e pesquisa e assegwiem a plena
wtilizagao des seus recursos materiais e humancs, vedada a
duplicagao de meies para §ins identicos”.

Invocamos também os longos debates em torno do desper
dicio de recursos nasg universidades, mormente no relatdrio
EAPES eno Plano Atcon."A integragdo e concentracio de servicos agins
Dranda como. condequineda a economia de recursos, uma vez que eliminania a
duplicacao de recunses para o mesmo 5im”.(33)

*

O Relatdrio do Grupo de Trabalho da Reforma Universi
tariajulgou ser sua tarefa "propor um repertinio de solugdes reakis-
Tas e de medidas operacionais que permitam racionalizan a chaganizacao das

atividades universitarias, conferindo-Lhes maion eficléncia e produtivida-
(34)
de".

(33) BRASIL - MEC - Diretoria do Eneino Superior, Relatorio
EAPES p. 97

(34) Reforma Universitaria: Relatdrio do Grupo de Trabalho ,
in RBEP, Rio de Janeiro, 50 (111): 119-175, 1969 p. 122.
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Outyo aspecto que preccupou particularmente o grupo
foi a necessidade, de intensificar o processo de racionaliza -
gac da administragdo universitiria. Menciona entre as provi -
déncias a instituigdo da fungio de Superintendéncia a ser exer
cida por té&cnico de alto nivel, com responsabilidade nas

atribuigoes do planejamento e na direcio administrativa.

Quando a Lei 5540 reza no art. 11"As universidades onga-
niza-se-ao com as seguintes canactenisticas: .., menciona entre elas :
naedonalidade de organizagao com plena integragio dos necursos materialis

¢ humanos "

Chaui (1980) mostra com isso se deu:Apds indicar a
departamentalizacao como a principal via para

aconsecugac da referida produtividade, argumenta:

"No antigo profeto da Universidade de Brasilia, concebido  pon
Varncy Ribeino, a departamentalizagio tinha pon finalidade demo
cudizar a universddade, eliminando ¢ podern das catedras e
trans fernindo para o conpe docente o direite as decisies.Na re-
forma, depantamentalizacao significou outna coisa. Consistiu em
reunin mum mesmo departamento todas as disciplinas agins, de
modo a oferecen cursos num mesmo espaco {uma inica sala de au-
La), com o mesmo gasto de material (desde o géiz e o  apagador
ate as mesas e cartelnas) e sem aumentar o namero de. professo
nes (wm mesmo progesson devendo ministhan um mesmo cuwrso  pa-

K madlon namero de aﬁuno&)."(BS)

Assim també&m o proprio principio da flexibilidade ex

posto na Lei, passa a ser instrumento de produtividade por
permitiy = que "aluncs de curses diferentes possam seqguin a mesma dis-
{36} .

cdplina, ministrada na mesma hora pelo mesme professon’.

Mostra Chaul que o curso basico também se justifica
no texto da reforma pelo melhor aproveitamento da "capacidade
ociosa” de certos cursos, dos que recebem poucos estudantes .
1850 evita o crescimento do corpo docente nagueles cursos mui
to procurados pelos alunos. Também tem essa fungcio a unifica-
cao do vestibular, por permitir o preenchimento de wvagas em

(35) CHAUI, Marilena de Souza - Ventos do Progresso: a univer
sidade administrada in Descaminhos da FEducacao, Cadernos
de Debate, Brasiliense, Sao Paulo, 1980, p. 35,

(36) Id., p. 36,




60 .

cursos pouco procurados,

-

Mostra, a seguir, os efeitos de massificagao, pois
nao havendo ampliagdo da infraestrutura, a seu ver esta impli
cita a idéia de que qualquer saber & suficiente para a massa.
E frisa que a educacao passou a ser um negdcio do Ministério
de Planejamento muito mais que do Ministério da Educagao.

Vejamos na pratica os efeitos do principio da racio-

nalizagae no uso dos recursos: no contexto da atual universi-

dade, a feigao ge diminuigio crescente da verba destinada ao
setor educacional. De 11% em 1964, passamos a 4,28, em 1981 .
E ja se fala na pretensido de passar a responsabilidade do en-
sino superior a Fundacdes. E se o faz alegando estar o erario

piblico investindo na formagao dos mais abonados em detrimen-
to dos mais pobres. Entretanto, pode-se enxergar que, se &
verdade que nao s6 a Universidade mas, ela também, como toda
escola, vem cumprindo sua fungao acentuadamente reprodutora
das relagoes de classe social, verdade & que nao serd com o
ensino pago gue isso sera minimizado. Damos a palavra ao pro-
fessor Carvalhosa a propdsito:

"0 ensdino pago e uma forma grotesca e colonial de apresentar wm

problema de perfil defommado. Essa tendincia antidemocratica

visa a elitizan a wndivensidade. .. tinan da universidade qual -
quer segmento que ndo sefa de elite dominante (2} mais uma for-
ma de desobrigan o Estado de sucs responsabilidades, criande und
versidades sem qualouen elemento cnltéaoanqae,niﬂguém'vdi entrai
numa. univernsidade pagande vinte mil para fazen cnitica. Vai £a
para arranjar profissan, servinde poutanto a manutencio ao

status~-quo." G7) .

Sem duvida, nao se pode negar a legitimidade da bus
ca do exercicio de uma fungdo como tal, a econdmica. Realmen-
te, o desperdicio em nossas universidades foi por muito tempo
verberado e se fazia necessario reformular o usc dos recur -
s0s8. Mas dal a se dever cair no extremo de privilegiar tal
funcao, tratando oS assuntos universitarios COmO

0s de uma empresa qualgquer, wvai uma grande distancia e disso

(37) CARVALHOSA, Modesto - Democracia e Universidade (mesa re
donda) in Folhetim n? 229 p. 31.
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decorrem grandes prejuizos como seja o tratamento massifican—
te do estudante de nivel superior e a subtragao progressiva
das verbas, levando a universidade a situac@o de peniria, ou
colocando-a como mera produtora: de pesquisas encomendadas e a

sexrvigo do poder econdmico, quase sempre internacional.

Como funcao a ser analisada,em segundo lugar, para o
Departamento, assinalamos e de Substituicio da Catedra pela

Carreira Docente Aberta a Todos os membros do Magistério Su~-

perior.

Ao contrario da fungdo anterior, esta funcdo do De-
partamento nasceu da conguista que progressivamente vinha sen
do feita pelos docentes da diversas universidades ~ a de es~
pago para existir como profissional suscetivel de se aperfei-

goar, de participar, de criar e crescer na profissaoc. Nao re-
petiremos o que ja, anteriormente, no histdrico da universi
dade e da apresentagéo da Lei da Reforma Universitaria, colo-
camos a respeito. Lembramos apenas, que para esse ponto con-
vergiam os estudos, desde os dos tedricos do assunto (Univer—
sidade) como Darcy Ribeiro e Florestan Fernandes, quanto res-
peitaveis nomes do entao  Conselho Federal de Educagéo, COomo
Almeida Junior; desde os estudantes universitdrios atd os pro
fessores que no dia-a-dia do trabalho docente se sentiam pre
judicados pela prepoténcia de muitos catedraticos; desde o in
telectual, jornalista brasileiro, comentarista do assunto ;
até os técnicos estrangeiros—americanos (os ja citados membres
da EAPES e Rudolph Atcon).

Quando ¢ Grupo de Trabalho da Reforma Universitiria
5@ pronunciou sobre o assunto, o fez do seguinte modo: " §ixou,
primeine, cenrtos princdpios genais definidones de wna §iloscéia da docén -
oia undversitania” para em seguida reformular o Estatuto do Magis
tério, estabelecido na Lei 4.881-A de 6 de dezembro de 1965 .
A seguir, colocou como inovagac a indissolubilidade das tare
fas de ensino e pesquisa, nao importando se seria um ou outro
membro do magistério mais pesguisador gque professor mas im-
portando, sim, que nao cumprisse qualquer das tarefas com ex-—
clusividade. E que a carreira docente se vinculasse, em cara
ter preferencial, aos graus e titulos académicos, bem como ao
teor ciéntifico cultural dos trabalhos dos que a percorrem .

Assim a carrelira se caracterizaria com aberta e se . lhe fixa-

riam os niveis, além de fixar as exigéncia para ingresso
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na mesma. Por fim, na intengao de fixacao do docente,estabele
ceu~se o principipo e se tomaram as providéncias para que a de
dicagao exclusiva fosse a meta de toda e gualguer universida-—

de. Chegou , portanto, a determinacao do regime de traba
, (38)
lheo.

Certamente, foli um avango a instituigao da carreira
universitaria. Ha, porém, muitas criticas ao modo como se vem
pondo em pratica o novo sistema.

Como = 1a assinalamos, persiste o sistema dual
de admissao de docentes,fato atribuldo a remanescéncia da ca-
tedra. por Chamlian.

Remanescente tambem da catedra, no entender do H.

Moyses Nussenzveig (1981) a distorcao do tipo que se seque:
"Nosso pals ¢ dos ranos a manter ainda concursos de titulos e
pacvas, mas e notordlo que, quando se nealizam, estdo sujeitos
a detwipagoes e, em muitos casos, existe uma politica delibers
da no sentido de ndo abri-Los . A Refomma Univernsitarnia pre-
tendeu acaban com a catedra entendida como Latifindio, mas
muwitos catednaticos souberam habilmente disfargar suas — cate-

dras em departamentos, onde a promegao continua dependendo da
docibidade a seus designios”. (39)

(38) 0 art. 32, alinea b, paragrafo 19 da Lei 5540/68 assenta:
"Havera _apenas uma carreira docente, obedecendo ao principio de in-
tegragao, ensino-pesquisa."E no paragrafo 29:"Serao considera=
dos, em carater preferenc1al, para o lngresqo e a promcgao da car~
reira docente do magistério superior, os titulos uﬂlV&fSltarlos e
o teor cientifico dos trabalhos dos candidatos." No Art.” 33: "os
cargos e funcoes de magisterio, mesmo os ja eriados ou providos ,
serac desvinculados de campos especificos de conhecimentos Ros de-
partamentos, podcra haver mais de um professor em cada nivel de
carreira." No paragrafo seguinte: "Fica extinta a catedra ou ca
deira na organizagao do ensino superior do pals'.
No Decreto-Lei 464/69, art. 10, providencia~-se o apro -
veitamento dos cargos de professor catedratico, inclusi-
ve denominagao, nos que correspondem ao nivel final de
carreira docente...No mesmo decreto seu Art. 11: "Aos mem
bros do magisteério superior, admitidos no regime da legislacao tra
balhista, a justiga do Trabalho aplicara também as normas constan~
tes das lCl" do ensino e dos estatutos e regimentos universitarios

escolares"

(39) SSENZVEIG, Moysés - Um problema do tamanho do pals (ar
tlgo} in Folhetlm,no 299 p. 12.
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Moraes e Carvalho (1979} discordam do uso exclusivo
de valores quantitativos, mais dbceis a manipulagdo burocrati
ca, na avaliagao dos professores. Muitc mais facil determinar
o numero dos "papers" de um candidato a promogac, que a quali-
dade de seu trabalho. Quanto a julga-lo pelo seu desenpenho
nas tarefas de ensino, isso estd fora de cogitagéo.(40)

Mas & Marcello de Moura Campos (1979) o gue manifes—
ta de forma mais extensa seu desencanto com a nova pratica .
Considera mesmo desastroso: a piramide gue dantes existia na
universidade, em torno de uma ca&tedra, continua a existir, sb
que menos achatada que antes, na sua extremidade; a escassez
de verbas para multiplicacao dos titulares, restringe muito

© acesso a tal condigdc, mas a seu ver o pior ndo estd al. Se

por um lado, os novos tém maior participacdo e boa vontade |
por outro, deixam muito a desejar em seu desempenho - falta
-lhes a maturidade, ha quebra de autonomia e da ordem e, alem
de tudo, perde-se o controle do ensino que se torna pouco har
monioso em decorréncia das desavengas, do carreirismo. Diluem

~se@ as responsabilidades na nova SLtuagao.(4l)

Finalmente Wilson Cano (1979) resume a situacao de

professor: "Sex professon e viver em perigo. n (42)

Diz que as frustra
goes, entre outras, com os salarios, o levam a buscar prestigio

e melhores ganhos financeiros em outros afazeres.

Foi um passo a frente a substituicao da catedra pelo
Departamento como o lugar da carreira docente. Entretanto, nos
50 passado cartorial, nosso vezo de tudo burocratizar, conti-
nua a dificultar a pratica de uma avaliacao mais condizente
com a realidade de nossas universidades. Onde new~

{40) MORAES e CARVALHO - a Universidade de Empresa e as Con-
cepgoes de Mary Parker Follet in Educacao e Sociedade ’
n? 4, Sao Paulo, Cortez e Moraes, 1979 p. 145 a 146.

(41) CaMPOS, Marcello de Moura - A recente reforma unlversxta
ria no Brasil in Problemas Brasileiros, n® 180 Ano XVI ,
out, Rio de Janeiro, 1979,

(42) CANO, Wilson - Mesa Redonda, in Folha de S3o Paulo de
11/11/79 p. 36
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cessario se faz, levar em conta a atividade docente em si (os
aspectos didéticas% nessa avaliacao, uma vez gque se patenteia
em parte dos docentes, gosto e dedicacac maior nessa area.

o,

Provavelmente algumas corregoes devam ocorrer tambdm
nos niveis da carreira, ora cargo, ora fungao, ora exigindo

concurso, ora determinando ocutra forma de avaliacao.

Por fim, por forga da prdpria funcao de integracdo
que adiante veremos, se exercida de forma competente, esta abrird,
pelo exercicio democratico, a um maior nimero de docentes ,

oportunidades de cria¢ao e ascensao na carreira.

Chamaremos terceira fungdoc do Departamento de Funcao
de Integracao.

H& tanto a integrar num departamento que & realmen-
te dificil tratar do tema sem tocar em outros que mereceram
destaque especial na Lei e neste trabalho. Assim & que o de-~
partamento pretende integrar o ensino e . a pesquisa. Disso
trataremos no topico sequinte. Pretende ainda integrar Areas
afins, uso de recursos etc. No entanto, a integracao de que
nos ocupamos aqui e a dos professores entre sie dos professo-
res e alunos na tomada das decisbtes do departamento e no pro-

cesso deliberativo da universidade.

Para maior clareza vejamos esse processo na institui

¢ao universitiria de modo mais amplo.

A nivel da legislacao geral, ja vimos que, na estru-
tura universitaria dois drgios da cadeia hierdrquica sao in-
dispensaveis ~ a administragac superior e os departameﬁtos .
Intre os dois poderao existir até mais dois niveis - o  dos
Institutos ou Faculdades e/ou o dos Centros gue se ligariam

mais diretamente & administragao central, a Reitoria.

A administragao central & constituida ndo s& da Rei-
toria mas também de argéoscolegiados mais ou menos numerosos.
A reitoria funciona como orgao executivo, coordenador e fisca
lizador, enquanto os colegiados representados pelo Conselho
Universitario e Conselho Coordenador de Ensino e Pesquisa tém
fungao deliberativa. A Lei 5540/68 assegura a existéncia desses
ultimos através do seu art. 13 - "Na administragdo superion da uni

versddade havena orgaos centrais de supervisdo de ensine e pes
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quisa, com atribuicoes deliberativas, dos quais devem panticipan

docentes dog varios setones basicos e de formacdo profissional”,
Os paraorafos cue se secuem se referem A vossibilidade de cri
acao de Orafos setoriais, com funcoes deliberativas e executi
vas com vistas & intearacdo das atividades; prevéem também um
drgao colegiado para coordenagao de cada curso,

Sao exemplos de tais &ro8os, a nivel dos estatutos
das universidades, as Conaregagoes e os Conselhos TInterdepar-
tamentais, no primeiro grupo; e os Colegiados de Curso, no se
qﬁndo. Nao se prende, porém, a Lei S5540/68 a explicitagoes '
maiores nesse terreno, exatamente por nao serem obrigatdrias'
tais instancias.

Continuando o exame dos coleciados a nivel de admi-

nistracao central, reportemo-nos ao art. 14 gue fala do cole-

giado superior como devendo incluir entre seus membros com di
reito a voz e voto, representantes originarics de atividades,
categorias ou Orgaos distintos, de modo a naoc se verificar

preponderancia de determinada categoria. Inclui, ainda, repre
sentantes da comunidade., Isso nos parece uma indicacao do cue
se espera também a nivel departamental,

Adiante veremos a importancia desse Gltimo ponto pa-
ra cue se efetive o exercicio da democracia e a consequente '
intearacao.

Vemos o derartamento como Orgao colegiado de base da
universidade. Isso nao aparece de forma explicita, mas suben-
tendido em articos de lei como o cue se refere a autonomia
dos docentes na elaboracao de seus planos de trabalho quer de
pesquisa, cuer de ensino (ver citacoes da Lei na p, ). Evi-
dencia-se, ainda, cuando se refere & existéncia, no departa-
mento, de obijetivos comuns e, finalmente, guando, tratando
dos orgaos de deliberacao superior, exige representacac de to
das as categorias. FEmbora omisso em relacao ao procedimento
nessa escolha, & de supor cue o Departamento pretendesse inte
grar toda a doutrina inovadora cue j& nao via clima para a
pesguisa na antioca estrutura elitizante das catedras.

Quanto a chefia do Departamento, pela Lei 252/67, ca
bia ao titular, Tal dispositivo fol alterado pela Lei 5882/73
aue termina com a exclusividade nos termos: "Cabera a professor
de carreina do magistenio na forma do estatuto". Omite-se, também, o
modo de escolha.

Chamlian (1977) inclui entre os aspectos inovadores

da Reforma Universitaria,a caracteristica do Departamento co-
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o primeira instancia coleciada. F mais, considera indisrensivel cue as-
sim funcionem os depagtamentos para cue venham os mesmos a cumprir a sua
funcao oradnica.

Fnoontrou, ainda no estudo realizado a nivel de reqimentos, som-
pre essas caracteristicas: representantes escolhidos pOr seus pares; reco
nendacoes de participacac ativa na divisao das tarefas: e, aspenas, oomo
resquicio da citedra, a reserva da chefia dos antigos catedraticos ou ele
mentos mais cnalificados.

Na USP, repetimos o cue Jj& dissemos antes, o Orodo coleciados a
nivel departamental, admite a representacao escalonada. ¢ Conselho Depar-
tamental & constituido do Chefe, dos professores titulares e adjuntos, um
representante de cada una das demais categorias, eleito POY Seus pareg; e
por representantes discentes, constituindo 1/10 do total dos professores,

Sao atrihuicoes desse Conselhos opinar sobre planos de ensino, pesquisa

@ extensao; organizar os rlancs de trahalho e distribuir os encarcos de
ensino, pescuisa e extensac: propor Noreacac e exoneracac de seus  docen-
tes; propor realizacao de concurse: provor merbros de comissao Julaadora,
A escolha do chefe deve recair no docente mais categorizado.

Na UNICAMP, o Oroao colegiado, fazendo parte da Coordenacio  do
Pepartamento, ao lado do chefe cue tem funcfo executiva , Cenomina-se Con-
selho de Departamento. presenta como nica diferenca do Srado Colegiado
da USP, a presenca da representacao estudantil com um miximo de 3 membros.
Muanto as fungses, aparecem aloumas inovagoes oue marcam nura certa medi-
da, a intencao de maior participac@o. 830 elas: a que estd expressa no i-
tem 3 do § 20 "submeter av Conselho Intendepantamentol 05 subsidios neces
sarndos a elaboracdo do ongamento” e no item 4 do resmo paragrafo "oplnan
sebre Zodos os assuntos de interesse do Departamento” (o grifo & nosso).

Mais dols tipos de Orgaos colegiados apavecem erm ambos os Fstatu
tos (o da USP e o da UNICAMP), emr vista do tipo de estrutura adotada (De~
partamentos - Institutos/Faculdades - Administracao Central): os 'Conse—
Thos Interdepartamentais com funcdes consultivas e deliberativas e as Con
arecacces, como Srados superiores das unidades (Faculdades e Tnstitutos).
Esta (ltima com maior representatividade, uma vez cue constituida nac 86
do Diretor e Chefes de Departamento mas tarbém de todos os titulares e um
representante das demails categorias, eleitos por seus pares,

Volteros, entretanto, ao exame do colegiado a nivel departaren-
tal, com base nos exemplos apontados.

Dois fatos al nos parecem relevantes: o prireiro diz respeito &

PLOporeso em cue aparecem os representantes das varias categorias docen-
tes no Conselho de Departamento, Sendo apenas um revresentante de cada u-
ma das categorias cue ficam abaixo das duas mais altas, havera sempre ape
nas trés menbros representando essas cateqorias (Assistente, Assistente

Doutor e Livre Docente) contra o total dos merbros das cutras duas catego
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rias,. Ora, numa Universidade mais antiga, como a USP, a preponderdncia deg
tes Gltimos serd esmagadora, pouco restando em termos de voz e voto aos de
mais membros. Menor o prceblema numa universidade mais recente, onde o nﬁmg
ro de adjntos e titulares ainda nao é t3o expressivo. A persistir, contu-
do, o sistema, nao estard longe, também nestas, o dia em gue os mais novos
rouco poderao influir nas decisdes departamentais, Acresce af o fato  de
que ha departamentos em que deixa de aparecer representante de mais de uma
categoria por estarem alging nas catecprias méximas e a mpioria mal atin-
giu o sequndo nivel, o de Assistente Doutor. Isso importa nmum representan—
te a menos das categorias menos graduadas.

Diga-se, de nassagem que também a nivel de Conselho Interdeparta-
rental e de Congrecacao aparece o problema da proporcionalidade na repre-
sentacao. Nos casos, como o da USP e da UNICAMP, por exemplo, em que a che

fia do departamento deve ser exercida, até o momento, por titulares, resul-

ta que apenas essa categoria de doocentes aparece no Conselho Interdeparta-
mental. Na Congregacao, outras cateqgorias aparecem representadas (1 elemen
to por cateqoria) o que nao significa grande vantagem uma vez que ai  tem
assento todos os titulares da Unidade. A supremacia dessa cateqgoria, &,
rois, absoluta.

O sequndo fato relevante € o das fungles d Conselho Departamen-
tal. Se entre essas fungoes encontra-se a de opinar sobre todos os assunteos
de interesse do Departamento, constituindo-se a Chefia arenas executorsa das
deliberagces, das quais participa na condicao de merbro do Conselho, estd
suposto que nao havera atos autoritirios, se os mermbros dos Departamentos
assim o quiserer, Se, porém, houver nesse Conselho uma maioria esmagadora
dos mals graduados (titulares e adjuntos) poderemos ter,na pratica,uma a-
ristocracia reinante no departamento,

Quer nos parecer que, funcionando sequndo um sistema mais aberto
de participacao, como seia o que inclui todos os docentes do Pepartamento
ou preve representacao paritfria, este passa de fato a funcionar como base
e nao apenas como fragdo.

T certo aue a ampliacéo das possibilidades de participacdo se as-
socia o aumento de responsabilidades dos docentes no ambito dos departamen
tos. A propdsito, com a palavra Darcy Ribeiro, ao anunciar os principiocs !
reitores da Nova Reforma {'):

"A caractenisitica difenencial da Universidade Patino-americana o

sua fonma democnatica de aoverno, {nstitulda atravis da coparticd

pagdo de professones e alunos em todos 06 Ghades dediberatives Es

ta instituloao assequrou as universidades que a adotaram um  abto
arau de percencac de suas hesponsabilidades ante a sociedade neeod.
onal; deu malon coesdo {nterna a seus componentes e fhes proponr-

clona agora a pessibilidade de promover sua renovacdo estrutural”
(p.156) .
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Na critica que se faz ao funcionamento dos departa
mentos, dois aspectos nos parecem merecer destaque: o primei-

ro diz respeito as dificuldades de funcionamento democratico

efetivo, em alguns casos; o secundo se refere ao retraimento

ou acomodagéo que, segundo outros, se verifica entre os do-
centes dos departamentos,

Critica candente, no primeiro caso, se verifica nas
situagoes em que, estruturas altamente conservadoras mantém
um certo primado do espirito das antigas catedras e excluem
sistematicamente, seja da chefia, seja das decisdes significa
tivas do departamento os seus membros menos qualificados. 0Os
jornais, nos Gltimos anos vém noticiando verdadeiras batalhas
para mudanga efetiva desse estado de coisas. Em maio do ano

corrente um incidente havido no Departamento de Histdria da

FFLCH da USP deu margem a pronunciamentos e artigos onde se
leem:
"Parna os professones, porem, o problema central no afuak  im-
passe do Departamento de Histonia € politico. Todos o0 cargos
de dinegav nesta Universidade - desde a Reitonia afe a chefia
dos Departamentos - estao ocupados pelos professores titula -
nes e eles nao quenem abrin mao dessa situacao." (44)Na cca-
sia0 os demais docentes pleiteavam maior democratizagao dauni
versidade, alegando nao ser preciso ser titular para ser um
bom administrador.

O Folhetim n® 229 da Folha de Sio Paulo 32 dedicado
ao estudo do problema da autonomia universitiria em termos in
ternos e externos revelam o importante cue & o tema na atuali
dade.,

Nao se pode, por outro lado, ignorar a situagéq inver
sa: a existéncia de departamentos em que mesmo nao se verifi-
cando tais Obices, os docentes se mostram desinteressados da
participacdo quer na tomada das decisdes guer na administra -

¢ao do departamento, quer na representagac em Srgdos colegia~

(44} Folha de s, Paulo, 5/5/81 - NOthla sob o titulo "Proces-
so eleitoral na Historia da USP sera discutido por docentes. 0 pro
uunuldmento & atribuido ac prof. Fuvin Rosenthal, diretor da Facul
dade.’

{(45) FOLHETIM n9 229, da Folha de S. Paulo, 5. Paulo, 7 de
junho de 1981 - (Universidade - a democracia ainda fo-
ra do curriculo).
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dos superiores. Talvez, por falta de hibito de participar em
clima de liberdade ou por estarem mais preocupados com  suas
carreiras(Iqé departamentos em que mais de sessenta por cento
de seu corpo docente se constitui de professores muito jovens
e recém-titulados, mestres ou dcutoreé) Outros, posssivelmen—
te, nac consideram problema seu, o de pensar o departamen
to ou a universidade. Omitem—ge sistematicamente,

Sintomatico desse individualismo e dessa indrcia & a
proverbial resisténcia dos docentes universitarios as ativida
des que envolvem coordenagdc diddtica tanto a nivel de depar-
tamento guanto a niveis mais altos. Esse problema se torna
mais agudo nos departamentos de ensino bisico, pela distancia

que se estabelece entre os objetivos ail propostos e os objeti

vos mais amplos da area de profissionalizagdo, escolhida pe-
los alunos. Poucos docentes num departamento de ensino basico,
estarac atentos para as necessidades, em termos de formagao e,
muitas vezes até de informagao,do futuro engenheiro, do futu-
ro meédico ou mesmo do pesquisador. N3ao hi trabalho de coorde-
nagao horizontal ou vertical.

As causas estarao em vicios decorrentes da estrutura
sbcio-politice ? Ou podemos pensar em outros fatores ligados
a4 propria estrutura do departamento (auséncia de pessoal habi
litado ~ para exercer fungaes de coord@nagéo, especialmente
a de tipo didatica; falta de sensibilizagdo do docente univer
sitario para uma pedagogia e uma didatica do ensino supe-
rior}?

Importante, ainda, verificar porque o aluno estd gua
se sempre ausente. Estarao certos os que véem na institui -
gao departamental um instrumento de pulverizagao do COrpo
discente ?0u, ao contrario, o nimero de representantes necesg-
sarios, somados os varios departamentos, & tao grande que nao
se conseoue cobri-los com os alunos que realmente se interes-

sem por participar da vida universitaria? Se assim for, por
que tal desinteresse?

Para ambas as situagaes, a do professor e a do aluno,

nao pesara, scbremodo, a perda da autonomia da universida -
de ?

Integrar professores entre si, alunos entre si, pro-




70.

fessores e alunos nos trabalhos de pesqguisa, de melhora dos
cursos e na definigao dos fins de Universidade & uma  funcZo
relevante do departamento, sem divida. Talvez a mais relevan-
te. O modo de efetiva-la & que precisa ser encontrado. Quer
nos parecer que a volta a autonomia da universidade e o exer-
cicio da liberdade de decisGes em torno dos fins e das diretri
Zes a serem sSeguidas nos cursos e na pesquisa, saoc elementos
indispensaveis & constituicadc de um clima favorAvel ao espiri
to de integragac. E sabido gue os seres humanos se envolvem
mais profundamente nos projetos gue nascem dos seus proprios
anseios. E a busca de definigao de anseios coletivos sd se po
de fazer plenamente em clima de liberdade. Todo um movimento
de valorizagdo das bases se vem pronunciando nos mais varia ~
dos setores da atividade humana. E o departamento, que deveria

ser o lugar por exceléncia para que o encontro das bases uni-
versitérias se dé, tem estado muitas vezes despovoado e ausen
te das decisoes, quer as relevantes guer as menores. Pode o
espirito da catedra, (que tamb@m atyou positivamente em al-
guns aspectos, apds a reforma) pelo autoritarismo imanente ou
pela inexperiéncia dos novos e numerosos elementos que vieram
a compor os departamentos, ter influido para isso. Pode o as-
soberbamento de trabalho com que sevirama bragos as universi-
dades mais novas, onde tudo estava por fazer,do treinamento do
atendente de laboratdrio a formagao do mestre, ter distraido
a atengao dos docentes dos seus deveres de participacao na
construgao de uma universidade auténtica, coerente, integrada.
Mas agora ja nac da para ignorar que a sede de se fazer presen
te estd se generalizando entre alunos e professores, ao que
parece. E esse & o primeirc passo. O sequndo nio serd a busca
de informagaoces sobre as diregdes de nossa cultura ? sobre as
necessidades de nosso povo ? Sobre a trajetdria da universida
de no Brasil, a fim de que se lhe descubram as ralzes dos vi-
cios,; ou se perceba algum veio mais rico ? Para que tal fun-
¢ao se cumpra plenamente, nac deverd o docente universitirio
completar sua formagao de modo mais harmdnico do que comumen-
te o faz ?

Poderosa ajuda nos departamentos & a formag@o das co

missoes, dos grupos de coordenagao e, por que nzo, a presenca
de pedagogo para, numa divisao de trabalho,ser possivel veicu
laxr as informagCes necess@rias ao crescimento da instituicio

departamental. Queremos crer, contudo, gque nada vai substi-
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tuir o encontro e a reflexao conjunta para a busca de um me-
lhor desempenho nas varias fungSes departamentais: apreciar ,
questionar, c¢riticar, escolher, eleger, avaliar, criar, tudo

isso se faz melhor em conjunto, quando coletivo & o interesse.

A guarta funcao do Departamento, a cual denominamos
de Unidade Ensino-Pescouisa, consubstancia-se nos artigos de
lei ja citados, no cue diz respeito aos Decretos-Leis 53/66 e
252/67, assim como na Lei 5540/68. Queremos, contudo, mencio-
nar o Parecer CFE n® 442/66 o qual, depois de assinalar a ne
cessidade de se atingir a unidade caracteristica da concep¢ao
universitaria, afirma gue essa unificacao s& poderd ser atin-
qida com o relacionamento dos estudos hAsicos entre si e com

os de aplicaga@o, mediante a institucionalizacao do ensino e
da pescuisa em comum. Em decorréncia, no seu art.l?, o Decre~

to-Lei 53/66 estipula uma estrutura voltada para tal funciona
mento e o item I1 do art.2¢ diz textualmente: 'a pesquisa e o en-
sino aplicados serdo feitos em wunidades proprias nao mais que uma pana
cada area ou conjunte de arnea afins, dentre as que 4e incluam no planc da
univensidade” . Prev@, ainda, a cooperacao entre as unidades respon

saveis pelos estudos desenvolvidos em cada curso ou prejeto,

A atribuigdo ao Departamento da fungac unificadora do

ensino e da pesquisa se estabelece no Decreto Lei 252/67, como
4& tivemos oportunidade de examinar.

Todo um processo que culminou com a Reforma Universi
taria, envolveu amplas discussoes em torno da  impropriedade
da catedra como elemento encarregado da pesquisa na Universi-
dade. Sujeita a vontade soberana de um individuo, que tomava
as decisbes e/ou usufruia as "gldérias” das empresas intelec
tuais, as catedras dificultavam o desenvolvimento do espirito
de equipe entre os docentes. Por outro lado, a extrema frag-
mentagao em que funcionavam profissionais de uma mesma  area

ou disciplina, impedia a mltua fecundacao de ideias.

Uma vez que o Departamento assume a condigéo de Or-
gao, por exceléncia, caracteristico da universidade (podendo
esta dispensar os Institutos ou Centros mas nio os Departa-
mentos) & al que se encontram todos os que possuem interesses
comuns para tragar planos, pensar a sud ciéncia ou a sua ar-
te e, conjuntamente, operar no sentido do crescimento do
conhecimento e do ensino.
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Enquanto Mauricio da Rocha e Silva considerava ser o
departamento o ambiente ideal para integracao do trabalho do-

cente, como contraposig30(46)é

concentragao do poder nas maos
do ,catedratico,Paulo Ernesto Tolle, embora admitindo a convi -
véncia das duas instituig¢Oes, punha, também, em relevo a fungio
do Departamento, citando como exemplo a Faculdade de Ciéncias
Médicas dos Hospitals da Santa Casa de Misericdrdia de 5. Pau~
lo, em cujo regimento, Nepartamento & entendido como uma "undiao
de disciplinas agins, e formado por uma equipe de docentes integaados num

plano que apresente unidade didatico-cientlfico-adninisinativa , de  acio
(47)

e pensamento” e tudo isso conseguido por deliberacao coletiva

Que dizem hoje os criticos da pratica universitaria
brasileira, a respeito de tal integracao ?

Lembramos o que ja antes apontamos na critica que
Marcello de Houra Campas faz a Reforma e acrescentamos outros
depoimentos. Em artigo recente Eunice R. Duhram (1981) afirma:

"A destruigao das antigas paculdades e dos cunsos fechados em ca

da uma defas contriibuem para fragmentor o conpo discente, pulve
nizando o4 alunos pelas disciplinas as mals diversas, em Luga -
nes digenentes. A estrutuna depantamental, se bem que reuniu pro
fessones de discdplinas afins em unidades mais amplas,  Lsofou
essas undidades umas das outras, dificulZando a comunicagao hord
zontal. A cridacao de noves dnstitutos contaibuin para isclar as
edencias basicas das aplicadas, as formativas das profissionali
zantes, marginalizando umas e empobrecendo auinaé.”(és)

Moraes e Carvalho (1979) além de reforcaremalgumas das
afirmagoes acima, apontam tamb&m a desintegragdo a nivel docen
te como fruto da departamentalizagao gque obriga os professores

a especializagac e isolamento. (4%

(46) ROCHA e SILVA, Mauricio - Universidades sem catedras, Do-
cumenta, (13) p. 7.

(47) TOLLE, Paulo Ernesto in (RBEP), RJ 41 (94): 164-168, abr-
junho, 1964 -

(48) DUHRAM, Eunice R. -~ Og Perigos da Torre de Marfim, in FQ-
LHETIM ne 299 de 7/6/8l, 8. Paulo. p. 15.

(49) MORAES e CARVALHO -~ A Universidade Empresa e as Concepgoes
de Mary Parker Follet in Educacdo e Sociedade ne4 Sao Pau

lo, Cortez e Moraes, 1979 p. 144 a 145.
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Favero (1977), também se pronuncia:

NMapesan da Reforma pretenden conventen a pesquisa em ativida
de prinedpal,ne pratica o que se constata ¢ que isdo  ndo
fol efetivado. A pesquisa continua sendo na undvensddade bra
sdleina atividade secundania e suplementan, enquanto o ensd
ne e desenvoluvido como atividade principal™(...)" entne 31
Univensidades pesquisadas, apenas 4 afimmam possuirem wm
"programa geral de pesquisas {Avaliacav, 1975, p.494—5VJ50)

Em outro momento cita como resultado da avaliagao
feita pelo CRUB entre 1973 e 1974, entre outros defeitos consg
tantemente encontrados nas universidades federais "a nesddtin -
cla por pante de docentes a integracac.” (51)

Tavares, (1981) da Universidade da Bahia, em pronun-

ciamento recente, afirma a respeito do Departamento de Histd~-
ria, sob sua chefia: "Ndo ha pesquisa do Departamento. Ha professones
que neallzam pesquisa e que por Lsho tom honas reservadas para a pesqui-
sa na carga horaria obaﬁgatﬁ&ia.”(SZ)

Emvista do acima exposto, sentimo-nos tentada a ex-
ternar algumas das diividas que nos assaltam; a elas chegare-
mos por partes, e atraves de perguntas.

E realmente importante que se faca pesquisa na Uni -
versidade ? Quer nos parecer gue sim, tendo em vista as carac
teristicas da vida dos povos na atualidade. B preciso desen -
volver a ciéncia e a tecnologia para nos integrarmos na socie
dade moderna.

Sao indissociados na vida universitaria os dois faze
res: o da ciéncia e o do ensino ? Nisso ja divergem os tedri-
cos da Universidade. Convém dar a palavra a Anisio  Teixeira
(1969} :

"A expressao "integhagao do ensino e da pesquisa parece suben

tendern que Zode ensine ¢ integhrade com a pesquisa. Oxa, had en

(50) FAVERO, Maria de Lourdes de Albugquerque - A Universidade
Bia511e1ra em busca de sua ldentldade, Vozes, Petropolis,

1977, p. 84.
(51) Id. p. 70.

(52) TAVARES, Luls Henrigue Dias - (Resposta ao questiondrio
enviado pela autora} Departamento de Historia, Universi-—
dade da Bahia, 1981.
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sino ¢ ha pesquisa, a integracdo 40 podende eftuar-se no  caso

da escolq pos graduadz, quande o estudante esta em  condigods

de se associan a pesquisa. Uma coisa € a de que o prcefessen de
ve ensinan e pesquisar, ou melhor o professon que se devote &
pesquisa tambem ensine e outra ¢ julgan que todo ensing  seja
tambem pesquisa.” Adiante: ..."Em rigon, pode-se conceber uma
wilversddade que nao faga pesquisa; ¢ que niac ¢ permissivel ¢
a Universdidade que ndo ensine,..” V.. A pesquisa ¢ uma ativida
de que s¢ exerce nommalmente na fase pos graduada de estudos .

A d{ntegracdo com 0 ensdno e a de admitin como auxilianes ou es-

tagiarnios de pesquisa, estudantes de gmduag,&a..."(SB)

Mais ou menos na mesma epoca (1969), diria Florestan
Fernandes depois de concordar com a necessidade da pesquisa
na Universidade e censurar a pouca énfase que foi posta nisso
pela Reforma:

.. MApenas se frnisa a necessidade de assoclan-se o ensdine  a
pesquisa, quando na verdade, "ela deve estuituran-se e de-
senvolvern-se de tal modo que as fungoes de enddno ¢ as fun
coes de pesquisa nae inferfinam entrne 54, debilitando-se ,
e&aﬂa&obando—ée.”(54)

Admite a existéncia de especialistas em ensino e peg

guisa de niveis intermediarios, exclusivamente voltados para

0 ensino ou para a pesguisa.

Parece gue o0s mestres sabiam bem com gue realidade
estavan lidando. A verdade & que a compressao progressiva dos
orgamentos nao nos deixa muitas ilusdes a respeito dessa in~
dissociabilidade. Sem falar nos gue pretendem, apesar de tudo,

gue a Universidade brasileira faga pesquisa do mais alto ni-

vel. Talvez de tudo isso, se possa inferir que a Universidade
deva cultivar alguma linha original de pesquisa peculiar ao
meio e as necessidades, mas nao pretender que todos os seus

docentes estejam envolvidos na pesquisa com a mesma intensida

(53) TEIXEIRA, Anisio - Uma Perspectiva da Educagéo Superior
no Brasil, in RBEP, Rio de Janeiro, 50 (111): 21-~82, p6l.
1969.

{(54) FERNANDES, Florestan = Universidade Brasileira: Reforma
ou Revolugao ? Alfa-Omega, Sao Paulo, 1979, 2a. ed revis
ta e ampliada, p. 239.
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de e frequéncia. Talvez, devamos voltar-nos para a pesguisa

mais despretensiQsa, a pesquisa do nosso como fazer, sem que

se almeje concorrer com os centros internacionais.

A proposito, uma palavra sobre o papel da Pés«Gradui
¢ao (PG), no exercicio dessa fungao, Considerada vagamente pe-
la LDBEN/61, definida como curso reqgular em 1965 (Parecer CFE
977/65), sua institucionalizac@o se faz efetivamente em 1968,
através do art., 24 da Lei 5540/68. O Parecer 77 do CFE estabe
lece normas para o credenciamento dos cursos e seguem-se medi
das para a CAPES e o CNPg exercerem alguma forma de controle
de gualidade. Em 1970 amplia-se o incentivo i PG no setor tec
nolégico. Finalmente em 1974, com a criagdo do Conselho Nacio

nal de Pbs-Graduagdo, elabora-se o Plano Nacional de P&s-Gra-

duagao com os objetivos: formar professores para o magistério
superior; estimular o desenvolvimento da pesouisa e formar
técnicos nos vArios setores profissionais em atendimento as
necessidades de desenvolvimento do pais,

Na sua trajetbdria, a PG tem apresentado altos e bai-

x0s. Schwartzman em 1979 se pronunciaria a respeito, geelarando

que dos seiscentos programas, entao existentes, trés  guartos
eram de qualidade duvidosa. A falta de mercado de trabalho
para muitos profissionais que viam na Universidade uma formade
ampliacac de campo; a exigéncia, a partir de 68, de titulos
de PG para contratagao de professores no ensino superior, ex-—
plicam a grande procura desses cursos e a pressa com gue vé
rios programas se estabeleceram, sem terem muitos deles, a me
nor condigao de oferecer uma formagao competente.(55)

Nao podemos, entretanto, ignorar o incentivo que a PG
trouxe, de fato, A pesquisa, ac menos em alguns dos grandes
centros universitarios. "Naoc ha divida nenhuma que o Brasil posswi ho

fe uma massa erdtica substancial de pesscas bem treinadas, fa -

zendo pesquisa e alta qualidade, e gormando gente de bom ni-

vel." Embora, acrescenta,"pouco disto reverta para a gradua-

(55) Schwartzman, Simon ~ "Que fazer com a pos-graduagao?", in DE=-
BATE-Capes, 1/9/1979 MEC/SESU.
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¢ao". Sao, ainda palavras de Simon Schwartzman, em 79. Reconhe
(56) -

ce que se faz negessaria uma reorganizacao da PG.

Entre as mediéasfﬁgontadas arrolamcs as gque se se—
guem: para Goldberg (1980) e urgente se estabelega o sentido
da Linha de Pesquisa, o projeto basico de investigagao de um
programa de PG; que seja esse projeto definidor da identidade
cientifica do programa (o gue lhe da individualidade); que se
ja ainda legitimado pelo endosso de nimero significativo de

seus professores e alunos; que se comprometa com os problemas
brasileiros e os padroes internacionais, ao mesmo tempo; e,
finalmente, que seja articulade a outros projetos congéne

res e correlatos. Para Schwartzman dever-se-ia elimirar a exi-

gencia formal do pds-graduacao para o ensino universitario e

criar modelos alternativos de pos-graduagao. (incentivando a

de"lato sensa),

(58), em documento

Muito a proposito, Rangel (1980)
elaborado para comunicagao em Congresso, versando sobre 0S8
objetivos da PG, traga um perfil do pesquisador eofereceas se
guintes contribuigdes, especialmente relevantes por se tratar
do docente que vem exercendo a chefia do Departamento de Iti-
crobiclogia e Imunologia do Instituto de Biologia da UNICAMP,

ha doze anos.
Parte da Pergunta: Quais os objetivos da PG ? E res—

ponde: formar o docente pesquisador. Mas gue & ser pesquisa-
dor ? A partir dal mostra que esse conceito tem variado ao lon
go do tempo: de pesquisador-fildosofo que fazia ciéncia como
passatempo, ao abnegado estudioso preocupado com diminuir o]
sofrimento e o desconforto da humanidade para finalmente se
chegar ao pesquisador institucionalizado, industrializado ‘
instrumento do poder, quase sempre usado em beneficio das eli
tes e sujeito a umq_série de determinismos - os da estrutura
soclal em geral; da estrutura aca&émica, onde impera o mito
da pesquisa de alto nivel; da estrutura da pesquisa estrangei

ra, com as revistas, laboratorio, problemas, interesses econg

(56) Id. Ibd.

(57YGOLDBERG, Maria Amelia Azevedo - Linhas de Pesquisa na
Pos~Graduagdo em Educagao: & hora de desatar os nds, in
DEBATE - Capes, n? 2 junho 1980. MEC Secretaria do Ensi-
no Superior.

(58) PANGEL, Humberto de Araljo - Comunicacdo feita na  SPBC
Rio , 1980 (Documento a disposicac no Departamento de MI
da Unicamp)}.
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micos sempre pressionando os palses menos desenvolvidos.

Diante desse quadro, formula perguntas: - Que pesqui
sador de imunologia formar ? O carreirista ? O empregado da
multinacional ?

Diz o autor nac saber a resposta mas acreditar gque
"a pesquisa em nosso pais deve ter menos sentido de  descobrin
fatos noves e muito mais de servin de Lnstaumento @ foamagao
de mentalidades criticas" - individuos comscientes de que a
Cieneda ndo ¢ wum jogo Lnocuo, mas que faz parte dos mecanismos
sociadls. E como tal, pode sern empregada sefa panra minoranr a
"misenda da existéncdia humana , seja para amplian os  poderes
de uma edite econimico-financeira e conbequentemente acentuar
o desndvedls entre os difexentes gaupos humancs.”

"Dentno desse contexte, o ensino da Imunologia como e realizado

em nosse depantamento, tem como obfetivo basico o desenvoludl -
mente do naciocinio doaltunce a consequente fomagdo de mentali-
dades citicas.” O

Tal como acontece com a universidade e, nela, o de~
partamento, ao que tudo indica, a PG no Brasil também procura
sua identidade.

Ainda num esforgo de explicitacao do modo pelo qual
¢ Departamento se constitui numa unidade operacional da Uni-
versidade, aparece a dguinta fungéo, por nds denominada - In-

sergao Ativa no Meio Social. Funcao a ser cumprida principal

mente pela natureza de seus cursos e pelos servigos de Exten-

sao, 0s guais se constituem um dos objetivos da Universidade.

5

Anteriormente a Reforma, Darcy Ribeiro ja se referia
ao papel da Universidade:
"Herdan e cultivarn gielmente o5 padroes infernacdonads da
cleneda e da pesquisa, apropriondo-se do saber humano; capack
tan-se para aplican tal saber ao conhecimento da socledade na
clonal e a superacao de seus problemas; crescer, conforme  um
plano para fomman seus proprios quadros docentes ¢ de pesqui-
sa e para preparar uma joree de trabalho nacional da grandeza
¢ do ghau de qualificacdo indispensavels ao progresso autono-

(59) 1Id. p. 5
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mo do patls; atuar come motor da thansfosmacio que permita 4

sociedade macional dnteghan-se na clvilizagio emengente"~(60)
Ciéncia~ Profissionalizagao-Elaboragdo da cultura (conhecimen
to da sociedade nacional) ,eis o motor da transformagao da so-
ciedade e emancipagao da dependéncia apontado por Darcy Ribei
ro, E diz mais: "Ate agora na America Latina, as universidades atuaranm
como agentes da manutencao da oadem insdfituida ou no maxime, da moderniza
cao neflexa de sua socdedades.” (61) -

0 Grupc de Trabalho da Reforma Universitaria, no ini
cio do Relatdrio, ao anunciar os propdsitos da Reforma, e en-
tre eles o de fornecer recursos humanos de alto nivel para o
desenvolvimento do pals, ja patenteia essa insercfo. A seguir,
coloca as vinculagoes da Universidade com o Estado e a Comuni
dade para justificar aquele Gltimo como insta@ncia decisdria .
Adiante, afirma ser o ensino superior investimento prioritd -
rio pela sua alta rentabilidade econdmica, a longo prazo, e
valorizagao de recursos humanos. Assim, a universidade deve

ser a um tempo, cobieto e agente das reformas.

A nivel de legislagao, (Lei 5540/68) ja sabemos que
O artigo que define seus objetivos, menciona a formagao de
profissionais de nivel universitario. No art. 23 da mesma lei,
refere-se a Cursos Profissiocnalizantes, de modalidades dife -
rentes quanto ao nimero e duragdo a fim de corresponder = &s
condigdes do mercado de trabalho; destaca o paradgrafo primei-
ro, os cursos de curta duragao para habilitacdes intermedid -
rias. E no art. 25, os cursos de especializagao, aperfeicoa -
mento e extensao de acordo com os planos estabelecidos.

Incentiva as atividades que proporcionem 0por£unida—
des de participagao em programas de melhoria das condigoes
de vida da comunidade no processo geral do desenvolvimento .
Refere—-se a Extensao muito de passagem no item d do Art. 17 .

Ko Decreto Lei de n® 464, de 11 de fevereiro de 1969,

(60} RIBEIRO, Darcy - A Universidade Necessaria, Paz e Terra,
Rio de Janeiroc, 1978, p. 171/2.

(61) Id. p. 78.
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© Art. 2¢ refere-se a nao autorizag@o de funcionamento de uni
versidades que ndo estejam em consondncia com as exigéncias
do mercado de trabalho, em confronto com as necessidades do
desenvolvimento nacional ou regional.

Ja os Estatutos daUNICAMP sao mais explicitos no
que diz respeito a tal funcac: alé&m dos objetivos 33 consagra
dos na legislagao basica, no item ITII, do Art. 29, reza: (pro
poe-se a)’estudan os problemas stcio-econdmicus da comunidade, com 0
proposito de apresentarn solugies comnetas, sob a inspiracdo dos prined” -
plos da democracia”; no item IV:"pon ao aleance da comunidade, s0b a
forma de curdos e seavigos, a teenica, a cwltuna e o resultado das pesqui
s que nealizan"; no item V: "valer-se dos recunsos da coletividade

L]

tanto humanos como materiais, para (ntegracdo dos diferentes gaupos teend

cos @ Avclals da universidade.”

Dir-se—ia gue, preocupada desse modo, COm as necessi-—
dades da sociedade a universidade brasileira passaria nao so
a atender as necessidades de ordem econdmica mas estaria hoje

entretida com a elaboragao de nossa cultura.

E, no entanto, a palavra dos gue se preocupam com a
crise de nossa Universidade que denuncia, ora a universidade
anti-povo (Tragtenberg, 1979): "unlversidade brasileina se prepara
para ensinan tude aquilo que o aluno pode pagar. Como prestadora de sen~
vigos, conne o idsce de enguadrar-se nwna ageéncia de pode&”(ﬁzhara a de~-
nuncia se dirige para o que chamou de Delinquéncia académica:
no terreno da pesquisa - "a nde preceupacdo com as finalidades  so-

clais do conhecimento produzide se constitui em "delinquéncia

academica” ou "fraigdo intelLectual". Essa "delinguéncia acade-

mica se caracteriza pela existencia de estruturas de  ensino

onde 04 melos (tecnicas) se tornam §ins, 04 fins fommativos sdo
(mqueaawaﬂﬁ§§)E para devolugac a universidade de um
sentido de existéncia, sugere a autogestdo pedagbgica, funda-

da numa motivacao participativa.

Falando do servigo a comunidade, Covian (1979) asseve

ra nao ser o mais valido aguele de cariter assistencial, como

(62) TRAGTENBERG, Maurilcio - A Delinquéncia Académica, in Edu
cagao e Sociedade n? 3, S. Paulo, Cortez e Moraes, 1979,
p. 79.

(63) Id. p. 81.
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instalagao de ambulatBrios ou consultdrios odontoldgicos. O

mesmo nao faz parte da essénecia da Universidade. Outrossim ,

a Universidade "e um centno de caltica, deve fonmar graduades capazes
de pensan e critdcan com independincia e que saiban transmitin
& socledade este espinito. Este T o principal Senvdgo @ comund,
dade que a Univensidade deve prestar’..."lUma universidade na
qual nac haja un continue discutin sobre problemas dnportantes
(especutativos ou praticos), um continuo intercimbio de difenen
Tes pontos de vista, onde ninguem sefa dono da verdade e pox
conseguinte nao exista a peste da soberba intelectual, da petu
Lante superionidade, ¢ uma univessidade monta ou totalitiria ,
que & outho disfarce da monte nos wmelos intelectuais", . "Porgue
¢ pensante Livie, caltica ¢ polemista 2 necessaniamente, um cen
tho de pesquisa, de ensine e de bservdico assdistenclal” . (64)

Alids, no texto do Pelatdrio do Crupo de Trabalho

da Reforma Universitdria outra coisa nao se disse:

oo MUista sob essa fuz (referia-se 3 universidade como o
lugaxr por exceléncia para um povo desenvolver sua
auto-consciéncial, a aeforma tem por objetive elevar a
univensddade ao plane de nacionalidade critica e cniadona |
tornando-se instancla de reflexdo sobae as condigies e vsen
tido dodesenvoluimento”. . (69)

Como exemplo dessa fung¢ao, embora nio de modo genera
lizado, tentativas tém sido feitas na UNICAMP no sentido des—
sa reflexao, na Faculdade de Educagao. Iniciativas como a do
Departamento de Administracio, oferecendo em Convénio %) 3
Secretaria de Educagéo do Estado, cursos de reciclagem de Di-
retores de estabelecimento de Ensino de 19 e 29 graus ;. tém
permitido a troca de teoria e pratica e se constituido em ma-
téria prima para o que se poderia considerar um trabalho de
elaboragao de cultura.

(64} COVIAN, Miguel - A Esséncia da Universidade, in  Ciéncia
e Cultura, 31 (6) Junho de 1979, p. 616.

(65) Grupo de Trabalho, in RBEP, Rio de Janeiro, 50, (111) :
119-175. 1969 p. 126,

{66) Convénio assinado entre a UNTCEMP e a Secretaria do Fstado de  Sa0
Paulo, sob n©® 23/83, em 1981 -~ pnalise Organizacional -~ Desenvolvi-

rento de Pelacoes Interpessoais,
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Vemos nisso um rico filao, se quisermos fugir a um passa
do colonial e importador de valores, cultura e "Know How".

Por Gltimo, a sexta fun¢ao relevante para o Departa -
mento, no seio da Universidade & a de Desburocratizacao dos

seus servigos.

J& Rudolph Atcon assinalara a departamentalizagao co-
mo forma de agilizagao dos servigos, chegando mesmo a aventar

a sua auvtonomia financeira.

Nao chegamos a tanto na Reforma Universiti3ria mas o
Relatdrio do Grupo de Trabalho declara:

"0 problema crucial da administracdo universitaria na ondem §e-

deral e confernin-Lhe plasticidade e dota-fa de mecanismos fle-

xveds que Liberom a instituicdo dos costumeines entraves da
burceracia intermna ¢ sobretudo, do excessivo controle dos oh -
gacs governamentais'. .. "neste caso d autarguia send  atribuido
em sua estrutuna e gunclonamento negdime especial que a Libenre
dos entraves da sdstematica atual dominante wno servico publi-
QWK(67). Para isso a autonomia universitaria ficou
plenamente assegurada, gualquer que fosse o regime juridico

adotado.

Quanto a¢ Departamento, a ele coube a autonomia dida-
tico-cientifica, administrativa interna e de distribuicao de
pessoal uma vez que o docente se vincula ao Departamento e

nao a disciplina.

Contraditoriamente, porém, a Universidade se debate
hoje, do mesmo modo com os problemas burocraticos. Na% varias
instancia do poder, multiplicaram-se 0s recursos para cer-
cear a autonomia universitaria e com frequéncia os departamen
tos se veéem a bragds com problemas burocraticos que emperram,
até tornar impossivel, a realizagéo de determinadas tarefas .
E isso val da contratacac de professores, mesmo de renome in-
ternacional, at@ a liberacao de verbas para compra de material
necessario a realizagao das tarefas minimas de ensino e pesgui

sa. E isso, mesmo guando a verba existe.

(67) Grupo de Trabalho, in RBEP; Rio de Janeiro 50 (111): 119
/175, 1969 p. 8l.
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Ougamos a palavra dos mais experientes na guestao:
"Submetendo a universidade a administracao buroenatica, o mode-
Lo organizacional pemnite, enfim, a separacdc entre o4 dirigen
tes undversitanios ¢ o coapo de professones, alunos e funciona
niod. .. Nas universidades publicas, o cenimoniad — burocritico
obscurece un aspecto essencial, ou sefa, que o8 dirigentes 46
em aparencia pertencem ao conpo universitinio (sdo professohes
em geral}, quando, na nealidade, sdo prepostos do Estado no Ain
tenion da universidadd, ..."os Grgaos dirigentes neduzem o cor
po docente, discente e de funciondrios a condicdo passiva  de
executantes de ordens superiones, cufo sentido e §inalidade de
vem pesmmanecer secnetos, podls e do s{gilo que a burocracia he-
cebe poden”. Chaul (1980)(68}.

Eunice Duhram (1981) também afirma:

"A democratizagao da undiversidade significa o desmantelamento
de fodo esse sistema - e deve comeqan pela descentralizacdo ad
mandstrativa. 0 controle dos necurnsos deve sen thansferido pa.
a0 ndvel onde sdo efetivamente empregados; as decisces devem
sen tomadas no nivel onde sungem 04 problemas. SO assim ¢ wso
doa rnecwnsos e a natuneza das decisoes pedem sen  controdados
porque qualquer que sefa a fomma para escobha dos representan-
tes estes estanao constantemente sujeltos as pressoes direfas
exencddas pelas bases (sto significa awtonomic, inclusive onga
mentaria para o4 departamentos e institutos |faculdades, esco-
Las, aaniaﬂé).”(Gg)
Outras fungoes, como a de permitir maior flexibilida-
de na escolha dos cursos e constituicac de curriculos mais adap
tados aos interesses dos alunos, implementada esta por provi -
déncias como a matricula por disciplina, no regime semestral
naoc foram objeto de nosso estudo como um fato em si mesmo mas
se reduzindo & primeira fungao, a econdmica,nos moldes gm que
ja foi exposta. A proposito, estudo feito na PUC do Rio, sobre
0 sistema de creditos académicos por Vera Maria Kloster (1979)
revelou nas duas instituigoes analisadas ondo funcionamento do

sistema, arrolando ainda uma série de depoimentos gque indicam

(68) CHAUI Marilena - Ventos do Progresso: A Universidade Admi
nistrada in Descaminhos da Educacdo P8s-68, Cadernos  de
Debate, Brasiliense, $. Paulo, 1980, p. 43.

(69) DUHRAM, FEunice R. - Osg Perigos da Torre de Marfim, in FO-
LHETIM ne229 de 7/6/81, S. Paulo p. 15.
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ser o mesmo "nao adaptado & realidade brasileina e impossivel de  sen
aplicade, dada a nigidez do curricule minimo e agravado pela exigéncia de
cumpadmento do curriculo plenc”, (70

Essas as fungOes externas do departamento que nos
propusemos examinar. Num balango geral, todas legitimas. Na
pratica, muita vez destorcidas, por razdes estruturais da so-
ciedade, do contexto politico e economico, outras vezes decor
rentes da atitude acomodada dagueles que integram a propria
comunidade universitaria.

As_Fungoes Internas do Departamento.

Conforme ja assinalamos, nio existe distingao real ,

precisa, entre as fungSes internas e externas do Departamento.
Apenas, uma questao de angulo. Ao examinar o funcionamento in
terno do Departamento, sairemos das generalidades para os prog

blemas do dia-a—-dia, para a universidade operacionalizada ao
extremoc.

Sao miltiplas as facetas desse funcionamento, o que
nos permite distinguir, basicamente, quatro fungoes: a de En-
sino (incluindo o de extensdo): a de pesquisa (incluindo a de
extensdo); de Extensio de Servico 3 Comunidade (ambulatorios,
clinicas, esportes para a comunidade, alfabetizagao etc) e a

Administrativa, que engloba a questao das relagdes humanas.

Tentaremos descreve-las do modo mais abrangente pos
sivel, mas ndo seremos tAo analitica guanto o fomos nas fun -
Goes externas. E as razdes sio as seguintes: muito do que se
teria a dizer, ja foi dito a propdsito das fungdes gue chama
mos externas, e a propria pesquisa de campo se incunbird de levantar
os problemas afetos a tais fungdes; finalmente, nas considera

¢oes posteriores a andlise dos dados, pretendemos  retomd-las
com mais cuidado.

Dessa descrigao, pretendemos extrair mais algumas

(70)KLOSTER, Vera Maria - "0 Sistema de Créditos Académicos"~
Um estudo de Caso em duas Instituicdes de Ensino Superior

Brasileiro" (Dissertagao de Mestrado) PUC/Rio de Janeiro,
1979,
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das variaveis que devemos pesquisar,

-

Como fizemos no caso anterior, resumimos abaixo as
fungoes internas do Departamento:

al 0 Depantamento existe pana propicion Ensing

bl O Departamento existe para desenvelven Pesquisa.

c) O Departamento nao sobrevive sem o exercicio de uma Adminis-
tragac e come em todo grupo social,al se desenvolvem relagdies humanas.

d) 0 Deparntamento exisie para onganizar os Servicos que a und -
vensidade presta a comunidade

Vejamos a primeira dessas fungdes, a de Ensino.

Dada a estrutura atual da Universidade, os cursos sio

ministrados para diferentes turmas de alunos, ou seja, para

alunos com destino a diversas areas de profissionalizacdo. Ou

a turmas heterogéneas qgue reunem alunos dessas diversas areas.

Por sua vez, sao os professores, componentes do De-
partamento, provenientes de diferentes Cursos de Graduacao ,
especializados em assuntos diferentes. Casar esses interesses
¢ habilidades, torna—-se um desafio para o departamento.

Também o que ensinar & outro problema: o conhecimen-
to basico, gquando o departamento faz parte de um instituto ou
centro de matérias basicas ? Ou atender a insistente solicita
¢ao do aluno em ter um conhecimentc ja voltado para sua futu-
ra profissao?

Encontramos algumas referéncias ao funcionamento dos
departamentos, nos tedricos do assunto. A respeito de ensino,
por exemplo, Darcy Ribeiro opina que todos os docentes: a par
tir da exigéncia minima estipulada em lei,devem estar envolvidos
na POs Graduagao e na Graduacdo e que haja o maximo de circu-
lagao dos docentes pelos diferentes cursos para evitar o ex -
cesso de esp@cializagéo.(7l)

De gue mode o ensino esta envolvido com a pesquisa?
Deve o pesquisador ensinar o gue ele esta pesquisando ? E s
isso ?

(71) RIBEIRO, Darcy - A Universidade necessaria.Paz e Terra
Rio de Janeiro, 1978, p, 222 e seguintes,

!
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bmbora asseverando que todo docente deva pesquisar ,
em nenhum momento, encontramos a afirmagdo de que ele s& deva
ensinar o gue pesquisa. Isso seria fechar-se em alguns poucos
assuntos. O gue nao impede se deva dar preferéncia ao docente

que pesquisa num dado campo, para o ensino daquela matéria.

Ja por dispositivo estatutirio, j& por necessidade re
conhecida, o ensino no Departamento deve ter uma Coordenacgao.
Com maiores detalhes, voltaremos ac assunto na sequnda parte
deste capitulo, especialmente dedicada ao Ensino.

O Departamento existe para a Pesguisa -~ sobre o as -

sunto ja nos foi dado tecer uma série de consideragoes gque es

tao afetas ao funcionamento do Departamento, como o tipo de
pesquisa a realizar’ o nivel, o igual envolvimento de todos

os docentes na pesquisa. Citamos, inclusive,pronunciamentos de

Florestan Fernandes e outros sobre o assunto. (Ver item Uni

dade Ensino Pesquisa).

Na pratica departamental outros problemas aparecem :
conforme a area (Humanas, Exatas ou Biologicas) ,haverd subsi-
dios para a pesquisa ou nao. E tais subsidios advém, na sua
maior parte nao da prdopria universidade e sim de SrgRAosnacio-
nais ou internacionais, ligados muiltas vezes a outros setores
gue nao a educacdo. E preciso, entio,empreender toda uma canmi
nhada até a obten¢ao de tais financiamentos.

Na area bioldgica, como em algumas outras areas '
faz-se necessario instalar-se a rotina laboratorial. £ o que
permite o crescimento dos pesquisadores e a integracao dos es
tagiarios e alunos de pds-graduacdo no trabalho do Departamen
to. Issc exige um nimero significativo de profissionais enm ni
vel mais alto de experiéncia e absorve um grande nimero de ho
ras, indispondo muitos dos mesmos para o trabalho docente.

A Lei determina a existéncia de planos coordenados de
pesquisa num Departamento. Isso aponta para existéncia de uma

Coordenagao de pesqguisa, quase sempre al inexistente.

Da sua propria existéncia emerge mais uma fungac no

Departamento: a Administrativa que, segundo os dispositivos le

gais, deve ser compartilhada com todos os seus membros: o che

fe serad escolhido pelos docentes do Departamento (ja vimos

que todos os estatutos trazem esse dispositivo que ni3c  esta
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muito claro na Lei geral}, pelo tempo determinado no Regimen-
to; os planos serac elaborados em conjunto; as  coordenacdes
distribuidas democraticamente (pesquisa, ensino e outras que
se fagam necessdrias como a do pessoal administrativo e técni

co e servigos complementares do departamento).

Al se faz notar como &rea prioritaria para o bom fun
cionamento do departamento, o cuidado com o problema das rela
¢Ges humanas.

Tal problema nao se reduz ao do convivio pacifico das
varias categorias docentes ou entre docentes e funcionirios e
administracdo. Vai além: envolve a quest3o sempre atual da

participagao nas decisOes; do engajamento de todo o  pessoal

nas tarefas e objetivos do departamento; da corresponsabilida
de no delineamento dos planos, da sua execuqéo e avaliagéo .
Nesse ponto damos a palavra a Moraes e Carvalho, que, estudan
do as dificuldades da universidade, apontaram para a contri-
buigao de Mary Parker Follet no trato das questdes administra
tivas como de grande utilidade no departamento. Arrolaram os
principios dessa administracao: as pessoas sdc o que had mais
importante; a forga de todos os membros se aglutina numa for-
¢a mais poderosa e orientada para o cumprimento dos objetivos
mutuamente estabelecidos:; uma organizagéo deve ser integrada
e solidamente coordenada; o coordenador deve levar em conta as
interrelagoes individuais e grupais, visando a um consenso e
com elas interagir. "A efilcacia de um individuo, como pante de um to-

do, depende ndo apenas de sua propria atividade mas tambem  de

como essa atividade se nelacdona com as atividades dos  outhos

Andividucs na gommagdo de uma unidade integhal, base fundamen -

tal do desenvolvimento onganizacional .’ (72)

Os autores sugerem tais idéias como suporte para eri
gir-se a universidade como unidade integrada, ja no que se re
fere a questao de seus fins, em que preconizam a integragao,
a partir de um consenso, para se estabelecer uma politica edu

(73)

cacional. E nisso concorda Eunice Duhram. Tal situagao se-~

(72) MORAES e CARVALHO - A Universidade-Empresa ¢ as Concep-
goes de Mary Parker Follet in Educacao e Sociedade, n%4,
Sao Paulo, Cortez e Moraes, 1979. p. 138

{73) DUHRAM, ﬁunlce R. =~ Os Perlgos da Torre de Marfim, in
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ria possivel através de trocas de idéias entre pessoas (estu-
dantes, professoxes e pessoal administrativo). Assinalanm ain-
da que as divergéncias enriquecem a sociedade. Se se acredita
na possibilidade de todos crescerem, o problema do administra
dor reduzir-se-a a como organizar uma entidade capaz de alcan
¢ar tais metas.

Além da guestiao dos fins, os autores apontanm para o
Departamento como o lugar por exceléncia para reunir os alu-
nos entre si e os alunos e professores, fazendo-os participar
das reunices em que pesem as dificuldades existentes,"Para {550,

o chege do Departamento deveria assumir o papel de executorn da

vontade de fodes, o que 80 se realizania pefa utilizagdo dopnin

alpio do ghupo, onde a participacac de todos nesulta no compno

misse needproco na elaboragdo, propesicao e cumpiimento de ke-
gmaemm&mmb&&meﬂ@dwdmpmaomem.Re@
ve possibilitar a integragdo de toda contribuicdo pessoal, il
festada na compartilhagao pon opedo consciente, responsaved e
solidarda de wna totalidade de podex.™ (74)

Quanto a fungao de Extensio de Servicos & Comunidade,
alguns dos seus aspectos ja foram comentados anteriormente,
Acrescentaremos a necessidade de uma coordenagao dos servigos
de extensao,a fim de que algum membro do departamento em rodi
zio, naturalmente, esteja sempre preocupado com a questao e
traga para o departamento o problema 1a de fora,da comunidade,
ao tempo em gue selecione a informagao ou habilidade que dese
Jja levar a essa comunidade. Essa sem divida & uma forma de

abrir o dialogo com o meio mais proximo, influindo, na medida

- - .
do possivel, para mudangas que parecam importantes, ao , menos,
a nivel de consci@ncia dos problemas.

(74) MORAES e CARVALHO ~ Id p. 149-150.




"E tendo a conmscidneda da condicio fencmenal de u-
ma sala de aula,que professon e alunos, um sentin
do ¢ outro na Lntencdo, na consciencia da exdsten
eda, na intersubjetividade, numa situagdo grupal
Upica, Lintegram-se num edforngo de perseguin  as
essencias, de efaborar um projeto, de preencher o
que palta.

A Autona
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2. Q Processo Didatico em Situacao Departamental.

E nosso propdsito neste espago, esclarecer o sentido
gque atribuimos a um dos termos gue se incluem no titulo des-

ta dissertacgao: o processo didatico.

Refere-se o termo ao conjunto de atos relacionados
com a situagdc ensino-aprendizagem. Desse binGmio cabe  ao
professor, predominantemtne, ¢ ensino, enguanto ao alunco ca-

be desenvolver a aprendizagem.

Num primeiro momento examinaremos o conceito de Ensi
no; na segunda etapa, a Aprendizagem no contexto escolar; em
sequida, passaremos ao exame do processo ensino-aprendizagem
na situagao departamental, de onde extrairemos as principais

variaveis qgue serao objeto de nossa pesquisa.

2.1. Conceito de Ensino/Significado de Ensino

Um rapido exame na literatura pertinente & suficien~
te para nos convencer das imensas dificuldades de se chegar
a um acordo a respeito do uso da expressao Ensino. Ora desig
nando "corpo de conhecimentos", ora se referindo ao "sistema
escolar", o termo ensino assume acepgOes variadas, das mais

3 - N . 1
amplas as mais restritas, dentre as quais interessa-nos, nes

te trabalho, apenas aquela que se aplica & interacaoc profes-

sor-aluno em gituacac escolar.

Nao cessam contudo, al, os problemas. Mesmo na lti-

ma acepgao, varia o modo pelo gual se define o fato ensino -
Kl

um modo neutro ou um modo engajado. Tal problematica tem si-

do objeto de discussao pelos fildsofeos analiticos.

B. Othanel Smith (1971) rejeita as definig¢des que co
locam © ensino como um fato comprometido didaticamente uma °
vez que al se incluem elementos indicativos do modo pelo '
qual o ensino se deverad realizar para ser bem sucedido. HAE,
portanto, O aspecto normativo, que ac seu ver excede os limi
tes de uma definigao.

O propric autor citado oferece uma definigao neutra

de ensino:

"In its generic sense, teaching is a system of actions
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intented to induce learning"fl)

£

E, no mesmo artigo, adiante, dira: "...teaching thus
conceived may be defined as a system of actions directed to

pupils”.(Q)

(2)

Ocupando~-se do mesme assunto, Chaves (1979) pro-
poe um conceito na mesma linha, como pudemos inferir da lei-
tura de seu trabalho: ensinar @ o ato através do gual alguém
que domina um contetdo, tem a intengdo de levar (por meios '
adequados), alguém gque ndo o domine, a aprendé-lo. Acrescen-
ta al a necessidade de se levar em consideragido a condicao !

do ser gue aprende.

Como vemos, em ambas as definigOes aparece a inten-

cao de que alguem aprenda alguma coisa e também a sistemati-
zagao das agodes para esse fim. A segunda limita a condigdo
do que ensina agqueles que "dominam" o contelide que vai ser

ensinado.

Quatro elementos ressaltam, & primeira vista, das
definicOes registradas: aquele que ensina; aquele gue apren=-

de; o contetdo a ser ensinado; a intengdo de ensinar.

Sem davida, ha conveniéncia na abrangéncia dos con-

celtos acima:s
Vejamos os seguintes exenplos:

1. Ensinava o jesuita, no sé&culo XVII, qguando presi-
dindo a uma sessdo da Academia dos Fetdricos . Humanistas, '
formulava guestces acerca de Aristdteles para que dois gru-
pos de alunos, cujas argumentagées tivessem sido previamente
submetidas & aprovagao do Prefeito, realizassem um debate '
sob a forma de acusagac e defesa, Esse mesmo Prefeito manti~
nha-se atento para gue nenhuma contradicac ocorresse em rela

¢ao a doutrina basica da Igreja.

L. Smith, Othanel B. - A Concept of Teaching in Contemporary
Thoughe on Teaching, Prentice Hall, Inc. Eglewood Clif
New Jersey, 1971 p 40,

“Em sentido genérico, um sistema de acoes que tem o propo-
sito de favorecer a aprendizagem".

¥

2., Idem p 43: "... o ensino assim concebido pode ser defini-
do como um sistema de agoes dirigido a alunos."

3. Chaves, Eduardo 0.C. - A Filosofia da Educacao e a AnAli=-
se de Conceitos Educacionais, in "Iniciacao Tedrica e Pra
tica as_Ciéncias da Educacacg" (Antonio Muniz Rezende - Or

ganizador) Vozes - Petropolis, 1979 p 111-140.
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2. Ensinava a Craciliano Ramos aquela professora, em
1900, no Sertao de Alagoas, como ele préprio descreve: "A mts
Lhen gonda chamou-me, deu-me uma cadeira, examinou-me a houpa
¢ couwno cabeludo, as unhas, o4 dentes. Em sequida, abriu a cal
xinha branca, netinou o felheto: - Leia. - Nao senhonra, hes-
pondi confuso. Adnda ndo havia estudado as Letrnas Ainas, meno-
res que as da canta AEC, Necessarnio que me esclarecessem  as
dificutdades. V. Mardia resolveu esclarect fas, mas Loao parou,
dedxou-me andar 50 no caminko desconhecido, Paned tambim, efa
inedtou a contlnuar, Percebd que o sinals mitdos se assemebha
vam ags bonroes da canta, aventurei-me a designa-fos, agrupd-
-Los, numa cantiga Lenta que a professora cornigia™, (4)

3. Ensina, hoje, numa Universidade brasileira, um pro-
fessor que assim procede: tratando das diferentes aplicagoes
dos conhecimentos bacteriologicos, através de uma prelegao '
agradavel e clara, menciona a guerra bacterioldgica, dando
exemplos e, ao fazé-lo, afasta qualquer juizo de valor de ca

rater pessoal ou provindo dos alunos.

4, Estd ensinando, agquela professora de primeiro grau
que expoOe os assuntos, sem muita clareza mas se preocupa com
os conceitos basicos de sua disciplina. Prepara lista de '
exerclcios; corrige; auxilia os alunos. Estes nao chegam a
perceber muito bem o0s objetivos do trabalho mas gostam da

professora, conseguem aprovagao e aprendem alguma coisa.

5. Ensina também agquele outro docente que tem como me-
ta sensibilizar seus alunos para as varidveis gue importam '
numa dindmica de grupo. E, para isso, aplica a técnica do '
Painel de Verbalizagao: um primeiro grupo, numeroso, & colo-
cado no centro e convidado a discutir um tema propositadamen
te amplo, sem gue se estabelegam regras ou tempo, Enquanto '
isso, outro grupo em c¢irculo externo, & solicitado a anali-
sar o modo como se processa a dindmica do grupo interno. !
Apontadas as falhas, em etapas sucessivas, substitui-se o
grupo de discussao por um grupo menor, por sua vez solicita-

do a discutir um novo tema, agora mais delimitado e conheci-

do com regras claramente estabelecidas.

4. Ramos, Graciliano - Infancia, 119 Ed., Rio de Janeiro, Re
cor, Martins, 1976,




92,

Do cotejo das duas experiéncias, os participantes
levantam todas as variaveis que importam numa dindmica, sem
gue ¢ professor necessite dissertar sobre as mesmas. Trata-
-se ainda de uma situagao em que o professor acredita estar
desenvolvendo conceitos ac tempo em que desenvolve atitudes

e habilidades, inclusive de critica.

6. Conduzindo um Curso introdutdrio a profissionali-
zagao docente, um professor universitario sugere aos alunos
0 levantamento dos principais problemas da populagdo da re-
giao. ApOs uma pesquisa de campo, os alunos constatam a mul-
tiplicagao das favelas na periferia da grande cidade que ha-
bitam. Constatam também as condigoes subhumanas em que vivem

as pessoas e a auséncia da escola nesses nlcleos. Indicadas

as leituras pertinentes, o0s alunos agora se reunem para ¢ de

bate, primeirc em pequenos grupos, depois em painel aberto.

A essa altura o objetivo & a busca de saidas para o problema
educacional dessas populagOes. O professor facilita o traba-
lhe dos grupos, fornece bibliografia, esclarece conceitos,
coordena as comunicacoes, deixando liberdade aos grupos de
chegar as suas conclusoes mas, quando solicitado, o profes

sor se posiciona diante do problema,

Constatamos em todas as situaglbes acima a existéncia
de alguém que tem a intengado de criar condig¢des para que ou

tro venha a dominar um conteldo.

De modo mais explicito: em todos os casos estdao pre-
sentes o0s quatro elementos: o professor, o aluno, o conteldo
e a intencao de ensinar que ressalta claramente no contexto.
Note-se que nem sempre esta expressa a aprendizagem resultan
te, uma vez gque esta podera ser alcancada ou nao, muito embo

ra seja tida como desejavel.

Ao contrario, se pretendessemos utilizar como refe~
réncia uma definigao comprometida didaticamente, como a que
se segue - "Ensdnan ¢ promover melod para que o alunc redes-
cubna os conteidos” ! - a maioria das situagoes indicadas

deixaria de se incluir no conceito de ensino.

5. Essa definigao foi elaborada pela autora deste trabalho
por infereéncia das leituras a respeito do modeln de ensi-
no "por redescoberta., Sua principal fonte: Nuthall,
Grahame Snook, Ivan - Contemporary Models of Teaching !
Chapter 2 In 2nd Handbook of Research on._Teaching - 19 -
p 60-65,
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Ponto pacifico, portanto, a conveniénceia de uma de-
finigao neutra de ensino, como a defendida pelos fildsofos
analiticos(ﬁj, por nos permitir encontrar um denominador co
mum para um conjunto de atos diversificados e por nos permi-

tir al distinguir os elementos presentes no processo.

Continuando, porém, numa andlise atenta, das situa-
¢Oes descritas, perceberemos tantas diferengas entre elas

gque custa a crer sejam fatos da mesma categoria.

Enguanto em algumas delas o professor se posiciona
ou coloca claramente o0s limites impostos pelo sistema em gue
se insere o ato de ensinar (sits 1 e 6), em outra, o profes~
sor se exime de qualquer apreciagao, dando ao conhecimento !
escolar uma conotagao neutra que na realidade ele nao tem '
(sit. 3). Os proprios meios de realizagao da tarefa de ensino
revelam algo de sua filosofia, dos seus valores, de seus !
fins. Alids, aqui aparece a questdo dos meios se desprenden~
do dos seus fins, como ja assinalava Anisio Teixeira(7) ,Mmas
também o togue dado a esses meios, quando retomados num con-
texto diferente. Exemplo disso & a situagaoc n? 1 aqui descri
ta, em que alunos debatem um assunto. S& que al a discussao
aparece com as limitacgdes impostas pela ldgica formal estri-
tamente dirigida para conclusoes pré-estabelecidas. O debate
em outro exemplo & retomado num contexto mais aberto, admi-
tindo~se e até incentivando-se respostas divergentes, criti-
cas, <riadoras (sits 5 e 6).

Muito embora as conceituagoes analiticas deixem de
explicitar tais elementos, os fins e os meios pelos guais °
0 ensino se realiza, nelas estao supostos. E sao esses ele-

mentos que determinam muitas das diferengas acima.

6. Yas Ultimas duas dE@cadas, fildsofos analiticos, como !
Fnafler, Smith, Kneller e outros, assim como Chaves, entre
n§s, tem se ocupado da analise dos termos usuais em educa
cao. Varios dos titulos de nossa bibliografia refe
rem-se a tais contribuicoes. -

7. Teixeira, Anisio - Pequena Introducdo 3 Filosofia da Edu-
cagao, S.Paulo, Ed. Nacional, 1967, p. 26. O texto se re-
porta ao pensamento de Dewey, nos segulntes termos. "Os
fins sao verdadeiramente fins quando 0s conhecemos de tal
modo que deles se desprendem os meios de sua realizacao.
Os meios sao "fracoes de fins" (Dewey).
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Usamos © termo meios neste trabalho para designar o
conjunto de preocedimentos, técnicas e recursos mobilizados
pelo professor para cobtengao da aprendizagem. N3o estd, pois,
comprometido com o significado que frequentemente se lhe !
atribui em Tecnologia da Educagac - o de materiais ou recur-
sos audio-visuais aplicados ac ensino. Na acepcido em gue O

usamos, ©s materiais al se incluem mas a eles nao se reduzenm.

Por ocutro lado, os meios a gue nos referimos vao !
além das técnicas de ensino; referem-se &s sequéncias estabe
lecidas para os contelidos; & linha metodoldgica escolhida, &
disposigao do espago e do tempo, ac tipo de relacionamento !
gue se estabelece entre professor e aluno. Tal acepgao para

© termo Meios coincide, parcialmente, com o sentido emprestado

ao termo Estratégia tao em voga hoje. Deixamos de usar o ul-
timo para evitar o compromisso como o contexto que lhe deu
origem, o da abordagem sistémica de carater tecnoldgico, na
qual reconhecemos grande valor mas gue ndo se coadunaria de

todo com o objetivo desta exposicao.

Os fins do ensino se incluem na prdpria intencaoc de
produzir aprendizagem., Nesta naoc se declaram os conceitos os
valores ou habilidades a serem desenvolvidos mas alguma espé
cle destes, forgosamente, serad perseguida por aquele que pre
tenda desencadear o processo - o professor. Intengido supde '
consciéneia. Consciéneia de estar ensinando isto e n3o agui-
lo & algo que podemos supor também. E tal fato implica em se
le¢do, ao tempo em que, esta indica, valores, razdes, moti-

vos, proprios ou sociais.

ks

Quanto aos meios, patenteia-se a sua presenga tao 1o
go nos detenhamos no exame de expressoes como a usada por
Smith no texto citado - um sisfema de agées ... = correspon-
dendo aoc que o professor faz ou dispoe para obter a aprendi-
zagem. O fato, portanto, de nao ter merecido um destague co-
mo um elemento a mais no processo do ensino, nido diminui  ai

o ~ . (8
sua importancia .

8. Nota: Tao importante que estivemos tentada a utilizar o
termo Modo em lugar de Meios por nos parecer encontrar '
nessa expressac alguma ligagao maior com a agao humana, a
agao do professor. Razoes de ordem histbrica, assim como
al&umaq das limitagoes do termo, nos 1mped1ram de faze-lo.
No primeiro caso, o fato de ter sido o termo re;eltado '
nos ultimos anos como reagac aos excessos de mindcias com
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Ambos os elementos, os fins e 0s meios, aparecem,por
tanto, nao como <ategorias independentes das anteriores nem
como categorias explicitas, mas implicitas nas anteriores,de
modo especial no elemento professor., Tal observagao nos leva
a lembrar que © aluno também & portador de fins e, parcialmen
te, também, determina os meios mas a responsabilidade maior
se evidencia na agdo daguele que inicia e mantém o controle
da situagaoc docente - o professor.

Saindc de uma visao puramente conceitual e cobservan-
‘ , . 9
do o fato ensino como quer Smith (1971)( ), encontramos base
mais ampla para a inclusao dessas duas ordens de elementos '

entre 05 primeiros mencionados.

0 ensino de gue ora nos ocupamos € o institucionali-

zado, pois falamos de professor, aluno, intengéo e conteiddo
significativo. As instituigdes decorrem da divisao de traba-
lho social e delegagao de poderes a determinados agentes pa-
ra a realizagdo de tarefas. No caso da escola, a de transmi-
tir o cabedal da geragdac madura a3 geragac em processo de for
macao. Por ser um processo social depende de valores ou para
eles se dirige. Inclui habitos e normas do contexto mais am=
plo. Por origem, e na pratica, o ensino & um ato engajado, '

comprometido sempre.

Podera, sim, deixar de ser engajado a esta ou aquela
visao tebrica, cientifica, tecnoldgica, filosdfica, didati-
ca, mas sé-lo-a sempre a alguma visao do mundo, do aluneo, do
proprio conteldo, de gue & portador, o professor; ou da admi
nistracao da escola e das leis que regem ¢ ensino. E desses
fins, embora nido s6, decorrem os meios de que se utiliza o
professor, no seu trabalho.

que se distinguiam Método, Processo, Técnica e Modo, des-
tinando-se este ultimo 3@ forma de condugao do trabalho do
cente no que respeita ao agrupamento dos alunos. Assim e
que se tinha o modo grupal, individual, coletivo e mbtuo.
Quanto as limitagoes do termo, basta assinalar o fato de
que Modo também lembra de imediato os aspectos metodologi
cos que foram durante muitos anos a preocupacao maior dos
didatas. fato que hoje se procura evitar.

9. Smith, B. Othanel -~ A Concept of Teaching in Contemporary
Thought on Teaching. Ed by Ronald Hyman N. Y. Prantice °
Hall Inc., Englewood Cliffs 1971 p. 511 - "IF we cut the
verbal curtain and look at actual instructional operations
the classroom, we find them to be different from -what our
linguistic commitements lead us to be believe. We see !
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As consideragoes acima nos deixam entrever a condi-
¢ao sistémica da situagao ensino - aprendizagem, pela presen
¢a de um conjunto de elementos, pela interagao desses elemen
tos, todes com um objetivo comum e determinado, Deixa-nos
perceber ainda que tal sistema é,‘por sua vez, subsistema de
um sistema mais amplo, o social, e seus elementos tambeéem po-
dem ser visto como verdadeiros subsistemas ou sistemas -~ O
"pensonalily system” como gquer Macdonald, com "necessddades,
predisposdcoes, um confunto de expendéncias passadas, valo-

nes prROpRAoS eito.n (10

E essa nova idéia nos parece relevante por explicar

as relaqées entre ¢ ensino e seu contexto,

Justifiquemos: a maneira pela qual o ensino se dara,
jd o dissemos, depende nao sO da natureza da matéria mas tam
bém das gualidades e formacao do professor; das qualidades e
interesses do alunc; dos fins do ensino quando sao aqueles
conscientes, também j& afirmamos,se desprendem os meiocs  ou

os melios serac mais ou menos apropriados aos fins.

A propria intengao nao & um fato igual em toda situa
¢ao mas cambiante, na medida em que se estd convicto dos
fins visados. Por outro lado, o aluno é& sensivel ao modo pe-
lo gqual o professor trabalha e aos fins gue o professor colo
ca ou permite gue ele, aluno, coloque, tornando-se mais ou

menos ativo ou engajado.

that teachers do many things which cannot be neatly !
fitted into the traditional theories of pedagogy".

"Se rasgarmos a cortina verbal e olharmos as atuais
operagoes instrucionais na sala de aula, encontramo-las
diferentes do que os nossos compromissos linguisticos !
nos levam a acrveditar. Veremos professores fazerem col~
sas que nao podem ser enquadradas nas teorias pedagogi-
cas tradicionmaisg™,

10. Macdonald, James B. - A System Approach for Defining !
Teaching, in Contemporary Thought on Teaching N.Y. Pran-
tice Hall Inc. Englewood Cliffs, 1971 p. 80: "The teacher
is a personality system with needs, predispositions, a
set of past experiences, unique values".
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A esta altura assinalamos a forte influéncia do Con-
texto sBcio-econfmico e cultural assim como, do contexto es-
colar, no ensino. Verificamos diferentes percepgbes do ensi-
ne, e do professor em diferentes momentos histdricos. Verifi
camos influéncias das ideologias dominantes ou dos valores e
fins apontados para o ensino, consubstanciados em leis a gue
este se sujeita. Tao importante nos parece esse aspecto e
tao pouco o encontramos sistematizado que consideramos neces
sario dedicar um espago especial adiante para discuti-lo. '
Alertamos, porém, para o fato de que ndo consideramos O con-
texto nem entre os elementos da primeira categoria (elemen-
tos explicitos) nem os da segunda categoria (elementos impli
citos) e sim numa categoria a parte, pairando em torno do fa
to didatico.

Para maior clareza, elaboramos um esquema(ll) que
nos permite visualizar melhor oselementos do ensino e suas
relagOes. Mas antes da sua apresentagao, resumimos © exposto

até aqui.

Ao nosso ver, uma definigido neutra do ensino deve in
cluir, além dos elementos Professor, Aluno, Conteldo (e a In
tengao do primeiro}, os Fins e os Meios. Deve ainda apontar

para a presenga de um Contexto que sempre ird influencia-lo.

A determinagdo, porém, dos fins ou dos meios pelos '’
quais, na pratica, o ensino se realiza, esta sim ja foge aos
limites de uma definicao neutra de ensino para se comprome-

ter com alguma influéncia contextual determinada.

N

1.1. Nota: No esquema por nos elaborado, tomamos como ponto '
de partida a abordagem de Macdonald ja citada acima -Uma

abordagem Sist@mica de Emsino. Aproveitamos a ideéia da
representagao tOpOlOglC& usada pelo autor. No mais o0s ob
jetivos da representagao sao totalmente diferentes, de

vez que a sua se refere as relacoes do ensino com o cur-
riculo, com a instrucao e com a aprendizagem, enquanto '
nossa atencao foi centrada nos elementos do processo en-
sino-aprendizagem.
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2.1.2. 0Os Elementos do Ensino

P - Professor -
I - Intengao
F - Fins
M -~ Meios

A - Aluno

C - Conteldo

CT~ Contexto

Eﬁ%ﬁ O Ato Didatico

Fig. 1 - Tlementos do processo

Ensino-Aprendizagem

Procedamos a4 andlise desses elementos, nela incluin-
do as contribui¢des gue nos parecem valiosas para a interpre
tagao do fato ensino no contexto atual.

0 Professor (P) - Aouele que ensina. Sem diivida o agente
desencadeador do processo de ensino. Para fins de an3lise, &
previsto de forma isolada da aprendizagem (cujo agente prin-
cipal & o aluno). E o professor que tem a intencdoc de ensi-
nar em situa@éo Formal, institucionalizada. Estd imerso numa
cultura e & portador de valores, ideais e conhecimentos, em
parte limitados por essa mesma cultura. Conforme seu equipa-
mento psicoldgico ou fisico também apresentara rea@éesﬁdiVE£
sas aos variados desafios gque os conteldos e 0s alunos lhe
proporac. A ele cabe a proposta de fins e a selecgdo dos !

meios, de modo preponderante,

Mantém o professor algum tipo de relacdo com o con-
teGido a ensinar. Essa relacdo estd representada em nosso es-
quema pela area 1, onde se podem distinguir: algum grau de
interesse que pode chegar até o entusiasmo; certo grau de do
minio; certo nivel de facilidade e habilidade na exploracio
de fatos novos naquele campo. Tais relagOes se evidenciarao !
no atc de ensinar a matéria.

Na relagao professor-conteido ainda se pode assinalar
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a influéncia das diferentes concepgdes epistemoldgicas {12):
a posicao associanista/empirista a privilegiar objeto, o mun
do e os estimulos deles advindos; a posicao inatista, racio-
nalista, privilegiando o sujeito a guem todo o conhecimento '
se atribui, bastando o contatc com ¢ mundo para sua atualiza
céo; a posigao fenomenoldgica ou interacionista que valoriza
a experiéncia, a vivéncia e, em consequéncia, sujeito e obje
to, conjuntamente. A primeira desemboca numa perspectiva conm
portamentalista em que o professor tenderd a levar os alunos
ao dominio do conteldo através do reforco e modelagem do com
portamento. A segunda numa perspectiva racionalista, inatis-
ta preconizard o dominio pela "Logica do argumento e fustdfd
cacao’ uma vez que aprender e uma atividade desempenhada pe-

lo alunc e o professor apenas o auxilia. Finalmente a tercei

ra tendera a emprestar igual importincia ao sujeito e ao ob-
jeto, aparecendo a experiéncia, a atividade do ser que apren

de,como fatores privilegiados no processo de aprendizagem.

Também da interagao professor-aluno, expressa no es-
gquema acima pela area 3, decorre um clima de mitua aceita-
cdo, respeito, consideragac ou nao, a possibilidade de dialo
gar, a liberdade de expressic e criagao ou nao. Enfim, esta-
belece~se algum dos tipos de relagadao humana j& conhecidos em
tais situagoes: o "lLadlssez-faine”, o autoritidrio ou o demo-

cratico.

12. Nota: A propodsito, resumimos aqui a contribuicao de Amé-
1ia A.D. de Castro, em seu trabalho Piaget e a Didatica,
5.Paulo, Saraiva, 1974. A Autora num esforgo para organl

zar as coloc agoes plagetianas nesse terreno, elaborou um
quadro~resumo em que apresenta as dlferentes posiq5e5~fi
xistas e evolucionistas = que tentam explicar as relaqags
entre o ser e o mundo, ora pondo em relevo os fatores in
ternos, ora os fatares externos, ora a interagao dos mes
mos. E o faz tanto na area bxologlca quanto na epistemo-—
logica e psicolagica.
No que concerne a area eplstemologlca, que aqui nos inte
ressa, distingue entre as ?OblgOLS fixistas, a expllca*
cao reailsta que coloca a "razao como adequagao inata a
formas ou essencias eternas {(privilegiando o fator exter
no - o objeto); a explicacao apriorista em que o "conhe-
glmento (e) explicado por estruturas intermas anteriores
a experleHCLa (predominio do fator interno -~ o sujeito);
a exp11Cdgao fenomenologica onde se afirma que "nao ha '
dissociagao entre sujeito e objeto nem derivacgao genéti-
ca das formas do pensamento" (posicao interacionista).
Ja entre as teorias evolucionistas: a Teoria empirista
explica o conhecimento pela "pressao do objeto'" sobre o
sujeito enquanto o pragmatismo, por exemplo, explica 0
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Cabe ao professor dispor os meios para que se dé a
aprendizagem. E .isso decorre do dominio de habilidades de en
sino. Para tal, o professor recorre atualmente as contribui-
¢oes trazidas & Did&tica pelas ciéncias da Educacao e de no-
vos campos do conhecimento como o da Comunicagéo, ¢ da Admi-
nistracao e Economia. Apresentaremos algumas delas a segulr
- aguelas em torno das gquais existe algum consenso: A idéia

de Atividade do Alune, nascida com a Escola Nova, constante-

mente revista, reformulada mas, desde entaoc, sempre presente
nas teorias relacionadas ao processo de ensino. Desdobra-se
esta na Redescoberta, na Criatividade, tao caras a Bruner,

Rogers, Piaget. A idéia de ensino come uma forma de Comunica

gég, proveniente dos estudos de psicologia social, campo que

& novo mas que tem contribuido para esclarecer as mais varia

das formas de emisséo-recepggo de mensagens entre os seres
humanos . Merecem destagque al: a analise gue foi possivel fa-
zer dos elementos que constituem o processo; a fungao da res
posta e do "feedback” (no reforgo ou corregac da mensagem);

P

. €liminagac. O reconhecimento do processo de ensino como uma

0 conceito de ruido e a necessidade de sua localizagao para

.p Situacao tipica de comunicacio nos leva 3 assimilacdo de al-

Hw-gumas das conclusoes assentes nesse terrenc. A iddia do Tra-

mj tamento Sistémico do Ensino, derivada dos estudos da teoria

€ da abordagem sistémicas, de onde decorre a énfase maior da
da a guestac dos objetivos, do planejamento, da avaliacao e

consequente "feedback". A id@ia de Contextualidade do Ato de

Ensinar, conduzinde & atitude de constante pesguisa em torno
da vinculagao do ensino & estrutura sGelo-econdmico~cultural
em cada momento histdrico.

A

A andlise da incorporacdo dessas idéias ao acervo di
datico a nivel de teoria predominante aceita em nossa &poca,
leva, em consequéncia, o professor, também a nivel tebrico,
pelo menos, a selecgdo e preferdneia de alguns procedimentos
metodoldgicos coerentes: & consciéncia de que existem "rela-
¢oes entre determinadas varifveis metodolduicas e os obieti-

. 13 b . I
vog", Como preconiza Castro( ); a diversifica~

conhecimento pela "livre criacio de nogoes subjetivas,se
lecionadas, apSS, pelo meio"; finalmente, a explicagao T
do tipo relativista que vé o conhecimento "como produtoe
da experiéncia e da dedugao" ac mesmo tempo (p. 87).
13. Castro, A.A. Domingues de ~ Didatica: perspectiva deste seculo

in Revista da Faculdade de Educacao, Vol.TI, n9 I, 5.Paule, 1975,
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cagao das técnicas de ensino, conseguentemente; & preferéncia
pelas linhas ativa e sdcio-individualizante, por exemplo, ou
pelo uso da avaliagao com caradter formativo e sistemiatico, do
desempenho nao s do aluno mas também do professor e da esco-
la como um todo; o desenvolvimento de uma nova atitude, dialo

gal, aberta e humilde, como convem ao pesquisador.

Degse modo, muitas das exigénecias, dantes considera-
das a marca do bom professor passam a segundo plano e em al-
guns casos perdem até a importéncia que tiveram em outros con
textos. A exemplo: 0 conhecimento até a exaustao do conteiido,
em termos, inclusive,de memorizagéo; o discurso brilhante; a
circunspecgao, aliada a um estilo gue se mantinha por toda vi

da; ou, mais recentemente, a importagac da Gltima palavra em

natéria de técnicas e recursos, como se Os mesmos tivessem va
lor isoladamente para desembocar na aprendizagem do aluno.

Em contrapartida, verifica-se, hoje, gque o professor
reconhece que aprende com o aluno; sente e aceita que nao ha
procedimentos, atitudes definitivos mas que o ato didatico
evolui com a propria sociedade e seus processos de comunica-

¢ao.

O Alunoc (A) -~ Agente da aprendizagem mas paciente no
ensino. Também portador de intencdes (no sentido de fins e da
determinagao de se aplicar aos contelidos) e de uma bagagem '
bio-psico-cultural, geralmente diferente da do professor, e
mais ou menos lacunosa no que respeita ao assunto especifico
a ser ensinado. Por outro lado, nas faixas etirias mais bai-
xas, tendendo a ser mais plistico e mais influenciavel que

nas faixas mais altas.

Interage 0 aluno com o professor e disso decorre um
clima, como jJ& vimos. Mas também sua relacao com o contelido *
apresentado (em nosso esquema, area 2), importa para o ensi-
no: a revelagdo de sua maior ou menor aptiddo (aqui usado o
termd no sentido de disposigaoc natural) para trabalhar com
tal contelido; seu maior ou menor gosto pelo mesmo (adquirido
ou espontaneo); seu maior ou menor interesse, tendo em vista !

0s fins a que se propde; tudo isso se constituird em fatores
influentes no ensino.

O termo Conteldo (C) neste contexto significa concei-

tos, principios, relagGes e outros conhecimentos; mas signifi
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ca também habilidades, valores, atitudes e hiAbitos referentes
aos mais diversos campos da atividade humana. Mais do que is-
50, as metodologias especificas na abordagem dos fatos. Quan-
to a esta ultima, aqui ndc significa metodologia de ensino !
mas de pesquisa e de tratamento do fato especifico. Assim & !
que havera métodos proprios de abordagem dos assuntos ou fa-
tos bioldgicos, como haverd também os tipicos da sociologia
ou da matematica. Sob o titulo contelldo escondem-se, pois, fa
tos muito variados exigindo a natureza de cada um, diferente
tratamento. O Ensino de uma habilidade, por exemplo, exige,
quase sempre, uma individualizagao maior gque o ensino de co-

nhecinentos,

| 4
Dos trabalhos de Bruner(] ) pode~se inferir uma gran

de preocupagao com o dominio do conteldo pelo professor em '
termos estruturais, isto &, como uma selecao, em cada campo '
do conhecimento, daguilo gque realmente importe conhecer: as
idéias poderosas - idéias basicas, principios gerais e uma me
todologia (acompanhada de uma atitude coerente) na abordagem

dos fatos daquele campo. Por motivos de ordem econdmica, nao
importa a armazenagem de um grande repertdrio de informacOes

mas a qualidade de tais informag¢Ses. Sequndo ele, o gue tiver
carater estrutural, permitird a integragio de novos conheci-

mentos, a retengao por maior tempo dos conhecimentos ja adqui
ridos e a sua transferéncia. Acrescentariamos ai, que em si-

tuagao de ensino, o dominio estrutural & o que permite ao pro
fessor a abordagem do conteGdo de diferentes maneiras e atra-
vés de enfoques diversos, de tal modo gue, seja qual for o
ponto de partida que a ocasiao do ensino lhe exija, saiba si-
tuar-se e gituar os fatos, conduzinde o© aluno a apreenséo e a saistema—

tizacac do mesmno.

Nao 56 pelo fato acima mas também considerando que
professores e alunos tém preferéncia, ojerizas, aptidoes dife
rentes em relagao a diferentes contelidos, dentro de uma disci
plina ou em relagac a diferentes disciplinas, entendemos que

o contetdo pode ser fonte de variagao do processo de ensino.

4. Bruner, Jerome M. - O Processo da Educacgao, Ed. Nacional,
£. Paulo, 196 cap. I71.
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Os outros trés elementos, a Intencao, os Fins, os '
Meios, n&o se patknteiam como os primeiros mas estao sempre
tao presentes quanto aqueles, de modo implicito na atuagdo

do professor, ja& o dissemos.

A Intencao (I) de ensinar & o elemento distintivo de uma
situagao de ensino em relagdo a outras situacSes em que se
da a aprendizagem por iniciativa dagquele que aprende. Essa
intengao pode variar da nebulosa opgac pela entrada na sala
de aula para dizer algo aos alunos atd a atitude altamente !
empatica e determinada por meio da qual o professor explora
0s mais variados recursos, em tentativas sucessivas, até que
© aluno atinja a aprendizagem. Estd a intencdo tio envolvida

com o problema dos fins e valores que praticamente sio es-

tes o desdobramento ou a definicio daquele. Filtrados princi
palmente por meio do professor, os fins refletem o comprometi
mento com a instituicao de ensino e com a sociedade em geral.
Porisso mesmo, variam com o momento histbrico, os interesses
da camada dominante da sociedade, através da administracao,
da legislacao e dos prdoprios individuos envolvidos no proces
SO.

Os Meios (M) de atuagao sao também inerentes & atuacgdo
do professor, pois nao podemos aproximar um aluno de um con-
teddo sem que o fagamos de alguma maneira. Esses meios sido '
determinados pelos fins a que se destinam, pelo conteldo e
pelo contexto mais geral, mas nao s6. Condicionando-os tam~
bém a formagao do docente e suas habilidades didaticamente '
desenvolvidas. No caso do ensino superior consiste frequente
mente, em mera improvisacao, por motivos gue adiante vere-
mos .

Por tais razoes, a esses elementos nao foi destinada
regiac especial em nosso grafico representativo.

2.1.3. A _Contextualidade do Ensino

Finalmente, analisemos o Contexto.

£ evidente que ao analisar os elementos explicitos !
do processo - O P, o Aeo C, ja fizemos mencao a influéncies
que ©os mesmos sofrem, as guais desembocam em comportamentos
em sala de aula. Olhando agora de um prisma externo, circun=-

jacente, podemos assinalar algumas dessas influéncias e o fa
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remos sob a forma de afirmagbes as cuais & seguir explicita-

remos, embora indorrende em algumas repetigdes.

O Ensino varia em funcao da formacao recebida pelo

professor.

Toda a histdria do professor, pode-se supor, tendera
a influir na sua postura na sala de aula. Uma educacaoc domés
tica autoritaria, castradora da criatividade e do pensamento
divercente ou, ao contrario, uma educacao doméstica mais de-
mocratica e estimulante tenderdao a produzir, no primeiro ca-
so, auséncia e no seqgundo caso, presenga de cemportamentos
criativos, plasticos na sala de aula. Sua experiéncia na es=-
cola e no meio social em geral e a absorcao acritica ou cri-

tica dos elementos que ele lhe oferece; sua visao mais ou me

nos clara do contexto econdomico e politico em cue vive tam-

bém faraoc sentir seus efeitos no ato de ensinar.

Detenhamo-nos neste Gltimo aspecto, por ser © que '
mais recentemente vem assumindo importéncia na educagao '
Cada vez mais se tem chamado atengao para o problema acima,
em decorrencia dos estudos de carater critico, estudos gue !
puseram em evidéncia o grau de manipulagd3o a que estdo expos
tas as pessoas nos sistemas autoritarios, capitalistas ou °
nao. Exemplo disso sao os trabalhos de Gadotti (1978) e Ros-
si (1978). Dira o primeiroc a propdsito da vinculagdo politi-
ca dos atos educativos e, portanto, do ensino: "E (fusac da
pedagogla tradicdonal sustentarn que a educacdo pode sen des-
vineulada do podern, da ideolfogda, que ¢ possivel uma educa-
¢ao neutra ..." Antes no mesmo texto afirma: "0 ato educatd

vo ¢ essencialmente ponIico”(lgj. Dal contrapor a pedaqo-

agia do conflito & do diélogo anteriormente esposada por ele,
uma vez que esta Ultima poe apenas a questdao professor-alung,
enquanto a primeira a guestio educacio e sociedade, Igualmen
te na Argentina, de Surghi (1975) afirma: "la penetracdon £~
devlogica tabien se naldza pon La via do Lo aparentemente tec

niceo, aseptdice de fa didaaiica”(lG). Em conhecido trabalho,

15. Gadotti, tloacir - Revisao Critica do Papel do Pedagogo '
na Atual Sociedade Brasileira, in Educacao e Sociedade,
n? 1 CEDES, marco de 1981, Cortez e Moraes, p. 9 a 11.

16, De Surghi, Suzzana Barco-Antididactica o nueva Didactica
= in La Criss de la Didactica ~ Ec. Axis, Rep.Argentina,
1975 p 116,
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editado também no Brasil, Nidelcoff (1979) trata do mesno te
na e poe em evidéhcia os papéis contrastantes do professor -
policial e professor - povo, o primeiro a servigo da domina-
¢ao, o segundo da libertacao popular. Ressalta a fungao da
bidatica ou dos procedimentos diddticos. Sao suas as pala-

vras: "... esdte Livainho busca Levarn-nos a pensar e a ftoman
consedencda do signigicado social e politico de nossas atitu
des, d%7?0é606 métodos, ¢ do conteddo daguelo gque ensina-

mos™.

Agui, fagamos um parénteses para algumas considera-
coes.

Nao resta duvida de que os comentlrios acima se apli
cam plenamente as sociedades de governos autoritdrios de di-
reita ou de esquerda, mas nao sb a tais governos, de vez que
esta critica surgiu e tomou vulto mesmo no seio de povos ti-
dos como ffgfesentantes ou pais da democracia - na Franca e
nos EEUU . Significara isso, que a idéia de democracia
continua em evolugac e esse momento de critica aos processos
vigentes no seu seio, (como o de discriminacgac e dominagao '
através de instituigdes como a escola) se constitui num ins
trumento de aperfeigoamento, uma veZ gue tende a olhar a so-
ciedade toda de modo igual, tentando integrar sua faixa mais
ampla e menos favorecida no processo decisdrio e no goro de

uma faixa maior de beneficios, inclusive os escolares?

No Brasil, ao gue parece, nem tudo o gue a critica
dialética desencadeada por Bourdieu e Passeron ou Althusser
trouxe a pelo, os primeiros com a publicacdo de "A Pepmyhg&o”
e o terceiro com a sua tese "Aparelhos Tdecloalcos do Estade", se
aplica. Por exemplo: Até bem pouco tempo mal atingIiamos dois

anos de escolaridade média para uma parcela pouco considera-

17. Nidelcoff, Maria Teresa - Uma Escola Para o Povo, Brasi-
liense, §.Paulo, 1979 p 8,

18. Referimo-nos a critica desencadeada por Bourdieu e Passe
ron (1970), na Franga, com a publicacao de "A Reprodu-
¢ao', logo seguida dos trabalhos de Beaudelet e Establet
(1971) Snyders (1976, Lobrot e outros. Nos EEUU foi gran
de o impacto causado por Bowles (1975) com o "Une.qual
Education and Social Division of Labor" na mesma linha '
critica.
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vel das criancas em idade de frequéncia & escola de primeiro
grau; nesses aoi§ anos nem sequer conseguiamos alfabetizar.

Ajunte-se a isso o fato de que nosso professorado de primei-
ro grau, em grande parte, ainda, nao tem formagac adequada *
para ministrar tal ensino. Falta-lhe tudo, inclusive ¢ mini
mo para a subsisténcia. Terd muitas condicdes esse professor
para se fazer instrumento de uma ideoclogia, seja ela qual
for? Cutro exemplo: a rigidez da hierarguia escolar, fazendo
-se mais aguda no relacionamento professor-aluno, bem como a
discriminagac ou eliminacio do aluno do sistema, em virtude
da sua forma de expressao verbal, existe hoije entre nds? Ou
nossos professores e nosso ensino padecem de outros nales co

mo a falta de conhecimento da sociedade em cue se insere; de
um bom lastro de conhecimentos especificos e do dominio de

habilidades de ensino? E no caso dos que frequentam a esco-
la, pode uma escola que mal alfabetiza, onde o aluno passa
cerca de trés horas as voltas com contefidos coanitivos e mui
to pouco de contelidos atitudinais, competir com a formagao
que ¢ aluno leva do circulo familiar e da sociedade em ge-
ral? Nao serao as contradicdes assinaladas por Beaudelot e

(13)

Establet e mais tarde por Snyders mais encontradicgas em
nosso sistema, mais plastico, mais aberto, menos estrutura-
do? Sao guestbes oue nos colocamos com o propdsito de nos fa
zermos alerta para o0s exageros no transplante de criticas ad
vindas de outros contextos ou de analogias nem sempre apro-
priadas.

Reafirmamos, porém, a importlncia para a formagao do
- professor do conhecimento, do estudo e da reflexido em torno
de tais teses; pela consciéncia que se pode tomar do cgnteﬁ~
do ideoldgico das leis,que nao negamos existir; pela consta-
tagac da feigdo politica que todo ato educativo traduz; pela
identificagdo dos mecanismos através dos quais num regime au
toritario se tem procurado plasmar cidaddos dbceis aos seus '
ideais.

19. Mui nos referimos as obras dos autores citados Baudelot,
Christian et Establet, Roger - L'@cole capitaliste en '
France, Maspero, Parzs, 1972,

Snyders, Georges - Escola, Classe e Luta de Classes, Lis
boa, Moraes Hds., 1977. -
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0 valor dos procedimentos no ensino varia com a épo-

ca. O conceito de bom professor varia de &poca para época. '
Houve momento em que o valor de um mestre se media pelo grau
de seu saber, pelo rigor de sua ldgica e de sua moral; pela

sua autoridade. Mais tarde valorizar-se-ia um pouco menos o
saber enciclopédico em favor do conhecimento especializado,

aliado a capacidade de tratamento psicoldgico do assunto, '
permanecendo, contudo, muito, ainda, da auréola do antigo
professor, acrescido das tintas da lideranga.

Atualmente, passa-se a reguerer gue a tdnica recaia
na postura (aspecto atitudinal) do professor. Nos mais varia
dos niveis, seja por exigéncia do proprio alunado, seja por

influéneia das técnicas de participagao social, o bom profes

sor & o que se abre empaticamente aos anseios, problemas, ne
cessidades e dividas do aluno. E aquele gue nao escamoteia
e se posiciona diante da classe, mostrando seu lado humano,
afetivo, atitudinal. E também aguele que persegue fins rela-
cionados com tais dimensoes do comportamento dos alunos, sem
pre que se faga oportuno. P aquele que percebe a condigao
fenomenal do ato de ensinar em que professores e alunos, na
intengdao, se fazem um, na busca da esséncia da ciéncia que '
desenvolvem. Excusado dizer gue nao fica dispensado o profes
sor, hoje, do dominio do contetdo.

Um modo de ensinar, portanto, gue atendia os recla-
mos de outra época nao era mau nem bom e sim adeguado ou ina
deguado. Permanecer no seu uso por tempo indeterminado,é in=-
correr num erro de Stica do problema. Parece gque nao havera
o eternamente bom em ensino, o que significa gue a didatica
nao tem postulados perenes ou, se os tem, nao se referem a

regras de comportamentos do professor.

Inferimos dal que parte dos elementos contextuais de
semboca na postura do professor diante do alunc, em cada eé-
poca.

A propésito, transcrevemos um trecho de Edelstein e
Rodriguez (1974). Falando do método como fator definitdrio e

unificador da instrumentacgao didatica (referem-se & dialéti-

ca no sentido da sintese teoria-pratica as autoras ao ana-

b
lisarem a situagao ensino-aprendizagem na escola destacam o

intercambio de papéis entre professor e aluno e, portanto ao
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novo tipo de relacao cue al se estabelece: "...ef docente no
puede gya sen unico emisor. Hay un intencambio penmanente  de
rokes; el alumng participa activamente en fa elaboracion ded
conocdmiento. Como este wo se considerna alao acabado, termina-
do, se Ainschibe La nelaclon docente-alumno en un modelo de ti-
po cooperativo, de weamanente Anferaccion entre ambos terminos.
EL docente antes que dindain, ordlenta el processo de aproxima-
elon al conocimiento. Ayuda a penetran enm La realidad, en su
esencla, Formula hipotesdis, facilita La seleccidn de Los  me-
dios que peamitan su comprobacion;incentiva a La participacion
activa, Promueve La busqueda de relaciones y estimula £os pro-
cesos de analisis y sintesis; inducelon-deduccion',

"Wa que el docente no es poseedor de conocimientos acabados,en

Lo ondentacion del proceso de aprendizage se Lo plantean siew
pre  puevas contradicedlones, Ts porn efle que se invalida una
concepedon estatica acenca de Los holes docente abumno, Dige-
rentes papeles se intercamblan entre ambos, segun Los requeri-
mientos de proceso. Se trata entonces de una nelacitn de cola-
boracion, aun que se de entre sujetes de dijfernentes funedo-

nest  (20)

Os elementos contextuais atuam por outras vias que

nao o professor. Essa & uma afirmagdo facil de comprovar,

quando se analisa uma série de condigles e elementos que con
correm para, ou fazem parte de elementos j& citados no ato
de ensinar. Destacamos alguns: os conteldos que s3o impostos
através de dispositivos legais ou de livros didaticos com ou
sem o proposito ideoldgico consciente. A concorréncia de uma
disciplina com outras, em curriculos sobrecarregados ou o !
equilibrio na sua distribuicgdo. A proibigac expressa ou im-

plicita de se versar determinados assuntos em salas de aula
ou a permissao do exercicio da critica em torno dos mesmos;

a carga ideoldgica de gque sao portadores recursos e técnicas
aplicados ao ensino em cada época. A existéncia ou inexistén

cia de verbas suficientes para a realizagao do ensino,

20. Edelstein, Gloria Y Rodriguez, Azucena - El Metodo: Fac
tor Definitorio Y Unificador de lLa Tnstrumentacion Didac
tica, in Revista de Ciencigs de La FEducacion, B.A., Ar-
gentina, Ano IV, n?® 12, set,, 1974.
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Rossi (1978), falando do controle da educacao pela
classe dominante, jA pde em evidéncia alguns desses elementos
contextuals:

"0 desenvolvimento dos instrumentos de controfe da escola, em
Aua matlonia fod neakizado nos quadros da adocao de uma  visdo
empresardial da escola, iso &, a pantin do estabefecimento de
analogia entre escola e emphesa, de tal sonte que essa  posi-
cac eminentemente <deologica impregna todo o desenvedyvimento
daqueles Lnstrumentos, negando-se, assdm, qualquen possib.ifi-
dade de consddena-Los neutnos, apoliticos. As questoes admd -
nLs thativas s, antes de,ado,;w22$QMA”(2l). rdiante:
"Assdm, ao nivel do sistema, artioula-se wna plramide hienan-
quica que tem sew apice a nivel mindstenial, cheaando aos £ns

petores de ensino, que, representando a awtoridade publica,
fiscalizam em cada undidade escolan o cumprdimento dos nitos e
formalidade prescnitas nas Leis escolares” 22| ainaa: "0
buroerata fiscaliza ainda seus subordinados, cerceando-thes a

possibitidade de onitieq” (23

. Finalmente: "Seo deteamina
do programa ou cuwrnso estd fazendo com que 0b estudantes se
Tornem eniticos da sociedade vigente, ao inves de aprenden o
necessandio para desenvolverem atividades produtivas nes empre
qos que nefa Lhes estdo reservados, a "sociedade” ndo pode 44
rmmﬁm,cmmwudmmmw,bﬂawﬁﬁﬂﬂu:&ymﬂmua’%m~

trutiva” {ouw Aubversiva)” (24) .

O Engino varia em funciao do Estagio de desenvolvimen

to cientifico, filosdfico e tecnoldgico. Embora nio pareca &

primeira vista, pela inércia Jque se observa nas salas de au-
la, a assertiva acima & verdadeira na medida em que observa-
mos uma mudanga na metodologia do estudo, da pesquisa do fa-
to didatico, influenciada pela filosofia e pelas Ciéncias
nao s6 do comportamento, mas de oULros campos como o da comu
nicacao; na medida em que vemos ser possivel proceder a um
trabalho clinico no desenvolvimento de comportamentos docen—
tes mais apropriados €23) ou utilizar recursos tecnoldgicos

como auxiliares do ensino.

21. Rossi, Wagner Gongalves ~ Capitalismo e Educacao, Col Ed
Universitaria, Corteze Moraes, S.Paule, 1978 p 118,

22, Id. p. 120.

23, Id. p. 123.

24, Id, p. 131,

25, Nota: referimo-nos ao uso das teécnicas de Micro-Ensino !
para treinamento de professores. Ja temos algumas expe-
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2.1.4. O Processo Engsino-Aprendizagem
Até aqui analisamos o significado dos elementos - o
Professor (o que ensina), o Aluno (o que aprende), o Contefi-
do (o que se ensina); analisaos também a Intengao e os Fins
{a consciéncia do ato e sua direcao), os Meios {como procede
O professor para ensinar) e o Contexto (as miltiplas influén

cias que ocorrem em relagao aos elementos do ensino.

Resta-nos caracterizar o momento do processo ensino-
-aprendizagem ou seja o Ato Didatico. Na verdade nio se tra-
ta de um Gnico ato mas uma sucessdc de atos atraves dos
guais aguele gue ensina interage com o due aprende, procuran

do proporcionar-lhe uma experiéncia sianificativa no contato

com o conteldo a ser ensinado ou aprendido. Continuando a a-
nalise topoldgica do esquema: ai percebemos o ato didatico
come a &rea de interseccao do Professor, do Aluno e da Maté-
ria, os trés elementos explicitos. Sendo o professor porta-
dor da Intencao e dos Fins, além dos Meios de ensinar ai es-
tarao presentes os outros trés elementos. Tudo isso num con-

texto mais amplo, o geral, e o mais prdéximo, © escolar.

Essa interseccao professor-aluno~conteido, pode se
dar com aparéncias variadas: num tratamento direto da mate-
ria dada pelo professor e dirigido pessoalmente ao aluno (nas
aulas expositivas, apoiadas ou nao por audio-visuais; nas au
las dialogadas); num tratamento indireto em gue ¢ professor
seleciona textos, orientagdes e outros recursos e coordena o
trabalho dos alunos na manipulacao de tais materiais, impri-
mindo contudo uma evidente diregao ac processo {(no trabalho
dirigido, na dinamica de grupe); no extremo, caracterizado
pelo ensino sem pistas, em que o professor estimula o aluno
para exploragao de suas proprias areas de interesse e af sub
sidia sua pesquisa e o exercicio de sua criatividade. HA ain
da as situagaes mais dificeis de caracterizar, em que o alu-
no & colocado em contatc com os materlais instrucionais(ensg
no preogramadc, impresso ou através de miquinas, como nos pro

cessos teleducativos) e nesse caso a figura tradicional do pro

riéncias brasileiras nessa linha., Entre os trabalhos pu-
blicados destacamos o de Flavia Maria de Santanna - Mi-
cro-Ensino e Habilidades Téenicas do Professor, Bels,
RGS, 1975,
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fessor desaparece para dar lugar ao instrutor ou monitor ou

se mantém a distancia representado pela equipe de elaboragao

do material.

Como 3a tivemos oportunidade de afirmar, o ato dida
tico cobre etapas, desenvolve~se no tempo. Como veremos a
seguir, inicia~se antes mesmo de estar o professor diante do
aiuno, fisicamente, guando o docente evoca as condigées do
mesme, da classe, da mateéria, do contexto e toma decisdes
(planejamento) . Uma vez presentes um e outro, professor e
aluno, inicia-se o processo de engajamento deste nas tare-
fas que o levarao ao dominio do conteido (processo motiva-
cional) . Prossegue a atividade no uso dos materiais, técni-

cas e recursos selecionados, agora possivelmente enrigueci-

dos pela contribuic@o do aluno,numa andlise e organizagao '
de conteldos sempre acamparhados de agOes avaliativas, até '
que sejam obtidas as conclusces pelo aluno e pele profes-
sor. Atos voltados para a reteng¢ac e extrapolagoes, também,
sao providenciados nesse espago de tempo (revisdes, provas,
debates, sessOes de estudo, aplicagles).

Olhando, portanto, um momento apenas (uma aula, p.
ex.) no ensino de uma unidade de contelido ndc podemos dizer
que o professor ensinou esse assunto mas que esta ensinan-

do, a menos gue seja no seuw momento final.

Outra forma de abordagem desse dinamismo do ato de
. - . A
ensinar € a gue encontramos em Smith (l971ﬁ2 ) guando se

refere ao ciclo do ensino.

0 autor parte do paradigma psicoldgico desenvolvido
por Tolman em que se baseia para elaborar um modelo explica

tive do conceito de ensino, © qual transcrevemos abaixo:

26, Smith, B, Othanel - A Concept of Teaching, in Contempora
ry Thought on Teaching Chapter 5 Prantice Hall Inc., En
glewood Cliffs, New Jersey, 1971 p 44-45, -
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Variaveis Independentes

{Professor)

111

Variavels Intervenientes

{Alunos)

112.

II

Variaveis Dependentes

{(Alunos)

- - * + -r L
Conduta linguistica Estas variaveis consis- 1, Conduta Linguistica

1
2. Conduta Executiva tem em entidades explica 2. Conduta Executiva

tivas postuladas e 3. Conduta Expressiva

3. Conduta Expressiva pro-

cessos, tais como  lem—

brancas, crencas, neces-
sidades, inferencias e

mecanismos associativos.

Pretende qgue todas as trés ordens de variaveis indica
das, as independentes (ligadas ao professor), as dependentes '

(ligadas aos alunos) e as intervenientes (ligadas aos alunos

através de seus processos internos, nac observaveis mas infe-
ridos) incluam os atos relacionados ao ensino, sendo que o en

5in0 propriamente dito tem suas agoes representadas na primei
ra categoria. Desse modo, o brofessor executa agoes que provo
Cam processos ou estados nos alunos, os quais desembocam em

comportamentos. Estes, o professor vé, o0s outros ele infere.

Para o autor, porém, o ensino nao se completa al. Essa
sequéncia se repete até que o professor conclua que houve '
aprendizagem, de fato. E entao o autor chama Siclo de ensino
uma sequéncia de instfncias que ele, a seguir,

enrlquece com

outros dados:
(Pt} ;
{(Dt) ;

dque les

O professor tem a percepgac do comportamento do
alunec diagnostica seu estado de interese, conhecimento
etc. reage através de agbes que considera apropriadas
alunos (Rt); por sua vez, o aluno percebe o comporta-
(Pp);
aprecia o que estd dizendo (Dp) e reage as agdes do professor
(Rp) .
dizagem, o gue foi assim representado por Smith:

//Pt Dt Rt /Pp Dp Rp //Pt Dt Rt /Pp Dp Rp //euien....

(onde a barra simples distingue as agoes do ensino do ato de

mento do professor diagnostica seu estado de interesse,

Essa sequéncia se repete até o exito do ensino em apren

eceber instrugao e as barras duplas as instancias do ensino,
ou seja, os diferentes momentos em gue se dao as interacgoes

que culminarao com a aprendizagem.

A analise feita por Smith pde em evidadncia O cariter
dinadmico do ato de ensinar e a agao reciproca do que aprende
e do que ensina.
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Gage (1974) chama atengao para o fato de que a ana-

lise do conceito.de ensino revela nao sd® as atividades dao

professsor (algumas ja& acima mencionadas ao lado da higiene

mental, orientagao, ligac de casa, recordacao e outras) mas

também os componentes do ensino correspondentes aos de apren

dizagem (ac componente "diregdo™ corresponderad a "motdvagdo
-produgdo” ao componente "pista ou sinal” corresponderd a
"percepeac-dinecdo” e ao componente "resposta” corresponde-
ra o "reforgo-desestimulo™) . Al aparecem também os objeti-

vos educacionais (afetivos, psicomotores e cognitivos). Nes

sa analise ainda ressalta a questdo das familias de teorias

da aprendizagem (teorias do condicionamento, teorias da iden

tificagao e teorias cognitivas). Considera os trés grupos '

de teorias validos, uma vez que uma sd teoria ndo cobriria

todas as atividades, objetivos ou todos os componentes do

pProcesso.

Achamos importante trazer a baila tais contribui- '
¢Oes, também,pela importdncia que atribuem aos elementos da
aprendizagem a considerar no ensino. E do que trataremos a

seguir.

Tende em vista o gue j& afirmamos acima, o ato dida
tico nao deixa de existir se ndo se completa, em todos 0s
casos, pela aprendizagem. Poderiamos entao perguntar: pox
gue nao usar apenas a expressdo ensino para designar as !
acoes que pretendem levar o aluno 3 aprendizagem mas que
nao a assegurem? Como se explica a expressao composta ensi-

no-aprendizagem?

O ato de ensinar caracteriza-se por estar dirigido
para a aprendizagem. E estar dirigido significa levar em f
conta o gue diz a psicologia sobre o modo como as pessoas !
aprendem em diferentes etapas e situagbes. Significa buscar
um modo técnico ou embasado num conhecimento cientifico pa-
ra obter as mudangas comportamentais. Por outro lado, em si
tuagao ideal, o ato de ensinar, espera-se coincida com a
intengao e 0 ato de aprender. Assim & que, embora nem sem-

pre o ato de ensinar seja bem sucedido, com a corresponden-

te aprendizagem, ele sempre se dirige para tal e entre os
esforgos dispendidos pele professor talvez o maior se diri-
ja ao engajamento do alunc no processo, fato que se inclui

no modo de ensinar.
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Algumas das contribui¢oes da Psicologia serao exami-

nadas a seguir. "

2.2. Consideracoes sobre a Aprendizagem em Situa-

cao Escolar.

Objetivamos neste espaco ressaltar a importancia gue
tem © conhecimento da aprendizagem como processo psicoldgico,
para esclarecimento e apoio aos processos de ensino, Deixa-
mos clara a nossa posigao em relagao a essa questdo: os co-
nhecinentos decorrentes do estudo dos processos psicoldgicos
da aprendizagem s$a0 necessarios mas nac suficientes para a
construgao de uma teoria ou para a tomada de decisbes em ma-—

téria de ensino. Entendemos também que O ensino na sua com-

plexidade e extensao se dirige a variados tipos de aprendiza
gem, dos quais se ocuparam com maior ou menor énfase diferen
tes escolas ou teorias. Acreditamos ainda em mais duas regu-~
laridades: 1?) A escolha preferencial de uma explicagaoc ted-
rica do processo de aprendizagem liga-se ao sistema de valo-
res, a filosofia da educacao de cada educador. 29) Na prati-
ca docente, ainda gue preferindo uma explicacdo &g demais, '
0s professores se utilizam dos resultados das pesquisas de !
diferentes escolas.

Considerando os limites desta dissertacaoc e a exten-
saoc da tarefa que seria a da discussao das diferentes teo~ !
rias da aprendizagem, tentaremos caracterizar os grandes gru
pos de teorias, com destague na explicagdo do processo de
aprendizagem e dos elementos relevantes para O processo de
ensino. :

Costumam ©s expositores das teorias da aprendizagem
(27) apresenta-las em "duas famifias principais: teonias de
estimulo-nesposta e fecrias cognitivistas”. A estas acrescen
tam algumas das tendéncias atuais, comoc a dos Modelos Matema
ticos, a Psicanalitica e a Rodgeriana. Nos Ultimos tempos, ca

da vez mais ai se inclui a explicacao Piagetiana.

27, Nota: De cerca de dez obras consultadas sobre o assunto,
citaremos a seguir as que nos parecem relevantes: Hilgard,
Ernest R. - Teorias da Aprendizagem, EPU-MEC, S.Paulo, '
Brasilia, 1973, Hilgard, Ernest R. e Atkinson, Richard C
~ Introducao a Psicologia, Ed. Nacional, S.Paulo, 1976;
Bigge, Morris L., - Teorias da Aprendizagem para Professo
res, EPU, Ed. da USP, 1977; Gooding, Pittenger - Teorias
d¢a Aprendizagem na Pratica Educacional, EPU-EDUSP, S.Pau
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Pela relevéncia para o ensino, referir-nos-emos aos
dois grandes grupos citados (teorias de estimulo-resposta e
teorias cognitivas), acrescentando ainda a abordagem rogeria

na ¢ a abordagem piliagetiana.

As teorias do estimuIOHresposta {&-R), florescentes
a partir do segundo quartel deste século, compreendem o cone
xismo de Thorndike, o behaviorismo de Watson e © neo-beha-
viorismo de Skinner e outros. Todas elas,5@quka81g¢ﬂl97ﬂ(28)
podem ser chamadas de behavioristas, no sentido amplo. Procu
rYaremos, portanto, caracterizar a explicagao desse grupo pe-

los elementos gue permaneceram na explicacac mais atual.

Em todos os casos acima permanece a idéia de que 0

estudo dos fatos psicoldgicos deve se basear e se dirigir ao

que & manifestamente observavel (reagces musculares, secre-
¢Oes ou atos mais complexos). Desse modo o condicionamento &
© paradigma para os estudos da aprendizagem. Claro estd que
algumas diferengas aparecem na explicacido no fato mais ele-
mentar (8-R) e o prdprio condicionamento & interpretade  de
diferentes maneiras pelos representantes das varias corren-—
tes (veja-se a explicacao conexionista privilegiando a lei
do efeito, enquanto a explicag¢o behaviorista pOe énfase na
lei da associagdo). Percebe-se também a importidncia maior
que assumiu nas Gltimas décadas o estudo do condicionamento
operante ou condicionamento da resposta emitida, a que se 1i
ga o0 nome de Skinner, representante do neo-behaviorismo e,

nos Gltimos anos, a aprendizagem de respostas miltiplas.

Us estudos do condicionamento classico, do condicio~
namento operante e aprendizagem de resposta mﬁltipla,s?gundo
Hilgard,"acentuam a organizagdo de comportamentos em habitfos
ou assocdagoes,sequincdas aprendidas de estimulo- -rnesposta de

maion ou mencn complexidade."” (29) Admitem o papel da compreensao

Lo, 1977, Todas elas citam os dois grandes grupos de teo
rl&s da aprendizagem mencionados.

48, Bigge, Morris L. - Teorias da Aprendizagem para Professc
vres, EPU-EDUSP, S.Paulo, 1977, Cap. 3.
29, Hilgard,Ernest R. e Atklnson, Richard C. - Introdugao a

Fsicologia, Ed. Nacional, S.Paulo, 1976, p. 301,
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em termos do "papel do sentido de materniais e a significacio
de conhecimento de nesubtados” (30 | Atd mesmo para as for-
mas de pensamento mais complexas como aquelas voltadas para
a solucao de problemas, & encarada como mera manipulagao de
variaveis qgue poderdo levar & resposta correta. AL nio  se
cogita de nenhum fator de originalidade em jogo. Desse modo,
pode~se ensinar a crianga a pensar, desde que a estimulacgao

se mantenha adequada.

Pelo menos para parte dos psicdlogos desse grupo, !
grande valor & atribuido & recompensa, inclusive em termos
de motivagao, suja forga operante & aumentada pelo reforco.
Transferéncia para os behavioristas & encarada como uma for-

ma de indugao. A permanéncia da aprendizagem também depende

desse fator.

Num esforgo para resumir o método através do qual se
obtem aprendizagem animal na linha neo-behaviorista (Skinner)
Bordenave {1978) apresenta a sequéncia que abaixo resu-

Mimos:

"1- Especdficagdo do comportamento a implantax.

Z- Vetenminacao das sequéncias de movimentos que Le
vam ao comportamento.

5- Prdivagdo do onganismo para colocid-L¢ em ativida-
de.

#- Condiclonamento da nesposta a um estimulo substi
tute.

5- Aplicagao do nefornco sempre que 0s movimentos do
aprendiz se dindifam para o comportamento desefa-
do, ¢ somente nesse caso. )

6~ Implantado o comportamento, recompensa do andmal,
de vez em quando e nio toda vez que executa a
acao desejada.”

30, Id Ibd.

31. Bordenave, 1I.D. e Pereira, A.M. ~ Estratégias de Ensino-
~Aprendizagem, Vozes, Petrbopolis, 1978, p 31-32.
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Um fato relevante para a aprendizagem humana foi a '
verificacao de que ao lado dos reforgos primarios (aqueleg '
que atendem necessidades primdrias: fome, sede, necessidade
de repouso, etc.), pode-se trabalhar com os reforgos secunda
rics ou condicionados (aqueles sac assocciados repetidamente
aos estimulos reforgadores primdrios) Desse modo ampliam-se
as possibilidades de controle e modelagem do comportamento,

Aprender & formar habitos, para os representantes '
dessa corrente.

Psicdlogos ha, entretanto, mais preccupados com as
significa¢Oes organizadas e, porisso, se opoem ao tipo de ex-
plicagac behaviorista Gue consideram presa a atividades frag

mentarias., Sac os Cognitivistas.

Sob tal denominagac, também, uma diversidade de in-
terpretagdes da aprendizagem se esconde. Al se incluem Tol-
man com a gestalt de sinal, os clissicos da Gestalt (Roffka,

Kohler, Wertheimer) e Kurt Lewin com a teoria de campo.

Observamos que a gestalt de sinal surgiu mesmo no !
seio dos estudos behavioristas., Tolman, inicialmente ligado
4 essa escola foil denominado behaviorista intencional por !
ter posto énfase na compreensido, afirmando serem os proces-
508 cognitivos a prdpria esséncia do comportamento molar e
da aprendizagem. Admitia a infer@ncia criadora ac contririo
dos behavioristas tipicos.

Os estudos classicos da Gestalt puseram em evidéncia
os fatores organizacionais da aprendizagem. Opondo-se *3 idéia
das sensagoes como elementos da percepgdo, explorariam o ter
reno que se integraria aos estudos psicoldgicos, definitiva-
mente o das leis dindmicas da percepcdo, semelhantes 3s da
aprendizagem. Segundo Gooding e Pittenger, a esses Psicdlo-
gos se deve o enfoque da aprendizagem como "um phocesso dind
mico de orngandzacao de percepgoes para reduzin a ambiguidade
(s0fucdonan pnvbtema}"( 2 Isso & mais importante que puni

¢ao ou recompensa. Além disso, a aprendizagem "indedla-se oo~

s

32. Gooding e Pittenger - Teorias da Aprendizagem na Pratica
Educacional, EPU-EDUSP, §. Paulo, 1977, p 88,
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mo um todo e nac como uma simples pante. 0®total ou todo o
mats que a simplds soma das parntes; indica que se presta !

atengao a algumas dimensoes ndo fisicas da situacdo {p.ex.as

peaaebidaa],(%%gm das pistas auditivas, tactedls, olfativas,
gustativas " . A relacao & pois um aspecto determinante

na aprendizagem. E da permanéncia também. Quanto & transfe-
réncia, esta se dia como fungao dos principios e generaliza-—
¢oes gerados pelas experiéncias de aprendizagem. E uma  das
mais importantes generalizacgOes & gue nenhuma situacao & re-
petida, segqundo a gestalt, mesmo as que sao aparentemente
habituais.

Comparando os dois grupos de interpretacoes da apren

dizagem, Hilgard encontrou como diferencas basicas: As teo-

rias do S~R pOem énfase nos intermediirios periféricos ( por
exemplo: o pensamento & mera execucdc de movimentos subvo-
cals da fala) enguanto as teorias gestaltistas acentuam 08
intermediarios centrais, ideacionais; as primeiras conside~

ram aprendizagem como agquisicdo de habitos e as segundas co~
mo aguisicao de estruturas cognitivas; para as primeiras a
forma por exceléncia para a solugao de problemas aparece

O Ensaic~e~Erro enquanto para as segundas o "insight".

O autor as considera ambas complementares. Cada uma
ajuda a explicar alguns aspectos da aprendizagem que a outra
despreza ou explica com dificuldade maior.

Entre os cognitivistas, um hi que se ocupou de modo
especlal da aprendizagem em situagao escolar e de sala de au
la: Ausubel. A ele se deve uma teoria da aprendizagem que '
poe énfase nos processos cognitivos em gue estd presente a
significagao de material apresentado verbalmente em contrapo

sigac ao que chamou de aprendizagem mecanica.

‘ . . . (34 .

Para se obter aprendizagem significativa ; € pre
ciso que se estabelega relagao entre o contefido novo a ser °
apresentado e o que o aluno ji sabe, seja uma imagem, um con

texto ou uma proposicao. Tal conteido se deve caracterizar '

33. Id Ibd,
34. Aragao, Rosalia M.R. de - Teoria da Aprendizagem Signifi
cativa de David P. Ausubel (Sistematizagao de aspectos

teoricos fundamentais) Tese de Doutoramento, UNICAMP, '
1976, cap. ITI.
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pela "substantividade”" ou seja significacao em si mesmo e
pela "nao arbitraricedade”. Admite Ausubel tambdm gue para o
aluno aprender & preciso que seja portador de predisposicgao
positiva para tal contelido. Essas sao as duas condigdes pa-
ra que a aprendizagem se realize, o gue nos leva 3 inferén-—
cia de gue na aprendizagem & fundamental a estrutura cogni-
tiva do aluno, a gual se compde de idéias presentes, maig '

(35)

propriedades organizacionails ;segundo o autor.

O exame de alguns processos nos parece relevante !
para a compreensao da teoria da aprendizagem verbal de Ausu
bel.

Ausubel parte da idéia de gue a estrutura cognitiva
€ idiossincratica e dindmica. Sua representagdo tem a forma

piramidal, invertida,isto &, em sua base estao as idéias !
mais gerais que incluem os subconceitos gue por sua vez s$ao

inclusivos dos dados factuais.

A Subsungac se apresenta como o processo de inclu-
sao do nove material (potencialmente significativo) na es-
trutura cognitiva, atravées do relacionamento desse material
com algum elemento relevante, mais inclusive da estrutura.
Isso se da através de fases: l- a de facilitacao que forne-
ce ancoragem(36) , atraves de orientagﬁo, estabelecimento !
de xelagﬁes; 2= a de esquecimento ou fase obliterativa onde
se da a assimilagdo do conhecimento novo pelo significado '

mais geral do subsungor e ambos se tornam indissocifiveis.

E facil verificar gue Ausubel ndo estd preocupado '
com outros aspectos da aprendizagem senao a verbal. E nesse
terreno realiza um trabalho analitico das relacdes entre
conceitos (novos e antigos) que certamente muito tem a ver

com o trapbalho do professor, na sala de aula.

35. Nota: Ausubel assinala como propriedades organizacio-
nais dos conceitos de aprendizagem: as gerals—proprieda
des de conhecimento total de uma area; as especificas
ou seja dos conhecimentos recentemente adquiridos e re-
levantes na estrutura cognitiva. "Se a estrutura cogni-
tiva de um aluno for clara e organizada adequadamente,
a aprendizagem e a retencao de um assunto novo & sensi-
velmente facilitada. Se ela & instavel, ambigua, desor-
ganizada, a aprendizagem fica prejudicada'" & como Ronca

resume esse ponto. Ronmca, Antonio Carlos Caruso = O Mo-
delo de Ensino de David Ausubel, §. Paulo, Papelivros,
1980,

36, 0 autor chama ancoragem a relagio significativa que se
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Vejamos a seguir outra linha de estudos psicoldgicos

gue vem exercenda ja alguma influéneia no ensino em situacao

escolar. Trata-se do pensamento de Rogers.

Uma abordagem da teoria rogeriana da aprendizagem se

gundo ©s especialistas, nac & muito facil, de vez gque guase

nada nesse terreno se encontra explicito ou altamente estru-

turado. Por inferéncia, podem ser reunidos alguns pontos, o

que faremos apds a apresentagdc de suas dez afirmagdes sobre

aprendizagem:

"1) 08 senes humanos Lém naturnal potencialfidade  de

aprendern. 7] A aprendizagem significativa vernigica-
-se quando o estudante percebe que a matéria a estu
darn se relaciona com o0s seus prdprics objetivos. 3

A aprendizagem que envolve mudanca na organizacdo '
de cada um - na percepgdo de 44 mesmo - ¢ ameacado-
a e fende a suscifar neagoes. 4) As aprendizagens
que ameagam o phoprilo sen $A0 mais facifmente perce
bidas e assimiladas quando as ameacas externas se '
neduzem a um mindimo. 5) Quando ¢ fraca a ameaca do
"eu" pode perceber-se a experiineia ach formas di-
versas e a apreandizagem sen Levada a efeito. 6) E
por melo de atos que se adguinre aprendizagem ma s
Sdgndgicativa, 7) A aprendizagem ¢ facilitada quan-
do o aluno participa responsavelmente, do seuw pro-
cesso. &) A aprendizagem auto-indiciada que envolue
toda pessoa aprendiz - seus sentimentosd fanto guan-
1o sua inteliglncia - & a mais durdvel e impregnan-
te. 91 A dndependincia, a criatividade ¢ a auto-con
fLanga sao gfacilitadas, quande a auto-caitica-e  a
auto-apreciagao sdo basdicas e a avabiagdo feita pon
outnos tem Limponrtancia secundaria. 10) A aprendiza-
gem mais socdialmente Wtid, no mundo moderno, ¢ a do
proprio processo de aprendizagem, uma continua aben
tuna @ expeniineda e & incorporagdo, dentrno de s
mesmo, do processo de mudanca.™ (37)

37.

estabelece entre um conceito n