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RESUMO

O Distrito Federal, ente atipico da federagiio, acumula as atribuigdes de estado e municipio.
Por este motivo, o governo local é responsavel por toda a educaclo basica, especial e
profissional. Os governadores passaram a ser escolhidos pelo voto direto apos a garantia da
Constituicdo de 1988. O trabalho investiga a trajetéria da educacdo no Distrito Federal desde
os primordios da comstrugfio da capital - com &nfase nos trés mandatos eletivos do Executivo
local de 1990 até o ano de 2002 - considerando os aspectos de politica educacional, gestio
publica do sistema de ensino piblico e estilo de governo. Estes aspectos sdo estudados dentro
da periodicizagiio: Governo Joaquim Roriz (1991-1994), Governo Cristovam Buarque (1995-
1998), Governo Joaquim Roriz (1999-2002). A andlise orienta-se, fundamentalmente, pelo
estudo bibliografico e pela analise de documentos oficiais do Governo do Distrito Federal e da
Secretaria de Educagéo, tendo como fontes secundarias os jornais diarios locais. Portanto, o
trabalho tem como objetivo analisar a educagio publica distrital apos a (re)institucionalizacio
do regime democratico no Brasil e, especialmente, na Capital do pais. Para isto, foram
escolhidas questdes motivadoras do esforgo de pesquisa, buscando compreender: a gestdo
publica do sistema de ensino do D.F. durante os mandatos dos governadores eleitos; as
finalidades definidas e os meios utilizados por estas gestSes para a manutencdo, ampliacio e
qualificagdo do sistema; o sentido das acdes e dos atores no fazer da politica educacional em
ambito distrital; as caracteristicas dos estilos de cada governo; a repercussdo das atipicidades
do D.F. na forma de atuagdo administrativa e, por fim, a relacdo entre as elei¢des locais e a

administracio publica.
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ABSTRACT

Brasilia, the capital of Brazil, or the Federal District, as it is commonly known, constitutes an
atypical political entity in the country’s federative framework because its attributions comprise
those that are peculiar to a state and the ones regarding a municipality as well. Among its
government’s duties are providing three levels of education: basic, special and professional.
As an issue assured by Brazil’s 1998 Constitution, Brasilia governors are elected through
direct vote of its citizens. The present work investigates the trajectory of education in the
Federal District since its inauguration — with emphasis on the three elective terms of its
governors during the years 1990 through 2002 — concerning the issues of educational policies,
public management of the public teaching network and ways of governing. The studies of such
aspects are carried out focusing on the following elective terms: Governor Joaquim Roriz
(1991-1994), Governor Cristovam Buarque (1995-1998), Governor Joaquim Roriz (1999-
2002). The research is fundamentally guided by bibliographic studies and analyses of official
documents of the government and of the Secretary of Education of the Federal District, and
local newspapers have been used as a secondary information source. Thus, the work aims at
analyzing the District’s public education after the (re)-institutionalization of the democratic
regime in Brazil, and, especially, in the country’s capital. For that matter, motivating questions
from the research effort have been selected, in an attempt to get to understand: the public
management of the teaching network of the District during the elective terms of the three
governors highlighted in the research; the purposes established and the means used by them
for maintenance, enlargement and qualification of the teaching network; the meaning of the
actions and of the agents in the realization of the educational policies in the District; the
characteristics of styles of each of the govemnors; the repercussion of the atypicity of the

District management; the relationships between local elections and public management.
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INTRODUCAO

1. Primeiras palavras

Este trabalho trata da escola publica brasileira. Mas, mais do que uma 4rea de pos-
graduagdo a qual me dedico, 2 escola piblica brasileira foi meu espago de formacio e é meu
espaco de trabalho. Celso Furtado (2003) afirma que “[...] a exceléncia de um cientista resulta
do bindémio imaginag¢do e coragem [...]”. Penso que estas caracteristicas sio fundamentais
também para um estudante e para um professor. Minha caminhada tem buscado alcanga-las
cotidianamente, em cada um dos papéis que assumo em minha prética social.

Como estudante, seria facil falar das mazelas e das alegrias que a passagem pela
escola proporcionou-me. O tempo coloca areia nos olhos € a memdria, por ser sabiamente
seletiva, € capaz de peneirar o que realmente importou. Agora, falar da escola como
profissional j& traz elementos que complexificam a situagio. Afinal, nela atuei como
professora, coordenadora pedagogica e diretora. Hoje, sou supervisora. Portanto, inteiramente
mergulhada na praxis educativa.

Como pesquisadora, sofro e beneficio-me do distanciamento, inclusive geografico, do
meu objeto de estudo. Principalmente, ando sobre o fio da navalha que é a obrigacio de
realizar uma pesquisa que seja cientifica, mas sem perder o ponto de ebulicdo dado pela
paixio. |

Compreender a educagio publica brasileira passa, necessariamente, por sua histéria,
entendida como eixo explicativo fundamental da pesquisa.

Segundo Cardoso (1981), a Histéria sempre diz algo. Seja a histdria pessoal, de um
pais, de um povo, de uma cidade. Histérias que se cruzam, passados ainda presentes, presentes
com jeito de passado.

Acredito na Histéria como lente de interpretacio do presente e do passado e como

possibilidade de antever o que tém em comum os processos histéricos. Procurando entender as



regularidades, € possivel perceber mais nitidamente as singularidades. Conhecer, um pouco
mais, a escola piblica brasiliense em acfo.

E um sistema escolar jovem, em comparagio com a realidade brasileira ou mundial.
Educa seu povo ha apenas duas geragdes, oficialmente o sistema tem 44 anos. Na verdade, sua
primeira escola comecou a funcionar em 1957', atendendo aos filhos dos servidores que
mudaram-se para o canteiro de obras da futura capital brasileira.

Além de jovem, a rede escolar piblica do Distrito Federal (D.F.) abrange a maioria
absoluta das matriculas das modalidades que atende (educagfo infantil de quatro a seis anos,
ensino fundamental ¢ médio, educagio de jovens e adultos, educagiio profissional e educacio
especial), pois de cada 10 estudantes, 08 estfio na escola publica®.

A populagio do Distrito Federal tem presenga marcante nas salas de aula. De uma
populacio de 2.020.965, 34,7% sdo estudantes’. Nestes dados, ndo estdo contabilizados alunos
de escolas ainda nfo regularizadas, de cursos profissionalizantes, de cursos preparatdrios para
concursos’ € de pessoas que freqiientam as escolas da chamada Regido do Entorno do D.F.,
constituida pelas cidades fronteiricas de Goias (GO) e Minas Gerais (MG).

Partindo destes dados de realidade, 4 pesquisa cabe superar esta primeira impressdo
de magnitude e buscar as raizes da historia deste sistema e de sua configuragio no contexto
coniemporaneo.

E ha necessidade e sentido em investigar o sistema de ensino publico do Distrito
Federal? Para além do imediato e do 1til, cabe a pergunta.

Dentre tantas duvidas, pingo uma certeza: a pesquisa que proponho-me orienta-se por
uma questio pertinente as minhas convicgdes: “A servico de que e de quem despendemos
nosso tempo, nossas forgas, e grande parte de nossa vida?” (FRIGOTTO, 2000, p.83).

A clareza ¢ dada pelo que afirmei no inicio do texto: pela minha condicio de
estudante e de docente, busco, neste trabalho, colaborar para a luta por uma escola piblica de

qualidade e para todos.

! Primeira escola piiblica de Brasilia, chamada Grupo Escolar 1 (GE-1), depois Escola Classe Julia Kubitschek,
localizada na Regiio Administrativa Candagolandia.

? Segundo dados do livro “40 Anos de Educagio em Brasilia”, 2001, SEDF.

* Dados da Comparhia de Desenvolvimento do Planalto Central (CODEPLAN), 2000.

* Este tipo de cursos é comum, dado o fato do D.F. sediar agéncias e érgdos piblicos federais, além dos distritais.



2. Situacfo problematica

A educag@o do Brasil tem tido forte atuacio do poder piblico, tanto do governo
federal quanto dos estados e municipios. Ndo cabe aqui discutir a qualidade e o tipo de
intervencdo estatal, mas constata-la para justificar a importéncia e centralidade de pesquisar a
relagio Educacio/Estado/Sociedade. Especialmente nos anos 1990, década que apontou uma
série de reformas no padrio ¢ dindmica do papel do Estado, convencionalmente denominada a
década do neoliberalismo.

As politicas publicas foram fortemente afetadas neste periodo histérico,
principalmente as politicas sociais, inclusive a educacional. A propalada reforma do Estado,
articulada na reestruturacio do capitalismo contemporiineo, presente em toda a América
Latina, logicamente também atinge a Capital do pais. Ndo s6 as atribui¢des da instincia
federal sio redimensionadas, mas o efeito cascata pressiona por mudancas as esferas estaduais,
municipais €, no caso especifico deste trabalho, a esfera distrital.

Dentre as demandas que emergem desta situagio que movimenta profundamente a
educacdo, a racionalizagio gerencial € um dos elementos considerados essenciais para o
sucesso da reforma. As administragdes piiblicas tragam objetivos e estratégias para alcancar
maior produtividade, com menores custos ¢ em menor prazo. Tais fundamentos ndo atingem
somente a chamada area técnica dos governos, mas é também exigida nos sistemas de ensino.

Dentro deste ‘modelo’, cabe & gestio educacional buscar a modernizacio como forma
de resolver a “crise de governabilidade” destes sistemas, aviltados pelo crescimento da
procura por escolariza¢do; pela complexidade do perfil social, cultural e individual dos alunos:
pela tensa relagdo escola x trabalho; pelas dificuldades orcamentarias; pelos entraves
burocréticos; pela expectativa social perante a fungdo da escola; pelo agravamento das
condigdes socio-econdmicas do pais, entre outros fatores.

Sem discutir ¢ meérito das propostas de superagfio da crise, viu-se a adogdo,
principalmente por parte do governo federal, de medidas que alteram a forma de gerir o
sistemna, com a transferéncia de poderes para a esfera local, privilegiando o locus do municipio

¢ da escola, com processos que sdo conhecidos genericamente por descentralizacio,

autonomia, participagio.



O D.F., mesmo que portador de particularidades préprias de sua organizacio como
capital da federagio, ndo fica ileso deste processo. Porém, hi de se reconhecer que estas
reformas atingiram ainda parcialmente seu sistema de ensino dentro do recorte historico
abordado. Identificar as possiveis causas ¢ trazé-las 4 tona ¢ uma das preocupacdes do
trabalho.

Ente atipico da federacfio, o Distrito Federal, em muitas circunstincias acumula as
atribui¢tes de estado e municipio. Também ¢é excluido delas, em outras.

Especificamente na 4rea do ensino, o governo do Distrito Federal (GDF) é
responsavel por toda a educagio basica (educagio infantil, ensino fundamental e médio).
Abrange ainda a educagfio especial e educaciio de jovens e adultos. Mantém convénios e
parcerias com escolas privadas, principalmente na educacdo infantil.

A oferta do ensino superior publico concentra-se quase que exclusivamente na
Universidade de Brasilia (UnB) responsabilidade federal. Porém, cabe ressaltar que duas
iniciativas alteraram o cendrio educacional brasiliense a partir de 2001. Primeiramente, a
Secretaria de Educagio selou convénio com a UnB para a formaciio dos professores da rede
piblica que nio possuissem nivel superior, oferecendo o curso de Pedagogia para Professores
em Exercicio na Educagio Infantil e Ensino Fundamental - Inicio de Escolarizagio (PIE).
Atualmente, o convénio estd estabelecido com uma instituiciio privada®. Também foi criada a
Escola Superior de Ciéncias da Satide, sob supervisdo da Secretaria de Satde.

Ainda dentro do campo da escolarizagio formal, o sistema de ensino piiblico conta
com Escolas-Parque, com Centros Interescolares de Educacio Fisica (CIEF), Escola da
Natureza, Escola dos Meninos € Meninas do Parque, todas estas unidades situadas no Plano
Piloto. Também possui Centros de Educac@io Profissional (CEP) e Centros Interescolares de
Linguas (CIL).

Ha ainda a Escola de Aperfeicoamento dos Profissionais da Educagio (EAPE),
responsavel pela formagio continuada dos profissionais da rede piblica, além de projetos e
programas.

Os governos distritais, eleitos pelo voto direto somente apés a garantia inscrita na

Constituicio de 1988, iniciam sua trajetéria de uma em 1990 e assumem o Executivo em

* A instituigio privada é o UniCeub.



1991, logo apds a primeira elei¢io presidencial do pais, com o fim da ditadura militar ¢ da
transi¢o da Era Sarney (1985/1989). A atuagiio dos governos eleitos na educacio pitblica tem
caracteristicas muito proprias em cada mandato, principalmente no periodo escolhido para este
estudo — a década de 1990. Nio s6 pelos motivos j4 expostos, mas particularmente pelo clima
plebiscitario® como se tem processado as elei¢des no Distrito Federal.

Com este perfil de plebiscito, as eleicGes foram e sfio realizadas sob um clima de
muito acitramento, com vitdrias apertadas em todos os pleitos ¢ conseqiiéncias importantes
para toda a populagdo. Na primeira elei¢fio, venceu o ex-governador bidnico’ Joaquim Roriz
(1991/1994), eleito pelo PTR®. Na segunda, ganhou o ex-reitor da Universidade de Brasilia,
Cristovam Buarque (1994/1998), integrante da Frente Brasilia Popular (PT, PDT, PSB, PC do
B, PCB, PV, PMN, PPSY". Na terceira eleicio, vence novamente J oaquim Roriz (1998/2002)
pela Coligagdo Comunidade Unida (PMDB, PPB, PSD, PST, PRP, PRN, PT do B E
PRONA)™. A pesquisa sera delimitada a estes trés mandatos. Mas & importante lembrar que
Roriz foi reeleito, assumindo o governo em nova gestio (2002/2006), sendo que este periodo
n#o sera estudado.

O trabalho pretende investigar a administracio desenvolvida pelo Governo do
Distrito Federal na seara da educagio publica, considerando os aspectos de politica
educacional, gestdo do sisterma de ensino publico e estilos de governo, sustentados pelas
orientaces e concepgdes ideoldgicas dos dois governantes do periodo delimitado. Cabe
lembrar que a periodicizagZo indicada — os anos de 1990 — tem mais um efeito demonstrativo,
pois na verdade o periodo amplia-se até o ano de 2002, quando finda o segundo mandato

eletivo de Joaquim Roriz.

¢ O clima plebiscitirio se configura pelo acirramento e pela disputa apertada entre as frentes progressistas e
conservaderas que dominam o cenério politico do D.F.

7 Segundo Borges (2002, p. 25), a figura do “Senador Bidnico™ foi criada, durante a ditadura militar (1964/85)
para ympor “{...]Ja colocacio de um Senador por estado da federagdo sem o concurso do voto direto, ou seja,
escothido por um Colégio Eleitoral qualificado, o que garantiu maioria governista no Senado por muito tempo.”
A denominagdo “bidnico” se estendeu para todas as situagBes em que os governantes eram indicados
indiretamente.

*PTR — Partido Trabalhista Renovador.

° PT — Partido dos Trabalhadores, PDT - Partido Democratico Trabalhista, PSB ~ Partido Socialista Brasileiro,
Pc do B - Partido Comumista do Brasil, PCB — Partido Comunista Brasileiro, PV - Partido Verde, PPS — Partido
Popular Socialista, PMN ~ Partido da Mobilizagdo Nacional.

' PMDB - Partido do Movimento Democratico Brasileiro, PPB — Partido Progressista do Brasil, PSD - Partido
Social Democratico, PRP — Partido Republicano Progressista, PT do B — Partido Trabalhista do Brasil, PRONA —
Partido da Reedificacio da Ordem Nacional.



Assim, nao existe um problema, mas uma situagio problematica. Isto implica em ter
como ponto de partida os fatos empiricos, superar as primeiras impressdes e mergulhar no
cerne da realidade distrital. Dar respostas as perguntas formuladas nfio é tarefa de um
pesquisador, mas o caminho serd trilhado, inclusive a partir de muitas contribuicdes de outros
que ja debrugaram-se sobre a educacio ptblica do D.F.

Dentre o complexo processo de construgfio, conducio e consolidaciio do sistema
pliblico de ensino, as questdes selecionadas buscario o desvendamento da realidade
educacional no recorte proposto: Como tem sido desenvolvida a gestdio piiblica do sistema de
ensino do D.F., apds a (re)institucionalizagio do regime democratico no Brasil e,
especialmente, na Capital do pais? Quais foram as finalidades definidas e os meios utilizados
por estas gestdes para a manutengfo, ampliacio e qualificagiio do sistema? Qual o sentido das
acOes € dos atores no fazer da politica educacional em ambito distrital? Como seriam
caracterizados os estilos de cada governo? Como as atipicidades do D.F. repercutem na forma
de atuagdo administrativa? As eleicBes para o Executivo local t8m constituido-se como
procedimento exemplar para a administracao da coisa ptiblica?

Nesta cena, no que tange as escolas publicas, o sistema de ensino do Distrito Federal
é analisado, considerando:

» as peculiaridades do territdrio na qualidade de ente federado atipico;

» as administracGes realizadas pelos governantes eleitos nos anos 1990;

 a educagdo publica em seu percurso histérico, especialmente a partir dos pleitos eletivos
para o Executivo local.

Nao ¢ possivel estudar governos sem falar de Estado e de sociedade. Sio temas que
se complementam ¢ relacionam-se, discutidos em todo o mundo, principalmente nos tdltimos
15 anos. Este debate ¢ consoante com mudancas profundas no cenério nacional, marcado pelo
fim da ditadura, a emergéncia da chamada sociedade civil organizada e pela nova face da
globalizacfo financeira.

E preciso ressaltar que a passagem do Estado Provedor - da época da inauguraciio até
os anos 1980 - para o Estado Regulador, a partir da década de 1990 - trouxe seqiielas diretas

para o DF, que depende financeiramente da Unifio. A “modernizacio a todo custo”, uma das



facetas da disputa pela direcdo econémica do pais a partir de Collor (1990/1992), deixou
seguidores, a despeito da sua fugaz passagem pela presidéncia.

Tambem como no restante do pais, esta década forja o agravamento da crise sécio-
econdmica que herdamos de tempos passados: alta taxa de desemprego, falta de moradia,
ocupagio desordenada do solo, inchago da periferia, aumento da criminalidade, crescimento
do trabalho precarizado.

NHo ha nenhuma intencio de esgotar o assunto ou de trazer A tona novidades que
permitam elucidar definitivamente as contradigdes que permeiam o sistema de ensino do D.F.
Ha uma sincera vontade de conhecer académica e cientificamente a aclio governamental,
mesmo que ainda seja um movimento de aproximaciio do real. Até mesmo porque - disso nio
se deve esquecer - a realidade, permanentemente construida por sujeitos histéricos, ndo se

submete as nossas vontades teéricas.

3. Opc¢ao metodolégica

A tese “[...] € uma proposta que se avanca e que se defende” (BOGDAN; BIKLEN,
1994, p. 247). Dai a importéncia do método para se avancar sobre o que se conhece daquela
situagio problematica e para a defesa da posicio tomada.

A escolha do método de analise, numa perspectiva dialética, vincula-se diretamente 2
minha visdo de mundo, de sociedade, de educagio. E na minha crenca na possibilidade de
ruptura com a ideologia vigente que embaga o que se vé.

Tarefa complexa, pois “[..] a ‘dialética’ é um atributo da realidade e ndo do
pensamento” (FRIGOTTO, 2000, p. 79). Como a esséncia da realidade nio manifesta-se de
forma direta e imediata, cabe a interrogagiio: O que pode estar além de? Ir além de, inclusive
levando em conta que aparéncia e esséncia ndo se excluem, complementam-se quando se
procura compreender um fendmeno.

O método ¢, portanto, um caminho investigativo para revelar a realidade e seus

fundamentos, ou, no minimo, uma esforcada tentativa de conseguir este propdsito.



O estudo bibliografico sera privilegiado, procurando estabelecer um dialogo com
autores que estudam ou elaboraram trabalhos acerca da tematica. Sabe-se que é fundamental,
neste tipo de investiga¢8o, a constante busca por um pensamento autbnomo, vigilancia que
faz-se necessaria para nfio se cair na armadilha da bricolage, intencional ou nfo. Pretende-se
que o trabalho proporcione uma discussdo dialética entre as contribuicdes alheias e minhas
proposicdes, as vezes negando-as, as vezes corroborando-as.

Talvez esta premissa ndo se cumpra. Mas é uma firme pretensio. Ndo uma pretensio
desmedida, vaidosa. Mas a incorporacio de postura investigativa que enxerga-se como
tributdria de todos que investigaram o campo educacional ¢ em divida com todos que
colaboraram e colaboram com os processos formativos humanos.

Para complementar a abordagem bibliografica proposta, lanca-se mio da analise
documental. Para Liidke; André (1986), ¢ uma técnica ainda “pouco explorada”, talvez por ser
arida e cansativa. Ou pela crenca de que o “papel aceita tudo”, portanto o que 14 estd escrito
expressa situacOes fantasiosas e/ou artificiais, principalmente no caso dos documentos oficiais.

O estudo explorard o conteido de documentos do tipo técnico, pois foram
selecionados para responder aos propdsitos do trabalho. A escolba incidiu sobre Planos e
Relatérios. Dentre as varias concepgdes, propostas e atividades abordadas nos documentos,
algumas terdo um tratamento analitico mais apurado, dada a impossibilidade de analisar todo o
conteudo dos documentos. Por isso, serdo cotejadas para uma anlise entre o que foi escrito ¢
o que foi efetivado em relacio aos aspectos do estilo de governo, da gestfio piblica do
sistema de ensino e das politicas educacionais.

Como o trabalho objetiva analisar a direcio administrativa dada ao sistema de ensino
publico brasiliense nos mandatos dos governantes eleitos, a escolha dos documentos recaiu,
inicialmente, sobre os Planos Quadrienais de Educagiio (PQE) e sobre os Relatérios de
Atividades anuais, ambos de autoria e responsabilidade da Secretaria de Educaciio do Distrito
Federal (SEDF), considerando-os como fontes primérias.

O Plano Quadrienal de Educagéo & o documento que apresenta a politica educacional

do governo eleito para o mandato de quatro anos. Apds a promulgagio da Lei Organica do

"' Liidke; Menga (1986, p. 40) caracterizam os documentos em rés tipos: “[...] tipo oficial (por exemplo, um
decreto, um parecer), do tipo técnico (como um relatorio, um planejamento, um livro-texto) ou do tipo pessoal
{uma carta, um didrio, wma autobiografia)”.



Distrito Federal (LODF), estabeleceu-se a exigéneia de apreciagio, por parte da Cémara
Legislativa do Distrito Federal (CLDF), do teor do Plano, dentro dos 180 dias iniciais de cada
mandato™.

O Relatdrio de Atividades € uma espécie de prestacdo de contas que ¢ realizada pela
Secretaria de Educago ao final de cada ano letivo ou, no caso do primeiro mandato Roriz, ao
final do mandato de quatro anos (1991-1994).

Também sera analisado o Plano Decenal de Educaggio para Todos — Distrito Federal —
1993/2003, mstrumento direcionador das politicas educacionais da Capital para o decénio,
vinculado ao Plano Decenal de Educagio para Todos (1993-2003) do Ministério da Educacio
(MEC). Os Planos Decenais ~ nacional e locais — foram documentos elaborados a partir do
compromisso assumido na Conferéncia Mundial sobre Educagio para Todos, realizada em
Jomtien”, na Tailandia em 1990, que contou com a presenca e aprovacio do Brasil.

A postura investigativa exige que se questione, que se interrogue os documentos.
Estudé-los significa ir além da leitura dos cédigos, mais propriamente buscar decifra-los e
confronta-los com as praticas politico-administrativas daqueles que se comprometeram com
sua elaboragio e implementacio.

Se e quando necessario, serfio consultadas as reportagens de jornais didrios do D.F.,
principalmente o de maior circulagio, o Correio Braziliense, como legitimas fontes
secundarias. Para alimentar dados, serfo consultadas também outras publicacdes (material de
campanha, prestagdo de contas, balancos governamentais e afins, desde que com autoria
comprovada), que serdo denominadas material de apoio.

A partir do sentido da pesquisa, da analise da situacdio problematica e da opcio
metodoldgica, a dissertago estrutura-se em quatro capitulos.

O primeiro capitulo — A Capital - percorreré o passado e as raizes do Distrito Federal,
de sua gente, de seu sistema de ensino, articulando este passado com o movimento histdrico
nacional, indo, portanto, para além dos limites territoriais da Capital Federal. O periodo
estudado por este capitulo abrange desde os idos de 1957 — inicio do canteiro de obras — até

1990, sendo que a divisdo dos periodos estudados acompanha a alternancia dos mandatos dos

" Artigo 245 da LODF.

" Foram encontradas diferentes grafias para a palavia “Jomtien”. Opta-se pela forma registrada no Plano Decenal
de Educagio para Todos (1993/2003): “Jomtien™.



Presidentes da Repiiblica, pois eram estes os responsaveis pela indicagio dos governadores do
D.F.

O segundo capitulo — O Distrito Federal — abordarad as peculiaridades e as
caracteristicas politicas, historicas, geograficas e juridicas do Distrito Federal como ente
federado atipico. A inflexfo politica possibilitada pela Constituicio de 1988 — com a
possibilidade das eleigdes diretas para o Executivo e o Legislativo locais — é estudada dentro
do contexto de redemocratizagdo angariado com o fim da ditadura militar. Os aspectos
conceituais que serdo considerados na analise dos mandatos eletivos dos governos Roriz e
Cristovam s30 os seguintes aspectos: estilo de governo, gestio piiblica do sistema de ensino
e politicas educacionais.

O terceiro capitulo — Os Governos Eleitos — analisard os trés mandatos de
governadores eleitos diretamente, investigando mais apuradamente o estilo de governo, a
gestdo publica do sistema de ensino € as politicas educacionais de cada quadriénio, a saber:

o 1991/1994 - Joaquim Roriz
o 1995/1998 — Cristovam Buarque
e 1999/2002 — Joaquim Roriz

As Consideracbes Finais evidenciarfio a analise comparativa e qualitativa dos trés
mandatos governamentais entre 1991 até 2002, buscando demonstrar quais as mudancas e/ou
permanéncias foram imprimidas ao sistema de ensino distrital a partir da autonomia politica da
Capital Federal. Também apontardo quais as provaveis direcSes estio sendo tomadas na
administragdo do sistema e quais as perspectivas para a educacio piblica do D.F.

A experiéneia coletiva do Distrito Federal estd completamente imbricada com
totalidades abrangentes, nacional e globalmente falando. A escala de observacéo, reduzida 20
plano local, ¢ mais uma necessidade de recorte da pesquisa do que uma opgio pelo “exemplo
particular”. A reprodug@o social das desigualdades nfio poupa as Capitais dos Estados-Nagio,
pois o processo € mundializado e atinge intensamente a escola, agéncia que tem a
responsabilidade social de formar os sujeitos.

Sujeitos esses que, ao pisarem no solo goiano/brasiliense pela primeira vez,
sonhavam com o protagonismo na Canad e conheceram a anonimidade de uma grande cidade.

Construiram, inclusive as escolas, mas nem sempre nelas puderam entrar. A “[...] expropriacao
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social, politica e cultural, do passado de cada projeto de cidaddo [...]” (RODRIGUES, 1997, p.
19) ndo ¢ difusa nem etérea, ¢ mantida secularmente pelos “donos do poder”, na expressio
consagrada por Faoro.

A terra do cerrado arisco, o territério central e plano, o terreno que alimenta o sonho
migrante, o terreiro de poeira vermelha. Contextos geograficos, politicos, culturais,
econdmicos, socials, histéricos, antropoldégicos, educacionais. Totalidade. Vamos explora-los?

Porque “[...] as verdades ndo estio nas margens, na periferia, na orla das coisas e dos

homens, mas sim no centro, 14 dentro, profundo” (SENNA, 1997, p. 08).

i1



CAPITULO 1 — A CAPITAL

Brasilia teve existéncia oficial a partir de 21 de abril de 1960. Transcorridos 44 anos,
memédria e esquecimento se alternam na reconstitui¢do da historia do Distrito Federal.

Em muitas sociedades, representantes do poder dominante assumem a tarefa de
preservar ¢ tomar vivos eventos, datas, crengas, personagens, valores que reforcem sua
dominag¢io. Também podem ser responséaveis pela eliminacio da meméria coletiva que traga a
tona movimentos, pessoas, fatos que possam macular ou obstar seu poder, segundo Sousa,
Machado e Jaccoud {1996).

Essa dualidade pode recrudescer quando se pensa no Estado como elemento central
na proposicdo e consecucio do projeto da Nova Capital. Por isto, a “democratizacio da
memoria” cumpre papel de resgatar a histéria e possibilitar a formagao dos individuos, grupos
e classes sociais, especialmente das classes populares, para além do formalismo e da
manipulacio.

De acordo com Ferreira ¢ Penna (1996), Brasilia surge durante o processo de
modernizagdo do pds-guerra que, ao alimentar o capitalismo do centro, impulsionou a
expansdo por novas regides no ainda chamado e atrasado Terceiro Mundo.

O padrio de desenvolvimento envolvia producio e consumo de massa e padronizacgdo
da produgdo, tendo como estratégia a industrializacio. Ao Estado caberia garantir as condicdes
de demanda, a infra-estrutura necessiria 4 produgéio e a regulagio social. As corporacdes,
assegurar o investimento, aumentar a produtividade, elevar o padrio de vida e, claro, manter
em alta a realizagdo do lucro. Por isto, para as autoras acima mencionadas, mais do que um
sistema de producfo em massa, o fordismo pode ser compreendido como um modo de vida.

Na América do Sul, a industrializagio substitutiva de importaces orientou a
ampliagdo do mercado interno, reproduzindo na periferia capitalista os padrdes de producio,
consumo e tecnologias dos paises mais desenvolvidos & época. Como o atraso nio se
localizava apenas na produgio, o novo modelo nfo superou a grave situacdo de desigualdades

sociais.



Brasilia, no bojo do processo modernizador, projetava-se como uma obra em que
“[...] o urbanismo fordista manifesta-se pela necessidade de criar uma nova capital para
abrigar um Estado forte e burocratico com suas implicacdes na regulacho fordista”.
(FERREIRA; PENNA, 1996, p. 194).

A preservagio de interesses da burguesia indusirial, burguesia agréria e proletariado
urbano acomodou o pacto vigente durante o governo de Juscelino Kubitschek (JK). A
estrutura agraria continuou intocada, os estimulos & industrializagiio e a legislacio trabalhista
nfio mexeram nos padrdes de acumulagio, os empregos urbanos efetivamente cresceram,
segundo a lettura de Coelho (1991).

Ainda segundo o pesquisador, no contexto em que se experimentavam ambigiiidades
e tensdes, o ato do Estado de transferir a capital representaria “[...] uma tomada de consciéncia

essencialmente reiterativa da sociedade em seu todo {...]”. Naquele momento histérico

A construgdo de Brasflia surge, assim, como um esforco imagindrio da unificacio, de
fusdo no espago e no ternpo. A conjungio de passado, presente ¢ futuro numa tnica
realidade, num tnico simbolo; a conciliagio entre litoral e interior; a conversido do
Brasil a si mesmo; o reencontro com a nacionalidade; a homogeneizagio de um pais
cindido no espago, inconsciente a si mesmo, a declaragio, o ato de fala que consiste em
inaugurar como wma hova era aquilo que ja existe, funcionariam como expressdo da
busca de uma totalidade social, de uma hegemonia de classe que se estendesse por toda
a sociedade, ¢ a unificasse num s6 tempo subjetivo, mas num processo que no ¢ o da
ruptura, mas o da conquista, da tomada de posse, da aquisigio do progresso com algo
externo, nio constituido internamente; e da conservacio do arcaico como algo
absorvido, digerido internamente, nio rompido no que tivesse de particular, de
contraditorio com a realidade a ser instituida. (COELHO, 1991, p. 210)

O Plano Piloto carrega em seu desenho outros paradoxos: tanto pode ser um avido,
objeto da modernidade ou uma cruz, simbolo da tradicio: traduz a racionalidade do plano
ortogonal de Lucio Costa ¢ absorve o barroco das curvas de Oscar Niemeyer. Do arcaico ao
moderno em menos de quatro anos, do comego das obras até a festa da inauguragio.

O fundador da cidade, Juscelino Kubitscheck, assim a define: “[...] unidade,
eficiéncia administrativa, descentralizagfio, aproximacio das fronteiras continentais,
desenvolvimento econdmico e social do interior e exploracio das vastas, desertas e férteis
areas de Goias ¢ Mato Grosso, onde amadurece o futuro da nacionalidade”. (KUBITSCHEK,
apud CIDADE, 2003, p. 164).
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Para este “lugar das ilusdes”, sintese de paradoxos, encontro de subjetividades e
racionalidades, muitos acorreram. Principalmente sertanejos atraidos por empregos € pelo
fascinio do pioneirismo, de edificar uma “nova civilizagio”. So seus filhos e netos que hoje
sdo professores, funciondrios e alunos das escolas publicas do Distrito Federal.

Afastada do modelo original, Brasilia é uma metrépole’, semelhante a muitas outras
metrépoles brasileiras, submetida s presses sdcio-econdmicas préprias de paises capitalistas
subdesenvolvidos.

Neste primeiro capitulo, o registro recai sobre a meméria para que esta, além de ser
somente a rememora¢do individual, torne-se a “[..] possibilidade de passagem, de
comunicaco aberta entre os tempos e os espacos”. (SENRA, 1997, p. 72). Que a histéria seja

a via de encontro entre geracdes ¢ lugares.

1.1. Historizando o territério

“(...) NO PLANALTO, lenta,
se abre:

rosa superfaturada

em vidro — plano e concreto.

Contradijtoria
rosa
explosiva.

De tuas impurezas,

de tuas asperezas,

rosa queremos - te

exata.

No altiplano de nossas esperancas,
rosa — dos — homens

construirnos — te futura®.

Anderson Braga Horta

! METROPOLE: Os diferentes ritmos de crescimento das cidades passaram por fases. A fase medieval € uma
fase pré-industrial, onde a habitagdo e o emprego sdo coincidentes. A fase metropolitana inicia-se guando a
expansgo da area residencial s da para fora da drea relativa aos lugares de emprego. E a fase megalopolitana
verifica-se a separagfo entre as dreas residenciais e as dreas de emprego bem como a unido de duas cidades
atraveés da sobreposicio das areas rurais e urbanas, Definicdes do site
<http://www terravista. pt/gunicho/1417/geo6. html>. acesso em 18 de Jjun de 2004.
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Contar a historia de Brasilia requer cuidados para ndio se cair na dicotomia certo x
errado, do “ame-a ou deixe-a”. Alerta para ndo se adotar uma atitude anacrénica, julgando o
momento historico com o olhar fixado no presente. Todavia, nio pecar também pelo
deslumbramento na apreciagio do idealismo racional representado no planejamento detalhado
de uma cidade.

Por um lado, ¢ comum mencionar os maleficios que a construgio da Nova Capital
trouxe ao Brasil, endividando o pais externamente ¢ inflacionando a economia.

Por outro lado, € fécil contagiar-se por um certo ufanismo ao se narrar a construcio
de Brasilia. Boa parte do material pesquisado remete a um forte saudosismo dos “Anos JK e
a uma apologia dos objetivos em torno da Nova Capital.

De qualquer modo ¢ de modo geral, parece que, quando falamos de Brasilia,
imediatamente projeta-se uma imagem congelada no passado, imagem dos anos iniciais da
mobiliza¢do humana e da inauguragio. Parece dificil perceber que a Cidade® cresceu, vai além
das fronteiras do Plano Piloto (que atualmente acomoda apenas 20% da populacio) e entre as
geragdes de brasilienses encontram-se aqueles que nfio viveram a experiéncia peculiar da
ocupacdo e edificaciio da Capital.

Simbologias ndo faltam: a cidade foi profeticamente sonhada por Dom Bosco,
religioso italiano canonizado em 1934, que previu o aparecimento da terra do leite e do mel; o
nome foi dado por José Bonificio, ainda no século XIX, antecipando a necessidade de
transferéncia da capital; a analogia 4 saga dos bandeirantes paulistas guiava o sonho imigrante;
o esoterismo festeja a energia positiva emanada a partir da localizagio privilegiada no coraciio
do Brasil; a inauguragdo aconteceu no Dia de Tiradentes, um dos poucos herdis que nosso
positivismo conseguiu ‘colar’ na mente do povo. Também ha alegoria “Brasilha” ~ a Tiha da

Fantasia — segundo capa recente da revista Veja®, apesar da ironia nio ser nova®.

? Utilizando a prerrogativa de Maria da Gléria Barbosa (2002, p. 11): “Daqui por diante, sempre que a palavra

Cidade vier com letra maiiscula, estaremos nos referindo & cidade de Brasilia e suas satélites no quadrilatero do

Distrito Federal”.

* Capa da edigio 1819 de 10/09/2003.

* Nio s6 ironicamente, mas poeticamente o trocadilho Brasilha também é evocado, por exemplo, com Lucio
Clemente, poeta morador da Cidade: “Um candango eu / conhego de longe / sei da poeira que / ele traz no olhar
Set do murro / que ele deu / trabalbando neste lugar / Brasilia era o sonho/que um dia S.Jodio Bosco / deu de
sonhar

Sonhou a cidade / inteira € bonita

BRAS /ilha/ semrio / sem mar”.
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Todo este arsenal simbdlico foi e tem sido explorado ao sabor dos interesses de
politicos e de setores da sociedade civil.

Considerada, na verdade, o grande simbolo, o mais visivel, segundo Benevides
(1976), da ideologia desenvolvimentista®, Brasilia estava inserida na grande realizagdo do
governo JK: o Programa de Metas.

O Programa de Metas tinha como objetivo aumentar e gerar novos investimentos em
atividades de produgfo, por meio do processo de acumulagio capitalista®. BEste processo
levaria a uma vida melhor para todos porque garantiria emprego e renda, segundo os discursos
da campanha juscelinista.

Benevides (1976) apresenta estas metas que, segundo a pesquisadora, foi um
Programa baseado principalmente nos estudos da Comissio Mista Brasil-Estados Unidos
(desde 1951) e do CEPAL/BNDE (desde 1952). O Programa incorporava 31 metas, divididas
em $e1s grupos:

e Energia;

e Transportes;

* Alimentac3o;

¢ [ndustrias de base;

e Educacio;

» Construcio de Brasilia, a meta-sintese.

A ideologia desenvolvimentista, por vezes considerada entreguista pela esquerda e
nacionalista pela direita, impregnou a Era JK, embalada pela férmula “S0 anos em 57,

traduzida no Programa de Metas e materializada na construcfio de Brasilia:

Ao nivel do poder central, grande difusor dessa ideologia, ¢ possivel afirmar que o
desenvolvimentismo foi usado como um recurso para a garantia da estabilidade do
sisterna, em termos de mobilizagio e legitimacio. Tsso porque:

— para 2 burguesia industrial em expansio o desenvolvimentismo, a0 contrario do
nacionalismo getulista, evitava a &nfase na intervengdo estatal na economna;

’ O desenvolvimentismo ¢ a ideologia que propde ‘mudar dentro da ordem pata garantir a ordem’.
Concretamente, isto significa mudar dentro do sistema capitalista para garantit o objetivo ulfimo que é o
desenvolvimento capitalistz do Brasil. (RODRIGUES, 1999, p. 62).

® Para Mendonca; Fontes (2001), acumulacio capitalista é um modo, continuamente ampliado, de reproducio do
capital, que ao fim de cada ciclo produtivo reincorpora os elementos adquiridos para o processo (matérias-primas,
equipamentos, insumos e forga de trabalho), adicionada a mais-valia nele gerada.
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— para a classe trabalhadora, se o pacionalismo era uma ‘abstragio’, o
desenvolvimentismo era concreto: a classe é mobilizada através do exercicio do
trabalbo pela crenca num futuro melhor pelos frutos do desenvolvimento (maiores
possibilidades de emprego ete.);

— para as Forcas Armadas, como ja foi visto, o desenvolvimento econdmico era
indispensdvel, em termos de defesa nacional (transportes, comunicagdes, energia,
material belico em geral etc);

— € quanto a ‘esquerda’, o debate situa-se no campo ideolégico, onde a fraqueza &
grande pois seus defensores ndo consegniam elaborar formulages praticas e
programaticas em relagiio 4 economia nacional; o préprie PC defendia uma posicio de
alianca e de conciliagio, uma vez que a politica econdmica de Kubitschek, mesmo com
capital estrangeiro, era um passo & frente para a ‘Revolugio Burguesa’ ¢ um mal bem
menor do que a oposicdo udenista, antipopular, antiprogressista e antigetulista.’
(BENEVIDES, 1976, p. 240).

A estabilidade politica do governo foi costurada, porém, em wm contexto historico
profundamente instavel ~ indicativo do esgotamento do modelo politico engendrado a partir de
1930. Esta estabilidade s6 foi possivel porque as Forgas Armadas e o Congresso (a dobradinha
JK/JG® foi sustentada pela alianca PSD/PTB) tinham interesses diretos em apoiar a politica
econdmica.

O governo JK agregou a iniciativa privada com uma intervengio orientadora dos
investimentos, baseada em racionalidade e planejamento. Tornou-se, portanto, um instrumento
otimo de desenvolvimento econdmico. A participacio governamental cresceu continuamente
no periodo, tanto diretamente — por meio da implantagio de infra—estrutura — quanto
indiretamente ~ por meio de financiamentos piiblicos via Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico (BNDE). Vale ressaltar que esta participagiio subordinava-se aos interesses das
elites econdmicas.

A acumulag@o capitalista promoveu uma acentuada concentraciio de capitais, j& que
as industrias de bens durdveis exigia tecnologias caras e sofisticadas, impedindo que os
capitais menores tivessem participacio no setor. Estavam dadas as condigdes para a
estruturacio dos monopdlios, concentradores de renda por exceléncia. As inddstrias
automobilistica, naval e sidertrgica instalam-se e ganham relevancia.

Os salarios dos empregos ligados as 4reas técnicas e administrativas elevaram-se,

enquanto o salario minimo permaneceu controlado pelas politicas de austeridade financeira e

" 0 PC a que se refere o texto é o Partido Comunista Brasileiro.

¥ JK — Juscelino Kubistcheck, mtegrante do Partido Social Democrético (PSD) e JG — Jodo Goulart, do Partido
Trabaihista Brasileiro (PTB). A legislagio eleitoral da época permitia a eleicio de presidentes e vices em chapas
diferentes, que formavam, entretanto, uma alianga. JK foi eleito com 3.077 mil votos e JG com 3.600 mil votos.
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fiscal, necessarias para conter uma inflagio que financiou o desenvolvimento capitalista. A
geracdo de oportunidades de emprego e a contencdio do custo de vida por diversos artificios
(importagGes subvencionadas, conservagio de valores de aluguel e de tarifas ferroviarias) sdo
fatores que ajudaram o governo a manter uma relagio estivel com a classe operaria. Uma
relagdo ndo isenta de conflitos, com grandes greves das categorias téxteis, ferrovirios,
maritimos, telegrafistas, transportes coletivos, principalmente no Rio e em Sio Paulo.

De acordo com Benevides (1976), almejava-se resolver os principais problemas que
poderiam impedir a industrializag3o do pais:

- o déficit no balango de pagamentos foi combatido com as exportacdes, a

valorizagdo do café e o proprio desenvolvimentismo industrial;

- os pontos de estrangulamento internos e extenos foram tratados com

investimentos em infra-estrutura e busca de capital externo;

- & inflago opds-se uma politica de austeridade financeira e uma seletividade para

os investimentos.

O controle de gastos era rigoroso, desde “[...] que n3o contrariasse, parece claro, o
ritmo acelerado das obras e da construgdio de Brasilia, sendo portanto austeridade na
contratagdo de funcionarios e na politica salarial [...]” (BENEVIDES, 1976, p. 202)

Uma breve avaliagio pode aventar que o governo foi vitorioso. Por um lado, deixou
uma imagem positiva para a populagfio em geral e conseguiu implantar uma infra-estrutura
industrial moderna. Por outro, sob a Gtica capitalista, manteve e aperfeicoou as condigdes de
subordinagio do Estado ao grande capital.

O Estado, definido pelas forgas econdmicas, torna a figura presidencial grande
detentora de poder. E, para JK, a construgio da Nova Capital representava o “Brasil novo”,
reinaugurando-se, podendo, a partir deste marco, ser caracterizado como “I...] poderoso,
moderno, industrializado e democratico”. (ARBEX; SENISE, 1998, p. 147).

Consoante com este novo Brasil, o Plano Piloto de Brasilia foi escolhido através de
um nstrumento consagrado pela racionalidade técnica: um concurso publico nacional, lancado

em 10 de setembro de 1956. O jiri internacional, composto por renomados arquitetos, premiou
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o projeto dos arquitetos Licio Costa e Oscar Niemeyer’. Eram membros do Congresso
Internacional de Arquitetura Modema (CIAM), capitaneado por Charles Edouard Le
Corbusier, defensor de idéias socialistas que deveriam traduzir-se em espagos piblicos que
visassem o bem comum.

A utopia permeia o projeto vencedor e Brasilia carregava, desde sua concepgiio, a
busca de uma arquitetura que favorecesse o interesse coletivo — a democracia.

A esta questdo, somam-se outras que colocaram a Nova Capital no que hoje
denomina-se “agenda do dia”. Debates e polémicas nacionais e além-fronteiras marcaram a
construcdo. Esquerda e direita se confrontavam na defesa ou no combate ao projeto. A elite do
Rio de Janeiro mostrou-se especialmente desfavoravel  transferéncia da capital, pois o eixo
de desenvolvimento deslocaria-se e a influéncia politica carioca diminuiria sensivelmente,
beneficiando Minas e Sdo Paulo.

Para além da euforia dos “Anos JK”, duas correntes teéricas explicam as razdes da

construgdo de Brasilia:

Para a vertente ‘geopolitica’, Brasilia correspondeu, essencialmente, a um projeio que
tinha como objetivo garantir a ocupagio territorial do centro do Brasil, segundo uma
estratégia que se preocupava com o desenvolvimento e urbanizagio do Centro-Oeste e
do Norte amazénico como meio de consolidar a soberania nacional sobre aquelas
regies. Essa solugdo, além disso, tinha o mérito de afastar a capital da agitagio do Rio,
das favelas e de quaisquer concentragdes urbano-industriais, conferindo tranqiiilidade e
meios de rapida defesa ao nicleo central do poder. Nessa concepgio, a capital assume a
caracteristica de uma “fortaleza’ irradiadora de poder e centro de integragio nacional.
Para a segunda vertente, Brasilia foi o resultado de uma tendéncia de natureza
sobretudo econdmica e social. Era a interpretagio que JK dava & “marcha rumo ao
Oeste” enunciada por Getilio Vargas nos anos 40.Vargas estimulara o fluxo migratério
do campo para os centros urbanos em formagao, arregimentando méo-de-obra para a
mdistria. JK, ao contrario, queria levar a inddstria para o interior. Brasilia atrairia para
o Centro-Oeste um conjunto de investimentos em infra-estrutura 9 rodovias, ferrovias,
construgao civil, alimentos etc.),gerando fluxos migratérios que tenderiam a mudar a
paisagem até entdio relativamente desértica da regifio. (ARBEX JR.; SENISE, op.cit. p.
154)

Na verdade, ¢ impossivel a completa dissociagiio das duas perspectivas, dependentes

entre si. Desde o século XIX, os militares mostraram-se favoraveis a interiorizagio da capital.

® Em 2002, a pesquisadora Aline Moraes Costa escolhen o concurso do plano piloto como objeto de sua
dissertacdo de mestrado em Historia da Arte, defendida no Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas (IFCH) da
Unicamp, sob orientagdo do professor Marcos Tognon. O volume, com 620 piginas, chama-se (Im) possiveis
Brasilias — Os projetos apresentados no concurso do plano piloto da nova capital federal, ¢ ilustrado com imagens
¢ traz depoimentos e informacGes sobre os 25 projetos desclassificados.
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E o aporte econdmico estatal proveu ndio s6 as condi¢hes materiais, como favorecen empresas
e industrias da esfera da construgao civil com as obras e com a formagio de novos mercados.

Para o professor Schmidt (2000), Brasilia ¢ um projeto interrompido, uma vez que:

Foi resultado de uma utopia politica ja no século 19, como sede de um Estado Nacional
emergente, em busca de sua configuracfo territorial, politica e militar definitiva. No
século XX, a audacia de Juscelino Kubitschek e um momento historico favoravel, com
apoio das elites econdmicas em expansdo pelo territorio nacional, permitin sua
concretizacio. (SCHMIDT, 2000)
A modernidade requerida pelo Projeto ndo se desdobrou no cotidiano dos operarios
que chegaram ao planalto central, denominados de candangos. “Candango, palavra de origem
africana, que no Brasil denominava os mesticos trabalhadores pobres e sem

7210

especializagfol...]”" acabou como marca identitaria dos 30.000 homens que comungaram do
espirito do novo territorio.

Os operdrios eram submetidos a jornadas de até 16 horas diarias de trabalho!’, sem
equipamentos de protegdio, morando em acampamentos debaixo de barracas, comendo uma
alimentacdo infectada, duramente vigiados pela famosa Guarda Especial de Brasilia (GEB),
uma policia violenta e sem a minima formagio. A presenga feminina era proibida no comego
dos acampamentos , o trabalho estendia-se aos finais de semana e os acidentes eram
freqiientes, tanto pela grandiosidade das construgdes como pela inexperiéncia de muitos,
vindos da agricultura e subitamente transformados em pedes de obra. A maioria dos

migrantes, recrutados por carros de som principalmente nas cidades do Nordeste®, recebiam

0 A expressio é explicada pelos Cadernos da Escola Candanga, n° 01, p.08. Os Cadernos da Escola Candanga
sdo publicacBes que orientavam, do ponto de vista politico-pedagégico, a implantacio do sistema de ciclos na
escola publica do D.F. durante o governo Cristovam (1995/1998).

" Depoimentos dos candangos que trabalharam na construg@o confirmam as jornadas extensas e exaustivas em
funcdio da urgéneia em inaugurar a capital no dia previsto — 21 de abril de 1960. Heraldo, um destes
trabalhadores, assim relata a situagdo da época no filme “Conterrineos Velhos de Guerra” de Viadimir Carvalho
(1992, p. 202-205): ‘

“Ah! Teve muito acidente. Teve muito acidente com o pessoal, a obra era para acabar em 60, para ser inaugurada
em 60. Entdo, o pessoal tinha de trabalhar de noite e de dia direto, sem parar. Horas e horas. A Alimentaciio ndo
era boa. (...) Eu trabalhei dois dias e duas noites sem parar ¢ o engenheiro ainda forgando que eu tinha de
trabalhar, porque Brasilia precisava ser inaugurada em 60. Eu ja ndo agilentava mais. Eu disse: “Nio, eu prefiro
perder o emprego, eu ndo vou mais porque meus colegas j4 tio tude caindo af. Qutros perderam a vida porque tdo
trabalhando direto, sem alimentacgiio adequada’ ». (sic)

2 Ficou conhecida uma fala da época em que se dizia: “O nordestino trabalhava, o mineiro mandava, o paulista
ganhava dinheiro ¢ o goiano espiava da divisa, esperando para ver se ia dar certo. Os nordestinos chegavam em
paus-de-arara, os mineiros ne governo (JK e Israel Pinheiro, primeiro prefeito de Brasilia) e os paulistas como
donos das maiores erpreifeiras”,
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um salario melhor do que o “quase nada” do seus locais de origem, compensacio pela
precariedade das condiges de trabatho e pelo isolamento.

A questdo regional € classica no Brasil. As regides consideradas as mais atrasadas,
Norte, Nordeste ¢ Norte de Minas Gerais, sofrem com dois grandes problemas: a estrutura
agraria e o mercado de trabalho. “Isso s6 comegou a ser resolvido com a industrializacfo que
tentou uma solugdio via migracdo, isto &, através daquilo que a literatura chamou de
‘excedentes populacionais’ nas regides migratérias que eram o Nordeste e Minas”.
(OLIVEIRA, 1995, p. 45)

Estes excedentes migratorios rumaram prioritariamente para o Sudeste, concentrando-
se especialmente em So Paulo. No caso da Nova Capital, nio foi a industrializago, mas a
politica de interioriza¢fio combinada com o desenvolvimentismo que estimulou a migracdo da
forga de trabalho. Se os “excedentes populacionais” encontraram outros mercados de trabatho,
a problematica fundante permaneceu, a reforma agraria ndo foi feita. “Regido e nfo regifio: ¢
um longo processo de cristalizagdo, de pressio, de contradigdes e de problemas. Isto cria, por
outro lado, uma identidade regional”. (OLIVEIRA, 1995, p. 45)

A construgdo e afirmagio desta identidade podem ser percebidas tanto naqueles que
permaneceram quanto naqueles que migraram, apesar do termo “nordestino” ser recente, nio
existindo até o seculo XIX, como lembra Oliveira.

Era uma situacio tensa, onde em um recorte regional desvelavam-se e recriavam-se
as grandes questdes da Nagio. E os homens colocaram a m3o na massa de concreto.

O inicio oficial das obras € dia 03 de novembro de 1956. A inauguraciio aconteceu
em 21 de abril de 1960. Tempo breve. Em 41 meses, vieram, chegaram, fizeram: “Atraidos
pela propaganda desenvolvimentista de Juscelino, os sonhos trazidos na bagagem foram pouco
a pouco se desfazendo na é&rdua jornada de trabalho cujo relégio de ponto era a data da
inauguragdo da capital”. (BICALHO, 1997, p. 117).

Nesse interim, JK rompe com o Fundo Monetario Internacional (FMI) em 1959 e faz
mudangas no primeiro escaldo do Executivo, substituindo o Ministro da Fazenda (Lucas Lopes
por Paes de Almeida) e o Diretor do BNDE (Roberto Campos por Liicio Meira).

Os substituidos defendiam o Plano de Estabilizagio Monetaria (PEM), basicamente
um conjunto de providéncias de limitacio de créditos, aumento de impostos, restricio salarial,

controle cambial e monetério, que vinha 20 encontro das exigéncias do Fundo. O rompimento
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¢ as substitui¢des ndo tinham cardter ideoldgico, no sentido de um enfrentamento da
ortodoxia™ econdmica proposta. A questiio era que, em conformidade com os principios do
PEM, entre outras politicas, seria restringido o ritmo das obras na construgéio de Brasilia. Isto
significaria renunciar ao lema “50 anos em 5”. A inflag%o era a melhor alternativa para manter
o delicado equilibrio das necessidades do governo que necessitava cumprir 0 Programa de
Metas e a construcdo da Capital e ainda manter o apoio dentro do modelo adotado.

As conseqiiéncias do aumento da inflacio e do endividamento externo foram
postergados para o sucessor de Juscelino, Janio Quadros, da Unifio Democratica Nacional
(UDN). Primetro presidente empossado em Brasilia, teve um mandato de apenas sete meses,
findo com uma renuncia inesperada. O Vice-Presidente, Jodio Goulart”, do PTB, assume e
herda antigos e novos problemas, fomentados pela complexidade do desenvolvimento urbano
¢ industrial, pela organizagio dos movimentos populares® e pela efervescéncia no meio rural,
fruto de séculos de relagdes ainda marcadas por relagSes de escravismo e de um abandono

econdmico legado pelo desenvolvimentismo. Era o ascenso da mobilizacio popular.

1.2. Sistema de ensino no D.F.

“Navegador, € necessirio a carta,
quando a cidade Ebertado fores,
quando o navio para ¢ mundo parta.”

Luiz Paiva de Castre

Como o objetivo do trabatho ¢ compreender a educacio do Distrito F ederal,
organizada sob forma de sistema, ¢ pertinente esclarecer a acep¢io que o termo tera ao Iongo

do texto.

" A ortodoxia ¢ entendida como uma corrente da economia, uma especie de sintese neo-classica, que defende
incondicionalmente a preservagio dos fundamentos econémicos. Tem uma visio fundamentalmente monetarista.
'* Na época, implantou-se temporariamente o parlamentarismo, tendo como Primeiro-Ministro Tancredo Neves e
depois outros. Em 06/01/1963, um plebiscito determinou a volta do presidencialismo.

' Brandio (2002) toma a distingio proposta por Frei Betto entre movimento social e movimento popular.
Movimento social seria o movimento global das entidades (grupos organizados, Organizagdes nio-
governamentais, cooperativas etc) e movimenio popular mobilizaria assalariados, excluidos, desempregados,
marginalizados centrados em uma demanda material ou simbolica.
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A educagdo, como fenémeno social assistematico, logicamente nio carecia de um

sistema. Porém, a interven¢io humana mudou o curso desta realidade:

(...} Quando o homem sente a necessidade de intervir nesse fendmeno e erigi-lo em
sistemna, entdo ele explicita sua concepgdo de educagio enunciando os valores que a
orientam ¢ as finalidades que preconiza, sobre cuja base se definem os critérios de
ordenacio dos elementos que integram o processo educativo. E surgem as distinedes:
ensino (como transmissdo de conhecimentos e habilidades), escolas (como locais
especialmente preparados para as atividades educativas), articulacio vertical e
horizontal (graus e ramos) etc. (SAVIANI, 1999, p. 120).

O sistema educacional pode, ent3o, ser classificado sob diversos critérios e pontos de
vista: da entidade administrativa, do padrdo, do grau de ensino, da natureza do ensino, do tipo
de preparacio, dos ramos de ensino.

No entanto, muitos equivocos marcam o emprego do termo e analogias s3o aplicadas,
langando-se méo da referéncia constante da expressio. Tornou-se usual utilizar o “[..]
conceito de sistemna de ensino como sinénimo de rede de escolas”. (SAVIANI, 1999, p. 120).
O autor, no entanto, alerta para as exigéncias de intencionalidade e coeréncia, portanto para a
necessidade de planejamento, que devem caracteriza-lo: “Sistema de ensino significa, assim,
uma ordenag@o articulada dos varios elementos necessirios 4 consecucio dos objetivos
educacionais preconizados para a populago a qual se destina”. (SAVIANI, 1999, p. 120).

O problema proposto néo visa estudar todo o sistema de educag3o do D.F., tarefa que
extrapola a capacidade da pesquisa em fungfo do tempo e da propria delimitaciio da mesma.
Da trama, puxaremos dois fios:

» Primeiro, serd privilegiado o sistema de ensino, observado seu conjunto de

normas proprias € comuns;

* Segundo, serd enfocada a administragéio governamental sobre as escolas piiblicas

do sistema, organizadas e mantidas com recursos do Estado, onde oferta-se a

educacdo basica - educacdo infantil, ensino fundamental e médio - a especial e a

profissional.

Por isto, a pesquisa converge para o entendimento do sistema de ensino distrital ou,
por analogia, sistema de ensino do D.F. ou brasiliense. Este sistema é visto dentro de um
contexto maior — sociedade brasileira — que se reproduz, nio mecanicamente, em outro menor

— sociedade do D.F. Este contexto revela-se nfio como simples cépia miniaturizada das
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contradi¢des € das caracteristicas do maior. Deve ser desvendado levando em conta as
particularidades, as propriedades e as similaridades de sua histéria. Se assim é possivel falar, o
Distrito Federal vai ser visto em sua idiossincrasia, que somente pode ser esmiucada se este
recorte evitar o reducionismo de focar sua condicio especial como um elemento j4 dado, sem
situa-lo na complexidade que o envolve.

O sistema de ensino, que ¢ erigido e desenvolve-se sob condi¢des histdricas,
geograficas, culturais, politicas e econdmicas proprias, é permeado dos contrastes ¢ das
contradigles presentes na empreitada de construir, morar € assumir a Nova Capital.

A divisho dos periodos que acompanhara todo o texto foi elaborada tendo em vista a
dinamica entre o &mbito local e o ambito nacional, sob determinadas condicdes politicas,
econdmicas e sociais que apontaram inflexdes na organizacio do sistema de ensino do D.F.

As décadas de 1950, 1960, 1970 e 1980 seriio apresentadas como uma forma de
localizar as raizes historicas do sistema de ensino. Nio hé perspectiva de apresentar fatos e
datas, mas de interpretd-los e investigar as repercussdes e os Impactos que produziram e
produzirdio nos dias atuais ¢ futuros. Fica reiterado que a década de 1990 foi escolhida como o
tempo historico a ser focado, alcancando até 2002 em fungdio do término do terceiro mandato
governamental a ser estudado. A saber:

° 1957/1960 — Governo JK / Tempos de construcdo / Constituindo o sistema;

) 1960/1964 — Governos Janio e Jango / Tempos de ebuli¢do / Implantando o

sistema;

. 1964/1985 — Governos militares / Tempos de opressio / Silenciando o sistema;

® 1985/1989 — Governo Sarney / Tempos de busca / Democratizando o sistema;

° 1990/1994 - Governo Collor e Itamar / Tempos de eleiciio/ O sistema & para

todos?

» 1995/1998—Governo FHC' / Tempos reais / O sistema assume-se candango?

o 1999/2002 ~ Governo FHC / Tempo de retorno-permanéncia / O sistema faz

escola?

'® FHC - referéncia ao presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso.
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1.3. Mio na obra da educaciio — 1957/1960

“Eis o distrito: simples quadrado
Sigla e veredas, buritizais.

Um mapa cheio de carrapatos,
coceira viva de meu Goias”.

Gilberto de M. Teles

A Lei n° 2.874, de 19 de setembro de 1956, versava sobre a delimitacfio territorial do
Distrito Federal e sobre a companhia criada para administrar in loco a construgfio, a
Companhia Urbanizadora da Nova Capital (NOVACAP), que teve como primeiro presidente
Israel Pinheiro.

A NOVACAP foi a responsavel pela organizagio de um sistema educacional para
atender as familias dos operarios, que chegavam aos poucos e os filhos dos funcionarios
publicos, transferidos para a capital. Muitos por vontade prépria’’, outros compulsoriamente.

A area escolhida para ser o Distrito Federal possuia algumas escolas vinculadas a
antigas cidades goianas, chamadas de Planaltina e de Brazlandia. Eram pequenas e ficavam
distantes dos acampamentos, moradias improvisadas que concentravam os trabathadores e os
técnicc;s.

O territério do D.F. ¢ fruto de um processo de desapropriagdo de terras de antigas
fazendas. O plano original de desapropriar toda a 4rea nio foi cumprido, somente 40% do
processo foi concluido. A especulacio imobilidria tem neste ponto a excelente condico
material de que precisa e que tem sustentado, aliado a outros fatores, sua atividade incessante,
principalmente a partir da década de 1990.

As escolas acima mencionadas foram, posteriormente, incorporadas ao sistema de
ensino. E, pela localizagdio, ndic puderam, nos primeiros tempos, atender a populagio que se
aglomerava em torno do canteiro de obras do Plano Piloto.

Nos anais da I Conferéncia de Educadores do DF, realizada de 16 a 19 de novembro

de 1966, estd registrada a palestra do prefeito do D.F.”, o engenheiro Plinio Cantanhede. Dela

" Os funcionarios publicos que se decidiam pela transferéncia teriam como vantagens a “dobradinha”, ou seja,
salarios dobrados e apartamentos funcionais.

® o engenheiro Plinio Cantanhede foi prefeito entre 18/05/64 a 05/04/1967, segundo o livio “40 Anos de
Educacio em Brasilia”, 2001,GDF.
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¢ possivel extrair um dos fatores que motivaram a necessidade de se estabelecer,

minimamente, wm sistema de ensino no local:

Os operarios que vieram construir Brasilia tinham exigéncias relativamente pequenas
quanto a educagio. Grande numero déles de analfabetos o que se verificon guando do
enquadramento dos trabalhadores da NOVACAP. A grande maioria ndo tinha
aspiragdes maiores de educagio para si ou para seus familiares.

I.]

Ja os funciondrios transferidos exigiam educagéio de melhor qualidade para seus fithos.
Nao lhes era suficiente a alfabetizagdo ¢ o curso primério. Era-lhes necessirio o ensino
médio e de boa qualidade. (sic) (CANTANHEDE, 1967, p. 68).

O prefeito também aponta a procura dos operarios por cursos noturnos, gue
atendessem a demanda pelo acesso a leitura e escrita e por conhecimentos equivalentes ao
curso primario. Uma necessidade constituida pela vivéncia em um espago urbano e pela busca
de melhor qualificacfio profissional.

O certo ¢ que a pressdo pela escolarizacdo formal partiu dos servidores publicos,
atraidos pelos salarios e pelas vantagens acenadas com a transferéncia. Os congressistas
tambeém entraram em agio. A mudanca do Poder Legislativo ficou subordinada mmplantac&o
do sistema, em um acordo com o entdo ministro da educagio, Clovis Salgado. A preocupacio
dos deputados ¢ senadores era chegar 4 Capital e no ter escolas para seus filhos.

Apesar do Plano Piloto de Licio Costa indicar a localizagio de prédios escolares, a
administracdo ndo tinha se preparado para o evento. Por isso, as duas primeiras escolas foram
de miciativa privada, localizadas no Nucleo Bandeirante, hoje mais uma cidade do D.F.

Em 10 de setembro de 1957 ¢ inaugurado o Grupo Escolar 1 (GE-1), depois chamada
de escola-classe Julia Kubitschek. Projetado por Niemeyer, localizava-se na atual cidade da
Candangolandia. As professoras foram selecionadas entre as filhas ou esposas de funcionarios,
algumnas vieram de Goiania. Mendonga (1998), em suas pesquisas, afirma que a escola piabhica
do DF nasceu democritica. Isto fica patente na forma de escolha da dirigente do GE-1,
conforme depoimento de Emesto Silva, médico pioneiro, registrado no livro “40 Anos de

Educa¢io em Brasilia™".

No principio era apenas oito e dificil escolher a diretora. Organizamos, entdo, um
rodizio: cada professora dirigiria a escola durante quinze dias e, no final, elas proprias,

O fivro “40 Anos de Educagio em Brasilia”, editado em 2001 pelo GDF, foi uma edigiio comemorativa das
quatro décadas de educaciio no D.F., completados no ano 2000,
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em votacdo, elegeriam a diretora. A escolhida foi a professora Santa Alves Soyer, cujo
nome declino sempre com ¢ maior respeito e admiragéo. (40 ANOS DE EDUCACAO
EM BRASILIA, 2001, p. 31)

Até a instituicio da Comissfo de Administracio do Sistema Educacional de Brasilia
(CASEB), o GE-1 coordenou o processo de recrutamento e selecio dos docentes de Brasilia e
de abertura de novas escolas.

No final de 1959, havia 21 unidades pﬁbliéas, com 4.682 alunos matricutados e 08
privadas, atendendo 1996 alunos. O ensino médio era privado (colégio Dom Bosco e ginasio
de Brasilia), atendendo 508 alunos.”

A CASEB foi instituida pelo Decreto n® 47.472, de 22/12/1959, sendo constituida de
06 Diretores do MEC ¢ 01 representante da NOVACAP, com recursos da Unifo para construir
e manter as escolas no anc de 1960*. Seria encarregada de implementar o Plano de
Construcdes Escolares de Brasilia, elaborado por Anisio Teixeira. Todo o Plano foi publicado
na Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos, n° 81, volume 35, jan./mar. de 19612,

Basicamente, o texto de Anisio Teixeira® sobre o Plano estabelecia que a educacio
primaria seria ofertada pelos centros de educagfo elementar, composto de jardim de inféncia
(4 a 6 anos), escolas-classe (educagfio intelectual de 7 a 14 anos) e escolas-parque
(atendimento em turno contrario ao da escola classe, com atividade fisicas, sociais, recreativas,
artisticas, de leitura, de formagio para o trabalho, além de refeitorio e abrigo para orfdos).
Cada centro de educagfio elementar atenderia uma quadra residencial com populagio projetada
entre 2.500 a 3.000 habitantes.

Os centros de formagio média formariam um conjunto de prédios para atividades em
horario integral com cursos técnicos e de humanidades, museu, biblioteca, quadras esportivas
e 0s clubes de vizinhanca.

O ensino superior foi confiado a UnB, pensada como um projeto renovador. Inspirada
na experiéncia da Universidade do Distrito Federal (1935-1937), a UnB tinha Anisio Teixeira

%% Dados recolhidos do livro “40 Anos de Educagiio em Brasilia”, 2001, GDF.

T O Decretoea Exposicio de Motivos do Ministro da Educaciio e Cultura, Clovis Salgado, estio regisirados no
livro “A origem do Sistema Educacional de Brasilia” editado pela entfio Secretaria de Educacfio e Cultura do D.F.
{1984, p. 29).

2 O texto de Anisio Teixeira encontra-se na integra no livro “A origem do Sistema Educacional de Brasilia”,
1984, GDF.

# Foram mantidos os vocibulos que definiam as tipologias e o tipo de atendimento que seriam ofertados segundo
o Plano de Anisio Teixeira.
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e Darcy Ribeiro como lideres da tarefa. Foi a primeira universidade que dispensou o modelo
de escolas isoladas, agregando institutos, centros, faculdades e outras unidades, de acordo com
Cunha (1989). Ainda segundo o autor citado, a concepgio da UnB valeu-se da contribuicio de
varios setores da intelectualidade brasileira, com especial atuagio de professores
universitarios.

O empreendimento da construgio da nova universidade enfrenton muitas pressdes,
inclusive no interior do governo. A orientagdo econdmica, que se abria ao capital internacional
e procurava profissionais universitarios para dirigir as grandes empresas, colidia com os
interesses politicos nacionalistas de um grupo relevante do préprio governo.

A efetivagio desta idéia foi duramente interrompida com o golpe militar de 1964,
como serd visto em seguida,

Se a universidade foi desvirtuada do pretendido originalmente, a educaciio basica
também o foi. Atualmente, o0 modelo de organizacfio escolar anisiano ficou restrito ao Plano
Piloto, ainda que parcialmente, pois os centros de formacio média ¢ as escolas-classe nio
cumpriram os objetivos iniciais de integragiio comunitéria e de atendimento integral. E apenas
cinco escolas-parque foram concluidas e em estiio em funcionamento.

O sistema de ensino do Distrito Federal confirma a classica analise de Saviani sobre a
Escola Nova™, explicitada no livro “Escola e Democracia”. A divulgacio e difusio do ideario
escolanovista no pais contou com a participagio de Anisio Teixeira. O plano de construcio
dos predios escolares estava impregnado das concepgdes da Pedagogia Nova. Como os custos
deste tipo de construgdo sdo muito altos, “[...] a “Escola Nova’ organizou-se basicamente na
forma de escolas experimentais ou como niicleos raros, muito bem equipados e circunscritos a
pequenos grupos de elite”. (SAVIANI, 2000, p. 10).

Iniciando os trabalhos de forma racionalizada, a primeira escola piiblica de ensino
meédio demandou a organizacio de um concurso nacional para selec3o de docentes, realizado
em janeiro de 1960, onde 59 professores foram escolhidos. O primeiro Centro de Ensino
Médio, imediatamente identificado CASEB, denominagio que se mantém até hoje, teve sua

aula inaugural proferida por JK em 19 de maio de 1960%. Professores e alunos dedicavam-se

* De acordo com Saviani {2000) teoria que efetua a critica a pedagogia tradicional e faz a defesa da educaciio
como fator de equalizagio social, cumprindo a fungfio de adaptar e ajustar os individuos 2 sociedade.
* Dados retirados do livro “A Origem do Sistema Educacional de Brasilia”, 1984, GDF.
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em tempo integral ao Centro, com 40 horas semanais, jomada da maioria absoluta dos
docentes da rede publica até os dias de hoje.

Até a criaclio da CASEB, os cursos de alfabetizacio ficavam sob responsabilidade do .
MEC, excluidos do sistema distrital®, pois a NOVACAP mantinha e administrava apenas as
escolas primanias. Existiam escolas privadas com cursos primarios, sendo que o secundario
estava nas maos de escolas confessionais, como mencionado anteriormente: colegio Dom
Bosco dos padres Salesianos e ginasio Brasilia dos padres Lassalistas.

Em 17 de junho de 1960, foi criada a Fundaciio Educacional do Distrito Federal
(FEDF)”, pois a CASEB tinha caréter transitério. A FEDF foi constituida para dar eficdcia e
flexibilidade ao sistema, aumentar a autonomia administrativo-financeira e facilitar a selecdo
de pessoal. Consoante com a racionalidade pregada a época, pretendia ser um orglo de ordem
burocratica, uma zona livre de influéncias politicas.

Uma nova selegio de docentes foi realizada objetivando formar o corpo profissional
do Centro de Ensino Médio Elefante Branco, inaugurado em 22 de abril de 1961 ainda em
obras. O que ndo se previu foi a enorme procura por cursos notumnos, conforme serd visto
adiante. |

Estas duas escolas publicas de ensino médio localizavam-se no Plano Piloto. J4 na
cidade-satélite de Taguatinga, a NOVACAP, em convénio com o MEC, construiu e manteve a
Escola de Ensino Industrial, inaugurada em 1959. Destinava-se & formacio de mio-de-obra
qualificada com cursos de carpintaria, marcenaria, eletricista-instalador, bombeiro-hidraulico,
artes graficas, alfalataria e artes de couro, com duracio de 20 a 36 meses. Atendeu
micialmente 200 alunos entre 13 e 16 anos e, segundo o livro “40 Anos de Educagio em

Brasilia”, buscava beneficiar de “relativo conforto o grande canteiro de obras do Planalto”.

* A Exposicio de Motivos do Ministro da Educagiio e Cultura, Clovis Salgado, sobre a criacio da CASEB em
1959 registra: “Até o momento vem a NOVACAP mantendo e administrando as escolas primarias de Brasilia; as
escolas secunddrias sdo particulares ¢ as de alfabetizacio de adultos sio mantidas por este Ministério”. O texto
encontra-se no livro “A origem do sistema educacional de Brasilia” (1984, p. 28).

" A FEDF foi criada em 17/06/1960, passando a ser um orgdo descentralizado em 16/06/1965, a partir do
Decreto n° 422. Até a Reforma Administrativa de jutho de 2000, era considerada entidade com personalidade
juridica propria, integrante da estrutura administrativa do D.F., vinculada 3 Secretaria de Educagio, tendo como
finalidade garantir 4 populagio o acesso & educacio em unidades da Rede Oficial de Ensino, atwando como
unidade executora. O Decreto n® 21.396, de 31/07/2000, publicado no DODF n° 146 de 01/08/2000, tornou
ptblica a sua extingo.
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Essa dualidade de tratamento dispensada aos trabalhadores e aos seus filhos tem sua
légica fincada em um debate escamoteado, mas necessario de ser feito. A compreensio
conceitual de privado, ptblico e particular desvenda os interesses que movem essas relacdes
no ambito do Estado moderno contemporaneo.

Souza tece uma analise instigante acerca da questio, da qual reproduzo um pequenc

trecho, que expde, com clareza, os vicios que contaminavam o recente sistema:

Uma das instituicSes representativas da esfera piblica no Estado moderno ¢ a escola
piblica, que foi erigida em vista de sua prépria universalizacio, da alfabetizacio
popular e da socializacio dos saber, contribuindo para o efetivo exercicio da cidadania.
Isto significa que a instituigdo escolar ¢ um dos palcos da acdo politica, do embate
ideol6gico, mediadora de valores e principios, de interesses contraditérios e de classes.
Enquanto instituicio publica, suas agdes devem estar voltadas a consecucdo das
necessidades sociais, dos interesses populares, no sentido acima exposto. Entretanto,
esta ndo tem sido sua caracteristica maior, sobretudo nos paises subdesenvolvidos. Um
dos exemplos estd no simples fato de habitualmente se referir 3 educacio popular™
como sendo “experiéncias de educagio” (em geral de educacio de jovens e adultos)
paralelas ou desvinculadas dos sistemas oficiais de ensino, alimentando-se, consciente
ou inconscientemente, o binémio e a dicotomia entre educacio piblica e educaciio
popular, como processos distintos, ou ainda destinados 2 um ‘piblico’ igualmente
distinto. (SOUZA, 2002, p. 68)

A atualmente denominada educagfio de jovens e adultos (EJA) somente é incorporada
a rede em 1966, mediante um contingente de estudantes (4.430) que superava o ensino médio
(4.400)”. Ou seja, mediante a pressio dos operarios e trabalhadores que aspiravam a
escolariza¢do, principalmente no noturno. E, o prefeito Cantanhede, mais adiante no discurso
supracitado, reconhece uma mudanga: ao entrar em contato com o meio urbano, os operarios
aumentavam sua expectativa ¢ “[..] buscavam nio somente alfabetizarem-se, mas
desenvolvimento superior ao simples conhecimento da leitura e da escrita”. (CANTANHEDE,
1967, p. 68)

Em 1960, com a inauguragio da cidade, a rede piiblica cresceu, matriculando 6.068
criangas e jovens. O ritmo das obras diminui consideravelmente, apés a mudanca oficial ¢ o

fim do mandato de JK.

** Conforme Souza (2002, p. 67), “[...] o popular constitui representagio cultural e politica de uma classe
subalterna, cuja manifestacio deve ser entendida, via de regra, como representativa de amplos setores sociais € no
dmbito das lutas de classes; como uma disputa politica e ideolégica em relagiio a0 que representa interesses,
politicas e agBes contrarias aos seus principios, convicgdes, demandas; como canal de expressic ¢ de
reivindicacgo politico-cultural, embora por vezes visto ¢ manipulado contra seus proprios componentes”.

* Dados retirados do livro “40 Anos de Educagio em Brasilia”, 2001, GDF.
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1.4. As bases e as leis da educaciio - 1961/1964

“I...}

bem, o sr. ji nos mostrou

os blocos, as quadras, os

gramados, 0s eixos, 65 monumentos...

serd que dava do sr. nos
meostrar a cidade propriamente
dita?!”

Nicolas Behr

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional, a LDB n° 4.024, promulgada no
ano de 1961, do ponto de vista da organizagio formal, nfo causa grandes modificagdes no
sistema do D.F., pois este fundamentava-se nos niveis Primério e Secundario, como requeria a
nova legislacdo. O nivel superior seria ministrado na UnB a partir de 1962.

Uma decorréncia da Lei foi a criagdo do Conselho Federal de Educacio e a
determinag8o da instituicdo de conselhos estaduais. O Conselho de Educagiio do Distrito
Federal (CEDF) constituiu-se a partir do Decreto n® 171, de 07 de marco de 1962, com nove
membros nomeados pelo entdo prefeito do D.F., entre pessoas residentes na Capital, com
experiéncia e saber no campo educacional, conforme pregava a legislagio™.

Esta LDB contém as contradi¢des e conflitos inerentes a uma legislagio que tentou
conciliar os interesses do populismo e da elite. O Artigo 2° proclamava a educacio como
direito e dever de todos. No entanto, a concretizagio do direito se materializa com a
construgdo de escolas, formagéo e contratacio de professores, ampliaciio das redes, aquisico
de equipamentos. E no D.F. estas condigdes nfo foram colocadas a disposicio de toda a
populagdo.

O Artigo 95 propde subvengio estatal para as escolas particulares, omitindo
vergonhosamente a gratuidade do ensino fixada anteriormente na Constituigio de 1946. Apés
pesados embates, que sacudiram a opinidio piblica nacional, os privatistas sairam vitoriosos,

com a distribuigdo de recursos piblicos para as escolas privadas.

**Segundo o livro “40 Anos de Participagio na Educacio do Distrito Federal — CEDF”, 2002, GDF.
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Anisio Teixeira, que teve papel fundamental para a escola do D.F., estava no centro
desta grande polémica que cindiu as forcas politicas, econdmicas, intelectuais e religiosas em
torno da legislag@o educacional: a questdo do pablico x privado. Foi um dos signatarios da
Campanha em Defesa da Escola Publica e alvo de pesadas criticas da Igreja Catélica e dos
setores reaciondrios da sociedade da época.

Apontado pelo clero catélico como perigoso, por sua defesa da escola publica,
Anisio, entretanto, ndio defendia o monopdlio estatal sobre o ensino, e sim o predominio do
Estado sobre a oferta de escolarizagfio. Creditava 4 sociedade as caracteristicas de elitista e
classista, por isso enxergava na escola um espago democratico, de encontro e de superagio das
diferencas, com a “funcfio de aproximacio social”.

Esta visdo, categorizada por Jorge Nagle como “otimismo pedagdgico”, ndo pensava
a escola como Instrumento de participagéo politica, mas advogava que as praticas pedagdgicas
em seu interior deveriam ser democraticas. Deslocava-se o eixo da politica para o eixo da
metodologia.

Ser um liberal néo livrou Anisio da hostilidade por parte do clero, empresarios €
politicos. Intelectuals, associagdes profissionais, universidades, congressos de educadores
manifestaram solidariedade ao educador. A partir de S#o Paulo, com a I Convencio Estadual
em Defesa da Escola Piblica realizada em 04 de maio de 1960 e estendendo-se por vérias
regibes, organizou-se o movimento Campanha em Defesa da Escola Piblica, visando
pressionar o Congresso na Gltima etapa de tramitacio do projeto de diretrizes e bases, por
meio da imprensa, convenc¢des, manifestos®.

Em agosto de 1961, o projeto ¢ aprovado no Senado, aglutinando o substitutivo de
Carlos Lacerda, frustando as esperangas de fortalecer a escola publica. Em nome da “liberdade
de ensino”, o dinheiro piblico continuou subvencionando as escolas privadas.

No D.F., ate 1959, a normatizac3o das escolas privadas cabia ao MEC e os recursos
publicos destinavam-se também &s entidades privadas confessionais, principalmente na oferta
do ensino medio, pois o poder piblico ainda nfo atendia 4 demanda deste nivel de ensino, o

que sO viria a acontecer a partir de 1960, como foi visto anteriormente. O grande argumento

*! Para maiores detalhamento, ver Buffa (1979).
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para que o subsidio estatal fosse alocado nas escolas privadas era o déficit de vagas no sistema
publico, resultado de uma enorme procura pelo noturno®.

Os trés niveis de ensino — primério, médio e superior - nfio modificaram a questiio da
reproducio e refor¢o, na escola, da estrutura de classes da sociedade. A estrutura do ensino
permanece a mesma da Reforma Capanema, regulamentada por decretos-leis assinados de
1942 a 1946, denominados Leis Orgénicas do Ensino.

Este outro ciclo do processo de reprodugiio ndo se deu mecanicamente. As classes
populares, percebendo a valoragio social dos diplomas escolares, desgjavam o acesso aos
niveis médios e superiores, utilizando-se da flexibilidade da transferéncia e da equivaléncia
dos cursos, prerrogativas desta legislag3o.

Empregados durante o dia para garantir o sustento pessoal e da familia, estes
trabalhadores matricularam-se nos cursos profissionalizantes noturnos. O objetivo ndo era
aprender uma profissdo, mas obter o diploma e, quem sabe, poder ascender 3 universidade.

Esta meta, na maioria absoluta dos casos, foi frustada:

Mas o paradoxo estd nisto: a privatizagio do ensino médio assegurada em lei, para
impedir que as classes subalternas ascendessem e competissern com os filhos da classe
hegeménica pelas vagas na universidade, serd justamente o fator que criari os
requisitos formais para a ascensio dos subalternos. A lei falhou? Se sim, a propria
realidade estd empenhada em fornecer o corretivo desta aparente distorcio: os cursos
factualmente nfo habilitam o formado a passar no vestibular. Assim, o interesse da
classe hegemoénica € preservado. Nao resulta, de imediato, um descontentamento junto
as classes inferiores. Longe de desanimarem com seu insucesso inicial, acreditarfio que
falharam por ndo terem estudado o suficiente e voltario a prestar repetidamente os
exames do vestibular. (FREITAG, 1978, p. 62).

Outra faceta da questio revela-se quando os cursos profissionalizantes nio
conseguiam reproduzir a for¢a de trabalho, pois a estrutura do ensino mantinha seu
descompasso com o sistema econdmico. Mesmo assim, a formagio escolar era buscada de
forma crescente. Conforme Freitag (1978), a situagio foi possivel gracas a ambigitidade ou
contradi¢do da propria lei, que ndo explicitou abertamente a reprodugdo da forca de trabalho
como objetivo. Dialeticamente, o muro pode servir de escada.

Como visto, o episodio da inangura¢do do Centro de Ensino Médio Elefante Branco,

em 1961, ¢ ilustrativo. Foram 757 alunos matriculados em tempo integral no diurno, além de

32 {nformagio recolhida no livro “40 Anos de Educagio em Brasilia”, 2001, GDF,
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1.100 alunos atendidos somente & noite. Os Ginésios Noturnos tornaram-se uma realidade,
entdo, fontes de demandas e preocupacgdes para os dirigentes. Em 1963, o regime de tempo
integral ¢ extinto e abrem-se os turnos diurnos parciais, para acomodar a procura pelo ensino
médio.

As classes populares, imbuidas do seu direito é,'educagﬁo, aumentam a pressdo sobre
a universidade. As classes dominantes, nio interessava repartir a fatia do bolo. Estavam sendo
gestadas as condigGes para a proxima LDB, que nio tardaria.

Outros velhos vicios dos sistemas de ensino ja estabelecidos faziam-se presentes no
jovem sistema. O primeiro vicio era o planejamento capenga, por vezes direcionado a
satisfacdo de grupos privilegiados, no caso, aos filhos dos denominados pioneiros®™. Era, por
isso mesmo, excludente, sem prever atendimento aos jovens e adultos trabalhadores ou
adequar-se a mobilidade populacional dirigida ao “Novo Eldorado”.

O segundo, a canalizagio de recursos para organizacdes privadas. As duas baseadas
na mesma logica que, desde a coldnia, impregna a atuagio do Estado brasileiro, o privatismo.
De acordo com Cunha (1994), o privatismo é “|...] definido como a pratica de pbr a
administrag@o publica a servico de grupos particulares, sejam econdmicos, religiosos ou
politico-partidarios”. (CUNHA, 1994, p. 322).

Certamente, outro problema que afetou o sistema residiu na construgdo da identidade
dos sujeitos que ali foram morar e trabalhar, por falta de opgio, por escolha ou nio. Parece
licito julgar que os primeiros tempos caracterizaram-se pela busca de fidelidade ao projeto
original da Capital ¢ as dificuldades de se manté-lo, agregando contingentes populacionais
diversos e dispersos, por isso nos “[...] anos que se sucederam a criacdo da capital, a
populacdo esteve envolvida numa dindmica de construgio de sua propria identidade social,
cultural e politica”. (MENDONCA, 1998, p. 10). Docentes ¢ alunos tinham as mais diversas
origens, eram recém-chegados, todos tinham ‘uma histéria de vida construida em outros

lugares. E, ainda, encontraram pessoas que possuiam as suas histérias arraigadas no mesmo

* Segundo o Dicionério Silveira Bueno (1996, p- 506}, “Pioneiro, s.m. explorador de sertdes; o primeiro que abre
ou descobre caminho através de regido mal conhecida; (fig.) precursor”. No D.F., sdo considerados pioneiros 0s
primeiros moradores da cidade, que se dedicaram as atividades administrativas, técnicas, empresariais, de
servigos, na época da constru¢3io da Nova Capital.
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espago, porque, ao contrario do que se pensa, o Distrito Federal nfio foi edificado sobre o nada,
sobre o deserto.

Nesse espaco de (re)construciio social, cruzaram-se relagdes econdmicas, politicas,
culturais. Identidades e alteridades que nfo se reconheceram de imediato, por mais apologia
que se fizesse 4 harmonia social e ao objetivo comum dos primeiros habitantes. Desigualdades
¢ diferencas que se clarificaram sob o céu muito limpido e claro do cerrado. Os sujeitos
coletivos lancaram méos de varias estratégias para dar conta da empreitada de conviver,
principalmente em um momento em que era necessario estar disponivel para a dinamica
intensa da construco.

O livro “40 Anos de Educagio em Brasilia” narra, resumidamente, um episédio sobre
a tensa relagdo destes sujeitos. O fragmento destacado conta a entrevista realizado pelo
professor Gildo Willadino com o pioneiro, também professor, Armando Hildebrand.

O professor Armando lembra que, no primeiro dia de aula na escola-parque
concluida, foi feita uma ceriménia de encontro entre as antigas professoras, as novas e os
alunos. Este ritual foi realizado porque havia resisténcia das autoridades e das docentes de
Goias na assimilagio das escolas ja existentes por parte do sistema do D.F. Também relata o
professor Armando a obrigatoriedade do trabalho em equipe de professores com origens e
culturas muito diversas dificultava a constitui¢do da unidade do sistema. Fato que se repetia
com o corpo discente, também muito diversificado.

Atualmente, apesar do fluxo migratério ter arrefecido, segundo pesquisa do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2002, o perfil da populacio ainda indica que a
maioria dos residentes - 53% - veio de fora, enquanto a média brasileira ¢ de 16,2%. O D.F. é
cercado pelas outras unidades da federagdio que mais recebem migrantes: Goids, Mato Grosso
¢ Tocantins™.

O grande motivador da migragio agora deslocou do emprego para os servigos. Os que.

se mudam buscam, principalmente, moradia, saide e educagio™.

** “Capital da imigragio e do consumo” Correio Braziliense, de 11/10/2003. A reportagem retrata os dados
recolhidos na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD), datada de 2002 e divulgada pelo IBGE.
** Dados recolhidos da Teportagem acima citada.
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1.5. A educaciio cala!? Mas nio consente — 1964/1985

~ “Brasilia,

‘o senhor dos Exércitos estd cenosco’!

Tu lestes isto na boca do profeta antigo.
T'u ouves isto na calada do vento

gue te traz a agonia do povo encarcerado
livremente.

Sim,

‘0 senhor dos Exércitos esta conosco’

e parece que ficard ainda por muitos sois.
Mas néio estd como esteve o verdadeiro Senhor
Dos verdadeiros Exérciios”.

Domingos Pereira Netto

A acirrada disputa em torno dos recursos da educagdio é apenas mais uma, dentre
muitas que inflamaram o cenério nacional no periodo que vai do final dos anos 1950 até 1964.
Foi um momento de intensa mobilizacio popular e politica.

O desenvolvimento econdmico forca o Estado a implantar ¢ a melhorar os servicos
publicos basicos, como satde, educacio, previdéncia, saneamento etc. Esse alinhamento entre
o poder puiblico € a vontade popular nfo é casual ou aleatério. Apenas torna visivel o processo
de democratizacio pelo qual o pais passava, pois a modernizacdo desenvolvimentista implica,
obrigatoriamente, investir em infra-estrutura e em politicas sociais, mas também em dilatar as
condi¢des de efetiva participagdo politica das organizacdes que cresciam ¢ intensificavam suas
acbes em todo termnitdrio: sindicatos, associagBes de moradores e profissionais, grupos
culturais, entidades estudantis e religiosas, li gas camponesas.

Apos a passagem do meteoro JQ, Goulart vé-se preso no olho do furacio, pressionado
para implementar as “reformas de base”, cada vez mais amplas e abrangentes, abarcando
desde a reforma agraria até a remessa de lucros das multinacionais para o exterior. O
juscelinismo lograra €xito ao compatibilizar o desenvolvimento econdmico e a estabilidade
politica. Porém, os grupos que outrora sustentaram e deram viabilidade 2 este modelo, agora
subtraem este apoio, conspiram contra o governo e insuflam os conservadores. Dois projetos
confrontavam-se € o clima de golpe espalhava-se pelo ar.

A agitac@o popular também propagava-se pelo D.F. O livro “40 Anos de Educacio
em Brasilia” no descreve acontecimentos deste perfodo. Apenas pontua, superficialmente, um

chima de conflitos, “[...] afetando a vida de todos, de pais de alunos a professores e servidores
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da Educa¢go”. (2001, p. 70). Nos anais da I Conferéncia de Educadores do D.F., que traz a
integra da palestra supracitada do prefeito Cantanhede, hé referéncias ao momento “de
agitagio™ pelo qual passava o Brasil, relatando que a situagiio de inseguranca fez muitos pais
abandonarem a escola publica e buscar o refigio da escola particular para os filhos. Em outro
trecho, descreve os problemas de pentiria financeira da FEDF, com atrasos de salarios,
rentncias de membros do Conselho, calotes nos pagamentos, protestos de fornecedores.

Como a press@o por educagio ndo diminufa, ao contrario, o MEC acabava
financiando entidades privadas para atender criancas, mediante taxa per capita. Expediente
que era possivel por meio do artificio de matricula-las como jovens e adultos, modalidade de
responsabilidade do ministério. Muitas destas entidades funcionavam em barracdes ou
cubiculos, sem condigdes de higiene e ventilagio, sendo as criangas assistidas por leigos.

Assim, o sistema de ensino passou por vérias diretrizes e direcSes. Primeiro, o D.F.
teve seis prefeitos no periodo®. Ministros da educacio foram 07. E titulares no comando do
sistema, foram quatro, acompanhando as modificagdes juridicas (CASEB, FEDF,
Superintendéncia de Educacio e Cultura, Secretaria de Educacio e Cultura)®’.

O bindémio quantidade x qualidade, ponto nervoso do processo de democratizacio do
acesso'a escola publica brasileira, expde-se e lateja. O sistema que deveria servir de modelo
aos outros entes da federagfio, tropeca no lugar comum de que a amplia¢do somente se realiza
sob pena da perda da qualidade, independente da concep¢do dada a palavra. Importante
lembrar que o governo ja havia renunciado 4 idéia, se & que ela existiu, de implantar o modelo
anisiano nas outros aglomerados habitacionais.

A migrago, o aparecimento de novas comunidades, a extingdo de acampamentos e
nucleos provisorios, a criacfio das regides administrativas ou cidades-satélite, ou seja, gente
chegando e gente movendo-se, redundam nas medidas usuais no enfrentamento da questio:
escolas provisérias, diminui¢do de horas, aumento de turnos, classes em espagos emprestados,
financiamento de entidades privadas. O ano letivo de 1963 foi concluido com o atendimento
de 27.104 criangas e jovens. O ano de 1964 finalizou com 34.819, uma demanda crescente que

ndo encontrava respaldo no planejamento do sistema escolar.

*® Somente a partir de 1969 seriam nomeados os governadores.
*7 Dados obtidos no livro “40 Anos de Educacfio em Brasilia”, 2001, GDF,
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Anisio Teixeira, intelectual liberal que acreditava na igualdade de oportunidades para

todos, constatando 0s rumos do seu Plano, escreveu:

O proprio plano de Brasilia ndo estd mais funcionando em condigBes adequadas. O
crescimento da matricula ja comeca a pdr em perigo o programa em sua integridade e a
instaurar a escola de tempo parcial e semiparcial. Para que a idéia se realize (olhe as
condi¢es para uma escola de tempo integral) serd necessério amadurecer o sentimento
de que a justica social somente serd efetiva num regime livre, com igualdade de
oportunidades educativas e que essa somente ha de se concretizar em uma escola que
oferega ao pobre e ao rico uma educagdo que os ponha num mesmo nivel ante as
perspectivas da vida.

(.-

Felizmente, a sociedade brasileira estd aprendendo a reivindicar, as classes mais
desfavorecidas recgnhecem, conhecem o valor da educacio. (TEIXEIRA, apud ANAIS
DA XII CONFERENCIA DE EDUCADORES DO D.F., 2000, p. 47)

Em um quadro recessivo e de alta da inflagdo, as politicas sociais sio as mais
vulneraveis aos cortes. As contingéncias orcamentdrias, porém, nio arrefeceram as pressdes
populares dos que na escola queriam entrar ou permanecer nem daqueles que nela atuavam.

De 1962-1967, a recessdio abriu estrada. E “no meio do caminho, havia uma pedra”.
Ou um golpe.

Um golpe que nfio mudou os rumos econdmicos do pais. Deste ponto de vista, a
ditadura militar’®, implantada pos-golpe de 1964, aperfeicoou e solidificou o modelo associado
de desenvolvimento econdmico, em andamento desde 1955. Do ponto de vista politico, visou
restabelecer a ordem, por meio da repressio que combatia a resisténcia e a ‘subversio’, ou
seja, a organizacio popular.

Porém, olhando mais acuradamente a moldura dos acontecimentos, vé-se que mesmo
as reformas de base propostas pelo governo Goulart, identificadas pela direita organizada
como comunistas, na verdade ndo tinham a intencdo de socializar o Estado. Funcionariam
mais como vetores para crescimento do mercado interno e superagio das obsoletas tradigdes e
costumes politicos e sociais, pois a industrializagdo era um fato e precisava de consumidores

para alimenta-la.

%% Segundo Borges (2002, p. 22), a melhor denominagdo para este periodo da histéria brasileira seria ditadura,
“uma vez nos parece ser a maior caracteristica desses anos a oposig¢fo a democracia [...]"
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Mas as reformas estavam intrinsecamente ligadas a uma democratizagiio do Estado e
da sociedade, situagio que ndo interessava aos segmentos mais conservadores, que sempre
ditaram a direcio do Brasil.

A receita que os militares prescreveram para sanear a economia ancorava-se em
quatro pilares, visto que “[..] o favorecimento da grande empresa era o seu objetivo. O
arrocho salarial, sua estratégia. O combate 2 inflagfio, sua justificativa legitimadora. O
‘milagre” econdmico veio a ser seu resultado”. (MENDONCA; FONTES, 2001, p. 21).

Sob pressdo econdmica e repressio militar, o D.F. virou simbolo da resisténcia
universitaria. A UnB foi invadiram por tropas militares do Mato Grosso que em 9 de abril de
1964 tomaram o campus, com prisio de professores e alunos. Foram expulsos 16 professores,
0 que levou 223 outros a entregaram seus pedidos de demisséo, significando a perda de 79%
dos docentes da universidade”. Houve nova invasio em outubro de 1965 e em agosto de 1968.
A localizagdo geografica foi sua forca e sua vulnerabilidade. Se foi fortalecida pelo apoio de

JK e JG, foi enfraquecida pelos novos dirigentes do pais:

Durante os governos ditatoriais iniciados em 1964, as universidade brasileiras foram
duramente atingidas, na confusio mental que se estabeleceu no pais. Entre elas, foi a de
Brasilia 2 que mais sofren, com interferéncia direta e continua no seu funcionamento,
prisdes e expulsdes de professores e de estudantes, tendo sido invadida trés vezes por
tropas militares, em abril de 1964, em outubro de 1965 e em agosto de 1968. As razdes
eram de origem politica: porque a lei que a criou foi proposta por Juscelino Kubitschek
~ 0 presidente que passou a ser tratado como inimigo pelo novo poder — e sancionada
por Jodo Goulart ~ o presidente deposto pelo golpe de Estado — ¢ porque Darcy Ribeiro
— cujos esforgos para que a UnB existisse eram bem conhecidos, tendo sido o seu
primeiro reitor — tomnou-se aliado de Goulart. Numa atitude priméria, combater a
Universidade de Brasilia era combater as idéias dos governos anteriores por meio de
Darcy Ribeiro. (SALMERON, 1999, p. 163-164),

O projeto de reforma universitaria foi implementado pela Lei n® 5.540/68, com a
adogdo do modelo norte-americano, onde foi exercida grande influéncia de assessores
estadunidenses trazidos pelos famosos acordos MEC com a United States Agency for
International Development (USAID). A UnB, como antes foi dito, foi vitima do processo
repressivo desencadeado pelo golpe militar e teve seu projeto original descaracterizado pela

Intervencgo politico-administrativa do ancien régime, de acordo com Cunha (1989).

3 Para maiores detalhes, ver Salmeron (1999, fonte dos dados.
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Houve, também, a partir de 1967, uma “meia volta, volver” na politica econdmica. O
aperto foi relaxado, pois as condigSes para a hegemonia® do grande capital eram plenas. A
inflag3o foi controlada, estabeleceu-se a famosa correciio monetaria, liberaram-se os créditos e
os gastos publicos aumentaram. O Produto Interno Bruto (PIB) ultrapassou a marca dos 9%
seguidamente e 0 governo proclamava que o desenvolvimento nio teria retrocesso.

Como a histéria teima em ndo ser linear, a euforia diminuiu consideravelmente em
1974, com alta do custo de vida, salarios arrochados e violenta concentracio de renda.

A crise mundial do petréleo em 1973 e o desaquecimento da economia mundial pos-
1974 comecaram a sinalizar que “milagre econdmico” havia sido obra de um “santo de pau
oco”. O Estado estava endividado e desprovido de condigdes objetivas para manter o ritmo de
crescimento dos 1iltimos anos. A elite dominante, cujos interesses estavam acomodados pelas
politicas econdmicas do governo, ndo consegue represar suas contradicdes.

O capital bancario, com representantes ocupando setores importantes da burocracia
estatal, ndio cogitava abrir mios de seus altos lucros advindos das taxas de juros. O capital
industrial se sentia explorado pelo sistema financeiro. Este grupo dividia-se, ainda, entre os
que defendiam as reservas de mercado para as industrias nacionais e os que ganhavam com os
privilegios concedidos as multinacionais. O setor agririo solicitava a continuidade dos
subsidios para o financiamento da exportagdo. Antagonismos e divergéncias a parte, todos
lutavam pela manutencio das vantagens que desde sempre desfrutavam.

Do outro lado, os trabalhadores foram agraciados com salrios aviltados e péssimas
condi¢des de trabalho. Acidentes de trabalho, epidemias (como a meningite, em 1974), baixa
esperanca de vida para os que recebiam as menores rendas sdo as formas materiais da
operagdo cruel”. No meio rural, o processo de expulsio da populagdo, acelerado a partir de
1950, continua. Ndo encontrando ocupagfio rapidamente quando a cidade chegava, este
contingente sobrevivia de subempregos e empregos domésticos, com baixas remuneracoes,

fato que “[...] favorecia duplamente a expansio capitalista: a) pela formacdo de gigantesco

* Segundo Dias (1996,p.34): “O campo de acdio das classes ¢ dos seus Estados passa necessariamente pela
questio da hegemonia: ampliagio da esfera de classe, absorgio da sociedade, momentos concretos da
identificacdo da classe dirigente/dominante com a sociedade. Hegemonia: projefo que permite expressar o
programa, o horizonte ideoidgico, no qual as demais classes se movem.”

* Ver quadros e dados mais detalhados em Mendonca; Fontes (2001, p.66-69).
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exército industrial de reserva [...]; e b) pelo exercicio de fungdes de suporte da rede industrial
[...]” (MENDONCA; FONTES, 2001, p. 16).

Concomitantemente, no plano politico, 2 Emenda Constitucional (EC) n°1, de 17 de
outubro de 1969, legalizaria o arbitnio impetrado pelo Executivo dai por diante. Previa,
também, mudangas para o D.F., que deixava de ser uma prefeitura, institucionalizando o cargo
de governador do Distrito Federal.

No periodo compreendido entre 1969-1974, tendo o General Médici como Presidente,
as obras tomaram novo mmpulso. A conjugacio de dois fatores pode explicar esta retomada:

- a ampliac@o dos gastos piblicos, no auge do chamado “milagre econdmico”;

- a dura repressao imposta na fase mais cruel da ditadura distanciou o Executivo do
restante da nagdo. Brasilia cumpria, assim, a fung3io geopolitica anunciada por muitos
analistas: o de “quartel-general do Estado™.

Como bem descreve o prefeito Cantanhede nos Anais da I Conferéncia de
Educadores do Distrito Federal: “Capital da Revolugio, tratamos de criar a infra-estrutura
capaz de garantir o €xito da programatica estatal”. (CANTANHEDE, 1967, p. 66).

Desde o golpe, a Secretaria de Educacio ganhara forca, dentro dos principios da
“centralizacdo do planejamento e da descentralizaciio da execugdo”. A FEDF deixou de ser
uma entidade de direito privado e passou a ser um Orglo descentralizado, responséavel por
atividades auxiliares e que exigiam flexibilidade administrativa, com personalidade juridica a
partir do decreto n® 422, de 16 de junho de 1965.

Entre 1969-1974%, acelerou-se a construco de salas de aulas. As salas proprias da
Secretaria passaram de 984 para 2.428. Em 1966, a educac@io de adultos foi incorporada ao
sistema. Assim, de forma global, este ampliou o niimero de atendidos, saltando de 111.188 em
1969 para 193.399 em 1974.

Outra situacio conflitante relativa & moradia ¢ ao uso do solo urbano — as chamadas
invasdes - que arrastava-se desde a inauguracdo da Capital, acarreta mais uma solucio nada

democratica. Em 1969, a realizagdo de um seminario sobre os problemas sociais do D.F.

* Segundo Romanelli (1993), neste periodo, a politica educacional da ditadura se concretizou pela reforma geral
do ensino. Primeiro, com a Lei 5.540 de 28/11/1968 que fixou organizacBes e normas para o ensino superior ¢
coma Lei 5.692 de 11/08/1971, para o ensino de 1° e 2° graus,
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deliberou pela formagdo de uma comisso, que tinha como missgo estudar a questio espinhosa
e muito visivel das invasdes que aglomeravam-se em volta do Plano Piloto.

O estudo constatou que havia cinco invasdes: IAPI, Vila Esperanca, Vila Bemardo
Saydo e Morro do Querosene, agrupando 70.128 habitantes distribuidos em 14.607 barracos™®.
Como resultado pratico, foi criada a Campanha de Erradicagio de Invasdes (CEI), que
redundou em um projeto da Secretaria de Servicos Sociais denominado Ceilandia. Este foi o
nome dado a0 assentamento para onde seriam removidas as familias que moravam em areas
ndo-regularizadas, ultrapassando as fronteiras (invisiveis?) do cordfio sanitério que muitos
gostariam de desenrolar ao redor do Plano Piloto.

A resisténcia a mudanga compulséria foi grande. Afinal, a regifio escolhida pelo
governo era distante do Plano Piloto (35 km), sem nenhuma infra-estrutura e com cobranga de
altos pregos pelos lotes de terra vermelha. A remogiio de 82.000 pessoas aconteceu em 27 de
margo de 1971 e garantiu que a “extensa faixa sanitaria” ao redor da regido metropolitana de
Brasilia permanecesse limpa. Logo apds o episddio, uma pesquisa identificou as aspiraces

dos novos moradores de Ceilandia, sendo a escola uma reivindicacio constante:

O estudo, citado anteriormente, realizado pela Secretaria de Servicos Sociais, havia
identificado que havia uma populacio de 15.739 estudantes enfre os moradores. No
entanto, as escolas ~ direito de todo cidadiio e dever do Estado — eram construidas
paulatinamente e, em principio, ndo atendiam & demanda. Ficava evidenciado que a
prioridade do poder piiblico naquele momento tinha sido a transferéncia da favela para
longe da capital federal e ndo a oferta de vida daguela populacio. (COSTA, 2000, p.
27-28)

A histéria da remocio das invasdes que deram origem 2 cidade de Ceiléndia, hoje
com mais de 340.000 habitantes, revela que o chamado “milagre econdmico” foi um momento
de aumento da concentragfo da renda e da ampliagdio das j4 estonteantes desigualdades sociais
do Brasil. Os candangos, operarios que construfram Brasilia, foram transferidos para Ceilandia
ou mudaram-se para as outras cidades do D.F. Os pioneiros, representados pelos funcionarios
publicos qualificados, altos burocratas, profissionais liberais, comerciantes, empresarios,
politicos, em sua maioria ocuparam o Plano Piloto. A cidade que nascera das pranchetas de
Licio Costa ¢ de Oscar Niemeyer com vocagio socialista, reproduzia, sem pudor, a velha

tatica dos governantes de ocultar a pobreza:

* Dados coletados no livro Ceilandia tem meméria de Wilson Wander Lopes, apud Costa (2002, p. 26).

43



A “capital da esperanga’, contrariamente ao desejo explicitado de seu projetista, o
urbanista Licio Costa, transformou-se no exemplo acabado do apartheid social. Ao
invés de o continuo e o ministro serem vizinhos de blocos, de superquadra ou, pelo
menos, de ‘unidade de vizinhanga’, o que se vé é uma apurada e metédica pratica de
separagdo, confinando-se cada classe e segmento de classe social em areas bem-
definidas. (...). Contrariamente a todas as demais cidades brasileiras, Brasilia nio
possui favelas, possui ‘invasdes’. A favela é um enclave pobre permanente, ainda que
debrugando-se sobre areas ricas. A ‘invasio’ é proviséria, erradicavel mediante a
iniciativa politica e administrativa da autoridade de plantio. (CAVALCANTI, 1997, p.
42-43)

Como o processo de aumento das diferencas nio se amenizou até hoje, ao contrario,
arranjou ‘novos’ aliados, como, por exemplo, a especulaciio imobiliria, o uso indiscriminado
do solo e o descaso com a problematica ambiental, Brasilia continua a experimentar a
segregacdo urbana, especialmente com a proliferacio de condominios fechados destinados a
amedrontada ‘classe média’, preocupada com a violéncia urbana®. Tanto hoje como ontem, a
pobreza tem merecido soluc¢Ses autoritdrias ou discriminatdrias.

Ainda no ano de 1971, o regime militar elabora uma nova legislagio educacional - a
Lei n® 5.692/71 - que passou por uma tramitagio de apenas 40 dias e acarretou mudancas para
toda a organizagdo do ensino brasileiro destinado as criangas e jovens.

Esta legislagdo encontrava-se no conjunto de medidas que colocava o mercado em
destaque: énfase na competicdo, expansio do mercado, politicas de tecnologia, obras e
projetos grandiosos, teoria do capital humano. O dltimo fator vinculava-se ao novo teor da lei,
que dava relevo a uma concepgio tecnicista de educacio.

Pode-se resumir o espirito das reformas da nova lei em “[...] selecionar apenas os
mais capazes para a Universidade, dar ocupacio aos menos capazes e, a0 mesmo tempo,
conter a demanda por educagfo superior em limites mais estreitos™. (ROMANELLI 1993, p.
235).

A manifestagdo destas tendéncias existia de forma difusa, mas a ditadura imprimiu-
lhe visiveis contornos. No Brasil, a educacfio historicamente satisfazia aos interesses
dominantes, procurando assegurar a reproducio de classes, de poder e de ideologia.

Conformava-se novamente a reprodugio da forca de trabalho:

* Nio deixa de causar espécie o recente fato (ano 2000) envolvendo os habitantes do Setor Sudoeste — local de
confortivels moradias proximas ao Plano Piloto - que reagiram organizada e veementemente contra a instalagdo
de uma escola piblica na drea. Os moradores argumentaram que ndo precisavam de unidades de ensino piblicas,
pois seus filhos estudavam em estabelecimentos privados. E, principalmente, que escolas publicas atrairiam
Personas non gratas ao setor.
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O conceito de educacio muda substancialmente. Se no Brasil era concebida até entio
como um bem de consumo de hixo, ao qual somente uma minoria tinha acesso ficil, a
educagdo agora precisa ser consumida por todos para que se torne um capital que,
devidamente mvestido, produzira lucro social e individual. O Estado brasileiro, que se
toma o mediador do processo de internacionalizacio do mercado interno, passa a
mvestir em educagio assumindo parte dos gastos da qualificagio do trabalhador em
beneficio das empresas nacionais e multinacionais. (FREITAG, 1978, p- 98).

No D.F., um dos desdobramentos da Lei 5.692/71 foi a criacdo de centros de ensino
de 1° grau, com o objetivo de oferecer os oito anos obrigatérios de escolaridade. Esta tipologia
era e ¢ cxclusividade das antigas cidades-satélites”, pois o Plano Piloto manteve
(parcialmente) a proposta original de Anisio Teixeira. Neste grau, introduziram-se matérias
preparatérias aos profissionalizantes, tais como Préticas Integradas para o Lar (PIL), Préaticas
Agricolas e Extrativistas (PAE), Praticas Industriais (PT) ¢ Praticas Comerciais ¢ de Servigos
(PCS). Ao se pensar no perfil da populagio ¢ da Capital, é evidente que nenhuma destas
matérias escolares preenchia requisitos apropriados a uma cidade que tinha a economia
pautada em sua fun¢io administrativa, servigos e construcio civil.

O ensino supletivo foi organizado com quatro fungdes: supléncia, suprimento,
aprendizagem e qualificagio. Em 1971, a supléncia era a mais procurada pelos interessados,
com uma media nacional de 80% de atendimento®. O desejo de possuir um diploma como
passaporte para o nivel superior permanecia latente e a necessidade de adequar-se ao mercado,
idem.

O ensino supletivo, concebido como uma alternativa emergencial, ‘naturaliza-se’
como uma “escolarizagio de segunda categoria”, na expressio utilizada por Freitag (1978). No
D.F., a situaglo € grave, pois a migragéo ¢ a prépria concepgiio da Nova Capital fomentam as
matriculas. No periodo de 1972-1975, o nlimero de alunos no ensino supletivo superou a
quantidade de matriculados no 2° grau®’. Entre 1976-1985, o 2° grau volta a ter mais alunos,

mas seguido de perto (em termos de dezena de milhar) pelo supletivo.

* Cidade-satélite € a denominagdo dada as cidades formadas em tormo do Plano Piloto ¢ que compdem o Distrito
Federal. A analogia se refere, obviamente, aos satélites que giram em volta de um planeta. O decreto n® 19.040/98
vedou o uso da expressio “cidade — satélite” em todos os documentos oficiais do Governo do Distrito Federal por
entender a denominag¢do como imprdpria. Estas cidades, inicialmente, abrigaram os operarios que frabalharam na
construcio de Brasilia e foram instalados longe do Planc Piloto.

*¢ Dado recolhido do livro Educagdo, Estado e Sociedade (FREITAG, 1978, p. 111},

71972~ Supletivo: 20.106, 2° grau: 18.041 alunos; 1973 — Supletivo: 27.465, 2° grau: 18.164 alumnos; 1974 —
Supletivo: 23.222, 2° grau: 17.280 alunos; 1975 ~ Supletivo: 23.215, 2° grau: 22.808 alunos. Dados recolhidos do
livro 40 Anos de Educacio em Brasilia”, 2001, p.108.
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Questionando a legitimidade dos exames de madureza (que deixou de existir a partir
de 1971) e elogiando a tentativa de racionaliza¢io que a lei apresentava, expressa na idéia da

supletividade, o livro “40 Anos de Educacio em Brasilia” analisa:

Surgiram também outras concepgdes: a primeira, mais visivel, residia na impropriedade
de oferecer possibilidades apenas académicas a uma clientela ja engajada na forga de
trabalho ou a ela destinada a curto prazo. Na hora em que o preparo dos recursos
humanos se tornava preocupacio e quando, tarnbém por isto, se estruturava o proprio
ensino regular com base nas idéias de continuidade e terminalidade, tal orientacdo era
vista como incabivel. (40 ANOS DE EDUCAGCAO EM BRASILIA, 2000, p. 94).

No decorrer do texto, porém, ha um reconhecimento do fracasso da implantacio do
ensino profissionalizante. Os dados, dele extraidos, sio exemplares para iluminar a
problemética. Em fins de 1971, a matricula do ensino médio distribufa-se quase que
igualmente entre os cursos académicos e técnicos, com 14.211 alunos na rede publica e 2.500
na particular. Entre 1972/1980, os matriculados nas escolas piiblicas subiram de 18.041 para
31.348 alunos, crescimento de 74%. Nas escolas privadas, o nimero passou de 2.612 alunos
para 14.821, aumento de 464%. Em 1972, a matricula da rede publica, no 2° grau, era na
proporgdo de nove em cada dez alunos. Em 1980, ficou em dois para cada trés.

Portanto, o fracasso deve ser relativizado. Os grupos mantenedores do ensino privado
ganharam, ¢ muito, com 2a expans@o de matriculas decorrente da suposta melhor qualidade. As
escolas privadas conseguiram administrar a frustracio da sociedade perante o ensino
profissionalizante. Houve uma fina percepcio de que tal modalidade nem preparava para o
trabaltho nem preparava para o vestibular. Estas escolas recorreram 2 formula dos ajustes,
qualificando seus cursos profissionalizantes por meio do reforgo das disciplinas académicas.
“Um curso como ‘auxiliar de biblioteca’, na verdade, aprofundava os contetdos de Histéria,
Portugués e Idioma(s) Estrangeiro(s)”. (40 ANOS DE EDUCACAQ EM BRASILIA, 2001, P
95).

Pela Lei 5.692/71, o docente receberia remuneragio de acordo com sua formacgo. O
D.F. acompanhou a tendéncia nacional de ampliagio da formagdo superior do professorado,

exigéncia legal que, ao invés de se tornar uma vantagem, tornou-se um engodo:

De fato, a regulamentacio dada 4 educagdo ¢ a0 ensino segundo as edigdes das Leis
Federais 5540/68 e 5692/71, universalizando na quantidade, mas ndo na qualidade, a
escola de oito anos (primeiro grau), pela simples fusio do antigo grupo escolar com o
ginasio, bem como instituindo a profissionalizacio obrigatéria no segundo grau, criou
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situacBes no minimo curiosas. Assim, para formar professores em quantidade suficiente
para a nova demanda, foram autorizadas a funciomar verdadeiras fibricas sem
chaminés, de onde saiam crus os docentes, por meio das chamadas licenciaturas curtas
polivalentes, e também, na maioria das vezes, sem controle e obrigatoriedade de
fregiiéncia. Foi esta a época em que se criaram faculdades privadas em todas as regiGes
do pais, as quais, na grande maioria eram desprovidas dos recursos que poderiam
classifica-las, ao menos, como suficientes quanto 4 qualidade. [...] (BORGES, 2002, -
39).

A década de 1970 (principalmente a partir de 1974) caracterizou-se por uma
conjuntura adversa que resultou em uma reorganizaciio dos movimentos sociais, sindicais e
politico-partidarios. Um indicativo importante foi o crescimento eleitoral conquistado pelos
deputados e senadores do Movimento Democrético Brasileiro (MDB) no Legislativo (1974) e
nos municipios (1976), que acolhia a dissidéncia e a oposicio ao regime militar, A Alianca
Renovadora Nacional (ARENA), partido govemista, sofreu derrotas que expressavam o
descontentamento da sociedade civil*.

Em tempos de ditadura, sociedade civil e Estado eram dicotdmicos, até mesmo
opositores, circunstancia gerada pela autocracia burocrética — militar, separando elementos de
um relacio essencialmente intrinseca.

As precarias condigdes de moradia e de urbanizagfo foram as tonicas para gerar acdes
coletivas de reivindicagio de politicas sociais, que redundaram em importantes movimentos
populares.

O ABC paulista®, regido altamente industrializada do pais, ¢ considerada o “bergo do
novo sindicalismo™, estimulado pela Oposicdo Sindical e pela Pastoral Operéaria, que

combatiam os limites da legislacdo e o sindicalismo oficial:

Os anos de 1978-79 foram marcados por uma onda de greves inusitada no pos-64,
tendo como nicleo inicial o setor modemo do parque industrial, onde concentram-se
75,9% dos movimentos no primeiro ano, estendendo-se, em 1979, para outras regides e
setores, especialmente construgdo civil e servigos urbamos. (ALMEIDA, apud
MENDONCA; FONTES, 2001, p. 72).

Dentre os muitos que realizaram greves em 1979, estava a Categoria dos docentes da

FEDF. O primeiro movimento de paralisagio porém, realizou-se antes, em 1962, quando os

* Segundo Coutinho (2002, p. 35), na perspectiva de Gramsci, sociedade civil “]...] ¢ Estado, um momento do
Estado. [...] Porque nela existe uma Juta de classes, ela é um cendrio da luta de classes”.

* Regidio do estado de S#o Paulo formado pelas cidades de Santo André, Sio Bernardo e Sio Caetano, incluindo
também Diadema.
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professores resistiram as moradias oferecidas, que contrariavam as expectativas levantadas
pelo governo, bem mais generosas. O governo anunciou habitacdes confortaveis, mas ofertou
os chamados “JK”, apelido dado aos apartamentos de sala, cozinha, banheiro e um quarto. A
abreviatura JK era decorrente das iniciais das palavras janela e ‘kitinete’.

Organizados primeiramente sob o nome de Associagio dos Professores de Ensino
Médio de Brasilia (APEMB), depois Associacdo dos Professores Secundirios € Primarios de
Brasilia (APPESPB), os docentes fundaram a Associag3o em busca de melhores condi¢des de
trabalho. Como presidente foi eleito Fabio Vieira Bruno, que seria Diretor Executivo da FEDF
e, posteriormente, Secretario de Educaciio do D.F. durante a Nova Reptblica. Com o golpe
militar, a Associacdio foi extinta e seguem-se 12 anos de siléncio, até a retomada da
organizagdo com a Associagdo Profissional dos Professores do Distrito Federal (APPDF). Em
margo de 1979, o Ministério do Trabalho autoriza a denominagdo Sindicato dos Professores do
Distrito Federal (SINPRO-DF).

O SINPRO-DF dirigiu sua primeira greve neste mesmo ano, movimento que atingiu
toda a rede ¢ durou 23 dias. Foram demitidos nove professores — o Presidente do Sindicato,
dois lideres da oposigio sindical e seis professores grevistas e em maio, com o final do
movimento, uma junta interventora federal assume a entidade até agosto do mesmo ano®.

O SINPRO-DF ¢ uma entidade sindical que agrega peculiaridades proprias do ente
federado™ onde situa-se. Como os docentes da rede publica oficial eram contratados por uma
fundagZo ¢ nao diretamente pelo GDF, o SINPRO representa tanto os professores da escola
publica como os das escolas e faculdades privadas. A pequena extensdo territorial, a carreira
docente Unica (os especialistas se resumem a poucos orientadores educacionais), a
proximidade fisica com o governo federal e com o governo distrital, a alta taxa de
sindicalizagdo, os equipamentos (prédios, carros etc), os saldrios da categoria (em certos

momentos histéricos, foram os mais altos do pais), as unidades de ensino geograficamente

*® Eu era aluna da 7* série do Centro de Ensino 08 de Taguatinga e lembro-me que nfo houve uma conversa
prévia dos professores sobre a decisdo de entrar em greve e nem ao fim do movimento. Exceciio feita 2 professora
de Inglés, ndo sei se por iniciativa pessoal ou designacio do grupo da escola. Conversou conosco que, de olhos
assustados e sem entender o fato tdo inédito, escutamos sem nada falar. Para nés, nascidos em plena ditadura
militar, existiam palavras que ndo faziam parte do nosso vocabulario. Entre elas, greve. De qualquer forma, foi
algo que ficou gravado em minha meméria de estudante,

>! O Distrito Federal é um ente federado atipico por agregar atribuicdes de municipio e de estado. O assunto sers
tratado posteriormente no trabatho.
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distribuidas em todas as quadras residenciais s3o circunstincias objetivas que tornam o
sindicato uma referéncia na Capital.

Este referenciamento foi obtido para além das condi¢Bes materiais, mas também por
causa delas. Do ponto de vista politico, a entidade saiu de uma situacfio de atrelamento
oficioso para uma postura de enfrentamento aos governos. Com novo rumo, a visdo do sistema
de ensino dicotomiza-se para sindicato x governo.

Como bem escreveu Mendonga (1998), ha uma constante tentativa governamental de
alardear os privilégios e a exceléncia do sistema de ensino publico, que, por sua vez,
engendram expectativas em relagio aos salarios e as condigdes de trabalho. Ao mesmo tempo,
a entidade denuncia que ha arrocho salarial, a gestio educacional nfio é democratica e a
qualidade de ensino estd longe de ser alcangada. Continua o pesquisador, ao ponderar que: “A
verdade dos fatos ndo parece estar em uma dessas representa¢des da realidade educacional,
mas, a0 mesmo tempo, em uma e outra, a partir do entendimento do sistema publico de ensino
do Distrito Federal como uma realidade dialética que se explica exatamente pelos seus
opostos”. (MENDONCA, 1998, p. 10).

A greve de 1979 e a eleigiio de dirigentes de oposigiio em 1983, com posterior
filiagdo & CUT (Central Unica dos Trabalhadores) em 1987, constitufram-se em rupturas que
qualificaram a ac¢Zo sindical e deram-lhe outra trajetéria. Uma direcio de independéncia
governamental combinada com a participacio ativa de grupos ligados aos partidos de
esquerda, antigos ou em gestaco.

A legitimagio da organizagio sindical construiu-se nas lutas salariais, na mstituicio
de um Plano de Carreira, nas campanhas por participagio na gestiio do sistema, na defesa da
escola publica ¢ tambeém no embate pela autonomia do D.F., que somente em 1990 pode
eleger o governador. Segundo Oliveira (1993), nos “anos de chumbo”, este tipo de “associaco
de profissionals tipicamente de classe média” transformou-se em “proto-organizacdes da
Sociedade Civil”, pois esta, coagida pelo medo ¢ pela forga, respirava por pequenas brechas
institucionais.

Ainda em meados dos anos 1970, a chamada “abertura politica™ d4 seus primeiros
sinals de vida, com retrocessos e avancos. Se os movimentos civis mobilizavam-se e
manifestavam suas vontades e necessidades, a ditadura impunha uma nova onda coercitiva,

comn prisdes, tortura e mortes (Wladimir Herzog, Santo Dias, Manoel Filho). A preferéncia do
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eleitorado pelo MDB ¢ combatida com um conjunto de medidas contra o Legislativo: recesso
temporério do Congresso em abril de 1977, indicaciio de um terco dos senadores — os
chamados bibnicos, alteragdes no colégio eleitoral que escolheria o presidente.

A reacdo a estes fatos pela sociedade civil foi intensa, redundando no fim do Ato
Institucional n° 5 (AI-5) em 1978 e na Anistia em 1979, sendo que esta tltima foi uma medida
que favoreceu tanto aos exilados e perseguidos pelo regime (excluidos os envolvidos na luta
armada) como também aos militares do aparato repressivo. Todas estas intervengdes
-governamentais eram respostas as pressdes civis e tinham, na verdade, a intencio de arrefecer
os &nimos das classes populares e conciliar os interesses das elites.

Finalmente, em 1979, o bipartidarismo® artificial, imposto pela ditadura por meio do
Ato Institucional n® 2 de 1965%, foi dissolvido visando fragmentar a oposi¢io reunida mo

MDB. Tentativa frustada, que reorganizou o quadro politico-partidario brasileiro:

Dessa nova ‘reforma partidaria’, em 1980, surgiram:

. O Partido Democratico Social (PDS), sucedendo a ARENA e constituido
pelos parlamentares que apoiavam o governo;
. O Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), sucessor do MDB,

um pouco desfalcado de seus guadros, mas com as mesmas caracteristicas de “frente de
oposi¢ao”, mantendo a mesma doutrina, adaptando 4 nova situagdo o mesmo programa;
* O Partido Democritico Trabalhista (PDT), sob lideranga de Leonel Brizola,
pretendendo a heranga populista-getulista;

. O Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), sob lideranga de Ivete Vargas, com as
mesmas pretensdes do PDT;

. O Partido Popular (PP), sob a liderana de Tancredo Neves, que por forga de
mudangas na legislagio eleitoral, voltou as origens, fundindo-se como o PMDB jano
ano seguinte;

. O Partido dos Trabalhadores (PT), formado por uma coalizio de Sindicatos de
trabalhadores, mormente na regifo do ABC paulista, contando ainda com o apoio de
intelectuais, estudantes e artistas. (BORGES, 2002, p. 26)

Em 1982, a oposigfio consegue vencer as eleicdes para os governos estaduais em dez
estados, os mais desenvolvidos economicamente, entre eles Sio Paulo com Franco Montoro,

Minas Gerais com Tancredo Neves e Leonel Brizola no Rio de Janeiro. Também merece

%2 De acordo com Miguel (2000, p. 99): “Em 1965, os golpistas vitoriosos no ano anterior decidiram ‘simplificar’
o sistema pluripartidirio entdo vigente instituindo um rigido bipartidarismo, com um partido de
situacio{ ARENA) e outro de oposicio (MDB)”.

> Segundo Borges (2002, p. 23): “Ato Institucional e Ato Complementar: O Ato Institucional se caracterizou por
ser medida de excegdo, com forga de lei, editado pelo ‘Comando Supremo da Revolucdo’, inaprecitavel pelo
Poder Judiciario. O Ato Complementar tinha a mesma natureza, complementando um Ato Institucional ou Lei
existente”.
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registro a vitéria do oposicionista fris Resende em Goids, o que deixou o D.F. praticamente
cercado de governadornias de oposi¢do. No Legislativo a situagio se repete, sendo que “[...] o
governo federal ficou privado de sua maioria na Cimara Federal, bem como no Senado, o que
comegou a custar-lhe algumas derrotas em votacdes no Congresso Nacional”. (BORGES,
2002, p. 27).

A conjuntura politicamente mais favoravel as oposi¢es ndo garantiu a aprovagio da
EC que restabelecia a eleigfio direta para a presidéncia, mas abriu espago para a formacéo da
Alianga Democratica, reunindo PMDB e um setor dissidente do Partido Democratico Social
(PDS). A Alianca conseguiu articular e tornar vitoriosa a candidatura de Tancredo Neves no
Colégio Eleitoral, que instauraria o que se convencionou chamar de Nova Repiblica. Com o
falecimento de Tancredo, assumiu a presidéncia José Sarney, homem ligado ao regime militar,
gue migrou do PDS para o PMDB.

A distensfo politica foi possivel também porque a ditadura perdia a legitimidade que
se alicer¢ava no sucesso de suas agdes na area econdmica. Entre 1980-1985, a crise — interna e
externa — subtraiu o discurso do Estado, com a primeira queda no PIB desde o fim da II
Guerra Mundial. Os grandes investimentos ptiblicos foram restringidos e as estatais tornaram-
se as grandes culpadas da historia. A dependéncia em relagio aos capitais externos
permaneceu, em um momento de amrefecimento mundial do capitalismo. Em 1982, os
banqueiros internacionais viraram as costas para o Brasil e o recurso foi a ida ao FMI. Porém,
o desequilibrio das contas governamentais niio cedia, alimentado pela inflacio e divida

interna. Em meio a este cenério, os trabalhadores continuavam a luta por reposicio salarial:

A extensdo da presenga do Estado nesta estratégia ‘desenvolvimentista’ criou a falsa
ideia de um Estado forte que nunca existiu no Brasil. Ao contrario, o que ocorreu foi o
oposto: o Estado foi forte toda vez que se enfrentou com os interesses populares, cujas
manifestagdes eram consideradas como “caso de policia”. E foi sempre fragil quando
teve de enfrentar e arbitrar os interesses heterogéneos do pacto em que se sustentou até
a década de 1980, particularmente quando se tratava dos interesses internacionais. O
que importava, na verdade, era assegurar, pela aclo estatal, a conveniente adequagdo
dos interesses burgueses locais e internacionais [...}. (SOUZA, 2002, p. 110).

Os primeiros anos da década de 1980, porém, registraram o refluxo da onda de
greves, cerceadas por uma nova Lei de Greve - uma manifestagio de forca da linha dura
militar - pela reducio dos saldrios atingindo o conjunto da classe trabalhadora e por uma

insistente inflagdo. A congregacdio de interesses por parte dos trabalhadores resulta na
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construgio das centrais sindicais - com significativo aporte dos partidos comunistas e outros
de esquerda. A CUT, com cunho de confronto e a Central Geral dos Trabalhadores (CGT),
com tendéncia & conciliagio.

Enquanto isto, 0 D.F. vivia na contramfo da marcha de democratizaco, pois a
elei¢do para governador continuava interditada pelo poder central.

Em 1979, a greve duramente reprimida, a formagio do SINPRO e a presenca de
Eurides Brito da Silva como Secretaria de Educagio reproduzem, no microcosmo distrital, as
contradi¢des e os conflitos da politica nacional.

Um fato marcante do intervalo que compreende os anos 1970 até o inicio de 1985 foi
a diminuigio de alterndncia no governo do D.F. ¢ na Secretaria de Educacgio. O alinhamento
dos perfis empresta & administragdo um carater de continuidade (continuismo?). No caso da
Secretaria de Educagfo, foram trés titulares durante o tempo delimitado acima®.

Em 1985, inaugura-se a Nova Republica. Outros ventos embalam o sistema de

ensino, ainda menino.

1.6. O verbo e a verba na educacio — 1985/1990

“Vou me embora pra Brasilia,
pois tudo o que vein de fora
Ja me enfara, ja me cansa.

S6 me traz desesperanca.”

Cassiano Ricardo

A Nova Republica considerava-se a refundagiio da repiblica, da democracia. Nos
bastidores, a ditadura ainda manipulava os corddes da politica nacional. Era imperativo, “[...]
em meio a uma conjuntura de estagnagfio inercial, assentada sobre terreno movedico: conciliar
as demandas por aumentos de salério real com a meta de combate 3 inflagio”. (MENDONCA;
FONTES, 2001, p. 81-82).

* Julio de Castilho C. de Medeiros (1970/74), Wladimir Murtinho (1974/79) e Eurides Britc da Silva
(1979/1985), segundo informagdes do livro “40 Anos de Educaco em Brasilia”.
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A morte de Tancredo Neves, em abril de 1985, tornou-se mais um elemento delicado
do complexo processo de redemocratizagio combinado a um processo erratico na conducdo da
economia.

A Nova Reptiblica assumiu a faléncia econémica do Estado, com suas empresas sem
recursos ¢ rotuladas como responséveis pela situagio insustentavel. A divida interna crescia,
transferindo fundos para a ciranda financeira, onde agora concentrava-se também o outrora
capital produtivo. Os gastos sociais diminuem, vitima de uma série de principios que
caracterizaram a face do Estado de Bem-Estar Social no Brasil.

Para Paiva (1991), o Estado de Bem-Estar Social denomina a intervencdo estatal na
questdo social, “uma economia social de mercado”. Este tipo de intercessdo estatal na

economia

[...] seria indicada como capaz de combinar liberdade de mercado com certo nivel de
eqitidade social. Sem eliminar diferengas, ela asseguraria niveis de redistribuicio
capazes de criar patamares nacionais minimos. As estruturas e beneficios de tal Estado
entrelagam-se assim as estruturas sociais que ele mesmo moldou, supondo e reforcando
a participagéo politica dos cidaddos. (PAIVA, 1991, p. 171-172).
Para pesquisadores da drea social, no Brasil, o modemo Estado de Bem-Estar Social
(ou Provedor) efetivou-se com especificidades que The dfio uma morfologia propria.
Segundo Draibe (1990), nosso Estado — Provedor, até a década de 1980, possuia
como caracteristicas:
. Centralizagio financeira e politica do governo federal;
. Fragmentacdo e superposi¢io institucionais em relagio & competéncias,
agéncias, objetivos etc;
. Interdi¢do da participagdo social e politica na tomada de decisdes;
° Privatizagdio (espécie de), tais como, penetracio de interesses privados,
pagamentos pelos servigos piiblicos por parte dos usudrios e o crescimento da
iniciativa privada na oferta de servigos sociais;
. Autofinanciamento do investimento social;
A situagio de precarizagdo das politicas de bem-estar era de tal ordem que 0 governo
Sarney, pressionado pelo “novo associativismo™ e pela explosio dos movimentos sociais e

sindicais adota o slogan “Tudo pelo social”. Todos, inclusive os partidos politicos, partiam do
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diagnéstico que havia um crescente hiato entre o desenvolvimento econdmico e as
disparidades sociais, originado da gigantesca concentra¢io de riqueza sustentada pelo Estado,
principalmente no governo militar, mas nido somente. Na verdade, a palavra de ordem
“crescimento, redistribuicio de renda e mais justica social” estava presente nos comicios pelas
Diretas Ja em 1984.

A eleiglo dos governadores oposicionistas em 1982 também constituiu-se como um
fator de fomento de caminhos alternativos para o atendimento de demandas reprimidas ha
anos. Ganha forma e contetido a “agenda de transi¢io”, que colocava na ordem do dia a
necessidade de reformular as politicas sociais do Brasil. O debate incendeia-se no periodo da
Nova Repiiblica.

Na pratica, a natureza heterogénea e generalizada do grande acordo em torno da
Alianga Democratica ndo privilegiou o avango pautado em reformas politicas sociais, mas deu
continuidade & velha tradicdo assistencialista com fins eleitoreiros.

Desse modo, a atuagdo da sociedade civil deslocou-se, entdo, do governo para
centrar-se no Congresso Constituinte, como tornava possivel o “jogo democratico”.

O governo Samney, cada vez mais complicado do ponto de vista econdmico, adota a
chamada “era dos choques”, solu¢des draméticas para combater a inflaciio e estabilizar a
economia: Plano Cruzado (1986), Plano Bresser (1987) e Plano Verdo (1989). Todos
fracassados. A inflagéo, cada dia mais voraz, comia os salarios e a insatisfagio crescia. No
Distrito Federal, as greves sucederam-se a partir de 1985. Entretanto, despontava um
diferencial no cenario politico local.

Em 1985, assume o govemo do Distrito Federal José Aparecido de Qliveira, indicado
pela Alianga Democratica. A Alianca no D.F. era formada pelo PMDB e pelo PFL, com o

apoio do PCB e PC do B, mas sob uma influéncia conservadora;

Como ja afirmamos, a transi¢do conservadora é o centro do processo politico vivido
por nés nos dltimos 15 anos e, com o advento da Nova Reptblica, esta transigio nio
adquiriu um carater efetivamente democratico. Esta situacdo se manifestou na
correlagdo de forcas no interior do Governo do Distrito Federal, a partir de 1983,
Embora se pudesse contar com a presenga de algumas personalidades democraticas em
cargos governamentais, o aparelho estatal continuou firmemente controlado e
manipulado pela minoria que detém o poder no Brasil ao longo das décadas. (ROSSI,
1990, p. 11).
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A Secretaria de Educagdo ficou com Pompeu de Sousa (1985/86) ¢ a Direcio
Executiva da FEDF, com Fabio Vieira Bruno, depois Secretirio de Educacdo (1987/88).
Mudaram os interlocutores e houve uma inflexfio democratizadora na administracio do ensino
publico.

Apresentado no PQE 1987/1990, o lema da nova administraciio era o “Resgate do
Ensino Piblico do D.F.”, que elegeu como objetivos especificos: modernizacio
administrativa, defini¢dio da tipologia das escolas, democratizacio da escola, universalizacio
do ensino, revitalizagdo do contetido ¢ da forma de ensino e valorizacio dos recursos
humanos.

Do ponto de vista formal, o PQE propunha uma dimensio democratica e
participativa. Na verdade, menos democratica, mais liberal-conservadora. Permitiu a livre
expressdo, libertou a palavra, mas nfio incentivou efetivamente a vivéncia democritica. O
Plano ndo explicitava a concepgio, a filosofia € o projeto politico-pedagdgico de educacio que
buscava. Falava em igualdade formal, mas nfio tocava no ponto da igualdade real de
oportunidades.

Do ponto de vista prético, realizaram-se alguns avangos. Desde 1985, a SEDF/FEDF
aprovara uma nova proposta curricular, fundamentada nos pressupostos teérico-metodolégicos
da Pedagogia Critico-Social dos Contetidos.” Rossi (1990) utilizou a expressio “teoria
pedagdgica no gueto™ para demonstrar as dificuldades de uma adogiio sistematica da proposta
que era defendida apenas por uma facgdo da Secretaria. Nas salas de aula, as concepcdes
tecnicistas continuavam arraigadas.

A partir de 1985, firmou-se, por meio de Acordo Coletivo com o SINPRO, a eleicdo
para o provimento de cargos de diregfio das escolas publicas, mterrompida pelo governador
Roriz em 1991. A carreira tnica no D.F. ndo abriga a figura do especialista (excecio feita aos
Orientadores Educacionais, que tém vencimentos equiparados aos docentes com graduacio),
sendo que os cargos de dire¢o sdo assumidos por professores e funcionarios da rede piiblica.

A forma de provimento tem variado ao longo dos anos. O mecanismo da indicac3o, pratica até

35 Segundo Rossi (1994, p. 02}, a Pedagogia Critico-Social dos Contetidos “[...] tomou forma no final dos anos 70
como reagdo as propostas liberais, ¢ no caso das progressistas aquelas que colocam a escola como mera
reprodutora das relagbes sociais capitalista, e as que centram a agiio docente nos procedimentos pedagdgicos
{meétodos e técnicas) em detrimento do processo de transmissio/assimilagio dos contelidos culturais acumulados
pela humanidade”.
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1985, foi substituido pela elei¢do e novamente pela indicagfio, nos mandatos rorizistas. Desde
2000, € a conjugacio de concurso de selegHo interna e indicagio do governador.

Assim, em 1985, por voto direto, as comunidades locais escolheram os dirigentes
escolares, dando a este evento um carédter peculiar, porque “[...] as eleicBes para diretores de
escolas foram habilmente tratadas pelos governantes e pela imprensa local como a primeira
experiéncia civica eleitoral da populag3o, substituindo e compensando a cidadania relativa dos
habitantes da capital federal”. (MENDONCA, 1998, p. 18).

Em 1988, procurando atingir um dos objetivos especificos do PQE, foi implementada
uma reforma administrativa que substituiu os Complexos Escolares®® pelo modelo de
Diretorias Regionais de Ensino. Outro importante fato foi a instituigéo, em agosto de 1988, da
Escola de Aperfeicoamento de Pessoal (EAP), uma unidade orginica que tinha como objetivo
promover a formagio do pessoal do quadro funcional da SEDF/FEDF.

Se havia no interior da SEDF/FEDF uma disputa de interesses entre liberal-
conservadores e democraticos, persistia, consegiientemente, uma tensio que no se esgotou
pelo curto tempo de um mandato. O PQE, para implementar seus objetivos, mesmo que de
forma limitada, prescindia de apoio para garantir a ampliagio e o enraizamento de alguns
avangos. No entanto, houve uma forte resisténcia do SINPRO e do Sindicato da
Administracao Escolar (SAE), escaldados por anos de autoritarismo e pela presenca de figuras
emblematicas dos tempos passados que néo foram removidas de suas posigdes no governo. Os
professores, entre a passividade € a desconfianga, ndo foram conquistados pela proposta. Rossi
(1994} analisa que a resisténcia tornou-se um fim em si mesma, visto que ndo havia, naquele
momento, “[...} uma compreensio critica do papel da escola na sociedade capitalista ¢ dos
espagos de aclo pedagdgica existentes em seu interior”. (ROSSL 1994, p. 11).

Se em nivel local, os impasses deram o mote na rede publica, em nivel nacional, as
presencas da Secretaria de Educacio e da UnB foram decisivas no processo de elaboragfio da

Constituiggo.

% 0s Complexos Escolares foram criados em 1977 como mecanismo de descentralizacBo administrativa e
pedagogica, dado o crescimento da rede publica. Eram subordinados diretamente 4 Diretoria Executiva da FEDF
e vinculados diretamente aos Departamentos de Pedagogia e Administracdo. Cada Regiio Administrativa possuia
urn determinado numero de complexos, de acordo com o ntimero de escolas. Ceiléndia, por exemplo, tinha trés;
Complexos A, Be C.

56



Preocupado com os rumos do Congresso Constituinte, Cristovam Buarque, reitor da
UnB, criou em 1987 o Centro de Estudos e Acompanhamento da Constituinte (CEAC), com o
objetivo de editar, reunir e divulgar documentos relacionados ao debate. Outras instituigdes
realizaram intercAmbio com a UnB ¢ montaram o seu CEAC. A Universidade brasiliense
desenvolveu também um curso sobre Constituinte e Constituigio, disseminado por varias
institui¢des, partidos ¢ sindicatos. Cunha (1994) ressalta a atuagio da Secretaria de Educagio

Ho processo!

A existéncia de um setor progressista na administracio educacional do Distrito Federal,
tanto na Secretaria quanto no Conselho de Educagiio, ndo deve ser esquecida como
importante elemento aglutinador que em Brasilia articulava a Universidade com o
governo local e as entidades que para 14 afluiram, buscando exercer sua influéncia.

O secretirio de educa¢do do Distrito Federal, Fibio Bruno, presidiu o Conselho
Nacional de Secretarios de Educagio — CONSED (das unidades da federacio) em
1986/87, periodo em que sua lideranca propiciou a elaboragiio dos Principios para a
nova Constitui¢éio, com base nas propostas do PMDB (a maioria dos secretirios
pertencia a este partido) e na Carta de Goiénia, aprovada na IV CBE.”

[-]

Brasilia foi também importante nesse processo pela atuagio dos professores de sua
universidade organizando o Férum Nacional de Educaglio na Constituinte em Defesa
do Ensino Publico e Gratuito. (CUNHA, 1994, p. 431-432)

Entre a ruptura e a permanéncia, como fala Muniz (1994), a gestdo do sistema
publico contabilizou conquistas, que s3o ainda uma espécie de “meméria de auséncia” daquilo
que poderia ter sido. Ou do que foi, pelas condigdes concretas dadas no momento.

Inegavelmente, com a promulgagio da Constituicdo em 1988, ocorreram avancos em
relagdo ao modelo de protegio social vigente até entdo. A educagio como prioridade e como
direito subjetivo sdo aspectos importantes a serem considerados no texto constitucional.

Também em 1988, o entdo Presidente Samey aponta como governador distrital
Joaquim Roriz, do PMDB. Esta indicagéio foi ¢ é um elemento fundamental para analisar a
conjuntura politica do Distrito Federal, qualquer que seja a perspectiva.

Desde 1968, Roriz disputava cargos eletivos, tendo sido vereador por Luzidnia e

deputado estadual por Goiés. Possuia também experiéncia administrativa anterior, pois fora

* CBE ~ Conferéncia Brasileira de Educacio. A CBE Goidnia, realizada em 1986, contou com 6.000
participantes e se tornou emblematica pela divulgagio da Carta de Goidnia. Segundo Cunha {1994), ern nenhuma
das trés conferéncias anteriores, o manifesto foi t3o prédigo ao expressar as demandas politicas da maioria dos
participantes. Por isto, sofreu poucas alteragdes ao longo do evento, para se transformar no texto de politica
educacional orientador da plataforma de Iutas das entidades da sociedade civil.
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prefeito interventor de Goidnia em 1987. Em 1990, antes da elei¢fio majoritaria distrital, atuou
como Ministro da Agricultura do governo Collor™.

A razdo de seu sucesso inicial frente ao governo, segundo analistas, embasa-se na
impopularidade do governador Aparecido, combatida por dois vetores: na area central,
efetuou-se a “Operagio Primavera”, cuidando do visual do abandonado Plano Piloto. Na
periferia, explorou-se as potencialidades politicas dos assentamentos - acfio habitacional
iniciada por Aparecido que removia invasdes para longe dos olhos do centro administrativo do
pais - ampliando-os por meio da doagiio de lotes de terra.

Com 28 anos, o Distrito Federal ainda dependia de recursos financeiros da Unidio, nfo
elegia seu governador, néo possuia uma representacdo politica local. Este quadro forjou um
vacuo politico na via institucional, no qual Roriz instalou-se e angariou espago.

Na educagdo, o retorno de pessoal ligado as praticas autoritarias do passado, o
arrocho salarial, as sucessivas greves, a relagio conflitiva com os sindicatos, o traco
populista® da administragdo, a precarizacio das condicdes de trabalho do magistério, o
aumento do numero de turnos, entre outros fatores, provocam novo avanco das forcas
conservadoras sobre o sistema de ensino.

A Capital fora construida como simbolo da racionalidade ¢ da modemizacio
administrativa. “[...] O que estava em jogo com a constru¢io de Brasilia, no era apenas um
projeto urbanistico, no sentido mais restrito e técnico do termo. Era algo muito mais amplo:
um certo modo de ver o mundo, uma certa ideologia”. (ARBEX; SENISE, 1998, p.149).
Contraditoriamente, era agora governado por um homem que tinha sua concepcio € agio
politicas calcadas justamente em habitos e costumes que a Nova Capital ndo deveria tolerar:

dominac@o oligarquica, clientelismo, mitificacio.

*¥ “Coronel do Cerrado”, Corrcio Braziliense, de 16/09/2002, O Distrito Federal esta localizado em terras que,
anteriormente, eram da propriedade do sogro de Roriz. Segundo o jornal, o sogro, ao saber de sua nomeagio,
comentou ironicamente: “Até que enfim armemei um capataz para & minha fazenda”.

** O Populismo teri uma abordagem mais sistematica no 3’ capitulo.
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CAPITULO 2 — O DISTRITO FEDERAL

As atipicidades do Distrito Federal como unidade da federagfio podem constituir-se
apenas meras curiosidades. Ou objeto que carece de estudo e cuja investigacio pode iluminar
aspectos explicativos da situagdo econdmica, social, politica, cultural, educacional da Capital
brasileira dentro do contexto nacional.

InformagBes pertinentes a estas particularidades — principalmente as institucionais —
sao diferenciadas em relag@o aos estados ¢ municipios e, por vezes, causam polémicas e
davidas. Trazer & tona a caracterizagio do D.F. ganha sentido se alicercada i moldura
nacional. O D.F. ndo se opde aos estados e municipios de forma dicotomizada. Juntos, formam
a umidade segmentada da federacgdo.

Federagdo em crise, provocada por muiltiplos fatores, refletindo o “[...] esgotamento
do atual sistema de representagio politica de interesses regionais [...]” (RODRIGUEZ, 1995,
p. 436). A analise da questdo precisa, necessariamente, incorporar atores fundamentais — os
governadores — no “[...] paradoxo integracgo nacional/fragmentacio regional/crise federativa e
o impasse entre Governo central forte e regionalismo forte [...]” no julgamento do pesquisador
supracitado.

A “politica dos governadores”, alcunhada na Repiiblica Velha, é uma agdo politica
dos executivos subnacionais, com amplo dominio das idéias liberais. Limitada durante/apos o
golpe militar de 1964, ¢ rearticulada a partir das elei¢des estaduais de 1982 e permanece em
destaque no cenério politico brasileiro.

Em 1990, com as primeiras eleigSes para o executivo distrital, a figura do governador
emerge com grande forga, conjugando o peso histérico dos chefes estaduais com o vacuo dos
prefeitos e governadores néo eleitos até a conquista da autonomia politica na Constituicio de
1988.

No segundo capitulo, as teméticas acima referidas serfio mais apuradas, tratando
tambeém do embate com as palavras, idéias, conceitos, conteidos que sdo instrumentos
fundamentais na analise dos aspectos selecionados para serem investigados nos governos

gleitos.



2.1. Federalismo - entre conjuncdes e disjuncdes

[ [.“1
do planalto central
eu medito o centro

dentro e fora.

()

e busceo o centro
que religue gente mil,
cada qual uma na¢do™.

Hermenegildo Bastos

A denominagio Distrito Federal encerra uma concepgéio de organizagio territorial do
poder — a federagdo. O vocabulo “federal” deriva-se do latim foederare, que significa unir,
legar por alianca.

Conceitualmente, o termo federagiio ¢ polissémico. Existem duas tendéncias basicas,
que Fiori (1995) distingue como mais abstrata e mais empirica.

Numa linha mais abstrata, aposta-se na idéia da “dupla soberania dentro de uma

mesma identidade™:

O sistema federal pode ser definido como uma forma de organizacio do Estado
Nacional caracterizada pela dupla autonomia territorial do poder politico, ou seja, na
qual se distinguem duas esferas autdnomas de poder: uma central, que constitii o
govermno federal, e outra descentralizada, que constitui os governos-membro, sendo que
ambas tém poderes tinicos e concorrentes para governar sobre 0 mesmo territorio e as
mesmas pessoas. (SOARES, 1998, p. 138)

No caso do Brasil, a Constituicio de 1988 define uma terceira esfera territorial
auténoma, o municipio, que possui status de unidade federativa.

Mais empiricamente, uma outra linha aposta na tensdo e desarmonia entre os que
compdem o sistema federativo, o que leva necessariamente a uma continua troca entre as

partes:

-]

Mantém-se evidentemente a idéia de uma ‘estrutura politica dual’ com distintos niveis
de governo dedicados uns &s fun¢des mais gerais e outros as mais locais. Entretanto, a
questdo essencial para esses autores estd na idéia da barganha entre as unidades
federadas, cujo produto transitério define a quota de poder que cabe a cada uma dessas
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instancias de governo nos distintos momentos histéricos de tal perene negociagio.
(FIORI, 1995, p. 24)

A federagio sé organiza-se tendo como espaco territorial o Estado nacional. Esta
forma de organizacio surgiu em 1787 nos Estados Unidos da América a fim de garantir a
unidade e a autonomia das col6nias inglesas. N&o era similar o caso do Brasil, que ja estava
consolidado como Estado, mas necessitava acomodar interesses regionais com o advento da
Repiblica. Nas duas situagdes, era necessério superar problemas que pudessem colocar em
risco a coesdo nacional.

O modelo federalista brasileiro foi uma cépia empobrecida do estadunidense, pais
fortemente sustentado por uma concepgio liberal de cidadania. De acordo com Bovo (2000),
também ndo surgiu de uma unifo de Estados independentes, caso do Canadé e da Suica, a
titulo de exemplo.

A federagdo brasileira teve a bengao constitucional quando o poder das oligarquias
regionais e estaduais era fato consumado. Assim, “[...] a autonomia da Federagédo oligarquica
cra rasteira e estritamente aderente ao controle dos espagos territoriais que coincidiam com o
espaco da dominagdo”. (OLIVEIRA, 1995, p. 80).

* Nos anos 1930, com a circulagio das mercadorias facilitada pela mntegracio do
mercado nacional e com a migracio no sentido Nordeste/Minas para S3o Paulo, o custo da
forga de trabalho foi padronizado, via legislacio trabalhista, ¢ a acumulac3io de capital d& um
salto. A “Federac8io oligarquica” cede espago 4 centralizacio do poder em nivel federal, a uma
meodernizac@o em que o econdmico era priorizado em relaciio ao politico.

A industrializag3o dos anos 1950 preferiu o Centro-Sul, concentrando territorialmente
a produgdo de riquezas, o que resultou em um caminho para uma possivel desintegracio
federativa, pois nio havia pacto que conseguisse perpetuar-se entre tamanha desigualdade de
produto e renda, segundo Oliveira (1995).

Originou-se da anédlise desse processo a criagio da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), em 1959, érgiio de planejamento regional que
visava dar folego a federac@o, ameacada pelas disparidades econdmicas.

O golpe militar de 1964 reforgou a alianca entre o desenvolvimento capitalista e o

autoritarismo, tendo como resultante violento controle dos recursos financeiros por parte da

61



Unido, o que gerou uma enorme dependéncia de municipios e estados da vontade do governo
federal.

A constituicdo de 1988, ao tentar corrigir distorgdes, (re)criou outras. A bandeira da
descentralizagdo foi empunhada por integrantes da direita 4 esquerda, com cada um
defendendo diferentes encaminhamentos a partir da mesma acfio. Para os progressistas,
descentralizar significava distribuir poder politico ¢ estimular a transparéncia no uso do
dinheiro piblico. Para os conservadores, privatizar, desregulamentar e concentrar ainda mais
as riquezas dos estados mais ricos.

Nos acordos firmados na Assembléia Nacional Constituinte, as esferas subnacionais
foram melhor contempladas, mas ainda persiste um vacuo sobre competéncias e transferéncias
intergovernamentais, certo estimulo a guerra fiscal, nimeros da representacio parlamentar,
orcamento federal condicionado a muitas vinculacSes, entre outros conflitos na articulacio de
um projeto macroecondmico que contemple municipios e estados imersos em situacdes tio
diversas.

A globalizacdo', entre outros fatores, desenha-se como ameaca 3s federacdes. A bem
da verdade, a globalizagéo, & primeira vista, torna a idéia de federa¢fio anacrénica, pois sua
expansio corrdi a concepgiio de Estado-Nacional, ja que as fronteiras geopoliticas ndo limitam
a circulagiio dos capitais e das empresas transnacionais, adjetivo que diz muito. Ao mesmo
tempo, a globalizagdio favorece as grandes e ricas na¢des que dominam o mundo do ponto de
vista econdmico. Também depende da agdo, incentivo e anuénceia dos governos locais para sua

intensificacio. Na complexificagio do quadro, colabora o processo de revitalizacio e

! Segundo Fiori (1995,p.27), a definigio de globalizacdo ¢ ainda precaria. “A palavra globalizaco, introduzida
nos anos 80 pela literatura anglo-saxénica, abrigou-nos a redescobrir e repensar, nos anos 90, a dimensio
internacional de nossas crises, afastando-nos da leitura excessivamente conjuntural e endogenista de nossas
perspectivas econdmicas e politicas que primou durante toda a década dos 80. (...) O problema é que o conceito
muitas vezes escorrega para o plano ideoldgico e ai aparece comprometido com visdes is vezes conspiratérias, s
vezes excessivamente otimistas e ingéouas. Ou entio ¢ utilizado para dar conta de transformagdes
excessivamente complexas, e cujas relagbes mmiteas ainda estio longe de serem conhecidas. Por isso, para nossos
efeitos, ha de deixar claro que neste trabalho estamos utilizando o conceito de globalizagio na sua acepgio mais
limitadamente econdmica, uma vez que as transformagdes ocorridas no 4mbito econémico sio as que parecem ter
um efeito imediata ¢ mais direto sobre as relagdes entre os espagos territoriais e a organizacio do poder politico
dos estados™.
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ressurgimento dos sentimentos de nacionalismo e de regionalismo® deflagrados pelo mundo
afora. Estes s80 alguns dos desafios, que de maneira répida, podem ser colocados na mesa.
Bovo (2000) sustenta que o pacto federativo depende, em grande parte, de condicdes
que ndo estdo ao alcance das decisdes tomadas nas esferas governamentais nacionais ou
regionais. Alerta para um {ensionamento entre federalismo politico e globalizacsio econdmica,
agravado pelos efeitos de uma longa crise econdmica ¢ pela fragilizaciio dos governos, tudo

isto adicionado a uma onda liberal-conservadora. Qutro pensador adverte:

Entretanto, nfio é correto postular qualquer tipo de relagio necessaria ou automatica
entre a globalizacio econdmica e a desintegragio dos sisteras politicos situados fora
da triade”. O mais provavel, pelo contrério, é que agora, como em outros momentos de
acelerada transformacio mundial, apesar do grau maior das incertezas, permaneca
existindo uma margem, ainda que pouco precisa, de manobra em que os Estados
nacijonais seguirio ocupando um lugar decisivo na coordenacio das respostas ao
desafio globalizante. E, nesse sentido, as suas respostas, ainda quando condicionadas
fortemente pelos desdobramentos objetivos da globalizagio, permanecerdo
dependentes da correlagdo das forcas sociais e politicas internas a cada pais. E,
portanto, também a viabilidade das solugdes federativas dependera, em grande medida,
da vontade politica organizada em tomno desse objetivo. (FIORI, 1995, p. 35).

De acordo com Rodriguez (1995), outros fatores que irromperam na cena no final da
década de 1980 assolam a soldagem federativa, tais como: a expressiva desigualdade ainda
existente entre as regifes; a recessdo econdmica; o esgotamento do padrio de crescimento dos
anos 1980 e a ndo retomada do crescimento nos anos 1990; a crise fiscal do setor piiblico; a
contestagdo dos mecanismos institucionais de partilha e de repasse de recursos e
transferéncias; os acordos tributarios inter-regionais (a “guerra fiscal”); o debate sobre a
distribui¢do de competéncias entre as esferas de governo; a crise de agregacio de interesses
regionais.

No Brasil, caracterizado como pastiche do modelo americano, desprezada pela

pesquisa acad€mica e pela intelligentsia, ignorada como mito nacional, o pacto federativo

? Para Vainer (1995, p.450) o regionalismo/interesse regional “[...] da mesma forma que qualquer interesse
socialmente legitimado ou em busca de legitimidade, s6 tem existéncia (e relevincia) gquando enunciado e
assumido por sujeitos sociais que ocupam posigdes determinadas do espago social e politico. Em outros termos, a
elaboragio coletiva de um reconhecimento de identidades/alteridades, sob a forma de regionalismo/interesse
regional, constitui mecanismo de coagulagio e busca de validagio social das estratégias (econdmicas, politicas,
simbdlicas) de determinados grupos ou coalizdes”.

* Para Fiori (1995, p.21), os sistemas federalistas podem ser agrupados em trés blocos: o federalismo
“progressivo” ou “construtivo”, ex. Reptiblica Federal Alemi pés derrota nazista; o federalismo “defensivo” ou
“perverso”, ex. Rissia; o federalismo “pragmatico” ou “reativo”, ex. Brasil.
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padece, segundo Oliveira (1995) da “falta de apelo do tema para a producdio cultural” e de
“pouca ressonéncia popular”. O que nio arrefece o sentimento de pertencimento dos sujeitos,
principalmente de suas origens estaduais e regionais. Ignora-se a federacio, mas a identidade,
nacional e/ou estadual e/ou regional, consirdi-se na arena social cotidiana.

Ainda que obscura, a federacdo congrega vérias facetas que impactam diretamente a
vida da nag@o: dimensdes econdmica, geografica, administrativa, constitucional e politico-
institucional.

A expressao da pluralidade € a esséncia da federagdo, principalmente se adotada por
Estados Nacionais com grandes dimensdes e heterogeneidades territoriais.

O fato do Brasil ser extenso do ponto de vista territorial, mas com concentracdo de
riqueza no sul/sudeste foi, inclusive, uma das motivagdes para a construcio de Brasilia no
centro-oeste, anunciando uma politica de interiorizagio. Oliveira (1995) afirma que a
industrializacdo fez com que os olhos da burguesia se voltassem para outros campos,
relegando a questio regional para um plano inferior de atengo.

Falar das heterogeneidades brasileiras seria revelar o 6bvio, ao pensar que elas deitam
raizes desde os tempos coloniais. Inconteste é o fato de que o desenvolvimento econdémico
abissalmente desigual constitui a base tedrica/empirica para a compreenséo do regionalismo.
As diferengas regionais se revelam também na lingiiistica, na cultura, na religifio, na etnia, na
identidade. Por vezes, adquirem a face do preconceito e da desigualdade. Por isso, o
separatismo. Regional e nacional formam um par dialético, fomentando um sentimento de
pertencimento a nacdo, mas também uma negaciio da alteridade do outro de também pertencer
a essa mesma nacio, visto que “[...] nenhuma regidio € formada sé pelo povo. Ela é formada
por uma contradi¢io entre dominantes ¢ dominados. E isso que faz uma regifio tio diferente,
um Brasil téo diferente do Brasil”. (OLIVEIRA, 1993, p. 46).

A federagdo, idealmente, reveste-se de condigdes de levar adiante o arranjo possivel:
de garantir o delicado equilibrio entre resolver as grandes questdes nacionais sem sufocar as
demandas regionais. A burguesia hoje ndo se interessa pelo cenario regional. Primeiro, em
funcdio do processo de naciomalizacdo do capital, depois pela sua internacionalizagio. O
regionalismo, ento, ndo pode ser “fogo amigo”, atingir o povo, tornar-se moeda de troca para

as oligarquias locais quando Ihes interessa. Mas n#o ¢ desprezivel como fator de constru¢io da



identidade, até porque, no mundo todo, ha uma espécie de clamor pelas identidades regionais,

locais:

Essas sdo algumas dificuldades que atravessam a nossa agio toda vez que temos que
prestar atencdo ao recorte regional, pois os atores escapam. Eles nfio se sentem
representados nessa agdo mas, a0 mesmo tempo, & um formato regional que hoje esti
Zg';vessado por relages que sdo totalmente de cardter nacional. (OLIVEIRA, 1993, p.

Porém, ¢ pertinente cuidar para nfo neutralizar o discurso de quem fala em
reivindicacBes e vocagOes regionais. O processo de integracdo e modernizacdo do pais
incorpora atores, antes localizados regionalmente, que atualmente difundem seus interesses
econdmicos e politicos em todo o territorio, associados a grupos nacionais e internacionais,
tornando os territérios espagos de novas e antigas disputas. As elites, que detém a fala
elaborada ¢ os melos de transmiti-la, quando propdem compensacdes para as regides
periféricas do ja periférico capitalismo brasileiro, nio conseguem a superacio deste quadro de
perdas. Primeiramente, porque a crise € estrutural ¢ também porque, ao garantir as reposigdes,
utilizam-na apenas na reprodu¢fo das condicdes de dominagfo e exploracio.

O velho regionalismo tradicionalista, na expressio de Vainer, reconstréi
permanentemente o padréo clientelista-localista, ajudado pelo Congresso Nacional que, por
vezes, trabalha como uma cimara de vereadores empenhada em contendas paroquiais.

Outra manifesta¢io de regionalismo que tem crescido no Brasil & o regionalismo com
vetor nos movimentos sociais. Vainer (1995) cita dois: O Movimento dos Seringueiros (Acre)
e o Movimento dos Atingidos pelas Barragens (Vale do Jequitinhonha, Vale do Ribeira etc).
Outros podem ser acrescentados como, por exemplo, ¢ Movimento pelo Babacu Livre
(Maranhfo). S0 movimentos emergentes, mas que, ao contrario do regionalismo tradicional,
podem ser caracterizados de populares, pois fundam-se no conflito e na resisténcia.

Esse breve percurso buscou delinear a crise do pacto federativo. Uma crise
inexoravelmente ligada 4 questdo do Estado. Néo houve até aqui maiores menges ao Estado
por uma escolha no recorte tedrico, que privilegiasse o sistema federativo. Esta opefio nfo
desconhece que Estado/Federagio nio sio disjuntivos, sfo indissocidveis. Tem sentido

especial falar da formacdo, trajetoria e crise do pacto federativo como instrumentos de
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entendimento da situagfio politica, econdmica e social do Distrito Federal como ente federado,

hibridismo de estado e municipio.

2.2. Distrito Federal — “a dor e a delicia de ser o que é”

“Senhores turistas,

Eu gostaria de frisar mais uma vez

Que nesses blocos de apartamentos
Moram inclusive pessoas normais.”

Nicolas Behr

Os antecedentes histéricos demonstram que a natureza juridica da Capital do Brasil
tem modificado-se constantemente, desde a independéncia do pais. A questiio deixa de ser
apenas uma filigrana académica, de ser mais um capricho seméntico ¢ toma proporgdes
praticas ao repercutir no campo do financiamento, da politica e das relacdes entre os outros
entes federados.

A Constituigdo Imperial de 1824 fazia meng¢io 4 Capital do Império. O Ato Adicional
— Lei 16 de 1834 - referia-se & autoridade da Assembléia Legislativa da Provincia e sua
relagdo com a Corte. Esse dispositivo separou a cidade (entendida como conceito urbanistico)
do Rio de Janeiro da Provincia (compreendida como conceito politico-administrativo) de
mesmo nome, definindo o municipio neutro (municipio, 4 época, era simples secdo
administrativa da provincia).

A primeira Constituicdo republicana transformava as provincias em estados, sendo
que o antigo municipio neutro (do Império/Estado Unitario) formaria o Distrito Federal (da
Republica/Federagdo), enquanto a transferéneia da capital para o centro do pais ndio fosse
providenciada. Havia a indicagfo constitucional que, nesta mudanca, o D.F. constituiria-se
como estado. O Congresso Nacional legislava sobre a organizacido da capital, sendo 2 mesma
administrada por autoridades municipais.

Em 1922, foi fixada a pedra fundamental da nova cidade, gerando muito debate, mas
pouca agfo, ndo tem sido realizado empreendimentos que dessem inicio a qualquer mudanca

da capital.
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A Constituigdo de 1934 previu, no Artigo 4° das Disposicdes Transitérias, a
transferéncia da capital e colocava o Distrito Federal entre os territérios e o0s estados,
constituindo os Estados Unidos do Brasil.

Em 1937, impondo-se o Estado Novo, a Constitui¢io provoca um paradoxo: mantém
o D.F. como parte da unifio entre os estados e os territdrios, mas o coloca sob administracio da
Unido, com prefeito nomeado pelo presidente da Repiblica. Tornava-o, portanto,
insignificante politica e administrativamente.

A constitui¢do de 1946 concedeu autonomia relativa ao D.F., com a manutencio da
camara de vercadores e eleicdo de deputados e senadores, mas continuava a politica de
nomeagdo do prefeito pelo Executivo federal.

Neste mesmo ano, foi nomeada a Comissdo de Estudos para a Localizag3o da Nova
Capital do Pais, chefiada pelo general Djalma Poli Coelho. Mas somente em 1953, o
presidente Getilio Vargas sancionou a Lei 1.803 que autorizou os estudos definitivos para a
escolha do lugar da capital a ser transferida. O Congresso definiu um retangulo de 52 mil km?,
dentro do qual seria escolhida a drea do D.F., que acabou ficando nos atuais 5.801,9 km?.

Logo ap6s, Vargas instituiu a2 Comissfio de Localizaciio da Nova Capital Federal,
contratando uma empresa americana, a Donald Belcher, para fazer a analise das fotografias
acreas e para demarcar 0s cinco melhores sitios de 1.000 km*: Castanho, Verde, Azul,
Vermelho, Amarelo. O D.F. foi construido sobre o Sitio Castanho.

Constata-se que todo o trabalho inicial de estudos e defini¢des foi realizado durante
os anos Vargas. JK deu continuidade ao projeto, na perspectiva do vinculo existente entre os
discursos populista e desenvolvimentista.

Quando ainda se localizava no Rio, a EC n° 2, do ano de 1956, regulamentou a
eleicdo direta para prefeito e vereadores da capital. Logo em seguida, pela Lei 3.751 de 1960,
novamente o sufragio direto ¢ suspenso e a nomeagio do prefeito voltou a ser prerrogativa
presidencial.

A Constituicdo de 1967 aprofundou o retrocesso e recusou qualquer autonomia a
Capital, centralizando no governo federal a organizacio, legislacso, servigos publicos,

administragdo e nomeagio do prefeito.
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A EC n® 1 de 1969 manteve a linha de subordinaciio da Constituicdo de 1967,
diferenciando-se pela concessio de starus de estado sui generis. Assim, no lugar do prefeito, o
Presidente da Repiiblica nomearia um governador preposto.

Respondendo ao clima de reformas do final da década de 1980, a Constitui¢dio de
1988 produziu uma mudanga importante na natureza juridica e politica da capital ao
preconizar que a Republica Federativa do Brasil é formada indissoluvelmente pelos estados,
municipios e D.F. Ainda, que nfo pode o D.F. dividir-se em municipios, € um estado-membro,
inclusive com autonomia politico-administrativa, reveladas nas aptiddes de auto-organizacio,
autogoverno, legislacio prépria.

O Artigo 32° prevé a criagfio da Camara Legislativa e a Lei Orgénica, com eleicdo de
deputados distritais. Mantém a elei¢#io para deputados federais e senadores e instituj a eleicio
direta para governador ¢ vice-governador.

Deste modo, a Constituiciio vigente da ao D.F. um novo perfil, em que sua natureza
singular é assumida, pois ¢ um Estado e também ¢ um Municipio.

O D.F. é administrado por um governador, mas nfio tem constituigio estadual ou
assembléia, apesar de eleger deputados, que sdo distritais. O poder Legislativo é exercido pela
Camara Legislativa ¢ ¢ regido por Lei Orgénica, como nos municipios. O Judicidrio fica a
cargo dos tribunais ¢ juizes, apesar de ser a Uni3o quem possui competéncia privativa sob a
organizagio judiciaria’.

Arrecada e institui tanto os impostos municipais quanto os estaduais. Também esta

sob o guarda-chuva da Lei de Responsabilidade Fiscal.

* Artigo 32 — O Distrito Federal, vedada sua divisio em municipios, reger-se-4 por lei orginica, votada em dois
turnos, com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos da Camara Legislativa, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicio.

§1° - Ao Distrito Federal sfo atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos Estados e Munigcipios.

§2° A eleico do Governador ¢ do Vice-Governador, observadas as regras do Artigo 77, e dos Deputados
Distritais coincidird com a dos Governadores e Deputados Estaduais, para mandato de igual duracio.

§3° Aos Deputados Distritais e 2 Camara Legislativa aplica-se o disposto no Artigo 27,

§4°- Lei federal dispora sobre a utilizagdo, pelo Governo do Distrito Federal, das policias civil e militar e Corpo
de Bombeiros Militar,

* Segundo o site da Secretaria de Coordenaciio das Administrages Regionais (SUCAR), o “D.F. s6 tem dois
poderes constitucionais ~ o Legislativo ¢ o Executivo, porquanto o Poder Judicidrio pertence a Unifo. Nos
municipios também s6 existem dois poderes: o Legislativo ¢ o Executivo — o Poder Judicidrio é exercido pelo
Estado no ambito dos municipios, por imtermédio de suas Comarcas.” <http://www.sucar.df. gov.br> acesso em
04 de dez de 2003,
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A autonomia politica sem a independéncia financeira é a semente para a grande
fragilidade do D.F. perante as vontades da Unifo, problema intrafederativo que atinge todos os
estados mais dependentes economicamente do governo central.

A industrializagfio brasileira localizou-se, sobretudo, na regifio Sudeste,
principalmente em S#o Paulo. Apesar de uma certa descentralizaciio das inddstrias pelo pais
afora — ainda que a maioria se expanda a partir de matrizes paulistas — o estado ainda responde
por cerca de 48% do PIB. Os fluxos migratérios de Minas Gerais ¢ Nordeste acentuaram-se
em S&o Paulo ¢ em outras cidades do Sudeste, gente almejando emprego e saldrio. A regifo
Sul, apesar do apice da agropecudria, expulsou populagdes em fungio da questdo fundidria. Os
desequilibrios regionais explodiram em tamanho e profundidade.

Nos primeiros anos, os migrantes iam para Brasilia atrds de emprego. Atualmente, 2
procura de direitos essenciais, tendo a saide e a educacio liderando as expectativas de
satisfacdo. O problema é que uma economia alicercada em redes de servicos, de qualquer
ordem, predominantes nas cidades distritais, dio uma receita fiscal deficiente.

Um das condigdes basicas para “Brasilia dar certo” seria um planejamento estatal que
elaborasse politicas para um desenvolvimento nacional regionalmente harménico. Primeiro, 2
centralizagdo econémica ¢ politica, de cariter autoritario e a servico de interesses
internacionais, impediu este planejamento. Hoje, o encolhimento do Estado em suas funcdes
administrativas e sociais ¢ paralisa perante esta demanda. Cabe ao mercado regular o
crescimento ¢ a distribui¢io das riquezas, bens e servigos. Ou seja, dificilmente o quadro de
desigualdade pode diminuir, certarnente novas clivagens serio agregadas ao processo de crise.

Pensada inicialmente como cidade administrativa sustentada pela Unifio, constata—se
que o modelo esgotou-se.

Nascida sob a vocagio burocratica—administrativa, sede do governo, Brasilia debate-
se entre o dualismo de cidade politica e cidade convencional, entre o projeto inicial € a quase
obsolescéncia de abrigar um Estado cada vez mais encolhido e recolhido. Os recursos federais
sdo imprescindiveis, sem eles o D.F. entraria em colapso. Os pagamentos dos servidores da
saude, da educacio e da seguranca s3o bancados pela Unigo.

Situagdes constrangedoras advinham deste quadro até o ano de 2002, Ou os governos

eram totalmente submissos ao 4mbito federal, fazendo disto inclusive ‘cartio de visita’ ou
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acabavam em situacdo desconfortavel, pois quando oposicio, eram obrigados a negociar
recursos para as contas mensais.

O Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF), instituido pela Lei n® 10.633 de
27/12/2002, resolven o custeio da organizacio e manutencio da seguranca (policias civil e
militar e corpo de bombeiro militar do D.F.), além de bancar assisténcia financeira para os
servicos piiblicos da saide ¢ da educagdo, conforme disposto no inciso XIV do Artigo 21 da
Constitui¢o Federal. E a partir de 2003, o aporte de recursos orgamentarios esta garantido e
corrigido anualmente pela Receita Corrente Liquida (RCL)® da Unizo.

O FCDF era uma luta antiga das organizacdes governamentais, n&o-governamentais,
sindicatos, movimentos sociais e populares, pois o provimento de recursos ficava na
dependéncia dos humores e acordos politicos de ocasiio. Em muitos momentos, era
instrumento de chantagem politica tanto do governo local quanto do federal.

Para alguns, o D.F. niio pode reclamar da atnal situacio financeira, em cotejo com as
dificuldades de caixa enfrentados por muitos estados e municipios, independente da politica
econdmica adotada. Em recente artigo (2004), Jodo Monlevade, pesquisador sobre
financiamento da educagéo e assessor do Senado, relata que 0 D.F. conta hoje com a garantia
dada pelo FCDF — com previséo de uma dotagdo de cerca de quatro bilhdes para o presente
ano — adicionada a 2° arrecadagio per capita de ICMS e IPVA’ do pais (ultrapassada apenas
por S3o Paulo), além de acumular e manejar a arrecadacio do IPTU e do ISS?, impostos que,

nos outros entes federados, s&o repartidos entre as esferas estaduais e municipais.

¢ Resolugao 40 do Senado Federal, publicada no Diario Oficial da Unifo em 21/12/2001 e republicada em
10/04/2002:

Art. 2° Entende-se por receita corrente liquida, para os efeitos desta Resolugio, o somatério das receitas
tributérias, de contribui¢des, patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servigos, transferéncias comentes e
oufras receitas tamhém correntes, deduzidos:

1 - nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinaco constitucional;

II - nos Estados e nos Municipios, a contribui¢iio dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e
assisténcia social e as receitas provenientes da compensacio financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituigio
Federal. ) '

§ 1° Serdio computados no célculo da receita comente liquida os valores pagos e recebidos em decorréncia da Lei
Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do Fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias.

§ 2° Nao serfio considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos Estados do Amapa € de Roraima
0s recursos recebidos da Unifio para atendimento das despesas com pessoal, na forma dos incisos XIII e XIV do
art. 21 da Constitui¢3o Federal e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19, de 1998,

7 IPVA e ICMS — Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores e Fmposto sobre Circulagio de
Mercadorias e Servigos.

¥ IPTU — Imposto Tetritorial Urbano e 1SS ~ Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza.
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Diante do atual quadro econdmico brasileiro, é uma situac@io privilegiada, mas nio
ideal. Até porque outras alternativas de aporte econdmico sdo clivadas por dificuldades de
outra ordem.

A industrializagio ¢ vista como saida por muitos, porém esbarra em problemas de
ordem urbanistica e arquitetdnica. Brasflia ¢ Patriménio Cultural da Humanidade, nio
podendo sofrer alteragdes que desfigurem o projeto original. E certo que a preservacio €
ameagada cotidianamente, pois como somente 40% das terras do D.F. foram legalmente
desapropriadas, os especuladores infracionam a lei - a chamada grilagem® de terras - com a
anuéncia de parte da elite e do atual govemo, segundo dentincias investigadas pela Justica. Em
todo caso, se o processo de industrializagio tomasse verdadeiro impulso, seria além das
frontetras de Brasilia, além do projeto do aviio' propriamente dito.

Aqui, cabe uma distingZio entre Brasilia, Capital Federal e Distrito Federal. HA muita
celeuma acerca dessa “trindade sempre fugidia”, na expressiio de Amaral. Para o advogado, a
Capital do Brasil ¢ o Distrito Federal, sendo Brasilia um conceito urbanistico, ou seja, o
nucleo urbano mais importante do D.F., que abriga fisicamente o governo federal.
Continuando, Amaral (2001) explica que a Constituicio de 1988 € a Lei Organica do D.F.
(LODF) declaram expressamente o contrario, elegendo Brasilia a Capital da Unifio. As placas
de sinaliza¢8o, os livros didéticos, os guias de enderecos e telefones, as matérias jomalisticas,
os enderecos eletronicos, as legislacdes ndo entraram em acordo sobre a questdo. Também €
comumm, ao realizar-se uma busca na infernet, localizar o D.F. e/ou Brasilia como municipios,
como estados, ou Brasilia como a capital do D.F. Esta discussio, que a principio parece ser
diletante, tem repercussdes cotidianas na vida do povo brasiliense (este é o adjetivo patrio para
quem nasce no D.F.).

Circulam entre os varios grupos de interesses, de politicos a empresarios, varias e
diferentes propostas para resolver o imbréglio geopolitico e econdmico. Criacdo do Estado do
Planalto Central, restrigdo do D.F. & 4rea do Plano Piloto, . criacdo do Estado de Brasilia

abrigando as outras cidades distritais s3o algumas das propostas.

® Grilagem é a ocupacio irregular de terras publicas, facilitada por falsos titulos e escrituras.
** O projeto urbanistico de Brasilia assemelha-se a um avido, dai as denomina¢des de Asa Sul e Asa Norte,
Ligadas pelo Eixo Monumental,
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Opta-se por considerar que a Capital do Brasil (Brasilia) abrange todo o Distrito
Federal, apesar de constar na Constituigio apenas Brasilia. Também a palavra Cidade com
inicial maiiscula enuncia a abrangéncia entre o Plano Piloto e todas as outras Regides
Admuinistrativas (RA).

Esta escolha entende que Brasilia foi construida e mantém-se justamente pela relacdo
com os outros micleos residenciais, onde moram aqueles que a construiram e a constréem com
sua forca de trabalho e luta didria. E se a Capital foi projetada para 500.000 pessoas, resta a
duvida: este contingente seria apenas para o Plano Piloto ou para todo o D.F.? Atualmente, a
populagio total ultrapassa dois milhdes de habitantes, a maioria absoluta residindo nas cidades
denominadas satélites, que gravitam na drbita do poder.

A denominagfo satélite ¢ carregada de intencionalidades, observadas na definicio de
um diciondrio: “Satélite, s.m. Astro sem luz prépria que gira em volta de outro maior;
individuo assalariado que acompanha o outro em mas obras; companheiro inseparavel;
mineral que acompénha o diamante”. (BUENO, 1996, p. 594).

Insurgindo-se contra este conceito, movimentos sociais da década del990 falavam
em “cada vez mais cidades, cada vez menos satélites”. Cidades de trabathadores, estdo imersas
naquilo que se convencionou designar de invisibilidade ptiblica. Esta tese advoga que os
trabalhadores subalternos séo invisiveis para a sociedade. As funcdes sdo vistas, as pessoas
ndo. Passa-se de modo indiferente por aqueles que varrem, limpam, cozinham, constréem,
escavam. E uma cegueira psicossocial, ancorada nos antagonismos de classe. Muitos dos
projetos que querem o saneamento da imagem e da economia de Brasilia/Plano Piloto sio
portadores desta cegueira: gostariam de continuar sendo servidos, de pisar em chio limpo, de
comer bem, desde que estas pessoas reservassem uma distancia consideravel do Plano Piloto.

O desejo de segregacio urbana nfio nasce de uma vocaclo natural dos que possuem
contra os despossuidos. E fruto de uma situacdo histérica de escravismo, autoritarismo e

patrimonialismo'’, agravada nos grandes aglomerados urbanos por aquilo que Schmidt (2000)

"! Patrimonialismo, segundo Mendonga (2000, p.50-51), considerando-se os conceitos de Weber e Faoro, € “[...]
uma forma de organizacdio social baseada no patriménio, uma forma tradicional de organizacio da sociedade,
inspirada na economia ¢ no poder domésticos e baseada na autoridade santificada pela tradigio. Na estrutura
patrimonial do Estado, o poder politico da autoridade e organizado segundo os mesmos principios do poder
doméstico, objetivando a administragio patrimonial a satisfacio das necessidades pessoais, de ordem privada, da
familia do chefe da casa. [...}”
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chama de “patologias do crescimento desordenado”. E como a 4rea é pequena®, consideradas
as dimensdes do pais e dos estados, apresenta o D.F. a mais alta densidade demogrifica do
Brasil — 346 habitantes por km’, concentrada nas periferias.

O Distrito Federal convive, ao mesmo tempo, com o melhor Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) do pafs, segundo pesquisa do IBGE/2003 e com a mais alta
taxa de desemprego do pais (22%). A populagio de baixa renda (40%) detém quase um 1/3 da
renda, contra 0os 50% do restante do Brasil, que detém apenas 14% da média nacional. Se ¢
possivel se falar assim, pode-se aventar que a desigualdade ¢ menos cruel. O Estado sempre
foi 0 maior empregador ¢ os salérios dos servidores publicos movimentavam a economia local.
A questdo € que o Estado, em refluxo neoliberal * desde a década de 1990, tem deixado de ser
grande empregador e desloca para o mercado toda a regulacfio da vida social.

O Centro-Oeste tornou-se a regifo brasileira a receber o maior niimero de migrantes,
sendo que muitos fixam-se no Entorno do D.F. - fronteiras de GO ¢ MG. Em 2000, o
Conselho Regional de Economia divulgou uma projecio em que o eixo Brasilia-Goiénia,
incluindo a cidade de Anépolis, que possui hoje 4,7 milhdes de habitantes, vai chegar a 6,3
milhdes daqui a dez anos, formando assim o terceiro mercado consumidor do pais™.

Se havera consumidores, ¢ possivel. Se havera cidadania, é improvavel. Isto €&,
acreditando que cidadania € mais do que conhecer ou ter reconhecidos formalmente direitos e
deveres, mas ¢ a possibilidade real dos sujeitos participarem da atividade comum de construir
a polis™. Na perspectiva hodierna, o crescimento desordenado tem servido a poucos senhores e
nfo existem nem sdo estimuladas condi¢Ses para que todos usufruam dos processos e
resultados da produgéo e da politica.

O Distrito Federal reproduz, entfio, em sua pequena extensio territorial e adjacéncias,

os dilemas, os conflitos ¢ os contrastes que caracterizam a vida brasileira. Primeiro como

20 D.F. tem apenas 5.782,78 km’, o que corresponde a 26% da area de Sergipe, o menor estado brasileiro.

® Segundo Draibe (1993, p. 86-88), “[...] o neoliberalismo ndo constitui efetivamente um corpo tedrico proprio,
original e coerente. Esta ideologia dominante ¢ principalmente composta por proposigdes praticas e, no plano
conceitual, reproduz um conjunto heterogéneo de conceitos e argumentos, ‘reinventando” o liberalismo, mas
introduzindo formulagSes ¢ propostas muito mais proximas do conservadorismo politico ¢ de uma sorte de
darwinismo social distante pelo menos das vertentes liberais do século XX. E ainda mais: estes ‘ingredientes’
compdem-se¢ diferentemente, produzindo muitos e distintos neoliberalismos, a ponto de dificultar a prépria auto-
identificacdio dos que em principio perfilariam estas correntes”.

Y “Bm Busca da Autonomia”, Caderno Cidade, Correio Brasiliense, 02/04/2000.

** Para Valle (2000, p. 15), pélis é “[...] o nome que se d4 ao conjunto de cidadaos que praticam a vida politica.”
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colonia, depois como nagio de terceiro mundo, hoje como pais periférico do capitalismo

globalizado.

2.3. Eleger e ser eleito — o batismo de fogo

“De cima de uma asa cinza
por sobre nuvens brancas
e terra infinda

¢ dificil imaginar

que a miséria existe

Pra que, se vdo

sem ser alado

se me regalo

sem ser principe

se estou aqui

tiao s6 de passagem?”

Angélica Torres

Recuperar ou esclarecer um conceito é dever tebrico de quem pesquisa,
principalmente no mundo de hoje. Em tempos de disputas, também o vocabuldrio estd na
arena dos ledes. Democracia, por exemplo, é uma palavra altamente desgastada, tanto pelo uso
freqiiente como pela banalizacgio que The é imposta.

Os regimes autoritarios que hegemonizaram grande parte da América Latina nos anos
1960 e 1970 interditaram seu uso ¢ sua pratica. Para Boron (1994), os anos 1980 marcaram a
“incompleta e demorada derrota” das ditaduras e o retorno do vocabulo & linguagem cotidiana.
Muitos e diversos atores sociais dela se apropriaram, porém com concepgdes plurais. Todos, a
época, reivindicavam o retorno das liberdades civis e democraticas, a participagio pelo voto e
a eleigdo de representantes. A partir deste minimo consensual, os rumos bifurcaram-se.

Uns acreditavam que a simples normalizagio das instituicdes politicas esgotava a
questdo da democracia. A governabilidade e a administrag3o eram e sdo os grandes problemas
que este tipo de democracia deve enfrentar.

Outros, que a democracia era um processo que conjugava a socializacio da
participagio politica com a socializagio do poder, a construciio da “boa sociedade” em que

existiriam igualdade concreta ¢ liberdade efetiva para todos os cidadiios. A incorporagdo das
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demandas do conjunto de toda a populaciio era e é o maior desafio, pois os problemas
comegam a ir alem da institucionalizag3o formal, na visfio de Coutinho (2002).

Este € um debate que ndo se finalizou, sendo que estas duas concepcles fazem-se
presentes nas arenas teoricas.

A queda das ditaduras gerou esperancas enormes. A democracia era assim uma
espécie de farol que cumpria seu papel de ser um foco de luz quando a escuridiio ¢ a
nebulosidade tomavam conta dos céus. A medida que a noite dissipava-se, ¢ facho iluminador
ndo perdia a serventia, continuava a postos para guiar os navegantes, assim que fosse
acionado.

Para o Distrito Federal, a Nova Repiblica, sucedinea da ditadura militar, foi esta
espécie de luz. Difusa, longinqua, mas sugerindo rumos. A notdria claridade do céu de Brasilia
podia se restabelecer como motive de orgutho dos moradores, como metifora dos novos
tempos.

A inauguragio da capital foi quase simultinea ao golpe de 1964 € o D.F. tornou-se a

morada privilegiada do regime autoritario:

Nos anos de regime militar, Brasilia tornou — se o centro de um poder sombrio, um
quartel — general dos inimigos da democracia, uma fortaleza inexpugnével, no melhor
estilo dos castelos medievais. A soliddo da capital acentnava a natureza hostil e distante
do regime, seu divércio em relagio aos brasileiros — era o préprio emblema da solidio
do poder. Em lugar de ser um novo ponto de partida para um processo bandeirante de
‘expansdo da civilizagdo’, entregando ao pais energia e progresso, Brasilia tornava-se,
com 0§ generais, um ‘buraco negro’, urm centro que absorvia toda a luz & sua volta sem
ceder em troca qualquer calor. Voltava, ao centro da politica, o espectro da ‘repiiblica
de banana’, do autoritarismo paternalista que marcara cinco séculos de histéria do
Brasil. (ARBEX; SENISE, 1998, p. 153).

Alem das simbologias que envolviam a localizagiio e construgio da Nova Capital,
agregaram-—se as ironias € os sarcasmos que ainda hoje fazem eco quando referem-se a ela:
Ilha da Fantasia, Covil de Corruptos, Moradia de Marajés. O senso comurn identifica toda a
populagiio distrital com os desmandos e os privilégios de alguns burocratas, lobistas,
corruptos. Omite-se o fato de que os presumiveis corruptos sio representantes de todos os
estados, eleitos em suas bases locais.

Agravava a situagio o fato das eleicdes diretas para governador estarem suspensas,

vindo a acontecer somente em 1990, apds a promulgaciio da Constituigio de 1988. Cabe o
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registro que, independente da forma de se obter 0 mandato, todos os governadores se auto-
intitulavam democratas.

Desde a sua inauguragio até 1969, o D.F. teve 12 prefeitos, entre interinos e titulares.
Entre 1969 e 1985, foram seis governadores, entre interinos e efetivos.

A tradig@o dos coronéis — aqui com a acepg¢io de patente militar -- frente ao governo e
a censura a sociedade civil impediram, durante um bom tempo, a instituigio do sufrdgio
universal no D.F. A nomeagdo unilateral dos governadores garantia uma “paz de cemitério”,
onde o siléncio era garantido, mas os fantasmas continuavam movimentando-se e
atormentando os vivos.

Estabelecimento de indicacio para governador, concentracdio das receitas tributarias,
uniformizagfo da atuagio administrativa ¢ planejamento centralizado, além, & claro, de estar
literalmente sob as vistas dos generais eram fatores que nfio pintavam um quadro favoravel
para a emergéncia de uma sociedade civil ativa no D.F.

Estes parénteses na participacdo popular, duramente reprimida apds 1964,
interrompem justamente o periodo histérico para onde convergiram as demandas populares ha
séculos  represadas. Quando as camadas  populares, ainda que via
populismo/desenvolvimentismo, conseguiram exercer uma pressio que redundaria na
repartico de bens e poder ¢ possivelmente numa qualificacio das reivindicacdes sociais,
econdmicas e politicas, o tapete ¢ retirado sob seus pés. O D.F., sob o signo do terror, articula
methores dias.

Um ponto que merece destaque € aquilo que Abrucio; Samuels (1997) delatam como
“caréater estadualista da carreira dos politicos brasileiros”. Segundo o pesquisador, mesmo em
periodos ditatoriais, a centralizagio nunca isolou por completo as elites estaduais do processo
de condugéo politica. Levando-se em conta que entre as elites ha jogos e espacos de interesses
em permanente embate, inclusive em nivel regional/local. Dentro de uma organizagio
federalista, nio ha como ignorar o papel dos governos subnacionais. E & indiscutivel a

capacidade das elites estaduais brasileiras de prosperar e de manter-se no poder:

Esta situagdo se origina de trés causas. A primeira é que a carreira da maior parte da
elite brasileira se sustenta (nica e exclusivamente na manutencio de lealdades
eleitorais junto ao dmbito estadual em que cada politico ¢ eleito, de modo que o angulo
nacional de atuagiio praticamente nio existe, sobretudo porque os partidos s3o frageis
para realizar tal tarefa. Adiciona - se a isto o fato que os governadores tém se utilizado,
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desde o inicio da transigio, de um forte aparato politico ancorado nas maguinas
publicas estaduais com o objetivo de influenciar decisivamente nos rumos da classe
politica brasileira. Por fim, as mais importantes liderangas estaduais e regionais — cujo
poder quase sempre provém de ter exercido ou estar ocupando as governadorias —
estabelecem um jogo ndo cooperativo , o que implica a atuacio meramente defensiva -
dos estados no plano intergovernamental, impedindo assim a articulagio de wm projeto
em ambito nacional. (ABRUCIO; SAMUELS, 1997, p. 139)

E patente na histéria brasileira a forga dos chefes dos executivos estaduais, sendo que

As caracteristicas de um federalismo descentralizado, estadualista, encontra-se nas
bases constitutivas do modelo federativo nacional. A mudanca na forma da eleicdo dos
presidentes estaduais durante o Império, nomeados pelo Governo central, e para os
governadores estaduais na Republica, eleitos pelos habitantes de cada estado, foi a base
original do federalismo brasileiro. (RODRIGUEZ, 1995, p. 440)

A Republica Velha (1889-1930) assinalou um federalismo com acentuada autonomia
estadual, fruto de uma combinacgio politica onde os dois estados mais poderosos formulavam a
politica da época, Minas Gerais ¢ Sioc Paulo. Entretanto, ndo somente estes dois estados
detinham o poder. A federag3o era um agrupamento de estados, sendo que os mesmos “[...]
passatam a dispor de poder de policia, quase indisputado, e constituiam-se em espacgos
econémicos, em economias quase autdénomas, quase em autarquias”. (OLIVEIRA, 1995, p.
79).

A federacio configurava-se como arena da dominacio oligarquica e a conhecida
“politica dos governadores” (1907-1930) sustentava-se “[...} nas tradicionais estruturas
patrimonial e clientelista, caracterizadas ambas pela mobilizagdo de um sistema de favores nas
esferas federal ¢ estadual, em troca de apoio politico”. (BOVO, 2000, p. 63)

Ohiveira (1995) ressalva que a Revolugio de 1930 golpeou mortalmente a federagio
oligérquica, mas as oligarquias sobreviveram e ainda subsistem em muitos estados brasileiros.
O evento histérico instala a centralizacio de poder na esfera federal, modernizando a
federago, mas a predominéncia dos aspectos econdmicos sobre os politicos asfixiou o pacto
federativo.

A Unido tonificava-se constantemente e, extrapolando os limites nacionais, pode-se

apontar que

O processo de centralizagio e o reforco dos aparelhos estatais se deram como uma
tendéncia mundial poés-crise de 1930, devido & grande repercussio das teorias
ccondmicas keynesianas e ao surgimento dos amplos aparelhos de protegiio social
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centralizados, conformando um tipo de Estado com tendéncia ao fortalecimento dos
niveis centrais de governo, os Estados de Bem-Estar, (RODRIGUEZ, 1995, p. 441)

O intervalo democrético, que vai de 1946 a 1964, nio foi capaz de criar as condi¢Bes
politicas e estruturais para a recomposicio do estadualismo da “politica dos governadores”,
ndo obstante a ampliagdo da participagio, disputas eleitorais, fortalecimento de estados e
municipios. As relacdes intergovernamentais tornaram-se mais equilibradas em seu conjunto.

O golpe militar promoveu a maior centralizagio fiscal da histéria brasileira (Reforma
de 1967) e até 1982, os governadores eram indicados pela Unido. A esséncia da federagfio foi
quebrada.

A ascensio dos governadores na arena politica nacional é retomada com as eleicdes
estaduais de 1982. Tal como foi visto no capitulo anterior, o acontecimento tomou proporgdes
consideraveis, visto que a “[...] oposicio conquistou nas urnas o governo de dez estados, os
mais desenvolvidos do Centro-Sul, entre eles Tancredo Neves, em Minas Gerais, Franco
Montoro, em S&o Paulo, Pedro Simon no Rio Grande do Sul, Leonel Brizola, no Rio de
Janeiro”. (BORGES, 2002, p. 27). A vitéria oposicionista ajudou a implodir o regime
autoritario ¢ a minar o padrio de relagdes centralizadas politica e economicamente na esfera
federal.

A abertura politica aliada ao ciclo econémico negativo dos anos 1980 condicionam as
modificagdes no campo das relacdes intergovernamentais. Acrescente-se a isso a articulacdo
dos governadores em torno do Movimento das Diretas J4 (1984) e, em seguida, na disputa
eleitoral indireta vencida por Tancredo Neves. Tudo contribuiu para a consolidagdo deste novo
modelo federativo — Unifio mais fragilizada, estados mais fortalecidos.

A partir destes acontecimentos, os governadores tornaram-se agentes mmportantes nos
principais fatos politicos do pais: na transicio para o governo civil, nos trabalhos do
Congresso Constituinte, no impeachment do presidente Collor, nas elei¢des presidenciais.

Outra questdo importante foi a redistribuic3o financeira vaticinada pela Constitui¢io,
que aumentou os ganhos dos estados e municipios, enquanto a Unido perden recursos

tributarios’®.

1 ver Abrucio (1994).
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Neste contexto, surge o que Abrucio (1994) denominou de “federalismo
estadualista”, com a Unidio débil nos aspectos politicos e econdmicos ¢ os estados, avigorados
nos dois campos. Reformas tributérias, politicas, administrativas que possam modificar as
feigBes deste tipo de federalismo provocam resisténcia € rejeicio dos governadores, situagio
recorrente desde o inicio dos anos 1990 até os dias atuais. Este jogo de interesses tem
dificultado o estabelecimento de uma relagio de solidariedade dos governadores com seus
pares e destes com o presidente da Republica.

O pesquisador Sousa (2002) defende a tese de que o governo Fernando Henrique
conseguiu alterar em parte este cendrio. Alguns fatores contribuiram para o sucesso do

fortalecimento da Presidéncia da Republica:

1. Ampla coalizagio de forgas no Congresso;

2. Apoio da opinifo piiblica em fun¢fio do fim do processo inflacionrio;

3. Coligagio eleitoral de 1994, que teve o Plano Real como puxador de votos e
Fernando Henrique como o condutor da politica econdmica;

4. Ajuste fiscal com o fim da inflagdio ¢ a valorizagio da moeda, o que provocou
uma renegociacio das dividas dos estados, programa de privatizaciio - inclusive de

estatais estaduais — ¢ intervengdes em bancos estaduais.

Estas medidas instigaram turbuléncias entre as esferas federativas, mas acabaram
amenizadas em favor do refinanciamento das dividas estaduais e da aprovagio de projetos que
interessavam o governo federal.

Se ha ainda uma centralidade do sistema politico brasileiro localizada nas disputas
estaduais, os comandantes dos governos subnacionais agregam forga ¢ espraiam poder.

Havia, portanto, um vazio politico a ser ocupado na Capital. Em um pafs em que a
politica nstitucional € lastreada pelo localismo, pelo enraizamento secular nos recortes
regionais/estaduais, o D.F. constituia-se como uma exce¢do. Os governadores nomeados
despoticamente encaixavam-se em um perfil ‘técnico’, de lealdade com o governo federal,
sem vinculos locais. Mesmo José Aparecido”, indicagfio da Nova Reptiblica, nio possuia

maiores lagos com o Distrito. O D.F. ressentia-se de uma experiéncia democratizadora que

7O jornalista José Aparecido de Oliveira conhecia a Cidade, pois fora secretario especial do presidente Janio
Quadros, por meio da indicagio de Magalhdes Pinto.
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permitisse a formago de articuladores e de liderangas politicas. E ser governador no Brasil
nio ¢ exatamente um mau negéceio.

O executivo do D.F. nio herdaria um territdrio economicamente independente, rico,
mas também n&o seria guardifo de parcos recursos. Por sediar o Governo Federal, Congresso
Nacional, Embaixadas, Sistema Judiciario, o D.F.- especialmente o Plano Piloto - possui uma
rede de servigos acima da média nacional, considerando a escassez para a totalidade de sua
populacdo.

Nao administrando o mais poderoso territério no aspecto econdmico, mas podendo
apelar para o fato de abrigar os trés Poderes, 0 governador distrital possui - como todos os
outros - uma extensa gama de poder. Para Abrucio; Samuels (1997), o poder dos governadores

dos estados alicercam-se em algumas prerrogativas:

. Legislativos federal e estadual (no caso especifico, distrital) geralmente leais;

. A distribuigdo de cargos no préprio executivo, que proporciona mais
visibilidade eleitoral que as fun¢Bes legislativas;

. A negociagio de cargos em escalbes do governo federal;

. A nomeagio em cargos publicos;

. Uma mobilidade por todo o estado (neste caso, o distrito), contrariamente ao
que acontece aos deputados, por exemplo, centrados em regides ou em piiblicos
segmentados;

o Ampliagdo dos recursos repassados e arrecadados em nivel estadual;

) Menor controle dos eleitores sobre o executivo estadual, sendo os govemos
municipal (cobrados pelas obras e impostos diretos) e federal (cobrado pelas medidas

macro-econdmicas) mais acompanhados pela opinido ptblica'.

Como o distrito nfo ¢ dividido em municipios”, o governador acumula as fungbes

executivas estaduais € municipais. As RAs® s3o aglomerados urbanos, as cidades—satélites,

¥ No caso do D.F., as agdies do executivo local sio acompanhadas, mas geralmente a Unido ¢ responsabilizada
quando ocorre problemas em relagio ao tepasse de recursos, por ex.

¥ O Artigo 32 da Constituigio Federal veda a divisio do D.F. em municipios. Organiza — se em Regifes
Administrativas, conforme preconiza a Lei Orgénica do D.F. em seu Artigo 10.

¥ A divisio das cidades em regides administrativas, subprefeituras e ouiras formas de zoneamento ndo é uma
politica apenas do D.F. Cidades como Campinas ¢ Sio Paulo, entre outras, utilizam-se desta forma de
administragdo.
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sendo que varias t€ém populagdo superior a muitos municipios brasileiros. Exemplificando,
podem ser citadas Taguatinga, com 243.159 mil habitantes, Ceilandia, 343.000 e o Plano
Piloto, 193.616°' Todas as regides sfo administradas por pessoas indicadas pelo governador,
com um respectivo staff formado por servidores publicos e assessores.

Esse mecanismo de indicac3o regional é um instrumento nada desprezivel de agregar
poder e dirimir qualquer tipo de oposi¢io. As estruturas politico-administrativas
intermedidrias — as administrages regionais — funcionam como prefeituras, porém com
destinagdo de recursos € controle/organizaciio de demandas centralizadas nas mios do
governador, fator que potencializa seu poder junto s bases regionais.

A pequena extensdo territorial é outro ponto positivo, podendo o governador se
deslocar e marcar presenga em todos os eventos e acontecimentos que considerar importantes.
Ou seja, ser literalmente onipresente.

Apesar de cobrar tributos estaduais (ICMS e IPVA) e municipais (IPTU e ISS), o que
pode provocar desgaste junto a populagdo, o governo também consegue, se habilidoso,
transformar o problema em vantagem, ao apresentar as ‘realiza¢bes’ que pode efetivar com o
dinheiro arrecadado, apontando localmente o que ¢ onde vio ser localizados os tais beneficios.

Ou seja, essa fusdo de governador e de prefeito, apesar de tornar a governadoria alvo
facil de controle e de descontentamento, também adiciona os ingredientes da troca direta com
os eleitores, do face-a-face, de um estilo mais préximo e com rapido retomo.

Ento, se o sistema federalista brasileiro reforca o peso estadual, o D.F., ao eleger
seus governadores (e vices), devolve & populaciio uma cultura politica tradicional. Resta saber
se os governos eleitos irfio permanecer no marco convencional ou se trithardo outros caminhos
possiveis.

E licito pensar que o paternalismo que marca historicamente o comportamento de
muitos dos governantes ndo era estranho ou inesperado para as massas que para a Capital
deslocaram-se, pois o padréo politico nacional fora permeado pelos fendmenos do populismo,
que ha anos atravessa a politica nos niveis nacional ¢ do coronelismo, pritica comum nos

meios rurais do pais.

*! Dados recolhidos no site da Secretaria de Coordenacio das Administragdes Regionais referentes ao ano de
2000.<htp://www.sucar.df.gov.br>. acesso em 04 de dez de 2003.
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A Constituicio de 1988 permite que o D.F. retire-se de sua condicfio de 4rea de
seguranga nacional e alcance a emancipagio politica plena. Desde 1986, a Capital ja contava
com um nascente grupo de politicos, pois neste ano ocorreram as primeiras eleicdes para
senadores e deputados federais.

A emancipagio cria a expectativa de que finalmente, com a possibilidade de se eleger
deputados distritais ¢ o governador, os problemas locais sejam priorizados em detrimento da
conservagdo do projeto arquitetdnico-politico. QOcorre uma mutagio, pois “[...]Ja cidade do

principe cede lugar a cidade dos homens™. (WEBER apud LUCIO, 2003, p. 60)

2.4. As primeiras eleicdes para o Executivo e o Legislativo local -
“Coronelismo, andaime e voto?”

il O

esses

esses que fazem

e mals se desfazem

esses que levantam paredes

e nio se abrigam dentro delas
edificam telhados

¢ sdio os Orfios na tempestade
esses que aprumam as portas
e sio expulsos pelos interfones
esses mestres de aznlejo luz e
carpetamento

esses homens — hora

pintores quase artistas
carapinas caprichosos
encarregados bombeiros
pedreiros serventes

que quando mais nio servem
se véem cuspidos para

nio — sei — longe

ceildndias invasdes condenados a gerar com
minimos salarios

- em colchdes a credidrio -

0s seus substitutos

na ciranda deste sacrificio”.

William Santiago
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“Analfabetos representam 24% dos eleitores”. Com esta manchete no caderno
Cidades, o Correio Braziliense de 3 de outubro de 1990, uma quarta-feira, satida as primeiras
eleicdes para o cargo majoritario de governador do D.F. Além deste, neste dia seriam
escolhidos, por meio do voto direto, os primeiros 24 deputados distritais, oito deputados
federails e um senador.

Segundo a matéria, dos 893 mil eleitores, 24% sio analfabetos ou semi-analfabetos.
Apesar do jornal ndo esclarecer o que considera “semi-analfabeto”, nfio interessa aqui definir
tecnicamente a expressdo. Importante € pensar sobre a contundente realidade revelada pelo
dado.

Ap6s 30 anos de inauguragio, a moderna metrépole reproduzia o apartheid social
presente nas grandes cidades brasileiras. Violéncia, desemprego, impossibilidade de usufruto
aos bens de consumo e culturais, inacesso aos beneficios do urbanismo, exclusio da satide e
da educagio, entre outros problemas, estavam presentes no repertério da cidade planejada. O
indice de analfabetismo manifestava claramente que o sonho ‘socialista’ ndio vingara e que a

luta de classes ndo fora enterrada nas pranchetas dos planejadores, artistas, arquitetos:

As tentativas de equilibrar e harmonizar ideais ndo escondem as contradi¢Bes do
mundo real, no qual as diferencas das lutas de classe nio puderam ser ocultadas,
expressando-se no intenso crescimento urbano das periferias satélites. B falacioso
pensar que as cidades satélites se opSem ao Plano Piloto, como uma paisagem dual,
dicotornizada. Elas nZo poderiam existir sem o Plano, e ¢ para manté-lo que clas
existern. Juntos formam a unidade da cidade segmentada em classes.” (FERREIRA;
PENNA, 1996, p. 195)

O problema era, por certo, mundial, adquirindo faces préprias em cada local. Eram (e
s30) as contradi¢des que o desenvolvimento capitalista necessariamente impde em seu
enraizamento territorial. No D.F., assentava—se sobre um duplo: “[...Jseletividade espacial e
segregacdo social”. (FERREIRA; PENNA, 1996, p. 195)

Nas cidades-satélites moravam os analfabetos, mas eles moravam também em lugares
que ainda nem haviam adquirido este stazus de cidade. Estavam nas invases ou nos
assentamentos, denominagdes que poderiamos dizer que eram (e sio) a clara expressdo das
controvérsias do planejamento racional que se programou sobre um ritmo que ignorou os

conflitos de uma ordem chamada capitalismo.

83



No distrito, nfio se admitia a presenca de favelas. Ainda hoje é assim. A favela, no
restante do pais, € o espaco liquido e certo da pobreza, geralmente com carater permanente, o
que suscita os programas de urbanizacio e de humanizagio. No D.F., o conceito de ‘invasio’
remete a ousadia de se morar em lugar nfio destinado aos pobres. As invasdes ficavam
proximas ou dentro das 4reas nobres e cobigadas, perto dos olhos do poder e do turismo. Eram
marcadas pelo carater de provisoriedade, podendo ser erradicadas por medidas
administrativas, politicas, judicidrias. Atualmente, a situacio do uso do solo, da especulacdo
imobiliaria e da grilagem de terras chegou ao ponto do conceito ser aplicado nio apenas aos
“descamisados”, aos sem-teto, mas a uma ampla parcela da populagdo, a denominada classe
média, que em sua maioria busca alternativas de casa prépria passando ao largo dos altissimos
pregos da terra na Cidade.

Os assentamentos™ foram uma resposta dos governos locais as invasdes dos
segmentos mais pobres e ao fendmeno dos inquilinos de “fundo de quintal”. Os
assentamentos, formados por lotes semi—urbanizados, recebiam os invasores e inquilinos que
assim, continuamente, refundavam novas cidades. Segundo dados da Secretaria de Servigos
Sociais do GDF, em 1988 existiam 48 invasdes com aproximadamente 120 mil pessoas,
chegando a 800 mil se incluidos os inquilinos e moradores de corticos.

Retomar a questiio dos assentamentos significa retornar ao inicio da Nova Reptiblica
¢ a indicagdo de José Aparecido de Oliveira para governador. Sem uma politica ptblica de
habitacdo, o governo promoveu dois programas de triste memdria para erradicar a doenca da
invasio. Um deles, o “Retorno com Dignidade”, uma acdio que consistia em pagar a passagem
de volta para o migrante que agora era um invasor, geralmente desempregado. O outro, o
“Entorno com Dignidade”, a¢fo complementar em que os trabalhadores eram removidos para
a cidade de Brasilinha (Goias), distante 75 km do Plano Piloto onde tinham seus empregos.
Desnecessirio dizer que a maioria voltava s antigas condicdes, pois nem as novas moradas
eram dignas nem o transporte era barato e bom. Em 1986, pos-primeiras eleicdes para

deputado federal e senador, a adesio aos programas recebeu o reforgo de um forte argumento

 Para detalhes sobre a questdo dos assentamentos e seus desdobramentos, ver Lucio (2003). O histérico e os
dados do texto foram obtidos desta fonte.
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ou do argumento da forca: a derrubada dos barracos por tratores, sob vigilancia da policia,
uma operagio de guerra.

Primeiro, os grandes conjuntos habitacionais que transformaram-se em cidades—
dormitérios, fornecendo a mao-de-obra para o Plano Piloto marcaram a politica habitacional
do periodo da ditadura militar. O objetivo nio era melhorar as condicdes de vida, mas exercer
o controle social, afastando do niicleo central os perigos e as feitras das invasdes.

Depois, o governo civil indicou um politico para o executivo que optou pela
privatizagdo das terras ptblicas, pois além dos desastrados programas citados e da derrubada
brutal dos batracos, houve o envolvimento do governo distrital na doacio de terras valorizadas
do Plano para quitar dividas eleitorais de 1985 com os financiadores da campanha®.

Significativo apontar que no intervalo entre 1985-1987, o D.F. registrou sua primeira
queda no total de matriculados da rede piiblica de ensino desde sua inauguracdo até o ano de
2000, data limite da pesquisa. Em 1985 foram 349.765 alunos, caindo para 348.552 no ano
seguinte e 336.238 em 1987 (indice negativo de —7,96%)*. Provavelmente, o fato deve-se aos
programas de erradicacio das invasdes, que afastou parcelas da populagiio para as cidades de
origem ou para as cidades do entorno.

- Em 1988, o mimero de matricula apresenta novamente crescimento, com 352.705
alunos no total”. As escolas da periferia, infladas pela demanda dos removidos e pelos novos
assentamentos, sdo obrigadas a prosseguir ¢ ampliar uma pratica perversa, o turno
mtermedidrio, alcunhado pelos docentes de “turno da fome”. As escolas atendiam em turnos
de trés horas/aula, subtraindo das criancas e jovens das cidades-satélites uma hora de aula por
dia. Esta alternativa havia sido adotada nos anos 1960 e 1970 frente as grandes demandas de
outrora.

Para um territorio que nasceu sob a égide da ideologia do modelo, de ser a referéncia
para o pafs, nada mais incongruente. Ao migrante dispensava—se tratamento similar ao gue,
muitas vezes, fora um dos motivos que o “tangera de 14 para c4”.

O didlogo do sindicato e da categoria com a SEDF/FEDF era possivel, sem duvida.

Favorecido, inclusive, pela proximidade ideolégica entre alguns governistas ¢ sindicalistas.

¥ Ver Gouvéa (1996, p. 234).
* Dado recolhido do livro ‘40 Anos de Educagiio em Brasilia’, 2001.
* Idem.
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Porém, as condigdes materiais ofertadas a populagio e aos profissionais da educagio
expressavam claramente a controversa democracia feita “por cima”, que caracterizou a Nova
Repiblica.

Em 1988, apés a saida tumultuada de José Aparecido, iniciaram-se as articulacGes
para a nomeagdo do novo governador, ainda nas mios da Unifio. Os eleitos de 1986 e as
liderangas locais, embalados pela clima da Constituinte, procuraram participar diretamente do
processo.

Inicialmente, o nome sugerido foi do senador maranhense Alexandre Costa do PFL,
devidamente aprovado pelo Senado. Porém, se assumisse o governo distrital, o senador
automaticamente perderia o mandato. Tentando manté-lo, Alexandre Costa esperava receber
uma licenga, impasse que adiou a posse. Os articuladores locais, entio, sugeriram a Ulisses
Guimarées, presidente da Camara ¢ do Congresso Constituinte, e a José Sarney, presidente da
Repiiblica, que pensassem um novo nome?®,

Surge 0 nome de Joaguim Domingos Roriz, politico influente em Goiés e interventor
na Prefeitura de Goiania & época. Algumas resisténcias apresentadas pelos politicos locais
foram rapidamente contornadas com a promessa de Roriz de compor um secretariado com
pessoas do D.F. e de buscar um estilo de governar bem préximo as liderancas e ao povo. Em
20 de setembro de 1988, o cargo de governador € assumido tendo como prioridades as
invasdes urbanas e o transporte coletivo”. A centralidade da politica faz seu retorno triunfal.

O desgaste politico do antecessor, a experiéncia anterior frente ao Executivo no
estado de Goias e a realidade de sucessivas eleicdes foram ligdes valiosas para Roriz, que
delas soube tirar proveito. O “Governo Itinerante” — momento em que a administracio
percorria as localidades, visitando e ouvindo as reivindicacdes - e a fala direta com os
invasores conquistaram a confianga do povo brasiliense. Conquista embalada pelo clima de
esperanga que vicejava no pafs em 1988, com a promulgacio da Constituicio que, entre outros

avangos, outorgava ao D.F. as elei¢des diretas para governador:

{-] A nosso ver, essa politica nacional e as intengdes professadas pelo novo
Governador faziam com que 2 politica local assumisse uma harmonia com a nacional.
Essa capilatidade também contribuia para o clima de otimismo, ¢ para a populacio, as
chances de ver, enfim, o seu problema resolvido. (LUCIOQ, 2003, p. 67)

* Informagdes obtidas em Liicio (2003).
* Correio Braziliense, 18/09/1988, Caderno Cidade.
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O “Governo Itinerante” também ¢ emblemético na adocdo da relacdo direta entre
governante e governados, sem a mediagio politica que geralmente caracteriza esta relagiio, por
meio de sindicatos, associa¢des de moradores, assessores politicos, parlamento, entre outros.

Assentando-se sobre a tutela e o favor, no curto periodo de 10/03/89 a 10/04/90,
foram assentadas 44.317 familias®.

Em 3 de outubro de 1990”, acontece o primeiro pleito que escolheria os legisladores
locais € o governador. Disputaram o cargo, além de Roriz pelo Partido Trabalhista Renovador
(PTR), Carlos Saraiva pelo Partido dos Trabalhadores (PT), Mauricio Correa pelo Partido
Democratico Trabalhista, Elmo Serejo pelo Partido Liberal (PL), Carlos Magno pelo Partido
da Mobilizagéo Nacional (PMN) e Adolfo Lopes pelo Partido Trabalhista do Brasil (PT do B).
A campanha fol marcada pelo marasmo, ja que parecia haver entre a populacio uma certa
perplexidade pela experiéncia inédita e pela aceitagdo passiva da candidatura Roriz como a
Unica e naturalmente possivel.

Apesar de Roriz ter sido eleito no primeiro turno, esta primeira eleigio majoritaria no
D.F. plantou a semente que esbogava o potencial de votos dos partidos da esquerda na Cidade,
principalmente do PT, que elegeu cinco deputados distritais, em um total de 24 deputados. E
algou o novato medico Carlos Saraiva para uma inesperada segunda colocacio.

A Céamara Legislativa, com maioria governista, estrearia em seus primeiros trabalhos
com a miss#o de elaborar a Lei Organica do Distrito Federal, Se o governador identificava-se
em algumas tarefas com um prefeito, também a maioria dos deputados distritais direcionaram
sua campanha para comunidades, categorias e/ou segmentos populacionais, caracterizando
uma pratica bastante proxima dos tradicionais vereadores.

A eleigiio demarcou claramente as fronteiras sdcio-politicas e histéricas que foram
desenhadas ao Jongo dos anos: as dreas mais urbanizadas, com moradores com maior
escolaridade e renda, votaram nos partidos de esquerda. As 4reas menos ou nio urbanizadas,
com moradores com menor ou sem escolaridade e renda, em sua maioria escolheram os

candidatos conservadores™.

# Dados recothidos em Liicio (2003).

¥ Histérico e dados, pesquisados e organizados em texto a partir do Correio Braziliense: edigdes de 05/09/1990;
01/10/1990; 03/10/1990; 07/10/1990; 09/10/1990; 10/10/1990.

* “Pesquisas ensinarn uma licio politica”, Cademno Cidade, Correio Brasiliense, 10/10/1990.
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Nio se trata de reduzir ou esquematizar as elei¢des como o conflito entre burgueses e
proletarios, mas compreender que “[...] eventos sociais de toda espécie, incluindo aqueles
relacionados com a estratificagdo social, tendem a se distribuir no espago de forma desigual, e
as informagdes relativas a eles tendem a ser recothidas e apresentadas de acordo com unidades
geograficas”. (SCHWARTMAN, 1988, p.50).

Por isto, as areas de assentamentos, construidas e/ou ampliadas pela distribuigiio de
lotes, votaram, majoritariamente, nos atores politicos que identificavam-se com o processo de
expansio e ocupagdo urbana, estratégia politica diametralmente oposta as acdes de Aparecido.
O perfil plebiscitario, que nas proximas elei¢des tornou-se bastante acirrado, delineava - se.

Empossado no dia 1° de janeiro de 1991, Roriz deu um recado aos criticos: “Se ouvir
o povo e discutir os problemas com esse povo € populismo, eu admito ser populista.” Palavras
também foram dirigidas ao segmento da populagiio que o rejeitou nas urnas: “Deixem que eu
cuide primeiro dos que choram para depois ouvir os que cantam™. Estava inaugurado um
estilo de governar que foi descrito pelo jomal Correio Braziliense como “Coronelismo do
Cerrado”.

Referéncia primordial da literatura politica brasileira, é precisa a analise de Victor

Nunes Leal sobre as relag8es entre o senhor rural e a base:

Por isso mesmo, o ‘coronelismo’ ¢ sobretudo um compromisso, uma troca de proveitos
entre o poder piiblico, progressivamente fortalecido, e a decadente influéncia social dos
chefes locais, notadamente dos senhores de terra. Niio é possivel, pois, compreender o
fenbmeno sem referéncia a nossa estrutura agraria, que fornece a base de sustentagio
das manifestacdes de poder privada ainda tio visiveis no interior do Brasil,
Paradoxalmente, entretanto, esses remanescentes de privatismo sio alimentados pelo
poder piblico, ¢ isto se explica justamente em fungio do regime representativa, com
sufragio amplo, pois o governo ndo pode prescindir do eleitorado rural, suja situagio de
dependéncia ainda ¢ incontestavel. (LEAL, 1986, p. 20)

A campanha de Roriz pautou-se em elementos citadinos (e ndo poderia ser de outra
forma): lote e metrd, moradia e transporte, dupla que seduz os que agora moravam em terreno
proprio, ‘doado’ pelo governo e que precisavam do transporte justamente porque este lote

estava localizado longe dos empregos gerados pela burocracia administrativa, terceiro setor ¢

construgdo civil. A segregacdo populacional, sendo perversa, era enxergada como beneficio.

*! Citagdes extraidas do Correio Braziliense de 15/09/2002.
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A figura do “Coronel’ pode até ser utilizada como alusdo s raizes rurais do candidato
ou dos seus eleitores, mas nfo ha sentido entre identificar populismo e ‘coronelismo urbano’.
O coronelismo, como fendmeno politico, ultrapassa a dimensio eleitoral e cria um circulo
vicioso de dependéncia social que pressupde dominio ou pertenga entre os envolvidos™

Os analfabetos lembrados no inicio deste capitulo estavam entre os pedes, retirantes,
trabalhadores, migrantes enfim, que largaram um passado no lugar de origem e transformaram
Brasilia em ferra de adogdio, em terra do presente ¢ do futuro. Em terra do morar e do

trabalhar. E eram muitos, que chegaram em ritmo acelerado até inicio da década de 1990:

Quadro 01 - Contagem Populacional do Distrito Federal

Ano Populacio Censitaria (Censo IBGE)
1960 141.742

1970 546.015

1980 1.176.935

1991 1.601.094

Fonte: Censo IBGE

Em termos percentuais, o crescimento entre 1960/1970 foi de 285,2%, entre
1970/1980, de 115,5% ¢ entre 1980/1991, de 36,00%, indices consideraveis e desafiantes para
a implanta¢do de qualquer politica publica. E aqueles que pelo D.F. optaram, pareciam ter
materializado o que Clarice Lispector escreveu sobre a Cidade, em visita no ano de 1962;
“Como sera quem nasce em Brasilia? Porque a cidade ¢ habitada por forasteiros nostalgicos.
Os exilados. Os que nascem 14 serfio o futuro. Futuro faiscante como aco”.
(LISPECTOR,1999,p.48) Muitos permaneceram no ‘exilio’, muitos nasceram, muitos
continuaram chegando na condi¢io de ‘forasteiros’.

As primeiras elei¢des exauriram boa parte das energias da Cidade, deixando esta e
outras questdes sociais embaixo do tapete, destituidas da prioridade atribuida ao setor

habita¢@o. Mas, mesmo néo tendo grande visibilidade dentro do programa politico do governo

%2 Além de Leal (1986), ver Weffort (1980).
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cleito, o setor da educagfio mobilizava grandes interesses: profissionais, alunos, pais,
sindicatos, associagdes.

O sisterna educacional, principalmente na rede piblica, sempre foi complexo, ndo s6
pelos niimeros, mas também pela trama de interesses que se tecia (e se tece) diariamente ao
seu redor e em seu interior: governo e administragfio, Estado e eleicdes. Que relacdes
estabeleceriam-se entre estes elementos a partir de 1990 ¢ quais os desdobramentos destas na

gestéo da rede ptblica de ensino no Distrito Federal? Quem viveu, viu...

2.5. No labirinto dos conceitos

“Antes era a idéia

Hoje, ferro concreto vidro

Centro. Separo. Decido. Discuto. Divide.
Esta l6gica nfo me pertence.

[

Maria Licia Verdi

[...] A histéria ¢ a ciéncia da mudanca, nio da permanéncia, assim, naturalizar
conceitos ¢ uma das formas de nega-la, impedindo ~ nos de especificar o presente,
diferenciando — o do passado. O estudo de conceitos e termos produzidos em outras
épocas e sociedades tem a sua importancia e é um dos objetos da histéria; da histéria
das idéias. Mas, se queremos fugir das armadilhas da palavra, temos que, no mesmo
ato, fazer a histdria das instituices sociais, das praticas sociais. (BRUNO, 2002, p. 20)

Abundantes em textos, livros, titulos, eventos, as palavras gestdo ¢ administracdo ja
suscitaram acalorados debates. No interessa neste trabalho destrinchar a questdio conceitual
em torno delas, mas impossivel é ndo significé-las dentro do contexto analisado.

Atualmente, o conceito de administragio vem perdendo adeptos, ganhando espaco,
inclusive institucional e constitucional, o conceito de gestdo. O professor Celestino A. Silva
Janior (2002), ao se deter sobre o problema, revela um “jogo conceitual/intencional”
interessante de se notar: quando se fala em disciplina académica e principalmente em Estado,
denominamos Administracio Publica. Quando utilizamos Gestio, quase que automaticamente

acrescentamos Democritica. A permuta dos termos quase nio é ouvida: Gestio Publica ou
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Administracdo Democratica, como se, por suas histérias, os mesmos se excluissem
mutuamente.

Neste caso, sera utilizada a expressio gest3o ptiblica. Primeiro, por aceitar que o
termo gestdo € o mais usual na bibliografia académica no Brasil. Segundo, por enfatizar a
educa¢do como um servigo piiblico, ndio somente por ser ofertado pelo Estado, mas porque
deve ter como alvo de atendimento todos os segmentos da populagio. Terceiro, por
compreender os governos como o Estado em agfio, por determinado periodo, denominado
mandato. Por ualtimo, por repudiar o carater predominantemente tecnicista que o termo
administragdo ganhou em sua trajetéria académica e pratica cotidiana. Porém, estando
vigilante para a impregnagio ¢ o emprego economicista e empresarial do termo gestio nos
dias que correm.

O trabalho investigara, também, a gestio publica do sistema de ensino do D.F "
especificamente da rede publica, durante os exercicios do poder governamental a partir das
eleicdes de 1990 até 2002, perfazendo trés mandatos - consecutivos do ponto de vista temporal
e alternados do ponto de visto ideoldgico. A questfio nevralgica serd aclarar o democratico € o
putblico nestas gestdes.

Novamente, ao apontar os termos democratico e publico, cabe esclarecé-los como
ferramentas de entendimento das analises que estdo por vir.

O debate em torno de democracia e de piiblico tem ganhado amplitude e demandado
intmeros escritos. Hoje, a semantica de qualquer governo incorporou estas duas palavras,
subordinando-as, porém, a significados que se adegiiem aos seus objetivos. Em um campo tfo
vasto de sinbnimos e aproximagdes, concepcdes ideolégicas até mesmo antagdnicas
apropriam-se dos termos, tornando possivel que qualquer pratica social reconhega-se como
publica e/ou democratica. Qualquer politico também sempre se diréd portador de “espirito
democratico ¢ publico”. Para além da retrica, cabe i pesquisa em curso investigar a “pratica
como critério da verdade”, parafraseando Marx. Onde buscar o democratico e 0 publico na
gestdo do sistema de ensino do D.F.?

Sem ter a inutil pretensio de esgotar ou enriquecer o debate, ha uma decisio por
definigbes simples e esclarecedoras dos dois conceitos, como forma de auxiliar na tarefa de, ao

esmiugar as praticas sociais, contribuir para transforma-las.
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Uma gestdo que se quer piiblica deve estar a servigo do bem comum, a servico de
todos, ndo podendo ser apropriada “[...] nem por pessoas individualmente nem por grupos,
partidos, facgbes, aliancas, grupos econdmicos e familiares”. (BENEVIDES, 2002, p. 69).
Certo que em sociedades carregadas de contradicdes e, no caso especifico do Brasil,
extremamente desigual, falar em “bem comum™ pode remeter a alguma “Terra do Nunca”, a0
“reino da fantasia”. Podemos entdo partir para a afirmaggio de que piiblico é o espago da niio—
exclusio, o espago da participacdo, € o espago da construcfo coletiva. Sendo assim, privado é
o espaco de exclusdo, da nio-participagio, da privacio de alguma condiclio, territério do
interesse particular.

E uma gestdo publica que se arrogue ser adjetivada como democritica nio pode
ocupar-s¢ somente da forma, ou seja, literalmente dos aspectos formais: eleicdes, alternancia
de poder, partidos politicos, independéncia entre os poderes.

Cuida também do contetddo, do ceme da democracia que nunca ¢ somente resultado,
mas um processo, “I...] processo de democratizagfio que se expressa, essencialmente, numa
crescente socializagio da participacdo politica”. (COUTINHO, 2002, p. 17)

Historicamente condicionada, hoje a democracia é o direito a ter direitos, e mais, & a
possibilidade de criagio e expressdo novos direitos, segundo Benevides (2002). Mas somente
aquele que participa ativamente da pdlis, da vida da e na cidade, das decisdes dos destinos da
sociedade, portanto aquele que faz politica, pode ser caracterizado como cidaddo. Fazer

politica e construir o espago piiblico sdio atividades préprias da democracia e da cidadania:

[...]

A politica ¢ a prética que designa a atividade do cidadfio. Todas as demais atividades,
relacionadas & existéncia privada, aos gostos, as cremgas particulares, aos valores
particulares, até mesmo a atividade profissional, o trabalho, diferenciam os cidadios
entre eles: somente a politica, atividade aberta de reflexio e de deliberacio comuns, é
que cria o espago publico, ¢ que une os cidadios, € que os faz iguais, os caracteriza. E
define, também quem ndo é cidadio: todas as atividades da vida privada podem, a
principio, ser exercidas por cidados e nio-cidaddos, indiferentemente. S6 a atividade
politica € estreitamente reservada aos cidadiios, & seu atributo exclusivo. (VALLE,
2000, p. 26)

Se fiel aos pressupostos tedricos acima apresentados e que vém sendo construidos
desde a Grécia Antiga, uma gest3o, sendo piiblica, necessariamente ¢ demnocratica, sendo o

inverso verdadeiro. “Assim €, se assim lhe parece...”

92



Porém, como foi afirmado anteriormente, ao referenciar a educagio como uma
politica publica de corte social, emanada de um Estado™ capitalista, necessariamente deve ser
vista dentro do contexto sécio-politico administrativo, dependente de governo que a efetive,
por pressdo e necessidade de determinados grupos sociais. Estas politicas publicas sio o
caminho que o Estado obrigatoriamente tem que trilhar se quiser manter o minimo de controle
social, pois suas politicas econdmicas, quase sempre a servico de particularismos, geralmente

levam a uma situago-limite de exclusdo ¢ insatisfagiio da maioria da populagiio:

E estratégica a importéncia das politicas piblicas de cardter social — saude, educagio,
seguridade, informacao, habitacdo, defesa do consumidor — para o Estado capitalista.
Por um lado, revelam as caracteristicas préprias da intervenciio de um Estado
submetido aos interesses gerais do capital na organizagio e na administracio da res
publica e contribuem para assegurar ¢ ampliar os mecanismos de cooptagiio e controle
social. Por outro, como o Estado ndo se define por estar 4 disposi¢3o de uma ou outra
classe para seu uso alternativo, ndo pode se desobrigar dos comprometimentos com as
distintas for¢as sociais em confronto. As politicas piblicas, particularmente as de
caréter social, sdo mediatizadas pelas Iutas, pressdes e conflitos entre elas. Assim, nio
sao estaticas ou fruto de iniciativas abstratas, mas estrategicamente empregadas no
decurso dos conflitos sociais expressando, em grande medida, a capacidade
administrativa e gerencial para implementar decisdes de governo. Capacidade que
burocratas contemporineos tém por habito chamar ° governanga'. (SHIROMA,
MORAES; EVANGELISTA, 2002, p. 08)

Entéo, como tem sido desenvolvida a gestiio piiblica do sistema de ensino do D.F.,
apds a (re)institucionalizagdo do regime democratico no Brasil e, especialmente, na Capital do
pais? Quais foram as finalidades definidas ¢ os meios utilizados por estas gestdes para a
manutencao, ampliagdo e qualificagio do sistema? Qual o sentido das agdes e dos atores no
fazer da politica educacional em &mbito distrital? Como seriam caracterizados os estilos de

cada governo? Como as atipicidades do D.F. repercutem na forma de atuacdo administrativa?

* “Para se entender como ¢ o Estado numa sociedade concreta, € preciso entender como se organizam essas
relagdes na sociedade. Nem o Estado, nem as sociedades sio absolutos, so, antes, ‘processos que resultam das
agBes ¢ das vontades dos homens, dos grupos sociais® (Souza, 1985). A concepcdo gramsciana de Estado
(Gramsci, op. cit.) supera a teoria clssica, na medida em que distingue dois momentos de articulagdo do campo
estatal: o Estado em sentido restrito ¢ identificado com o governo e constituido pelo conjunto dos mecanismos
mediante 0s quais as classes dominantes podem preservar o monopélio legal da repressdo e da violéncia através
do “aparetho © de Estado. E o segundo momento, o Estado em sentido ampliado ou integral, que parte do fato que
a esta fungfo juridico — militar do Estado ¢ acrescida uma ago persuasivo - educativa capaz de fazer com que os
interesses, os objetivos, os valores de classe ou fracio de classe que detém o poder adguiram o cariter de
universalidade ‘aparecendo’ como interesses, concepcdes, objetivos e valores de toda a sociedade.”
{CIAVATTA, 2002, p. 94)
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As elei¢bes para o Executivo local tém constituido-se como procedimento exemplar para a
administraco da coisa publica?

Estas perguntas sfo pecas de um mesmo quebra-cabeca e somente com todas as
pecas no lugar € possivel ver toda a figura, perceber como relacionam-se e como interferem
em sua clareza ou ofuscamento.

Séo pistas que ndo podem ser investigadas isolademente. Lembram alguns filmes em
que uma narrativa ndo-linear, com cenas entrecortadas em variados momentos € com
diferentes atores, s conseguem clarear o enredo ao final da pelicula. E vocé percebe que o
interessante do filme foi justamente a subversdio da ordem comum das coisas que, sendo
instigante, torna-se um desafio a ser decifrada. Os capitulos que se seguirio, mesmo
respeitando a cronologia dos mandatos, ndo se furtarfio ao ir e vir de fatos ¢ de personagens,
de entender que novo e velho, antigo e moderno, retrocesso e avango, o que é ¢ 0 que serd so
pares dialéticos que, atraindo-se ¢ repelindo-se, explicam a dindmica da realidade.

Impossivel, no entanto, explicar a realidade em todas as suas facetas ¢ nuancas.
Frigotto (2000) afirma que nunca ¢ demais lembrar que a dialética é um atributo da realidade.
O pensamento, para qualificar-se como dialético, deve esforgar—se para ir além do aparente,
do visivel, do imediato. E deve ter a humildade de saber-se provisério, temporario e parcial,
no sentido de nio conseguir esgotar toda a infinita riqueza da realidade. Daf a necessidade de
recortar esta realidade, nio para fragmenté-la, mas para buscar apreender sua totalidade,
sempre tdo fugidia aos olhares acosturnados.

Como desdobramento desta postura, advém a necessidade de estabelecer os aspectos
a serem analisados que permitirdo organizar e interpretar o material sobre a situacdo
problematica®™. Estes aspectos cumpririo o papel de dizer o que sera essencial ou secundario,
primordial ou dispensavel, o que sera privilegiado ou nfo, enfim, o que sera possivel ou nio,
considerados o encaminhamento da pesquisa e as condigdes concretas da pesquisadora.

Finalmente, serfio trés os aspectos a serem analisados: estilo de governo, gestio
publica do sistema de ensino ¢ politica educacional, observando as fronteiras temporais de

cada mandato eletivo. A politica que se herda em cada contexto histérico resulta de “forcas

¥ Doloroso momento. A seleg@o de aspectos a serem analisados implica exchur uma riqueza de fatos,
personagens e idéias que deixam a impress3o de “presenca da auséncia”.
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materiais e culturais”, pressupondo-se um principio simples e fundamental: a existéncia de
governantes ¢ governados, de dirigentes e dirigidos. Toda ciéncia e a arte politica baseiam-se
neste fato primordial . A pesquisa assume esta referéncia na conjugacio dos aspectos
escolhidos e, de agora por diante, melhor explicitadas.

O estilo do governo nio se identifica com forma de governo tampouco com os tipos

de Estado:

Na tipologia das formas de governo, leva-se mais em conta a estrutura de poder ¢ as
relagdes entre os varios érgdos dos quais a constituigio solicita o exercicio do poder; na
tipologia dos tipos de Estados, mais as relagdes de classe, a relagdo entre o sistema de
poder e a sociedade subjacente, as ideologias ¢ os fins, as caracteristicas histdricas e
socioldgicas. (BOBBIQ, 2003, p. 104)

Segundo Bobbio (2003), sdo trés as tipologias cldssicas das formas de governo:

o A de Amstételes —~ a classificagdio baseia-se no nimero de governantes.
Monarquia (governo de um), Aristocracia (governo de poucos), Democracia (governo
de muitos);

. A de Montesquieu — a classificac3o considera o funcionamento da maquina do
Estado. Sdo também trés: Monarquia, Repiblica, Despotismo;

. A de Magquiavel — a classificaciio reduz-se a duas: Monarquia e Repiiblica.

O poder politico pode ser exercido de diferentes maneiras, sendo que desde a
“[...Jidade classica a hoje o termo ‘democracia’ foi sempre empregado para designar uma das
formas de governo”.(BOBBIO, 2003, p. 135)

O significado descritivo™ e classico absorve o critério do numero de governantes,
considerando a democracia o governo de todo o povo, de muitos ou do maior nimero possivel
de pessoas. O significado prescritivo vé a democracia, como todas as outras formas de
governo, podendo ser boa ou ma, recomendada ou desaconselhada. Bobbio (2003) mostra que
ao longo do tempo, *]...] a histéria do pensamento politico estd atravessada pela disputa em
torno da melhor forma de governo [...]” (BOBBIO, 2003, p. 139)

Desde o seculo XIX, na e a partir da Inglaterra, dai para a maioria dos paises

europeus, o Estado representativo avangou com a ampliagio do sufrigio, com o

% Os usos descritivo e prescritivo da democracia sdo ser melhor explicitados por Bobbio (2003).
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desenvolvimento do associativismo € com a instituicio de eleicBes periddicas. Todo este
quadro buscava unificar interesses que caracterizavam a sociedade plural e atravessada por
tensdes sociais da época.

Do ponto de vista formal, a elei¢io por voto direto garante a inscricio de democratico
a um governo, respeitadas as instituicSes e os procedimentos legais (ampliacio do sufragio,
funcionamento do parlamento, Constituicio, independéncia entre poderes, associativismo,
representatividade). Estes elementos configuram a chamada democracia formal, hoje
consolidada no Brasil, apés um longo inverno ditatorial. A definiciio do estilo de governo
recaira sobre a democracia substancial, pois “[..]Ja linguagem politica moderna conhece
também o significado de democracia como regime caracterizado pelos fins ou valores em
diregdo aos quais um determinado grupo politico tende e opera”. (BOBBIO, 2003, p- 156}

Ou sgja, como estilo de governo sera privilegiado o contetido da democracia, a
possibilidade de vivenciar a democracia “em substincia”, a busca da igualdade politica,
econdmica e social, certamente nio desligada dos determinantes diversos do contexto. Embora
o léxico propagado pelos governos seja atualmente praticamente o mesmo, é fundamental

dirigir a atengdo para a sutileza dos discursos ¢ para a efetividade das praticas, porque:

[...] embora utilizem uma linguagem aparentemente préxima, apontam para horizontes
profundamente diferentes quando se analisam priticas que revelam distinges
essenciais que precisamos fazer entre liberalismo e liberdade, individualismo e
individualidade, separagiio e diferenca, competicio e competéncia, massificacio e
coletividade, populismo e popular, genérico e universal, assistencialismo e
solidariedade, corporativo e social, informagio e formagio, frapmentaciic e
pluralidade, eleitor - consumidor ~ ouvinte ~ usuério — telespectador e sujeitos sociais
ético ~ politicos. (SEMERARO, 2002, p. 221)

Importante reiterar que o conceito de democracia é permanentemente sujeito a
reformulacdes que obscurecem o seu significado, naturalizando-o de forma a-histérica. Desde
o século XIX, a politica eleitoral vem redefinindo o termo: “A era da democratizagio
transformou-se na era da hipocrisia, ou melhor, da duplicidade, politica publica ¢ também esta
na da satira politica”. (HOBSBAWM, Apud WOOD, 2003, p. 195).

E impossivel isolar o momento exato da mudanca conceitual, mas é facil captar que o

processo continua em vigor:

Num tempo de mobilizagdo de massa, o conceito de democracia foi submetido a novas
pressGes ideologicas pelas classes dominantes, exigindo nio somente a alienagdo do
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poder ‘democratico” mas s separagiio clara entre a ‘democracia’ e o ‘dermnos’ — ou, no
minimo, o afastamento decidido do poder popular como principal critério de valor
democratico. O efeito foi a mudanga do foco da ‘democracia’, que passou do_exercicio
ativo_do poder popular para o gozo passivo das salvaguardas ¢ dos direitos
constitucionais ¢ processuais, € do poder coletive das classes subordinadas para a
privacidade e o isolamento do cidadio individual. Mas e mais, o conceito de
‘democracia’ passou a ser identificado com liberalismo®®. (WOOD, 2003, p. 196, grifos
NIOS308)

O capitalismo nfo € governado pela vontade popular, mas pelas premissas do lucro e
da acumulagdio. Parece ser inconcilidvel, portanto, o conceito radical de democracia e a
organizagdo capitalista. J a democracia formal tem um espago muito restrito, mas garante, na
maioria dos paises, o mecanismo de escolha dos dirigentes. Af reside uma das contradicdes do
capitalismo: mesmo que a contragosto, é necessrio aceitar certos principios democraticos
formais, pois o capital - ainda que global - nio pode prescindir da ordem e da protecdo dos
Estados.

A democracia conjuga, portanto, implicagdes nfio apenas na esfera politica, mas
também na ordem econbmica e social. Ndo ter ilusdes sobre os efeitos da democracia no
capitalismo ndo significa desvalorizaghio, mas extrair de seus limites o aperfeicoamento das
organizagOes e imstituigdes politicas. Por isto, alerta Wood (2003), ainda que incompleta, a
democracia representativa € um progresso, uma unidade contraditéria de avanco e de recuo.

O desafio maior ¢ a necessidade de exercitar a critica sem resvalar em dicotomias e
maniqueismos. Consensualmente, ou pelo menos gquase, a democracia substantiva é vista
como uma via, um caminho para uma situagdo ideal. Interessa conhecer quais os limites e as
possibilidades que podem ser pontuadas em cada governo e quais s3o resultados concretos dos
rumos que sdo imprimidos aos processos de democratizacio dos mandatos. Investigar a
Cidade para além da wrbes, tdo visivel e conhecida por seus edificios, construgdes, pontes,
casas, escolas, mercados e tudo aquilo que é material. Analisar, pois, a civitas, a cultura
urbana, a ordem, a administragdo publica, a vida social e politica.

Como foi apontado anteriormente, a discussdo sobre piiblico, privado, publico-estatal,
publico-ndo estatal, publico-privado nio encerra apenas uma disputa conceitual, mas uma luta

politica sobre a direcdo a ser dada ao “formato’ de Estado e de sociedade civil no mundo atual.

* Para Wood (2003, p. 196), o liberalismo refere-se 2 “[...] um corpo de principios geralmente relacionados a
governo ‘limitado’, a liberdades civis, a protecdo da esfera de privacidade contra a invasdo pelo Estado, junto
com a énfase na individualidade, na diversidade e no pluralismo”.
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No Brasil, o debate e seus desdobramentos ganham contornos préprios pela histéria de
colonialismo e autoritarismo que disseminou-se e consolidou-se por estas terras, localizadas na
Ameérica ‘prima pobre’ Latina. A chamada crise do Estado ¢, principalmente a partir dos anos
1980, tema permanente dos parlamentos, governos, midia, intelectualidade, endinheirados.
Enquanto estes segmentos discutem, a grande massa que vive do trabalho sente seus efeitos na
caréncia ou precariedade dos servigos e bens publicos.

Para nfo incorrer no desvio tedrico — dado o recorte necessério ao estudo — de buscar
as origens, trajetdrias e condi¢des atuais desta questio, a gestiio piiblica é aqul identificada
como publica-estatal, pois o interesse ¢ analisar como cada govemno distrital intervém,
configura e dirige o sistema de ensino que administra por determinados periodos. A partir da

necessidade de reconhecer

{...] a relagio intima semipre existente entre organizagio politico~institucional (sistemna
de governo, sistema eleitoral, sisterna partidario, Constituicio) e administragiio publica.
Em outros termos, entre politica ¢ burocracia piiblica, entre decisdo e execucdo, no
ambito do Estado. Devia, também reconhecer que o Estado é uma construcio
histérico-social concreta, encharcada de cultura, tradices, interesses, padifes de
comportamento e organizagio, praticas e idéias, que nele se insinuam e se colam como
parte constitutiva, que através dele se viabilizam e se transformam. (NOGUEIRA,
1998, p. 154)

Se esta assertiva vale para qualquer nagfio, estado, provincia, imagine para uma
Cidade que se constituiu como uma iniciativa estatal, peca fundamental de um projeto de
Estado e de desenvolvimento. E, se por um lado, nfo é possivel falar em tradigio do ponto de
vista do tempo, por outro € possivel afirmar que o Distrito é reflexo das contradi¢des e
caracteristicas que forjaram o Brasil.

Recorrendo novamente & Nogueira (1998), a gestdo publica seria a capacidade de
colocar o aparelho estatal submetido ao dever de ofertar servicos piblicos eficientes, de forma
racional, dando suporte as acdes dos governos da hora.

Estes servicos devem ser de interesse o mais geral possivel, buscando satisfazer
necessidades abrangentes. Se as empresas privadas tomam decisbes baseadas em critérios
lucrativos, a gestdo publica deve inverter a seta. Melhor, na administracio publica, “I.] o
conteddo e o nivel dos servigos sdo determinados por julgamentos qualitativos e por um

compromisso defensével publicamente, tratando-se, assim, de julgamentos politicos. Portanto
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a caracteristica da administracio publica & o carater politico dos seus servicos”. (CORTINA,
1999, p. 140)

Segue-se a este principio, outro: a publicidade, utilizando esta palavra como sindnimo
daquilo que deve ser transparente, que deve vir a publico através da divulgacio e da
informacdo a todos os interessados. A publicidade é uma condigdio a que deve estar sujeita
toda ag¢o gestora, sob forma de rotina, principalmente quando diz respeito 4 arrecadacio,
destino e uso de recursos financeiros.

Qutro aspecto fundamental da gestdo publica é o “espirito de servigo ptiblico”,
revelado no compromisse e no desempenho dos cargos, no respeito  legislagio vigente e aos
direitos conquistados, no fomento aos interesses coletivos. As condi¢des mencionadas estio
submetidos a diversos matizes, nao sdo homogéneas em todos os locais, sdo produtos sociais.

E uma gestdo historicamente referenciada, que deve atender as “exigéncias da época”.
No Brasil, como foi explicitado anteriormente no primeiro capitulo, consolidou-se um tipo de
Estado de Bem-Estar Social especifico, pois a prote¢iio e os servigos sociais, ainda que
garantidos universalmente na letra da lei, na pratica, reduzem-se, na maioria dos casos, em
atendimentos para poucos ou para os muito pobres. Em um pais onde a privatizagio avancou
rapidamente na ultima década e os particularismos acentuam divisdes e favorecem grupos ou
pessoas, o papel da gestdo amplia-se, complexifica-se ¢ adquire perfil que se distancia

radicalmente da administra¢io privada e de interesses mercantis:

Por mais que se repita idéia tio repisada na literatura especializada recente, nfio ha
como abordar a gestio publica sem o reconhecimento prévio da sua especificidade. Tal
modalidade de gestdo se distingue da geréncia de organizagdes privadas nio por conta
da natureza juridica das organizacdes publicas ou de suas finalidades ‘ndo-lucrativas’,
mas sim, acima de tudo, pelo dilerna que tipifica a agdo do gestor publico: a escolha
dos meios, as opgdes politico — sociais, as implicagdes e as consegiiéncias que as
decisbes técnico ~ gerenciais tém para o processo coletivo mais amplo. Tudo isso exige
habilidades e conhecimentos especificos, j4 que no setor piblico a gestdo precisa estar
associada & construgio de um ‘Estado inteligente’, & melhoria da qualidade dos
servigos aos cidadios, ao desenvolvimento humano como um todo, indo além portanto,
dos aspectos imediatamente econdmicos e financeiros. Além disso, a geréncia publica
ndo se separa da questio da democracia e do aperfeicoamento dos mecanismos
democraticos, devendo - se dedicar a estimular a participacio dos cidadios ¢ a fazer
com que os atos do poder sejam transparentes ¢ estejam submetidos a um efetivo
controle social. (NOGUEIRA, 1998, p. 202)

Uma das formas de intervencio dos governos na gestio do ensino materializa-se por

meio da elaboragdo, adogfio e implementacio de politicas educacionais.
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Politica ¢ um termo de uso corrente e que nfio foge a regra de carregar uma
multiplicidade de acepgdes, adquirindo sentidos diversos nas diferentes fases da histéria

ocidental:

Em sua acepcio classica, deriva de um adjetivo originado de polis — politikés — e
refere-se a tudo que diz respeito & cidade e, por conseguinte, ao urbano, civil, piiblico,
social. A obra de Aristételes, A politica, considerada o primeiro tratado sobre o tema,
mtroduz a discusso sobre a natureza , fungBes e divisio do Estado e sobre as formas
de governo. Bobbio assinala o deslocamento que teria ocorrido no significado do
termo: do conjunto das relagdes qualificadas pelo adjetivo politico, para a constituicio
de um saber, mais ou menos organizado sobre esse mesmo conjunto de reages.
Politica passa, entdo , a designar um campo dedicado a0 estudo da esfera de atividades
humanas articuladas s coisas do Estado. (SHIROMA, MORAES; EVANGELISTA,
2002, p. 07)

Por isso, as politicas de educagio sdo parte constitutiva do leque das politicas sociais,
conjugando—se com saiide, habitagdo, previdéncia, entre outras. Formam uma espécie de arco
de prote¢do a populacdo - quase sempre & deriva das politicas econdmicas capitalistas - e séo
necessarias para uma certa homeostase do sistema. Hoje, sua principal problemética centra-se
no dilema universalizagéo (para todos) x focalizago (para certos segmentos segundo critérios
de exclusdo ou de urgéncia).

As politicas educacionais envolvem a legislacgo, o planejamento, o financiamento, a
propagacdo de idéias, a conquista de adeptos, a elaboragfio de documentos, as orientacdes e as
variagdes em torno do tema educagfio. N3o nascem para atender somente aos designios
governamentais, mas séo fruto de embates com os grupos e/ou sujeitos sociais que nela atuam,
dela se beneficiam direta ou indiretamente ou que por ela se interessem. E fundamental
considerar a importincia da pluralidade regional e local no pais, pois “J...] governos
subnacionais, autbnomos apos 1988, conhecem variagdes no modus operandi de suas politicas
educacionais, considerando-se suas competéncias legais, os incentivos recebidos, capacidade
fiscal e também grau de agho consciente a fim de implementar a politica social”. (CURY,
2002, p. 153)

Por ser publica e por dever atender aos principios da universalidade e gratuidade, as
politicas educacionais carecem de ser profundamente enraizadas no arido solo das
disparidades e desigualdades do pais, para ndo cair na armadilha do formalismo ¢ do engodo,

pois em sua maioria “[...] as diretrizes que devem se constituir em politicas continuas e

consistentes sdo conjuntos de programas descontinuos, episédicos, comprometidos com
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interesses outros que ndo os educacionais ¢ que ndo atingem a raiz dos problemas [...]”
(CIAVATTA, 2002, p. 101)

Assim, a distingfo destes trés aspectos dentre muitas fundamenta-se, primeiro, no
imperativo de coligd-los organicamente , tentando extrair suas riquezas particulares e a certeza
de seu entrelagamento; segundo, na aceita¢io da provisoriedade das consideracSes, apesar de

todo esforgo pessoal aqui empenhado.
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CAPITULO 3 - OS GOVERNOS

Brasilia foi construida como uma cidade-exemplo da modernidade, como um
experimento urbanistico vanguardista. Foi visto ao longo do texto que tal stafus tem sua
génese com a sua Inauguracio em 1960 e sobrevive até meados da década de 1980. A partir de
1985, com o advento da Nova Reptiblica e de 1988, com a promulgacio da Constitui¢do, os
governadores investiram-se de importdncia na condugfo da administragdo do D.F.

Na verdade, o ano de 1982, com a eleigdo de varios governadores oposicionistas, foi
um marco no processo de redemocratizacio nacional. Formalmente, ndo alcan¢ou o D.F. Mas
as experiéncias educacionais renovadoras que, segundo Cunha (1994), foram implementadas
no Parand, S&o Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, serviram de exemplo e de mote para o
debate em todo o pais e produziram ressondncia no Distrito.

A “abstinéncia eleitoral” na Capital persistiu por mais oito anos, fato que ndo impediu
a gestagdo de discussdes que virlam & luz com o fim do regime militar e a ascensdo &
Secretaria de Educagfo de um grupo hegemonicamente ligado ao movimento sindical e ao
PMDB', mesmo que nomes ligados aos antigos governos ainda permanecessem na ativa.

Giinther e Barreto (2003) sugerem que estes acontecimentos mudaram o carater do
Distrito, que deixa de ser uma Cidade modernista e adquire um perfil de metrépole populista,
“[...] diretamente ligada ao jogo politico encenado pelos governadores do DF, pelos deputados
distritais eleitos a partir de 1990 e por varios setores da sociedade (e a diversidade e a
emergéncia no cemdrio politico de setores populares que até entio eram excluidos sdo
extremamente significativas).” (GUNTHER; BARRETO, 2003, p. 104)

Estes pesquisadores acreditam que a metropole populista deve-se também a
redemocratizacio do D.F. Para conter os fluxos migratorios e manter um ordenamento
territorial que fizesse jus ao plano original, seria necessario que a gestdo governamental
apelasse para medidas autoritarias. A questfio € que a ‘liberalidade’ empreendida pelos

governos eleitos, de modo geral, assenta-se em procedimentos de renincia ao papel

'A Secretaria de Educagdio e Cultura foi assumida pelo jormalista e professor Pompeu de Souza e a FEDF pelo
sindicalista Fabio Vieira Bruno.



fiscalizador e controlador do Estado. Em uma outra direg#o, deles esperava-se a capacidade de
serem flexiveis e adaptativos as novas necessidades da populagiio, promovendo ajustes sem
abrir mio da tarefa de induzir as politicas publicas.

Em consonincia com Cidade (2003), no pacto federativo, redefinido pela
Constitwigdo de 1988, formalizou-se um processo em direcdo 4 descentralizacio e a reforma
do Estado. A economia n&o recuperou o crescimento dos anos do milagre, a modemizacdo do
setor produtive tem se realizado a custa de terceirizagdes € de desemprego e a integraciio da
ecomomia no mercado mundial vem aprofundando tendéncias histéricas de um
desenvolvimento econdmico e social desigual e excludente. O fato do Centro-Oeste ter
tornado-se uma nova fronteira agricola ndo diminui o peso do desemprego e da pobreza, pois o
modelo adotado baseia-se no agronegécio, ou seja, em avangos tecnoldgicos e
competitividade.

Por isto, no circuito distrital, ainda aposta-se no Estado como empregador e como
propulsor da economia terciaria, principalmente pela auséncia de uma industrializacio
significativa’.

O sistema de ensino fol fortemente afetado pelo adensamento do meio urbano, pelas
migragdes massivas, pela funcdo de capital federal, pelas politicas locais. O Brasil,
recentemente inserido no “sistema-mundo”, possui uma Capital moderna, que nfio escapa dos

impactos desta mundializagio:

Em Brasilia, o desemprego e as levas de sem-teto, sem acesso a educacio e aos meios
modernos de produgfio fazem surgir duas cidades: a de Primeiro Mundo, no Plano
Piloto e em partes de algumas cidades do D.F. ¢ a de Terceiro Mundo, nos
assentamentos desequipados ¢ apartados sob o ponto de vista de ambiente e de
qualidade de vida. (PAVIANI, 2003, p. 51)
As caracteristicas peculiares dos anos 1990 - muito pesquisados dada a nitidez com
que o denominado neoliberalismo instalou-se no mundo e no Brasil - manifestam-se no D.F.
tanto nas suas especificidades quanto nas suas semelhancas com os outros centros urbanos do

pais. A educacdo, como politica publica de carater social, é necessariamente permeada de

? Pesquisa realizada por Nunes (2003) mostra que, dentre as 19 RAs, agregando funcionalismo piblico federal e
do GDF, os funcionarios aparecem entre as trés principais categorias em 13 RAs. Ver Nunes (2003, p. 84),
“Categorias socioprofissionais com maiores e menores incidéncias no DF por RAs (1997)”
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todos os condicionamentos sociais, econdmicos e culturais advindos desse processo
contraditorio e complexo.

Ha, portanto, uma relacdo dialética entre a intervencio estatal e a estrutura da
organizagdo social, uma &nfase particular, visto que hd uma *[...] amplitude do espaco
‘politico’ das politicas publicas, prefigurando-o na dialética da relagio entre a reproducio
global das sociedades e a reproducio de cada setor especifico para o qual se concebe e
implementa determinada politica”. (AZEVEDQ, 2001, p. 58)

Os governos t€m convicgdes, compromissos, propostas, ideologias, interesses e, para
direcionar caminhos, sdo eleitos. O estilo de governo, a gestéio puiblica do sistema de ensino e
as politicas educacionais podem influenciar, via escola piblica, a democratizagdio das relacdes
sociais mais amplas. Ou nfo.

Afinal, se a democracia limitar-se ao exercicio do sufragio, a situacio pode levar a
um voluntarismo governamental que pressupde uma legitimidade a priori de quem é eleito,

omitindo-se o fato de que a dominagio pode ser legitimada via eleigio:

[-..] De fato, o sisterna politico das democracias ocidentais, com a partitha do poder e a
eleicio supostamente livre dos governantes, supde a validade intrinseca dos resultados
eleitorais e dos ‘jogos’ politicos que os deferminam, ao mesmo tempo que considera
que o conjunto do corpo social estd eqiiitativamente representado na esfera parlamentar
do Estado e, ainda, que todos os segmentos sociais t6m acesso 4s discussdes politicas
que antecedem as eleicdes. Esquece-se, com estas suposigdes, as desigualdades no
acesso as informagdes ¢ igualmente, a manipulagio miditica e ideolégica, bem como o
papel desempenhado pelo poder econdmico. Negligencia-se, finalmente, a
complexidade dos processos politicos. Seria, ainda, necessario registrar a existéneia de
muitas outras varidveis, que, mesmo nio sendo fundamentais, desempenham, também,
papéis importantes nos resultados de eleigdes. (OLIVEIRA, 2000, p. 20)

As reflexdes em torno do processo eleitoral ndio defendem seu fim ou sua invalidade
absoluta. Para Miguel (2000), os progndsticos sombrios sobre a democracia, seja na
identificacdo da politica como espetéculo, seja na crenga na impossibilidade de obter lideranga
por procedimentos democraticos, seja na denuncia das manobras eleitorais, sintetizam
elementos recorrentes do pensamento conservador. Lembra o autor que as ditaduras também
tém seu quinhdo de “bajuladores, desonestos ¢ ineptos”.

Considerando as andlises de Oliveira (2000) e Miguel (2000), é importante lembrar

que, geralmente, uma das primeiras medidas de uma ditadura € justamente a suspensio de



elei¢des periddicas. Também ndo se deve cair na armadilha de que, em nome da protecio do
“Estado de Direito”, nenhuma critica pode ser dirigida 4 formula eleitoral.

A principal expressio de soberania popular, em um regime democritico
representativo, € o poder de escolher quem governa — e esta escolha envolve a op¢do por um
projeto de sociedade. No momento da urna, o sujeito manifesta-se por um voto. Miguel (2000)
alerta que, mesmo sendo este momento “esporddico e efémero”, ¢ essencial, pois organiza
toda a politica democratica.

Nos 44 anos de vida do D.F., o voto para o Executivo local somente concretizou-se
em quatro ocasibes. Desde 1990, a conquista das regras do jogo efetivou-se e estendeu-se a
todos os mandatos. Para além das regras do jogo, é necessério que haja sempre o reino das
alternativas, o reino da politica. Conforme a visio de Nogueira (1998), a politica tem a ver
com “[...] decisdes governamentais: dependendo de quem estiver comandando os governos,
dependendo das aliangas que governam e dos vinculos sociais dos governos, os problemas
tenderdo a se estender ou a se abreviar, as solugdes serfio mais generosas ou menos generosas
[..]" e tem a ver também com “[...] correlagio de forcas, depende de como as forcas que
disputam os espagos na sociedade se colocam umas diante das outras”, (NOGUEIRA, 1998, p.
20y

Por iss0, a centralidade de estudar o sistema de ensino distrital e sua relagdo com os

govermnos eleitos.

3.1. O sistema ¢é para todos?

Governo Joaquim Roriz - 1991/1994

cc["_]

ganhar um lote.
construir uma casa
com uim quarto
pros meninos
outro pras meninas
€ um Ddra mim

¢ minha velha.

Mas olhe a malvadeza,
J4 estio dizendo
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em nos firar
daqui.

Tao falando
numa sigla,

uma tal de C.E.L
C.E.L
CEILANDIA”

Licio Clemente

A “transi¢do fraca” da ditadura para a reorganizacfio do Estado de direito aumentou o
poder dos governadores que, desde a denominada “politica dos governadores” da Republica
Velha, s3o atores fundamentais do jogo de poder do pais®, como foi visto anteriormente. E
inegavel que os politicos brasileiros concentram sua atengfio em carreiras estaduais e que os
governadores t€m um grande poder politico dentro dos limites de seus estados e, em alguns
casos, até mesmo além destes.

A experiéneia individual acumulada e a lacuna de representatividade deixada pelas
nomeagdes dos militares somaram-se como condigdes favoraveis para a ascensio de J oaquim
Roriz, culminando com sua eleigdo para o Executivo, em primeiro turno, no ano de 1990. Para
cimentar a base de apoio popular, iniciada com a distribuiciio de lotes e a omissio frente 2
mvasdo de terras publicas quando governador indicado, continua sua politica de expansdo
urbana. Esta expansfio viabiliza-se n3o s6 por meio da implementacio de novos
assentamentos, mas também pela inagdo frente aos problemas de grilagem e de loteamento
irregular de terras publicas e privadas.

O primeiro governo eleito € a continuidade de si mesmo, vitorioso nas umnas por ter
conquistado um eleitorado fiel e sequioso de proteciio frente aos sucessivos desmandos dos

mandatarios nomeados e estranhos a Capital.

3.1.1. Estilo de governo

Durante a campanha, Roriz registrou 50 compromissos em cart6rio, para garantir que
todos seriam cumpridas e para mostrar suas intengdes, segundo ele préprio. Dentre estas

promessas, estava a de construir 100 mil casas para familias com renda de até trés salarios

* Ver no Capitulo IT - O Distrito Federal, o item “Eleger e ser eleito — o batismo de fogo™, p.106.
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minimos ¢ zerar o déficit habitacional do D.F (compromisso n3io cumprido) . Com esta
promessa, considerou duas premissas basicas que orientam os discursos e as acdes de um
movimento ou de um lider politico, pois a eleicio é o momento privilegiado da oferta de
opcoes.

Primeira premissa, o perfil cultural e social dos eleitores. Classe social, género, etnia,
faixa etana, religido, cultura, maltiplas determinagdes que formam os sujeitos. O crescimento
demografico do D.F. sempre foi elevado e, apesar de ter arrefecido na década de 1990, havia
uma heranca problemética. Nos anos 1980, a chegada de mais de 400 mil pessoas ja nio era
bem-vinda. Se a forca de trabalho foi desejada durante a construgdo € o povoamento inicial, a
partir deste momento a migracio tornava-se efetivamente um problema, demandando mais do
que a simples remogdo a contragosto da populagio que se instalava em torno do Plano Piloto.
O migrante que chegava vinha sem emprego, sem formagio profissional, sem escola, sem
saude, tangido pela seca, pela falta de servigos piiblicos em seus locais de origem, pela crise
economica agravada dia-a-dia. A inflacio era o “dragio da maldade” que sugava qualquer
possibilidade de projeto individual ou social no pais, chegando a 80% ao més na gestdo
Mailson da Nobrega' As massas populares, acossadas pela desesperanca, buscavam
alternativas, entre elas a Capital, lugar onde, minimamente, a escola, o tratamento médico e o
barraco eram possivels de serem obtidos.

Roriz captou esta necessidade basica de qualquer ser humano: um abrigo, uma
moradia. O uso da policia ¢ a deportagio de pessoas para a cidade natal — instrumentos do
govemo anterior — foram substituidos pelo acolhimento, presente na segunda premissa
¢leitoral: a mensagem.

Em uma sociedade complexa, plural e diversificada, um dos elementos que demanda
aten¢do dos politicos € eleger facetas desta realidade social merecedoras de uma dedicacdo
maior. Sobre o que apoiar o discurso? Tanto pode apoiar-se em uma ou algumas prioridades
como pode “atirar para todos os lados”, dependendo da estratégia. Porém, o mais comum é
escolher um viés e explori-lo.

Roriz optou pela primeira estratégia, sendo que a habitagio e o transporte foram a

tonica da campanha. Este micleo duro da campanha foi envolto por formulagdes discursivas

* Ministro da Fazenda do Governo Sarney.
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que apelavam para a emog¢do e para o imaginario. Forma e conteiido da mensagem politica
amalgamavam-se, estabelecendo uma relagio de proximidade entre o candidato e o eleitor.

Ainda que se possa acusar este discurso de falso - dificilmente certas promessas
poderiam ser cumpridas - cabe ressalvar que ainda estava em jogo uma relagio politica, pois
era latente na mensagem a perspectiva de um projeto. O eleitor sem-lote identificava-se com o
candidato porque via, em seu discurso, a possibilidade de um futuro melhor, delegando a ele,
por meio do voto, poderes para a consecucdo do prometido.

Aqueles, porém, que empenharam seu voto por uma mercadoria (no caso, um lote)
negaram o valor da politica, mercantilizando a relagdio eleitoral, incentivados pelo “lado mais
forte da corda”. Também houve aqueles que votaram na perspectiva da retribuicdio de um
favor, a sonhada transferéncia para os assentamentos que em breve iriam adquirir o status de
cidades-satélites.

Portanto, Roriz conseguiu, explorando as premissas do perfil do eleitor ¢ da
mensagem, criar, ampliar e aprofundar os lagos de fidelidade com a maioria do eleitorado
brasiliense. Apesar da importincia primordial da questfio dos lotes na campanha rorizista, é
necessario registrar que o candidato também foi empurrado ao Palicio do Buriti® por
expressiva votacdo no Plano Piloto, tradicional reduto das elites endinheiradas e/ou
intelectuais e de uma classe média sedenta por terra e sem acesso a elas pelos proibitivos
pregos ¢ pelo tombamento® cultural da Capital. O méiximo da ironia era (e é) a terra ser cara
justamente por ser abundante. Comeca ai uma trama que se desenrola até hoje, tendo como
principais ingredientes a especulagio imobiliaria e o surgimento dos condominios irregulares.
Desmonta-se em boa parte a clissica andlise da teoria das representacBes politicas, que
polariza o voto nos conflitos entre ricos ¢ pobres. Em muitos casos, hi elementos de
discordancia, mas também de convergéncia de fins.

O governador também fez afagos nos moradores do Planoe Piloto quando nomeado, ao
deflagrar a “Operac@o Primavera”, um conjunto de acBes de embelezamento e limpeza das

vias ¢ quadras de Brasihia, culminando com o plantio de muitos jardins. Para uma cidade

* A sede do governo distrital é o Palacio do Buriti, nome dado pela presenca solitdria e resistente de um pé de
buriti no jardim em frente ac prédio. O buriti € uma arvore commum na regifo.

® Em 1987, o governador José Aparecido torna possivel o reconhecimento do Plano Piloto de Brasiliza como
Patriménio Cultural da Humanidade pela UNESCO.
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cartdo-postal que ainda vive no imaginario nacional como simbolo da arquitetura modernista,
a imagem possui implicacSes valiosas para a populacio.

Mais uma vez, é importante frisar a fina sintonia politica da esfera local com a
nacional. As politicas sociais, represadas e centralizadas durante a ditadura, conseguiram
angariar espaco institucional e legal na Constituigio de 1988. A pressio e a organizagiio dos
movimentos populares, sindicais e outros escreveram a letra da lei e o governo federal, de
forma agil, capturou este clima e imprimiu sua marca no slogan: “Tudo pelo social’”.

Localmente, Roriz acertou a mio em também em centralizar apelos e agdes na
questio da habitagdo. O caos urbano das invasdes e despejos tornara-se um foco de tensio e
ameniza-lo era fundamental para contrastar ainda mais a atuagfio de Roriz em relacio ao seu
antecessor, Jose Aparecido. Apés as eleigbes, o governador fixou os grupos populacionais que
invadiram dreas publicas ou estavam em submoradias, criou cidades-satélites e incorporou
novos setores nas antigas, mantendo a pressio migratéria de forma constante e continua.
‘Tudo pelo habitacional’.

A metrépole populista ndo foi obra do acaso. Assim como Brasilia faz parte de um
conjunto especial de cidades planejadas, frutos de decisdes politicas e de estudos técnicos, a
sua transformacéo de Cidade racional-burocratica para Cidade populista obedece a intengdes e
objetivos individuais e grupais. Antes, atendia a interesses de Estado, atualmente atende a
varias esferas de decisdo politico-administrativa e a miiltiplos setores e atores socizis. A
producio do espago urbano da Cidade n3io se faz a margem da globalizac8o, das desigualdades
do pais, das mudangas do mundo do trabalho, da dindmica econdmica. O planejamento
original parece que desconsiderou a passagem do tempo e seus efeitos, a organizagao
capitalista e seus defeitos, a acBo humana ¢ seus feitos.

A metrépole populista foi erigida por priticas populistas. Se comeca na Nova
Republica, tem sua solidificagiio com Roriz.

De acordo com Weffort (1980), o populismo deve ser entendido no bojo dos
mteresses de determinada classe. Para o pesquisador, as nogdes de povo e massa sio muito

vagas € nao conseguem dar conta da profundidade deste fenémeno politico, préprio do sistema

7 Para Oliveira (1993), a sintese da politica social de Sarney ¢ um programa de distribuicio de leite, conhecido
como “leite do Sarney”.
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capitalista. No populismo, as relagdes de classe distintas desenrolam-se, preferencialmente,

como relagdes entre individuos:

A imagem, se nfio o conceito, mais adequado para entendermos as relagSes entre as
massas urbanas e alguns grupos representados no Estado € a de uma alianga (ticita)
entre setores de diferentes classes sociais. Alianca na qual evidentemente a hegemonia
se encontra sempre com os interesses vinculados 3s classes dominantes, mas
mmpossivel de realizar-se sem o atendimento de algumas aspiracdes bésicas das classes
populares [...] (WEFFORT, 1980, p. 75-76)

O lider toma para si a tarefa de intermediago entre os grupos dominantes ¢ as classes
populares. Legitima-se a relagdo de dominacfio, anuviando-se a divisio classista de uma
sociedade com interesses antagbnicos, apelando-se para a idéia de povo, nagio ou comunidade
de objetivos comuns.

A tematica da manipulacio das massas, sempre presente quando se trata de
populismo, perde em determinismo e ganha em ambigilidade na visdo de Weffort (1980). O
chefe que ocupa uma instincia do Estado apresenta-se como doador ou protetor, justamente
porque ocupa alguma fun¢io publica que confere-lhe condigdes institucionais de doar algo.
No caso brasiliense, os lotes urbanos. Se existe nesta relacio o verticalismo préprio do
paternalismo, existe também o reconhecimento de cidadania, quando pensada sob a forma de
resposta do Estado a reivindicagbes e necessidades das massas.

Uma observagio de Weffort (1980), extraida a partir das situagSes da Argentina ¢ do
Brasil (deste, entre 1920-1960), e que atribui especial relevancia & Sio Paulo, especifica a
conexdo entre cidade e populismo porque “[...] este parece estar particularmente enraizado
naquelas cidades de malor ritmo de crescimento, mais fortemente impactadas pelo
desenvolvimento industrial e pelas migragdes”. (WEFFORT, 1980, p. 129)

O Distrito Federal nio teve, por certo, um processo de crescimento impulsionado pela
indistria, mas foi inflado por continuas levas de migrantes incorporadas nfio somente durante
a construgdo da Capital como também na consolidac@o urbana da mesma®.

O adjetivo populista que se pode outorgar ao governo de Joaquim Roriz revela-se,

principalmente, em trés eixos que se entrecruzam em seu desempenho 2 frente do Executivo:

I —na coligac@o de trés elementos: cidade, populacio e programa habitacional:

® Ver Quadro 01 - Contagem Populacional do D.F., p.
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O fio que costura esses elementos € o governador Reriz. Ele consegue articular
diversos interesses. Em primeiro lugar o direito 4 cidade ¢ visto como um objeto
valioso digno de disputa. E o objeto do desejo de todos os habitantes que ndo possuem
uma moradia. O programa habitacional € o meio para alcancar esse valioso objeto. Se
apresenta como chance dnica. E por fim, a alianca estabelecida entre governador e
populagdo val satisfazer interesses de ambas as partes. Do governador, quando
assegura seu projeto de expansdo poiitjca ¢ da populagiio, quando vislumbra a
possibilidade de possuir sua habitagfio. (LUCIO, 2003, p. 97)

II — na imterlocugdo direta com 2 populagio: a desqualificagio de associagGes
comunitdrias ¢ o aliciamento de liderancas redundaram em descrédito da organizagio popular.
Os movimentos sociais perderam o papel de mediagdo entre os poderes e a populagio,
tornando também mais amenas as pressdes sobre o Executivo e o Legislativo. Muitas
associagdes recebiam lotes para distribuigiio direta, insuflando a corrupgfio e a competicio
entre os associados. Abdicavam da arena de luta e assumiam-se como ‘imobiliarias’. Qutras,
eram ignoradas pelo governo por mostrarem-se mais arredias a cooptacdc®. As liderangas
aliciadas eram atreladas diretamente 3 pessoa do governador, projetando-se mais como
assessores do que como negociadores dos conflitos entre as partes.

Até mesmo porque os discursos de Roriz insistiam na importincia da harmonia, de
esfriar qualquer id¢€ia de confronto. O conflito politico era visto como ilegitimo, até mesmo na
recém-criada Camara Legislativa, lugar destinado pela regras do jogo democratico formal
como locus do conflito, do embate, da diferenca. Em sua primeira entrevista apos as eleicdes,
em 07/10/1990, ao Correio Brasiliense, adverte aos novos deputados distritais: “Tenho
esperanca de que faremos a maioria da Cémara Distrital, mas, se ndo conseguirmos, néo serd
um fator de grande preocupacio, pois meu governo estara acima de ideologias e quem votar
contra ele estara indo contra os interesses do povo™. E a rejeiciio da politica dentro de uma
perspectiva fundamentalmente politica, tecendo uma teia pegajosa de ambigiiidades e
contradiges.

Em varias ocasifes, a populagfo era reunida em galpdes, em torno de palanques, em
frente ao Palacio Buriti, na passagem do Governo Itinerante, afastando do cenario politico as

organizagbes tanto da sociedade civil como do préprio Estado, atribuindo a figura do

® Para Schwartzman (1988), a expressio cooptagiio politica faz mengfic a um sistema de participagfo politica
débil, dependente, controlado hierarquicamente, de cima para baixo. A primeira condigio necessaria para a
existéncia de tal sistema € que algumas pessoas € grupos sociais, previamente fora da arena politica, comegam a
ensejar sua participacio e voz. A participagdo politica deixa de ser um direito e torna-se beneficio de doagdo.

10 «“Roriz quer construir 100 mil casas”, Caderno Cidade, Correio Braziliense, 07/10/1990.
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governador a capacidade de ouvir a todos e a tudo responder. Roriz, nesta mesma entrevista,
declara qual a mudanca entre um governo nomeado e um eleito”. Muda muito. Temos algumas
nogdes basicas do Governo aberto: pretendo receber o povo no Palacio, em audiéncias
populares”™.

III — na visdio salvacionista: o governador apresentava-se como alguém que daria
continuidade ao processo de “salvagdo” da Cidade — iniciado em seu primeiro mandato
quando nomeado por Sarney - tendo a preocupaciio em “transformar o Distrito Federal no
maior estado brasileiro”. O governador personalizava, assim, o guia, aquele que vai “[...]
resolver as questdes que interessam ao poveo, com a aprovacdo dos deputados. Nio me
preocupo com a questdo ideologica e partidaria, porque vou tratar apenas das questdes que
mnteressam a sociedade”. Para isso, Roriz diz que: “Vou levantar cedo e trabalhar muito. {...]
Sera um governo de 24 horas, com uma sé preocupagio: trabalho e mais trabalho™'". Portanto,
a populagio deveria permanecer trangiiila, pois um pai zeloso a mantinha vigiada e cuidada
todo o tempo, mesmo os filhos rebeldes.

Estes trechos reproduzidos da entrevista acima citada vém no sentido de corroborar e
interagir com uma expressao difusa, mas que nfo pode ser desprezada, a chamada “cultura
politica” brasileira, sustentada e alimentada, ainda hoje, pela tradicio autoritaria e
centralizadora do Estado brasileiro. Consoante com Miguel (2000), os mandatos conseguidos
por intermédio das elei¢Ges perdem seu carater de escolha de projetos societdrios e ganham
um perfil personalista, em que “I...] a delegagio de poderes num pleito majoritario cria uma
identidade magica entre o chefe, no topo da pirdmide do poder, e a massa, 14 embaixo, que
nele votou”. (MIGUEL, 2000, p. 211).

O Executivo, encamado na figura do governador, tem suas fungSes e competéncias
exacerbadas, enquanto o Legislativo comporta-se de forma acanhada do ponto de vista da
elaboragdo e legislagdo das politicas. Os deputados distritais ou eram, no caso da maioria
govermsta, extensGes do Executivo, diretamente ligadas na tomada do Buriti ou ficavam, no

caso da oposi¢io, como “ratos que rugem” ainda desafinadamente®.

! Trechos da entrevista “Roriz quer construir 100 mil casas”, Cademno Cidade, Correio Braziliense, 07/10/1990.
2 Dos 24 deputados distritais, 13 foram eleitos em duas Frentes que apoiavam o governador eleito ¢ outros foram
agregados nas negociagdes durante o mandato, mantendo-se na oposicio sistematica 07 parlamentares.
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A familiaridade ¢ a intimidade do discurso no implicavam, porém, na inconsciéncia
da impostura do cargo. Em nenhum momento, Roriz abriz mio do fato de ser governador, de
falar como o govemo que representava os carentes, os despossuidos e - usando uma expressio
em moda nos tempos que corriam - os descamisados. Estabelecia uma alianca magica entre
estes e o chefe, o comandante, o guia.

Mesmo a bancada federal ndo fugia a regra: exatamente metade da bancada de oito
parlamentares mantinha firme lealdade ao governador e era dependente do poder Executivo
para dar visibilidade 4 sua atuacdo no Congresso Nacional®. Nem mesmo a proximidade
geografica entre deputados, senadores e populaciio do D.F. foi capaz de reverter este quadro,
que inclusive repete-se em toda a federagdo. Era a confirmagio da lideranca carismatica em
detrimento do sistema politico—institucional.

A reemergéncia do populismo ¢ reconhecida por Saes (1994) como uma tendéncia
presente na América Latina a partir dos anos 1990. Frustando intelectuais e midia, o fim de
regimes militares e a implantacio de reformas democraticas no continente nio rumaram para
democracias auténticas, mas para o que ele qualifica, em tltima analise, como “democracias
populistas”. Foram governos eleitos pelo sufrigio popular que, em seu percurso, navegaram
pelas dguas do populismo, fendmeno que atingiu seu auge na América Latina entre os anos de
1930 a 1960.

No caso brasileiro, Collor e na especificidade do D.F., Roriz. Mais uma vez, cabe
lembrar que Roriz fo1 ministro da Agricultura de Collor no inicio do mandato presidencial. A
personalizac@o da politica € uma das caracteristicas deste ressurgimento do populismo e casa-
se perfeitamente com a Idgica capitalista de “individualizacio dos agentes de produgio” e o
incentivo & “expressdio da personalidade individual”. Se o campo das relagdes de producio e
de ideologia sio conformadas pelo processo ‘civilizatério® capitalista, esta personalizacgo
encontra nas novas tecnologias de midia uma instrumentalizagfio técnica primorosa para
cumprir os objetivos de promocio pessoal.

Durante sua primeira passagem pelo Buriti, Roriz abusou da imagem pessoal, das
agdes imediatistas ¢ do jeito “secular de fazer politica”, deslocando o eixo principal de

interven¢des governamentais do Plano Piloto para a periferia da Cidade. Identificou, com

" Dois 08 deputados federais eleitos em 1990, 04 foram eleitos pela Frente Comunidade, coligagio liderada por
Roriz. Dos 03 senadores, 02 eram da coligagio do governador.
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asticia, as potencialidades de exploragio politica da problematica habitacional do distrito e
acertou ao perceber e viabilizar uma soluco rapida para a questdo.

A politica populista sempre necessitou de campo fértil para florescer. A retrospectiva
histérica do populismo no Brasil das décadas de 1930 a 1960 demonstra que a necessidade de
ampliacdo de uma base de apoio tornaram possiveis a execu¢io de medidas de
reconhecimento das classes trabalhadoras por parte do Estado. Este populismo, vestido em
varias modalidades (getulismo, janguismo, juscelinismo, trabalhismo de esquerda etc) ao
longo dos anos, esteve assentado nas transformagdes econdémico-sociais e politicas pelas quais
passou o Brasil, ao sabor das mudangas do capitalismo mundial. A industrializacio e a
interveng@io do Estado, em seus avancos e retrocessos, criaram o caldo necessério para a
entrada das massas no cenario nacional.

No Distrito Federal, a contemporaneidade lanca outros e novos elementos para a
compreensdo do que foi denominado como movimento populista capitaneado por Joaquim
Roriz. Nunes (2003) aponta alguns fatores determinantes dos processos socioculturais e
econdmicos que, agora, atravessam a situacdo ora analisada. Primeiro, ap6s a inauguracio, os
candangos, portadores da forga de trabalho que levantou a Cidade, nfio foram realocados para
outra grande obra, pratica comum, por exemplo, na construgfio de usinas hidrelétricas.

Segundo, erguer uma cidade cria uma expectativa diferenciada. Mais do que um
emprego apenas, os que rumaram para o Planalto Central sentiam-se engajados em um projeto
nacional. Contribuir para a construgdio da Nova Capital era uma alternativa carregada de
simbolos ¢ de sonhos. Nos anos de 1950/1960, vir para Brasilia era uma, dentre outras, das
alternativas para o campesinato, pois apelos existiam por parte das industrias e outros grandes
empreendimentos que se desenvolviam pelo pais (estradas, usinas, projetos agricolas,
programas de desenvolvimento, etc). Portanto, Brasilia tornou-se nio s6 um ponto de fixagio
para os que j4 haviam chegado, como consolidou-se como ponto de atracio para novos e
constantes fluxos migratérios.

Terceiro, a passagem de uma sociedade rural para urbana, nesta época de robusta
industrializac3o, conformava duas classes sociais, o proletariado industrial ¢ a classe média.
Brasilia, no entanto, foi desenhada apenas em torno da dltima, pois seria esta classe média a
responsavel] pela burocracia de Estado. Tanto ¢ assim que a previsio original pensava numa

populagdo de 500 mil habitantes para a Cidade. O resultado disso ¢ que cidades-satélite como
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Taguatinga foram inauguradas antes mesmo do Plano Piloto — em 1958 — em fungio da
caréncia de moradia para os trabalhadores bragais, os pedes.

Uma analise mais acurada permite a afirmagdo de que esta massa pode ser adjetivada
de excluida porque ndo usufruiu dos beneficios diretos proporcionados pelo Estado para os
pioneiros que deslocaram-se para a Nova Capital. Excluida porque incluida na logica do
capital: “O acesso 4 cidade € a seu uso e o acesso a terra como valor de troca sujeitam-se 3s
estruturas de poder e de divisdo de classes. O uso do espago fica condicionado s estruturas e
as esferas do poder politico, de acordo com sua funcionalizagio e hierarquizacdo”. (PENNA,
2003, p. 69).

A produgio e a expansio da periferia nfio se realizavam em oposicio da centralidade
do Plano Piloto, eram (s&o0) duas esferas interdependentes e que se alimenta(va)m pela mio do
Estado. Nas regies afastadas do Plano concentra(va)m-se o reservatério de forca de trabatho
necessaria para a burocracia estatal funcionar a contento.

A Cidade, apés os iniciais anos de euforia, sempre foi refém do desemprego, um dos
maijores do pais, ficando em 1995 em 17,5.%" Desemprego fruto da desmobilizagdo da
construgdo civil, com o fim dos grandes obras publicas; das politicas neoliberais de Estado
Minimo, o que resultou em menos emprego piblico, tanto em nivel federal como distrital; da
incipiente industria local, rechagada no projeto arquiteténico.

A memoria coletiva do Eldorado, ainda contundente, transferia para os candangos a
responsabilidade por sua incompeténcia em ndo conseguir moradia ¢ emprego. Afinal, a terra
oferecera imensas oportunidades. Se ‘alguns’ ndo tiraram dela proveito, de quem pode ser a
culpa? Portanto, se outra chance aparecer, seria aproveitada.’

O grande trunfo de Roriz foi utilizar habilmente a meméria épica e ressignifica-la sob
a perspectiva de justiga social, segundo a visio de Liicio (2003). A agenda social rorizista, do
ponto de vista da cidadania, transitava entre a tutela e a submissiio. O resgate de uma “divida
social” efetivava-se por praticas mercantis, a terra tornava-se moeda. O discurso transformista
que conclamava a justica social, bandeira historicamente liberal, negava na pratica o direito a
ter direitos, pois qualquer lideranca ou movimento com perfil reivindicatério era

desqualificados e ignorados.

" Boletim DIEESE, setembro de 1996, apud Nunes (2003).
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O protagonismo das massas era mais sensitivo do que objetivo, um protagonismo as
avessas. O enredo, a dire¢ao, o papel principal estavam nas méos do governador e do grupo a
ele ligado. Porém, os coadjuvantes, para nio se falar em figurantes, tinham a nitida sensacfio
de serem atores principais. Mérito de uma boa diregio que soube usar os efeitos especiais, o
enquadramento da céimara e da luz, os didlogos para envolver a todos na consecucio de um
bom filme. Alguns criticos impertinentes poderiam dar alguns palpites contrarios, mas quantos
e quem foram? Brasil afora, as platéias aplaudiam tio bela montagem, t3o bela
fotografia...Quanto a premiagdo, sabe-se que apenas o diretor ¢ o ator principal subiram aos
palcos para recebé-los. Mas todos que nele figuraram, de algum modo, dividiram o sentimento
de participagdo e pertencimento. E, por fim, o cinema é somente ilusio?

E importante ressaltar que atores coadjuvantes podem roubar a cena. Apesar do
controle, nem tudo foi homogeneizado. Grupos e individuos destacaram-se contra a cooptacio
e, de forma autdnoma, continuaram a brigar por infra-estrutura, escolas, hospitais, delegacias
para os novos assentamentos. As proximas elei¢Bes majoritarias configuraram-se como indicio
importante de insatisfac@o e independéncia politica de muitos personagens desta historia.

Por ultimo, convém recordar que Roriz foi fundador do PT de Goias, depois filiado
ac PMDB, afastando-se deste dltimo em fungfio de uma disputa de espaco e de uma
discordincia com 0s rumos que os chamados “radicais” desejavam impor ao partido apds o
ocaso ditatorial. Ao inscrever-se no pequeno PTR (absorvido posteriormente pelo Partido
Progressista ~ PP), agregou novos nomes ¢ cacifou-se como lider regional. Politicos de Goias
enxergaram no D.F. emancipado politicamente a real proximidade fisica com o poder. O novo
governador e os aliados conseguiram firmar uma nova for¢a politica no Centro-Oeste, com
reflexos até as cidades fronteiricas de Minas Gerais. Os interesses locais andavam lado-a-lado
com Interesses regionais € nacionais.

A elite e adendos lutavam pelo controle da maquina e da terra publicas. O GDF era o
mediador legal da posse e uso da terra, porém a pressio e a inserc3o de interesses privados,
intensificados por meio da flexibilizagdio proporcionada pela autonomia politica e pela
omissdo e conivéncia do préprio governo, tornaram a questdo fundidria central para a
compreensdo do territorio distrital hoje, engolido pela “[...] dupla fragmentagiio do espaco —
publica e privada”. (PENNA, 2003, p. 61)
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Neste ambiente de controvérsias, contradi¢Ges e embates, como estava a educaciio

ptiblica do D.F.?

3.1.2. Gestao Pablica do Sistema de Ensino®

O assentamento das familias como politica publica do governo n#o tinha a
preocupagio em ofertar o acesso aos bens de consumo coletivo. A habitagdo foi implementada
como uma politica estanque, acompanhada precariamente pela educacio e pela saide. Mas
principalmente pela educacio.

Nio ¢ objetivo desta investigaciio pontuar especificamente a expansio quantitativa do
sistema de ensino nos novos assentamentos, mas ressaltar o impacto que esta trouxe a
educacdo formal do D.F., buscando focar a interacdio dialética entre o J4 existente e o que
estava emergindo. O Plano Decenal de Educaciio para Todos do Distrito Federal 1993/2003
reconheceria que o processo migratério interno para “assentamentos criados e expandidos” era
uma dificuldade a ser enfrentada, nfio s6 pela constante necessidade de expansio da rede fisica
como também por meio da “assungfio, pelo sistema escolar, de responsabilidade de
financiamento ¢ prestacio de servicos estranhos as suas reais necessidade™, tocando
indiretamente no ponto de demandas de assisténcia social assumidas pelas unidades
educacionais.

Ao considerar a educa¢iio como politica piiblica®, a situagdo tornava-se mais
complexa, pois esta ¢ um direito subjetivo e de carater universal, considerado assim pela
Constituiggo. Na faixa etiria de 7 a 14 a cobertura escolar em 1991 era de 92,4% da populagio
do D.F., superior 2 média nacional de 83,1%". Certo que, observando-se o dado por si mesmo,

descolado da realidade que o produziu, era possivel comemorar tal indice de cobertura. Porém,

' Para os trés governos, este aspecto contera andlises elaboradas, fundamentalmente, a partir dos Planos
Quadrienais ¢ dos Relatorios anuais de atividades da Secretaria de Educacio, documentos escritos e chancelados
por cada governo eleito. Quando necessario, para enriquecer o contetido ou na falta de algum destes documentos,
serfo utilizados outros documentos governamentais, matérias de jornais didrios e dos Sindicatos ligados 2 4rea
educacional. Também serd fonte de consulta e de analise o Plano Decenal de Educag@o para Todos / 1993-2003.
'® Opta-se por dimensionar a educagdo como politica publica, pois isto *.. implica considerar os recursos de
poder que operam na sua defini¢io ¢ que t8m nas instituicdes do Estado, sobretudo na méaquina governamental, o
seu principal referente”. (Azevedo, 2001, p. 05)

7 Dados recolhidos do livio “40 Anos de Educagio em Brasilia”, 2001, calculados a partit do Censo
Demografico do IBGE.
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retornando ao bindmio rebelde quantidade x qualidade, o ‘sucesso’ poderia ser apenas
aparente. Lustrando a camada superficial do troféu, era possivel perceber as ranhuras do “vil
metal”.

O Plano Decenal curvava-se ao fato de que, se os dados do acesso ao sistema escolar
eram positivos, “[...] 0 mesmo ndo se pode dizer do seu rendimento e produtividade: de cada
100 (cem) alunos que ingressam no ensino fundamental somente 55 (cingiienta e cinco) o
concluem ao final de 8 (oito) anos de estudos”. (p. 10). Em outras palavras, cursar o ensino
fundamental de oito anos traduzia-se em 14,47 matriculas/ano. Melhor que a situagdo
nacional, mas inaceitavel do ponto de vista pedagégico, principalmente para uma Cidade que
vestia a indumentaria do ‘exemplo’.

Um dos efeitos mais perversos deste incremento populacional nos servicos
educacionais foi registrado pelo Plano Quadrienal de Educagdo (1991/1994) no item V —
Programa um - Universalizagdo do Atendimento Escolar - que contabilizava 318 turmas de 1°
grau'® nos turnos intermediarios no inicio do ano de 1990", totalizando 10.024 alunos.

“Este trabalho ja dissertou sobre o assunto, mas vale ser revisitado pela centralidade
que a tematica do horério intermediario ganhou & época. O turno intermediario® obrigava as
escolas a funcionar em quatro tumos, sendo os diumos de apenas trés horas diarias. Esta
pratica, contingéncia presente desde os anos 1960, efeito do crescimento populacional néo
previsto na génese da Cidade, estendeu-se até a década de 1990 para garantir o atendimento
dos alunos moradores dos novos assentamentos e dos setores recém-criados nas cidades-
satélite.

E se o “padrio urbanistico ¢ arquitetdnico” das cidades tradicionais é visivelmente
inferior ao aplicado no Plano Piloto, em relagfio aos assentamentos a distincia poderia ser
medida em anos-luz. O préprio governo do Distrito Federal ofereceu como opgio de moradia
lugares sem éareas de lazer, espagos piiblicos, 6rgfios governamentais locais ou federais,

equipamentos publicos, excecdio feita as herdicas escolas e postos de saude. Apesar disto, o

'® As nomenclaturas 1° e 2° graus serfio mantidas em fidelidade aos documentos pesquisados.

* O dado do Plano Decenal é divergente do dado apresentado pelo Relatério 1990/94.

*" Convivi com o turno intermediario. Primeiro como aluna das séries iniciais na escola-classe 19 de Taguatinga,
na década de 1970. Depois como professora, na década de 1980. Posso garantir que o apelido “turno da fome”
ndo ¢ gratuito. Principalmente as turmas que funcionavam entre 10 b/11h até 13h/14h sofriam com a mudanca de
rotina alimentar e com o clima, especialmente durante a famosa temporada de seca de Brasilia.
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D.F. continuava a atrair migrantes, pois no imaginario popular o Estado aqui ainda estendia
sua méo empreendedora como na época da construcdo da Nova Capital.

Apesar da meta sete do Relatorio de Atividades (1991/1994) afirmar que era objetivo
do governo “eliminar o 4° turno nas escolas, utilizando, se necessdrio, estratégias e espagos
alternativos”, o cendrio de quadriénio contrariou o progndstico. O quadro a seguir é
demonstrativo para a checagem dos dados finais e a resposta governamental ao problema. Se
houve um crescimento anual negativo em 1993 ¢ 1994, este se deveu 3 comparacio com 1991
e 1992, anos em que se verificou um aumento explosivo de criangas e jovens estudando em
turnos diminuidos.

As maiores atingidas eram as escolas-classe, que atendiam as séries iniciais,
justamente no periodo da alfabetizacio. Como ndo havia um programa abrangente de centros
de educagio infantil, a grande maioria deste alunos eram vindos do lar, sem passagem anterior

por equipamento escolar.

Quadro 02 - Matricula e Crescimento Anual do Ensino Fundamental ¢ do Turno
Intermediirio — Rede Publica — Distrito Federal — 1990-1994%

e e

ANO MATRICULA DO ENSINO MATRICULA DO ENSINO
FUNDAMENTAL ~TOTAL FUNDAMENTAL TURNO
INTERMEDIARIO

ALUNOS | CRESC. ANUAL | ALUNOS | CRESC. ANUAL |N°. TURMAS

%o %
- I
1990 258.064 1.4 9.159 -28,7 287
1991 285.384 10.6 17.099 86,6 541
1992 305.678 7,1 20.518 19,9 611
1993 308.087 0,8 11.343 447 354
1994 322.616 4,7 11.166 -1,6 339

Fonte: GDF-SE-DEPLAN

21 O item crescimento anual do ano de 1990 ndo pode ser considerado, pois ndo so apresentados os dados do ano
de 1989. De acordo com informag@es do livro “40 Anos de Educagio em Brasilia” (2001, p. 126}, em 1989, o
ensino fundamental totalizou 254.505 matriculas. O PQE 1991/94 informa que funcionavam no turno
intermediaric 287 tarmas, nfo sendo possivel levantar o niimero total de alumos.
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A gestdo dualizada da questdo fundidria reproduzia-se na gestio da educagio. Talvez
fosse esta a “parte que coubesse” aos alunos das periferias. A entrega do lote semi-urbanizado
cra seguida da semi-escola, diferenciada das mais bem localizadas em termos de prédio,
material, quadro de pessoal e tempo de aula.

O discurso oficial batia na tecla da solugio emergencial e transitdria, o que chocava-
se frontalmente com a proposico de que a habitag3o era prioridade governamental e, portanto,
uma politica publica planejada, centralizada e levada a cabo pelo Estado. N3o tratava-se de
uma calamidade, de um acontecimento inusitado, mas de uma decisfo intencional de formar
uma rede urbana que rompia claramente com a concepgio original da Cidade, reforgando a
segregagiio socio-espacial e acirrando as contradicdes ja presentes no cotidiano brasiliense. A
cidadania, palavra incorporada ao vocabulario dos brasileiros pos-ditadura, pressupunha
universalizagdo, ampliacdo e garantia de direitos, claramente atropelados pelas condi¢des

concretas:

O acesso minimo & sermpre um limite entre 0 humano e o nio-humano. O minimo &
muito pouco para um padrio de qualidade. E, neste caso, nfio se pode, sob pena de
escamoteamento, desligar as politicas de educagio da situagio de profunda
desigualdade que atinge a maior parte de nossa populagio. (CURY, 2002, p. 157)

Importante lembrar que o comando do sistema de ensino, apés breve interim durante
o governo Aparecido, retornou as mios do grupo que concentrou poderes ¢ dirigiu a educaco
distrital durante a ditadura. Formado também por profissionais pioneiros no sistema de ensino,
era liderado pela ex-secretiria de educagio Eurides Brito da Silva — 1979/1985 — que fora
eleita suplente para a Camara de Deputados no pleito de 1990.

O Grupo de Trabalho™ elaborador da proposta que deu origem 4 Lei n° 5.692/71 teve
como integrantes dois nomes ligados diretamente ao sistema distrital: Eurides Brito e Clélia de
Freitas Capanema, por diversas vezes Conselheira, Vice-Presidente e Presidente do CEDEZ.

Esta relacdo com a escola brasiliense pode ser conferida no livro “40 anos de Educacio em
§ | : 0 a G

2 De acordo com Saviani (1988), o ministro da Educagio, coronel Jarbas Gongalves Passarinho, designou para
compor o Grupo de Trabalho os seguintes membros: padre José de Vasconcellos (presidente), Valnir Chagas
(relator), Aderbal Jurema, Clélia de Freitas Capanema, Eurides Brito da Silva, Geraldo Bastos da Silva, Gildasio
Amado, Magda Socares Guimaries e Nise Pires.

% Conselheira Clélia de F. Capanema, Vice-Presidente: 1964-66, 1990-92, 1999-2001; Presidente: 1966-68,
1968-70, 1970-72, 1994-93. Informacio do livro “40 Anos de Educacio em Brasilia’, 2001.
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Brasilia”, em que se adjetiva como “altamente positivo” o modo como a nova legislacdo
impactou o sistema distrital, com sua ado¢iio de forma imediata e quase que literal.

Se uma das grandes queixas dos profissionais da educacio sempre foi a
descontinuidade administrativa e pedagdgica, fruto das composigdes politicas nas elei¢des e
nas gestdes, o D.F. podenia proclamar-se livre deste mal. Desde 1979, a Secretaria de
Educagdo ¢ administrada praticamente pelas mesmas pessoas, sendo que nestes 25 anos (até
2004) aconteceram apenas duas alteragdes (mandatos de Aparecido e Cristovam).

No govermno Roriz, trés expoentes do grupo dominante assumiram a Secretaria de
Educaggo: Stella dos Cherubins Guimardes (1991/1993), Eurides Brito (1993/ 1994} e Anna
Maria Villaboim (1994/1995). Se os nomes eram cambiados, a condugio permanecia, sempre
sob o comando politico de Eurides Brito.

Este grupo da SEDF anunciara seus projetos (no Plano Quadrienal) € suas realizacdes
(no Relatorio) na 4rea especifica da gestio sem trair a concepgdo de administragiio da coisa
publica que havia por tras dos “t6picos discursivos” comuns a qualquer dirigente politico
brasileiro da epoca. A diretriz geral do govemo eleito, recuperada no Relatério, falava em
“universalizacio do emsino fundamental (...) na perspectiva da qualidade, modernidade e
cidadania” e o Plano, no Programa cinco ~ Modemizacio Administrativa — remetia-se as
estruturas organizacionais, sistematica de planejamento, democratizagio da escola, sistema de
informagdes educacionais e sistema de comunicagdo. Em nenhum dos documentos o processo
de democracia espraiava-se além dos limites das unidades escolares.

Palavras como desburocratizagdo, modernizacfio, racionalizagio, descentralizacfo,
participagdo, democracia eram recorrentes nos corpos dos documentos. O Plano, inclusive,
selecionava como principios norteadores a educagiio como direito, a liberdade ¢ a gestio
democratica. Porém, todos os vocabulos estavam fortemente condicionados pela ideologia dos
muitos que haviam servido a ditadura ¢ por um modelo politico que era a recusa viva dos seus
significados. Elevadas a condiglo de “palavras sagradas”, pois sua simples menciio as tornam
portadoras de resolucio para qualquer problema. Neste caso, serviram como slogans, mas nio
se enraizaram no chdo do sistema. Principalmente porque nio registravam um real valor de
mobilizacio para os profissionais da educacfio como nio mostravam solucBes para os

problemas enfrentados.
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As decisGes mais relevantes (gestdio de pessoal, destinagiio dos recursos, orientacdes
pedagdgicas, definicio das politicas educacionais, indicacio de diretores das unidades
escolares, estratégia de matriculas, entre outras) continuaram sendo tomadas no niicleo central,
enquanto as Diretorias Regionais de Ensino (DRE) permaneciam assumindo a tarefa de serem
o filtro burocratico do sistema e o papel de instincia intermedidria que fazia chegar as escolas
as resolucGes postas. Os problemas cotidianos e seus o6nus estavam devidamente
democratizados para professores, funcionarios, e comunidades.

As DREs, como servicos regionais, serviam como polos descentrados
geograficamente, sujeitando-se s ordens da SE/FEDF.

Licimio Lima (2000), pesquisador portugués, ao analisar a reforma educativa
(1986/1995) do seu pais, destaca que as propostas reformadoras, concernentes a administracio
escolar e 4 organizacio das escolas do ensino basico e secundario, definem as “direccdes
regionais” como “[...] instdncias sem poderes de decisio préprios e meras extensdes,
regionalmente disseminadas, dos servigos centrais™. (LIMA, 2000, p. 65). Pode-se ponderar
que a observagio também aplica-se ao ambito distrital pesquisado.

Vale ressaltar que a regionalizagdo do aparato administrativo - no caso do D.F. - nio
é uma politica desenvolvida somente nos anos noventa, inclusive passou por reformulagbes
desde sua origem. Primeiramente com as Divisdes da Educagio (6rgios de natureza local),
depois com os Complexos Escolares (unidades menores), que foram reagrupados em 1998,
formando as DREs, sediadas nas cidades-satélites, sendo em nimero de oito a época®.

Paradoxalmente, a descentralizacio nd3o significava democratizacdio, pois era
carregada por uma concepgio abstrata de autonomia, viés que parece contaminar seguidas
tentativas desta idéia em diversos lugares do pais €, qui¢d, do mundo. Novamente, o exame do

pesquisador portugués parece adequada ao caso estudado:

A desconcentracio da administrac8o (em nivel regional) permitiu um controlo politico-
administrativo mais centralizado e eficaz, ainda quando através de dispositivos
relativamente indirectos ou mediados, por controlo remoto, através da criacio de wma
espécie de “capitanias” regionalmente disseminadas, mas politicamente centralizadas,
assim reproduzindo a administragio centralizada. (LIMA, 2000, p. 65)

** DREs estruturadas pela Resolugdo 2391 de 29/06/1988 — Plano Piloto e Cruzeiro, Niicleo Bandeirante e Guara,
Gama, Taguatinga, Ceildndia, Brazldndia, Sobradinho e Planaitina.
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Os vocabulos descentralizagio e desconcentragio aparecem com freqiiéncia nos
discursos e nos escritos sobre gestdo governamental € sobre politicas publicas. A crise fiscal,
cerne das propostas de reforma do Estado na década de 1990, impulsionou o uso deste
vocéabulo nos discursos politicos e aplicaciio dos mesmos como recurso ou de democratizagio
e/ou de eficiéncia.

Ou seja, um dos grandes curingas dos dirigentes politicos conservadores nos anos
1990 ¢ a incorporacdo de demandas anteriormente progressistas, imprimindo-lhes outra logica.
Por isso, torna-se dificil a critica ou oposicao a estas reivindicacdes, entre elas a centralizacgio.
Combater simplesmente a descentralizagiio pode dar a entender que empreende-se a defesa da

centralizagfo. Abreu (1998) auxilia na compreens#io e disting#io entre as expressdes:

O termo descentralizagiio tem sido utilizado com vérios significados. E preciso
diferencia-lo de desconcentragio. Enquanto descentralizagiio implica redistribuicio de
poder, com o repasse do processo de tomada de decises, a desconcentracio consiste
em uma dispersio territorial de instituigdes governamentais, através de uma delegacido
de competéncias sem deslocamento de poder decisério. A descentralizacio consiste,
pois, em um fato politico, na medida em que promove alteracfio na estrutura de poder
da sociedade; a desconmcentracfio, por sua vez, corresponde a um procedimento
administrativo. A desconcentracio, que pode envolver distribuicio de meios e recursos,
pode se constituir em etapa ou condigio — necessria, mas nio suficiente — para um
posterior processo de descentralizagdo. (ABREU, 1998, p. 15)

No D.F., os meios e os recursos foram disseminados no territério distrital, mas o
poder néo foi redistribuido, permanecendo alocado na SEDF/FEDF.

Havia uma verdadeira rede de informaces e producdes de regras, normas e
regulamentos que envolvia as escolas, longe de serem aliviadas das pressdes hierarquicas e de
controle do sistema. Até mesmo porque uma das primeiras medidas do governo Roriz, apos
sua primeira vitéria na disputa eleitoral, foi a suspensdo da eleicio direta para as diregbes das
unidades de ensino, pratica adotada a partir de 1985.

As eleigdes™ para dirigentes escolares proporcionaram a oportunidade do debate em
torno dos projetos em disputa no interior das escolas, por vezes reproduzindo o clientelismo
ou favorecimentos particularistas, mas sempre apontando no caminho do exercicio da pratica

democréatica, em si, um processo.

* No governo Aparecido, até mesmo os cargos de diregdo dos Complexos Escolares foram eletivos, experiéncia
que ndo voltou & se repetir.



A forma de provimento dos cargos de diregdo voltou a ser por indicacio pessoal do
governador, 0 que resultou em direcSes ocupadas por afilhados politicos que, segundo os
gestores, eram pessoas competentes, preocupadas com a educacfio, independentes
politicamente do governo. Retornou & cena a suposta neutralidade cientifica bastante
apregoada nos meios da administragiio educacional.

Seria legitimo, portanto, falar em um sistema centralizador e burocratico. Para melthor
pensar sobre a afirmativa, ¢ interessante observar a questo da burocracia. Tarefa ardua, postas
as varias conotages que a palavra carrega, o que gerou um grande nimero de trabalhos
dedicados ao tema. Desde Weber, referéncia classica, muito papel tem se gasto para se
escrever sobre a burocracia, inclusive rivalizando em reproduclo com a mesma, em uma
transcrigdo livre da fina ironia de Beetham (1988) que aparece no livro de Cortina (1999).

Analisar escolas e administracdes sob a dtica da burocratizagio nio é uma inovacio.
Pelo contrario, ¢ bastante comum, apesar das criticas que este tipo de investigagiio tem sofrido
¢ das novas perspectivas tedrico-metodolégicas que t&m surgido e sido assimiladas pelas
pesquisas da area.

A escolha do tema, porém, obriga a busca do conhecimento dos efeitos da burocracia

na organizacio do sistema:

E precisamente uma certa clareza e um certo grau de consensualidade em torno dos
objectivos (e também a existéncia de uma tecnologia relativamente certa e estivel) que
possibilitarn a existéncia de um sisterna de preferéncias completo e consciente, a partic
do qual ¢ possivel conhecer virtualmente todas as alternativas ou escolhas possiveis e
prever suag conseqiiéncias, isto ¢, decidir racionalmente — decidir intencionalmente de
forma a alcangar certas finalidades, através de meios técnicos e de conhecimentos.
Neste sentido, a racionalidade burocrética ¢ uma ‘racionalidade instramental’, uma
‘racionalidade técnica’. A razdio técnica, que atinge o seu apogeu com o
desenvolvimento do capitalismo industrial, é o elemento central da concepcio
weberiana de racionalidade ~ wma racionalidade de tipo econémico. O modelo
burocratico €, portanto, o modelo de racionalidade tipica do homem econémico, que
acentua 0 consenso, 2 certeza e a estabilidade, em suma, a racionalidade objectiva, a
priori. O homem econdmico é tendencialmente omnisciente, pois n3o s6 conhece todos
08 possiveis cursos da acglio, mas também ¢ capaz de antecipar as conseqiiéncias de
cada alternativa. (LIMA, 2001, p. 24)

A organizagdo moderna ¢ hierarquica, impessoal, normatizada, objetiva, planejada,
formalmente estruturada, almejando a estabilidade e o consenso. De maneira sintética e
simplificada, s&o estas as caracteristicas de uma organizacio burocratica. De acordo com

Savio (1987): “Por organizagdo burocritica entendemos um sistema social no qual a divisio
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de trabalho € formal e estabelecida segundo principios hierdrquicos, com vistas aos objetivos
visados”. (SAVIO, apud CORTINA, 1999, p. 109-110).

Nesta moldura caberia a SE/FEDF? A questiio ¢ nevrilgica, pois uma observagéo
acurada pode fornecer elementos que apontem para disjuncBes entre estas caracteristicas e o
que acontece no interior da organizacio. E legitimo pensar que, no caso da Secretaria de
Educacdo, como em muitos exemplos que poderiam ser levantados, a “|...] sua estrutura
organizacional encontra-se em estdgio de semiburocratizacio, uma vez que relacdes
tradicionais ainda sobrevivem em sua estrutura”. (CORTINA, 1999, p. 110)*.

O retorno do esquema de designagdes, abandonado o processo eletivo, expos as
mazelas do clientelismo e da troca de favores. A escolha das pessoas para o trabalho nas
segBes administrativas da SEDF, da FEDF e nas DREs obedecia critérios pouco transparentes,
o que corroborava as suspeitas sobre as praticas de amizade, afinidade pessoal, arranjos
politicos, 0 que contrariava com a impessoalidade e com a racionalidade técnica que,
supostamente, deveriam ser privilegiadas.

Sabe-se que as organizaces sio fruto das relagbes sociais e nfio de vontades humanas
individuais. S&o herdeiras de séculos de desigualdades, centralismo e gigantismo estatal, desde
os tempos de dominago lusitana com ecos fortes até os dias hodiernos. Superando a visdo do
senso comum acerca da burocracia — as disfungdes, a hipertrofia estatal, a modernizag¢io
conservadora, o actimulo de papéis, a inflexibilidade, o automatismo, a insensibilidade - pode-
se dizer que a gestdo publica do sistema foi permeada pelo tradicionalismo em uma faceta ha

muito conhecida entre os brasileiros, o patrimonialismo:

[...] Na estrutura patrimonial do Estado, o poder politico da autoridade ¢ organizado
segundo os mesmos principios do poder doméstico, objetivando a administraggo
patrimonial a satisfagio das necessidades pessoais, de ordem privada, da familia do
chefe da casa. Ao tratar a administragio como coisa particular, o senhor seleciona os
servidores na base da conflanca pessoal, sem delimitagio clara de fungdes. Os
servidores atuam por dever de respeito e obediéncia. [...] (MENDONCA, 2000, p. 51)

A imbricaggo entre o que era publico e o que era privado entremeava a designacio

das diregOes, de livre escolha do governador, caracterizando como espaco privativo uma

2 Cortina (1999}, refere-se, em seu trabalho, ac estado de S3o Paulo.
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instituigdo por exceléncia piiblica, a escola mantida pelo Estado. Como se esta fosse bem

pessoal e ndo um bem social, publico, da Cidade como civitas.

[...} Tomada necesséria em fungio da expansio do dominio patrimonial, a delegacio de
poder ¢ recebida como um prebenda, razdo pela qual aqueles que sio beneficiados por
ela utilizam-na como propriedade particular. Na administragio dos sistemas publicos
de ensino, a tradigdo de render vassalagem aos chefes politicos regionais, inclusive na
nomeagio de diretores de escola, ilustra betn essa dimensZo do Estado patrimonial. O
prestigio politico desses chefes podia ser medido na razio direta dos cargos piblicos
que possuiam como patriménio pessoal, 16gica que se tende a romper com a adocdo de
mecanismos participativos de gestiio, em especial a eleigio de diretores ou processos
similares. (MENDONGCA, 2000, p. 63)

A brusca interrupgio do processo eletivo por Roriz foi justificado com uma fala que
marcou o movimento sindical brasiliense e que, por diversas vezes, foi utilizada na campanha
eleitoral seguinte, na qual o governador afirmava que as cleicdes para dirigentes escolares
estavam vinculadas as eleigdes para o governo local. A recomendagio foi de que se elegesse
outro governador para que se restabelecesse o processo de elei¢io. Falou pela boca de
Cassandra®.

A relagio entre o CEDF ¢ o GDF mostrava-se afinada, conforme relata o livro “40
Anos de Participacdo na Educagiio do Distrito Federal”, que afirma: “[...] sempre houve um
relacionamento harménico [...]1.” O Conselho funcionava nos moldes da Lei 5692/71, sendo
que as competéneias atualizadas em 1975 permaneciam norteando os trabalhos do drgdo. A
maior mudanca ocorrera com o Decreto n° 10.115 de 28/01/1987, que limitou o mandato dos
conselheiros — indicados ¢ nomeados pelo Executivo — de seis para quatro anos. A XI
Conferéncia de Educadores, realizada pelo CEDF em 1991, tratou do tema “Educacio
Ambiental no Distrito Federal”. Coincidentemente, a tematica do meio ambiente absorvia os

interesses também na area educacional.

7 Cassandra é uma personagem conhecida da literatura da Antigitidade Classica. Filha dos reis de Tréia, Priamo
e Hécuba, sempre quis 0 sacerdocio. Apolo apaixona-se por ela e concede-lhe o dom do vaticinio. Como ela se
recusou a ser possuida pelo deus, ele cospe-lhe na boca e roga-the uma maldigdo: ninguém acreditaria em suas
profecias.
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3.1.3. Politicas Educacionais

As politicas educacionais distritais do periodo estudado estdo registradas,
basicamente, nos dois documentos oficiais anteriormente mencionados: o Plano Quadrienal de
Educagdo (1991/1994) e o Relatorio de Atividades (1991/1995).

O PQE, no item IV, enunciava as politicas e estratégias para o setor no quadriénio:
Universalizagdo do Atendimento Escolar, Erradicagio do Analfabetismo, Melhoria da
Qualidade da Educagéo, Valorizago dos Recursos Humanos ¢ Modernizacio Administrativa.
Este item desdobrava-se em agles a serem desenvolvidas pelo governo para alcancar a
plenitude das propostas.

Logo a seguir - item V - as politicas eram organizadas em programas®, com
justificativas, objetivos, projetos e ementas. Salta aos othos a grande e complexa gama de
situagcdes problematicas que o Plano se propde a reverter em um mandato de quatro anos.

Cinco foram as politicas destacadas, citadas no paragrafo anterior. Os projetos nelas
inseridos tratavam de todas as etapas da educag3o basica e de todas as modalidades de ensino,
de questdes relacionadas as carreiras educacionais, orientages pedagdgicas e administrativas,
rede fisica, democratizagio da escola, curriculos, recursos financeiros, tecnoldgicos e
materiais. Esta abrangéncia implicava em ferir um dos pressupostos do ato de planejar. O
planejamento vislumbra justamente a possibilidade de que determinada aclio possa ser
realizada, de que & plausivel interferir na situago que € objeto de estudo. E, por este motivo,
seleciona prioridades.

Em sua introdugdio, a secretaria Malva de Queiroz, responsavel legal pelo Plano,
alerta que este fugia dos elementos comuns a uma proposta a ser exeqiifvel em um mandato
governamental. Elevava-o & condigdo de Plano de Intencdes idealisticas, sendo apresentada
como justificativa para esta opgdo a inédita eleicio para govemnador e para a Camara
Legislativa e o proprio clima vivido pelo Brasil, que recentemente tinha reconquistado a
democracia formal e eleito Fernando Collor de Melo para a presidéncia em 1989. Portanto, de

antemao se reconthecia que o Plano era passivel de nfio ser operacionalizado. Porém, o cenario

* Os programas sio tratados como politicas ¢ estratégias no item anterior: Programa 1 — Universalizacio do
Atendimento Escolar; Programa 2 - Erradicagdo do Analfabetismo; Programa 3 - Melhoria da Qualidade da
Educacio; Programa 4 - Valorizagio dos Recursos Humanos; Programa 5 — Modernizacio Administrativa.
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da educacdo piiblica brasiliense reclamava acGes imediatas para a reversio de situacdes-limite
e clamava por democratizacio na gestio.

Diante do quadro, qual o papel do PQE na implementac3o das politicas educacionais
eleitas pelo governo? As palavras ‘plano’, ‘planejamento’ e outras afins s3o consideradas
“magicas e cheias de promessas”. Ao mesmo tempo, sio palavras desgastadas, resultado da
distdncia entre as intengdes e as praticas. Os planos educacionais no Brasil tém cumprido
quase sempre papel de ocultamento ideoldgico das contradigdes da realidade. Somente o
enfrentamento das contradi¢des pode mudar a realidade, ou pelo menos, torni-la mefhor. As
idéias precisam, necessariamente, estarem articuladas a realidade para qualquer processo de
alteracdo a ser previsto nos planos, partindo do principio que o planejar busca modificar e
qualificar as ag@es humanas. Se assim n#o for, ou se é ingénuo, ou se é mitificador.

O formalismo também ¢ outro fator que mina a credibilidade dos planos. O PQE do
periodo aparecia mais como uma exigéncia formal, desprovida de sentido para a comunidade
escolar, como um documento que existia para dar seriedade 4 Secretaria. Tanto que o mesmo
vem a piblico em 24 de janeiro de 1991, sendo fruto do trabalho dirigido pela secretiria
anterior, quando Roriz ainda era um governador indicado. Ora, é peculiar que as eleicdes e a
troca de titular da pasta ndo tenham interferido na dire¢o a ser dada ao planejamento da
Secretaria. £ importante lembrar que os dados, quadros, tabelas utilizados no texto eram
datados até 1989, significando dizer que o ano de 1990 n#o foi considerado para a formulagio
do Plano. Se o argumento for o da continuidade da gestio, implica lembrar que o proprio
governador afirmou que ser eleito mudava o carater do mandato e que havia necessidade de se
discutir e ouvir o povo. Em um sistema que cresce como o brasiliense, de ano para ano
acontecemn mudanc¢as importantes, principalmente neste periodo de expansio urbana com
fortes repercussdes na area educacional.

A continuidade de uma gestdo também deve trabalhar com o par dialético da
regulanidade e da mudanca. Contrariando muitos adeptos da pés-modernidade vaticinadora da
“Imprevisibilidade dos sistemas complexos”, a realidade possui regularidades que favorecem a
racionalidade embutida no ato de planejar. Portanto, é dever do governo eleito apresentar
planos que permitam acompanhar ¢ avaliar as politicas a serem implementadas durante o

mandato. Sfo elas que propiciam que o entdo candidato encarne o discurso anunciado.
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As regularidades que podem ser detectadas na vida social e na natureza nio podem
induzir a um determinismo que negue o movimento do real, desembocando na visio oposta,
onde tudo ¢ absolutamente imprevisivel. Os planos e as politicas, portanto, devem ser
antevistos e elaborados considerando as regularidades como um principio ndo-dogmatico,
como o conjunto de determina¢des e condicionamentos que sio nio devem impedir a
possibilidade concreta de interferéncia na realidade, ainda que de forma mais limitada do que
as expectativas geradas, muitas vezes de forma irresponsével. Os sistemas de ensino possuem
particularidades, legislagSes, rotinas, demandas, espacos fisicos e outros elementos que
formam uma base material que nio pode ser independentizada das agdes que busquem
alteracdes do real.

No caso, os mandatos sucessivos de Roriz foram considerados no Plano sob a
perspectiva da conservacio, da repetigfio, ndo s6 por ignorar os elementos novos do ano de
1990 (dados, crescimento do atendimento, expansio urbana acelerada, nova gestdio do MECQC)
como por sofrer da “patologia da idealizagio” - belas palavras, ocas praticas.

A guisa de ilustragiio, ¢ interessante notar que no Plano Quadrienal formulado no
governo Aparecido existia um capitulo denominado “Fatores Inibidores™, em que a Secretaria
de Educagdo, preventivamente, enumerava fatores que poderiam “dificultar o
encaminhamento e a execugdio do que se propde”. O capitulo nfio mencionava, porém, quais
seriam as estratégias para atacar a problemética e como as politicas e programas com ela
relacionariam-se. A ResolugBio n® 02/87 do CEDF, ao aprovar o Plano, fazia uma
recomendagdo ao governo sobre esta desarticulagiio entre os problernas e a intervencao
pretendida. Avisava que devia ser feita uma definigio: “Defini¢fio da ordem de grandeza dos
problemas apresentados no Plano, bem como a especificacio da programacio proposta”.

Entdo, parece licito afirmar que entre a Nova Republica € o primeiro governo eleito,
as politicas educacionais no D.F. oscilaram entre a focalizagdo do “que est4 sendo™ ou do “que
deve ser”, utilizando-se a expressdo de Cury (2002). As politicas educacionais deveriam
necessariamente considerar estas duas dimensdes constitutivas da conjuntura, que
intercruzam-se ¢ interagem dinamicamente. Os planos fizeram uma leitura da realidade em
que a conjuntura ou foi imobilizadora ou foi desprezada. Os resultados desta abstracdo
materializaram-se na escolha de acdes equivocadas para alcancar os objetivos. Ignorar

contradi¢des peculiares, o movimento interno, a qualidade, as mudancas da sociedade e do
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sistema de ensino dissociou necessidade, objetivo e aclio. Em outras palavras, realidade,
finalidade e mediacio.

As politicas careceram da integragfio dialética destes clementos, n3o podendo,
portanto, ser caracterizadas como atividades planificadas os atos desarticulados ou
casualmente justapostos que, por fim, nio alteraram significativamente qualquer realidade.

O Relatorio de Atividades, compilando as agdes e os dados dos quatro anos, trazia
diretrizes e metas do Plano de Governo do D.F. (documento da campanha), uma prestacdo de
contas entre o que foi dito e o que foi feito na area educacional. Nio havia mengio ao PQE e
fica a divida sobre a importéncia atribuida ao documento, pois seu cariter antecipador precisa
estar aliado 2 operacionalizacgio.

E indiscutivel que o planejamento & um processo permanente de reflexdo, que pode e
deve ser dindmico. O plano, resultado do processo, ¢ provisério porque sujeito a mudancas,
subordinado ao “fluxo do real”. Porém, o plano ndo pode ser apenas o cumprimento de uma
exigéneia formal, mas uma guia da aglo a ser desenvolvida. O seu caréter pragmatico permite
constante reelaboragdo, mas ignora-lo totalmente reforca o rompimento da unidade do
processo, do pensar e do fazer, da teoria ¢ da pratica. O plano nfio se materializou como uma
referéncia, configurando-se como um elemento que ndo interferiu no desenrolar das acdes
governamentais, rejeitando-se assim a implicita necessidade de realizagio que engravida o
planejamento.

O Relatério de Atividades descrevia detalhadamente, entdo, as acdes realizadas em
funcdo do Plano do GDF 1991/1994, relacionando-as com as metas do referido Plano. Por
isso, as politicas educacionais merecedoras de destaque no Relatério ndo estavam nem mesmo
delineadas no PQE e foram classificadas como atividades especiais. Em niimero de sete, todas
foram implementadas nos anos de 1993 e 1994, na gestio da secretaria Eurides Brito, sendo
também alvo de farta propaganda governamental:

1. A Escola Bate a Sua Porta — campanha com voluntirios que visitavam os

domicilios para matricular criangas do ensino fundamental nas escolas piblicas.

2. Visitador Escolar —~ campanha com voluntérios para “resgatar” criancas faltosas

ou que haviam abandonado a escola. Realizava encaminhamentos ao servico

médico e prestavam “assisténcia social a diversas familias de alunos”.
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3. Pra® Vocé a Escola Comeca Mais Cedo — momento de adaptagio ambiental de
criangas matriculadas no Ciclo Basico de Alfabetizagio (CBA) e que ndo haviam
fregiientado a pré-escola. Eram realizados exames médicos para detectar
problemas visuais e auditivos antes do inicio do ano letivo oficial. A duracio das
atividades era de 15 dias.

4. Pra Vocé a Escola Continua — complementagio pedagogica (aulas de Matematica
¢ Portugués) para alunos do turno intermedidrio das cidades de Santa Maria,
Recanto das Emas e Samambaia durante o recesso escolar de julho, com oferta de
merenda.

5. Cadastramento dos Prédios Escolares da Rede Piblica do D.F. — levantamento da
situagéo fisica e da capacidade das escolas.

6. Conselhos Escolares — eleic@o, em 1994, dos Conselhos Escolares formados por
pais, alunos, professores, servidores técnico—administrativos e diregdes, com
carater consultivo.

7. Projeto Multissetorial Integrado de Educagio em Populagio, Sexualidade e Satide
Reprodutiva na Adolescéncia - projeto da SEDF, juntamente com as Secretarias
de Saide e de Governo e da Companhia de Desenvolvimento do Planalto Central
(CODEPLAN), financiado pelo GDF e pelo Fundo das Nagdes Unidas para a
Populacdo (FNUAP), que visa a educagiio e a prestacdo de servicos de jovens nas
questdes da sexualidade.

Nos anos 1980, o debate ¢ a implantagfio das politicas educacionais centravam-se na
universalizago do acesso € na gestfio democratica. A énfase nestas teméticas mobilizou os
trabalhadores de educagdo, que tentavam superar o imobilismo imposto pela ditadura militar ¢
a despolitizagdo com que a gestdio ¢ 0 acesso eram tratados pelos governantes, em sua maioria
comprometidos ideologicamente com a visio de neutralidade da administracio e do trabalho.
A década foi marcada pelo movimento de redefinicio da identidade profissional, de
questionamento das condi¢des de trabalho ¢ de abertura para uma participaciio ativa dos

diversos segmentos da comunidade na gestio escolar.

* Foram mantidas as grafias originais dos itens 3 ¢ 4 - Relatorio de Atividades 1991-1994.
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As ditas atividades especiais acima enumeradas anunciam a mudanga de eixo das
politicas educacionais ocorrida nos anos 1990, a inflexio da via politica para a via da
“qualidade total”. Desde orgamismos internacionais, passando por sindicatos, governos,
associages de pais e alunos, especialistas, todos, de modo geral, eram vozes unissonas na
defesa de uma escola de qualidade. Uma escola de boa qualidade é uma sempre a meta a ser
alcancada.

A partir da década acima mencionada, o termo qualidade foi imbuido de uma
significacdo peculiar, oriunda do setor produtivo e que foi convencionalmente chamada pela
administra¢do cientifica de Gestdo ou Geréncia de Qualidade Total (GQT).

Nao sendo novo, o movimento de transpor para a gestdo escolar a gestio
empresarial® adquiriu folego com o referencial da GQT. A aplicacio desta 16gica foi
sistematica e assumida em dois estados brasileiros nos anos 1990: Minas Gerais e Parani,
embora seus rastros possam ser seguidos em muitas das reformas aplicadas e das politicas
implementadas pelos governos federal e subnacionais no periodo. No D.F., de forma
assistematica, aparecem indicios desta concepglio, herdeira do tecnicismo® das décadas
anteriores.

Para a GQT na educacfo, a administracio ramifica-se em Gerenciamento de Rotina
(base da organizacgdo: dar aulas, avaliar, manter o dia-a-dia da escola etc) e Gerenciamento
Interfuncional (alta administracfio), sendo que a gestio baseia- se em elementos relacionados

com aspectos organizacionais: processo, produto, cliente, fornecedor e produtividade.

As mudancas propostas objetivam melhorar a eficiéncia do processo de produgio.
Desse modo, ndo passando tais mudancas do nivel organizacional, nio podem ser
elevadas a um estatuto cientifico, académico, erudito, como se aspectos meramente
organizacionais constituissem ciéncia. (SOUZA, 2001, p. 46)

Para a GQT, a relagdo entre escola, familia e aluno apoia-se na premissa da

satisfagdo, este € o objetivo a ser atendido.

3% Para maior aprofundamento no assunto, ver: PARO, Vitor H. Administracdo escolar — introdugfio critica. Sfo
Paulo: Cortez, 1986. FELIX, Maria de F. C. Administragdo escolar: um problema educativo ou empresarial? Sao
Paulo: Cortez, 1984. GONCALVES, Maria D. de Salles. Dimensdes criticas no estudo da especificidade da
administracfo educacional. 1980. Dissertacio (Mestrado em Educacio) - UFP, Curitiba.

3 Segundo Ribeiro (2000), a concepgdo tecnicista teve como expressio a Teoria do Capital Humano ou, em
outras palavras, no “economicismo educativo”. Assim, a educacdo tem recebe “[...] énfase na quantidade e nio na
qualidade, nos métodos (técnicas) e ndo nos fins (ideais), na adaptaciio ¢ nio na autonormia, nas necessidades
sociais e ndo nas aspiracdes individuais, na formagio profissional em detrimento da cultura geral”.
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As atividades especiais privilegiadas pela SEDF/FEDF, especialmente as de n° 1 (A
escola bate a sua porta), n° 2 (Visitador Escolar), n° 3 (Pra vocé a escola comeca mais cedo) e
n® 4 (Pra vocé a escola continua), buscavam visibilidade junto a comunidade e a satisfacio
imediata de caréncias engendradas justamente pela auséncia do poder publico na oferta de
servicos publicos universalizados. Entretanto, & interessante lembrar que as exigénelas de
satisfacdo de quem usufrui de um servico ou bem est4 relacionada a diferentes varidveis, 0 que
pode levar uma rede pablica a enveredar pelo caminho das diferenciacdes internas.
Diferenciagio aqui tomada nfio como sindnimo de diversidade ou singularidade, mas como

uma oferta de qualidade para poucos, acirrando desigualdades e consagrando privilégios:

Ocorre que a satisfagdo do cliente estd condicionada & sua condicio material e de
consciéncia. Isso significa dizer que a satisfacio de um pai analfabeto em relagiio a
educagio de seus filhos estd condicionada pelas suas condices materiais de vida e de
consciéncia, Por essa razio, torna-se impensavel que esse pai tenha como interesse a
ser satisfeito, em relagio 4 educagio de seu filho, por exemplo, o acesso 4 imensa
quantidade de informacio e conbecimento que o desenvolvimento da microeletrdnica e
da comunicacio possa lhe proporcionar. Isso pelo simples fato de que, provavelmente,
esse pais desconheca tal possibilidade. (SOUZA, 2001, p. 49)

De maneira especifica, ¢ possivel pensar que a politica um focava no acesso, sendo
queasden®2, 3,45 estavam sob a Stica da qualidade, entendida como eficiéncia, eficicia e
produtividade. As estratégias priorizadas buscavam a “[...] eqiializag3o social por meio da
promogdo da igualdade de oportunidades nos diferentes niveis e setores sécio-educacionais”™.
(SOUZA, 2001, p. 90). O conceito de eqiiidade social implicava na idéia da necessidade de
que as camadas populares tivessem acesso ao minimo de mstru¢io que favorecesse sua
insercdo social. Interessante que este tipo de projeto alicercava-se mo reconhecimento
governamental de que nfo havia condigdes concretas educacionais adequadas para certos

segmentos da populacfo. Na introdugsio, o Relatério afirmava:

Merecem destaque, na perspectiva da melhoria qualitativa dos servigos educacionais,
Inovagdes como 0s projetos Pra (sic) Vocé a Escolz Comega Mais Cedo ¢ Pra (sic)
Vocé a Escola Continua, destinados ambos a proporcionar melhores condigtes de
aprendizagem a alunos das séries iniciais do ensino fundamental. O Primeiro antecipou
o inicio das atividades escolares para alunos matriculados no Ciclo Basico de
Alfabetizagio que niio tiveram oportunidade de freqiientar a pré-escola. O segundo,
para aqueles que, durante o primeiro semestre letivo, tiveram jornada escolar inferior &
desejavel, em funcfo da necessidade de implantac¢iio de quatro turnos diurnos em suas
escolas. (RELATORIO, 1991-1994)
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Quanto a democratizacio, era alvo de apenas uma das politicas, limitada 2 eleiciio do
Conselho de Escola, sendo este de carater consultivo. A medida de eleger o Consetho no
dltimo ano de mandato e sem envolvimento prévio dos segmentos da comunidade revela qual
visdo que se tinha dos pais e usuarios da escola publica. A diretoria ¢ o Conselho seriam os
responsaveis pela gestdo de cada unidade. No entanto, a diretoria continuaria sendo de escolha

do governador:

[..-] O caso registrado no Distrito Federal parece apontar para um contexto em que 0s
colegiados foram criados como instrumento de obstrugiio da participacio mais ampla,
como uma espécie de defesa contra a ameaga da ascensio de um exirato
desprivilegiado ¢ contra o surgimento de um poder monocritico que nele viesse a se
apoiar”. (MENDONCA, 2000, p. 313)

A insténcia de participagio formal consagrada reafirmava a concepciio de um Estado
fechado hermeticamente ao controle democratico, pois o Conselho, nio sendo deliberativo,
ndo mudava as mdos que tomavam para si as decisdes. O tratamento governamental
dispensado aos pais e aos usudrios reforgava o esquema paternalista e elitista sobre o que se
desejava da comunidade: bem-vinda para contribuir financeiramente ou como m3o-de-obra,
incémoda quando cobrava, fiscalizava ou solicitava atengfio e participacio efetiva.

' As atividades especiais de um a seis focalizaram apenas o ensino fundamental, nio
havendo intervengdes igualmente especiais para a educagio infantil, para o ensino médio e
para a educacdo de jovens e adultos, sendo que a dltima constituia a segunda modalidade
numericamente falando, com 62.023 matriculados na rede. O ensino fundamental concentrava
322.616 alunos, restringindo-se as oito séries iniciais, dando primazia a este nivel de ensino. O
reforgo ao ensino fundamental ndio era acompanhado de uma politica educacional que
considerasse a possibilidade de integragiio e continuidade dos niveis de educacio formal,
desde a educagdo infantil até o ensino médio. Havia uma pressiio constante de crescimento da
demanda que somente era atendida em sua totalidade de 1* a 8* séries, criando bolsdes de
exclusdo tanto no antes quanto no depois.

Também € peculiar notar que o Relatdrio no divulgasse os indices de evasio e
repeténcia do quadriénio, fato que permitiria a realizagio de uma analise do ponto de vista da

permanéncia, da terminalidade, da qualidade do sisterna de ensino.
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Os unicos indices relativos ao rendimento escolar foram revelados no item que trata
do Sistema de Avaliagio da Educacio Basica (SAEB) de 1993/1994. Havia uma adverténcia
que denunciava sobre a prematuridade dos dados, pois poucas unidades da federacio
dispunham dos indices finais. O D.F. rivalizava com a cidade do Rio de Janeiro em termos de
resultados que poderiam ser valorados como medianos nas disciplinas de portugués,
matematica ¢ ciéncias (variando entre 23,7% até 73,2% de acertos). Os dois sistemas que
apresentaram melhor rendimento mensuravel®, ainda que sofriveis de forma geral, foram
justamente aqueles construidos em Capitais da federagio, mostrando a importancia de
condi¢des materiais e investimentos para qualificar o ensino, heranca de outrora.

As politicas educacionais, numa dtica de anilise que situa-as como publicas,
emergem ¢ sdo elaboradas a partir de necessidades, de instrumentos e de critérios que nio
podem ser individuais ou personalistas porque, assim sendo, perdem sua caracteristica
definidora: a necessidade de ser comum a todos, conforme pondera Benevides (2002). Isto nio
implica na negacdo ingénua ou na ocultagéio deliberada de que as politicas sofram influéncias
das diversas esferas.

Também ndo se advoga a rejeicio do papel propositor do Estado, pois é ele o
principal referente das politicas publicas. Mas nio pode ser o tnico. No contexto destas
interferéncias, as politicas somente s3o publicas se elaboradas e implementadas no debate, no
didlogo, no confronto, na analise, na critica, dentro do universo das articulacdes de interesses
diversos e/ou divergentes. Conforme Ciavatta (2002), sdo publicas se conseguem captar as
vozes ¢ 0s movimentos da sociedade que desejam ser ouvidos.

Mesmo gue tais consideracGes sejam vistas como redundantes, fazem-se importantes
tendo como ponto de partida a formacio do Estado brasileiro ¢ suas relagdes com a sociedade,
historicamente eivadas pela lacuna de uma dimens3o piblica nas instituigdes estatais, politica
e administrativamente falando, inclusive nas relagbes com a sociedade.

Portanto, para caracterizar as politicas especiais do primeiro governo Roriz, a
denominacfio governamentais mostra-se mais adequada do que publicas, numa perspectiva que

ndo confunde ‘governamental’ com ‘piblico’. Afinal, os segmentos diretamente envolvidos

32 A titulo de exemplo, resultados de rendimento do SAEB, 2° Ciclo, 1993, destacando a 7* série por apresentar
03 componentes curriculares. No DF — 7 série: Matematica — 28,1; Portugués — 56,5; Ciéncias — 44,6. No RJ
(cidade) ~ 7° série: Matematica - 27,0; Portugués — 58,2; Ciéncias — 45,9,
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ndo foram consultados ou nfio tiveram a oportunidade da discussio, sendo que um dos motivos
desta ndo-publicizacio deveu-se ao fato das politicas especiais estarem descoladas do Plano

Quadrienal, portanto ndo projetadas ou configuradas no “vir a ser”.

3.2. O sistema assume-se candango?

Governo Cristovam Buarque - 1995/1998

L]
Como se faz uma cidade?
Com o sonho gue vira casa.

Como se faz wma cidade?
Com o0 sangue que vira casa.
Com vidas e argamassa?
Como se faz ama cidade?
Com gque operirio se conta?
Como se faz uma cidade?

E’a boca do homem gaem sabe.
E a fala do hemem quem sabe.

A mio do homem quem sabe,
A mio do homem segreda ao sangue.

Como se faz uma cidade?
Com a mio se faz o sonho.”

José Godoy Garcia

O fato de uma frente de esquerda assumir a chefia do Executivo local do D.E.
mereceu atengdo nacional, tanto dos analistas quanto dos atores politicos de modo geral.
Principalmente pela figura do governador eleito, Cristovam Ricardo Cavalcanti Buarque, um
quadro politico que ndo tinha militAncia junto aos movimentos populares ou sindicais,
caracteristica geralmente vinculada aos petistas.

O desafio estava posto e deste emergiram perguntas, suscitadas ainda durante a
campanha, continuando latentes durante todo o mandato.

Como governaria uma frente de esquerda (Frente Brasilia Popular: PT, PDT, PSB,
PC do B, PCB, PV, PMN, PPS), formada por partidos que foram ou oposigiio ao regime
militar ou originadas nas lutas contra o mesmo e hegemonizada por um partido que se

manteve combatendo inclusive a transi¢io democratica, caso do PT? Como governaria uma
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frente que mantinha uma postura ainda bastante identificada com o movimento social de
reivindicagdo, mesmo apds a conquista de mandatos executivos e parlamentares? Como
governaria diante da tensdio entre a ideologia de esquerda € o “Estado burgués™? Como
governaria de forma alternativa ao estilo de Roriz, ap6s manter uma oposicio sistematica na
Camara Legislativa, no Congresso Nacional, nos movimentos populares e estudantil e,
especialmente, no movimento sindical?

Como a Frente Brasilia Popular enfrentaria a mudanca do ambiente politico em que
costumeiramente atuava? Ou, em outras palavras, como passaria da “[...] da politica negativa,
a qual se refere Weber (reivindicativa, denunciadora)” para migrar para uma “[...] politica
positiva (formuladora de politicas, responsavel pelos resultados da acdo governamental)”?
(COUTO, 1994, p. 146).

A Frente, ao assumir a chefia do Poder Executivo, viu-se diante da problemitica de
conduzi-lo. Neste caso, ao contrario do governo Roriz, formado por partidos ¢ atores com
experiéncia administrativa ¢ familiaridade com as instituicoes politico-representativas, houve
uma grande mudanca do ambiente de atuac3o. Mesmo considerando-se que muitos dos atores
politicos da Frente acumulavam experiéncias individuais ou partidrias de administraciio da
maquina governamental, no D.F. o feito era inédito em termos de conjunto.

Focalizando o governo municipal de Luisa Erundina (PT), eleito em 1989 na cidade
de Sao Paulo, Couto (1994) elabora uma analise que poderia ser aplicada ao ambito distrital.
Enquanto a Frente permanecia na oposigéio parlamentar como critica dos governantes da vez
(politica negativa) e como apéndice intra-institucional dos diversos movimentos sociais
(articulagio de interesses), sua configuracdo nfio causava conflitos que extrapolavam a
dinémica interna dos partidos. A atacio de oposicio e de defesa dos trabalhadores foram
trunfos para formacio, consolidacio ¢ eleicfio da Frente. Mas este ‘modelo’ de cOncepeio e
a¢do poderia funcionar ao assumir o Executivo?

Adicionado a este caldo de incertezas, a figura de Cristovam Buarque era destoante
em relacdo aos sindicalistas e representantes de movimentos sociais que forjaram-se como
maioria na funda¢dio do PT, considerados “auténticos”. E que também compunham o PT

brasiliense, com forte influéncia dos militantes sindicais oriundos do funcionalismo publico.
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Nos anos 1960, Cristovam, entdo um jovem catélico, participou da Acio Popular®.
Engenheiro mecanico, fez pés-graduacdo em Economia na década de 1970. Nos anos 1980,
assessorou a equipe de Tancredo Neves e chefiou o gabinete do ministro da Justica Fernando
Lyra. Em 19835, foi eleito reitor da UnB e, na campanha presidencial de 1989, apoiou Leonel
Brizola. Ja nos anos 1990, liga-se ao PT, a partir do convite do candidato presidencial
derrotado Luis Inacio Lula da Silva para participar no chamado “governo paralelo”, auxiliando
na elaboragio do programa partidario™. Transitava, portanto, entre o mundo académico e o
mundo politico-institucional, mas era inexperiente como governador, ainda que considerada
sua passagem pela reitoria.

Trés analistas — o jornalista Ricardo Amaral, o profissional de marketing Carlos
Brickmann e o professor da UnB Elimar Pinheiro do Nascimento - em um debate proposto
pelo jornal Correio Braziliense™, apontaram as possiveis causas da vitéria de Cristovam
Buarque sobre Antonio Valmir Campelo Bezerra, candidato da situagiio®. Segundo os
analistas, a eleicdo de Cristovam deveu-se aos seguintes fatores:

¢ A estratégia de marketing do candidato Valmir foi avaliada como pouco eficiente,
baseada em ataques & vida pessoal do adversario e na exploragéio de pretensa
incompeténcia administrativa do ex-reitor;

e A crenca da coligagio situacionista na liquidagiio da elei¢io no primeiro turno, o
que ndo ocorreu, retardou a tomada de decisdes para o “segundo tempo” do
pleito;

» O candidato Valmir Campelo, apesar de ter tradigiio politica no D.F., pois fora
administrador de trés cidades—satélites” e senador eleito, nfio possuia o perfil
carismatico de Roriz e no logrou &xito em angariar para si a popularidade do

entdo governador;

%% De acordo com periédico Semana da Unicamp, 139, o “... Agdo Popular foi um movimento revoluciondrio
criado no inicio da década de 60 pelo socidlogo mineiro Herbert de Souza, o Betinho. Ligado & Fuventude
Universitéria Catblica, o AP lutava pela implantagio do socialismo no Brasil. O texto completo estd disponivel
na site <http://unicamp br/unicamp/unicamphoje/semana/unihoje-semal39pg01.html>. acesso em 20/10/2004.

* “Entre a acaderia ¢ a politica”, Caderno Cidade, Correio Braziliense, 25/07/1994”,

** Seclio Opinido - Ponto Critico, Correio Braziliense, 20/11/1994.

* O senador Antonio Valmir Campelo Bezerra foi apontado como candidato situacionista pois ainda niio havia a
possibilidade da reeleigdo para o Executivo, alcangada gragas a Emenda Constitucional n° 16 de 04/06/1997.

*" Administrador Regional de Brazlandia (1971/1973), Gama (1974/1981) e Taguatinga (1981/1985) e Senador
da Repiiblica entre 1991/1997.
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® A taxa de rejeicdo do PT era menor que 1/3 do eleitorado;

» O acumulo de forgas convergentes impulsionou a Frente Brasilia Popular no
segundo turno, com a conquista do apoio do PSDB e de outros partidos com
menor representatividade;

e O empenho da militdncia da Frente conjugou-se a um programa eleitoral que
buscou tornar conhecidas a honestidade, a credibilidade e a correcdo no trato da
coisa piblica como o perfil positivo do candidato da oposigéo;

* A estratégia de campanha que explorou, sutilmente, a imagem de professor
universitario de Cristovam, atributo valorizado no imaginario popular.

Passava-se entdo do “dito para o feito”.

3.2.1. Estilo de governe

Eleito o governo, inicia-se o processo de estruturacio em torno de um projeto ainda
latente. Caberia ao novo governador responder a pergunta “o que eu faria, se tivesse poderes
para tanto”.

Segundo observa Frey (1996), existem vérios projetos politicos que buscam enfrentar
a crise democrdtica e estatal: o projeto social-democrata, o democratico popular, 0 nacional-
desenvolvimentista e o socialismo estatista. Para o autor, na conjuntura vigente, dentre este

conjunto de alternativas

Resta-nos o projeto social-democrata, que tem como maior preocupacio a
modernizagdio ¢ o enxugamento do Estado, ¢ que adotou na pratica brasileira fortes
tragos do neoliberalismo, pelo menos no referente & politica econbmico-financeira. E,
finalmente, um projeto que podemos denominar ‘democratico-popular’, que visa
sobretudo estimular a organizag3o da sociedade civil e promover uma restruturagio dos
mecanismos de decisio, em favor de um maior envolvimento da populacio. (FREY,
1996, p. 109)

Enquanto que nas elei¢des de 1994, em nivel nacional, venceu a “social-democracia
de cunho neoliberal”, no Distrito foi possivel o desenrolar de uma experiénecia da outra
vertente politica que, neste caso, significava uma ruptura com a politica anterior.

De acordo com o pesquisador, ¢ licito dizer que o modelo de governo “democratico-

popular” prioriza a gestdo politico-ideolégica em detrimento da gestiio técnico-pragmatica.
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Isto ndo significa que, em ambos os modelos, exemplos isolados de uma ou de outra nio se
manifestem no corpo da administracio, muitas vezes contradizendo a orientacio geral da
vertente que dirige o Poder Executivo. Qualquer caracterizacio afirma-se mais como
aproximagdo, pois € impossivel traduzir em plenitude a complexidade de um mandato
governamental.

De forma coerente, a gestiio do governo balizou-se pela democratizacio do processo
politico, admitindo mecanismos politico-estratégicos adotados em outras administracdes:
Orgamento Participativo (OP), semindrios sobre assuntos especificos, conselhos populares,
foruns.

As primeiras gestdes de frentes de esquerda, hegemonizadas pelo PT, foram
conquistadas em 1982, no municipio maranhense de Santa Quitéria e no municipio paulista de
Diadema®. A partir desta data, o partido assumiu definitivamente o “ambiente
govermnamental”, cambiando a postura de exclusivamente {ou quase) articular reivindicacgdes
dos movimentos sociais, sindicais ¢ populares, para uma postura de atuagdo dentro do Estado,
com a responsabilidade de atender demandas.

O atendimento de demandas aglutinava interesses dos mais variados segmentos
sociais, indo além dos grupos que os partidos da Frente representavam em primeira mio
(trabalhadores, classes populares, assalariados etc). “E exatamente este papel agregador — ou
seja, de consubstanciar num programa coerente as diversas demandas sociais — que diferencia
o partido politico do movimento social e dos demais grupos de pressdo, cuja funcio é articular
interesses especificos”. (COUTO, 1994, p. 154)

Porém, facges internas do PT defendiam a impossibilidade de conciliagdo entre os
interesses dos excluidos com os interesses do stablishment distrital, tendo sido este um dos
grandes conflitos que perpassara administragBes anteriores dirigidas pelo Partido, vide casos
da Prefeitura de Fortaleza em 1985 ¢ Sio Paulo em 1989%,

Procurando evitar a disseminagio de temores que foram alimentados desde a

campanha ¢ demonstrar seguranga a quase metade do eleitorado brasiliense que nfo votara

fs Dados recolhidos em Couto (1994). -
** Ver Couto (1994).
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nele”, Cristovam concedeu uma entrevista e declarou: “Vamos governar para quem nos
apoiou e para quem ndo nos apoiou”, deixando clara a intengdo de “n#o ficar prisioneiro do
PT™.

A perspectiva de ser partido-governante, plenamente assimilada pela pessoa do
governador, ndo eliminava a linha politica original do seu préprio partido e de outros que
formavam a Frente, 0 que anunciava um conflito. Para Couto (1994), este dilema inflama-se
em dois pontos: na contrariedade diante da Iégica de partidos que influenciam os diversos
movimentos, o que alimenta altas expectativas de desempenho do novo governo e na
contrariedade diante da I6gica revolucionaria, o que nfio casa com a necessidade de preservar
o aparato estatal ¢ de atender e agregar demandas dos diversos setores da populaco.

Uma das respostas dadas foi a “revolugdio nas prioridades”, explicitada Plano de
Desenvolvimento Econdmico e Social (PDES) de 1995/1998, definindo que “na 4rea
governamental, tudo aquilo que tome a economia mais eficiente, a sociedade mais integrada, a
politica mais socializadas € a cultura mais diversificada e abrangente. Acdes que facilitem a
inclusdo dos excluidos ou ameagados de exclusdo”, com o objetivo de “abolir a apartagio
social”.

As prioridades, na ordem apresentada, sfo as seguintes:

Educacfo total e de qualidade;

Valorizaggo da vida: salide de qualidade e qualidade de vida para todos;
Aumento das riquezas e sua distribui¢io; emprego ¢ renda;

Seguranga para todos, em sua sociedade pacifica;

“Enderego limpo™ e transporte acessivel;

AN

Iniciativas estratégicas para um novo desenvolvimento.

Apesar do uso do termo “revolugdo”, o documento, em seu conjunto, argumenta que
a agéo do governo eleito seria norteada pelo respeito a legatidade, pela manutencio do Estado
de direito moderno, “o império da lei” para impedir a barbarie. A mensagem deixava claro

que, ao priorizar as politicas sociais, o governo pretendia construir consensos, assinar um

“ Resultado final da elei¢do para o governo do D.F. - Cristovam Buarque — 460.138 votos (51,03%) e Valmir
Campelo — 393.710 {43,66%). Fonte: Tribunal Regional Eleitoral do DF <http:/iwww.tre-df. gov.br> acesso em
06 de jun de 2004.

“! “O governador quer ser maior que o PT”. Caderno Politica, Correio Braziliense, 20/11/1994.
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contrato social baseado em reformas, nunca em rupturas. Assinava-se ali a 16gica do partido—
governante.

Ainda que houvesse uma orientagio redistributiva nos procedimentos governamentais
~ favorecendo as politicas sociais ¢ as regides carentes da Cidade — a responsabilidade
governamental deu a ténica do mandato. Ao conferir um caréater universalista e conservador da
legalidade, a tese do Estado como instrumento de dominagfio de classe era mitigada e
encontrava defensores apenas nas faccdes menores da disputa intra-partidaria do PT.

Esta orientagdo colocava em questio a linha politica adotada pelos partidos de
esquerda, especialmente do PT. As altas expectativas quanto ao desempenho da Frente e a
esperan¢a do atendimento de demandas criaram um clima delicado entre os “esquerdistas no
governo” ¢ os “esquerdistas no partido”, muitos na diregdo ou participando de movimentos
populares e sindicais.

A gestdo do governador, apesar de sua fé pessoal na possibilidade de antecipar-se as
greves ¢ de apelar-se para o “bom trénsito entre os sindicatos de trabalhadores™, niio escapou
de relagdes tensas ¢ conflituosas, especialmente com o movimento sindical da area de
educagfo. Durante seu mandato, foram trés greves conduzidas pelo SINPRO e 49 dias de
paralisacdo entre assembléias e atos piiblicos. A mais longa delas, a greve de 1998, durou 69
dias {de 23/04 a 30/06) e tornou-se tema central da campanha deste ano®.

Se com os movimentos organizados de trabalhadores, a relacio foi permeada pelo
embate e pelo dissidio, com os outros segmentos sociais a estratégia pode ser resumida em
adir o “afeto na politica”. Um dos fendmenos que parece importante salientar na analise da
gestdo Cristovam foi a busca em estabelecer uma relagiio afetiva entre o governo, a populagio
¢ a Cidade. Uma clara intengio em conjugar emogio e identidade local. Sendo, vejamos.

O PDES supracitado tem como subtitulo “Reinaugurando Brasilia —~ Por um
desenvolvimento sustentdvel e solidario”. Em sua primeira parte — O Ponto de Partida — faz
uma recuperagdo da trajetéria histérica de Brasilia, acenando com acontecimentos e

personagens marcantes mundial e nacionalmente falando. No penultimo paragrafo, resume:

Hoje, depois das eleigSes de 1994, Brasilia prepara-se para assumnir uma nova presenga
no cenario nacional. Temos uma das melhores qualidades urbanas do pais, nossas

2 Correio Braziliense, 20/11/1994.
* Informagdes recolhidas junto ao SINPRO-DF.,
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preccupacdes ecolégicas nos dotaram de privilegiadas dreas de protego ambiental que
em mito nos ajudardo a manter o equilibrio do nosso rico ecossistema. Nosso critério
de desenvolvimento nos coloca no cendrio nacional como um espaco privilegiado para
a implantagio de um pélo tecnologico sofisticado e identificado com os padrdes de
desenvolvimento similar ac dos grandes centros do mundo ocidental. Nossa opcdo
politica e nossos principios de governar acenam com a possibilidade da universalizacio
da cidadania. (PDES, 1995, p. 12-13)

E conclul reconhecendo como ponto de partida da empreitada governamental a
identificag8o ¢ a atualizacdo dos “fundadores mitos futuristas™.

Na conclusfio do documento, entitulada “A Reinauguracio de Brasilia”, o discurso
fundador ¢ retomado, a idéia da Civita renasce, pois nela podera se modelar um novo homem,
uma nova sociedade, lugar onde pode se dar um salto do arcaico para o moderno, criando “a
capital da cidadania do século XXI”.

O uso da imagem da Cidade como simbolo de um possivel novo mundo, recurso
bastante utilizado pelos governantes na implementagfio da capital, no governo Cristovam
reemergiu. Porém, ¢ possivel perceber que deslocaram-se os eixos norteadores do discurso
sobre a dindmica societaria:

* a integragdo nacional cedeu lugar para a integraciio social, na intencio de estar

“[.~] quebrando a légica da exclusfio, que tem jogado na miséria um mimero
crescente de brasileiros, universalizando efetivamente os direitos sociais. Se antes
o papel de Brasilia era o de integrar o territorio, agora seu papel é o de integrar a
sociedade.” (PDES, 1995, p. 20);

* amodernidade arquitetdnica foi ofuscada pelo imperativo da modernidade ética,
pois “[...] temos, sociedade e governo, de transformar Brasilia naquilo que é a
sintese de todas as suas vocagdes: a capital da cidadania”. Finalizando, afirmava-
se que “[...] para isso € necessario reinaugurar Brasilia: fundar a modernidade
¢tica”. (PDES, 1995, p. 20)

A relagio emocional com a cidade e com sua fundacio também cristalizou-se na
denominacio da proposta pedagégica do governo: Escola Candanga, termo africano que
possui especial sentido local. Segundo os Cadernos da Escola Candanga da SEDF/FEDF, n° 1,
a proposta recebeu este nome para “[...] explicitar seu compromisso com a histéria do Distrito

Federal. Busca no termo candango sua referéncia ao sonho e tenacidade de quantos vieram
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para construir, no cerrado brasileiro, a capital de toda a nacio”. (CADERNOS DA ESCOLA
CANDANGA, n° 01, 1995, p. 07)

A Escola Candanga era apresentada como uma escola que teria “[...] como principio
resgatar a utopia pioneira e mestica que esteve presente na origem da cidade e, ainda hoje,
coloca-se como signo para a construciio da vida cultural da comunidade brasiliense”.
Continuando a exposico sobre a funcfo social da educacfio formal, ressaltava-se “]...] que
compete a escola uma parcela significativa de contribuiciio para o exercicio da cidadania
solidaria”, por isto “[...] assume seu papel nesse processo ¢ denomina-se Escola Candanga:
uma Li¢3o de Cidadania”. (CADERNOS DA ESCOLA CANDANGA, n° 01,1995, p.)

Frey (1996} discute o dilema brasileiro do uso do recurso emocional no jogo politico,
observando que este problema foi respondido de diferentes maneiras por estudiosos da guestdo
nacional. Para o pesquisador, ao lado de um sistema legal modemo, formas de interacio social
tradicional contrariam as conquistas racionais, explicitadas, por exemplo, na Constituicio de
1988. Se existe uma convergéncia entre aglo racional e a sociedade moderna e democratica, a
utilizacdo da emogio exclui a dominagio racional-legal? Este ¢ um recurso aplicado somente
em sociedades retrogradas?*

O autor, ao analisar as gestdes municipais de Santos com Telma de Souza e de
Curttiba com Jaime Lerner, ambas do periodo de 1989-1992, conclui que os dois estudos de

caso mostram que

[-..] reformas profundas, particularmente em sociedades em transigio, dependem de
uma emocionalizagdo do processo politico. Nio trata-se com isso, de rejeitar a
dominagio racional-legal (segundo Max Weber), mas sim, de valorizar o elemento do
carisma e da emogo como enriquecedores para um regime racional-legal, ¢ mais
ainda, para um regime em transicio, caminhando para uma sociedade modema e
democratica, ou buscando a ‘sua modemidade’ e o ¢ seu modelo especifico de
democracia.” (FREY, 1996, p. 136)

Assim, para ele, a politizagio, a moraliza¢io ¢ a emocionalizacio podem e devem
permear a politica e a agfo politica, impedindo a simples imitacio dos sistemas institucional-
legais modemos do Ocidente. Se fossem meramente mimetizados, ndo dariam conta das

peculiaridades e do dinamismo da sociedade brasileira.

* A anslise nfio parte do pressuposto da dicotomia racionalidade/afetividade. Um elemento ndo existe sem o
outro, sdo constituintes do humano.
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O pensamento do pesquisador parece estar perto da postura adotada pelo governador
Cristovam, que deu mostras de trabalhar para construir no D.F. um modo préprio de gerir a
chamada coisa publica e, ainda que sendo um homem da academia, aliar afeto e politica.

Em um documento® em que presta conta dos 300 primeiros dias de governo, ha um
exemplo desta imbricagiio entre racionalidade e emotividade. Advogando uma “mudanca
cultural” em curso sobre a forma de fazer politica, o texto fala em um “novo vocabulario que
comega a se desenhar: utopia possivel, projetos transcrise, modernidade-ética, governo
amoroso, toda crianca na escola, solugdes condominiais, marco juridico libertador, Brasilia
crianca, desostentaciio do Estado, parceria, orgamento participativo...” Em seguida, de forma
didatica, apresenta um quadro que opde préticas e posturas entre o governo eleito e 0s

governos anteriores. De acordo com o texto, a inflexdo estaria refletida inclusive no uso das

palavras:
Quadro 03 — Brasilia - Novo Vocabuldrio Moestra a Diferenca
BRASILIA. NOVO VOCABULARIO MOSTRA A DIFERENCA
Até 1994 A partir de 1995
Turno da Fome Bolsa-Escola
Prnvilégio Modemidade-ética
Populismo Utopia Possivel
Governo Rancoroso Governo Amoroso
Trabalho Infanti} Toda Crianca na Escola
Assentamento Novas Cidades
Crianca de rua Brasilia Crianca
Farra dos Lotes Lista do IDHAB
Mordomia Desostentacfio do Estado
Orc¢amento Fechado Orgamento Participativo
Favoritismo Participagio
Cooptagio Parceria
Segredos de Estado Trangparéncia
Fisiologismo Moralidade
Caixas de Campanha Austeridade
Prioridade pelo Poder Prioridade pelo Homem

Fonte: GDF - 300 Dias de Trabalho - Brasilia mostra a diferenca, 1995, p. 05

* 300 Dias de Trabalho — Brasilia Mostra a Diferenga — GDF - Janeiro/1996.
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O “novo vocabulario” conjuga um léxico académico com expressdes que apelam para
o sentimento , combinando carga emocional e discurso racional.

O estabelecimento de relagdes emocionalizadas entre o ptiblico e a mensagem politica
fo1 expediente utilizado pelos dois governadores. Sem pretender igualar ideclogicamente os
dois politicos, seria licito dizer que o afeto, os sentimentos, a emocio foram recursos
amplamente utilizados por ambos, ainda que com enfoques distintos: o discurso de Roriz em
uma perspectiva paternalista e protetora, instituindo uma relaciio verticalizada com a
populagio; j4 o discurso de Cristovam recorrendo ao argumento da cidadania, na procura de
uma relacio horizontalizada com os moradores do Distrito. E fundamental reforcar que o
recurso do afeto logrou €xito para ambos, sendo que Cristovam, de modo sucessivo, usufruiu
do artificio, {30 bem e amplamente empregado por Roriz.

O Orcamento Participativo, visto como uma via essencial de democratizagdo, foi
conduzido pelo Gabinete da vice-governadora Arlete Sampaio. Os participantes do OP
definiam prioridades nas plendrias, distribuiam recursos para investimentos entre as RAs e por
temas, acompanhavam as licitacdes e fiscalizavam as obras.

Para Giinther; Barreto (2003), a experiéncia brasiliense do OP ainda espera
avaliagOes, mas pode ser classificada como timida do ponto de vista de instrumento decisério
ptblico. A participagio comunitiria é um processo complexo, face as diversas formas de
socializagdo, de desenvolvimento individual, de formacio de identidade, de grupos menos ou
mais vulneraveis a pressdes de todo tipo, entre outros fatores. Um dos elementos que pode
confirmar esta observagio sobre a limitada participagiio popular é a anélise do material de
campanha* 2 reeleicdio em 1998, em que o OP mereceu pouco espaco na midia impressa da
Frente, onde foram destacadas as agdes nas areas de saide, seguranca e educacio.

Enquanto isto, a moeda “terra” permaneceu sendo importante varidvel no cendrio
socio-politico do D.F., sendo sua oferta permanente indutora de migracdes®”. Para Giinther:
Barreto (2003), a gestiio urbana no governo Cristovam Buarque nfio apresentou solucdes
significativas para a demanda do solo ¢ da moradia. Nio conseguiu deter a ocupagio

territorial, sendo que grileiros e grupos organizados continuaram a causar danos para a

* Plano XXI — Plano de Govemno da Frente Brasilia Popular para o periodo de 1999-2002.
" Ver Nunes (2003).
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formagio da Cidade. Durante este perfodo, tornou-se mais visivel e passou a ter
reconhecimento oficial uma constelagiio de invasdes e condominios de classe média.

Penna (2003) esclarece que esta nova ‘periferia’ difere da periferia dos
assentamentos, pois fundada sobre a refuncionalizaciio das 4reas rurais e de protecdo
ambiental, consideradas nobres por serem éreas “verdes”, afinadas com o discurso ecoldgico e
com a sensagdo de refigio dentro do caos urbano. A relacio politica entre governo, mercado
de terras e sociedade caracterizou-se como conflituosa e contraditéria. Na tentativa de
homogeneizar os lugares, o governo tentou como saida a regularizacio dos condominios e dos
parcelamentos privados. O poder do Estado acabou reforcando a reprodugdo das relagdes
sociais, com a distribui¢iio espacial das classes mantendo-se e ampliando-se.

O governo ndo foi, portanto, capaz de interromper em definitivo o espoliador
processo histérico, social e espacial da producio e do desenvolvimento da Cidade, presente
desde sua génese.

O maior legado do mandato Cristovam foi a identificagdo com a educagiio, adjetivada
como ‘obsess#o’ por ele préprio. Nos pronunciamentos, nos documentos oficiais do GDF , na

destina¢o de recursos, na propaganda institucional, a educagdo ocupou espaco de prioridade.

3.2.2. Gestio Pitblica do Sistema de Ensino

Assume a Secretaria de Educagfio Antonio Ibafiez Ruiz, professor do Departamento
da Engenharia Mecénica e ex-reitor da UnB. Nio era nome consensual dentro da Frente
Brasilia Popular, sendo indicagiio do governador e dos seus apoiadores mais diretos. O
secretario cerca-se de uma equipe renovada, formada inclusive por egressos da militancia
sindical®,

A promogio de encontros para debate ¢ encaminhamento de propostas torna-se uma
tonica de sua gestdo, com publicacio de documentos e outros tipos de registros: 1° Seminario
de Educacdo do D.F., 1° Congresso de Educacdo do D.F., I Encontro de Gestores da Rede

Publica do D.F., dois Seminarios do Disque-Educac3o, entre outros.

* O Diretor Executivo da FEDF J acy Braga Rodrigues, alguns Diretores das DREs (Samambaia, Gama, Guara) e
da EAPE, entre outros.
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Se o PQE foi fruto de uma estratégia participativa - um seminario - sua consecucgio
bienal foi orientada pelas deliberagdes do 1° Congresso de Educacio do D.F., iniciado em
agosto ¢ concluido em 1° de novembro de 1996. Com o tema “Gestdo Democritica e
Qualidade de Ensino — Construindo a Escola Candanga”, as escolas, DREs, EAPE ¢ sede da
SE/FEDF levantaram sugestdes e propostas que foram compiladas em um documento
norteador para a educagio publica no biénio 1997/98.

As propostas foram classificadas segundo sua operacionalidade: Tipo A -
dependéncia exclusiva da SEDF/FEDF e Tipo B - necessidade de outros orgios, parcerias,
convénios ¢ legislagdes pertinentes. Neste documento, hé a primeira menc¢do 4 nova LDBEN
9495/96, sancionada logo apds o encerramento dos trabalhos do Congresso, no més de
dezembro.

Ha uma sinalizagio da necessidade da educacgiio prever acdes intersetoriais para
sucesso de suas propostas, mas a pratica cotidiana demonstrou as dificuldades de se efetiva-
las, como pode ser verificado na avaliagiio dos gestores escolares mais adiante, durante o I
Encontro de Gestores da Rede Publica do D.F.

A politica quatro do PQE — Gestéio Democrética — ¢ explicada neste documento nio
apenas como cumprimento de um preceito constitucional, mas como diretriz educacional.
Divide-se em dois programas: 1 - Gestdo Democritica do Sistema de Ensino e II — Gestio
Democrética e Autonomia da Escola. O préprio nimero de projetos de cada um dos programas
induz a complexidade e tamanho da demanda de democratizar o sistema distrital.

No Programa I - Gestdo Democratica do Sistema de Ensino, sio projetos:

1 —Fuséo da SE/FEDF

2 — Descentralizagio Pedagdgica

3 — Descentralizacio Administrativo — Financeira

4 - Revis&o de Instrumentos Legais

5 — Reestruturaciio do CEDF

6 — Avaliagdo Institucional

7 — Quvidona

& — Provimento de Recursos Humanos

9 — Democratizagdo da Informacio

10 - Tipologia das Escolas
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No Programa II — Gestéo Democratica e Autonomia da Escola, sio projetos:

1 — O Fazer Pedagogico

2
3
4~

Elei¢do do Conselho Escolar
Elei¢dio de Diretores Escolares

Autonomia Financeira, Pedagégica e Administrativa

O Relatorio do quadriénio destacou como realizagdes: a eleigio de direcSes e de

conselhos escolares, a Ouvidoria (chamado Disque-Educagio), o 1° Congresso de Educacio

do D.F., a normatizacdo de interposicio de recursos, o Fundo de Marutengio e

Desenvolvimento da Educagéo Basica e Valorizagio do Magistério do D.F. (FUNDEVAM).

Designados no primeiro ano de mandato, os diretores das unidades de ensino

comegaram a ser eleitos nos dias oito e nove de dezembro de 1995, constituindo chapas com

vice-diretores. As eleigdes estavam amparadas pela Lei n® 957 de 22 de novembro de 1995,

que dispunha sobre a Gesto Democritica da Escola Ptblica, basicamente composta dos

seguintes elementos:

Possibilidade de candidatos nao-professores, desde que integrantes concursados
das carreiras da SEDF/FEDF. Se o candidato a diretor niio possuisse formacio
para o magistério, o pretendente ao cargo de vice-diretor deveria té-la;
Apresentacdo de um projeto de gestio em sessio piiblica obrigatéria durante a
campanha;

Experiéncia de dois anos na educagio piblica do D.F.;

Previsdo de destituigdo por sindicancia ou por deliberagio em assembléia geral da
comunidade escolar convocada pelo Consetho;

Eleicdo e funcionamento do Conselho Escolar de carater deliberativo com
participagio de pais, alunos e profissionais da educagio;

Mandato de dois anos com direito a reeleigfio tanto para direciio quanto para

conselheiros.

Segundo Costa (2002), foi realizada ampla discussfio entre os trabalhadores da

educa¢do sobre o encaminhamento desse projeto de lei, sendo que a negociagdo incluiu

tambem a Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas (UBES) e a Unifio Metropolitana dos

Estudantes Secundaristas (UMESB). Entretanto, a pesquisadora observa uma quase abstencio
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das familias, pois os pais nio participaram do debate nem dos acordos que antecederam a
promulgacio da Lei, ainda que o corpo do documento contemplasse a eleicio de conselhos
escolares constituidos por alunos ¢ pais, além dos profissionais da educagfio. As negociagdes |
ficaram centralizadas no ambito do movimento sindical, estudantil e dos parlamentares da
Cémara Legislativa.

No momento em que ascendia ao Palacio do Buriti uma Frente com cordio umbilical
preso a0s movimentos sociais, os sindicatos do ensino tinham necessidade de afirmar sua
autonomia, fugindo de qualquer caracterizacio de atrelamento ou do rétulo de pelego. O
governo, por sua vez, ciente da forca da organizago do magistério local, ansiava conquistar a
categoria por meio da aprovagio do projeto de lei e procurava, também, materializar uma de
suas promessas de campanha.

Ainda que sob todas as varidveis, o comparecimento as umas foi bastante

significativo, conforme quadro a seguir:

Quadro 04 — Eleiciio de Diretores e de Conselhos Escolares

§ 1995 1997
Total de Escolas da Rede Publica 525 55 1_—
Escolas que elegeram Diretores 513 539
Escolas que elegeram Conselhos Escolares 468 487
Ntmero de Eleitores (Segmentos Professores e Auxiliares) 29.813 33.017
Numero de Votante (Segmentos Professores e Auxiliares) 24.446 28.868

(82%) (87%)

Numero de Eleitores (Segmentos Alunos, Pais e Responsiveis) 501.008 536.635
Numero de Votante (Segmentos Alunos, Pais ¢ Responsaveis) 255514 265.829

(31%) (49%)

Fonte: Relatorio de Atividade SE/DF 1998, p. 58

Em abril de 1998, realizou-se o I Encontro de Gestores da Rede Publica do D.F ”
promovido pela SE/FEDF, reunindo diretores, equipes das DREs e dirigentes centrais. O
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trabalho de Souza (1999) apresenta a sintese da discuss@o do Encontro, sendo apontados como
principais problemas® de gestio na rede de ensino:

. Agdes pedagdgicas desarticuladas;

° Desconhecimento do papel social da escola;

] Recursos Humanos;

. Dificuldades de implementar a Escola Candanga;

. Falta de recursos financeiros;

. Auséncia de concepgio de rede;

) Falta de unidade de acfo;

. Auséncia de planejamento integrado;

. Falta de politica para os recursos humanos da FEDF;

. Grande distincia entre o discurso e a pratica;

. Deficiéncia da estrutura pedagégica € administrativa.

Além dos problemas, sio delatadas as causas, efeitos, solucdes e objetivos. Os itens
ndo relacionam autoritarismo, praticas antidemocraticas, privatizagio do espaco publico e/ou
situagdes correlatas nas relagdes entre as diversas instincias. Mas também n3o demonstram
que a estrutura cldssica de centralizagio, hierarquizacio e dualismo (SEDF e FEDF) tenha
sido rompida ou fortemente abalada.

A democracia representativa demonstra ser, por vezes, paradoxal e contraditéria,
como foi dito no capitulo dois. A instituicdio de elei¢des constitui-se em um avango que pode
limitar-se 2 um mecanismo formal ¢ legal, todavia esvaziado de legitimidade. Como alerta
Sposito (2001), ao analisar gestio democritica e participagio popular, s3o muitas as

dificuldades no caminho para a concepgio desta forma de gestiio como direito:

A primeira dificuldade que aponto, j4 analisada por RBobbio, reside na
incompatibilidade existente entre modelos burocraticos e praticas democréaticas. Nio ha
democratizagio possivel, ou gestio democritica da educacio ao lado de estruturas
administrativas burocratizadas e, conseqilentemente, centralizadas e verticalizadas,
caracieristicas rotineiras dos organismos piiblicos no Brasil, na area da educacio.

i.]

A segunda dificuldade reside na distdncia entre representantes e representados. A
pratica democratica ndo se resume na indicagio de representantes que imediatamente
se desligam de seus representados.

* Os mesmos estiio reproduzidos como na dissertag@o. Por questdes de delimitagiio, nio serfio explicitados.
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O dltimo pressuposto diz respeito 4 constituiclio e organizacio dos atores, no caso da
unidade escolar, professores, alunos e pais. Tal pressuposicio significa que é preciso
ter em conta a possibilidade real de serem tomadas decisdes e, sobretudo, o
reconhecimento da responsabilidade de competéncias e da diversidade de interesses das
partes envolvidas. (SPOSITO, 2001, p. 50)

Todas as dificuldades estdo pulsantes nos problemas levantados pelos gestores, mas o
trabalho atentard para a primeira questdo: a localizagdo do processo de democratizacio da
gestdio no locus da escola,

O PQE, quando trata do assunto, assegura ser um “reducionismo equivocado™ limitar

LT

a gestdo democratica “4 eleicdo de dirigentes escolares”. Também afirma que a gestdo
democratica “pretende atingir todo o sistema educacional de maneira orginica”, socializando
dados e informagdes, avaliando e controlando o processo.

Entretanto, como ressalva Mendonga (1998), a Lei 957/95 limitou-se “[...] 4 unidade
escolar, deixando de ocupar-se da adogio de mecanismos de democratizacio nas estruturas de
poder do sistema de ensino”. (MENDONCA, 1998, p. 34). A cleicio de diretores e de
conselhos escolares ndo esgota em si mesma todas as possibilidades de democratizacio e,
mesmo que o PQE e os Relatdrios reafirmem este raciocinio, dentro de um contexto legal, a
gestdo democratica ficou circunscrita aos muros das escolas.

Parece justo dizer que nZo é possivel aguardar que um processo abrangente de
democratizagdio € autonomia das escolas desenrole-se dentro de um contexto de uma
administragio centralizadora ou que escolas conduzidas de forma autoritaria sobrevivam em
uma estrutura democratica. Se as escolas ndo se tornam democréticas por obras da legislagio,
também ¢ verdade que a instancia maior nfio se democratizara por experiéncias insularizadas,
desenvolvidas nas unidades escolares. Ainda que haja influéncia entre as esferas do sistema de
ensino, esta ¢ limitada caso n#o se construa uma articulagio de préaticas democraticas que se
espraie nos distintos niveis (local, intermediario, central).

Estes foram desencontros que comprometem uma avaliagiio que assegure a efetiva
implementaggo de uma gestio democritica do sistema de educagiio publica distrital. Parece
esbogar uma situagdo em que a inversio da logica centralizadora acontece mais lentamente e
com malor resisténcia fora do espaco escolar. De modo geral, os governos federal e distrital,
propositores e irradiadores de politicas publicas, deram muito pouco tempo para as escolas

operarem mudancas de ordem pedagégica, politica e organizacional, sendo que as mesmas



instancias ndo chegaram a integrar-se na dinamica de democratizagio propagada como ideal e
possivel.

Nao se nega que praticas democraticas conseguiram penetrar no interior de escolas e
de secdes e departamentos, entretanto muitos continuaram impermeaveis ao processo. Até
porque € pouco provavel que uma mudanga global produza-se cingida pelo intervalo de um
mandato governamental.

Em um curto prazo, a gestio do sistema ensejou um corte simbélico com o govermo
anterior. A organiza¢do comunitaria, a promogio de encontros e eventos, o incentivo aos
conselhos, a instituicdo de grémios estudantis, as negociacSes e enfrentamentos com os
sindicatos da 4rea educacional, as elei¢Bes das equipes gestoras, a resisténeia e a adesdo a
Escola Candanga, entre outros fatores, tornaram mais efetivo o controle pliblico sobre as
orienta¢des do governo em relagio s politicas educacionais™.

O ciclo renovador sofreu prejuizos em fungio dos problemas de fundo: a débil
articulacdio das instancias na perspectiva de uma mudanca global da gestdo, a auséncia de uma
intervencdo orgnica que deslocasse e transferisse poder dos niveis central e intermediario
para o local, o desencanto com a proliferacio de mecanismos de participagio que nem sempre
produziram resultados imediatos e visiveis®'.

Os Relatérios anuais ndio se furtam em mostrar as mudancas efetuadas para a
amplia¢io da democratizagio nas diversas instancias da SE e da FEDF e & possivel notar que
houve progresso.

Um deles, conforme o Relatério Plurianual, foi a implantagiio da Ouvidoria, o
Disque-Educagdo. Entre 1997 e 1998, dois Semindrios do Disque-Educagio contaram com a
participacio de diretores e responsaveis pelo instrumento de comunicacio.

Porém, os Relatérios ndo apresentam quais as providéncias tomadas em relacdio as
reclamacdes da populagdo, papel das instancias, retorno aos reclamantes, formas de
mtermediagio e/ou resolugfio dos problemas. Souza (1999) chama a atenglo para o fato das
reclamagdes coincidirem com aspectos identificados pelos administradores do miicleo central
em 1995 e que, apesar disto, a situagdio nfio se alterara, ainda que tentativas de superacio

estivessem sido implementadas.

* Para maior detalhamento, ver Souza (1999).
*1 Souza (1999).
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O 1° Congresso de Educagdo do D.F. também foi realcado como espaco de
deliberacio coletiva, como visto anteriormente. Todavia, nfo ha relatos sobre outros encontros
em que o ‘modelo de educaciio’ possa ter sido submetido a avaliagio durante o periodo
governamental.

Além disto, a modemizacdo administrativa e pedagdgica n3o chegou a
consubstanciar-se na fusdo da SEDF e da FEDF, permanecendo inalterada a duplicidade de
agdes do complexo administrativo. O Relatério de Atividades de 1996 descreve os
procedimentos a serem adotados como Proposta Organizacional da SEDF/FEDF, a partir de
um diagnodstico elaborado por uma empresa licitada (nfo hé citagio do nome) para estudar a
questdo. Porém, os relatdrios seguintes ndo retomam o assunto.

Quanto ao CEDF, ndo aconteceram alteragdes regimentais e de competéncias até
1997. Porém, a Lei n° 1.868 de 19 de janeiro de 1998, reestruturou o Conselho para atender o
disposto na LODF. A Lei n® 1.868 preconizava que o corpo do CEDF seria composto por seis
representantes indicados pelo Executivo e seis pela sociedade civil organizada por meio de
entidades (SAE, SINPRO, UMESB, Federacio dos Estudantes Universitarios de Brasilia,
Sindicato das Mantenedoras de Ensino do D.F. e um membro por entidades representativas de
pais de alunos).

Esta Lei fo1 regulamentada pelo Decreto n° 19.441 de 21/07/1998 ¢ determinava que,
com o novo Regimento, os mandatos dos conselheiros cessariam no prazo de dez dias. Entdo,
o governador nomearia os membros do Conselho reestruturado. O Decreto n°® 19.950 de 24 de
dezembro de 1998 aprovou o Regimento, sendo que os novos conselheiros foram nomeados.
Entretanto, nio tomaram posse, pois em fevereiro de 1999 ¢ publicada uma Emenda & Lei
Orgénica. A mudanga centrava-se na questio da nomeagio de todos os conselheiros pelo

poder Executivo, sem participacdo das entidades da sociedade civil.

3.2.3. Politicas Educacionais

O PQE 1995/1997 ¢ um documento com dois textos iniciais — Introdugio e

Diagnoéstico. S&o eleitas quatro Politicas: universalizagio do acesso e garantia de permanéncia
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do aluno na escola; qualidade na educagio; valorizacio permanente dos trabalhadores em
educagio; gestdo democratica - organizadas em programas, projetos e metas de forma concisa.

A capa do documento apresenta como subtitulo: Governo Democrético e Popular —
Fazendo a Revolugdo da Educagiio. A introduciio esclarece como foi construido o projeto
politico-pedagégico do D.F. ¢ eleva a educagio como prioridade méxima do governo. O ano
do documento é 1995, o que esclarece o fato do projeto receber o nome de Escola Cidad3, sem
a denominagio Candanga que a caracterizou dai por diante.

O processo de construgiio do PQE iniciou-se sob uma perspectiva bastante positiva
dos profissionais da educa¢fio publica. O 1° Seminario de Educacio foi o responsavel pela
elaboracdo do PQE e foi aberto pelo governador no dia 19/05/1995. Até dia 9 de junho, as
discussdes ocorreram no interior das unidades escolares € suas respectivas comunidades, A
proxima etapa foi a sistematizagdo das propostas em cada Regional de Ensino até 19 de junho.
No dia 26 do mesmo més, aconteceu no Auditorio Petrénio Portella do Senado Federal a
plenana final, com 240 pessoas representando as dez DREs, SEDF, FEDF e CEDF®. Atento
as possiveis criticas de desresponsabilizacio, o texto afirma que o governo ndo abdicaria de
sua tarefa, mas compreende que seu papel seria coordenar o debate e a pratica do campo
educacional.

Logo no proximo item — Revolugio da Educacio ¢ a Escola Cidadd - o escrito
condena o chamado neoliberalismo - “[...] que recupera os fundamentos do processo liberal” -
e os conceitos de qualidade total, competitividade e produtividade — “[...] como se fossem
neutros € nao trouxessem em si uma visdo do mundo e da forma como os seres humanos
devem viver e se organizar”. (p. 10-11). Seguindo nesta linha, disserta sobre a revolucio na
educagdo, possivel por meio de uma educacio para a cidadania e pela apropriagdo do saber.
Alerta que as mudangas pretendidas nfio aconteceriio de um dia para o outro, mas “plantar este
processo € obrigacdo do Governo Democratico e Popular”.

O Diagnéstico cita que as 519 escolas que formavam o sistema publico, somadas as
33 conveniadas, atendiam 487.625 alunos. Deste total, 12.814 estavam no turmno intermediario.
Porém, o efeito redutor do tempo (menos de quatro horas diarias) estendia-se também aos

outros turnos diurnos, perfazendo 30.279 alunos prejudicados em relagdo a carga horaria.

2 PQE 1995/1998, p. 08.
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Apesar da cobertura escolar atingir 98,5% da populagio de 7 a 14 anos, os indicadores
educacionais mostravam taxas criticas de desperdicio de matriculas - 44.7% - em funcdo da

evasdo ¢ da reprovaglio, conforme quadro reproduzido no documento (p.18):

Quadro 05 - Evasio e Reprovacio Escolar nos Ensinos Fundamental e Médio - Rede
Piblica — D.F. 1990-1993

Nivel de 19%0 1991 1992 1993
Ensino
Série
EV. REP EV. REP EV, REP EV. REP
Ensino 5,0 28,2 6,3 25,8 8,3 23,0 5,3 234
Fundamental
CBA 5.1 - 42 - 7,1 - 4.2 -
3? gérie 2,7 22.9 3,5 26,9 4,9 17.9 2.4 16,6
4* série 1,8 18,6 3,1 16,4 4.8 14,8 2,7 13,5
5% série 9,2 36,6 10,8 338 11,9 31,0 7.8 30,6
6* série 8.8 319 9.1 283 11.4 26,3 7,9 274
7" série 12,8 34,1 10,2 32,4 11,2 274 7,7 29,2
8" série 10,5 251 9.7 223 10,6 189 7,3 24,1
Ensino Médio 16,8 38,6 154 297 194 222 13,8 295
17 série 20,4 38,5 18,1 383 22,9 27,7 17,1 371
2* série 15,6 26,7 14,7 245 18,9 20,4 12.8 265
3% série 10,1 17,0 9.3 14,5 10,6 9.4 7,5 15,6

Fonte: GDF ~ SE - DEPLAN mar¢o 95 In: PQE, 1995-1998, SE/FEDF

Por fim, o texto aborda a necessidade de investir em qualidade do ensino, de
intensificar a incipiente relagio entre escola e comunidade, de valorizar os trabalhadores em
educagio, de incentivar a autonomia da escola e de modernizar a administrago ptiblica.

Dentro da politica 1 — Universalizagdo do acesso e garantia da permanéncia do aluno

na escola - estdo trés programas e seus respectivos projetos: I - Programa Escola para todos —
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Direito do cidadio; IT — Programa Permanéncia e terminalidade — compromisso da escola
cidadd; III — Tornando a escola prazerosa. No II Programa, ha indicag@io do projeto mais
divulgado do govemo Cristovam, que é denominado no documento Bolsa familiar para a
educacdo € Poupanca-Escola.

O Programa Bolsa-Escola foi instituido pelo Decreto n® 16.270 de 11 de janeiro de
1995 e regulamentado pela Portaria n°® 16 de 09 de novembro de 1995, Basicamente, o
compromisso era o atendimento de familias carentes que tivessem filhos em idade escolar - 7 a
14 anos - matriculados no ensino fundamental que, ao manter a freqiiéncia de todos os filhos
em 90% dos dias letivos, recebiam o valor de um saldrio minimo mensal durante um ano.
Foram estabelecidos como critérios para ter direito ao beneficio:

+ Residir ha cinco anos consecutivos no D.F.

¢ Ter renda per capita de até meio saldrio minimo por més.

¢ Ter todos os filhos de 7 a 14 anos matriculados na rede publica de ensino.

* Inscrever os membros da familia desempregados e auténomos, maiores de 18

anos, no Sistema Nacional de Emprego (SINE).

As familias selecionadas eram encaminhadas a outros programas governamentais nas
areas de capacitagio profissional e alfabetizacio.

O Poupanga-Escola foi um incentivo adicional, criado com a Lei n° 890 de 24 de
julho de 1995, como um estimulo ao rendimento escolar dos bolsistas. Cada aluno aprovado
ao final de cada ano letivo teria direito ao crédito de um salério minimo, alocado no Fundo de
Solidariedade do D.F. (FUNSOL) e administrado pela Secretaria do Trabalho. Metade do
valor acumulado, corrigido pelos indices da poupanca, poderia ser sacado ao final da 4 série e
da 8 série. A totalidade do valor estaria disponivel ao final do ensino médio.

Segundo o Relatério das A¢Bes Desenvolvidas no periodo de 1995/ 1998%, que ja o
coloca na condigdo de programa com o nome definitivo, o Bolsa-Escola comecou a ser
pensado pelo professor Cristovam em 1989, no Niicleo de Estudos do Brasil Contemporineo
da UnB. Em 1990, foi apresentado ao Governo Paralelo do PT. Em 1994, incluido como

proposta da campanha eleitoral da Frente Brasilia Popular. Lancado no terceiro dia de

** No mandato de Cristovam foram pesquisados quatro Relatorios: 1996, 1997, 1998 e um Relatério que abrange
o periodo total de 1995/1998. Nio foi conseguido o acesso ac Relatério de 1995.
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mandato, em margo de 1995 foi entregue a primeira Bolsa-Escola a um beneficiario da cidade-

satélite do Paranod.

O Relatonio de Atividades do ano de 1998, que traz uma descricio detalhada do
Programa Bolsa-Escola € do Poupanca-Escola, afirma que a capacidade de gasto financeiro
com o atendimento nfo deveria ultrapassar 1% do orcamento do D.F. O volume de
atendimento do Programa por RA (foram selecionadas as cidades mais pobres) pode ser

verificado no quadro abaixo:

Quadro 06 - Atendimento do Programa Bolsa-Escola por RA — 1995/1998

ANO N° Fam. N°. Fam, N° Fam. Nio N° Fam. N®. Alunes
inscritas Selec. Selec. Desligadas Beneficiarios
7.020 5.899 1.079 42 11.259
25.756 20.523 4,772 461 36.948
1997 39.436 22157 16.432 8438 42.798
1998 33.389 25.526 7.286 577 50416

Fonte: GDF/SE/Secretaria Executiva do programa Bolsa-Escola. Data de referéncia dos Dados: 14/12/98 In:
Relatorio de Atividades 1998 — Lugar de crianca é na escola, GDF, p. 18

Quadre 07 - Discriminacfo de custo e atendimento do Programa Poupanca-Escola

Alunos gue Valores
Valores concluiram 4* sacados
Ano de Beneficiarios contabeis/ e 8 série do 1° Pelos TOTAL
Deposito (Aprovados) FUNSOL grau e 3° série | beneficiarios RS
RS do 2° gran R$
1996 10.450 1.078.560 1.640 91.840 1.170.400
1997 33.833 3.266.340 5700 368.312 3.634.652
1998 41.399 4.620.306 8328 590.190 5.210.49¢6
TOTAL 8.965.206 TOTAL 1.050.342 10.015.548

Fonte: GDF/SE/Secretaria Executiva do programa Poupanga-Escola - Data de Referéneia dos Dados: 14/12/98 In:
Relatorio de Atividades 1998 — Lugar de crianga ¢ na escola, GDF, p. 22,
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Ainda segundo o Relatério, o Programa possuia impacto social e cultural: criava
renda para familias pobres, impedia o crescimento numérico de criangas em situacdo de rua,
prevenia o trabalho infantil, contribuia no combate 3 evasio ¢ & repeténcia e estimulava a
autonomia e auto-estima das familias beneficiadas.

O Programa ganhou espago na midia, inclusive internacional e transformou-se em
uma marca do governo. Entre os anos de 1996-1998, recebeu varios prémios: Gestiio Piblica e
Cidadania da Fundagio Ford e da Fundagio Getilio Vargas, “Crianca e Paz” da UNICEF,
Placa de Prata da OAB/DF) e avaliacdes positivas da UNESCO, UNICEF e Instituto Polis™.
Tambem carregava a marca de um programa “personalista’, identificado especialmente com a
figura do governador: era uma proposta de cunho pessoal - anterior 4 eleicdo - fora um dos
primeiros passos dados pelo Executivo e angariara uma forte coloragdo mididtica, dado o
sucesso ¢ a difusdio da proposta no Brasil e no mundo.

Tanto no PQE quanto nos Relatérios consultados hé énfase no aspecto educacional do
programa em contrapartida & questdo de distribui¢io de renda. Sua defesa e implantacio
justificavam a necessidade e localizavam a operacionalizacio no campo da educagdo formal,
ainda que envolvesse a familia e sua participagfio direta em outros programas sociais do
proprio governo.

O Programa foi adotado por diversas prefeituras ¢ pelo MEC, adaptado as diversas
realidades € ao montante de recursos®™. Para Shiroma, Moraes e Evangelista (2002), a
prioridade do Estado - e especialmente do MEC - na década de 1990 foi assegurar acesso e
permanéncia na escola, exemplificados em programas, como a Bolsa-Escola, o livro didatico e
a aceleragdo da aprendizagem.

Estes programas, por sua vez, mantinham estreita relagio com as recomendacdes da
Conferéncia Mundial de Educagfio para Todos, realizada em Jomtien (Tailandia) em 1990 ¢
financiada pela ONU, PNUD, UNESCO e Banco Mundial. Os 155 paises participantes
subscreveram uma declaragiio em que comprometeram-se com educagio basica de qualidade a

criangas, jovens e adultos.

* Ver Relatério das Acbes 1995-1998; Aguiar; Aradjo (2002); site do MEC {<http://www.mec.gov.br>. acesso
em 06 de jun de 2004).

** De acordo com o site do MEC e com Aguiar; Aratijo (2002), o programa foi adotado pelo governo federal a
partir de mar¢o de 2002. O valor monetario é de 15 reais por crianga de 06 a 15 anos gue esteja no ensino
fundamental sendo, no maximo, 03 criangas em cada familia que possua renda per capita inferior a 90 reais.
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Segundo as pesquisadoras acima citadas, as “bases politicas e ideoldgicas”
fertilizaram a mentalidade e acio educativa impingida pela maioria dos governos a partir dai,
especialmente em nivel federal. A partir da Conferéncia, a educacfio fixou-se como nticleo
central dos discursos e foi objeto de reformas, projetos, proposicdes. Como bem definiu
Draibe (1993), ambiente favoravel a uma espécie de “cultura de solugfio de problemas”.

Ciavatta (2002), na diregdo contraria, resgata a urgéncia de ampliar-se as politicas
publicas sociais, exigéncia do agravamento das condi¢Bes de vida da populagio atingida pelo
impacto da modemizagdo, do autoritarismo e da internacionalizacdo da economia. Entretanto,
sua analise observa que, principalmente nos anos 1990, a universalizacdo dos direitos sociais

vem perdendo espaco para a focalizacio™:

S&o politicas que visam minorar os efeitos da expropriagio econdmica e cultural que
atingem as classes assalariadas (subempregados e desempregados), marginalizados, em
diversos niveis, dos beneficios sociais propiciados pelo desenvolvimento das forgas
produtivas. Sao politicas pobres para os pobres. (CIAVATTA, 2002, p. 101)

Para Garcia (2001), a procura por distribuir o pouco que resta do conceito de Bem-
Estar Social delega aos dirigentes educacionais a necessidade de corrigir as “impropriedades”
e “desperdicios” dos recursos alocados e de lidar com as limitagdes destes. Ainda segundo o
pesquisador: “O direito do cidaddo passa a ser considerado em razéo do estado de caréncia ou
de necessidade”. (GARCIA, 2001, p. 122)

As politicas educacionais refletem as diferentes conjunturas historicas, de acordo com
Ciavatta (2002). Por isto, a focalizacio dos direitos sociais concretiza-se por meio de politicas
fragmentarias, que atacam um ou outro aspecto e que se adequam ao momento de retracdo do
papel do Estado em relacio 2 atuagfio no campo social. Esta “cidadania restrita”, na expressio
de Garcia, supde aquinhoar com pouco os que nada tém e, ndo comseguindo ou ndo
objetivando atenuar efetivamente a desigualdade social e econdmica do pais, torna certos
segmentos populacionais dependentes destes programas.

Uma das causas que pode ter colaborado para as modificacdes realizadas pelo

governo seguinte ¢ levantada por Boron (2000), ao argumentar que programas focalizados

* O livio Bolsa-Escola — educacio para enffentar a pobreza, escrito por Marcelo Aguiar, ex-Secretario-Adjunto
da Crianga e Assisténcia Social do GDF (1995-1998) e Carlos Henrique Araiijo, Gerente de Pesquisas da
Companhia do Planalto Central (1996-1998), relacionam 04 diretrizes para implantacio da Bolsa-Escola: 1-
Focalizagho, 2-Mobilizagdo; 3-Intersetorialidade; 4-Rastreabilidade. (2002, p. 121)
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*“[...] nfio remetem a um conjunto de direitos mas 3 conveniéncia e a oportunidade de implantar
um programa gue pode abandonar-se tdo logo os governos envolvidos assim o desejarem”.
(BORON, 2000, p. 54)

Eleito por uma coligacio opositora is macropoliticas empreendidas por FHC, o
governo Cristovam, porém, néo se furtava de implantar programas de alcance focalizado como
a Bolsa-Escola. A afinidade aparente sobre a questdo da focalizacfio merece um olhar mais
acurado.

A agenda dos programas sociais na década de 1990 registrou inflexdes complexas
que tornam este campo de dificil manejo. Draibe (1993) alerta que certas propostas da drea
social ndo sdo monopdlio de tendéncia liberal. A apropriagio do ideario progressista ¢ uma
estratégia ideoldgica de sucesso, dificultadora da critica e da identificac30 entre esquerda e
direita. Por exemplo, correntes progressistas também defendem a tese da Tenda minima®’,
porém com outros tipos de argumentacio e justificativa.

Enquanto os neoliberais, ou os liberais, concebem a renda minima como um minimo
auxilio aos mais necessitados, desde que isto ndo se torne desestimulo ao trabalho, os
progressistas apelam para outro argumento: “[...] a do reforgo da solidariedade social, fundada
sobe as novas bases da produtividade ¢ economia do trabalho”. (DRAIBE, 1993, p. 94). Por

isto, convém reforcar que:

A tese da renda minima nfo se reduz, portanto, ao modelo neoliberal de reestruturacio
institucional das politicas sociais, tendo na verdade sido defendida e argumentada por
setores que se enquadram antes em idedrios socialistas ou, como guerem alguns, ‘pos-
social-democratas’ Se diferenca de concepgiio deve ser registrada, seré aguela notada
por Goodin, a de que, no primeiro caso, tratar-se-ia do maximo que devera ser provido
pelo Estado e de que, no segundo caso, trata-se do minimo a ser garantido pelo Estado.
Diferenca, como se verifica, concernente i natureza mesma do sistema de protecio
social que se quer advocar. (DRAIBE, 1993, p. 96-97)

E necessirio reconhecer que uma das fragilidades do Programa Bolsa-Escola
consistia na indefini¢io entre ser um programa de renda minima ou ser um programa
fundamentalmente educacional. Os Relatérios de Atividades 1997 e 1998 fazem referdncia ao

Programa como sendo “mais do que um instrumento social, é um meio de realizar um valor

¢tico, uma divida da sociedade para com a crianga”. Esta oscilagio conceitual implicou em

*7 Segundo Draibe (1993), a renda minima seria a substituicio de parte de bens e servigos sociais do Estado por
uma alocagio direta em dirtheiro.
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abrir flancos para as criticas do governo ulterior, que desferiu ataques sobre ambos os
aspectos.

Outro projeto que personificou a escolha politico-pedagégica do governo foi a Escola
Candanga — Uma lic3o de cidadania. No PQE ainda nfio ha mencio a esta nomenclatura, mas
dentro da Politica dois — Qualidade da educagio — o Programa um ¢ a Revolucio Pedagdgica —
Um sonho possivel. Todos os projetos relacionados ao programa objetivavam mudangas na
organizacio da educagfo basica do sistema piblico.

O texto sobre este item reconhece a discussfo que o conceito de qualidade suscita. A
opgdo conceitual diz que, na educagio, a qualidade “[...] se manifesta na disponibilidade de
instrumentos tedricos € materiais, bem como de recursos humanos capacitados” e por isso a
implementac@o de uma proposta pedagégica exige o envolvimento dos sujeitos, “construtores
de sua histéria, capazes de concretizar suas utopias e propor a realizaciio de outras tantas”.
(PQE 1995/1998, p. 26)

Para alcancar os objetivos propostos, a Escola Candanga segue cinco principios
tedricos, a seguir’:

1. Dimens3o socioldgica: cidadania e democracia;

2. Dimensio filoséfica: ética e ecologia;

3. Dimens&o pedagégica: estrutura curricular organizada em fases de formaco;

4. Dimensio epistemoldgica: desenvolvimento e aprendizagem continuos,

construgdo coletiva e social do conhecimento;

5. Dimensdo politica: questiona a realidade existente e sugere mecanismos para sua

superacdo.

A jornada do aluno foi ampliada em cinco horas diérias e a coordenagiio pedagégica
dos professores chegou a 15 horas semanais nas 234 escolas que implantaram as fases de
formagéo™. As fases de formagdo corresponderiam “[...] as fases da evolugiio do pensamento
logico e da socializagio no processo ensino-aprendizagem, tomando como pardmetro a teoria

de Piaget e as vertentes dela derivadas™. Foram implementadas as Fases 1 e 2, sendo que o

*® Relatorio das acbes desenvolvidas no periodo 1995-1998, p. s/n°.
59
Idem.
¢ Cadernos da Escola Candanga — Escola Candanga: Uma Ligio de Cidadania — n° 01, p. 55.
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processo fol interrompido em fungfo da derrota do governador Cristovam em sua tentativa de

reeleicdo no pleito de 1998.

Quadro 08 - Fases de formacio do Ensino Fundamental

ANO FASE IMPLEMENTADA

1997 1? Fase — Infancia — 6.7 ¢ 8§ anos ) -
1998 2° Fase — Pré-adolescéncia —9.10 € 11 anos

1999 3* Fase — Adolescéncia — 12.13 e 14 anos

—
Fonte: Relatorio de Atividades 1998 — Lugar de crianca ¢ na escola, GDF, p. 12

As outras escolas continuaram em regime de seriagio, pois a adesdo i Escola
Candanga foi voluntéria e submetida &s condigbes materiais e de pessoal em cada unidade
escolar. A referéncia tedrico-pratica para o projeto foi a Escola Plural de Belo Horizonte —
também sob gestdo de uma Frente de esquerda - explicita na bibliografia dos Cadernos da
Escola Candanga.

_ Além de Belo Horizonte, a légica organizacional dos ciclos/fases havia sido
implantada em S&o Paulo e Porto Alegre durante as gestdes hegemonizadas pelo PT, além de
terem sido adotadas pelos governos estaduais paulista e mineiro — administrados por outras
legendas partidarias® - durante os anos reformistas de 1990%. E jmportante ressaltar que as
concepgOes sobre este modelo de organizagio escolar entre as administragdes nem sempre sio
convergentes®.

A Escola Cidada de Porto Alegre é um projeto municipal em vigor, iniciado em 1989,
primeiro ano da administragio da Frente Popular e que, juntamente com a Prefeitura de Sio

Paulo, foram pioneiras na adog3o da estrutura por ciclos, fundamentadas no argumento de que

' MG - PRS, PMDB, PSDB; SP - PMDB ¢ PSDB.

*2 Na década de 1980, com a oposicio saindo vitoriosa nas disputas subnacionais e, logo em seguida, com o
advento da Nova Republica, o modelo seriado foi colocado em questio com a adogdo dos Ciclos Bésicos de
Alfabetizaclio. A escola do D.F. também adotou a proposta durante o mandato de José Aparecido.

% As concepgdes divergem basicamente sobre duas proposi¢des: progressio continuada ou promogao automética.
Para maior fundamentagfio ver: Progressio Continuada x PromocZo Automdtica: E 2 qualidade do ensino?
(VALENTE; ARELARO, 2002).

164



A produg@o fabril em série, com atividades especializadas, teve como correspondente,
na educagdo, a escola seriada e monodisciplinar, com conteridos repetidos sem
seqliéncias, formando uma cadeia linear com pré-requisitos e com espagos € tempos
predeterminados, inerentes & instituigBo € sem nexos com as caracteristicas de
aprendizagem nas diferentes fases do ser humano. (AZEVEDOQ, 2003, p. 151)

Se inovadora do ponto de vista tedrico-metodolégico, a adogio de fases nfio era um
marco inédito em termos de concepgdio de educagfo. Havia um actimulo de experiéncias
anteriores, encerradas e em vigéneia, 0 que tornava a politica livre do rétulo de aventureira.
Entretanto, o fato de ser bastante identificada com as governadorias de esquerda parece sugerir
a necessidade do governo ulterior de combaté-la e colocar termo em seu andamento.

E notério o esforco presente nos quatro Relatorios consultados do periodo em
espelhar em seu contetido a implantagdio e a implementagiio das politicas eleitas no PQE. Ou
seja, ha correspondéncia entre as metas pretendidas no PQE e as respostas dadas, apresentadas
nos documentos consultados. Os trés Relatdrios anuais possuem farto material estatistico,
dados, quadros, indicadores.

O Relatorio quadrienal, o menor em termos de paginas, alinhava as quatro linhas de
acdo e as mudangas ocorridas, pois tratava-se de uma prestacio de contas do mandato no
ambito educacional. Elaborado apés a derrota eleitoral, professava um discurso politico
afirmativo da importéncia das realizacbes e avaliava a “obsessfio pela educaciio” como a mais
forte caracteristica do governo.

A avaliacio positiva do governo, expressa na aprovacio popular de 75%*, nio
impediu o reveés nas urnas € néo blindou a 4rea educacional das diversas alteragdes realizadas

logo no inicio do mandato do novamente governador Roriz.

3.3. O sistema faz escola?

Governo Joaquim Roriz - 1999/2002

“A cidade estracalha nossos corpos famintos

2 cidade espicaga nossos sonhos famintos
mormaco calor cerrado espaco brance azulade
chuva rente primavera alegria a gente inventava

% Dado obtido na Sinopse — Resumo dos Jomais — da Agéncia Brasil — Radiobrés - 25/12/1998.
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sem precisar de maquinas hoje realmente
ndo se sabe por ende foi a alegria desta cidade
por onde foi?”

Stela Maris Rezende

A peculiaridade que marcou o pleito de 1998 foi a bipolarizagéio precoce, expressio
cunhada por Miguel (2000), ilustrada por uma conhecida elaboragiio de Sartori no campo da
ciéncia politica, defensor da tese que os “[...] sistemas bipartidarizados apresentam uma
tendéncia centripeta: cada partido relevante teria seu feudo no extremo do espectro politico e a
disputa de votos se daria no centro”. (MIGUEL, 2000, p. 104)

A observagiio da histéria politica do D.F., permite a adjetivacéio ‘precoce’ aludida no
paragrafo anterior em funcfio de uma crescente bipolariza¢do nos processos eleitorais entre os
aliados de Roriz e aliados do PT desde a eleiciio majoritdria inaugural de 1990, tanto por
afinidade quanto por oposigdo ao modo rorizista de governar, aglutinando os insatisfeitos.

Teixeira (2001), ao analisar o polarizado processo eleitoral sob perspectiva
antropologica, salienta as fronteiras territoriais da eleigdo, sendo que os apoiadores de
Cristovam estavam concentrados basicamente na regido do Plano Piloto (Asas Sul e Norte),
dos Lagos Sul e Norte, com perfil s6cio-econdmico mais elevado, ¢ os de Roriz, nas diferentes
cidades-satélites, com perfil socio-econdmico menor.

No DF., a eleicio para o Paldcio do Buriti ndo foi atingida por ‘ondas’, ou
explicando melhor, por fatos ou bruscas mudangas de intengdes de voto. Os candidatos mais
votados no primeiro turno foram, pela ordem, Cristovam (PT) com 42,6%, Roriz (PMDB)
com 39,2% e José Roberto Arruda (PSDB), 17,6%%, correspondendo & expectativa de
favoritismo dos ja experientes no Executivo. No segundo turno, a diferenca de votos de 3,4%
inverteu-se, com 48,6% para o primeiro ¢ 51,7% para o segundo.

No decorrer de seu texto, o pesquisador acima citado reporta-se ainda  categorizacio
triplice engendrada por Anatol Rapaport, que define politica como debate, como jogo e como
luta:

Na futa, o objetivo € a destrui¢iio do inimigo; no jogo, a vitdria sobre o adversdrio,
obedecido um conjunto de regras; no debate, 0 convencimento — e portanto a adesdo —

& «Placar no DF”, Correio Braziliense, 06/10/1998.
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do interlocutor, bem como da eventual platéia. Na politica, os trés aspectos se
Justapdem. (MIGUEL, 2000, p. 60, grifos do autor),

Refletindo sobre este cenario, ¢ legitimo aventar que o favoritismo e o resultado final
aproximaram-s¢ mais da caracterizagio da politica como arena de hta, dado o carater de
enfrentamento no percurso da campanha. Contrariando a apatia e a auséncia de debate, tracos

marcantes das eleigdes presidenciais de 1998, a eleigio distrital primou pelo acirramento.

3.3.1. Estilo de Governo

A conjuntura da época era de crise financeira, mas a eficiente propaganda eleitoral
criou um cendrto de unanimidade ¢ de auséncia de alternativas. A emenda constitucional da
reeleicdo e a lei eleitoral de 1997 desinflaram o processo eleitoral, transformando o pleito em
um “simples mitual de recondug@io do presidente Fernando Henrique Cardoso ao cargo”™®,
vencedor que foi no 1° turno.

O 2° tumo reverteu parcialmente a derrota da oposigio, pois todos os candidatos
apoiados pelo governo federal foram derrotados, com uma tnica excecdo: o D.FY. A
preferéncia pela esquerda ndo (re)conquistou Brasilia, dada a recondugiio do entfio candidato
Roriz, que utilizou macigamente o apoio de FHC como instrumento de sedugfio do eleitor.
Afinal, em um distrito extremamente dependente de recursos federais (como era o caso), ter
um bom relacionamento e fazer parte do arco de alianga governista era, segundo o marketing
eleitoral rorizista®, imprescindivel para o D.F.

Além deste fato, importante sem divida, Teixeira (2001) apresenta uma perspectiva
analitica que descortina a estratégia de campanha de Roriz que pode ser vista também como
uma caracteristica do mandato: a percepgio do eleitor como individuo. O raciocinio da
pesquisadora parte da resposta de Cristovam Buarque durante uma entrevista ao Correio
Braziliense, em 27 de junho de 1999. Interpelado sobre a derrota eleitoral, faz a seguinte

avaliacdo, reproduzida de acordo com o texto em foco:

5 Artigo “1998 — A eleicio que nio houve”, Miguel (1998).

¥ No caso de S.P., Covas recebeu o apoio decisivo do PT e do PSB para derrotar Maluf. FHC foi timido na
adesdo ao candidato do PSDB, aparecendo em outdoors com os dois candidatos.

% Ver, por ex., “Meu compromisso com o Distrito Federal”, registrado em cartério em 28/07/1998, livreto com
propostas do candidato Roriz.
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Correio — O senhor errou na campanha eleitoral?

Cristovam -~ Eu fiz meu discurso para os cidadios, Roriz falou para os individuos.
Reconhego que a estratégia dele foi boa. E eu ndo precisava ser demagbgico, bastava
mostrar o que estava fazendo para as pessoas e nfio para a cornmidade. Tem um caso
exemplar: perguntaram a um sujeito numa bicicleta com a bandeira do Roriz se a vida
em Santa Maria, onde ele morava, tinha melhorado com agua, bolsa-escola. Ele
respondeu que sim, mas que votaria no Roriz. Disse ele: Cristovam pode ter sido bom
para Santa Maria, mas ndo fez nada por mim. Quer dizer, muitas vezes nio hd esta
relagio, é preciso enfatizar.%

Os revezes de campanha e a cultura politica brasileira, comumente utilizados por
analistas e politicos como explicativos do processo eleitoral, reduzem a questdo, segundo a
pesquisadora. Para ela, existem “dispositivos teéricos formais ¢ morais” que realizam tal
redugdo ¢ a fala de Cristovam explicita a trama discursiva que une “[...] verdades
convencionais partilhadas e circunstancias sociais especificas”. (TEIXEIRA, 2001, p. 03).

Explicando de modo breve a tese da autora, no texto é desenvolvido o argumento de
que, sem cair no elogio ficil das virtudes da agéncia individual, é necessario apreciar a
identidade individual no campo das relagdes politicas. O eleitor, no universo da politica, torna-
se uma representacdo analoga ao cidadio, portador de direitos e deveres. Porém, a ele &
negado o direito de ser um sujeito social singular. Paradoxalmente, a exigéncia é requerida ao

lider politico, alguém considerado em seus atributos pessoais:

Neste sentido, as disputas eleitorais envolvem estratégias de obtencdo de aliados e
seguidores que destacam e maximizam, em intensidade e extensio, as diferencas que
permeiam a vida politica. As democracias participativas modernas realizam nos
processos eleitorais verdadeiros espetaculos de poder, invadindo o mumdo da
experiéncia cotidiana e instrumentalizando diferentes recursos convocatérios: meios de
comunicagio, comicios, shows, passeatas, festas, distribuiggo de material de
propaganda; bem como grupos e lideres que possam atuar como mediadores entre os
candidatos ¢ os potenciais eleitores. Trata-se, em seus momentos de maior mobilizacio,
de uma luta acirrada pela obtengio de distingdo, deferéncia e prestigio empreendida
pelos diferentes sujeitos politicos com fins ao sucesso eleitoral (direto ou de seus
candidatos). (TEIXEIRA, 2001, p. 12)

Portanto, para a pesquisadora, afastando-se do “pano de fundo moral”, é possivel ndo
classificar personalismo e clientelismo, por exemplo, como “[..] residuos de atraso ou
tradicionalismo, mas elementos constitutivos da modernidade tanto quanto a solidariedade

civica”. Ou, esmiugando, sdo “[...] categorias de acusagio do jogo politico democratico que

%<0 peregrino do Bolsa-Escola”, Correio Braziliense, 27/06/1999. Também disponivel no endereco:
<http://buscacb2.correioweb.com.br/correio/1999/06/27/1142706.PDF.pdf>. acesso em 10 de jun de 2004.
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vém a ser potencializadas nos momentos eleitorais, e ndo praticas substantivas dotadas de uma
negatividade intrinseca”. (TEIXEIRA, 2001, p. 11)

O estilo de governo apresentado por Roriz neste novo mandato parece corroborar
com as 1déias polémicas sobre as concepgdes e priticas publicas e privadas. No lugar de
criagdo de infra-estrutura urbana nos assentamentos, a doaglio do lote; no lugar de uma
redefinicdo da politica habitacional, a regularizacio dos condominios de classe média; no
lugar do Bolsa-Escola familiar, o kit individual de material escolar e uniforme; no lugar das
elei¢des para diretores de escola, o concurso meritocratico seguido de indicaciio pessoal; no
lugar da valoriza¢@o do servigo publico, reajustes setorizados para algumas categorias.

Nunes (2003), ao detalhar a ldgica social do espaco, traz 4 tona o lugar do

individualismo no Distrito;

O estudo feito por Souza (1977), para Brasilia, mostra que, apesar da solidariedade ser
vista como um dos valores mais importantes na sociedade em geral, quando se observa
essa opinido a partir das classes de renda se constata ao mesmo tempo uma enorme
desconfianca dos pobres em relagio aos ricos. Dado o diferencial de salirios ente os
escaldes da administragio publica, em que se € obrigado a transitar cotidianamente
entre diferentes faixas econdmicas ¢ niveis decisdrios, pode-se pressupor que essa
desconfianca detectada tem um espaco privilegiado de manifestacio. Assim, mesmo
com o risco de ser tomada como excessivamente economicista, defendo a posicio de
que a vida social se sustenfa em bases objetivas tanto guanto subjetivas, mas, em
contextos regulados pela relacio monetria, hi um peso maior da primeira na medida
em que ai cstd o lugar da garantia das condigdes materiais de vida. (NUNES, 2003, p.
96)

Contrariando a concepcio original, o desenho da Cidade ¢ extremamente
segmentado. O Plano Piloto, os Lagos ¢ as cidades-satélites formam “territorios absolutamente
desconhecidos”, o que dificulta o entrelagamento de individuos e grupos, categoria essencial
da vida urbana, segundo Nunes (2003). Para ele, corroborando o trabalho de Souza, isto pode
acarretar uma visfo de mundo peculiar a cada estrato social, onde os gue se reconhecem como
‘classe meédia’ consideram seus ganhos uma expressio de merecimento ¢ os de classe de renda
mais baixa atribuem a sorte o que conseguem.

A heterogenerdade das populagbes distritais, seus diversos modos de vida e o conflito
entre o pleno emprego estatal da alta burocracia - situado nas areas nobres — e as taxas de

desemprego nas periferias alimenta(va)m os valores particularistas.
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O governo, por atuagio e/ou conivéncia, possibilitava ganhos de apropriagio
individual e uma visdo utilitdria da natureza, tormando o dominio privado uma forma de
protecio contra a esfera publica, pois as a¢des do Executivo e do Legislativo locais
mostravam-se descontinuas e ambivalentes.

O recorte de Teixeira (2001) aprofunda o debate necessario sobre os elementos
mediadores entre os diferentes sujeitos sociais (coletivos e individuais), sobre a taxionomias
morais acerca da participagdo politica das classes populares, sobre os pertencimentos (a uma
cidade, pais, regido, outros), sobre o movedigo jogo do poder.

E, ainda que seja possivel a compreensio de que n3o haja uma correspondéncia direta
entre o que se faga por uma coletividade se faga por cada um de seus membros; mais, entender
tambem que os individuos vivenciam o mundo por referéncias muiltiplas (pessoais, familiares,
étnicas, religiosas), tais argumentos nio esvaziam ou invalidam a exigéncia de definir-se o que
seja publico e o que seja privado.

Valle (2000), recorrendo a Castoriadis, diz: “[...] todo individuo ¢ individuo social:
que o individuo ja precisa da sociedade para constituir-se como tal, como ser de raz3o, como
ser de deliberagdo, como possibilidade de autonomia. O homem se constréi como individuo se
socializando. E se constréi como cidadiio, numa democracia, aprendendo a renunciar 3 forca
bruta, ao egocentrismo, em nome do didlogo, da constru¢do comum, da aceitagio do outro”.
(VALLE, 2000, p. 30). Continua afirmando que

[..] a politica, sendo atividade instituinte que cria a sociedade, é antes de mais nada a
decisio coletiva sobre o que pode e dever ser ‘partithado’ enfre os cidadfios — isso é,
sobre o que pode ser atribuido de forma privativa, exclusiva — e aquilo que n3o pode
ser partilhado, porque deve pertencer a todos, e a que todos devem necessariamente ter
igual acesso. Isso é: a politica comeca ela definicdo do que ¢ o seu espaco de
construgdo — daquilo que ¢ piiblico e daguilo que se aceita que faga a diferenca entre os
cidaddos. (VALLE, 2000. p. 29)

O grande desafio € ultrapassar a concepgiio de cidadania liberal traduzida no
conhecimento de direitos e deveres. Ser cidadio implica em crer e trabalhar pela deliberacdo
comum, o que nio pode e nem deve inibir ou restringir o desenvolvimento das singularidades,

mas alimenta-las. De fato, isto nfio quer dizer que

[...] a participacéo politica consista na negagiio das caracteristicas particulares que, para
além de seus status de cidaddo, definem igualmente cada individuo. Muito pelo
contrario, € o préprio fato da pluralidade de modos de ser, de pensar, de se eXprimir,
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que faz existir a politica ¢ que torna a construgiio coletiva do espaco piiblico uma
exigéncia complexa, mas inelimindvel da democracia. Assim, dizer democracia
significa dizer a existéncia da politica: de uma atividade comum de construgio da pélis,
atividade essa que, somente ela, de fato cria cidadfios. (VALLE, 20600, p- 26)

O Brasil ¢ um pais com enormes disparidades econémicas e sociais, reproduzindo em
sua Capital o mesmo quadro de desigualdades. Os contextos histdricos nacional e local
sugerem ser mais possivel encontrar ressondncia na populagio os apelos a construcio de uma
rede de relagSes de troca, acordos e solugdes tecidos em bases pessoais do que a construgio de

projetos coletivos. Alguns buscam contrariar a 16gica, outros a solidificam.

3.3.2. Gestdo Pablica do Sistema de Ensino

Durante o ano de 1999, as instancias central e intermedidria foram recompostas com
as equipes escolhidas pela professora Eurides Brito, (re)indicada ao cargo. Porém, a conducéo
das unidades escolares permaneceu sob responsabilidade dos dirigentes eleitos, os quais
finalizariam seus mandatos no final do ano.

A pesquisa realizada por Mendonga (2000) desenhou o panorama nacional dos
procedimentos adotados pelos sistemas de ensino de 26 estados, de 26 dos municipios que sio
capitais e do D.F. até 1998. Os mecanismos de provimento do cargo de diretor escolar foram

sintetizados em quatro categorias:

Chamo de provimento por_indicacio aquele em que € livre a nomeagio por autoridade
do Estado, inclusive quando o nome do indicado € o resultado de pressdes politico-
partidarias. A categoria concurso engloba os procedimentos que aplicam o concurso
piblico de provas e titulos para escotha e nomeagio dos primeiros colocados.
Considero provimento por gleicio aquele em que o nome do escolhido para ocupar o
cargo de diretor de escola ¢ resultado de processo em que 2 manifestagio da vontade
dos segmentos da comunidade escolar é manifestada pelo voto. Os processos que
adotam eleicdo de candidatos previamente selecionados em provas escritas sdo
designados selecio e eleicdo. (MENDONCA, 2000, p. 174, grifos do autor)

O pesquisador, ao esmiugar reflexdes teérico-conceituais e investigagdes empiricas
que se debrucam ao tema da gestio democratica no Brasil, salienta que, para muitos
estudiosos, “[...] 0 mecanismo utilizado para a escolha do diretor chega, mesmo, a exercer
influéncia no comportamento mais ou menos democratico do dirigente”. (MENDONCA,

2000, p. 172)
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De fato, continua, no inicio da década de 1980, a eleicio sobressaiu-se na discussio
em torno da gestio democratica, fortalecendo os lacos a democracia e o mecanismo. E
provavel que o clima vivenciado pela vitéria da oposicio nos governos estaduais reduziu o
debate conceitual 4 experiéncia pratica, tornando a forma mais relevante que o contetdo. O
fato pode ter se alimentado pela concretude do voto estendido as comunidades locais e como
resposta que fol 4 uma pauta sempre iminente dos movimentos organizados.

Considerando esta e outras limitagBes, a escolha dos dirigentes escolares esteve
colada &s lutas mais amplas para a restauragfo plena da democracia formal no pais, apo0s anos
de ditadura militar. No caso distrital, como visto, as primeiras elei¢Ses nas escolas cumpriram-
se como medida de democratizago do governo indicado de José Aparecido, ainda na Nova
Republica.

O paradoxo instituido no periodo 1999/2002 foi constatar que a nova Lei n° 247 de 30
de sctembro de 1999 da Gestdio Democratica abolia um dos instrumentos universalmente
aceito como constituinte fundamental da democracia: o voto direto. Tratava-se de buscar *[...]
democratizar a escola e alcangar a sua autonomia através de priticas e de meios nio
democraticos [...]” (LIMA, 2002, p. 96). Um caminho questionavel, pois o voto ia a0 encontro
das reivindicagdes corporativas e angariava aceitaciio social, aferida pelo numero de
participantes nos dois processos eletivos anteriores™.

Segundo o Relatorio de Atividades de 1999, a Lei n° 247 renovaria o “]...] modelo de
gestdo democritica na escola publica, tomando como base a meritocracia dos candidatos a
direcdio das escolas”. (p. s/n°).

O Relatério de Atividades de 2001 explicita o ‘modelo’ que deveria privilegiar a
qualificagdo profissional (concurso), mas que nio abre mio da nomeagio pelo dedo do Estado
(indicac?o):

O processo seletivo para diretor consta das seguintes fases:

-Pertencer ao quadro do magistério com pelo menos 05 (cinco) anos de exercicio;

-Ter 1/3 do exercicio em regéncia de sala de aula;

-Ser licenciado em Pedagogia, com habilitacio em Administracdo Escolar e com
especializacio em Gestio da Escola Piblica.

E apés integrarem uma lista triplice, com os melhores curriculos e propostas
pedagdgicas para os respectivos Estabelecimentos de Ensino em que se candidataram,

" Vide Quadro 04 da p.
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sdo encaminhados ao Governador para a selegdo do diretor. (RELATORIO DE
ATIVIDADES, 2001)

Ao analisar a nova conformagdo, Mendonga (2000) traz 4 tona ardis da legislagio:
ndo hd exigéncia de que o candidato atue na unidade escolar que pretenda dirigir, o que
proporciona margem de manobra para o governo influenciar inscri¢des; o processo s6 alcanca
validade com quatro inscri¢des por escola, freqiiéncia considerada historicamente alta; caso
ndo se consiga atingir o minimo de inscritos, a indicacdio cabe ao govemador; nZo ha

determinago temporal dos mandatos. Ou seja:

A lei aprovada instalou um procedimento denominado de gestio democratica sem
precedentes no pais, por meio do qual o governante pode usar de artificios para nomear
quem bem entender, apresentando como democratico um processo que exclui a
participagio da comunidade escolar, como racional e burocratico o que é patrimonial,
como impessoal o que pode ser dirigido para atender a uma clientela determinada.
(MENDONGA, 2000, p. 440)

No Relatorio de 2000, informagdes concisas apontaram que 1.011 professores
Inscreveram-se no concurso, tendo sido aprovados 693. J& 579 escolas elegeram Conselhos
Escolas. A nomeagdo garantiu a ocupagio de postos em mais de 300 escolas”. No Relatorio de
2001 (p. 29), o balango do processo no ano noticia que 600 estabelecimentos elegeram
Conselhos Escolares com a participacdo de todos os segmentos da comunidade. Para o
concurso de diretores, o namero de inscrigdo foi de 834, o que revela expressiva quantidade de
escolas que nao atingiram a meta de candidatos. Destes, 423 conseguiram ser aprovados, o que
novamente confirma um hiato entre a quantidade de unidades e candidatos aprovados. Os
cargos porventura vagos foram preenchidos por livre indicacio do governador.

Os dados do Relatério ilustram e confirmam o peculiar processo de provimento de
dire¢des escolares no D.F™. Mendonga (2000) chama a ateng#io para este exemplo, testemunho
de que, por vezes, esforcos de modernizagdo esbarram na resisténcia de tracos e valores
tradicionalistas. O caso fornece pistas para esclarecer como a legislagio sobre gestio
democratica pode coexistir com ordenamentos patrimoniais, caracteristica forte do Estado

brasileiro, como tem sido constatado por muitos intelectuais, entre eles o ja mencionado

Raimundo Faoro.

"' “Armadilha de Mestre”, Correio Braziliense, 14/12/99, Andlise da Noticia por Samanta Sallum.
™ A Lei 247/99 continua em vigor.



O instrumento legal, por importante que seja a legislagdo para a formagio da cultura
de democratizac¢do ¢ para a continuidade de politicas publicas, nio implica garantia frente ao
personalismo de alguns governantes. Para Mendonga (2000), isto ocorre porque estes ditam a
sociedade as suas vontades pessoais como se as mesmas fossem estatals, arvorando para si as
melhores respostas aos problemas da populagio. A relagio entre os poderes Executivo e
Legislativo acaba caracterizando-se como correia de transmissio, onde a casa legislativa mais
homologa do que propde™.

A nova Lei, como a anterior, ndo trata de alteracBes na estrutura do poder central ou
intermediério, legislando apenas sobre o locus da escola, sem abranger o aparelho politico-
administrativo. A reforma administrativa da SEDF/FEDF foi realizada a margem de um
debate ampliado com os segmentos interessados no assunto, sendo sedimentada por decreto do
Executivo no ano de 2000.

Dois decretos selaram a questfio: o Decreto 21.396 de 31 de julho de 2000 dispse
sobre a extingdio da FEDF e d4 outras providéncias e o Decreto 21.397 de mesma data dispde
sobre a estrutura orgénica da Secretaria de Estado de Educacio.

A Secretaria de Estado de Educagiio foi estruturada em quatro Subsecretarias
(Educagéo Publica, Planejamento e de Inspecio do Ensino, Suporte Educacional, Apoio
Operacional), além do Gabinete do Secretario. As Subsecretarias dividem-se em Geréncias, ¢
estas, por Nucleos. As DREs passaram a chamar-se Geréncias Regionais de Ensino e a palavra
‘pedagdgico/a’ aparece apenas uma vez, denominando a Diretoria de Apotio Pedagdgico.

Sobre o CEDF, ¢ licito supor que nfio aconteceram maiores impasses em sua relacio
com o GDF. Com a Emenda & Lei Organica ~ que retomou a indicagio de todos os membros
pelo Executivo — o Conselho foi novamente reestruturado e, apés sete meses de interrupgio, os
trabalhos foram reinstalados no dia 3 de agosto de 1999. O Regimento foi reelaborado,
aumentando para 18 o nimero de conselheiros, sendo quatro deles natos.

Importante destacar a realizacio da XII Conferéncia de Educadores do D.F. no ano de

2000, organizada pelo CEDF. O evento teve carater de homenagem ao centenario do

™ “Distritais votam hoje projeto sobre diretores”, O Jornal de Brasilia, 16/09/99, na reportagem noticia que 0s
“projetos de le1 foram apresentados 4 Cimara na tltima Sexta-feira, sem que os parlamentares conhecessem seu
conteudo”. Por isto, a votagdo fora adiada para o dia seguinte pela base governista, na tentativa de garantir
quorum.

174



1dealizador do sistema de ensino distrital e assinalou como tema “Anisio Teixeira e a

Educacio Brasileira”.

3.3.3. Politicas Educacionais

A posse do governo Roriz significou o inicio do fim das politicas identificadas com o
governo Cristovam. A eleigio dos dirigentes escolares e a Escola Candanga foram suprimidas.
A organizagiio da educagio de jovens e adultos, a educagiio especial, as turmas de corre¢io
idade/série, as alternativas de recuperagio ¢ dependéncia de disciplinas foram reajustadas.

O comando da professora Eurides Brito traz o retorno de politicas locais de gestdes
passadas — Visitador Escolar ¢ A Escola Bate 4 Sua Porta. E também uma maior consonéncia
entre o sistema distrital ¢ as proposi¢des do MEC, expressa em politicas como: reformulagio
curricular baseada nas “competéncias ¢ habilidades”, modelo de gestdo escolar competente,
aceleracdo de aprendizagem, ensino profissionalizante em Centros de Educaciio Profissional
(CEP), formagdo superior para professores normalistas da rede puiblica, em convénio com a
UnB e institui¢des privadas, desenvolvido por moédulos com carga horiria presencial e
aproveitamento do tempo em servigo (Professor Nota 10).

Antes de entrar na andlise propriamente dita, cabe informar que nio foi possivel a
obten¢do do documento PQE do perfodo. Durante o ano 2003, buscou-se o Plano na SEDF, no
CEDF e nas unidades da rede de ensino™, sendo que nfo foi localizado nenhum exemplar. E

legitimo dizer que o mesmo néo foi elaborado para o quadriénio 1999/20027.

7 A tinica mengdo encontrada ao PQE foi detectada em entrevista da secretiria de educacfio, Furides Brito, para
o Jornal de Brasilia, de 01/02/1999: “Especificar programas e projetos, eu nio o faria agora, porgue, terminada a
composi¢do da equipe, nds estamos trabalhando no diagnéstico de toda a situaciio e, em seguida, construiremos
um plano quadrienal e, neste plano, vamos especificar os projetos, as metas e as atividades, que sdo inspirados no
programa que Roriz apresentou quando candidato. O projeto quadrienal pretende mostrar com indicadores, 2
saida do govemno, o que mudou nos quatro anos”.

75 Como niio se lograra sucesso na busca de exernplar do documento na rede de ensino, foi realizado contato com
o Gabinete da Deputada Distrital Arlete Sampaio (PT) para gue, na qualidade de Presidente da Comissio de
Educacio e Saude da CLDF, solicitasse informagdes 2 SEDF sobre o PQE. O requerimento n° 782 foi recebido
pela Assessoria do Plendrio em 26/11/03 e aprovado pela Mesa Diretora. Em 09/01/2004, a secretaria de Estado
de Educagio do D.F., Maristela de Melo Neves, respondeu ao Secretario de Estado de Assuntos Parlamentares e
Relagbes Politicas do D.F., José Flavio de Oliveira, responsével pela interface entre os poderes Legislativo e
Executivo.

O oficio encaminhava ao Secretdrio, como resposta ac pedido, uma “Relacio das Atividades Institucionais e
Projetos constantes do Plano Quadrienal da Secretaria de Estado de Educagiio do Distrite Federal, Gestio
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Diante do exposto, néo parece coerente € possivel continuar com o desenvolvimento
do estudo consultando o documento apresentado pela SEDF. Na impossibilidade, optou-se por
analisar, além dos Relatérios, a Série Estudos e Pesquisas Educacionais, composta de trés
livros:

N°1 - Rendimento Escolar no Distrito Federal — editado em agosto de 1999;

N°2 — Bolsa-Escola: trés pesquisas sobre o programa no Distrito Federal — editado em
novembro de 1999;

N°3 - A Escola Bate a Sua Porta — editado em marco de 2002.

A escolha embasa-se nos seguintes pressupostos:

* A Série analisa as politicas educacionais Escola Candanga e Bolsa-Escola,

emblematicas do governo Cristovam;

* As consideragdes do volume um e dois esbogam mudancas destas politicas ¢ o

volume trés anuncia o retorno do programa “A Escola Bate a Sua Porta”;

* A Série, principalmente nos volumes um e dois, precisa um contetido politico e

tedrico passivel de exame, o que possibilita a montagem da cena educacional do
periodo;

"o E um material institucional de distribui¢do e conhecimento publicos.

2000/2002”. O documento, ¢ composte de 05 paginas, contendo colunas nomeadas: subprograma/meta, fisico e
financeiro.

Do ponto de vista da pesquisa, considerou-se:

1°} O documento niio abrange o mandato governamental, relacionando “atividades institucionais™ entre os anos
2000/2002;

2°) Nio foi apreciado pela CLDF dentro do prazo legal de 180 dias iniciais do mandato do Governador;

3°) Nao se encontra disponivel nem no &mbito da prépria Secretaria (Sede da SEDF, GRESs, escolas) nem fora
dele;

4%) Nio ilustra a tradigio de elaboragio dos PQEs. Nos Planos consultados {1987/1990, 1991/1994, 1995/1998,
2003/2006), Introdugdo, Diagnostico/SituacfioAtual, Politicas/Metas/Estratégias/Programas/Projetos sempre
foram aspectos levantados ¢ anzlisados, mesmo com relevincia diferenciada. Note-se que também foi consultado
o PQE 2003/2006, que retoma o “modelo” anterior”, ainda que as politicas tenham sido indicadas como
estratégias. O conteudo do oficio fala em “relago”, o que ¢ sindnimo de listagem, enumeracio;

5°) A apresentagdo se aproxima de uma prestagio de contas do conjunto de atividades desenvolvidas e os
respectivos custos, de um balango contabil;

6°) O papel de Plano, ou seja, de instrumento tedrico-metodolégico de planificacio da instituicio educativa, nio
foi cumprido. As Atividades Institucionais somente vieram a piblico ap6s requerimento legal, ficando restritas ao
conhecimento da CLDF e desta pesquisa. Nlo serviram, portanto, como elemento de referéncia das grandes
politicas que o governo pretendia implementar no sistema publico de ensino;

7°) A confrontacgo entre o PQE e os Relatorios de 1999, 2000 e 2001 fica prejudicada, principalmente na analise
entre a articulaciio teoria e pratica.

176



Além dos livros, h4 um folder sobre o “novo programa de educagio” do G.D.F., que
traz como logomarca “Educa¢io Solidaria - Brasilia Fazendo Escola”. Nele, ¢ lancada a
“revolugio solidaria™ de “uma politica integral e integrada” com 15 programas.

Importante reafirmar que o intervalo de tempo entre 1999/2002 foi estudado com
base neste material, nos Relatérios Anuais e, de maneira complementar, em matérias
jomalisticas da época. De forma auxiliar, recorreu-se aos materiais de apoio & pesquisa, de
acordo com a op¢io metodologica.

Tanto a Série oficial quanto os jornais locais colocaram na ordem do dia as
modificacdes propostas para a Bolsa-Escola e para a Escola Candanga. Antevendo as
provaveis criticas sobre o desmanche de um conjunto de politicas a cada nova assunciio de
governo, a SEDF langou méo da tradi¢iio de avaliagfio da Fundacio Cesgranrio™ e de
pesquisas desenvolvidas pela Universidade Catdlica de Brasilia e pelo Departamento de
Inspegdo de Ensino da propria Secretaria. Segundo a apresentacio do volume dois da Série
Estudos e Pesquisas Educacionais, os projetos sociais devem ser objeto de continua avaliacio
€ a postura adotada pelo novo governo era a utilizagiio de um instrumental cientifico e, a
principio, indiscutivel, por tratar-se “[..] de abordagem cientifica que nfo tem por fim
modificar propostas aleatoriamente ou manifestar juizos preconcebidos. Interessa o que estd
sendo conseguido com o dinheiro ptiblico, para a solugdo de inegaveis problemas
educacionais”. (SERIE PESQUISAS E ESTUDOS EDUCACIONAIS, vol.02, 1999, p. 05)

A prevengdo & critica e a tentativa de revestir as modificacSes emergentes de um
carater ‘neutro’ - porque cientifico” - justificam-se pela forma de atuagio do poder Executivo
no Brasil, onde permutam-se investimentos a longo prazo por projetos que tém data para
comegar e acabar, no entendimento de Garcia (2001). O mesmo autor afirma que os ultimos
anos tém caracterizado-se por uma “I...] gestdo educacional pelas interrupgSes e nao pela

cumulatividade”. (GARCIA, 2001, p. 115). Nessa “sucessio de eventos”,

7 Segundo informagdes do site da Fundagiio (www.cesgranrio.org.br), a Fundagio Cesgranrio nasceu, em 1971,
da associagiio de 12 institui¢Bes universitarias que implementou os primeiros vestibulares unificados do R.J.,
tornando-se em 1973 uma fundacio privada. Vem dedicando-se 2 pesquisa, selegio e treinamento de recursos
humanos e concursos publicos. Tem sido responsavel pelas avaliagdes nacionais promovidas pelo MEC: SAEB,
ENEM, Exame Nacional de Cursos (Provie), ENCCEJA.

77 Parece haver aqui uma concepcio positivista, ou seja, ... aquela que a firma a necessidade e a possibilidade de
uma ciéncia social completamente desligada de qualquer vinculo com as classes sociais, com as suposicdes
politicas, os valores morais, as ideologias, as utopias, as visdes de mundo. Todo esse conjunto de elementos
ideologicos, em seu sentido amplo, deve ser eliminado da ciéncia social”. (LOWY, 1995, p. 36)
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[.-] 2 continuidade se di por descontinuidades e interrupgbes. Cada periodo
governamental se inicia, em geral, com o abandono dos programas e projetos da
administragio anterior, clegendo novas prioridades e recomecando como se tudo
estivesse nascendo a partir daquele momento. O curto prazo — tipico da falta de
Propostas consistentes — vive atropelando as formulacdes reclamadas pelos educadores
€ por grupos representativos da sociedade para atender a. interesses politicos
imediatistas. (GARCIA, 2001, p. 115)

O volume um da Série tornava piblico o sumdrio do relatério de pesquisa da
Censgranrio sobre o rendimento escolar no D.F, A pesquisa fora encomendada pelo GDF
porque, segundo o texto, no “Estudo Comparativo dos Resultados do SAEB 1995/1997,
publicado pelo MEC, ¢ registrado que houve queda (‘diminui¢dio estatisticamente
significativa’) da média do desempenho dos alunos do D.F.”. Continua o texto: “Pela primeira
vez, desde 1968, o Distrito Federal retornou ao nivel da média do Brasil, nfio se mantendo
acima dela”. Em fungiio dos dados do SAEB, buscou-se “avaliar, inclusive, o desempenho
comparativo dos alunos atendidos nas modalidades escola seriada/escola niio seriada (Escola
Candanga)”, com provas elaboradas pela Cesgranrio e a participagio de especialistas da
FEDF.

A aplicaciio dos instrumentos de pesquisa (provas objetivas) para avaliacdo de
desempenho focalizou as disciplinas de Portugués e Matematica e ocorreu dia 29/06/ 1999,

sendo pesquisados alunos assim distribuidos por série/fase:

Quadro 09 — Sujeitos (Alunos) da Pesquisa

- ———————
SERIES/FASES N° ALUNOS
1* Fase 18.048
TR 1 3510
22 Fase 11.659
TR 2 1.443
Amosira da 2* Série 5.953
Amostra da 5% Série 5.739

Fonte: Série Estudos e Pesquisas Educacionais v. 1 1999, p. 14
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Quadro 10 — Resultados por Componente Curricular e por Série/Ciclo

Matermatica (%) Portugués (%)

Média escore Meédia escore

Geral |Min. |Maix. Geral |Min. |Mix.
1% Fase/ TR 1/ 2* Série 26,0 2,5 93,7 35,4 24 95,4
2*Fase /TR 2/ 5* Série 35,8 20,0 879 49,8 21,1 936

Fonte: Série Estudos e Pesquisas Educacionais v. 1 1999, p. 16

A aplicaglio das provas gerou controvérsias, que chegaram ao Correio Braziliense
com uma matéria intitulada “Provao Surpresa”™. Nos depoimentos, diretores de escola e pais
de alunos reclamavam das condi¢des da avaliagio: pais informados na semana de aplicagdo;
criangas isoladas nas salas de aula; atraso no horério na entrega dos testes; avaliagiio centrada
exclusivamente no desempenho da crianga; testes de multipla escolha com preenchimento de
cartdo de resposta similar ao de vestibular; decisdo unilateral da SEDF, sem participacio dos
demais segmentos da sociedade civil.

Na reportagem supracitada, a secretdria Eurides Brito garantia “[...] que o exame nfio
visa avaliar apenas a ‘Escola Candanga. E para avaliar todas as escolas’, destacou”.

A pesquisa, através de um questiondrio sécio-econdmico, apontou “a situaco
diferenciada dos alunos segundo a érea em que residem e estudem”, certificando “desempenho
mais elevado nas areas de maior nivel sécio-econdémico e cultural”, donde se conclui: “O
posicionamento da Secretaria de Educagio ¢ o da busca de eqiiidade, de uma escola que leva o
aluno rico ou o pobre a aprender o méximo dentro de suas possibilidades”. (SERIE ESTUDOS
E PESQUISAS EDUCACIONAIS, vol. 01, 1999, p. 08)

As consideragdes finais remetem as reflexdes da SEDF sobre os resultados da
pesquisa, sendo as mesmas aqui apresentadas resumidamente:

s Razdes para o “desempenho tio mediocre” em Portugués e Matematica;

» Jornada didria de cinco horas que ndo registra diferencas significativas sobre o

desempenho dos alunos;

8 “Proviio Surpresa”, Correio Braziliense, G1/02/1999.
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» Desempenho inferior dos alunos integrantes do Bolsa-Escola, identificados nas
provas;
* Desempenho diferenciado por comunidade de moradia e estudo.

O ultimo paragrafo sugere que nova direcio seria dada ao sistema de ensino, pois

Diante deste quadro, o Governo do Distrito Federal ndo se omitira frente & necessidade
de priorizar politicas publicas educacionais voltadas para a melhoria da qualidade do
ensino, com atencio especial para as causas sdcio-econdmicas que interferem na
proficiéncia dos alumos provenientes de lares de baixa renda. (SERIE PESQUISAS E
ESTUDOS EDUCACIONAIS, vol. 03, 1999, p. 08)

De fato, 0 Programa Escola Candanga foi substituido por uma série de medidas que
atingiram todo o sistemna distrital:

. Extensfio da jornada diaria de cinco horas, inclusive para o ensino médio, “[...]

ainda que os resultados da avaliag3o n3o tenham mostrado melhoria no desempenho

escolar. Mas porque methora a parte social, principalmente para as criangas que

vivem nas dreas mais pobres™. O folder de lancamento do novo programa de

educagdo recorre a argumentos pedagégicos, pois anuncia um crescimento de 25% na

carga horaria, que passa de 800 horas para 1.000 horas/aula por ano®;

. (Re)adogdo da seriagiio para todas as escolas;

3 Corregdo do fluxo idade/série em turmas de Aceleracio de Aprendizagem, com

a extingdo das Turmas de Reintegragio, sugerindo uma simples adaptagio nominal;

. Reformulagio do Curriculo da Educacio Basica, voltado para o

desenvolvimento de “competéncias e habilidades”,

O Volume dois da Série apresentava trés pesquisas a respeito do Programa Bolsa-
Escola, justificadas como importantes porque “[...] foi a primeira vez que se empreenden um
programa como esse na realidade especifica do Distrito Federal”. (p. 05) Se a avaliagio da
Escola Candanga explicava-se pelo rendimento aferido nos SAEBs, as pesquisas sobre o
Programa eram justificadas pelo pioneirismo do Programa. Portanto, nio havia fato material,

concreto, gue impusesse a necessidade de trés pesquisas.

? “Vamos adotar apenas um modelo” entrevista com a secretiria Burides Brito, Jornal da Comunidade —
Suplemento Especial “A Escola que Muda para Melhor — Cesta Social” - 05/12/1999.

* Situagio semelhante aconteceu no estado de Sio Paulo em relagiio & Jomada Unica da Escola Padrio {Governo
Fleury 1991/1994). Para maior detalhamento, ver Borges (2002).
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A hipétese “Onde estavam as criangas antes de passarem a ser atendidas pelo
Programa Bolsa-Escola?” foi investigada pelo DIE/SEDF. Foram selecionadas 12 escolas e
conclui-se que, de 4.10] criangas, 94 nio se encontravam matriculadas antes da inclusdo no
Programa. “Desse modo, o programa em causa ndo atingiu o seu objetivo declarado de reduzir
o niimero de criangas fora da escola”. (p. 16)

A hipotese “Qual a relacfio entre a Bolsa-Escola e o rendimento escolar?” foi
respondida na avaliagio efetuada pela Cesgranrio, demonstrando que: ”Os resultados revelam
que, em todos os casos, a média das distribui¢des da proficiéncia dos alunos participantes do
Programa Bolsa-Escola € menor do que a dos n#o participantes™. (p. 18)

A hipdtese “Qual o impacto Social do Programa Bolsa-Escola no Distrito Federal?”
foi trabalhada pela Universidade Catdlica de Brasilia. Conclui-se que:

. Alimentagdo, roupas e material escolar foram os bens de consumo

prioritariamente adquirido com os recursos do Programa;

. Antes do Programa, 14,5% das criangas trabalhavam; depois, 6,7%

continuavam a trabalhar;

. Antes do Programa, 9,4% n#o estavam matriculados;

. A reducdo de mies que pararam de trabalhar para cuidar dos fithos foi de 53%

para 41%;

. Familias que tinham como tnica fonte de renda o programa totalizavam 5% dos

casos, sendo que a maioria tinha a Bolsa-Escola como complementagio;

. A freqiiéncia era a exigéncia legal mais identificada com o Programa.

Apos o comentario relativo a cada uma destas assertivas, o texto infere que, para as
familias, “[...] os recursos da Bolsa melhoraram sua renda, mas concorrem para que nio se
altere a situacfo, ou seja, as familias, para permanecerem no Programa, devem manter o
estado de caréncia”, (p. 40). E afirma que, no caso do D.F., a taxa de escolaridade alta e a
pouca incidéncia de trabalho infantil ndo justificariam o Programa. Mas nfio deixa claro se
haveriam intervencdes pontuais ou se o Programa seria encerrado.

Na pratica, decisSes foram tomadas para entrar em vigor no ane de 2000: o Programa
Bolsa-Escola (incluso a Poupanga-Escola) continuaria a pagar os beneficios das familias

cadastradas. Entretanto, nfo haveria a ampliacdo conforme promessa de campanha do entio

181



candidato Roriz". O atendimento ao segmento populacional que se enquadrava dentro do
perfil do Programa seria realizado pelo Sucesso no Aprender.

Segundo o Relatdrio de Atividades 2000, o Programa Sucesso no Aprender “[...] visa
cniar condigdes para melhorar o desempenho escolar de alunos da rede piiblica, cuja renda
familiar ¢ comprovadamente insuficiente”. (p. 04). Os critérios para ingresso eram dois: o
aluno deveria residir no D.F. ha pelo menos cinco anos e sua familia deveria ter renda per
capita igual ou 1nfertor a meio salario minimo.

As criancas cadastradas receberiam um ki “[...] para melhorar seu aprendizado:
uniforme completo — inclusive calgado -, material escolar, assisténcia médico-odontoldgica
prioritéria ¢ aulas de reforgo, quando necessario”. A familia beneficiaria-se do Programa
ProFamilia do GDF, “[...] que distribui mensalmente uma cesta com 28 quilos de alimentos e,
diariamente, dois pies vitaminados e um litro de leite para criangas com até 6 anos™.

Segundo a secretaria Eurides Brito, em artigo publicado no Correio Braziliense em
08/11/1999, a vantagem do Sucesso no Aprender sobre a Bolsa-Escola residia na mudanca de
foco: “Deixa de ser a familia para ser a crianga. Esta nfio pode deixar de ser beneficiada, por
falta de interesse de um dos irmdos. Em vez de entregar dinheiro 4 familia, asseguraremos o
beneficio a crianga”™,

Especialmente esta medida suscitou muitos debates na sociedade, clima refletido
pelas reportagens consecutivas da midia local e grande distribuigiio de material de propaganda
institucional.

A questdo financeira era uma das faces da polémica. Segundo reportagem do Correio
Braziliense, a substituicdio dos Programas representaria economia para o GDF por uma série
de razdes:

. A assisténcia médico-odontologica existe para os alunos do sistema piiblico

desde 1979, dentro do Programa Integrado de Saide Escolar (PISE). Portanto, nio

representaria custo adicional;

8! Correio Braziliense, Resumo dos meses de jutho, agosto e setembro de 1998, Brasilia no 2° Turno, p. 05.

% Informacbes extraidas do folder institucional “Antes de lancar um novo programa de educacio, o0 GDF estudou
bastante”.

% “Sucesso no Aprender” assinado por Eurides Brito. Correio Braziliense, 08/11/1999, reportagem “Fim da
Bolsa-Escola”.
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. A probabilidade de familias de alunos ja receberem cestas basicas era grande,

pois o segmento a ser atendido era praticamente o mesmo;

. Em célculo estimado, o 4ir com uniforme e material escolar, de acordo com

pesquisa realizada em papelarias e lojas, ficaria mais barato do que o pagamento de

salario minimo mensal, além dos recursos da Poupanga-Escola.

O quadro abaixo compara as diferencas dos programas:

Quadro 11 - As principais diferencas entre os Programas

Bolsa-Escola

Sucesso no Aprender

Beneficiados 50.416 alunos
(1995 a 1999)
Gastos RS 1177 milhdes
{(até setembro de 1999)
Funcionamento O dinheiro € sacado nas agéncias
do BRB

Fiscalizaciio A avaliagfio era feita a cada dois
anos por 130 alunos da UnB, que
recebiam uma bolsa

Equipe destacada De 1995 a 1998, uma®

55 mil alunos

(2000 a 2003)

RS 21,2 milhdes (estimativa para tender
27,5 mil familias e 55 mil criangas)

A cesta serd distribuida nos 26 postos do
Pré-Familia, nas cidades onde a familia
mora, e o kit do aluno deve ser entregue
na escola onde ele estuda

A Secretaria da Educagfo ndo adiantou

como sera feito o controle

Esta sendo constituida e deve ser maior. A
distribuicio de cestas do Pro-Familia

requer uma equipe de 169 funcionérios.

Fonte: Correio Braziliense, 21/11/1999

Aliado ao aspecto financeiro, outro ponto que fomentou o debate centrava-se nos

‘modelos’ de politica social, nas concepgSes de justica social, no debate entre direitos sociais e

necbeneficiéneia.

¥ Para methor esclarecer este dado, foi consultado o Relatério de Atividades de 1996 que, na pagina 16, informa:
“[...] a execugdo do programa niio implicou criagio de cargos nem de estrutura administrativa paralela & existente

et

na Secretaria de Educagdo™.
estabelecidos com CODEPLAN e com a UnB.

Despesas adicionais com informatizacio e pessoal foram cobertas por convénios
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Se uma das criticas do govemno Roriz ao Programa Bolsa-Escola residia no fato do
mesmo ser, “]...] em grande parte, um meio de mitigar a pobreza ou o que declarou nfio querer
ser, isto €, um programa de renda minima®”, a alternativa adotada nio apresentava novidade
no cenario brasileiro. Historicamente, cestas alimentares e/ou cestas de produtos de consumo
sdo praticas que acarretam condenagdes porque transitam entre o cultivo da dependéncia ¢ a
corrupgdo do desvio e do apadrinhamento. Na surdina, o que estava em disputa era a
concepgdo de pobreza, de assisténcia, de Estado, de educagdo do govemno anterior e do atual.

Fato notéavel acontece entfio. O Relatério de Atividades de 2001 (p. 37) expde que, a
partir do segundo semestre de 2001, o Programa Sucesso no Aprender passaria a integrar um
conjunto de beneficios denominado “Renda Minha”, destinado a atender todas as familias com
criancas de 6 a 15 anos matriculadas no Ensino Fundamental, sendo que cada aluno receberia
o valor de RS 45,00.

Os critérios para classificacdo foram os seguintes:

* A familia nfo ter renda maior do que R$ 90,00 reais por pessoa,;

® Néo estar recebendo recursos do PETI (Programa de Erradicacio do Trabalho

Infantil);

e Nio ter inscricio em mais de um municipio.

O Programa Renda Minha agregou a Bolsa-Escola Federal, a Bolsa-Escola Local e os
Beneficios do Sucesso no Aprender. O Renda Minha foi a nova denominag¢fo para a Bolsa-
Escola Local, que a partir desta data comeca a transferir R$ 45,00 por crianca freqiiente na
escola. A Bolsa-Escola Federal assiste até trés criancas por familia, perfazendo um valor de
RS 150,00.

As criticas sobre a pertinéncia e a eficicia do Programa Bolsa-Escola do governo
Cristovam deram lugar a uma remodelagio, em que a forma foi reesculpida, mas o conteido
permaneceu. O Programa pode, inclusive, ser ampliado com reforgo do caixa federal (recursos
do Bolsa-Escola Federal) , atingindo 43.280 familias, segundo dados do mesmo Relatério de
2001.

* Série Estudos e Pesquisas Educacionais, mimero 02, Bolsa-Escola: trés pesquisas sobre o programa no Distrito
Federal, 1999,
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A questdo educacional deslocou-se das searas da pedagogia, da didatica, da
psicologia, da formagio docente, do curriculo, dos investimentos, da gestdo, dos salérios dos
trabalhadores da area e fincou-se no terreno da disputa em torno de programas sociais que
dariam maiores visibilidade e identidade aos governos distritais.

O mérito das proposi¢des perdia énfase no acirramento plebiscitario das posturas da
situagdio e da oposicio. E sua possivel e necessaria relaciio com a melhoria da qualidade social
do ensino convertia-se em elemento secundario. Garcia (2001) adverte para esta situagdo,

ressaltando que

A utilizacio intensiva da propaganda ¢ do marketing provoca o deslocamento do eixo
da politica educativa para agdes e programas que possam trazer visibilidade imediata,
ocasionando vérias conseqiiéncias, dificeis de avaliar num primeiro momento. O curto
prazo, a preocupacio em criar fatos que déem exposicio na midia, o cultivo do
‘projetismo’ para dar a sensacdo de que muito se faz, de que todos os problemas estio
resolvidos, desloca o foco das agdes para o poder central, como se este fosse o grande
executor da politica educacional. (GARCIA, 2001, p. 113)

Vihdo também retomar outro ponto — os dados do SAEB. Nio é objeto desta
pesquisa estudar os sistemas nacionais de avaliagio, porém n#o ha como ignorar o papel do
SAEB perante o recorte histérico da assun¢fio do novo governo em 1999, pois os resultados de
1997 foram utilizados como parfmetro para as mudancas do sistema de ensino.
Acompanhando a média de desempenho dos alunos brasilienses das 4° e 8* séries nas séries
histéricas de 1995 a 2003, nota-se que houve uma queda acentuada em 1999, sendo que nos
exames seguintes ~ 2001 e 2003 — ensejou-se uma recuperagio, ainda ndo alcancando os
niveis de 1995 ¢ 1997. A queda mais significativa localizou-se no ano de 1999%,

Outrossim, o trabalho nio tem como objetivo estudar as causas da queda ou o
desempenho dos estudantes. Dito isto, nfio ha como furtar-se a indagagbes dignas de atengdo:
As mudangas na organizagfio do trabalho pedagégico na gestio de Cristovam impediram a
apropriacdo do contetido avaliado pelo SAEB? Ou a interrup¢iio no processo de reorganizacao
aprofundou os problemas? Os resultados do SAEB estio isentos de controvérsias,
principalmente ao emitir compara¢fio entre sistemas singulares? Os ciclos ou as séries tém

sido introduzidos como causa ou como conseqiiéncia no processo de ensino-aprendizagem?

% Ver: Resultados do SAEB 2003 Brasil e D.F. - Brasilia — D.F. — Junho/2004, Versgo Preliminar, 94 pdginas.
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Qual a qualidade educacional que os governos perseguem? Qual é o conhecimento necessario

para se lidar com o mundo contemporaneo?
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AS CONSIDERACOES FINAIS

Rotas, Planos, Pilotos — “E la nave va...”

“Amorosa e clara,

a cidade

voa

com as proprias asas.”

Joanyr de Oliveira

O momento € de destacar pontos que possam iluminar as questdes formuladas
inicialmente, as motivadoras do esforgo de pesquisa, a saber: Como tem sido desenvolvida a
gestiio piblica do sistema de ensino do D.F., apds a (re)institucionalizagdo do regime
democratico no Brasil e, especialmente, na Capital do pais? Quais foram as finalidades
definidas e os meios utilizados por estas gestdes para a manutencgio, ampliacio e qualificacio
do sistema? Qual o sentido das acdes e dos atores no fazer da politica educacional em dmbito
distrital? Como seriam caracterizados os estilos de cada governo? Como as atipicidades do
D.F. repercutem na forma de atuacio administrativa? As eleicdes para o Executivo local tém
se constituido como procedimento exemplar para a administracdo da coisa pablica?

Este conjunto de indagacOes serd ancorado na pratica politica em curso nos anos
1990, estendendo-se até 2002, pois os mandatos do Executivo local extrapolam o recorte da
década (1991/1994; 1995/1998; 1999/2002).

As questOes sejam estas ou outras que o trabalho levante, nfio serfio respondidas em
sua plenitude, nem € este o objetivo. Se contribuirem como um banco de informacgdes, se
incentivarem a reflexfio, se estimularem outros a ir além, a refutar ou a reformular o exposto,
cumpriram o papel a elas destinado. A argumentag#io nfo implica em uma tentativa de escapar
da funcdo de apresentar preocupacdes e conclusdes que sdo formuladas e assumidas ao longo
do texto.

Todo o esforgo requer uma busca no passado de indicios que possam tornar mais
inteligivel a situacdo atual do D.F. Sem perder de vista os aspectos estruturais de uma ordem
mundial capitalista, o esforco tedrico debruca-se sobre os aspectos conjunturais dos

movimentos politicos em nivel nacional e local. Entre as totalidades, acontecem mediagdes.



Neste caso, as mediagdes culturais e politicas dos governos locais, que implementam versdes
singulares do estagio pelo qual passam o mundo, o Brasil e a Capital.

A totalidade da realidade d4 significado e func¢iio is diversas dimensdes que a
mtegram: economia, politica, cultura, ideoclogia, fundamentos materiais, condicdes de
existéncia. S&o determinacdes da vida social que estio em constante mutagiio e imbricagao,
sendo que aparté-las desta totalidade implica em coloca-las num limbo que pouco auxiliara na
sua propria compreensdo. A diferenciagio atribuida sobre qualquer uma deve seguir uma
orientagdo analitica, para melhor delimitar e explorar um campo de reflexdo.

O destaque dado 2 politica, especialmente 4 politica local do D.F., é a confissio da
“[-..] autonomia, sempre relativa, da politica ¢ da especificidade que a diferencia no conjunto
de uma formagho social [...]” (Boron, 2003, p. 99). Nio obstante, sua compreensio fica
impossivel pois

& margem do reconhecimento dos fundamentos econdémicos e sociais sobre os quais
repousa, ¢ das formas em que os conflitos e aliangas gestados no terreno da politica
remetemn a discursos simbdlicos, ideologias e produtos culturais que Thes outorgarn
sentido e os comunicam 4 sociedade. (BORON, 2003, p. 99)

. Dito isto, € necessério esclarecer a organizagiio do trabalho. Os capitulos um e dois
pretenderam aclarar a relagio existente entre os movimentos globais da sociedade brasileira
com a dindmica particular do Distrito, tencionando entender a Capital de forma n#o segregada,
considerando seus multiplos aspectos e interfaces ao longo da histéria das décadas de 1960,
1970 e 1980.

O capitulo trés norteou a investigagiio para os anos de 1990, periodo em que os
governos ensaiaram livrar-se da crise econdmica por meio da formacio de um pacto que
apontava forte retragdo ideolégica, social e politica do Estado e da sociedade civil. No D.F -
uma nova configuracfo social, politica e cultural estava sendo plasmada. Aos elementos do
cenario nacional, acrescentavam-se os elementos locais da primeira eleigiio que incluia o
provimento direto do Executivo ¢ a formacio da Camara Legislativa.

A primeira eleigdo distrital para todos os cargos foi concomitante com 2 ascensio de
Fernando Collor, empossado como Presidente da Reptblica neste ano. A Collor coube o papel
de irromper as mudangas que sintonizaram a economia nacional ao processo de reestruturagio

econdmica global.
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Esta década, batizada por Antunes como periodo da “desertificacio neoliberal no
Brasil”, concretizou-se gragas ao fio de continuidade alinhavado por Collor (com o curto
interregno de Itamar Franco) e FHC, sendo que alcanga os dias de hoje com Luiz Inacio Lula
da Silva, e, para o autor, ainda sem horizonte de rompimento.

Para Antunes (2004), esta desertificagiio caracterizou-se pela costura da politica
econdmica com os interesses dos organismos multilaterais, financeiros e transnacionais; pelo
fluxo de capitais que migram para o sistema financeiro internacional esgotando a producio da
riqueza nacional; pelo aprofundamento da secular privatizagio do Estado brasileiro em
detrimento da res publica; pelas reformas sociais, trabalhistas, previdenciarias que afetam e
prejudicam “aqueles que vivem do seu trabalho”; pelo contra-ataque ao sindicalismo
combativo e reivindicativo, entre outros fatores que permitiram a fixagio do ideario e da
pragmética do neoliberalismo no solo brasileiro. A instabilidade ¢ a polarizacio da época
converteram-se em exaltagio das forcas do mercado e acentuacio do conservadorismo que
contaminaram institui¢des, consciéncias e praticas, inclusive as educativas.

Mas, ao se fazer uma anélise mais global em que se pondere inclusive a remincia ou o
encolhimento do poder publico no campo social, é importante frisar que “[...] a educagdo
continua sendo assunto de Estado”. (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2002, p. 86).
Nos anos 1990 foram perpetradas um conjunto de acdes na alcada do MEC, abrangendo
também iniciativas dos governos subnacionais, municipais e outros ministérios. Com a direcdo
do Estado, debates ¢ medidas foram avocadas também por empresarios, organizacdes nio-
governamentais, entidades de trabalhadores.

Em um cenario internacional marcado pela liberalizacio, desregulamentacio e
competitividade, a educagio elevou-se & categoria de vantagem dentro do processo produtivo.
Para as pesquisadoras acima citadas, esta atribuicio delega a educacdo multiplas
incumbéncias, entre elas: a sobrevivéncia em um mercado concorrencial, a conexfio com o
mercado de trabalho, o dominio dos cédigos da modernidade.,

Tambeém por esta motivacio, a educacfio converte-se em arena, espago disputado,
locus em que projetos divergentes buscam ser hegeménicos na trajetdria histdrica da terra do
pau-brasil. Na terra dos buritis, ndo seria diferente,

Desde a sua inauguracio, o Distrito Federal esteve no olho do furacio. Primeiro, com

o efémero governo Quadros, passando pelo turbulento governo Goulart ¢ sendo o quartel-sede
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dos golpistas militares. Durante estes governos, nio teve o direito de eleger seu proprio
governador.

O processo de redemocratizagio do pais a partir da década de 1980 trouxe a
experiéncia da eleicio direta para a Cidade. Em 1986, o pleito inclui deputados federais e
senadores. Em 1990, corporificou-se de forma plena quando aglutinou a escolha de deputados
distritais e de governador.

Computando-se as caracteristicas singulares do D.F. no delineamento federativo
nacional, a fungdo executiva revigora-se por alguns motivos: i ) a auséncia de ordenamento
territorial por municipalidades concentra atribuicdes e, conseqiientemente, poder; ii) a
geografia amplia a visibilidade da figura que assume a governadoria, dada a pequena extensio
territorial; iii) as relagBes entre as esferas federal e distrital sdo potencializadas pela
proximidade fisica e pela necessidade de acdes conjugadas para a manutenc3o do Plano Piloto
como Cidade-Estado.

E inegavel que a eleicdo direta para governador e o estabelecimento da Camara
Legislativa constituiram-se em avancos. A eleigdio nio modifica as relacdes estruturais de
dominacdo, mas tensiona-as, como uma etapa permanente de aperfeicoamento da democracia
formal. Cria potencialidades de organizagiio e crescimento dos grupos adversarios e obriga,
ainda que de maneira parcial, a prestagdo de contas do ocupante do cargo. Deve conceder
também a alternancia de projetos societarios no comando do aparelho estatal, possibilitando a
averiguacio da coeréneia “do discurso afirmado na prética”. As elei¢Ses tornam patente que o
“[...] controle de espagos de poder dentro do Fstado, para transformar seus viciados
mecanismos, € uma importante disputa”. (ALENCAR, 2001, p. 41).

Os processos eleitorais devem ser destituidos dos tragos de fetiche e mistificaciio
presentes na crenga simplista de que tudo pode ser mudado por este ou por aquele candidato,
principalmente quando a maioria deles identifica-se com a conservagio e/ou conciliagdo,
caracteristicas oriundas da formagZo social brasileira. As limitagdes estruturais nio podem ser
imobilizadoras, mas devem ser reveladoras das reais possibilidades de mudangas. Pode-se
tomar como exemplos: a inversdo de l6gica na destinacio de recursos, o esforco para
constituir e ampliar a participagio da populacdo, 2 prioridade para politicas publicas de corte

social, a tributag3o justa, a transparéncia orgamentdria, entre outras acdes imediatas.
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Por fim, ressalte-se que a eleicdo desdobra-se como um exercicio de participacio
formal desejado, valido e legitimo em um estado de direito. Mas como nenhum processo
histdrico € ou deva ser asséptico, as disputas sfo permeadas dos vicios proprios de um pais
desigual, injusto e autoritario.

O D.F. nio contraria a historia, pelo contririo, a confirma. Joaquim Roriz,
maugurador da cena eleitoral brasiliense no &mbito do Executivo, é um homem com uma
histéria politicamente exemplar dentro de uma moldura conservadora. Oriundo de uma familia
com tradi¢do politica no estado de Goias, soube captar a necessidade primaria de habitaggo de
uma grande parcela da populagio brasiliense, negligenciada e/ou vitimizada pelos governantes
anteriores.

Populag#o constituida, em grande parte, daqueles que dedicaram sua forca de trabalho
para a Nova Capital, ainda que nem sempre tenham sido reconhecidos como tal. Afinal, o
senso comum recrudesce a idéia de que os candangos ja haviam sido privilegiados ao
participar do momento magnénimo da edificagio da Cidade e de que nfio haviam trabalhado
de graca, portanto a necessidade da presenga destas pessoas encerraria-se apés a inauguragio
oficial'. Ou, em outras palavras, refor¢ava-se a ‘bendita’ idéia de que saldrio seria beneficio
social e ndo resultado da desapropriagio do capital.

Em uma Cidade ainda jovem, velhos impasses acirravam-se. Na cidadania jamais
efetivada, que se buscou alcangar, primeiro pelo trabalho, posteriormente pela posse da terra,
“[...] subsiste a simultaneidade do fendmeno crescimento/desenvolvimento, contrapondo-se e
alimentando-se de retrocesso/empobrecimento que caracteriza a sociedade brasileira [...]”.
(RODRIGUES, 1997, p. 19).

O Distrito, em tese e na realidade, ndo est4 em situacfio de insularidade do contexto
socio-econdmico brasileiro. Projetada como reino do poder ¢ da tecnocracia, materializou-se
pelo trabalho andénimo e na luta pela sobrevivéncia. Para além da crénica da “Terra
Prometida” e da aventura civica, “[..] Brasilia é em tudo semelhante ao resto do

Brasil”.(CARVALHO, 1997, p. 144).

" Ver Carvatho (1997); Paviani; Gouvéa (2003).
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Estava montado o cendrio para a entrada de novo ator social, o grupo dirigente que
assumiria a governadoria local escolhido pelas urnas, apds anos de mandatarios designados
pela instincia federal, muitos deles estranhos ao D.F.

Como outrora dito, Joaquim Roriz torna-se primeiro governador eleito da Capital
para o periodo de 1991/1994 e trama uma dominéncia politico-ideolégica que se espraia até os
dias hodiernos, unicamente interrompida entre 1995/1998. Influéncia que comegou a ser tecida
em 1988, com sua indicag3o para suceder ao impopular mandato de José Aparecido, acossado
por dentincias financeiras e pela equivocada acfio na 4rea habitacional.

Quando ha referéncia ao novo ator social, o adjetivo ‘novo’ aplica-se em funcdo da
forma de ascensdo ao poder pelo voto. Muitos haviam passado pelo exercicio em cargos
publicos servindo aos governos nomeados. Situagio da secretaria de educacio Furides Brito,
que havia sido titular da pasta em duas administracdes distritais da era militar: Aimé Lamaison
(1979/1982) e José¢ Omellas (1982/1985).

A experiéncia no Executivo, a situagio econdmica privilegiada e o lastro histérico na
politica concorreram como fatores que facilitaram a vitéria nas wmas do grupo rorizista,
somando-se a outras importantes varidveis no tabuleiro politico do Distrito: i) o ‘clima’ vivido
pelo pais apos o fim da ditadura e a elaboracio da Constituigiio Brasileira, acontecimento que
demandou diversas e constantes mobilizacdes de varios segmentos da populagéo e ii) a luta
pela terra, enraizada na expuls3o de milhares de agricultores do seu habitat, em sua maioria
nordestinos, muito mais pela cerca do que pela seca, como se diz comumente.

A ascensdo ao Buriti engendrou uma administraciio da coisa publica envolvida em
seguidas controvérsias entre o puiblico e o privado, entre interesses excludentes e antagdnicos,
colocando em campos opostos governo, sindicatos, movimentos populares, intelectuais,
fragmentando e dividindo a populaggo.

A face mais visivel da polémica - ndo sendo a tUmica - era a gestdo da terra plblica
que, na contradi¢do entre interesses particulares ou coletivos, oscilava entre ser um bem
comum ou passivel de apropriacio individual descoordenada ou irregular.

A saida assumida por Roriz foi a adogio de préticas populistas, amalgamada em trés
eixos: 1) coligaciio de trés elementos: Cidade, populagio e programa habitacional; ii)

interlocucdo direta com a populagfio e iii) vis@o salvacionista.
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A coligagdo entre Cidade, populacio e programa habitacional mediou-se e
consolidou-se pela figura do governador Roriz, articulador da necessidade de moradia das
classes populares e de sua propria necessidade de agregacio politica.

A 1nterlocugdo direta com a populagio dispensou os movimentos sociais do processo
de negociagho, sendo o “face-a-face” um grande trunfo de mobilizacio e atuacio durante o
mandato.

A vis3o salvacionista manifestou-se regularmente nos discursos através do apelo a
unidade, & harmonia, apresentando-se como a encamacdo e sintese de todos os interesses,
acima dos adversarios e das divergéncias. Fazendo politica ao recusar a politica.

Para efeito de ilustragio, sob forma esquemdtica, pode-se falar em dois grandes
grupos que, com objetivos diferenciados, enfileiravam-se contrérios ou favoriveis a politica
habitacional. De um lado, a formagéo de assentamentos populacionais com a doacio de lotes
angariou a aprovagdo de dois segmentos: das camadas pauperizadas beneficiadas ou em
condi¢des de vir a ser em outro momento; e dos grileiros, com a derivagiio de lucros por meio
da especulagdo imobiliaria. Por outro, redundou em condenagdes de outros segmentos: dos
moradores do Plano Piloto, que responsabilizavam esta politica pela criacio de um cinturiio de
pobreza em torno da Cidade-Estado; e dos defensores do patriménio histérico-cultural e das
causas ambientais, criticos da intervenciio desordenada do Estado modificando a natureza e a
modelagem urbana. A estes juntavam-se as categorias trabalhadoras do setor publico e
representantes de movimentos organizados, insatisfeitos com a conducio das politicas
publicas ¢ com as condigdes de trabatho e salarios pagos pelo Estado, conseqiiéncias da opgiio
pelo ‘esquema do lote’.

Todas estas contradigdes refletiram-se nas desigualdades espaciais e nas politicas
publicas de corte social, afetadas diretamente pelo aumento da demanda e pelas providéncias
tomadas pelo poder puablico para seu atendimento.

Neste periodo, a centralidade das politicas educacionais focava-se mais na oferta de
vagas, que cresceu vigorosamente (1990-365.442 matriculas; 1994-479.377 matriculas)’, do
que na consubstanciago da garantia de permanéncia e de um parimetro de qualidade, dados

os indices de ‘abandono’, repeténcia’ e proliferagdo dos turnos intermediarios.

? Fonte: GDF/SE/SUBIP do livro “40 Anos de Educacio em Brasilia”, 200].
* Ver dados do Plano Decenal de Educag#o para Todos — Distrito Federal - 1993-2003, SEDF,
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A luta pela redemocratizacio da educacdo constituiu-se no interior da luta mais ampla
da redemocratizagio do préprio pais. Em sua especificidade no campo educacional, construiu-
se na rejei¢do ao centralismo administrativo, & dicotomia entre quem planeja e quem executa,
a exclusdo dos agentes educacionais do processo de tomada de decisio, & precariedade
material ¢ financeira da escola publica, s dificeis condi¢des de trabalho e salirios. O bom
combate desenrolava-se também no empenho em tornar a educagiio cada vez mais um direito
universal.

No D.F., a agenda dos movimentos populares e sindicais era a mesma. O antecedente
historico sinalizava positivamente no sentido da participagio, pois o sistema de ensino do D.F.
fora concebido por Anisio Teixeira que, dentro de uma perspectiva liberal, “[...] foi o primeiro
administrador publico a relacionar democracia com administragdo da educagio”. (BASTOS,
2001, p. 20).

A peculiaridade do sistema ser utilizado como uma espécie de modelo para o restante
do pais descortinava um cendrio de indicadores positivos - salérios dos professores, resultados
do SAEB, abrangéncia de atendimento - que acabava por embagar o debate. No lugar de uma
discussdo sobre potencialidades e necessidades da rede publica, a propaganda destes
indicadores ofuscava as reivindicacdes dos trabalhadores em educacfio e as demandas das
umdades escolares.

A fronteira difusa entre ptiblico e privado recheou as direcdes das unidades escolares
de pessoas designadas mais por “afinidades eletivas™ do que por perfil ou projeto no campo da
gestdo da educacio publica. Algumas eram reconhecidamente competentes do ponto de vista
técnico, porém suas qualidades ficaram ofuscadas pela forma utilizada para a ocupagdo dos
cargos.

Entretanto, ¢ importante frisar que esta ¢ uma prerrogativa comum aos politicos que,
a0 assumir cargos, procuram cercar-se de pessoas chamadas “de confianga”, ainda que, por
vezes, secundarizem conhecimento, vivéncia ou compromisso dos escolhidos na drea em que
realizarfio seu trabatho.,

No caso do primeiro mandato Roriz, a mentalidade patrimonialista estendeu-se ao
ponto de levantar dividas, inclusive, sobre o perfil burocratico da organizacio, pois a pratica
encarregou-se de demonstrar que a racionalidade foi atropelada constantemente pela cultura

tradicionalista,
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Trata-se de um processo com raizes historicas que, no Brasil, tendo sua génese na
formagio inicial do Estado, redundou em uma relacio vertical entre o Executivo e a sociedade
¢ em um permanente conflito entre vetor patrimonial e o vetor racional-legal, segundo analise
de Nogueira (1998). A expansio do Estado deveu-se &s exigéneias do grande capital para a
garantia de sua acumulagiio em condi¢des favoraveis e & necessidade de incorporaciio de uma
gama de expectativas e demandas sociais advindas da matriz de desigualdade imposta pelo
capitalismo. Em seu surto de crescimento, o Estado foi sendo devorado por interesses
particulares, aparelhando-se para servir as classes possuidoras e contaminando o mundo
burocratico com vicios de favorecimento.

O G.D.F. ¢, no caso estudado, a SEDF/FEDF, do ponto de vista formal, estruturavam-
s¢ burocraticamente, mas esta burocracia nfio se afirmou de forma plena em fun¢io da
instrumentalizacio politica da qual foi vitima. Visto que o acesso & carreira do magistério
efetivava-se por meio de concurso piblico, os padrbes de eficiéncia, organicidade e
racionalidade da organizacio burocratica submetiam-se a0 grupo dominante, incluindo-se o
nicho das indicagdo de direcSes das escolas, prerrogativa pessoal do governador. Na época, o
sistema era constituido de 519 unidades escolares, estrategicamente localizadas nas
entrequadras de todo o Distrito, o que tornava-as importantes como equipamentos publicos -
em alguns casos unico marco da presenca do Estado — e como organizadoras da vida social das
comunidades, verdadeiras agéncias prestadoras de servicos e polo sintetizador das
contradi¢fes sociais.

Além disso, a duplicidade de comando inerente & sobreposicéio de atribuicdes entre a
FEDF e SEDF ndo foi objeto de mudanca. Desde a inauguracdio, Brasilia foi prédiga em
abrigar um sistema paralelo ao sistema de administracdo indireta, formado por fundacGes e
autarquias®. A intengdo explicita era dar maior agilidade, flexibilidade e eficidncia ao tramite
burocratico, compensando as defasagens da administrago direta. Estimulada ao crescimento,
a FEDF tornou-se a grande referéncia do ensino pblico, relegando 4 Secretaria de Educagio
um papel secundario perante o imaginirio da sociedade local. A atuacdo centralizadora da

secretdria Eurides Brito amenizava este paralelismo, mas nfo ofuscava as distorcdes.

* Por ex: FCDF (Fundacio Cultural), FZDF (Fundagdo Zoobotincia), FHDF (Fundagiio Hospitalar). O D.F,
também possui dois Setores de Autarguias: Sul e Norte.
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Sabe-se que € impossivel isolar a organizagio da sociedade que a produziu. Mas é
necessario que haja vontade politica de transformar ou reformar as organizacdes, justamente
porque sao produtos sociais, via administragio. Como as estruturas ndo foram tocadas, o
processo de duplicidade cristalizou-se ainda mais, fixando a execucio e a operacionalizacio a
cargo da FEDF, ofuscando o papel da SEDF diante da populacio. Ressalve-se que este
diagrama ndio significou um enfraquecimento da titular da Pasta, controladora atenta da
sobreposi¢do inter e intraburocratica do complexo administrativo.

Tambeém ¢ por intermédio da gestfio que os objetivos e metas do PQE materializam-
se em agOes e resultados, posteriormente expostos nos Relatério de Atividades. Estudar estes
documentos, tarefa por vezes 4rida, é essencial para a compreensio das dire¢des tragadas pelos
ZOVernos.

A investigagdo mostrou que a politica educativa de Roriz, registrada no PQE, foi
substituida, nos Gitimos anos do mandato, por acdes e programas de curto prazo, de
visibilidade imediata e de dificil avaliagiio para os segmentos da comunidade escolar da época,
dada a rapidez da proposicdo e da execugdo. O culto aos projetos e programas — “Pra Vocé a
Escola Comeca Mais Cedo”, “Pra vocé a Escola Continua”, “A Escola Bate a Sua Porta”,
“Visitador Escolar” - repercutiu favoravelmente na midia e nas comunidades.

Projetos e agdes com o perfil descrito tendem a centralizar-se em pessoas especificas
do circulo do governo, situacio que repetiu-se no governo ulterior em relagdo ao Programa
Bolsa-Escola. Os projetos supracitados colavam-se as imagens da propria secretaria de
educagdo ¢ do governador Roriz, abafando qualquer possibilidade de participacdo efetiva dos
envolvidos na educaco piblica.

Garcia (2001) qualifica estas atividades como instrumentais ou auxiliares da politica
educacional, ndo devendo ser confundidas como a politica em si. Principalmente porque foram
omitidos os indicadores de avaliacio e as formas de financiamento e controle destas
Iniciativas.

Em dezembro de 1994, a SEDF/FEDF editou o documento Plano Decenal de
Educag¢io para Todos — Distrito Federal 1993/2003 — em que os gestores apresentavam um
diagnostico da educagio bésica no Distrito, metas globais, acSes fundamentais e dificuldades a
enfrentar, além dos anexos - Compromisso Nacional de Educagiio para Todos, Declaraco de

Nova Delhi e Ctpula “Educacio para Todos”.
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A publicacdio combinava principios e diretrizes comuns zo0s paises signatarios da
Conferéncia de Educago para Todos, sediada em Jomtien em 1990, com um guia de acio a
ser empreendido pelo poder piblico local, respeitado o intervalo de dez anos. Porém, sua
publiciza¢do deu-se no final do mandato Roriz, o que cerceou as possibilidades de apreensio
do mesmo pela rede de ensino.

A Cidade, cindida pelo ordenamento capitalista, estava em crise, apesar do
atendimento imediatista as manifestagdes sociais de insatisfacio. E as mudancas nio
aconteceram a sua margem, antes no seu epicentro.

Nas eleigBes presidenciais de 1989, o D.F. dera vitéria a Lula, em um “pleito
solteiro”, onde nio havia a preocupagio dos vinculos entre candidatos dos diversos niveis e
coligagbes complexas. Este tipo de eleigiio favorece as candidaturas para “marcar posicdo”, ao
contrario do “pleito casado”, que favorece legendas partidarias mais fortes e organizadas.
Dentre uma gama enorme de candidatos (21)%, os brasilienses deram maioria ao candidato
identificado com a esquerda, indicando um sentido de mudangas de rumos. Em1990, no pleito
distrital, a indicacio n3o se confirmou, ratificando o procedimento politico conhecido,
sacramentando a eleicio do experiente Roriz. A partir deste evento, o rumo plebiscitério das
campahhas tendeu cada vez mais ao acirramento.

A educacho, integrada a sociedade, contém seus elementos. Somente é parte porque
esta contida no todo. A expansdo e a complexificagiio das politicas publicas envolveram o
sistema de ensino brasiliense, resultantes da desordenada urbanizacio e da luta por mais
democracia. No plano distrital, desenrolava-se uma versdo do que acontecia no plano nacional,
respeitadas as peculiaridades de cada esfera.

O ano de 1994 registrou a coroagio de uma tendéncia continua nos pleitos: a forca da
esquerda, especialmente da legenda petista. Assim, vence Cristovam Buarque, candidato da
Frente Brasilia Popular, titular do cargo Executivo entre 1995/1998.

A Frente Brasilia Popular agrupou partidos de campo igual ou semelhante.
Localmente, no combate a Roriz. Nacionalmente, unida por outros fios. Em nome de professar
“[...] em comum compromissos com o resgate da divida social, com reformas estruturais de

orientago igualitéria e com o socialismo (desde que a palavra fosse tomada em seu sentido

® No inicio do processe eram 22 candidatos, reduzidos a 21 apds a impugnagdo do Partido Municipalista
Brasileiro que tinha como candidato o apresentador de TV Silvio Santos.
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mais vago). Também eram herdeiros da luta contra o regime militar de 1964-85. Com
diferentes graus de intransigéncia, todos se opunham 2 ofensiva ideologica neoliberal vivida
pelo pais desde o inicio do governo Collor”. (MIGUEL, 2000, p. 107).

Entre outras razdes, a formagdio e ampliacio de uma base social de sustentacdo —
apoiada nos movimentos sociais, sindicatos, setores da chamada classe média — e um projeto a
esquerda no espectro politico local concorreram para o triunfo da oposiciio. Também contribui
o perfil dos concorrentes: Valmir Campelo, situacionista, nio possuia o apelo carismadtico de
Roriz; Cristovam Buarque, oposicionista, assumiu a moderacio como estratégia de
aglutinagdo junto aos varios segmentos populacionais.

O abrandamento do discurso de Cristovam afetava diretamente duas questdes: a
ampliagdo da base eleitoral, antes e durante o mandato e a manutencio da fidelidade dos
militantes e simpatizantes, arrefecida pelo comprometimento com a via eleitoral. O delicado
trénsito entre aceitar as regras do jogo politico ou perder os atrativos originais de partidos de
compromisso classista permeou a trajetéria governista. A opc¢ao sélida dos partidos da Frente,
especialmente do PT, pela via eleitoral, proporcionou a oportunidade da mudanca de ambiente
de atuagio politica, transitando da agfio reivindicativa e denunciadora para a acio propositiva e
operacional. Mudanga previsivelmente confrontadora de interesses e de demandas excludentes
entre si.

A bem da verdade, os atritos ocorreram em menor grau, dadas e aproveitadas as
licGes extraidas das administragdes anteriores, como a de Luiza Frundina (S3o Paulo), eleita
em 1989 ou a de Maria Luiza Fontenelle (Fortaleza), eleita em 1985. Colaboraram também
para o quadro menos conflituoso o momento histérico que, mundialmente, caracterizava-se
pela reestruturagio capitalista no contexto da globalizagio e, no ambito nacional, pela menor
vazdo das comportas de inquietacfio abertas apés o fim da ditadura militar.

O projeto democratico ¢ popular equilibrava-se em um movimento pendular entre
“abrir’ o discurso e a pratica e manter o apelo a diferenca dentro do quadro politico brasileiro.
Cristovam andou sobre o fio da navalha, incluindo-se alguns tropegos e recuos, principalmente
nas relagdes institucionais com os sindicatos.

Rapidamente foram desfeitos os equivocos quanto 4 abrangéncia e profundidade das
mudancas que a Frente Popular poderia implementar. As ilusdes eleitorais foram substituidas

por agdes factiveis, ocasionando divergéncias com as bases tradicionais dos partidos da Frente,
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principalmente do PT. O mandato foi atravessado pelos conflitos com o movimento sindical,
em especial com os sindicatos ligados 4 educagio.

A dependéncia econdmica de repasses constitucionais e a assinatura de Protocolos de
Intengdes® com a Unido causaram estragos nas finangas do G.D.F. Os repasses diminufram
8,8% de janeiro de 1995 a abril de 19987, sendo que o Protocolo de Intencdes firmado em
setembro de 1997 adicionou outros compromissos em relagiio ao Protocolo de 1996. Entre
eles, o limite da elevagio total da folha de pagamento a, no maximo, de 2% ao ano; a redugio
dos gastos com pessoal; controle, extingfio e privatizacdo de empresas estatais; recolhimento
ao Tesouro Nacional das contribui¢des para o Plano de Seguridade Social descontadas dos
servidores da drea de seguranca.

A expressio “escolhas tragicas” de Wanderley G. dos Santos adjetiva adequadamente
as circunsténcias cruciais da greve dos professores do ensino piiblico ocorrida em 1998. O
impasse nas negociagdes levou o G.D.F. a distribuir um livreto® destinado & categoria no qual
informava que reajustar os salarios do magistério, pagar o Vale-Alimentacio® e os residuos do
Plano Bresser significariam demitir 20 mil servidores do préprio quadro funcional, suspender
o Programa Saide em Casa e o Programa Bolsa-Escola, sem contar o efeito dominé de
conceder aumentos as outras categorias de trabalhadores do servico priblico.

A opgao politica foi manter os programas da drea social, sendo que tanto o Bolsa-
Escola como o Saide em Casa possufam identidade imediata com o governo vigente. No caso
do Bolsa-Escola, estreita conexdo com a figura do governador. A escolha custou caro em
termos politicos, pois a greve de 69 dias no ano eleitoral de 1998 transformou-se em mote das
propagandas e discursos eleitorais oposicionistas durante o pleito.

Parafraseando Wanderley G. dos Santos (1987), o mundo capitalista é o mundo da
escassez, ininterruptamente produzindo constrangimentos que limitam a liberdade dos

decisores. Ao menos, daqueles gue se propdem a ndo apenas sustentar o equilibrio da ordem,

% Segundo o Tribunal de Contas do Distrito Federal no “Relatério Analitico sobre as Contas do Governador —
19977, o primeiro Protecolo de Intengdes (seternbro de 1996) assegurava recursos para o custeio da maquina e do
pagamento de saldrios. O segundo Protocolo (setembro de 1997), adicionava os compromissos citados.
. ' Segundo informativo do GDF “Os nimeros niio mentem” de abril de 1998.

Idem.
* O Vale-Alimentagao foi criado 72 horas antes do fim do primeiro mandato de Roriz. Foi pago com recursos do
Tesouro do D.F. em 1995 e suspenso a partir do ano seguinte, pois os repasses federais que cobririam os custos
foram vetados pelo Presidente da Repiblica.

199



seja pela conciliagdio, seja pela conservagfio. A “vontade politica” correntemente referida
como mola propulsora de mudancas nfo d4 conta de modificar, isoladamente, uma sociedade
que se constrol na interseccdo entre uma pesada tradig@o autoritiria e desigual e um presente
etvado por rapidas e plurais transformacdes em todas as facetas da vida.

A dependéncia financeira e a permanente necessidade de negociacio tornam licito
supor que o grau de mtransigéncia frente as politicas de cunho neoliberal da esfera federal
tenha sido mitigado pelos discursos de Cristovam. Entretanto, havia uma oposigiio ao avango
deste ideario, ndo cabendo formular assertiva que sugira ter havido capitulacio do governo
Cristovam &s propostas neoliberais. No livreto anteriormente mencionado, o G.D.F.
apresentava uma tabela comparativa intitulada “Politica Educacional do D.F. versus Sio
Paulo”, a4 época conduzido pelo PSDB. Tencionava, portanto, diferenciar-se do padriio
adotado pelo governo paulista, afinado com as proposigdes do MEC.

Apesar de encarnarem projetos politicos tedrico-praticos diferenciados, as propostas
educacionais da instdncia federal e da instincia distrital afluiram para pontos comuns:
reorganizagéo dos tempos escolares, valorizagiio da formagdo docente continuada, correciio do
fluxo escolar, gestdo democratica. Ainda, o Programa Bolsa-Escola do D.F., que angariou
visibilidade nacional e internacional, serviu de referéncia para a adocio de programa similar
pelo MEC, com diferenciais evidenciados no valor pecunidrio e na ancoragem de “justica
(re)distributiva”, conforme define Draibe (1993).

O Programa Bolsa-Escola distrital, além de pagar um beneficio mais alto, justificava
o “salario’ como estimulo & autonomia das familias e como direito de participacio na riqueza
geral, além de vincula-lo expressamente ao direito da educaciio basica.

Oliveira (2000) captou igual tendéncia de afluéncias entre as esferas na analise das
reformas empreendidas nos anos 1990 em Minas Gerais, tanto pelo estado como pelo
municipio’, ressalvando as distingdes - quer seja de interesses, quer seja de pressupostos
tedricos - dos projetos politicos de cada esfera administrativa. A pesquisadora pondera que
esta convergéneia “|...] contribui para demonstrar o contexto favoravel as mudangas na
organizagdo e gestdo escolar na década de 90”. (OLIVEIRA, 2000, p. 296). E prossegue,

demonstrando que “[...] estas experiéncias combinam em maior ou menor grau com definicdes

' No estado governadores do PRS, PSDB, PMDB ¢ no municipio a partir de 1994 - Frente de partidos de
esquerda BH Popular.
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¢ diretrizes apontadas em ambito internacional no inicio da década de 90”. (OLIVEIRA, 2000,
p. 296).

O ambiente juridico favoravel as reformas, concebido nesta década, traduziu-se na .
Nova Le1 de Diretrizes ¢ Bases da Educacfio Nacional, 9.394, de 20 de dezembro de 1996. A
lei em questio resultou de uma correlagfio de forgas de grupos representantes dos ensinos
piiblico, confessional ¢ privado, sendo que entre estes o conflito elevou-se em maior grau nos
meandros do Legislativo federal. Os setores educacionais publicistas desaprovaram o
resultado geral, ainda que obtidos alguns avancos na legislagio. Também os Parimetros
Curriculares Nacionais (PCN) elaborados pelo MEC, aprovados pelo Consetho Nacional de
Educacao (CNE) e divulgados por todo o pais a partir de 1995, propiciavam a flexibilizacio da
organizagdo escolar. Os movimentos organizados de educadores criticaram novamente o
processo e a implementagiio do documento de orientacfio curricular!’.

A organizagio escolar flexivel e dinamizada estava sacramentada de forma
documentada e legal. Em parte como reflexo do movimento de renovacio pedagdgica que vem
“[-.-] desde o final dos anos 70 redesenhando a escola publica”. (OLIVEIRA, 2000, p. 290)
Tambem refletindo uma mudanca de eixo que preconiza a educagdo como forma de alcancar a
eqiiidade social. Oliveira (2000) precisa que a transi¢io de referenciais impera mudancas
substantivas na organizagio e gestdo da educacdio, atribuindo aos sistemas de ensino a
competéncia de formar os individuos para a empregabilidade, para a competitividade e para as
exigéncias deste século.

Esta mudanca de referenciais, por sua vez, esteve articulada com compromissos
assumidos pelo pais na supracitada Conferéncia Mundial sobre Educagio para Todos de
Jomtien que pretendia promover um consenso sobre educagfio basica para responder o
bindmio “escolaridade ¢ empregabilidade no contexto do globalismo econdmico”?.

Os Planos Decenais de Educaciio para Todos (nacional e local) estavam em plena
vigéncia quando do inicio do mandato de Cristovam. A LDB e os PCNs foram formalizados

durante a metade do governo, o que possivelmente explique as escassas referéncias a este

! Para consulta detalhada dos processos de elaboragio e implementacdo da LDB e dos PCN citados, ver Peroni
(2003).
' Para apresentacio detalhada da tematica, ver Oliveira {2000).
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conjunto de documentos no PQE ou nos Relatorios do periodo™. Além disto, houve uma
escolha, pelo governo distrital, de aproximacio pelas experiéncias de Belo Horizonte ¢ Porto
Alegre em detrimento das proposi¢tes do MEC.

A Escola Candanga inseriu-se no bojo de abordagens espalhadas pelo Brasil* que
consistiam em assimilar e traduzir experimentacdes emergentes no sistema publico,
objetivando contrariar a légica do abandono e da retengo no ensino fundamental. A
administracdo catalisaria e assumiria como proposta de governo estas experiéncias em curso,
sistematizando-as e devolvendo-as a propria rede. Partia-se da premissa que existia um
movimento que indicava a necessidade de mudancas e, concomitantemente, uma vontade
politica de reordenar a educacdo distrital.

A principal caracteristica da Escola Candanga, ou pelo menos aquela pela qual ficou
mais conhecida, foi a dimensfio pedagédgica definida pela “estrutura curricular em fases de

formacéo™

. Ou seja, a vivéncia em cada fase de formagfio sem interrupgio, eliminando a
seriagdo progressivamente, conforme a adesfo das unidades & proposta da SEDF. Foram
implantadas as Fases 1 (infincia) e 2 ( pré-adolescéncia), atingindo 234 escolas de toda a
rede'.

Esta dimensdo foi a mais atacada pelo governo eleito em 1998, que apds a posse
restabeleceu a organizacfio seriada nas escolas ptblicas. Para tal, muniu-se de resultados de
testes elaborados e aplicados pela Fundag8io Cesgranrio, comparando desempenhos de alunos
matriculados em séries com alunos que freqilientavam as fases de formacfo. A fragilidade de
uma proposta encarcerada no curto prazo de um mandato, fator que inviabiliza consolidagiio
ou avaliagdo de qualquer politica educacional, foi desconsiderada e todo o investimento
financeiro e humano foi enterrado pelas veleidades eleitorais.

Aspecto ressaltado anteriormente, € interessante observar que a Escola Candanga e o

Programa Bolsa-Escola adequavam-se as mudangas trazidas pelo transcurso histérico mais

B A publicacdo do 1° Congresso de Educagiio do D.F. alerta, em sua introducdo, sobre a nova LDBEN,
sancionada ap6s o término do Congresso em novembro de 1996, “ensejando adaptagtes por parte do sistema de
ensino aos novos pardmetros legais da politica educacional, em nivel nacional.” Também ha citagdes nos
Referenciais Curriculares para as fases de formagfio nos Cadernos da Escola Candanga. Nao foram localizadas
mais mengdes a este respeito.

* Por ex: Escola Plural em BH; Escola Cidadi em PoA; Escola Cidadi em Alvorada (RS).

' Conforme Relatério das Agdes Desenvolvidas no Periodo de 1995/1998, GDF/SE.

' Dados do Relatdrio das A¢des Desenvolvidas no Periodo de 1995/ 1998, GDF/SE.
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recente, combinando com as definicdes e diretrizes em ambito internacional e nacional, mas
paradoxalmente mseridas em um projeto pelitico que se auto-intitulava ‘alternativo’.

De acordo com Shiroma, Moraes; Evangelista (2002), o governo FHC utilizou-se do
ardil de incorporar as bandeiras dos movimentos dos educadores, consolidadas na década
anterior. A apropriagio foi ressignificada, ceifando-lhes a fecundidade e adulterando o sentido
original das proposicdes. Resumindo, as pesquisadoras afirmam: “Em suma, o consenso
construido nos anos 1980 serviu de alicerce para os novos consensos dos anos de 1990”.
Consenso fabricado com a participacfo de organizagdes empresariais, intelectuais e centrais de
trabalhadores, relagdes por vezes convergente, por vezes litigiosa, pois fora erigida “[...] como
ponte entre passado e futuro, a educacio constituiu-se em campo de negociagdes e trocas para
a legitimacdio do consenso que, para além do atendimento a reivindicacbes educacionais,
tornou-se ariete dos entendimentos entre capital e trabalho”. (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2002, p. 52).

As reformas ndo cafram como um pacote: foram consentidas por diversos segmentos,
infiltradas via midia; divulgadas por intelectuais, calcadas na incorporagio deformadora das
demandas dos anos 1980, tornadas familiares, enfim.

A ampliagdo das oportunidades escolares, o reconhecimento da necessidade de
formagio docente, a corregio da defasagem idade/série, os altos indices de analfabetismo
foram problemas reconhecidos pelos reformadores, todavia as solugSes apresentadas ndo
preconizavam o aumento da destinagdo de recursos, por exemplo. A estratégia ideoldgica
confundia e comprometia adversarios, presos em uma teia de dificil escape. Os contra-sensos
do préprio discurso nio incomodavam o governo, pois no plano real as medidas foram levadas
a cabo pelos dirigentes em muitos estados ¢ municipios.

No Distrito Federal, a administra¢io da Frente Popular cuidou da infra-estrutura,
construiu prédios escolares, somou recursos proprios aos da Unifio, investiu nos salarios dos
trabalhadores em educacdo, além de empenhar-se em modificar e melhorar a qualidade
pedagégica do ensino publico. Apesar da estreita semelhanca das propostas, a nova logica da
escola publica distrital representava wm projeto politico divergente do projeto vitorioso em
nivel federal. O governo brasiliense estava mais preocupado em responder aos imperativos
concretos de correcdo de rumos, contrariando o modelo excludente e tradicionalmente adotado

na Capital.
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Nzo ha como negar, contudo, que o mosaico completava-se unindo os interesses do
estagio do capitalismo naquele momento — administrados pelo Ministro da Educagiio Paulo
Renato — com o ideério ¢ principios de outras épocas e lutas — administrados por Cristovam.
Mesmo assim, as politicas locais da 4rea educacional de 1995/1998 foram reajustadas a partir
de 1999. Seria licito reiterar a raziio exposta em diferentes momentos da analise: estas
politicas andavam paripassu com o mandato de Cristovam, colavam-se a sua imagem,
funcionavam como sua ‘logomarca’.

Outro simbolo destes tempos foi a escolha dos diretores e de conselheiros pela via
cleitoral. A diretriz da gestdo democratica enfrentou seu ‘teste da realidade’ procurando
efetivar a educacio como servigo piblico, suprimindo as corriqueiras praticas patrimonialistas
¢ corporativistas. A viabilizacdo do processo de democratizacio teve como um dos grandes
obsticulos a manuten¢3o de uma estrutura administrativa verticalizada, lenta e duplicada
(SEDF/FEDF).

Nio poderia haver uma democratizagio ampliada e profunda sem a alteracdio da
estrutura, 0 que ndo se verificou, apesar das intengdes anunciadas pelos dirigentes em realiza-
la. A complexidade das relagdes centrais (SEDF/FEDF), intermediérias (DREs) e periféricas
(escolas) requeria um movimento de democratizacio em todos os niveis, nfo tratando-se de
priorizar este ou aquele, mas de efetivar a necessaria articulac@o entre eles. Admitindo-se
inclusive o registro de maiores avancos de uma parte que de outra, patente no caso estudado:
as escolas em um estado de ebuliciio que nfio atingiu varias cavidades resistentes das outras
esferas da estrutura-macro.

Considerando todo este cenério — por vezes contraditério e parcial — reconhece-se o
perfil progressista da gestio do sistema de ensino, tanto pelo seus fins quanto pelos processos
utilizados para atingi-los. Principalmente por conceber a democracia como um valor em si
mesmo, nio exclusivamente um fator facilitador ou instrumental da gestio do sistema.

Em que pese o descompasso entre o locus da escola e as esferas intermedidria e
central, a eleicho direta para conselheiros e diretores constituiu-se como pratica social
desejada e esperada, resposta a uma série de embates acumulados ao longo do tempo, nio
sendo, portanto, beneficio de um governo, mas conquista de sujeitos conscientes do direito

negado durante o mandato de Roriz. A gestio democrética integrava o programa de govermno
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distrital, selado como compromisso pactuado entre administracio, sindicatos, movimentos
sociais, comunidades.

A (re)introdugdo das elei¢des para escolha de dirigentes escolares e dos conselheiros
trouxe para a escola disputas e conflitos, inerentes e constituintes do processo. Alids, sua razio
de ser: a opgdo por projetos divergentes, diferenciados. Interessante perceber que uma das
criticas a0 processo era justamente que o mesmo ‘produzia’ desunifio, dissenso. O campo
politico € o reconhecimento da legitimidade do conflito e da diferenca. A eleicdo € o ritual que
demonstra a ‘existéncia de alternativas. Para Miguel (2000), a aversio ao conflito é “a forma
politica da rejei¢do a politica”. A necessidade de extirpar o conflito explica-se porque ele
traduz a desavenca de interesses, de designios, de concepcdes de educacdo. Até porque o
movimento pela democratizagio foi engendrado recebendo influéncias de praticas politicas
marcadas pelo clientelismo e pelo corporativismo.

Assim, a conquista dos cargos pelo voto nfio esgotava a participagio popular, mas, ao
contrario, insuflava-a, gerando focos de dissenso inclusive entre os dirigentes eleitos que,
apesar de compartilhar do contetido do projeto do governo, divergiam da forma como o
processo estava sendo encaminbado. Também a diversidade dos sujeitos envolvidos
(profissionais da educagéio, pais, alunos, dirigentes, lideres sindicais) engendrou confrontos
entre as partes.

Fortuna (2001), em instigante artigo, faz uma leitura dos condicionamentos subjetivos
da gestdo democratica na escola piblica e conclui defendendo a eleigio direta para provimento
do cargo de dirigente escolar, trazendo & tona uma interpretacdio pouco usual do

entrecruzamento das historias coletivas e individuais dos sujeitos histéricos:

Nesse sentido, resguardando todos os limites de uma possivel generalizagio no campo
de estudos das ciéncias humanas e sociais, penso poder tirar algumas conclusdes. Uma
delas refere-se 4 importéncia do método eleitoral como mecanismo de escolha dos
dirigentes escolares, em duas direcdes. Primeira, porque a cada processo eleitoral, o
gTupo se reorganiza, e reestimula, em cada um, a utopia democratica que os sustenta.
Segunda, a que os mandatos devem permanecer com tempo definido ndo
reconduziveis, exatamente pela possibilidade que essa formula traz, em diregfio do
ideal de ego ndo ficar preso i pessoa do diretor e, em conseqiiéncia, poder ser
transferido para o ideal democritico. Outra conclusio refere-se 2 concepcio de
democracia como um processo inacabado, em permanente construgio, assim como o
proprio ser humano. Concebé-la como um desejo que se renova a cada dia, como uma
pulsdo que garante a sobrevivéncia do grupo, que a cada dia define seu contorno,

" Ver Souza, 1999,
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acredito ser essencial para a prdpria sobrevivéncia a democracia, que certamente
morrera se concretizada em uma verdade dnica. Assim, para a sobrevivéncia dos
grupos e da propria democracia, penso ser essencial concebé-la como um desejo, uma
pulsdo. (FORTUNA, 2001, p. 121-122).

Uma reflex@o sobre o pensamento da autora legitima a idéia de que no D.F. sucedeu
fendmeno similar. O processo de democratizagio gerou insatisfagdes, principalmente dos que
esperavam resultados rdpidos e abrangentes, independentemente dos limites impostos pela
legislagio e pela conjuntura. O que n3o impediu a reorganizagio dos segmentos da
comunidade escolar para participar dos pleitos, fortalecendo uma convergéncia de motivacdes
¢ agdes que nascia desde o apontamento € a apresentagio dos nomes/chapas, disseminava-se
durante a campanha e chegava até o dia da eleicfio. Os grupos criavam ou reforcavam seus
lagos de identidade, realimentavam projegdes e, ainda, interrompiam a relagio de propriedade
entre o ocupante ¢ a funcfo, haja visto o rodizio que a eleigio promovia.

Apesar dos condicionantes estruturais que engessam a escola, praticas
democratizantes como eleicdes diretas abrem a possibilidade de questionamento do proprio
sistema, tornam as relagdes internas mais igualitérias, permitem a interacio entre diversos
grupos e interesses, favorecem a alternincia dos ocupantes do cargo, enriquecem a vida
profissional. Para a comunidade, o voto é um direito € uma fonte, que ndo deve ser unica, de
participagdo. E uma das garantias de msercio na “sociedade politica”, tentativa de
horizontalizar a nogfo de cidadania, de espaco piiblico.

E ainda que niio se possa computar a gestio democritica na lista das “ilusdes
perdidas”, contabilizando-se expectativas frustradas em funcio do molde institucionalmente
limitado em que foi possivel viabiliz-la, tampouco pode-se isenté-la de criticas. Um balanco
mais lucido permite aventar que o retorno politico do procedimento eleitoral foi timido perante
a necessidade de ampliacio e qualificacdo de atuagdo de todos os segmentos de uma escola
que se queria cada vez mais pudblica, com mais transparéncia nas decisBes e com mais
condi¢hes favoraveis a interferéncia da comunidade.

Sendo este quadro argumentativo real e aplicavel a outras circunsténcias, a eleicio de
um governador ndo se configuraria como uma delegacio incondicional e concentrada de todos
os poderes, situacdo que ocorreu com o fim do processo eletivo no sistema de ensino e a

instituicdio de um procedimento hibrido que seria implantado a partir do ano 2000,
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‘As experiéncias eleitorais também podem ser avaliadas como estratégias de
aproxima¢do com os moradores. Além delas, outras foram acionadas pelo governador
Cristovam e ¢ possivel declarar que surtiram efeito. Um dos trunfos acionados por ele foi
evocar a emocionalidade, o lago entre habitante e territério, entre racionalidade e sentimento,
ou seja, aliar afeto e politica. O vocabulario e o objetivo diferiam, mas ambos os governantes
empregaram o estratagema de utilizar a emo¢0 como recurso de vinculo entre administrador e
populagio: Roriz, construindo uma relagio na perspectiva da protegiio; Cristovam, em uma
perspectiva da autonomia.

Para Teixeira (2001), é importante analisar, sem alusdes morais, como os
representantes do Executivo lancaram mao do manejo do pertencimento ao territério distrital
de forma distinta. Inferindo-se sobre suas reflexdes, pode-se aventar que Cristovam apelou
continuamente aos pertencimentos sindicais, citadinos, ideolégicos, aqueles balizados pelos
interesses comuns. Roriz sempre legitimou as relagdes personalizadas, individuais, aquelas
referenciadas nos interesses particulares dos eleitores.

Embora tenha conseguido alcangar e manter altos indices de aprovagio (75% ao final
do mandato)”, Cristovam nio logrou &xito na reeleigio, cedendo lugar novamente & Roriz, que
novamente dirigiu a Capital entre 1999/2002.

A pequena diferenca de votos aprofundou a perplexidade diante do resultado,
sinalizando que a relagdo entre aprovagiio popular e sucesso eleitoral ndo realiza-se de forma
linear. Demonstrou que os “[...] papéis de governador ¢ candidato, por um lado, e de cidadio e
eleitor, por outro, revelaram-se em suas respectivas descontinuidades™. (TEIXEIRA, 2001, p-
04).

A dindmica eleitoral colocou na ordem do dia movos reclamos, reforcou queixas,
demarcou adesdes, permitiu aliancas, realinhou acordos. As muitas promessas langadas pela
oposi¢do engendraram seu avesso, distanciando-se do factivel e do possivel, contudo
seduzindo uma parcela da populacio que, apesar dos continuos apelos em prol da cidadania
langados pelo governo, sofria cotidianamente os revezes das graves disparidades sociais e

econdmicas historicamente acumuladas no Brasil e na Capital.

*¥ Conforme visto no Capitulo 03.
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Ou seja, palavras como cidadania, ética, coletividade tém seu contetido evaporado
quando ndo encontram ressonncia no dia-a-dia das pessoas. Isto deve-se ao fato de que a
paridade entre a proposicio do govemno e os anseios da populaciio nfo se processa
rapidamente, reformas carecem de um tempo para que possam ser caracterizadas pela
consisténcia. E mais, hd necessidade de uma clara consciéncia de que, dentro da ordem
mundial capitalista, a cidadania é sempre um pacto pelo qual as classes subalternas negociam,
em methores ou piores circunstancias, suas condigdes de existéncia, de acordo com Boron
(2003). Cada vez mais, o alcance desta negociagiio estica-se até os direitos civis e politicos e
encolhe-se nos direitos sociais (e econdmicos).

Este horizonte adverso acaba sendo cambiado por vantagens individuais revertidas
em beneficio imediato, criando um jogo de trocas, acordos e solugbes baseadas em relacbes
pessoais. Tais dispositivos foram acessados pelo candidato adversario, tendo severas
conseqiiéncias sobre a perspectiva de uma solidariedade amphada e universalizante,
necessariamente vinculada ao longo prazo e 4 uma agéo publica-estatal.

A constatagio dos numeros das urnas infundiu uma impressdo generalizada de que a
Cidade fora atingida por um curto-circuito que estendeu-se por quatro anos, mas que cessara.
Telles (1998) pondera®:

Questdo por si s6 inquietante pelo que sugere da tradicio de um pais em que a coisas
parecem, nunca, ter continuidade, por conta de uma peculiar l6gica politica que produz
algo como um curto-circuito na dindmica que vemn ‘desde baixo’, da sociedade civil,
provocando o desacontecimento do que entiio aparecia come novas realidades, novos
fatos, novas possibilidades. (Telles, 1998, p. 110}

Todo o debate em torno das eleicBes dizia respeito as vicissitudes do enraizamento da
cidadania nas préticas sociais. Os anos 1990 caracterizaram-se pelo desmanche das conquistas
e pelo encolhimento do escopo politico que tomaram impulso na década anterior. O pais passa
por um retraimento dos direitos e uma denegacio dos avanc¢os, assume uma modernizac3o que
130 cria empregos e ndo garante a cidadania, mas que, ao engrandecer o mercado, descarta boa
parte da massa populacional que ndio tem condicSes de acompanhar as mudangas ¢ a

competitividade econbmica exacerbadas. Concomitantemente, “[..] hi também um

** Telles (1988) analisa a Campanha contra a Fome pés-Plano Real.
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esvaziamento da funcdo critica das nocdes de igualdade e justica”. (TELLES, 1998, p. 108),
tornando obsoletos conceitos amplamente difundidos e defendidos até bem pouco tempo atras.

Em um contexto de tal maneira complexo, faz sentido problematizar a questio da
cidadania, entendida como problema histérico, politico, teérico, econdmico. Qual cidadania?
Uma cidadania em que as relagdes socials sejam abertas ao dissenso, ao conflito, 3
participacéo, & interlocucdio entre sujeitos da vida social? Ou uma “versfio comunitaria
apresentada como terreno da solidariedade — nfio a solidariedade dos direitos sociais, a
solidariedade na benemeréncia”, como Telles (1998) descreve? A cidadania do exercicio da
participag¢do popular como critério de valor democratico? Ou a cidadania tutelada, a
“cidadania sobre controle™?

Roriz conseguiu prorrogar o uso de formas sociais arcaicas em um contexto de
adaptacGes aos novos tempos. Para tanto, o discurso da cidadania sedimentada em direitos
universais foi substituido pelo discurso humanitério da filantropia, uma filantropia atualizada,
uma nova forma de gestio do social, redefinido pelo carater compensatério e pela ampliacio
do perfil focalizado dos programas sociais.

Sinal dos tempos, os grandes temas da campanha para o proximo mandato foram o
desemprego ¢ a seguranga publica. Para a drea de emprego, Roriz prometeu 150 mil postos de
trabalbo. Para a seguranca, o programa copiado da prefeitura de Nova York, “Tolerdncia
Zero”. Cristovam prometia o pagamento de meio saldrio minimo para jovens de 16 a 23 anos
freqiientarem cursos profissionalizantes ¢ a expansfio da Escola Superior de Seguranca. As
propostas” dos dois postulantes transitavam na direciio de promover a integracio social®,
visto: ou seu alcance restrito, ou sua inexeqiiibilidade. As rafzes dos problemas eram de
natureza estrutural, acentuadas conjunturalmente pelo neoliberalismo.

A admissio das causas fundantes do desemprego ¢ da seguranca ndo parecia uma
estratégia eleitoral interessante. Direcionar o diagndstico da realidade para o plano da
conjuntura (pragmatica neoliberal, politicas do govemo FHC), legando como secundério o

plano da estrutura social e econdmica, ajustava-se ao ‘abrandamento’ do discurso e da prética

# “Recorte e cobre de quem ganhar ~ As principais promessas de Cristovam e de Roriz para os proximos quatro
anos de governo.” {reportagem da primeira pagina) Correio Braziliense, 25/10/1998.

! Sepundo Oliveira (2000), ha grandes imprecisdes na aplicaciio dos termos inclusio, exclusfo, integracsio,
Mesmo porque, para o autor, a “{...] a exclusfo esta incluida na Iégica do capital.” (OLIVEIRA, 2000, p. 105).
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da Frente Brasilia Popular. A primeira vista, o arrefecimento 1deoldgico do programa
partidério ndo auxiliou o pretendente A reeleicio.

Este intersticio favoreceu o candidato Roriz, pois ao usar e abusar do lancamento de
propostas que prometiam obras € que exaltavam sua competéncia em ‘fazer’, transformavam o
eleitor em consumidor, “]...] aquele que zela por seus interesses individuais e que espera por
um discurso que seja solicito em relagiio a eles”. (MIGUEL, 2000, p. 152). O cotejamento
entre as plataformas beneficiou Roriz, que fundava sua legitimidade na experiéncia ¢ na
competéncia em ‘realizar’. Eclipsava-se a construco de um futuro comum, estimulavam-se os
interesses particulares e setoriais, ofuscava-se a possibilidade de participes dos assuntos
publicos. A “configuracio de uma sociabilidade privada e privatizante™ conferia
plausibilidade a este projeto politico que termina por vencer.

Logo nos primeiros dias do novo mandato, a educagio piiblica sofreu modificacdes,
procedimento comum nas trocas de poder. A “tutela estatal e a gestdo filantrdpica da
pobreza™ reemergem no modelo adotado pelo Programa Sucesso no Aprender: uma “cesta
social” para alunos do ensino fundamental com uniforme completo, calcado, material escolar e
cesta basica, além de aulas de reforco escolar e assisténcia médico-odontolégica. Este
Programa substituia a ampliagiio do Bolsa-Escola, ainda que este tenha sido um compromisso
do chefe do Executivo quando em campanha. Retornam os Programas “Visitador Escolar’ e ‘A
Escola Bate a Sua Porta’, interrompidos pelo governo Cristovam entre 1995/1998.

No aspecto pedagégico, volta a vigorar a seriagdio, mantida dentro do tumo ampliado
de cinco horas/aula por dia. O curriculo é reformulado, casando o conteido programatico com
a aquisicdo de habilidades e competéncias. As turmas de reintegracio para correcio do fluxo
escolar séo renomeadas como classes de aceleraglio. A profissionalizaciio do magistério é
realizada pela formac#io universitiria em servigo, em convénio firmado pela SEDF com a

UnB, sendo que atualmente encontra-se sendo desenvolvido em institui¢io privada®. Na

** Expressdo da autoria de Telles (1998).

» Idem.

* Desde o segundo semestre de 2002, o Curso PIE foi repassado para uma entidade privada, o UniCeub. O valor
do contrato com a UnB foi de RS 749.867,50 para atendimento de 2000 alunos entre 2002/2004. O valor do
contrato com o UniCeub foi de R$ 30.240.000,00 para atendimento de 3000 alunos entre 2002/2006. Fonte:
Quadro Comparativo Professor Nota 10 do UniCeub x PIE da UnB ~ Gabinete da Deputada Arlete Sampaio.
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educacdio de jovens e adultos, a oferta ¢ diminuida pela fussio dos segmentos equivalentes as
quatro séries iniciais do ensino fundamental.

A reforma administrativa sai do papel com a extingio da FEDF e a recomposicio da
Secretaria a partir de julho de 2000%. A estrutura organizacional fica distribuida em quatro
Subsecretarias: Educagio Piblica, Planejamento e Inspegio do Ensino, Suporte Educacional e
Apoio Operacional. As Subsecretarias dividem em Diretorias e estas, em Geréncias. A DRE
de cada cidade torna-se Geréncia Regional de Ensino (GRE). Alias, as denominagdes
‘geréncia’ e ‘técnica’ aparecem freqiientemente.

A Subsecretaria de Educacio Plblica conta com um Ntcleo de Exceléncia em
Desporto Escolar, consoante com um projeto novo do governo, o “Geragio Campe3™, visando
incentivar o talento esportivo das criangas. Importante destacar todas as competéncias desta

Subsecretaria, por elucidarem a concepgio de educagiio subjacente a elas:

. Desenvolver, acompanhar e avaliar os programas de educagiio infantil, ensino
fundamental, ensino médio, educagio profissional, ensino especial, educagio de jovens
e adultos do Governo do Distrito Federal;

* Estinular a utiliza¢o de técnicas modernas de ensino e aprendizagem;

. Promover o desenvolvimento esportivo dos alunos da rede piiblica de ensino
do Distrito Federal;

. Promover o aperfeicoamento dos profissionais do sisterna educacional do
Distrito Federal; e

. Exercer outras atividades comelatas que lhe vierem a ser atribuidas ou
delegadas®.

As mudangas de ordem organizacional e administrativa iam ao encontro da 16gica do
MEC. Excetuando-se a seriagio, que contrariava o principio da economia de custos, ¢ legitimo
pensar numa transposicio de objetivos do campo produtivo para o interior da educacéio
publica: minimizar despesas, eliminar desperdicios, diminuir tempos, maximizar a utilizacio
de espagos e material pedagdgico, sobrevalorizar a meritocracia, racionalizar a administracio,
fortalecer o gerenciamento, desenvolver habilidades e competéncias em futuros trabalhadores
flexiveis e adaptados ac mundo do trabalho.

O processo eletivo cedeu lugar & “Gestdo Escolar Competente”, um procedimento

baseado no mérito que adota concurso interno para posterior elaboragiio de lista triplice com

ZZ Decreto 21.397 de 31/07/2000, publicado ne DODF de 01/08/2000.
Idem.
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os melhores classificados, entdo submetida a livre escotha do governador. Conforme assinala
Mendonga (2000), é um procedimento “sem precedentes no pafs”. O verniz da inovaco
encobria um carcomido arcaismo, “]...] apresentando como democratico um processo que
exclui a participacdo da comunidade escolar, como racional e burocratico o que & patrimonial,
como impessoal o que pode ser dirigido para atender uma clientela”. (MENDONCA, 2000, p.
440).

O que fora objeto de lutas, muta-se para adjetivo: gestdo democratica. Transformou-
se uma pratica com enorme potencial participativo no inverso, em um procedimento
condizente com a organizagio de um poder verticalizado.

As eleicbes distritais da década de 1990, marcaram a educacio publica pelas
intervencdes incisivas dos eleitos no sentido de modificarem a dinimica do sistema de ensino,
em termos de concepedo e de execugio, rompendo com os principios e com as diregSes
anteriores. As decisdes tomadas orientaram-se pelo desligamento simbélico com os governos
antecedentes, enterrando o passado indesejado. No entanto, ¢ possivel detectar pistas de
propostas retomadas ¢ atualizadas, mesmo que enquadradas em novas semanticas e categorias,
caracteristica particularmente forte no periodo de 1998/2002.

Ou seja, ainda que o segundo mandato eletivo de Roriz tenha interposto sua
autoridade para modificar as politicas educacionais, as alterages podem ser classificadas mais
como um reajustamento do que uma reforma. A aparente contradicfio explica-se pela maxima
“renovar-se ou perecer’”.

Nio ha duvidas que a intervengio cessou a trajetoria de mudanga pelo qual passava o
sistema de ensino. A guisa de exemplos, a troca do Programa Bolsa-Escola pelo Sucesso no
Aprender, a (re)implantaciio da seriagfio em lugar das fases de formacdio e o procedimento
singular de provimento de cargos de diregio interromperam um importante processo de
mcorporagio e ressignificacio das inovacdes que latejavam na rede de ensino, colocando em
cheque velhas e estagnadas praticas pedagdgicas em ambito distrital.

Mas, um olhar atentc sobre o conjunto das propostas denominado “Educacio
Solidéria” permite a assertiva de que, considerando as distingdes entre as propostas em relacdo
a organizacdo, investimentos, qualidade, recursos, puiblico-alvo, gestfio, curriculo das duas
administracdes, existem pontos comuns entre o que foi feito por um e por outro. A

centralidade da educacdo basica aparece como o elo de liga¢io entre as duas administraces.
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A educagdo retorna 4 cena como importante componente do campo supra-estrutural
da fase capitalista contemporinea. A década de 1990 inaugura um novo estigio de
organizacio do capital, a reestruturagfio capitalista, reflexo da transigdo da ideologia nacional-
desenvolvimentista para a ideologia da globalizagdo, segundo Oliveira (2000). Neste estadio
capitalista, a educagdo readquire valor como parimetro de afericio de desenvolvimento dos
paises e das localidades de modo geral.

Assumidamente um governo afinado com a condugio politica, econémica e social da
administragdo FHC, o governo Roriz, por uma questio de sobrevivéncia e adesismo, percebe
que o ajuste e a adequagfo da educacfio as demandas atuais do capital, em curso na esfera
federal e em muitos estados e municipios, inscrevem-se na categoria de exigéncia. Contraria-la
ou ignora-la ndo coadunava com a qualidade de governo da ordem, representante distrital da
dominéncia neoliberal introjetada no Brasil.

Aliado ao perfil do governo Roriz, dotado de uma pratica social ¢ politica complexa,
o governo Cristovam legou uma heranca de democratizagio que logrou (certo) éxito,
provocando refluxo na maré neoliberal e influenciando no retardamento de conexdio com as
reformas que caminhavam a passos largos em outros estados pioneiros, tais como Minas
Gerais e Parand.” A resisténcia advinda dos movimentos sociais, sindicatos, bancadas
parlamentares e outras organizagGes também colaborou para este retardamento, que ainda hoje
suscita conflitos a cada edigio de novas medidas por parte do GDF.

Quaisquer mudangas nfo poderiam assumir uma aparéncia iminentemente regressiva
sob pena de deslocamento em relacdo ao consenso sobre ¢ modelo educacional e sobre a
insercéo do D.F. nas estratégias econdmicas de cunho neoliberal. A jornada diaria de cinco
horas, o pagamento dos beneficios as familias vinculadas ao Bolsa-Escola (agora, dentro de
um programa denominado Renda Minha™, com valor igual ao pago pelo MEC), o ensino
profissionalizante encapsulado nos CEPs, as turmas de aceleragio de aprendizagem, os
Onibus-laboratério carregados de computadores, além da volta do “Visitador Escolar” e da
“Escola Bate 4 Sua Porta”, fazem parte de uma politica que, cada vez mais, entra em sintonia

com o imperativo contemporaneo dominante de ordem econdmica, cultural e politica.

*” No caso Minas Gerais, ver Oliveira (2000), caso Parana, ver Souza (2001).
% Ver detalhes no Capitulo 3.
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llustrativo recortar um pequeno trecho do texto® que apresenta o programa
“Educagéo Solidaria™. Discorrendo sobre a historica posigdo de destaque do ensino publico
dentro do cendrio nacional, critica: “Entretanto, em alguns periodos, determinados desvios
tiraram de Brasilia essa condigdo de lideranca. E iniciativas isoladas deixaram a falsa
impressao de avanco. Para colocar a educacio no rumo certo, o Governo do Distrito Federal
estd lancando o Programa Educacfo Solidaria™.

Deste recorte, infere-se: As “iniciativas isoladas™ constituiram-se como um escopo
politico, o que forgou 0 novo governo a langar um conjunto de proposicdes, contrariando os
eventos pontuais do primeiro mandato eletivo. O “avanco” pode ter sido ndo somente uma
“impressdo”, mas uma realidade que demandou um estudo para reajustes. O “rumo certo”
significou rebatizar iniciativas e desloca-las no tempo, readotando-as em seguida.

As anfibologias decorrentes deste paradoxo, combinadas a um padrio de
administracio “zigue-zague™, ensejam uma subordinacio ambigua ao idedrio entre os anos
de 1999/2002. Mas ja ¢ possivel recolher vestigios de aprofundamento no mandato iniciado
em 2003°'.

Um sinal que deixa entrever esta inflexdo de adequaciio ao consenso, sem reveld-la
completamente, mas servindo como um principio de prova, é o deslocamento no estilo
populista de Roriz. No primeiro mandato eletivo, concentrou-se sobre a questiio fundiaria. No
segundo periodo, com os problemas relativos 2 terra ainda produzindo conflitos, explorou
estrategicamente o reforgo ao gozo passivo de beneficios e direitos individuais em detrimento
da socializacfio da politica, captando o “espirito da época™: desprestigiando a personalidade
histérica coletiva, corroborou a personalidade histérica individualista.

Ainda que a vocagio do governo Roriz tenha sido sempre mais o patrimonialismo do
que o livre-mercado, o emblema neoliberal foi sendo apropriado por conveniéncia e
sobrevivéncia politica, 0 que permitiu o alinhamento e a participagdo do PSDB no mandato,
apdés apoio no segundo turno®. Social-democratas, liberais e nem tHo liberais assim

agregaram-se €m Um campo comum sobre o qual construfram uma plataforma. Atualizando as

** Folder Institucional “Antes de langar um novo programa de educagio, o GDF estudou bastante”, SEDF/GDF.
% A expressdo “zigue-zague” ¢ creditada a Luiz Antonio Cunha.
3 O terceiro mandato eletivo de Roriz néo € objeto desta pesquisa.
? No mandato de Cristovam, o PSDB havia dado-lhe apoio e assumira cargos. No mandato atual, a vice-
govemadora Maria de Lourdes Abadia pertence aos quadros do PSDB.
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relacBes econdmicas e ideolégicas, teve sucesso em reaver o lugar do dominio e em conservar
a diregdo politica.

Para Dias (1996), a hegemonia, ao proceder & padronizacio, desorganiza os projetos
de outras classes de duas formas: passivamente, ao sobrepor e descaracterizar outros projetos;
ativamente, pela repressio aos outros projetos. Na ditadura militar, o Estado organizava,
vigiava, punia. Por isto, a indicacio de governadores do D.F.** era mais um dos elementos da
racionalidade dominante, inclusive porque mantinha uma tradicional prerrogativa estatal.

O processo eleitoral continuou em vigéncia no pais, apesar das restricBes, farsas,
ardis, exclusdes. No D.F., a primeira abertura ocorreu em 1986, com a disputa para cargos
legislativos nacionais. Em 1990, estende-se para o Legislativo local e o Executivo. Resultado
pritico, as elei¢des desocultaram diferengas, desalojaram pactos ilusérios e permitiram a
disputa de “coletivos diferenciados de homens e *projetos”.

As elei¢des angariam diferentes significados, dependendo do mirante de observacio.
Com o “apagar das luzes” do regime militar, a eleigfo distrital passou a ser um consenso que,
aparentemente, congregava interesses de todos os segmentos, mas, surdamente, era
atravessado por muitas dificuldades e ambigiiidades.

Para o grupo dominante, era uma questfio de sobrevivéncia. A eleicio apresentava-se
como uma forma de mediacdo das insatisfacdes, uma forma de regular a luta, de
institucionalizar o ‘jogo’ pelas ‘regras’.

Para as classes populares, partidos oposicionistas, movimentos organizados, a elei¢io
era interpretada como o ensejo de compor uma organicidade capaz de gerar um projeto
alternativo aquele que, desde os tempos da inauguracio, dirigiam os rumos da Cidade. A
eleic@o teria 0 papel de ampliar ¢ iluminar os contrastes sociais, econdmicos e politicos da
populacio, acarretando esperadas ‘mudancas’.

A mobilizagio politica, entdo, empurra o Estado a conformar, por meio das eleicdes,
os interesses contraditérios e conflitivos, estruturalmente desiguais, que a sociedade distrital

abrigava.

* Também eram indicados os dirigentes nos Territérios, cidades consideradas areas de seguranca nacional,
capitais dos estados e estdncias hidrominerais.
>* Expressdo creditada a Dias (1996).



O voto, portanto, nfio ¢ um “procedimento sem histéria.” Segundo Canédo (2003), é
fundamental nfo pensar o voto em abstrato, situando-o como pratica que foi,
progressivamente, sendo imposta e codificada ao longo de dois séculos no Brasil. Outras
formas de expressio politica foram substituidas pelo ritual eleitoral, que disciplina o cidadio
ao ensinar-the “[...] a paciéncia no ritmo dos calendarios eleitorais”. (CANEDO, 2003, P
517).

Votar, para os moradores da Capital, foi ter acesso a um dispositivo que resultou de
toda uma opera¢do social e politica, conquista alcangada no bojo do otimismo em torno da
“Constitui¢io Cidadd” de 1988.

Nao ha como negar que a politica, especialmente a contemporénea, inclui a dimensio
de espetaculo (também o marketing, a propaganda, a midia), constituindo-a um trago histérico
e mimputavel. Miguel (2000) avisa que néo se pode ignorar a fung¢o ritualistica da elei¢fio € a
presenca de elementos teatrais e publicitarios nas campanhas e nos mandatos. Isto nio
significa reduzir a politica ao espetdculo. O que acontece no palco chega a ser visto porque os
bastidores efervescem (disputa de interesses). Os eleitores nfio s3o unicamente platéia,
também atuam no espetaculo, sio sujeitos politicos. Qualquer decisdio tomada em uma votac3o
nio ¢ indcua, tem repercussdes no cotidiano e no futuro.

A plena institucionalizagio eleitoral do D.F., em si um avango, nfio pode prescindir
de um balango em que o processo fica aquém das expectativas iniciais. A énfase no aspecto
politico nfo despreza ¢ ndo se dicotomiza do modelo econdmico € social com o qual
relaciona-se. Importante também ressaltar que: 1) a democracia nfio deve confundir-se nem o
cerimonial eleitoral nem com o restauro institucional; ii) a iconografia eleitoral niio pode levar
a iluséio de que todas as questdes sociais serfio resolvidas por meio do sufragio.

A experiéncia democratica que prometia o “acesso & cidadania” ndo se confirmou: as
desigualdades sociais, a pobreza, a malversacio do dinheiro publico, a restrita participacio
politica, a segmentacdo geogrifica do territdrio engendraram um grave descompasso: quanto
menos exclusivos tornaram-se os direitos politicos no pais e na Capital, mais perderam seu
poder ¢ sua efetividade para mudar o quadro desolador descrito acima.

As vitorias de Roriz em 1990 ¢ 1998 consolidaram um esquema que, a0 ser uma

espécie de antitese da democracia, afirmou-se como componente essencial: a transferéncia do
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exercicio do poder politico para o chefe ou, melhor dizendo, sua alienacfio. Em troca, a
populagio ‘recebe’ direitos transfigurados para a categoria de beneficios.

O triunfo de Cristovam em 1994, interrompendo temporariamente o esquema,
alcangou relativo sucesso: a ampliagiio de espagos de representaciio e de novos modos de
autonomia ndo repercutiram de imediato no dia-a-dia, visto a impossibilidade de recuperar
rapidamente os pontos perdidos para os poderes da economia e da ideologia vigente. Os apelos
da cidadania ndo resistiram as pressdes que ndo poderiam ser mediadas e esgotadas
exclusivamente pelo processo eleitoral.

Estes processos icaram aspectos conflitivos da vida cotidiana, distintos apenas do
ponto de vista didatico - o econdmico e o social - porque, em verdade, “[...] nfio existe nada
mais econdmico que o social e ndo existe nada mais social que o econdmico”. (VIEIRA, 2001,
p. 18).

Para se entender um governo ¢ fundamental compreender os outros. Ir simplesmente
ao anterior, ad que passou, néo parece ser a chave. Fixar-se no presente, desalojando-o de seus
antecedentes, também nfo. Buscar as conexdes entre os mandatos, recuos e avangos, certezas
e incertezas, o “claro-escuro”, perseguindo a dialética. Na transicfio algo muda, passa-se de
um estado de coisas para outro. As elei¢des distritais foram momentos de transicdo, nio de
ruptura. O que mudou? O que continuou? O que pode e precisa ser mudado? O que deve
permanecer? Para pensar sobre estas indagacBes, a elaboraciio de um exame simultianeo dos
governos na area educacional - esquematico, sem divida - pode ser um instrumento para
adentrar neste terreno movedigo entre o que se modifica, o que permanece, o que deve
persistir ou n&o.

A prerrogativa de formular um quadro comparativo privilegia o enlace entre tempo e
espago do fendémeno estudado. O Distrito Federal ¢ o “raio de operagdes” da investigagio,
territério socialmente construido, lugar onde desenrolaram-se os acontecimentos. No entanto,
ndo significa que todos os acontecimentos sejam contemplados nem que a tarcfa seja
concluida pela enumeragio de ocorréncias. Este conjunto ¢ dinimico, tém conexdes internas,
remete a agdo humana, extrapola datas e limites rigorosos, resgata contetidos ¢ deixa outros 2
sombra. Ciavatta (2001) chama a atengio: “Periodicizar nfo significa simplesmente datar”. E
continua, insistindo que: “Uma porcéo de tempo nio é apenas uma ordenacio arbitrdria, é uma

determinada porc&o da histéria”. (CIAVATTA, 2001, p. 133).
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O quadro comparativo ndo deixa de ser uma tentativa de racionalizacio sobre o
desenrolar histérico € politico do D.F. na década de 1990. Todavia, nio tem a ousadia de
querer “[...] atribuir um formato coerente i realidade, como se tudo fosse passivel de
entendimento e explicagdes”. (OLIVEIRA, 2000, p- 21). As linhas que desenham e as palavras
que preenchem o quadro nio s3o definidoras e definitivas, sio um modo de aproximacio da

realidade complexa e surpreendente sobre a qual o trabalho debruca-se.
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Quadro 12 - Quadro Comparativo — Governos Eleitos do D.F. — Década 1990

Titulares Governo Roriz Governo Cristovan Governo Roriz
Periodo 1991/1994 1995/1998 1999/2002
Populista Democratico-Popular Populista

Estilo de coligacio cidade, populagdo, e  socializagiio da politica; . reforg:.o na pers_onai%dade
habitacdo; e ¢énfase na capital como civita; histdrica individualista;

Governe e interlocuciio direta coma s acidentada transicio ¢  visdo do eleitor/cidadio
populagdo, ‘ambiental’ (da reivindicagdo consurmidor;

s vis3o salvacionista; para o atendimento de +  gestiio filantropica da
* relacdio emocional demandas); pobreza;
com a Capital baseada no +  relaglo emocional com a * inflexdo para o campo
verticalismo e tutela; Capital baseada na neoliberal.
s  perspectiva de conservacio e horizontalidade ¢ autonomia;
conciliacZo, *  perspectiva de crise e
mudanca.
Centralizadora Desconcentradora {Re)Centralizadora

Gestio provimento das diregdes das e  provimento das direcdes das = provimento das diregGes
escolas por indicacio; escolas por eleigdo direta; das escolas por concurso

Piblica e conselho escolar consultivo; e  conselho escolar consultivo e interno/indicacio;

Sistema de * desg:onc-entragao deliberativo; ‘ ' . conselhp escolar
regionalizada; ¢ desconcentracio regionalizada; consultivo;

Ensino e semiburocratizacio burocratizagio (busca do padrio®  desconcentracio
{sobrevivéncia do racional-legal}; regionalizada;
patrimonialismo); * mudanga do grupo dominante; *  semiburocratizagio

s continuidade do grupo e complexo administrativo dual (voita do
dominante; (SE/FEDF); patrimoenialismo);

complexo administrativo dual e

(SE/FEDF);

concepgio tecnicista de gestio

concepcio democratica de
gestio

retorno do grupo
dominante da gestio
anterior de Roriz;
reforma administrativa
(extingZo da FEDF);
concepgdo gerencialista
de gestio

Politica
Educacion

al

Episddica/verticalizada
L]

discrepéncia entre 0 PQE

(planejamento) e o Relatério

de Atividades (aces);
énfase nas atividades
especiais e auxiliares §
politica educacional;

Programatica/horizontalizada

transigio do tecnicismo para a e

GQT (indicios da matriz
neoliberal);
organizagio pedagégica:

seriacio, retencdo, jornada de

4 h ou menos, curriculo
baseado em contelidos
PIogramaticos;

perspectiva de conservacio da e

ordem social.

consonéncia entre o PQE

Programatica/verticalizada

(planejamento) e os Relatdrios e

de Atividades (a¢bes);

énfase em programas
mtegradores da politica
educacional;

qualidade social (interrupeao da

matriz neoliberal);
organizacio pedagdgica:
fases/seriagio, avaliacio

processual, jornada de 4/5 h,

curriculo baseado em

referenciais e eixos norteadores

{ética e ecologia);

perspectiva de mudanca da

ordem social.

nexisténcia do PQE;
énfase em programas
integradores da politica
educacional;

ampliagio da GQT
{assuncio da matriz
neoliberal);
organizagio pedagdgica:
seriagio, retencio,
jomada de 5 h curriculo
baseado em
competéncias e
habilidades;
perspectiva de
conservacio da ordem
social.
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O quadro procura demonstrar que, de quatro em quatro anos, a cena da educacéo
publica brasiliense é composta/recomposta, resultante do estilo de governo assumido pelo
Executivo, da forma de gestfio do sistema de ensino do ocupante da pasta da Secretaria de
Educag@o, das politicas educacionais propostas e implementadas.

Os trés aspectos delineiam o perfil do governo, o “Estado em acfio”, muito embora
governo ¢ Estado ndo se confundam. O governo € a direcio que é dada ao Estado através de
intervengdes, ou seja, de politicas. Os rumos da politica, no caso educacional, também sio
fruto direto da intercessio, da colaboracdio, do acompanhamento e da critica do movimento
social organizado; dos parlamentos; dos especialistas; das corporagdes; de diversos segmentos
sociais; enfim, de um processo, por vezes subterrineo, onde afloram coalizdes, conflitos,
pressdes™.

O govemno tem a fungdio de processar as muiltiplas demandas e converté-las em
politicas publicas. Couto (1994) pondera que, muito embora dependa da anuéncia parlamentar
para a efetivacdo das politicas, o Executivo é o responsavel pelo governo aos olhos do
eleitorado. E também quem responde pela administragio publica de forma direta. O(s) ator(es)
politico(s) que assume(m) a chefia do Executivo encontra(m)-se diante do desafio de “ser
governo™.

No D.F., como anteriormente dito, a visibilidade da funcio executiva cresce, ao
considerar-se a concentragio de atribuicdes, a extensio territorial, a incipiente vida
parlamentar local, o peso da figura do chefe das esferas subnacionais na organizacio
federativa brasileira.

A educaco, “politica puiblica de cunho social ™, responde a uma questio socialmente
problematizada. As vicissitudes conjunturais do D.F. tém colocado a educacgio no espaco da
luta, desde os tempos do nacional-desenvolvimentismo até o momento. O acontecimento
eleitoral (e seus atores, estratégias, realizactes, compromissos) abriu espaco para desvelar a
manifestagdo de projetos distintos em acirrada contenda. A organizacdo sindical dos
trabalhadores em educagfio; a extensfio do sistema de ensino; a quantidade de recursos

financeiros; a distribui¢io geografica das unidades escolares; o potencial eletivo dos

fs A disting8o € analitica, compreendendo o Estado como integral (sociedade politica + sociedade civil)
* Expressio tomada de Azevedo (2001).
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dirigentes, docentes ¢ discentes; a valorizagfio da educacfio como componente intrinseco da
‘modernidade’ sdo dados relevantes na disputa pelo voto.

Até o final do ano de 2002%, confinada quase que totalmente as contingéncias dos
recursos federais, a educacéio publica foi prisioneira de uma armadilha que adequava-se aos
objetivos do ocupante do Executivo disirital, Joaquim Roriz: a localizagio de todos os
problemas educacionais pelo condiciopamento econdmico, principalmente em relagdo aos
salarios. Assim, encobriam-se parcialmente as op¢des politicas do governo e despolitizavam-
se as demandas da educagdo. Amiudando, qualquer reivindicacdio era descartada porque a
questfio resumia-se ao aspecto financeiro e a situagdo de dependéncia encerrava a discussdo.
Ao mesmo tempo, qualquer greve era taxada de politica pelo governo, utilizando-se o seguinte
raciocinio: a pauta econdmica resumia-se a um instrumento da oposi¢do aninhada nos
sindicatos. Os argumentos compatibilizavam-se e adquiriam aplica¢do funcional.

O recurso da transparéncia foi a saida escolhida por Cristovam para tentar saltar os
obstaculos que interferiam nas relagdes entre o Executivo € o meio sindical. Contudo, a crenga
que a abertura das contas auxiliaria a solucionar o hiato entre o que se pede e 0 que se concede
ndo encontrou ressonincia na categoria docente, esperangosa por melhores dias. Assim, a
legitima autonomia frente ao Estado e a necessaria independéncia frente aos partidos de
esquerda foram reforcadas no SINPRO, sendo que a disputa ¢ o debate politico mais gerais
foram substituidos pelo ‘pontos da pauta de reivindicagdes’ sob um olhar iminentemente
corporativista. Fato que pode ser atribuido, entre outros fatores, a um longo processo de
desgaste do magistério piblico em termos de saldrio, condigbes de trabalho e relaces
profissionais.

A educagio publica sofreu os revezes de dois tipos de tratamento por parte dos atores
politicos atuantes no cendrio distrital: ou completamente absolutizado, como se tudo
dependesse de calculos, mimeros, réguas; ou completamente relativizado, como se tudo
dependesse de vontade politica pessoal. Os tratamentos esquemdaticos em termos de
pensamento e agio ocultaram as diferencas e os interesses que entrelagavam-se continuamente

na arena educacional.

7 Vide capitulo 2 sobre o FCDF.
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A pesquisa ora apresentada procurou recuperar a centralidade da escola justamente ao
afastar-se dela, inserindo-a na dindmica social, cultural, econdmica e politica do Brasil e do
D.F. “Insisto, a melhor maneira de recolocar a escola no campo educativo é colocé-la na
totalidade da dindmica social, da exclusfio e da inclusdio, do trabalho e do sem-trabalho.”
(ARROYO, 2002, p. 277).

A vis8o mais totalizante nfio encobre o imperativo de pisar o “chio da escola”. A
escola € “[...] pesada, lenta, presta-se pouco a vontades politicas revoluciondrias.” (ARROYO,
2002, p. 277). E alerta que uma intervengo voluntarista ndo desmonta rapidamente uma
institui¢do social que faz parte da ossatura da sociedade. Por isto, a pesquisa procurou fugir da
dicotomia “ a escola que temos ¢ a escola que queremos.”

A opgdo ndo implica em uma recusa da exigéncia da utopia como perspectiva,
imprescindivel perspectiva. Constata-se que somente € possivel moldar a nova escola ou uma
escola melhor com o barro da escola existente, com suas positividades ¢ negatividades.

Por ser uma instituicio social, a escola hospeda o funcionamento da sociedade,
exprime suas divisOes, exponencia seus desequilibrios. No seu interior, forcas, projetos,
opinides confrontam-se. E, sendo socialmente produzida, é passivel de mudancas.

A escola piblica do D.F. ¢ um patrimbnio que impressiona pela simbologia de ser
exemplo e de ser exemplar, no retrato pintado pelas autoridades educacionais. E pela
abrangéncia e crescimento, exteriorizados nos niimeros atuais:

e de 4.682 alunos em 1959* para 538.502% alunos;

» de 21 escolas em 1959 para 609* estabelecimentos de ensino;

e de 100" professoras em 1959 para 47.714% trabalhadores da educagio.

A grandeza quantitativa auxilia a destacar as deficiéncias qualitativas. A ampliacéo
do atendimento gera a expectativa de qualificacfio da escola. Aumentar as matriculas significa

ter mais problemas de retengéio, de abandono, de formagio, de arquitetura, de pessoal, de

3% As informagdes do ano de 1959 constam no livro “40 Anos de Educaciio em Brasilia”, 2001.
*® Fonte: INEP, Dados Preliminares do Censo Escolar 2004, disponiveis no ,
<http://www.inep.gov.br/basica/censo/Escolar/Sinopse/sinopse.asp>. acesso em 31/10/2004.

* Informagio do site da SEDF.

*! Niimero estimado no livro supracitado,

* Informagéo do Relatério de Atividades de 2001, GDF/SEDF.
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material, de planejamento. E, quanto mais o servico escolar cresce, mais a questio da
gualidade € agucada.

Ao colocar-se as coisas nestes termos, niio se corrobora a idéia de que a qualidade da
escola decresce em fungdo de sua magnitude ou da entrada das classes populares nas salas de
aula do D.F. O problema n&o esti na grandeza das necessidades, com bem lembra Ribeiro
(2000). Localiza-se na concentra¢io econémica condicionada a conveniéncias divergentes e
nas intervengdes governamentais realizadas. A raiz econdmica estd na ordem estrutural, as
estratégias do governo sio da ordem de opgdes politicas.

O direito a escola publica ainda ¢ uma meta a ser alcangada para muitos moradores da
Capital, em sua maioria pertencentes aos segmentos pauperizados, principalmente na educacido
infantil, profissional ¢ EJA. Veja-se a correspondéncia entre matricula na rede publica x
matricula nas institui¢des privadas:

¢ dos 12.031 alunos da creche (zero a trés anos), 11.437 estdo abrigados na

iniciativa privada;

» dos 81.809 alunos da pré-escola (quatro a seis anos), 32.351 freqiientam escolas

privadas;

¢ dos 8.752 alunos da educagio profissional, 5.425 estdio em instituigdes privadas.

Estas informacdes, disponibilizadas pelo INEP, referem-se is matriculas do ano de
2004, por conseguinte, traduzem o universo dos atendidos. Especialmente grave ¢ a situacio
da populagio infantil que esta fora do sistema. O quadro apresentado pelos dados do IBGE
ainda do ano 2000 é lamentdvel, mostrando que somente 27,60% das criancas de 0 a 6 anos
estdo em institui¢des (publicas e privadas), sendo que no segmento de zero a trés anos este
percentual chega a infimos 6,73%, prova da precariedade da situacio®.

E, pior, ndio causa muita celeurna o cenario de negagdo de direito. Pelo histérico do
sistema e pela configuracdo legal*, a educacio infantil sempre esteve longe ser prioridade para
os dirigentes distritais ou para os parlamentares. A anestesia chega aos movimentos sociais

organizados, sendo que os sindicatos da area de educacdo nio enxergam esta demanda como

* Dados do documento Plano Decenal de Educaco do Distrito Federal —2004-2013, versio fomecida pelo
Gabinete da Deputada Arlete Sampaio.

“ LDB 9394/96 Artigo 1'7-Paragrafo unico- No Distrito Federal, as institui¢Ses de educaciio infantil, criadas e
mantidas pela iniciativa privada, integram seu sistema de ensino.

223



ponto de pauta mobilizador, numa perspectiva de luta conjunta da categoria e da populac@o em
geral.

A educagio profissional ainda atende parcela muito pequena da populagio e também
concentra-se nas institui¢Ses privadas. A relagfio educacio e trabatho é bastante complexa,
especialmente diante das transformagdes profundas e contraditérias pelas quais o mundo vém
passando, onde o avango das forgas produtivas eleva as chances de uma vida melbor para
certos grupos e precariza a vida de muitos outros, pela violéncia e pela auséncia do emprego.
O vinculo educacéo e trabalho ndo pode comprometer ainda mais as condi¢des de exclusio
que podem ser derivadas a partir dele.

O D.F. ndo estd livre do grave problema do desemprego ¢ sabe-se que nio é possivel
resolver a crise laborial dentro da escola. Por isto, a educagio profissional deve superar a
logica explicitada no texto oficial que aclama a necessidade do “profissionalismo que atenda
as demandas do novo milénio”, baseada na “flexibilidade” e na “competéncia™. Deste modo,
o direito ao trabalho ¢ transferido do social para o individuo, responsavel tnico por sua
empregabilidade. E ingénuo acreditar que as distorgdes do mercado de trabalho serdo
corrigidas por meio de uma aquisigio pessoal de certas habilidades. A legislacdo, o curriculo,
a falta de prédios e vagas , os proprios fins dos CEPs e do ensino médio brasiliense carecem
de debate e de interferéncias do governo, do parlamento local/federal ¢ dos movimentos
organizados. Nio custa lembrar que as relagdes entre escola e trabalho nio sio
primordialmente técnicas, mas politicas. A educacdio profissional deve coligar-se a politicas de
trabalho e renda, articulando a anilise totalizante do mundo do trabalho com as
particularidades distritais. A obsolescéncia bate & porta, a exclusio abre passagem.

Focando sobre o ensino médio publico, constata-se: ainda é seletivo, niio sendo capaz
de absorver o nimero total de egressos do ensino findamental. Desde 2001, o Censo Escolar
vemn apontando o crescimento do nimero de estabelecimentos particulares em relagdio a rede
ptiblica, aumentando o hiato entre os que concluem a 8 série ¢ os que tém direito assegurado
ao ensino publico.

Nos documentos oficiais, a educagdio basica parece ser interpretada como ensino

fundamental. A universalizagfio do ensino dos 7 aos 14 anos é uma meta de manutengio

* Fragmentos do livro “40 Anos de Educacio em Brasilia”, 2001.



histérica no D.F., ou seja, de conservacio de indices atingidos. Um direito declarado e
satisfeito abre espago para novos direitos. O ensino médio € a etapa conclusiva da educacéio
basica e “[...] seu teor deve expressar uma qualidade prépria independente do ensino superior
ou da inser¢do no mercado de trabalho. Vale bem o sentido etimolégico de base ou de basico:
fundamento e marcha”. (CURY, 2002, p. 28). Por isto, o ditame é avancar para a
universalizagdo da educacfio basica na compreensfio de etapas sucessivas, sem omissdes ¢
cortes.

A educacfio de jovens e adultos também merece um olhar acurado. O indice de
analfabetismo do D.F. € da ordem de 6%*. Néo ha porque, continuamente, compara-lo aos
percentuais nacionais na intengfio de minorar o problema local. E preocupante e merece agdes
do poder plblico, sem descartar o envolvimento de segmentos nio-governamentais. O
crescimento quantitativo de matriculas” na EJA € uma realidade animadora como
reconhecimento de direito, mas ¢ fundamental destacar dois pontos: i) desde o ano 2000, vem
decrescendo 0 numero de estabelecimentos da rede pilblica que ofertam a modalidade; ii) a
reducdo na idade de ingresso. Ou seja, a EJA nfo pode ser uma espécie de desobrigacio do
sistema em ofertar o ensino fundamental de oito anos e o ensino médio de trés anos,
encurtando a formac#o de jovens.

Portanto, o bindmio quantidade x qualidade nfio estd equacionado em nenhum dos
termos. Se n#o ha escolas em mimero bastante para acolher a todos, o direito primario da
acessibilidade fica debilitado, provocando outros constrangimentos. Os direitos, se
particularizados, correm o risco de granjear status de privilégio ou de bens mercantis, dai a
importdncia de ndo se renunciar & concepgdo de universaﬁzax;ﬁo da educacdo basica, em
qualquer uma de suas etapas e modalidades.

O sistema de ensino brasiliense pode ser entendido pelas suas oposicdes. O que é sua
fraqueza, pode ser sua forga, o que € cerceamento, pode ser seu impulso a frente. Aqui nfo se
fala de uma exaltac8io a sua singularidade, que o torne auto-referente, ou uma submissdo aos

modelos comparativos, que o descole do real. Mas de uma interpretagio que, pelo menos em

“ IBGE, 1996.

“776.681 matriculas na forma semi-presencial e 13.148 matriculas na forma presencial. Fonte: INEP, Dados
Preliminares do Censo Escolar 2004, disponiveis no site
<http://www.inep.gov.br/basica/censo/Escolar/Sinopse/sinopse.asp>, acesso em 31/10/2004.
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pretensdo, tem buscado a relagdo entre a trajetoria histérica e as possibilidades objetivas -
cambiantes pelas conjunturas, especialmente aquelas em estreita ligagio com os governos
locais - mas insistentemente vivas.

A intrincada rede neoliberal tem respiros por onde profissionais, alunos,
comunidades, governantes recuperam forgas € escapam para outras dguas. Assim, é possivel
que o ethos da cidadania ¢ da participagdio - principios norteadores de muitos governantes,
politicos, educadores, cidadios - tenha disseminado um rastro que néic se apaga facilmente. E
que, mesmo dentro de uma cultura privatista, muitas escolas avancem na construcdo de
projetos politico-pedagdgicos de recuperagdo da cultura do publico.

Ndo obstante, estas consideragdes ndo sdo conclusivas, pois “[...] ha uma
unanimidade na literatura pesquisada: nenhuma reforma da educaggio teve &xito contra ou sem
os professores”. (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2002, p. 86). Este trabalho nio
objetiva entrar nesta seara, mas é importante refletir sobre a penetracio das medidas
governamentais na unidade escolar, se nela encontrou eco. A escola publica distrital funcionou
como parabélica® ou como para-raio das proposicdes contidas nas brochuras dos PQEs ? Os
Relatorios de Atividades sdo narrativas parafrasicas ou exposicdes fiéis do estado da educacio
no Jocus escolar?

E importante insistir na critica a0 modelo “teia de Penélope™, aquele que desmancha
durante a noite o que foi tecido durante o dia. Se ha renovagdo do quadro administrativo e da
correlacdo de forgas a cada eleicfio, isto nfo significa desrespeitar o investimento - financeiro,
pedagégico, material, pessoal - dos diversos segmentos da comunidade escolar nos seus
projetos, programas, acdes.

Talvez seja ingénua a crenca neste principio de bom senso porque, afinal, o &xito
eleitoral tem embutido um projeto societario e, por conseguinte, finalidades educacionais.
Outrossim € ilusério acreditar em mudar a escola com decretos, resolugBes, oficios,
memorandos. N&o existe correspondéncia linear entre as prescrigdes de modelos pelos poderes
centrais e as respostas elaboradas pelas sujeitos escolares em suas interagdes.

Ao final de 2002, Joaquim Roriz foi reconduzido ao Palacio Buriti pelo voto popular,

novamentc em pleito de cardter plebiscitirio com o candidato petista Geraldo Magela.

“ “Escola-parabélica” ¢ uma expressio tomada do professor César Nunes, em uma palestra realizada em
06/11/2004, no V Simposio do LAGE (Laboratério de Gestio Educacional), Unicamp.
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Considerando que em 2006 o atual chefe do Executivo nfio poderad recandidatar-se, sua
lideranca pessoal somard 14 anos quase que de forma ininterrupta. Também o grupo dirigente
na Secretaria de Educacfio prossegue, com fungdes e nomes trocados internamente no quadro
hierarquico. A professora Eurides Brito exerce o controle da educagio brasiliense a partir de
seu mandato como deputada distrital. Um dos exemplos de poder foi comprovado pelas
circunsténcias que envolveram a nomeacio e destituicio-reldmpago da professora da UnB,
Fatima Guerra, titular da Secretaria de Educagio em janeiro/fevereiro de 2003*, motivada por
divergéncias com a ex-secretaria.

Os contra-sensos entre o que se diz e o que se faz ndo chegam a ser resolvidos, pois
nio comprometem a implementagio do projeto concreto. Estas incongruéncias, reproduzidas a
exaustacdo pelos segmentos organizados, parecem ndo afetar o governo. Vide a proposta do
BIA (Bloco Intermedidrio de Alfabetizagfo), veiculado pela midia® no més de outubro do
corrente ano.

A proposta prevé a jungio da antiga pré-escola, 1° e 2* séries (seis, sete e oito anos),
com promogio automatica para a 3* série, a ser implantada por etapas, iniciando-se em 2005
na cidade de Ceildndia. A avaliagfio serd feita de modo diferente da ‘tradicional’, sem o
recurso das provas. O aluno que apresentar bons resultados pode encurtar o prazo de
permanéncia no BIA, podendo chegar & 3* série mais rapidamente, sem esperar a conclusio do
ano letivo. Algumas semelhangas (e profundas diferencas) com a reprovada Escola Candanga
do segundo mandato de Roriz?

Sem tencionar abrir mdo do controle sobre a educagfio, pelo contrario, o governo
distrital opera a consolidacdo do modelo da exceléncia sob a dtica privada. O que antes era
bastante difuso, tem infiltrado-se de modo capilar e vem, paulatinamente, adquirindo nitidez: a
pragmatica e o 1éxico da gestio empresarial transpostos para a gestio educacional.

Por isto, a grande tarefa de todos que divergem do projeto politico vigente é superar o

borddo de adjetivagdes ocas ¢ construir um arcabougo tedrico-argumentativo refinado e

* A professora Maria de Fitima Guerra de Sousa foi secretaria de educac¢do de janeiro/2003 até 28/02/2003 (dois
meses), sendo chamada a conversar com a vice-governadora e com o secretario de governo no dia 27/02/2003,
para ser dispensada por nfio “ter conseguido uma convivéncia harmoniosa com a deputada Eurides, lider do
governo [...]” A descricio dos fatos esta registrada em um e-mail da professora aos participantes do PIE/UnB,
datado de 27/02/2003, justificando sua saida.

*® “DF podera ter nove modelo para o ensino fundamental”, Correio Brasiliense, 06/10/2004.
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abrangente sobre a “agenda governamental” em curso. Somos acossados pelo desafio e pela
complexidade da questdo contemporinea brasileira (com o governo Lula) e distrital (com o
governo Roriz). Por que pensar sobre a educagfio brasiliense? Porgue se n6s néio o fizermos -
que queremos ¢ lutamos por uma educagfio cada vez melhor, mais democritica, com
perspectiva emancipatoria, radicalmente pablica - ninguém o fard em nosso lugar®™.

O desafio proposto foi o de pensar o real a partir das conjunturas eleitorais no campo
da educagfo publica distrital. O funcionamento de uma ‘légica’ — global, nacional, local —
carece “[...] instalar em certos postos-chave individuos e grupos que a aceitem como ‘Iégica’™.
(MIGUEL, 2000, p. 09). Daf a importincia dos rituais periédicos de renovagio do poder:
reiteracdo ou contraposicao 4 16gica do “homem 1til, $6 ¢ mudo™?

Por nfo atribuir a politica as categorias da imutabilidade, da inexorabilidade e da
decadéncia, o trabalho de pensar, escrever e expor a investigacio foi levado adiante. Mais:
“Mesmo que a manipulagdo contamine toda a politica, mesmo que toda politica seja, a0 menos
em parte, manipulagdio, ¢ preciso negar a equivaléncia entre manipulaciio e politica, para
sustentar a critica da politica manipulativa.” (MIGUEL, 2000, p. 216).

A conjuncdo entre a busca do conhecimento ¢ a crenga na capacidade humana de
construir € liderar o futuro foi uma forga alimentadora. Existem alternativas de vida, de
sociedade, de educagfo, abertas pela luta, que nfio prescindem da institucionalidade, mas que
fundamentam-se pela forma do movimento. “Nada mais nos incentiva do que o que pode ser
mudado. Nada mais nos desalenta do que o que tem destino marcado. [...] ‘Antes de sermos
reais, somos sonhados’, dizia Paul Valéry. Prefiguremos um mundo justo como realidade, por

meio das contraversdes que sonham com um mundo mais humano e solidério.”

*! Questo fundamentada em pensamento do professor Antonio Candido referindo-se a literatura brasileira.
*Trecho da apresentagéo do livro Contraverstes SADER, Emir; BETTO Frei, 2001,p.09.
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Local: ndo identificado 29 de jun. 2002.

Foto: Brito. Arguivo Piiblico do DF (ses-QF-11.1g.3-neg.80485)

255



Ato: Governador Roriz participa de Convenciio do PFL e do PSD
Local: nio identificado 29 de jun. 2002.

&

Foto: Brito. Arquivo Piblico do DF (ses-QF-11.1.g.3-neg.80478)

257



