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RESUMO

Este estudo tem por objetivo avaliar a politica educacional do Estado de Sio
Paulo, entre 1967 ¢ 1990.

Focalizou-se, inicialmente, a expansdo do sistema educacional, aferindo o papel
desempenhado pelas dependéncias administrativas e estabelecendo inter-relacdes com o
contexto socioeconémico. Acompanhou-se a oferta de matriculas dos quatro niveis de
ensino regular (pré-escolar, fundamental, médio e superior).

Da andlise ressalta a aclo do governo estadual que foi o ator central nas
transformacges ocorridas na oferta dos ensinos fundamental ¢ médio. Acompanhou-se,

dessa forma, apenas as agdes empreendidas pela Secretaria Estadual da Educagio nesses

vinte e trés anos, procurando: compreender as propostas e medidas implementadas no
campo educacional, verificando em que se diferenciam e se resultaram na construcio de
um novo modelo de ag¢do social do Estado; detectar a natureza das inovacdes
implementadas; avaliar o volume dos gastos financeiros; determinar o modelo de gestio e
o pertil organizacional; aferir os principais indicadores relativos a eficicia e efetividade das
acoes governamentais. '

Com o objetivo de captar a concretizagao da politica educacional, implementada
pela Secretaria Estadual da Educacio, analisou-se o modo de funcionamento das escolas.
Foram abordadas as caracteristicas do funcionamento dos servicos educacionais, a
qualificacdo dos recursos humanos e as formas de gestio, a partir de uma amostra
representativa das escolas da rede estadual.

Avaliou-se, finalmente, o desempenhc da politica educacional como um todo,
aferindo quais foram os resultados da politica com relaco ao nivel de escolarizagio da
populacao e seu grau de eqiiidade.

Na conclusfo, sdo enfatizados aspectos da acdo governamental que possam

contribuir para o debate sobre os rumos da escola publica.



ABSTRACT

This thesis tries to evaluate the educational policy at the state of Sio Paulo,
between 1967 and 1990.

At first, it focus the expansion of the whole educational system, by the
identification of the place of each administrative dependency and the analysis of its
relations with the socioeconomic context. It follows the supply of places in the four
schooling levels (preschool, primary school, secondary school and umiversity). This
analysis shows that the state government was the central actor in the changes in the
primary and secondary schools supplies.

So, in a second moment, the choice was to follow just the policies implemented by

the Secretaria da Educacéo of Sao Paulo during those 23 years, in order a) to understand
the projects and measures implemented, identifying their differences and results as a new
model of social state action; b) to verify the nature of the innovations implemented; ¢) to
evaluate the expenditure amount; d) to determinate the management model and its
organizational profile; €) to examine the principal indicators of the state actions efficiency
and efectiveness.

In a third moment, the schools mode of operation was analysed. For that, the
operation characteristics of the educational services, the human resources qualifications
and their management forms were examined.

Finally, the performance of the educational policy was evaluated, by the analysis of
the policy outcomes in termes of schooling degrees and equity.

The conclusion is a contribution for the debate about the perspectives of the public
school.
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INTRODUCAQ



"Existe um quadro de Klee intitulado Angelus Novus. Representa
um anjo que parece estar na iminéncia de afastar-se de algo em que
crava o seu olhar. Seus olhos estdo arregalados, sua boca estd aberta e
suas asas estdo estendidas. O anjo da histdria deve ter essa aparéncia.
Ele tem o rosto voltado para o passado. Onde, diante de nds aparece
uma cadeia de acontecimentos, ele enxerga uma tinica catdsirofe que
incessantemente amontoa ruinas sobre ruinas e as langa a seus pés. Ele
gostaria de demorar-se um pouco, acordar o0s mortos e juntar
novamente os cacos. Mas do paraiso sopra uma tempestade que se
prende em suas asas e ¢ tdo forte, que o anjo ndo pode mais fechd-las.
Essa tempestade o impele irresistivelmente para o futuro, ao qual ele
volta as costas, enquanto o amontoado de ruinas a sua frente cresce até
o céu. O que chamamos de progresso é essa tempesiade”(Benjamin,
Tese IX)L.

A alegoria de Walter Benjamin acompanhou-nos durante todo o tempo de
elaboracio deste estudo, cujo objetivo é avaliar a politica educacional do Estado de Séo
Paulo, no perfodo compreendido entre 1967 ¢ 1990.

Ao mesmo tempo em que era preciso compreender o momento historico de
consolidagiio da educacio paulista, mas sem se deter e ficar preso ao passado, era preciso
encarar 0 presente. Tal postura implicava sobretudo em abandonar aquela baseada na
recusa da situagdo (critica) atual da escola publica e no saudosismo da "boa escola” do
passado. Essa tensdo estabelecida entre a busca dos fatos do passado, ndo como mero ato
de um colecionador, e o enfrentamento da histéria presente constitui-se num dos eixos
deste estudo.

Um outro eixo surge da constatacio de que a educacio € uma necessidade basica
da populagdo e de que faz parte do micleo das politicas sociais consolidadas pelos
governos estaduais paulistas. Da relagdo educaciio/Estado, mediada pelas demandas da
sociedade e pelas formas de interacio do Estado com estas "demandas e com os interesse
dos grupos hegemdnicos, com os quais estd associado” (Barreto, 1991: 22), emergem os
contornos da politica educacional. Ou seja, nossa analise se remete a importincia do papel
do Estado para reduzir as desigualdades sociais estruturalmente produzidas pelas relagdes
de mercado, promovendo o bem-estar dos cidaddos, principalmente das camadas mais
pobres. A politica educacional, entendida como mecanismo de mudanga social, deveria
atuar como instrumento de redistribuicdo de renda decisivo & promocio de maior

eqiiidade e justica, € ndo apenas como um simples recurso de legitimagio politica ou

t. [n Gagnebin, 1982: 79.



mecanismo de intervengio estatal, determinado pela 16gica da acumulagdo capitalista,
como um mero instrumento da classe dominante, conforme tem sido analisado por vérios
autores. A avaliacdo da politica educacional, na primeira perspectiva, deve contemplar a
identificagao dos critérios de justica que a direcionam e se ela (a politica) afinal foi um
sucesso ou fracasso (Figueiredo & Figueiredo, 1986).

Nesse sentido, analisaremos a politica educacional, implementada no Estado de
Sdo Paulo, sob a perspectiva da avaliacio de politicas, mas sempre reportando-nos a uma
avaliacao politica da politica.

A pesquisa de avaliagio na drea educacional se encontra ainda em fase de iniciagio
no Brasil, desenvolvendo-se de forma assimétrica e pouco sistemdtica. No cendrio
internacional, tal tipo de pesquisa expandiu-se somente a partir dos anos 60,
principalmente nos Estados Unidos, no momento de consolidacao dos programas de
combate & pobreza, com o objetivo de avaliar o sucesso ou fracasso das intervengoes

estataise.

Tratamos aqui de desenvolver uma distingdo entre as fases da policy: constituigio
da agenda, formulagio, implementagio e avaliagio. Enfatizamos as fases de formulagio
(momento em que as propostas ganham forma e estatuto de politica, ao se definir metas,
objetivos e recursos) e implementacio (momento em que a politica transforma-se em
programa)?, buscando captar o padrdo da politica educacional paulista.

Este estudo transita também pelo terreno do diagnostico, ao tragar um panorama
do sistema educacional, analisando sua expansio, seus resultados e seu modo de

funcionamento.

O esforco realizado no presente trabaiho de contemplar a politica educacional,
numa perspectiva histérica, como um todo (principais programas, tipo de processo
decisério, estrutura organizacional, mecanismo de captacio e critérios para destinagio dos
recursos financeiros, a politica de recursos humanos) além de uma avaliagio do modo de
funcionamento das unidades escolares e¢ do desempenho da politica; coloca-0 num
circunscrito conjunto de trabalhos no terreno das avaliagGes e estudos realizados sobre a
politica educacional no Estado de Sio Paulo.

De acordo com um balango da produgédo sobre as politicas sociais no Estado de

Sio Paulo (NEPP, 1989a), nos anos 80, os estudos sobre educacio se constituem numa
produgio significativa. Contudo, sdo poucos os trabalhos que tomam o exame da politica

2. Cf. Pressman & Wildavsky, 1984; Willians, 1982,
3, Cf. Pressman, 1984,
4. Dos 371 estudos analisados, a drea de educacio representava 28 por cento, sendo uma das maiores.



educacional como um todo como objeto de suas investigagoes. A maioria dos trabalhos
centra sua preocupagio com os programas especificos, com a populagio-aivo € com a
prépria instituicio encarregada de implementar a politica. Quanto ao tipo de estudo, ha
uma concentragdo no exame do processo de producdo e distribuicdo dos servigos
educacionais, mas sdo raros os estudos de diagndstico das condigdes fisicas, processo
decisério e avaliagio da eficiéncia dos programas, assim como sdo poucos os trabalhos
sobre implementacfo.

Boa parte dos trabalhos dedica-se a temas especificos da drea: evasao, reprovagao,
alfabetizagfio e analfabetismo, extensdo da escolaridade, acesso a escola. Mas "a maior
parte desses estudos ndo analisa esses problemas do ponto de vista de sua mensuragio;
geralmente procuram detectar as causas do fracasso escolar, sejam elas vistas do ponto de
vista do funcionamento da escola (desde a eficdcia do curriculo até a (des)motivagio dos

professores), seja a partir de problemas sociais”. Mesmo aqueles de produgio e
distribuicdo de servigos ndo se constituem em "andlises quantitativas da expanséo da rede

ou da clientela atingida pelo ensino formal" (NEPP, 1989: 83), j4 que se baseiam
fundamentalmente em pesquisa bibliogrdfica, documentos e legislagio.

Nosso estudo utiliza-se de diferentes fontes: indicadores sociais, dados censitérios,
dados primdrios, obtidos por meio de uma amostra significativa das unidades escolares,
analise de bibliogratia, documentos oficiais e legislagio®.

Cabe ainda frisar que nos esforcamos para ndo adentrar pelo terreno da andlise
maniqueista, que busca culpados para o sucesso/fracasso da politica (o governo, o
professor, a burocracia, a crise econdmica, a participacio dos pais etc.). Além do que
"quando em politica se atacam os defeitos - verdadeiros ou presumiveis - do setor piblico,
por exemplo a sua ineficiéncia (¢ o caso da escola) ou a faita de pluralismo (€ o caso da
informacio) o remédio que se propde habitualmente € 'menos Estado, mais mercado™
(Vacca, 1991: 160).

Nio nos escusamos ainda da necessidade de distinguir os bindmios
Estado/mercado e piblico/privado. Considerando que aqui se encontra um jogo de
interesses de classe, propomo-nos a repensar o papel do Estado com vistas em ampliar sua
eficicia e efetividade. Para Vacca, distinguir "o bindmio piblico/privado de

~

Estado/mercado responde, entdo, a dupla exigéncia de combateer a ofensiva neo-

5, Utilizamos como fontes fundamentais a parte sobre educacio de duas pesquisas realizadas pelo NEPP ¢
por mim coordenadas (Sdo Paulo, anos 90: transformacoes sociais, novas demandas ¢ politicas de
governo. Bloco: Necessidades Sociais Bésicas, de 1990; e Educagio, Saide e Atencio ao Menor no
Estado de Sao Paulo: uma avaliagio dos servigos publicos estaduais, de 1991).



conservadora e de redesenhar as coordenadas de um programa de Reformas” (Vacca,
1991: 161).

O universo histérico deste estudo abrange o periodo que vai de 1967 a 1990, Tal
periodizacdo justifica-se, basicamente, por ser este um periodo marcado por turning
points no campo educacional®. Em 1967 tem inicio uma politica de ampliaciio do ensino
médio (1¢ e 22 ciclos), por meio de uma acio deliberada do governo estadual. Por essa
época também ocorre uma expansdo significativa do ensino superior. Nos anos 70
implementa-se a escola de oito anos ¢ o ensino médio profissionalizante e, nos anos 80,
investe-se na melhoria da qualidade do ensino e na extensdo da jornada escolar do aluno.
Pode-se, assim, compreender a consolidagio da politica educacional num momento de
intensas e profundas transformagdes: econdmicas (industrializaciio, modernizacio, intenso
desenvolvimento econdmico, crise fiscal etc), sociais (sociedade de massa, urbanizagio,

intensa mobilidade social, concentragio da renda, ampliagdo da pobreza etc) e culturais

(cultura de massa, dominio da televisdo etc).

O ano de 1967 marca também o inicio de um longo periodo de governos
nomeados pelo regime militar - foram quatro governadores, todos da ARENA, o partido
governista. Em 1983, inicia-se um novo periodo de governos eleitos por eleigdes diretas.
Até 1990, quando encerramos nossa andlise, temos dois governadores de um mesmo
partido - PMDB. Tal fato possibilita acompanhar o desenvolvimento do padrdo da politica

educacional em conjunturas histdricas bem precisas.

Com relagio 4 exposi¢do, focalizamos, inicialmente, a expansio do sistema
educacional (Capitulo I), aferindo o papel desempenhado pelas dependéncias
administrativas e estabelecendo inter-relagdes com o contexto socioecondmico. Neste
momento acompanhamos a oferta dos quatro niveis de ensino regular (pré-escolar,
fundamental, médio e superior?),

Dessa analise ressalta a agio do governo estadual que foi o ator central nas
transformagdes ocorridas na oferta dos ensinos fundamental e médio. Assim, passamos a
acompanhar apenas as agOes empreendidas pela Secretaria Estadual da Educacdo

(Capitulo 11}, procurando: compreender as propostas ¢ medidas implementadas no campo

6. Além, ¢ claro, da necessidade de delimitar um periodo com proporgées adequadas para ser estudado.

7. Neste estudo o ensino fundamental também aparece denominado como: ensino primirio (1% a 4° série),
ensino ginasial (5% a 8® série) ¢ emsino de 1° grau; e o ensino médio como: ensino médio 1° ciclo
(ginasial), ensino médio 2° ciclo (colegial) e ensino de 2° grau.



educacional, verificando em que se diferenciam e se resultaram na construgio de um novo
modelo de acdo social do Estado; detectar a natureza das inovagdes implementadas;
avaliar o volume dos gastos financeiros; determinar o modelo de gestio e o perfil
organizacional; aferir os principais indicadores relativos a eficicia e efetividade das agOes
governamentais. Este capitulo estd centrado na analise das contradi¢Oes, das idas e vindas,
do processo de formulacio e implementacio da politica e de seus resultados.

A periodizacio obedeceu o recorte das gestdes governamentais.Assim, foram
analisados seis governos: Abreu Sodré (1967/1971), Laudo Natel (1971/1975), Paulo
Egydio Martins (1975/1979), Paulo Maluf (1979/1983), Franco Montoro (1983/1987),
Orestes Quércia (1987/19913).

Para cada gestao procuramos determinar os objetivos e diretrizes da politica, os
principais programas, a organizacdo institucional montada, os recursos financeiros

alocados, a politica de recursos humanos € uma avaliagho do desempenho quantitativo sob

o ponto de vista da eficdcia e da efetividade. Interessou-nos identificar em que contexto
essas diretrizes e a¢des foram formuladas, que alternativas estavam colocadas, a estratégia
de implantagio € uma avaliacao dos resultados.

Com o objetivo de captar a concretizagio da politica educacional implementada
pela Secretaria Estadual da Educacéo, analisamos o modo de funcionamento das escolas
(Capitulo III). Abordamos as caracteristicas do funcionamento dos servigos educacionais,
a qualificacfio dos recursos humanos existentes e as formas de gestfio, a partir de uma
amostra representativa das escolas da rede estadual.

Apés uma reflexdo sobre a acio da Secretaria Estadual da Educacio, passamos a
avaliar o desempenho da politica educacional como um todo, isto €, quais foram os
resultados da politica com relagiio ao nivel de escolarizacdo da populacido e seu grau de
eqiiidade (Capitulo IV). Também aqui houve um aprofundamento na avaliagdo do
desempenho da rede estadual.

Na conclusio, enfatizamos aqueles aspectos da agdo governamental que, a nosso

ver, possam contribuir para o debate sobre 0s rumos da escola publica.

8. Orestes Quércia termina seu mandato em marco de 1991, mas nosso estudo considera seu governo até o
final de 1990.



CAPITULO I



CARACTERISTICAS ESTRUTURAIS E DINAMICAS DO SISTEMA

1. A expansio massiva

Sao Paulo tinha 8.287.471 estudantes, no ano de 1990, em todos os niveis de
ensino regular, correspondendo a 27% de sua populagio total; em 1960, tinha 1.754.943
estudantes, ou 14% da populacio. Inegavelmente, ocorreu no estado de Séo Paulo um
grande esforco para ampliar a oferta de matriculas do ensino em geral, para a populagao,
no periodo 1960-1990.

Essa incorporagio aconteceu em todos os niveis de ensino € abrangeu mais

pessoas dos diferentes segmentos etdrios: se em 1960, havia uma forte concentragio de
matriculas (92%) apenas no ensino fundamental, em 1990 ela tende a ser melhor

distribuida entre os niveis, encontrando-se 10% na pré-escola, 72% no fundamental, 12%

no médio e 6% no superior, conforme os dados da Tabela 1.

TABELA 1
Evolugio e Distribuic¢io das Matriculas por Nivel de Ensino
Estado de Sao Paulo
1960-1990
Pré-Fscola Ensino Fundamental Médio Superior Total
nimero evol. %  nGmero evol % mimerc evol % nmimero evel % nimero evol
(1) @)

1960 24.000 - 1 L.620.805 - 92 84,223 - 5 25915 - 2 1754943 -
1970 113.937* 16,9 3 3.202972 70 85 284,186 129 8 149326 191 4 3750421 79
1980 390402 13,1 7 4343567 3,1 74 730665 99 12 430683 11,2 7 5895317 46
1990 790.720 6,6 10 5.998.060 3,0 72 100L397 29 12 497294 13 6 B287471

31

FONTE: SE/ Plano Estadual de Educacdo (1970-1971), 1970; SE/CIE; SEADE.

(1) evolugdo da taxa geométrica anual de crescimento calculada no decénio referente,
{2) incluem as matriculas das escolas unidocentes.

* Refere-se a 1971.

O momento de intensa expansio do sistema € a década de 60 (taxa anual de
crescimento de 7,9% a.a.). Nunca antes, € nem depois, o sistema de ensino expandiu-se
tanto no seu conjunto.

A grande expansio das matriculas de 1* a 4° série (antigo primario) ocorreu na
década de 50 (Tabela II) , mas na primeira metade dos anos 60 houve ainda capacidade de
ampliacio, com taxa de crescimento anual de 7,5% (Tabela LIl em anexo). Esse ritmo



alterou-se a partir da segunda metade da década para, finalmente, sofrer uma queda brusca
no periodo 1970/75 (taxa de crescimento anual de 1,3%).

TABELA 1

Evolucio das Matriculas por Nivel de Ensino

Estado de Sao Paulo

1960-1990

12 a 4® série 52 a §® série Médio Superior Tetal
nimero taxa* nimero faxa niimero taxa nlimero faxa namero {faxa

1960 1.353.773 - 267.032 - 84.223 - 25.915 - 1.730.943 -
1965 1.947.744 7.5 472.927 121 152.856 12,7 42.964 10,6 2.616.491 8,6
1970 2.257.657 3,0 945.315 14,9 284.186 132 149326 283 3.636.484 6,8
1975 2.403.658 1,3 1.479.230 9.4 353,573 143 332833 174 4769294 5,6
1980 2,722.052 2,5 1.621.461 1,9 730.665 57  430.683 53 5504861 29
1985 3.117.740 2.8 1.872.015 2.9 812.924 2,2 409.502 -1,0  6.212.181 2.4
1990 3.662.304 3,3 2.335.756 4,5 1.001.397 43 497.294 4,0 7.496.751 3.8

FONTE: SE/Plano Estadual de Educagio (1970-1971),1970; SE/CIE; SEADE.
* Bvolugio da taxa geométrica anual de crescimento calculada no qitingiiénio referente.
incluem as matriculas das escolas unidocentes.

Contudo, nio se pode argumentar que tenha ocorrido uma saturagdo das
matriculas nesse nivel, mas sim um processo de redugdo e conseqilente retomada de
crescimento, através de taxas muito proximas dos demais niveis, sendo mais elevadas, a
partir de 1985.

O intenso incremento do nimero de matriculas de 5 a 8 série (antigo ginasial) €
basicamente um fendmeno que se inicia nos anos 60, uma vez que a taxa de crescimento
anual é bastante expressiva (12,1%) na primeira metade e continua se desdobrando
velozmente (14,9%) na segunda. Ocorre uma desaceleracio entre 1970/75 (9,4%),
seguida de queda brusca do ritmo de crescimento (1,9%) na segunda metade dos anos 70
(Tabela H).

Essa brusca desaceleragiio causa estranheza uma vez que, ainda no mesmo
periodo, a oferta das matriculas de 1° a 4 série toma folego e passa a crescer a taxas de
2,5%. Somente no final do periodo (1985/90) a retomada do ritmo de crescimento de
matricula de 5* a 8 intensifica-se e passa a apresentar pela primeira vez, nesses trinta anos,
as maiores taxas de crescimento anual (4,5%) entre todos os niveis.

O comportamento das matriculas no ensino médio acompapha o ritmo de
crescimento das matriculas de 5% a & série: intenso nos dois giiingiiénios da década de 60
(12,7% e 13,2% respectivamente); manutengio de altas taxas (14,3%) na primeira metade
da década de 70; desaceleracio a partir de 1975 e crescimento a taxas baixissimas entre
1980/85 (2,2%), ficando abaixo do crescimento do ensino ginasial. Se tivesse ocorrido um
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fluxo normal, esse seria o periodo de continua ampliacdo do ensino médio, porque nos
periodos anteriores incorporaram-se mais estudantes no nivel anterior e também porque se
constitui no momento de maior crescimento da populagio nessa faixa etdria. Estes dados
apontam também para uma situagiio muito critica do ensino médio no estado de Sédo
Paulo.

GRAFICO 1
Crescimento de Matriculas por Nivel de Ensino

Estado de Sio Paunlo 1960-1990(1)
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FONTE: SE/SEADE.
(1) Base : 1960 = 100.

Esta anilise ressalta, com intensidade, que na década de 60 todos os niveis
apresentam simultaneamente altas taxas de crescimento, com destaque para o ensino
superior (19,1%). Nos anos 80, sio os ensinos fundamental € médic que mantém as
maiores taxas; 0 ensino superior também se destaca, mas agora pelo menor crescimento
(1,3%). O ensino pré-escolar foi o Gnico a manter taxas elevadas em todo o periodo,
apresentando um ndmero de matriculas superior ao do ensino de terceiro grau e muito
proximo ao do ensino médio, em 1990.

Da danca de nimeros, que a primeira vista parece totalmente aleatoria,
vislumbram-se op¢Oes muito claras de politica educacional: atendimento a segmentos da
sociedade em niveis superiores nos anos 60 e 70, reduzindo a expansio dos niveis
inferiores. Na década de 80, a énfase volta a ser a incorporacio de segmentos alijados da
educacio fundamental. Pode-se dizer que se estabelece um dilema entre a op¢do pela
expansdo do sistema a partir do topo ou da base.
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A expansio do sistema, em seus niveis superiores, justifica-se & medida em que
niveis inferiores estejam saturados e surjam pressOes por escolarizagho mais elevada
(Gréfico 1). Alguns estudiosos argumentam que a proporgdo que todos t€m acesso a um
nivel de ensino, a credencial de importincia que lhe era dada quando poucos tinham
acesso a ele (a qualidade tem para certos grupos, uma importincia social ¢ econdmica
relevante) deixa de existir (desvaloriza¢iio educacional), e se transfere a niveis mais altos,
como por exemplo, 0 ingresso no ensino médio e assim sucessivamente. A posse de certos
niveis educativos se desvaloriza continuamente em funcio do aumento daqueles que t€ém
niveis mais altos. Quando todos entram no ensino primdrio essa condicio os iguala, mas as
desigualdades mudam para niveis mais altos (Solari, 1988).

Ora, para o caso paulista ocorre uma simultaneidade de expansio dos niveis do
sisterna, isto €, tanto os niveis inferiores quanto os superiores crescem a0 mesmo tempo.

Como a escolarizagiio bisica ainda nio se encontrava universalizada, visto que as taxas de

crescimento da educacdo primdria retomam seu crescimento somente nos anos 80, pode-
se dizer que a ampliagio da oferta nos niveis mais elevados (ensino médio e superior) foi
realizada na proporgio das pressdes das classes média e alta. Como nos anos 60, ji teriam
sido incorporados os grupos de maior poder econdmico; hd uma distincia social entre os
nio incorporados e os ja incorporados. A incorporacio de novos grupos levanta
dificuldades especiais porque estes se encontram num nivel do sistema de estratificagio
social muito mais baixo do que aqueles que ji participam do sistema.

Facamos a comparagio entre crescimento da matricula e crescimento da
popula¢io. A populagao total do estado de Sdo Paulo apresentou as seguintes taxas
médias anuais de crescimento: 1960/70 = 3,2%, 1970/80 = 3,5% ¢ 1980/90 = 2,0%
(Tabela I1I). Esse crescimento foi alto e superou as médias nacionais, mas sempre foi
inferior ao crescimento das matriculas gerais (7,9%, 4,6% e 3,1% respectivamente). O
estrondoso crescimento das matriculas no periodo 1960/70, mais que o dobro da taxa de
crescimento da populacio, ndo teve continuidade no periodo seguinte, de acordo com a
Tabela 1. Entre 1970/80, o crescimento da populacio foi superior ao do periodo anterior,
mas o sisterna educacional nio conseguiu manter 0 mesmo ritmo ocorrendo, dessa forma,
uma proximidade muito grande entre taxa de crescimento da populacio ¢ das matriculas.
A populacio do Estado saltou de 12,9 milhdes em 1960, para mais de 30 mithdes em
1990.

Com relagio as faixas etdrias temos que a populagdo de 7 a 14 anos apresentou
taxa geométrica de crescimento anual sempre abaixo da taxa de crescimento das
matriculas no ensino fundamental: 1960G/70 = 3,5% e 7,0%; 1970/80 = 2,2% e 3,1%;
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1980/90 = 3,2% e 3,0% respectivamente’. Analisando o indice real de escolarizagaol?
podemos compreender melhor a relagio entre o crescimento da populacdo e a expansio
das matriculas. O indice de escolarizagdo, no periodo de trinta anos, saltou de 61% para
93% (Tabela IV). Entretanto, nos anos 70 esse desempenho foi mediocre, se em 1970 o
sistema incorporava 81% dessa faixa etdria, dez anos depois tal fndice era de 85%, apenas.
Nos anos 80 o patamar de crescimento melhorou, finalmente ultrapassando os 90%.

TABELA 111

Evolucio da Populagio Total por Faixa Etiria

Estado de Sae Paulo

1960-1990

Populacido
Populacio do Estado Urbana
Total evol* 7 a 14 anos evol 152 19 anos evol %

1960 12.974.700 - 2.355.116 - 1.205.494 - 33
1970 17.775.500 3,2 3.321.060 3,5 1.838.834 4,3 64
1980 25.040.698 35 4.115.957 22 2.674.256 38 80
1990 30.624.304 2,0 5.625.631 3.2 3.079.626 1.4 89

FONTE: IBGE/Censo; SEADE.,
*evolugio da taxa geométrica anual de crescimento calculada no decénio referente.

Os dados evidenciam que hoje, no estado de Sio Paulo, ocorre a universalizagio
do acesso, uma vez que apenas 7% da populagio de 7 a 14 anos nfo ¢ atendida pelo
sisterna escolar, pequena parcela que, em qualquer parte do mundo, ndo fregiienta a escola
comum por razdes diversas.

O indice real de escolarizagio cresceu significativamente em todas as regides
administrativas do estado, conforme dados da Tabela IV. Em Presidente Prudente, Vale
do Paraiba, Campinas, Ribeirdo Preto e Aragatuba menos de 8% da populacio de 7 a 14
anos nao tem acesso 2 escola. A sitnagio, no entanto, € diferente na regido de Sdo Jos€ do
Rio Preto onde os nimeros de matricula e de populagio caem, mas o indice de criancas
fora da escola atinge um patamar de 15%. A regido adminisfrativa de Sorocaba foi,
porém, a que teve 0 maior crescimento do indice real de escolarizacio, em 1980 era de
66% passando para 91% em 1987.

TABELA IV

9. E importante lembrar que na matricula do ensino fundamental estio considerados os alunos com idade
superior a quatorze anos, que cotresponde a cerca de 12%.

10, O indice real de escolarizacio relaciona a matricula na idade considerada ideal para cursar
determinado grau de ensino e a populagio da faixa etdria teoricamente correspondente ao grau de
ensino considerado.
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indice Real de Escolarizacio da Populacio Escolarizivel para o
Ensino de 1° e 2° graus, por Regido Administrativa

Estado de Sao Paulo
1980/1987

Escolarizacao de Escolarizacio de

7 a 14 anos (%) 15 a 18 anos(%)

1980 1987 1980 1987
Estado 85 9 24 25
Grande Sac Paulo 94 87 25 26
Litoral 87 89 26 23
Vale do Paraiba 82 100 20 26
Sorocaba 66 91 18 18
Campinas 79 93 21 23
Ribeirio Preto 77 a9 24 25
Bauru 74 87 25 24
S.1.Rio Preto 74 85 24 24
Aracatuba 79 97 26 28
Pres, Prudente 75 92 23 26
Marilia 72 89 24 25

FONTE: SEADE; CIE/SE.

Mesmo na regido rural, o atendimento no ensino fundamental ampliou-se e muito.
Como possiveis causas podem ser citadas a diminui¢io absoluta da populacio rural, a
ampliagio do transporte escolar (Vasconcelos, 1993), facilitado pela construcdo de
estradas vicinais asfaltadas por todo o Estado nos dltimos oito anos etc. Se em 1950,
apenas 5% da populacao total rural tinha acesso a escola, em 1990 esse percentual
alcancou 16% (Tabela V). Contudo, se somarmos os alunos que se utilizam do transporte
escolar e estudam na zona urbana, esse percentual amplia-se significativamente, atingindo
24% em 1990,

TABELA V

Matricula no ensino rural e populagio da zona rural

Estado de Sao Paulo

1950-1990*
Ano Pop. Rural Matricula B/A Alano Total C/A

{A) B) (%) Transportado © (%)

1950 4.330.212 216.899 5 - - -
1960 4.827.417 324.122 7 - - -
1970 3.495.709 424.823 12 “ - -
1980 2.844.334 311.033 11 72.514 383.547 13
1990  2.273.546 357.734 16 179.881 537.615 24

FONTE: SEADE; Vasconcellos, 1993, p 146.

*Censo 1991

Se o sistema pdde incorporar com mais facilidade as criangas de faixa etdria de 7 a

14 anos, o mesmo ndo ocorreu com a faixa de 15 a 19, a despeito das taxas anuais de
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crescimento das matriculas (12,9% na década de sessenta; 9,9% na de setenta ¢ 2,9% na
de oitenta) terem sido sempre muito superiores as taxas de crescimento dessa populagao
(respectivamente 4,3%; 3,8% e 2,4%).

Assim o indice real de escolarizagio aponta para um atendimento pouco
satisfatério, com apenas 24% da populacio de 15 a 18 anos freqiientando a escola de
ensino médio em 1980, vide Tabela IV. Isto significa que um grande nimero de jovens
dessa faixa etdria, apesar da ampliagio de vagas no ensino médio nao tem acesso a niveis
mais elevados de instrucdo. Em 1990, o quadro ndo se alterou, uma vez que o indice
alcancou apenas 25%.

Talvez a principal causa desse quadro pouco satisfatério seja o fraco desempenho
do ensino fundamental, isto €, sdo poucos aqueles que concluem as oito séries, além do
que a partir dos doze anos amplia-se muito o nimero de jovens que trabalham!l. Os
jovens de 15 a 19 anos ficaram & merce de uma agdo mais efetiva, estando portanto,

vulnerdveis aos periodos de crise. Sem escolarizagdo completa e qualificagdo profissional,

encontram colocagdes pouco estdveis e remuneradas.

Podemos, num esfor¢o de sistematizacio, afirmar que nesses frinta anos a politica
educacional apresenta trés momentos de ampliacio da oferta das matriculas:
1- intensa expansdo (1960 a 1975);
2- desaceleraciio do ritmo de crescimento (1975 a 1985);

3- retomada de crescimento (a partir de 1985).

2. O Contexto
Vejamos qual € o contexto em que se desenvolveram os trés periodos.

2.1. Periodo de intensa expansao (1960-1975)

A ampla expansio da oferta das matriculas ocorreu num momento de "explosio
demografica” que vai de 1940 até os primeiros anos da década de 70. Esse periodo
caracterizou-se pela intensidade e rapidez da queda da mortalidade, manutencao de niveis
elevados de natalidade, fluxos migratdrios internacionais ainda expressivos e migragio
interna crescente. O niimero de imigrantes estrangeiros que entraram no Estado foi de 488
mil, no periodo 1935/1959 (Sdo Paulo, 1962: 24). No mesmo periodo o numero de
imigrantes nacionais recebidos foi de 1.970.966, sendo 73% do Nordeste, a maioria

11. Esta anilise serd aprofundada no capitulo IV.
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analfabeta. Entre 1960/70, o estado recebeu 996 mil migrantes, contudo, nos anos setenta,
cerca de 2,75 milhdes de migrantes dirigiram-se para Sdo Paulo (Cano e Pacheco, 1990:
16). Os migrantes que se dirigiram para o estado correspondiam a 5,6% da populagdo no
fim da década de 60; esse percentual passou para 11% na década de 70 (Cano e Pacheco,
1990: 17). A taxa de mortalidade infantil de 178 por mil, em 1940, caiu a 77 por mil em
1960.

O processo de expansio matricula/populacio aparece intimamente vinculado ao
fendmeno da urbanizagdo, que foi ripido e intenso. Em dez anos a populagdo urbana
saltou de 53% (1960) para 64%, em 1970.

O desenvolvimento urbano intenso e extenso por um largo espago geogratico tem
sua origem na maneira de evoluciio da economia cafeeira capitalista e da industrializagao.
"O segmento interiorizado da economia paulista seguiria crescendo e se diferenciando

apos 1930. Com ritmos menores que a Capital, mas superiores & média nacional, a

inddstria do interior cresceu e se diversificou nesse periodo”. Neste espago também se
consolidou a mais moderna agricultura do pais, substituindo os cultivos € iniciando a
tecnificacio, aumentando o éxodo rural e diminuindo a participacio da populacio rural no
total estadual. "Apods 1960, tanto o crescimento industrial como o agricola acentuariam
ainda mais as condigbes particulares de seu desenvolvimento capitalista” (Cano e Pacheco,
1990: 3).

Nesses anos a economia paulista passou por diversas transformagoes. De 1960 a
1967, realizou-se o ciclo de industrializagio pesada, acompanhado de crise econdmica ¢
de desemprego industrial. De 1968 a 1975, periodo do "milagre econdmico”, do
desenvolvimento ¢ modernizacio do interior, esse crescimento apoiou-se em bases criadas
nos anos anteriores e no movimento ascendente da economia internacional.

Ressalte-se ainda que a partir de 1967, a Reforma Tributdria, reduzindo a
capacidade financeira dos estados e municipios, fortaleceu a centralizagdo dos recursos na
Orbita federal que se acentuaria nos anos seguintes. "No caso de Sdo Paulo, deu-se o
crescimento da arrecadacdo, em termos reais, até 1975; apesar disso a capacidade de
investimento do Estado tem diminuido fortemente..." (Kugelmas, 1985).

Entre 1970 e 1975, a industria paulista apresentou crescimento acelerado com taxa

muito expressiva de 15%. Apesar dos importantes ganhos de produtividade e do

incremento do emprego industrial "importantes segmentos da populacio do Estado, em
especial da populagdo paulistana, teriam permanecido em niveis extremamente baixos de
bem-estar, cuja situagdo se via agravada pelos problemas decorrentes do
congestionamento urbano que o processo de metropolizacio e de concentragao industrial
provoca" (Faria, 1983: 36).
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Alias, outra ndo € a constatacio dos estudos e pesquisas realizados em todo o
periodo. Em 1970, o Censo Demografico revelou para o pais um aumento da

concentracdo na distribuicio da renda (Tabela VI).

TABELA VI

Alteracgées na Distribuicio da Renda

Brasil

1960/1970

1960 1970

40% com renda mais baixa 11,2 9.0
40% seguintes 34,3 27,8
15% seguintes 27.0 27,0
5% com renda mais alta 274 36,3

Reproduzide de Baer, 1977: 16.

O movimento de ampla expansdo das matriculas aconteceu num cendrio politico
marcado por profundas transformag0es. No inicio dos anos 60, viveu-se a passagem de

um regime democrético, populista, principalmente em Sao Paulo, para um regime militar.

Os vinte anos de continuidade ininterrupta do sistema de regime instaurado a partir
de 1964 foram marcados pelo seu carater duradouro ¢ mutivel. "O duradouro tem sido a
permanéncia no poder da coalizio que, desde 64, assumiu o controle do Estado. O
mutivel tem sido a forma assumida pelo Estado, vale dizer, o regime politico
propriamente dito". (Velasco, e Martins, 1983: 13) O regime, para esses autores, &
caracterizado por idas e vindas, por movimentos mais auforitdrios e outros mais
liberalizantes.

Dentre os momentos mais liberalizantes, figuram a manutencgao da Constituicio de
1946, que reinou até 1967 ¢ as eleicbes para governadores em 1965; a partir de 1967,
iniciou-se um periodo que poderia ser chamado de "abertura politica”, quando se
constituiu a 'Frente Ampla’. Quanto as fases de recrudescimento do autoritarismo
aparecem a edi¢io do Al-2, a prorrogacio dos mandatos dos governadores e fechamento
do Congresso em 1965; a nomeacio dos governadores e prefeitos das capitais e dreas de
seguranga nacional (1967); a edi¢io do AI-5, em dezembro de 1968. Com a suspensio da
Constituigdo de 1967 e colocagiio do Congresso em recesso, ocorreu um aprofundamento
do autoritarismo, estabelecendo-se, entio, o fortalecimento autocritico do Estado.

Durante esse periodo, o Estado de Sao Paulo teve dois governadores nomeados
pelo governo militar: Abreu Sodré (1967/71) e Laudo Natel (1971/75).
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2.2. Periodo de desaceleraciio do ritmo de crescimento das matriculas (1975-1985)

A desaceleragio do ritmo de crescimento das matriculas ocorreu
concomitantemente ao inicio da chamada "transi¢io demogrdfica", que se caracterizou
pela queda efetiva da fecundidade, intensificacio de declinio da mortalidade; o que tem
resultado num processo de desaceleracio no ritmo de crescimento da populacio. "Em que
pese a importincia da migragio interregional, mais da metade do incremento da populagio
do Estado de Sdo Paulo € atribuido ao saldo vegetativo, ainda que esteja incluida af a
participacio indireta da migracio, resultante de nascimentos e Obitos da populagio
migrante. Entre todas as regides do Estado, apenas Grande Sio Paulo e Campinas
apresentam saldos vegetativos inferiores aos seus saldos migratorios. De qualquer forma,
em todas essas regides houve uma diminuicéo relativa da participagiio do saldo vegetativo
no crescimento populacional, embora em grande parte delas houvesse aumento das taxas
de natalidade” (Cano e Pacheco, 1990: 64). "Assim, a repeticdo dos resultados da década

anterior conduziria a um volume liquido de 3,4 milhdes de migrantes para o Estado,
durante a década de 80..." (idem, 1990: 70).

O contingente populacional que aportou no Estado exerceu um impacto no sistema
educacional, além da demanda jé prevista e estabelecida. Em 1980, das criancas de 5 a 9
anos residentes no estado, 12% eram oriundas de outros estados; na faixa etiria de 10 a
14 anos esse percentual sobe para 17% e na faixa de 15 a 19 anos, 22%. Essa massa,
oriunda basicamente da zona rural, chegava analfabeta e as familias compostas por muitas
criangas.

Acentuou-se a urbanizacgio, 80% dos paulistas viviam nas cidades, em 1980. O
processo de urbanizacio do Estado tem se caracterizado pelo crescimento da metrépole €
o surgimento de um significativo nimero de cidades de porte médio e grande pelo seu
interior. Desde 1980, metade da populacio do estado vive na Regido Metropolitana de
Séo Paulo, que atinge um grau de urbanizacio da ordem de 98%!2 Simultaneamente, o
interior paulista consolidou a industrializacio do campo, a tecnificacdo da produgao e os
nexos intersetoriais que "reforcam o crescimento urbano: transportes, armazenamento,
comércio, crédito, e, sobretudo, o desenvolvimento dos segmentos industriais articulados

diretamente ao mundo rural... as alteragdes correlatas sobre o emprego no campo

12. A rede estadual de ensino acompanhou esse movimento, alterando a distribuicio das matriculas no ¥ e
no 2° grau entre Interior e Grande Sio Paulo:

GSP(%) Interior(%)
P 12 2

1970 40 37 60 63

1980 44 46 56 54

1990 45 49 55 51
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repercutem diretamente nas cidades com a urbanizacio da méo-de-obra rural" (Cano e
Pacheco, 1990: 3). Incorpora também o desenvolvimento industrial que se escoa da
capital. Ora pode-se entender, dessa forma, o grande crescimento das pré-escolas e
creches, que surgem vinculadas a esse processo de urbanizagio/industrializacio do
interior, € estd articulado ndo apenas ao padrio de distribui¢io espacial da populagio mas
também com a dinimica regional da economia paulista.

Todo esse processo repercute na infra-estrutura econdmica, montada pelo Estado
(transporte, construgio de estradas e vicinais, energia, comunicac¢des) ou sobre o
desenvolvimento do conjunto dos servigos de apoio a produgio. Na regido metropolitana
€ nos grandes centros urbanos, nos anos 80, ocorreu o processo de "reurbanizagio” que €
acompanhado de investimentos ptiblicos na malha vidria € no sistema de transportes, com
a conseqiiente valorizagio do solo urbano.

E aqui se inclui a escola. Como vimos, a expansao da rede escolar ocorreu de
forma generalizada por todas as regioes, atingindo niveis semelhantes de escolarizagdo em

todas elas. Foram criadas as condig¢Oes de reter a populagdo migrante que além das novas
possibilidades ocupacionais, geradas pelo desenvolvimento ou pelas rendas derivadas a
partir do crescimento dos segmentos médios, encontrou também uma rede de servigos
bisicos (educagio, sadde). No entanto, em decorréncia do processo de perifizacio
intenso, o padrdo de construgdo escolar, mantido pelo poder piiblico, ndo conseguiu
atender satisfatoriamente a demanda. Encontraram-se dificuldades de harmonizar a
movimentacio da populacdo pelas periferias dos grandes centros urbanos com o
planejamento de ampliacio das escolas.

Com relagio ao desenvolvimento econdmico entre 1975/80 ocorreu uma
desaceleragio do crescimento industrial, reduzido entio para 4%. Foi esse 0 momento de
implantagio do II PND, que caracterizou-se por um conjunto de politicas de promogio a
desconcentracdo industrial de Sdo Paulo, para as diferentes regides do pais. Sdo Paulo
"pela primeira vez desde 1907, perde alguns pontos na sua concentragio industrial: dos
58% observados no Censo de 1970, baixaria para 53% no Censo de 1980" (idem, p27).
Nos anos iniciais da década de 80, enfrentou-se a mais grave crise da histéria do Brasil
urbano. "A recessdo, a elevagio do desemprego aberto e a crise social adquiriram
expressao maior, exatamente em Sio Paulo. Entre 1980 e 1983, o produto industrial do
Estado cai em 18,5%, enquanto a renda per capita reduz-se em 14%. Sio nitidos os
efeitos da crise e da estagnagdo da economia brasileira ao fim destes dez anos. Na década,
o produto per capita paulista reduz-se, em termos absolutos; o PIB estadual aumenta, em
média, a uma taxa de 2,1% ao ano” (idem, p.27).
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No campo da politica, a partir de 1975, sucederam-se, de um lado, recesso
temporario do Congresso e edicio do "pacote de abril", que suspendeu as ékeig‘)es diretas
para governador; e de outro, inicio da distensdo, que consistiu na abertura gradual do
regime, na reformulagio partiddria e teve como consolidagio as eleigbes livres para os
governos estaduais (1982} e a escolha indireta do presidente civil (1984).

Sio Paulo teve ainda dois governadores nomeados pelo regime militar: Paulo
Egydio Martins (1975/79) e Paulo Maluf(1979/83). Em 1982, € eleito Franco Montoro,
do PMDB - partido de oposicio ao governo federal, através de eleigbes diretas.

2.3. Retomada de crescimento das matriculas (1985-1990)
A retomada de crescimento das matriculas desenrolou-se num cendrio de

intensificacio do processo de urbanizagio. Em 1991, 89% da populagio paulista vivia em
cidades. A populagdo da zona rural de 2.8 milhGes, em 1980, caiu para 2.2 milhoes em
1991.

A profunda crise econdmica do inicio dos anos 80 atenuou-se entre 1984 e 1986,
quando a economia paulista beneficiou-se da recuperagdo da atividade econdmica
patrocinada, inicialmente, pelo crescimento das exportagOes €, na seqliéncia, pelos efeitos
do Plano Cruzado. Em conjunto, prevaleceu uma trajetéria de crescimento lento, "frente
aos valores histéricos da economia brasileira, cujo PIB cresceu 4 média de 6,9% ao ano,
entre 1940 ¢ 1980, e cuja renda per capita havia sido multiplicada por cinco, no mesmo
periodo” (Cano e Pacheco, 1990: 87).

Apbs essa fase breve de crescimento, sucederam-se um periodo de estagnagio
1987/88 e outro de recessio em 1989, marcados por uma série de politicas de
estabilizacao e pela ameaga constante da hiperinflagio.

Os dados relativos a producio industrial do estado apontam o menor crescimento
de Sao Paulo, frente 3 média nacional, ou a qualquer outra regido no pais. "Ainda que a
indistria paulista tenha crescido, entre 1984/86, préximo & média nacional e acima da
maioria das regides, o efeito acumulado da crise e dos anos finais da década levam o
Estado a perder peso na participagio nacional. Nesse, sentido, as conseqiiéncias da crise
industrial de 1981/83 se fazem sentir particularmente em Sdo Paulo, com queda de quase
20% da producio” (Cano e Pacheco, 1990: 41). O conjunto da economia s ndo reproduz
a intensidade da crise industrial, em virtude do crescimento da agricultura € do
comportamento das atividades tercidrias. A aceleracdo da inflagio resultou "numa

hipertrofia do segmento de intermediag¢do financeira, que junto com a Administragio
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Piblica foram os principais responsdveis pelo crescimento do emprego nos servigos”
(idem, 1990: 90).

A partir de 1985 ampliou-se a transicio democritica com o inicio da Nova
Republica; em 1988 foi aprovada a nova Constituicdo e em 1989 elaborou-se a
Constituicdo Estadual e realizaram-se elei¢Oes diretas para presidente da Republica, apds
vinte e cinco anos do golpe militar. Em 1986, aconteceu mais uma eleicio para
governador, sendo eleito novamente um candidato do PMDB, Orestes Quércia. Ocorre,
dessa forma, uma continuidade do governo peemedebista, no Estado, que nesse momento
também compde o grupo hegemdnico do governo federal da Nova Repiiblica.

Tragado a rdpidas pinceladas, este € o cendrio em que se efetivou a politica
educacional no Estado de Séo Paulo, nas tltimas trés décadas.
Quis€ramos agora montar um modelo causal e aferir as varidveis fundamentais que

intervém no processo de expansao do sistema educacional. Infelizmente ndo dispomos de

informacdes suficientes, além do que estariamos transcendendo os limites deste estudo.
Apesar disso, nossa anélise foi suficiente para mostrar que o sistema educacional cresceu
independentemente do regime politico, contrariamente a muitas analises, que partindo de
uma perspectiva aprioristica, afirmam que no periodo militar ocorreu uma regressiio do
setor educacional. Levantamos também algumas hipOteses que, embora carecam de
fundamentacio tedrica mais consistente, auxiliam-nos na compreensio dos fatores que
contribuem para o crescimento do sistema educacional.

Parece-nos muito dificil encontrar uma tnica e precisa causa para compreender o
desenvolvimento da politica educacional, mesmo porque, como vimos, ndo ha uma
homogeneidade e nem uma simultaneidade entre os perfodos. Senio vejamos. A
subdivisafo  da  politica  educacional em  trés etapas  expansio
intensa/desaceleraciao/retomada de crescimento, a dnica varidvel que se manteve constante
foi a urbanizagio. De fato, as cidades passaram a concentrar a maioria da populacio, se
47% da populagdo ainda se encontrava, em 1960, na zona rural, trinta anos depois nela
resta apenas 11%. '

Esse intenso processo de urbanizagio caracterizou-se pela incorporagio de

grandes contingentes populacionais que deixaram a zona rural, tanto do Estado da Sdo
Paulo quanto de outros estados da federacho, e pela constituigio de uma classe média. E
aqui se juntam duas outras varidveis que desempenham papel importante, o crescimento
demogréifico e a consolidacao de uma sociedade de massa.

Estabelece-se aqui um ponto de tensdo, uma vez que grandes setores da classe

média demandam vagas nos niveis superiores do sistema, enquanto a populagio
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proveniente da zona rural demanda basicamente a escolarizagio primdria. Eleva-se
consideravelmente o nivel de aspiragio educacional das massas.

Independentemente do conflito, hd um denominador comum que € a exigéncia de
escolarizacfo para uma sociedade de massa. A partir de 1967 consolida-se uma sociedade
industrial de massas e aceleram-se as mudangas nos padroes de consumo. "O resultado
final, vivido no presente, € uma sociedade urbana de consumo de massa, onde o
desenvolvimento econdmico produziu uma transformacfo tanto na organizacio da vida
urbana como nos hdbitos de consumo, e tendencialmente aproximou as formas de vida
urbana da metropole e dos grandes centros do interior. Os habitos de consumo de bens e
servicos modemos tendem a se generalizar por toda a rede urbana, com o apoio dos meios
de comunicacao" (SEADE, 1988: 60).

Essa conjugacdo de fatores pressiona, constantemente, as escolas a abrirem suas

portas a um namero cada vez maior de pessoas. Além do que, a educacio consistiu e

ainda consiste num importante meio de mobilidade social.

Pode-se também argumentar que o desenvolvimento econdmico se constitui em
fator explicativo fundamental para se entender a expansio do sistema educacional. Sem
divida ele € necessario, mas fica dificil estabelecer uma relagio direta entre eles. Na
andlise que vimos desenvolvendo, nas trés etapas encontramos um contexto de
desenvolvimento e de crise econbmica, quando ndo de estagnacio. Muitas vezes um
crescimento no sistema educacional ndo tem relacdo direta com desempenho econdmico
do momento, mas pode estar refletindo um perfodo de crescimento anterior. Isso pode ter
ocorrido na primeira metade dos anos 60 quando se vivia uma crise econémica, mas o
sistema educacional cresceu € muito, uma vez que no periodo anterior (1956/60) o Estado
experimentara grande prosperidade.

Tal aspecto tem outros desdobramentos importantes. Com o desenvolvimento
econdmico ampliou-se uma classe média que, ao se constituir em forga politica, passou a
demandar determinados servigos sociais. E a educacio, principalmente nos niveis
superiores, transformou-se em sua principal bandeira.

Foi no periodo 1967/75 que se concentraram, simultaneamente, acelerado
desenvolvimento  econdmico, "explosdo demogrifica" e urbaniza¢io intensa.

Conseqiientemente, viveu-se ai a maior expansio do sistema educacional jamais

experimentada.
Entre 1975/85, instaurou-se um processo de desaceleraciio econdmica seguido de
crise € uma breve retomada no crescimento. Aqui o sistema sofreu o impacto e também

viu o ritmo de expansio das matriculas desacelerar-se.
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Anisio Teixeira, em comunicagio proferida na III Conferéncia Nacional de

Educacio, constata que "...Todo o periodo, continuando o do Estado Novo, reflete a
transferéncia para a Orbita federal do real poder educativo, passando as secretarias de
educagiio dos estados a gravitar em torno do MEC, detentor do poder de autorizar e
reconhecer escolas e dos recursos, mediante auxilio e subvengio para manté-las...Uma
das conseqiincias nem sempre acentuada, dessa vigorosa centralizacio foi o
empobrecimento e perda de substincia dos departamentos de educagio dos estados, que
passaram a nao ter influéncia propriamente intelectual e profissional na organizacgio e
direcao dos seus niveis de verdadeiro prestigio social”. Mas ele encontra uma excecio

1

nesse quadro "...o estado de Sdo Paulo foi 0 Gnico que ndo federalizou o seu ensino
superior..." (III Conferéncia Nacional de Educagio, 1968).
Veja-se que a participagdo federal na drea educacional no Estado de Sdo Paulo é

muito restrita, mantendo, atualmente, uma universidade, dois institutos isolados e um

col€gio técnico, contrariamente ao que ocorre nos demais estados.

No ensino primdrio, o Estado montou ji no final do século XIX e inicio deste
século, uma estrutura educacional que abrigava a maioria das criancas matriculadas, uma
vez que a Constitui¢io Republicana de 1891 estabelecera a descentralizagio federativa
~completa com relagdo aos servigos educacionais. Desde 1893, quando foi aprovado o
Regulamento da Instrugio Publica e criaram-se os grupos escolares, a educagio popular
vem sendo assumida como uma responsabilidade do Estado.

Pode-se dizer que, no estado de Sio Paulo ji do inicio da constituicio do estado
republicano, a educagio € considerada como responsabilidade do poder publico. A média
de participacio do poder estadual no ensino primério hd algumas décadas é de 80%. Nos
anos 50 e 60 hd um leve acréscimo, 84%, com diminuigio da rede privada. Em 1960, 94%

das matriculas do primdrio estio na rede piblica (Gréfico 2).



A partir de 1985, o sistema educacional retomou seu crescimento, mas a
reativacio da economia (1984/86) recrudesceu, seguindo-se um periodo de crise e
estagnacgdo. Foi também neste momento que comecaram a aparecer os reflexos da
transicio demogrifica. Neste caso, taxas negativas de crescimento do PIB puderam vir
acompanhadas por mudancas positivas em algumas dimenstes do bem-estar social, entre
elas a educacio.,

Como dissemos, essas hipoteses precisam ser aprofundadas. Apesar de tudo elas
serdo importantes para analisarmos a acfio do governo estadual na drea educacional.

Passamos, entdo, a dimensionar essa atuacio.

3. A predominincia da rede estadual

No século XX, o estado de Sido Paulo construiu e consolidou um sistema
educacional que pode ser considerado o nicleo mais antigo das politicas sociais
implantadas no Estado. Ampliou -se a intervencio estatal no setor, que se consubstaciou
através, de um lado, da formulagéo e implementacéo de politicas com objetivos bem claros
de ampliagio e extensido da escolarizacio e, de outro, da montagem de um arcabougo
institucional e da cria¢io de uma burocracia.

Esse cardter estadual da politica educacional origina-se no inicio do periodo
republicano. Havia desde entdo um predominio dos ideais liberais de valorizagio da
instrugdo piblica. Deve se considerar também o extremado federalismo, que levou a que o
Estado de Sdo Paulo concentrasse em suas mios a administra¢iio de seus interesses no
campo do suprimento da forga de trabalho, controle da produgio, atendimento das
necessidades sociais e assim por diante (Schwartzman, 1975: 101). A combinacio dos
ideais valorativos da educacio & idéia federativa, num cendrio de crescente
industrializagio e urbanizagio, levou os sucessivos governos estaduais a consolidar um
campo educacional amplo e denso, independentemente do governo central, nfio sendo
raros, entretanto, os contlitos, oposi¢des e acomodagdes.

Mesmo nos momentos de centralizagiio, nio houve subtragio de atribuicées e/ou
competéncias do Estado; antes, ocorreu freqiientemente a imposigio de um quadro
normativo. Assim foi nos anos 30, quando a capacidade do governo estadual, cerceada e
alterada, permaneceu atuante, criando a Secretaria da Educacio e Saude e fundando a

Universidade de Sio Paulo.
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GRAFICO 2

Matricula de 1* a 4* série por Dependéncia Administrativa
Estado de S0 Paulo - 1960-1990
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Apesar dos dispositivos constitucionals que apontam para a municipalizagio do
ensing de 12 graw, a atuagfo dos municipios nunca se amplioun, Atualmente apenas trinta e
seis municipios possuem rede prépria de 12 grau!3, Dessa forma, a partir da implantacgo

do 12 grau, a rede estadual continuou hegemdnica: 80% em 1980 e 79% em 19990,
GRAFICO 3

Matricula de 5% a 8 série por Dependéncia Administrativa
Estado de Sdo Paulo - 1960-1990
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13, A maloria dessas redes munici

pais € inexpressiva; destacam-se as de Sao Paulo, Campinas, Santos e
Sa0 José dos Campos.



25

Com relagio ao ensino médio (12 ¢ 22 ciclos), ocorre uma ampliago significativa
da atuago do Estado na oferta das matriculas. O ensino secundério havia sido extinto no
perfodo da monarquia ¢ somente implantou-se o primeiro estabelecimento de ensino
secunddrio paulista, em 1892. Durante muito tempo, porém, o Estado contou com apenas
teés gindsios estaduais (S#o Paulo, Campinas ¢ Ribeirfo Preto) (Ribeiro, Mascaro e Dias,
1964). Estes eram destinados a uma elite que se encaminhava a0 ensino superior, Nos

anos 50, iniciou-se s extensZo das oportunidades educacionais nesse nivel de ensino, que
se consolidou apenas a partir de 1967,

GRAFICO 4

Matrfeula no Ensino Médio por Dependeneia Administrativa
Fstado de 8o Paulo - 1968-1990
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No ginasial, em 1966 a rede estadual respondia por 61% e a particular, 37% das
matriculas; dois anos ap6s, a rede estadual tornava-se responsdvel por 70% e em 1970
atinge os 80%. Para se ter uma real dimenso do avango da rede estadual basta observar
que em 1968 a rede privada tinha 195.680 alunos e em 1970 ela contava com

apenas
173.610, num perfodo de vertiginoso erescimento das matrfculas (Gréfico 3),

Também no ensino colegial ocorre o impulso da participacio estadual; em 1966
havia uma divisfio quase equitativa entre esta (49%) e a rede particular (48%); em 1970,
aquela passou para 59% e esta ditima caju para 37%. Nos anos 80 intensifica-se esse
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processo de predomindncia da rede estadual, que passou a oferecer 70% das matriculas,
restando para a particular apenas 28% (Grifico 4).

TABELA VII
Distribuicio das Matriculas dos Niveis de Ensino por Dependéncia Administrativa
Estado de Sao Paulo

1960-1990
fad % 52a8 % Médio % Superior %

Estadual 83 49 35 34
1960 * Municipal 11 2 1 6
Particular 6 49 64 60
Estadual 81 &0 59 23
1970 Muanicipal 10 2 4 11
Particular 9 18 37 66
Estadual 78 80 57 11
1980 Maunicipal 12 10 2 7
Particular 10 10 41 81
Estadual 78 78 70 13
1990 Maunicipal 10 9 2 6
Particular 12 13 28 80

FONTE: SE/Plano Estaduoal de Educacio; SE/CIE; SEADE.
* Para o Ensino Superior referem-se ao ano de 1966. Para esse nivel deve-se considerar a participagio da
rede federal, que ndo ultrapassa 1 por cento.

Néo ocorreu dessa forma a tio propalada privatizagio do ensino, uma vez que a
participacdo da rede privada, entre 1960/1990, reduziu-se drasticamente de 5* a 8° séries e
no ensino médio, e houve uma pequena ampliacdo na oferta de 1* a 43 séries, conforme
dados da Tabela VII. A forte expansio do setor privado se dd no ensino superior, mas af
apenas se confirma a participagio que ja era grande em 1960 (Grifico 5).

As trés redes apresentam comportamento diferenciado de acordo com o contexto.
Vamos nos deter apenas nos anos 80. A rede estadual manteve no ensino fundamental um
ritmo anual constante de crescimento, enquanto a rede particular apresentou crescimento
acentuado apenas nos anos de 1986 e 1987. Isso significa que a rede privada cresce em
periodos de crescimento econdmico, ¢ nos momentos de crise econdmica, por
exemplol1982, ela se retrai, com decréscimo significativo. Ou seja, em momento de
recuperagio econdmica a rede particular cresce muito além da rede piblica. Com relagio

ao ensino médio, observa-se que em 1987, assim como acontece com 0 ensino
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fundamental, a rede poblica decresce, enquanto que a privada tem crescimento
significativo.

GRAFICO 5

Matricula do Ensino Superior por BDependéncia Administrativa
Estado de Sso Paulo - 1960-1990
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E importante ressaltar, ainda, nesta linha de andlise da intervengfo estatal no
ensino de 1% e 22 graus, o perfodo noturno, Em 1988, 1/3 das matriculas de 5% a 8% série
concentrava-se nesse perfodo. Desse conjunto de 606.267 matrfculas, a rede estadual era
fesponsdvel por 94%.

Este € um cardter democrético da rede publica. Basicamente ela € a tnica que se
ocupa em atender um segmento da populagfo que nfio encontraria outra opgfo, nem
mesmo recurso para fregilentar uma esecola. A participagio da rede privada nesse

segmento € de 0,2%. Na grande S#o Paulo, a participacio da rede estadual cai para 87%,
confudo para o interior ela atinge 99%.

J4 o ensino médio € basicamente um ensino noturno, mantido pelo poder pablico

estacdual. Bm 1987, 70% das matrfculas encontravam-se nesse perfodo.

O fndice de crescimento anual do ensino noturno na rede estadual, segundo os

dados da Tabela VIII, foi SeMpre superior ao crescimento das matrfeulas gerais no ensino

fundamental. H4, no entanto, alguns aspectos muito espectficos relacionados ao turno

noturnot o crescimento negativo em todas as redes no ano de 1987, serd que os alunos

podem deixar de trabalhar e apenas estudar no perfodo diurno? principalmente os alunos
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da rede municipal?; o comportamento da rede municipal de ampliacao significativa de
oferta de matriculas de 1980 a 1985 e acentuada queda a partir daf; a tendéncia da rede

particular de eliminacio desse periodo.

TABELA VI
Crescimento anual da matricula inicial de 1 grau por periodo e dependéncia administrativa

Estado de Sio Paulo

1980 - 1990
ESTADUAL MUNICIPAL PARTICULAR TOTAL
Indice Indice Indice Indice
Ano Total Noturno | Total Noturno | Total Noturno | Total Noturno
1980 - - - - - . - -

1981 102 99 102 113 164 82 102 99
1982 103 108 100 111 01 79 102 108
1983 102 s/d 162 s/d 107 sid 103 s/d
1984 104 104 1061 144 102 95 103 16

1985 102 103 105 116 106 110 103 104
1986 103 103 101 98 109 62 103 102
1987 101 98 98 76 113 99 102 96
1988 105 109 101 9 104 83 105 168
1988 105 106 105 104 105 121 105 106
1990 103 103 104 111 108 79 164 103

FONTE: SE/CIE
inclue escolas unidocentes

No ensino médio também ocorre um crescimento maior na rede privada nos anos
de 1986 e 1987, que diminuiu nos anos seguintes, voltando, entiio, a crescerem as redes
estadual e municipal (Tabela IX).

A presenga da rede estadual € também significativa no ensino rural, ao manter a
oferta de diferentes tipos de escolas na zona rural. Em 1990, 97% das 363.979 criancas ¢
jovens de zona rural, matriculados no 1% e 22 graus, freqiientavam escolas estaduais!4.

O Estado também atua na pré-escolar, onde sua participacio ainda se encontra no
patamar de 9%, visto que este € de responsabilidade municipalls e no ensino superior, com
participagio de 13%, mantendo trés universidades.

14. Com relagéo ao ensino supletivo, percebe-se que houve nos anos 80 uma ampliagio da participagio do
governo estadual. Em 1980 a participacio da rede estadual de 16% no supletivo de 12 grau, salta para
36%, em 1990.

15. A despeito da rede municipal ser responsavel pela maioria das vagas oferecidas a populagio pré-
escolar no Estado, em 284 municipios ndo hd sequer uma escola municipal, em 252 municipios o
atendimento ¢ realizado apenas pela rede estadual, em 1989. Prova de que mesmo a municipalizacio
deste nivel de emsino pao estd ainda consolidada no estado.
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Isto significa que em 1990, a rede estadual incorpora 5.546.075 milhdes de
criangas e jovens em todos os niveis do ensino regular, ou seja, 67% dos alunos do
Estado.

TABELA IX
Crescimento anual da matricula inicial de 2° grau por periodo e dependéncia administrativa
Estado de Sdo Paulo

1980 - 1990
ESTADUAL MUNICIPAL PARTICULAR TOTAL
Indice Indice Indice Indice
Ano Total Noturno | Total Noturno | Total Noturno | Total Nofurno
1980 - - - - - - - -
1982 111 120 109 - 89 - 102 -
1984 111 114 88 89 92 90 104 105

1985 106 110 101 101 104 103 105 108
1686 101 105 99 89 111 110 104 106

1987 98 99 98 G99 108 107 101 102
1988 111 112 103 103 a5 92 105 106
1989 109 109 1G5 106 160 97 106 106
199G 107 107 113 113 99 93 105 104

FONTE: CIE/ SE

A presenga majoritiria da rede estadual na oferta de matriculas nos ensinos
fundamental e médio ocorre em todas as regides administrativas (Grifico 6). A rede
estadual tem participagio menor que a média apenas nas regides: Grande Sdo Paulo (1% e
2% graus), Litoral (1° grau), Ribeirdo Preto e Bauru (22 grau). Hd regides em que a
participagio estadual no ensino fundamental atinge 95% (Presidente Prudente) e no ensino
médio, 81% (Presidente Prudente), de acordo com dados das Tabelas LIII e LIV em
anexo. Também o ensino superior encontra-se regionalizado, com a existéncia de campis
distribuidos pelos quatro cantos do Estado. Ainda € grande a participaciio da rede estadual
no oferecimento de pré-escola nas regides de Sio José do Rio Preto, Presidente Prudente,
Aragatuba, Bauru e Marilia, onde a rede privada € pouco significativa.

Numa perspectiva histérica, verifica-se que ocorreu nos iltimos vinte anos a

municipalizagdo da pré-escola com reducdo expressiva das redes estadual e privada em

todas as regides ( vide Tabelas 2 e 3 no Anexo). Com relagdo ao 1% e 22 graus hd uma
diminui¢io da participacdo dos municipios, que ja era pequena em 1972. Alids em 1968 a
participacdo dos municipios no total das matriculas era: primério 6%; médio 1¢ ciclo 2%:
médio 2° ciclo 2%; superior 8% (Secretaria da Educacio, 1968: 179).
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GRAFICO 6

Distribuigio das matriculas por nfvel de ensine da Rede Estadual,
segundo as Regides Administrativas - Fstado de S3o Paulo -
1990
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Os municfpios sempre se sentiram mais atrafdos pelo ensino superior do que pelo
ensino bésico. £ importante observar que, em 1990, nas regides do Vale do Parafba,
Campinas, Ribeirfo Preto, S#o José do Rio Preto, Aracatuba e Presidente Prudente a
participagio dos muniefpios no terceiro grau § maior do que no 1% e 2° graus.

A predominincia da rede estadnal, que & impar no cendrio nacional, consolidou-se
no perfodo focalizado neste estudo. Passemos, entfo, a analisar detalhadamente a acfo do
governo estadual paulista no setor educagfo,



CAPITULO II
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A POLITICA EDUCACIONAL DA SECRETARIA ESTADUAL DA
EDUCACAO

1. As gestoes
1.1. Introdugio

Apos a analise realizada no primeiro capitulo, ndo fica divida sobre o papel
relevante desempenhado pelo governo estadual na sustentagio da politica educacional no

Estado de Sio Paulo. Esta constitui-se num dos nicleos mais antigos das politicas sociais

implantadas neste Estado, uma vez que hd a incorporagdo do campo educacional como
uma prerrogativa da ago estatal, que se consubstancia através, de um lado, da formulacao
e implementagio de politicas com objetivos bem claros de ampliagio e extensdo da
escolarizagiio; de outro, da montagem de um arcabougo institucional e da criagao de uma
burocracia, que permitiram alavancar os passos em diregio a nossa "modemnidade”
educacional.

Dessa forma, a politica educacional paulista, implantada pelo poder estadual,
apresenta caracteristicas muito especificas em cada periodo de sua construgio. Desde o
inicio da Repiiblica, no contexto do Estado liberal-oligdrquico, foi montada pelo Estado
uma estrutura que ja abrigava a maioria das criangas matriculadas no ensino primdrio. A
politica implantada era profundamente marcada pelo idedrio liberal e federalista'®, embora

muito pouco efetiva. Entre 1930 e 1967, consolidou-se o arcabougo que vem sustentando

16. Havia nesse periodo uma crenga no poder da escola piblica. A criagio da Escola-Modelo, por Caetano
de Campos, observando os minimos detathes na escolha dos professores, para montar a equipe de
trabalho, com o objetivo de formar os futuros professores que seriam responsdveis pela implantagio da
futura Reforma do ensino. A maioria dos republicanos acreditava que "a educagio consistia no mais
eficiente instrumento para a construgio de um Estado republicano democritico”. "Sem defender o
monopélio do Estado, mas pelo contririo, garantida a liberdade de ensino, os reformadores da instrugio

plblica paulista, no inicio da Repiblica, sustentavam a responsabilidade do Estado na criagio ¢
manutengio de escolas de todos os niveis”.(Reis Filho, 1981: 178). Washington Tuis, governador do
Estado de Sio Paulo em 1920-1923, dizia que "a instru¢io popular corre como dever republicano
primacial... Dar instrucio a alguns e nio dar a todos ¢ profundamente injusto; € tratar com diferencas
aos filhos, para os quais foi assentado o lema da igualdade; € criar o privilégio da instrugdo; € alimentar
uma classe de instruidos ao lado de uma casta de ignorantes; é inconscientemente estabelecer a

inferioridade de uns sobre os outros desde a meninice... ¢ tudo isso que ndo € democritico nem
republicano”. (Nagle, 1976: 208)
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todas as acOes estatais no setor'”: criagdo da Secretaria da Educacio e da Saude Publica
(1931) e da Secretaria da Educacio (1947); consolidagio das Leis de Ensino (1947);
criacio do Fundo Estadual de Construcbes Escolares (1957), criagio do Conselho
Estadual de Educagio (1963). Esse processo de consolidagdo foi acompanhado de
progressiva expansio da atuagio do Estado na oferta das matriculas, num ambiente
marcado pelo gradativo avango da centralizagao federal, principalmente a partir de 1964,
tanto dos recursos financeiros quanto de normatizacio e estabelecimento de diretrizes.

A op¢io de trabalhar apenas com a politica educacional implantada pelo governo
estadual tem como fundamentos a necessidade de: compreender as propostas ¢ medidas
implantadas no campo educacional, verificando em que se diferenciam e se resultaram na
construcio de um novo modelo de acdo social do Estado; detectar a natureza das
inovagoes implantadas; avaliar 0 volume dos gastos financeiros; determinar o modelo de
gestio; o perfil organizacional € a administragio dos recursos humanos; aferir os
principais indicadores relativos a eficdcia e efetividade das agdes governamentais. Este
capitulo estd centrado na andlise das contradigdes, das idas e vindas, do processo de
formulagio e implementacio da politica e de seus resultados.

Para a operacionalizagio desse campo de andlise, serd utilizado o recorte das

gestdes governamentais.Assim, sdo analisados seis governos: Abreu Sodré (1967/1971),
Laudo Natel (1971/1975), Paulo Egydio Martins (1975/1979), Paulo Maluf (1979/1983),

Franco Montoro (1983/1987), Orestes Quércia (1987/1991).

Para cada gestio serio determinados os objetivos e diretrizes da politica, 0s
principais programas, a organizagio institucional montada, os recursos financeiros
alocados, a politica de recursoss humanos e uma avaliagio do desempenho quantitativo
sob o ponto de vista da eficdcia e da efetividade. Interessa-nos identificar em que contexto
tais diretrizes ¢ agdes sio formuladas, quais eram as alternativas que estavam colocadas, a

estratégia de implantagio e uma avaliagio dos resultados.

1.2. Gestdo Abreu Sodré - 1967/1971
Foi o primeiro governo nomeado no periodo pés-64. O inicio de seu mandato
coincidiu, no nivel federal, com o inicio do Governo Costa e Silva. Ainda em 1967 foram

promulgadas as Constitui¢des do Brasil e do Estado de Sao Paulo ¢ no novo quadro

institucional, marcado pelo centralismo federal e redugdo da autonomia das unidades

federadas, a agiio do governo estadual se viu bastante limitada. Alterou-se, dessa forma,

17. Cf. AZevedo, 1937; Nagle, 1976; Reis Filho, 1981; Ribeiro & Mascaro & Dias, 1964,



34

um padrio de agio que se caracterizava por um federalismo forte, exercido em sua
amplitude, inclusive sem que se ocultassem divergéncias e conflitos. Na primeira
Mensagem 2 Assembléia do Governador Abreu Sodré, esses conflitos ja estavam
entrevistos: "...cabe considerar as limitagdes institucionais do Estado, enquanto parte da
Unido, a qual detém os instrumentos decisivos da politica econdmica e social, aplicaveis a
toda a Nagfio, mas que nem sempre atendem #s necessidades de suas regiGes mais
desenvolvidas" (Kugelmas, 1985: 39).

A gestio Sodré desencadeou a Reforma Administrativa do Servigo Piblico
Estadual e alterou profundamente o desenho organizacional do Aparelho Administrativo.
Os trabathos foram coordenados pelo GERA e objetivavam basicamente a modernizagao
do servigo publico estadual administrativa € operacionalmente.

A partir de entio iniciou-se "a grande transformacio do desenho organizacional do

conjunto de agéncias, marcando um ponto de inflexio importante” (Sdo Paulo, 1978:

176). A Reforma Administrativa do aparelho estatal visava modificar uma estrutura
inoperante frente a uma nova realidade e revelava um Estado que se aparelhava para
responder a uma tendéncia de expansio de sua agiio (Reiss, 1982: 8).

A educagiio como programa, nas mensagens a Assembléia Legislativa, se encontra
sempre relacionada ao desenvolvimento econdmico do Estado: - ou nfo estd adequada a
ele, ao se declarar que "o amadurecimento econdmico e o dinamismo social do Estado
requerem uma perspectiva mais ampla, na qual se encare 0 processo educativo como
permanente, desde o pré-primdrio até o retreinamento profissional do adulto em todos os
seus aspectos quantitativos e qualitativos” (p. 23); - ou surge como conseqiiéncia natural
do mesmo desenvolvimento, assim "de posse desse instrumento de seguranga financeira e
crediticia, foi possivel ao governo atuar com eficdcia na campo da Educagio, da Saide,
das Obras Piblicas, do Transporte, da Cultura” ( p. XXXVII).

A proposta de reforma do sistema educacional em todos os seus niveis estd
consubstanciada em cinco diretrizes:

1 - Programagio quantitativa e expansio do Ensino Primdrio e médio.

Para este objetivo sdo levantadas as seguintes atividades: elaboragao da Carta
Escolar; melhoria do rendimento com classes de recuperagdo; ordenacio de idades;
promogao semi-automatica; unificagio dos diferentes tipos de gindsio num tronco comum
de tipo pluricurricular que acoplado ao primdrio venha oferecer a todos uma escolarizagao
gratuita de oito anos; criagio de centros de treinamento de professores.

2 - Amplagio das oportunidades de convocagio de educandos (andlise e
ordenagio dos diferentes tipos de reingresso formal no sistema: admissdo, madureza e

vestibular).
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3 - Expansio do ensino técnico e profissional.

4 - Programagéo do ensino superior (regionaliza¢io e reorganizagao).

5 - Estabelecimento de uma agio governamental definida no setor de treinamento
empresarial.

Hi nos principais documentos oficiais uma preocupagio em justificar que as
providéncias adotadas nos vérios niveis de ensino nio so "isoladas e fragmentdrias, mas
decorrem de reflexdes e decisdes que levaram em conta a problemadtica educacional em
toda a sua amplitude” (Sdo Paulo, s.d).

"O conjunto das providéncias tomadas em 1967, consolidadas e ampliadas em
1968 ¢ 1969 - todas elas coerentemente assentadas em concepgdes democriticas da
educacdo - demonstra que se estd empreendendo, neste governo, agio tirmemente
orientada e planejada em matéria de educagdo. Assim, em Sdo Paulo, pela primeira vez em
algumas décadas, definiu-se e deu-se inicio 4 execugio de uma politica educacional de
ambito geral" (S&o Paulo, s.d).

Sempre a referéncia & ampliagdo da rede surge vinculada a necessidade de uma
reforma educacional, abrangendo todo o sistema estadual de ensino.

Embora haja uma identificagio das propostas da Secretaria da Educacdo com as
propostas federais, os contlitos com o governo federal, no setor educacional, nao
deixaram de surgir. Assim foi no momento de elaboragio dos Planos Estaduais de
Educacao, quando o MEC apresentou uma proposta pronta para as Secretarias Estaduais,
e a Secretaria da Educacgiio paulista contestou tal encaminhamento, apresentando um
plano proprio, que contestava as ingeréncias do MEC nesse campo. Outro conflito se deu
por ocasido da realizagio da III Conferéncia Nacional de Educagio (1968), quando se
discutiu a implantagio das duas séries primérias complementares (Mello et alii, 1968). A
secretaria se opds 2 implantagio de apenas 5* e 6° séries primdrias, uma vez que ela tinha
como meta universalizar o ensino ginasial. De acordo com o Secretirio da Educagio
Antonio de Barros Ulhda Cintra " A verdade insofismivel € que a extensio da
escolaridade - pela implantagéio de 5% e 6* séries paralelas ao primeiro e segundo ginasial -
como vem sendo estimulada, ndo atende as legitimas aspiragdes por mais e melhores
oportunidades de educagio. Tal como foi concebida e vem sendo estimulada, a extensao
da escolaridade - pela implantagio de 5% e 6° séries - € um substitutivo de segunda
categoria, e destinado quase sempre aos menos capazes mental e economicamente.
...Porque nesses termos ndo se trata sendo de uma deturpagio e de um engodo dos ideais
democraticos que constituem a matriz a partir da qual € preciso buscar solucdes para o
problema da extensdo da escolaridade" (III Conferéncia Nacional de Educagdo, 1968:
265).
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A Secretaria da Educacio, nesse periodo, foi dirigida por trés secretérios: Antonio
de Barros Ulhoa Cintra (1967 / 70), Hely Lopes Meireles (1970) e Paulo Ernesto Tolle
(1970).

1.2.1. Principais Programas e Medidas

Dentre as principais agbes da Secretaria da Educagio destacam-se a unificagdo e
facilitagio dos exames de admissiio ao gindsio'$, a implantagio de dois niveis no ensino
primdrio, a criagio dos grupos escolares-gindsios - GEG!? e a altera¢io da organizagio do
ciclo colegial, unificando os dois primeiros anos de estudos do ensino secundirio e
normal®.

De maneira geral, percebe-se que a gestdo Sodré procurou atuar em todos os
niveis de ensino, com énfase na universalizagdo do ensino ginasial. A unificagdo dos

exames de admissio foi a medida que mais impacto causou tanto pelos resultados assim

como pela reagdo de oposigdo que despertou.

O exame de admissio ao gindsio vinha assumindo um caréter seletivo, uma vez que
havia insuficiéncia de vagas face 2 demanda da populacgéo. Era elaborado e aplicado pelas
proprias escolas secunddrias e devido ao grau de exigéncia do conteddo das provas, 0
nimero de aprovados era reduzido; o que ocasionava muita concorréncia, estimulando os
cursinhos preparat6rios para o exame de admissao. Tenta-se explicar o cardter seletivo
assumido pelo exame como uma forma das escolas preservarem condigOes adequadas de
funcionamento, isto &, "como as unidades lutavam por melhores condigOes materiais,
espago fisico e recursos humanos, receber alunos novos na primeira série ginasial dependia
da capacidade que a escola dispunha. Permitir o ingresso além das possibilidades e
recursos, levaria a um agravamento de seus problemas internos” (Secretaria da Educagio,
1991b: 26).

De acordo com algumas interpretacdes, o artigo n® 36 da Lei de Diretrizes e Bases
da Educagio Nacional - LDBEN, 1961, néio propunha um exame seletivo. Tem-se que "O
ingresso na primeira série do primeiro ciclo do curso de ensino médio depende de
aprovacao em exame de admissio, em que fique demonstrada satisfatéria educagio
primdria, desde que o educando tenha onze anos completo ou venha a alcangar essa idade
no decorrer do ano letivo" (Souza, 1970: 28).

Compreendido dessa maneira o espirito da Lei 4.024, verifica-se que ela significou

um grande avango ao propor a unificagio do gindsio ao primédrio. Encontra-s¢ no artigo

18, Portaria n. 86 de 28/06/1967.
19, Decreto n. 52.352 de 06/01/1970.
20. Decreto n. 50.133 de 02/08/1968.
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n?33 "a educagio de grau médio, em prosseguimento a ministrada na escola primdria,
destina-se & formacdo do adolescente”. Para Souza, "... uma simples frase intercalada,
delineou uma mudanga histérica até entdo tida por impossivel: fez com que o ensino
médio de nivel ginasial se despolarizasse do ensino superior, do qual fora tradicionalmente
auxiliar, e viesse acoplar-se a0 ensino primdrio, a que daria prosseguimento, num processo
continuado de agio educativa de oito anos" (Souza, 1970: 28).

14 no ano de 1967 foram realizados dois exames: Portugués e Matemética,
objetivando verificar se os candidatos apresentavam escolaridade primaria satisfatoria. Em
menos de dois anos o nimero de alunos matriculados no gindsio foi praticamente
duplicado (Tabela X). Azanha declara que "essa entrada maciga no gindsio, esse
arrombamento de portas criou uma situagdo de fato, gerando problemas nao apenas no
ambito da Secretaria, mas para o proprio Governo do Estado" (Azanha, 1987: 112).

A participagio do exame unificado de admissdo ao gindsio foi proposta para todos

os estabelecimentos de ensino subordinados 4 Chefia do Ensino Secunddrio e Normal do
Departamento de Educaciio. Aos demais estabelecimentos da rede, nao subordinados a
essa Chefia, a participagio era facultativa.

As unidades escolares que sofriam maior pressio da demanda e ndo possuiam
ndmero suficiente de salas de aula, utilizavam-se do recurso de abrir "extensdo”, isto €,
classes excedentes do gindsio que funcionavam em prédios diferentes, cedidos pelas

escolas primdrias estaduais e até mesmo municipais.

TABELA X
Atendimento de candidatos a4 52 série do 1° grau (antiga 1* série ginasial)
Estado de Sao Paulo

1966-1971
Ano Inscritos Atendidos (%)
1966 218.147 43
1967 242.607 83
1968 322.641 71
1969 349.904 83
1970 437.152 (1° época)
264.185 (2 época) 73
1971 445.668 100

FONTE: SE/Departamento de Ensino Secunddrio ¢ Normal #!

21. Instalando 5% séric nos Grupos escolares, onde a pressio da demanda é maior, pode a S.E. atender a
todos os inscritos em 1971; fato que ocorre pela 1* vez no Estado. (Secretaria da Educacio, 1972).
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As reagoes, causadas pela medida, foram intimeras ¢ aconteceram em todos os
segmentos. Mas, de acordo com Azanha, foram os professores os principais opositores da
expansio massiva e repentina. "A resisténcia do magistério secundario foi de tal ordem,
que obrigou a Administracdo a providéncia radical €, na época, extremamente combatida,
de responsabilizar o professor pela reprovacio do aluno - uma coisa banal que, na escola
primdria, sempre havia sido feita... No final de 1968, os indices previstos de reprovagio no
gindsio eram de 85% a 90% na primeira série, ou seja, aquilo que era uma politica de
Educacdo estava sendo pedagdgica e equivocadamente anulado no dmbito da escola. Para
corrigir essa situacdo, a Administragio langou méio de uma medida radical, na época, que
foi a de atribuir pontos por alunos aprovados, gue pesavam na futura escolha de aulas pelo
professor. Isso sempre ocorreu no ensino primario. Ndo era medida inédita no estado de
Sido Paulo, era inédita no ensino secunddrio” (Azanha, 1987: 115).

A modificagio da seriagdo do ensino primario consistiu na implantagio de dois
niveis: I (1* € 2* anos letivos) e 11 (3* € 4° anos letivos). Como justificativa da medida
argumentava-se que "a seriacdo anual do curso primdrio nio pode e ndo deve ser
entendida como uma natural e inevitivel segmentagio do processo educativo € que a
organizacio de classes tem por fundamento tdo somente a racionalizacdo do trabalho
docente..." (Sio Paulo, s.d.). Essa medida nio vingou ¢ sua existéncia foi muito breve.

Com a unificagio dos dois primeiros anos do ciclo colegial de estudos do ensino
secundirio e normal (Decreto n®50.133, 1968), procurou-se valorizar o curso normal e
propiciar ao aluno do curso secundario uma formagéio geral. Ainda em 1968, a Lei 10.038

trata da reforma do ensino normal, que passou a funcionar em quatro anos?2.

Qutra caracteristica dessa gestio foi levar a cabo inimeros projetos com o objetivo
de repensar o ensino médio e fundamentalmente propor as diretrizes de uma escola de oito
anos. Dessa forma alguns projetos, ja existentes, foram mantidos e reforcados e ainda
outros iniciados. Dentre eles destacam-se:

1. Ginasio Pluricurricular Experimental - GEPE ‘

Em 1963, a Resolugio n® 7 do CEE fixou a idéia de um gindsio tnico, para dar
continuidade ao Grupo Escolar Experimental "Dr. Edmundo de Carvalho”, localizado no
bairro da Lapa na cidade de Sio Paulo. O principal objetivo da escola experimental era
realizar experiéncias educacionais que pudessem ser aproveitadas pela rede. A divulgacio

dos resultados era realizada através de encontros e reunioes por todo o Estado.

22. Objetivando renovar o ensino, nessa gestdo foram aprovadas: Lei n*10.038, 5/2/68, organizacio do
Sistema de Ensino do estado de Sdo Paulo; Lei n°10.125, 4/6/68, institui 0 Cédigo de Educacio do
estado de Sdo Paulo.
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Em 1966, foi assinado um convénio entre Governo do Estado ¢ o Ministro da
Educacado e Cultura para implantar sessenta gindsios pluricurriculares, com oficinas para
Artes Industriais ¢ Educagao para o Lar e instalar o Centro de Treinamento de Professores
para Gindsios Pluricurriculares -CTPGIP. No centro, jd em 1967, foram treinados sessenta
professores de Artes Industriais.

Esses gindsios caracterizaram-se, inicialmente, por constituirem entidades
auténomas e desenvolverem um curriculo académico e profissional e no Ato n® 41/67,
encontram-se elencadas suas finalidades: "experimentar, numa populac¢io heterogénea, e
através de um curriculo variado, rico ¢ bem dosado, a sondagem e o encaminhamento das
vocaghes dos alunos, permitir o prosseguimento das pesquisas pedagogicas,
metodologicas e sociais, assim como, levar avante a experiéncia do Grupo Escolar
Experimental; promover a integracio da escola na comunidade, bem como, transformé-la

em centro capaz de atender as necessidades comunitirias e de incentivar o
desenvolvimento dos setores deficientes da localidade na qual se insere o estabelecimento;

constituir-se em centro de formacgho e treinamento de pessoal docente e técnico, de
acordo com os principios norteadores do gindsio pluricurricular, por meio do trabatho em
equipe realizar um trabalho educacional, cujos resuitados possam ser estendidos a rede do
ensino médio” (Secretaria da Educagio, 1968: 130). Essa autonomia, no entanto, nao
encontrava respaldo nas normas que regiam o ensino meédio.

O curriculo foi organizado de forma a valorizar as disciplinas académicas,
incluindo a exploraciio ¢ a orientaciio das vocagdes dos alunos.

De acordo com a Lei n. 10.038, de 05/02/1968, que dispbe sobre a organizagio do
sisterna de ensino do Estado de Sao Paulo, todos os gindsios secundarios, industriais,
agricolas, comerciais e outros passariam a se denominar apenas gindsio e se
transformariam para o tipo Onico pluricurricular.

Em 1970, funcionavam 90 gindsios pluricurriculares e eram atendidos 27.460
alupos, em 1971 eram 45.715. E preciso lembrar que na maioria das unidades o programa
foi implementado parcialmente, existindo dois tipos de classes numa mesma escola, o que
gerou indmeros conflitos. Além disso havia a caréncia de professores licenciados nas areas
praticas e técnicas (Secretaria da Educacio, 1971).

Avaliacdo do programa, realizada em 1974, concluiu que havia um afastamento
entre as metas propostas, em seu principio, e as metas realmente efetivadas. "Nem uma s6
das vinte e quatro metas propostas tem sua implementacio plenamente verificada em
todas as unidades da amostra” (Ludke, 1974: 92). Ocorreu falta de material de consumo
para as oficinas, de pessoal preparado, colaboracdo insuficiente dos pais e da comunidade.



2. Ginasios Vocacionais

Os Ginasios Vocacionais foram instituidos pelo Decreto n®38.643 de 27/6/61 e
subordinavam-se ao Servi¢o de Ensino Vocacional -SEV.

Em 1962 foram instaladas cinco unidades sendo trés em Sdo Paulo, uma em
Americana e outra em Batatais; em 1963, em Barretos e Rio Claro; em 1968 em Sio
Caetano do Sul. Em 1965, sdo criados os Colégios Vocacionais, em continuagio da
experiéncia ginasial. Essa experiéncia foi encerrada de forma atribulada em 1970.

Os Gindsios Vocacionais eram regidos por um estatuto que thes propiciava
autonomia didética, administrativa e financeira e o atendimento aos alunos era em periodo

integral.

3. Grupos Escolares-Gindsios - GEG (Decreto n® 52.352, 6/01/70).
Nesse decreto, assume-se que a unificagdo e a facilitagio dos exames de admissdo

a0 gindsio, realizada a partir de 1967, "com a consegilente abertura do gindsio a todos,
como primeiro e decisivo passo para a integracdo da escola primdria e do gindsio,
demonstrou a viabilidade social, econdmica e pedagégica de uma instituicdo escolar que
proporcione, sem interrupgio, a escolaridade basica de oito anos" (Souza, 1970: 107).

O Grupo Escolar-Ginasio inovou na seriagio, ao englobar o ginasial ao primario
sem realizar o exame de admissiio, e ao propor a diregio Gnica.

Foram instalados 90 GEGs, atendendo 58.074 alunos em 1970, e 74.020 no ano
seguinte. Eles foram implantados nos grupos escolares, encontrando, dessa forma,
indmeros problemas de dependéncias tisicas (auséncia de laboratorio, biblioteca e quadra
de esportes) necessarias para o desenvolvimento das atividades especificas desse nivel de
ensino.

A implantagio dos GEGs, no entanto, acabou fixando a dualidade legal e
administrativa, pois implementado em grupos escolares "tradicionais”, o ensino primario
seguia a orientagio da Delegacia do Ensino Primdrio e as sé€ries posteriores seguiam as
normas regimentais do Ensino Bésico e Normal, impedindo na pritica a integragdo do

primério e do ginasio.

No campo da experimentagio pedagdgica ainda encontravam-se as seguintes
unidades autdnomas: Colégio de Aplicagio da Faculdade de Filosofia, Ciéncias ¢ Letras
da USP; Instituto de Educacio Experimental de Jundiai; Colégio "Culto a Ciéncia" de
Campinas.
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A gestio Sodré elaborou, também, o Plano Estadual de Educagdo. O seu inicio
deu-se em 1967, logo apds a promulgacio da Constituigio estadual, pois este era um
preceito constitucional com prazo estipulado para elaboragio. Em junho, houve o IV
Encontro Nacional de Planejamento, em Porto Alegre, promovido pelo MEC, cujo
objetivo era discutir o Anteprojeto do Plano Nacional de Educagio proposto pelo
Ministério. A Secretaria da Educacio do Estado de Sao Paulo, discordando, entretanto,
do procedimento adotado pelo MEC, apresentou um anteprojeto substitutivo, delegando
mais autonomia as unidades federadas, para a elaboracio dos respectivos planos e ainda
nesse ano, a Lei n® 9.865 reestruturou o Conselho Estadual da Educacfo, que passou a ser
o responsavel pela elaboraciio do Plano ¢ ndo mais a Secretaria da Educagéo. Em 1969, o
Decreto n? 52.312 aprovou o mesmo Plano.

A politica educacional apresentada no Plano assenta-se em dois principios:

"educagio para o desenvolvimento socioecondmico e democratizagio do ensino”. Sdo

estabelecidos a partir dai os principais objetivos: - estender oportunidade de educagio ao
maior nimero possivel de individuos; - prover, adequadamente, 0s servigos de ensino e de
assisténcia escolar; - ajustar os objetivos, o contetido e os processos dos vérios graus de
ensino as necessidades do desenvolvimento socioecondmico; - harmonizar a aplicagio de
recursos estaduais e municipais; - difundir e estimular os processos no convencionais de
ensino com emprego dos recursos de ampla divulgagio, como o radio e a televisdo; -
integrar a escola nas respectivas comunidades como centros atuantes do processo
sociocultural. Para a sua concretizacio espera-se que haja a "participacio efetiva dos
poderes piiblicos municipais e do apoio e colaboragdo da Unido e da iniciativa privada"
(Secretaria da Educacao, 1970: 20).

O Plano abrange os ensinos primério, médio e superior e a televisio educativa.
Mas o principal objetivo € o "desenvolvimento da rede de ensino de primeiro ciclo de nivel
médio, devidamente articulado com o curso primério, de forma a generalizar, no estado, a
escola comum e, quanto possivel, unida de oito anos" (Souza, 1970: 58).

Esse foi 0 dnico plano elaborado no periodo estudado, apresentou um claro
diagnostico da oferta e da demanda e foram realizadas projeces para estimativas de
recursos fisicos, humanos e financeiros para os anos de 1970 ¢ 1971, mas ele ndo foi

implementado.

1.2.2. Estrutura Institucional
O desmembramento da Secretaria da Educacio da Secretaria da Educacio e Saide
ocorreu em 1947, e desde entdo ndo houve nenhuma mudanga significativa. O proprio

Departamento de Educagio permaneceu o mesmo, nio se ajustando ao formato da nova
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secretaria e das novas exigéncias da demanda escolar. Em 1967, a estrutura administrativa
do ensino primério estadual era ainda a tragada pelo Cddigo de Educagio de 1933
(Decreto n® 5.884).

Os novos Orgios criados com o objetivo de romper com a burocratizagio
excessiva das unidades existentes, foram sendo criados paralelamente a estas, gerando,
desta forma, inadequado inter-relacionamento funcional e operacional (Organograma 1).

De sua criago até esse periodo as "altera¢des da organizagio administrativa foram
fragmentérias e feitas ao sabor das conveniéncias de cada €época. Nao se cogitou de uma
reformulacfio baseada numa visio conjunta do problema, a fim de se dar & estrutura
administrativa a organicidade ¢ funcionamento que a moderna ciéncia da administracio e o

progresso das técnicas de trabalho exigem" (Secretaria da Educagéo, 1968: 17).

ORGANOGRAMA 1 :
SECRETARIA DE ESTADO DOS NEGOCIOS DA EDUCACAO

SECRETARIO DE ESTADO
Gabinete C.E.E.
! | Grupo de
Com. Inst. ¢ Rec Sv. Estadual de PO
Fstab. Ens. G. M Planejamento
. Bolsas de Estudo Setorial
E ! i i |
Centro de Colégio Estadual Colégio Estadual Comisséo Coordenaciio de
Experimentacio Culto i Ciéncia de Sdo Paulo Permanente de Administracio dol
Educacional Acumulacao de Sisterna de
Cargos Ensino Superior
1 | |
Departamento de Departamento de Diretoria de Diretoria
Educagio Ensino Ensino Geral
Profissional Agricola e
| l l I
Instituto de Instituto de Servico de Servigo de Servigo de
Educacio Educacio Colbnia de Ensino Informacio a
Caetano de Padre Anchieta Férias Escolares| Vocacional Assembléia
Carmpos Legislativa

O — | I —| [ 1 H 1 [ 1
ORGAOS REGIONAIS
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Além de paralelismos, duplicidades e oposigio de fungbes apontavam-se outras
disfungoes, tais como a existéncia de reparticdes do mesmo nivel hierdrquico por
proposito, outras por "processo" e ainda por "clientela"; a subordinagdo de drgios de
"linha" em orgios de "staff" (gabinete do Secretirio); a centralizacio excessiva € a
desconexio de fungbes e falta de entrosamento entre as varias unidades. Por exemplo,
dezoito unidades, técnicas e burocriticas, subordinavam-se diretamente ao Secretdrio da
Educacio. Pretendia-se colocar os diversos érgios no esquema geral da administragio,
integrando, dinamizando e modernizando-os.

Argumentava-se que havia uma excessiva centralizacdo dos Orgaos dirigentes do
ensino e defendia-se uma descentralizacdo, assim "a movimentagdo das escolas e classes
de grupos escolares, a remocao de professores dentro de uma mesma regido ou zona, a
aquisi¢fio de material para os estabelecimentos de ensino sdo, entre outros, atribuigbes que

devem passar & alcada das Delegacias de Ensino Elementar”, que na €poca eram 35
(Secretaria da Educagdo, 1968: 35)%,

Junto aos drgios foram se criandos setores, dentre os quais, destaca-se o Setor de
Orientagio Pedagogica, que teve atuacio efetiva junto as escolas, através de agles
descentralizadas a partir dos Setores Regionais de Orientagio Pedagogica -SEROPs,
organizados em 1966.

A Reforma Administrativa, Decreto n® 51.319 (1969) alterou profundamente a
estrutura interna da Secretaria, ao reduzir o volume de Gérghos diretamente ligados ao
Gabinete do Secretdrio, e propor uma desconcentragio dos Servigos de Administragio
Geral e descentralizagio das competéncias decisorias (Organograma 2).

Procurou-se desmontar uma estrutura super-centralizada e inoperante, como se
diagnosticava?4, Para tanto foram criadas trés Coordenadorias (de Ensino Basico e

23. O Departamento de Educagdo, por exemplo, é o drgio responsivel pela administragio, orientagio ¢
fiscalizacio do ensino pré-primdrio, primirio, rural, intermedidrio, secunddrio ¢ normal. Sob sua
mediata dependéncia encontravam-se doze érgios:Gabinete do Diretor Geral; Secretaria; - Chefia de
Servigo do ensino primdrio; Chefia de Servigo do Ensino secunddrio e Normal; chefia de Servigo de
Miisica ¢ Canto Coral; - Chefia de Servico das Instituigdes Auxiliares da Escola; Chefia de Servigo de
Prédios Escolares; - Chefia de Servigo de Estatistica; - Assisténcia Técnica do Ensino Rural; - Diretoria
do Servico de Saide Escolar; - Inspetoria Geral do Servigo Dentdrio Escolar; - os servigos de Inspecio
Escolar e Orientagio do Ensino. Esses sdo os drgios bisicos, mas muitos outros foram sendo
incorporados, tais como: Servigo de Expansdo Cultural, Intercambio e Divulgacio, Servigo de Educagio
de Adultos etc,

24. Na Exposicio de Motivos ao Decreto de 1967, que deflagrou a reforma administrativa da Secretaria da
Educaciio, encontramos os seus fundamentos bésicos: "Considerou também que a elevagio da eficiéncia
das redes de escolas ... mais facilmente poderia ser obtida dentro de uma estrutura capaz de permitir
coordenacdo mais proxima entre as atividades-fim e atividades-meio do sistema estadual de ensino ... A
nio adociio desse critério seria um fator de ineficiéncia - como a experiéncia vem demonstrando - uma
vez que, sem o comando sobre os meios, véem-se os administradores sem condigles para alcangar os
objetivos sob sua responsabilidade. A vantagem que, teoricamente, poderia representar a centralizagao,



Normal, de Ensino Superior € de Ensino Técnico), dez unidades regionais de educagao,
institucionalizando um sistema de delegagio de competéncias (operacional e administragao
geral) e uma nova unidade de Administracio Geral. Apenas a Coordenadoria do Ensino

Técnico ndo chegou a ser organizada.

ORGANOGRAMA 2

SECRETARIA DE ESTADO DOS NEGOCIOS DA EDUCACAO
Decreto n® 51.319 de 17/01/1969

Conselho SECRETARIA DE
Estadual de ESTADO
Educacdo
I I
Gabinete do Grupo de
} Planejamenio
Secretario ;
; Setorial
{
Divisdo de
Administragio
I |
Coordenadoria Coordenadoria do Coordenadoria do
do Ensino Basico e Ensino Técnico Ensino Superior
Normal

Departamento de
Ensino Técnico
Departamento de
Ensino Agricola

Colégio Comercial
Estadual

I | I |

ORGAOS REGIONAIS

Através da criagio das Divisdbes Regionais de Ensino efetuou-se a

descentralizagdo, visando reduzir o excesso de servigos burocréticos concentrados na sede

da Secretaria. A estas passaram a se subordinar as Delegacias de Ensino Elementar, as

em termos de 6rglos-fim em tarefas administrativas, na verdade ndo se evidencia na pratica ... O que
realmente ocorre ... a ocupagdo desses dirigentes na obtencio de recursos financeiros, materiais e
humanos. De outra parte, verificam-se custos mais elevados em decorméncia da morosidade dos
servigos” (Secretaria da Educagdo, 1972 v. Iil: 110)
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Delegacias de Ensino Secunddrio e Normal e os estabelecimentos de ensino primario,
secundirio € normal das respectivas Delegacias,

Em 1970, o Decreto n® 52.508 transformou a Divisio de Estudos Pedagogicos, da
Coordenadoria do Ensino Basico e Normal, em Divisio de Assisténcia Pedagogica,
redefinindo o seu campo funcional, com vistas a dotar a rede basica de uma adequada
assisténcia ao pessoal docente. Também foram editados decretos que reformularam o
sistema de administraciio financeira e orcamentaria.

Para a operacionalizagio de recursos e agilizagio das atividades foram
paulatinamente criados fundos e fundagdes: o Fundo Estadual de Construgdes Escolares -
FECE (1959) que nasceu ligado ao Gabinete do Secretdrio e era responsivel pela
construcio, ampliagio e manutengio de prédios escolares; o Fundo de Ensino Agricola
(1956) vinculado & Diretoria de Ensino Agricola; o Fundo de Ensino Profissional (1956)
do Departamento de Ensino Técnico; o Fundo Estadual de Bolsas de Estudo; a Fundagao

de Apoio & Pesquisa do Estado de Sao Paulo - FAPESP (1960) ¢ a Fundagdo para o Livro
Escolar - FLE (1962).
1.2.3. Programas de capacitacio

A Secretaria da Educacio desenvolveu, nos primeiros anos da década de 60,
programas de treinamento ¢ capacitacio de pessoal de maneira assistemdtica. "Pode-se
dizer que foi 86 a partir de 1969 que a Secretaria da Educagio passou a ter 6rgdos de
pessoal com fungdes de selegdo, movimentagio e aperfeigoamento do pessoal docente,
técnico e administrativo, apesar de existir, desde 1962, um Servigo de Selecio e
Orientagiio do Pessoal do Ensino, que se limitava apenas a selecio"” (Teixeira, 1988:110).

Dois eram os Orgios responsiveis pelo treinamento de pessoal do ensino primério,
o Servigo de Orientagiio Pedagégica - SOP - e o Servigo de Expansao Cultural -SEC. Em
1967, atuaram 99 Servicos de Orientacao Pedagogica.

Em 1968, 0 SOP passou a ser o Servico Pedagégico - SEP, integrado ao
Departamento de Ensino Bdasico e atuava, no nivel central, através de equipes técnicas.
Com o objetivo de agilizar as atividades de orientagio foram criados, sob sua
coordenagiio, os Servicos Regionais de Orientagio Pedagdgica -SEROPs, que passaram a
funcionar em cada Delegacia de Ensino, através de uma equipe composta por um

coordenador e professores especialistas por dreas. Esta equipe desenvolvia atividades de

treinamento (material pedagdgico e cursos de férias) para os professores da regiao (Gatti
et alii, 1972).

Para atuar no ambito da chefia do Ensino Secundirio ¢ Normal foi criado, em
1963, o Servigo de Assisténcia Pedagdgica -SAP. Em 1968, foram criados, pelo Ato n®
289, os Servigos Regionais de Assisténcia Pedagogica -SERAPs. Eles funcionavam em
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cada Inspetoria Regional do Ensino Secundirio e subordinavam-se a Divisio de
Orientagio Técnica do Departamento de Ensino Secunddrio e Normal. Os objetivos
principais dos SERAPs eram promover o aperfeicoamento do magistério secunddrio e
normal e realizar pesquisas e estudos sobre organizagdo e orienta¢do técnica desse nivel
de ensino, propondo solugoes. Em 1970 foram extintos.

Em 1970 foi criada a Divisio de Assisténcia Pedagdgica -DAP. Esta divisio
incorporou as atividades de treinamento do pessoal administrativo, técnico e docente das
escolas que realizavam experiéncias de renovacdo pedagdgica, ou escolas de regime
especial (pluricurriculares, GEGs, escolas de regime proprio e projetos especiais),
desenvolvidas pela extinta Divisio de Estudos Pedagégicos -DEP. Coube também a DAP
a assisténcia técnico-pedagdgica de todo o pessoal da rede. A DAP foi o primeiro 6rgio
responsavel pela fun¢io de desenvolvimento dos professores, tanto do ensino primério
como do ensino secundirio e normal (Cf. Gatti et alii,, 1972).

O nivel de atuagio da DAP passou a ser mais centralizado, cabendo aos SEROPs a
atuacio regional,

A capacitagio do pessoal do sistema vocacional era realizada pelo Servico de
Ensino Vocacional -SEV, desde 1961.

Além dos érgdos oficiais da Secretaria, nos anos 60 atuavam no estado as
seguintes instituicbes para treinamento de professor do ensino técnico: Instituto
Pedagégico do Ensino Industrial - IPEI, Centro de Educagio Técnica do estado de Sio
Paulo - CETESP, Centro Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal na Formagio
Profissional - CENAFOR, Centro Estadual de Educagio Tecnologica, Ceniro de
Treinamento de professores para os ginasios pluricurriculares (Souza, 1970: 85).

O curriculo oficialmente adotado, em 1967, era o mesmo estabelecido pelos
programas do ensino primério em vigor desde 1949 e 1950 sem sofrer nenhuma mudanga
substancial. A partir de 1968, os programas foram simplificados e estabelecidos de forma
mais genérica. A sua aplicagio passou a oferecer ao professor mais autonomia o que néo
havia antes, uma vez que havia prazos contelidos estabelecidos e fiscalizados pelas
Delegacias de Ensino elementar. As provas eram elaboradas também centralizadamente e
o controle era realizado pelo Inspetor Escolar. A partir desse momento, passou-se para o
professor a responsabilidade do conteddo e de realizago da prova. De acordo com
Azanha, o professor de repente "sentiu-se com uma possibilidade de atuagio para a qual
niio estava preparado, nem treinado, porque durante anos, se habituara a apenas cumprir
determinagbes. A criacdo desse espago fez, entdo, aflorar, de forma mais clara, a
necessidade de preparagiio, apoio e assisténcia a esse docente” (Azanha, 1987: 110).



47

A situagio era diferente para as escolas de ensino médio porque estas possuiam
mais autonomia, faziam inclusive o pagamento dos professores. Os diretores destas
escolas tinham mais liberdade para elaborar o plano curricular da escola juntamente com o
seu corpo docente. Havia inclusive mais flexibilidade para se montar a equipe de
professores da escola. Além das diferencas legais, havia uma outra fundamental: a
formacio dos profissionais. Enquanto para a escola primaria exigia-se apenas o grau
normal, os diretores e professores de escola secunddria possuiam formagio de nivel
superior. Essa diferenga implicava em discrepincia salarial.

Destacavam-se também as escolas experimentais onde os diretores e os
professores, se o desejassem, podiam implantar novas formas de organizacao.

A organizacio do ano escolar definia seis dias letivos da semana e 210 dias letivos
do ano.

1.2.4. Rede fisica

O Fundo Estadual de Construgoes Escolares -FECE, criado pela Lei n® 5.444 de
17/01/59 e considerado como pioneiro no Brasil e na América Latina, surgiu com a
finalidade de elaborar, desenvolver e custear o programa de construges, ampliactes e de
prover de equipamentos os prédios escolares. Inicialmente era um orgao dedicado
essencialmente ao planejamento, enquanto 0s programas de construgio e reforma eram
executados pela Diretoria de Obras da Secretaria da Viagio e Obras Pablicas e também
pelo Instituto de Previdéncia do Estado de Sdo Paulo -IPESP. A partir de 1965,
entretanto, o FECE passou a ser responsdvel também pelas obras, constituindo-se em
6rgao de execugdo, além de captar recursos, sua fungdo inicial. Dessa forma, dois érgdos
passaram a atuar na drea de construcio escolar FECE e DOP.

Até 1970, o tamanho médio dos prédios era de 12,4 salas para os grupos escolares
e 11 para o ensino secunddrio (Secretaria da Educagio, 1991b). A planta padrdo dos
prédios, a partir da atuagdo do FECE, era composta de quatro salas, um laboratério, uma
biblioteca e as demais dependéncias de apoio técnico administrativo.

Com a expansio das matriculas no ensino ginasial, as condicdes de funcionamento
da rede fisica, que ja era carente, deterioraram-se. "Criticas frequentes denunciavam a
instalacfio de unidades sem as minimas condi¢des de funcionamento em prédios e locais
adaptados, cedidos ou alugados, ou de um mesmo estabelecimento instalado em varios

locais distintos. Associa-se a este problema a inadequada manutencio e conservagio dos
prédios" (Secretaria da Educacio, 1991b: 29)
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A gestdo Sodré foi, pois, marcada pelo grande nimero de experiéncias, de busca
de novas orientagbes pedagGgicas e administrativas. De maneira geral pode-se dizer que a
rede estadual viveu um clima intenso de mudangas e experimentacdo. Para conseguir abrir
as portas do ensino ginasial valeu-se da centraliza¢iio ao retirar das unidades escolares a
prerrogativa de realizarem as provas dos exames de admissdo. Ao mesmo tempo, 08
curriculos e programas de ensino foram reformados, deixando de ser definidos pelos
6rgios centrais. Passa-se para o professor primério a responsabilidade de elabord-los
assim COmo as provas.

Um bom exemplo da diversidade existente na rede nesse periodo pode ser
verificada pela nomenclatura variada relacionada aos diferentes tipos de estabelecimentos
escolares?®,

As inovagdes parecem estar associadas ao sentido modernizador, expresso na

“

Reforma Administrativa do Aparelho estatal. Elas se prendem & grande expansio do
sistema € & tentativa de se langar as bases de uma educagio de massas. Para Azanha,

diretor do Departamento de Educagiio no periodo, o Governo Abreu Sodré "assistiu a
execugao de uma politica no setor de educagio de forma, as vezes, temerosa ¢, as vezes,
tentando usufruir eventuais resultados eleitorais. Nunca, porém, com a preocupagio de
prover a Secretaria da Educagio dos recursos financeiros ¢ humanos indispensiveis a
execugdo dessa politica” (Azanha, 1987: 105).

Com vistas a0 modelo de organizagio de uma escola de oito anos, integrando o
primério € o gindsio, € que houve uma tal riqueza e variedade de caminhos, enquanto a
integracio vertical era experimentada no Grupo Experimental da Lapa ¢ no Gindsio
Experimental Pluricurricular. Assim como se caminhava em direcdo da escola
profissionalizante com os colégios vocacionais, os institutos de educagio e as escolas
técnicas.

No entanto, as mesmas experiéncias foram interrompidas sem avaliagio € na

maioria das vezes sem consulta aos envolvidos, que apenas tomavam conhecimento do fim

25. Tem-se assim: grupos escolares, escolas agrupadas, cursos primdrios anexos a escolas normais e
Institutos de Educacio , escolas isoladas, escolas de emergéncia, Grupo Escolar Experimental da Lapa
("Dr. Edmundo de Carvalho"), grupo escolar-gindsio, Gindsio estadual (gindsio inico pluricurricular),
Colégio estadual (segundo ciclo do curso secundirio), colégio técnico estadual (mais de um dos trés
cursos técnicos industrial, agricola ¢ comercial), colégio industrial, ou comercial, ou agricola, estadual,
escola normal estadual (curso colegial de Formagio de Professores Primdrios), colégio e escola normal
estadual, colégio agricola e escola normal rural estadual, Escola normal e gindsio estadual que ministra
o curso normal e o curso normal e o curso ginasial, instituto de educagdo estadual (além do curso
ginasial ¢ do curso normal de grau colegial, os cursos de pés-graduagio (Aperfeigoamento,
especializagio ¢ Administrador de escola), escola de aprendizagem estadual (estabelecimento que
ministra mais de um curso de aprendizagem ), escola de aprendizagem industrial estadual e escola de
aprendizagem agricola.
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da experiéncia pelo Didrio Oficial ¢ infelizmente, muitas delas foram desativadas antes que
os seus resultados surtissem efeitos, nio se conseguindo chegar a um novo modelo de
escola.

Para Azanha tal procedimento resultou na "situagdo confusa em que se encontra -
até hoje (1981) o chamado ensino de 1° grau, que continua a Ser uma justaposicio
desarticulada de ensino primdrio e ginasial” (Azanha, 1987: 173).

Para Souza a renovagio também ndo se completou, dessa forma, "... o gindsio
secunddrio, procurado por todos, por forca do seu prestigio, para dar continuidade ao
processo formativo do educando iniciado no curso primdrio, ao tentar responder ao
desafio da explosio educacional sem ter removado em tempo os seus padrOes de
organizagio e funcionamento enveredou por uma crise profunda, da qual s6 emergira na
medida em que for capaz de renovar-se, de atualizar-se e de modernizar-se” (Souza, 1970:
20).

1.3. Gestiio Laudo Natel (1971 - 1975)

A administragio Natel tinha como meta a interiorizagio do desenvolvimento,
entendido como fator de promogiio do homem e da economia. A descentralizagao do
desenvolvimento baseava-se na avaliagio que o governo fazia da situagio de desigualdade
e disparidades regionais do Estado de Sao Paulo e na orientagao da politica nacional de
"inverter opgdes no plano da industrializagdo, criando novos polos de atragio e buscar
dotar o interior de infra-estrutura econdmica € social” (Sdo Paulo, 1978: 72).

Para Kugelmas, "torna-se mais marcante a integracdo das diretrizes bésicas de
atuacdo do Governo Estadual com o nivel Federal. O Governo Estadual apresenta-se, de
forma muito mais explicita, como delegado do Poder central” (Kugelmas, 1985: 40).

O 6rgio que, entio, desempenhou papel relevante foi a Secretaria de Economia e
Planejamento, que passou a desenvolver agfio mais integrada junto aos Escritorios
Regionais de Planejamento - ERPLANS e se propunha, também, a direcionar a a¢io no

sentido de combate 4s disparidades, promovendo o desenvolvimento e o equilibrio

regional. Para tanto, atuaria através da Coordenadoria de Agio Regional, atendendo o
empresariado através do Balciio de Projetos "visando maior racionalidade na alocagio de
investimentos, assisténcia técnica e financeira as empresas localizadas no interior" (Séo
Paulo, 1978: 214).
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Com relagio 4 administragio publica a énfase fica na modernizagio dos diversos
érgios, consubstanciada na implantagio do processamento eletrdnico de dados.

A educagio, nas mensagens governamentais, ganha um estatuto fundamental uma
vez que se constitui em mecanismo de "sustentagio do desenvolvimento socioecondémico
do Estado, sendo meio dos mais eficazes para que se aumente a capacidade dos recursos
humanos disponiveis incrementando-lhes a produtividade, facilitando o acesso social”,
enfim ela passa a ser compreendida como "causa e ndo efeito do crescimento social e
economico” (p. 72).

Dessa forma, ao lado da Agricultura, a Educagdo € anunciada como prioridade "na
primeira linha das dreas de agio" da administragio. Os dois setores sio escolhidos, uma
vez que se acredita que a interiorizagio do desenvolvimento venha a ocorrer com a
atuagio desse bindmio. A partir de agosto de 1971, com a edigdo da Lei 5692, a principal
meta da gestio Natel passou a ser a implantagio da reforma do ensino de 1° e 2% graus.

Neste periodo a Secretaria da Educaciio teve em seu comando quatro secretdrios:
Esther de Figueiredo Ferraz (1971/73); Henrique Gamba (1973); Oswaldo Miiller da Silva
(1973); Paulo Gomes Romeo (1973/75).

1.3.1. Principais Programas e Medidas

Apds alguns meses do inicio desta gestio, foi aprovada a Lei 5.692, pelo Governo
Federal, com o objetivo de reformar o ensino nacional de 1¢ e 2° graus. Jd em 1971 foi
criado o Grupo Tarefa com o objetivo de elaborar o Planejamento Prévio e o Plano
Estadual de Implantagio da Reforma de Ensino de 1° e 2° graus, exigéncias impostas pela
Lei 5.692. Em dezembro de 1971 foi aprovado pelo CEE o Planejamento Prévio para a
implantagio da reforma de ensino de 12 e 2° graus. Em julho de 1972 foi aprovado o
Plano Estadual de Implantagio da Reforma do Ensino de 1% e 2° graus.

O Plano constitui-se num longo documento apresentado em trés volumes. No
primeiro, encontra-se um amplo diagndstico que contempla dos aspectos demograficos e
econdmicos do Estado ao desempenho do sistema educacional e seus aspectos
financeiros, técnicos, pedagdgicos e administrativos, no segundo, sdo apresentados a
politica de implantagiio (objetivos, modelo de referéncia, diretrizes e medidas gerais de
implantagio, sistemdtica de implantagdo e ntcieos de irradiagdo, controle e avaliagdo da
implantacio) e os programas de agio (Ensino de 1° grau, Ensino de 2° grau, Ensino
Supletivo, Educacio Especial, Educacio Pré-Escolar, Saide e Alimentagio, Assisténcia



51

Maternal e Financeira), no terceiro, estio previstos 0s recursos necessirios em perspectiva
prospectiva (Recursos Humanos, Fisicos, Organizacionais, Financeiros e Legais).

De acordo com documentos da Secretaria da Educacgho, a aplicagio dos
dispositivos da Lei 5.692 exigia a "reformulacio de toda a sistemdtica de aproveitamento
dos recursos fisicos, seja em relacdo ao uso dos espacos, seja em relagdo a utiliza¢do do
tempo. E acarreta, consegiientemente, a necessidade de remanejamento de pessoal. Temos
portanto, um sistema de grandes proporcoes, com estruturas consolidadas e padrdes bem
estabelecidos, que deve adequar-se i caracterizagio das novas unidades escolares.
Seguramente, serao traumdticas as mudancas e complexas, também na medida em que
envolvem as varias areas interdependentes do Sistema" (Secretaria da Educacio, 1972b).

Percebe-se em virios momentos que o Plano de Implantacdo encontra dificuldades
em assumir os dispositivos da Lei face i diversidade ¢ complexidade de situagdes do

sistema oficial de ensino. "O esfor¢o imicial para a implantagio da reforma deverd

obedecer a uma estratégia que integre as numerosas varidveis em jogo, de tal forma que se
combine o volume das mudangas necessdrias com a amplitude relativa das varias faces do
processo, a fim de garantir a qualidade e eficiéncia do sistema” (Secretaria da Educagio,
1972, vol.Il: 131). Além do que hd "a problemdtica de uma reforma comegar pelo desafio
de uma situacio que exige a substituicio de um sistema por outro, sem paralisar a
produciio de modo a evitar a0 maximo a confusao” (Secretaria da Educacéo, 1972, vol 11
131). Sio apresentados objetivos a curto € a médio prazo.

Dentre as possibilidades de transformagio da estrutura do ensino o documento
lembra que a lei 5.692 contempla diferentes solugdes para a implantagio da reforma, a
saber: o artigo 75% e o artigo 3%

O artigo 75° fixa que: "I- As atvais escolas primdrias deverdo instituir
progressivamente as séries que lhes faltam para alcancar o ensino completo de 12 grau; 11 -
Os atuais estabelecimentos que mantenham ensino ginasial poderdo continuar ministrando
apenas as séries que lhes corresponde redefinidos quanto a4 ordenagio e a composicio
curricular, até que alcancem as oito séries da escola completa do 1% grau”.

Ja o artigo 3% € mais flexivel: "Sem prejuizo de outras solucOes que venham a ser
adotadas, os sistemas de ensine estimulario, no mesmo estabelecimento, a oferta de
modalidades diferentes de estudos, integradas por uma base comum e na mesma
localidade; - a reuniio de pequenos estabelecimentos em unidades amplas; - a entrosagem
e a intercomplementariedade dos estabelecimentos de ensino entre si ou com outras
instituicOes sociais, a fim de aproveitar a capacidade ociosa de uns para suprir deficiéncias
de outros; - a organizacdo de centros interescolares que retinam servigos e disciplinas ou

dreas de estudo comuns a varios estabelecimentos”.
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Argumentava-se que a primeira alternativa (todas as escolas com oito séries)
acarretaria duplicagio de meios para fins idénticos. A opgdo recaiu na segunda, uma vez
que no Estado ji havia uma diversidade de situagdes onde se realizava a educagio de oito
anos. Assim, a implantacfio devia partir da integragdo vertical dos antigos grupos escolares
e gindsios. "As escolas de 1° grau que resultarem dessa integragio deixardo de ser
caracterizadas pelo endere¢o e passardo a sé-lo pela sua fungio em termos globais"
(Secretaria da Educagéo, 1972, vol II: 97).

Quanto ao ensino de 2% grau a situacfio era critica, por causa da profissionalizagio
compulséria. Em 1970, a rede de estabelecimento de ensino técnico do estado atendia
apenas a 2,9% dos alunos de 2° grau. Possuia o Estado, entdo, a maioria dos
estabelecimentos ministrando cursos equivalentes ao 2° grau, sem nenhuma infra-estrutura
especial para a parte pratica do ensino profissionalizante. Além do que, era quase
impossivel que um prédio oferecesse condigdes de cobrir todo o leque de habilitages
possiveis, principalmente nos setores primdrios ¢ secunddrios.

Optou-se, dessa forma, pela intercomplementariedade de estabelecimentos. Alguns
estabelecimentos destinavam-se a atuar dentro de grupos definidos de disciplinas, em
‘especial os de habilitagdes profissionais; enquanto outros estabelecimentos cuidariam
"primordial ou exclusivamente” da parte da educagao geral.

Os estabelecimentos que oferecessem apenas as disciplinas profissionalizantes
deveriam se intercomplementar com vérias outros e seriam caracterizados como centros
interescolares. Esses centros podiam também atender aos alunos das redes municipal e
particular,

O eixo que orientou o Plano foi sempre a racionalizagdo, evitando duplicagdo e
pulverizagio de recursos: "A reorganizagio administrativa do sistema adequando-o a
estrutura, & filosofia e 4 organizacdo pedagdgica do ensino de 1° e 2° graus, a dinamizagio
da mdquina administrativa mediante racionaliza¢io dos processamentos e decisdes de um
sistema de planejamento realimentado por um sistema de informagOes, sdo medidas
necessdrias para a sustentagio de todo o processo da reforma de ensino" (Secretaria da
Educacdo, 1972, vol II: 100).

Com relagdo & sistemdtica de implantacio ressalta a €nfase na participacio e na
descentraliza¢do. Conclui-se que "¢ mister a montagem de um sistema de participacao do
corpo docente como do corpo de administragio geral, €, a nfvel local, de elementos da
prépria comunidade, que permita o efetivo comprometimento da populagdo diretamente

atingida pelas mudangas" (Secretaria da Educacéo, 1972, vol I1: 103).
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A descentralizagio de decisdes operacionalizou-se através da seguinte estrutura:
nivel estadual (Grupo de Implantag¢io), nivel regional (Grupo de Implantagdo), nivel de
sub-regido (Equipe Técnica), nivel local (Grupo Municipal de Implantacio).

Considerando a impossibilidade de se implantar as mudancas em todas escolas de
todos os municipios a0 mesmo tempo, formulou-se uma sistematica baseada em nicleos
de irradiagio (40 municipios). Instalado o processo, esse estender-se-ia aos demais,
evitando-se, dessa forma, duplicidade de recursos e possibilitando alteragGes dos
problemas diagnosticados.

Nesse periodo foram produzidos intimeros estudos e trabalhos sobre a
redistribuiciio da rede fisica pelos diferentes 6rgios, baseados na intercomplementariedade
e entrosagem. Mas o Plano ndo foi implantado. Apesar da intensidade e quantidade de
estudos e diagnosticos a Reforma ndo se implantou. Em 1973 o jomal O Estado de Sho
Paulo destacava "Os dois anos da inexistente reforma de ensino”, concluindo que "Em
1973 as medidas para implantar a Reforma ainda tramitavam nos gabinetes da burocracia
educacional, em fase de estudos e pesquisas. Grupos e comissdes especiais, encarregados
de estudar e propor medidas e projetos, ocupavam-se de aspectos importantes para
implantacio da Reforma: reestruturagio curricular, redistribuicdo da rede fisica, ensino
supletivo, reformulagdo do Estatuto do Magistério ... Alegava-se, contudo, serem os
estudos intermindveis, e ndo terem os grupos de trabalho um entrosamento minimo" (in
Lopes, 1982: 13).

Algumas medidas provisérias € isoladas foram adotadas. Em 1972, o Decreto
52.867 autorizou a instalagio de 5* série nas escolas que mantinham o curso primario,
desde que houvesse demanda e condigdes para assegurar a qualidade do ensino. Por meio
desse decreto, os gindsios instalados a partir de 1970 nos grupos escolares passavam a
integrar uma unica escola de 1° grau.

Nessa gestdo foi realizada a Carta Escolar, que se constituia num levantamento de
todos os recursos materiais e humanos da Secretaria da Educacio pelas regides. As aulas
aos sabados voltaram para o primario. Implantou-se o Projeto Vale do Ribeira, criando a
Divisdo Especial de Educagiio do Vale do Ribeira.

A partir de 1971, foram instaladas noventa e trés unidades de ensino técnico
agricola de 2° grau em convénios com prefeituras municipais.
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1.3.2. Estrutura Institucional

Apesar da Lei 5.692 estabelecer uma nova estrutura para o sistema educacional,
durante a gestio (71/75) nenhuma mudanga organizacional da Secretaria da Educagio foi
realizada. Manteve-se a divisio de Ensino Primédrio, Médio e Técnico.

Para a mudanca administrativa algumas providéncias foram apontadas, como a
regionalizagio administrativa, a desconcentragio da autoridade, a descentralizagio dos
servigos e a delegagio de competéncias. Em 1973, foi assinado o Decreto n® 2.221 que
fixava novas diretrizes para a reforma administrativa, mas esta ndo foi implementada.

O Centro de Recursos Humanos e Pesquisas Educacionais - CERHUPE - foi
criado em 1973 (Decreto 2.204/73). Para este Centro, cujo niicleo inicial foi a DAP,
pensava-se em atribuir as fungdes de selegio, movimentagio e capacitagio de pessoal. A
sua criagdo ocorreria no processo de reestruturagio da Secretaria que acabou nio

acontecendo. Assim, o CERHUPE foi implantado isoladamente com apenas uma

atribuicio; aperfeicoamento de pessoal docente. As atividades de treinamento para o
corpo docente do primdrio foram realizadas em articulagio com os SEROPs.

No Projeto de Reforma Administrativa de 1969 previa-se, como parte do trabalho,
o dimensionamento dos recursos humanos necessdrios e a organizaco dos quadros de
pessoal, Contudo, a reforma administrativa no teve prosseguimento ante a perspectiva de
nova reorganizacio, em fungio dos estudos, que j se desenvolviam, a respeito da reforma
do ensino. Em conseqiiéncia, as atividades préprias de unidades técnicas pré-existentes ou
criadas pela reforma administrativa, que exigiam o concurso de profissionais como
socidlogo, economista, administrador, estatistico, planejador e outros especialistas,
inclusive da prépria area da Educagiio, passaram a ser preenchidas a custa dos chamados
"comissionamentos"” de professores e diretores, sem qualquer critério de recrutamento que
atendesse s exigéncias especificas da natureza das atribuicdes a serem exercidas. Esse
procedimento acabou causando sérias distorgbes e comprometendo a qualidade dos
servigos até os dias de hoje, como veremos mais adiante.

Por exemplo, dos 446 diretores efetivos de estabelecimentos de ensino secundario
e normal, em 1971, mais da metade (242) estava afastada para o exercicio de outras
atribuices que nao as de diretores de escola.

1.3.3. Programas de Capacitacio

Quanto aos programas de capacitagdo, nesse periodo, o principal objetivo foi a
divulgagio ampla e macica dos principios da lei 5.692, para todo o pessoal da rede. Para
tanto, foi desenhado um programa de capacitacio baseado na descentralizagio e

multiplicagdo. Havia um Nicleo Permanente, com sede em Sao Paulo, onde atuavam
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trinta e cinco monitores, que num primeiro momento capacitaram mil monitores,
representantes das diferentes regides. Num segundo momento, ocorreu nas regides,
atingindo dez mil monitores. E finalmente, no terceiro momento, foram atingidos cem mil
professores em todas as regides.

O programa contemplava vantagens, tais como, oferecimento de didrias ¢
transporte ou alimentagio para os participantes e complementacdo salarial para os

monitores.

1.3.4. Rede Fisica
A situaciio institucional permaneceu tal como era no periodo anterior.
Muitos prédios escolares, destinados ao ensino primdrio, eram também usados pelo

gindsio e/ou colégio. Cerca de 65% das escolas de ensino médio utilizavam parte dos
2.186 prédios dos grupos escolares. A rede estadual contava com aproximadamente 2.700

prédios abrigando mais de 4.000 estabelecimentos®®.

Na gestio Natel ocorreu o que chamaremos de marcar cOmpasso, uma vez que
ndo se desativaram as experiéncias anteriores e também néio se implantou a nova Reforma,
cujas dificuldades de implantagio, possivelmente, se devem as seguintes hipdteses:
necessidade de mais recursos financeiros, pressionando, dessa forma, 0 governo federal a
alterar a legislagio do saldrio-educagio e repassar mais recursos para as Secretarias;
rejeicio ao ensino profissionalizante compulsorio; oposi¢io dos implementadores,
principalmente diretores e professores do ensino médio, que nao queriam se unificar ao
primdrio porque tinham mais autonomia, recebiam salario diferenciado, tinham melhor
formagcio e organizac¢do. O primdrio, por sua vez, desejava a unificagio, principalmente os
diretores que passariam a ganhar mais e modificariam seu status. Alias, nesse periodo
houve uma corrida dos profissionais do ensino primério as faculdades em busca de uma
qualificagfio que os habilitassem as novas exigéncias da Lei 5.692.

O clima geral que atravessou o periodo traduziu-se no embate acirrado entre
grupos que se opunham ou que defendiam a implementagio imediata das novas diretrizes.
Para os opositores essa era uma estratégia de postergar as agoes efetivas. Foram
realizados muitos estudos, semindrios, reunides e foi mesmo produzido um Plano

elaboradissimo de implementaciio, mas pouco efetivamente aconteceu.

26. Cf. Secretaria da Educagio, 1991b.
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1.4. Gestio Paulo Egydio Martins (1975-1979)

Desenvolvimento e participacio comunitiria sdo as palavras-chave do discurso da
Gestio Paulo Egydio Martins. Desenvolvimento este considerado como o crescimento
econdmico num processo de "integragio do individuo na sociedade, 4 melhoria da
qualidade da vida, redugdo das desigualdades sociais com o aperfeicoamento do processo
de atendimento is necessidades minimas e da reducfio do custo dos servi¢os bisicos em
beneficio de populagdo de baixa renda" (Sao Paulo, 1978).

Houve, pois, uma virada na orientagio desenvolvimentista. Se na gestdo anterior
priorizava-se a regionalizagio do desenvolvimento, cuida-se, agora, da melhor
distribuicdo, principalmente para as classes marginalizadas. "A marginalizagao de parcelas
considerdveis da populagio sem saide ¢ sem um minimo de preparo educativo, retira
coeficiente importante da mobiliza¢io humana para o desenvolvimento. O problema tem
de ser encarado, primordiaimente, pelo seu lado humano ... mas numa perspectiva
desenvolvimentista" (Sdo Paulo, 1978).

Ao aceitar a injusta distribuicio de renda, a administragio estadual propde intervir
mediante subsidios, a fim de a curto prazo poder diminuir o custo de servigos bésicos,
para a populagio da renda inferior. Recomenda-se aos secretdrios da Saude, da Educacio
e da Agricultura "a elaboragdo e execugdo prioritiria de um programa continuo de
suplementagio de alimentos & gestante e ampliar o fornecimento da merenda a0 menor
pré-escolar" (Martins, 1975: 42).

Participacdo comunitdria € entendida como "ndo apenas o direito a
representatividade e 4 liberdade de informagdo e expressdo, mas também a mobilizagio e 2
motivagio de toda a opinido pdblica, de todos os cidaddos e instituicbes para que
participem da formulagdo e das criticas das politicas, bem como para que assumam
parcelas da responsabilidade na propria implantacio dessas politicas” (Martins, 1975: 21).

Com relagio ao Aparetho Administrativo, a gestio Egydio Martins esteve
empenhada na sua modernizagio, com o objetivo de melhorar sua eficicia.

A partir de uma estratégia global de governo, ¢ nio de um plano de metas,

procurou-se concentrar a agdo governamental em alguns pontos. Essa estratégia comegou
a ser elaborada ainda antes de 1975, infcio da gestdo, quando a Associagio Nacional de
Programacio Econdmica e Social - ANPES, confratou uma equipe chefiada por Jorge
Wilheim, para elaborar estudos para o programa da agao governamental.
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No documento elaborado pela equipe, "Problemas emergentes do Estado de Séo
Paulo®, foram apresentados os problemas do Ensino: grande quantidade de analfabetos; a
nio implantagiio efetiva do sistema de primeiro grau, devido principalmente "a problemas
situados na drea administrativa” € a existéncia do "duplo comando” nas escolas; a baixa
eficiéncia do Sistema; insuficiéncia de vagas no segundo grau e dificuldade de implantar o
ensino profissionalizante (Séo Paulo, 1976).

Dessa forma, para o setor Educagio as prioridades foram a implantagio da
reforma do ensino, a ampliagio da oferta de oportunidades, o combate ao mau
desempenho e a organizagdo de nova estrutura administrativa e didatico-pedagogica.
Todos os documentos da Pasta parecem muito articulados com as propostas mais amplas
do Governador. Percebe-se também que houve atividades programadas, com responsaveis
nomeados e datas de conclusiio para os quatro anos. Pode-se dizer que essa administragao
caracterizou-se pelo perfil de seu Secretdrio, José Bonificio Coutinho Nogueira, que
permaneceu 00 cargo durante a gestdo toda, fato unico no periodo, e se dizia
administrador e néo politico.

A Secretaria da Educagio no documento "Diretrizes ¢ Metas", a partir de
constatagdo da situagio precéria do ensino, concluiu que "néo haveria um 'ponto Gtimo’ ou
deal a ser atacado, mas um elenco de medidas e providéncias que deveriam ser definidas
e tomadas, devidamente compatibilizadas no tempo e quanto aos objetivos” (Secretaria da
Educagio, s.d.d: 8). Os programas estabelecidos foram: a implantagdo da reforma de
ensino de primeiro e segundo graus; reorganizagdo administrativa da Secretaria da
Educagio; regularizagio dos quadros de pessoal docente, técnico e administrativo;
adequagio dos recursos fisicos; organizagio e implantagio de sistema de informagoes
educacionais; adequacio dos recursos legais; atendimento educativo ¢ nutricional ao pré-
escolar.

Alids no Plano Trienal (77/79) o Secretirio declara que "é evidente que a
Secretaria da Educagio enfrenta uma série de dificuldades quando propde, para a gestao
do Sistema, a mudanga de forma politica para a administrativa. Essas dificuldades vém
sendo superadas, gragas ao apoio do Senhor Governador do Estado, da compreensio do
magistério, da receptividade na opinido piblica"” (Secretaria da Educagao, s.di: 1),

A Secretaria da Educagio teve no seu comando apenas um secretdrio, José

Bonificio Coutinho Nogueira.

1.4.1. Principais Programas e Medidas
Como j4 se anunciava nos Planos de Governo, esta gestdo tinha como meta
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implantar a Reforma do Ensino. O principal programa e que causou enorme impacto foi o
Projeto Redistribui¢io da Rede Fisica. Com relagio & implantagao da Lei 5.692, um
documento do inicio da gestio constatava "A administragio estadual que tomard posse em
marco de 1975 vai encontrar o setor "Educacio’ enormemente tumultuado e a exigir
providéncias urgentes e enérgicas para sua normalizago ... Jd se estando no quarto ano de
vigéncia da Lei 5.692, bem pouco se fez neste Estado, a nivel oficial para a respectiva
implantacdo. Basta dizer que toda a rede oficial de ensino de 1% e 2° graus se encontra
ainda organizada com base nos dispositivos da anterior LDBEN - 4.024/61 ... Portanto,
para os administradores educacionais a tarefa mais importante serd a escolha dos caminhos
(objetivos tacitos) que deverdo ser trilhados no sentido de assegurar a populagéo atingida
pelo processo educacional, ou a que deveria ser atingida por esse processo, o atendimento
quantitativo e qualitativo adequado ...Esta, evidentemente, nao ¢ tarefa facil. Do contririo

ndo estaria o sistema de ensino tdo carregado de incertezas, distorgdes, distuncoes e

vivendo o clima de perplexidade que o caracteriza nos dias de hoje" (Secretaria da
Educachio, s/d.d: 4).

Nesta linha de andlise o diagnéstico ainda apontava para a falta de critério na
utilizacio da rede fisica ocasionando a existéncia de prédios ociosos, que funcionavam em
um ou dois perfodos com ndmero reduzido de classes, e a existéncia de prédios
superutilizados com varios tumos. A instalagio gradativa de 5%, 6°, 7°, 8 s€ries em antigos
grupos escolares indicava um avango no sentido de implantagao da reforma, mas gerava
distor¢oes, como a existéncia num mesmo prédio de classes de 5% a 8 mas ligadas a
administractes distintas, a disputa entre os dirigentes dos estabelecimentos situados numa
mesma drea geogrifica, a instalacio de séries subseqilentes 4 4° nos antigos grupos
escolares sem nenhuma preocupagio quanto is condigdes fisicas para o funcionamento do
curriculo pleno, falta de adequagio da estrutura administrativa e de treinamento
suplementar aos antigos diretores (Secretaria da Educacfo, s/d.d: 13). Concluia-se, entdo,
que a estratégia fundamental e necessdria seria a redistribui¢io e otimizacao do uso dos
recursos fisicos. De antemdo, ja se assumia que "o rompimento de padrdes fortemente
estruturados, para caracterizagﬁo' das novas unidades escolares, alterando situacGes
consolidadas, é sempre um processo traumatico e complexo, por implicar em mudangas
em virias dreas interdependentes do sistema.

Utilizando-se de vasto material, elaborado na gestdo anterior ("Manual de
Procedimentos” e "Manual de Redistribui¢io da rede fisica"), o Grupo de Trabalho,
constituido a partir de 2/7/75, reiniciou os estudos sobre as necessidades da rede de

ensino. Novos critérios foram estabelecidos, assim como um novo modelo pedagogico,
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publicados em dois documentos basicos: Principios Gerais para as atividades e Modelo
Pedagdgico, em um volume dedicado a estrutura administrativa e outro a didatica.

A partir de entfo, sucederam-se vdrias resolugoes (S.E. 86 de 20/10/75, S.E. 95 de
15/11/75) propiciando condigbes necessdrias para a concretizagio do Projeto, cuja
elaboracio apoiou-se, no segundo semestre de 1975, na seguinte estrutura: Secretario de
Educacio, Sistema de Assessoramento do Secretirio, Grupo Setorial de Trabalho, 13
Grupos Regionais, 56 Grupos Sub-regionais ¢ 612 Grupos Locais. A sistematica de
trabalho baseava-se na elaboraciio de propostas pelos grupos locais, que eram analisadas
pelo GST; caso houvesse mudangas, estas eram informadas aos grupos regional e local.

A Secretaria da FEducagio considerava a sistemdtica adotada como
fundamentalmente descentralizadora e conclamava que "este projeto trouxe, pela primeira
vez realmente uma descentralizagdo administrativa, desde que, com base nas realidades

locais, dentro dos principios gerais, € que ele foi desenvolvido" (Secretaria da Educagao,

1976a: 3).

Em 30/12/1975 foi publicado o Decreto 7.400, seguido de indmeras resotugoes,
que deram competéncia ao Secretirio de Educagdo para proceder as necessarias
reformulages da rede escolar. Estabeleceu-se, pois, a nova estrutura da rede oficial de
ensino com escolas estaduais de 19 grau, escolas estaduais de 2° grau, escolas estaduais de
12 € 2¢ graus e centros estaduais interescolares?”.

Para a implantacio da nova estrutura o Secretdrio foi imbuido de poderes para
criar, conservar, transformar, fundir, incorporar, desdobrar, alterar e extinguir classes e
estabelecimentos de ensino; relotar cargos do Quadro do Magistério e do Quadro da
Secretaria da Educagdo; transferir materiais e equipamentos de um para outro
estabelecimento e transferir alunos de um para outro estabelecimento.

Foi estabelecida a setorizagio, isto é, o critério de drea da residéncia ou de
trabalho para a matricula nas escolas.

O modelo pedagégico estabelecido - outro eixo basico do projeto de redistribui¢do
- propds 35 alunos por classe, escolas com trés turnos de quatro horas de funcionamento
cada, minimo de 180 dias letivos e separacio de 19 e 2° graus em diferentes
estabelecimentos.

Houve uma etapa de divulgacio através de radio, TV, jornal e revistas, cartazes,
faixas, panfletos, palestras, reunides etc. Aos deputados, prefeitos e vereadores as

atividades de atendimento concentraram-se em torno "da filosofia, objetivos, principios e

29. Em 1976 funcionavam sessenta e nove centros. Cf. Secretaria da Educacao, 1977,




abrangéncia do Projeto, dando-the conhecimento das propostas elaboradas nas sedes de
suas respectivas regioes” (Secretaria da Educacfio, 1976a: 41).

Como foi previsto, o Projeto causou, ainda em sua fase de elaboragio, muita
polémica, uma vez que "Dada a natureza do trabatho, com a mobilizagdo da opinido
publica, passou a existir o interesse de terceiros, no sentido de manter o “status quo’. Os
grupos constituidos, contando com o apoio das autoridades educacionais, souberam
manter inalterada a linha de trabatho" (Secretaria da Educacio, 1976a: 27).

Em janeiro de 1976 foi realizada a atividade de remanejamento de pessoal. Foram
remanejados, ao final do processo, 5.343 Professores |, 474 Professores 111, 334 diretores
e 6.151 servidores. Foram eliminados 493 cargos de dire¢fio, com aproveitamento, na
escola, do diretor mais antigo.

Com a implantagio da escola de oito anos, o ndmero de estabelecimentos em

1976, com relagio a 1975, diminui em 22%. Tal reducio deveu-se & reorganizagio da

rede de ensino com a incorporagio ¢ fusdo de escolas que funcionavam no mesmo prédio
ou em prédios contiguos.

No Relatorio de avaliagio, ao final de 1976, declara-se que a "continuidade
curricular da 1° a &2 séries a partir de 1976 foi plenamente garantida”, encerrando "a
primeira etapa da implantagiio da reforma do ensino” (Secretaria da Educagdo, 1976: 4).

Dessa forma, se em 1975 das 3.816 escolas 70% ndo garantiam a continuidade, em
1976 apenas 6% (205 escolas) se encontravam naquelas condigoes.

Houve, no entanto, desvios: 12% de alunos, matriculados na 1° série, ficaram fora
do setor em razio de insuficiéncia de prédios, especialmente nas regides da capital;
também ndo se concretizou a meta de separagio dos dois graus em estabelecimentos
distintos; o Legislativo, por meio da Lei 973/76, opOs-se 4 setorizagdo compulsoria,
possibilitando a0 aluno prosseguimento dos estudos no estabelecimento em que se
encontrava matriculado?8.

Como saldo de todo o processo "pioneiro no dmbito da Secretaria da Educagdo”
concluiu-se que "A implementacio representou ainda um tratamento dos problemas
educacionais, resultante da substitui¢io de um comportamento empirico por um
racionalmente planejado. Em decorréncia, se evidencia a necessidade da continuidade dos
trabalhos iniciados, assegurando-se uma agio sistemdtica para alcangar os fins propostos
no Ambito da rede fisica escolar, integrados aos planos e metas da SE., como um todo
dnico, para atingir um amplo e completo objetivo: methorar a qualidade do ensino de 1% e

2¢ graus ... As diferencas regionais existentes, propde-se uma agao especifica para cada

?8 Cf. Secretaria da Educacdo, 1990b.
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meio urbano, porém, compativel com a situagio no sistema estadual paulista como um
todo. O enfoque regional refletir-se-4 na pritica, num planejamento a nivel de municipio,

administrativamente descentralizado" (Secretaria da Educacio, 1976: 46).

Outro programa implementado foi o das Escolas Carentes, cujo objetivo era o
atendimento diferenciado das chamadas "escolas carentes". De acordo com a Secretaria
essa agdo "diferencial, visando A correcdo das desigualdades, de forma a garantir as
unidades escolares carentes o suprimento de recursos minimos, porém respeitando as
diferengas individuais por meio de uma agio ndo centralizada, de forma 4 dar as unidades
escolares condigdes para que elas assimilem as inovagdes, adaptando-se as caracteristicas
particulares, de maneira a consolidar a reforma do ensino” (Secretaria da Educagao, s.d.i:
57).

Procurando definir as escolas de 12 grau que ndo possuiam as condi¢bes minimas
de funcionamento foi elaborado o Diagndstico do Ensino de 1° grau, chegando ao nimero
de 910 escolas (377 na Regido Metropolitana da Grande Sio Paulo e 533 no interior)
consideradas deficitdrias tanto em fungiio de suas inadequadas condigdes de trabalho
(recursos pedagoégicos, fisicos e humanos), quanto em fungio de sua localizacio em dreas
socioecondmicas carentes.

"O conhecimento destas 910 escolas possibilitou um acfo diferencial da Pasta no
sentido de diminuir as deficiéncias existentes" (Secretaria da Educagio, s.d.g: 49). Como
ndo existem relatorios de avaliagio, supde-se que as escolas devam ter recebido
atendimento prioritirio em relacfio & merenda escolar, caixa-biblioteca ¢ banco de livros,
ampliagio do quadro de pessoal e os primeiros cinco Coordenadores Pedagdgicos (para
escolas com mais de 12 classes), além de assisténcia odontoldgica e medica.

Em 1977, a Secretaria da Educagio firmou convénio com a Fundagio Projeto
RONDON, com o objetivo de mobilizar a participacio de futuros profissionais nas dreas
de satde e ciéncias humanas, para dar atendimento a clientela da rede oficial de ensino,
caracterizada como "carente", quanto ao nivel socioecondmico, na Grande Sio Paulo
(Secretaria da Educagfo, 1977d). O convénio teve duragdo de trés anos e o lema que
orientou essas acoes foi "A pobreza é uma responsabilidade de todos nds, da
comunidade”.

Com relagio 4 merenda escolar, a partir de 1976 foi ampliado o numero de
atendimento de dois para trés dias, ¢ elevou-se em 20% o teor calbrico-proteico da

alimentacio tornecida.
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Foram assinados convénios com vinte e seis Prefeituras para a manutengio e

amplia¢io dos Colégios Técnicos agricolas,

1.4.2. Estrutura Institucional

A reforma administrativa foi considerada como pré-requisito "para a implantacao
da reforma do ensino e visa também a atender as proposigbes definidas para o setor
administrativo na estratégia governamental” e "Revelou-se, a reorganizacio administrativa
da Pasta, como a prioridade das prioridades" (Secretaria da Educagio, s.d.d: 9).

O procedimento adotado para realizar a reforma administrativa foi, inicialmente, a
criaciio de uma estrutura paralela transitéria, o Sistema de Assessoramento, que trabalhou
enquanto o funcionamento da rede continuava a cargo da estrutura de fato vigente.
Algumas medidas foram tomadas para antecipar a reforma: delegagio e atribui¢o de

competéncias na drea de administragio de pessoal as autoridades da Secretaria da
Educagdo, porque era excessivamente centralizado; criou-se a Companhia Estadual de

Constructes Escolares- CONESP, uma empresa piblica para a execugio do programa de
construgio e ampliacdo, reforma e manutengdo de prédios; criou-se o FUNDESP, com o
objetivo de suprir recursos para as construgdes, equipamento e mobilidrios; criou-se
também a Universidade Estadual Paulista "Jilio de Mesquita", integrada pelos Institutos
Isolados de Ensino Superior, anteriormente vinculados a Secretaria Estadual da Educacio,
através da Coordenadoria do Ensino Superior do Estado de Sio Paulo - CESESP (lei 952
, 30001176 ), que foi extinta.

Finalmente, em 29\0111976 foi assinado o Decreto n® 7.510, definindo a nova
estrutura da Secretaria, compreendendo a reorganizagdo desde a ciipula administrativa (
érgios centrais ) até os orgos regionais e sub-regionais. As coordenadorias de ensino
passaram a ser instituidas pelo critério geografico (Grande Sdo Paulo e Interior ); houve
uma unificacio administrativa das redes de escola de 1% e 2% graus; criaram-se Orgaos
destinados a fixacdo de diretrizes e normas pedaglgicas, a assisténcia escolar e ao
aprimoramento de recursos humanos ; todas as unidades foram envolvidas. Foi criada a
Assessoria Técnica de Planejamento e Controle Educacional -ATPCE, com a fungio de
montar um sistema de planejamento cuja responsabilidade maior seria a integragio de
todos os niveis de decisdo da Pasta (Organograma 3).

Relatdrios de trabalho da Pasta declararam que a reforma atingiu com sucesso a
desburocratizagio e a descentralizagdo ao definir claramente "érgdos-meio" e "Orgios-

fim", "com fungdes especificas e ndo mais cruzados ¢ duplicados ou superpostos, através
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da delegacio ampla de competéncias e da regionalizagio administrativa." 2(Secretaria da

Educacio, s.d.g). No entanto, logo se percebeu que nio se mantinha o fluxo entre 0s

6rgios centrais e a escola. Para Azanha, isso "ndo ocorre quando os Orgaos técnicos estao

subordinados aos érgios reponsdveis pela execugdo, ou seja, aos 6rgdos administrativos”

(Teixeira, 1988: 125). Nessa perspectiva um determinado Orgdo deve ser responsavel, ao

mesmo tempo, pelo planejamento, execugio e controle, tanto das atividades

administrativas como das técnico-pedagégicas; evitando-se a dualidade de comandos ou a

rejeicio das orientagOes dos 6rgaos técnicos por falta de um suporte administrativo,

ORGANOGRAMA 3

SECRETARIA DA EDUCAGCAO

Decreto n? 7510 de 29/01/1976

-

i Cons.Est. Educagio

Gabingte do SECRETARIA DA Assessoria Técnica
i i Planejamento ¢
EDUC. G .
Secetirio ACA Controle Educarional
Conselho de
ber ento i Planejamento
de Administragiio Eduacacional
L] Comissédo Estadual
de Moral ¢ Civismo
Gpo. Controle das
buensd  Afividades Admin.
e Pedagbgicas
[ | | I D _ |l
Departamento de Departamento de Coordenadoria de R mumpaahia de
Recurs Assisténcia ao Estudos ¢ Normas , Construgdes
eusas Aanos Escolar Pedagdgicas . Escolares de SP B
Coordenaderia e Coordenadiria r- - - T
Ensino da Regido do Fnsino do F?ﬁfgﬁﬁ‘;"
Metropol. da GSP Interior i K
Divisao Reglonal Divisao Regional
de Ensino de Ensine
Delegacia de Delegacia de . . ’
Ensine Ensiao w— e Eitidades Vincaladas
I Unidade Escolar l | Unidade Escolar ; - - Adm. Descentralizada

29. A rede estadual passou a ser dirigida pelas duas Coordenadorias de Ensino: Coordenadoria de Ensino
da Grande Sdo Paulo - COGSP - com 7 Divisées Regionais de Ensino - DREs - e 40 Delegacias de
Ensino - DEs - € Coordenadoria de Ensino do Interior - CEI - com 11 Divisoes Regionais de Ensino e
89 Delegacias de Ensino. A atribuigio destas estd vinculada aos problemas de administragdo escolar ¢
supervisao pedagégica. A responsabilidade com recursos humanos € de competéncia do Departamento
de Recursos Humanos -DRHU-, a orientaciio e recursos técnicos a cargo da Coordenadoria de Estudos e
Normas Pedagogicas -CENP-.



A reorganizacio da Secretaria da Educagio abarcou, como ja dissemos, a
reordenacio dos varios 6rgaos da Secretaria, mas ndo atingiu a estrutura organizacional
da unidade escolar. Esta foi objeto, no ano seguinte, de uma legisla¢do especifica: o
Regimento Comum das Escolas Estaduais de Primeiro Grau do Estado de Sdo Paulo
(Decreto n° 10.623, de 26/10/1977). At€ essa data a escola seguira 0 Regimento de 1966
(Decreto n® 47.404)30,

O Regimento estabeleceu que as escolas de Primeiro Grau devem obedecer as
diretrizes fixadas no decreto, mas previu a possibilidade das escolas optarem por um
regimento proprio desde que respeitem: "I-as normas previstas pela Deliberagio CEE n*
33/72; I1- as necessidades e possibilidades concretas do estabelecimento, tendo em vista as
peculiaridades locais e as necessidades e interesses da clientela escolar; Il as limitagoes,
que por fatores de ordem administrativa e financeira, sdo impostas 4s escolas mantidas
pela Secretaria de Educagio”.

Tais normas cercearam a criagfio de regimento proprio pelas escolas. O fato de néo

se ter conhecimento de nenhuma escola, que tenha criado seu préprio regimento, indica
que as regras para sua realizagio se constituiram em empecilho para a autonomia da
unidade escolar face as diretrizes baixadas pela Secretaria.

Assim sendo, a escola aparece na ponta da estrutura educacional do Estado, como
executora das tarefas delegadas pelos 6rgdos centrais da Secretaria. Pode-se dizer que
disvirtuando, de certa forma, a atividade-fim: o ensino, e privilegiando a atividade-meio.

O Regimento Escolar de 1976 estabeleceu que a diregéo das escolas de primeiro
grau cabe ao diretor, coadjuvado, nesta tarefa, pelo assistente de diretor. O Conselho de
Escola também participa da dire¢do mas como drgdo consultivo. Previu-se que as escolas
contam com um apoio técnico-pedagdgico composto de coordenagio pedagogica,
orientacao educacional, multimeios (biblioteca, laboratério etc) e Conselho de Classe e
Série. O Regulamento Comum das Escolas de Primeiro Grau previu também a assisténcia
econOmica, material, alimentar, médica e odontoldgica aos alunos carentes, na medida dos
recursos disponiveis na unidade escolar, em convénio com 6rgios proprios do sistema
(APMs, Centros Civicos, etc).

1.4.3. Programa de Capacitacio
Nesta drea destaca-se a atuacio do CERHUPE, que funcionava como nuicleo
central, com uma equipe muito reduzida, num esquema de descentralizagio e

multiplicagdo através das DREs e DEs. Em 1975, foram formados 26.098 professores,

30. A Deliberagao CEE n® 33/72 de 28/11/71 propunha um regimento de escola de 17 e 2® graus para as
trés redes, mas esta s6 foi valida para as escolas particulares.
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que atuaram como monitores no treinamento de 100.000 docentes, para a implantacdo dos
guias curriculares.

Em 1976, o CERHUPE foi extinto e deu lugar a Coordenadoria de Estudos e
Normas Pedagégicas, que passou a desenvolver atividades de capacitagao. Inicialmente, a
monitoria foi escolhida como um canal de comunicagio da CENP com os outros 0rgaos
centrais e com a rede escolar. Ela era entendida como um mecanismo de influéncia na
produgio e pratica docentes e teve sua origem na implantagao dos "Guias Curriculares das
Matérias do Nicleo Comum para o Ensino de 12 grau", em 1976 (Secretaria da Educagao,
1985b).

Portanto, a monitoria foi proposta "com o objetivo de dar apoio pedagégico a
aciio supervisora na implementagio do curriculo ... (e) eixo de orientagio ou apoio
pedagdgico da CENP as unidades escolares” (Secretaria da Educagao, 1985b).

Inicialmente foram criadas monitorias para os professores III de: Lingua

Portuguesa, Matemitica e Ciéncias, que tiveram implementados seus curriculos
primeiramente. A monitoria de Lingua Portuguesa teve inicio em 1977 e 1978, com ©
objetivo de implementagdo de materiais subsididrios a0 guia curricular: MIS - projetos
materiais instrucionais - e MEAS - Materiais de ensino e aprendizagem. Os professores I ¢
111 foram "treinados", com a finalidade de divulgacio na escola e, se possivel, andlise e
aplicacio na sala de aula. A monitoria de Matematica teve inicio em 1976, antes de Lingua
Portuguesa, com o objetivo de implantar o guia curticular de Matematica.

Na realidade ndo eram monitores e sim "professores divulgadores”, pois o
professor sO se afastava da sala de aula para receber o treinamento e participar de reunides
de divulga¢io.

Contudo, a partir de 1978, a CENP passou a atuar de forma centralizada, com uma
equipe muito grande.

Os Guias Curriculares foram elaborados com estreita colaboragio das
universidades e especialistas das diversas dreas do conhecimento e seguiram as orientagoes
emanadas do MEC. Logo apés a divulgagio dos Guias, comecaram a surgir muitas
criticas. Basicamente, argumentava-se que os professores nio tinham condigbes de utiliza-
los, para tanto, sdo elaborados os Subsidios aos Guias Curriculares, empregando-se uma
linguagem mais acessivel (Secretaria da Educagdo, 1986f).

1.4.4, Rede Fisica
Com a extingdo do FECE foi criada a Companhia de Construgoes Escolares do
Estado de Sdo Paulo -CONESP, organizada como uma sociedade por agdes, subscritas
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pela Fazenda do Estado. A ela cabia planejar e executar os planos de obras e, além das
construcoes, ampliou-se, também, o servigo de manutencdo dos prédios existentes.

De 1975 a 1979 houve uma diminui¢io do tamanho médio dos estabelecimentos
escolares que de 12,2 salas de aula caiu para 10,8.

Em 1975, implantou-se a Reforma imposta pelo governo central para todo o pais.
As diferentes opgoes e necessidades, que estavam colocadas no final dos 60, e os impasses
vividos entre 1971 e 1974 foram colocados de lado. Assim, homogeneamente 0s ensinos
de 1¢ grau e de 2° grau profissionalizante foram implantados por todo o Estado. A partir
da Reforma Administrativa, mudou-se toda a organizacgio do sistema de ensino, com base
na rede fisica, principalmente. Essa op¢io implicou na ampliagdo do periodo noturno, na
diminuicio da jomada escolar do aluno e ampliagio dos turnos. A sua ldgica foi a da

ampliacfo constante dos prédios escolares.

1.5, Gestao Paulo Maluf (1979/1983)

O governador Paulo Maluf em suas Mensagens 4 Assembléia Legislativa qualificou
seu governo como de "participacio popular” e definiu suas prioridades - Educagéo, Sadde
e Agricultura. Destacou a crise econdmica: "A economia brasileira entrou na fase da
desestabilizagdo. Por mais que tivessern os governos aparelhado os organismos
econdmicos financeiros para atender a eventuais aumentos de matérias-primas, a abrupta
elevacio do prego do petrdleo tolheu a possibilidade de acompanhar a evolucio dos
custos" (p.VII). Mas o desempenho da economia paulista "vem se revelando bastante
satisfatdrio dentro do quadro nacional” (p.XII).

No setor Educagio, o discurso aparece muito articulado as propostas veiculadas
pelo Programa de Agdes Socioeducativas e culturais para as PopulagGes Carentes do
Meio Urbano - PRODASEC, do governo federal. Segundo a mesma orientagdo, para o
combate dos problemas da educacio que originam de fatores enddgenos e exdgenos, eram
enfatizados os primeiros. Com o programa, pretendia-se uma a¢lo relevante contra as
causas externas ao sistema, isto €, medidas de combate e reducio da pobreza e das
desigualdades sociais. A clientela preferencial era aquela concentrada nas periferias dos
grandes centros urbanos.

Esta gestio estabeleceu como diretrizes no campo educacional atender 4 demanda

do ensino de 12 grau, com especial atencio para as dreas periféricas urbanas e para a 4rea
G
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rural, inclusive com a ampliagio da oferta da pré-profissionalizacdo; aperfeicoar as
modalidades de atendimento no ensino profissionalizante de 2° grau; minimizar a
repeténcia e a evasio; ampliar programas assistenciais; definir ¢ implantar politica de
pessoal (Secretaria da Educagio, s.d.j: 16).

No Plano Trienal (1980-1982), onde estdo tragadas as principais agOes da
Secretaria, partiu-se do pressuposto de que jd havia cobertura integral da demanda do 1°
grau, com ampla oferta de vagas, ficando como meta a manutengio do equilibrio do
atendimento dentro de um padrio (35 alunos por classe, trés turnos de funcionamento por
escola) compativel com a necessdria preocupacao com a melhoria da qualidade de ensino.

O Plano destaca os graves problemas da reprovacio e evasio da rede estadual e
para a compreensdo das mesmas, algumas causas foram evidenciadas. Embora as causas
internas A estrutura escolar tenham sido consideradas, foram as causas econdmicas, 08

"fatores exdgenos”, que ganharam énfase na orientagiio da politica. Dentre esses "fatores
exogenos" foram citados "a necessidade de uma precoce insergio no mercado de trabalho

de significativa parcela dos alunos da escola publica, associada a uma série de caréncias e
insuficiéncias bio-psico-sociais, sintetizadas na caréncia cultural” (Secretaria da Educagio,
s.d.j: 53).

"Caréncia cultural” e "insercio precoce no mercado de trabalho" constituiram-se
no pano de fundo das agdes basicas tragadas para o triénio. Visando preparar 0 egresso do
1® grau para o trabalho social produtivo, propunha-se ampliar a oferta da pré-
profissionalizagio, opcional a partir da 7* série, na rede estadual. A caréncia de recursos
da Secretaria da Educagdo para assumir a educagiio pré-escolar e a caréncia cultural dos
alunos serviram de justificativas para o Programa de Educagao Compensatoria. Com
relagio ao segundo grau, foi proposta a flexibilizagio da oferta de cursos
profissionalizante, aperfeicoando as modalidades de atendimento, com vistas,
principalmente, ao curso noturno.

Nessa gestdo a Pasta contou com dois secretdrios: Luis Ferreira Martins (1979 a
1982) e Jessen Vidal(1982 a 1983).

1.5.1. Principais Programas e Medidas

Na gestdo Maluf hd uma tendéncia a implantar programas de atendimento seletivo,
isto é, direcionados para determinada clientela. Ha alguns exemplos isolados dessas
experiéncias, como o projeto "Agho supervisora para o Ensino de 1* grau com o intuito de
melhor conhecer as caracteristicas da clientela de escolas paulistas de zonas periféricas
urbanas na tentativa de minimizar a problemdtica referente 4 repeténcia e evasao”. Este

projeto fez parte do PRODASEC, desenvolvido em convénio com o MEC, e foi
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implantado na Divisio Regional de Ensino - Capital 2, particularmente, nas 10* e 11
Delegacias de Ensino. As atividades desenvolvidas neste periodo foram variadas e
concentraram-se basicamente na drea assistencial. Hd a ampliacio da distribui¢do da
merenda, dos programas odontoldgicos € de saide escolar.

O Programa de Antecipagio da Escolaridade Obrigatoria também teve como
justificativa a "caréncia" dos alunos, uma vez que © conjunto das redes pré-escolares
atendia a apenas um fergo da populagdo escolarizdvel, e a maioria das criangas,
provenientes dos setores mais pobres da sociedade, ndo estava preparada para
acompanhar as atividades desenvolvidas na primeira série do primeiro grau.

O programa foi implementado a partir de 1980 e interrompido em 1983, com a
mudanga de governo.

A Secretaria da Educacio, através da Resolucio SE de 2/7/1979, homologou a
Deliberagio CEE 13/79, estabelecendo o desdobramento da 1* série do ensino de Primeiro

Grau em dois niveis, visando "ao atendimento preferencial e gratuito de criangas carentes,

criangas essas que ingressam no ensino de 1° grau desprovidas de habilidades
imprescindiveis ao desenvolvimento da programagdo prevista para o inicio da
escolarizagio"(Secretaria da Educagio, 1979: 16). Criangas com menos de sete anos de
idade passam a ser atendidas na 1° série do 1° grau (Secretaria da Educagio, 1980).

O Programa partia do pressuposto de que entre as criangas que chegam a escola
sem apresentar um minimo de "prontidio" ou de pré-requisitos comportamentais
necessdrios A aprendizagem, havia uma participagio muito grande daquelas que sofrem,
além das privacoes econémicas, dificuldades de adaptaciio a cultura escolar. Tais criangas
constitufam o grupo de alunos denominados "deficientes culturais”. A expressdo-chave
desse Projeto era "caréncia cultural”, muito em voga no final da década de 70 entre os
educadores.

No Plano Trienal 1980-1982, no Programa "Ensino de 1% grau” aparece como
objetivo especifico "antecipar o inicio da escolarizagio regular para criangas provenientes
dos estratos sécio-econdmicos de mais baixa renda” (Secretaria da Educagao, s.d.j: 62). A
meta desse Programa foi a Divulgagio da proposta curricular do 1° nivel da 1% série do 1°
grau.

Aqui, mais uma vez, a justificativa do projeto baseou-se no conceito de "caréncia
cultural", assim "O ingresso na 1% série do 1% grau pressupde o dominio de determinadas
operagdes mentais € de habilidades que condicionam o €xito na aprendizagem da leitura e
da escrita, base indispensdvel para qualquer aprendizagem formal posterior. Dado um
quadro de caréncias, impdem-se medidas compensatérias que possibilitam a crianga que

ingressa no 1¢ grau um percurso sem tropegos até o seu término. Tais medidas devem ser
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tanto de natureza assistencial, quanto pedagdgica. Nio dispondo de recursos para, sem
prejuizo do atendimenio do 1% grau, assumir a educagio do pré-escolar, deve-se antecipar,
de um ano, o ingresso no ensino regular e desenvolver, paralelamente, mecanismos de
cooperagio com a Rede Municipal para expansio ¢ orientacfio da Pré-Escola” (Secretaria
da Educacio, s.d.j: 54).

O Modelo Pedagégico, elaborado pela CENP, de acordo com a Secretaria da
Educagio, "foi pautado no espirito da continuidade educativa e como um programa de
educacio compensatéria, com énfase na compensagio das deficiéncias do meio”. Esse
modelo procurou oferecer as criangas carentes "estimulos necessirios que nao existiam
por lhes ter sido negada a diversificagiio das oportunidades que caracteriza o chamado
"curriculo oculto” que tém as criangas de classe média e alta, e que exerce significativa
influéncia no desempenho escolar” (Secretaria da Educagio, 1979: 17).

O Programa de Educagio Compensatéria, em 1979, foi implantado,
experimentalmente, em seis municipios, recebeu verbas em 1980 e em 1981 e foi suspenso
em 1983, com a mudanca de administracio. Entretanto, em 1985 ainda apareciam
convénios com municipios que os mantinham.

Destacam-se ainda os Projetos: Elaboragio de material de ensino-aprendizagem
para os Guias Curriculares, que propunha a elaboragio de sugestdo de atividades e
subsidios nas dreas de Lingua Portuguesa, Ciéncias, Lingua estrangeira, Estudos Sociais,
Matemdtica para a 1° série, Programa de Satde, distribuidos & rede através de um livro, ¢
o Projeto Alfa [, que consistia em material de alfabetizag@o, publicado pela Editora Abril.
Esse material ja vinha sendo utilizado em alguns estados, mas sua utilizagdo em Sio Paulo

sofreu forte oposiciio de alguns érgios da propria Secretaria.

1.5.2. Estrutura Institucional
Foi mantida a mesma estrutura montada pela gestdo anterior. Cuidou-se
principalmente da alocagdo dos recursos humanos, como veremos logo adiante.

1.5.3. Programas de Capacitacio
Em 1979, foram treinados monitores para divulgar novos materiais de ensino-

aprendizagem; o conjunto didético sobre "Alfabetizagio", Programa "Escrever Certo" e
"Concordincia Verbal".

Em 1980, o projeto de treinamento para selecio de monitores foi suspenso, sendo
retomado em 1981 com o projeto "Capacita¢do de Recursos Humanos - treinamento em

servico para professores de 1% e 2* série em Lingua Portuguesa” ¢ a partir deste projeto,
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ampliou-se 0 esquema de monitoria para todas as escolas da rede que contassem com o
Coordenador Pedagdgico. Foi o primeiro ano em que os professores-monitores se
afastaram da sala de aula para exercer integralmente suas fungGes. Entretanto, s6 seis
Divisdes Regionais de Ensino adotaram o sistema de monitoria (DRE CAP-2, DRE-Leste,
DRE-Oeste, DRE-Sorocaba, DRE -Campinas, DRE-Bauru ¢ DRE-Sio Jos¢ do Rio
Preto).

A proposta de articulagio da monitoria com a coordenagio pedagdgica foi
desativada no mesmo ano. E a expansio da monitoria foi feita em 1982 sem esta
vinculagio.

Em 1979, a UNICAMP (Instituto de Matemadtica) e a CENP estabeleceram
convénio para treinar 82 professores de Matemdtica para "testar e divulgar” o Projeto de
Geometria Experimental 1 (3? série 1% grau) e I (4* série 1° grau) para as escolas que
tivessem Coordenador Pedagdgico. Em 1980, o Projeto Materiais Instrucionais -MIS, que
subsidiaria o trabalho de Matematica com Algebra e Geometria ¢ previa o treinamento

para a divulgagiio, teve apenas sua primeira parte realizada, porque 0 novo secretirio
suspendeu o treinamento.

Tal como Lingua Portuguesa, em 1981, os professores monitores afastaram-se da
sala de aula para exercer a monitoria, continuaram o projeto de Geometria experimental
para 3* ¢ 4* séries do 1° grau, e desenvolveram o projeto piloto Materiais de Ensino e
Aprendizagem (MEAS), o projeto Pesquisa-avaliagio em Matemdtica e em 1982,
Atividades Matematica I (AM-I). Diferentemente de Lingua Portuguesa, o monitor de
Matemadtica trabalhou direto com o professor da classe, sem intermediagio do Supervisor
e do Coordenador Pedagogico.

A monitoria de Ciéncias iniciou-se juntamente com Lingua Portuguesa, em 1977.
Os Cursos de capacitagio dos "professores divulgadores” em Ciéncias realizaram-se até
1982, em conjunto com o Centro de Treinamento para o professor de Ciéncias Exatas e
Naturais de Sdo Paulo -CECISP. Nos anos de 1978 a 1980, os professores atuaram da
mesma forma que os outros, divulgando os subsidios de Ciéncias para a implantagio do
(Guia Curricular, ainda na atividade de sala de aula, sendo afastados, a partir de 1981.

Em 1980 ¢ 1981, a capacitagio de recursos humanos passou a ser desenvolvida

por meio de cursos, os chamados Cursos Face-a-Face, em convénio com as universidades

estaduais, no perfodo de férias, fora do hordrio de aulas e através do sistema de bolsas.
Foram previstas também formas de realizacdo descentralizadas, de carater continuo, sob a
responsabilidade da CENP (Parecer 25/80 e Deliberagio CEE 01/81). Para 1980 estavam
previstos 23 cursos de atualizagdo de professores e especialistas e s6 foram realizados

Onze.
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Os programas de capacitagio ja contemplam no ano de 1981 os cursos de

capacitagiio 4 distincia para os professores do ensino supletivo.

1.5.4. Rede Fisica
A CONESP continuou sendo responsivel pela construgo e manutengio. Nesse
periodo, acentuou-se a reducio do tamanho dos prédios, que passaram a contar com 8,2

salas de aula em média.

Nesta gestio ndo foram implantados grandes programas, estes restringiram-se a
pequenos projetos direcionados para clientelas especificas. Os programas estao ligados
mais diretamente as orientagdes federais; aqueles baseados na focalizagio sdo mal

desenhados, de alcance muito restrito e passageiros. O que fez com que as criticas de

clientelismo fossem muito comuns na época. Afora a atuagdo na drea de recursos
humanos, como veremos mais adiante, a gestdo Maluf pouco avangou nas propostas

limitando-se a agOes esporddicas.

1.6. Gestio Franco Montoro (1983/1987)

Iniciado o processo de construcio democrdtica, a eleicdo direta para governador
em 1982 possibilita a vitdria de um governador de oposigio ao regime autoritario - Franco
Montoro do PMDB - portador de um programa que enfatiza teses de ampliagdo da vida
democritica, de prioridades sociais, de reorganizagdo institucional-administrativa.

Na sua primeira mensagem & Assembléia Legislativa, mar¢o de 1983, o
Governador expds seu projeto governamental, estruturado em tormo da triade:
descentralizagio do processo decisorio, estimulo a participagio da populagio e privilégio
4 criacio de empregos. Além da énfase & moralidade ¢ austeridade nos recursos, como
forma de se sobreviver ao perfodo mais critico da recessao econémica do pais e as dividas
herdadas da administracio anterior.

Com o objetivo de operacionalizar a politica descentralizadora foi proposta a
criagio de Conselhos regionais e sub-regionais reunindo prefeitos, vereadores, deputados,
membros dos 6rgios setoriais da administragio estadual e representantes da sociedade
civil. Foram criados a seguir 42 Regides de Governo e 42 Escritorios Regionais de

Governos a elas associados.
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"A meta da descentralizagfio, com sua vertente de municipalizacio, constituiu uma
das diretrizes mais enfiticas da Gestio Montoro. No plano das politicas sociais,
concretizou-se sobretudo na efetiva municipalizacio de alguns programas..." (NEPP,
1987: 48). Eles tiveram um significado maior uma vez que "ampliam a margem de
participacio da sociedade, aproximam-se mais diretamente das particularidades das
demandas e necessidades da populagdo, possibilitam maior integracio da agdo social do
Estado e, finalmente, efetivam a interiorizagio da politica” (NEPP, 1987: 48).

Com relagio A crise econdmica, ele reafirmou as criticas da oposicio sobre o
modelo adotado. Como saida para a corre¢do das rotas defendeu, em sua Mensagem a
Assembléia, que era "preciso revigorar o papel de Sio Paulo no contexto da Federacio,
com expressio correspondente ao seu peso econémico e social. Uma estratégia de
desenvolvimento nacional economicamente vidvel e socialmente justa tem que levar em
conta o potencial da economia paulista e as aspiracdes de bem-estar dos brasileiros que
aqui vivem".

No campo da politica educacional, suas principais diretrizes foram:
descentralizacio das fungdes; formulagio de programas com o objetivo de iniciar o
processo de regionalizacio/municipalizagio do ensino pré-escolar e de 1° gray;
participacio da comunidade (criagio dos Conselhos Municipais de Educagio);
reestruturagio da Companhia de Construgdes Escolares-CONESP; descentralizaggo da
merenda escolar; regionalizagio dos concursos para o magistério; revalorizagio do
professor e recuperacio salarial do magistério.

Sob o lema "E preciso mudar”, a Secretaria da Educacio desencadeou um
processo de discussio em todas as escolas, que encaminhavam aos 6rgaos intermedidrios e
centrais o levantamento dos principais problemas da escola e do ensino, juntamente com
as propostas de solugio. Os relatérios foram sintetizados e serviram de base para a
elaboragio de programas prioritirios de agio da Secretaria de Educagfio ("Documento de
Trabalho n® 2 - Retorno ao Documento de Trabalho n® 1"). Instalou-se também o Forum
de Educacio, que atuou com vdrias reunides em 1983 e deixou de existir ja em 1984,

De maneira sucinta, a politica educacional passou a enfatizar, em tese, a
descentralizacio, a participagio (valorizagao da autonomia da escola) € a implantagéo de
PrOgramas universais.

Quatro foram os Secretdrios que assumiram o comando da Secretaria: Paulo de
Tarso Santos (1983 a 1984), Paulo Renato Costa Souza (1984 a 1986), Luiz Carlos
Bresser Pereira (1986) e José Aristodemo Pinotti (1986).
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1.6.1. Principais Programas e Medidas

Apés um ano de discussdes e pouco consenso a Secretaria langou o Programa
Ciclo Bésico (Decreto n® 21.883 de 8/12/83), que tinha como meta diminuir os indices de
evasdo e repeténcia do Primeiro Grau da rede estadual. Para isso propunha, de um lado,
eliminar a reprovacio na passagem da primeira para a segunda série do 1° grau, de
maneira a proporcionar aos alunos um tempo maior para a alfabetizagio e, de outro,
fornecer subsidios aos educadores de forma a que eles pudessem melhorar seu métodos
pedagogicos.

O decreto do Ciclo Béasico garantiu as escolas a flexibilidade necessaria para
organizagiio do ensino, no que diz respeito ao agrupamento dos alunos, aos métodos e
estratégias pedagdgicas, a0 conteudo programdtico e aos critérios de avaliagio do
processo ensino-aprendizagem.

O Ciclo Bdsico njo se limitou a propor a aprovagdo automdatica da primeira para a
segunda série do primeiro grau, mas incorporou alteragdes que visavam criar condigOes
para a alfabetizagio dos ingressantes. Neste sentido, algumas medidas complementares
foram tomadas na Resolugdo SE n® 13 de 17/01/1984, entre as quais podemos citar:
adogdo de novas orientagbes pedagdgicas que chegam a prever a tlexibilizacio do
curriculo, métodos de ensino, contetido e critérios de avaliacdo, e, ainda, a reorganizagao
dos alunos por classe de acordo com niveis de dificuldade, de forma a que o professor
possa trabalhar com classes mais homoggéneas; criagio do Grupo de Apoio Suplementar -
GAS, com o objetivo de fornecer, em casos de necessidade, duas horas por dia de
atendimento especializado aos alunos; reforco na merenda escolar, principalmente para os
alunos atendidos pelo GAS; duas horas semanais para reunido de professores, de modo
que estes se mantenham em constante discussdo, avaliagdo e reformulagdo da pratica
pedagdgica, para melhor adaptd-la e aperfeigod-la; incentivos ao professorado, através da
consignagio de pontos, validos para concursos de ingresso, remogio e regéncia de classes;
promogio de encontros e cursos de aperfeicoamento e atualizagio de professores;
complementagio salarial correspondente s duas horas de atendimento suplementar.

A implementagio do Programa deu-se a partir do inicio do ano letivo de 1984 em

todas as unidades escolares da rede estadual.
Um ano apés, a "Avaliacio do Primeiro Ano de Implantagio do Ciclo Basico",
realizada pela ATPCE/SE, detectou que muitos professores, diretores e coordenadores

pedagégicos envolvidos pelo Programa ndo estavam satisfeitos com a forma de
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implantagio do Ciclo Bésico, sentindo-se desinformados e temendo que ele fosse
brevemente interrompido.

A fim de sanar tais dificuldades, os formuladores do Ciclo Bésico desenvolveram, a
partir do segundo semestre de 1984, o Projeto Ipé. Tal projeto utilizou-se do sistema de
multi-meios (televisao, radio, textos, impressos e teleposto) para treinar 0 maior nimero
possivel de professores e especialistas no menor espago de tempo.

Os programas de TV, de trinta minutos cada, podiam ser vistos nas escolas onde
funcionavam os telepostos. Em seguida, os professores discutiam o tema apresentado,
durante 60 minutos e, para as discussdes, contavam com o apoio de um fasciculo, editado
pela Secretaria da Educagfio. As ddvidas surgidas no debate eram encaminhadas a Rédio
Cultura, por telefone, onde uma equipe técnica da Secretaria da Educagio respondia a
questdes formuladas.

De acordo com relatérios, 0 Projeto atingiu maior nimero de educadores que o
previsto, "A abrangéncia prevista (30 mil profissionais) foi ultrapassada, atingindo 83.687
participantes do teleposto”.

Em 1984, o Ciclo Bdsico atingiu os 842.238 alunos matriculados na primeira série
do primeiro grau. Envolveu ainda 30 mil professores, que lecionaram em 5.500 escolas
comuns e 11.500 isoladas. A implementa¢io do Programa foi muito desigual pelas
diferentes regides do Estado. Assim, algumas regides puderam criar mais Grupos de
Apoio Suplementar que outras, o que significou niveis de qualidade diferentes.

Em 1985, o Ciclo Bésico se estendeu também aos alunos da segunda série do
primeiro grau, atingindo 1.547.000 estudantes, sendo 580 mil ingressantes, 840 mil em
continuidade € 127 mil reprovados em 1984 na segunda série e, cerca de 50 mil
professores.

No decorrer desse ano, o Projeto Ipé e a reformulacio curricular continuaram a ser
encaminhados. Pretendia-se que a reformulacio curricular abrangesse todo o 1? Grau (a
partir de 1986) e que fosse fundamentada legalmente pelo Regimento das Escolas que
seria elaborado até agosto de 1985; o que nao aconteceu.

Durante os anos iniciais, o Programa foi sofrendo algumas mudangas. A Resolugio
SE 241(30/05/85) dispds sobre a sistemdtica de avaliagio do Programa. De acordo com
tal Resolugiio, a avaliagio deveria englobar o aproveitamento ¢ assiduidade dos alunos

tanto nas aulas regulares quanto nos Grupos de Apoio Suplementar (aqueles alunos
indicados para freqilentd-los).

A Resolugiio 241 criou ainda a Ficha Descritiva do Rendimento do Aluno, na qual
os professores deveriam transcrever os dados da avaliacio. Esses dados seriam registrados
cumulativamente e sintetizados ao final de cada semestre. No final dos dois anos do Ciclo
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Bisico, o professor deveria registrar um parecer conclusivo de maneira a caracterizar "as
possibilidades de continuidade de estudos do aluno™.

Outra mudanga ocorrida com relagdo as disposigdes da Resolugio n®13, foi a
extincio da estratégia de remanejamento interno que objetivava, de inicio, homogeneizar
as classes de forma a permitir ao professor atender diferenciadamente cada uma delas.
Porém, em muitas escolas, a medida foi aplicada de maneira excessiva, € passou a ser
duramente criticada no sentido de que rotulava e estigmatizava as criangas, dividindo-as
em classes fracas, médias e fortes.

Um outro problema enfrentado pelo Ciclo Basico foi a questdo da mudanga na
jornada de trabalho do professor, regulamentada pelo Estatuto do Magistério, aprovado
em 1985. |

Até 1984, ano de implantacio do Programa, o professor I trabalhava em horas-
rel6gio e nio em hora-aula de 50 minutos, durante cinco dias da semana, o que perfazia

semanalmente 25 horas-aula. Em 1985, o Estatuto do Magistério implantou as jornadas de
trabatho para o professor I igual as do professor III, horas-aula de 50 minutos ¢ a
possibilidade do professor I ter 16 horas-aula semanais, em uma classe, ou 32 horas-aula,
jornada integral, em duas classes.

A concepcio de jornada de trabalho, negociada e aprovada pelas entidades
representativas do magistério, reverteu parte das medidas do Ciclo Bisico. Eliminou o
espaco de tempo fora da jornada para reunides pedagOgicas (ja que se o professor
dobrasse sua jornada, ndo havia tempo para fazé-las) e propiciou ao aluno da classe de
Ciclo Basico ficar exposto a relagfio professor-aluno menos tempo do que ficava
anteriormente (16 horas-aula semanais do professor contra 20 horas-aula semanais do
aluno).

Muitas escolas reclamavam da falta de espago fisico para a instalagdo de Grupos
de Apoio Suplementar, pois funcionam em quatro turnos ou mais. Naquelas unidades
escolares onde os GAS foram instalados, estes, muitas vezes, ndo funcionaram a contento,
ja que ndo se conseguiu entrosamento entre o professor da classe e o do GAS. Houve
ainda casos em que o aluno recebeu trés semestres de aulas no GAS, ou seja, o que
deveria ser um apoio temporério, tornou-se um reforgo permanente. Também a ficha
descritiva, que deveria auxiliar o professor, retratando o rendimento dos alunos a cada
semestre, nio foi devidamente utilizada. Os professores alegaram ter encontrado
dificuldade em preenché-la, por se tratar de uma avaliagio muito minuciosa do aluno.

O Ciclo Bésico jd estd implantado hd quase dez anos, constitui-se em exemplo de
politica que teve continuidade, apesar das mudangas freqlientes de secretirios. Contudo, a

medida nio entusiasmou a rede e dessa forma nao foi estendida 4s demais séries. Embora
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o Programa seja avaliado positivamente pelos diretores’?, hi muita resisténcia a eliminacao
da reprovagdo, principalmente por parte dos professores.

Com a mudanga de Secretdrio da Educacio, no ultimo semestre de Administracao,
foi implementado o PROFIC, um Programa de cardter seletivo, contrariamente ao
proposto nas diretrizes iniciais.

O Programa de Formagio Integral da Crianga - PROFIC - foi implantado pelo
Decreto n® 25.469 de 7/07/1986, com o objetivo de propiciar melhores condigbes para o
processo de ensino/aprendizagem, transformar a atual pré-escola em Educagio Infantil,
criar e ampliar programas educacionais para criangas e jovens de rua e¢/ou abandonados e
para todos os que ndo tém tido acesso 4 escola, desenvolver a¢hes que favorecam a
conquista e a preservacio da saide, envolver a comunidade em todo o processo
educacional.

Seus critérios de elegibilidade eram faixa etdria e renda, ou seja, criangas de baixa

renda de 0 a 14 anos de idade.

Para a sua concretizagio foram propostas quatro acOes: - Projeto de Formagdo
Integral 3 Crianga nos Dois Primeiros Anos de Vida; - Projeto de Formagdo Integral do
Pré-Escolar (2 a 6 anos); - Projeto de Formacio Integral do Escolar (7 & 14 anos); -
Projeto de Atendimento ao Menor Abandonado. Apenas a primeira e a segunda agGes
foram implantadas.

A engenharia institucional montada, para a realizagio dessas aghes, envolveu
virias secretarias; Satde, Promogio Social, Trabalho, Cultura e Esportes e Turismo,
reservando a coordenacdo do Programa para a Secretaria da Educagio. Para o
desenvolvimento das acOes, a forma de execucfio estabelecida foi a assinatura de
convénios com as Prefeituras Municipais ¢ entidades assistenciais € o repasse de recursos
para as unidades escolares da rede estadual.

Na operacionalizagio das agOes, o mecanismo de atendimento baseou-se na
ampliagio do tempo de permanéncia da crianca na escola para oito horas. Para isto,
propds-se utilizar os recursos fisicos disponiveis, aproveitando os espagos da rede
estadual ou espacos existentes na comunidade. O tempo correspondente a esse aumento
nio seria preenchido em atividades caracteristicas de sala de aula, mas em atividades
recreativas, esportivas e artisticas, e, quando possivel, também em refor¢o da
aprendizagem.

31, Pesquisa NEPP, 1991a,
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De maneira geral, pode-se dizer que dentre os principios norteadores do PROFIC
estavam a necessidade de aproveitar os recursos ji existentes, o envolvimento do maior
niimero possivel de participantes e a articulacio com a comunidade ¢ seus equipamentos
sociais.

A implantacio do Programa era facultativa, dependendo do interesse de cada
unidade escolar, das prefeituras e das entidades assistenciais. Uma outra caracteristica foi
o grau de autonomia de decisdo atribuido as administracbes das unidades escolares
integrantes do Programa. A coordenagao central apenas definia os objetivos, as diretrizes
e os padroes de conduta e cada escola escolhia suas proprias titicas de implementagao.

Em 1987, iniciado o governo Quércia, o PROFIC foi mantido e a Secretaria de
Educagiio, que tem a responsabilidade de coordenar e estabelecer canais de comunicagio
com outras Secretarias de Estado, langou as diretrizes e agdes do Programa. Assumindo,
basicamente a proposta original, a Secretaria propds que o PROFIC (Projeto de Formagio

Integral do Pré-escolar ¢ Projeto de Formacdo Integral do Escolar) possibilitasse a
integragio de cinco momentos: aulas regulares;alimentacio; reforgo escolar; lazer;
atividades diversificadas (de acordo com as necessidades locais).

Para definir critérios e dar providéncias foi baixada a Resolugiio SE 216 de 28 de
agosto de 1987. Essa Resolucdo surgiu exatamente um ano apOs a instituigdo do
Programa e procurou ampliar o envolvimento dos Srgdos da Secretaria, principalmente as
Delegacias de Ensino e Divisdes Regionais de Ensino, no acompanhamento e na avaliagdo
do Programa e alterou a forma de contratagio de Recursos Humanos, limitando a atuagio
do professor afastado, na rede estadual, obrigando a contratagio de profissional
devidamente formado, na rede municipal e entidades assistenciais. A mesma foi revogada
onze meses depois pela Resolugio SE 159 de 15 de julho de 1988, que centrou sua agao
no estabelecimento de critérios para a assinatura de convénios. Enquanto a Resolugio SE
216 exigia apenas a apresentagio do Plano de Trabalho (quando fosse o caso,
acompanhado de documentacio) para a assinatura do convénio, a SE 159 passou a exigir,
também, uma previsdo de recursos, tais como material de consumo, equipamento e
material permanente, alimentagdo, recursos humanos (art.4). O artigo 5, desta Gltima
Resolucio também disciplinou a forma de convénio, através de critérios que ndo
apareciam na Resolugfio anterior. O acompanhamento ¢ o controle passaram & algada das
Delegacias de Ensino que, por sua vez, transferem as avaliaghes para a equipe central, via
Divisdes Regionais de Ensino.

A cobertura do PROFIC chegou a atingir 494.270 criangas, em 1988, ji em 1989,
esse nimero caiu para 272.012 criangas atendidas pela rede estadual, prefeituras e
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entidades assistenciais. O desempenho do PROFIC, desde sua implantagio, pode ser
avaliado a partir das informacoes da Tabela X1.

TABELA XI
Niimero de Alunos Atendidos pelo PROFIC
Estado de Siao Paulo

1986 - 1990
Ano Rede Estadual Prefeitura Ent. Assistencial Total
1986 21.363 179.860 19.156 220.379
1987 45.638 383.807 41.332 470.777
1988 99.392 342.460 52.418 494.270
1989 128,725 81.383 61.904 272.012
1990 150.091 88.929 6.937 246.767

FONTE: PROFIC/SE
Ji nos seus primdrdios, o Programa apresentava maior penetragio junto as
Prefeituras Municipais, Em 1986, do total de 220.379 criangas atendidas, 82% eram

atendidas através de convénios com as Prefeituras Municipais e em 1987 esse percentual
foi mantido. Em 1988, entretanto, ele caiu para 69%, atingindo 30%, em 1989.

O comportamento do Programa junto as entidades assistenciais e a rede estadual
foi oposto ao das prefeituras. A taxa de crescimento foi sempre crescente: em 1989, ela
atingiu 220% para as entidades assistenciais e 500% para a rede estadual em relagdo ao
ano de 1986. Em 1990, passa-se a cumprir o preceito constitucional que impede recursos
publicos para entidades privadas, que deixam, dessa forma, de participar do Programa.

A rede estadual respondia, em 1986, por menos de 10% dos alunos atendidos pelo
PROFIC; em 1989, sua participacio subiu para 47%. Esse desempenho do Programa na
rede estadual reflete a preocupacio da administracio, que assumiu a Pasta em 1987, de
priorizar a clientela das escolas estaduais. Pode-se também afirmar que as unidades
escolares passaram a ver o Programa como uma forma de conseguir recursos para
desenvolverem projetos préprios, jd que o Programa dé essa autonomia de decisio.

No entanto, analisando o comportamento do Programa sob a perspectiva do
ensino publico e ensino particular; percebe-se que a participagao deste dltimo aumentou
de 9%, em 1986, para 23%, em 1989.

O primeiro projeto, Formacio Integral do Pré-escolar (criangas de 2 a 6 anos de
idade), atendeu 134.205 criangas, em 1986. A taxa de crescimento atinge 86% em 1987 ¢
decresce 46% em 1989 (Tabela X1I).

O segundo projeto, Formagio Integral do Escolar (criangas de 7 a 14 anos) tem
uma performance oposta, pois se, em 1986, atendia 86.174, o indice de crescimento nos
anos seguintes foi sempre superior a 100%. Em 1988, o projeto cresceu 200% em relagio
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ao ano de 1986. Na pré-escola, em 1986, estavam 61% das criangas atendidas pelo
Programa; em 1989, esse percentual cai para 30% (9).

TABELA XII
Alunos Atendidos pelo PROFIC, segundo os Projetos
Estado de Sio Paulo
1986 - 1990
Ano Projeto Estadual % Prefeitura%  Ent. Assistencial % Total
1986  Pré-Escola - 93 7 134.025
1% Grau 25 63 12 86.174
1987  Pré-Escola - 91 9 251.549
17 Grau 21 10 9 219.228
1988  Pré-Escola - 90 106 235.504
12 Grau 38 50 12 2358.766
198¢  Pré-Escola - 64 36 80.526
12 Grau 67 15 i8 191.486
1990  Pré-Escola - 94 6 61.182
12 Grau 81 17 2 185.534

FONTE: PROFIC/SE

Quanto ao atendimento das entidades assistenciais, € interessante notar que af nao
ocorre uma concentracio de criangas na pré-escola, como seria de esperar. O ndmero de
criancas atendidas no 1° grau é sempre maior do que as de pré-escola, com exce¢do do
ano de 1987,

O Programa sofreu cerrada oposi¢io no seu langamento, principalmente por parte
de professores das universidades, associagdo de professores e técnicos de Orgios da
propria Secretaria. Mas percebe-se que este passou a ser assimilado pela burocracia, prova
disso é o maior controle pelas Delegacias de Ensino e aumento da clientela da rede
estadual.

Além desses dois programas de grande fOlego, foram implantados projetos de
alcance mais restrito, a saber: _

1. O Projeto Reestruturagio técnico-administrativa e pedagégica do ensino notarno de 1°
e 22 graus da rede estadual.

O programa teve sua origem no projeto "Reestruturacio técnico-administrativa
pedagégica do ensino noturno de 1% e 2° graus da rede estadual, no ensino noturno”,
elaborado em 1982, no governo anterior. Entretanto, face as novas diretrizes do governo
recém-eleito, expressas no "Documento Preliminar para orientagio das atividades da
Secretaria” e no resultado da discussio deste documento com a rede, o projeto sofreu
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alteracdes sem modificar seus principios bdsicos - 0 noturno € importante, uma vez que se
destina aos estudantes que trabalham; -as taxas de repeténcia e evasio sio muito altas; - 0
noturno niio vem recebendo a atenciio necessaria por parte dos responsdveis pelo ensino
de 12 e 22 Graus, embora constitua, inegavelmente, a tnica possibilidade de escolarizagio
regular para grande parte da populacio que trabalha; - a sua reestruturagdo implica em
modificacbes de ordem pedagdgica e administrativa - quanto ao hordrio, seriagdo e
melhoria das condigdes e de recursos indispensdveis ao seu funcionamento, bem como
mudangas na forma de conduzir o processo escolar; - necessidade do envolvimento e do
compromisso do pessoal que estiver ligado ao quadro que se pretende modificar tais como
alunos, professores, diretores, supervisores e representantes dos virios Orgios da
Secretaria da Educacio.

A mudanga substancial consistiu no envolvimento da rede estadual na elaboragao

de propostas de atuagdo no ensino noturno. Os dois projetos pressupunham inicialmente a

sua aplicacio em cardter experimental e, apds uma avaliagio, poderiam ser
universalizados. Para participar do projeto as escolas interessadas deveriam apresentar sua
proposta de atuacfio no ensino noturno e, a partir dessa proposta, cada Delegacia de
Ensino faria a sele¢io de uma escola.

O projeto acabou sendo desenvolvido, nos anos de 1984 e 1985, em 152 escolas,
41% da Grande Sdo Paulo e 59% do interior do Estado, selecionadas por critérios
desconhecidos.

A implantagio do projeto enfrentou uma série de dificuldades, de acordo com
avaliagiio feita pela Secretaria. Houve falta de entrosamento dos diferentes Grgios da
Secretaria, falta de engajamento nos principios do projeto, problemas de comunicacdo
entre as vérias instincias, problemas de divisdo de responsabilidades e poderes de decisio,
excesso de burocratismo e ndo superagdo das formas de trabalho paralelo (Secretaria da
Educacio, 1985d). A partir desta avaliacio, o projeto foi extinto em 1986.

2. Calendirio Alternativo (Resolugio SE 219/85).

O Calendério Alternativo, proposto em 1985 pela Secretaria, estabelecia para o
noturno um periodo didrio de aulas mais curto € um espago de tempo para o professor
ficar na escola fora da sala de aula. A redugio do periodo didrio de aulas pressupunha a
sua compensacio durante o ano, por isso o ano letivo deveria ser estendido de 180 para
200 dias (Secretaria da Educacio, 1987¢).

Esta medida levou em consideracdo as propostas do projeto anterior, as quais
referiam-se 4 adequagdo de hordrios de aula ao aluno e a necessidade do professor atender

o aluno fora da sala de aula.
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A proposta foi rejeitada pelos professores e alunos, estes porque nfo aceitavam o
aumento do ndmero de anos e os primeiros porque ndo concordavam com 0O
prolongamento do ano letivo. Assim, somente setenta escolas, em 1986, optaram pelo
"Calenddrio Alternativo”, medida revogada no ano seguinte.

3. Gratificagdo pelo Trabalho Notumno - GTN.

Por ocasiio da reformulacio do Estatuto do Magistério, foi assegurado a todo
quadro do magistério, que trabalha a partir das 19 horas, a gratificagio de 10% sobre a
jornada de trabalho noturna. A medida buscava estimular o professor, com mais
experiéncia e qualificacio, para trabalhar 4 noite. Nio hd indicio de que o objetivo tenha
sido atingido, por falta de avaliagio especifica.

4, Antecipacio da Escolaridade.
Em 1985, retoma-se a discussdo sobre a necessidade de se preparar minimamente

as criangas para seu ingresso no primeiro grau. Novas justificativas sdo apresentadas para
fundamentar mais uma intervencio do poder piblico na 4drea. Ao invés do combate as
"caréncias culturais” das criangas das camadas menos favorecidas da populagao, a nova
intervengio tem como pressuposto a valorizagio do contexto cultural das mesmas no
processo de alfabetizagéo.

Assim, o Projeto de Antecipacio da Escolaridade (Resolugdo SE n°® 229,
7/11/1985), surgee com o objetivo de fornecer subsidios para implantagio de um
programa que atendesse, nos meses de janeiro e fevereiro, criangas sem nenhuma
escolaridade formal anterior ¢ candidatas & 1* série do Ciclo Bésico.

Ele foi implantado apenas nas escolas estaduais da drea da COGSP. O objetivo era
atender as criancas sem preparacio pré-escolar para ingresso na 1° série do 1? grau. Como
justificativas do Projeto, apontavam-se a necessidade de ampliar as possibilidades de
acesso e continuidade de estudos 4 clientela de 1* grau, a proposta de melhoria das
condigdes do ensino de 1% grau, em especial das primeiras séries e a maximizagao do uso
do equipamento escolar durante o ano letivo. De acordo com os coordenadores , a énfase
do Projeto seria na leitura e na escrita. -

A partir de 1987 o Projeto foi extinto.

Com relacgio ao ensino médio, as acOes empreendidas pela Secretaria da Educagio
com o objetivo de interferir na ampliagédo da oferta e na melhoria da qualidade do ensino
restringiram-se apenas as mudangas legais e, na maijoria das vezes, na simples adaptacio
da legislacio federal.
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Assim se sucedeu na implantacdo compulséria da profissionalizacio, na década de
70, quando o estado de Sdo Paulo procurou saidas nos textos legais federais, sugerindo
que o treinamento profissional especifico ocorresse prioritariamente no ensino superior,
atribuindo ao ensino médio a formacio profissionalizante basica. A organizagio curricular
deste nivel de ensino deu-se através da Resolugiio SE 15/1977.

Apés as alteraghes introduzidas pela Lei Federal n® 7.044/82, foi emitida a
Deliberacic CEE 29/82, fixando pardmetros para a nova organizagdo do ensino médio. A
Secretaria da Educacfio, baseada nessa Deliberacio, reorganizou o ensino médio através
da Resoluciio 236/83 "Diretrizes para implantacdo da Lei Federal 7.044/82 - Ponto de
partida para a reorganiza¢io de uma escola de 2° grau democritica”. Foram estabelecidas
trés grandes diretrizes, redefinir a funcfo da escola para viabilizar a proposta educacional
segundo as necessidades da sociedade e o atual estigio de desenvolvimento da cultura,
rever as formas de organizacio da escola para melhor adequé-la as suas fungbes possiveis
¢ repensar a agdo educativa de forma a tornd-la eficaz para a consecugéo dos seus

objetivos e da construgéo de uma escola democratizante.

De acordo com o espirito do momento, a Resolugfio centrou na unidade escolar a
opgio dos cursos, como forma de afirmar a sua autonomia. Cabia as escolas, a partir de
entdo, elaborar seu planejamento curricular, distribuir a carga hordria das disciplinas e
introduzir disciplinas de acordo com as necessidades da clientela.

Embora ndo haja uma avaliagfio do processo, sabe-se que ao se dar essa autonomia
s escolas, a mesma nio veio acompanhada da criacio de condighes estruturais e da
existéncia de recursos humanos e fisicos adequados para a realizacao de tal tarefa.

O outro Programa que tratava de melhorar a qualidade de ensino do ensino médio
foi "Reestruturacio técnico-administrativa e pedagdgica do ensino noturno de 1% e 2°

graus da rede estadual”, ja citado acima.

1.6.2. Estrutura Institucional

Em 1983, a partir das discussdes em torno do Documento de Trabalho n® 1 e
também durante a realizacio do I Forum de Educagio do Estado de Sido Paulo,
comegava-se um movimento de debate sobre a estrutura da Secretaria. A Associagao dos
Professores concluiu que as propostas encaminhadas pelos féruns comegaram a incomodar
porque "como o férum teria o poder de interferir na administracio, os érgaos centrais
sentiram-se ameacgados com essa possibilidade... A administragio mostrou-se temerosa
quando a Apeoesp, com as demais entidades do magistério, passarrram a encaminhar nos
Féruns suas reivindicacOes e os foruns foram extintos” (CEDI, 1993: 48). Em 1984, foi
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elaborada pela Secretaria e pela FUNDAP a "Proposta de Reforma Administrativa-
Organizacional da Secretaria da Educagio”, que foi arquivada.

As mudancas, que ocorreram durante o periodo, cuidaram apenas de alterar
parcialmente o funcionamento dos 6rgdos centrais.

O Grupo de Verificagio e Controle de Atividades foi criado pelo Decreto n®
23.321 de 26/03/85, subordinado ao titular da pasta, a0 mesmo tempo em que foi extinto
o Grupo de Controle das Atividades Administrativas ¢ Pedagdgicas da Secretaria da
Educacio. Criou-se ainda a DISAETE, para cuidar das escolas técnicas e muitos outros
grupos ou equipes para acompanhar os novos projetos (PROFIC, Noturno etc). Esses
grupos vio se consolidando e transformam-se numa estrutura parelela a da Secretaria.

O Consetho de Escola, apés o Estatuto do Magistério de 1985, passa a deliberar a
proposito das questdes, sobre as quais s6 podia opinar ou assessorar a direcio da unidade
escolar. A Lei complementar 444/85 também altera a composigio do Consetho de Escola,

de modo a permitir uma maior participacdo da comunidade escolar. Assim, a presidéncia
do Conselho ¢ exercida pelo Diretor da unidade escolar, mas os docentes ¢ pais de alunos
tém aumentado o nimero de seus representantes. Os funciondrios e estudantes, antes
excluidos, também passam a participar desta instincia de decisao. Além disso, a
representacio no Conselho passa a ser proporcional ao nimero de classes do
estabelecimento de ensino, contando com 40% de docentes; 5% de especialistas de
educacgio; 5% dos demais funciondrios, 25% de pais ¢ 25% de alunos.

A freqiiéncia das reunides do Conselho de Escola, porém,ndo € alterada. A LC
444/85 continua a prever, como acontecia no Regimento de 1976, que o Conselho deve
reunir-s¢ ordinariamente, duas vezes por ano, no 1% e no 2° semestre e,
extraordinariamente, por convocagio do diretor ou por proposta de dois tergos de seus
membros.

No entanto, a despeito da unanimidade em torno da importiacia do Consetho, ele
existe apenas formalmente na maioria das escolas e em muitas delas, quando ele funciona,
a sua atuacio decorre fundamentalmente do empenho do diretor ou quando ocorrem

grandes atritos entre este e 0 demais membros.

1.6.3. Programas de Capacitagio

Com a gestdo Paulo de Tarso Santos, em 1983, a monitoria perdeu o carater de
divulgagio, andlise e implementacio de materiais subsididrios dos guias curriculares e
passou a ter como objetivo principal a "reestruturacio da escola de 1° grau”.

O projeto de capacitagio de Recursos Humanos previu a existéncia de Monitor em

Alfabetizacio e de Lingua Portuguesa. Esses monitores deveriam fornecer apoio técnico a
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acdo supervisora no atendimento & reorganizagio da Escola de 1° grau. A Monitoria, em
1983, como no componente curricular de Lingua Portuguesa, tomou nova dimensao,
passando a atender a rede de ensino "incluindo orientagbes sobre os projetos prioritirios
da Secretaria de Estado da Educagio: ciclo bédsico, curso noturno ¢ integragio da Escola
de 8 anos” (Secretaria da Educagio, 1985D).

Com o novo secretirio, em 1983, a monitoria foi ampliada e ganhou fungdes
semelhantes aos outros componentes.

Em 1985, a Secretaria Estadual de Educacio fez uma "Avaliagio do Sistema de
Monitoria na rede oficial de Ensino do Estado de Sdo Paulo” com o objetivo de
especificar a fungio da monitoria, analisando-a em cada um dos componentes curriculares,
e identificar as mudangas ocorridas no ambiente escolar. A avaliacdo concluiu pela
necessidade de criar mecanismos legais (a existéncia da Monitoria ndo era prevista na

estrutura da Secretaria Estadual de Educacdo), administrativos e financeiros que

apoiassem o desempenho dessas fungoes.

O monitor-professor Il1, efetivo num componente curricular de 1° grau e afastado
nas Delegacias de Ensino, foi capacitado pela CENP e desenvolveu junto aos professores
de sua Delegacia atividades de "testagem e divulgagio de materiais de ensino-
aprendizagem, de orientagdo sobre projetos prioritirios da SE/ reorganizagio de escola de
12 grau, discussio e andlise das propostas curriculares” (Secretaria da Educagéo, 1989).

De acordo com a CENP, os problemas que "tém afetado de modo significativo o
desempenho dessa estratégia (monitoria) sdo: insuficiéncia de explicacdo da fungio do
monitor e a sua articulagio com a supervisio da Delegacia de Ensino; auséncia de um
programa mais sistemdtico para a capacitagic de recursos humanos; falta de espagos
institucionais na Escola para que os supervisores e monitores desenvolvam as agdes de
implementacfio curricular; rotatividade no exercicio de monitoria com sé€rios prejuizos da
capacitaciio desses recursos humanos pela CENP; condigOes administrativas insatisfatorias
para o exercicio da fungfo (recursos financeiros, materiais, definicdo da populagio-alvo,
etc)" (Secretaria da Educagéo, 1989).

Em 1984 teve inicio o processo de elaboragio de uma nova proposta curricular
para 0 ensino de 1% grau, coordenado pela CENP. Inicialmente as equipes da CENP com a
asssessoria de professores da universidades elaboraram os textos iniciais que foram
discutidos com professores da rede. Esse processo foi longo e demorado, dessa forma, a

mudanga do curriculo ndo se completou no governo Montoro.
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1.6.4. Rede Fisica

Como havia sido proposto no plano de governo, teve inicio o longo e complexo
processo de extingio da CONESP. Além dela atuava também o DOP. A extincdo da
CONESP apenas ocorreu na gestio Quércia, em 1987.

A gestio Montoro propds-se a construir uma sala de aula por dia. No entanto, o
padrio de escolas adotado foi a escola embridio, composta de salas de aula, uma cozinha e

umna sala para as atividades administrativas.

Nessa gestdo avangou-se em dire¢io & descentralizagio. Assim a descentralizagio
da merenda escolar teve infcio, em cardter experimental, a partir do quarto trimestre de
1983, em 118 municipios. Em 1984, mediante lei estadual, foi implantado o Programa de
Municipalizagio da Merenda Escolar, que através de um per capita, repassava 0S I€Cursos
dispendidos com a merenda comprada pelos municipios. Em 1986, 95% dos municipios
possufam a merenda descentralizada.

As despesas com construgio e ampliagdo de escolas também passaram a ser
descentralizada inicialmente, de forma muito incipiente e voltada para pequenos projetos,
como por exemplo, a construgao de embrides, escolas de apenas quatro a seis salas de
aula. De acordo com Souza, antes de 1983 "a Secretaria da Educagio j4 fazia repasse de
recursos de valores altos, para alguns poucos municipios, porém néo vinculados a nenhum
plano de obra de construgdes escolares. Pelo carater politico que assumia esse
procedimento, a Secretaria ndo tinha condigdes de exercer nenhum controle sobre esses
gastos" (Souza, s/d: 22).

Na gestdo Montoro ocorreu uma proliferagdo de projetos que procuraram abarcar
todo o sistema de ensino, mas sem articulacio entre si, assim, surgem como agoes
fragmentadas e com breve duragio. Implantou-se um programa universal, destinado
apenas as duas séries iniciais (Ciclo Bisico), que ndo teve continuidade na criagio de
ciclos para as séries seguintes. Os demais programas direcionados ao periodo noturno, ao
ensino médio, & antecipacio da escolarizagio nao tiveram continuidade. O PROFIC que
propds a jornada integral do aluno, implementado nos Gltimos seis meses da gestao,
também tinha como escopo a focalizagéo de clientela.

Nio foi realizada nenhuma mudanga significativa na estrutura administrativa, o que
pode ter dificultado a consecugdo das metas propostas. Avangou-se no terreno da
descentralizagio, municipalizando a merenda, ¢ na desconcentragdo das atividades

administrativas, com repasse de recursos para as unidades escolares.
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1.7. Gestiao Orestes Quércia (1987/1991)

Entre as diretrizes langadas pela Secretaria da Educagio no inicio de 1987 estavam
a valorizagio do quadro do Magistério, a revitalizar da formagio e capacitagdo de
docentes a nivel de 2° e 3° graus, o desenvolvimento de acOes administrativas e
educacionais integradas com Municipios, outras Secretarias de Estado, Universidades e
Institutos de Ensino Superior e outras institui¢bes voltadas para a doc€ncia, para a
pesquisa ou para a tecnologia, a regionalizagio das agdes educacionais e administrativas
sem perder a visio de totalidade econdmica e cultural do estado de Sdo Paulo, a
integracdo da dimensdo comunitiria na utilizagio dos recursos materiais do Estado e dos
recursos institucionais da sociedade abrangente, o redimensionamento do trabalho
educacional e de produciio das escolas técnicas agricolas e industriais, informatizacao da

Secretaria da Educagio em todos os niveis com vistas & desburocratizagio,
estabelecimento de comunicagio agil entre os 6rgdos da Secretaria da Educagio ¢ a rede

escolar" ( Secretaria da Educagio, 1987¢).

Tais diretrizes, além da abertura de vérias frentes de atividades, valorizam a
comunidade, o contexto "cultural dos alunos". Falava-se, inclusive, no desenvolvimento de
programas culturais e de lazer para jovens ¢ adultos; assim como, no apoio a programas
de educaciio informal "desenvolvidos por jovens a nivel de comunidade, bairros ou
pequenas cidades” e no aproveitamento "de pessoal ndo docente para atuar em programas
educacionais complementares ao ensino regular" (Secretaria da Educagéo, 1987¢: 20).

ApGs seis meses de gestdo, o Secretdrio ao apresentar as diretrizes basicas do
Programa Educacional do Governo, na Assembléia Legislativa, atirmou que a diretriz

L]

maior era "... recuperar a qualidade do ensino publico, possibilitando o acesso das
camadas de baixa renda e média a um padrio de ensino mais elevado”. Foram
apresentadas, entfio, quatro agdes fundamentais: ampliagio do acesso & escola; efetivagao
da permanéncia do aluno na escola; formagio e atualizagio do magistério, democratizagdo
¢ modernizacio da gestdo do sistema educacional, com caracteristica de continuidade do
programa do governo anterior.

Ocorreu uma mudanga de prioridade das diretrizes, recaindo a énfase, neste

segundo documento, no ensino regular, na democratizagio e na descentralizagdo. A

democratizacio consubstancia-se no fortalecimento dos Conselhos das Escolas, das APMs
e dos grémios estudantis, enquanto, a parceria com os municipios € a transformagdo das
Delegacias de Ensino em unidades de despesa passam a ser formas de descentralizagao.
Durante esses quatro anos a Secretaria contou com cinco secretarios: Chopin
Tavares de Lima (1987 a 1989), Wagner Gongalves Rossi (1989), Jose Goldemberg
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(1990), Antonio de Souza Teixeira Junior (1990) e Carlos Estevam Martins (1990 a
1991).

1.7.1. Principais Programas e Medidas

Os dois principais programas do governo anterior foram mantidos. O PROFIC
com as alteracdes ja apresentadas anteriormente e o Ciclo Bdsico, que ganhou novas
dimensdes com a implementagio do principal programa da gestio - Jornada Unica
Docente ¢ Discente no Ciclo Basico das escolas estaduais paulistas (Decreto n® 28.170, de
21/01/1988).

O desenho do programa contemplou para o aluno uma jornada de 6 horas-aula
didrias, totalizando 30 horas-aula semanais. Neste hordrio estava incluido o tempo
necessdrio as atividades de educagfo artistica e expressio corporal.

Ao professor [ passa a ser atribuida uma tnica classe, com uma jornada de trabalho

de quarenta horas-aula semanais (vinte e seis horas-aula com o aluno, oito horas-aula de
atividade livre e seis horas de trabalho pedagégico na escola). As seis horas-aula de
trabalho pedagogico - HTP - podem ser exercidas, na escola ou em outra reparti¢io da
Secretaria, somente apos o docente elaborar uma proposta de trabalho pedagdgico,
aprovada pelo Conselho da Escola e homologada pela Secretaria. Estas propostas de
trabathos pedagdgicos dos docentes integravam o Plano do Ciclo Basico da Unidade
Escolar que devia ser aprovado pelo Conselho da Escola e pela Secretaria da Educacao.

As seis horas-aula de trabalho pedagdgico poderiam ser utilizadas para a
participagio em reunides pertinentes as a¢des do Ciclo Bdsico, preparagao de recursos
didéticos e participagio em cursos relacionados ao Ciclo.

Foi criada a figura do professor-coordenador a ser eleito pelos professores do
Ciclo Bésico e por outros da escola com experiéncia nas primeiras séries do 17 grau.
Determinou-se que este poderia utilizar até dezesseis horas-aula de sua jornada de
trabalho, independentemente do nimero de classes de Ciclo Bdsico existente na escola e
obedecendo as seguintes atribui¢hes: desenvolver atividades de planejamento,
acompanhamento, controle e avaliacdio; coordenar o projeto de Jornada Unica do Ciclo
Bisico da Unidade escolar desde a organizacio das classes; coordenar a elaboragéo da
"grade curricular" do Ciclo; garantir a articulagio e continuidade das atividades do Ciclo
Basico com as 3* e 4% séries; participar de Cursos e Reunides de capacitacio e atualizacao
profissional; responsabilizar-se pela multiplicacdo, a nivel da Unidade Escolar, de cursos €
reunides das quais participou; discutir com os professores a programagdo especifica do
Ciclo Bésico, garantindo a abrangéncia das diversas dreas do curriculo; discutir a

sistematica de avaliaciio do Ciclo Bésico; participar das reunidées do Conselho do Ciclo
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Bisico; participar das Reuniées de Pais sempre que solicitado; participar das reunies
pedagdgicas da Unidade escolar.

As Delegacias Regionais de Ensino coube, de acordo com esta resolucéo,
acompanhar e avaliar os Planos de Ciclo Bésico elaborados pelas escolas ¢ também fazer
seu préprio Plano Regional de Trabalho.

Foi garantido ao aluno do Ciclo Bésico em jornada dnica um refor¢o alimentar.
Para as escolas onde o sistema da merenda era centralizado, determinou-se o fornecimento
de trés refeicoes didrias para o Ciclo Bdsico’?, e onde a merenda escolar era
descentralizada, apenas determinou-se que os alimentos fornecidos aos alunos do Ciclo
Basico deveriam conter 720 calorias didrias.

Previu-se também paras as escolas a distribuicdo de quatro médulos de materiais
pedagégicos, Mddulos de Jogos e Brinquedos Pedagdgicos para Alfabetizagio e
Matemdtica, Livros de Literatura Infantil, Modulo de Educagio Fisica e Mdodulo de

Educagio Artistica.

O Programa, em seu primeiro ano de funcionamento, atingiu 86% das 46.604
classes de Ciclo Bésico. Esse percentual indica somente o ndmero de classes que
funcionaram em Jormada Unica ndo levando em conta ainda a existéncia ou ndo dos
professores necessarios & plena execucio do Programa. Quando se considerava a presenga
do professor-coordenador nas escolas com Jornada Unica, o levantamento apontava a sua
presenga em 69% do total das UEs, em 31% das escolas havia o programa mas nio havia
o coordenador. Em 8% das classes de Jornada Unica ndo havia o professor de Educagio
Fisica e em 14%, o professor de Educacio Artistica.

Embora o Programa tenha atingido 85% dos alunos do ciclo bdsico, suas
condigoes pedagbgicas ndo satisfizeram plenamente os requisitos propostos, pois, mesmo
no que diz respeito ao percentual coberto faltavam os professores de Educacio Fisica e
Educacio Artistica e o Coordenador.

A implantacio do Programa foi mais abrangente nas escolas do interior do Estado,
onde 93% das classes de Ciclo Bésico funcionaram com Jornada Unica, enquanto na
Grande Sio Paulo apenas 77%. Chamou-nos a atengéo, todavia, que, embora o nivel de
implantagio na Grande Sdo Paulo tenha sido menor, onde o programa foi implantado a

qualidade verificada, através da presenga dos profissionais, foi praticamente a mesma que

a do interior.

32.0 cardipio propunha para o periodo da manhi bolacha na entrada, merenda no recreio e refeicao
salgada e quente na saida; e para o periodo da tarde era na entrada, refeigdo salgada e quente, no
recreio, merenda e na saida, bolacha.
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O maior problema de implantagio foi a auséncia do professor-coordenador, pois
em 66% das escolas onde a implantagio foi inadequada faltou tal profissional (60% na
Grande Sio Paulo e 68% no Interior). Quanto aos professores de Educagio Fisica e
Educacio Artistica, faltaram para todas ou para algumas classes em 31% ¢ 50% das
escolas respectivamente, ou seja, a caréneia do professor de Educagiio Artistica foi maior
do que a do professor de Educagio Fisica. E relevante ainda apontar que 8% das escolas

implantaram o programa sem a ocorréncia dos trés requisitos aqui avaliados.

Considerando que a qualidade do ensino depende basicamente da formagio do
professor, principalmente daqueles que ministram aulas nas séries iniciais, essa gestio
criou o Centro Especifico de Formagio e Aperfeicoamento do Magistério - CEFAM
(Decreto n® 28.089, de 13/01/1988), cuja proposta objetivava reviver as antigas Escolas
Normais ou Institutos de Educagio, mas visava modificar a forma de atuar sobre os
cursos de 2 grau com Habilitagio para o Magistério, descaracterizados em suas fungdes a
partir da Reforma do Ensino.

Os objetivos dos CEFAMSs consistiam na formagao de professores da pré-escola
até a 4% série do 12 grau e no aprimoramento do pessoal docente que atua na Habilitagdo
Especifica para o Magistério. Para realizar tais objetivos, os CEFAMs introduziram véarias
modificacoes na estrutura de formagiio para o magistério. Uma delas diz respeito a
duragiio do curso e permanéncia do "professorando” na escola, pois o CEFAM oferece
curso de magistério em tempo integral ¢ com duragdo de quatro anos. Esta mudanga
procurava favorecer tanto a superacio do aligeiramento do conteiido do curso, como
impedir a transferéncia de alunos de outras habilitagbes para a do magistério, como
acontecia anteriormente.

O CEFAM procurou propiciar uma formagao integral do professorando, para que
ele adquirisse uma visdo global do ensino da pré-escola a 4* série do 17 grau. Neste
sentido, o programa do CEFAM contava com o apoio legal da Deliberagdo CEE 30/87
que eliminou os "aprofundamentos", instituidos em 1976, pela Deliberacio CEE 21/76.
Durante a vigéncia desta dltima, o aluno da Habilitagio Especifica do Magistério podia
optar pelo "aprofundamento” em pré-escola, ou em 1° e 2% séries, ou ainda, em 3* ¢ 44
séries do 1° grau. Isto, de acordo com os idealizadores do Programa, proporcionava uma
visiio aos alunos parcializada do sistema de ensino.

Tendo em vista o fato de que metade dos alunos, matriculados em Habilitagdo
Especifica do Magistério, freqiientava cursos noturnos e que o programa do CEFAM
requer aulas diurnas em periodo integral, foi, também, prevista a concessao de bolsas de
estudos aos alunos. A Resolucio SE 14/88 estabeleceu para tal bolsa o valor de um saldrio



- minimo, apesar do levantamento de custos em 1987 ter sido com base em meio saldrio
minimo. Esta Resolugio previu que os alunos receberiam as bolsas durante 0s quatro anos
de duracio do curso, desde que devidamente matriculados. No entanto, perderiam direito
4 ajuda financeira aqueles que viessem a se transferir para uma escola de 2° grau que nao
fosse CEFAM ou se repetissem uma série (por pota ou fregiiéncia). A legislagdo delega
competéncia a0 CEFAM e & DRE para decidirem sobre a devolugio ao Estado do valor
recebido, caso o aluno desista do curso.

Podem se matricular no CEFAM estudantes do 2¢ grau que se encontrem na faixa
etdria de 14 a 21 anos. Cada CEFAM oferece até 120 vagas, num minimo de trés classes e
méximo de quatro salas de trinta alunos. Metade das vagas € reservada a estudantes
oriundos do curso noturno da rede publica, o percentual restante serd preenchido por
alunos egressos do periodo diurno da rede publica e por alunos que freqiientaram a rede
particular de ensino no 1° grau, se houver vagas remanescentes.

E importante notar que a proposta de escola de tempo integral para o 2% grau se

preocupou em facilitar o acesso dos estudantes menos favorecidos. Isto se revela tanto na
reserva de 50% de suas vagas para os alunos oriundos do 1? grau noturno da rede piiblica
quanto no oferecimento de bolsas de estudo.

O tempo de permanéncia do professorando no CEFAM estd dividido em um turno
de seis horas/aula por dia, destinado ao cumprimento do curriculo estabelecido para a
Habilitacdo Especifica do Magistério e um segundo turno destinado ao desenvolvimento
de atividades de enriquecimento curricular (orientagio de pesquisa na biblioteca, técnicas
para trabalhar com criangas etc.) e Estdgio supervisionado, que integrados ao curriculo
obrigatério, compdem o curriculo pleno de formagdo de professores no CEFAM
(Secretaria da Educagéo, 1988).

Cada CEFAM conta com um Coordenador Pedagégico que compde, junto com o
diretor da unidade escolar, a Coordenagiio Geral do CEFAM na escola. Avalia-se que
estes Centros tiveram agfio muito incipiente no aprimoramento dos professores.

Em fevereiro de 1988, foram criados 18 CEFAMs, sendo um em cada Divisio
Regional de Ensino € um em Registro. No ano de 1989 funcionaram 46 CEFAMSs: 20 na
Grande Sio Paulo e 26 no Interior; com 3.888 alunos matriculados.

1.7.2. Estrutura Institucional
Também na gestio Quércia nenhuma mudanga mais ampla da estrutura
administrativa da Secretaria foi feita, continuaram, sim, a oOcoITer apenas a

criagao/alteraciio de alguns érgios (Organograma 4).
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O Departamento de Suprimento Escolar -DSE, criado em 1987 (Decreto nf

26.969), substituiu o Departamento de Assisténcia ao Escolar -DAE, transferido para a

Secretaria da Satde. O DSE teve suas atribuigdes e estrutura reduzidas, passando a contar

com duas divisdes (Divisio de Estudos, Normas e Programas em Nutri¢do e Divisao de

Materiais e Equipamentos Escolares), enquanto o DAE oferecia além da merenda escolar,

servicos de assisténcia socioecondmica, odontologica ¢ médica. As atribui¢ées do DSE

abrangem planejamento, organizacio, coordenagdo, orientagao, acompanhamento ¢

avaliagio dos servicos de merenda escolar, equipamentos e materiais escolares especificos

para merenda e proposi¢io de convénios com Prefeituras e entidades privadas. O DSE

deve ainda realizar a compra, estoque ¢ distribuicdo de alimentagio e equipamentos para

as escolas que funcionam no sistema centralizado de merenda e contratagao de Servicos.

No sistema descentralizado, o DSE deve realizar o repasse de recursos is Prefeituras,

garantir o suprimento de equipamentos e materiais e efetuar a supervisao.
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A Fundaciio para o Desenvolvimento da Educagdo -FDE- foi criada pelo Decreto
n® 27.102 de 23/6/87, momento em que foi aprovado seu estatuto. A FDE passou a
exercer as funcoes da Fundagfio para o Livro Escolar (FLE), extinta pelo Decreto acima
mencionado, e também da Companhia de Construgdes Escolares do Estado de Sio Paulo,
extinta pelo Decreto no. 26.917 de 17/3/87. O Governo do Estado incorporou ao
patriménio da Fundagio, o Centro Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal para
Formagio Profissional -CENAFOR, repassado pelo Governo Federal ao Estado de Séo
Paulo.

Como resultado desta fusio, a FDE tem por objetivo, complementar as politicas
educacionais da Secretaria da Educacfio, no que se refere & producio, aquisi¢io e
distribuigiode material institucional, necessdrio ao processo de ensino e aprendizagem,
bem como cumprir a politica de suprimento de recursos fisicos para educagio, destinados
a propria Secretaria ou a seus 0rgaos.

A FDE conta com um 6rgio colegiado de diregiio superior {composto por cinco
membros) e um 6rgio técnico-administrativo de diregdo executiva. O colegiado deve
liberar sobre as diretrizes gerais (regimento interno, estatuto, planos de investimento,
orcamento); pessoal e controle de gestdo. A Diregdo Executiva € composta por quatro
diretorias; Diretoria Técnica, Diretoria Administrativa Financeira, Diretoria de Obras e
Servicos e Diretoria de Projetos Especiais; ainda Auditoria Interna e Conselho Fiscal.

Um grande passo no sentido de ampliar a desconcentragio das atividades toi dado
ao transformar as Delegacias de Ensino em Unidades de Despesa (Decreto n* 26.978 de
5/5/87). Isto significou uma alteracdo na Secho de Administragio das DEs, onde
extinguiu-se 0 Setor de Adiantamento e acrescentou-se 0 Setor de Material e Patriménio.
Criou-se também a Seciio de Finangas com Setor de Or¢amento e Custos € Setor de
Despesa.

Em 1990, o Secretirio Carlos Esteves Martins propds uma mudanga da estrutura
administrativa da Secretaria, mas essa Reforma também néo se concretizou.

Com relaciio a descentralizagio, essa gestdo propds vérias experiéncias. Em 1987,
foi instituido o Programa de Municipalizacdo e Descentralizagio do Pessoal de Apoio
Administrativo das Escolas da Rede Piblica estadual -PROMDEPAR- (Decreto n® 27.265
de 5/8/1987. A forma de preenchimento, nomeacio de funciondrios estatutérios, foi
reforcada com a celebracio de convénios com as Prefeituras ¢ APMs, para que elas
garantissem a existéncia de pessoal de apoio para as unidades escolares com a agilidade

necessdria. Contudo, o valor das remuneragGes era muito baixo e as escolas tinham
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dificuldade em manter os funciondrios. Os recursos financeiros originavam-se do
BANESER.

O Programa de Municipaliza¢io do Ensino Oficial do Estado de S&o Paulo foi
langado, em 1989, em meio a grande polémica. A grande novidade foi propor a
municipalizagio do ensino fundamental. O Decreto n® 30.375 de 13/09/1989 estabeleceu
no artigo 32 que o Secretdrio da Educagdo ficou autorizado a celebrar convénios com 0s
municipios que "voluntariamente, aderirem ao Programa”.

Esse Programa criou dois instrumentos bésicos para sua operacionalizacio, a
celebracio de convénios entre o Estado e os Municipios (convénio Onico e termos
aditivos) e as Comisstes de Educagio do Municipio.

Os diferentes tipos de convénios eram para construgio, reforma, ampliagao,
conservacio e manutengio dos prédios escolares da rede estadual. Ou seja, 0s municipios

nio construirfam prédios para a sua rede municipal, mas sim na prépria rede do Estado.

Para o lancamento oficial do Programa, realizou-se em outubro de 1989, no
Palacio do Governo, uma reuniio com varios prefeitos. Nesta reunifio anunciou-se que 0s
cem primeiros municipios que aderissem ao Programa, seriam beneficiados com um
Termo de Permissio de Uso de equipamentos e materiais diddticos e pedagégicos, além
de convénios para reforma e construgao.

Na corrida para chegar entre os primeiros, os municipios enfrentaram dificuldades
das mais diversas, tais como, elaboragio do projeto de contrugio ou reforma do prédio
escolar "de acordo com as normas pedagOgicas vigentes" e aprovagio do projeto pela
Camara de Vereadores para a celebragio do convénio (item XII do art. 24 da Lei
Organica dos Municipios). De acordo com alguns depoimentos de técnicos da Secretaria,
de um lado, muitos municipios nfo possuiam pessoal qualificado para a elaboragio dos
projetos, em prazo tio curto, de outro, principalmente os municipios maiores, que
possufam um professorado mais organizado, enfrentaram problemas, ja que a APECESP,
opds-se a0 Programa e passou a pressionar os vereadores com o intuito de inviabilizar a
aprovagio dos projetos.

Os critérios de envolvimento no Programa nio foram estabelecidos explicitamente.
Nem mesmo o Grupo de Municipalizagio da Secretaria pode intervir no processo de
escolha ou no estabelecimento de prioridades na selecio, que parece ter ficado restrita &
ordem de chegada dos projetos e i decisio do Gabinete do Secretirio. A ndo explicitagdo
dos critérios de selecio dos municipios pode estimular a utilizagio de critérios pouco
pertinentes ao aspecto educacional, principalmente quando quando ocorrem muitas
alteracGes na administragio da Pasta, somente apés a implantagio da municipalizagao
foram trés secretirios. A APEOESP, que encabecou uma oposigio organizada ao
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Programa, concluiu que "como ndo haverd descentralizagao de verbas, mas sim o repasse,
o governo estadual manterd o controle dessas verbas e estabelecera convénios quando e
como lhe convier, de acordo com seus préprios interesses politicos”. (APEOESP, s.d.).

Quanto as Comissdes de Educagio do Municipio, apenas dez estavam
organizadas, em janeiro de 1990, todas em municipios de pequeno porte. A Secretaria,
objetivando estimular a criagdo dessas Comissoes, elaborou e enviou para todos os
municipios uma proposta de regimento, para as Comissdes, sugerindo ainda que os
Convénios fossem encaminhados através delas.

Até dezembro de 1989, dois meses apds o langamento, haviam sido assinados 165
convénios, reunidos em trés grupos. Nos 165 municipios envolvidos, cerca de 30 por
cento dos municipios do Estado, a oferta da pré-escola era a seguinte em 1987: em 10
municipios ndo havia nenhum tipo de atendimento pré-escolar; 6 possuiam apenas rede

municipal; 149 municipios possuiam rede estadual, sendo que em 50 deles havia também a

rede municipal.

Com relagio ao atendimento dos alunos do ensino fundamental apenas sete
municipios, do conjunto de municipios envolvidos no Programa, possufam uma rede
municipal.

Desses 165 municipios, mais de 50% possuia uma populacio inferior a dez mil
habitantes e 30%, de dez a trinta mil habitantes (Tabela XIII). Isto significa que o

Programa foi implantado basicamente, nas pequenas cidades do interior do Estado.

TABELA XIII
Nimero de Municipios que participam do Programa de Municipalizacao, segundo
o Namero de Habitantes

Estado de Sao Paulo
1989

Pepulaciio N Municipios %
até 5.000 42 25
5.001 a 10.000 47 28
10.001 a 20.00 36 22
20.001 a 30.000 15 : 9
30.001 a 100.000 24 14
+ de 100.000 1 i
Total 165 160
FONTE: SEADE

Quanto & oferta de matriculas do ensino fundamental, 60% dos municipios
atendiam até dois mil alunos, conforme Tabela XIV. Segundo estes dados, 0s municipios

nio apresentam uma rede muito grande, o que, em tese, significa que nfo haveria a
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principio graves problemas de rede fisica. HipGtese reforgada quando se considera o indice
virtual de escolarizacio, uma vez que cerca de 60% dos municipios oferecia mais

matriculas do que o nimero de pessoas na faixa etdria dos 7 aos 14 anos.

TABELA X1V
Namero de Municipios que participam do Programa de Municipalizacio, segundo a
Matricula Inicial no 1° Grau

Estado de Siao Paulo
1987

Matricuia Inicial Nf Municipios %
até 500 10 6
501 a 1.000 42 25
1.001 a4 2.00 46 28
2.001 a 160.000 59 36
+ de 10.000 8 5
Total 165 100

FONTE: SE/Anuirio Estatistico da Educagio.

A analise da distribuiciio desses municipios pelas regides administrativas revela que
o Programa concentrou-se acentuadamente (45%) em duas regides: Ribeirdo Preto com
26% dos municipios e Sdo José do Rio Preto, 19%. A regido que apresentou a menor
participago foi a Grande Sio Paulo, com apenas dois municipios.

Quanto aos recursos financeiros, foram destinados a construgio (62%) e reformas
de prédios escolares (38%). Esses recursos provieram basicamente do Tesouro do Estado
(74%). No entanto, mesmo antes de findarem os convénios, a maioria dos municipios
solicitou a complementaciio da verba repassada, porque, devido ao atraso na liberagao e
ao processo inflaciondrio intensificado a partir do segundo semestre de 1989, os projetos
iniciais foram comprometidos.

Em 1990, no final da gestio Quércia, foi assinado o Decreto n® 32.392 que
autorizou o Secretirio da Educaciio celebrar Termo de Cooperagio Intergovernamental
com Municipios do estado de S@o Paulo - TCL Aqui novamente a finalidade ¢ a
descentralizacfio e a expansio/melhoria do ensino fundamental. A forma de convénio ¢ o
cardter voluntirio de entrada no programa permaneceram, mas o objetivo modificou-se, a
escola, construida em terreno municipal, com recursos estaduais serd administrada pelo

Municipio. Isto significa que cabe ao municipio "criar, instalar e colocar em

funcionamento a(s) escola(s) objeto deste termo que passard(do) a fazer parte integrante

da Rede Municipal de Ensino, ao qual compete alocar recursos humanos ¢ materiais”.
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1.7.3. Programas de Capacitagio

A partir de 1987, a Secretaria implantou o projeto das "Oficinas Pedagogicas”.
Estas, instaladas na sede ou nas proximidades de cada Delegacia de Ensino, objetivavam
transformar as Divisdes Regionais e Delegacias de Ensino em polos mediadores das agGes
pedagogicas.

Na Oficina o professor encontraria orientagdo pedagogica (servico de
aperfeicoamento e atualizagio de educadores) e recursos e materiais pedagégicos (servigo
de empréstimo, consulta e orientagao técnica), que apoiassem seu trabalho na sala de aula.
Entretanto, toda a documentacio oficial deu excessiva énfase ao acervo que cada Oficina
possuiria(projeto  oficinas pedagdgicas/oficina pedagogica - catdlogo de recursos
audiovisuais) e pouca orientaciio sobre a organizagio de programas de aperfeicoamento e
atualizagio dos professores (Secretaria da Educagio, 1989) e, embora o objetivo da
criagfio de Oficinas Pedagdgicas fosse viabilizar a capacitagio de recursos humanos pela
Delegacia de Ensino, ndo houve avaliagdo do resultado deste trabalho, realizado em
1988/89. A CENP, numa proposta de capacitagio elaborada em 1989, apontou
dificuldades na execugio dos objetivos da Oficina Pedagdgica, por causa da auséncia de
professores-monitores, especializados em cada drea do conhecimento e pela falta de
espaco institucional em cada DE.

Até 1989 tinham sido instaladas 109 Oficinas.

Em agosto de 1989, o secretirio Chopin Tavares de Lima, regulamentou as
atividades de Monitoria junto as DREs e DEs, através da Resolugio SE 168/89, que
propds a criacio de Monitorias de 1° grau, a nivel de DE, e a de 2° grau em nivel de DRE,
com professores especialistas em cada componente curricular, que sob a coordenacao das
DREs e DEs, exerceriam a fungfio de auxiliar na capacitagdo de recursos humanos no que
se refere aos aspectos especificos de cada disciplina da grade curricular. A medida fo
revogada, alguns meses depois, pelo Secretdrio Wagner Rossi.

A CENP manteve os cursos face-a-face, realizados em convénios com as
universidades. _

O DRHU realizou, em 1987, cursos para supervisores de ensino "Supervisio,
Filosofia, Dimensdo e Agio" e, em 1988, os cursos "Dimensées do Educador Dirigente”
para diretores de escola que jé estavam no exercicio de seu cargo e "Educador Dirigente -

Novos Desafios", para os novos diretores. Estes cursos foram realizados sem nenhuma
integragio com a CENP.

A FDE, em 1988, também realizava cursos, encontros, semindrios e reunioes
discutindo "proposigdes tedricas e experiéncias educacionais” que na maioria das vezes
conflitavam com a politica educacional da prépria Secretaria de Estado da Educagao.
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Esses conflitos ¢ descompassos tém origens diversas, dependendo da negociagio
politico-partidaria, alguns grupos mais fortes conseguem avangar, independentemente do
érgio onde estejam; a FDE sempre contou com muito recurso financeiro, e por ser uma

fundagiio é mais dgil, avangando dessa forma sobre o territério dos demais orgos.

A reformulagio curricular teve inicio em 1984, através de processo coletivo e
participativo, segundo a CENP participaram quinhentos professores de 1° grau, oitocentos
de 2% grau e especialistas das universidades®’. Apenas em 1987, foi concluido o
anteprojeto de modernizagdo curricular, elaborado pela CENP. Foram dedicados trés dias
para a discussio, pelos professores da rede, dos diferentes componentes curriculares. O
anteprojeto encontrou muita oposi¢do, ampliada pelo acirrado e tempestuoso debate
promovido pela imprensa. Houve um recuo por parte da Secretaria ¢ as propostas

continuaram a ser discutidas no dmbito da CENP.

Por ocasiio das discussdes das propostas curriculares (1987-1988), foram
apontadas as necessidades de um amplo processo de capacitacio, objetivando a reforma
curricular. Na época diagnosticou-se que: faltava articulacfio e sistematizacdo de um
programa de capacitagio; a "populagdo-alvo" dos cursos era aleatoria e freqiientemente
repetida e o grande namero de professores que precisariam ser envolvidos ficavam sem
atendimento; havia inexisténcia de acompanhamento e avaliacho destes cursos; as
necessidades reais da escola nio eram consideradas; n3o havia no sistema de ensino

espago institucional formal de capacitagio (i exceciio da jornada Gnica e do CEFAM).

1.7.4. Rede Fisica

Com a extingio da CONESP, em 1987, foi criada a Fundagio para o
Desenvolvimento da Educacio -FDE que passou a gerenciar o planejamento, a construgio
¢ a manutencio dos prédios escolares.

O tamanho médio dos prédios muito reduzido a partir de 1985, diminuiu ainda
mais de 1988 em diante, quando cada nova escola construida passou a ter em média 5,9
salas.

Como estratégia para enfrentar as gigantescas dificuldades para manutengio da
rede fisica a Secretaria apresenta dois sistemas, um centralizado e outro descentralizado.
Ao primeiro estio integrados o Programa de Reforma de Emergéncia, o Programa de
Reforma Geral e o Programa de Recuperagio de Prédios de Interesse Histérico. O sistema
descentralizado funciona com dois programas, o Programa com Associagio de Pais e

33. Cf, Folha de S.Paulo, 2/08/1987, p A-26.
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Mestres - APM, com repasse de recursos & unidade de ensino para conservagio, limpeza e
pequenos reparos (em 1990, a FDE mantinha 5.212 convénios com APMs) e o Programa
Unidade Volante com unidades méveis de profissionais e equipamento para atendimentos
de emergéncia e ligados as Delegacias de Ensino.

A Diretoria de Obras e Servigos - DOS, foi criada junto com a FDE em 1987,
Nesse periodo utilizou-se da infra-estrutura da Conesp-Liquidante (6rgao até entdo
responsdvel pela expansdo da rede de escolas da Secretaria de Educagao e Que no inicio
da gestio entrou em processo de liquidagdo, ficando subordinado a Secretaria de Obras).
A DOS funciona com cinco Geréncias fixas e uma provisoria: Planejamento de Recursos
Fisicos, Desenvolvimento e Edificagoes, Obras, Manutencao Descentralizadas,
Desenvolvimento e Mobilidrio Escolar e Contratos.

No inicio de 1988, foi lancado o Programa SOS Escola, que constituia na
utilizagio de recursos da iniciativa privada para a realizacdo de reformas ¢ manutengdo

dos prédios escolares. As empresas abateriam tais despesas no Imposto de Renda. Néo hd

nenhuma avaliaciio sobre os resultados do programa.

Na gestio Quércia reforgou-se a linha de atuagio nas séries iniciais com a
implementacio do Programa Jornada Unica, que acrescentou ao Ciclo Bésico a extensdo
da jornada escolar, proposta pelo PROFIC, que alids teve continuidade. Também foram
implementados os CEFAMS, com o objetivo de methorar a formagao dos professores das
séries iniciais. Aqui também surgiram inumeras agbes fragmentadas com poucos
resultados objetivos.

A Pasta teve no seu comando quatro secretirios, revelando, de certa forma, os
conflitos politicos vividos no periodo. A outra linha de atuagdo dominante foi a

municipalizacio.

1.8. Conclusiao

Ap6s focalizarmos cada gestio, passamos a considerar algumas ordens de
questdes, que parecem estar presentes em todo o periodo analisado.

Primeiramente, podemos dizer que a agenda da Secretaria da Educagao esteve
sempre ligada 2 mudanga. A rede estadual viveu um clima intenso de mudangas e
experimentacio no final dos anos 60 e inicio dos 70. Além da expansdo da oferta das
matriculas em todos os niveis de ensino, procurou-se transformar os diversos

componentes do sistema, numa tentativa de romper com 0s padroes tradicionais, uma vez
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que as principais diretrizes ainda eram as mesmas dos anos 30, e implantar uma politica
educacional adequada 4 sociedade urbana e de massas que naquele momento se
consolidava. Na década de 70, vive-se a expectativa da implantacio da escola de oito anos
e na de 80, a constata¢io da queda do nivel da qualidade da escola pablica e a busca
infrutifera de melhoria desse mesmo nivel.

Deve-se ressaltar que foram implantados programas que buscavam solucionar os
problemas apontados pelos diagndsticos e avaliagdes, numa politica sempre as voltas com
o discurso modernizante, resultando, no entanto, na maioria das vezes no hiato entre o
proposto € o realizado. Pode-se dizer que muitas e diferentes opgdes foram trilhadas. A
desseriacio foi tentada inicialmente em 1968 e retomada em 1984, a antecipagio da
escolarizaco aconteceu em 1980 sendo retomada em 1985 e as diversas modalidades de
cursos de capacitacio aconteceram desde o inicio dos anos 70.

Os diferentes desenhos dos programas revelam uma discussido sobre a melhor

forma de embocadura da politica: universal (Redistribuigdo da rede Fisica, Cicle Basico,

Jornada Unica) ou seletiva (Escolas Carentes, PROFIC).

A implementagio das politicas piiblicas esteve, nesse periodo, sob a orientagao de
apenas dois partidos politicos: ARENA, de 1967 a 1982, e PMDB, de 1983 a 1990. Nessa
Gtica poderfamos concluir que haveria uma continuidade, um aprendizado, no entanto, em
funcio da fragilidade de nosso sistema partiddrio tal situagfo néo ocorreu, porque, a cada
mudanca de gestio, ocorriam desencontros, como se tudo comegasse do zero. Estabelece-
se assim uma relagio dialética de ruptura e continuidade em que muitos programas foram
interrompidos - colégio vocacional, pluricurricular, projeto escolas carentes, ¢ outros
tiveram continuidade - redistribuicdo da rede fisica, Ciclo Basico, PROFIC34. Os dois
governos eleitos democraticamente atuaram basicamente nas duas séries iniciais do ensino
fundamental (Ciclo Bésico, Jornada Unica, os CEFAMS para a formagio de professores
para as séries iniciais), além da implantagdo de programas de extensfio da jornada didria do
aluno®s, mas também para as séries iniciais.

A op¢io de priorizar as séries iniciais, além da justificativa oficial de preparar o
aluno na base, pode ter ocorrido em fungio de demandar menos recurosos financeiros,
uma vez que hd apenas um professor por classe, onde parece haver menos conflitos, nao

requer, também, o enfrentamento do turno noturno. Com a multiplicidade existente de 5% a

88 (muitos professores de diferentes disciplinas, existéncia do periodo noturno, jornada

34. E preciso ficar claro que fer continuidade ndo significa ter prioridade, uma vez que um programa pode
continuar como atividade rotineira sem que haja alocacdo de recursos financeiros suficientes,
continuando por inércia a ser mantido pelas escolas.

35, Fssa énfase nas séries iniciais, com a conseqiiente concentracio de recursos e esforgos, pode fer
implicado no abandono das demais sérics.
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parcial do professor) fica mais dificil chegar a consensos, além do que os programas
devem ter custos mais elevados6. Fica a suspeita de que a priorizagio das séries iniciais

pode ter significado redugio de recursos financeiros para as demais séries.

No 4mbito da formulagfo, os principais programas foram organizados por grupos
de assessores (técnicos, académicos) externos a estrutura da Secretaria, sempre, ¢ claro,
com a participacio de técnicos da propria Secretaria. A formulagdo do Ciclo Basico, por
exemplo, contou com muitos técnicos dos érgaos centrais, jd 0o PROFIC foi formulado
externamente.

Esses formuladores podem estar vinculados a um partido (Governo Franco
Montoro e intelectuais e militantes do PMDB) ou a um grupo (Governo Paulo Egydio
Martins e o grupo de Planejamento; gestdo Aristodemo Pinotti ¢ o PROFIC). A Secretaria
nio consolidou um grupo de técnicos especialistas, de carreira, na formulagio de
programas, nem implantou uma politica que fosse retlexo da ideologia de um partido?”.

Chama-nos, porém, a atengio € que os programas e medidas, apos a formulagdo,
que nio contempla a participagio no processo decisorio, foram implantados por decretos.
Isto significa que os implementadores tomam conhecimento das mudangas pelo Didrio
Oficial. A implementacio nunca ocorre pela persuasdo ou pela negociagio, mas sim pelo
"cumpra-se”, sem o conscurso do implementador, sempre considerado um agente passivo.
Pode-se dizer que dificilmente os critérios técnicos foram pactuados ou negociados

politicamentes,

36, Fm 1992, inicia-se a implementagio do Programa de Reforma do Ensino do Estado de Sdo Paulo - a
Escola-Padrio, que, além de incorporar os objetivos ¢ medidas anteriores, introduz novas diretrizes e
orientacdes para a escola como um todo, em particular as que afetam a autonomia da escola; a
ampliagio da concepeio e escopo do sistema de capacitado; a reorganizagio do tempo escolar, tanto
através da extensio da jornada de seis horas para todas as séries quanto pela alteragio da jornada e da
carga docente, incluindo ai horas especificas para trabalho pedagégico, planejamento e coordenacio,
modificando em parte o que jd se realizava através dos programas anteriormente citados. A essas
medidas se somam outras tantas metas de inovagao relativas 4 questio salarial; & ampliagdo, reforma ¢
readaptacio da rede fisica; a0 programa de recursos materiais de infraestrutura e apoio pedagogico as
escolas, além de se propor alteragdes de concepgdo nos diferentes niveis de ensino e para diferentes
tipos de escola. A estratégia de implementacio da Escola-Padrdo € de natureza gradualista e
estabeleceu o prazo de quatro anos para se completar, iniciando o processo com 306 escolas, avanc¢ando
para 1000 escolas no segundo ano (1993), 2000 escolas no terceiro ano (1994) e toda a rede a partir de
1995,

37, Para Cunha, o (PYMDB  apresentou um desenvolvimento maior de andlises ¢ propostas educacionais,
principalmente apés as eleicdes de 1982, mas as causas ndo se encontram na existéncia de um
programa ou de algum principio ideoldgico espeecifico e sim ao "seu reconhecido carater frentista que
permitiu que educadores voltados para a apresentagio dee alternativas vidveis de reforma da educacio
escolar a curto prazo tivessem nele um espago inexistente em outros partidos™. (Cunha, 1991: 44)

38, Utilizando-se de entrevistas com técnicos da CENP, Cunha conclui que o Ciclo Basico "representou
uma verdadeira intervencio na rede, contrapondo-se ao 'basismo’ prevalecente até enfdo. Este cardter
necessariamente intervencionista decorreria do fato de que o ciclo bisico de alfabetizacdo jamais seria
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Além do mais tais decretos sdo, geralmente, publicados no final de dezembro ¢
inicio de janeiro, as vesperas do inicio do ano letivo, gerando protestos dos diretores ¢
professores, por serem surpreendidos com medidas que precisam ser implementadas as
pressas, sem informagdo, sem os recursos necessirios. E, independentemente de novas
medidas ou nfo, no primeiro dia de aula as criancas chegam e a escola precisa funcionar (e
funciona) normalmente.

O processo de implementacio constitui-se, dessa forma, de conflitos muito
acentuados, uma vez que € no dia-a-dia da mesma implementa¢do que os jogos de
interesses vdo se intensificar e que o objetivo da politica vai ganhar concretude. Um
programa que nido contemple vantagens (financeiras ou de status) ao implementador e
fraga muitas inovagoes, alterando sobremaneira a rotina encontrard indmeros obsticulos
em sua implementacdo e sofrerd forte pressdo para ser alterado. A implantacio néo €,
pois, uma mera conseqiiéncia da formulagdo, mas um processo complexo onde efeitos

originam-se de miltiplas interagdes entre atores € de constrangimentos de vérias ordens.
Havendo, portanto, pressdes conflitantes e barganhas. Esses entraves (burocriticos,
institucionais) podem dificultar a concretizacio de objetivos previstos e desejados pelos
formuladores do Programa. Isto implica em aceitar que adaptagdo e mudangas durante a
implementaciio sejam inevitdveis, por quanto, a mesma resulta de um conjunto complexo e
inter-relacionado de fatores.

Um exemplo de programa que soffeu rejeicho muito intensa em sua
implementacio, foi o PROFIC®. O seu desenho pressupunha uma implementagio a
margem da estrutura da Secretaria, como forma, inclusive, de sofrer menos resisténcia e
ganhar agilidade, o mesmo, também, ndo contemplava nenhum beneficio para o pessoal da
rede, uma vez que propunha atividades fora da sala de aula. O programa teve, entio,
grande penetragio nas redes municipal e privada. A situagio se reverteu quando os
diretores da rede estadual perceberam no programa uma forma de obter recursos para 0s
projetos da escola e, a partir do segundo ano de implantagio, a estrutura da Secretaria
(DEs e DREs) passou a ter maior controle sobre o Programa. ‘

A Jornada Unica, no entanto, foi muito pouco criticada, trazia inimeras vantagens
ao implementador, estabelecendo a jornada integral e criando a hora de trabalho

pedagdgico para o professor I na escola, mas fora da sala de aula, ampliava, ainda, o

aprovado em algum tipo de assembléia pelos professores das escolas estaduais, por implicar na perda de
pelo menos parte de seus poderes, reais ou imagindrios, sobre os alunos”.(Cunha, 1991: 199)

39 Alids, esse programa poderia ter estimulado um rico debate, que foi no entanto substituido pela
ideologia e emocionalidade,
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campo de trabalho para o professor especialista de educaciio ffsica e artistica, e instituia a
funcdo de professor-coordenador.

Contudo, ¢ dificil afirmar que a Jornada Unica ndo tenha enfrentado obsticulos em
sua implementacio, muito pelo contririo, afora os obstidculos decorrentes da estrutura
fisica das escolas, surgiram outros constrangimentos. Se a Jornada Unica estabeleceu
novas relagbes na atividade-fim, como ji dissemos, ela também introduziu uma nova
l6gica na atividade-meio. Para a adequada implementacio do Programa eram necessérios
sisternas gerenciais adequados, atuantes e dgeis, houve, entretanto, demora na entrega dos
utensilios e equipamentos para a merenda, auséncia de treinamento, caréncia de material
didatico, atraso no repasse de verbas, deficiéncia no apoio 4s escolas, pouca atuagio dos
supervisores ¢ monitores no Ciclo Bdsico. Os orgios superiores e intermediarios nio
alteraram suas rotinas, principalmente as Delegacias de Ensino, que se encontram mais

proximas das unidades escolares. H4 que se ressaltar, também, que deficiéncia e demora

podem denotar coordenacéo fraca e incipiente.

Talvez 0 momento em que a coalizio de interesses mostrou-se com intensidade
tenha sido na implementaciio da Reforma (Lei 5.692). Como se sabe na época a divisao
primério/secunddrio era acentuadissima, os diretores ¢ professores do primdrio possuiam
apenas o0 normal, enquanto os do secundério tinham formagao superior, 0 curso priméario
era dependente das instincias superiores, enquanto as escolas secunddrias gozavam de um
certo grau de autonomia, os saldrios eram diferenciados, os profissionais do secundirio
tinham uma remuneracio mais alta e havia, ainda, um certo consenso que a qualidade do
ensino secundédrio era melhor que a do primdrio. Mas a Lei, ao propor a unificagio do
primadrio ao ginasial, homogeneizava o ensino com grandes vantagens para os profissionais
da escola primdria. Dessa forma, no espaco existente entre 1971 e 1975, os embates
travados na indmeras reunides e cursos de capacitacdo sobre a Reforma, mostraram que
os professores do secunddrio resistiam &s mudancas, uma vez que estas podiam trazer-lhes
perdas de seu prestigio, enquanto que os profissionais do primdrio desejavam a
implementacao??,

Apesar do processo de formulagio ndo contemplar a participagio € a implantacio
dar-se por meio de decreto os programas foram implementados. Contudo, o que se
observa € o surgimento de grande distdncia entre os objetivos propostos e os resuitados
realmente atingidos, fato que se agrava dado o tamanho da rede de atores € o nimero de

interesses involucrados no processo de implementacio.

40. Apesar da demora da implantacdo, o tempo foi suficiente para que os diretores e professores do
primario realizassem a sua formacdo superior e, dessa forma, estavam preparados para se benificiar dos
dispositivos da Lei quando ela foi implantada.
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Outro agravante foi a inexisténcia de um acompanhamento efetivo da
implementacio, de um monitoramento da execucdo de programas, demonstrando
coordenacio incipiente e auséncia de mecanismos eficazes de articulagio e falta de
planejamento integrado. Da mesma maneira, dificilmente, ocorreu uma avaliagio dos
resultados. Assim, muitas experiéncias foram interrompidas sem que tivessem sido

avaliadas e nem mesmo uma consulta aos atores envolvidos foi realizada.

No terreno da gestio, nidc se pode deixar de lembrar que a estrutura
organizacional da Secretaria apenas refor¢ca o quadro apontado, uma vez que hd
centralizacio normativa e descentralizacio da execugho. Além do que ocorreu um
"agigantamento” da administragio, com as sucessivas gestoes criando e recriando aparatos
burocriticos 2 medida que se desenvolviam os programas.

Até 1983, as despesas da Secretaria da Educagio eram efetivadas de forma

centralizada, pelos rgdos competentes. As duas unicas excecOes eram 0$ gastos com
servico de terceiros, referentes & parte da manutengdo de prédios escolares, repassados as
APMs, através de convénios firmados entre estas entidades e a CONESP, e o0s repasses
a0s Municipios para transporte de alunos (Souza, s.d.: 19). A partir de 1984, a sistematica
de descentralizagio se estendeu a aquisicio de material de consumo escolar, merenda e
construgdo. Para a aquisi¢io de material de consumo escolar, 0s recursos passaram a ser
enviados diretamente aos diretores das escolas, alterando um processo irracional que
implicava no atendimento de pequenas necessidades de cada unidade escolar, pelo orgaos
centrais.

O miéximo que o processo de desconcentragio das atividades da secretaria atingiu
foi transtormar as Delegacias de Ensino em Unidades de Despesa.

O quadro de técnicos da Secretaria € composto basicamente por professores
comissionados, que deixam de trabalhar em sala de aula - fungfo para a qual foram
concursados - para desenvolver atividades estatisticas, administrativas, de gerenciamento
financeiras. Como resultado o que se tem sio profissionais capacitados e selecionados
para desempenhar uma funcio, alocados em fungdes bem diferentes. O afastamento de

professores concursados da sala de aula acirra os conflitos entre grupos de interesses, uma

vez que 0s comissionamentos e afastamentos constituem-se em vias de poder e de
prestigio, gerando, ainda, instabilidade a cada mudanga de secretdrio.

A Secretaria da Educagfo tem resistido & modernizagio de procedimentos
gerenciais de controle administrativo e financeiro e tem sido uma das Gltimas a se

informatizar. Alids, o processo de informatizagio € lento e enfrenta muitos obsticulos.
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Com relacio i estrutura organizacional da Secretaria, os principais estudos
realizados apontam que, passados quinze anos, ela tem revelado dificuldades para a
realizacfio das suas finalidades. Os principais problemas apontados sio a dificuldade de
fluxo das diretrizes, decorrente da falta de articulacio entre os 0rgios centrais € 0s 6rgéos
intermedidrios e, consegilentemente, entre estes e as unidades escolarest!, o burocratismo
crescente, devido aos acréscimos realizados, pelas diferentes gestGes, na dindmica
organizacional dos Grgdos centrais entre si e desses com os intermedidrios.

Ha problemas, por exemplo, quanto as duas Coordenadorias de Ensino, que
deveriam operar todo o sistema de ensino na Grande Sdo Paulo e no Interior, porque
"suas estruturas nio comportam a execugdo do papel duplo que lhes cabe; 0 de levar as
diretrizes dos érgaos centrais para a rede de ensino e, no sentido contrério, fornecer aos
6rgios centrais o retorno das agdes executadas e das necessidades da rede” (FUNDAP,
1987).

Conclui-se que a estrutura da Secretaria foi organizada enfatizando as atividades-
meio, em detrimento das atividades-fim. As atividades que dizem respeito ao ensino e que
devem ser desenvolvidas na escola, ndo foram contempladas, quando da estruturagio da
Pasta e dificilmente 0 siio no seu funcionamento. Tal estrutura e modo de funcionamento
revelam seu "efeito cascata” quando se acompanha a dinfmica dos Orgdos da
administragio até a dindmica intraescolar. Nas escolas também se reproduz o centralismo,
o burocratismo e a administracio alheios as principais questdes educacionais
(FUNDAP,1987: 21).

Seria importante conhecer methor a relacéio do Conselho Estadual de Educagao
com a formulacio/implementagio da politica educacional. Devido & inexisténcia de uma

literatura sobre o assunto nio aprofundaremos essa questio neste trabalho.

A capacitagio dos recursos humanos do magistério estadual deu-se, na década,
através de projetos e acbes desarticulados, independente de um programa sistematico e
amplo de modo a racionalizar esforgos para atingir objetivos definidos a curto, médio ¢

longo prazo. Nio h4 um programa de capacitagio de recursos humanos, na area da

41. A grande maioria das atividades desenvolvidas pela Diretoria Técnica da FDE também sio atividades
que estdo na esfera de competéncia de outros Srgdos, principalmente a CENP. Mesmo com relagio 4
selecdo de livros e acervos e para apoio e avaliagio da leitura nas escolas, € preciso considerar o
trabalho das equipes técmicas da CENP. Ji que cada equipe € responsivel pelas propostas e
desenvolvimento de um componente curricular, ¢ inconcebivel tratar estas atividades sem uma sintonia
entre as diferentes equipes. Esta pulverizagio e duplicidade de atividades por 6rgdos distintos da
Secretaria da Educacio, resulta em conseqiiéncias certamente negativas para o desenvolvimento de
programas, como Jornada Unica por exemplo: nio s6 em termos de dispersio de recursos, mas também
em funcdo da dificuldade de transmissdo de diretrizes ¢ orientagdes e posterior avaliagio dos resultados.
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educacdo, que articule a proposta pedagégica de melhoria da qualidade do ensino, como
um todo, ao programa de aprimoramento do desempenho profissional do magistério. O
que se observa sdo intervengdes pontuais e episddicas. Talvez a grande excegao seja o
Projeto Ipé.

A capacitagio, desenvolvida nestes dltimos anos, tem-se dado por "treinamento”
(orientagio técnica) de agentes multiplicadores e implementadores de programas
educacionais (monitorias), cursos diretos para o magistério (convénios com universidade,
contratos com instituigdes particulares de ensino e descentralizados DREs e DEs) e cursos
a distancia (utilizacio de multimeios). De forma geral privilegiou-se o "curso”, que busca
atender a demandas particulares (exemplo: reforma curricular, Ciclo Basico, CEFAMs).
As monitorias enfrentaram forte rejei¢io por parte dos supervisores, que se sentiram
perdendo espaco para os professores (monitores) na orientagdo pedagdgica. Os cursos
nio sdo obrigatérios, ndo hd controle dos professores que os freqiientam, nio sdo
realizados em servigo etc. Além do que a organizagio do trabalho na escola ndo comporta
espaco institucional para um processo de capacitagdo dos professores a nivel local. A
Jornada Unica passou a oferecer aos professores das séries iniciais a possibilidade de
capacitagio em servi¢o. Também néo hé definicio dos agentes de capacitagdo, sua agao e
localizagdo na estrutura da Secretaria de Estado da Educagio.

A caracterizagio das necessidades de um programa de aprimoramento do
desempenho profissional do magistério deveria passar pela escola, sua organizagao e
estrutura, mas 0o € o que se observa nas vérias tentativas de estabelecer um programa de
capacitagio. E, embora, a valorizagio do quadro do magistério da rede estadual de ensino,
com base nos principios de democratizagdo das relagbes de trabalho e na prioridade do
profissional que estd na escola e na sala de aula, esteja presente nos textos que indicam a
politica de recursos humanos da Secretaria Estadual de Educagdo nas vérias gestoes do
governo Montoro e Quércia, nenhum programa de aprimoramento mais consistente foi
implantado.

Quanto & politica de construgio de prédios escolares, verifica-se que sempre
vigorou uma logica expansionista da rede fisica, apesar das inten¢bes manifestadas nos
planos e propostas. Talvez seja nesta drea que se constitua a rede mais intrincada de
interesses que vdo desde os Orgaos da Secretaria (Gabinete do Secretdrio, CONESP,
DOP, FDE, 6rgios intermedidrios), Prefeitos e Vereadores, Deputados, empreiteiras até a
prépria populagd e mesmo que o nimero de salas de aula construidas tenha crescido
significativamente hd ainda um déficit concentrado em algumas regides do Estado,
existindo, também, um grande ndmero de salas ociosas. Na Tabela XV temos o namero de

salas construidas no perfodo.
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TABELA XV
Salas de Aula da Rede Estadual
Estado de Sdo Paulo

1967-1990
Ano Ndmero evolucao
1967 18.159 ¢
1968 18360  * 0,6
1970 19580  =** 22
1971 21482  ** 4,7
1975
1978 39,467
1579 43.009 4,4
1980 44.878 21
1982 48,912 2.9
1983 49.810 0,9
1986 59.465 4,5
1987 61.836 2,0
1990 69.122 2,8

FONTE: SE/ Plano Estadual de implantacio do Ensino de 1?2 e 2° graus; CIE.
* Grupo Escolar

** Grupo Escolar e Grupo Escolar-Gindsio

taxa geométrica anual calculada entre os periodos da série histdrica.

Os diagndsticos apontam para a necessidade da consolidagio de um programa
permanente de manutengio preventiva e agilizagio do processo de decisio e repasse dos
recursos, evitando que pequenos problemas de rdpida e barata solugio ndo se transformem
em intervengbes emergenciais e de proporgdes maiores.

Se o fndice de crescimento do namero de salas de aula ndo soffe variages
significativas, com excegio do periodo 1983/86, e se o comportamento do crescimento
das matriculas é diferenciado, ocorre um descompasso com possivel rebatimento negativo
na qualidade dos servigos ofertados.

Um bom indicador para aferirmos a qualidade dos servigos é o numero de tumos
de funcionamento das unidades escolares. Até 1971, cerca de 62% das escolas de ensino
primdrio funcionavam em um ou dois turnos. A partir da implanta¢io da Reforma, amplia-
se significativamente o nimero de escolas com trés turnos (65%) e quatro (10%),
conforme a Tabela XVI. A redistribuigio da rede fisica ao integrar num s prédio as oito
séries e ao implantar a setorizacéo, forgou uma quantidade grande de escolas a ampliar os
turnos de funcionamento, leia-se diminuicdo do tempo de permanéncia do aluno na escola.

E interessante observar que, no periodo 1983/86, o grande nimero de salas de aula
construidas pouco repercutiu na quantidade de turnos das escolas, as escolas com quatro
turnos ainda sio muitas (11%).



107

Mas é em 1990 que vamos encontrar a situacio mais critica, quando 21% das
escolas passam a funcionar em quatro ou mais turnos. Além do crescimento das matriculas
que nesse periodo se intensifica, € implantada a Jornada Unica no Ciclo Basico. O
Programa, ao

TABELA XVI
Nimero de Escolas da Rede Estadual por Turno de Fancionamento
Estado de Sdo Paulo

1967-1990
Turnos

1 % 2 %% 3 % 4 S5 5 0u mais % Total
1967 (*} 324 14 1099 49 791 35 40 2 - 2.254
1971 (%) 93 4 1.273 58 777 36 37 2 1 0 2.181
1975 174 4 2.111 53 1.332 34 286 7 48 1,2 3.951
1978 61 2 911 23 2.510 65 390 10 17 0,4 3.889
1979 85 2 978 24 2.541 63 407 10 32 0,8 4.043
1982 70 1 1.226 26 3.041 65 314 7 27 0,6 4.678
1983 65 1 1.282 26 3.165 65 355 7 39 0,8 4.906
1986 67 1 1.183 22 3.617 66 629 11 5 0,1 5.501
1987 72 1 1.166 21 3.775 67 643 11 8 0,1 5.664
1990 174 3 1.114 i8 3.764 59 891 14 416 6,5 6.359

FONTE: SE/CIE; SE/Plano Estadual de Educacio.
Obs.: (*) Apenas Ensine Primario

privilegiar as duas séries iniciais, estendendo o tempo de permanéncia na escola para seis
horas, reduziu as horas de aula para as demais séries.

A situagio sé ndo é mais critica, porque, em muitos casos, ndo ocorre de fato a
instalacio do quarto ou quinto turno, mas o desdobramento parcial para atender algumas

turmas sem reducédo da carga horéria.

Nesse contexto verifica-se a inexisténcia de planejamento plurianual. O dltimo
plano estadual com visdo prospectiva a médio prazo foi aprovado em 1969, mas néo foi
implementado. A auséncia desse tipo de planejamento tem contribuido para a decadéncia
da escola publica, uma vez que o ensino de 1° grau tem a duragao de oito anos. Como
administrar uma escola de oito anos com planejamentos que ndo ultrapassem o horizonte
de um ano?

O planejamento, ao longo dos anos 80, assumiu "atribui¢Ges de estrito controle de
gastos, terminando por colocar a derradeira pa de cal nas fungbes de coordenagio e de
planejamento sistemdticos" (SRL, 1990: 26). "Na verdade nfio existe mais no pafs uma
atividade efetiva de planejamento, entendida como um processo de programacio das
agoes do poder publico para o curto, médio e longo prazos” (SRL, 1990: 27 ).
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Vigorou, dessa forma, um processo normativo-orcamentario, concretizado através

dos Planos de Trabalho Anual - PTA, que significavam um mero controle burocratico.

Quanto ao relacionamento institucional, tem-se, gue com o nivel federal, ocorreu
um movimento muito obscuro de periodos com maior simetria entre o estilo de
desenvolvimento institucional, adotado pelo Estado ¢ pelo Governo Federal, e periodos de
oposi¢io. (Dois grandes marcos legais podem ser o Decreto-Lei n® 200 de 1967, que
ampliou a centralizac¢fo e a Constitui¢ao de 1988, que reverte a dependéncia dos Estados
e municipios em relagio 4 Unido).

A rede de ensino estadual conseguiu manter alguma margem de independéncia da
Unido, porque o governo de Sdo Paulo ndo dependeu basicamente dos recursos
financeiros repassados.

O relacionamento com o nivel municipal foi muito timido nos anos 70 (ensino pré-
escolar, escolas técnicas, transporte escolar e construcio escolar), ampliou-se nos anos 80
com a municipalizagio da merenda, transporte escolar, construgio e manutengio,
contratagio de pessoal. Como vimos, os municipios nunca tiveram vocagio para o ensino
basico; sempre optaram pelo ensino pré-escolar, superior ou t€cnico,

O tema da descentralizaciio tem sido recorrente na agenda das diversas gestoes da
Secretaria desde o final dos anos 70. Alids pode-se dizer que desde o inicio da Republica €
sempre lembrada a participagio do municipio na oferta do ensino primdrio. Participacao
que, em verdade, nunca foi significativa e pouco se ampliou nas Gltimas décadas.

A descentralizagio apareceu, inicialmente, mais identificada com o repasse de
recursos tfinanceiros para execucgio de pequenos servigos e ampliou-se a partir de 1983
com a municipalizagio da pré-escola, continuou com o repasse de recursos para a
merenda escolar, construgdo de prédios e ampliagio da jornada escolar, e finalmente, em
1989, ganhou proporgdes mais ambiciosas com a proposta de municipalizar o ensino
fundamental.

A municipalizacio da pré-escola, j4 proposta no inicio da década de 80, saiu
fortalecida com os preceitos constitucionais de 1988.

Em 1986, 0 PROFIC procurou reforgar a atuagio das prefeituras municipais no
atendimento integral a criangas de 2 a 6 anos, firmando convénios com o objetivo de
suplementar a merenda escolar € contratar recursos humanos.

O formato desses programas de municipalizagio contemplava basicamente a

construgio e reforma de prédios escolares, baseando-se na sistemética dos convénios.
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A relagiio com o setor privado foi pouco privilegiada e quase ndo mudou. Foram
firmados alguns convénios com o SESI, SENAI e¢ SENAC, nos anos 70, para a
implantagio da escola profissionalizante ¢ outros com entidades assistenciais, 0 PROFIC
ampliou esse relacionamento. A rede estadual, através das Delegacias de Ensino € a

responsavel pela supervisio da rede privada.

Para finalizar, faremos uma avaliagio do modelo de escola de oito anos, adotado a
partir de 1976 e mantido até hoje sem nenhuma mudanga. O resultado dos programas ou
medidas educacionais implantados, muitas vezes, si0 OpOStos aos previstos na
formulagiio. O que acontece, na maioria dos casos, € que 08 planos sdo elaborados sem
contemplar uma visao prospectiva, sem prever os possiveis impactos.

A analise dos resultados do projeto de redistribuigdo da rede fisica, que
efetivamente implantou o ensino de 1? e 22 graus, passados quinze anos, confirma que 08
objetivos iniciais (racionalizagio, maximizagio de recursos etc) néo foram atingidos.

Como j4 vimos, o primeiro reflexo foi a diminuigdo de escolas de dois turnos, ou
seja, as escolas para ofertarem as oito séries precisaram estender seus turnos, inclusive 0o
noturno. As matriculas pelas séries mostram que, na falta de espaco fisico, as ultimas
séries, freqiientadas por alunos com mais idade, passam a funcionar no noturno. Se 24%
das matriculas da 5* série estio no noturno, na 8 esse percentual salta para 54%. E
evidente que a oferta de matriculas no periodo noturno também ocorre devido & demanda,
ou seja, jovens que trabalham e precisam dar continuidade aos estudos. O que também ndo
deixa de ser andémalo.

A opgio de implantar a escola de oito anos num sé prédio resultou em varias
distor¢oes. Ao focalizar o conjunto de escolas pelo nimero de classes de 5' a 8* séries,
percebemos que 20% delas possuem apenas de uma a cinco classes e apenas 4% tém mais
de vinte.

Uma unidade escolar para oferecer a complexidade curricular exigida pela Lei
5.692 deve contar com as seguintes dependéncias, pelo menos: salas de aula, laboratdrio,
salas ambiente, oficina, biblioteca, quadra, gabinete do diretor, secretaria, sala dos
professores, sala para orientacio educacional, almoxarifado, refeitério, cozinha, despensa,

sala de servicos médicos e dentdrios, sala para o centro civico (grémio), banheiros e

vestidrios. Além, é claro, de todo o equipamento destinado as praticas de ciéncias,
geografia, educacio artistica e educacio fisica.

A opgdo de implantar em todos os prédios as oito séries implicou na adequagio
dos prédios antigos, a maioria destinada ao ensino primério, e na construgio de novos de

acordo com o modelo pedagdgico. Sem divida, os investimentos financeiros para
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construgio e manutencio dessa rede de escolas seriam altos, se, de fato, ela assim fosse
concretizada. No entanto, podemos dizer que sdo poucos os estabelecimentos que
oferecem tal conjunto de dependéncias, principalmente, quando sabemos que nos dltimos
dez anos o padrio de construgdo escolar decaiu, passando a ser construidos prédios com
apenas cinco salas ou os chamados embrides. Estes prédios que, além da sala de aula, tém
apenas diretoria, cozinha, banheiro e um patio coberto, cujo espago pedagdgico pode ser
suficiente para desenvolver as atividades de 1* a 4° séries, mas € insuficiente para as
demais.

Além do que, atualmente, em 1.118 escolas existem menos de cinco classes de 5% a
83 séries (Tabela XVII). Se esses estabelecimentos oferecem o conjunto ideal de espagos

pedagdgicos, eles estio subutilizados.

TABELA XVII
Numero de Classes por Série (5 a 8%) das Escolas de 1° Grau
Estado de Sao Paulo
1990

Nimero de Classes (%) Total

Série 1 2 3 4 5 mais de 5 (N)

50 11 19 24 19 13 14 5.470
6 20 29 24 15 8 4 5.365
e 31 33 20 11 4 2 5.159
8§ 43 33 16 6 1,6 0,4 4,928

FONTE: SE/CIE, 1991, p. 54

A homogeneizagio da rede escolar também repercutiu negativamente na
composi¢io dos recursos humanos das unidades escolares.

Para o desenvolvimento das atividades pedagdgicas de 1* a 4* série € necessario o
trabalho de um professor polivalente para cada classe. De 5% a 8* série o curriculo
contempla indmeras disciplinas: lingua portuguesa, matemdtica, ciéncias, historia,
geografia, inglés, educacio artistica e educacio fisica. Cada disciplina € ministrada por um
professor especialista e possui cargas hordrias diferentes, de acordo com a série. Por
exemplo, lingua portuguesa na 5° série tem, em média, seis aulas semanais, enquanto
inglés tem duas. ‘

Numa escola que tenha apenas quatro classes de 5* a 8 séries, o professor néo
consegue compor sua jornada de trabalho integral, precisando trabalhar em trés ou mais
escolas. O resultado dessa dindmica € que o diretor fica impedido de constituir uma equipe

de professores mais permanente com uma dedicagio exclusiva a escola; uma vez que, o
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professor vai & escola apenas para "dar” algumas aulas e sai imediatamente para entrar na
outra escola ...

A solucio da intercomplementariedade, possibilitando a existéncia de escolas de 1*
a 4* séries e de 5% a 8 séries, apesar de muito criticada e ter sido rejeitada, poderia ser
mais adequada ao contexto.

A este quadro podemos agregar um outro agravante: o numero de alunos nas
altimas séries se distancia muito dos 35 alunos por classe estabelecido pelo "modelo
pedagdgico®. Para o Estado a média de alunos por classe €: 1* série: 32; 2* série: 32; 3*
série: 33; 4° série: 32; 5% série: 34; 6 série: 32; 7% série: 31; 8% série: 29. Sabe-se que em
muitas escolas o niimero de alunos por classe nas Gltimas séries € mais reduzido, chegando
a 15 alunos/classe. Entre as causas citam-se as altas taxas de reprovagio ¢ evasao nas
séries anteriores, a inexisténcia de demanda, aos arranjos feitos pelos diretores para evitar

a diminuicdo do numero de classes e conseqiiente redugio de jornada de trabalho dos

professores, além do que o mddulo de funciondrios da escola € estabelecido pelo nimero
de classes. Independentemente das causas, 0 que importa € que estd havendo também uma
subutilizacio dos recursos humanos.

Com relagio ao ensino de 2° grau nem € preciso dizer que a situagio € ainda mais
critica, porque a maioria dos alunos freqiienta a escolas de 12 grau. Existem apenas 174
prédios dedicados exclusivamente ao 2? grau, isto €, 10% do total.

Aqui as distorgdes também sdo alarmantes: 106 escolas que oferecem o curso de
2% grau possuem menos de sessenta alunos matriculados nesse nivel; das escolas que
oferecem o curso completo, 18% tém menos de vinte alunos na 37 série; 43 por cento das
escolas exclusivas de 22 grau possuem menos de dez classes (Cf. Secretaria da Educaciio,
1991b).

Parece-nos que o Projeto de Redistribuicfio da Rede Fisica optou pelo modelo que
exigia mais construcao de prédios e mais contratacio de recursos humanos. Talvez esse
modelo fosse vidvel num momento em que havia recursos financeiros e vivia-se, ainda, a
euforia do "milagre econdmico"”, mas o mesmo comegou apresentar problemas a partir do
acirramento da crise fiscal e da caréncia de recursos financeiros, relacionados a crise
econdmica que ja se iniciara. Apesar das mudangas realizadas pelo Projeto, até hoje nio se
alteraram, nas escolas, as estruturas do ensino primdrio e ginasial, afetando a qualidade do
ensino. Nio se realizou a integra¢io curricular € manteve-se um conteddo curricular
supérfluo e redundante, principalmente de 5* a 8* série. O melhor exemplo do fracasso
dessa integracao € o estrangulamento que ocorre na 5* série.
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2. A Politica de Recursos Homanos

Em funciio da anilise que viemos realizando do desempenho da Secretaria da
Educagfio, sua atuagfio junto a grandes contingentes de alunos e sua complexidade
institucional, pode-se vislumbrar as dimensdes assumidas pelos recursos humanos.

Sem divida, em sua missdo de implantar a politica educacional no Estado, a
Secretaria tem nos recursos humanos um de seus pilares fundamentais de sustentagao,
uma vez que sdo eles os implementadores das principais diretrizes. Assim, a quantidade, o
perfil desse profissional, as formas de selecdo e remuneragdo, devem ser em ultima
instancia determinados pelo tipo de atividade que se pretende realizar*2.

Em tese isso deveria ocorrer, mas no periodo analisado encontramos indicagGes
importantes de que tais condigdes ndo sio contempladas. Quando uma politica, um
programa, ¢ formulado no 4mbito da Secretaria ela ja conta com os funciondrios
contratados. Resta, entio, programas de treinamento que capacitemn e atualizem 0s
implementadores de acordo com novas orientagdes, mas como vimos, os programas de
capacitagio foram assistemdticos e pouco efetivos.

Pelo lado da oferta de profissionais, também houve modificagdes importantes, uma
vez que a partir de 1971 a formagio do professor passou a ser feita a toque de caixa com
aligeiramento dos cursos e rebaixamento do nivel de qualidade. Conseqiientemente, 08
profissionais formados a partir de entdo, em sua maioria, encontravam-se menos
qualificados para assumir a fungdo da docéncia.

Um bom exemplo foi o dilema vivido do final dos anos 60 até 1976, momento de
implantagio da Reforma. Sabia-se que seria necessirio um profissional com um novo
perfil adaptado as mudangas propostas. Contudo a defini¢ho do mesmo demorou para ser
delineada e a Secretaria da Educacgiio passou quase dez anos sem realizar concursos,
contratando seus funciondrios sem nenhuma selegio.

Pela dimensio que assumem os recursos humanos, pode-se concluir que tratar de
sua evolucgio, num longo periodo, € tarefa drdua e dificil de ser realizada, por isso
abordaremos aqui apenas as questdes mais importantes, ou mais polémicas de cada gestio.

Durante o governo Abreu Sodré, foi alterada a forma de contratagio do professor
de ensino de grau médio ndo concursado (Decreto n® 48.374, 1967), operando-se a
passagem da contratagéio pela Consolidagio das Leis do Funcionalismo para a contratagdo

42. Os dados e informagées disponiveis deixam muito a desejar: sio escassos, conceitualmente imprecisos,
inconsistentes; mestno para os anos 80,
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pelo Regime da Legislagio Trabathista. Isto significou que o professor passou a receber o
13¢ saldrio, perdeu a sexta parte e fixou-se o seu saldrio segundo o nimero de aulas
semanais.

Até o final da década de 60, a carreira do magistério contemplava basicamente 0s
cargos para:- Magistério Primdrio (professor primdrio de escola isolada, professor adjunto
de grupo escolar, vice-diretor de grupo escolar, diretor de grupo escolar de 4* categoria,
diretor de grupo escolar de 3* categoria, diretor de grupo escolar de 2* categoria, diretor
de grupo escolar de 1* categoria®$, inspetor escolar e delegado de ensino);- Magistério
Secundirio e Normal (professor de aula, professor catedrético, assistente geral da escola
normal, diretor de gindsio, diretor de escola normal e inspetor de ensino secundirio e
normal).

Na gestdo Laudo Natel questionou-se muito a existéncia de dois quadros: Quadro

Geral da Secretaria ¢ Quadro de Ensino. Neste dltimo, além dos cargos de natureza
docente, estavam também ligados aqueles cargos das 4reas de administragio geral e de

atividades auxiliares, tais como secretirio de estabelecimento e servente. Mas os cargos de
serventes da rede do ensino primério estavam integrados no Quadro Geral da Secretaria.

Fez-se também critica 4 jornada de trabalho de quarenta e quatro aulas semanais
por nao possibilitar ao professor condigdes para o aperfeigoamento.

Com relacio ao regime juridico de contratagdo, em 1970, 70% dos professores do
ensino médio sdo admitidos a titulo precario.

Para a implantacio do ensino profissionalizante, a partir de 1971, deparou-se com
um quadro pouco animador, para ministrar as disciplinas de habilitagdo profissional do
ensino comercial e industrial, 44% e 62%, respectivamente dos professores possuiam
apenas formagio de curso médio, em 1968, no Interior estes percentuais atingiam 65% e
67%.

A Lei 5.692 estabeleceu, pela primeira vez, no pais, a obrigatoriedade de cada
sistema de ensino elaborar um estatuto para estruturar a carreira do magistério. O primeiro
Estatuto do Magistério da rede estadual foi instituido pela Lei Complementar n®114 de
1974. Foram estabelecidos trés cargos para docentes, professor I (1* a 4% série do 1° grau),
professor II (5 a 8 série do 1° grau) e professor IH (5% a 8* série do 1° grau e em todo ©
ensino de 2¢ grau). Com relacdo aos especialistas de educagio foram criados os cargos de

43. O aumento da jornada de trabalho para até quarenta e quatro aulas semanais resultou de reivindicagio
dos professores. Até entdo eram dezoito semanais obrigatérias. Cf. CEDI, 1993: 51.

44. A categoria, de acordo com o Cddigo de Educacdo, era um critério de agrupamento das escolas para
efeito de carreira e vencimentos do cargo do diretor, dessa maneira, 4* categoria correspondia a escola
de 4 a 7 classes; 3* categoria, de 8 a 19 classes; 28 categoria, de 20 a 39 classes ¢ 1* categoria, mais de
40 classes.{cf. Teixeira, 1988: 146)
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diretor de escola, assistente de diretor de escola, coordenador pedagdgico, professor-
coordenador, supervisor pedagdgico, orientador educacional e delegado de ensino.

Todos 0s concursos de ingresso foram sustados face as novas qualificacOes
exigidas pela Lei 5.692. Existiam cerca de oito mil cargos de professor a serem providos
(Relatdrio Atividades 1972: 18).

Durante o governo Paulo Egydio Martins foi aprovada a Lei Complementar n®
201, 1978, instituindo o novo Estatuto do Magistério. Dentre a principais mudangas
estabelecidas por esse novo Estatuto figuram instituigio da jornada de trabalho (jornada
integral - 40 horas semanais, jornada completa - 30 horas e jornada parcial - 20 horas),
instituicio da carga suplementar de trabalho (as chamadas "aulas excedentes”) e da carga
reduzida de trabalho, a progressio funcional, periodicidade dos concursos de ingresso,
retribuicio da aula excedente em valor igual ao da aula ordindria.

Possibilitou-se, dessa forma, a execu¢do dos concursos de remogao € ingresso.
"De 1943 a 1970, em todas as disciplinas, foram realizados 354 concursos, com um total

de 8.446 aprovados, enquanto que sé no ano de 1976, foram quatro concursos ¢ 5.418
aprovados. Portanto, em um s6 ano, o contingente de professores concursados aumentou
em 64% com relagio ao ndmero de concursados anteriores, total esse acumulado no
decorrer de 27 anos!" (Secretaria da Educacdo, s.d.g: 50).

Esse sinal de espanto pode revelar um sinal implicito de que o ensino de massas
estava se consolidando. Para o concurso de 1975 visando o provimento de cargos de
Protessor 1 participaram os inscritos em 1971. O namero de candidatos era de 75.782; o
nimero de comparecimento foi de 45.570; e o ndmero de aprovados foi de apenas 2.662
(6%). Talvez aqui o sinal de ! justifique-se plenamente.

Ocorreu a integragao de Cargos do Quadro de Ensino, ndo pertencentes & carreira
do magistério no Quadro da Secretaria da Educagio. Houve muitos debates em torno da
situacio dos professores contratados a titulo precdrio - ACT.

Em 1978, foi realizado concurso para Diretor de Escola, interrompido desde 1971,
foram aprovados 2.694 dos 11.554 candidatos inscritos (23%}).

Na gestio Maluf foram alterados os periodos de aula e de intervalo entre periodos
nas escolas e as ampliagdes de jornada passaram a ser feitas como carga suplementar,
sobre a qual ndo incidiam todos os direitos.

No governo de Franco Montoro foi aprovado novo Estatuto do Magistério (Lei
Complementar 444, 1985), resultado de processo de discussdo, iniciado em 1983, e
negociado com as entidades do magistério paulista: Associagio Paulista de Supervisores -
APASE, Associagio dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sio Paulo -
APEOESP, Centro do Professorado Paulista -CPP e Unido dos Diretores do Ensino
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Oficial do Estado de Sdo Paulo -UDEMO, Associacio dos Funciondrios Pablicos. Foi
reduzida a jornada de trabalho em sala de aula ¢ conseqiiente aumento das horas-atividade
de preparagio das aulas: - Jornada integral de Trabalho Docente (40 horas, sendo 32
horas-aula € 8 horas-atividade); - Jornada Completa de Trabatho Docente (30 horas,
sendo 24 horas-aula e 6 horas-atividade); - Jornada Parcial de Trabalho Docente (20
horas, sendo 16 horas-aula e 4 horas-atividade). Anteriormente, cada jornada fazia jus a
10% de hora-atividade, portanto a jornada na sala de aula era maior.

O docente pdde optar, anuatlmente, por jornada de maior ou menor duragéo. E ndo
hé distingfo entre a jornada do Professor I e do Professor I1I; anteriormente, o professor
de 1% a 4 série trabalhava 20 horas-relégio semanais, enquanto o professor 11 trabalhava
hora-aula. Portanto, o professor I passou a ndo ter mais vinculada 4 sua jornada a do
aluno. Também foi intituida a Contagem de Tempo Corrido, que significou mais uma das

compensagdes salariais embutidas no novo Estatuto.

No governo Orestes Quércia a principal medida foi a criacdo da jornada anica para
o professor I do Ciclo Bésico, que passou a se dedicar exclusivamente a uma classe.
Com relagiio & contratacio de professores, entre 1976 e 1990, foram realizados

nove concursos ( Tabela XVIII).

TABELA XVHI

Concursos de Ingresso ao Magistério Publico
Estado de Sie Paulo

1976-1990
Professor I Professor I}
Inscritos Aprovados %  Nomeacio % |Inscritos Aprovados %  Nomeagio %
Ano  (A) (B) (B/A) (© (CB)| (&) (B) (B/A) (€) (C/B)

1976 - - - - - 41.963 5.418 13 5.4,
1977 - - - - - 30.420 1.303 4 5.1
1978  57.086 25.1653 44 20,759 82 | 39.683 6.505 16 5.934 91
1980 - - - - - 69.308 54.725 78 29.638 54
1982  75.986 55.619 73 21.083 38 3.156 1.827 58 1.090 60
1986 - - - - - 93.226 23.740 25 17.939 76
1990 128259 52.586 41 11.569 22 - - - - -

FONTE: SE/CIE.

Por esses dados pode-se concluir que foi na Gestio Maluf que mais se efetivou
professores, porque foram realizados concursos com altissimos percentuais de aprovagéio.
Como entender que o percentual de aprovagdo do concurso para PIII fosse de 13% ¢ 4%,
saltasse para 78% e 58% apenas dois anos depois e voltasse a cair (25%) no primeiro
concurso realizado, logo a seguir, pela nova gestio? Os critérios com certeza foram
diferentes e eles estavam vinculados a uma visdo da politica educacional. Isto €, hd um

modelo de escola que embasa a definigio do perfil do profissional incorporado.
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Na verdade, ocorreu a facilitagio dos exames, porque de acordo com um dirigente
do DRHU, desse periodo, "foi feito um trabalho de efetivaciio em massa; foram realizados
concursos, levando em consideracio o desempenho médio do grupo" (FUNDAP, 1984:
41).

O grande contingente de professores efetivos da rede foi incorporado nesse
periodo. Pode-se dizer que, se em 1967 a facilitagdo dos exames de admissdo possibilitou
a entrada das "massas" no sistema de ensino, entre 1980 e 1982 ocorreu uma facilitagao
dos exames possibilitando a efetivacio de "massas" de professores.

Entre 1967 e 1984, do total de professores que ingressaram, utilizando a data de
ingresso no funcionalismo, 52% foram na gestio Maluf, 23% na gestio Montoro, 14% na
gestio Egydio Martins, 8% na gestio Natel e 7% na gestdo Sodré.

Encontram-se dois grandes eixos que marcam a atuagdo da Secretaria nesses anos:

a auséncia de um plano educacional plurianual, indicando os rumos por um periodo
determinado de tempo ¢ a auséncia de programas de treinamento efetivos, possibilitando

reciclar os Recursos Humanos de acordo com os novos principios. Observa-se que
"sempre houve um certo 'descompasso' entre elas (politica educacional e politica de
pessoal), que se tornou mais acentuado, 4 medida que a rede de ensino crescia em
tamanho e complexidade, sem que medidas de politica de pessoal procurassem adequar a
administracio do pessoal docente as exigéncias da nova situagdo da Rede" (Teixeira,
1988: 143).

Ainda de acordo com a mesma autora, "a legislacio de pessoal docente, que
expressa a politica adotada, acabou se transformando num emaranhado de leis, decretos e
regulamentos, muitos dos quais formulados com objetivos casuisticos, tomando a
administracio de pessoal extremamente complexa até certo ponto 'cadtica™
1988: 145).

Por essas e outras razdes ndo existe série historica de dados que retrate com

(Teixeira,

confiabilidade a evolugio dos recursos humanos da Secretaria®®. As custas de um trabalho
de rastreamento conseguiu-se montar a série abaixo (Tabela XIX) que, apesar das falhas,
possibilita-nos avaliar, pelo menos tendencialmente, o contingente de professores que

sustentaram a politica educacional*6. Essa série foi elaborada utilizando-se informagdes

45 Essa situacio ndo ¢ privilégio apenas da Secretaria da Educacio, mas de todo o Poder Executivo do
Estado, conforme trabalho realizado por Cintra. (Cintra, 1985: 9)

46. Existem inimeras armadilhas quando se analisa o crescimento do ntimero de professores: "parte desse
contingente se constitui de "professores tempordrios”, os quais t€m seus nomes mantidos nos registros
de pessoal mesmo apds certo tempo depois de sua saida do sisterna. Com o passar do tempo, esses
registros se tornam "inflados’ com a presenca desses nomes, fazendo-se mnecessdria a atualizagio
periddica desses arquivos, com a exclusio de significativa parcela desse contingente...segmento
expressivo do contingente dedica-se em tempo parcial & institui¢do, de modo que a simples adigio do
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sobre a fungio docente (os nameros apresentados sdo superiores ao numero de

professores contados individualmente), provenientes de diversa fontes.

TABELA XIX
Professores da Rede Estadual
Estado de Sao Paulo

1967-1990
Ano Niimero evol *
1967 70.737
1970 111.184 12,0
1971
1972 116.662
1974 142.850 51
1975
1976 157.068
1978 175.817 4,2
1979 180.745
1986 182.462
1982 184.000 0,4
1983 177.433
1984 178.282
1985 207.275
1986 199.881 3,0
1987 210.091
1988 225.244
1989 243.588
1990 238.776 3,3

FONTE: Plano Estadual de Fducacio, 1970; Plano Estadual

de Implantacio, 1972; Teixeira, M. C. Politica ¢ Administragio

de Pessoal Docente. Sao Paulo, 1988, p.45; SE/CIE.

* evolugio da taxa geométrica anual de crescimento calculada

para os periodos: 1967/70; 1970/74; 1974/78; 1979/82; 1983/86; 1987/90.

Entre as intmeras dificuldades encontradas para analisar os recursos humanos da
Secretaria da Educagfio destacam-se a impossibilidade de comparacao entre os dados
existentes, auséncia de controle rigoroso de elaboragio dos dados, existéncia de
documentos oficiais sem precisao e autenticidade garantidas. De acordo com Cintra, existe
uma precariedade do sistema de informacgdes sobre os recursos humanos vinculados ao

Poder Executivo do Estado de Sdo Paulo, assim "alguns registros importantes

simplesmente inexistem ou ndo estdo em forma coerente e em conttinuidade histérica;

nimero de pessoas certamente levaria a equivocos grosseiros quanto a sua real dedicagio a prestacio de
servigos". " Em suma, a andlise da evolugio do contingente Jeva a crer que o seu aumento significou
mais uma acomodaciio da estrutura de pessoal existente - via passagemn para a condicio de inatividade
ou de tempo parcial - do que real acréscimo de beneficios & populagio” (FUNDAP, 1987: 25 e 66).
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outros sdo encontrados apenas de maneira assistemdtica ou incompleta, por falta de
arquivo organizado; uma parte importante deles, contatou-se, continha mesmo €rros
grosseiros devido a problemas em sua computacio” (Cintra, 1985: 108).

Fagamos uma comparacido entre os dados da Tabela XIX e os dados do
Departamento de Despesa de Pessoal do Estado da Secretaria da Fazenda - DDPE/SF.
Estes contemplam o namero total de funciondrios da Secretaria da Educagio, assim
temos: 1978 = 191.131, 1979 = 192.544, 1980 = 192.839, 1981 = 206.110, 1982 =
230.068, 1983 = 249.547, 1984 = 249.787.

Para cada fonte utilizada chega-se a uma série historica diferente. Além do que
estes nimeros alteram-se de més a més, chegando a mais de dez por cento do total, uma
vez que os funciondrios nio efetivos sdo contratados mensalmente de acordo com as
necessidades da rede.

A Secretaria da Educacdo detinha cerca de 34% do total de 752 mil pessoas
absorvidas pelo Setor Publico Paulista (Administracdo Direta, Empresas, Autarquias €
Fundacgdes), em 1987, ocupando o primeiro lugar, seguida pelos Inativos, 13%
(FUNDAP, 1987: 9).

Considerando apenas a Administragio Direta, essa participacdo foi em média nos
dltimos vinte e cinco anos de 60%. A Secretaria da Educacfo €, de longe, o 6rgio que
tem o maior contingente de funcionarios do Setor Pablico Paulista.

Partindo de uma metodologia especialmente elaborada, Cintra conclui que 56 por
cento do quadro de pessoal da Secretaria (total de funciondrios) teriam sido admitidos nos
primeiros cinco anos da década de 80. As causas desse crescimento, que correspondeu a
uma média de 24 mil pessoas/ano, estariam ligadas a "substituigio dos que se tornaram
inativos, & expansao na oferta dos servigos e a 'duplicacio’ de parte do contingente como
resultado da opgio pela jornada parcial de trabalho" (Cintra, 1985: 13). Muitos programas
implantados, visando a ampliagio do tempo de permanéncia do aluno na escola € melhoria
da qualidade do ensino, também contribuiram para a ampliacio do contingente, assim

como a contratacio de professores substitutos para o Ciclo Basico.

Os profissionais que trabalham na Secretaria da Educagfio constituem, em 1990,

dois quadros: Quadro do Magistério - QM, composto por professores e especialistas de

educacio, e Quadro da Secretaria da Educacio - QSE, composto por técnicos e
administradores. _

O guadro do magistério é composto por dois subquadros: Cargos Publicos - SQC,
de provimento em comissdo e de provimento efetivo, através de concurso piublico de

provas e titulos e funcdes-atividades - SQF/OFA, admitidos em cardter tempordrio (nfo
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efetivo, ACT, servidor, CLT). E constituido, ainda, por série de classes de docentes e
classes de especialistas de educacgdo, conforme determina a Lei 5.692 e a Lei
Complementar 444/85.

A série de classes de docentes, ocupantes de cargo e de fungdo-atividade, é:
Professor I - PI, que atua nas quatro primeiras séries do 1? Grau ¢ na pré-escola, com
habilitaciio especifica (Magistério) de ensino médio; Professor II - PII, que atua de 5" a 8!
séries, no 1?2 grau, com licenciatura curta®’; a Lei Complementar 444/85 impediu o
provimento de cargo para este professor; Professor III - PIII, que atua no ensino
fundamental (5* a 8* séries), no ensino médio e em classes de educagio especial, com
licenciatura especifica de grau superior (licenciatura plena).

As classes de especialistas de educacio sido delegado de ensino, supervisor de
ensino, diretor de escola, assistente de diretor de escola, orientador educacional e
coordenador pedagégico. Todas estas classes sdo providas por concurso piblico, a
exce¢do do delegado de ensino e assistente de diretor de escola, que sao providos em

Comissfo.

Com relagio & situagio funcional apenas 38% dos professores sio efetivos, em
1990 (Tabela XX). Isso significa que 62% dos professores foram selecionados apenas
através da titulagio e do tempo de servigo. Nado havendo concurso o Estatuto do
Magistério pressupde a selegio apenas através da titulagio e do tempo de servico, ndo
incluindo prova de conhecimentos especificos € pedagdgicos. Portanto, ndo hd qualquer
possibilidade de avaliagio da qualiticagdo profissional de cerca de 120 mil professores que
atuam no ensino fundamental e médio.
TABELA XX

Funcionarios Ativos da Sec. Educacio segundo a Situacio Funcional
Estado de Sao Paulo

1990
Efetivo (%)  Servidor (%) Total
Quadro do Professor | 44 56 97.351
Magistério Professor 11 1 99 18.093
Professor IOL 42 58 91.392
Especialista 39 41 11.481
Estagiario 0 100 6.490
Quadro da Sec. Educacao 31 69 40.769
Total 38 62 265.576

FONTE: Quantos Somos n1/90, SE /DRHU
Més de referéncia: abril

47. A Secretaria da Educacio utiliza-se do expediente de contratar estudantes universitirios como se
fossem professores com licenciattura curta . Cf. Souza, 1993: 50.
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A situacdo € critica, mas j4 houve momentos em que existiam mais efetivos e
outros em que esse percentual era menor, em 1985 sdo 57%; em 1980, 74% e em 1970
$d0 56% dos professores do Primério e 28% do Ensino Médio (incluindo-se os estaveis).
Como j4 vimos, entre 1979 e 1982 ¢ que se encontra o maior percentual de efetivos, em
fungio dos vdrios concursos de ingresso realizados e da facilitagao dos exames.

Com relagio & formagdo, 62% dos professores que atuavam na rede estadual em
1988 possuiam curso universitdrio (licenciatura plena), conforme Tabela XXI. Com
relacio aos professores de 1* a 4? série do 1° grau cuja exigéncia € apenas o 2% grau, com
habilitagiio para 0 magistério, para o ingresso na carreira, havia 34% com curso superior
(licenciatura plena). Analisando-se os efetivos, verifica-se que mais da metade (56,5%)
tem curso universitirio e os ocupantes de fungio-atividade, que ainda ndo se submeteram
a0 concurso publico de provas e titulos, quase 90% tém apenas o curso de 2° grau. E
importante registrar que o professor ganha pela titulagdo; apesar de estar qualificado

como nivel I seu saldrio corresponde ao de professor II1, que tem & licenciatura plena,
Portanto, a formacio de nivel universitdrio pode tanto representar a necessidade de
melhoria salarial, como aprimoramento profissional ¢ intelectual.

A maioria dos professores 111 € formada com licenciatura plena (99%). E muito

pequena a presenga de professores com mestrado ou doutorado.

TABELA XXI :
Grau de Formacio do Professores segundo a Situaciio Funcional

Estado de Sie Paulo

1988
Licenciatura
22Grau Curta Plena Mestrado  Doutorado  Total
Professor I Efetivo 41,0 1,0 38,0 46.169
QFA 90,0 0,1 0.9 42.199
Total 64,0 1,0 34,0 88.368
Professor I  Efetivo 590 41,0 216
OFA 99.0 1,0 12.417
Total 990 1.0 12.633
Professor I Efetivo 99,0 0,6 0,4 40.585
OFA 99.0 0,6 0,4 42.851
Total 99,6 0,2 0,2 83.436

FONTE: SE/DRHU
Meés de referéncia dezembro

Com relaciio a jornada de trabalho o Estatuto do Magistério de 1985, estabeleceu:
Jomada Parcial de Trabalho Docente (16 horas-aula de trabalho com o aluno, enquanto a

este se reserva 20 horas de aula. Em conseqiiéncia dessa necessidade de horas-aula do
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aluno, a esse professor, titular da classe, atribuiu-se 4 horas-aula para complementacio de
horas da classe. Se este professor ndo quiser a carga suplementar, admite-se outro
professor para ministrar as 4 horas-aula de complementagao); Jornada Integral de
Trabatho Docente (40 horas semanais de trabalho incluindo 32 horas-aula distribuidas em
duas classes e 8 horas-atividade e a cargo de outro professor, a complementacio das horas
necessarias a cada classe. Entretanto, se o professor optar pelo exercicio do total de horas
de cada classe terda carga hordria de 16 horas-aula, mais 4 horas-atividade,
correspondentes 3 jornada na primeira classe, mais 3 horas-aula de carga suplementar e 1
hora-atividade e com a hora restante A titulo de convocagdo para servigo extraordindrio.
Como o limite de carga hordria do professor é de 44 horas semanais na segunda classe a
composi¢ao serd de 16 horas-aula, mais 04 horas-atividade e convocagio para servio
extraordindrio para as 04 horas-aula restantes); Jornada Unica Discente e Docente no

Ciclo Bésico, composta de 40 horas semanais de trabalho incluindo 26 horas-aula em uma
$0 classe, 8 horas-atividade a serem cumpridas em local de livre escolha ¢ 6 horas de

trabalho pedagégico a serem desenvolvidos na Unidade Escolar e/ou local definido pela
Secretaria da Educacio (participacdo em reunides, atualizagdo e capacitagio profissional,
etc).

Do total de 209.026%8 professores apenas 24% consegue compor jornada integral,
11% jornada parcial, restando 61% com jornada nao definida.

A questio da jornada € o grande obstdculo para a unidade escolar compor uma
equipe fixa ¢ estavel com dedicagio mais exclusiva a uma tnica escola. Isto explica-se em
parte, como j4 demonstramos anteriormente, pelo modelo implantado de escola de oito
séries num s6 prédio. A partir da 5' série cada escola oferece poucas classes,
conseqiientemente o professor ndo consegue completar sua jornada, necessitando, dessa
forma, trabalhar em duas ou mais escolas. Esta parece-nos a distorgao que se constitui no
maior entrave para a melhoria da qualidade de ensino.

Intrinsecamente ligados & questiio, aparecem o problema da atribui¢ao de aulas ¢ a
definicio do local de trabalho do professor. Atualmente, o local de trabalho do professor
encontra-se definido pelo Ambito de abrangéncia da Delegacia de Ensino, isto significa
que, na pratica, o professor vincula-se & Delegacia ¢ nao a unidade escolar. Visualiza-se o
desastroso resultado dessa distorgio no processo de atribuigiio de aulas. "O processo de
atribui¢iio de aulas e/ou classes para o professor € realizado, anualmente, antes do inicio

do ano letivo, num processo lento e burocratizado, que se inicia no final do ano anterior.

48. Esse quadrro era composto majoritariamente por mulheres, cerca de 90%.
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Os professores efetivos, temporarios, estdveis ou CLT fazem sua inscri¢do para atribuicdo
de aulas no final do ano, que consiste em manifestar sua intengio quanto i quantidade de
aulas que quer ministrar no ano seguinte, sejam de jornada, sejam suplementares;
confirmam as disciplinas nas quais trabalham e sdo habilitados; se querem mudar de
jornada ou nfio. A partir dessa inscricdo, a dire¢do da escola publica a classificagdo dos
professores por tempo de servigo (no magistério € no servigo pablico) e pela titulagdo
(cursos concluidos)" (Souza, 1993: 44). O préximo passo consiste na efetiva atribuigdo de
aulas que ocorre no inicio do ano letivo, durante quase duas semanas. Assim, em primeiro
lugar, o professor efetivo "no primeiro dia 'escolhe'as aulas de sua jornada na escola-sede;
supondo que néio haja aulas suficientes, o professor deve ir até a Delegacia de Ensino, a
qual sua escola se subordina, para completar a jornada. Supondo, ainda, que esse mesmo
professor solicite ampliagao da jornada, volta novamente a escola para a fase de

ampliacio; se ndo houver aulas, ele retorna a Delegacia de Ensino para a escolha de mais
aulas em outra escola” (Souza, 1993: 44). Caso o professor queira ter aulas suplementares

ele deve repetir 0 mesmo processo: ir & escola e em seguida & Delegacia. Em seguida, o
processo se repete para os professores estaveis, CLT ¢ temporérios (nesta ordem), para a
escolha das aulas remanescentes dos efetivos.

Apos tantas idas e vindas tem inicio o ano letivo. Com ele iniciam-se as
substituicdes (comissionamentos, licenga saude, licenga gestante, afastamentos junto aos
6rgio intermedidrios, afastamentos junto ao Tribunal Regional Eleitoral, candidatos a
eleictes, afastamentos junto a prefeituras®, afastamento por interesse particular,
readaptados etc), motivo para o movimento de um nimero significativo de professores.
Por exemplo, o professor escothe, no inicio do ano letivo, o maior nimero possivel de
aulas e compdem o hordrio de acordo com sua conveniéncia, logo a seguir afasta-se e €
substituido. Af comegam as distorgdes: é quase impossivel encontrar um professor que se
adapte ao mesmo hordrio ¢ quantidade de aulas, assim vérios professores passam a
substituir o afastado. Cada professor acaba ficando com um niimero limitado de aulas, o
que determina um compromisso muito ténue com a escola, que se manifesta através das
constantes faltas e da inexisténcia de um trabalho de equipe. A Secretaria, além de
continuar pagando os honordrios do professor afastado, passa a pagar o seu substituto.

Do total de funciondrios que ingressaram no quadro de pessoal da Secretaria, entre

1967 e 1984, 65% optaram pela jornada parcial de quatro horas, 31% pela jornada
integral e 4%, pela jornada de seis horas (FUNDAP, 1987: 28).

49. Niio ha nenhum limite para os afastamentos e quando estes sdo estabelecidos t€m curta duracio; assim
durante a gestio de José Bonificio Coutinho Nogueira cada prefeitura podia requisitar, no maxime, um
professor para trabalhar em sua administracao.
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Por ser uma das Secretarias mais antigas da administragio piblica, ela conta, em
seu quadro, com um alto contingente de inativos (Tabela XXII). Os inativos
correspondiam a 26% dos ativos do QM, em 1987 e 24%, em 1989. A curto prazo a
situagiio pode se constituir em um entrave para a Secretaria, principalmente para a politica
salarial. Considerando que o professor se aposenta com vinte e cinco anos (mulher) €
trinta (homem) o problema tende a se agravar. O quadro deve ter muita influéncia na

questiio salarial, uma vez que, com a ampliagio

TABELA XXII
Funciondrios Ativos e Inativos da Secretaria de Educacéo
Estade de Sio Paulo
1987/1989
Ano Afivo (%) Inativo (%) Total (N}
1987 Quadro Magistério 80 20 243911
Quadro Sec.Educagao 87 13 64.554
Total 81 21 308.465
1989  Quadro Magistério 80 20 281.121
Quadro Sec.Educagio 84 16 59.489
Total 81 19 340.619

FONTE: Série Gerencial n*1/91, SE/CIE
Més de referéncia - dezembro

significativa do contingente de inativos, eles passam a ter um peso muito expressivo na
participagio dos recursos pois se aposentam nas faixas salariais mais altas. De acordo com
dados da Secretaria da Educagiio, os inativos recebem saldrio bem superior aos ativos: a
média tedrica revela que o saldrio do Professor [ inativo corresponde a 83% dos ativos,
enquanto que para o PIII o saldrio do inativo corresponde a 94% do saldrio do ativo(esta

analise serd aprofundada no capitulo de financiamento).

Com relagio aos especialistas da educagio, a Secretaria contava com 11.708
funciondrios, em 1990. Chama a aten¢iio a inexisténcia de um diretor (0,7) ¢ de um
assistente de diretor por escola. A distorgio deve interferir, sobremaneira, na qualidade do
ensino. Essa situagiio deve ser ainda mais grave porque 210 diretores efetivos estavam
trabathando fora da escola, nos érgaos-meio, sem contar as Delegacias.

Quanto ao pessoal técnico-administrativo, selecionamos aqueles funciondrios
considerados vitais para o funcionamento da escola. Aqui a situagio também € critica.
Existem apenas 0,8 secretdrios por escola, 0,9 escriturarios, 1,1 inspetor de aluno e 2,5

auxiliar de servico. Nesta relacfio ndo estamos considerando o tamanho das escolas, assim
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como ha unidades com 500 alunos por periodo, outras possuem menos de 100. Em 1970 a
situagdo ndo era muito diferente, havia 0,3 servente por estabelecimento do ensino
primério. No ensino médio o quadro era methor, 1,8 inspetores de aluno por escola, 2,1
secretdrios e escriturdrios por escola e 2,2 serventes por escola (Secretaria da Educagao,
1972 v1: 183).

A evolugio numérica do QSE, convém ressaltar, ndo contempla o pessoal de apoio
administrativo (escriturarios, serventes e inspetores de alunos) que passa a ser recrutado ¢
contratado através de convénios com prefeituras municipais € Associac¢io de Pais e
Mestres a partir de agosto de 1987 (PROMDEPAR). Nesse ano foram contratados 13.004
novos funciondrios, sendo 7.635 pelas prefeituras (331 convénios) e 5.369 pelas APMs
(1.237 convénios).

Na distribuigdo dos funciondrios, percebemos uma forte distor¢do com relagio ao
ndmero de funcionarios trabathando na atividade-meio em detrimento da atividade-meio.

Trabalhavam nos érgios intermedidrios e centrais 10.137 funciondrios, em 1992; o
que equivale a 3,2% do total, significando 1,5 funciondrio por escola. Vale ressaltar o
nimero expressivo, 5.004, de funciondrios do QM alocados nos Orgaos-meio, que
equivale a 49% do total, ocupando fungdes néo correspondentes & sua qualificacéo, isto
sem contar os monitores € os afastamentos para outros 0rgaos.

Internamente na distribuicio dos mesmos servidores na atividade-meio também
ocorrem distor¢oes. Em algumas regides a relagio funciondrio escola atinge 2, enquanto
em outras é de apenas 0,6 funcionario por escola. Que critérios justificam tal distribuiio?
O critério partidéirio de acordo com o peso da regiao?

Essa problematica, como ji pudemos ver, ndo € recente. Analisando o periodo
1979 a 1983 concluiu-se que "ndo houve a definicdo de uma politica para garantir o
quadro de pessoal ao nivel dos 6rgaos técnicos. Foram mantidas, assim, as relagoes de
amizade para o preenchimento de cargos, enquanto nada se fez pela estabilidade dos
funciondrios competentes. Dessa forma, esses foram, mais uma vez (a primeira foi com a
Lei n® 180), submetidos ao vexame de-um 'Marinzio' para sua fixagio no cargo”

(FUNDAP, 1984: 41).

Ocorreu também uma expansio dos Srgdos intermedidrios e conseqilentemente do
nimero de funcionarios e de prédios também.

Em quatorze anos foram criadas trinta e seis Delegacias, isto €, 2,6 por ano
(Tabela XXIII). Os dados poderiam apontar para uma descentralizagio ou

desconcentragio, com efeitos no melhor atendimento as unidades escolares, o que,
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efetivamente, nao ocorreu e serviu apenas para aumentar o nimero de professores fora da
sala de aula. Além do mais "O critério de localizagio das delegacias de ensino elementar
tem sido o da influéncia de parlamentares ou de pessoas e grupos ligados ao governo, bem
como da movimentagiio de cidades que se projetam econdmica e socialmente" (Secretaria

da Educacio, 1968: 35).

TABELA XXIII
Namero de DRE's e DE's da Secretaria da Educacho
Estado de Sao Paulo

1969/1976/1990
Ano  DRE DE N? Escolas por DE*
1969 10 68 {Ensino Bdsico) 33,1
59 (Ensino Secundirio) 12,9
1976 18 111 312
1990 18 147 432
FONTE:SE/CIE

* sem escolas da rede privada

O mesmo mecanismo ocorre nos rgios centrais. Em 1976, o CERHUPE possuia
menos de cem funciondrios, a CENP, seu substituto, passou a funcionar com mais de

quinhentos. Cada novo programa também criava equipe paralela: PROFIC ...

Um outro aspecto relevante, com relagdo aos Recursos Humanos, € o namero de
licengas médicas tiradas anualmente. Embora ndo tenhamos estudos para realizar
comparagdes, parece-nos que os mimeros sio altos e podem estar interferindo no
andamento normal das atividades das escolas, na administragdo de pessoal e na questdo
salarial.

Em 1989, foram tiradas 141.555 licencas (nimero de funciondrios), que
correspondeu a 51% do total de funciondrios. O ndmero total de dias chega a 2.648.706.
A média por més estabelece uma relacio de 18,7 dias por funciondrio.

Se dividissemos esse total de dias por més e pelo niimero total de funcionirios da
Secretaria do més, teriamos 0,8 dias a0 més de licencas para cada funcionario, sem contar
as faltas abonadas, faltas ndo abonadas, faltas justificadas, afastamentos para reunides,

dispensa por participagiio em jiri popular, licengas compulscrias, greves>®.

s0. Entre 1987 e 1989 os professores somaram 148 dias de greve e, em 1989, 1.800 alunos secundaristas
tiveram de ser aprovados por decreto por ndo terem tido o nimero legal de aulas. Cf. O Estado de Sao
Paulo, 15/4/1990,
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H4 também as licengas gestantes que atingem 6.291 com média de 136,8 dias ao
ano por funciondrio.

E possivel compararmos as licengas médicas concedidas para a Secretaria da
Educaciio e para a Administracio Direta: do total de licencas concedidas, em 1987, a
Secretaria da Educaciio cabem 62%. Isto significa que os seus funciondrios tiram mais
licenca médica, uma vez que eles representam 54% do total de funciondrios da

Administragfio Direta.

Inegavelmente, o Estado deu uma sustentacdo efetiva & politica educacional ao
prover a Secretaria da Educagio com os recursos humanos npecessarios para a sua
implementacfio e consolidagio. Essa estrutura gigantesca, que dificilmente encontra outra
semelhante, mesmo no setor privado, ampliou-se significativamente em todo o periodo.

A grande expansio reflete a ampliagio da oferta dos servicos, a implantacao de
programas que ampliaram o ndmero de funciondrios por escola, a reposigdo dos

funciondrios aposentados, as distorgdes da jornada docente e 0 aumento exagerado de
afastamentos € comissionamentos.

No primeiro gilinqii€énio da década de 80, a situagio acentuou-se tendo ocorrido
num momento de crise financeira aguda e desemprego acentuado € mais, essa expansao
absorveu basicamente as mulheres, que além de constituirem "a maior parte dos
consumidores dos servigos de bem-estar (em especial nas dreas de pensOes, beneficios
para criangas e para mies ou pais solteiros, salde e servigos sociais pessoais); elas
constituem também a maioria dos trabalhadores nas dreas de educagfo, saide e servico
social, e suas condicdes de vida como encarregadas de cuidar da familia sio radicalmente
afetadas pela politica social" (Taylor-Gooby, 1991: 183). Embora o autor esteja
analisando a politica social britinica, ela se aplica a0 nosso contexto®!, principalmente
quando ele conclui que "Elas (as mulheres) também constituem uma for¢a de trabalho
barata que reduz o custo dos servicos sociais, educacionais e de satde a cargo do Estado”
(Taylor-Gooby, 1991: 184).

A l6gica acima parece explicar, de um lado, o crescimento do contingente de
recursos humanos um pouco maior que o nimero de alunos como resposta ao
desemprego e, de outro, 0 aumento de funciondrios e a diminuigdo dos gastos da
Secretaria com pessoals?, em conseqiiéncia da crise fiscal.

O crescimento da oferta dos servigos veio acompanhado do crescimento da

sindicalizacio dos funciondrios do setor piblico. A APEOESP agregava quarenta € cinco

51. Sem diivida, a maioria dessas professoras tem seus filhos estudando em uma escola piblica.
52. Ver proxima segao.
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mil associados, em 1979, e oitenta e dois mil, em 1990°3, Existiam ainda a UDEMO, o
CPP e a AFUSE.

Para King "No interior das estruturas contemporineas do estado de bem-estar
fixaram-se vigorosas forgas sindicais resistentes a cortes e bem-situados funciondrios
piblicos defendendo valores burocriticos e compromissos programaticos com 08

"

principios representados na politica e no gasto social” e citando Rose, R. "..os
empregados piblicos estio freqiientemente interessados nos programas que administram
e, coletivamente, constituem grupos de pressio que tanto podem ser uma causa COmo uma
conseqiiéncia do crescimento do governo" (King, 1988: 55).

Nesse quadro de acirrado corporativismo aliado & uma politica salarial
fragmentada e ao crescimento lento dos saldrios, as greves surgem como 0O 0nico
instrumento para pressionar o governo por melhores saldrios. Elas se tornam frequentes ¢

longas, trazendo inimeros prejuizos & populagio®. Com isso os sindicatos tém
aperfeicoado suas formas de luta, principalmente no que se refere a mobiliza¢io da
categoria, utilizando-se de uma estrutura de Conselho de Representantes e de
Representantes das Escolas (um para cada escola), e & negociagao salarial. O Estado, por
sua vez, tem se mostrado despreparado, tomando atitudes autoritdrias. Assim, "por
enquanto, depende da natural habilidade de algum funciondrio ou secretdrio de estado, que
tém conduzido as negociagoes. Essa situagdo, natural nessa fase de desenvolvimento do
processo, deve ser superada em breve, 0 que exigird do governo uma postura mais técnica
em relacio ao problema, sob pena de amargar profundo desgaste politico diante da
populagao” (SRL, 1990: 48).

A utilizagdio das greves mais freqiientemente ocorre, também, porque os saldrios
ndo sio cortados nem € suspensa a cobranca das mensalidades dos associados das
entidades, realizada pelo proprio governo. Essa situacio foi diferente na gestdo Maluf,
quando se cancelou o desconto da contribuigo realizado pela PRODESP. Para Cunha "A
certeza da impunidade dos professores é o complemento da passividade dos estudantes €
de suas familias, assim como da violenta compressio salarial & da ostensiva politica da
deterioragio do ensino piiblico” (Cunha, 1991: 84).

53, CL. CEDI, 1993: 17.

54. Houve uma greve em 1968 ¢ desaparecem durante o regime militar. Em 1978, 1979, 1982, 1984,
1988,1989 houve greves prolongadas; em 1983, 1985, 1986, 1987, ocorreram paralisagio e greves de
curta duragio.
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3. Os Gastos com Educacio

A analise da politica educacional passa, necessariamente, pela identificagio dos
gastos financeiros (principais fontes e volume) realizados para sua sustentagdo, uma vez
que esses recursos se constituem num dos pilares fundamentais para o sucesso da
implantagdo e consolidagio da politica.

O balizamento institucional do financiamento da educagao passou por mudangas
importantes no perfodo analisado. No 4mbito federal, a Constituigdo de 1967 suprimiu os
percentuais minimos de recursos a serem aplicados em educagio pela Unido, Estados e
Distrito Federal, apenas aos municipios manteve-se a obrigatoriedade de aplicagio de
vinte por cento da receita de impostos. A partir de 1985, com a regulamentacio da
Emenda Calmon, volta-se & politica de vinculagio de recursos, cabendo a Unido aplicar

treze por cento ¢ aos Estados, Municipios ¢ Distrito Federal, vinte e cinco por cento. A
Constituigio de 1988 reafirma a vinculagio e amplia o percentual da Unido para dezoito
por cento.

No estado de Siio Paulo o quadro legal é completamente diferente. A Constitui¢io
do Estado de 1967 fixa a vinculacio: "O Estado aplicard anualmente, nunca menos de
vinte por cento da renda dos impostos na manutengio e desenvolvimento do ensino’e a
Constituicio Estadual de 1989 amplia esse percentual para trinta por cento.

Além dos recursos provenientes da receita de impostos, a Educagao, no periodo
analisado, passou a contar com recursos extra-fiscais especificos, repassados pelo governo
federal; Saldrio-educagio, Fundo de Investimento Social -FINSOCIAL, Fundo de Apoio
ao Desenvolvimento Social -FAS.

Esse mecanismo de financiamento do setor inseriu-se num contexto de profundas
mudancas na estrutura tributdria do pais. O inicio do periodo analisado coincidiu com a
edigio da Lei 5.172/66 que, a0 concretizar dispositivos da Emenda Constitucional n®18 de
1965, centralizou os recursos e decisdes na drea federal e institucionalizou um sistema de
transferéncias de receitas entre as esferas governamentais. Esse quadro, com o passar do
tempo, comegou a se alterar, principalmente na década de 80 com a aprovagio de algumas
medidas que atenuaram a excessiva centralizagio ( Emenda Passos Porto etc). Em 1988,
quando a Constituigio realizou nova reforma tributdria, descentralizando os recursos para
os estados e municipios, a situagio sofreu mudangas profundas. Para o estado de Sao
Paulo, previa-se que a sua aplicagio plena, ja em 1990, representaria um acréscimo real da
receita de 20% em relagio aos niveis de 1988 (Cf. SRL, 1990: 21).
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Passemos, entio, a analisar a concretizacio do financiamento do setor educagao. A
primeira caracteristica desse sistema € a importincia do Imposto sobre Circulagio de
Mercadorias e Servigos - ICMS®%- na manutencio da Secretaria da Educagio e das
universidades. Devido a sua importincia para o financiamento do Setor Piiblico Paulista
como um todo’, e nio apenas da educagio, neste trabalho utilizarei o ICM como
referéncia para avaliar os gastos realizados com o setor educacional. E importante frisar
que o Estado se ocupa de funcdes usualmente destinadas 4 Unifio, tais como: ferrovias,
rodovias, universidades, institutos de pesquisa, agriculftura, e também de fungOes
municipais como € o caso da educagiio fundamental.

Na distribuigdo do total dos recursos de origem fiscal, a participacio média da
Secretaria foi a seguinte: 23% de 1967 a 1969; 26,3% de 1970 a 1979, 22% de 1980 a
1990 (Tabela XXIV). Pode-se dizer que a Secretaria ocupou uma posi¢io de destaque na
alocacfio de tais recursos, principalmente na década de 70. Em alguns anos quase um tergo
da receita tributdria do Estado concentrou-se no financiamento do ensino de 1° ¢ 2° grau.

O mesmo grau de centralidade, contudo, ndo s¢ manteve; nos anos 80 a Secretaria
perdeu seu poder de captacdo. Em 1988, por exemplo, sua participago restringiu-se a
apenas 19,3 %.

As anilises do indice de crescimento do ICM bem como da parte destinada a
Secretaria da Educacio confirmam a tendéncia de diminuicdo de sua centralidade na
alocio dos recursos (Tabela LV e LVI em Anexo).

Os indices de crescimento dos recursos tributdrios repassados & Secretaria, no
periodo de 1967 a 1979, foram crescentes com pequenas variagOes, ¢ sempre foram
superiores ao indice de crescimento do ICM, num momento em que este experimentou

uma fase de expansio significativa.

55. Criado em 1967, era apenas Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias - ICM. A arrecadaciio do ICM ¢
distribuida, de acordo com a Constituigio, em duas parcelas: uma ao Tesouro Estadual, compreendendo
80% da arrecadacio - [CM/QPE; a segunda, 20%, € destinada aos municipios - ICM/QPM, Neste texto,
estamos nos referindo apenas ao ICM/QPE.

s6. O ICMS tem a maior participagio, cerca de 90 por cento em média, na composicio do Tesouro do
Estado. Além disso o ICMS arrecadado no Estado corresponde a quase metade dos impostos de todos os

Estados da Federacio (cf.Bonini, 1988; Melchior, 1988)
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TABELA XXIV
Despesas da Secretaria de Educagdo (Fonte Tesouro), das Universidades e do Setor
Educacio sobre o ICMS
Estado de Sao Paulo
1967-1990
Ane Sec.Educacio Universidades Setor Educacao
1967 23,6
1968 21,2
1969 21,7
1970 24,4
1971 274
1972 27.4
1973 255
1974 247
1975 27,0
1976 254
1977 21,9
1978 23,1
1979 26,1 8,2 343
1980 22,1 6,5 28,6
1981 23,8 7.5 31,3
1982 22,9 7,0 29,9
1983 222 7,1 29,3
1984 20,0 6,8 26,9
1985 20,4 7,4 27,8
1986 19,2 8.4 27,7
1987 21,6 11,2 328
1988 18,8 10,7 29,6
1989 21,3 114 32,7
1990 224 11,8 34,2

FONTE: Balangos Gerais do Estado; Bonini, 1988.

Entre 1980 a 1985, porém, para a Secretaria da Educagio ha um declinio desse
crescimento, além do que os indices sdo sempre inferiores ao do ICM. Este, por sua vez,
passou por uma fase de estagnacio entre 1978/80 para, entéo, sofrer um forte declinio de
1981 a 1984.

Tanto o ICM quanto os recursos da Secretaria acusam uma recuperagdo, entre
1985 e 198757; declinio em 19885 e novamente expansio em 1989/90. Mas para a esta
esse desempenho sempre foi pior.

s7. Em 1984, a Emenda Passos Porto possibilitou aos estados calcularem 2 incidéncia do ICM também
sobre o valor do IPL

58. O péssimo desempenho de 1988 pode-se explicar além das perdas de arrecadacio pelo "acréscimo de
recursos transferidos para as empresas piblicas do Estado e a destinagdo de recursos liquidos para o
servigo da divida ptiblica” (SRL, 1990, p20)
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Embora haja um paralelismo entre crescimento do ICM e dos recursos da
Secretaria da Educacio, verifica-se que ocorre uma inversio fundamental em detrimento
desta: se até 1979, a ela apresenta indices de crescimento superiores ao do ICM, nos anos

80 eles serdo inferiores (Gratico 7).

GRAFICO 7
Evolugiio do ICMS e dos Gastos da SE

Estado de Sao Paulo - 1967-1990
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FONTE:Balangos do Estado, Bonini, 1988.
O volume total de recursos da Secretaria, em valores reais, cresceu muito de 1967

a 1979, quando atingiu o pico; a partir dai comegaram a diminuir, atingindo em 1984 um
montante inferior ao de 1972. A recupera¢iio somente ocorrerd nos anos de 1986, 89 e 90.
Esses dados revelam que a redugio de recursos fiscais ndo ocasionou sua substituicio por
outras, nem mesmo pelo saldrio-educagio.

Por depender basicamente de recursos do ICMS, além da redugdo de sua

participacio, a Secretaria possui uma capacidade de investimento extremamente suscetivel
as oscilagbes do nivel da atividade econdmica, uma vez que o comportamento do
crescimento do produto afeta diretamente o volume da receita tributdria.

A sustentaciio financeira da Secretaria da Educacio estd baseada no ICM que

representou mais de 90% até 1975 e a partir dai, 84% em média do total de seus recursos.

=== SE (TESOURO)
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Constata-se, assim, que a Secretaria da Educagdo goza de uma posigao de relativa
independéncia do governo federal, ficando pouco subordinada as transferéncias de
recursos da Unido.

E claro que o Saldrio-educagio®® também € uma fonte importante, uma vez que O
Estado contribui, anualmente, com cerca de 49% do volume arrecadado no pais (Ct.
NEPP, 1987a: 33).

O fato da Secretaria ver reduzida sua participa¢io, ndo significa que tenha
ocorrido uma redugio de recursos para o setor educagdo. A participagdo do setor nos
recursos do ICMS tem sido sempre acima de trinta por cento, apenas nos anos de 1984 e
86 ela foi inferior. Ocorre que a partir de 1985, as universidades ampliaram a sua fatia na
distribuicio dos mesmos, que passou de 21,6% em 1980, para 34,5% em 1989 (Grifico
8). Essa ampliacdo iniciou-se a partir de 1985 e acentuou-se em 1987, quando as trés
universidades se tornaram autdnomas, recebendo um percentual tixo do ICMS.

Assim, o indice de crescimento dos recursos da Secretaria foi de 1 (um) por cento,
em 1989 (ano base = 1979), enquanto para as universidades, foi de 74%.

Conclui-se que, embora o Estado tenha mantido um padrio de investimento alto
no setor educac¢io, acima de 30% nos ultimos anos, ocorreu uma inversioc na sua
distribuigfo, com favorecimento das universidades em detrimento do ensino basico.

Passamos a analisar os Gastos da Secretaria da Educagio com pessoal: sendo esta
a sua principal despesa, ela variou de 88% do total de despesas da Secretaria, em 1979, a
77%, em 1990 (Tabela XXV).

50. O salario-educacio, a outra principal fonte de recursos, passa a ter um papel mais significativo a partir
de 1975: sua participagio que ndo ultrapassava os 6 por cento, representard 13 por cento, em média,
atingindo 17 por cento em 1977 e 15 em 1982, porque ocorre a alteragio da contribui¢io recothida das
empresas de 1,4% para 2,5% sobre os saldrios de contribui¢do ¢ a quota parte dos estados de metade
passa para 2/3.
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GRAFICO 8
Participaciio da SE e das Universidades nos Gastos de Educacao

Estado de Sao Paulo - 1979.1990
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FONTE: Balangos do Estado.

Esses gastos sdo mantidos basicamente com recursos do ICMS, consumindo-os
em mais de 90% nos anos de 1979,1981, 1982, 1983, 1984 e 1986. O indice de
crescimento dessas despesas acompanha o comportamento do crescimento dos recursos
oriundos do ICMS, sendo maior nas quedas € menor nos aumentos.

Pode-se conchuir que a definicio dos gastos com pessoal segue uma logica de
contengiio tanto interna quanto externa a propria Secretaria. O governo do Estado, a
partir de 1983, determinou a vinculacio do ICM para pagamento de funciondrios.
Prefixou-se assim o percentual da arrecadagio do ICMS, destinado ao atendimento das
despesas com pessoal. De 1983 a 1987, previa-se a destinagio de um percentual minimo
de 70% da sua arrecadacao liquida, a partir de 1987, esse percentual passou para 75%,
devido a aceleragio do processo inflaciondrios® (C£. SRL, 1990: 23). Quanto a vinculagio
interna, ¢la ocorre com a destinacfio anual de um percentual médio de 10% para despesas

com investimentos.

60. Vale a pena lembrar que a Secretaria da Educagio paga aos seus funciondrios os salirios mais baixos
de toda a Administragio Direta; além disso os reajustamentos salariais efetuados por cla t€m sido os
mais reduzidos, Cf, FUNDAP, 1988: 45.
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TABELA XXV
Evolucio da Despesa com Pessoal, da Secretaria da Educagao e da Arrecadacio do
ICMS
Estado de Sao Paulo
1979-1990
Gasto Gasto
S. Educ. Evaol. Pessoal Evol. ICMS Evol. B/A B/C
Ano (A) % (B) % (©) %

1979  9.408.153 100 7.915.474 100 31.243.671 100 84 25
1980 8.413.812 89 6.616.576 84 31.549.448 101 79 21
1981 7.977.114 85 6.510.454 82 28.697.021 92 82 23
1982  8.308.656 88 6.678.178 84 29,845,575 96 80 22
1983  6.497.478 69 5.526.123 70 25.580.612 82 85 22
1984  6.230.456 66 4.953.223 63 25.376.127 81 80 20
1985  7.737.140 82 5.712.076 72 30.602.469 98 74 19
1986  9.487.678 101 7.355.717 93 40.880.747 131 78 18
1987 0.194.476 98 6,941,736 88 35.215.219 113 75 20
1988 7.762.166 83  5.698486 72 34395352 110 73 17

1986  9,457.160 101 7.156.141 90 39.269.501 126 76 18
1990  10.289.341 109 7.876.023 100 41.271.003 132 T 19
FONTE: Balangos Gerais do Estado; SE/CIE.
ano base 1979 = 100
Deflator: IGP-DI médio anual.

Verificam-se ai duas tendéncias importantes, as despesas com pessoal ndo t€m
aumentado de acordo com os recursos destinados & Secretaria (Gréfico 9), sendo sempre
inferiores, e tem crescido a participaciio de outras despesas (custeio e investimentos) nos
recursos tributarios.

O estabelecimento de limite para o gasto com pessoal tem sido independente do
aumento do nimero de funciondrios, do volume das receitas e do nivel inflaciondrio.

No periodo, para completar o quadro de redugio de recursos para a drea social,
em especial a educagdo, a expansio dos investimentos realizados pela Administragao
Direta, Autarquias e Fundagses, aliada & ampliagho das Transteréncias, necessdrias aos
investimentos das estatais, ocorreu as custas de "uma maior dependéncia dos
investimentos estaduais de recursos orcamentirios, configurando, assim, uma crescente
'fiscalidade' na realizacio de investimentos do Setor Piblico Paulista” (SRL, 1990: 8). Isto
significa o agravamento da seguinte tendéncia " os gastos de origem fiscal, que
tradicionalmente deveriam ser norteados para o cumprimento das fungdes sociais bdsicas
do Estado, foram pouco a pouco perdendo espaco para os gastos realizados pelo setor
mais moderno do Estado (setor empresarial) e cada vez mais comprometido com suas

despesas financeiras" (Bonini, 1986: 23).
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GRAFICO 9
Evoluciio das Despesas da Secretaria da Educagiio ¢ de Pessoal e ICMS

Estado de Sao Paulo - 1979-1990
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FONTE: Balangos do Estado; SE.
Ano base 1979 = 100.

Podemos, pois, afirmar que o Estado, nestes vinte e trés anos dotou o setor
educacio de recursos oriundos basicamente do ICMS, mas a Secretaria teve a
disponibilidade de outras fontes de recursos, que lhe possibilitaram ampliar as despesas de
capital. Atualmente a Secretaria é proprietiria de enorme quantidade de iméveis, além das
escolas, hd as sedes das delegacias de ensino, das divisdes regionais e prédios para os
6rgios centrais na capital. Mesmo assim gasta-se muito com aluguéis onde as sede nao
sio propriastl. Ela manteve um controle sobre a fonte de financiamento,
independentemente de decisOes externas a organizagiio, mas a partir de 1984 a vinculagao
de percentual do ICMS para as despesas com pessoal reduziu essa autonomia. Também a

partir de 1985, na distribui¢do dos recursos globais para o setor, a Secretaria viu sua

participagio reduzida sensivelmente.

s1. Cf. Alvarenga, sd: 56.
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4. Conclusio

Finalizando este capitulo, nos arriscamos a fazer uma comparagio entre as seis
gestoes. Sem querer apontar a melhor ou a pior, mas com o simples intuito de analisar os
principais indicadores, identificando as prioridades de cada gestéo.

O primeiro indicador analisado refere-se & expansio da oferta do sistema (Tabela
XXVI). O crescimento das matriculas de 1* a 4 série foi mais intenso na gestdo Franco
Montoro, seguida da gestio de Orestes Quércia. Tal aspecto € importante, porque nos
revela que apenas no final dos anos 80 universalizou-se a educaco de base.

Com relagiio As matriculas de 5* a 8 série, a grande expansdo ocorren na gestio
Abreu Sodré, seguida de longe pela de Laudo Natel. O crescimento s6 voltou a tomar
folego no final da década de oitenta, na gestio Orestes Quércia. Também o ensino médio
foi priorizado nas gestdes Laudo Natel e Abreu Sodr€ ¢ a retomada do crescimento
também ocorreu na gestdo Orestes Quércia.

TABELA XXVI
Matriculas por Nivel de Ensino da Rede Estadual
Estado de Sao Paunlo

1967-1990
1% a 4% série * 5% a 8* série Médio Fotal
nimerc  evolugdo  ndmero evelucie  nimero  evolucio nimero evolugio

1967 1.792.946 - 370.021 . 104.987 - 2.267.954 -
1970 1.832.341 0,5 756.302 19,6 166.994 12,3 2.755.637 5,0
1971 1.891.713 982.954 191.561 3.066.228

1974 1.957.996 0,9 1.298.928 7.2 311.639 12,9 3.568.563 3,9
1975 1.922.470 1.272.079 33777 3.508.326

1978 2.043.685 1,5 1.332.213 1,2 411.320 7,0 3.787.011 L9
1979  2.103.525 1.318.264 412.456 3.834.245

1982 2.274.112 2,0 1.378.006 1,1 462.916 2,9 4.115.034 1,8
1983 2.335.450 1.406.714 486.489 4.228.633

1986  2.577.685 2,5 1.520.885 2,0 552.277 3,2 4.650.847 2.4
1987 2.636.598 1.512.246 539.397 4.688.241

1990 2.892.427 2,3 1.819.132 4,7 698.868 6,7 5.410.427 3,6

FONTE: SE/CIE; SEADE.
* inclui dados de unidocentes
** taxa geométrica anual de evolugdo referente ao periodo de quatro anos, isto €, de cada gestao.

Em sintese, podemos dizer que a rede estadual apresentou o seguinte perfil: maior
eXpansio entre 1967-1974, nas gestoes Abreu Sodré ¢ Laudo Natel; perfodo de
crescimento muito pequeno entre 1975-1982, nas gestdes Paulo Egydio Martins e Paulo
Maluf; e retomada de crescimento a taxas proximas das realizadas no periodo inicial, entre

1983-1990, nas gestdes Franco Montoro ¢ QOrestes Quércia.
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Analisando o indicador relativo aos gastos com educagao, percebemos que foram
as gestoes Abreu Sodré e Franco Montoro que realizaram o maior esforgo de ampliagio
dos recursos financeiros destinados & Secretaria da Educagéo, no perfodo de cada gestdo.
Muito embora, isso ndo signifique o maior gasto em valor nominal. Essa evolugido dos
recursos financeiros foi negativa apenas na gestio Paulo Maluf.

Com o objetivo de aferir a centralidade da educagao com relagio aos recursos
financeiros, alocados pelas diferentes gestOes, analisamos o valor gasto por aluno em ddlar
(Tabela XXVII). Trabalhamos sempre com o Gltimo ano de cada gestio, por ocorrer ai 0

maior gasto de cada gestao.

TABELA XXVII
Gasto da Sec.Educacio por Aluno (1° e 2° graus)
Estado de Sao Paulo
1970-1990 em mil US$ de 1992
Ano Gasto Total Gasto per Aluno
1970 (Abreu Sodzé) 1.053.901 382
1974 (Laudo Natel) 1.621.905 452
1978 (Paulo E. Martins) 1.868.526 493
1982 (Paulo Maluf) 1.839.524 447
1986 (Franco Montoro) 2.100.558 452
1960 {Orestes Quércia) 2.278.045 421

FONTE: Balangos Gerais do Estado.

A gestio Paulo Egydio Martins envidou os maiores esforcos na ampliagdo do
gasto por aluno, deve-se lembrar que foi nela que se implantou a Reforma 5.692, com
grandes investimentos na redistribui¢io da rede fisica ¢ na implantacio da escola de oito
anos. Na mesma gestio combinaram-se um expressivo aumento dos recursos do Tesouro,
o saldrio-educacio saltou para os patamares mais altos de todo o periodo com um
crescimento reduzido do ndmero de alunos.

No entanto, pode-se dizer que hd um padrdo no gasto por aluno, ocorrendo
pequenas variagdes de uma gestdo para outra. Esse patamar atingido € um dos mais altos
do pafs, contudo ele ainda € baixo, considerando as defici€ncias ja apontadas.

E preciso lembrar que o setor educacional ainda ndo incorpora as novas conquistas
tecnolégicas, o que o torna mais barato, principalmente se comparamos com o setor saude
onde o impacto dessas tecnologias é intenso e mais caro®?.

Um outro caminho para avaliar o impacto dos recursos aplicados em educagio
seria aferir o efeito de sua expansio no emprego direto, através da contratagio de

professores, funciondrios, producdo de materiais diditicos etc; ¢ n0 emprego indireto, em

62, Cf. Paiva, 1991: 187.
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atividades indiretamente relacionados a construcido de edificios, produtos para a merenda
etc.63
Para avaliar a qualidade do ensino trabalhamos com o indicador de fracasso (taxas
de reprovacio e evasio) no 12 grau. Esse fracasso foi menor na gestio Abreu Sodré. A
partir de 1976 a taxa passa a crescer significativamente e somente no final do periodo
analisado, gestao Orestes Quércia, ela volta a reduzir, aproximando-se do patamar inicial,
Podemos verificar, pelo Grifico 10, o desempenho dos trés indicadores utilizados

em todas as gestoes. )
GRAFICO 10

Desempenho das Gestdes: Evolucdo das Matriculas, Gastos e
Indicador de Qualidade (Fracasso)
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Apesar da dificuldade de apontarmos a combinagio de desempenho semelhante
dos varios indicadores para uma gestdo, podemos dizer que na gestio Abreu Sodré
ocorreu uma concentragio de indicadores que indicam um esfor¢o em ampliar o sistema ¢
manter sua qualidade. Na gestdo Paulo Maluf o conjunto de indicadores revela que muito
pouco se avancou nas questoes educacionais, a ndo ser a efetivacio de grande contingente
de professores, como vimos anteriormente.

63. Com visfa a aferir o impacto da descentralizagio da merenda escolar e de construgio de prédios na
geragio de empregos, Souza, P. R, C realizou o estudo A descentralizagio do gasto piblico ¢ seu efeito
sobre a geracio de emprego de renda, com énfase no setor informal urbano. s.d.
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A selecio de tais varidveis foi realizada com base em andlise estatistica,
conseguindo-se, dessa forma, reduzir o grande nimero de varidveis, sem perda de

informacdo. O Quadro abaixo mostra o que cada varidvel contempla, e os critérios

QUADRO DE VARIAVEIS
Nota
Critério Conteado Bom Média Ruim
Dependéncia - Diretoria, Sala de Assistente de Direcio, Secretaria, Sala de Cuando houver Cuandc houver 2 Quando houver 1 on
Administrativa Professor fodas on 3 nenhuma
Dependéncia Pedagdgica DBiblioteca, Pétio Coberto, Patio Descoberto, Quadra Descoberta,  Quando houver 6 Quando houver de Quando houver 1, 2
Guadea Coberta, Sala de Educaciio Astistica, Sala de Coordenacio ou mais 3ald ol tenhema
Pedagdgica, Laborasério, Auditdrio
Dependéncia Assistencial Cozinha, Despensa, Refeiwrio, Cantina, Zeladoria, Gabinete Quando houver 5 Quando houver 3 Quando houver 1, 2
Dentario, Horta 00 mais oud ou nenhuma
Equipamento - Mimedgrafo, Toca-Discos, Televisio, Gravador, Projetor, (uando howver 6  Quando houverde  Quando bouver 1, 2
Pedagdgico Retroprojetor, Video, Xerox, Computador Ol mais 3a8 ou penhunt
Equipamento de Cozinha Fogdo, Geladeira, Freezer, Liquidificador, Batedeira Quando houver4  Quando houver 2 Quando houver 1 on
ou s ou 3 aenhum
Carteiras Suficiente e [nsuficiente Quando o nimero - Chrando o nimero for
for suficiente insuficiente
Material Pedagdgico Livro Didético para Ciclo Bésico, Livro Diddtico para demais Quando for Quando for Quando for
séries, Livro Paradiditico, Jogo Pedagdgico, Mapa/Globo, Bola,  suficiente, de 6 a 10 suficiente, de 3a 5 suficiente, L on 2
Produto de Eaboratério, Equipamento de Laboratorio, Mddulo de  itens itens itens, ou entio,
Ed. Artistica nenhum
Professor Efetivo Percentuat de professor efetivo sobre o corpo docente Quando for maior  Quando for de 30% Quando for de 0% a
que 50% a 49,9% 29,9%
Funcionario Nemero de setores (Limpeza, Inspetoria de Alunos, Secretaria, Quando faltar 1 ou Quando faltar de 2 Quando faltar 5 ou
Seguranca, Merenda) com mddulo incompleto de funciondrios nenhum ad mais
Funciondric Periodo Funges que no periodo noturno tém funciondrio (Diretor, Quando bouver 7 Quande houverde Quando houverde 1 2
Noterno Assistente de Diretor, Escriturdrio, Secretdrio, Servente, Inspetor  ou mais 4a6 3 ou nenhum
de Alunos, Merendeira, Vigia, Bibliotecdria, Zelador)
Infra-Estrutara Condigfio "Boa" dos ftens {Piso, Vidros, Telbado, Esgoto, Quando houver 7 Quando houverde  Quando houverde 1a
Banheiro, Portas, Pintura, lluminacio, Lousas, Carteiras) ou mais 4a6 3 ou nenhuma
Recursos Financeiros Repasse de verbas suficientes para necessidades (Materisl de Quando for Quando for Quando for
Consumo, Material de Limpeza, Material Fscolar, Reparo de "suficiente” em "suficiente” em 2 ou "suficiente” em 1 ou
Equipamentos) todos 3 em nenhum

* Com relagio as dependéncias, elas sio aquelas consideradas necessirias para o desenvolvimento das
atividades do ensino de 1° e 22 graus. Ndo se tratou aqui das condigées para o ensino profissionalizante.
De acordo com o documento "Especificagdes escolares - 12 grau” da CONESP de 1977, as dependéncias
padrio de uma unidade escolar sio: dire¢io/administracio (diretor, assistente de diretor, reunides,
secretaria, portaria, sanitdrios); apoio técnico (coordenador, coordenador de area, orientador
cducacional, reunides, professores, biblioteca, sanitirios); pedagogicas (sala de aula, laboratérios,
depdsito, educagio artistica); vivéncia (recreio coberto, centro civico, cantina, cozinha, despensa,
gabinete dentirio, quadra de esportes, vestidrio, plau ground); servigos gerais (zelador, almoxarifado,
depdsito, APM, sanitirios).

** Quanto a0s equipamentos ¢ material diddtico também foram listados todos aqueles que auxiliam a
atividade pedagégica do professor. E claro que, dependendo da corrente pedagégica eles assumem um
valor diferenciado chegando até a ser desnecessdrios. Essa discussdo ndo ¢ nosso objeto de anilise.
Também ndo questionamos se tais equipamentos sdo utilizados pelos professores.
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estabelecidos para aplicar a nota.

Utilizamos a andlise multivariada, que possibilitou o exame simultineo de todas as
unidades escolares em todas as dimensGes contempladas pela pesquisa. Pode-se, assim,
determinar as varidveis discriminantes, isto €, aquelas que t€ém poder para discriminar as
escolas. Desse conjunto de varidveis foram selecionadas aquelas consideradas basicas para
o desenvolvimento das atividades educacionais.

A seguir, partindo do estabelecimento de alguns critérios de minimos atendidos,
isto €, do conjunto de condigbes (humanas e fisicas) existentes, para a oferta dos servicos
educacionais, atribuiu-se uma nota para cada uma das varidveis (Bom - 10,0; Médio - 5,5;
Ruim - 1,0) de cada escola.

Atribuiu-se, entio, uma nota para cada escola, resultante do somatdrio das notas

das doze varidveis. Uma escola poderia atingir 120 pontos, no maximo, e 12, no minimo.
Os conceitos estabelecidos foram Bom (mais de 75 pontos), Médio (de 50,01 a 75 pontos)

e Ruim (de 0 a 50 pontos).
Os dados da Tabela XXVIII mostram como se encontram as escolas em relacdo

a0s critérios selecionados.

TABELA XXVIII
Avaliacio das Escolas pelos Doze Critérios
1991
Nota (%)

Critério Bom Média Ruim
Dependéncia Administrativa 34 38 3
Dependéncia Pedagdgica 12 63 25
Dependéncia Assistencial 29 46 25
Equipamento Pedagdgico 28 54 18
Equipamento de Cozinha 21 62 17
Carteiras 64 - 34
Material Pedagogico 4 22 73
Professor Efetivo 27 29 44
Funciondrio ' 20 65 14
Funcionirio Periodo Noturno 2 41 33
Infra-Estrutura 25 29 45
Recursos Financeiros 5 30 65

FONTE: NEPP/UNICAMP, 1991,
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Assim, chegou-se ao indicador de qualidade das escolas, que nos revela serem
13% das escolas boas, 64% médias ¢ 23% ruins®®.

Nzo hé, dessa forma, uma homogeneizagio da rede piblica. Nao se pode, como
fazem os mais afoitos, sair vociferando a calamidade das escolas de maneira geral. Surge
no interior do sistena uma diferenciacfio, uma convivéncia de escolas que oferecem as
condigbes necessdrias para garantir um produto educacional de qualidade e de escolas que
nfio chegam a oferecer o minimo de oportunidades.

Para se compreender a origem dessa diferenciacdo, algumas hipiteses podem ser
levantadas, tais como: a idade da escola, o padrio de construgio dos prédios escolares foi
mudando com o tempo, sofrendo muito a interferéncia dos recursos financeiros
disponiveis; a localizagio das escolas em regibes mais centrais, beneficiando-se
indiretamente das condicdes oferecidas pela infra-estrutura desses bairros, na maioria das
vezes mais bem equipados; a constituicio de uma equipe de profissionais mais estavel,
com mais organizagio e poder de obtengdo de recursos disponiveis junto aos Orgaos
intermedidrios da Secretaria da Educagio e, também, as Prefeituras; atuacéo de APM,
diferenciada principalmente pela origem social da clientela.

Das varidveis intervenientes no processo de diferenciacio das unidades escolares a
aglomeragio urbana onde se localiza a escola pode desempenhar, também, um papel
relevante. Escolas de municipios pequenos do interior tém mais chances de contar com o
apoio da Prefeitura, as escolas dos municipios grandes do interior e da regido
metropolitana possuem um nimero maior de dependéncias, a composi¢do do corpo
docente com mais professores efetivos ocorre com mais probabilidade pas escolas de
cidades grandes do interior e a atuagdo dos pais é mais expressiva nas escolas dos
municipios pequenos do interior.

A heterogeneidade das unidades escolares, entretanto, encontra-se intimamente
associada 4 extracao social dos alunos. Instala-se, nesse momento, o circulo vicioso ou o
circulo benéfico. A maioria das escolas ruins € freqiientada por uma clientela de origem
social baixa®”.

Pode-se dizer que ocorre um processo negativo de discriminagfio de escolas,
principalmente com relagdo as unidades escolares marginalizadas. Tal fato ocorre, nio
apenas ao se diferenciar uma escola boa, situada num bairro classe média, de uma escola

de periferia, pois mesmo dentro de uma favela podem existir a escola boa e a ruim. Assim,

66. Considerando-se apenas a nota B, o miximo atingido foram oito indicadores e por apenas trés escolas,
enquanto dez escolas ndo tém neahum B.

67. A categoria pobre ¢ muito pobre corresponde a 59% do total; média baixa, a 30%; média alta, 11%. A
extracio social dos alunos foi definida a partir da percepedo do diretor da escola.
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entre os proprios moradores do bairro instaura-se o processo de discriminagdo das
escolas, ficando para os mais despossuidos a escola mais carenteSs.

Esse mecanismo estabelece uma relagio perversa com as politicas e seus
programas adotados nos dltimos anos. Embora os programas tenham uma abrangéncia
universal, as escolas carentes acabam se beneficiando muito pouco das mudangas e
inovagdes propostas, por causa de sua estrutura € modo de funcionamento. Beneficiam-se
aquelas que ja se encontram melhor instaladas, uma vez que apresentam melhor estrutura
fisica e uma equipe de profissionais mais qualificada ¢ com mais acesso as informagdes e
a0s recursos. Raros foram os programas que contemplaram essa heterogeneidade em seu
desenho®®.

Cruzando a tipologia das escolas pela clientela, configura-se, mais uma vez, a
gangorra da iniquidade social (Grafico 11). De um lado, 77% das escolas ruins sao

freqiientadas pela clientela baixa ¢ 9% por clientela média alta; de outro, nas escolas boas
a frequéncia dessa Gltima clientela é de 28%. A clientela de origem baixa, porém, tambem
freqiienta escolas boas (34%) e médias (58%), conforme dados da Tabela XXIX.

TABELA XXIX
Tipo de Escola por Clientela
1991
Tipo de Escola (%)

Clientela Boa Média Ruim
Média Alta 28 8 9
Meédia 38 34 14
Pobre 34 58 77
Total (Wimero) 32 159 57

FONTE: NEPP/UNICAMP, 1991,
Como veremos a seguir, as escolas freqiientadas pela clientela pobre sfio aquelas
que se encontram em piores condi¢des (infra-estrutura fisica € humana). Instaura-se, dessa

forma, um processo em que a pobreza parece estar sendo alimentada pela pobreza. A

68. Cf. Gouvéa, G. P. Relatério final da pesquisa "Educagio, Satide ¢ Atengio ao Menor no Estado de Sio
Paulo: uma avaliagio dos servigos piblicos estaduais”, NEPP, 1991.

69. Em 1978, Gouveia afirmava "A unificagio formal do curriculo ndo assegura a equalizagio das
oportunidades educacionais. Mesmo na hipotese de critérios uniformes de alocagio de recursos
materiais ¢ humanos, que talvez se pudesse sustentar em relacdo is escolas da rede estadual, razbes
intuitivas existem para gue se possa suspeitar que aulas no periodo diurno e aulas no periedo noturno,
depois de uma longa jornada de trabalho, representam situagdes bem diversas. Verifica-se, porém, que
horarios e entidades mantenedoras diferentes significam conjuntos diferentes de alunos, ou seja, graus
diversos de concentracio de capital cultural e compatibilidade com os pressupostos em que se baseia o
curriculo” (Gouveia, 1978: 68).
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excecdo da merenda, o conjunto das demais varidveis age contra a clientela pobre, que
mais necessita do mundo escolar.

GRAFICO 11

Tipo de Escola por Clientela
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FONTE: NEPP/UNICAMP, 1991.

Testando-se a hipdtese de independéncia entre as varidveis, aplicando a formula
usual da estatistica qui quadrado (x2), obteve-se o valor de x? igual a 22,836 com 4 graus
de liberdade e um nivel de significincia "P" igual a 0,00. Decidiu-se, ento, rejeitar a
hipétese nula de independéncia entre as condigdes da escola e o tipo de clientela que a
freqlienta.

Confirma-se, dessa forma, a evidéncia dos alunos das classes mais pobres
freqiientarem as escolas menos favorecidas. ‘

Ao se cruzar a varidvel clientela pelo nimero de varidveis com nota Bom,
confirma-se que & clientela pobre concentra-se nas escolas com pouco incidéncia de

varidveis com nota Bom, embora as trés tinicas escolas, que t€m o maior nimero de

indicadores B, distribuam-se igualmente pelos trés tipos de clientela, uma para cada um
(Tabela XXX).
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TABELA XXX

Niamero de Escolas com varidvel "Bom" por Clientela
Tipo de Clientela Minimo (nenhum) Miximo (oito)
média alta 1 1

média 2 1

pobre 7 1

FONTE: NEPP/UNICAMP

Ora, o sistema universalista promove a igualdade de status, assim "todos os
cidadios sio dotados de direitos semelhantes, independente da classe ou da posicdo no
mercado. Neste sentido, o sistema pretende cultivar a solidariedade entre as classes, uma
solidariedade de nagdo" (Esping-Andersen, 1991: 106).

No entanto, os dados nos revelam que esse sistema universalista ndo tem
conseguido manter a igualdade da oferta dos servigos educacionais. Arriscamos afirmar
que a politica univeisal parece estar criando escolas de segunda classe, concretizando de

certa maneira a existéncia dos "cidadios de segunda classe". De acordo com Weffort,

existiriam em nosso pais "milhdes de cidadiios no sentido eleitoral que na realidade nao
passam de cidaddos de segunda classe" (Weffort, 1992: 24).

A escola universal garantida pelos preceitos constitucionais e pela propria politica
educacional, na pritica nio se concretiza, uma vez que ela € seletiva. A unidade escolar
ndo se constitui numa entidade abstrata implantada pelos gestores da politica educacional,
ela € a concretizagio mais imediata dos conflitos da mesma. Contudo, uma vez implantada
a escola se transforma numa arena, onde se renovam continuamente os conflitos e as
contradigdes decorrentes da macroorientacdo da politica, acrescidos das microquestoes
surgidas no dia-a-dia da vida escolar.

Apesar de tal complexidade este conjunto de 6.000 escolas tem sido visualizado,
com fregiiéncia, como um todo abstrato e homogéneo. Os principais programas,
implantados nos Gltimos anos, visando fundamentalmente a methoria da qualidade do
ensino, em seus desenhos e estratégias de implantagio sempre consideraram as escolas de
modo universal, sem levar em conta essas diferenciagdes.

Um prédio escolar, ao ser construido, pode diferir de outro, enquanto projeto
arquitetdnico, mas € na rotina, na implementacdo da atividade escolar que as reais
diferenciacbes vdo surgindo. Em algumas unidades ocorre uma conjugacio de fatores
(humanos, fisicos etc) que se traduzem numa maximizagdo dos recursos, criando um
espaco pedagégico vivo e atuante. No entanto, essa conjugagido pode, também, resultar
num processo completamente oposto, marcado pelo imobilismo e € aqui que o circulo

vicioso/virtuoso se manifesta em sua concretude real.
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Aprofundemos a analise com o objetivo de conhecer melhor esse processo.
Iniciemos com os recursos humanos. Com relagio ao pessoal docente, em 52% das
escolas freqiientadas por alunos da clientela média e média alta ha mais da metade do
corpo docente composta por titulares, enquanto nas unidades voltadas para a classe pobre
e muito pobre este percentual é de apenas 18%.

Isto significa que nas escolas freqiientadas por alunos da classe pobre atuam
principalmente os professores nio concursados e possivelmente enquadrados em jornadas
parciais. Estas duas caracteristicas tém sido apontadas como principais causas do baixo
desempenho educacional.

O perfil dos diretores revela que 47% trabalham hd um ano ou menos na escola ¢
apenas 18 por cento tém mais de quatro anos na mesma escola. Esses dados refletem a
rotatividade dos diretores, dificultando assim uma administragio complexa e longa no
tempo, como € a escolaridade de oito anos, além de impossibilitar um conhecimento mais
preciso dos alunos ¢ da comunidade e do proprio corpo docente. Cruzando-se pela
clientela, as diferencas ndo sio tio grandes, mesmo assim tem-se 38% de diretores com
um ano ou menos nas escolas de clientela média alta e 45% nas de clientela pobre.

O modulo de funciondrios (escriturdrio, secretdrio, inspetor de aluno, servente,
bibliotecdrio, merendeira, vigia e zelador) nfo estd completo na maioria das escolas
(85%). A varidvel clientela, neste caso, ndo é relevante, uma vez que a falta de
funcionarios € generalizada.

A existéneia de funciondrio para o periodo noturno também se constitul num grave
problema. Pelos baixos percentuais de presenga de cada funciondrio para todas as escolas,
pode-se concluir que no periodo noturno a administragio da escola deve ficar por conta
dos professores, do assistente, ou do escriturdrio (Tabela XXXI). A varidvel clientela €
relevante apenas em alguns itens: assistente de diretor (74 por cento para clientela média
alta € 56 por cento para pobre); biblioteciria (15% e 3% respectivamente); merendeira
{22% e 37% respectivamente).

Quanto aos recursos fisicos, sobressai a disparidade entre as escolas de clientela
média e média alta e as escolas de clientela pobre e muito pobre: nestas o percentual de
inexisténcia de dependéncias ¢ sempre superior ao das primeiras (Tabela XXXII). Assim,
as maiores diferencas encontram-se em sala de assistente de direcio (41% para clientela
média alta ¢ 66% para clientela pobre), biblioteca (19% e 48% respectivamente),
laboratério (52% e 86%), gabinete dentdrio (33% ¢ 60).
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TABELA XXXI1
Presenca de Funciondrios no Periode Noturno por Clientela
1991
Clientela (%)

Funcio Média Alta Média Pobre Total
Diretor 33 43 40 40
Assistente de Diretor 74 55 56 58
Secretirio i1 26 13 17
Escriturdrio 48 41 34 37
BiblHotecério 15 7 3 5
Merendeira 22 27 37 33
Servente 44 51 41 45
Vigia 7 22 9 12
Zelador 26 18 21 21

FONTE: NEPP/UNICAMP
De maneira geral, as escolas possuem menos dependéncias pedagogicas, onde

desenvolver-se-iam as atividades fundamentais da escola; enquanto hd um nimero maior

de escolas com dependéncias utilizadas para preparar a merenda.

TABELA XXXII
Existéncia de Dependéncias por Clientela
1991
Clientela (%)

Dependéncia Média Alta Média Pobre Total
Diretoria 96 89 85 87
Sala de Asssitente de direcdo 59 36 34 37
Secretaria 100 95 95 95
Sala de Professores 96 91 86 86
Sala Ed. Artistica 11 i5 10 i1
Biblioteca 81 66 52 60
Sala Coord. Pedagogica 22 12 14 15
Pitio Coberto 96 92 89 91
Patio descoberto 63 64 52 56
Quadra Coberta 15 1 3 4
Quadra Descoberta 85 92 30 84
I.aboratétio . 48 27 14 22
Auditério 33 14 2 9
Cozinbha 96 100 98 98
Despensa 89 81 73 78
Refeitorio 22 22 16 18
Cantina 74 43 3 40
Gabinete Dentdrio 67 42 40 41
Zeladoria 63 54 56 56
BHorta i1 28 29 27

YONTE: NEPP/UNICAMP, 1991.
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A avaliacio do estado fisico das escolas (condi¢oes de iluminacfo, pintura, esgoto,
banheiro, telhado, piso, vidro, lousa e porta) mostra que a situagio ndo € tdo caltica
quanto se tem proclamado. Agregando as condigbes "Bom" e "Razodvel” tem-se que na
maioria das escolas, independentemente do tipo de clientela, apenas os itens pintura,
banheiro e telhado encontram-se em condigOes precirias (31%, 24% e 20%
respectivamente).

Com relagiio aos equipamentos, as escolas, em sua maioria, estdo bem providas
principalmente daqueles basicos utilizados na cozinha para elaboragdo da merenda (fogdo
e geladeira) e em atividades pedagégicas (mimedgrafo, aparelho de som, televisdo).
Levando-se em conta a clientela, as maiores diferengas estdo em equipamentos de apoio
para a atividade pedagdgica: televisdo (81% das escolas de clientela média alta possuem e
67% de clientela pobre); video (74% e 39 respectivamente); projetor (70% e 41), de

acordo com a Tabela XXXIIL.

A situagio é critica quando se analisa a existéncia de material didatico (livro
didatico, médulos de educacio artistica, mapas, bolas etc). Ele € praticamente inexistente

na maioria das escolas e, quando existe, os diretores afirmam que a quantidade €

insuficiente.
TABELA XXXIII
Existéncia de Equipamentos por Clientela
1991
Clientela (%)

Equipamento Média Alia Meédia Pobre Total
Fogio 100 97 99 98
Geladeira 89 89 74 80
Freezer 74 74 65 69
Liquidificador 67 59 50 35
Batedeira 59 46 46 47
Mimedgrafo 36 a3 97 96
Toca-Discos 74 77 66 70
Televisao 81 68 67 69
Gravador 74 66 64 66
Projetor 70 42 41 44
Retroprojetor 63 34 28 33
Video 74 53 39 47
Xerox 7 4 3 4

FONTFE: NEPP/UNICAMP, 1991.
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E importante ressaltar que 47% das escolas declararam que ndo possuem livro
diddtico para o Ciclo Bdsico. Esse dado ¢ alarmente por dois motivos: em primeiro lugar,
porque o Ciclo Bésico tem sido a prioridade da politica educacional do estado de Séo
Paulo nos altimos dez anos; em segundo lugar, porque a FAE diz estar distribuindo livros
para todos os alunos de todas as escolas do pais.

A avaliacao da merenda € positiva, principalmente nos municipios do interior. Ela €
oferecida para os alunos de todas as séries do ensino fundamental, em praticamente todas
as escolas. A oferta da merenda s6 ndo é universal para os alunos de 5* a 8% séries do
periodo noturno(apenas 40% das escolas fornecem) € para o ensino médio (somente 6%
das escolas fornecem).

O consumo da merenda € maior nas escolas de clientela pobre e muito pobre:
enquanto em 35% dessas escolas todas as criancas comem a merenda, apenas em 9% a
merenda € consumida por 50% dos alunos (Tabela XXXIV). Inversamente, em 7% das
escolas de clientela média e média alta a totalidade dos alunos consomem a merenda ¢ em
30%, apenas a metade dos alunos. Aqui parece atuar o circulo virtuoso, uma vez que a
avaliacio do programa ¢ positiva e atinge de forma generalizada a popula¢io mais
necessitada.

Quanto ao tipo de produtos utilizados na elaboracio da merenda, 50% das escolas
empregam alimentos in natura ¢ formulados, 23% utilizaam os formulados e 20% apenas
in natara (Tabela XXXV).

TABELA XXXI1V

Consumo da Merenda por Clientela

1991

Clientela (%)
Percentual de Consumo Média Alta Média Pobre Total

100% 7 20 35 27
75% 63 64 54 58
50% 30 12 9 12
25% 0 3 1 2

FONTE: NEPP/UNICAMP

E importante ressaltar que 50% das escolas nido estio fornecendo merenda
diferenciada para o Ciclo Bésico. A Jornada Unica, ao ser implantada em 1988, previa
uma merenda enriquecida para os alunos do Ciclo Bésico, porque as criangas passavam a
ficar durante um periodo de seis horas na escola. Quatro anos depois, metade das escolas
nio consegue cumprir tal componente do Programa.
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TABELA XXXV
Distribuicio do Tipo de Merenda por Clientela

Clientela (%)

Tipo de Merenda Meédia Alta Média Pobre Total
In Natura 30 16 20 20
Formulado 22 20 21 23
Formulado + In Natura 44 61 30 53

FONTE: NEPP/UNICAMP

A partir desses ultimos dados pode-se concluir que as escolas aparelharam-se
melhor para servir merenda do que para desenvolver atividades pedagdgicas. Ha algumas
hipdteses que podem ser aventadas para explicar o quadro: grande énfase e aceitagdo
pelos formuladores e educadores da tese da caréncia alimentar como causa do fracasso
escolar; as prefeituras optaram por investir parte de seus recursos financeiros (25% da
receita de impostos) na merenda; a populacio consegue expressar suas demandas de
forma mais articulada em torno da merenda do que da qualidade do ensino, que aparece

como algo vago e pouco palpavel.

Passemos a analisar as formas de gestdio. A rotina do diretor € composta
basicamente de burocracia (66%) e atendimento a pais e alunos (14%). Sao os diretores
das escolas de clientela pobre e média que se dedicam mais as atividades burocraticas
(72%). Parece-nos que deveria ocorrer justamentente o contrdrio, alids essa rotina estd
superdimensionada, prejudicando sobremaneira a atividade de administracao dos diretores.

Percebe-se que a administragio e o funcionamento da escola tornam-se mais
dificeis quando o diretor nio consegue ou ndo quer assumir efetivamente o comando da
escola e a lideranga junto a comunidade. O diretor é a figura central ndo s na parte
operacional, como na relagdo dos professores com os alunos, na relagdo com os pais, no
relacionamento e no respeito que a comunidade confere a escola.

Os principais problemas que os diretores enfrentam com os professores séo,
excluindo a insatisfacdo salarial, pela ordem, problemas de despreparoc profissional,
rotatividade e faltas. Os diretores queixam-se muito da baixa qualificagfio dos professores,
aliada 2 resisténcia a inovagdes. De maneira geral esses problemas perpassam as escolas
independentemente de clientela. Ha apenas uma diferenca entre escolas de clientela média
alta ¢ pobre: para a primeira o problema das faltas do professor € mais importante que a
rotatividade do professor ¢ para a segunda ocorre o inverso. Esse dado confirma a
dificuldade que as escolas, principalmente de clientela pobre, t€ém em montar uma equipe
mais estdvel de professores.
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Na administragio do periodo noturno, os dois principais problemas enfrentados
pelas escolas de clientela pobre sido falta de funciondrios (32%) e seguranga (20%); para
as escolas de clientela média alta sdo assiduidade dos alunos (33%) e falta de funciondrios
(29%).

A seguranga tem se constitufdo no tema mais enfrentado pelos diretores no seu
dia-a-dia, 77% das escolas enfrentam sempre, ou as vezes, problemas de seguranga.
Dentre os principais tipos de problemas enfrentados, destacam-se depredagdo (20%),
brigas de grupos (11%), assaltos e roubos (11%), mais de um (38%). O enfrentamento da
violéncia tem transformado alguns prédios em verdadeiros presidios, com grades em todas
as portas e janelas.

Com relagdo a sistematica de capacitacio da Secretaria da Educagio, os diretores
fazem dela uma avaliagio regular. Para 28% deles, os cursos ndo contribuem em nada
para a melhoria da atuagio do professor em sala de aula e para 47% tal contribuigio €
parcial. As principais causas apontadas para esse fracasso sio a inadequagio dos cursos,
tidos como excessivamente tedricos, desvinculados da realidade da escola e ministrados
por monitores pouco qualificados, cursos esporadicos e falta de condi¢bes para os
professores freqiientarem 0s mesmos.

A gestio dos recursos humanos surge como um dos principais obstdculos no dia-a-
dia da unidade escolar com a dificuldade de contratagdo de funciondrios, resisténcia a
inovacgGes, as faltas freqiientes, as deficiéncias de formacho, a auséncia de programas
efetivos de capacitago, a alta rotatividade do corpo docente, bem como a inexisténcia de
mecanismos de definicio de direitos ¢ deveres dos professores e funciondrios em
exercicio.

A partir, principalmente, dos resultados obtidos a autonomia das escolas revelou-
se como uma questdo central. Apenas 6% dos diretores foram contrarios a qualquer tipo
de autonomia, enquanto que 27% sio favordveis a uma completa autonomia
administrativa da escola (Grifico 12).

Proporcées altas de diretores sfo favordveis a autonomia em questOes de pessoal
(contratagio e demissdo de corpo docente e funciondrios); estas propor¢des caem, quando
se trata do or¢camento e do conteado curricular.

A maioria dos diretores reivindica autonomia, basicamente, para contratar €
demitir professores. Segundo eles este seria um caminho para se criar uma equipe e

resoiver o problema da disciplina, uma vez que, conforme declaram, ndo conseguem

manter sua autoridade, tendo como unico instrumento disciplinar a adverténcia.
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GRAFICO 12

Percentual de Diretores que se posicionam a favor da autonomia da
escola
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A relagdo da escola com os érgos intermedidrios e centrais €, na maioria das
vezes, meramente burocritica. Com as Delegacias de Ensino, a relagio parece ter
melthorado depois que esta se transformou em unidade de despesa. Algumas DEs
conseguiram aproveitar 0 maior espago institucional financeiro que lhes foi dado, nos
dltimos anos, e oferecem uma melhor assisténcia s escolas. Outras nfio conseguiram
avangar quase nada e se mantém como meros orgaos burocriticos. A DRE, quando é
citada, aparece apenas como um 6rgido burocritico criador de problemas. Dos demais
orgdos da Secretaria, 0 nico que aparece com freqiiéncia, como parceiro na manutengio
da escola € a FDE. A CENP estd muito distante do dia-a-dia das unidades escolares.

A atuagio do Conselho de Escola € avaliada como significativa por 38% dos
diretores, regular por 48% e insignificante por 12%. A participagio dos pais na
administragio da escola € a seguinte: em festas e campanhas (72%), na resolugio de
problemas (9%) e nenhuma (9%).

A APM constitui-se num apoio fundamental para a administracio da escola. A

Tabela XXXVI mostra o nivel de participagio da APM na manutenciio do ensino nas
escolas. Pelas clientelas, percebe-se que a participagio da APM ocorre em maior
propor¢io nas escolas de clientela média (Grafico 13), principalmente na compra de

material didatico e consertos do prédio. O circulo vicioso ai se fortalece.
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TABELA XXXVI
Participa¢io da APM na Manutencfo das Escolas por Clientela
1991

ftens Média Alta ~ Média Pobre
(%) (%) (%)
equipamento 89 76 76
material diddtico 49 45 26
manutengio de prédio 93 76 71
funciondrio i3 5 9

FONTE: NEPP/UNICAMP, 1991.

A APM aparece como o "brago direito" da direcfo da escola. A sua participacio
financeira nio foi quantificada, contudo ela vem crescendo e em muitas escolas chegam
mais recursos privados do que piblicos, principalmente naquelas freqiientadas por
clientela de classe média.

GRAFICO 13

Participacio da APM na Manutencio das escolas por Clientela
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Cruzando a atuacio da APM’C com a tipologia das escolas, conclui-se que nas
escolas Boas a atuagio da APM ¢é mais efetiva do que nas escolas ruins. De fato, a
atuagdo desta entidade de apoio as escolas tem se dirigido a abastecer as escolas com
equipamentos, principalmente os pedagdgicos, e material didatico, além de recursos para a
manutencio rotineira. Por meio dessa ajuda na manutencio constante, as escolas
conseguem se organizar e superar obsticulos, cuja solugo seria mais dificil apenas com 0s

recursos provenientes da Secretaria da Educagéo.

O envolvimento das prefeituras na manutengdo das escolas € significativo. Para
64% dos diretores esse envolvimento repercute, em primeira opgdo, na methoria da
merenda e para 40%, em segunda opcdo, na manutencio da escola. Apenas 24% declaram
ndo haver nenhuma relacdo. A Tabela XXXVII mostra o nivel de participagio das
prefeituras na manutengdo das escolas.

Visualiza-se que ocorre pequena diferenca dessa atuacio pelos trés tipos, com
pequena margem de privilégio para as escolas de clientela pobre. A atuacio da prefeitura,
entretanto, prioriza a alocacdo de funciondrios, principalmente merendeiras, € manutencao
do prédio, sendo pouco significativa no dmbito do pedagégico propriamente dito. Dessa

forma, as escolas

TABELA XXXVII
Participa¢iio da Prefeitura na Manutengéio das Escolas por Clientela
1991

Itens Média Alta Média Pobre

(%) (%) (%)
equipamento 23 26 32
material diddtico 11 8 13
manutencdo de prédio 40 53 50
funciondrio 78 74 75

FONTE: NEPP/UNICAMP, 1991.

de clientela pobre estdo totalmente desprovidas de material diditico e equipamentos
pedagdgicos, ficando 4 merce da atuagao do Estado, que tem se demonstrado pouco
eficaz.

70. O tipo de atuacdo da APM foi classificado de acordo com o percentual de atuagio em fodos os itens
(equipamento, material diddtico, manutengdo de escola e funciondrio), assim: Bom = acima de 35,0%;
Médio = 15,1 a 35,0%:; Ruim = de 0 a 15%.
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Apenas 14% dos diretores posicionam-se francamente contrdrios a
municipalizagdo, enquanto 9% afirmam ser favordveis a8 municipalizagdo total do ensino.

A Tabela XXXVIII apresenta o que deve e o que ndo deve ser municipalizado.

TABELA XXXVIII

Posicionamento dos Diretores frente 2 Municipalizagio

1991

Componentes A Favor Contra

{%) (%)

merenda 67 29

construcio/manutencio rede fisica 65 31

material diditico e de consumo 52

orientacio pedagdgica 21 75

contratagio/pagamento pessoal 16

nada 14 82

fudo 9 87

FONTE: NEPP/UNICAMP, 1991.

A maioria dos prefeitos afirma que os recursos, repassados pelo Estado em 1991,
cobriam apenas um ter¢o dos gastos da merenda. Como ndo tem faitado merenda, isso
confirma que as prefeituras assumiram (ou foram obrigadas a assumir) a merenda.

A manutencio das escolas também parece estar sendo assumida, cada vez mais,
pelas prefeituras do interior. Nas cidades pequenas estas ja respondem, praticamente, por
todos os pequenos reparos, além da manutengio cotidiana. Nas cidades grandes (Sio
Paulo, Campinas, Santos) elas se dedicam & sua propria rede.

Os diretores manifestam-se contrariamente &8 municipalizagio do ensino como um
todo, porque hé o temor de que a escola fique a mercé das vontades dos prefeitos.

Apesar da importincia da parceria das prefeituras, uma maior atuagio destas,
enquanto instituicio de apoio as escolas néo se traduz necessariamente numa unidade
escolar em melhores condigdes de funcionamento. Cruzando a nota das escolas com as
taxas de atuaciio da prefeitura, verifica-se que nas escolas boas a atuagio mais significativa
das prefeituras ndo ultrapassa 12% e a atuaco fraca atinge 41%. Nas escolas ruins a
participaciio mais efetiva das prefeituras é de 19%, enquanto a atuac¢io mais incipiente €
de 30%.

Isto pode se explicar porque as prefeituras atuam com mais peso na drea da

merenda, fornecendo os produtos, equipamentos e funciondrios. Essa varidvel teve
pequena presenca na elaboragio da tipologia. Afora isto, ela também atua na manutengio
do prédio escolar, principalmente nas reformas.
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Apés avaliarmos a situacfio das unidades escolares, vejamos qual € o desempenho
destas em relacio a promogao dos alunos.

Como serd o desempenho escolar, quanto as taxas de reprovagho, das escolas
consideradas boas por oferecerem as condigbes favordveis para o desenvolvimento do
processo pedagdgico? A principio ndo podemos dizer que o desempenho escolar’ esteja
intimamente ligado as condigdes de funcionamento da escola. Desempenho Bom ndo €
privilégio apenas das escolas Boas, assim como desempenho Ruim ndo se restringe as
escolas Ruins. Sendo vejamos.

Do conjunto de escolas com nota Bom, somente 22% apresentam um desempenho
bom; 34%, médio e 44%, ruim. Entre as escolas de nota Ruim, 25% apresentam
desempenho bom; 35%, médio e 40%, ruim. Ora, ndo hd nehuma diferenga significativa no
desempenho dos dois tipos de escola.

Testando a hipétese de independéncia entre as varidveis, obteve-se o valor de x2
igual a 13,471 com 4 graus de liberdade ¢ um nivel de significincia "P" igual a 0,009,
Decidiu-se, entdo, rejeitar a hipdtese nula de independéncia entre as condigbes da escola e
o seu desempenho.

Com isso queremos dizer que hé evidéncias de uma relagio entre o desempenho da
escola e as condicdes de funcionamento. Aqui, estamos adentrando pelo terreno dos
estudos que tratam de avaliar quais sdo as varidveis que mais interferem no melhor
desempenho do aluno. Apesar dos trabalhos’ realizados até hoje, nessa drea ainda impera
a ambiguidade, uma vez que ninguém consegue afirmar com certeza o que faz realmente

com que uma escola seja boa. Mas esta € outra histéria e ficard para um préximo trabalho.

71. As escolas foram classificadas segundo trés classes de desempenho: Bom (faxa de reprovagio do 1°
grau entre 0 e 10,0%); Médio (taxa de reprovagio entre 10,1% e 18,0%); Ruim (taxa de reprovagio
acima de 18,0%). Do total das escolas, 30 por cento tém desempenho Bom; 50 por cento, Médio; 20 por
cento, Ruim.

72. Entre os estudos que relacionam seletividade do sistema e origem social dos alunos citam-se Gouveia
& Havighurst, 1969; e Secretaria da Educagio, Subprojeto 2 "Relagdes entre origem social, condigdes da
escola e rendimento escolar de criangas no ensino plblico estadual de 1° grau da Grande Sio Paulo”,
Neste dltimo conclui-se que "Alunos de um dado nivel sécio-econémico estudando em escolas carentes,
apresentam resultados significativamente inferiores aos de seus colegas de mesmo nivel sécio-
econdmico, mas (ue estudam em escolas nio carentes. Essas diferencas sdo significativas apenas para os
grupos de nivel socio-econémico mais baixo. Ou seja, para as criangas mais pobres faz muita diferenga
estudar em condicdes mais adequadas™p 99.



CAPITULO 1V
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AVALIACAO DO DESEMPENHO DA POLITICA EDUCACIONAL

Em 1976 (oito anos apéds a eliminagio da barreira entre o primario e o ginasio, seis
anos apos a implantagio do MOBRAL, sete apds a imensa ampliacao de vagas no ensino
superior, ano de efetiva implantacdo da Lei 5.692 e estabelecimento da escolarizacio de
0ito anos obrigatéria) o nivel de escolarizacdo da populacio de dez anos ou mais, no
Estado de Sao Paulo, era o seguinte: 15% sem instrugio, 66% com menos de oito anos de
estudo, 6% com oito anos de estudo e 13%, mais de oito anos (Tabela XXXIX).

Em 1989 (treze anos apds a efetiva implantacdo da Lei 5.692, sete anos ap0Os a
implantagio do Ciclo Bésico, momento de rebatimento da "transi¢io demogrifica”) o

quadro da escolarizacio da populagio de dez anos ou mais no Estado € o seguinte: 10%
sem instrugio, 60% com menos de oito anos de estudo, 9% com oito anos e 21%, mais de
0ito anos.

Sem davida houve um movimento de ampliagio da escolarizagdo, nesse intervalo
de treze anos, marcado por indmeras mudangas: hd mais pessoas com mais anos de
estudo. Embora o ritmo desse movimento possa ser considerado lento, ele significa que
milhdes de pessoas sdo levadas de uma escala 4 outra. Se em 1976, apenas 3.267.505
pessoas tinham oito anos completos ou mais (19%); em 1989, sdo 7.682.949 (30%).

TABELA XXXIX
Populagio de 10 anos ¢ mais por anos de estudo
Estado de Sio Paulo
1976/1989
Anos de Estudo (%) sem Total
Faixa Etaria 1a3 4 S5a7 8 9all 12a17 instrucio (N)
10 anos 1976 25 28 13 6 8 5 15 16.875.036
e mais 1989 20 23 17 g 13 8 : 10 25.813.000
10 a 14 anos 1976 | 46 20,5 26 0,5 - - 7 2.463.919
1989 44 276 30 .04 - - 3 3.291.901
15 a 19 anos 1976 13 24 31 10 16 1 5 2.379.770
1989 10 12 39 15 20 1 3 3.037.301

FONTE: IBGE/PNAD; SEADE.
A taxa de anaifabetismo nesses treze anos foi reduzida em 5%. Apesar da redugio
ter sido pequena, notamos que ela foi mais acentuada na faixa etdria de 10 a 14 anos.

Alids, no grupo de idade de 10 a 19 anos de idade o analfabetismo restringe-se a apenas
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3%. O que ocorre é a manutencgdo de altas taxas de analfabetismo, acima de 30%, na faixa
etiria de 40 anos e mais. Dentre as principais causas citam-se a mudanga no perfil
demogréfico com o aumento da expectativa de vida, o maior acesso das gerag0es mais
recentes & escola e os resultados insatisfatérios das campanhas de alfabetizagio de adultos
realizadas no periodo”. Na faixa etdria de 15 a 19 anos também se verifica uma
significativa melhoria nos anos de estudo completados, pois com até quatro anos de
estudo havia 37%, em 1976, e 22%, em 1989; com cinco anos ou mais eram 58%,
saltando para 75%, em 1989.

O percentual de cringas fora da escola € muito reduzido entre 7 ¢ 12 anos, mas a
pattir dos 13 anos comeca a ampliar, atingindo taxas altissimas entre 16 ¢ 17 anos

(Gréfico 14). .
GRAFICO 14
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FONTE: IBGE/PNAD, 1989,

Apesar de tal movimento ainda persiste a desigualdade na distribuicio da
educacio, quando se observa o baixo percentual de pessoas com nivel universitario (5%
em 1976 ¢ 8% em 1989) e a concentracio exageradamente alta de pessoas nos niveis

baixos de educacdo. A comparacgio entre os dois grupos di 9,8 vezes mais pessoas no

73. As taxas de analfabetismo da populagdo de 15 anos e mais tém decrescido: 26 por cento em 1960 ¢ 7
por cento em 1991,
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nivel inferior com relagio ao superior, em 198974Este resuitado mostra que a
desigualdade se reduziu muito nesses treze anos, conforme dados da Tabela XL, mas que

ela ainda persiste, mantendo niveis ainda elevados’.

TABELA XL

Indice de desigualdade na distribuicio da Educacio, pela populacgiio de 10 anos e
mais

Estado de Sao Paulo

1976/1989
1976 (%) 1989 (%)
Analfabetos e com até 8 anos de escolarizacio(A) 87,0 79,0
Educagio Superior Completa ou Cursando (B) 50 8,0
Indice de Designaldade (A/B) 17,4 9,8

FONTE: IBGE/PNAD.

Desagregados os dados de escolarizagdo por regido, verifica-se uma vantagem da

regido metropolitana sobre o interior, principalmente na faixa de 15 a 19 anos de idade,

enquanto na primeira 17% tém quatro ou menos anos de estudo, na segunda esse
percentual atinge 26% (Tabela LXI1I em anexo). Algumas hipGteses podem ser levantadas
para explicar tal diferenca, taxas mais baixas de escolarizagio da populagio da zona rural,
cujo peso € insignificante na regiio metropolitana, concentragio no interior de migrantes,
com baixa escolarizagio, nos Gltimos anos, melhor desempenho do sistema educacional na
regiio metropolitana, maior exigéncia das industrias da regido por méio de obra mais
qualificada.

Por que a eliminacio do exame de admissio ao ginasio e a efetiva implantagio da
escola obrigatdria de oito anos ndo possibilitaram atingir uma outra realidade, cujo nivel
de escolarizacao da populagio fosse mais elevado?

Como vimos na primeira parte, o sistema educacional no final dos anos 60 e inicio
dos 70 privilegiou a expansio significativa de matriculas nos niveis superiores; somente
nos anos 80 € que se universalizou a escola fundamental. A despeito dessa
universalizacio, apenas 30% da populacio de 10 anos e mais completou o ensino
fundamental.

Vejamos o que ocorre pelo lado da escola. O que acontece intramuros que

estimula ou retrai essa situacio de extrema desigualdade social?

74. No Chile esse indice de desigualdade era de 9,7%, em 1981 (Briones et, alii,, s.d: 17).

75. Para universalizar pelo menos quatro anos de estudo, necessita-se atingir cerca de 30 por cento da
populaciio de 10 anos e mais; considerada a faixa de 15 a 30 anos esse percentual cai para menos de 15
por cento,
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Ao ser estabelecida a obrigatoriedade para as criangas de sete a quatorze anos da
freqiiéncia 4 escola de 1¢ grau, imaginava-se a ocorréncia da ideal continuidade do fluxo
dos alunos, que iniciando a 1°® série aos sete anos concluiriam a 8" aos quatorze anos. No
entanto os dados revelam a inexisténcia desse fluxo ideal.

No 1° grau, na rede estadual, as 1%, 2* e 3* séries concentravam 70% do total das
matriculas, em 1967 (TabelaXLl). Havia, basicamente, um ensino voltado para o
aprendizado das primeiras letras. Na 5® série, on 1* do ginasial, estavam somente 6% € na
82, 3%,

Apenas trés anos depois, esse quadro sofreu uma mudanga expressiva, as trés
primeiras séries concentravam 57% das matriculas e na 5% série havia 12%. As séries
subseqiientes também passaram a absorver grande nimero de alunos, até 1975, mas a
partir dai, esse crescimento estancou ou chegou mesmo a retroceder. Ainda assim, em
1990, a distribuicio das matriculas apresenta-se mais eqiiitativa, as trés primeiras séries
estdo com 48% ¢ a 5° série com 15% (ver também Tabela LVII em anexo).

TABELA X1.1
Evolucio e Distribuicdo Percentual da Matricula no 1? Grau da Rede Estadual por
Série

Estado de Siao Paulo
1967/1990
i! 2! 3! 4! 55 65 7! sg
evol. % levol. % [evoll % |evol. % |evol. %  evoll % |evol. % (evol. %

197 - 30,1, - 222 - 176, - 128 - 6,4 - 4,6 - 36 - 27
1968 6 292 4 2101 5 169 4 122 46 97 9 4,7 7 36 14 28
1969 -18 237 6 216 O 162} 12 134 12 106 36 71} 17 42} 15 32
1970 -1 21,61 1 20,1 1 150 0 124} 20 124 25 871 37 6,1 20 3,6
1975 8 192 2 167 3 128 11 11,5} 19 125( 32 104 45 911 61 71,7
1980 6 2001 -9 151 5 133 -1 11,3} 11 139} 4 10,7y -3 87 -10 6,9
1985 -14 150 38 208 15 134, 16 114) 21 150! 9 10,1 8 81} 3 6,1
1990 13 142¢ 11 193 24 45| 23 123 17 1490 21 106| 17 B1 17 6,1

FONTE: SE/CIE; SEADE.
evol.: taxa geométrica de evolucdo entre os periodos.
%: porcentagem em relacio ao total no ano.
nio inclui ynidocentes.

Esses dados apontam para uma melhoria do sistema uma vez que se amplia a

oferta de matriculas nas séries finais. Embora ainda permanegam distor¢des, uma vez que,
idealmente, cada série deveria conter 12,5% das matriculas. Talvez seja importante
ressaltar que esse padrio de distribui¢io da matricula série a série ndo € tipico apenas da
rede estadual. Na rede particular, por exemplo, hd uma distribui¢fio mais eqilitativa entre

as primeiras séries, mas na 8° série estdo apenas 7,6% das matriculas.
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Focalizando a matricula série por série, concluimos que o sistema oficial respondeu
intensamente apenas em dois momentos, por causa de uma intervengdo decisiva do
Estado. O primeiro foi entre 1967 e 1969, quando foram unificados/facilitados e
finalmente eliminados os exames de admissio ao gindsio e banida a reprovacio entre a 1% ¢
2% série e 3* e 4% O segundo ocorreu a partir de 1984, quando foi implantado o Ciclo
Bisico, eliminando a reprovaciio entre as duas séries iniciais (Gréfico 15).

GRAFICO 15
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FONTE: SE/CIE.

Na verdade a implementacio do Ciclo Bdsico € que proporcionou o maior
impacto, ocorreu, entdo, uma intensa diminuicdo do namero de matriculas na 1?* série
{indice de crescimento negativo de 25%) e um aumento na 2* (indice de crescimento de
38%), mas a 3 e 4® séries também passaram, também, a incorporar mais alunos nos anos
seguintes.

Infelizmente, nada foi realizado para melhorar o desempenho do sistema a partir da
5% série.

No ensino médio estadual também se repete a mesma distribuicdo desigual das
matriculas pelas séries com alta concentracdo na 1* série (49%) ¢ apenas 21% na terceira;

alids, ocorren um agravamento da situagao no periodo, mais uma prova de que esse nivel
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de ensino, apesar das medidas pontuais e passageiras, nio sofreu qualquer intervencio de
peso, para melhorar sua efetividade (Tabela XLII).

Talvez se possa detectar com mais clareza as principais causas mediatas do
congestionamento escolar com o auxilio dos indices de assincronia da matricula

(defasagem em relacdo a idade normal) e o do tempo médio de atraso nos estudos.

TABELA XLII
Distribuic¢io das Matriculas de Ensino Médio por Série na Rede Estadual

Estado de Siao Paulo

1970/1980/1990
Série 1970 1980 1990
1 47 49 51
2 29 31 29
3 24 20 20

FONTE: SE/CIE.

Analisando o resultado, verifica-se para o estado de Sao Paulo que 53% do total
de alunos matriculados na rede estadual estavam fora da faixa etdria ideal e inferior, em
1987. Esse comportamento, analisado série a série, altera-se substancialmente (Tabela
LVIHI em anexo). Na 12 série, o indice de assincronia € de 27%, o mais baixo de todas as
séries, representando a metade do indice da 2? série, que € o segundo menor (49%). Este
indice vai aumentando na 3% e 4® séries até atingir na 5* série a maior proporgao, 68%, de
alunos fora da idade ideal ou inferior. A partir da 6* série, tais percentuais comegam a
diminuir, minimamente, chegando na 8° série com um indice de assincronia de 63%.

A partir desses dados, pode-se inferir que o Ciclo Basico, eliminando a reprovagio
na 12 série, praticamente acabou com a assincronia nessa série. Verifica-se também que a
5% série continua concentrando grandes contingentes de alunos que ou tiveram
reprovacdes nas séries anteriores ou que apos terem terminado a 4° série deixaram de
estudar, retornando algum tempo depois. Dentre 0s motivos desse abandono tempordrio,
devem estar a necessidade do trabalho infantil para ajudar a familia, ou mesmo a
consideragdo pratica da 4* série como o antigo 4° ano primdrio, com cariter de
terminalidade, com baixa interiorizagio da escolaridade de oito anos. E importante
lembrar que tais dados ndo estdo desagregados por turnos escolares. Supde-se que o
mesmo indice de assincronia seja mais elevado para o periodo noturno.

Esse movimento de saidas e de retornos 3 escola € muito intenso. Uma

compreensdo melhor dessa dindmica e a criacio de mecanismos que evitassem a saida’s,

76. Esse movimento de eatrada ¢ saida reduziria muito se se adotassem medidas simples tais como
acompanhar mais de perto os alunos, conhecendo os motivos pelos quais estio se ausentando, e manter
contato sistemdtico com as familias; oferecer uma assisténcia pedagégica aos alunos que nio tém bom
desempenho efc.
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de acordo com as situagbes regionais, talvez fosse um importante passo em dire¢io i
melhoria do ensino.

Ao se comparar o indice de assincronia de matricula das regides da Grande Sao
Paulo e do Interior, percebe-se que esse indice ¢ sempre menor no Interior. A diferenga
mais significativa, 7%, ocorre na 3* e 4° séries. Entre as causas dessa diferenca, pode-se
aventar o pior desempenho da rede estadual na Grande Sdo Paulo, a maior possibilidade
de condicdes de estudo, no periodo noturno por exemplo, facilita o retorno aos bancos
escolares das pessoas de idade defasada 4 série, na regido metropolitana, a intensa
demanda de mao de obra mais qualificada pelas industrias que se concentram nessa regiao,
estimulando a volta dos mais idosos & escola.

Essa "desarrumacgao" (Cova, 1974: 167), isto €, a excessiva falta de
correspondéncia entre a idade do aluno e a série em que estd matriculado, pode ser methor

observada, como jd dissemos, calculando o tempo médio de atraso de estudo, por aluno

atrasado. Para o Estado como um todo, o aluno atrasado ¢ que se encontra matriculado na
1% ou na 27 série tinha, em média, 1.8 e 2.0 anos de atraso, respectivamente, em 1987
(Tabela XLIH). Como na 1° série, em tese, ndo hd reprovagfio, estariam representados
nesse indice os alunos que ingressaram tardiamente ou que abandonaram a escola
temporariamente. O tempo médio de atraso aumenta muito pouco na 3* e 4* séries. No
entanto, na 5* série encontramos 0 maior tempo médio de atraso - 2.48 anos. Valem aqui
novamente as observacdes apontadas anteriormente quanto aos graves problemas

detectados nessa série.

TABELA XLII
Tempo Médio de Atraso de Estudos por Aluno no 1* Grau da Rede Estadual
Estado de Sao Paulo

1987
Série L Interior* Estado*
1# 1,89 1,85 1,83
2t 2,06 2,02 2,04
3s 2,21 2,09 2,14
4 2,18 2,03 2,10
58 2,52 2,44 2,48
6" 2,31 2,29 2,30
T 2,08 1,79 1,93
8 1,36 1,36 1,36

FONTE: SE/CIE
* Tempo Médio em anos

Esse tempo diminui na 6® e 7* séries, atingindo o menor tempo médio das oito

séries na 8% série - 1.36 anos. Comparado com o tempo médio de atraso da 5* série, o
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tempo médio da 8 série diminuiu em mais de um ano. Vencidos os obsticulos da
seletividade, em especial

a reprovagdo, os alunos atrasados que chegam ao final do curso ndo apresentam um
tempo médio de atraso elevado, o que confirma, mais uma vez, a constatagio de que o
atraso € provocado pelas sucessivas reprovagdes € conseqiente exclusdo do aluno do

sistema de ensino, sem que conclua a escolaridade basica de oito anos.

Quando trabalhamos com o "indice de atraso de estudos”, que visa aferir o atraso
global, em anos, através da média ponderada das idades atrasadas, da populacdo escolar
considerada como um todo, os resultados apontam, novamente, para a grave situagio da
5% série, de acordo com dados da Tabela XLIV. Em 1987, nessa série a populacio escolar
apresentava 1.69 anos de atraso de estudos, considerando-se a correspondéncia que deve
haver entre idade dos alunos e a série que esteja cursando. Na 1? série, o indicador aponta
para um atraso inferior a 0.5 anos, demonstrando mais uma vez, que se, por um lado, as
medidas adotadas em relaciio as série iniciais parecem ter influido na melhoria do fluxo de
alunos, por outro, ndo foram suficientes para melhorar o desempenho do sistema de
ensino, j4 que constituiram intervencdo exclusiva nas séries iniciais de alfabetizagio. A
politica deve considerar o ensino fundamental como um todo, ainda que, face ao quadro
descrito, medidas urgentes devem ser pensadas com relagfio & 5* ¢ 6° séries e a0 ensino

noturno.

TABELA XL1V

indice de Atraso de Estudos no 1° Grau da Rede Estadual
Estado de Sio Paulo

1987
Série GSP % Interior % Estado %
10 0,48 0,41 0,44
20 1,06 0,95 1,00
32 1,29 1,08 1,18
42 1,32 1,07 1,18
5@ 1,79 1,61 1,69
62 1,63 1,47 1,55
72 1,44 1,12 1,26
b 0,90 0,82 0,86

FONTE: SE/CIE

H4 diversos estrangulamentos que afetam o fluxo das matriculas, tais como o
ingresso tardio de estudos e até mesmo o ingresso antes dos sete anos, as interrupgoes

temporirias devido a diversos fatores (mudangas constantes, trabalho) e as repeténcias.
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Repeténcias. E aqui chegamos a um dos pontos cruciais para se entender os baixos
niveis de escolarizacfio da populagdo. Apenas 73% dos alunos matriculados no ensino
fundamental lograram sucesso, no Estado todo em 1990. Isto significa que 1/4 dos alunos
foi reprovado e teve que retornar 4 escola no ano posterior, freqiientando mais uma vez a
mesma série. Em nameros absolutos tem-se a extraordindria quantia de 1.439.53477.

As taxas de reprovagio ji eram altas nos anos 60, muito embora tenham se
agravado na rede estadual (Tabela LIX em anexo). Em 1967, no ensino primario’® foram
aprovados 74% dos alunos na rede estadual e 83, na particular.

As taxas de aprovagio, na rede estadual, despencaram depois de 1975, atingindo
valores alarmantes no inicio da década de 80, e recuperando-se lenta ¢ gradualmente a
partir de 1986 (Tabela XLV).

A desagregacio desses dados por série e periodo nos revela realidades distintas.
Assim, a taxa de aprovagio da 1%/4* séries é sempre superior a da 5%/8" séries. Pode-se
dizer que apesar dos dois conjuntos apresentarem queda violenta apds 1975, a taxa de
aprovagio de 1¥/4% série recuperou-se com mais intensidade aproximando-se do valor
inicial, enquanto que a taxa de 5%/8® séries passou a apresentar sinais timidos de

recuperacdo somente em 1990 (Grifico 16).

TABELA XLV
Niamero de Aprovadoes no Ensino Fundamental da Rede Estadual
Estado de Sao Paulo

1975-1990

12 a 42 série % 5% a 8® série %
1975 1.212.950 80 840.941 75
1978  1.446.950 71 838,154 64
1979 1.463.905 70 817.962 63
1682 1.547.381 70 831.489 63
1983  1.625.309 71 842.852 61
1986 1.901.434 75 896.185 60
1987  1.938.632 75 914.012 62

1990  2.202.944 77 1.181.935 66
FONTE: SE/CIF; SEADE. )

Pode-se dizer que a implantacio de programas que priorizaram as séries iniciais

(Ciclo Bésico, PROFIC, Jornada Unica) tenha possibilitado esse desempenho positivo; ou

77. Essa seletividade altamente indesejivel atua com mais rigor na rede piiblica do que na particular. Na
rede municipal 77% dos alunos foram aprovados; enquanto na rede particular esse percentual atinge os
91%.

78. Nio hi dados disponiveis para o 12 ciclo do ensino médio (5 a 8° série).
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methor, a auséncia de intervenciio de 5%8% série tem mantido a baixa produtividade do
sistema.

Assim também o nimero de concluses na 8* série apresentou um crescimento
muito timido (7%), entre 1975 e 1990, para um crescimento de 13% das matriculas na
mesma série. Se considerarmos a 4* série, o {ndice de crescimento das aprovacoes foi de
93%, enquanto o das matriculas foi de 53 por cento (Tabela LXIV em anexo). Se, em
1975, o mimero de conclusdes na oitava série correspondia a 31 por cento do ndmero de
matriculas na primeira série nesse mesmo ano; em 1990, essa relagdo pouco se alterou
passando para 34 por cento. Na rede privada o indice de crescimento do nGmero de
conclusdes foi de 109 por cento.

GRAFICO 16
Taxa de promogio

Estado de Sao Paulo - 1975-1990

Percentual

A
e - ‘ ;
B 1% a 4% série
[35% a & série
8 Médio

1975 1978 1979 1982 1983 1986 1987 1990

Anos

FONTE: SE/CIE; SEADE.

A preocupacio com a baixa produtividade do sistema j& estava presente no Plano
Estadual de Educagao, de 1970, "Atribui-se grande parcela de responsabilidade pelos
elevados indices de reprovagio, aos curriculos sobrecarregados, que sdo cumpridos
rigorosamente, mesmo nas escolas em que se verificou redugdo da carga hordria, ditada

pela necessidade de abrigar maior numero de alunos com aumento dos turnos de
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funcionamento" (Secretaria da Educacio, 1970: 32). Além do diagndstico apresentava-se
também uma proposta "Os modernos cinones pedagdgicos estabelecem que a
aprendizagem deve ser progressiva, ndo se recomendando mais as repeti¢es daquilo que
foi aprendido. Tal preceito ainda nio € aplicado atualmente, conforme se observa com os
repetentes, que sio obrigados a rever todo o programa jd visto no ano anterior. De certa
forma isto deve pesar na decisio de abandono da escola" (Secretaria da Educagao, 1970:
35).

Em 1976, essa problematica continuou presente. A Secretaria da Educacio
constatava que a evasio de 5% no ensino de 1° grau era percentualmente pequena mas se
traduzia na perda de 183.555 alunos que deixavam a escola, o que significava a "perda de
5.244 classes” (Secretaria da Educacéo, s.d.i: 30). Prosseguindo a anilise, o documento
concluia que a evasdo era mais alta entre os alunos repetentes, uma vez que estes
"abandonaram a escola em propor¢do quase trés vezes maior do que os ndo repetentes

(11% contra 4%). Esta comparagdo € destacada por duas razoes: a- o repetente custou
"n" vezes a freqiiéncia com que repetiu, e, ao abandonar a escola, representa perda de
grande parte do investimento realizado; b- corrobora a hipotese de que a repeténcia € um
dos determinantes de grande peso da evasao"™.

Fletcher e Ribeiro, mais recentemente, utilizando-se de nova metodologia,
concluem que " a repeténcia funciona como um mecanismo mediador da evasiao” (Fletcher
¢ Ribeiro, 1987: 16). Para os autores, "mesmo que, nas séries iniciais, uma repeténcia
possa facilitar a promogao para a série seguinte, sempre aumenta a probabilidade de
evasdo dos alunos anos mais tarde" (Fletcher e Ribeiro, 1987: 16). Em 1990, Ribeiro
declara que "cilculos realizados recentemente indicam que, para o Brasil como um todo a
probabilidade de um aluno novo na 1° série ser aprovado € quase o dobro do que a
probabilidade daquele que ji € repetente na série” (Ribeiro, 1990: 12).

A situacdo, porém, € ainda mais grave quando se analisa os turnos. A tabela XIL.VI

apresenta as taxas de promog¢io para o ano de 1990.
Como deixar de passar pela nossa imaginagio a necessidade de intervengio dristica no
turno noturno? E o que foi realizado nos dltimos anos? Nada, ou quase nada como
pudemos ver. S6 para lembrar, o ensino médio € basicamente um ensino noturno e parte
significativa das matriculas de 5% a 8° série concentram-se nesse furno.

79. Para os dados disponiveis, 1974, tem-se o percentual de reprovacio entre os alunos novos e repetentes,
por série:
o2 3 o4 53 6 7§ total
AOVOS 3 26 2 10 26 24 20 13 14
repetentes 30 33 17 17 37 35 33 27 31. In Plano Trienal, p30.
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TABELA XLVI
Taxa de Promocio de 5 a 8* série por periodo na Rede Estadual
Estado de Sio Paulo

1990
Periodo 52 gérie % 6 série % 7% série T 8% série %
Diurno 64 74 81 89
Noturno 39 49 60 73
FONTE: SE/CIE.

Para o ensino médio repete-se 0 mesmo comportamento, muito embora as
discrepincias sejam menos acentuadas (Tabela LX). Em 1990, 65% dos alunos da rede
estadual obtiveram sucesso e, 77% na particular. No ensino médio da rede estadual
também a taxa de aprovagiio € muito baixa na primeira série e no noturno (Tabela XLVII).

Com relacdo a evasio escolar®?, as taxas também sio muito altas: 9% do total dos
alunos do Estado, matriculados no ensino fundamental, deixaram as escolas antes de

terminarem o ano letivo, em 1990; essa taxa foi de 7% em 1980. A rede estadual

apresenta 0 maior percentual de alunos que se evadem (11%), sendo portanto mais
excludente que as demais. As redes municipal e particular expulsam menos seus alunos: a

primeira com indices

TABELA XLVII
Taxa de Promocio no Ensino Médio por Série e Periodo na Rede Estadual
Estado de Sao Paulo

1990
Periodo 12 série % 28 série % 32 série % 4% série %
Diurno 61 80 0 96
Noturno 49 66 84 88

FONTE.: SE/CIE

em torno de 6% e a segunda, 1%. Por que a evasio na rede municipal € menor que na
rede estadual? Dentre as possiveis hipdteses para entender tal fendmeno, citam-se: as
escolas municipais sdo menos abrangentes, as escolas municipais sio mais organizadas, os
alunos da rede estadual sofrem mais as interferéncias das situagdes socioecondmicas
adversas, 0 ensino noturno com taxas altissimas de evasdo € mais expressivo na rede
estadual etc.

Além da evasio imediata, pode-se também calcular a evasio mediata, aquela que
ocorre entre dois anos letivos consecutivos. O percentual de alunos que deixou de
freqiientar a escola estadual, em 1988, apds ter sido reprovado no ano anterior (1987) foi
de: 4% na 2* série; 1,4% na 3® série; 1% na 4% 2,2 na 5% 1,5% na 6° e 1% na 7% Este

80, A taxa de evasio imediata é o abandono que ocorre durante o ano letivo.
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indicador ressalta, mais uma vez, os problemas enfrentados na 2* e 5* séries. Embora como
causas possamos apontar diversos fatores exdgenos ao sistema de ensino, ndo hd como
deixar de enfatizar os elevados indices de reprovagio, sobretudo nessas séries, como
responsdveis pelas taxas de evasaoc mediata,

Pode-se compreender melhor esse quadro de alta seletividade do sistema quando
se analisa 0 percentual de alunos novos e repetentes matriculados na série. Em 1988, a 22
¢ a 5% série apresentavam a maior porcentagem de alunos repetentes na matricula inicial:
29% e 24% respectivamente. Nas 4% e 8° séries havia o menor percentual de alunos
repetentes, 12% e 10% para cada uma (Tabela XLVIIl). Quando se compara tais
resultados, obtidos em 1988, com anos anteriores, percebe-se que ha um aumento da
participagio dos alunos repetentes na matricula. Se por um lado, estes dados refletem o
grave problema da reprovacio que leva a um inchamento da matricula inicial com alunos
que poderiam continuar no fluxo; por outro, o mesmo aumento de alunos repetentes na

matricula, de 1987 para 1988, pode significar que os alunos repetentes estio retornando a

escola e ndo desistem de continuar os estudos. Para o ensino médio hd informacOes na

Tabela I.XI em anexo.

TABELA XLVIII
Distribuicio percentual de alunos repetentes na matricula inicial* do ensino fundamental
Estado de Sao Paulo

1976/1979/1988
Ano 12 série  2%série 3% série 42 série 5% série 6 série 7% série 8% série
1976 22 24 10 10 18 18 16 11
1979 33 22 17 11 23 23 22 13
1988 O 29 17 12 24 19 15 10

FONTE: SE/CIE
* pao inchi unidocentes.,

Os resultados da politica educacional revelam que ela conseguiu atingir as metas
"suaves"8l  isto €, a ampliacdo do sistema possibilitou que grandes massas de criangas €
jovens tivesserm acesso a educagio fundamental; também o ensino médio expandiu-se, mas
com um resultado mais timido. Se essas metas foram atingidas a contento, 0 mesmo ndo

ocorre com o que chamaremos de metas "duras”. Estas se traduziriam num nivel methor

81, Esta terminologia é utilizada por Guimardes em "Desarrollo com equidad. Un nuevo cuento de hadas
para los afios noventa?", 1990. Ele a utiliza para qualificar as politicas, assim hi "Las politicas
'blandas’, que no tienen una relacién directa con el proceso productivo, y las politicas 'duras’,
directamente relacionadas con el proceso (casi 'fisico’) de produccion de bienes e servicios"(p 65). Entre
as primeiras incluem-se as politicas ambientais, as politicas de desenvolvimento cientifico e tecnolégico
¢ o conjunto de politicas sociais {educacio, satde, habitacdo ...); e as segundas, as politicas salariais,
cambiais, fiscais, de tributacio, de emprego etc.



172

de escolarizagio da populagio (mais anos de estudo, mais conclusio no ensino
fundamental).

Isto significa que atingir metas "duras" exige mais esforgo ¢ vontade politica, uma
vez que para atingi-las € necessdrio intervir em questOes mais profundas e complexas.
Aqui a politica educacional se defronta com fatores que podem determinar a facilidade ou
dificuldade de se atingir tais metas: espago institucional, recursos, espaco politico e espago
cultural®?.

Para cada um desses fatores apresentamos, nos capitulos anteriores, suas
dimensGes e como eles facilitaram ou obstaculizaram a consolidagio da politica
educacional no Estado.

O sucesso ou fracasso da politica educacional, porém, nio se restringe aos
proprios limites da politica, uma vez que ela também depende das condigOes criadas pelas
politicas "duras" (politica fiscal, politica de distribuicio de renda, politica de emprego).

Assim, com o objetivo de aferir como ocorre a escolarizagdo da populagdo nesse
contexto mais amplo, passamos a avaliar o resultado da ampliagdo das oportunidades
educacionais®?, analisando os dados relativos ao ano de 1989.

Para os individuos do grupo com renda familiar per capita de até 0,5 saldrio
minimo - SM, apenas 6% completaram o ensino fundamental; na faixa de 0,6 a 1,0 SM sio
11%:; na faixa de 1,1 a 2,0 SM, 21%:; e finalmente na faixa de mais de 2,0 SM, 48% das
pessoas possuem esse nivel de escolarizacdo (Tabela XLIX) . Essa diferenga € gritante e

assustadora.

82. Kaztman e Gerstenfeld, 1990, falam em metas "blandas” e "duras", que assim sio qualificadas de
acordo com "el menor o mayor grado de dificultad para alcanzrlas, o, dicho de otro modo, con los
menores y mayores esfuerzos e inversiones que deban realizar las sociedades v los gobiernos para
llevarlas a cabo™. p. 176).

83, Para esta anilise utilizo-me dos dados da PNAD - Sio Paulo/1989. Foram construidos quatro grupos
de renda familiar per capita: 0 a 0,5 Saldrio Minimo (SM); 0,6 a 1,0 SM; 1,1 a 2,0 SM; mais de 2,0
SM. O valor do saldrio minimo, em setembro de 1989, era de NCZ$ 249,48.

O mimero de pessoas por faixa etdria era : 0 - 9 anos = 6.725.424; 10 - 14 = 3.291.901; 15 - 17 =
1.813.625; mais de 17 = 20.707.985.

A distribui¢do percentual da populacao de 10 anos e mais por cortes de renda era:

10-14 15-17 +dei7 total

0,0-0,5 SM 14,5 8,2 7.3 8,2

0,6 -1,08M 26,2 216 17,8 19,2

1,1-2,08M 29.1 32,6 27,8 283

+de 2,0 SM 30,2 37,6 471 443

Total 100,0  100,0 100,0  100,0
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TABELA XLIX
Populacio de 10 anos e mais por anos de estude segundo a renda
Estado de Sao Paulo

1989
Renda Familiar per capita em Salarios Minimos (%)
Anos de Estudo Gad,s 06al0 L,1a20 mais de 2,0

sem instricio 23 16 i1 5
1a3 anos 34 29 22 12
4 anos 22 26 25 20
5a7 anos 13 i8 20 15
& anos 3 5 18 11
9a 1l anos 3 5 9 20
12 ou mais 0,4 0,6 2 17

FONTE: IBGE/PNAD.

Aqui se configura o que chamarei de gangorra da iniqiiidade social: enquanto 69%,

da populagio de 10 anos ou mais, t€m menos de oito anos de estudo na faixa de até meio
saldrio minimo; 48% tém oito ou mais anos de estudo, na faixa de mais de dois saldrios
(Gréfico 17).

GRAFICO 17

Populagiio de 10 anos e mais por anos de estudo segundo a renda

Estado de Sio Paulo - 1989
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FONTE: IBGE/PNAD.
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Quanto mais se sobe na escala social, maior é a possibilidade de obter melhor
escolarizacio. Ainda assim, 52%das pessoas de 10 anos ou mais, na faixa de mais de dois
SM familiar per capita, tém menos de oito anos ou € analfabeto.

As pessoas na faixa de renda entre 1,0 a 2,0 SM, embora apresentem um nivel de
escolarizacdo superior ao apresentado por aquelas com menos de 1 SM, elas tendem a
estar mais proximas da situagio destas.

Pode-se, finalmente, deduzir que a politica de expansio das matriculas deu mais
chances 4s pessoas de grupo social mais elevado, isto €, renda superior a dois salérios
minimos. Os dados também revelam que a escolarizacfio obrigatdria de oito anos, apos
vinte anos de edigdo da Lei 5.692, é mais acessivel para as pessoas de melhor renda,
embora aquelas proximas a renda de 2 SM também encontrem dificuldades para conclui-la
(Tabela LXIII em anexo).

Idealmente, a escolarizagdo obrigatoria de sete a quatorze anos pressupde que

criangas ¢ adolescentes freqiientern apenas a escola € que a entrada no mercado de

trabalho se inicie essencialmente a partir dos dezoito anos. Entretanto, os dados revelam
uma realidade totalmente oposta: 6% dos adolescentes de dez a quatorze anos apenas
trabalham?®* e 8% combinam estudo com trabalho. Isto significa que quase 20% dos
adolescentes estabelecem relacbes, formal ou informalmente, com o mundo do trabalho.

Na faixa etdria de quinze a dezessete anos apenas 34% somente estudam, 41%
apenas trabalham ou fazem outras atividades e 25% associam o trabalho ao estudo.

Ocorrem diferencas importantes entre os sexos, principalmente, na faixa dos
quinze aos dezenove anos, as mulheres sio mais privilegiadas e podem se dedicar mais
apenas aos estudos, sem deixar, € claro, de trabalhar em casa 85,

Cruzando a situagio de trabalho e freqii€ncia & escola pela renda, tem-se que a
impossibilidade de freqiientar escola atinge 23% das criancas de dez a quatorze anos de
familias com renda até 0,5 SM per capita; para as criangas de familias com renda superior
a 2,0 SM, esse percentual era de apenas 4% em 1989 (Tabela L). Ora, embora a politica
educacional nos ultimos anos tenha enfatizado o pleno atendimento dessa faixa etiria,
11% ainda estavam fora das escolas (373.515 criangas), 64% delas oriundas de familia
com renda inferior a 1 SM (Tabela LXIIF em anexo). Por que essas criancas nio tém
acesso a escola publica gratuita e obrigatéria? Algumas respostas podem ser aventadas:

necessidade de trabalhar, pouca centralidade da educacio para a familia, ou sfo criancas

84. Se acrescentarmos os 5% de "outras atividades" (afazeres domésticos, nenhum ete.) atinge-se os 11%.
§5. Esses dados, comparados com dados de 1981, mostram que houve mudanga irrelevante nessa
composicdo. Cf. NEPP, 1990.
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que ndo venceram a barreira da alfabetizacdo e assim nfo voltaram e nunca mais voltardo

a0 ensino regular.

TABELA L.
Populacio de 10 a 17 anos por freqiiéncia a escola e situacgio de trabalho, segundo o
sexo e grupo de idade

Estado de Siao Paulo
1981/1989
10 a 14 anos {%) 15 a 17 anos (%)
Faixa Etaria Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres

somente 1981 79 78 80 33 29 37
estuda 1989 81 77 84 34 28 39
estudae 1981 8 10 5 24 29 18
trabalha 1989 3 11 5 25 31 20
somente 1981 7 7 6 34 38 29
trabalha 1989 6 7 5 30 37 24
Outros 1981 7 5 9 10 4 16

1989 5 5 6 1t 4 17

FONTE: IBGE/PNAD,

Para a faixa etdria de quinze a dezessete anos, a situagdo é mais grave e ndo apenas
para os jovens oriundos de familia de baixa renda. Em 1989, 41% desses jovens ndo
freqiientavam escola. Esse dado de per si jd € grave e pde a nu a auséncia de politicas para
essa faixa etdria. Em qualquer comparacio feita, visualiza-se o quanto esses jovens,
principalmente da classe baixa, se encontram marginalizados do sistema educacional (e
social).

Alids, a politica social tem focalizado certos grupos bem delimitados, basicamente
a populacio infantil € a materno-infantil. Os jovens tém sido excluidos da acdo do Estado,
tendo que se beneficiar dos bems e servigos dirigidos a populagdo como um todo.
"Pressionados pelos crescentes constrangimentos dos orgamentos familiares, os jovens sdo
levados a evadir-se da escola em busca de emprego; em geral desqualificados, encontram
sérias dificuldades no mercado de trabalho, obtendo, quando conseguem, colocaghes
muito instdveis. NAo encontrando trabalho, enfrentam dificuldades de toda sorte -
inclusive psicoldgicas - para voltar & escola. Correm, assim, o risco de cair numa situacio
social e psicoldgica carregada de tensdes e ansiedades. As vezes, esse fato produz uma
manifestacdo criadora e 05 jovens se dedicam a atividades que lhes propiciam seguranca
relativa e um sentido de realizagdo: a proliferacdo dos grupos musicais, mesmo nas
periferias urbanas, e da dedicagdo aos esportes disso dio testemunho. Infelizmente,
porém, com mais freqii€ncia, essa situacio os expde a riscos de toda sorte" (NEPP, 1990:
21).
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Pelo lado do setor educacional sdo oferecidos aos jovens, que ndo conseguiram
completar sua escolarizacio na idade adequada, a escola noturna e o supletivo.

As criangas de dez a quatorze anos tém mais possibilidade de fregilentar uma
escola do que os jovens de quinze a dezessete, se para as primeiras a diferenca da
freqiiéncia entre aquelas de menos de 0,5 SM e de mais de 2,0 SM é de 19%, para os
jovens essa diferenca salta para 39%.

Apesar de seus imdmeros problemas, o ensino fundamental € mais democratizante,
possibilitando igualdade de acesso, do que a educagio média. Mas nido sejamos
precipitados. Nesse universo de jovens, muitos ndo possuem o 1° grau completo, como
observamos, apenas 30% possuem oito ou mais anos de estudo.

A renda da familia representa um papel importante contra a freqiiéncia a escola:
65% dos jovens de familias com renda até 0,5 SM estio fora da escola e 26%, com renda
superior a 2,0 SM.

Cruzando as informagdes sobre o tipo de atividade desenvolvido com os grupos de
renda familiar percebe-se que os jovens de familias de 1 a 2 SM estdo mais préximos do
grupo de renda familiar de menos de 1 SM, que das familias de ganhos superiores (NEPP,
1960: 37).

Educagdo e trabalho aparecem inter-relacionados, constituindo um ponto de tensao
para os jovens - principalmente de quinze a dezenove anos. Assim, para a maioria dos
jovens de familias de baixa renda (0,0 a 2,0 SM) resta apenas a op¢io de trabalho; também
para aqueles de familias de renda acima de 2,0 SM, a chance de somente trabalhar € maior;
0s jovens de familias de renda muito baixa encontram mais dificuldades em conciliar
trabalho e estudo - apenas 15% contra 28 do grupo com mais de 2,0 SM (Tabela LI).

TABELA LI
Populacio de 10 a 17 anos por freqgiiéncia a escola e situagio de trabalho e grupo de
atividade, segundo a renda familiar

Estado de Sao Paule
1989
Renda Familiar per capita em Saldrios Minimos (%)
Idade 6a0,5 0,6al0 1,1a20 +de20
somente 10a 14 69 76 81 90
estuda 15a17 20 25 28 46
estuda e 10a14 8 8 9 6
trabatha 15a17 15 23 26 28
somente 10a 14 9 9 6 2
trabaiha 15a17 42 38 35 20
outros 10a 14 14 7 4 2
15a17 23 14 11 6

FONTE: IBGE/PNAD.



177

Até os onze anos a populagio envida esfor¢os para apenas freqlientar os bancos
escolares, a partir dai o trabalho passa a ter peso fundamental, principalmente porque a
escola ndo tem oferecido as condicOes necessdrias para a sua permanéncia.

A partir desse quadro, pOde-se vislumbrar a estrutura central da iniqilidade social,
onde estao incrustados "los mecanismos bdsicos de reproduccion de la desigualdad, como,
por ejemplo, el acesso estratificado por origem social, en las primeras etapas de
aprendizage, a servicios educativos que diferencian por la calidad de la ensefanza que
imparten” (Kaztman & Gerstenfeld, 1991: 179).

Conforme as conclusdes jd expostas, o sistema educacional paulista ndo atende
igualmente 20s individuos, apesar de sua intensa expansao da oferta e de sua consolidacio
institucional. Nao hé igualdade na conclusao da escolarizagio bésica e a continuidade dos
estudos fica circunscrita a uma pequena parcela da populagio. Vimos também onde sdo
recrutados esses excluidos.

A distribuicdo desigual da escolariza¢io funda-se basicamente nas diferencas de
classe social e renda. Sdo os individuos situados nos patamares inferiores da estrutura
social que recebem menos anos de escolarizacio €, conseqiientemente, vém reduzidas as
possibilidades de acesso aos niveis mais altos do sistema’®.

Hé que se ressaltar que algumas diferencas, tais como sexo e regido, t€ém valor
pouco expressivo na acessibilidade desigual a educacio.

Com relagdo a qualidade dos servicos ofertados surgem intmeras desigualdades:
na rede privada, a taxa de sucesso € significativamente mais alta do que na rede piblica; o
ensino noturno apresenta um desempenho muito inferior ao ensino ministrado no turno
diurno.

Se em tese, o acesso 4 educagdo pode propiciar maior igualdade entre as pessoas;
vimos que esse efeito € limitado porque a educacdo é desigualmente distribuida. Essa
heterogeneidade da educacdo vé-se ampliada 4 medida que determinados grupos de
pessoas recebem uma instrugao de melhor nivel e conseqlientemente estes tém rendimento
significativamente superior. Agrava-se, dessa maneira, a formagio dos cidaddos, com
rebatimento direto na ampliagio das desigualdades de oportunidades de emprego e
culturais.

86, Mas hi outras diferencas com presenca marcante: a cor, por exemplo. Algumas pesquisas tém
apontado que esse traco adstritivo influencia na igualdade educacional, uma vez que a cor estd
intimamente relacionada com a distribuigio de renda. Isto significa que negros freqilentam menos os
bancos escolares.  De acordo com Lopes, "Os chefes negros ou pardos, que sio 40 por cento do total
de domicilios urbanos, somam 68 por cento dos domicilios indigentes ¢ 57 por cento dos domicilios
pobres nio indigentes” NEPP, 1992: 12,
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A politica educacional, ao longo desses vinte e trés anos, esteve sempre
relacionada ao crescimento simultineo da matricula em todos os niveis de ensino, ou seja,
da oferta educacional, mas, somente em 1990, podia-se dizer que a universalizacido do
ensino fundamental havia se tornado uma realidade. Ampliou-se também, ¢ muito, o
atendimento a crianca em idade pré-escolar, contudo os resultados foram pouco
satisfatorios no ensino médio e superior.

Com relagdo aos resultados qualitativos, embora se possa falar em avangos
(diminuigao do analfabetismo, aumento dos anos de escolarizagio etc.), estes foram e tém
sido restritos, mantendo-se, ainda, altas taxas de repeténcia, defasagem idade/série e
baixas taxas de concluintes do ensino fundamental.

Criou-se, entdo, um sistema "dual™®” e perverso do ponto de vista redistributivo,
oferecendo um ensino de qualidade, com mais recursos para os grupos sociais de média e

alta renda e economicamente dominantes. O ensino bésico (pré, fundamental e médio) €
oferecido pelo setor privado e o ensino universitirio, pelo setor piblico e algumas poucas
instituicOes particulares. Para os demais segmentos sociais de baixa renda fica destinado o
ensino piblico gratuito (ensino bdsico) e privado para aqueles que chegam ao nivel
SUpErior.

No &mbito da escola publica, também, se reproduz um "sistema dual"88 e perverso,
surgindo um conjunto de escolas melhor equipadas que sio freqilientadas por alunos de
extracdo social mais privilegiada, enquanto que os mais pobres freqiientam as escolas
menos equipadas e de pior qualidade®®. Na verdade, eles estfio no sistema educacional, sé
que a margem, uma vez que sdo discriminados socialmente.

Na sustentacio desse sistema educacional dividem-se os sistemas estaduais e
municipais € a iniciativa privada. Mas € o Estado o principal mantenedor da oferta
educacional no ensino fundamental ¢ médio. Alids ndo foi outro o escopo do presente

trabalho, sendo avaliar a acdo estadual neste setor.

87. Essa terminologia € empregada por Weffort para caracterizar a situagdo politica do pais, onde existem
individuos que estdo integrados e outros que ficam de fora {Weffort, 1992: 22).

88. Ver Capitulo I

89. Para Weffort, estes segmentos pobres ¢ marginalizados "sdo livres para participar das eleigbes e, na
realidade, a maioria o faz. Nio sio marginalizados por nenhum tipo de restrigio institucional, mas pelas
proprias condigdes sociais, polificas ¢ culfurais em que vivem e que os transformam em massas
amorfas” (Weffort, 1992: 23).
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Vimos, entdo, que a acAo governamental resultou na estruturacdo de uma enorme
rede de ensino, com milhares de escolas, que diariamente atendem milhdes de criangas e
jovens, empregando centenas de milhares de funciondrios. Foram implementados inameros
programas inovadores, mesmo que parcialmente. Além de tudo, as agendas
governamentais do periodo nao deixaram de incorporar propostas e temas formulados por
distintos setores da drea educacional®.

No periodo analisado foi implantada uma politica educacional que logrou grandes
avangos, reforcando a importincia da universalizacio e da gratuidade, mas também
avolumaram-se as contradicGes especificas ao sistema educacional, refletindo os
problemas estruturais de nossa sociedade, que se intensificaram pela crise dos anos 80.
Com base nos resultados apresentados anteriormente, pode-se dizer que o projeto de
desenvolvimento educacional na forma como foi sustentado até hoje estd esgotado,

juntamente com o projeto desenvolvimentista nacional.

Sintetisemos, rapidamente, os principais aspectos estruturais que impediram a
transformagfio do sistema educacional: divisdo de competéncias entre as esferas federal,
estadual e municipal, financiamento da politica, gestdio do sistema educacional e

distribuicfio de renda e mercado de trabalho.

A andlise da relacio Estado/Unifio revelou que ndo sdo nitidos os contornos
federais e que o governo estadual ndo € totalmente autdnomo nas questdes educacionais.
Se o governo federal ndo conseguiu capitanear uma politica educacional global
qualitativamente nova, principalmente nos anos 80, também o Estado se mostrou incapaz
de promover a tao esperada revolugdo educacional.

A divisdo de competéncias entre as esferas estadual e municipal pouco se alterou.
O relacionamento do governo estadual com o nivel municipal sempre foi secundirio e
esporadico, decorrendo muito mais de conveniéncias partidarias do que de uma efetiva
parceria. Apenas a partit de meados dos anos 80 houve algumas transferéncias ou
desengajamentos de algumas responsabilidades especificas (estimulos 4 municipalizacao da
pré-escola, municipalizagdo da merenda escolar, repasse de recursos financeiros para
reformas e construgio de prédios). Aqui o setor educacfo difere-se, e muito, do setor

saide que se voltou ao processo de municipalizacio dentre as estratégias de
descentralizacio dos servicos de satide. Esta, apesar de todos os percalgos, consolidou o

90, Gross & Giaquinta & Bernstein (1971), examinando o sistema educacional americano, questionam
"Por que tantas promissoras inovagdes introduzidas nas escolas urbanas produziram tio poucos efeitos

sobre a aprendizagem dos alunos?”,
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maior envolvimento dos municipios na extensio dos cuidados 4 saide em geral,
transformando o prefeito em autoridade do setor. A educacio, ao contrério, ndo levou a
frente esse debate e nem estd convicta de sua pertinéncia, dada as proporgdes da rede
estadual.

Municipalizar ou ndo municipalizar? eis a questio fundamental ainda a ser
enfrentada.

As relacdes com o setor privado, por sua vez, restringiram-se & tradicional prética
convenial entre estado ¢ o mesmo setor, aplicada esporadicamente para finalidades
restritas, com supervisdo e fiscalizagdo, exercidas pelo Conselho Estadual de Educagio ¢
Delegacias de Ensino. Talvez a {inica experiéncia, que tentou alterar essa ldgica, tenha
sido o PROFIC, a0 buscar nas entidades assistenciais privadas o apoio para a extensao da
jornada escolar aos alunos de renda baixa.

A politica foi financiada basicamente com recursos vinculados ao ICMS. Afora o
Salsrio-educagio e a aplicagfio no mercado financeiro, nio foram utilizadas fontes
alternativas de recursos®!, mesmo nos momentos de agravamento da crise fiscal. Como
essa crise acabou se estendendo por toda a década de oitenta, o setor viu Seus recursos
restringirem-se significativamente. Paralelamente a esse processo, também ocorreu uma
alteracio na distribuigio dos recursos entre a Secretaria da Educacfio e as universidades,
em favor das dltimas. Enquanto a Secretaria da Educagao via seu poder de barganha
enfraquecido, com a conseqiiente redugio na participacio dos recursos, as universidades
ampliavam a sua fatia no bolo orcamentério.

No entanto, apesar da crise fiscal o sistema educacional cresceu, ampliando a sua
oferta tanto no ensino fundamental quanto no médio. Essa situagdo causou, ao lado da
enorme constricio salarial, perda de prestigio do trabalho do professor e sua
desqualificagio, apesar da maior incorporagao de professores, ocorrida na historia da
Secretaria da Educacio ter acontecido no periodo, implicando, evidentemente, na geracao
de emprego feminino no setor piblico.

A reducdo de recursos financeiros refletiu diretamente nas despesas de pessoal
com o rebaixamento dos saldrios dos funciondrios em geral. Assim, por um fado,
especialmente os governos Montoro e Quércia adotaram como politica salarial a fixagio
de percentual do ICMS para essas despesas, comprimindo os salarios; por outro, 0s
professores, por meio de uma organizagdo sindical combativa, apesar de resultados pouco

o1. Em 1988, a Secretaria inicia uma negociagio com o Banco Mundial para empréstimo de 250 milhdes
de délares, com o objetivo de implantar programas de melhoria da qualidade do ensino, na Regido
Metropolitana.
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expressivos com relagio aos reajustes salariais, foram conseguindo alguns beneficios,
emergindo um padrio de barganhar beneficios por saldrio. Tais beneficios, apesar de nao
serem monetarios, propiciaram algumas compensagdes em relagio as condigOes de
trabalho, como: aumento de horas-atividades, trabalhadas fora da escola, sem nenhum
controle; abono de faltas; contagem de tempo corrido; facilidades para tirar licenca-
médica, afastamentos, comissionamentos, readaptagiio; ampliagio de hora atividade e
mudangas na jornada de trabalho®2. Alids foi na definicao das jornadas de trabalho que se
cometeram graves distor¢oes, contrariando, inclusive, as medidas pedagogicas
implantadas. H4, por exemplo, incompatibilidade entre o nimero de horas aulas do
professor (10, 24 ou 32 por semana) e o hordrio de permanéncia do aluno na escola (20

ou 30 horas semanais)*>.

A andlise da gestio do sistema educacional revela uma organizagao complexa

fortemente marcada por rotinas, tradices e "culturas institucionais” especificas. Dentre
certas caracteristicas que se mantiveram ou reaparecem recorrentemente através do
tempo, destacamos aquelas que se referem basicamente as fases da policy: formulagio,
implementacdo e avaliagio.

A formulagio de programas e reformas educacionais no dmbito da Secretaria da
Educacio ocorreu de forma autoritdria e centralizada, nao contemplando a participacdo
dos atores (burocratas e professores) envolvidos no processo®. Ha uma espécie de
compulsio autoritaria dos projetos. Apesar das decisdes cruciais, das opgOes estarem
quase sempre relacionadas aos temas da agenda ¢ do debate do momento. O que varia € a
maior ou menor participacio de burocratas dos Orgaos centrais da Secretaria. Na
formulacio do Ciclo Bésico, por exemplo, houve o envolvimento de muitos burocratas

dos diversos 6rgios; enquanto na do PROFIC essa participagdo foi praticamente nuia.

92, Os professores também contam com a aposentadoria aos vinte e cinco anos, além dos beneficios da
categoria dos funcionarios piblicos: sexta-parte, licenga-prémio, glingiiénios, estabilidade.

93. Para Mello "...ndio existe ainda, no setor piblico, uma politica de recursos humanos digna desse nome,
que leve em conta a especificidade da educagio. De modo geral, os estatutos ¢ regimes de carreira
existentes tesultam de negociagoes com o movimento de professores, nas quais ambos os lados,
sindicatos e governo, foram levados a adotar a posigio de contentar o maior nilmerc possivel, de
preferéncia a todos" (Mello, 1990: 62)

94, Dificilmente se contempla a participagio dos pais de alunos na formulagdo, muito menos na
implementagio. As Associagdes de Pais e Mestres - APM - constifuem-se em mera instituigdo formal,
muito embora colaborem no dia-a-dia da escola através de campanhas e arrecadagio de recursos
financeiros. Nos Giitimos anos surgiram o Movimento Pré-Educacio e a Associagao Estadual das APMs,
com atuagio ainda pouco expressiva.
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Este quadro agrava-se com a auséncia de planejamento a médio e longo prazos.
No periodo foi elaborado apenas um Plano plurianual que ndo foi implantado. Esta forma

de condugcio parece ser incompativel com a estrutura da escolaridade de oito anos.

Engrossando esta lista de recorréncias ou continuidades do processo de
desenvolvimento educacional do Estado, aparecem as referéncias & modernizagéo, a
racionalizaciio e a descentraliza¢io. Parece haver uma correlagio entre a forte presenca de
tais propostas no discurso e o reduzido grau de sua concretizacdo. No entanto, a distincia
entre o discurso e a pritica ndo deve ser entendida como um engodo ou a simples
incorporaciio de um modismo. Embora isso possa ocorrer, hd também af uma estratégia
utilizada pelos burocratas que chamaremos de “conservadorismo dinfmico™®. Os
decisores ao optarem por tais caminhos vdo se defrontar com os burocratas que, em

primeiro lugar, aceitam o discurso que incorpora a questio da modernizagéo, da

descentralizacdo, mas, em seguida, vem a etapa de contengio e isolamento, em que,
literalmente, se deposita o discurso dentro de uma caixa burocrdtica na estrutura
governamental. Geralmente os mecanismos utilizados para tanto sdo a criagio de
comissdes, grupos de estudos, demora nos encaminhamentos, controle de informacao,
bloqueios e retardos na comunicagéo etc.

Convivem, dessa forma, duas légicas: a da inovagdo, expressa por meio do
discurso € até mesmo pelo desenho dos programas, e a conservadora, concretizada nas
atividades rotineiras, que pouco se alteram®.

Vale lembrar que, nesses Gltimos anos, ocorreu um crescimento e fortalecimento
da burocracia em todo o aparelho estatal. No caso da Secretaria da Educagio, ela tem
ainda uma caracteristica importante, ela € constituida em sua maioria por protessores,
afastados da sala de aula, geralmente por comissionamentos estabelecidos por negociagao
politico-partidéria ou por favoritismo pessoal. Nio se criou, dessa forma, uma burocracia
especializada, de carreira. Em fungfo disso, tais funciondrios desenvolveram estratégias de
sobrevivéncia aos conflitos e mudangas politico-partidirias, ocorridas com freqii€ncia a
cada alteracio de Secretrio ou nas mudangas de governo, reforgando o "conservadorismo

dindmico”. : .

Aqui estamos adentrando no terreno da implementagio. A rede estadual parece

particularmente sensivel a dois conjuntos de processos que afetam negativamente ou

95. Essa terminologia, criada por D. Schon, foi utilizada por Guimarées (1990, p46).
06. Pode-se ver aqui um aspecto positivo, ou seja, uma estratégia de sobrevivéncia as constantes mudangas,
propostas por decisotes que passam um curto tempo a frente do 6rgao e depois desaparecem.
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positivamente a implementacdo: os de comunicagio e participacao, de um lado; e os de
treinamento e capacitagio de outro. Aparentemente, sempre que estes processos nao
foram estrategicamente "bem equacionados”, segundo as expectativas e aspiragoes
predominantes entre os agentes implementadores, 0s programas estariam fadados ao
fracasso, salvo enquanto contassem com férrea vontade politica das mais altas autoridades
em leva-los a cabo®”.

Durante o processo de implementagio atuam as principais estruturas de operacio
da intervencio governamental: organizacional, juridica, financeira, recursos humanos e
recursos fisicos. Com relagio & estrutura organizacional, foram realizadas apenas duas
reformas administrativas: a de 1969, implantada parcialmente, que tinha por objetivo
modernizar a gestio, e a Reforma de 1975, implantada em 1976, com o objetivo de
adaptar a estrutura da Secretaria 4 organizagio do ensino proposta pela Lei 5.692. Ambas
ocorreram no periodo do regime militar, a partir da instauragdo do regime democritico
houve duas tentativas frustradas, em 1985 ¢ 1990.

Na implantacio de programas inovadores, segundo Chandler, deve ocorrer uma

n

necessdria comelagdo entre estratégia e estrutura organizacional, ou seja, "em
organiza¢des complexas (como costumam Ser 08 aparelhos de politicas piblicas) qualquer
melhoria de eficdcia torna-se impossivel sem que a forma organizacional acompanhe as
estratégias e as mudangas por ela impostas como condigio para lograr as metas” (in
Draibe, 1991: 9).

Foi exatamente o que ocorreu quando, em 1976, implantou-se a escola de oito
anos, consubstanciada pelo projeto Redistribuicdo da Rede Fisica, ¢ montou-se uma nova
estrutura organizacional para a Secretaria. Nas demais gestoes a alternativa encontrada foi
a de criar novos 61gios ou montar estrutura paralela para implantar os programas. Com o
passar do tempo, essa estratégia resultou em equipes € drgdos, isolados, posteriormente

absorvidos pela administragdo.

Com relagio & dimensdo juridica, que abrange o conjunto da legislacdo geral €
especifica de funcionamento da Administragdo Piblica paulista e do setor educacional, ela
compdem-se, hoje, de um emaranhado de leis e boa parte da atividade do administrador é
consumida na leitura do Didrio Oficial € na consulta a superiores sobre o que pode ou nao

97. Os exemplos poderiam ser multiplicados: programas como o PROFIC foram assim criticados. Também
a implementagao do Ciclo Basico e da Jornada Unica defrontou-se ¢, até agora, ainda enfrenta criticas
dessa natureza, inclusive aquelas relacionadas ds condigdes prévias e aos processos concrelos da
implementacio.
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ser feito. Ela tem sido utilizada como instrumento tanto para impor autoritariamente,
quanto para possibilitar arranjos de acordo com as necessidades.

A sustentagio financeira & implementacio dos programas deve estar de acordo
com a amplitude dos objetivos, caso contrdrio, a implementagdo dificilmente acontecerd
sem percalgos. Por exemplo, no ano de implementacfio do programa Jornada Unica, 1988,
que implicava num aumento dos recursos fisicos € humanos, a Secretaria realizou um dos
orcamentos mais baixos da década.

Quanto aos Recursos Humanos, constituidos pelo imenso contingente de
servidores envolvidos, que estd na casa dos trezentos mil, na implementacio dos diferentes
programas educacionais, devem ser repensadas as regras € normas gerais e especificas,
tanto do lado administrativo (formas de recrutamento, selegdo, controle, ascensac e
remuneragio) quanto pedagdgicas (capacitagao, formagao), para alocé-los.

A dimensio dos equipamentos da rede (salas de aula e escolas) do setor
educacional é marcada pelo seu cardter expansionista, isto €, tem-se sempre como meta a
ampliacdo constante do ndmero de escolas. Cada gestdo que assume anuncia um déficit de
salas de aula, que gira em torno do nimero cabalistico de cinco mil salas. Ao final da
gestio, sio construidas grandes quantidades de salas, mas os déficits enunciados
continuam os mesmos. A relagio déficit/ociosidade da rede fisica precisa ser melhor
equacionada para alterar a logica da politica de construgéio, por onde perpassam grandes

interesses de diversos setores®s.

Nio é tarefa ficil avaliar o peso relativo que as condicdes de implementagao tém
na explicagdo do sucesso ou do fracasso da implementacio das inovagdes educacionais.
Entretanto, ninguém duvida da sua importancia. Arriscariamos afirmar que muito menos
que problemas de formulagio, o sucesso relativo ou mesmo 0 fracasso de grande parte
dos programas experimentados deveu-se, sobretudo, is mds condigbes da
implementacio®®. Mas também afirmariamos ser grande a margem de corregoes € acertos
que os processos de implementagio admitiam e, somente, ndo puderam ser previstos e
detectados a tempo, porque ndo se contoy, Ou S€ cORtOU pouco, com sistemas de

acompanhamento e estudos de avaliagdo do curso da implementagao.

98. Aqui toca-se na dificil questdo de romper e reequacionar interesses cristalizados que perpassam pelos
atores de diferentes niveis da Secretaria da Educacdo, do Legislativo, dos governos municipais, das
empreiteiras e da propria populacao.

99. Aqui também precisam ser consideradas as questoes de tempo: 2 rapidez da formulagdo e da decisdo de
implementar programas, sem que condigGes prévias da implementagio estejam asseguradas; ou
exageradas demoras entre a formulacio e a implementagio.
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Com relagio aos fatores externos & escola e que contribuiram e contribuem para o
seu fraco desempenho, ressaltamos a desigual distribuicio de renda. O modelo de
desenvolvimento, consolidado no periodo analisado, gerou uma distribuicio "regressiva da
renda, ocorrida na forma de um processo perverso de monopolizagdo da terra e de
acumulagio de capital nos marcos de uma expansio metropolitana desenfreada” (Fiori,
1991: 6) e relegou uma parcela expressiva da populagdo a um estado de marginalidade
quase completo com relago a cidadania, impedindo que a permanéncia na escola fosse
mais duradoura. Assim, o mercado de trabalho, formal e informal, sempre foi o caminho
natural seguido pelas criangas e jovens que ndo venciam as barreiras pedagogicas ou
optavam por participar da complementacio da renda familiar, ingressando precocemente

a0 mercado de trabalho.

Parece-nos que estd posta, dessa forma, a necessidade de uma Reforma

educacional, visto que a educagdo foi uma das dreas onde menos amadureceram idcias ¢
propostas de Reformas desde a década passada. Essa reforma, objetivando uma maior
efetividade do Estado no setor educacional, deve estar orientada por trés conjuntos de
pardmetros e principios, conforme o proposto por Draibet00,

O primeiro refere-se a pardmetros da maior eficiéncia da politica vista do &ngulo
das motivagdes econdmico-financeiras de reforma do Estado. Aqui reportamo-nos
basicamente & questio do finaciamento da politica, principalmente no que se refere a
ampliagio ~ das  receitas e na  distribuicdo intersetorial  (Secretaria  da
Educagio/Universidades). Esta mudanga associa-se 3 definicdo da rota do crescimento
econdmico e do projeto nacional de desenvolvimento, que certamente criard melhores
condicOes para que as criangas € jovens de estratos sociais baixos permanecam mais
tempo na escola.

Em segundo lugar, aparecem os pardmetros ligados & maior eficiéncia da politica
educacional, vistos do 4dngulo das motivagdes administrativo-institucionais de maior
accountability do gasto. Referimo-nos & redefinicio da divisdo de competéncias (Unido,
Estado, Municipios). Espera-se também que haja mais facilidades para uma integragdo
entre os varios setores da 4rea social, viabilizando um planejamento integrado e uma agdo
orientada mais pela distribuigo espacial do que pelo setorialismo exclusivista.

Neste conjunto estio contempladas também a modernizagio dos padrdes de gestio

do sistema, montando canais eficientes de informagio e comunicagio, € a introducao de

100, Aqui utilizo-me basicamente do texto de Draibe Metodologia de andlise comparativa de programas
sociais. 1991,
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mecanismos mais democriticos e participativos de coatrole da burocracia ¢ autonomia
gerencial das unidades escolarest®!.

E finalmente os parimetros que tratam da maior eficiéncia da politica, vista do
angulo das motivagdes democratizantes e de eqilidade. Trata-se aqui da dificil e sempre
presente questio de, no 4mbito do universalismo da politica, introduzir estratégias
seletivas para a redugiio das desigualdades e eliminar senio reduzir o "sistema dual" e
desigual, numa estratégia de mnituo reforco. A focalizagio deve ser compreendida como
uma das possiveis formas de embocadura dos programas que visem assegurar 0 acesso da
populacio mais pobre a um ensino de melhor qualidade, contribuindo para a reducfo das
desigualdades sociais € da pobreza.

E preciso repensar a estrutura e organizago da escola de oito anos, principalmente
a partir da quinta série e o turno noturno. A mudanga do quadro de baixissima efetividade

do ensino, principalmente nesse turno, significard um impacto decisivo no sistemal®?.
Devem ser introduzidas formas organizacionais de democracia participativa no

desenho dos programas, assim como formas de equacionar o pluralismo pedagdgico
vigente na rede. A participagdo, tanto na formulacio quanto na implementacio, deve
abranger desde os burocratas, professores e pais de alunos!®.

Esses pardmetros devem ser compreendidos no contexto mais amplo de nossa
sociedade. Vale a pena lembrar o alerta feito por Paiva "...n2o se deve passar por cima do
risco da dissolugio das praticas politicas em praticas administrativas”, como tem sido
comum ao se identificar formas de organizacio e de gestao da educagio de diferentes
contextos sociais e politicos, tomando-os como padrdes de organizagio € de gestiio para o
nosso caso (Paiva & Warde, no prelo).

Além disso, essa reforma educacional estd entranhada no debate sobre 0s rumos do
Estado em nossa sociedade. De acordo com Fiori "...as transformages que se impdem no
momento sio radicais e apontam para uma mudanga qualitativa do papel do Estado. Uma
mudanca que deverd colocd-lo na posigio de sustenticulo fundamental das estratégias

101. Ndo é preciso lembrar a necessidade do planejamento plurianual e da hierarquizacio de prioridades,
evitando, dessa forma, uma dispersio dos recursos financeiros.

102. Em pesquisa realizada pelo NEPP, por mim coordenada, utilizando-se de metodologia prospectiva,
concluiu-se que a redugio da taxa de reprovacio implicaria num expressivo aumento do contingente de
alunos que completariam a 8 série. Como conseqiiéncia, previa-se que a médio prazo, nos cenarios
adotados, reduzir-se-ia a necessidade de salas de aula e de professores, pelo menos para as quatro séries
iniciais do ensinofundamental.

103. Se no final dos anos 60 e inicio dos 70 havia uma participagio mais efetiva dos alunos através dos
Grémios Estudantis, a partir da extingdo destes ¢ da imposigio dos Centros Civicos essa participacgao é
incipiente. Essa participagio também ndo se ampliou com a criagio dos Conselhos de Escola.
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empresariais de conquista dos mercados externos ¢ de luta pelos mercados internos, além
de promotor ativo de uma melhor distribui¢io da renda e das condicoes de vida da
populacio. S6 uma mudanga deste tipo em um pacto nacional, que incorpore a populagéo
até hoje excluida, permitird retomar o aparelho do Estado e dotd-lo da flexibilidade
instrumental capaz de viabilizar um Estado dgil - interna e externamente - €m Suas
intervengdes, definidas por uma estratégia que solidarize os setores empresariais
hegemonicos e as burocracias estatais, e que seja compativel com os ideais de dignidade ¢
cidadania popular, completamente ausentes, até hoje, da histéria politica brasileira” (Fiori,
1991:12).

ou "aqui tudo parece que ¢ ainda construgdo e ja € ruina”...
Caetano Veloso, Fora da Ordem
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TABELA LI

Niimero de Matriculas por Nivel de Ensino e Indice de Crescimento

Estado de Sio Paulo

203

1960-1990
1® a 4 série 5% a 8% série Médio Superior Total
pdimero  taxa niamero taxa ndmero taxa namero taxa  nimero taxa

1960 1.353.773 100 267.032 100 84.223 100 25.915 100 1.730.943 100

1965 1.947.744 144 472,927 177 152.856 181 42.964 166 2.616.491 151

1970 2.257.657 167 045.315 354 784,186 337 149326 576 3.636484 210

1975 2.403.658 178 1.479.230 554 553.573 657 332,833 1284 4.769.294 276

1980 2.722.052 201 1.621.461 607 730,665 868  430.683 1662 5.504.861 318

1985  3.117.740 230  1.872.015 701 812.924 965 409.502 1580 6.212.181 339

1990 3.662.304 271 2335756 875 1.001.397 1189 497.294 1919 7.496.751 433
FONTE: SE/Plano Estadual de Educacio; SE/CIE; SEADE.
Ano base 1960 = 100
TABELA LIII
Distribuiciio das Matriculas por Entidade Mantenedora, segundo as Regioes
Administrativas
Estado de Sio Paule
1972

Estadual (%) Maunicipal (%) Particular (%) Federal
Regides | Pré 1°* 2°Grau 3°Graw) Pré 1% Grau 292 Grau 3¢ Grau| Pré 1° Grau 2° Grau 3° Graw| 3° Grau
Grau

Estado 33 | 84 62 16 34 7 3 7 33 9 34 77 1
Gde.Sio 21 1 78 58 18 32 12 2 3 47 10 40 79 i
Paulo
Litoral i1 66 38 0 70 23 2 0 19 16 40 100 0
Vale do 58 85 64 3 15 5 5 44 27 10 31 47 6
Paraiba
Sorocaba 43 91 64 7 30 3 8 0 28 6 28 93 0
Campinas 50 87 65 18 33 3 5 7 7 10 30 75 O
Ribeirio 53 | 88 59 21 35 4 3 3 12 8 38 73 2
Preto
Bauru 52 1 87 60 5 35 3 3 23 13 10 37 72 0
S.JRio Preto] 71 96 78 11 19 1 5 22 10 3 17 67 0
Aracataba 34 | 91 72 6. 17 1 2 0 49 8 26 94 0
Pres. 7| 95 76 i4 16 1 7 25 12 4 17 61 0
Prudente
Marilia 58 1 93 63 23 35 1 3 0 7 6 34 77 0
FONTE: SEADE

*ndo inclui unidocentes
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TABELA L1V
Distribui¢io das Matriculas por Entidade Mantenedora, segundo as Regibes
Administrativas
Estado de Sao Paulo
1990
Estadual (%) Municipal (%) Particular (%) Feder
Regices Pré 1 29Grau 3°Grau| Pré 1°Grau 2° Grau 39 Grau| Pré 1° Grau 2° Grau 37 Grau| 3°Gr
Gran*
Estado 9 78 70 13 69 9 2 ) 22 12 28 81 1
Gde.Sao 4 70 74 12 69 15 2 2 27 i4 24 85
Paulo
Litoral 6 72 72 0 69 14 0 0 25 14 28 100 0
Vale do 11 83 63 4 67 5 2 54 22 12 34 40 3
Paraiba
Sorocaba 13 91 73 13 73 1 5 5 14 8 22 83 0
Campinas 9 85 70 14 73 3 4 7 19 12 26 78 ]
Ribeirdo 12 88 68 21 73 2 4 6 15 10 28 65 8
Preto
Bauru 18 87 63 30 71 2 1 0 12 11 36 70 0
S5.JRio Preto| 36 92 80 8 51 Q 3 9 13 8 17 83 0
Aracatuba 23 91 32 16 66 0 0 7 11 9 18 77 §]
Pres. 35 94 84 8 56 0 4 6 9 6 12 86 0
Prudente
Marilia 17 93 77 13 73 0 1 0 9 7 22 87 1]

FONTE: SEADE
* ado inchui unidocentes



TABELA LV
Despesas da Secretaria de Educacio (Fonte Tesouro), das Universidades e do Setor
Educacio e Arrecadagao do ICMS

Estado de Sdo Paulo
1967-1990 em cr$ 1.000 de 1992

SEC. EDUCACAO SETOR

ANO ICMS TESOURO UNIVERSIDADES EDUCA(;AO

1967 12.957.844 3.056.094

1968 16.354.995 3.463.727

1969 17.466.866 3.790.674

1970 18.573.142 4,528.394

1971 18.250.070 5,001.051

1972 21.173.103 5.798.417

1073 24.907.311 £.340.889

1974 27.093.292 6.697.746

1975 27.824.749 7.503.658

1976 27.426.154 6.965.961

1977 28.138.031 6.153.365

1978 31.179.943 7.210.637

1979 31.243.671 8.140.712 2.570.304 10.711.016

1980 31.549.448 6.975.375 2.041.352 9.016.727

1981 28.697.021 6.831.064 2.162.775 8.993.840

1982 29.845.575 6.844.113 2.094.034 8.938.148

1983 25.580.612 5.685.476 1.812.276 7.497.751

1984 25.376.127 5.083.033 1.735.30% 6.818.343

1985 30.602.469 6.234.900 2.276.097 8.510.997

1986 40.880.747 7.867.513 3,444,112 11.311.625

1987 35.215.219 7.616.501 3,938.774 11.555.275

1988 34.395,352 6.477.176 3.697.325 10.174.501

1989 30,269,591 8.367.853 4.463.031 12.830.884

1990 41.271.003 9.226.947 4,885.029 14.111.976

FONTE: Balancos Gerais do Estado; Bonini, 1988.

Deflator: IGP-DI médio anual
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TABELA LVI

Evolugiio das Despesas da Secretaria da Educacgéio (Fonte Tesouro), e da

Arrecadacio do ICMS

Estado de Sao Paulo

1967-1990

SEC. SEC. EDUCACAO

ANO ICMS EDUCACAO TESOURO
1967 100 100 100
1968 126 113 113
1969 135 124 124
1970 143 148 148
1971 141 174 164
1972 163 202 190
1973 192 221 207
1974 209 235 219
1975 215 265 246
1976 212 255 228
1977 217 257 201
1978 241 276 236
1979 241 308 266
1980 243 275 228
1981 221 261 224
1982 230 272 224
1983 197 213 186
1984 196 204 166
1985 236 253 204
1986 315 310 257
1987 272 3 249
1988 265 254 212
1989 303 309 274
1990 319 337 302

FONTE: Balangos Gerais do Fstado; Bonini, 1988.
ano base 1967 = 100
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TABELA LVII
Matricula no 12 Grau da Rede Estadual por Série
Estado de Sio Paulo
1967-1990
Série
18 28 3 48 54 6 T8 8 Total
1967  641.394 472.186 375,139 272.123 136.696 98.979 77.754 56.592 2.130.86
1968  680.580 490.081 393,199 284,310 226.247 108.890 83.925 65.616 2.332.84
1969  574.648 522.048 393.198 324.080 257.695 170.733 161.079 76.886 2.420.36
1976 566.787 526.098 396.400 325.335 323.939 227.490 161.140 95.622 2.622.81
1975  612.925 534.151 409,093 367.023 400.831 333.020 200,733 247.199 3.194.97
1980  648.662 489.602 431.028 364.856 449.764 347.727 281.710 225.061 3.238.41
1985  569.286 787.202 506.314 432.544 568.196 383.336 306,996 231.698 3.785.57
1990 652.177 882.672 666.039 561.382 681.215 486.584 371.289 280.044  4.581.40
FONTE: SE/CIE,
nio inclui escolas unidocentes.
TABELA LVIII
fpdice de Assincronia da Matricula de 1¢ Grau da Rede Estadual em Relagio a
Idade Ideal, por Série
Estado de Sao Paulo
1987
GSP Interior Estado
Série MI IC 1A M1 IC 1A IA
12 282.486 206.935 27 361.550 281.651 22 644.036 488.586 24
28 390.701 188.895 52 516.573 274133 47 907.274 463.028 49
30 257.682 106,580 39 333.365 159.936 52 591.047 266.516 55
42 218.190 86.287 60 276051 130.476 53 494.241 216.763 56
52 261.261 75.762 71 319.183 109.213 66 580.444 184.975 68
6" 181.907 53.583 71 221.715 78.766 64 403.622 132.349 67
" 135121 41.632 69 163.965 61.055 63 299,086 102.687 66
g 103.330 34,783 66 125.095 49.634 228.425 84.417 63
Total 1.830.678  794.457 57 2.317.497 1144864 31 | 4148175 1939321 53

FONTE: SE/CIE.
OBS.: M1 = Matricula Inicial
1C = Matricula Inicial na Série nas idade correta e inferior

IA = [ndice de Assincronia:(MI-IC)/MI



TABELA

Némero de Aprovados no Ensino Fundamental da Rede Estadual
Estado de Sao Paulo

LVIX

1960-1999
pimero % 10 ano
1960 * 817413 73
1965 * 1.106.677 74
1966 * 1.162.477 74
1967 *  1.212.255 74
1970 * - 86
1971 * - 85
1975 2.053.801 78
1977 2.310.282 71
1978 2.285.104 69
1979 2.281.867 68
1982 2.378.870 68
1983  2.468.161 67
1986 2.797.519 69
1987 2.852.644 70
1990 3.384.879 73

FONTE: SE/CIE; SEADE.

(*) corresponde ao ensino primirio e calculado sobre a matricula inicial,
para as demais sobre 2 matricula final.

Namero de Aprovados no Ensino Médio na Rede Estadual

TABELA LX

Estado de Sido Paulo

1971-1990

nimerc % no ano

1971 - 83
1976 257.192 88
1977 250.693 71
1978 266.145 70
1979 268.818 67
1982 287.853 63
1983 291.151 62
1986 328.547 61
1987 334,345 62
1990 452.087 65

FONTE: SE/CIE; SEADE.
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TABELA LXI
Distribuiciio percentual de alunos repetentes na matricula inicial do ensino médio
Estado de Sao Paulo

1976/1979/1988
Ano ?série  2%série 3% série 42 série
1976 13 10 6 6
1979 17 12 5 i
1988 13 10 5 2
FONTE.: SE/CIE.
TABELA LXII

Populagiio de 10 a 19 anos por anos de estudo para a Regido Metropolitana e
Interior

Estado de Sio Paulo
1989
Anos de Estudo (%) sem
Faixa Etdria 1al 4 5a7 8 9%9all 12a17  instrugio
10 a 14 anos GSP 44 22 31 - - - 3
Interior 45 23 28 1 - - 3
15 a 19 anos GSsp 7 10 41 16 21 1 3
Interior | 12 14 36 15 18 3

FONTE: IBGE/PNAD, 1989.
GSP = Regiio Metropolitana da Grande Sao Paulo

TABELA LXHI
Populagio de 5 a 17 anos que nio freqiienta a escola segundo a renda familiar por
grupo de idade
Estado de Sao Paulo
1989
Renda Familiar per capita em Salarios Minimos(%)

Faixa Etaria 0als 0.6 a 1,0 1,1a2,0 mais de 2,0 Total
5a6anos 67 61 46 31 49
7 a9 anos 15 7 5 3 6
10 a 14 anos 23 16 10 4 i1
15a 17 anos 65 52 45 26 4i

FONTE: IBGE/PNAD, 1989.
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TABELA LXIV

Evolugdo das Conclusdes na Rede Estadual

Estado de Sdo Paulo

1971-1990

4*série  evol. 8 série evol. 3% série (2° grau} evol.

1971 116.828 100 37.947 100
1972 277770 100 137.119 117
1974 304.126 109 119.766 103 63.221 167
1977 190.715 163 58,143 153
1980 321.815 116 167.506 143 68.554 181
1985 360.894 130 175.951 151 104.520 275
1990  470.932 170 201.282 172 121.005 319

FONTE: SE/CIE; SEADE.
Ano base 1971 = 100.




