G I LV AaN~N ELIAGS PERETIRA

A POLITICA DE CONCLLLAGESAQO:

| A A B ML I Rem  me dem ahoe  dwe e

INTELECTUAILS E O GO VvERHNGA MONITORZO

UMIVERSIDADE ESTADUAL DE CaMPINAS
Faculdade de bducegdo
1.994



GILYVAN ELIAS [PEREIRAM iy

A POLITICA DE CONCILIAGESDO:

INTELECTUWUAILES E 8 GOV ERNDGD MONTORGO

Este exempler Corresponde &
redagiic  final da Dissertagao
detendida por Gilvan Elias
Fereira =] aprovada pela

Lomlissde Jjulgsdora em 13 de
abril de 1994,

Data 3 __
Pesinatura: . %{4 ';“¥2MM
P ——

UNIVERSIDADE EBTADUAL DE CAMPINAS
Faculdade de BEduraegao

1.994
._;megj



Dissertagio apresentada UMD
erigBncia parcial paras obitengio
do titwlo de mestre em EDUCACED
¥ mrea cle Concentragio
Cigncias Soccieis Aplicadas &
Educagio & Comissdsco Julgadora
da Faculdade de Educegdo da
Universeidade Estadual e
Campinas, sob & orientagio do
professor Dr. Salvador Antonio
Hiralea(éandmvai.iﬁ






£ amiga e maior  incentivadora

Frofa Rra Yara M. Nicolau Milan

A0 orisntador & amigo

Frotg bDr. Balvador Sandoval



AGRADEC IMENTUS

fAos meus  pais buls Carios e

Maria Helena.

A Ana Paula, Rodrigo, Letiz
Roberto, Carios Marcelo @
Estela.

Ao grande mestre Reoberto Elias.
fAos amigos professores Psulino
& Maria Angélica.

fo amige colega de gradussdo na
FUC-5F  Jose Carlos Gomes da
Sililva.

Ao apoaio financeiro da CAPES.

4 direglo & colegas da
Universidade Bdo Francisco

A Nedir, Wenda £ funcionarios

da secretaria da Pos~BEducegdo —

LINTOAMP .
Ao Marcos tda Frospect
Imformatica » ano jornalista

Luiz Gonzaga Neto.



REBUMO

epebtudar & relagido enlre 0%

Ddals A TS T

sl ica, btomando o governo Montoro, e mente a Seoretoria
Eoluoagdo, como estudo de caso, visto i SERE-
-

caracterist

momento.

S LTCipad

N
L L

(AT =R W

e L Ve O

aWim macional on

Farte

coorreran pelo alto, sob o comando  dos homar

artificios maels antigor '

@ s whilizagdo das sllangas

cooptacdo de lidervangas existentss Tore da mu?% N 3

perspectiva, pretende-se analisar o papel do lﬁﬁ@iﬁa;mai Lmo

mrMW%&m%@ elomento de legitimacHo do novo governo, garantindo-

el Cr@“ihi*iﬂ&d@ an mesmo tempo oue o audxillia ao camuflar o
aawaﬁmw pressrvacdor da mudanga.

da premissa dEe gue mals ums

[

5

foparticipagdo de intelsol

a retoria  oposicionistas, des wPVULv&xdw mraistos B
0 dlsour tHo habitave a sociededs  oiwil
rEvIStat. ... LOm LS50, o QUYerno

octagoniste das mudangss almeiadas
an  resis  transformagbes g
wio de setores de  sociedacs oivil,

permlble a0 governo

e Leciacis, antecipandn
S OUDrrBr sDD O Coma

M pEsGUIEs analisas o graw de @ﬁv&fvtm«azw

slectual idacse progressists com o governo Montoro & o it

/i assimliiar as propostes sibd g T HD ﬁﬂﬁ!ldh?w
mativas. Gmmﬁt%?&m%m SATE LI, LA consideravel PmeE o the
echuals  gue se disple a colaborar, divets ou
com o o ogoverno Montoro o gus HuLl e num Lmore
de cursos, produgdo grafica s el wal = o a
ouie termine distinguinda sste governo de ssus <s#wmw """""

e Beus SUUeSs0

s pedaghgloa
Essores e  ate

FrERE .



INTRODUCED . .-cvvcsvancannonsuns e e s e We e s

CAPITULO I -~ ASPECTOS TEORICOE ..... seasaaaea s

Consideraghes Gerails @ Tedricad% sevevunoe ne o sow s
. Estado e Sociedade no Brasil e ewsses Weww s e
. Daracteristicas da Folitica Nacional ...esveanan
L B Politice de Cooplagd0 cvvscannnnrooranncneana
Egtado & Sociedade:Complemento e Contradigio .
B Politice de ConciliagGad wweesansnnx as s e n e

Intglectuais & O Poder ...ceeeveosmanwnans aww

2

S

(I I

s
il

Bl L4 {Ad e B

CAPITULD II -~ A PROPOSTA E O GOVERND MONTORG ......

Transigio Donservadord o ewe e e r s e s e e
Projeto Montoro @ suas Urlgens «.vsesrasaosaaa

£
£
Descentralizagdo e Participegso como Proposta ..
Descentralizaclo e Participagdo na Educagdo ...

1. Mudangas PedaglRIicCas ceesasnes Ph v m s s e on s
U Limites das Mudangas ..... T T

%

=

¥

o e L4 B e

“

CAPITULO 111 - 05 INTELECTUAIS NO GOVERNO MONTORO. .
1. Os Intelectuals, a Politice @ o Poder ..ceevesen
Z. 0 Iintelectual comp Ator Politico oo erceoononnne
2. Og Intelectuals no Governo Montord c.eeseesnns .

CAPITULO IV - ASPECTOS QUANTITATIVOS £ QUALITATIVOS
DA PRODUGCAD INTELECTUAL NA AREA DE

EDUCACHO DURANTE O GOVERND MONTORO. . .
1. Projetos @ Programa8s .« -cssnoensnenasnneonssnssscsn
2. A Produgdo da CEMF ..... s ma s s s enm s e e w e naas s e
o BEm BHusca da Mudangsd . oo mssasnsonooannsnan “womow o
CONCLUSAO ..... Wh W e e a0 Ma s v AR s R e e e s e e e ko .
L 1 2 T
BIBLIOGRAFIA ..t on v vuracacnonsncnnononssones .
ANEXDE o v icccnovnmerconoosunsamosansnnsasennsnosssn .

GOw

DA

010
027
O3
O35
40
O4 4
031

05
&2
0&7
Q7L

o078
U4
QG
Q93

101
107

112

112
120

125

L4y

154



“Frase tipica de D. Jo3o VI s

-~ Meu Filho, pbse esss coroa na
tua cabesga antes gQus algum
aventureiro o faga"”

OLWALD ANDRADE .
i "Maniftesto antropoTagico”



INTRODUEAED

Considerando gue & décads de BO fgoi marcada  por
mudangas politicas significativas, pelo esgotamento do regine
militar & por um rearvranio no poder, guando o PMDE, ate entio
principal partido de oposigdo, consolida seuw  poder nacional,
tomar—-se—a peBe momento "transitdrio', denominado TNova
Hepublica'”, como cenadrio maior das guesties gue aoul  se  prople

santudar: & relagio entre intelectuals 8 o poder MO governo

Montoro.

Az especificidades do "novo governo’, classificado
como governo de treansigdo, chamam a atengdo para um processld Gue,
apesar de compreendido por alguns, foi bastante confuss
incompreendido por muitos. Into principalmente porgue S
promessas  de mudangst e remissio dos erros do passado  aparecian
coms dignas de confianga 8 oredibilidade ndEo 0 para O povo, CDmo

para grande parte dag glites ssclarecidas.

Megsse sentido, o governo, gue no seuw infcio asinda
gra merecedor de orédito pelos setores mais deselosos de mudangas
=] discursava como "oposigdo”, desenvolve uma politica tle
cooptagdo & aliangss conciliatorias, conseguindo grande
"gucesso', visto gue atinge parte dos sstores malis progressistas

da socviedade. Ju em outras palavras, o BEstado consegue  trazer

para eeus quadros grande parte das liderangas civis g politicas,
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ate entar oposicionistas.

Assistia-se nesse momento, a nivel nacional, &
efervesc®ncia de um processo gue obscurecia o cardter conservador
do governo, o guali, em none de "mudangas’, adotava & politicas de
conciliagdo e coaptagio para dar continuidade a transigdo  lemta,

gradual & segura do regime militar para o civil.

Marcada pela uso de um dos artificios meis antigos
na politicea brasileira, & "Nova Repdablica” conssguia altravés

dessa politice de "conciliagao” envolver, no inicio, importantes

setores da soriedade civil, estabelecendo uma nova relagdc entre
Estado & Gociedsde. O Estado aperecie como o 2 protegonisits  das
mudangas onde mals do gue O pErsOnagen  Principal  do processo
politico, colocava—-se também como  interlocutor da socisdade,
promgtendo, entre outras coisas, salder as "dividas" do  periodo

anterior.

E a partirv desse cenadrio, gue o presente  btrabalhe
gscolbhe o governo Montoro para  examinar, dentro  de SLAS
particularidades, a suforia dos tempos de “"Nova Republica”. FPara
tanto, eleger-se-& a "pearticipagdo dos intelectuals no poder”,
come  ponto de referéncia de pesguisa. Essa escolhs se deve, nao
oeplo  fato do governo Montoro contar  com & participagso de

"expressivos”  intelectuais, 0 que n¥o & novidade na politica

povernamental , mas por contar com & participacio de intelectuais
considerados criticos & de oposigao. Se Jja néo eram comprometidos

com o partido do governo., foram gooptados para servir a 9 gle na



fungio de  foroulagdo de novos projetos ouw  na  reelaboragio  de
antigas reivindicagbes da sociedade oivili. Seré @raminatia,
portanto, @ participaegso dos intelectuais enguanto  formuladores
de novos grojetos, mas  principalmente como  resgatadores  ou
tradutorss de projetos Jja existentes em propostas originariass nas

umiversidades, revistas, sindicatos, eto.

A hipdtese de trabalho gue norteou este pesguisa
consiste na idéia de que a coophtagio de intelectusis & um  (mas

nEo dnico) processo ioporiante na condugldo de mudangas que se oo

via conciliagdo, @ principalmente, um instrumento imprescindivel

na forsuwlacso dg novas politicas para a5 gualis s garante
credibillidede, na medida en gque 58 apresentam envolvidas  de um
carater retorico carregado de tom mudancista. Antes de tudo &
precisc  tomar por orincipio gue esse tom transformedor, néo  tem
outra razdo de ser senio o impedimento das mudanges Originarias

de baixpD.

Como fundamento tedrico da analise, procurar-se—&
refletir slgumes caracteristicas gerais do processo histarico
brasileiro, assim como de politica macional, destacando-se o
recursns da concilieaglo e cooptagdo como elementos constantements
usados pelas elites conservadoras, e aindea, essclarecer o genfogue
que  s® dard a tematica da relagdo "o intelectual e o poder”, 0O
enfogue dado ae processo histédrico e politico nacional.marcado
sspecialmente pslas "mudsngas vindas de cima?, caracterizando a

forte presengad  do Estedo enguanto ordenador ou  aglutinador da



oo ievade nao despreze, tambem o papel das elites lovals.

Tais elites SErB0 vistas suliiln Tiderangas
municipais ou regliohals cujos interesses nem senpre se contrapbem
ap poder central, mas gue muitas vezes se complementam, Jja que a
pressdo por verbes 8 Servigns se dé em troce de oferta de bDases

noliticas parsa & legimitegdo do poder central. Assim, mails do gus

polarizar & discussdo am  Lornmo de descentralizagdo ou
cantral izagdo, g problemsa  serd enfocado sdoitindo-se COme
inguestionavel o) forte carater centralizador o Estado

prasileiro. Isesn nunma perspective gue n3o eglimina a atuag®o das

elites locals como parte de um processo de barganha em  gue  a
conguista  de poderes locals pode significer & 0 continuidade  da

forgae central.

Por outrgo  lado, tambem se evitera refletir a
atuagdco da sociedade a pertiy da visdo dos fatos como resultantes
de aventuras ilrresponsavels (como slo vistos os 2 episddios de
Tiradentes & outros lideres populares) ou gomng decorrente de  uma
agdno constantensnte organizada em torno de canails institucionais
de  representagdo. FProcurar-se-a mostrar gue  as  transformagbes
socitais (institucionais ou ndol resultam de um  processo gue
supera s limites da legalidade g peErmeilias a sociedade segundo @
Idgica das contradiglies gque a compfem. A3 manifestaghes de
protesto ou  Insatisfagzc podem ser anunciadas nao s em
movimentos gue buscam a tomada do poder, mas na diversidade dos
movimentas populares. Assim, a comblinagaos sntre glamentos

conservadores & mudancistas nos  sovimentos populares, parecs



impossibiliter o seu snguadramento em "modelos prontos’.

A orespeito da relsagio entre os intelectualis & o
poder, compreender—se—& a atuaglo desses "servidores do  poder”
nao  sonentes enguanto elementos diretamente ligados ac Estado
{seie vomon funciondriog ou n3ol, mas também como funoiondrios  ou
wdedlogos  de grupes privados (Comno jormals, asanrlaglies. ..} &
instituighes ecivis, {(como Igrejfa, Universidade, sindicatos...l.
Em gualguer dessas formas o intelectual pode ester & servigo  do
DocEr , glaborando ou  reslaborando explicaghes a coerca ol

problemas  nacionals e criticando & atuagdo conjuntural do

GOoVErTID, pacondendo-se, NEesse Caso, por trag de  um discurso

aparsntensnte combativo.

Apesar dessa visdo ampla de atuagdo do intelectusl
=l relacdo acs  poder, o presente  trabalho =1 interessa
sspecialmente pela Sua participacdo direta M% Srg@Eos
governanentais. fstard voltado para compresnder a colaboragio do
intelectual militante de oposigdo, pressupondo gue meganismnos de
cooptagia tenham sido de grands laportdnocia ns  incorporagdo  de

bos parte dos intelectusis servidores,

Sabre a colaboragio do intelectual em relagio  ao
poder  sera  admitida a formulagso ocu refornulagdo de projetos
politicns &8 teonicos gue s3o apresentados & populagdo, buscando

dar  oredibilidade as promessas de "mudangas”. MNesse  sentido, o

setor educacional funciorna  bem, permiitindo 8% mais diversas



experienclss, s2m gug o risco do fracaesse compromels a atusgao do
governo. A proposigao de novos projetos torna-se maizs imporiante
gue seus resultados préaticos, os guais ndEo podem ser  mensurados
ou avaliados pelo publico. Talvezr se pudesse Talar em projetos de
impacto ouw de carater propagandistico gue tém penetragio popular
via meions de comunicagdo, 8 aceiltag¥o clentifica por  serem
assinados por nomes academicamente respeitados ou  por  esstarem

fundados em propostas tedricas consideradas avangadas.

O conceito de intelectual agui ndo tem um  sentido

universal, sendo possivel encontrar desde o intelectual militante

it

ate o chamado intelectual sem  vinoulos” Ly intelectual
huragrrata. Da mesma forma, também se pode encontrar  Iintelectuasls

de primeiro escaliéo ou de escalies inferioregs, varisndo segundo o

grau de aquiescéncia em relasdo an poder.

fintes de se tratar da dimensi3o politicea gue ©
intelectual exerce, esstando ligado direta ou  indiretaments  ao
pader, vale a pena lembrar Hourdiew guando diz gue Yenguanto
detentores de capital cultural, os intelectusis sdo uma fraglo
{dominada) da classe dominantes & gue muitas das suas tomadas de
posian em politica, por exemplo, se devem & anbiglidade de =sua
posicde de dominados entre os dominsntes.l...; O Ffato o g
pertenceran &L campo Antelisctual  implica em interesses

gspeciticos, n3Xo somente em Paris mas tambem em  Moscow, cargos

universitarios e também sinals de reconhecimento & gratificaches
fregientemnente imperceptivels para guem ndo pertence an wuniverso

em gquestio, mas atraves das guails ocorrem todos os  tipos de



pressiies & censuras sutis”. (1}

E & naturers ambigua dos intelectusis gus multas
vazes torna dificil a compresnsiio de suas praticas. NEo & raro se
encontrar discursos progressistas seEguidos de praticas
seyvilistas & incoerentes. B & por isso gue esta dimensdco da

pratica inteleciual levow Francisco de Oliveira, no alvorecer da

Nova HepUblica, a classificar tais intelectusls como Yaves ds
arvribagic’”, dizendo: "o fato & gue os intelectuais gatio
abandonando SUAS peesrguisas, BLUAE SHALES cle @t la, BEUS
laboratorios, para transtormarem—-se em gestores do poder,

migrando para o controle da burocracia da pesguisa, para postos
guvernamentals nos niveis federal e estadual. Mais: a arma da
critica foi sendo graduslmente posta de lado, swbstitulds por uma
sulriiteratura apologetica, Justificada pelo papel do intelsctual
na construgso da democraciae @ pelos riscos 8 que essa  novidads ',
gsts suieita”.(2)

Da mesma forma fala Otévio lanmd dos  intelectuais
gque  estiio sempre a4 sombra do poder, dos salvadorss da patria
permanentas, que e pautam pela capacidade de se adaptar a cada
mudanga politica, reciclando-se, sodernizando-se g mudendo o
discurso segundo 08 novoes interesses. 5S4 enfim intelectuais com

a "voragdo da coisa publice, oficial.”{(X)



CAPITULD 1 - ASPECTOS TEORICOS

1. CONSIDERACDEES GERAIS E TEORICHE

A historias da sducagiio brasileira neste sécwlo tem
Fi00 Marcans por avangos @ relrocessns. Relvindicagbes  qus  no
inicio do século estavam na ordem do dia, ainda hols estio por
HE  reEalizsr @ parsgcem compor os discursos  mals  progressistas,
faia visto gque a questldo do combete a0 analfabeitismo continga  @m

mauta. Labe iIndagsr por que ndo sg conseguiu ainda  realizar o

basico em termos de educacdo no Brasil,(4) Por gue ainda se Juta
para ocolocar ol preservar & oriangs na escola; para  alfabeitizar
os  milbties de adultos analfabetos: para tornar & escola mals
gficiente 8 Droxima da resalidade; para tormar as  lels mals
democraticas & abrangentes; para melhorar a formagdo do professor

g sobretudo pera fazer o bstado cumprirv as leis de ensino.

fArntecipadamente poderiam afirmar alguns gues nlo se
trata de um problema meramente educacional, mas de ordem social =
grondmica. Enguanto o Brasil for um pais pobre g dependente,
continuara sofrendo ndc s as marcas do analfabetiems 2 da alta
seletividade sscolar, como também as marcas de um povo privado de

todos  os beneficios e direitos sooisis, ou seja, longs da tEo

almeiada "modernidage”,

E guestan a ser consideratds 8 respeitada colocar a

problematice da sducagso no contexto do deseguilibrio social
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como consegidencia da extrems desligualdade de acesso as conguistas
spciais ou o aos chamados "avangos 8 beneficios” proporoionados
pelo capitalismo. Entretanto, & necessario lembrar gque por maitos
anos s acreditow gue o HBrasil teria todos os problemas
resclvidos  com & Industrializagdo e apds alcangars um nivel de
desenvolvimento scondmico semelhante ao dos palses desenvolvidos
purapeus, teria eliminado diferengas  socials, resolvendo os
praves problemas sociails. BEsse tipo de visd3o atrslavae o processo
de  industrializagdo ac rompimento dos lagos de dependéncia.

Rorpditavam Nnisso setores progressistas e seltores conservadores
da socledade. bm nome de industrislizagdo (ou modernizagdo) e do

nacionalismo  registram-—se composisles politicas sté mesmo  entre

satores antagdnicos.(9)

Apesar  de se svidenoiar um aspecito gus n#3o pode
ser  desprezedo, estas andalise pretends romper & visdED macrg  gue
poderia servic de pano-de-fundo, ndo s para o Brasil como btambénm
para gualguer oulra nagdo do Terceiro Mundo, a fim de identificar
os aspectos histdricos perticulares. Gssim, deve sgr obisto deste
trabalho analisar aspectos snddgenos que Caracterizam a histdria
brasileira ¢ que ainda 530 percebidos neog dias de hoje. B preciso
saber por  gue grandes mudangas nEo ocorreram & poy ogus tods

"mudanga” no Brasil teve g tem um sabor conservador.

SGob o ponto de vista politico-institucional,
analisar & histdria recente do Brasil significa, entre oubras
roisas, analisar a histdria da "Hepiblica Brasileira”, 0 Brasil

ja iniciou sste seculio sob & Dandeira dos ideasis republicanos.  H

11



iran%formagaw politica  Que marcou a Froclamagao da  Republica

introduzliy No CENario novaes ldelas, embora ignorande gue o Brasil
continuava sem  grandes avangos em relagdc  aps problemas do
Império. A Republica ndo ssiu do palangue & “"pregadores liberais®
gagueceran-se de gue a realidade ndo se desfazr ou e constrdl por
discurso, A tradigdo liberal, gue no Impéric fol incapaz de e
colocar contra & estravidio, na Repablica mostrava ser incapazr de
combater & @strutura arcaica £ primitive da esxploragio do
trabalho que sJucedsu a0 escravismo  colonial. A Republica

tornara-se no Hrasill uma continulidede do  Ispérico, destacando

apenas uma euforie gue se limitou o discurso. Era, portanto,

incapaz de ssitender ganhos socials & populagio, hajas visto, uluby
exemnplo, gque atéd mesne a guestio do trabslho  sscravo ndEo Bra

consenso entre o republicenos. (&)

Na  tentativa de redimir os erveos dos priseiros
republicanos, muitos proclamavam, Jéa na decsda de 20, &
necessidade de uma repdblicanizagio do Brasil. As elitos
brasilgiras contindavam acreditando gue g reslidade poderia sger
modificada em cima do palanoue, a golpe de leis ouw ainda, o gue &
mais  provéavel, &s slites falavanm de mudanges para eviter gue
verdadairas transformaclies ooorressem {(sic), ou talver evitar gus
EREE OFOUSsEs  esrapasse  de seu controle. Hor  lsso, ApGs O
fravasso da Republica, novas Tormulas de mutdancas foram buscadas

para, em nome de consertar os erros do passado, coleocar o Brasil

nos trilhos da Jjustiga social g do desenvolvimento. Aoreditou-se

ateé gue & sducagac pudesse ser o principal instrumento.(7?)



fs slites dominantes ocu  as classes dominantes
pracuraram, a0 longo deste século até os dias atuais, manter o
controle de  todo tipo de processo ou projeto de sudanga 80 0
tizeram com bhastante "eticiéncia". O uso da forga ou da
conciliagdo fol uma constante na histdria brasileira. A forga foil
usade para destruilr os movimentos gues ndo podiam ser cooptados ow
a8 liderangas que ndo aceitavaem & conciliagdo. Este talvez possa

ser considerads o instrumento mals eficiente do processo.

Em nome  da preservagdo de  ordem, do sspirito

pacifico e cordial do homem brasileiro, a conciliagdo sempre

aparecen Cono  proposta origindria dos  grupos  no poder.  BEra
preferivel oconcilliar & radicalizar, abirindo, S8 @ Mecessério,
algumas concessles. As scolugbes conciliadoras eram, portanto,
gsvaziliadas de gualguer carédter de mudange radical B se pautavan
por serem lentas, gradusis, paternalistas & auvtoritéarias. Timham
na oposigdo o aslismento legitimador do processo, visto gue  a
cooptagio de liderangas ou de "ecordos” entre setoress do poder e

oposicionistas colocavam O processo sob controale.

Nio se pode negar 0 espirito de luta de setorss
populares, como se &  ideologia do "pove  bom’, da Tindole
pacifica” do homem brasileiro, do "espirito de resignagdn’  fosse

@l acelta. Admite-se sim QUE O Drocesso  historico bresileiro

tem sido permeado, desds a Colonia ate nossos dias, por  um
avtaritarisng repressivo ou paternaliste. Isto sigrnifica dizer

gque  guando os movimentos populares nao foram massacrados, foram



tratados paternalmente, como fonte legimitaedors das  agbes do
poder. A postura repressive dos colonialistas ouw dos militares @

contraposta pelo romantismo populiste de ssguerds ou de direlta.

Tudo dsso ndo & suficliente para conoluls  gue  no
Brasil n3o ocorreram movimentos sut@nticos em gque O compromisso
de mudanga n3o pode ser negooisado por concessBes ou prebendsas  do
Estado. & gue 58 analisar os movimentos cle mudangas
institucionais, N3G como resultados da agio divets dos movimentos
populares, mas encontrands melsgs um fator importante no Drooesso.
i seda, as mudangas Institucionails sempre vieram para resolver
um processe de transformagdo ndo institucional gue se veritica de
manglra diversa na sooisdede. Digniftica dizer que sssas  mudangas
podem  ser 8 antecipsgdo conservadoras do que poderia ocorrer de
modo radical, sob o comando dos movimentos  populares  ou dos

politicos de oposiglo.

Mo se trate agul de dizer gue a sociedade civil
gstd 0w asteve sempre organizadse 2 gue todo movimento originario
das bases & de cardbter progressiste (ocritico ao regime). Trata—-se
apghnas  de resgatar o papel de sstores da sociedade gue  s30
pormalmente, colocados no esguecimento, retratados como  fator

ingignificante ow ainda como "aventura irrespansavel”.

fpesar de se admitie uma forte dose de passividade
2 aceitagio da seciedade, visto gue nos golpes de  mudangass
autoritarias e inconstitucionais, nem sempre ocorreram fortes
reagpbes guclals, & preciso vé-la nio como wum todo honogénec,. mas

como resultante de grupos 8 segmentos  divergentes gus Vse
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grganizam’  ou  'ndoc s organizam’, tambem sob a Clogica” das
contradicles. [lsto pode resultar &m Que um MESMo grups apressnte
posturas progressistas g Bm seguids conservadora, Ou  ViCE-VErS&a.
O mesmo ovorre com partidos: embora se afirme constantemente gue
o Brasil carece de partidos com bases ideglogicess, n3o & rarvo

partidos de esguerda se aliarem ao poder.

Mo se pode negar gue as  transTormegbes sociais
(irmstitucionals ou N3l sio resultantes de um Drocesso QUE SUDETra
e limites da legalidade. Permeiam a socledade segundo a  logica

das contradiglbes gue & complem 8 as manifestagbes de protestos ou

insatisfagdo podem ser anunciadas ndo s6 en movimentos gue buscanm
& tomada oo poder, come nae  diversidade clors movimentos

populares. (8)

Mas recuperar ou revalorizar agui a importéancis
gos movimentos sovials no processo de nudancas (apeser do carater
contraditdrio gue 0% peraelam) ndo signiftice relegar & segundo
plano o papel dos setores dominantes. Pelo contrario, sd3o dois
lados de um mesny processo, onde as elites, enguanto detentoras
gdo poder, G0  Capazes de fTarer prevalecosr s8us  interessses o
impedic mudangas substanciais. A historia gntendida Pl te
resultado da agdo de "grandes nomes', ignora por completo o papel
dos movimentos socials (por mais frégeis gue possam ser). Tradusz
também uma idéla de realidade inguestiondve! na gual as mudancas
institucionais sg apresentam comandedas pelos "grandes  homens,

zeijam g#les dissidentes ou nao da elite detentors do poder.



3 que =s& deve ressaliar agui & o carater

conservador € até retragrado des elites brasileiras. Basta
constatar que oS CrOCESsns cie indepéndencia THA da
republicanizagdo, que deveriam estar permeados pelo "radicalismo

liberal™ (%), gcorreram como movimentos de continuidads, sm gue as
mudangas n3o  conseguiram  romper a retdrice do discurso ou a
formalidade da lei. As elites soubsram sim aliasr—-se ou nao  a
setores populares, retira~los ou nlio de cena, BERMprE £ 7
conformicade  com seus Interesses @ com a possibilidedes da sg3o

repressive, peclifice ou violenta. Fode-se afirmar, portanto, ogue

me  houve conguistas populares ao longo da historia,. ocorreram
contra a vontade dos homens do poder ou para evitar  um "mal

malor” .

HFualguer anédlise mals atents da histdria do Brasil
zeria suficientes para constatar diversos fatos. # FRepublica fol a
continuidade '"modernizada’ da Monarguis  (sendo piorsdal. &
revoliugdo de 1930 apessr de anunciar o rompimento  com as
oligarguias  tinha nas suas fileiras, homens delas originérios
fdentre eles o proprio Vargas). Sem poder conter © 929 proocesso
ingvitavel de corescimento dos sstores urbanos, implantow  wum
regimg  que adlava a derrota final das oligarguiss regionais. 0
ragenocratizacin de 1943 fol comandada pelos mesmos  homens oo
‘Estado Nove", ou seja, o projeto de democracia vinha de  homens
gug ajudaram & cornstrulr o Estado sutoritarico de Betulic. Tanto o
periodo getuliste como o perilodo pos 43 foram marcados pelo

respaldo popular  atraves da politics populista, para gue as
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clanses trabalhadoras n3co superassem & 2 condiglo  de Tator
coadiuvante” do ogrocesso. O golpe militar de 1964 s deu para
gvitar gue rompimentos politicos e eocondmicos pudessem viabilizar
um projeto nacionalista esguerdizante, portanto mals proaximo dos
interesses populares, parae garantiv a continuidade do modelo
BCOnGmico de desenvolvimento  intsrnacionalizaedo. # "MNova
Heptublica”" foi resultado de am processo de Tabertura politice”
com total controle dos militares. lsso significou um processo de
transigdoc sem tradumas ou prejulzos para os  homens  do regime

militar, mas benefico, pois teriam nos lideres do novo reglime,

homens  saidos das filelras do regime precedente mas conciliados

COM WMMma DpROsiGHo J4 incapaz de traduzir 0s Anteressss populsares.

Meste processo continuo de mudangsas conssrvadoras
(ou  de ndic mudangas) a educagdo tem sido um slemento  importante
ra composifio dos discursos legimitadores das arbes
governanentais. £ uma constante, na histdria brasileira, a
procliamagdo de discursos avangados os guais freguentemnente  fTalam
em modernizagdo, sm Justigs social mas em momento algum traduz  a
rethria em pratica. Ao contrério, servem pars impedir que oocaream
mudangas etetivas. A apresentagdo de propostas novas, e
"projetos mirabolentes (103, de uma legislaglo ate  certo  ponto
avangada, parece ser o caminho mais facil para conter as pressies

spCials @ s descomprometer com as mudangas, visto gue entre a

legislagdo # a realidade existe uma disténcia guase QU

insuperavel .



2 sSimples analise oies leis =] nrojetos
governamentals nao seria suficliente para se entender & dinamics
sorial o HBrasil., Lels e grojetos ndo faltam. Mas por oue ndo  se
tornam realidade? Atirma Dermeval  Daviang ous ) preciss
distinguir numa lei, o8 obietivos proclamados dos obiestivos
reals. "Us objetivos proclamados indicam as Tinalidedes gerals @
amplas, as intengbes dltimas. Estabelecem pols um  horizonits de
possibilidade situando-se num plano ldesl onde o consenso, &
identidade de aspiragbes e interesses & sempre possivel. Os
obijistivos reals, emn contrapartida, indicam o8 alvos congrebtos  da

AGHD aquaeles aspectos dos obljetivos proclamados £ gL

efetivamente estd empenhada a spcledade, enfim, a definig3o
dagquilo gue se esta buscando preservar /ou mudar. Difsrentemente
dos obhietiveos proclamados, os objetivos resis situam-sg num plano
onde se defrontam interesses divergentes &, poy VEZES ,
antagonicos determinando no Ccurss da agdo as forgas gue controlam
O processo. Nesse guadro, o8 objetivos reails podem se  contfigurar
comn concretizaghes parciais dos cobjetivos proclamados mas apenas
podem também S8 Oopor & BlES, G Ous Doorre Com bastante
fregiéncia, Meste caso, o0s objetivos proclamados tendem @

mascarar o0 reais”. (11}

Segulindo & perspective apresentada  por  Saviane,
poder—-se~la dizegr gque em termos de legislagdo educacional, os
objetivos proclamados ndo  tém estado longe do  ideal ouw  das
aspiraghes. Apesar da prisgiva LDE ter sido promulgada am 1961, a
iegislagag garante a obrigaeatoriedade do ensino primario desde &

Constituigdo de 1937, Nio se guer dizer agul gue as leis
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sducacionals no Brasil tenhan se peuvtado pelo tratamento ideal da
sducacac. U cardter slitists da legislagio educacional fol sempre
um  sErio problema & superaglo do duallisme gducacional. CLae
sEparava & eductafdo elementar efou profissionalizante do povo, do
cardter m?mgaﬁ@uticm do ensing sgoundiario, este oocupsadon pslas

mlites Ccomo INst3ncia para se chegar & universidedes.

Embora as lels possuam um bhorizonte formal capaz
ge permitir grandes modificagies, na praticae sducacional issoc nd3o

acontece. Assim, apesar das deficiéncias da legislagdo, kA
realldade ainda esta muito aguem do que pode ser  reallzado.

Decorre dal gue os objietivos reals nem sempre corresponderamn  aos
mhietivos proclamados. Desde a incongru@dneois sntre  os ideais
republicanos  de extensdo da cidadania a todes sociedads & ©
imperante analfabetismo até 8 esducagiio profissionslizante os
carater compulstrico aliado & vertical decadéncis da gualidads da
prdurarso sscolar, provocads pelo procesesn de "demporatizaesdo”  do
ensing, O gue se tem observado & a total desadaptagio do sistema
sduracional HOS principios republicanos, assim LT a5

necessidades do sistema produtivo.

A educaglico no Brasil nio deuw conta de estendsr  a
cidadania & toda & populagdo, assim comd de atendsr as  demandas
do  sistemsa produtive oferecendo meao-de-obra gualificada. Talver
seia possivel dizer gque 2la fol sficiente ao constitulr uma Massa
de mio-de-obra desgualificada e barata impedindo, com isso,  uma

atuagsn politica transformadora da populacio. & verdade & gue a
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ingficiencia do sistema teve o seuw lado eficiente 2 "lucrative™,
pois  se assim nac Tosse, com certeza as mudangas necessarias  Ja
teviam ovorrido, sgie sob o patrocinio dos homens do  poder  ou

comp oonguistia soclal.

Em termos de legislagiio, Lem-se assistido a alguns
oragressns principalmente a partir de 1930, Até a Proclamagdo da
Hepaplica & educagdo sg enconirava quase gqus totalmente sob os
cuidados da orépria socledade civil, em especial ds Igreja. /A

partir da Republice, embora comece & 58 delingar a necessidade de

um Estado garantidor dos servigos educacionals, 0 gue se v & uma

continuildade do espirito gue ja vigorava na Leglslagdo imperial.
0 fto fAdicional (1834) delegeva & responsabilidade pela sducagio
basica as Provincies, mes o Estado nunca ofereceu gualgusre

caondigao financelira para sua efeltivagio.

Mesmo com & Froclamagso da Republica, o Estado no
Hrasil ainda ndo assumira & responsabllidaedes pela sducsedo
basmica. Isso 86 comesa & se delinear a partir de 1930, guando  as
reformas  de enging, inicialmente a "Reforma Francisco Campos” @
em  seguide as "Leils Urganicas” de Gustavo Capanema, DIroCurario
dar  uma estruotura nova de ensino ¢ estabelecer uma politica ds
egucagso. £ precisco lembrar, entretanto, gue apesar de 0 Estado

damonstrar interesse em organizar o sistems educscional, na
"Reforma Campos” o ensino primario ainda ¢ totalmente esguecido,

apargcendn  uma legilslago especifica s¢ na decade de 40, com a

"Heforme Capasnema”.



Az mudangas stcio-pcontmicas OQUE  Coorrgran &
partir e déecada de 20 comegam & demonstrar @  imporiancia  da
escola D =6 como instrumento de sxtensdc da cldadania, ©as
tambem como fator de desenvolvimento. S8 ne Primeiras Replublica a
easrola & respeitada porgue os direitos peliticos de pariicipagldo
g decisizo nas sleighes s6 podem ser exercidos na  condigio de
smeoiarizado ow pelo sepnos alfabestizado, & partiv de 30 a
idecliogia do desenvolvimento, da necessidade de industrializar o

Brasil vail levantar & guestico a respelito do papel da escola nao

= u] na formagiio da cldadania, Mmas nNa  preparagso Dara ]
desenvolvimento socio-econtmico. Néo significa entretanto, que &

werola tenha assimilado esse Tungdo, mas gue, pelo contrario, ate
1971 preservou-sg 8 2s5cola para a glite de teor extremamente
avad8mico, com um curriculo voltado & preparasdo para o SISO
superior. Por oubtro lado, o greing profissionalizante 5 i
HeEsEnvolvel, SENR0 Ccomo uma estrutura & perte {como o SENAL, o
SEMAD, s Escolas Téonicas... )} mas  ums  sstrulura totalmentie
reservada a5 classes populares dentro da escola regular, o gue
ded  ao ensino brasileiro como um todo uma dimensio ambigis, nlel

forga de seu dualismo.

FRinda  am termos legais, & conguists da primeiras
LOE  em 1961, 1& nprevista na Donstituigio de 1946, Apars8ce Como
fator isportante no  processo em que 0 Estedo wval  assumindo
completamente & obrigagio de estruluraglo do sistema sscolar,

como aspecto indispensavel para sua configuracio.
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Mas se a nivel legal, embora com atraso em relagso
an restante do munde 8 as exigencias das revolugeess Durguesas, O
Fatado assumeg a ftarefa de estruturar a educagdco de forma &
ofereci—~la publica & gratuite & populagdo, sstabelecendo—-a  Comg
direitn de todo cidad3o, na pratica as mudangas sd0 DROUBNAS, €Ll
muito  lentas. A extensdo de rede escolsr & uma realidade, mas o
ritmo ainds nao & o suficiente pera s visuwalizar & superagio
completa do analfabetisme & multo menos para gerantiv uma escola
de cualidades e moderna para todos, sngquanto estimuladora  da
formagdo  clentifica. A gscola s expandeg Na MEsha  proporgdo em

oue perds a qualidade. Js investimentos, a nEo ser  em  projetos

"mirabolantes" e de impacto como o Mobral, ndo s3o suficientes
chegando  a ser 1rrisdrio se conparados com oultros palses, mesmo

o do Terceiro Mundo. {12

£ verdade & 9 gue a educaglco tornou-se assunto
permnanente em todo discurso politico, seja gual for  sua origesm
ideoldgica. Todo candidato ou governante ao fomar posse,  oOu
coloca a educagdo como prigridade, ou salienta sua  Isportancia
prometendn dar-lhe especial  atencdo. A idéela de gue nEo se
constrdl um pals degsenvolvido & "civilirzado” sendo pela educagio,
investindo comn fez o Japio 2 outros palses dessnvolvidos, tem
sicdo uma constante ndo 30 nos discursos oficiais  como na

mentalidade do  homem comum. Falar sobre a importd@8ncias ol &

sgucagdo, ou  prometer  investir nela dé& voto ap candidato e
credibilidade ao governo elegito. Far parte do consense popular
que "todo governo gue se preza’  deve  apressntar oum o projeto

(faraonico) de "erradicagao do analfabetismo', de "melhoris da
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merands das oriancinhas” @ assim por diante.

g discurso., a propaganda oficial ¢ & legislagéo
parecem ser o suficiente para agradar ou o para  Cconvenoer a
populagio. Nio interessa se fer ou ndo fez. Interessa gue essteja
ro papel 2 seja do conhecimento pliblico. A scociedage dispbes de
DOWODS  mELDs  para  avaliar se o governo  investiuc ouw nEo a
aduracio, se sstendeu ou nEo a rede escolar, s nelhorod oUW N a
megrenda e 0 salario dos profissionals, eto. Uz dedos opficiails
veiculados em propagandas de TVs 8 jornais, durante os  mandatos
governamentals e principalmente em tempo de elelgio, s30 0%
umicos disponiveis & populagdo. O discurso oficial confunde-se
com & préopria realidade na mentalidade popular. (13} Ou no dizer

o Edgar Morin em Para sair do Séeculp XX, & virtude

insustentavel da informagdo & o Irrupgdo do real na ideslidade

gue tende a ser tomado pela realidede” (14},

Muito mais do gque provar realizagles, o setor de
educagido permite ao candidato ou ao governantei{seja legislativo
Gu executive) gque ele faga promessas a vontade, porque oferece
condiches ole dispor ge  um discurso VRGO =] abstraty.
Principalmente impede que a populagio guestione ou  controls  ©

governante.

Beja no discurso populista ouw  tecnocratico. a
pdutagdo aparsgce peroeada por uma série de recursos de linguagem,

gue Tazem do discurso um fim em si mesno. O wso de uma linguagemnm
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intTilamadsa ouw  rigorosamente tecnics,. auxiliada pelos meilos  de
comunicagan  de massa, fTaz da propaganda uma forma de promover o

governn semn grandes riscoos, POLs &% 2 MENSAENS S NeEm BEMRTE
apresentan  dados objetivos sobre a viablilizag3o do projeto ou

mohre © seu controls.

A partir do gue fol falado atée agors, poderiam ser

sintetizados o8 seguintes pontos:

I- gue as mudancas politicaes no Brasil I

tipicamente conservadoras por serem promovidas sempre pelas

glites dominantes, seja atraves de a0do repressiva ou de &g

pacificae de cerater conciliador. lsso porgue:s

A Bs mudancas politicas no Brasil ocorrem  para
impecdir MU &M &S soCials mals profundas Ll alierem
substancialmente & composigio de interesses scondmicos, sociais e
politicos. Nesse sentido, decorre o uso do Orocesso de
conciliagado atraves de abertura de concessles e cooptagio de

liderancas ou organizaces de oposizgioc.

B As transformagles sm nivel legal DD

wltrapassam o carater foroel, fazendo da led  instrumento de

iegitimidade do poder 2 dissimuladora da necessidade de nubdangs

concreta.

Z— Que o fator educacional persite ao governants
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fazer promessas 8 2 apresentar projetos sem  grandss  rlscos  de
colrangas & controle social. Logo, & 2 edudagdo peraite &

formulagio de discursos muitas vezes vago g abstrato.

S Gue & propeaganda oficiel do governo {(de carater
populista ou tecnooratico) tende a ser ddentificads pela
mental idade popular  como correspondents & propria reasalidade,
reforgando a inexisténcia de pardmetros de julgamento esntre o

discursen @ a pratica.

A analise desses pontos poderia audiliar na  busca

de resposta & guestdo colocads relativa an por gue grandes
mudangas nNEg oUorrsran @ por gue toda "mudanga” no Brasil teve e
tam um Nsabor” conservador. Ver-se-a no decorrer do trabalbho  gue
& guestiio sera tratada no sentido de identificar historicamente
algumas caracteristicas do sistems politico brasileiro. Nesse
sentido  vals lembrar gue nuitos paises, o guals "conseguiram
institulr sistenas politico-partidérios estaveils contaram, via de
FROU S com @& participagdo inicial ativae da bhurguesia ascendente
no esforgo do controle, racionalizagio e subordinaclo relativa da
autoridede politice aos interesses sociais”. Mas oor putro  lado,
para o caso brasileiro, apesar dos indmeros esTorgns de seguir  a
grperiencia europélia, © gque se tem constatado através da "analise

da estrutura burcerédtico-patrimonial {(...)8 suas consequéncias ao

nivel da participag3o politica gue ssta & uma esperanca v, (19)

] entendimento da eatrutura turooratico-



patrimonial do Estado brasileiroc talver seja loportanis pars s
compreender o predominio do "sistema  de ammptag&w” sobre o
"sistema de represenitagdo’, apessr das variagles caracteristicas
de cada periodo historico., O certo & gue a supremacia do Estado
sobre & socliedade impediu o seu dessnvolvisento auvtOnomo o gual
nudesse gerar Wwh sistema pollitico com bases Tirmes no sistema  de
"representacio’, cuwin  sistema de poder se subordinsasse aos
interesses SO0Clals numa relagdo de bhaixo para  cima, gerando
conseguentensgnte partidos fortes 8 avténomos. Assim, O QUE s
constatas mno Hrasill & & existénclia do modelo inverso, visto gus &

predominancis  do Estado em  relaglic & sociedade faz dele o

"mromotor” da participagdo, instituindo canais de depsndéncia gue
se traduzem no conoeito de cooptegsEn 0 gual & bhastante usado  por

SGimon SwartEzman.
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7, ESTADD E SOCIEDRADE NO BRASIL

Guando se fala em Estads no Brasil, torna-se
gificil transpor as andlises explicetivas da realidade europ®ia
para a brasileira. {0 processo de formaglc e desenvolvimento do
Fetado Nacional no Brasil se deu dge forma distinta do  caso

suropely, porem sofrendo condicionantss inegavelis.

No dizer de Raimundo Faoro, o Estado brasileiro
chegouw  pronto nas  caravelas de Cabral, ouw melhor dizendp, o
Entado antecipou-se & proprie sociedade, caracterizando LA
OroDCRSSD INVErss a0 europeu. Antes gue a nagdo brasilelira tivesse
se constituido., a Coroa portuguess ja implantave um governo capaz
de agir g representar seuws interesses no Hrasil, impondo & nagd3o
ainda irnexistentes, o riteo da Metrdpole. & nagdo ou a sooisdade
vein & rebogue do Estado B oapesar da Iinftinidade de lutas @
revoltas originarias das dificuldades de adegusglo aos interesses
da Metropole, o processeo de organizag3o g8 evolugdo dsa  ordem
pablics perseguiuv o modelo suropeu- burgués, BOLE 0 PrOoresso
colonizador introduziu, oficialmentse ou rEa, as idéias

filosdficas e politicas reinantes na BEuropa.

A auséncia de umne burguesia nacional ni3o  impediu
gue, no Brasil, Jj& no final do seculc XVIII, as ideiass liberals

me fizessem presentes. Inicialmente apareciam de forma timida nos
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movimentos de revoltas, mas, com a Procliamagzo da Indepsndencia,
s assistiu na primeira Constituiglo de 18BZE, a presenga olara
dos principios liberais. NEo & a toa, entretanto, gues D. Pedro ao
dissolver a constituilnte de lHZE outorga ume nova Lonstitulglao em
1824, guando entdo os principics liberais reapareceram  de modo
geformado, Fresenclava-se & instalag3io de A gitadura
ponstitucional com a introdugdo de slementos  conservadoress  aons
liberais, como por exemplo, a instituigdo do poder Moderador e do

senado vitallicio.

Enguantc  a Buropa era sacudida pelas revolugles
burguesas no sec XIX, o Hrasil vivia uma Monarguia gquase  que
Absolutista, com  wum regime  social & 0 economico  caloasdo at
gsocravisno. #As idéilas bhurguesss gue agul ochegavan instalavam—-ze
nos movimentos opositores ao regime monédrguico ouw adequavam-se
ams interesses da "Monarguia Cabocla’, gus proclamavae principios
liberais sem  abriv sdo de nudangass sociails, como o fim  do

BECravismD.

Um pals ches BCONGMLE agrario-exportadora,
totalimente dependente do oseroagdo exierno, fazria das idéias
liberais ndo mels do gue figura de retdrica de alguns Doucos
rivstrados ouw  oponentes a0 regime. Messo na Proclamag3o  da
Hepublica, os idgais Durgueses, defendidos por oligarcas do gafe
ouw por militeres positivistas, serviam con eficiéncia para
derrubar  a Monarguwia iﬁ%tituir uma Republice sem grandes

mudangas. U novo discurso mostrava-se incapae:z de transformar,
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pois  falava em mudangs para institulr o dominico definitivo da

oligargulae cafeelra.

£ Instituicio de um Bstado Torte "aniscipador de
mudangas’ Duw capar de conduzir @& controlar a socliedade parece ser
ingquestionavel. Nig se nege com lssp a forge dos interesses
privados traduzidos peio coronsllismo ou gualguesr outra forma de
manifastagio do localismo na politicea necional. A sociedade
brasileira enteve longe de organizear—se politicamente &
reivindicar para sl o direito de participar e definir o processo

politico. A ndo ser o coronelismo, todo tipo de  organizagdo e

tentativa de participagdo da sociedsade civil se deu de forma
poucs ordenada @, na maloria das wvezes, de modo completamente

despolitizado.

Felo menos até a décade de 20, o gue se viu  foram
movimentos populares, combinando eslsmentos conservadores  oom
relvindicaghes de mudangas. como foi Canudos, & 2 movimentos de
vardter slitiste & intelectusl sem grands penetrago popular., g
forgaes politicas instilitucionalizadas, como oz paritidos ou mesmd &
Igreja, eram incapezes de 1 além de diverg8nciss gue ndo

ltrapassavam 0 clroulo restrito deas elites dominantes.

A Proclamagfin da Republica fol incapaz de  abrir

canals de expressdo e representagdo dos setores populares. & ndo
BsEr com o surgimento do Fartido Comuniste em 1922, nenbum paritido
fol capez de propor um projeto diretamenits ligado aos interesses

gda classe trabalhadora. O surgimenteo das primeiras Oreves
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pperarias, das ideias anarguistas g socislistas & gQue marce &
tentativas iniciais de sxwpressar 0% ssus interssses PO
portanto, preciso gue o Brasil desse oz primeiros sinsis  de
_induatriaiiz&gmm @ urbanizaglo parsa gue a classe trabalhadora  se
prganizasse @mn torne de projetos mels bem definidos. ate ent3o, =
gronomia agrariea B a Talts de conunicagio entre os trabalhadores
rurals lmpossibilitavam a sua organizagdo. NIo guer dizer gque ndo
se  atimitam o movimentos popularss como  de  Limport@ncis no
orocesse histdrico, J& gus ndo se pode neger a 2 relevanocils dos

movimentos negros, religiosos e outros.

A consalidagio de um Estado forte 8 & aus@noia  de
periodos  democraticos contforme o modelo coléassico dos  palises
guropsus  Toram & s30 motivo de polémicas mna  oignclae politica
brasileira. Afirma Hélgio Trindade gue se o Brasil n3o teve  wum
regime demccraticon segunds o modelo classico, um ethos liberal se
gifundiv npa subcultura brasilelra. For dsso els diz gue "o
conceito de reging denocréatico aparece, geralmente, mna literaturs
@ no discurso politico asscociado @ um gualtificative Festritivos:
democracia  coroada’ referindo-se a monargula parlamentar do
Segundo império (18401889 19} Tdemoocracla populista’
caracterizando o regime gerado na suforia democratizante do  pas-
guerra {(194%3-19464) . Mals recentemente, apds guase duass décadas de

autoritarismo de Dase militar, o novo modelo proposto pelos

mentores da  aberture politica’ se auioprociamou Cdemocracia

relativa."{1é&)
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He  houve ou nEo democracia no Brasil, guais SO0
suas particularidades, s3o gsspeculagbes gue levam & reflexlic da
relac3o "Estado v SHocisdade’, eixo das  principais  polémicas
tegricas a respeito do caso brasileiro,. Longe de s Ccair  ¢o
reducionians de gue o Estado @ forte porgus a sociedade & 0 fragil
oy vice-versa, a questido deve ser considerads importants B &
polémica  indefinida. O fato & gue o pluripartidarismo, &
liberdade civil g um legislativo forte nem sempre existiram no
Hrasll &, guando existivram, tiveram caracteristica extremaments

limitadas ou deformadas.

Por outro lado ha gue se dizer que a andlise
desses  elemnentos caracteristicos da democracia liberal ndo @
suticiente para sg entender o caso brasileiro. Mo Hrasil uma
wonstituledo, um sparato jurlidico democratizante ou a presenga de
instituilcies Tiberal-democraticas ndo bastam para se falar am
democracia. Da mesma forme em gue nos periodos de ditaduras
gncontranm-se slemsntos ou institulgdes de cardter demooratico
inseridos na  ordem autoritaria, como partideos e eleigdo, e
momentos  ditos demooraticos somente & presenca des institulgbes
liperais come as que sustentam na BEuropa os regimes democraticos,
[y e ce ser insuficiente para romper cocom  as  praticas rm3Ho
demooréaticas, Ja sntranhades na ordem politicas rasileira.
"kmbora sela certo gque somente o Estado Movo varguista(l937-194%)
prescindiu por  completo da intermediagio partidaria, o gue s
canstata & gue o poder central brasileiro sempre  convivew  ocom
partidos frouxamente organizados g, malis do gue isto, parsce  ter

EEMDre dificultado ou procurado impedir deliberadamente !



fortelecimento desta instituigao." (17}

[ carater patrimonialista, cooptativo B
clientelistico do Estado brasileiro parece ser wuma constants  gue
atravessa tento os periodos autoritérios como os  democraticos.
(183, Az pratices poiliticas decorrentes dessas caracteristicas
congtituen uwuma Touliuvra politica”™ gue  limita profundaments  a
instituigiio de um modelo proximo ao cléssico swropsu, dando a
impressio de haver um dado historico-cultural proprio do Bresil g
de condigdco guase gue irremovivel. Nesse sentido, vale & pena

lembrar Coutinho guando diz gue "& tendencia obietiva gue tem a

transformasdo  socisl no Brasil de se reslizar por melio de  us
conciliagdo pelo alito’  marce de varios modos o pontegdp da
cultura brasileira. MAntes de mals nada, surgem entre s
manifestagles explicitas da ildeologila prussiana’ , que em nome de
uma visdo elitista £ autoritaris ~ defendem a exclusdo das massas

popilares o gualguer participag3o ativea nas grandes decisles

nacionalis” .19

Talver nic fosse exagerado dizer gue a logica da
politice no Hrasil tem seu lado vislvel, racional B controlavel,
vuE  segue 85 prescrighes legais g se mantem sobreg um relstivo

controle do Estado. £ ha outro gus se sxerce no dia-a-dia & ndo

sla presCrito na Oroem Jurldice, mas se Taz (nUepencente (esiq

ou para altera-la, sem romper 0s limites formais. O clientelismo,
a troce de favores, o nepotismnn, 0% casuvlismos, 0s golpes g muitos

putros slementos caracteristicos da ordem politica brasileira s30



o reverso da mosda das lels perfeltas e progressistas.

Nao seria 0 caso de s Talar em dolis "brasis"”, mas
talver, de se chamar a atengdo para o fato de gue no Brasil ndo
kaste o0 estudo das institulighes, das leis gu dos scontecismentos
reslizados em conformidade com & legislagao. B preciso entendesr
Doy gue  nem  senpre 2 ordem juridica @ 2 capaz de transformar
substancialments & realidade conoreta, de ronper ou eliminar, por
examplo, as préticas gue comandam a estrutura politics & submetem

o papel dos partidos e do legislativo. {200

A proapostas de mudangas parecem ndo v alem do
papel  ow do discurso. Mesmo os projetos mais progressistas, & 30
sempre vistos com desconfiangsa. principalmente s originarios do
governo. lsso porgue no Brasil & comum se falar em mudangas para
evitar gQue elas ooorram, ouU pelo menos para submeter ag controle
G processo a4 em andamento, evitando gue haia alteraghes

profundas no jfogo do podse.

U fato @ gque mesmo se considerando os  pericodos
mais democrabticos como o de 44 a &4 ou recentemente o da  Nova
Repablica, o Bresil "nuncs teve uma pratice irrestrita da noderna
democracia  representativa, se considerarsos que esse sistema

suplie & ooorvéencla simulténea de pelo menos treés condighes: 1)
altos nivels de mobilizagdo social, 2) partidos de massa, em
contraposicdo a partidos meramente 0lilgérgulicos ouw de notavels,

Zh a posesibilidade de gue haja alternancia no podesr sntre tals

partidos, uma ver determinade por um processo eleitoral leglitimo,



SE DrocgssR BEM malores Traumas. (2L

Apesar das evidentes mudangas & atg  avangos gue
t@m ocoarrido a partir da decada de 30 com a industrializagiédo e o
crescimento da populagEo uwrbans, tem—se assistido a mudangas nas
formas organizatives ou associativas da sociedsde. Vela, por
gramplo mais  recentenente, o aumento da participagio s
sindicatos & movimentos socials, o aparecimento dos partidos com
fortes bases sociais, como o PY, ou mesmo o dos  partidos

COMUNTLIELES . Foder-sg-ia ainda acrescentar uma seris de outros

plementns como a elelgdo de uma Assemblela Constituinte ou 4

eleledo direts do Presidente da Hepablica.



3. CARACTERISTICAS DA POLITICA NACIONAL

S.1. A politica de cooptsgcdo

Buas tendéncias téem permesdo o pensamento politico

e

Brasileiro. Lima gus  ve no Estado o pdlo aglutinaedor dg  wma
sociedade onde s organizagdo des classes & frouxa 8 3 gue v na

forga do localismd oligarogulicn a base real de poder, farendo do

Euntado ima resultante dos  compromissos  entre 3] VAT LDE

locallsmos”. (22) Estas duas tendéncias apesar de aparecerem Comg

gxrcliudentes, sHC importanites, ndo por divergirems entre i, MaS
por  tratarem de aspectos  reals gue  traduzem s organizagio

politico-social brasileira.

A primeira tendéncia, a gue ve no Estado o pdlo
aglutinador da sociedade, & frouxa 8 organizacgio das classes  tem
Raimurndo Faoro (23) como seu principal resrssentante. Mositra esse
autor o orescente processo de centralizegdo administrativa que
armorrew  no Brasil apés o fracasso das Capitanias Hereditarias e
paralelamente & constituigdo de umse burocracia forte (Estamento
Burooration) guer, ao ooupar o aparelho de Estado, passa a impor

sua hegenonia  sobre a ordem politica fazendo prevalecsr seus

LNLeresses.

£ seounda  tendéncia, & que acredita gues a8  base

real do poder se encontrs ne Torge do localismo oligéarguico, tem



sew principal repressntants o Nestor Dusrte.(E4) BEle ve as bases
do poder do Estade, ou a sua forga material, na ordem privada ou
it Ysenhoriato territorial’, gue o tornam  uma  instituigdo  a

servigo dos interesses privados fundads ne ordem local.

Diante dessas tendéncias, N30 se8ria o casn de sair
em defesas de uma ouw de outra, farzendo deste trabsibo ume FEViISEN
tearicea ou ume "profissdo de fe', mas de se captar nelas asspectos
capazes de traduzir a ordem politica brasileivra, peraitindo &
compreensdo da  realidade atual. Talvezr a melhor opgdo seja

concordar inicialimente com Fernando Henrigue Cardoso, guando fala

que “em periodos determinados, a histéria do pals se caracterizou
ora por uns, ora por outros dos polos deas dicotomias Ccom gque @

costuma penser o Brasil”. (20}

£ ideis de gue as classes dominantes no Brasil
foram ingapazes de  implesentar  wm projeto soodernizedor gue
permitisse, antes de tudo, uma maior distribuigo da rigueza & &
de gue no Brasil as mudangas possuem sempre um sabor conservador,
devido & manutengio deo “"status guo’ ou ao cerdater antecipador 2
paternaliste dos processos de "mudangas”, pode encontrar  alguns
dos elementos explicativos da ordem politicse bresileirva no Estado
forte e patrimonial, ne ismobilismo da socisdede &8 0 nas préticas

politicas do tipo corporativista & cooptativa.

Tratar da guestso do Estado no Brasil, ou o 2o
pgualqguer oultro pais latino-amecricano, impbe algumas dificulidades,

das  guails  J&a se falow aguil, visto gue o desenvolvimento
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Histdrico-cultural gronGmico tdesses paises dificulta
transposiches de modelos explicativos, sejam de origem liberal ou
marxista. {26 MNao se nega gue o Estado ssia um aparelho
domimnadar, a qguestio principal €& compresndsr gualis 30 os

mecanlisnos gque sustentam & caracterizam esta dominagHo.

Nao  se pode falar do Estado como uma instituioHo
autfnoma g independente da vida zsovial: ele parte dela & reflete
as relagbes de contradiglioc gue & permeam. O Estado &, sem duvide,

& instituigdo de poder gue bDusca viabilizaer ow representar  oOs
intergsses  dos  setores dominantes., Nido s deve, gntao,

compreendd- 1o como  algo indespendente, mas  Como pay e a

sorisdade,

Heferindo-se a Reinhard Bendix, Simon  Sohwartzman
propnhie uma alternativa de ardalise gue Tula as propostas
deterministas  que procuran engquadrar o "fendmeno politico como
decorrentes das habilidades & virtudes do chefe politico" ou comp
"delegagdo explicite e delimitada por wum contrato social’ onde "a
politica se faz sm fTungdo de interesses e propositos de grupos
gdentro da sociedade”. ATirma portanto o auvtor gue "o fato & ous
coexisten, em todos 0o sistemss sociais, sistemss de interesces
gue tratam de orientar e delimitar a agdo do Estedo, B uma

autonomia mals  ou menos significativse do Estado gue trata de

influsnciar a vida da sociedaede oivil? {271

Segundo a sugestdo de Sohwartzman ¢ possivel dizer



oue no caso brasileiro sste coesistencila se reglistra sntre a agss
autonoma da sociedade e a imposigaoc do Estado sobre ela mas  con
wm forte predominic do segundo aspecto. & histéris bhrasileirs tem
sigo marcada por uma intensa presenga centralizedore do Estado
juntamente com algumas embrionégriss sxperigncias de participagdo
& representagdo em reglfes como B30 Pauwlo, o gue peramite a
FOrmagio gde wuma solida burocracia  plublios, ARBIMm  COMO &
praedominancia de praticas politicas de cardter corporativo oo

caoptativo.

& cooptagie politica & um  fenbmeno comum  ém

sociedades marcades pels presenga de um Estado forte. Contrapbe-
s um oultro modelo em gue & participaglo deixsg de ooorrer pela
cooptasdn parae =e dar pela representagdo. "E possivel DER S &
sistemas socials  autdnomDs gue deEsSBEnVoLVED BRUS FECuUrBOs
gron@micns g institucionalizam e desenvolvem suas Bstruluras  de
interagido spcial, de produgio e difusico de simbolos & 2 padtas
culturais @ educativas, tudo isso de  formae  iIndependente do
sisntema de poder. Estas sociedades tratar3o, tanto gquanto
possivel, de subordinasar o sistema de poder aos interesses. {owwi
Nesse cast, o concelito de representaclo corresponds bem & ssis
tipo de articulagdo de interesses 2 vontades de baixo para  cima,

buscando influencisar, dirigiyr ou mesmo comandar” . {£8)

E bem distinta a situagdo em que o Estado
prepondera: & atividade econdmica, a criatividade cultural, o
sistema educativo tudo depende de seuw beneplacito, incentivo e

direg3o. Nessa situagdn, & participagdo politica ndo se Taz por



representagio de interssses junto ao Estado, mas antes, como  bem

o diz HApter, por representagdo do BEstado  Junto  aos diversos
setores  de sociegdade (...) A gsta participagdo essencialmente
situacionista, dependente, corregsponde em o termo

Cooptagdo. " 12Y)

O sistema de cooplagdo depends, mortanto, oo
bheneplacito do Estado. kle & o elemento principal, pols & através
gele que & peritloipagio se fard ou ndo, gue as reivindicagties

serdo atendidas, 0 gue significa a debilidade ou dependéncia da

participagdu,

Segunde Simon  Schwartzman, duas  oondigBes  s3o
NECEssarias para a Bristéncis do sistema de cooptagdo. A primeira
e gue algumas PRESSDAB B Qrupds socials, previamentses fora da
arerna  politica, tratem de participar dels & fazer—-se ouvir g &
gegunda a  de gue 0% que controlam o sistems politico  tenham
meios para comprar ou, de alguma forma, incorporar esses esforgos
de participagao, de tal manelra gue sejam esstabelecidos vinculos
de depéndencia entre os detentores do poder e as lideranges
potiticas emergentes. Assim, a participsacdo politica deixa de ser
um  direito & torna-se um beneficio  outorgado,.  em principio
revaogevel” . {301 Alnds cabe lembrar, como dado importante, gue

nesse  sistema quanto maior for o acesso do lider & bDurocraria

governamental, maior sua Torga politica, "ja ogue tera mais

recursos para manter o ocontrole de suas bases”,



Feitas =2554% amﬁ%id&rag&@a, deve-se ressaltar  por
fim gue o sistema de coopltagdo caracterize-se pelo processo em
gue 0 Esitado trate de submeter & sua tutela fTormas aubtdnomas de
participagac e que esse tipo de sistema tende a "predominsr em
contextos gm  gue Bstruturas governamentsis  Tortes & bresm
estabelecidas antecedem (grifo nesse) histdricamente os  esforgos

de mobilizagio politica de grupos socialis’.(31)

2.2, Estado » Sociedade: Complemsento e Contradicio

Diante do gue se falou sobre "Estado & Sociedade
o Brasil!, para compreensio do sodelo politico breasileiro nao s
pode deixar de reconhecer o peso de atuagaoc do Estedo, sssim como
do papel des elites orgenizadas como, por exemnplo, O coronéls ou
chefes locals. Mesmo gque se sdmitisse como fator inguestiondvel &
preponderdncia do Estado sobre a Sociedade, n¥do hé cono negar 0
determinantes do localismo politico brasileiro. Neste sentido,
gsta analise ultrapassa & sugestido de Fernando Henrigue Cardoso
guando diz gue em Cada pericodo determinado da Histdria, o pals se
caracterize orsa por um, ora por outro polo de dicotomia entre

bstado forte & interesses privados locais fortes.

o guestiic talver 2xiis gue se analise 0 Drocesso
politico hrasileivro considerando  os dois aspertos LD
inseparadvels 2 até interdependentes, onde um tends a s8  Lorner
dominante gm releaglo ao gutro, nos diversos periodos  historicos.

isto levaria inicialmente ao guestionamento da dicotomia

G4



constantenmente pressnte nas analises tedricas entre Estado e
Speiedade., Critica gssa que O praprio Fenando Henrigue faz: TRED
g dificil demonstrar & parcialidade, s naoc & insdeguadagBo,
destes ssguenas come  forma de caracterizagio do TprOCcessg
politico brasileiro’ . Bus fragilidade & mailor ainda guando o
gstilo de organizagdo politices & encarada come o resultado  do
coniunto  de oualidades reitersdas do “povo brasileiro’  ou  da

Towlturae civica nacional®” . {32}

0 gue se propfe agul N30 & a negagio dos elemnsntos

corporativos e cooptativos gue se scobrepliem  aos elemenitos  de

caradter representativo na peolitica necional, mas enfocar o
carater complementar & contraditdrio entre bEstado e ordem
privada, entendendo ssta ndo simplesmente compo  soclisdade oivil
mas  Como & parcels sconfdmices ' 0 politicamsnte organizada nas

instancias locais do Estado Naciornal. (33)

Talver seja possivel afirmar gue o governo central
ow o Estado, atraveées das suas diversas  instdncias, atua como
arbitro das oligarguias locais & nesse sentido existe  uma
convivéncia entre estes dois pdlos: o0 grupos locals pressionam
Py verbas, servigos e favores enguanito ofgrecem as bases

paliticas para legitimsgdo do poder central.

Decorre  dal gue o Estedo nEo & 9 wums  instituigso
acima da sociedade ou Que s autolegitima, mas DUsSca nas Dases

tocais a suetentagio ou a legitimagss do poder. lgsso o torna uma
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irstituigeo organizada a  servigo dos gQrupos MBgeEmonLoos,
sntretanto, por outro lado, tem seu fundamento wltimo nos setores

cpligarguicoeos retrdgrados do privatismo local.

Messa perspectiva, o wuso da cooptacio nmna politica
@@d@ acontecer em todas as instancras comno formae de sg buscar
forges politicas. A incorporacdo de sociedade deixa de ocorrer
através dos mecanismes aubtfnomos de representagdo  para SE
arragimentar, via cooptagio. Assim, & possivel dizer gue a classe
politica  tenta reunir aliados como forma de ganhar  forga na
negoriagan  com 8% InstANCias superiores. bBEsta logicea & 2 wvalida

tanto para a ralagao municipios x estados, como estados x unido.

A dncoarporagdo de liderances ou das massas alravés
da cooptagdo ou da concessdo de Tavores Tar: com gue este Drocesso
negue 0 povo ou a soclsdade organizads como Ysuielto histarico',
B oa vela unicamente como fator de fortalecimento de IiNnteresses .
o isso Ostilio oombatew & oligeargulass = B praticas
roronelistas  buscandD  a&pOLD MaB MasBas, s8Em Jjamsls  geranitlir &
autonomia  organizativa da classe trabalbadora. O mesmo  gontinua
se dande  com todos os politicos gue trabselham  sustentados no
Tcurral  eleitoral” ou ligados & grupos  devido  ans  Interosses
corporativos,. o gus acontece  com fregiencia atée  entre I8

gindicalistas.

A alianga de liderangas de grupos com os  ohefes
politicos ou  com  os homens do poder passam a8 2 ser, CoOMn TAaras

grceghes, pgrogada pele troce-de-favores g com Dase &m aspectos
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meramgnte corporativos. U exemplo mals recente ou "modernc’ deste
fendmeno antigo €& o gue hoje sg  chama "sindicalismo cle
resul tados & tatica @ alinhar-sg onds o resultados  imediatos
forem mails Tavoravelis. E n#D & por acaso gue esse  tipo de

sindicalismo gerouw um ministro, exemplo maior de cooptagdo,

Talvez a partir dessa perspecitiva  se compreends
uma das guesthes ocrucialis deste trabalho gue 2 o faty do Estado
discursar em nome da modernidade, spresentande projetos avangados
& ate de vanguarda, mas peroesdos por uma pratics conservadora ou

retrograda. U que se poderia dizer, ndo como explicagdo unica mas

como fator importante, & gue a Dusca de sustentagdo politica nas
liderangas logals {(comumente conservadoras)? faz  com  gue Og
orojetos apresentados nen tenham  respaldo na BLSS hasps

politicas.

E preciso salientar tambeéem, gue no Brasil o Estado
carrega  a obrigagdn de ser responsdavel pelas  tarefas gue, =h
outras nagliss, z&0 exercides 0w Impulsicnadas pelas elites
modernizantes. lssn significa gue além de garantir o8 servigos
publicos essencisis, como agua, luz, telefone, stc., ou os
servigos publicos necessarios  a reproducio do capital, como
atividades ligadas a siderurgia, energia, transporte & até
financeiras, o Estado no Brasil ascumula a fungdo de impulsionar
ps selores educacionals & culturalis. Esta @ uma caracterlstica,

guase universal do BEstado Moderno, mas no Brasil  ganha maior

pEEsm, VAISLo  gue as elites dominantes. em especial suas bDases



locais, a2 pavtam pelo conservadorismo reteogracdo. £ possivel
dizer, por exenplo, gue se o Estado nao tivesse assumido &

Educagdo, pouce terie ocorrido.

Em wintese, uma marca politica brasileliva & o fato
e gue o Estado s funds nas cligarguias retrogradas, mas ao
mesmo tempo deve essumlyr as fungles de modernizacd3c. Dal, enti3o,
a guestio dos projetos progressistas e de reslidade conservadora,
gl @m outras palavras, belos projetos no papel 8 no discursog, mas

gus o se convertem em pratica.

Se  tosse preciso responder & pergunta de  como
superar ouw resclver ssta guestdc, nadae haveria a dizsr  ou
esperar. [ sistema de Ccoopiacdo em gue a sociedads 2  Incorporada
nelo Estado, an mesno tempo en gue Ccaracteriza este vinoulo,
genonstra uma relegdo de simbiose, parecendo comprometer a vids
cast  sela rompida. Por owtro lado, gnie Drocesso gQuass  gue
insvitavel de cooptagdo n3c leve ' provavelmente nao lgvara
Jamais & Iincorporacdo da omassa come Tsujeltso de politicat,., mas

apenas cono "'masse de manobra.”

e & Politica de Conciliasdo

oe & possivel definir alguns tragos freguentes na

fistoria politice brasileiras, um deles & a “"conciliac3o”., Longe
de se admitiv uma visEo estrutural ou ciclica, em gque os fatos s

repeten do modo idéntico, preftende-se agul sdmitir o fendmeno da

44



TeoncilisagEo” politice como oum instrumento costumeliramente  usado
pelas elites dominantes como forme de ampliaciEo de suas hases de
poder e/ou como forma de evitar os "riscos’ de  uma Organizagio

autéfnoma da sociedade.

Maw  se deve entender a conciliaclo como  fentoenc
que Be repete senpre de mesma forma, as segundo & conjuntura
Mistdrica do momento 8N QUE 5B rROOIrS A BSSEe recursc. Por oulro
ladao, deve-sg reconhecer na conciliagHo manifestagdo s
entendimento, bheseado na concessio de benesses @ na cooptagio de

liderangas. Caracterizado antes de tudo, por envolver &penss
parte da scciedade estando sempre sob o comando  dos  grupos
dominantes. Destaca-se, portanto, o fato de & conclliagdo ne
Brasil mido ser wum fendmengo de entendimento gue @mvmlve. =3
sociedade como um todo, comum em regilmes demncraticos BUrDDEUS,
mas apenass alguns segmentos no comando social.

1]

Afirma Michel Debrun gue a conclliagao, no

Brasil, nunca fol um arvanio entre ilguails, mas o raconhscimento,
por parte de oum polo social ow politico menor, da primazia  de
outro oolo, mediante algumas benesses e sobre o psno  de  fundo
constituldo pela exclusqao de grandes massa da populagdo. Em outras
palavras, o TossED — BPCOnGmico, SOCial, cwlitural 8 politico — gus,
desde  a% origens, existiv entre grupos dominados, sesnpre  foil
utilizedo pelos primeiros para facilitar a propris reproducl3o
desse fosso, através de cooptagio de slesmentos menos dominantes,

ou mesmo tirados des camadas subalteernas”. (349
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Pode~se dizer gue & conciliagao  tem s=sido um
recurse  wsado  oom malor freguencia no Brasil principalimente &
partir do sécwulio passado, guando a intensificagso do processo  de
wrbanizagdo, marcado pelo aumento da populagdo, nela
gesenvolvimento dos  melos de comunicagdo, pelos progressos da
gdivisdn do  trabalho. torne a relsag3o entre Estado & Sociedade
menos vertical . £ possivel compreender enitdic o uso da conciliaglo
comn “mecanismn de controle de ums socisdade mails complexs 80 Ccom

atores menos previsiveis” no dizer de Michagl Debrun.
H

Admitindo esta relagdo entre o aumento das

relaglies soclials norizontals & o wuso da conciliagdo como forma de
conter a sxpansdo da organizagdo auvutdnoma da sociedade, podam-se
mEgar as teses advtoritérias e conservedoras de gue & Tfragilidade
da vida social torna necessario um Estado arbitro, organizador da
socisdads, Ccomo melo para s alcancer um estagio posterior em gue
o individuos 8 grupos CoONSLgaM organizar-se por si mesmos. Ju osm
putras  palaveas, @ possivel dizer gue & concilisglo @ &
perpetuagiEo  da incapacidade de mobilizagdo da socigdade, embora
SBTE A camo propostes de sUupEracsEn  dessa incapacidade. £
conciliacdo 0o Brasil parece mostrar, e t#o, mENos A
possibilidade de superasiio das dificulidades de mobilizeaglo,
organizagdo e trenstormagico de socisdade (como pensam muitos! @

mals como sintoma reforgado dessa incapacidade.

A mobilizagao da sociedade civil  torna-se  um

recurso apenas para "ampliar ow aumentar o cacife dos  gue, por

4é&



certas particularidades individuais ou coletivas, tem condigoes
oo eventual desejo de participar no  Jjogo da conciliag3o.” (35
Bfseim, n8m sempre a mobllizegdo social significe o werdadeiro
caminho  pera a autonomia frente ac poder, mas uma Torma de

garantir aps ssus lideres & participagio no jogo da conciliaglo.

(s maiores beneficisrios da conciliagio B0
geralments 0% setores da elite dissidente em gue “"a& conciliagio
com o o poder sempre se afigurou — logo de entrads ou  depois  de

algumas vaeleidades de rebeldia -~ como o caminho reoemal

praticamente Inevitavel'.(36) lsso significs que a conclliagao

aparecia como forma de evitar a marginalizagdo, mEsSMD  gue isso
"implicasse Wma  ROsiHEo caudatdaria face aos  donos  do o poder®.
Tem-se  cono exenplo a conciliag¥o dos constitucionalistas de 352
que aos pouces aderem caudatariamente ao governo Vargas, a adesio
lenta das elites dissidentes no periodo gus seguse a8 2 ‘Nova
Mepiblica, onde, tanto no governo Sarney guanto no de Collor  se
assltira a4 assimilagic gradual dos quadros do Tantigo” regime & 0

grenzlo citado por Michel Debrun, a Revoluglo Praisira.

Alem das elites dissidentes, & comum a conciliagio
de seitores da intelectusalidade, assio como da militancia de
esguerda e até sindicael. O provesso mals  usado  tem  sido &
cooptagdo via conceEssio de benesses, sob a protegdo de argumsntos
ideologicos. Foi assim  gue Vargas conciliou e/ou cooptou o
movimento trabalhista, ou sinda, fol assim $us o Fartido
Comunista  andow (N30 rars vezres: de namoro com o poder, anoorado

nas propostas de alliengas interclassistas.



A conciliagao de setores dissidentes ouw de  menos
poder’ g2 ode setores subslternos, ftem sido realizads QuUass  sempre
via oooptagio. Pode ser clessifTilcade, segundo Michel Debrun, &
martiv  de duss modalidades: & primglirva, guando o cooptado  foi
venoido o campo de batalhae, como ocorreu com os farroupilhos. os
liberais da Revolugso Praiegirae, os padlistas constitucionalistas,
ete. o segunda, guando a Integraglo & antecipada, isto &, guando
um setor & coopltado antes de swua capaecidade de automobilizsolo e

oroganizagdo ter alcangado um graud amgagador, oMo ooorreud com o &

integragdo do operariado por Vargas, com as Classes medias Uepois

de 1968, quando se expandiu as Tacilidades de Consumo, eto,. (37)

0 espirito conciliedor. que marca oconstantemente
a atuagHo das elites burguesas brasileiras, & bem anslisado por

Florsstan Fernandes em Nova Repoblica?. fApesar de sua reflexlo

estar voltada para  a compresns3o de owm o momento histdrico
gefinido, suss exxplicagiies N30 830 apenss conjunturails e s
BV O LV por uma  profunda discussdo  sobre o 0 processo de

desenvolivimento capitalista bDrasileiro & sews desdobramsntos
politicos. Dali sus rica endlise ulltrapassar as circunstancias

conjunturais da Movae FRepldbiica.

Pergunta Florestan Fernandes Tpar que &

conciliacdo se erige na via de m&o anica gue 8% ClaBses
possuidoras e suas elites peErcorrem nos monentos de perigo? Gual

2o segredo dessa Tormse covarde de congslar & historia g 0 de
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ganhar tempa?’{3d). A resposta vem sm segulids mostrando gue deve
sgr reljeltada & visdo simplista de gue a conciliaglo abre caminho

cda reforma.

& conciliagho nio gera reforma nem condiligao  para
chegar la: ela apenas demonstra & incapacidede dos conservadoress
de impedir & reforma. Justamente por 1860 gque eles  "passan do
conssrvadorisme ao liberalismo, do racionalismo ao democratismo,
construindo suas tooas no terreno adversario. £, de l&é, trabalbham
contra HE raformas, solapando—as, desfibrando-as &

geterilizando-as - ouw seja, & refornse perds oualouer sentido

radical ou revoluciondrio. Nasce morta. [grifo nossal”.(39%) B um

movimernto de auto defesa, gus visa impedir  uma JdESagregagdo
ingontroléavel ao invés de garantir o processo de demooratizagdo.
fegsim, "nic ha duvida de gue a posligdn auto defensive 0as Classss
burgussas & de suas slites sg vinouwla & defesse conservadora {ou

reacionaria) da ordem e & resistencia a suwdanga . (40)

A comciliagdo, NI 58 como resistdncia a mudanga
mas  cono esterilizecdo da wmudsnga demonstra & "importéncia
relativa das  classes burguessas’” em  viabilizar no Brasil as
reformas tipicamente capitalistss ou DUFrQUESas, por exemplo. &
propria reforme agraria.i4l) & conciliagao torna-se "em si e por

Bl mesmna, @ contra-reforma, o expedients para banir & excluir &

reforma social da hitorla viva', assim como destrdil s vitalidasde
intrinsegca a0 desenvolvinento rapitalista mna burguesia

periferica”. (44
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Cabe concluir, juntoc a Florestan, gue © mito de
gue a conciliacao elabora as mmndig&@% historicas de um ponto  de
partida 8 prepara o caminho da reforma "nem merece discussio”. A~
ronciliagdo € o impedimento de gualguer perigo de sudangs
originaria das  bases. Tem sido uma constanteg na histdris do
Brasil, rapetindo-se COHT Wi R T alteragibas, tewtie e

-

colonialismo. (43)



4, 08 INTELECTUALIS E O PODER

D mocio geral, o papel dos intelectuais,
diretamente ligados a0 poder, pode ser resumido nae missdo  de
gplaboracio dJdo “discurso ideclogice” ou na elaboragdo de teorias
explicativas  (cientiticas ou nd3o) gue tratem dos problemas

necionais efou gue Justifiquem a agdo do bEstado.

Esse discurso pode ser realizaedo de forma direta
ou indireta, polis em "ceda @pococa de histOria senpre Que  ogorre
slgum rearranioc das forgas soviais que controlam o Estado, mudam
me intelectusis gue esorevem o discurso do poder.  Alguns mails
visiveis, notaveis. Outros, a maioria, 2m posigles secundarias,

auxiliares, subalisernas, na sombra’.{(44]

£ opreciso lembrar uma particularidade marcantsg na
relagiio entre o intelectual = o poder na formulagso o disScUurso
agficial: o fato de gue em momentos de mudanga politica nem sempra
e registra a troce do intelecituwal servaidor. Nesss sentido como
diz lanni "pode ser o de antes, no depols. Mas J8 n¥o & O mBSMD.

Muda Fia travessia. Fode desenvolver S5, atualizar-se,

modernizar—se, regiclar—se, Adouire outro horizonte. e
intelectuais ogue sstdo sempre a sombra do poder. 53oc  salvadorss
da  patria permanentes, natos, dedicedos tempo  integral. Tem

swmpre  propostas  novas  para o dilemas  das forgas  gue  se
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organizam 1o amblto do Estado. Téem a vooagdo da coiss poblics

oficial™. (45)

0 comteddo do discurse ifdeoldgico formulado oelos
intelectuais do poder prima multo mals  pela LA idgroa
foosréncial Interns ou sofisticasdo na slaboraclo dos  conceitos,
go gue pela potenclalidade reveladora ou atée transformadora do
real. De acordo com cade momento  histdrico ouw politico, o
discurss ganha contornes diferentes sem delxar de possulr  uma
racional ldade gue garante sue cosrgnolse interna. S no periodo
militar o discurso possuia fortes ingredientes economicistas e
twonooraticos, na MNova  Fepoablice esle ganha Caratar Ml S
socinldgico, retomando preocupsgBes com guesthes de grden socilial
& politica. Entretanto ndo & raro encontrarem-se  discursos
pficials da "Nova Hepublica” com a mesma tonalidade dos discursos

de oposigdao do periodo anterior.

A glaboragso do discurso normalmente se o
amparada em  dados e Anformacbes caparzes de  Justificar Lk
leglitimar o exercicio do poder. "Nesse sentido, oferecem dados,
FRCUREram sxperiinoias nacionals pretéritas; conhecem ilustragbes
gxtraldas dJda nhistoriae de outras nagles”. (46 Por  ouwtro lado,
oferecemn uma "argamamnsas  cultural e Juridica, cisntifica,

literdria, Tilosofice - gue sarticulae, desenvolve DU corca o

predomninio dos interesses dos grupos & classes dominantes. Ma&  os
gque s colocsm na perspectiva cosmopolita, narrandos principios

UMIVErS3is. Outros pensam, Talam g ssgreavem Comng sy viessem  de



fora, do exterior, estrangeivos’.(47)

Se os  intelesctuals servem a0 poder COMD S8
igenlogos (nem semnpre visivels) procurando traduziv os interesses
dos  diversos grupos dominantes isso nao pode ser consilderado  de
mansira wuna ou monolitica, polis muitas veres s3do  permeados por
rdivergéneias” internss ouw extermas. O discursc oficial do poder
pode recebsr complementagdo de grupas proanizados de forms
autinoma, oy oue  nBEo estio diretamente ligados & @ ele. Eenes
gQrupos, Gue  POSSUBm Seus proprios  intelectuals, divulgam via

JOrnans, revistas, entidades de classes, associaghbes, eto, H8us

nrojetos  como  complementares ao discurse oficial, aparerendo
multas veres com “piltadaz’ oritices, Mas QUE SEIVET ADENas para

criar a impressdo de sutonomia.

Far parte ainda da logica do discurso do poder &
incorporagio de reivindicaghes de grupos & Classes populares.
CMentum hloco do poder pode  subsmistir se 3o levar em oconta, =hy
alguma mecdida, s  reivindicagbes 2 lulas de ORRrarios,
empregados, funcionarios, camponeses, indios, negros e outros.
Sem gequecer que levar em conta nd¥o significa rESGLVEer,
atender”,(48) Esse aspecto n¥o falta nem mesmo nos discursus mals
automritarios. 6 logica conservadors do governo  suplls que os
deterntores do  poder fTalem em nome das  classes oprimidas  para
assequrar  sua continuidade no exercicio da dominagdo assim  como
gscamotear o0 carater classiste do poder,. enguanto representante

ghe LNIBresses,
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Glem da incorporagac de relvindicagoes socials,
eriznte btambém & incorporagso do lingualiar popular. POor @ssa razdo

oo odiscursg oficial usa, muitas vesgs, uma linguagesm originarlia da

realidades populasr. Nesse sentido, & POy wWn MECanismno cles
reinterpretagio gue o TEstedo, atravées dos  intelecituals, e
apropria das pratices populares para apresenta-las LM
sxpresasiies da cultura nacional”. Afirma Renato Ortiz gue  “se

euistemn duas ordens de fentmenos distintos, o popular {(plural) @
o nacional, & 2 nNeCEssario um glemento exbterior & essas duas

dimensiies gue atug como agente intermedidario. Bio os intelectuasis

gue desempenham  esta tarefa de mediadores simbOlicos. BLIvio

Romero, Gllbesrto Frevre, Roland Corbisier s3o na verdade agentes
Ristaricos oue operam uma transformagdo simbdlice da  reaslidade

sintetizando-a comn Gnice & compreensivel”.(49)

£ precisg lembrar ainde gue a submisssdo dos
intelectuals &g poder nEo se da anice & exclusivamente atraveés
gdos  mervisgos diretamente prestados ao BEstado. Rtuam ndo sé como
idetlogos ou tradutores da reslidade popular, mas também atraves
tda  atuagao sm "organismos privadost., No dizer dg Carlos Nelson
Coutinto "os intelecituais J& ndo s3o mails necessariamentes ligados
ag  Estado ou a0 ssus aparelbhos  ildecldgicos: sles  podem se
articular agora com essa esfera de organismos Tprivados’,

exercendo  suas  atividades (e, entre glas, & de lutar pels

Megemonia politice e idecoldgica do grupo gue representam] atraves

@ np selp dessas formas sutonomas de coriaglo e de difusio da

cultura® . (500
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Resgatando a nogdo gramsciniana de "hegemonia’,
Coutinho procura  mostrar gue & também ao nivel da Tsociedads
civil?, ou das inmstitulgBes civis, gue sg desenvolvem relagbes
SnCIALS @ cargter politico-ideclogico com  a fungxo de
complesentar & dominagdo estatal, assegurando o consenso  4os
dominadores. £  nesse sentido, a5 instituighes como Igreia,
Universidade, Sindicaitos, FPartidos, Jornails, estc. passam a Ler no
Eetado burgues a fungio de legitimar uma Organlizagloc social & seu

Estado, 0% guais ndo teém legitimidade em si  mesno, visto gue
carscen do  consensn  da sociedade civil para se  legitimarsem.

Resumindo, & agdo do "Estado em sentido estrilto” se completa com
o processo de hegemonia gue por uma ideologls uniticedora cimenta

a sociedade ivil.

Decorre dal o conceilto tambsm  gramsciniano o
"imtelectual organico’, sntendido como intelectusl ligado & sua
classe de origem {ou de edogdo) gue atua em  defesa de seus
interesses através da mediaglc representads pelos  apsrelhos
privados de hegemonia. ABB1m, Toomegan & surglr fenbBmenos
desconhecidos  em gpocas anteriores: o intelesctusl de partidoy; o
intelectual  ligedo ao sindiceto: o intelectual gue trabalha nos
jornais, nas esditoras, etc.y de assoclaghess de veriados tiposg
ge  corrente de opinido. Em osuma: o intelectual gue Jla ndo e
funcionaric direto do Estado  {um  burocrata executivoly nem
tampouco wm dntelectual Ssem vincwlos' (Mannheim), gue Bm sua

ativigdade culiwral - Julgs conprometsr apeEnas & si M8sm0. {Enae

sgria o caso tipice do Cintelectual tredicional’ @ g sm Vollairs,



g} ﬁw&nga do seculo XVIIDLD, poderia supressar o gue Bramscl figura
com 2sse termol. Sem neosssariamentes perder sua sultonomia & 0 BU&
independencie de pensamento, o "intelectual organico tem  uma
malior  conscidncie do vinoulo ndissoluvel entre sua Tungio 8 as

contradisles concretas da socisdade” . {91}

NEo & rars, em tods a historia a ligag3o esstreita
grtre o intelectuals g o Estado, ou intelesctusis & instituichess
e poder. Durante o pericdo Colonial e Mondrguico brasileiro, o3

papel do intelsctual ndo passsou de ormamento do poder cou sntdo de

cumpridor de atividades administrativas., No silstema escravisia
devido & Tausdnoia de gocliedads civiiTing) tornava se
gesnecessaria  uma olasse de Iintelectuais enquanto idedlogos  do
noder ou  formuladores de teorias edsplicetivas da realidade
RCIONAL . e Intelectuails, 08 poucos  oue havia estavam
dirgtamante ligados & edministragio colonial, & sua burooracia,
ou ent3o & [ogreja (gque Bsra na énpoca um aparelho ldecldgico direto

ey Fatado Colonialistas) ™. (53)

Fesas desnecessidade dos  intelsctuais grnguanto
idedliogos  servidores do poder, dourante a Coldnis 8 atde  mesmo o
Imperio, deve-se ao fato de gque o exercicico de dominagdo nao
smpunha  grandes dificuldades. A sociedade civil guase gue  se
resumia & massa da populagac escrava de um lado e A0%
latifundisdrios de outro, 0 gue gerava un grande vazio entre sssas
duas classes FTundamentals. Nesse sentido afirme Coutinho gue “os

latifundiarios escravoocratas precisavam dos intelectuals apenas



come mido-de-obra gualiticada para a implesmentacdo das atividades
administrativas go Estado gue controlavam. N3Ho precisando

legitimar sua dominag¥o atraves da batalha de idéias, as Classes

dominantes che enidn  inceniivavamn LA cultura pramentea
proamental, CpLL e servia para conceder sltatus tanto BU%
intelecituails guanto ans Seus mECenas, Mmas gue nIo tinha
incidéncia gfetive sobre as contradiglies reails o pov e
ragdo’ . (54)

O intelectusl, salvo raras sxcesslses, acertava ser

cocptado pelos setores dominantes. Ligeava-se ao EBEstado nu  a  um

nooeroso latifundiario para ser agraclado por empregos &
oprebendas, livrar-se da condigdo de trabalbador (estigmatizado na
gpocas  devido  ao escravismol g desfrutar do Goilo das classes

gdominantes.

A produgEn intelectual no periodo Colonial e

Imperial ni#o passow do ornamesntalismg Tindianista &/ 0ou
"maturalista” #  evitava Utratar dos problemas mais OQraves
Fomantizando a realidade ou dando explicagbes de carater

fatalista ouw natural.

S50 as nmudangas poorridses neste secuwlo, o2m especial
a partir da decada deg 29, permitem pensar um guadro diferentes  do
que  foi tragado anteriormente. Os  impulsos capitalistas da
industrializagdo tornam a composigdo da sovledade mals complexa,
ma medide o gue introduzen novaes classes @ com elas novas fTormas

AssOUiatlvas. Tato permitivc nao o fim  da submissdn dos
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intelectuais a0 poder mas o aparecimento  mais  articulado  de
manifestagnes intelectusls vinculados a setores avtenomos  da
socisdade civil. & obra de Lima Barreto, o Modermismo, 0 2 romance
nordesting, as analises marxistas {comp as de Caelo Prado Jr.od
aparegcem com mails vigor g sem cardter cooptativo comum no periodo

anterior.

Deve~se lembrar entretanto, qus o servilismo do
intelectual ao poder prossegue de nodo crescente, justificando as

ideologias do Estado Novo, como frzeram Olivelra Viana 8  Anadew
Amaral, passando pelos intelectuals do IBEE atée o Escola Superior
de OGusrra g a Teonocoracia militer. A guestdo & gue a orescente
complexidades da sociedade civil oermite o aparecimento de novas

nosturas, meEsno gque nuitas vezes de modo inibido. (33}



CARTTULD 11 - & PROPOSTA E O GOVERND MONTORC

1., A transiglo Lonservadora

0 fimal da década de 70 2 o inicio ds décads de HO
Toram marcados por mudengas politicas gue s tormaram  gonhecidas
coms  “Transicso  Demooratica”. O esgotamento do  regime militar
imphs um prooesso de transiegdo comandados pelos homens do regios,

com  todos 0% cuildados da tradigio brasiisira de "mudanga pelo

aito”,

O controle do processo de "transiglo' comandado
palos homens  do poder {g consentido pela maloria de oposigdo)
ohietivavae antes de tudo impedir mudangas originarias da base,
gvitandn assim, colocar em risce a establlidade das instituighes

politicas & o td#o temido "revanchismo’ .

0 ciclo militar dava sinsis de psgotamento apds a
euforia do "milagre econdmico” os quais se faziam sentir mais
agudamente no periodo recessive do governo Filguesiredo. & 0 suforis
grontmics ja ndo existia para conter as insatisfaghes politices e
o pals vivia a conjungio o descontentamento politico &
gronGmico. Era, portanto, "melhor” ceder a ter gue
perder...A8%Lim, una transigdo lenta, gradual & sem Lraumas  seria
o ddeal & Jja fazia parte dos projetos militares, considerando os

setores moderados da Corporagio. (541}



& desfecho desss tran%iga@ comandada pelos
progrios militares sd fol possivel devido a perticipasdo do maior
partide de  oposicio, o PMDB., A assimilagdo do projesto de
transicao pEela oposigido  comandadsa pelo PMDB {apesar a ful
descontentamanto de alguns & esse opgdo) traduzia o gues fol  uma
constante na polilitica brasileira: & "concilisglo 2 cooptagdo”. A
comriliagdo gntre 0% principais  agentes situacionistas =
oposicionistas dava mostras do sucesso de transico  conservadors

o Hrasil.

0 rearranjo no poder exclula grupos "radicais!
(tanto de esguerda guanto de direita) 8 colocava novos grupos
conservadoregs, gues scab inspiragao libesral, procuravam  traduzie
os ideals de liberdade g demporacie de modo a Tazer orer gue  se
institula uma "Nova Fepublica.” Mas por ironia do desting, teris
como presidente o sntdo figl partidério do antigo regime, senador
Jose  Darney, politico gue Ja ocupsra a 2 presidéncia do o PDS,
conhecido tanto pelo servilismo ao poder,. assim comg pelas formas
arcaicas & coronelistas de fazer politica. 0 novo presidente
aparecia agora como detensor de democracis g da liberdade. Fsti3o
em  sua companhilia dissidentes do FDRE como Aureliesno Chaves,

Artonio Carles Magalhdes e Mearco Macilel, bem  como setures

progressistas e moderados do PMDE, como Ulyssss  Guinaries,

Fernando  Henrigue Cardoso, Pasulo Brossard, Franco Montoro e

atros. O HBrasil virave mals uma pagina da sus historia repeitindo

a velha ordtice da mudangs conservadora.
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Mais uma vez o pove teve sus participag¥o reduzrida
a Vator coadiuvante”. Nio assistiuv Tbestializado” COmD Ma
Froclamag3o da FRepdblicea, pols ndo se pode negar a 2 importante
participacao dos movimentos organizados da socledade civil
durante as décadas de 70 & 80, hajse viste a atuagio da DAR, CNBR,
shndicatos, Jornais, movimentos de bairros, sto. Mas, HBE NED
assistiu "hestializado", ignorando os fatos, fol golpesdo por uma
transicao CoOnservadora gue mascarcu O Orocesso B0 als
desavisados. Assim, 0 poveo ol novamente o "parcoeirg  fantasmada

Mistdria, como Ja lembrava Weffort referindo-se &4 transiglo de

1944,

A constantes repetiglo do passado ndo elimina ©
surgimento de novos elementos ou de fatos inusitados. O movimento
"Diretas—Jd4" ou a fundagdo do Partido dos Trabalbadores podem
mostrar, por um lado, o potencial participativeo de um povo ftaxado
de "pazsivo” e, por outro lado e capacidade inovadora de exigilr
4

do processo politico novas praticss negadorss da  conciliagio

cooptacdo como melos de s atingir determinados fins.

&l



“. O PROJETO MONTORD £ SURb ORIDEND

E das fileiras do PMOE, principal paritido opositor
& ditadura militar,. gus s&1 o Dovernador Montoro. Speser de  suas
origens politicaes antecedsrem em mulito o FMDE, em 1932 Montoro ja
pra vergador em S93o Paulo pelio PDO {(FPartido Demoorats Cristiod &
& neguele partido gue sle val ganhar destague nacional e

amatiurecer ssu projeto politico ocritico & ditadura.

Como senador opositor a ditadura, Montoro centrou
LR luta na proposta de Tdescentralizagido de decisbes =

i

recurses’, na "participagiic popular 8 ne geragido de  enmpregos
Stribuindo severas oriticas & rentralizaegdo g ag aubtoritarismo
aque marcaram & ditadura militar, @le pide, sob Inspliracdo
cristdo-liberal, nropor E: descentralizagdo oo poder =
participagdo popular comiz oré-reguilsitos pera a institulgdo de um
regime  verdadeliramente demooratico. Para esls, a luta ol oa
denocracia Taria-se inseparavel da lutae pela descentralizaglo do
poder & & participeagdo popular nas decisfes. N3o foi a toa
portanto, gue  suas canpanha a0 governo em L5982 centralizou-se em
torno dessas propostss. Apds ¢ vithria, 2le atribula 2 luts pels

desrentral izagdo das decvisbas @ FECUEBUE LN contieRo

fundamental de governabilidade.

Fode-se considerar a militencia politica de

Montoro no periodo militer como de fundamental Imporitéancia, pois



fol no combate ao modelo avtoritéario, centralizaedor @ elitista

&

imposto  ap  pals cgues ele defendesy 8 oescentrallzagio &
participagio coms  condigdEo  de demooratizagdo.(37) Mas g
principios filosdficos & doubtrindrios inspiradores de sew projetao
4 vinham de décadas passadas cuando compunha  as  fileiras  do
Fartido Democrata Dristio. Inspilrava-se Montoro en docunsntos  da
igreja Cetélica, como as enciclicas papals, as de JoRo XXLDL. &
“Rerum Novarum” de Ledg X111, & "Guadradagésimo Anno’ de Pio X1
as derishbes do Concilio Vaticang 11, assim como  8m  peEnssdores
como Jacgues Maritain, Tailhard Chardin, Louwls Lebret, Eomanuel

Mounier, Aloed Amoroso Lima, eto.

RDe  modo  gsral, o peincipios nortesdores e
humanismo oristdo de Montorg eram "a dignidaede pessoal do homen,
o bem comum, & descentralizagdo ou pluralismo  comunitario, &
prioridade extensiva & 2 todos; conciiisglo entre igusldade e
liberdade, a harmonizagdao do Capiital & Trabalihoy; a pariticipag3o
s trabalhadores nos luoros, nae propriedade &8 0 na gestdc das
eppresas” . Ou de modo sintético sua proposts politice definia-se

como "Capitalismo Spoial fiscalizado pelo BEstedo'.{58)

Us pressupostos liberais de Montoro evidenciam-se

malis Claraments na sua proposta de Governo apresentada nea

campanna  eleltoral de 8Z. Denunclave o enfraguecimento do  Poder

Legislativo, & supressio de eleighes a i1mportantes cargos  do
Erecutivo durante a ditadura ¢ reivindicava & voltae ao Estado de

Direito 2 & convooagao da Assembleias Macional Constituinte...Por

&



outro lado,. salientave ainds & fundamental importancia do direiteo
a gidedania, gque se gncontrava nagusle momento limitado pela
legistiagdo & pelas desigualdades sociais.(3%) Cabs leabrar.
gntretanto, gue o liberalismo politico de Montoro ndo se estende
an  campn social e scontGmice, devido & sua formagio catdlice & &
sua afinddade com doutrinas menos oritodoxss como a  CEPAL, ninl

edemplo.

Segundo Leds Apasrecids Pedroso ¢ na definigio de
‘demooracia participativa’ Gue B SNCONTranm, COm maioy

propriedade, os fundamentos da democracls cristd", Isto porgue  a

proposta de "democracia participativa” negava o gue  a  doutrins
social da  lgreja  tachava como “individualismo dispersivo e
anarguico’ {referindo-se a0 liberallismo) & o gstatismo
centralizador e totalitdrio (referindo-se ac Comunismol. Nessse
sentido a proposta de Montoro felave sm "participaslo solidéaria”
como formae alternativa ap sodelo vigente & "o regime democratico
pretendido ndo seria apensas repressntativo e formsel mas incluiris
az  Jdimgnsiess essencisls da demooracis modernad pluralista,
participativa, aberta, ndo sd no plano politico mas  também  no

plang soclial, secondmico e culitural.,"(60)

{7 principia inspirador cla "democracia
participativa’ pode ser buscado na Doutrina Social da Igreia gue
salienta o conceito de homem como "agente” & n¥o como "objeto” de
Seun  proprlio desenvolvimento. Isso Ja esta claro na enciclica
"Rerum Novaerum” e L8991, guando diz gue "a pessoa humana como tal

nao S0 pode ser considerada como mero objeto ou elemento  passivo

&4



gda  vida social, mas muito pelo contrario, deve ser tidse  como

suieito, o fundamento & o fim da mesma®. (&61)

Os fundamentos coristsos de valoriragdo do homem, a
busca de um modelo sguilibrado, longe do individualismo e do
totalitarismo, levariam Montoro a  propor im capital iamo
humanizado, dande nova vestimenia ao Liberalismo, de tal  forma
gue ficava patente a critica aps modelos gue comprometiam  a
dignidade numana, MESMD  Que  alcangassem sltos  indices de

desenvalvinmento., E nesse sentido gue Montoro citava Jo3o XXIIT ao

dizer que "guando as estruturas e o funcionamento de um sistena

gronGmico compromneten a dignidade humans dos gue nele  trabalhanm,
enfraguecen o sentido de sua responsabilidade ou impedem  seu
poder de inlciative. Esse sistema & injusto, ainds gue & produsio
atimia altos niveis (desenvolvimentn scon@micol i SERla,
disteribuida conforme as normas de  Justigse e de goultdade

{desenvolvimento social . (&2

Fesa vis¥o crist® de dessnvolvimento o sociedade
viria permitir  gue 0% principios liberais pudessem ganhar uma
nova roupagem, talvez mais praxima da social-demooracia. 5%
criticas ao Liberalismo j& podiam ser constatadas no frabalho
aprasentadoe  por Montoro sm Helsinki, Finlandia, 1968, a convite

do "internacional Council of Social Welfare", drodo consultivo da

ONU. Nesse trabalho Montoro guestionava o otimismo liberal o gual
gupErava que o livree jogo das  liberdades estabelecessg  como

conseguéncis natural; & harmonia social e econdmica. Entretanto,



Mortoro afirma gue Ta experiencia nae confirmou essse olbimismo. O
regime  de plena  liberdade, proclamado nos  codigos,  foi.  na

reaglidade, acompanhedo de uma situagio de Oressdo & miseria de

grandes MEHEAS . U paupsrlsmo, s  foms, e CRSeMpreEgs, [
proletariadeo, o cempesinato marcam o guadro dessa traglos
realidade em gue plena " liberdade’ ~solenemente proclamade—  foi,

ma  realidade, © instrumento gue FTacilitow asos  poderosos &
exploragio dos mals fracos”.{(83) Prossegue Talando da necessidade
de  uma atuagio Tiscalizadora do Estado na gearantis dos direitos
individualis, condsnando portanto, o principio iiberal da

abstengdo do BEstado.

A promosio do Ybem comum’, retirada da  Doulrins
Social da Igredjs, substitulria os perigos do individualismo g 0 do
desenvolvinento, gue  era & gualguer prego defendido nDelos
sronomistas capitalistas contemporanecs. Decorre dal, o principio
da "subsidiariedade” gque "n¥o significa proceder de tal Jjeilto gue
o Estado intervenha o menos possivel, polis seria, na realidade,
FRGreEshar & Whma  verssn mails ouw menos ooderna, da tese  libsral.
Biferentenente, o gue o principico significa & istor proceder o
manelra gue o Estado ndo intervenha sem QUE S8J4 para ajudar O

individuns 82 as sociedades inferiores”. (&4

Estes principios iriam aos poucos esclarecendo as
propostas de descentralizagdo e participacio de Franco Montoro: o
ROmeEm , srguanto agents  abtivo da  histdris, nEo poderia ser

exgluldo do processo de participacio e decisdo.
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. DESCEMTRALIZACAD B PARTICIFPALAD COMO PROPOSTA

Cabg neste momento tormar claros os argumenios
usados  por Montoro na  campanha de 1982 parae  Justificar as
vantagens da descentralizagio g paritlicipagiio na sficiénois da

agdo governamental e na institulg¥o da pratica democratica.

Sab  a assessoria de 20 grupos  de btrabalhos,

compostos por  intelectusis, acadeéemicos & 2 téconicos  ligados ao

FMDE, {(alguns sem fililagdo partidarial, o governador Montoro
apresentou na Torma de um documento {("Froposta Montoro”) a sua
platatorma cle campanhae eleltoral gue baseada  emn e tudog
nolitico-tedricos, procuraeva abranger todas as dreas de alcance
sproial. As orientsglies cenitrails desse propostas giravam &m Lorno

& participaci3o  popular, da  descentralizagio el CrOCEESD

decisdorio 8 da geragdo de empregos.

PREm se pode afirmar gue a Froposta Montorgo’ B a
a proposte do PMDE", jé gue "a rigor, o PMDE nE&o timha  uma
proposta consistente, pois  ndo era  propriamente um partido
politico, mas uma frente oposiciconisia gue abrigava agueles gues,
nluty wma  razio ouw outra, naEc se aftinavam  ©om o 0 GOVErTO
federal’. (65} & proposta fora apresentada ra Convengdo
Feemedebista ogue ofilcislizow a candidatura de Ondré Francoo

Monmtoro a0 governo do Estado em 20/6/82, dentro de um guadro 13

quass  definideo  em torne 9o seu Home, Mas Que  ooorria meio  as

&7



divergencias gue compunham os diferentes segmentos do partido. A

proposta priviligilieve aspectos liberais em detrimento das tesse
de gsouerdsa, mas era capaz naguele momenic de svitar os conflitos
internos do partido.{ébiEntretanto, & de fundamental importancia
lembrar qgue ssses contlitos nso poderiam ser sviisgdos durantse o

gdecorrer de guatro anos de QoVerng.

Bfirmava & proposta logo no iAnfcio gus a
construgdo  de uma demopcracia participativa no Hrasil ndo seré
feirte por um homemn 6, DOr um grupo de homens &, Nem MESMmD, Do

um  partido politico, & uma tarefs de todos. Esta e um  livro

aberto, gus se colocs como Tervamentsa da luts pele periicipeglo
comunitaria. Vocodg pode e deve continuar a escrevée-lo, na pratica,
atraves de sua atuagdo conoreta na comunidade em gue  vive. (&7
Tails palavras evidenciavam a necessidads ndo sd  da democracia,
mas gspecialmente da demooracia participativa, levando &
supgrvalorizagdon da atuagido da "comunidade”. Era um discurso que
traduzia a realidade daguels momento em oue a partlcipagio da
socisdade civil vinha se aspliasndo cada ver mais atraves de

assussiaclies, sindicatos, grupos religiosos, eto.

A proposta de sudanga pela base, atraves da
descentralizagdo e participagdo, levava Montoro a encontrar, no
pove, & solugdo dos problemas naclonals. Chegava & dizer com
pragero £ com tom fortemente populista as  seguintes pslavras:
Y"somente  wm regime com ralzes no povo se8ra capa:z de resolver  aos

verdedeiros problemas necionais. A grande aspiragi3io no Fais & o



fim do auntoritarismo @& & tomeact & oy caminho autenticaments

gemocratico & da participagiEo efetiva da populagic. (&8)

£  Froposta evidencieve a necessidede de  lutar
contra os Thabitos sdoindistrativo centralizadores, srraigados na
auntoritarias maguina do Estado, habituadas a sgervir ags 1niBrcsses
das classss dominantes”. leso sH seris possivel se a comunidade
fosse chameda & pariticipar da soluglo dos seus problemss. Dai =
afirmagiio da Proposta de gue "tudo o gue puder ser  decidido =
realizado pelo bairro, pelo municipio, pela regilo, n3o deversa

@  absorvido pelos Orgaos superiores da adminisitragso. Tudo o

gue puder ser previamente debatido com as conunidades de base, as
organizagies de moradores, ass entidades de classe, nio devera ser
resolvido ros gabinetes feschados. A populagdo & gus conbece
melhor  seus  problemas especlficos. Por isso, deve ser  ouvida

sampre. " (&%)

A particigagdo popular enguanto caninho resl para
a democracia s& completavae com a descentrelizaegdo das decisles @
recursas tornando-se mals eficiente & atuegdo do Estado. dMNesse
serntido, oiz & proposta gue "a desceniralizecdo possibiliite maior
erconomia do dinhelro publico, diminuindo o custo da burocracia do
mpdelo  centralizador gue, em alguns programas soclals do regime
antericr gastavae 504 de seus orgamenios em esguemas  burocraticos
da méouina sdministrativa, Com o modelo descentralizador, o custo
da maquine oo bstado & aproximadamente 74 do custo globksl de cads

unidade, " {70}
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A proposta de melhoria da prestegeon de servigos
publicos atraves da descentralizacgdo estave ainda sustentada pela
promessa de "moralizegdo e austeridade ne aplicagio dos recursos
governamentais’, visto gue Ya passagem de maelores podsres  as
unldades municipais possibiliteris o melinhor controles sobre  a
administracio e furmgbes & pDrogranas publicos incalmente
orientados. A Tiscalizaegdo da cidadania impedindo a corrupglico, o
desperdicio e o clientelismo & vists como condigBo  fundamental

para gue o poder piblico recupere sua dignidade” . (71)

Py



4. DESUENTRGALIZAUAD E PARTICIPALAO Np  EDUCAERAD

Diferentenante do principio de desconcentragdo, em
que o governo central apenss delega a auvtoridades locais o 2 poder
de colocasr &8m pratice as decisbes tomadas & nivel central, o
principio da descentralizagio da administragdo publice prevd gue
as administragies lovals tenham meiocs meaterials, hbumanos @
fimanceiros parae o exercicio do poder sobre os  assuntos  de

interesses da localidade.

O principio da descentralizegldo s6 se realizae  com
a participacHo, A0 pass0 que a desconcentragio pods prescindic da
participagdo, visto gug s& limite ao cumprimento de ordens. O
grande perigo gue gnvolve tanto um como outro principio & gue  na
nratica  tude nEo passe da transferencia de encaergos do Estado
para o governo local. MNesse sentido, & descentralizagio deixarisa
de ser uma das condiglies pars a sfetivagdo da administragdo & se
tornarla o sew oposto, na cedide em gue escondesria por  tras  do
AlECUrsSnD damorratico & continuidads o centralisamo

auvtoritério. (72}

Em termos  de educagio, afirma  Jane  Shirley E.

Pranstretter gue “descentralizagBo deve ser entendida  como
instrumento gue possibilite encontrar com & populacio interessata
& melhor forme de superar as deficiéncias locals de modo  a

garantir o malor numesro de anos  da  melhor esoolarizagin



'3

possivel. (73} lsso significa gue a descentralizagso, enguanto
imstrumento da demnocratizagko do ensino, tem no seuw  limite a
melhoria da gqualidaede do ensino, 8 mais ainda gue sssa  gualidaede
wh £ possivel com & partigipacdo da populsgan na Dusca das

saiuglies pare deficigéncias do sistems escolar.

Felo seu carater geral e vago, a proposta  pouco
defineg os melilos gara se alcangarem os gbietivos gstabelecidos, da
mesma Torma que N evidenclia o0s graves problemsas gues impedem  a
densoratizagdo da educagdo. En outras pelavras, pode-se dizer que
o discurso  "salvacionista” esconde a realidade, evitando os
aspectos praticos, para calvy em afirmagBes fatslistas 8 magicas.
Momtoro propfe na campanha "recuperar & dignidade da escola
puablica”., Afirmava gle que pels "descentralizacdo do sensino’ 8
pela  '"participagdo no processo decisorio’, pretendia  impor uma

“din@mica irreversivel no processo de democratizag3o®,

Mas "para alcosngar tal intento, mudangas  eram
anunciadas. Entre glas constavam: descentralizagdo o
deshurooratizasdo da Seoretaris de Educacdo: slaboracio de
CONVENIOS entre ce Estados & os municinios, visando &

municipalizagio do ensinge, das construcles escolares £ da merenda
eeralar: revalorizagdn  dos  curriculos as  reals  condigbes  de

aprendizagen dos  aelunos; fim das praticas fisiclogicas e

clisntelistas. {74}

& respeito das decistes concretas adotadas duramnte



todao o governo Montoro deve haver cautela ao conclulr se houve ou
nEo  efetivamente um processo de descentralizagio e participegio
gue tenha contribuldo pera a demcoretizagio das  relagbss antre
governpg € sociedade. Lembra lgnese Laslans Hilvae gue '"'fno inicio da
e fobh Montoaro, descentralizagao parecia sigrnificar,
orincipalmente, delegagdo de competéncia. O Deoreto Estadual
ro2C. B85, de 29371985, por ewxemplo, descentralizave compeidnoias
gque  sram do governador para o8 secretarios de BEstado. & seguir,
descentralizacdo ol e emnpregada CEIme sirnGrimo vies
regionalizagdo, vista como estratégia administrativa eficiente

para  as  altividades do bstado, ocasionando 8 oriagdo de novas

regiles administrativas  de  governo {avt Finalmente,
descentralizagdo passou a sar sntendide como desconcentragdo ou
repasse  de  servieos qgue, de algumsa  Torma,., sobrecarcregava os

Grgdos da administragdo centeal  "(75)

fs medidas tomadas pelo governo iniciavam-sg & no
pEimelro dia COMm & transformagio da Decretaria da
Desburocratizagio = Seoretaria oha Participagio =
Descentralizagio, gue tinha por obistivo transformar o guadro
administrativeo governamanital segundo os  principios basioos

apresentados na proposts de campanha.

AT nivel cia gduaCagHo, 0% arimncipios i

descentralizagdo e participagio vigoraram pelo menos no inicio do
governg, guando tol formado o Grupo de Atendimento an Magistério
(Resolugao  H.kE. de 01/78/1984) pela Secretaria da Educagie, ao

memmo LeEnoo 8m gue S8 orilentavam  as  escolas & abrir suas

H
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atividades & comunidade. A criagac  do  periodico "Rducagmo
Democratice” (Hesolugdo b.E. nolZ0 de OB/7&/7IYES), orgac de
divulgagdo oficial de Seoretaris, gues proclamava constantemnente a
necesslidade de abrir & escola & participacdo da comunidade. &léam
dissn, imstituilv-se o Férum de Educagdo do EBstado de S3o Pauilo

(Resolugdo S.E. 21.074 de 12/77/71983%).

Airnda neese primelro momento fol  elaborado o
"Documento nol” (Resolugéo S5.BE. no 118 de 16/&6/71983) dando inlcice

a0 debate sobre & situagdo da educagio ' oa discussio junto aos

integrantes 0o magisteric o gque permitiria & elaboragdn de

projetos especificos. Dentro desse esspirito, £ documnento
constatava imicialmente a guase complets auséncia  de Liifa
"PFolitica Educacional’” e dizia gue "uma avalanche de legislagio e
og providénclas  administrativas vinmha sufocando & desejsvel
iniociativa criadora das 8sc0las. favorecendo o embuste

grucacional . {7&]

0 "Rocumento  ngl"  tratava de varios poritos
poleamicos comd & buwrocratizacdo da educacdo, a autonomia da
gscols, a degradegdo  soclal & profissionsal do magistério, a
rempuneragio  do  professor, sto. SBuscitou muitas controversias,
visto gue despertou interesse & empenho, pois pels primeira  ves

88 Dases estavam sendo consuliadas. Tambem gerou indisfarcavel

desconfianga, gspecialmente da APEDESPE gue alegava GEren
inviaveis as propostas do governo cast RO NOUvVESsS: lLeragio nas

raelagies de poder dentro de Secretaria. (77}
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Se nesse primelro momento do Governo  abriran-se
muiltos  canals de sstimulo & participagio, 0 mesmo N¥o e pode
gizer a partir do transcorrer do 2o ano de governo, oguando houve,
segunde Igrnis €. Hilva, "um errsfecimento dos animos™. Cessaram-
se as altividades do Grupo de Atendimento ao Megistérico assim como

o UForum de Bducagdo’.

Fease Tarrefecimento dos animos”  corresponds ao
periodo de desgate oo poder do secretdrio FPawlo deg Tarso. O

gesaparecinento de diversas exdperigncias iniciadas no lg ano de

governo  fol ocorrendo de acordo com o desenrolar dos conflitos
gitre  a eguipe do secretério e o FMDE. Todas as  iniciativas
inovadoras no setor educscional ndEo sram bem visltas pelos
politicos do partido, especisalments aguelas gue envolviam grande
avtonomia em relaglio & Secretaria, como foil o "Fdrum de Educagio”
gue contava com Integrantes de outros pertidos. Pasulo de Tarso,
gug  Tora ministro de Jodo Goulart, mantinha como secretario  da
Educagdo  do Estado de 53 Paulo, o "radicalisemo catalicop® que o
levava a se aproximar de Torma oficial ou n¥o  dos  gusdro  do

Fratido dor Trabalhadores., (78]

£ partir de 1984, a participagiio passouw a ooorrer
atraves da representatividade dos dirigentes das entidades que
podiam se afaslar para o exercicio do mandato (lei Complementar
nosdl de 0&6/01/19843(7%). Fol slaborado, sntio, num procssso  de
discussido Junto s entidedes, o Estatuto do Magisterio Faulista

7
F

{Lei Complemsntar no 444 de Z27/12719ESY), em gue apareciam



novidades inspiradsas ros principios da participagso &
descentralizragxo, como por exemplo,. a instituigao do Conselho de
Escola: Grgdo deliberativo & composto por representantes de
professores, funciondrios, mais 8 &lunos. Tsto sigrnifloava
importantes nudangas, visto gue os  dois  estatutos ewistentes
anterioraente  Toram glaborados em gabinelies. Mesno assim  ndioc @
demals destacar gue paucas foram as escolas que fTiveram conselhos
funcionando gfstivanente. Mo dizer de  Cunhba, [*=Nar-1 LE50
"Concorreram nac s0 A tradigao de  Lepermeabilidade da escola
diante dos pais, atdé mesmd para as mais simples nformaqlies, como

tambem a prioridade gue a populagdo dava & outros  Servigos

publicos  {oome salde) & & s50lucgdn de problemas  mals  Imediatos
{come saldrio £ moradia) guando a participagia Lornmava-sge  uma

poesibilidade objetiva g subletivamente reconheaida, " (HBO]

Com o transcorrer  do governo, assistiuc-se &
atterassles de secretérics, que refletiam muwdangas polliticas @
consequentemente mudangas na concepedo de descentralizagEo e
marticipagio, aue  iria se consolidar no Governog Budrois, Maia
vista a criagdo de unidades de despesas nas Delegacias de Ensino
gm 1987 {(Decreto BEstadual meodé& 97H) guese "permitis &5 escolas wum
acessn  malis rapldo as verbss destinades & 2 pDEQUENDS  VER&ros g
compra  de material escolar 8 de consumo.  Em outros termeos,

significava  levar as declistes sobre a destinagdc de  recursos

fimanceiros 4 instancia prixima as unidades sscolares. {813

Arntes da oriagic das  Unidades de Respesas,



reallzada  povr Querois, ainda ma gestdo de Montoro o governo
gstadual municipelizouw a merenda escolar (Leil Estaduasl npid0Zl de
227371984 e Decreto Estadual ng 22.37% de 19/6/1984) assim como

a% consirusles escolares.

Segundo avaliagio do governo, & municipslizagcio da
merenda significava possibilidade de ofsrecer maior varliedade de
alimentos, com produtos naturals, carnes, pelxes, DIV IIS leite,
substituinde os alimentos foreulados. Por outro ledo. & oompes
dos alimentos na propria regliio diminuia os custos, gispensava

complicados processos de liclitagso 8 geravae aumento de ampregos.

Apesar  de  algumnas vanltagens, & avaliagso cha
municipalizacdo da merends coloca graves problemas. "Estudos  da
WNDIME {(Unizo dos Dirigentes Municipais de BEducag®o) mosbtram gue
o governo do BEstado repassava de 254 a 35% das despesas  com oa
merends, sendo gue o restante deverla ser cobesrbto pelo sunicipio.
Outro oproblema & 0 gue um dos artigos do convénio dizia qgue o
Estado repesseria verbss de acordo com suas possibilidades (...
Outra guest3o, ainda, seria o grescimento populacional {de até
0% an ano em alguns municipios), o gue acarreta uma defasagem no

mumers de alunos gue & caloculsads com basse no nmero de matriculas

am novenheo do ano anterioes {82

Findado o governo Montoro, a municipalizagio  do
enging, gus tantas polémices gerou, praticaments n3o uwltrapassou
o setores da merenda e da construgdo escolar. Nesse sentido,

afTirma Leda H. Pedross gue 'na sducagio, os debates sobre a

FF



dgescentratlizagac nao  foram suficientes para viabilizay LT
resstruturagao  da Secretaria de BEducagho, em  S8Uus  Orgsos @
funeles, O gue houve foil a descentralizacdo politica, uma vez gue
Se  oew maior adtonomia as prefeituras, atraves de Cconvenios oom
sreas espeolificas. Entre sles @mccmtramwﬁa.a municipalizagdo da
merenda guoolar & cas construciies gscolaress. Medidas
descentralizadoras mails abrangentes, como & municipalizagio oo
gnsing de  lo grau por  exemplo, embora  tivesse sido suito
discutidas nio chegaram a sar efetivadss. & mudanga no sistema de

gecolha dos diretores de pscola, delegados de ensing & dirvesitores

reglonals sEQUer foi  discutids, embora reivindicada

principalments pela APEOEDGP .Y (H3)

4.4, MUDANGAS PEDAGOGICAY

He houve novidade ou tentstiva de sudanga no sshor
sducacional , duranite o governo Montoro, aconteceuw principalimentes
no oprimsicros ano, na gest3o do oseuw primgivo secretdrio, o
professor Faulo de Tarso. Pode-se dizer gus todos os outros gus ©
sEpguiram  poucas  indcisativas tiveram em termos de  estimulo ou
abertura a participagldc & descentraliragdo das decisles. "Bvalia
o prof. Dadottl gue & proposta de participagdo havia acabado
guando o prof. FPaulo Renato assumiu @ Becretaria de bducagdo,
sendo gue ele teria somente administradeo a orise, resolvendo os

problemas mas sem trszer umna proposte nova’ . (B4)  Entretanto, a
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nuestEo nEo & Lo simples vomp colocs Cadotti, pols as ideias  de
participeacio continuvam presentes mos documentos do governo, cha
mesmna Torna que permeando algumes prétices, vela por exemplo,. que
0 BEstatuto do Magisterio fol dicutido g criado na Gestio de Paulo

Remnato.

& politica educacional adotads pelo professor
Faulo de Tarso, inspirava-se nos principios da descentralizagso e
particinagdo, cujo objetivo principal era & demooratizegdo da
gscola @ sua avtonomia. Compreendia ele por democratizagdo nEo

apenas o aumento do numeros de vagas mas a aelhoria da qualidade

de  ensino, O 2 gue significave antes de tudo necessidade de

gxpansdo orgamgntaria.

Precocupads e&m  romper com & imagenm negativa  da
Smrreptaria de Educagan, enguanto repartigaon  burocratica, o
secretario  tomou  desde o inlcio medidas democratizantes =]
participativas, tais como & medide simbédlica de retirar os
nalocies da Secretariae, democratizendo o espago) & 2 oriagdo oo
Jornal "Frucagio Democratica' e a extingdo do BUARF  {(Grupo de
Controle de Atividades Administrativas 2 FPedagotglcas).{(83) Apos
gewas medidaes inlcilails comegaram as propostaes gue possibilitaram
maior participagio do professor: discussdo do "Documento ngl” o

“Forum de Bducragac”: elaboragdo de estudos teonicos por  Comissdo

ronposta mor representantes de entidadess de classs e da
Semeretaria de Educagdo com objetiveo, entre outros, de analisar as

perdas salariais dos altimos 20 anos.
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fe  diniciativas de Paulo de Tarso ne&o  s801am
conclulidas devido & orise politica gue o levaria a delixar a
Becretaria. Segundo Leda R, Pedroso, & salda do secretdrio se deu
por Talte de apoio politico dentroe do partido & Jdo governo. A
descentralizagio administrativa de Secretaris de BEoucagio ndo
chegou & ser reallizada, fazendo com  Gue & permanincia da
wetrutura antige acirrasse os conflitos entre FTUnNCionarios
nomeados por critérios politicos e funcionarios da burocracia. O
seoretarioc n&éEo suporiou as pressfes: ndo conseguiuv  guebrar  a

hegemonia do grupo gue tinhe o poder No governo anterior, SBBSB LM

como o poder dos politicos peemedeblistas (prefeitos e deputados)

g faziam as  andicaghes para  as nomeagles de CArgus
politicous. (B&) E para acirrar ainda mails o contlito, &
APFrOx1lmagio o seporetisrio  com guadros do Fartidos dos

Trabalhadores o distanciava mais das bases pumsdablstas.

Apesar  das dificuldaedes enfrentadas por FPauwlo de
Tarsg, Toram propostas algumas praticas participativas inovadoras
2 a imstituigio de novos projetos pedegdgicos como & implantsgdo
o Ciclo Bésico e oo Forum Estadual de  EBEducaglo. Deve-ss
atdliantar, gniretanto, ogue ndo s8 preiendes neste momsento avaliar
os resultados dos projetos nem s dificuldades sroontradas nas

implantagles.

Popde-se fdlzigr QUE & relelglo dos professgres  en
aceitar as Tinovagoes”  (mesmo guando  vinham  ao snconitro de

antigas relvindicaghes) & um aspecto & se considerar. MFor outro
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lado, as dificuldades sstruturalis gues extrapolavam 05 limites da

For  fTim, as proprias dificuldades politicas impostas nela
letargia da méaguine buroocratice, ou mesmo pelas pressies  de
liderangas politicas do partido gue aceitavam as  1novaglies 0o

papel mas as dificultavam na pratica.

.
i

& implantagiso do Ciclo Basico {(Decreto BF 0 ZLLES
de 28/12/1%983)  vinha como resposta so "Documento ng 1Y, para
combater os altos indices de evasdo & repeténcia de rede escolar,

especialments nos primelros anos. (87) Para tanto, os objetivos do

Ciglo Hasigo eram "assegurar ao aluno o tempo NeCEsSario para

supsrar a3  etapas de altabetizeasio segundo seu ritmo o
AprendlzageEm @ suss Caracteristicas sGolo-culturais.,” Procurava
wma nova  'praxis  pedagogica’, Tundads num novo  conoeito de
alfabhetizagio 2 de avaliag3o e respelito & construgso cha

imteligeéncia segundo o ritmo de cads crianga. Uu no dizer de
Cunhiac: "Hoddela Bra s de gque o0 alunos provenientes de classes
populares, &o conlitrario das classes médias, ndEo  dispurnbam  dos
pestimulos que propiciavam suas alfabetizagdo em una 85 série, a la
do g grau.  Agueles alunos precisariam de mals  tempo - ndo
MECcessarliasanentes o mesno para todos, devido & heterogsneidsds
s@doio-oultural  da oriangas matriculadas na escola publicas. De

tode o modo, ndc se pretendis diminuir a extensdo do  conteudo

tntal das duas primeira séries. mudando o ritimo da alfabetizagao
& ®liminando & possibllidade de repetigéc do fie do 1o ano

letivo, ssperava~se gue houvesse o emparelhamento dos diferentes

=



Fitimos ao fim do fo ane letivo (EB).

Algumas medidaes  foram tomadaes para  implantar o
Cicle Basico: aumento de duss horas no  periodo emcolar,
suplenentacdo da merenda, distribuicdo de material escolar  as
criangas em fase de alfabelizaglo, treinamento de professores @
supervisores atravées do Proisto  Ipé, renuneragio  das horas
adicionals paraea sessiies de avaliagdo e limitagdo do numero de

glunos gor turmae em 3I5.

Uma das novidades do Ciclo Basico fol a introdugdo

cha promogio avtomatica, isto & a integragdo dos  dols  primelros
anos  de estudo o gque gerou muitas controvérsias, como explice  ©
prof. Jodo  Cardoso Palmae Filho, enti3o coordenador da  DENP.
Segundo ele a resisténcia ao Ciclo Basico estaria principalmente
na  promogEc  awtomatica de  lg pare a Yo serie, Tporgue os
professores teriam sido convencldos, durants anos, de gue 504  de
seus alunos tem que ficar retidos, para demonstirar QUP 0 DrocCesso
de ensing esta bom, gue & de gualidede."(8%9) & prova disto & gue
"em Certas escolas houve professores gue tentaram recuperar este
moder, matriculando novamente alunos na la serie, como se  ainda

ndo tivessem inicisdo o processo de escolarizacdo. (90)

HMa  muitos outros obstaculos ao Ciclo Basico  oomo

lembra Leda &, Fedroso:  "1) Fraticas tradicionais de
ensino/aprendizado e avaliagio, no gue diz respelito a implantagao
de  wunidades pedagogicas de dois anosy 2la burocracia do  sistema

escolar, geradora de resisténcia a mudanga; 31 a n¥o superagio da



sgletividade social, decorrente do modelo scondmico implantado no
pais, gug mantem as Causas @sitrutvrals da svasdo g repsténcias 83
& n¥o priorizagidc da educagdo pelos governos, mesmo dentro desse

modeln” .

Mesms diante das dificuldades acima snumeradass &
possivel afirmar gus houwve inovagdo no setor educacional, durante
o governo  Montoro? Sob o ponto de vista  tedrico, OB proiecos
moastravam muilta fertilidade, introduzindgn ou incorporando o

debkate gue vinha sendo realizado nae Universidade, twson  talves

norgue  seus autores no governo estivessem ligados a ela ou dela

e originassem. Ha ogue s& lembrar gue & canoldatura Montoro

contow com grande receptividade sntre os intelectusis.

£ gquestio gue NHo  podes  ser  respondids neste
momento & S8 as novas propostas  alteraram  gualitativamente a
praticae educacional g, se alteraram. ate gue ponto. Do atée gue
ponto as propostas s transTormaram em praticas ou simplesmente
acobertaram  Com um novo discurso & velha & tradicional mratica
pedagogica. Admitindo-se gue  os  resultados tenham sidos
insignificantes, gual serla a razdo dos avangados projetos nEo

alcancarem a base”
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w. O LIMITES DAG MUDANCAS

A% e@lwigles de 82, gus rvepresentaram um marco  na
potitica nacional, foram a resposts nas  urnas de ol povo
descontesnte gue exigla e acreditava na mudanga. A OposigEn,
vencedora em 10 sstados, passava a controlar o0s  principails
estados da naglo, como 3o Faulo, Rio de janeiro & Minas Gerais.
A "Reforma Peariidaria”, o "vobo vinculado" n3o foram capaszes  ds

conter  as mudangas que vinham ocorrendo desde o final da decada

de 7O,

i FMDHE, COmo principal tradutor desse
descontentamento aparecia Ccomo UMRR BRDUESSI0 resl de mudanga.  No
casn de S¥o FPeaulo, & candidetura Montoro sintetizeava a negagso do
Fegime militar. "Frente & corrupgdo @ ao arbiitrio de gquase vinte
anos  de autoritarismo gue havia em S¥o Faulo, com o malufismno
engendrando sus  expressic  talver mals perversa, o PEDBE se
apresentava ans eleitores  como wuma proDposta simples mas
suticientenentis atrasnte, gmstruturada em torno wia triade

participagdo, descentralizagdo, @ oriagdo de smpregos. ' {91)

f eutforla do comeqo da decads de 0 fol  sendo

dissipada com o passar dos anos, gquando os governos estaduals  de
oposicas & a "Nova Republica” demonsiravam sus Incespacidads  para

atender a% demandas populares. A istorisa dria  80%  DOUCOS
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revelando  as limitaghes da “transigio conservadora’. bNeada mais
era do gue a continuidade do regime autoritério, ow o ato de  wm
projeto totalmente controlado peles elilites conservadoras Ccom  uma
tonalidade liberal-progressiste garantida pela coopltagso de
spitores progressista da oposico, essim come de  intelecituais &

tacnicos de renoms. {(92)

apesar  dos  balangos apresentados durante 8 &n
firmal do  Soverno Montoro(%3), sostrando entusissticaments ©
sucesso da “descentralizagio e participscan” 8 preciso  analisar

pgual fol o alcance dessa proposta, gue para mulitos n3Eo passow do

discurso, 1550 porgue  "as  orientagles participativas @
descentralizadoras., proclamadas nas propostas de  governo, P
desencadearam agles gue, a nivel da realidade concreta  fossem
capazes de promover audangas radicals nas  relagles de  poder
eetabelecidas gntre ms Grg¥os  dos  difsrentes nivelis da

Secretaria.’ (947

Tanto & participagiio cvomo a descentralizaglo n3o
pazsaram de ensalos concreflizados unicamenite nes instdncias  gue
i alteravam ou n3o colocavam em perigo as relaglies de poder
constituidas., A nivel mals gerai, & restrigdco a0 DIrocesso
participativo pode ser evidenciada logo no inlcioc do governo  oom

a nomeagdo do prefeito da capitael, gue ndo contou com nenbhum tipo

de consulta a sociedade, com a inércia da maguina  sstatal paras

suvir & 2 incorporar os movimentos soolals, com & ausencia de

£

discussao na formulagio orgamentaria, etoc. {(99)



Em  termos de sducacao, a demnocratizagao TR
witrapassouw oz muros da escolas. O discurso de pariticlipagio oriou
apenas & flusd3o de gue & Secretaria de Educagdo havia s
gemnocratizade, a paritir do momento em gue a conunidade passava &
partiihar das decisbes tomadeas a nivel da escola. femmim,
"spguanto s fazia orer gue o diretor de escols era o polo
irradiador do asutoritarismo existente na rede estedual de ensino,
se  desviava & atenglo no toceante &as verdadeires providénclas

desse adtoritarismo”. {96}

Erguanto as decistes continuavam a vir de Cim&. O

principio da descentralizeagio caeda vezr mails se ldentificavae com o
da desconcentragio. Se ono inilcio descentralizagdo  significou
delegasdo de competéncia, com O decorrer do governo  significouw
regiornalizag3o @ repasse de servigos. AsE1m, 8 munivipalizasdo da
merenda & a organizagdo da secretaria segundo as novas regiliss de
governo  s3o  muito maeis exemplos de desconcentragio do gus  de
descentralizagdo, visto gus a5 relagbes de poder & nlvel de

Secretaria continuavam inalteradas.

A afirmagdo de Convers de gue "a verdadeire razdo
da descentralizagio ndo & repartir o poder, & mim manters &
eficacia central™{97) seria valida para o governo de Montoro? Ou

concordar com Maria Tereza de Macedo Alameida que "as politices de

desrentrelizacic possusm poucas evidéncilias de gue Tuncionam  ou
ooderiam funcionar, pols hé provas consideravels de  gue nio

funcionam, iato &, FYEm Sempre avmen tan # eficieéncia
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administrativa, nem & eficigéncia, nem a participsgdo local."(98)

Se  essas  palavreas s3Eo bastanlte severas para S
avaliar o governo Montoro, especisisents sz  irtenebes  de  seu
nrojeto, ndEo sdo entretanto para se concluir, de modo geral, gque
a descentralizagio ndo & suficients para protegers o individuo
contra a "tirania ou centralizegdo do poder”, como proclamava &

proposta Montora.

s dificuldades da propostsas Montore aQuando

colocada  em pratica no setor educacional, ssbharvariam, por um

lado, rma sstratura actoritéric- burocritica da Secretaria  de
Educagso B, por oubtro lado, na contradiqao entre governs 80 28%a
Secretaria. isto sem contar com & resistérncia do PrODr LG
magisterio, o gue levouw, na implantagdco do Liclo Basico, o
secretdrlio a aglr contra o proclamado principio de participagio,

impondo o projeto. (99

& sstrutura autoritério-bureccrdtica da Secretaria
colocava am oposigdo  os guadros  politicos nomeados pelo
sgoretario com os quadros de carvelilra, "antigos funciondrios  do
tempo  do sutoritarismo”. Oz conflitos entre os  funciondrios
nomeados por oritérios politicos & s funciomarios da buracracia
perasistivan devido & auséncie de uma reforma  administrativae na
Secretaria, o gue inviabilizow a proposte de descentralizaclo e
participacio. Nesse sentido afirma Gadotti gue "as praticas
participativas inicviadas por Paulo de Tarso nao tiveram

continuidade. O ssforgo feito nao fol suficiente pars guebrar  a



hegemonia. Assim, o governador Montoro e o secretario Faulo de

Tarso tomaram posse do governo mas ndo tomaram o poder” {1003

Haralelaments a8 dificuldades impostas perla
satrutura Duarocratica, havia as praticas clisntelistas &
Treicldgicas dos homens do partide gus pressionavam pela nomeaglio
de  seus  apadrimhados. Com  ilsso o segretario ndo obtinha a
lealdade dos subordinados, a gual era dispensada ao deputado  ou

ao prefeito gus os indicara.

Como  resultado de tudo 1ss0 "manteve-se 0 estilo
administrativo centralizador gus o governo Montorge tanto  gueria
muatdar . A burocracie adeinistrativa, engquanto  possuldora do
Teomhecimento teomico & sespecilelizado’ mediador do Csaber g do
Tfarer’, ndc inverterla o sinal’, continuvando em Tdireglo de mEo

PV S, isto @, dos OrgEos centrals da Secoreteris de Dducagio

para o diretores, professores 2 alunos”.{10L0)

Ma  Verdade & proposte da descentralizagio &2
Participagdo feita por Montoro, apesar de antiga reivindicaclso,
gantava colocada num momento em gue diversos e distintos segmentos
a defendiam, tais como: &) 0% neoliberails gue viam nela um forma
cge diminuiyr a presenga oo bstadoy b)) os defensgres do privatismo
sducacional gue viam no localismo a instancia meis favoravel oe
atuapdo g transtergncia de recursos publicosy o) setares
marxistas gue defendiam o ensino pablico sem ser sstetal. Cabe

reesa l Lar, mortanbo, que de modo geral, © 9 &poio 8 orisntagio

Hi



A relagdo entre o intelectual e a politica  sempre
existiu e Ffoi motivo de suitaes polémicas na  Filesofia ow na
sociologia. Max  Weber fol duro em relag®o aos marxlstas a0
condenar a visdo de ciéncia comprometida com o a milité&ncia
Politica, a0 passo gue os  marxistas  viam  na neuwtralidade

risntifica - reivindicada por Weber- uma forma velads de  servir

aoueles  gue detém privilegiocs. O intelectual sempre reclamou  um
papel  especial no  processo historico. e Ty por eWsmRpilo, O
idealogos do Estado Novo gue acreditavam ser responsabllidade dos
intelectuais a formac®o da culiura & a3 diregao das '"massas
cagas' .  Ou  de modo diferente, & "intelligentsia” dos anos 50,
CILAER , gngajada 3T organizaclies CLvie 34 gntalals
(ISEB,CPC,MEB,MEP. .. B8 sob & bandelra do nacionallsmo acreditava
wn SUa VOCagso para mnudanga g8 organizagdo da scocliedade. BEntim, o
que s8 guer dizer & gue de modo paternal oo autoritaric,  sob &
enide do  Estado ou ndo, como teonocorata ow dlustrado,  como
intelectual orgdnico ou tradicional, o intelesctusl brasileiro
senpre  osarticipou da oolitica, e ndo raras veres do proprio

Foder .

Mas s & presengse o intelectual ne politice ouw no
Crder  wvariou & cada epoca da Historia s guesiio gue ze coloca 8

saber gqual & postura do intelectual brasileirvo na déecads oe B, @

G0



gqual a sua partlicipagdo na constiltuigHo da "Nove Repablica’ . Para
a realizegdo deste estudo seré tomasdo o caso Montoro, tenteando
analisar a atuagio dos intelectuals na Decretaria  de DducagEo.
Levar-sg~a em Conslideragao no 0 a  stuacso dos  intelectuasis
"notaveis' ow dagueles gue oCupsram Cargos no priagiro sscaldo do
DIOVErTIo, s também  dagueles gue essitiveram ®|m poslolies

s@rundarias 2 auxiliares ou & sombra do Foder,

Este trabalho, come ja  demonstrou 0 capitulo

inicial, admite gue as caracteristices politicas da decadse de 8O

preservam ot aspectos fundamentals da "conciliagdn” fundada na
cosptasdo que marcou a histdria da politice brasileira desde o0
primoardios. {103 Ou gue as nudangas politicas no Brasil, apssar
de  nuances  liberals e demooraticas, sempre btiveram um  carater
consarvador, seja do tipo sutoritario, seja do tipo patermalista.
Ieso porgue as "mudangas” sempre foram promovidas pelas elites
dominantes gue procuravam antecipsasyr os sovimenitos, ge modo a
impediy gue pudessen vir pela base.

£ onglEo de analisar 0 papel dos  intelectuasis no
Foder, deve-ze ao fato g gue naguels momento, mals do gue  2m
gualquer oubtro. a presenga do intelectusl de oposlicdo, militante
politico contra a ditadura, dava ag  gQovernsg pontos e

legitimidade & credibilidade. O tom mudancista dos novos projetos

assimilados por intelecituals de renome era capar de esconder  as
Timitaghes de um governo gue ascendsuw  sem  abriv ;3o dos

instrumentos arcalicos da conciliasclo conservadora,

w1



Por fim, & necessarico relembrar gue a escolhs  da
Serretaria de Bducsgdo como foco das analises deve-se ao Tato oe
sg considerar gue o sestor educacional tem algumas especifticidades
mo governe, considerando-se a logice do Foder. bsse setor permite
a formulagdo de discursos progressistas, sem necessitar ogue ©
DEORIELO gmvérﬁm mantenha gssas posturas, 8 por owbtro lado n3o
pErmite o controle ouw & cobranga da populagdo. O discurso  no
setor  educacional guando nBo posswi apenas carater retérico, &
nasesdo em projetos academicamente avangados, mas  gQue N30 B8

traduzem em pratica: o discurso edutacional promove O QOVErno Sem

norisco do controle socral.



2. 08 INTELECTUALS, A POLITICA E O PORER

Colovado o problemsa, a guestdc a s8r pensada
talver ndn sejia s de saber por gue os  intelectuals  buscam o
Poder, mas por gue o Fodesr busca os intelectusais. Du, de manglra
geral, de sabsr até gque ponto os intelectuals Drasileivos S0

copptavels.

& relagdo dos Intelectualis com & politicea ouw com o

Boder & dificil de ser compreendida, na medida em gue o8
intelectuals ndo constitusm  wna Classe @ nem  MEsms um  grupo
social POmOD BT . & princiopio se  poderia dizer g g
intelectuals, enpuanto categoria soclal "'n3o se definem por  seu
lugar no processo de  produgdo, mas poy  suas  relaglao Ccom as
instdncias extra-econdmicas da estrutura social; do mesmo modo
pue 0% burccratas e o militares se definem por sua velagio com o
politicn, os intelectusis situam-se por  sua relagdo com A
superestrutura  idecoldégica. Guer dizer: os intelectuals sE0  uma
cataporia  soclsel definida por seu papel ideoldgico: ales s30
produtores diretos da ssfera ideoldgioa, os oriadores de produtos

ideciogicos-—culturais” (104}

A definigdo de inteleciuals como grupo  social

resnonsavel pela criacdo de produtos idecliogico-ouliurais ndo @
ainda capaz de revelar as sspecificidedes desse grupo  enguanto

rategoria poelitica. Bourdieuw diria gue o intelectual de Paris. de
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Moscou oo de gualguer outro lugayr @ O MesmD POrFgue Na 8SSencia o
intelectual constitul o setor dominado das classes dominantes @
prssul interesses sspecificos como cargos academicos, resenihas,

cargos universitarios...{109)

A odefinledo de Bourdieu chama atengdo pois coloca
em evideéncia o aspecito fundamental da condigic politice do
intelectual, a smbiglidade decorrente de suwa posiglo de dominado
gntre oz dominantes., Talvezr o concelto tivesse sido analisado

pelo aspecto corporativists podendo ser contestado atravées oo
concerto politico de "intelectual orgénico” segundo Gramsci.

Entretanto, Bourdieu tocsa uma guestdo central, gue & o fato do
intelectual possulr o messmos Interesses “rorporativos” @
gualguer lugar oo plansgta, mas interesses 8 posturas conflitantes

gnguantoe categoria politica.

Tratando-se da guestio dos intelectuals no Brasil,
atirma Danlel Pécault gue "a ideologis lhes permite ser slite
Quando NECEsSSario, ou povo guando convendente’ .NoD caso  espeocial
da fAmérice Latina, o hiato entre o social 8 o politico torma
possivel  aos intelectusis "erigir em mediadores indispensiaveis,
substitulndo &z classes ~ visto que, melihor do cue glag mesmas,
corhecemn 0s seus interesses profundos - e colocando-se na posicdo

fo Foder, pols  tanto guanto este, &8 projetam acima do

somial . (1G4

Essa ambiglidade ou essa "privilegieda” posigac de
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transito dos  intelectuais entre as  classes certamente =1=)
marlfesta  com maior ou menor intensidade 8m contextos  culiturals
diferentes, haja wisito o caso de Omérica Laetime citado por
Feperault. Maes talver ssse carater ambigicoc da intelectuslidade
possa  ser compreendido a0 se considerar este grupo sooial com
gspecificidades em relagao a0 conjunto da sociedade. Atirma  Lowy

it

gue ‘o comportamento dos intelesctuailis &, em certa medida, nd3o  sd

determinado  poy sua origem de classe individual, mas também por
sua Tiliagdo & ceategoris social comum, do  mesmo  modo  gue o

hurporata & o militar (salvo em tempo de orise) primeiramsnte

como membros de sua categoria’. {107

Longe de admitlesr a neutrselidaede cilentifice de uma
Pintelligentsia’ acime das classes-coma fez Mannheim— a sautonomia
intelectual sofre tempestuonsas Tlutuagdes. blazn s3o  vistas  por
Lowy como "balles sm nolte de Sio JoloY, um  estado provisbHrio,
pois oz intelectuais  "terminam, geralments cedendo a lei  da
gravidade, sendo aitrsidos por uma das grandes classes soociasis em

luta {burguesia,. proletariado, campesinato) ou snt3o pela classe

cue lhes @ mais proxima: a peguena burguesia’ . (L0

Mo Brasil, & relagho dos intelectusis com  as
classes @ 0 Estado genha particularidades. 6 fragilidade das
aorganizaghes de classes, & Torga do Estado g & condig3o social da
intelectualidade que normalmente integram as classes médias
altas,. seriem Ccapszes de sxplicsr em perie as sepecificidadess da
relagio entre os  intelectusls & o Poder. EBles nunca  foram

igrovados pglo Estado, visto gue, tanto em momentss  sutoritarios
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OB &m democraticos, & tentativa de cooptacas ok

intelectualidade Tol constante. Da mesme  forma eles nunCs
resistiram acs sabores do Foder, adaptando sdas teorilas ao ritop
gas  conjunturas. E por @ssa Faido gue Fecawullt  atirma gus Tem
todas as ©@pocas, DU QUAaSE, D8 QoVErnaniss pareceram gqusrgr e
apropriar das representaglies do fendmeno politico propostas pelos

intelectuals, B estes, com TregUBncila, estiveram pronios &

inspirar-se nas representaglies professadss pelo Estado”.(109)

burante o pericde Colonial & Imperial brasileiro o

intelectual serviu ao Poder como burocrata ou como formulador de
teorias natuwrallstas so0b insplraglo da literastura suropdia. 2
desnecessidade da intelectualidede no exercicio efetivo do  Poder
diante de  uma sociedades  fundada ne escoravidio tornou o
intelectual pega de ornamento do Poder, visando apenes atender as

valdades tanto do proprio intelectual guanio de seUus NECEMNas.

A diversificagao da soonomias ocorvida & partic  da
Hepublica antroduz i novas  classes an CeEnario politico,
pressionando pela extensio da cidadania para além das oligarguias
latifundiarias. 0 fracasso da Primeira Repablica provocou  fortes
resglies  na  decada  de 20, sendo oz  grandes mrotagonistes o
intelectusis. Aoreditavam oo salvar & Hepublica wil
republicanizer a fracessada Republica que nunca "existiu’. £ssim
gntre tantas ideélas nacionalistas e anti-liberais tinha-se eo
Alberte Torres a inspiragio deste projeto gue prosseguiria sob o

comando de Ulivelra Viana g Azeveds Gmaral ro Estado Novo,
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Je intelectuais deixaram de ser pega de ornamento
g passaram & acreditar gue poderiam salvar a Hepiblica ou relirar
as  "massas cegas’ da lgnordnciar através da educaclo no  combate
ao analfabetismo (110), ou do Estado Paternalistas Corporativista

e Fopulista.

8 paritivy de 1920, o eBrgaejemento dos  intelsciuasis
deixow  de se reduzir a exaltagXo do Ycvardter bhrasileiro’, rala
Duscar & 0 DarticipacidEo no sngajamento poalitico, incluindo  a

Tiliagdo partidaria. Assim, Marlio de Andrade militou (RIW

PO{Fartido DRemocratico) Tundadgo em 19263 Menottl del Piloohia,
PFlimio SBalgado, Cassianc Hicerdo, Uswald de Andrade o PRE
(Fartido Republicano FPaulista). Por culbtro lado, Francisco Campos,
Dustavo  Dapanema, Afanen Arinos & Carlos Droummond de andrade,

gritre outros, participariam do poder, octupandd CRFQUSE Na O8QUuina

pnitatal .

Ma década de 30, oz intelectusis Toram cohamados 8
participar da propagands necionalists sm gues o BEstado, stravés da
negagdo do "iliberalismo artificial”, procurou realizar o modelo
politico brasileiro, "longe das receitas suropdias’. Com isso o
intelectual entra no cenarioc n3o st como tedrico mas também Cono
militants. MNesses sentido afirma Paniel Fecaulti: "Eenen
intelectuais, tdo dessfiadores em relagdco sos antigos partidos
politigos, via de regra b¥o desdenhosos emn relacio aoc libesralismo
politico. sstavam longe, poritanto, de se limitar & teorizacio

politica. Militavam, &giam, Tomenitavam planos & complos. Foram
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EXACBCEES 0% (Ue 8scaparam dessa politica que. tao fregusntemente,

desefavan apolitica. ... (1147

fEsim, durante o getulismo & marca da partlclipagio
dos intelectuails era & adesdo ap Estaedo, seja de modo dirsto,
coupands Cargos nNo governo, sela atraveées do consenso ideologico.
& preocupagdo do Estado Autoritario Paternslistae de Setdlioc sra
conciliar  as diversas tendéncias simpeltizantes do regime, o que

EH

no  exclula a intengiio clara de coopter os intelecltuals, MEBMHO

—

o reltlicentes para com o autoritarismo' . (112}

0 Fetado Autoritario de Getulio em momento a&lgum
gesprezou os Lntelesctuais, pelo contréario, tretou-os como  parte
importante da glite. Na democracia corporativista de Getulio, as
groganizaegfies sindicals & produtoras valiam mals gque o pariamsnio
Bo& opinido pablica se gupressava pela intelsctualidade. Desse
modo, exceitvando-se o conunistas, & relagdo do Estado com &
intelectualidade  fol bos, ou melhor dizendn & @ cooptagi¥o dos
intelectuals pelo Estadeo Tol eficients. & prova disso & gus  na
revista "Cultura Folitica™ (115 colaboravam intelectuais
dirgtaments ligados a0 Poder come Francisco Campos, HAzevedo
Pmaral, Lourival Fontes, intelsctuais indepesndentes como Bllberio
Freire, Duerrelvo Hamos, Vieivae Pinto, Gracilisno Ramos & Nelson
Werneck Sodre; intelectuals gue ocupavam postas na administracan
piblica & gue também reivindicavam independéncia, como Carlos
Brummond de Andeade, Augusto Meyer, Le Corbusier, Oscar Niesmever

g Mario de &andrade.

54



A partly da década de 30, o nacionslisoo suwlow  de
facs & A intelectualidade reivindicava v titulo ol
"intelligentsia’, acreditando gue podia ir an encontro  do pove
gnsinando,  aprendendo g fTundindo-se a ele. Diferentessnis da
decatdas de 30 em gue para o0s intelectuals ndo havia povo, NEsSne
momento nio se duvida mals da forgs popular. Como "idedlogos”™  ou
"pedagogos da desalienagan’, os intelectuais, muitas vezes com a
bengio governista, propunham—se & organizar o povo  atraveées  da
"conscientizacio”  ou "tomada de conscigncia’. fAssim, o CPD guis

chegar  até o povo assimilando sua culitura & reforevlando seus

sentimentos. "Us pensadores do I5ER assumiram explicitamente a
tareta de  inventar a ideologla gue iris presidir a Treviolugdo

hrasileira™. . {114

Mas esses Iintelectusls, snguanto portadores  da
Tronsoidéncia oritica’, @l mesno tempd em que procuravam  sstar
proximos do povo, também nHEo s8 afastavam do Estado. 08 IbkR
telvez  tenha sido o canal mels eficiente na manutencgio dos
intelectuais mna orbita do Estado. Nesse sentideo, apesar da
conciliagdo o intelectual  wmilitante  sm CONTranosL iAo &
intelectual elite, o fascinic pelo Estado persisiia entre oo

intelectuals nacicnalistas tanto de esguerda vuanto de direita.

& proximidaede  do  discurso dos intelectuais
militantes com o discurso dos intelectuals no  poder  tornava-se
cada  ver mals convergente aos mesmos temas. "BEsse encontro e

decorre cdo fato de gue os gue agem dirgltamente sobre a sociedads
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gateiam  convencidos de gue sonmente o Estado  pode  promover as

mudamga% neceEasar 1as. Decorre do fato de s situsrem multo

maturalmente, ainds gue com posigies diferentes, num plano  agims
do social, 8 de se considerarem co-adtores da  producdEo das
representaslies do plano pelitico”. {113 Isto leve Daniel VFecault
a conclulyr oue nessa complemnentariedade entre o 0 poder & @ 2O%
idedlogos, nessa busca prioritaria da modernidade, "0s homens  de

1960 adotavam a mesma atitude de 19307, (11&)

& partir de 1964, especialmente dspois de 1973, a
crenga  no BEstado como agente de formagdo do social  praticamente

desspareceu: az mudangas na busca da interferéencia no social se
aftastaram da Arblta do Estado, tendo nele sed principal indmigo.
Mas cabe destacar gue a participagio do intelectual no poder nEo
deixou de sxistir, porém ganhou caracteristicas predominantemsnte

teonooraticas.

6 ideia de democracia g 0 conceito de  sociedade

Ciwil tornaram-sg O pirlares de atuagio poiitica dos

intelectuais. NEo mails s demporacia  enguanto CONSENSO de

interesses gue tem no Estado Corporetivo seuw grande arbitro, ®as
o

a demporacia  gue pressuple garantias  legais  ou tetadn de

Direito".
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2.0 INTELEOTUAL COMO ATOR POLITIED

& atuwagso politicae dos intelectuals a pariticr de
&4, guando fol instituids a ditadura militar, passou  por  fases
mais  ouwo o meEnos distintas. Ne primgirae, & luta dos intelectuasls
ganha conotagdo corporativae e profissional, fortalecendo-se
através de associagles s institutos de pesguilsas; e SEOUnda,

correspondente ao periodo de Abertura, os intelectuals inserem-se

4 Spoiedade Civil, e aps partidos de oposigdo g passam a atuar em
toeno de  reivindicegbes liberais de democracia e VEstado de

Direito”.

Durante todo o regime militsr o intelectusls
sofreram o mais diversonsg Lipos de agdc  Fepressiva, sendn
raracterizados por sle como "suspelitos de la fila'. & partiv de
&8, a imprensa, 08 artistas e professores forem vitimas diretas
gda repressdo. Muitos professores foram aposentados por  deoreto,

gstudantes perseguldos B Jfornals submeltidos & censure implacavel.

Mas & repressio ndo fol ceapaz de eliminar por
completo os atos de contestaqgiio gue sobreviveram abtravées das
produglies  Intelectuals e artistas reaelizadas no exilio; estas
através da musica, da arte, do teatro, onde as metaforas de cunho
nolitico passam & S8r 0 principal canal de expressdao  com o

publico. Faralelamente a isso, triunfa na Universidads 0
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paradigms  marxistas, gerando uma  correspondBncia direta entre

eastar contra O regime & sSBy mardista.

Binda arntes te intensificar & milit&ncia
politico-partidéria do intelectual no interior do MDE - partido
ge oposigho instilitucionallzado pelo oroprio regime § Que  Com o
tempo passou & abriger todaes as tendéncisas oposicionisitas - 0B
intelectuais procuraram orientar-se através de wm oovimento  de
"orofissionalizagio’” . Nesse sentido, atirma Daniel PFecault gus
"oe  dAntelectuals  continuem & s atribuic uma legitinidade
propriamente  cientifica & ndo € por acaso que privileglam  ainda
mais O tema da profissionslizagdc” . {117} Assim, a descoberta da

democracia deu-se  gradetivamente, wegm o abandono  total das

antigas concepebes de nagio e desenvolvimento.

{1 dmpulsc de profissionalizagdo somado & euforis
do "Milagre'- periodo 8m gue 05 FECUNS0s governamentals  pars &
pesyuisa cientifica chegam sté mesmd & Crescer, gerou & 8HDansdo
tanto do ensing supevior, com 3 abgrturs de Tacuwldades privadas e
publicas, como o aparecimento de muitos institutos pariticulares

de pesquisa, comoe CEBEROAFP, IPESF, [UPERD, CEDED, eto.

Deirando de  lado os efeitos negelivos dessa
BAOENsd0,. Caracterizads especiaimente por um forte movimento de
privatizagio do ensino  supgrior, ao lado de uma gueda de
aualidade irreparavel (1183, o gue s guer mostrar @ &

impartéEncia e alguns Institutos de pesguisass a0 FEuUm LY
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importarntes cisntistes g pesguisadores gue soubesram conciliar  as
erigencias do rigor cientifico com &5 necessidedes de COmMprEensio

da realidades conjuntural.

A luta dos intelectuails pela profissionslizagao
val  também pressionar o Estedo no  sentido do reconhecimento
oficial das profissfss. Exesplo disse &€ o 0 caso des  cigncias
sooialis, Que  passamn & reivindicar ndo 80 o reconhecimento
profisvsional come também tretamento igual ao dado as  ciléncias
exatas. (850 fraduzia uma novae mentalidade nas ciéncias sociais,
gue  renuncliava a "erigly as ciéncilas sociais em  ideologls da
nagdo, & manelra isebiana, ou em formulagdo de um  projeto
nacional’. Aliavam-s5e, portanto, aspectos corporativos &
reivindicagbes de autonomia e liberdade no cumprissntin das

tarefas clentificas.

Fesa luta no contexto da ditadursa, apargos como &
tentativae de se organizar como ator politico, levando-se em conta
wim omomento em gue oifnclia & teonologis  tornam-sse combonentes
centrals  do Estado Tecnoorético Militar. Ou melhor dizendo, “a
refergncia profissional comnstitul uma Torma de os intelectusis se
organizaram cono um ator politico capaz de. em nons de sua funglo
na  produgaoc do conhecimento, remeter-se & uma  racionalidade

oraopria contra a5 opgles de uma teconoburooracis  gue  pretende
confiscar o uso da cifncisa em proveito de  seus proprios
projetos” (LIS

Fode-—se  dizar, portanto, juntamente  com  Dandiel
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Fecault qus "a wrwfi%%imﬁﬁiizﬁgag neo implicava de forma alguma &
abstengiao  politica: ap contrario, oferscia um argumesnito nesse
combate. o estratificagio profissional & acompanbadsa por uma
ouwtra estratificegas  fundasda no grau  de deztague de wada
professor  ouw  Institulg®o na drea de  dntervengdo politice, Us
repntros de melor  orestigio s85o 0% gus sxXigem &0 mesmh tempo
‘profissionalizagdo’ @ EHrercicio e LAY & intflugnoia

politica™. (1209

Smeim, a legitimidade alcangada por  instituigbss
como & LBFC, o LEBRAP, o [UPERJ e mals tarde o CEDEC, val escorar
a intervenglo politice, garantindo uma postura acima dos partidos
@ ilmenta das Tideologias de salvagio”. Isso faz com gque  a nova
identicdads g intelectual fornega meios  pare combater &
tecnocracia sm sew proaprio terrenc’ & fure  as  barreiras  da

atuagso politicea impostas dentro do avloritarismo.

Mas & o processo de abertura politica iniciado na
metade da década de O gus  levou e intelectuslidade a  ss
constituilr efetivamente como abtor politico. MNaguesle momento &
intelectual idade brasileire reuniu forga e oredibilidade, wvisto
CILIE institwighes de respeito como & OAE, 4BI & = SBEPC
posicionaram~se dJde manelra oritica ao regime sinalizando a

entrada dos intelectuals no Jjogo das relagles de forga.

A descoberita da sociedade civil & da demporacia

politica € & marca mals importante desse momento. Traduz  um
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processo de revalorizegan da dimensao politice chocando-se Ccom &
viulgata marxista, ou mesmo com as teorias da Dependéncie, onds =
dimensdco politice perde forge diante dos  aspectos  estruturals.
MNesss sentido atirms Dandel Peosult gue essa  evDluglo politics
“mrralza-se talvezr na orise de referéncias que serviam antes para
garantir sua identidade: o nascionalismd, © populismo, &
configurapio da sociedade pela via estatal. fsse fendmeno, ROCEm,
remete sobretudo & necessidede de levaresm em conta o coantexto no
gual intervem., & adocko de estratéegies de racionalideds  limitada

# & adaptagiio forgada &s condigles de incertezas . {1Z1)

G  em 1972, muitos inteleciuals s8  profunciavam
pelo voto nulio, em 1974, muwitos participavam da campanha do  MLE.
Sem  abasndonar  as rervindlicages corporativas, o6 diniteleciuails
voarltaram—se tambem pare 0% periidos 8 o movimenios sogiais. B owum
momento de conciliagdo, em gque as diferengas Ticam suspensas & 2o

MDE torna-se o ponto de convergéncia. (1E8)

Apesar das reqQras do jogo politico ficarem  segmpre
por conta do regime 8 & politica de sbesrturas se desenrolar  em
condiglies incertas, as vitdrias do MDE nas urnes & & mobllizagdo
da sociedade civil  abriam uma precaria possibilidede de se
legitimar o ragime atraves da ocupagio dos espagos. Entretanto, a
conciliasgdo dos intelectuais em torno de  ponios Cconuns n&Eo
sliminava diferengas que pressupunbam, & principin “duas
alternativas: recusar a 2 prestar as regras dae democratizagdo
autoritaria 3 #laborayr eatrateglias Ui &% levam g m

consideragao’ .

o
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£ o grau de adesao & "politice do possivel” gue
difgrenciard as posighes intelectuais. s diverggnciss entre  os
adeptos doe sarnuemas incrementalistas conlocardo Fernando
Henrigue, Wanderley Guidlherme dos Damntos, Carlos Nelson Coutinbo

de un lado & Florestan Fermaeandes de oulvro.

0 crescimento dos movinentos de base no final da
decada de 70 intensificou ainda mals as diferengas entre os gue

"continuam a dar priorideds & atuaegdo institucional & aos avangos

pleitorals @ 08 gue OPpOSLtam suas BENErangas nNOS proCeSE0S O
audto-organizacdo dos atores sociais” . (123) O desfecho dessa Cisdn
val desembocar na oriagdo do PT oem 1979, gus por sua vezr abtuaréd
sempre na iinha da releigdo da transigan negociada e Fia
valorizagdo da mobilizagido das bases. Essa posigido & 2 oriticads
pelo  FPMDB, especialmente por Fernando Henrigus Cardoso gue 2
classifica  como "populismo religiloso” depreciativo de gualogusy

representaglo politica.
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S OINTELECTURIS MO GOVERND MONTORO

el m

A andlise acima, sobre & participagdc politica
dos intelectuais a partir de &4, de modo sspecial apds a  segunda
metads da década de 70, guando passaram s 0 militar  com malior
intensidads em partidos, assogiaghes, sindicatos & até  concorrer
a cargos eletivos no Legislativa, tem grande importdncia sm SEo

Fauleo. Nesse estado constatae-se mailor solidez das  instituiches

intelectuals, intensidade dos movimentos soclals e destacado
papel  do MDB local em comparag@oc com o MDE de outros  estados,
comng  do Rig de Janeiro que chegou a colaborar  com 00 regime.
Tambhem 2 pm S¥o Paulo gus nasce o FT,  wum partido e
trabalhadores, J& contando na sus Tundagio com  parte dos

"melhores’ guadros intelectusis da esguerda pauliistana.

A dntensa  atuagido do  intelectual psulista nos
movimentos Civis e politicos B ate nos guadrps partidérios de
oposlgdoc prepséra o camlinho para a suas partlcipagdo no Poder,o gque
e  dara mals marcadamenie na Tese de euforis da Nove Republica,

isto &, nos primeliros anos de Nova Republica.

Ndo se nega & participagdo do intelectual no Poder
antes da Nova Hepublica. Mas enguanto o intelectual que compunha
e guadros  dos governos  da Ditaduras Militar o faziam como

tecnoorata, o intelectual gue vircls participar dos governos da
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Mova Hepublicse o fariam nao so como teonico  mas  tanmbem como
agente legitimador de um governo "democratico 2 populay”  gue
buscava credibilidade tambemn é apresentagdo ches FHImes

"respeitavels” en seus guadros.

£ clareo que ML oS intelectuails L Jdé
participavam do governo precedente, 0% poveos sg8 adaptaram ao
rovo governo', principalmente depois de passado 0% primeiros
arnons de sxpsriénclas peemnedebista no Poder, guando a suforia se

gavaria 8 abre-sg 8espaco para intelecituals malis moderados.

NMa decada de B0, com & eleiglo dos candidatos de
oposigio & grende parte dos governos sstaduais, assistiu-—s8 &
migragdo ds intelectualidade acs guadros do governo. Apesar  das
pvceghes, restritas praticamente a Intelectusis independenies o
gdo PT, os intelectuals vreanimavam & orenga, suspensa  durante  a
ditadura, de gue a sudangs passe pelo Dstado, o gue Justificavae a

participagdo deles no poder.

£ witorisa oo projeto concitiador sob a  lideranga
do PMDE n3o  prescindiuv em nenhum momento  da  participasdc do
intelectual . A Absriturs politice favoreolia cada ver mals & 2 busca
de novas teses defensoras de "politica possivel”. & conciliagio

em torno de uma "Frente Ampla & Democratice” era visto Como

aiternativa  possivel, apesar de sicgnificer a resdigio de antiga
farmula, 2m Que A conciliag®o e & cooptacdo  permitem &

anteoipagio de nudangas inevitavelis, porém sob o controls velado
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das classses dominantes.

4 eleigro de Franco Montoro ao  governo de 53
FPaulo acontecia, num contexto sem gque & oposigdo sals vitoriosa &m
10 estados da Unido, incluindo-se oz principais estados. Assim,
"o compuito  total  dos veotos, o FMDE =2 o FPDE gguivaleram,
entratanto, oz partidos da oposigéo arrebatacram 0 governo  dos
prircipais esstados em tersos populscionals & econbmigos”. Froae

133

putroe  lado, "o PDRE perdeu, também, & maioria na Dlmara Federal,

mantendo-8 no Senado Federal devido aos  absurdos  senadores

bionicos, gue exercem um abusivo mandato de oito anos para © qual

ndo foram sleitos”. (124}

Ae wleligbes de 8¢ significavam um DRBB0 & Trente
na iaplementagio do projeto de redemocratizagdo conservadora gue,
apesar das angsgas de retrocesso, parecis ser inevitavel. O PMDB
se colocave como altesrnativa concretse de Poder, (125) visto gue
esse Dartido, aléam de adsrir com facilidade as regras do jogo de
Transl e, perdia o8 setores mals rafdicals parsa 0 MOV OE
partidos, como o PT.  Era um  momento  importante no sinuoso
nrocesso de Aberturs gue iris desembocar na frusteda Lampanha das
Diretas—-ia", onde o esplilrito de concilisg¥o viabilizow a sleigdo

indireta do presidente oivil.

Botransigso negocliada 8 conservadora ganhava, sob
& lideranga do PMDE,. a adesic de amplos setores de sociedads,
incluinds artistas g intelectusis, estes com participacio ativa

ma  Lampanha de Momtoro. Esse fato deve ser visto nao s0 pelo
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aspecto da suforia do momento, em gue o PMDE dava um  Dassn &

frente na  luta contra 8 ditadura, mas tambéem como  elamanto

legitimador e diferenciador da proposta oposicionista.

Intelectuais progressistas ou o8 reconhecido
P ETTmE académicn thav am 4% candidaturas e opos oo &
credibilidade necessaris para garanitir o "carater mugancistas’ das
propostas & 2 esconder oz slementos  conservadores da politica

coneiliathria e negooclada.

Franco  Montoro, sem fuglr as  Caracterlsticas do

momento, apresentou sue proposta. & "Proposta Montore', fTormulada
por um grupo de Yintelectuals notavels” que desenvolveram sstudos
politico-tedricos nas diversas aresas de alceance social. &
proposte traduzia ouw incorporava 1déles @ projelos Origindrios e
intelectuais guE  coordenaram 0% grupos gue a glaboraram.
Espemrlialmente na educagdo, & parficipagdc de intelectuais gerou

grandes debates em torno de teses diferentes g ats antaginicas.

Os  intelectuals gque participaram da LDampanhe de
Montoro  eram intelectuals, na sua maioria, engajados an particdoe
oy Antelsctusis-burocratas, como Guiomar Namo de Mello, Jodoc
Cardoso Palma Filho, Paulo Renato Costa Souza. Wagner Gongalves

Rossi. Uu mesmo, de outraes matizes idegldgices, como Moacir

Gadotti, FPaulo de Tarso Santos e Jose Mario fzanha, Jorge Nagle,

Ana Maria Guadros, Mards Leila Alves.
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Mas  a participacio dos intelecituais no Governo
Montoro ganhou novos contornos, na medidse em gus, por razlies
politices alguns v3o se distanciando do governo ouitros se
aproximando. Hor  owtro lado, a stuagdo da Seoreteria foi se
definindo de acords com 8 posigioc dos escalles inferiores, gus 1o
correr  do processo Toram apresentando os  proletos. Biguns
intelectuals atuaram Ccomo DUurocraites, ouitros eventuslmenite oono
prestadores de servigos propondo projestos de origem acagdémice e
com  graende coredibilidede devido a instituilgdo de origem ou a

assinatura oo autor.



CAFITULD IV - ASPECTOE QUANTITATIVOS E QUALITATIVOE D PRODUCAD

IMTELECTUAL WA AkES DE EDUCACATD DURANTE O GOVERNO

FMONTORD .

L. Projetos e Programas.

Ne psfera govermnamental tornou-se inguestionavel a
importdEncia da participagdo do intelectual na gerénocia da CoOisa
gublicas. A necessidade de teonicos, especialistias 8090 ASSEsSOres
aoliticos passou a ser condigdo fundamental na adminisiragio  do
aparelho burocratico. BEntretanto, hé gue s distingulr agueles quse
atua comg teonico, apenas assegqurandn o funcionamento da ®anuina
- mh oem outras palavreas, garantindo melios para se atingir fins  —
dagugle gue exerce Tungdo sminentementes pollitica, Drestanco
assessoramento ags  homens do poder, sendo QUE NESSE  CasD  SuUa
atuagiio & no sentido de definir estrategias ou de fundamentar e
legitimer =m bases racionais & até cientificas, decisles a serem

tonadas.

Nesta pesquisa, ocoms J& s8 Talou anteriormesnte, as

m

atenglss satdc voltades espegifilcaments para a Secretaria  de
Fdurago, progurands nesse orgdo ceracierizar a "movidade '  do
perfil governamental adouirido durante a MNove FHepublics, &M
pappcial no governo Montoro. Nesse sentido. vale lembrar também
gue & totalidade dos dados g informagles coletadoy dizem respeito

& Secretaria de BEducag®o.
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Dentre az principails prioridades da hecretaria de
Fducag®o no  inloio de 1983 sstavam a melhoria de guaelidade de
ensino  dg 1o & 2o graus, @& racionalizaciEo administrativa, &
valorizaegdo do magistério & do iivro escolar. Entretanto, ao  se
analisar os Planos de Trabalho Anual 8 os programaes de  orgamento
enviados a Assemblieéia Legislativa, podis-se destacar 4 programas:
valorizegdo do ensine de lo grauv, valorizag#o do snsino  de Zg

grad, administragiio @ assisténcis ao educando.

U programa 1, referente & valorizagio de ensino de
Lo grau, destacou-se baslcamente pela implantagdo do Clclo Basico
{0 principsl projeto de todo governo na area de  educagdol, o
Frojeto IPE e do FROFIC, além de outrsas iniciatives voltadas para

O Ensing noturng.

4 Programa 11, referente & valorizagao do 20 grau,
rn3c se destacou por nenbum projeto prioritédrio ou especial, mas
voliou sua atencdo para a habilitagio-magistério, resbilitagdio

das escolas téonicas & 8nsino noturnd.

. Programa 4 N O referente A% guesthes
adimistratives, dedicou-se & aprovagdo do novo Estatute do

Magistério, realizagdo de concursos e construglies escolares.

0 Frograma 1V, referente a asmisténcia a0
sducando, preocupou-se com o Plano ge Municipalizagso da  Merenda

@ com o Funde do Liveo BEscolar.
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Diante da forma em gque a SBecretaria de Gbducagao
ocrganizoud sew  programa de agdo e destinou seu orgamento, &
oraecisn  lembrar  gue ot dados  colsiados por ests pEeguisa
limitou-se basicamente ag programa [, gus por sua natureza esta
ligada aos aspectos intelectuais. Isto n¥o significa gue nio  se
gpeteia  levando em consideragio os gastos dirigidos aos outros
progranas, mnas apenas ressalitando gue o preccupagio com o setor
intelectual i bastante relevante nesse periodo governamental,

relevincia esta gue se caraciterizou ndo s pelo montantse  da

oprodugdo  intelectusl, mas pelos seus aspectos guallitativos gue

nodem  ser percebidos ac se levantar os nomes de  intelectusls e

wmstituigles envolvidos na produgdlo (124).

Antes de dar prosseguimento & caracterizagio da
produs3o intelectual da Secretarias de Hducsgdo na gestido Montoro,
vale a pena apresentsr oo montente das realizagbes no setor  de
trelinamento g aperfeigoanento de professores & especialistas para
me ter uma idéila da atencdo dispenseda pelo governd ME@ssa area, O
aue  ganha proporgio destacavel se  compsrado sm relaglo a0%
governos anteriores  ou mesmno em relagdo ans governos  que o

BEOUiran.

Segundo relaidrio da Seoreiarie de EBducaglo, no
periodo entre 1983 ¢ 1986 foram promovidos ou produzidos:

£ FERQ ecuresos ministrados M CORVENRIOSE  Com 8s
Universidades (&6 em L9853, 56 em L9884, 259 em L7782 = D4Y em 1986,

atendendo & 37,851 professores sendo 2,640 sm 15983, Z.140 em

114



L7984, L0.280 em 19895 em 22.791 am 1986&).

B. 401 cursos, encontros, seminarios, reunibes  de
orientagio técnicae & professores & 2 especialistas, ministrados
peElos  argaos  da propria secretaris, atendendo  537.%84  pessoas.
Veia & tabela abaixo:

TOBELA 4.1

CURSOE OFERECIDOD PELA SEURETARIA DE EDUCALCKED &, CONVENIO COM a5
UNMIVERSTIDADES

5 Auantidade de : numero de professores
T ANG H CUrsos H atendrdos

s 19g3 : &b : 2680 :

e AT TP NET S e e o, K S USSE ROK BRS AHK TAVTE ST SRR Shr RS S R AT AL SR S NP T Y e S e o s s nAh GRS Sl TEnbh S O S N SIS AR AN S0 I VERET T IN SHVSL SEATE ST TSR NS S T 1S AN SAN T S T

wz &R

: 19E4 : H& : 2. 180 z
. iees  + =%+ o0
. teme s sas . 22751 s
. total  +  e3 «  zr.eiL s

Fonte: Relatorio 5.E. 1983-1%H4. Hiblioteca do NEPP - UNICAMP.

. 0 Hrojeto IPE, gue buscava MoV Y
atualizagloc & o aperfelgoamentc do protfessor de lo grauw, atraves
de programas de televisdo, com material de apoio, além de enseiar
& producEc de 3% orogramas de televis3o, mencionados no item
s@ouinte, propiciou a criagio de telepostos (1271, em namerc de
2,850 em  LPEH4, 1.3%6  em 1983 e 1500 esm 1984, tendo #4,858
participantes em 1984, 239.271 em 1985 e cerca de 100.00 em 1986.
e W nrojeto proporcionoun a@inds o desenvolvimento cie 27
fasciculos de apoio em 1785, num total de 1.300.000 exemplares, &

de % documentos em 1YHS, num tobtal de 760,500 sxemnplares. Veis a



tahela abaixo:

TORELA 4.2

FROJETO IPE

3 NG o 1WE3 ;1984 : 17985 s 17986 : total :
: onn de : : 3 3 ' H
: telepostos - r 2.431 ¢ 1.3%5 = 1.200 5.35327 @

£

Tong de pare :
o obticipantes - 824,854 2IF.ZTL o 100,000 ¢ 424,129

Fonte: Felatorio S.E. 1983 - 1984, Bibliotecae do NEFF - LINICAM&,

T
LEEEE]
& an

"
»
-
w

B, 291 programas de televisdo, ssndos

~"Eraieto Ipg", 53 programas (& programas sm 1994,
27 em 198%, 20 em 1986), em cooperagdc com a Radice 8 Televisido

Dultura.

~"Erioridade Educagio’, &% programa (26 programnas
@ L98%, 3% em 1984), sm coppeErafdo com a Ridio e TelevisEo

Cultura.

~Frogramas volitados para o lg grau, 100 programas,

gm L78%, em coopsragdo com a Radio 8 Televisdo Tultura,

~FProgramas  voltaedos para o 20 grau, 3 Progranas

fem 1983), em cooperagdo com a Radio g Televisao Culitura.

E. 798 programas radiocfonicos, sendo:
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~'Primeira Guestio", 399 programas de 30U minutos
gde  duragio (139 programas em 1985 e 260 em 19ES), em  coopsrando

com a Radio e Televisdo Cultura.

="Matgria Prima', 399 programas de 2 horas de
duragdo (139 em 1980 7 260 em L9B&), em couperagao com 8 Radio e
Televisdg Cultura. Veja a tabela abaixo:
ToABRELA 4.3

FROGRAMOE DE TV £ RADIC FRODUZILDOS Pele SECRETARIA DE EDUCKREAD EM
COOPERADAD COM o RODIO E TELEVISHED CULTURA.

: Nome do 1 Beantidade de progranas por oano : H
b ?rmgram& e Tt A o 6 3 - S
H r L9EE 1984 ¢ iwEs 1986 H
s 3 Projeto : : 5 E ' e
H s IPE p - 4 & 3 27 % 20 : 53 .
:T 8 o o o o e e e it S O NP A S 740 i S P . 0 5 8 5 o S i S 4 e T S e S S 1 S
iy Frioridade f 3 H z g
: r EBducagso 3 - H - 3 S S8 &5
tRor Primeivra 3 E 3 5 2 z
AT Guestdc 2 -~ 2 o 5 1ES 3 e 3 R E
[ E:) 5 st o e i T T S, 1 o 5 e 1 i S S £ i . e . s 7 1 S i 3 T i S S S
21 Matéria ; H 5 H 3 H
FR B I Frima g o e - z 1359 3 PRIY. x A 1

Fomnte: Helatdrio S.E. 1983 - 19H& ~ BHBiblioteca do NEPP - UNICAGMP.,
Relatdrio Projeto Ipg 1936 ~ CENP/S.E,. Biblioteca da S5.E.

¥ A taebesla ndo apresenta dados especificos sobre 08 programas

referentes a Reforma Curriculasr  gus somouw em torno de 100
OrOGranas .

F. Reformulagio Curriculars:

-No  primeira semestre de 1986 foram produzidos e
impressos 18 documentos, dos guals ¥ ovoltados para  as  varias
sreas  curriculares do lg grau e 9 voltados para  as  vVarrpas

matérias componentes OO0 NGoLien comum 0o 20 grau. (A discussdo dos
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documentos, snvolvew, em 19846 20,000 pesscas).

~Durante o segundo semestre foram disbribuidos 200
mil sxemplares de cada documento parae o primeiro grauw, SBnNdo  gue
me  documentos para o 20 grau varlow entre LZ & 200 mil

gxemplares, conforme a disciplina.

O. Realizagio de Lstudeos 8 Fesguisas:

~Reorganizasdo técnice ds Coordenadoris de Estudos

e Normas Pedagbgicas (Pontificia Universidade Catblice de Hdo

Faulod.

~Subsidios parse foroulagdo de ums politica para
implementar  um atendimento diferenciado & populaglo escoler  de

palxae renda {(Fundagdo Cerios Uhagas).

-Bvaliago dos Trés anos de municipalizag#o de
construgbes sscolares no estado de Sdc Feulo {(Fundagidic de

Economia de Campinasi.
o ieto de Heorganizago Mdoministrativa e
Swroretaria e Educagdo {Funtdag®o cle Dessrnvolvimento

Administrativol .

~Fetudos sobre os necanismos de Transtfergncias de

decisdo para o poder local & os Investimenios municipals  enm
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Educagio (Fundagdo Escola de Sociclogis ¢ Politica de bBao Faulo).

~Fotudn técnico sobre as difsrengas interestadusis
de salarios dos professores da rede oficial de ensino de lo e 2o

graus (Fundagdo Instituto de Pesguisas EconGmicas),

~Stendimento diferenciado & populagdo escolar de
baixa rende {(Fundegdo de Economia de Campinas:.
-1 gnsing agricols de Zo grac no Estado de  SEo

Paulo (Fundaglo Fscola de Sociclogis e Politica de Sao Faulod.

~Mobilizagdo Social para alfabelizagio de jovens &

adultos {Instituto de Agdco Culituralil.

Diante dos  dados  apresentados  acima  fTica &
indagagio: o gue levaria um governo estadual, num pals como o
Hrasil, cuia atencd¥o & sducasdo sempre fol irrelevante, dedicar
tal montante de investimento am progugiio intelectual? Essa
indagagdo torna-se  ainds mals relevante guando se constata a
grande atengio dads ao setor de curses de apesrfsigoamsnto e
reciclagem  guando a btradigdo brasileirs semprs fol voltads para
guesthes ligadas & rede fisica. Ou por ocutro lado, gue razles

imvariam ums serie de intelectuais de renome a colaborar om0

governo?

Fosas respostes nado podem ser obltidas antes de  se

ter  uma visio globel do trabalho e de secretaris de Lducagio

119



durente toda gestso do governo Montoro. Deve-se salientar,
prtretanto, gue NEo interessas no momento Julgar a validade & 2 ©
desemnpenho  dos projetos, mas apenas apresantar o montants &0 0
carater da produgio, D gue Taz a CENF (Coordenadoria de Ensing e
Mormas Fedagogicas), o principal alve de gstudo, visto que este
pra o principal Srglo responsavel pela produgdo intelectual da

seporetaria.

2.0 producio da CENE

Sem a pretensdo de analisar ou julgar o resultado

do trabalho da Secretaria de EducagdEo durante o governo  de
Franco Montoro, deve-se ressaltar agul, gus em relacdo a produgso
intelectual £ possivel reconhecer uma mudanga substancial  tanto
fo aspRoto gualitative como guantitativo. Em oubtras palaveas, o
guiE S8  guer dizer & gue duranite esiz QOVErng BB assiste una
mudanca nas tematicas 8 nas abordagens de problemas educacionals,
assim  como um o aumento  da produgdo de material oe  apoio e
pEsguwlsa. lsso revela, entre outras colsas, & tentativa de mudar,
pelo menos em nivel de propostea, a forma de bratar os problemas
poducacionais, haja vislts, & Dreocupaslo com a altabetizacdo, i whit

ooensing noturng e principsiments com & reforma curricularil28).

Ao se anallsar as  publicaghes da  CENF,

comparando-se o material produzideo durante o governo Montoro  com

seu antecessor Pauwlo Maluf e com seu sucessor frestes Quercis, @

possivel constater gue em relagdo a0 governo Maiuf héa uma mudanga
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de temas e problemss priovizedos, ne medide gue COmBE& & aparecer
com  fregiéncia, publicagles tratando de assuntos gue ate entdo,
B am praticamente ignorados. Durante o governo Maluf, BE
publicagbes da CENP, sram em grande parte, voltadas para =le B L)
de relatarios de reunibes e cpleténiss de documentos, assim  COmD
Dara gquestBes menos relevantes como ginastica ritmica =

taguigratia.

Nes mabrlicagies da CENF, durante o OoVETno
Montoro, comers & aparecer com fregi@éncis  textos  tratando de

guestMes como ensino noturne, fracasso escolar, educagao e

realidade hrasileira, alfabetizacdo em ciasses populares, escola

punlice, sducesdo supletiva, sto.

E claro gue alguns temas sEO comung em ambog os
periodos, como por exemplo "propostas curriculares” e Meducagdo
prée-gscolar'. Entretanto, deve-se lembrar gue o tratamento dado
&S tEmas oomuns  s3o em geral diferentes. A Dropostas
curriculares na fase Maluf tinham muilto mais um cardter dg  gudila
curricular, sempre  voltagas para orientagao do professor em
relagdo acs conteddos tradicionslmente tratados pelas escolas. Ja
as propostas curriculares da Tase Momtoro tinham um cardater  de
estudn com vista & mudenga do contetdo & de ssu tratamento,

aparscendo, portanto, Comn rompimento & partir de POVDS

fundamentos filustficos e pedagogicos.

Eessa tentativae de reforma curricular gue gerou a

mublicacike de umna serie de textos g propostas  fundamentasis  em
o :

121



novas bhases,. nNeo significas gque se reverteu em pratica, nem  mesmno
e tol  sustentads pela secretaris durante todo o governo.
flgumas delas, eapecialments as de lingua portuguesa e historia,
sofreram grande resisténcia do professorado, de grupos politicos
g atés mesmno da imprensa. Nesse sentido afirma Luis Antonio Cunha
ouE Ya grande imprensa paulista iniclow uma série de viclentos
gditoriais & matérlias sobre a proposta curricular. O Esteado de
Bao Pauwlo & a Folha de Q3o Paulo denunciaram o ensingo  pretendido
Lo gssas disciplinas como resultados  de LA T i iniciativa

deliberadse da Segretaria de Educagldo de utilizar a escols publics

nara promover a luta de classes g/ou para deteriorar o contedgdo

£,

de ensing, Jéa t3o sempobrecido” (LEd9).

Em relacdo aco tratamento dado & 2 guestd3o ol &
srucagdn pré-escolsr & da altabetizagio deve-se notar gue na fase
Maluf, havia, freguenlitenente um enfogue ressaliando & questiio da
gducagio  compensatdria a0 passo gus na Tase Montoro comegs &

predominar o enfogue na linha pilagstisns.

Enfim, i possivel constatar, atraves tas
publiicaglies da CENF, gue a eguipe de Montoro renova, apressntando
novas formas de tratamento dos problemss, assim como demonstrando

SrecCuRsssEn com novos femas. Vela abaixe, a tabela comparativa:




visto gue no governo Montoro a CENF edita em torno de 397 volumes
referentes a 201 titulos, com uma sedis anual de 50,2 titulos =
FYL,E volumes, a0 pass0 gue na Tase Maluf a publicagido atinge LE74
volumes referentes a L84 titulos somando umae media anual de 48

titulos & &8 volumes,. Veja & tabelas abaixo:

TREELA 4.0

HNUMERD DE VOLUMES E TITULOS PUBLICADDS PELSG CENP ENTHRE 1979 E 1988

H H Maluf H Montoro ;o Gudgroia
T L9 APEG AFE1 s 1YEZ YRS 1984 1985 198 IYETY 1 1988
poNUmero anual s ; : : : ; 3 ; : : :

rode titulos ¢ B4 0 A0 ¢ 88 2 40 2 43 ¢ 43 ¢ BL ¢ B4 1 Z7 ¢ 34 2

r Mamero anual g x H H H H 5 H 3 z :
s de volunes x Hoe &2 2 FL oz o8H « BZ o« 1HEZ: V4 o HBE : 96 2 100G

: total de 3 3 H 3
: bhitulos H 184 s 20l 3 &l 5
: total de H H i H
TV lumes 3 27% H 397 H 1%é& H
r Madia amnual s : H :
e titulos 3 40 : B0, 2 H SQ.8
: Media anual b H H 3
e vwolumes 5 & H AT : 8 3

Fonte: catalogo analitico das publicaobes CENP

e dedos numéricos sd40 suficientements reveladores
do  aumento guantitativo de publicasgtes durante a  fase Montoro,
Entretanto eles se tornam  ainds mals  relevantes  guandeo  se
constats, por  sxemplo, gue na fase Quércia a maioria das
publicaglhes s3o referentes & legislagio & conteudo curvricular,

sendo que guase totaslmente reedigifies da fTase anterlior.



Se.kEm Husca de Mudanga.

s  dados agul spresentados, apesar de esterem
restriios ARBNas & NUmeros & naoc possibilitar LAfT £ Ame
gualitativo da produgdo intelectual da Secretaria de FPducagdo
durants o governo Montoro, demonstra & preocupsydo deste  governo
@ ronper cam oa pratice até entio prevalecente. A incorporagio de
WA DOvVa BOULRE, oo Novos nomes, gus emn grande parte nuncse tinha
colaborado com o governo, mas gue se destatava pelo frabalho gue

Bx@rcia nas universidades e centros de pesguisas, introduzic um

nove  enfogue no tratamento da sduragio @ uma  forte preoscupag¥o

com a reciclagem do professor.

mw  informaglies obtidas mostram wum envolvimento
muito dgrande da secretaria com as universidades 8 2 centros  de
pesguisas e conseguentementes com intelectuals  academicaments
reconhecidos, demonstrando  com isso wma inteng3o de  romper &
continuidade do  trabalbho burooratico rotineiro para buscar no
meio académico & fonte cientifice € 8 oredibilidads necesséria
nara iniciar um novo trabalho. As propostas gue atde  ent3o  eram
consideradas "alternativas’, "marginals” £ m@ramante

Tacadémicas” passam a $er ouvidas e incorporadas pelo governo.

Os debates resalirzados nEo 6 oslo Forum che
Educagido, mas também pelos cursos promovidos pela CENF, atraves

do Frofeto Ipe, se fariam com a presenga de grandes intelectuals
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da USSP, UNICAMP, PUC e UNESPFs. Us cursos se realizavam 50D
orientagan dos megl hores oo tfessnres disponivels NMBESaLn
universidades nas diversas areas de conhescimento, sem  contar &
gresernga  de  Intelecituails wvindes de outros estados  como Minas
Geralis e Rio de Janeiro, destacando agui o trabalho  de  Neldson

Fodrigues = Luiz Antonio Cunha.

0 estado ebria-se para 05 setores progressistas
dags wuniversidades {(rna sua malioria oriticos do rvegime oilitar)
DA gue as propostas, atée entiEo orientadoras  apenas de

pxperiéncias  alternativas, se transformassem em subsidios da

politica educacional oficial do governo estadual.

F a partir dessa nova positura gue se propleamn novos
projetos, especialmente o Ciclo Basico & & Novas propustas de

reforme curricular.

O debhates s3o btransformados em programas de TV e
radio & em documentos impressos. As novas propostas ouw 1dénas
chagavam as escolas atraves da TV e de uma farta produgdo de
rextos & subsidios, transformando nomeEs comno Dermeval Saviane
populares entre os professores da rede publica. & presoupssdo am
imtrudurir novas idelas e apresentar novas bibliografias tornou o

prafesssr mals prodimo do mundo acsdenloo.

9 volume de trabhalho realizaedo atraves de reuniles
g rursos demonstra o dnteresse de eguipe do governo  Montoro em

inverter o sinal, assumindo as propostas ate entdo  consideradas
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altwrnativas e transformando as grandss wuniversidades & 20 0%
grandes intelectuails & sustentagio te legitimidade =)

credibilidade do trabhalho.

Dohre a eficacia dos cursos 8 9o gFrau cle
aproveitamento e adesdco dos professoress em  relaglo A DOVas
igéeias & ans  novos  projsetos nada se  pode dizer  por hora.
Ertretanto, © possivel dizer gue 8m periodo nenhum © 0 governo
estadual produziu material tio farto & tio rico como ssts,  assin

coent gnvolivew tantos professores no processo de discussdo. Talver
& ligdo deixads ternha sido a de gue as mudangas ndo se restringem
apeEnas ao pedagoglioco & gue o professor, mals do gue allado, pode
ser talvezr o malor impedimento, seja poyr  resisténcisa politica,

seja povr deficigncia de formasedo profissional.



CONCLUSAO

Us  anos de governo Montoro, come foi em geral 0%
primelros  anos de Nove Republice, repressntaram uma sspécie de
nostalgismo, marcado pels busce de se resditar na decads de HBO o
Cjrie m@  vivera na  deécada de 60, No  fundo, 08 GOVErTos
peemedebistas dos anos 80 parsciam {(n3o de sodo explicito) querer
dar continuidade ao populismo preé-golpe militar. BEra a volta das

liderangas gue foram afastadas da arena politica durante o
pericdo de  autoritarismo. Entretanto, essa reedigdc ndo darila

conta de reviver os movimentos populares como no prée &4, Apesar
de ainda prepondesrar a concepgdo de gues as  mudangas deveriam
passar  pelo Estedo (para algunsg atravées de conguistas  Junto  ao
Estado de Direito, para outros atraves de tomada do Estado
transtormandgo~o em socialistal), a realidade se mostrava distinta

do pericodo anterior.

Multas concessBes ocorveram durante  O8 QOovernos
esataduals & parltir de BY e fTederal & partir de 85, Entretantoc, ©
passar dos  aneos fol mostrando gue as conguistas politicas  em
povco aliteraram a estrutura socio-econfmica, ndo dando conta de
equallizar de modo mails Justo as diferenges sociais. Com isso, as

givergenclas comegaram a  ocorrer, rompendo  especlalmente &

unidade do agrupamenio peemedebista (primcipal  protagonists do
proocessn) B tornando evidente o caratsr conservador da transigio

conciliade ocorride pela composigdo politica liderada pelo PMDB

a2



gentro dos  limites estebelecidos pelc projeto de abertursa

politica implementado pelos millitares.

A euforis peemedebista, mercadae pelo retorno de
grandes lideres ao poder e pela presenga de grandes intelectusis
& artistas nas alas governistas, garantia o tom mudancista da
transigho, mas N80 ConNsBEgUia  resolver 08 Qraves problemas
nacionais, demonstrando niEc ser suficients apenas & substituicio

do governg militer pelo civil.

De gualguer forma, interessa aqui demonslrar gue ©

governo Mentoro n¥o consequiu fugir 3 regra da tradig3o politica
nrasileira de "mudenca pelo alto” ou Y“mudange  antecipada’, wvia
instrumentos de cooptagdo e concililagaEo. & gepecialmente
demonstrar que o "sucesso’ desse processo Tundou suas bases  NEO
=t na cooptacdo de setores  caudatdrios i poder, mas
gspecialments de intelectuals de renome. Como resullado desse
processn, 0 governo Montoro marca sua gestac pela busca dg  uma
mudanga na relagdo com a socisdade civil, evitando o confronto &
fazendo corer  gue as mudancas histdrices desejadas estavam  en
curso, gue bastavae apenas esperar que 0 Estado as realizasse, 1a
pue naguels  pomento o Estedo se colocava coamo  protagonista do
DFOCSSS0, procurando resgatar, através da nolitics ta

descentralizaecdo, a dempooracia perdida.

Gssistia-se no governo Montoro, o gerag  do  gue
viria ser o governo peemedebista na esfera federal, apesar das

debilidades e contradigmes gue marcaram com mals intensidade  a
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EOULRE cie Brasilis, na medida ogue estava permeada ooy
renresentantes  de  oubtros partidos, imclusive remanescente da
ditadura, fornmaram-se COMUNS, a 2poce, atagques de representantes
go  proprio PMDE s governo Sarney sob acusagdo de gue  este  nEo
representava & 2 MAED  governeva pelo partido, haja vista 25

freguentes sudangas ministeriais. Isso tuwdo ocorria,  snitretanto,

apgear do excessivo poder gQue assumiuv o principal ider do MDE .,
o deputado Ulvsses Guimar3es, que acumulava 0% Cargos e
presidente do partido. presidente do Congresso Macional,

substituto do FPresidente da Republica, & presidente de Assembleéela

Lonstituinte,

Nesse sentido, o governador Montoro, apesar dg
notével opositor do regime militar, destacou—se como  importante
negoeiador politice acs moldes peemedebistas, tende no eplsbdio
Diretas-—Ja&, importante  pepsl na  lideranga dos gouvernadoras
gstaduais & ainda como um dos responsavers pelo  langamsnto  da

candidature de Tancredo Neves & presidéncia da Repldlica.

Mas, aiém  de habil  negoociador poiitico, o
governador Mormtoro procurow aoc longo de sew governo Lrszer  para
3 fileiras do poder, importantes ligerangas politicas &
intelectuais,. Notabilizou-se alnds, pels tentativa de desenvolvsyr
uma politica de descentralizagao que no fundo significeva a buscs
de sstabelecer novae relagic com a sociedads civil,. Nessa relacho
sra atribuido ao Estado um papel diferente dequsls gque prevalesceu

e peEriodo militar, gue caracterizava s por uma relagdo vertical



g unilateral em relagdo & sociedade, gue DOrY Sua  VBE NEO 8ra
puvida nem mesmo chamada & pariticipar des decisfes. M politica da
descentralizagio 2 partlcipagdo procurava desobstrulr O Canals
e representagdo da socisdade civil, segundo o esplivrito da
social-~demcracia cristH LI 6T COm duas caracteristices
fundamentals gue traduziam a esséncia da democracia propostad

&) For um lado o peternalismo, marcado pela crengs de que  a
mudanca . apesar de ester fundadsa na participagio da conunidade,
ndEo poderia prescindir do Estado, gue no limite portava-sg como
protagonista  do  processo. leso, conmeguentenente, impedia &

prganizacgdo  autonoma da sociedade civil, i@ gue as  diversas

instédncias da scociedade passavam a'mamter relaglies diretas com o
Estado, seia abtraves do cardter legal ou oficial gus era
atribpuldo aos movimentos, s&lae atraves des liderangas, gue muitas
veres mantinham vinowlos com O pader.

by Por outro lado, o romantismo Origindrio das Dases oristis
g populistas da proposta de Democracia PFarticipativa, em  gue
prevalecia a crangasa ioplicita ou esxplicits de gue nanhuma sudangea
# valida szem a participagzio popular & de gue & participagloc do

povo estéa engendrada DOr WBR DUWEBIS Angrente a sua natureza,

Forgm, o governo Montoro demonstrou seus tragos de
noliticea concilistdria @ cooplaitive NMED 86 com a incorporagdo dos
megnentos soclals gue tradicionalmentg agiram em CONsSOnAancia com
a politicea peemedeblsta, ou com 0% segmentos descontentes dos
setores  anteriormente  instalados no podesr, sspeocislimente os
grupos caudatariovs, mas tambem em relagdo a grunos organizados na

Grbita  de oubtros partidos, sspecialmentes o PT. A relagiéo do
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de  gue os gue controlam o sistema politico devem ter melos  para
comprar  ou de alguma forma incorporar  grupos fora da  arena
politica, de tal forss gue sejam estsbelecidos  oriterios  de
depsndéncia  entre sles. Assim, © governo Montoro mna  condiodo
privilegiade de expesrimentar, antes do  governo  fedevral, &
legitimidade oo governo civil sscolbido pelo povo, podies trazer
para  seus guadros nEo 80 representantes peenidebistas como os
sgtoregs ssclarecidos & independentes, proiuindo-sg apenas o
setores Que lan 58 aglutinando ao PT, partido este gue nascia
come reagdo ouw resisténcia & forme conciliade pela  gual vinham

QUOrrendo as Mudanias.

Com isso, o governsg tinha meios sufigisnies para
atrair €144 cooptar grands parte dos selores progresslistas da
sociedade oivil, O governo pde contar, direlta ou  indirvetamente,
com & colaboragio de imporiantes sHpoentes de intelectualidade. E
gsta gra atralda para dar credibillidade as aghes governamentais =
garantir legitisidade popular. & credibilideds gra obitide pela
prapria respeitabllidade moral & téconica dos intelectuals ligados
as  wuniversidades ¢ entidades concelivadas. A legitimidads vinha
pela possibilidade de se  reeditar ou traduzis os proJstos
origindrios da socigdade civil, transformando-os finalmentse  em

oriesntadores da ag¥o governamental.

Atraves da intelectualidade., o governo tenta
asgimilar o discurso acadéemico fazendo com gues o bkstado ao
apropriar-sg dos projetos originarios fora de sua ssfera pagsse a

wbtilizar a&a mesma linguagem g apropriacr—se de lultse gus atés  snilzo
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gpra sxclusiva de sociedade civil., Os representanies do fatado aos
poucos passam a se confundir com os representantes ds sociedade
civil, ja gue muilitos gue ate entao eram conhecidos pels  atuagao
mrofissional ou politicea fore do Estado possam ser wvistos junto &

gOuLpe governansntal.

A sspecial lmportancis dadae pelo governo Montoro
a0s intelectuals  serviu  pory o um lado  parsa  garantic o toim
mudarcista do discurso governamental & ao mesmo  tempo  dar—lhe

credibilidade esnguando proposta sassim come junito & socledads

civil, Por outro lado, a participagdo ative do intelectual ndo so

coms buroorata mas gomo exposnte ative da  socliedade peroitia
suprir o vazrio tradicionalmente sxitents entre o sooial g0
poiitico no Brasil, transformando  assis os  intelescltusls  em

mediadores indispensévels.

£ DB L & e grandes intelectuals, e &
incorparagdo por parite do governo de discursos e projetos gue ate
entdc significaram amesga e guestionamento, permitia gue os
tragos da politica conciliatioris, gque implementava uma transiglo
BT grandes rompimentos, fossem obscurscidos pelo carater
avangado dos projetos. ASSLm O projetos, gue eram origindrios de
instituigles avadémicas o intelectuais comceltuados,
possibllitavam  identificar o governo com  propostas  inovaderas,
mesmno gue estas nao atingissemn & pratica. O grau de sofisticagio
gos projsios, sopgsar dos limitados resultados praticos, obtinham

grande reconhecinents emn amplos setores.



fAEBim, &

1%

novas ildélas que passavam a 0 habitar o
governo, substentado por instituighes de grande renomeg, pgrmitiam
multas wvezes ume dissimuliagio dos conflitos atravées de  um
consenso  alcangado no plano dos ideais inovaedores, fundados nas
promessas de mudangas. A promess ouw elaboracdo de explilicaglss &
respelto  dos problemas ovorriam de maneira a obter um alto  grau
de sucesss, en rardao das dificuldades impostas ma  possibilidade
de  avaliar ou  checar o discurso intelectual governamental,

gxpresso pelos porta-vozes oficlials OU NAoD.

& Deoretarie de BEducag¥o expressou come nenhuma
awtra, esta utilizagio do apearato intelectual para legitimar—sg e
phter consenso.  OE dooumentos 8 curscs  produzidos em grande
volume, apresentados no capltulo anterior, 530 & demonsiragdn da
grands dedicaglo do governo nesse setor. Us reswultados  obtidos,
apesar das propagandas oficiais no final do governo, ainda s3I0

abrito de estudo.

Enfim, & ambiguidsade dos intelectuails esnguanto
setores dominados das classes dominantes, aliada & 2 fragilidade
das  organizagles sociails & politicas, Ter do governo Montoro  wum
grande exesplo, em nivel estadual, de como & pratica consarvadora
da politica de conciliaglo 8 cooptagdo pode obter sucesso abtraveés
dan credenciais obitides da intelectusl idade, procrogaendo assim o
acirrananto das contradighes fundamentais da sooiedads

hrasileira.
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CARITULD I

& luta contra o analfabetismo na década de 20 ou as  reivin-
divcagles por escola pablica, obrigatdria e gratuits na decada de
3G pelos "plonelros”, podem ser ouvidas ainda holde nos  Clelursos
de oposigdo ou nos do praprio governo. Dados oficlails apresentados
pelo  ITHGE s¥o suficientes pera demonstrar o fracasso da politica
pduracional esou social. € curioso como O governo apresentas daoos
assustadores sobre analTabetismo, evasio ssgolar g tantos ouleros
problemas, & simultangamente tabelas demonsitrativas do orescimento
puantitativeo de escolas & matriculas. Normalmente o numeros S8@Q
jogados  segundo interesses do momento e raro serem analisados  de
forma comparativa ou de modo mais global.fdmite-se o Tracasso da
psrtla ab mesmo tempo gue vangloriam Teiltos g realizacbhes.

Sobre o Fracasso Jo processo  de industrializagdo  gomoc  cor-
retiveo dos deseguilibrios socisils no HBrasil, aftirms Jodo Manuel
gus "a industrislizac¥o ou se aboritara, ou guande tiversa @éxito,

rifo Drouwera consigo nem a libertacdo nacional, nem, oulto  menos,
a liguidagio de miséris. Com l1sto uma pergunita ficava no ar: moe
gue a historie teria tomado ouitro curso, desfraldantoc @sSDEVaEnNyas
gque pareceram  outrora t3o bem fTundadas? /A resposts,  no plano
tedr i oo, consistiu, sabemos todos, na fTormulac¥o das fteorias da
gdependdncia, QUE NASCEFam, a85im, pare enfrentar a quesido da ndo
ingustrializagdo macional”. (MELLO,  Jo¥o Manue 1 Cardoso.y
Capitalisms Tardio: contribuigdc & revisio criticae de fTormagdo 8
desenvolvimento da sconomisa brasileirse. mimeo, UNIDAMP, 1975, p.

O oprimgiro congresso  do PRE O (Partideo Hepublicano Paulista)
afirmava #m 1E73 o principico da sutonomia regional, de acordo  com
oo ogual cada estadeo deveria tratar dos problemas de gscoravidao e
acordg com sUas  possibllidades e condigbes praprias e
eubstituagdo do escravo pelo trabalhador livee, com o devido
respeito pelos direitos de propriedade’ . (SWARTIMAN, SIMON. Bases
do fAutoritarismo Hraesileliro, 3a ed.. Rio de Janeiro, Campus, L1548
melil

Referindo-se as transformaghes esconomicas @ socials ocor-
ridas a partiv de 1%13, afirma Jorge Magle gue "o mais  manifesio



(7}

(10}

tLi

resuilitade das transtormagbes sociais foil o aperegimento de
inusitado entusiazmo pelas escolarizasdo & de marcante obtimismo
pedagtgico: de un lado, existie a orenga de gque, pela muliaplicagdo
das Iinstituliqgbes escolares, de disseninagdo da educagdo sscolar,
mard possivel Incorporer grandes camnadas de populagsdo na senda  do
progresso racional, e colocer o Brasil no  caminhbo  das  grandes
nacles do o mundos de outro lado, exists & orenga  de s
determinadas formulaghes doutrindrias sobre  a gEColarizagdo
indicam o caminho para  a verdadeira formagio  do novo  homem
brasileiro (gscolanovismol”. MAGLE, Jorge. Educaegdo s Sociedade na
Frimeirvae Hepublica. BEPUMMED, B8%c Paulo, 1974, p.9%)

Vale lembrar a importid3ncis dos movimentos populares como

Camnudos, Contestado & outros, assim  como  das arganizagbes
clandestinas da sociedade, gue segundo Simon Schwartzman "vdo  das
poderosas  maguinas de pelitice wrbana an  orime groanizado,
passando  por  associagies  loceais de todo tipo, e sem gue  as
fronteiras entre eslas se definam com clareza.” Lembra ainds o
autor  os  comporitamentos  ME0 regulamentados e  illegitimos, e %

areltos como & sronomia intormel, o Jogo do bicho, as religibes

populares, o contrabando, etc. (SCHWARTIMAN, ob. cit., p.lé&)

Entende-se por "radicalismo liberal’ as criticas fulminantes
gom  liberails  acs  antigos regimes aristocrédticos.  tendo-se o
maior gremplo o Jacoblnismo. Cabe lembrar, entretanto, que o
"radicalisms  liberal” na madlorie das vezes nio ultrapassouw o
limite do discurso.

“Em TEHNE da necvessidade de corrigir as distorgbes
quantitativas e gualitativas da rede de ensino, diante da
Tincompeténcia’ dos agentes esoolares, ndoc faltaram Cfecnicos’ ds
gducagdo que Oferacessen & gdirigentes incompetentes =)
indiferentes aco campo da educagio, teorias mirabolantes para &
maelhoria da sscola’ (WARDE, Mivian J. A Formagdio do Magistério =
Outras OGuesties” in MELLO, Guiomar Namo de. (org.) Educegdo &
Transisdo Democratica. Sdo Paulo. Cortez/fAutores Sssocisdos,
1%98d, p.83)

SRVIANE, Dermeval. "Analise Critice da Urganizacio Escolar

Hrasileira atraves das leis 3.040/68B & D.692/71"  in Educacso:
gdo SeEnso Comum & Lonscigncia Fillosdfica. Hao Faulo,

Cortez/Autores associados, L1980, p. 147

Bt irma Lulz Fntonio Cunha em "0 golpe na Educagio’ gue

& participagico do MEC mo orgamento da Unido, gue oscilou entre
@,89% g 10,6%W no periodo 1960-19%45%, desceu para a meltade desses
nivels nos anos 70, chegando a 4,3% em 1975%. 0 descaso do Estado
para  com & educagdo, acentuado pela ditadura, fez com gue o

Hrasil se convertesse num dos palses gue relativamente menos
aplicam no setor” (R.31,.58). B ainds meis & frente: “"Nao acredite
o leltor nas Talsas ifdélss de gue texas elevadas de lletrados si3s

caracteristicas irremoviveis dos pailses latino-americanos £
subdesenvolvidos., Falises como Maili, & Ouatemala, Honduras, Bl
Salvador, Bolivia @ Repablica Dominicana tem taxas ol

anattabetismo superiores &s do Brasil. Por ocutro lado, o Mexico,
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o EBEousdor, & Vengzuela, a Colombla, o Fanama 8 o Paraguai tem
menos analfabeios, em (8rmos relativos an ftamanho da populagdo. B
na  palses latino-ramericanos e subdesenvolvidos Cong o NoOsso  Que
sem nada parecido com o Mobral, somente com & organizagio de  uma
esconla suficients, conseguiram reduzlir o numero de anslfabetos g
miveis besm DRalxosy o Uhils(dily, a Argentinaléid) e o Urupual
(D77 (CUNHA, Luwiz antonio. D golpe na BEducagso, Rio de Janeirvo,
Jorge Lahar bEditor, 1989, p.é&0.3

(LE) Afirme Jdecgues BEllul gue o "homem moderno a6 sabe pensar por

numeros 8 quanto malor & o numero, mals Tica satisfeito” & gus
"euld despoijado de seu  Julgamento, BE nEo wuta tixado
antecipadamenie, oscila an  acasn, obedecendo nd8o & =1

Julgamento, mas  a lel dos grandes nameros’ . (ELLUL, Jacguss. &
Técnive & o Desatio do Século,. p.2810

{14) Esta afirmativa ndoc significs & alienaglo complets da Conmunidads
D mesns sua incapacidade de pressionar o podsr pablico, mas  gQue
gm  termos de Politices Publicas a2 @ sociedade £ obvigada a
imvestigar a realidaede com dados oferecido pelo proprio governo o
gque muitas vezes impossibilita uma avaliagdo exata dos fatos.

(183 SUHWARTIMAN, ob. cit., p.149

(16 TRINDADE, Helgio. "Bases da Demooracise Hrasileira: logloca do
Liberal e Frasxis Autoritéaria {1BLlE/717945)7 ., AT LAMOUNIER,
HBolivar l(org.). Comp ReEnascen as Demooracias. S Pauwlo, ed.
Hrawiliense, B S & guestio chave proposta por  Trindade &
"entender por gues o libesralismo brasileiro, instalando-se de
forma guase persansnte no campo politico, n3o evolul, salvo  em
momentos  transitdrios e de  forme  limitada, numa divegio
demooratizante’ .

(LY LAMOUNIER apud SILVA, Ignia 0. Qrientacbes Paerticipativas @
Descentralizadoras, Lima fErd Viabilidade ré Estrutura

Administretiva dg Ensing de lo Grau, Tese de Mestrado. FE
LIMICAMP, 1989, p.li.

(i) Loutinkt, Cearlos Nelson. in IANNI, dctévio. Sociclogia da

Gocigloocia. Sdo Faulo, Ed. Atice, L98Y, p. 75.

{19 Nao se quer dizer agul gue o0s periodos autoritarios  sao
substancialments lguails aos oerviodos considerados demooraticos.

{(dwl HODHIGUES, Jose  Hondrio. Lonciliasgio e Heforma. e de

dJaneiro, BEd. Civilizac3o Brasileira, 196%, n.l4.

(21) LAMOUNIER, ob. cit., p.l0&

{22y CARDOBE, Fernando Henrigue. futoritarismo e Demporatizecac. Rio
de Janeiro, bEd. Far e Terra, 1975, 165,

PoFAORG,  Radmundo. s Donos  do Poder. R, de Janeiro, BEd. Globo,
19a7.
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(27
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{50

DUARTE, Nestor. A grdem Priveds e a Urgenizagdoc MNacionad.
Companhia BEditova Nacional, col. Brasiliana, vol., 172,

Acredita ainda o autor gque "os oortes enitre Estedo, sociedads (&,
acrescenta-se, economial -~ por mais gue se guelra  Justifica-los,
em méritos de um rigor analitico -~ antes confundem do o gue
esclargcem. Por certo, reduzir cadse un desses planos  ao ouwiro
resulta em igual egquivocos 8 ‘debilidade’ da sociedade civil  por
i =6 nEo explica a forme do esstado ou do regime politicon, da
mesma Torma  gue  da snaliss destes Glitimps ndo decorre S
explicacio de comp e porgue a sociedade civil se diferencia & se
organiza  em maloy ouw menor grau''. (CARDOBO, Fernando Henrigue.
ob. cit., p.1lé&7)

B ogue & o Estado? Moz palses  latingeangrivanos nEo s ten
seguida respostas se nEo as dicotomiss J& referidas: Lasm
Taparelho’ controlado  pelo estamento buroocrdtico, ouw, no polao
nposto o ocomitd execubtivo daw olassss dominantes. Sendo anbas
as caracteristicas simplistas g insatisfatarios, o anaiistas
ficam girando como meariposas em Toco de  lanterna de pilhes”
({CaRDOSD, ob.olit, p.l74)

COHWARTZMAN, Simon. "Representacdo e Cooptagdo na HPolitica do
Brasil®”, In Hevista DADROE no p.lo

Tolem poli
Idem .1l & 1%

SUFWART LMAN, HIMOT. Bases do Autoritarisme Brasileiro. Hio de

Jeneiro, Ed. Campus, 1589, p.37

Tdem o.37
CarDOBO, ob. cit.., p.léé

f supgestio proposta agul 30 nega &t contribuiehes de .
Sohwartzman, gquando ressalita o peso do kstado na politicae
macional . mas  procura wm enfogue dialético  gue leve e
rorsiderasido sstes sspectos complementares ¢ contraditdrios entre
o Estado g interssses locals.

DEBRUN, Michel. A Donciliagdo v Duitras Estrategicas. S.Faulo, EBEd.
Hrasiliense, 19835, p./74d.

Toem p.7é
idem p. /o
Idem 0. 137

FERNANMDED, Florestan. MNova Hepuablica? Hio de Janesiro. Jorgs
Tahar ed., 1986. p.&d

fdem p.o5%
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Ldem p.&d

"ome o a reforma Agrarlia 8 ouma premisse historice do desenvolvimen:
rapitaliste diferenciado g sustentado, por @xemplo, Dor gus
Classes urguesas & sxcluemn de suse oOrbitae de atividade
criadoras?” ldem D.ob

Tgdem p.70

Chame atengiio Florestan Fernandes para o Tato de ous "o oo
gepanta 20 sstudioso de histdria ndo @ gue semelheante proces:s
social  #xists 2 se repita. E gue ele se tenhs alterado t3o poud
da  #pocs  do colonislisse direto atée hoje. Ao se modernizar,
conciliagio preserva sua estrutura £ suas fungles mais antigas
ArCaicas.

IAMNNT,  Otavio. Socicliogis da Sociglogia, o pensamento sooic
loonico brasileiro., 3o ed, S.Paulo, BEd., ftice, 1989, p.77

Idem p.78

Idem p. 79
Idem p.o00
Idem p.8L

ORTIZ, FAerneato. Cultura Hrasilelira g Jdentidade Nacional. S0
Faulo, Bd. Brasiliense, 19B&. p. 139

COUTINHD, Carios Nelson. "Us Intelectuals & a Organizagio da
Cultura” inm Hevista Temas de Ciféncias Humanas, nol0, 1981,

Tdem, D.%6

Durante a ColfHnis "nEo tinhamos parlamento, nem partidos pol
ticos, nem un sistems de educagdo gue Tosse alem das ssoolas ¢
catequese: ndo tinhamos sequer o direito de imprimic  livreos ¢
publicar Jjornais”. (idem 0.98)

Idem p.74
Tdem o999

Uma boa analise sobre a produgBo intelectusl a servigo do poder
no periodo de 1940 a8 1977 sstd em [ANNI, Octavio. "Mode lc

Politicos brasileiros” in Cadernogs de Pesguisa 2~ Tudg
Historia., AUPHIB/Brasiliense, 1978.

CHapPITig 11
Segundo Altred brtepan a "distengio” politice comsgou num momenic

gm0 que MEo havia de modo algum, pressdo suficisnte, tanto ¢
sorisdade civil como da sociedade politica, sobre os militars:s
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nara forgar uma aberitura’™{p.435)., Foil wma inlciativa do  governc
SGeisel sob a inspiragdo do Gensral Golbery do QDouto g Sillva,.  Mag
ADESAE da  dndiciativa do governo, num nomento em  que e
adversarios armados estavam destruldos, o processo  de  asbesrturs
poorrey segundo & diaslética da concessio, por parte do regime, &
da conguista por parte da sociedade. (p.537) Isso significa qus
apesar da distengdo ter occorrido por iniciativa do governd & 0 sob
sy controle,. ela ol assumindo novos contornos de acordo com as
pressies  exercidaes pela sociedade civil com o passar  dos  anos.
{STEFAN, Altred. O militares: Da abertura & Nova Hepublica.

Fio de Janeiro, Ed. Pazx e Terra, 1786.) Mas, por oubro  1ade
aftirma Wefort gue “guando se guer entender porgue o Estado  tomoo
a dianteire na transiqico, n¥o se pode esguecer gue, depols O
1968, @ sociedade civil brasileilra foi reduzidae & impoténcia,
fragmentada no extremo limite (...} O ‘terror do Estado’
redguzire multos  libersils ~ a0 s€u minimo denominador  Comun O
seres humanos desprotegidos 8 amedrontados" . (WEFORT, Franmcisco.
Por gue Demnocracia? D3c Faulo, BEd. Brasiliense, 1985, p, W3).

(871 Ao definiryr o0 obletivo de sua propostse de governo, Montoro indi-
cava sua orisntagdo basica: "o ssntido gesral desta proposta &
democratizagdo da administragdo estadual,. Fara tanlo & necessaric

nromover & descentralizacdo do processo decisOrio, estimdlar ¢
participesdo da populagdo nas guestfies de ssu  interssse ¢
valorizar a oriagdo de smpregos como oritério de agdo politica-
atdministrativae™  (PEDROED, Leda Hparecida. Demooracia, Politica
administragdn EBducacional. Disserltagdo de Mestradeo, FE URNICAMP,
1991,

{8381 Idem p.S53

(5% Idem p.25-60. Porescenta ainda essa avtoras gue "acreditava-se
na epoca, gue a voltas an 'bBEstacdo de Dirveito’ por si 80, acabaris
o apenas com o autoritarismo, mas também  instalaria &
demngcracia & poria fim aAs desigualdades SOCLALS E
econdGmicas” { ldem p.d&)

{60) ldem p. 7O

(&1 Idem p.80

Afirma Montoro "0 homes contempordineo consgeas a tomar conscl@énois
de gue n¥Eo & apenas um espectador passivo na historia, mas B8
agente., £ o gus se pode denominar consciéncia da histédrisz.Trata-
@, como diz Plerre Antoine, de uma  transformeagdo prodigiosa,
uma atitude compietamente nova do homem & respeito de sua proprie
Ristdriae. U homem 14 ndo acredita na tfatalidade, mas toma em suas
mEos a propria histarie, procurando faze-la 8 domingd—-la. E nisss
sobretudo, que a histdria se tornou consciente. Essa  ConsciBnois
nao se limita & algumas elites, mas & amplias progressivamente &
todos o setores da  vida soociall (MONTORD, tarcle e Franco.'
"Participagdo: De-senvolvimento com Remooracia’ S.F. Nosses
Editora, Zo ed, 19911,

f6H2y MONTORD, oh. ciif., p.20
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Tdem p.2&

"E importante gue segmentos cada ver mals amplos da

POl S eE0 passan  da  posigio de esspectasdores passivos fas
decizlies governanentals a de participantes ativos das  medidas
gue  atendam & suas necessidades. Nesse sentido, deve BEY
assegurada a participsgdo de representantes da sociedade oivil
~@mpregados, EMOrESaEr 108, BSUAFLIDS, consumidores ou seltores
senglhantes- nos drg8os colegiados ou conselhos dae administragic
direta e indireta, sempre QuUe B5SEs Orgios se ocupsem de matéris
e interesse especlfico dagueles setores. Esesa experigéncia, 58
gmprgendida  no governo de 5¥o Paulo e 8m ouitras administragdes,
vem s mostrandoe altamente positive para o interesss publico 8 ¢
pereflcio da populagdo™. MONTORO, ob. cit., p.b&l)

SILVA, Ignia Caetana. Orientacbes Participativas & Descen-

tralizadoras, Wma (inlvishilidade na Estrutura Adminis-itrativa do

Deve-se esclarsecer gue o PMDBE, como partido Gnico de oposi-
gdon durante longo periodo da ditadura militar, acolheu diversas

tendéncias ldeologicas clandestinas, come por exemplo os Fartidos
Comnunistas. Esman tend@noia, em grande parite, S Drosesrvaran  no
partido apts a reformse peritidéris em gque o MDE se tornouw FMDB, es
mailo & um ouadra, & partir desse momenta, pluriparitiddrio.

Apudg PRANSTHRETTER, Jane Shirley Escodro. / Participac3o como
Fasfncia do Progesso de Descentralizecido e Municipalizacio de
Educagio de lo Grag, Um Estudo de Caso, Tese de Mestrado. FE

UNICAME, 1989, P.&4

Apud PRANDTRETTER, ob, oit., F.41

fApud PRANSTRETTER, ob. cit.., p.70
Apud PRANGSTRETTER, ob. cit., p.72
Apud PRANSTRETTER, ob. cit., p.7

"escentralizagan significa transferir & sutoridade de um
nivel mais slevado de governo pavra um nivel mals bhalxo. FArpad s
descentral izacio ndg s& confunde com desconcentragdio, ver gues
nesta, o que se transfere & a capascidede de aglr em nome de slgun
BLURBIIOr & nEo a sutoridade propriamente dits. Fara White, ngo
DrocEsso de  descentralizagio Timporita & transferéncia ok
autoridade, seje legislativs, judiciaria ou administrative, de unm
nivel mais alio do governo para um Interlor’. (SILVA, ob., ©it,
0.571)

PRANSTRETTER, ob. cit., p.2%
PEDRUSO, ob. Cit., p.é

ZiLva, Ignea. ob. cibt., p.l0OL
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FEDROSO, ob. cit., p.262

Rrinda  segundo Leda A0 Pedroso, no "Documento Nogl' Yo gus SE
renlama, de um governo gue pretende representar os interssses  do
povo, & a clarae fTormulagio de uma politice de educagdo gue ordene
providéencias e racionalize os gestos educacionals a partir de
rumaos cuja  firxaglo reflita s discussdo ampla 0 oa participacie
ativa, coma  convem ao  regime democratico”. {(idem p.2&3) £
gocumento trate ailnds de outros sspecitos  importantes, como &
burooracia da educsagdo, & avutonomis da escols, & 2 degradsgdc
social & profissional do magistério, & renuneracdo do professor.

Sobre as pol@émices suscitedsas pelo "Doocumento Neol", vale a
pena ver Leda Gpsrecidse Pedroso, ob. cit., p.262 a Z93.

GURNH&A, Luiz Antonio. bducacdan, bstado g Democracia no Brasil.
Séc Paulo, Uoritez, 1991, p.i%9%&.

Lom isto Montoro inauwgurava uma nova relagio com as entidsades de
classe. Dontrariamente ao governo Maluf gues dificultou de todas e
maneiras & atuagdo das entidades, o gue Tazia, poy exemplo, gus

APECESH  fosse obrigads a fazer suas cobrangas de  contribuigles

atraves de carn@is, com o governg Montoro as  Contrilbuicies
nassar-am & 2 ser descontadas no Holserith. Essa Tacilidade de
cobranga Juntamente com & possibllidade de afastamento resunesrado
dos divigentes de entidades demonstirava uma nova relagdo am gue o
governo admitia & legitimidade das assosiaglies representativos.

fdem p. 202

SEMEIDA, Maria Tereza de Macedo. gescentralirzacio  da
fAdministracdo do Ensince Pdablico em Unidades: & transformagio
das Delsgecias de Ensing em Unidades de Despeses. 0 gaso de  Mogd
Marain, P& UNICAME ,  Tess de Mestrado, 1989, p.3

FPEDROBO, Leda RAparecida. ob. cit., p.5356. Mas apesar das criticas
da  UNDIME, gue foil oriadae em 19846 por indugdo do  propric
Ministerio da  bducag3o, na epoca ocupado pelo FFL . &1 a
reivindicavae a4 municipalizacio da merendsa, comg paris da teses do
fortalecimento do "poder local” ouw do Upoder pupular”. (Sobre &
plataforma de reivindicagBes da UNDIME ver CUNMA, ob. cite, P
H413) .

Toem o, 344

A APEDEDP, apesar de favoravel & slgigio de direfores, era coniras
a municipalrzagao do ensino, especiaimente no aspecto  fTinanceiro
chamava a atengdo para a desmobilizagdo da classe (devido 3
atuagdo em regilies) 8 os problemas financeiros gersdos pela falts
de recursos, ou & defasagem na transferéncia desses recursos.

PEDROSD, ob. cit., p.333

Tdem o.
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{29
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£ Blook imstituicgo am 1978 tinha nnte T gaD Trealilzar
veriticaghes mistematicas ou  eventuals nas unidades arimi-
mistrativas da Secretaria, bem como informsr sobre desvios nas
prxecucdo  dos  Planos & sUas Causas; averiguar o dessnpenho das
Associagles ce Pais e Mestres nas diferentss Greas te
stuagde” (FEDROSO, ob. cit., p. 250}

Neve-se ssclarscer, entretanto, gue o projeto de ciclo Basicoo 14
pstava em gestagdo na CENP antes e independente da Documento  ng
1, mas gue ganhou forga apds a apresentagio deste documento.
CUmMHA, ob. cit., p.19%9

Ertrevista & Lzda &. Pedroso, ob. oit., p.2%8

CUNHA, ref, Barreto e Alves, ob. cit., p. 00

GARCIA, Marco Aurelio. "Dezoito Meses de Governo Montore” in
Revista Movos Estudos. CEBRAP. nplO, Outubro de 1984.p.4d

Foees ulbtimos chamados por Framolisco de Oliveirs de "Aves de
preibagaa”

Espeoialmente o documento Intitulado: "As 12 HBatalhas do Woverno
Montoro®

SILVE, Ignia Castana. oh. cit., p.101

"Na  formulag3o orgamentéria, reCup®ran-se 0% mRCaNLEN0S
imperiais tdo caros ao ministro Delfim Neto. Elaboraegico também
solitaria da proposta, estudada na competéncia téconica da  s8us
farmul adores, oque priva a Assembléls Legislativae, submetida aos
mecanismos  de  decurso  de orazo, de  um exame  substantivo  da
proposta  gue orientara investimentos e politicas publicas oo
Emtado”. (GARCIA, ob. cit., p.&l

£

SILVA, Ignia. ob. cit., p.a
ALMEIDA, ob cit., D20

fdem, p.21. Apesar de Maria Tereza Almelida estar analisando o oo
Blema da orisg¥c de unidades de Despesa durante o governo
Rugrcia, wua reflexdo oritica sobre a eficecia de politica de

descentralizacio nio se remete exclusivamenis an governo Uusroia.

CUNHA, ob. cit., p.199

(1007 PEDROSC, ob. Clt., D.374

(101

{102

Tdem, p.i27é6

tdem, p.41l 8 4127
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tO o sspirito de concllisc®Eo tem origem antigs. Date dos  primei-
ros oontatos luso-indigenas. Guando os portuguaesss chegaram 80
FBrasil calcula-se &m um milhdo e guinhentos mil © #umero dse
indigenas gque agul viviam, divididos em numerssos grupos tribais
@ lingdisticps. Us porifuguesss pPeEnssran, & principio,  como
smorevew  Caminhba em suas saborosa carta, que & esits  gente  n¥Eo
ihes falere cultra colse para ser todae cristd, sendio entender—
nos ' . B oomegaram logs nos primeiros dias, aguele meétodo  de
dissolugdo cultural com gus peEnsava, amansa&—los” . (RODRIGUES,

Jose Mondrig. Conciliagdo & Heforoa oo Brasil. Rio de
Janeiro,BEg. Civilizagdo Brasileira, 1960, p.d3). Mas na histdria
politica brasileira & palavra conciliaglo "celebrizou-se #o
Tmpério, com o Babinete Pasrand  —180533-, qQuie Toonciliown

conservadores & liberais {0 Margués de FParana, &llas, resunla
candidaments essa politice das elites: a " ronciliagdo’, OB
dizer, EREE  BOEsego do espirito, essa calma  das  palxbes’ 7.
{BENEVIDES, Maria Mitéria. "A Conversa Mole da Foliitics” 1in
Revista Lua Nawva, viad . Ly mol, abril-junhno/l%44,

Brasiliense/CEDEC.p. 13}

LOWY, Michel, Para Uma Sccioclogis dos intelectuais Revolucio-
narios. 580 FPaulo, Lech Livraris Editora, 1979. p.OL

HOURDIEW, Pilierrve. Questies de Sociologias, Rio de Janelro,

Editora Marco Zero, L1983, p.os6.

Pauio, Ed. Atica, 19%0, p.ov
LOWY, ob. cit., p.2
LOWY, ob. cit.e, p.d. Frossegue sinda o autor analisando a
proximidade ou  cumplicidade entre a “intelligentsia’ & k'
DECGUEnE DRSS LA, e onde & recrutada a maloria dos
intelectuais.
FECAULT. ob. cit., .l
Na decada de 20 tornou-se famoso o livro de Miguwel CDouto "No
Hrasil a6 ha um problema nacional: A& Bducasso do Fove', smogus &
ignordncis sra vists como causas de todas as CrisEs.
PECAULT, ob. cit.,, p.75
Tdaem p.eY

Fubliceacsn oficial ligede an DIF, sendo entio, ismportante fonte
de produgHo ideolégica do regime.

PECALLT, ob. cit., p.l104

Tdem p. L84
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(1193
(1207
{121

(122}
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Tdem p.il84
FECAULT, ob. cit.,262

Em &8 {ano da reforms do ensing superiord, "o COFE autorizoun a
aberiura de 118 cursos, dedo gue contrasta cles Feoyrma
sigrnificativa com as 37 sutorizagoes concedidas no ano de &7, F
no periodo entre &68/72 gue ocovre de Torms acentusda a expansic
privatizada gue atingiu Z2959% ao ano, caindgo ssta cifra para 147
no peEricdo 72/7460. .30 orescimento peroentual do oensinog privade
gdeu-se  simulianeamenie & diminuigio das verbss piublicas para ¢
BRHING & 2 para a pesguisa. De um total de 907 instituighes dse
ensine superior, nos dias atuals, 0 s3Ho Instituigles privadas,
@m Bua maioria escolss fsoladas...” (MARTING, Carlos  Henedito.
"Frivatizag#o: A Politice do Estado Auitoritario para o EBEnsinc
Supegrior” in Cadernos LDEDES nol, 1987 .

FECAULT, ob. ocit., 271

ldem p.274

Tdem p.lgd

Mepsess caminho de convergénolia o Fapel de Fernando Hencigue
Cardosc e do CEBRAP foram importantes. U CEBRAP servia. por  un
Tada, como ponto de encontro @ oor outro lado, como essforgo 2
reflexdo da conjunturas politicas. Fernando Henrlgue, no combate
& marxismo dogmaticn, aparece  como tradutor CjLAE Tala
alternativamentse & lingusgesm marxista e & linguagen réo-
marxista (FPECAULT, ob. cit. p. 2952951

Tdem p.305

SUARES, Gléucio &ry Dillon. Coléegio Eleiltoral, Convengles Par-
tidéarias & Elsigles Diretas. MPetrdpoles, bBd. Vozes, 1984,p.36

fanda  antes  ga elelgdco de  L78E afirmava Luis Carlos Hresser
Pareira: e preciso reconhecer gue, através OBss5es anos, o PMDE
fol-se constituindo em uma altermativa valida de poder no Brasil,
na  medids em gue evitava gualoguer radicalizagdo de esguerda. 2
fusdo com o FF foi um passo imporitante nesse sentido. Hoje o PMLE
& um partido muliticlassistsa, de mMessat, QUE Congrs8gs 05 2 sslores
progressistas ds  bDurguesia B das Cclasses médiss  assalariadas,
além de amplos seltores contigesntes de trabalhadores. Uhra, =
grxisténcia de uma alternativa véalide de poder & uma condigic
ssaencial  para gue o regime militar autoritarico seja superado,
fazendo com gue, afinal, na diasletica entre a aberiura g ¢
redenocratizagdo, a balanga, afinal, penda no sentide SF:
radenocratizacdo.”  (FERRIFA, Luils Carlos. Fecitos Pollticos Do

Fomelismo & Redemooratizeagdo. SHe Paulo, bd. Brasiliense, L9Es,
pL1213
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Btraves dos dados coletedos nestas pesgulss fol possivel wum le-

vantamento de 274 nomes de intelectusis g téonicos que  serviran
oy estiveram ligaedos ao governo, seja direts ou indiretamente. F
lista, entretanto, n3o traduz o grauw de adesio ou  oposigdo o
intelectual ao governog,  Mmas  apeEnas revels o Wil umes nE
gnvolviments de intslsctusis e instilitulgbes com O governo. YVej:
a2 relagdo de nomes no Anexo 1.

Teilepnstor escola gue servia como posto parae relizagio dos ours
sos, onde o professores se reunlam para sssistirem 0% progranas
g discutirem os textos, sob & coordenagdo de um monitor.

5S¢ a0 nivel da reforma curricular a CENF publicou durants o go-
verng Montoro, com reedigles nos QoOVErnos seguentes, =Bm Lorno de
J00 volumes.

CUNFHA, ob. ©it. p. 217

Apesar das ROUCES pESGUISas referenies ac alcance pratico das ng
vas propostes  do governo Montoro,  deve-se  destacar  gue en
relagdo a proposta do Cilclo Basico especificamente, multacs
pesquisas foram realizades nas grandes universicade, assim  com
nela propria secretaria de educagdo. Entretanto, se essas
pesguisas s3o rices em dados estatisticos, elas nio s8o  Capazet
de revelar © 9 resultado gualitativo da pratice baseadas g
proposts do CB.
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e nomes sncontrados estio divets pu indivetamenie
ligados aos seguintes orgdos, de scordo com o numero  apresentado
@m seguida de cada nome: (LIC0ENP -~ Coordenadorisa de Estudos e
Mormas Pedagogicas; (2} Forum de BEducagdo; (3) ATPLE - Assessoria
Teacnica de Planelamento & UControles bducacionals (4 dormal
Loducagdo Democrabticeas (5y CUGHF —~ Coordenadoria de Ensing  da

Grande S0 Paulo.
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