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RESUMO

O presente trabalho discute a viabilidade politica, econémico-financeira e educacional
da transformacdo das escolas publicas municipais de Sdo Paulo em unidades de
despesa, visando efetivar o principio legal, artigo 15 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdao Nacional, que trata da autonomia financeira da escola. Desta forma,
demonstra-se que a autonomia financeira da escola publica municipal é possivel e
viavel, desde que o poder publico municipal crie as condigdes politicas e técnico-
operacionais para a realizacdo desse objetivo. A decisao de transformagcdo da escola
em unidade de despesa é fundamentalmente politica, pois a forma como os sistemas
de ensino se organizam atualmente, centralizando as decisdes nos 6rgdos centrais e
intermediarios e repassando a execucdo para a escola, dificulta a efetivacdo do
principio da autonomia.
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ABSTRACT

This work discusses the political, economic-financial and educational viability of turning
the municipal public schools of Sdo Paulo into expense units, aiming to effect the legal
principle, article 15 of the Law of Directive and Bases of the National Education, which
talks about the financial autonomy of the school. Thus, it is shown that the financial
autonomy of the municipal public school is possible and workable if the municipal public
power creates the political and technical-operational conditions for performing this
objective. The decision of turning the school into an expense unit is fundamentally
political, once the way as the teaching systems currently organize themselves,
centralizing the decisions into the central and intermediary organs, and passing the
execution to the school again, makes difficult the effectiveness of the autonomy
principle.
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INTRODUCAO

Os objetivos que nortearam o presente estudo consistiram em aprofundar a
discussao e o entendimento dos diversos aspectos e desdobramentos do padrdo de
financiamento da educacdo, o qual foi implantado no municipio de Sao Paulo, no
periodo de 1997 a 2002, para o que se procedeu a andlise da viabilidade econémico-
financeira relativa a autonomia financeira das escolas publicas subordinadas a

Secretaria Municipal de Educagao de Sao Paulo.

Estamos falando, aqui, dos desdobramentos quanto a autonomia financeira das
escolas publicas municipais da Secretaria Municipal de Educacao de Sao Paulo, uma
vez que estas sao diretamente afetadas pelas decisdes da politica educacional voltada

a educacao basica, em especial aos sistemas municipais de ensino.

O estudo sobre a autonomia financeira das escolas publicas municipais pode
garantir, por meio de referenciais tedricos, legais, politicos e administrativos, condi¢coes
para a perenidade do projeto politico-pedagodgico das unidades escolares, visando a
assegurar as condicbes necessarias para a efetivacdo do processo ensino-
aprendizagem. Isto vale dizer que a autonomia financeira deve ser entendida como uma
atividade-meio que garante a realizagdo da atividade-fim da escola, a aprendizagem do
aluno e as plenas condi¢cées de trabalho para os profissionais da educacao, sejam
esses professores, diretores, coordenadores pedagédgicos, funcionarios administrativos

€ operacionais.

E necessario salientar que o padrdo de financiamento da educacdo, praticado no
municipio de Sao Paulo, no periodo de 1997 a 2002, esta previsto nos textos legais,
nas esferas federal, estadual paulista e municipal paulistano, conforme segue:

BRASIL (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil, Art. 212;
SAO PAULO (1989). Constituicdo do Estado de Sao Paulo, Arts. 255, 256, 257, 258;
SAO PAULO (1990). Lei Organica do Municipio, Arts. 208 e 209;



Emenda Constitucional n® 14, de 12 de setembro de 1996, Modifica os Arts. 34, 208,
211, 212 da Constituicdo Federal e da nova redacao ao Art. 60 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias;

Lei n® 9394, de 20 de dezembro de 1996, Estabelece as Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB), Titulo VII, Dos Recursos Financeiros;

Lei n? 9.424, de 24 de dezembro de 1996, Dispde sobre o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, na forma
prevista no Art. 60, § 7° do Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitorias, e da

outras providéncias.

Ao analisar a necessidade educacional e a viabilidade politica e econémico-
financeira do processo de autonomia financeira das escolas publicas é necessario
entender essa proposta dentro do processo de municipalizacdo do ensino e da
descentralizagdo das politicas publicas de educagdo em curso no pais, em especial a
partir da década de 1980.

O processo de municipalizacao do ensino fundamental em curso no Estado de
Sao Paulo, intensificado a partir de 1995, nao repercutiu de forma intensa no municipio
de Sao Paulo, pois esta rede municipal, desde 1956, ofereceu o ensino fundamental,
em todas as regides da capital e, desta forma, constituiu-se na segunda maior rede de

ensino, sendo a primeira a rede estadual de ensino paulista.

A municipaliza¢do do ensino no municipio de Sao Paulo, no modelo previsto pelo
Programa de Parceria Estado-Municipio, portanto, ndo ocorreu, entre outros motivos,
em virtude da constante mudanga da chefia do executivo da Secretaria Municipal de
Educacdo de Sdo Paulo’, no periodo de 1997 a 2000, e da alteracdo da chefia do poder

! Durante aos anos de 1997, 1998, 1999 e 2000 (Governo Celso Pitta - PTN), responderam pela Secretaria Municipal
de Educacdo de Sao Paulo, os seguintes secretdrios: Dr. Régis de Oliveira (janeiro a agosto de 1997), Dr. Ayres da
Cunha (agosto de 1997 a marco de 1998), Prof'. Hebe Tolosa (mar¢o de 1998 a outubro de 1998), Prof. Dr. Jodo
Gualberto Carvalho de Menezes (outubro de 1998 a maio de 2000), Prof*. Maria Angela Oliveira de Melo (maio de
2000 a junho de 2000) e o Prof. Dr. Jodo Gualberto Carvalho de Menezes (junho de 2000 a dezembro de 2000).
Durante os anos de 2001, 2002 e 2003 (Governo Marta Suplicy — PT) os secretarios municipais de educagdo de Sao
Paulo foram os seguintes: Prof. Dr. Fernando José de Almeida (janeiro de 2001 a fevereiro de 2002); Prof* Dr* Eny
2



executivo municipal a partir de 2001, quando deixou o cargo o Prefeito Celso Pitta —
Partido Trabalhista Nacional [PTN] (1997 a 2000) e assumiu a Prefeita Marta Suplicy —
Partido dos Trabalhadores [PT] (2001 a 2004).

O governo do Estado de Sao Paulo, ao instituir o Programa de A¢éao de Parceria
Educacional Estado-Municipio?, teve como objetivo desenvolver o ensino fundamental

por meio de acao conjunta entre os poderes executivo, estadual e municipal.

O programa mencionado nao foi firmado entre a Secretaria de Estado de
Educacao de Sao Paulo e a Secretaria Municipal de Educacao de Sao Paulo, em razao,
particularmente, da descontinuidade politico-administrativa desta ultima, que inviabilizou
o estabelecimento do programa, visto que os interesses politicos eram distintos de
secretario para secretério durante o governo do prefeito Celso Pitta PTN (1997 a 2000)
e, principalmente, em virtude da rede municipal de ensino paulistana atender
expressivo numero de alunos do ensino fundamental, desta forma, a adogéo do

programa nao se justificava no ambito do municipio de Sdo Paulo.

Com a posse da prefeita Marta Suplicy — PT (2001 a 2004), os termos do
convénio referido nao foram considerados, visto que a Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo continuou o processo de ampliacdo do atendimento do ensino fundamental e nao
teve interesse em assinar os termos do programa de parceira com o Governo do

Estado de Sao Paulo.

Como nao ocorreu a implantacdo do programa de parceria, firmou-se acao

conjunta® entre a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo e o Governo do Estado de Séao

Marisa Maia (fevereiro de 2002 a janeiro de 2003); Prof. Dr. Nélio Marco Vicenzo (De 03/01/2003 a 08/01/2003) e a
Chefe de Gabinete da Secretaria Municipal de Educagdo de Sdo Paulo Prof* Maria Aparecida Perez, respondendo
interinamente, no periodo de 09/01/2003 a 19/02/2003, nomeada Secretdria Municipal de Educacdo de Sao Paulo, a
partir de 20/02/2003.

2Decreto n.° 40.673, de 16 de fevereiro de 1996, alterado pelo Decreto n.° 40.889, de 10 de junho de 1996, o Decreto
n.° 41.054, de 29 de julho de 1996, o Decreto n.° 42.778, de 31 de dezembro de 1997 e o Decreto n.° 43.072, de 04 de
maio de 1998, a Resolugao SE-139, de 19 de setembro de 1997 e a Resolugdo SE-141, de 24 de setembro de 1997, a
Instrucdo COGSP/CEI de 19 de dezembro de 1997 e de 22 de julho de 1998.

3



Paulo tendo em vista o atendimento aos alunos concluintes do ensino fundamental | (12
a 42 série), do ensino municipal, com vagas asseguradas no ensino publico estadual a
partir da 52 série do ensino fundamental. O mesmo ocorre com os alunos concluintes do
ensino fundamental Il (52 a 82 série), do ensino municipal, com vagas garantidas na 12

série do ensino médio nas escolas publicas estaduais.

E necessario esclarecer que o termo municipalizagdo do ensino, até o momento
aqui expresso, refere-se exclusivamente a adocdo do Programa de Parceria Estado-
Municipio. Essa terminologia, por sua vez, nao conceitua ou define as diversas formas
de municipalizacado do ensino existentes no pais, razao por que se pode afirmar que a
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, a partir de 1956, municipalizou o ensino ao criar
as primeiras escolas para o atendimento ao ensino fundamental. O conceito de
municipalizagcao do ensino possui diversas abordagens teéricas que serao discutidas no

capitulo | deste estudo.

O tema do financiamento da educacdo e, como parte dele, a autonomia
financeira das escolas publicas e estudado e entendido no ambito do processo de
descentralizagdo das politicas publicas educacionais, tendo em vista fortalecer as
unidades escolares, dotando-as de capacidade operacional e financeira para
concretizar seu projeto politico-pedagdgico, sem, contudo, descaracteriza-la e

descontextualiz-la do sistema de ensino, seja estadual ou municipal.

3 Resolugdo Conjunta n° 01, de 02/08/1999, publicada no Didrio Oficial do Municipio de 21/09/1999, Constitui
Comissdo Técnica de Educacdo com a finalidade de coordenar as atividades relacionadas a execucdo do Termo de
Cooperagdo, celebrado entre a Secretaria de Estado da Educacdo de S@o Paulo, objetivando o atendimento a
demanda, descentralizacdo, expansdo e melhoria do Ensino Fundamental no Municipio de Sao Paulo e as Portarias n°
4.450 de 21/10/1999 e 4.460 de 22/10/1999, publicadas no Didrio Oficial do Municipio de Sdo Paulo em 22 e
23/10/1999, respectivamente que constitui Comiss@o Especial, no ambito da Secretaria Municipal de Educagao, para
acompanhar e avaliar o termo de Cooperacdo para atendimento a demanda do Ensino Fundamental e a Portaria
Conjunta SEE/SME n° 01, de 30 de agosto de 2001, publicado no Didrio Oficial do Municipio de Sdo Paulo em
31/08/2001, Dispde sobre a continuidade ao Programa de Cadastro e Matricula Antecipada de criangas e jovens
candidatos ao Ensino Fundamental para o ano letivo de 2002, objeto de planejamento conjunto da Secretaria de
Estado da Educacdo e da Secretaria Municipal de Educag@o e a Resolucdo Conjunta SEE/SME 1, de 18/02/2002,
publicada no Didrio Oficial do Municipio de 20/02/2002 e no Didrio Oficial do Estado de 20e 21/02/2002, Cria
Comissao Técnica de Educacdo e a Portaria Conjunta n° 01 de 08 de agosto de 2002, publicada no Didrio Oficial do



O dados gerenciais da Secretaria Municipal de Educacdo de Sao Paulo, no
periodo de 1997 a 2002, foram utilizados para compreender a dindmica do atendimento
a educacdo basica (educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio). Esse
periodo correspondeu aos dois Ultimos governos municipais, eleitos democraticamente
na cidade de Sao Paulo: o do Prefeito Celso Pitta (1997 a 2000) e o da Prefeita Marta
Suplicy (2001 a 2004).

O Prefeito Celso Pitta foi Secretario de Financas do entdo Prefeito de Sdo Paulo,
Sr. Paulo Maluf, (1993 a 1996), logrando expressiva votacao no pleito eleitoral de 1996.
Foi o primeiro prefeito negro a se eleger na cidade de Sao Paulo. Sua orientacado
politica marcou-se pela continuidade dos projetos do Prefeito Paulo Maluf.

A Prefeita Marta Suplicy (2001 a 2004) foi eleita em 2000, com o amplo apoio de
diversos segmentos da populagéo paulistana, que clamavam pela ndo continuidade da

politica dos prefeitos Paulo Maluf e Celso Pitta.

Além dos dados gerenciais da Secretaria Municipal de Educacédo de Sao Paulo,
foram utilizadas, neste estudo, as informacdes econdmico-financeiras contidas nos
balancos da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, além dos pareceres do Tribunal de
Contas do Municipio de Sao Paulo, que analisaram as contas do poder executivo
municipal paulistano e, em especial, os gastos com o ensino, em ambos os casos, no
periodo de 1997 a 2002.

Os problemas educacionais nesses dois mandatos foram da mais variada gama,
indo da reivindicacdo por aumento salarial da parte dos profissionais da educacao;
atendimento sempre crescente a demanda da educacdo infanti e ao ensino
fundamental; continuidade e necessidade de ampliacdao da distribuicdo da merenda
escolar; constante demanda por construcdo e manutencdo das escolas publicas

municipais, em especial na periferia, e viabilizacdo técnica e politica das politicas

Municipio e no Didrio Oficial do Estado em 09/08/2002, Dispde sobre o Programa de Cadastro e Matricula
Antecipada de criancas e jovens candidatos ao ensino Fundamental, para o ano de 2003.
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educacionais emanadas do governo federal por meio do Ministério da Educacao (MEC),
como o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagdo do Magistério (Fundef) e os programas do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), como o Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), entre outros.

Os periodos dos governos municipais analisados: o do prefeito Celso Pitta (1997
a 2000) e o da prefeita Marta Suplicy (2001 a 2004), foram aqueles que tiveram a
incumbéncia legal e politica de viabilizar as orientagdes contidas na Lei 9394/96, Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, (LDB), assim como a Lei 9424/96, que
regulamentou a Emenda Constitucional n® 14, a qual institui o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (Fundef), no
municipio de Sao Paulo, a maior cidade do Brasil com mais de 10 milhdes e 600 mil
habitantes, em 2002, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE)*, a segunda maior cidade da América Latina, em populacéo, cabendo o primeiro

lugar a Cidade do México, no México, e uma das quatro maiores cidades do mundo.

Prado Juanior (1989) desenvolveu interessante estudo sobre a formacao
geogréfica e historica, demonstrando as formas pelas quais a cidade de Sao Paulo se
constituiu em importante centro urbano, politico, econémico e cultural para o

desenvolvimento do estado de Sao Paulo e o Brasil.

Desta forma, dada a dimensao do objeto e o periodo pesquisado, este estudo
subsidia as andlises sobre a realidade do municipio de Sdo Paulo e analisa o0 modo
como o processo de autonomia financeira das escolas publicas municipais pode ser

viabilizado nesse contexto politico, financeiro e educacional.

O estudo do financiamento da educacao no municipio de Sao Paulo, bem como
da autonomia financeira das escolas publicas subordinadas a Secretaria Municipal de

Educacdo de Sédo Paulo podera subsidiar outros estudos académicos na area do



financiamento, assim como nortear as politicas educacionais com relacdo as
repercussoes financeiras para 0s municipios que vierem a implantar proposta
semelhante, seja para o ensino fundamental, seja para as demais modalidades de

ensino, e, em especial, para a educacgao infantil e o ensino supletivo.

A metodologia utilizada é a pesquisa qualitativa, embasada nos documentos
selecionados para este estudo, segundo a qual analisaram-se os dados gerenciais da
Secretaria Municipal de Educacdo de Sao Paulo, os balangos da Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo, assim como os pareceres do Tribunal de Contas do Municipio
de Sao Paulo com relacdo a aprovacao ou rejeicao das contas do municipio, no que se
refere aos gastos com o ensino realizados no periodo de 1997 a 2002.

Os documentos mencionados constituem-se na principal fonte de dados da
pesquisa, por apresentarem as informagdes oficiais colhidas nos respectivos 6rgaos
publicos e por apresentarem séries histéricas fundamentais que demonstram a
dindmica do atendimento a educacdo basica e ao financiamento da educacdo no

municipio de S&o Paulo.

Foram analisados o0s documentos oficiais que alteraram o padrao de
financiamento da educacgéo de 30% para 31% dos gastos com educagao, assim como a
reorganizacao da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, com a criacdo das
subprefeituras, efetivando, desta forma, o processo de descentralizagdo politica e

administrativa da cidade de S&o Paulo®.

* Censo 2000 do IBGE.

> A Emenda 2 Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo n° 24, de 26/12/2001, que alterou o artigo 208 da Lei
Orgénica do Municipio e a Lei n® 13.245, de 26 de dezembro de 2001, define as despesas que poderdo ser
consideradas no computo do percentual das receitas destinadas a educag@o, nos termos dos artigos 200, 203 e 208 da
Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, publicada no Didrio Oficial do Municipio de Sdo Paulo em 27/12/2001.

A Lei 13.399, de 1° de agosto de 2002 (Projeto de Lei n® 564/01, do Executivo dispde sobre a criacdo de
Subprefeituras no Municipio de Sao Paulo e dé outras providéncias foi regulamentada pelo Decreto n° 42.561, de 30
de outubro de 2002.



A Secretaria Municipal de Educagdo de Sao Paulo iniciou, a partir de 2001,
processo de incorporacdo das creches da administracdo direta, subordinadas a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, ao sistema municipal de ensino, conforme
determina a LDB (Lei 9394/96), no artigo 21, inciso I°.

Trata-se, portanto de pesquisa qualitativa fundamentada na analise documental
de dados gerenciais, balancos e pareceres, a qual subsidiou a opcao metodoldgica
pelas seguintes categorias de analise: descentralizacdo e autonomia financeira das

escolas publicas municipais.

A opcao pelo estudo de caso do municipio de Sao Paulo, no periodo de 1997 a
2002, deu-se em virtude das caracteristicas sécio-econémicas, educacionais e politicas
da cidade e a possibilidade que esse tipo de investigacdo possui de alcancar as
especificidades locais, proporcionando o conhecimento aprofundado da situagao
avaliada, além da possibilidade de emitir consideragdes gerais para outras situagdes

semelhantes ou analogas.

As técnicas utilizadas nesse estudo de caso foram as observagdes direta e
continuada dos acontecimentos e a andlise dos documentos oficiais, e informagdes
colhidas no contato com pessoas e instituicées diretamente relacionadas com o objeto

de pesquisa.

O estudo de caso qualitativo possui as seguintes caracteristicas

® A seguir, sdo relacionadas as legislacdes que normatizaram a transferéncia das Creches (Centros de Educagio
Infantil) da Secretaria Municipal de Assisténcia Social para a Secretaria Municipal de Educag@o: Portaria
Intersecretarial SME/SAS n° 6, de 29 de novembro de 2001; Portaria Intersecretarial SME/SAS n°® 7, de 29 de
novembro de 2001, Comunicado SME n° 46, de 29 de novembro de 2001, Parecer CME n° 18/01 — CEI aprovado em
06/12/01, publicado no Didrio Oficial do Municipio de Sdo Paulo em 20/12/2001 o qual dispde sobre o plano de
integracdo dos CEls/Creches ao Sistema Municipal de Ensino; Decreto n® 41.588, de 28 de dezembro de 2001,
publicado no Didrio Oficial do Municipio de Sdo Paulo em 29/12/2001, o qual transfere os Centros de Educagdo
Infantil da rede direta da Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SAS para a Secretaria Municipal de Educacdo
— SME; Portaria Intersecretarial n® 10, de 28 de dezembro de 2001, publicada no Didrio Oficial do Municipio de Sao
Paulo em 29/12/2001, que dispde sobre a transferéncia da estrutura administrativo - pedagégica dos Centros de
Educacio Infantil — CEls da rede direta da Secretaria da Assisténcia Social para a Secretaria Municipal de Educagao,
nos termos dos Decretos Municipais n°s 38.869, de 20/12/1999 e 40.268, de 31/01/2001.
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Interpretagdo em contexto, em que a manifestagao geral de um problema,
as acgbes, as percepgbes, os comportamentos e as interagbes das
pessoas devem ser relacionados a situagéo especifica onde ocorrem ou a
problematica a que estao ligados. (LUDKE; ANDRE, 1986, p.18-19).

Outra caracteristica do Estudo de Caso é o privilegiamento da
interpretagdo em contexto. Tenta-se apreciar uma pratica em uma dada
situagao, observando os efeitos, contextualmente. O que se leva em
conta, no Estudo de Caso, é o cenario da situacdo analisada como um
todo abrangente onde o contexto tem uma funcao integradora e deve ser
considerado, pois € unico. (ABRAMOWICZ, 1990, p.40).

Desta forma, apresentam-se as seguintes hipéteses nessa investigacao:

A Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, por meio da Secretaria Municipal de
Educacao de Sao Paulo, possui condicdes técnicas, politicas e educacionais de
instituir a autonomia financeira das escolas publicas municipais, seja pelo volume
de recursos financeiros disponiveis, seja pelas condigcbes operacionais criadas
pela reorganizagdo do poder publico municipal, com a criagdo das
subprefeituras. A decisdo, portanto, pela implantagdo dessa autonomia é de

natureza politica.

Em virtude da grandiosidade numérica do sistema municipal de ensino
paulistano, é necessario entender que o processo de descentralizacdo dos
recursos ndao somente é possivel, mas desejavel, para a efetivacdo do processo
de descentralizacdo das politicas publicas sociais, em especial, da politica

educacional.

A capacitacdo técnica e operacional da comunidade escolar (pais, alunos,
professores, funcionarios e direcédo), por meio do fortalecimento das Associacoes
de Pais e Mestres (APM) garantirdo os meios pelos quais a autonomia financeira
das escolas se efetive.



4) A autonomia financeira das escolas publicas deve ser entendida como uma
atividade-meio, visando a realizacao da atividade-fim da escola que € a plena
realizacao do projeto politico-pedagdgico, o qual visa ao aperfeicoamento e ao
fortalecimento do processo ensino-aprendizagem. A capacidade de gerar e gerir
recursos financeiros por parte das escolas publicas municipais, sem, contudo,
descaracteriza-las na sua fungao precipua, isto €, na funcao que Ihe é prépria de
promover a aprendizagem dos alunos e propiciar as plenas condicdes de
trabalho dos profissionais da educacdo, podera ser alcancada por meio de
eficientes mecanismos de controle, com base nas necessidades pedagdgicas,
administrativas e operacionais das escolas, das fontes de recursos financeiros e
mediante os processos de prestacdo de contas. O processo de autonomia
financeira das escolas publicas municipais necessitara, assim, de eficientes

processos de controle do uso dos recursos financeiros geridos e gerados.

Esses processos de controle devem estar pautados e orientados pelo artigo 37
da Constituicdo Federal, segundo o qual a administracdo publica direta, indireta ou
funcional de qualquer um dos poderes da unido, dos estados, do distrito federal e dos
municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade. Cabe, porém, ressaltar que o controle no repasse dos recursos financeiros
e 0 processo de prestacdo de contas ndo devem se caracterizar como controles que

inilbam a autonomia financeira das escolas publicas municipais.

Os mecanismos de controle da aplicagdo dos recursos financeiros repassados
para as escolas publicas municipais paulistanas ocorrem conforme exigéncia prevista
na Constituicdo Federal, na Lei Complementar n® 101/2000 e na Lei 4320/64. Sobre
esse aspecto cabe enfatizar o seguinte:

Em realidade, a Constituicao, a prépria LC n® 101/2000 e esta Lei 4320/64
enfatizam nos seus respectivos textos, como ja afirmado, a contabilidade
gerencial e financeira cujo objetivo € o de preparar informagdes no sentido
da verificagdo do cumprimento das metas estabelecidas e
consequentemente do objetivo da entidade.
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Tais preceitos, sob controle do presente artigo (76), se enquadram
perfeitamente nas normas constitucionais contidas nos artigos 70 a 75,
seus §§ e incisos da Constituicdo do Brasil, as quais, embora ditadas para
Uniao, tem sentido genérico.

Tanto pelo preceito constitucional, inclusive da LC n® 101/2000, como pelo
sistema da Lei 4320/64, o controle se divide, hoje no Brasil, basicamente
em controle interno, controle interno integrado e controle externo.
(MACHADO JUNIOR; REIS, 2001, p. 166). [Grifo do autor]

Melchior (1988, p.20-21), ao analisar a questao do financiamento da educacao
durante os debates antes edi¢cdo da LDB, menciona a necessidade de procedimentos
fundamentais sobre a elaboracdo, a execugcdo e o controle sobre os orgamentos

publicos:

Sem a ftransparéncia na elaboragdo orgamentaria inviabilizaram-se os
controles da efetiva aplicagdo dos minimos constitucionais vinculados ao
ensino. No sistema de controle deverdo ser explicitados os controles
internos e externos. No controle interno deverao ser responsabilizados por
desvios os 6rgaos de elaboragdo orgcamentaria (unidades orgamentérias),
0s Orgaos de execucdo (unidades de despesas) e 0s responsaveis pelo
sistema contabil que publicam balancetes e balangos. No controle externo
deverdao ser envolvidos os Tribunais de Contas e as Comissbes de
Educacao das Casas Legislativas.

Desta forma, os preceitos legais garantem ao poder municipal a legalidade do
repasse para as escolas de recursos financeiros na forma do adiantamento, conforme
estabelece a Lei 4320/64, em seus artigos 68 e 69. A propria legislacdo, porém,
estabelece que esse procedimento é limitado e circunstancial, ndo podendo ser

caracterizado como modalidade perene de transferéncia de recursos financeiros.

Outra modalidade de transferéncia de recursos financeiros para as escolas
publicas municipais paulistanas é a Ata de Registro de Preco (Ata de RP) que consiste
na aceitagdo, por parte da escola, de bens e servicos (hidraulica, alvenaria, elétrica,
consertos, reformas etc.) previamente definidos pelos 6rgdos das Secretarias
Municipais de Educacao e de Financas, podendo ocorrer situacbées em que nao sao

consideradas as reais necessidades e prioridades da unidade escolar.
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Entende-se, entao, que a alteracdo da situacao atual da escola do ponto de vista
administrativo-financeiro, como unidade administrativa, transformando-a em unidade de
despesas, pode constituir importante mecanismo de garantia da autonomia financeira
da unidade escolar, na medida em que ela elaborard o orcamento anual, exceto na
questdo do pagamento dos profissionais da educacao, tendo em vista garantir a plena
execucgao do projeto politico-pedagdgico, no intuito de garantir o sucesso do processo
ensino-aprendizagem, plenas e dignas condi¢cdes de trabalho para os trabalhadores da

educacgao e a manutencao e conservagao do patriménio da escola.

O Governo do Estado de Sao Paulo, por meio do Decreto 26.976, de 05 de maio
de 1987, transformou as entao denominadas Delegacias de Ensino, atuais Diretorias de
Ensino, antes unidades administrativas, em unidades de despesas, visando a garantir

maior agilidade ao processo de repasse para as escolas publicas estaduais paulistas.

A viabilidade dessa proposicdo pode efetivar-se em virtude de as atuais
Coordenadorias de Educacdo das Subprefeituras do Municipio de Sao Paulo,
anteriormente denominadas Ndudcleos de Acédo Educativa (NAE), serem unidades
orcamentarias da Secretaria Municipal de Educacao e, desta forma, possui autonomia
para gerir 0s recursos financeiros razao que torna viavel a transformacao da escola de

unidade administrativa para unidade de despesas.

Os estudos de Lima e Castro (2003) a respeito da contabilidade publica definem
unidades orgcamentaria, administrativa e gestora (despesas) da seguinte forma: Unidade
Orcamentaria é o segmento da administragdo direta a que o orcamento da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios consigna dotacdes especificas para a
realizacdo de seus programas de trabalho e sobre os quais exerce o poder de
disposicao. Unidade Administrativa € o segmento da administracao direta ao qual a lei
orcamentaria anual ndo consigna recursos e que depende de destaques ou provisdes
para executar seus programas de trabalho. Unidade Gestora ou Unidade de Despesas,
€ uma unidade orcamentaria ou administrativa investida do poder de gerir recursos

orcamentarios e financeiros, préprios ou descentralizados.
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A proposta de alteracdo da situacado das escolas publicas municipais paulistanas
em unidade de despesas constitui decisao de natureza politica, visto que as condigdes
técnicas e operacionais podem ser efetivadas com base no aperfeicoamento do
processo de comunicagao e informagado existente, assim como na capacitacao dos
profissionais para entender e operacionalizar essa nova situacao politica e técnica da

unidade escolar (unidade de despesas).

O plano geral deste estudo distribui-se por 03 capitulos: o 1° trata dos aspectos
teoricos, legais e politicos do financiamento da educacao no Brasil, em especial, a partir
de 1996, com a promulgacéo da LDB (Lei 9394/96) e a Lei do Fundef (Lei 9424/96), da
tematica da descentralizacdo e da autonomia como mecanismo de gestdo do

financiamento da educacéao.

O capitulo 2 apresenta o historico da Secretaria Municipal de Educacao de Sao
Paulo e a dinamica do atendimento da educagao basica, no periodo de 1997 a 2002,
com base nos dados gerenciais emitidos por esta secretaria. Nele, demonstra-se o
processo de financiamento do ensino da Secretaria Municipal de Educagcdo de Sao
Paulo no periodo de 1997 a 2002, valendo-se dos balangos da Prefeitura do Municipio
de Sao Paulo e dos pareceres do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo com

relacao aos gastos com o ensino.

O capitulo 3 faz-se a analise das atuais formas de repasse de recursos
financeiros para as escolas publicas municipais, 0s quais ocorrem, basicamente, por
meio do processo de adiantamento bancério, avaliando-se os limites desse
procedimento técnico contabil para o atendimento das necessidades das escolas.

Analisam-se as condigbes econdmico-financeiras, politicas, educacionais e
administrativas para que ocorra o processo de autonomia financeira das escolas
publicas subordinadas a Secretaria Municipal de Educacao de Sao Paulo, por meio da

instituicdo de mecanismos técnico-contabeis capazes, 0s quais repassam para as
13



escolas os recursos financeiros necessarios para a execu¢ao do projeto pedagogico e a

manutenc¢ao do predio escolar.

Apresenta-se como exemplo de desconcentracdo o repasse dos recursos
financeiros para as escolas publicas, na forma adotada pela Secretaria de Estado da
Educacao de Sao Paulo (SEE), por intermédio da Fundacdo para o Desenvolvimento
da Educacéao (FDE), que celebra convénio com a Associacdo de Pais e Mestres (APM)
baseando-se no numero de alunos atendidos. Serdo demonstrados os problemas desse
tipo de convénio; porém, comparativamente, contrapondo-se a forma de transferéncia
de recursos financeiros para as escolas publicas instituida pela SEE e aquela posta em
pratica pela Secretaria Municipal de Educacao de Sao Paulo (SME), na medida em que
a primeira garante, proporcionalmente, maior aporte de recursos financeiros para as

escolas publicas estaduais.

Assim, na discussao serao propostos novos mecanismos de repasse de recursos
financeiros, além do adiantamento bancério, com a transformagdo da escola em
unidade de despesa no ambito da rede subordinadas a SME, objeto de estudo neste
capitulo.

Apresentam-se os limites e as possibilidades impostas para a viabilizacdo da
autonomia financeira das escolas publicas municipais, destacando-se os aspectos que
necessitam ser avaliados pela comunidade escolar e o poder publico municipal para a
implementagdo dessa proposta, de forma a garantir a continuidade dos trabalhos nas

unidades escolares.
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CAPITULO | - FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO NO BRASIL

O financiamento da educacao no Brasil como tema de pesquisa e de debate nos
meios académicos e governamentais’ tem sido discutido como importante mecanismo
de viabilizacdo dos principios contidos na LDB, no que concerne a efetivacdo da
autonomia pedagdgica, administrativa e financeira das escolas publicas,
universalizacdo do acesso e da permanéncia dos alunos nas unidades escolares em

todos as regides do pais e a qualidade do ensino.

Desta forma, o tema do financiamento da educagcédo no Brasil tem se destacado
na agenda politica educacional, particularmente a partir de 1996, com a aprovacao da
Emenda Constitucional n® 14, da Lei 9424/96 e da Lei 9394/96 (LDB). O debate
educacional pautou-se, portanto, nas premissas definidas nas referidas legislacoes e

nas orientacdes das politicas educacionais delas decorrentes.

Contextualizando histérica e politicamente, pode-se dizer que o governo do
presidente Fernando Henrigue Cardoso, em seus dois mandatos (1995/1998 e
1999/2002) definiram a agenda da politica educacional que o seu sucessor, 0
presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003/2006), tera que administrar, pois as
mudangas operadas na politica educacional brasileira, no periodo de 1995 a 2002,
condicionaram, pelo menos em parte, qualquer novo projeto de educagao por parte
deste governo. O que se observa, no primeiro ano deste governo, 2003, porém, € a

continuidade das orientagées herdadas do governo do presidente Fernando Henrique

7 Abaixo sdo apresentados os principais eventos realizados pelo MEC, no ano de 2003, sobre gestio e financiamento
da educacio.
18 de fevereiro de 2003 - Férum Brasil de Educacio;
06 a 13 de abril de 2003 - Férum Brasil de Educagao: 2°. Encontro Nacional;
03 de junho de 2003 - Férum Brasil de Educagdo: 3°. Encontro Nacional — Formagdo e Carreira dos Professores da
Educagao Bésica;
04 de junho de 2003 Plano Nacional de Educagdo - O Compromisso do Poder Legislativo;
28 de agosto de 2003 - Lancamento da 5% Edi¢do do Prémio Nacional de Referéncia em Gestdo Escolar 2003;
8 e 9 de setembro de 2003 — Semindrio Nacional — Financiamento da Educag¢@o Infantil;
23 e 24 de outubro de 2003 - Semindrio Financiamento para uma Educa¢do de Qualidade;
03 de novembro de 2003 - Férum Brasil de Educagdo: 4° Encontro Nacional - Qualidade em Educacdo: Avaliacdo e
Expansao;
27 a 29 de novembro de 2003 — Conferéncia Nacional de Educacéo.
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Cardoso, apesar do discurso politico propalar que as mudangas ocorrerdo em breve.

De qualquer forma, tanto pela perspectiva da manutencao, quanto da mudanca
do atual quadro da politica educacional brasileira, o tema do financiamento da
educacao nao s6 é importante, como determinante para a continuidade da presente
politica educacional, assim como as propostas de alteracbes que por ventura sejam
efetivadas. O financiamento da educagdo, certamente, em qualquer nivel de ensino,
seja na educacao basica [educacéo infantil (creches e pré-escolas), ensino fundamental
e ensino médio] seja na educacao superior do setor publico, especificamente, constitui-
se em importante instrumento de efetivacao das politicas educacionais, visto que a sua
viabilidade necessita ser pensada com base na exequibilidade econdémico-financeira

dentro do contexto das finangas publicas.
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1.1 - Estudos e legislacoes sobre o financiamento da educacao no Brasil

Os estudos mais sistematizados sobre o financiamento da educagdo no Brasil
datam das décadas de 60, 70 e 80. Sao poucos os estudiosos que se dedicam a esta
area, na época. Destacam-se os trabalhos de Mascaro (1960, 1960a e 1967) e Melchior
(1987, 1988, 1991, 1997 e 1998), os quais colaboram para a definicdo das grandes linhas
sobre o tema nas décadas posteriores, em especial, a partir da década de 1980.

Importante estudo de Velloso (2001) apresenta o histérico dos estudos sobre o
financiamento da educacao, tanto no cenario internacional, a partir da década de 1960,
como no Brasil, e pde em destaque a necessidade de ampliar os enfoques, em especial,
para a questdo do financiamento da educagao nos municipios brasileiros.

Existem diversos autores dedicados aos multiplos aspectos que compdem o
financiamento da educacdo no Brasil, com destaque para as ag¢des dos tribunais de
contas, para as alteragcdes no processo de financiamento da educacao, causadas pela
implementagédo do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagdo do Magistério (Fundef), a proposta de criacdo do Fundo de Manutencéao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica Publica e Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb), conforme prevé a Proposta de Emenda Constitucional n® 112 (PEC
112/99) e ao processo de financiamento da municipalizagdo do ensino fundamental.
Convém destacar as contribuicdes dos autores seguintes: Arelaro (1999), Bassi (1996),
Bassi e Gil (1999), Both (1997), Callegari e Callegari (1997), Callegari (2002), Costa
(1999), Costa (1999), Costa; Maia e Mandel (1997), Davies (1999, 2000, 2001, 2001a,
2001b e 2003), Dourado (1999), Fracalanza (1995), Giacomoni (1996), Giambiagi e
Além (1999), Gomes (1996), Gongalves (1996), Monlevade e Ferreira (1998),
Monlevade e Silva (2000), Nogueira (1999), Oliveira (1995), Oliveira e Adriao (2001),
Pereira (2000), Pinto (2000), Plank (2001), Rodriguez (2001), Santos (1997), Silva
(2002), Soares (1998), Velloso (2001), Tommasi (1996), Weber (1998).
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Monlevade e Silva (2000), Nogueira (1999), Silva (2002) e Tommasi (1996),
estudam o impacto da acao e intervencao dos organismos financeiros internacionais,
tais como Banco Mundial, Banco Interamericano de Investimento de Desenvolvimento
(BID) e o Fundo Monetario Internacional (FMI) na definicdo das politicas publicas em
geral e, em especial a politica educacional no Brasil, principalmente nos anos de 1980 e
1990.

A presenca desses organismos financeiros internacionais como indutores da
politica educacional brasileira gera dependéncia financeira e submissao aos principios
tedricos, politicos e pedagdgicos, por parte daqueles governos que se submetem aos

financiamentos oferecidos por esses érgaos.

Abu-Duhou (2002) e a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo a
Ciéncia e a Cultura [Unesco] (2002 e 2002a) desenvolveram importantes estudos sobre
a situagdo da educacdo na América Latina e de alguns paises da Europa, Oceania e
América do Norte, com destaque para o financiamento e a gestao financeira autbnoma
das escolas, demonstrando que existem diversas formas de garantir esses principios.
Importa fundamentalmente, porém, observar e garantir as caracteristicas das realidades
locais.

Preal (1999) é outro importante programa que estuda o financiamento da
educacdo na América Latina, revelando experiéncias de diferentes sistemas

educacionais preocupados com a melhoria da qualidade de ensino.

Aguiar e Araujo (2002) analisam os mecanismos pelos quais a experiéncia da
Bolsa-Escola pode ser um importante instrumento de redugdo da pobreza e,
consequentemente, uma forma de financiar a educagdo para os segmentos sociais
impedidos de frequentar as escolas regulares, em razdo do prematuro ingresso no

mercado de trabalho.
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Pinto (2002) e Ramos (2003), ao discutirem o processo de financiamento da
educacgao, posto em pratica nos anos 1990, demonstram que, apesar dos avangos
ocorridos na ampliagdo de vagas na educacao escolar, os investimentos financeiros na
area deveriam ter aumentado de forma significativa para atender o que prevé a
legislacdo educacional, em especial no que se refere a definicdo do valor-aluno do
Fundef.

Peroni (2003) afirma que o processo de financiamento da educag¢do no Brasil,
nos anos 1990 esta vinculado a reforma do estado do brasileiro, no qual a educacao
passa a ser concebida como um servico e nao como direito. Esse processo, todavia,
nao se efetivou integralmente em virtude das resisténcias politicas de diversos setores

da sociedade brasileira.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), 6rgédo do Ministério da Educacdo (MEC), publicou na Revista Brasileira de
Estudos Pedagégicos [RBEP] (2001), estudo encomendado pelo ministério no qual
demonstra a atual situagdo do financiamento da educagdo no Brasil e as condicdes
financeiras necessarias para a efetivacao do Plano Nacional de Educagédo, em vigor
desde 2001 (Lei 10.172, de 09 de janeiro de 2001), concluindo que havia a necessidade
de aumentar os gastos em educacao dos atuais 4,3% para 8% do Produto Interno Bruto
(PIB), nos proximos dez anos, para se atingir as metas estabelecidas no plano. O
referido estudo foi divulgado em 2003, no primeiro ano do governo do presidente Luiz

In4acio Lula da Silva.

Almeida (2001) desenvolveu importante estudo sobre a metodologia de
tratamento das informagdes acerca do financiamento e dos gastos com educacao no
periodo de 1994 a 1999, no Brasil, objetivando discutir as formas adequadas de coleta
e tratamento desses dados.

O sistema de financiamento da educagdo superior publica, em especial as

universidades federais, € objeto de estudo nas analises de Jardilino (2003), Catani;
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Oliveira e Amaral (2003) e Amaral (2003), as quais constituem importantes referenciais
tedricos e conceituais para o entendimento do processo de reforma do estado e a
mudanca no padrao de gestao financeira destas instituicdes de ensino superior.

Romao (1995) estuda o impacto da divida externa sobre o financiamento da
educacado nos paises em desenvolvimento, em especial no Brasil, e apresenta a
proposta, segundo a qual parte dos juros da divida seria convertida em fundo destinado
ao financiamento de programas de alfabetizacao e educacgao basica. Desta forma, este
trabalho apresenta um aspecto nao muito estudado pelos estudiosos do financiamento,
ou seja, a forma de pagamento da divida que compromete o financiamento na
educacao bdsica, na medida em que transfere recursos desta area social para os

credores internacionais.

O governo do presidente Luiz In4cio Lula da Silva (PT), que assumiu o poder no
Brasil em janeiro de 2003, em nenhum documento oficial apresenta mudanca na forma
de conducao da politica de pagamento da divida externa e interna, bem como sua
vinculacdo ao financiamento da educagdo basica, isto €, assim como 0s governos
anteriores, a prioridade do poder executivo é a continuidade da politica
macroecondmica e de financiamento da educacao. Para corroborar essa idéia, nem
mesmo o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagdo do Magistério (Fundef), que foi duramente criticado pelo PT, enquanto
oposi¢ao ao governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, ndo sofreu profundas
alteragdes nesse primeiro ano de governo (2003); o que existe é a proposta de criagao
do Fundeb.

Pode-se afirmar que a principal preocupacao de todos os autores citados aqui e
autores de estudos anteriormente mencionados consiste em entender 0os mecanismos
de financiamento da educagdo como o meio pelo qual poderdo ser garantidas a
aprendizagem dos alunos, as dignas condicoes de trabalho dos profissionais da
educacao e a plena manutengao e funcionamento das escolas, em especial, as escolas

publicas.
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O presente estudo vincula-se especialmente a preocupagdo com o entendimento
e a andlise das grandes linhas do financiamento da educacao no Brasil, intencionando,
porém, discutir a questdo da autonomia financeira das escolas publicas municipais

paulistanas.
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TABELA 1 - EVOLUCAO HISTORICA DOS RECURSOS MINIMOS VINCULADOS A EDUCACAO (em % da receita de impostos)

Norma CF CF CF LEI CF CP | ECF | ECP | LEI |ECF| LEI CF CP | LOMSP | LEI LEl |ELOMSP | LEI
Numero - - - 4024 - - 01 02 | 5692 | 24 | 7348 - - - 9394 | 9424 24 13.245
Ano 1934 | 1937 | 1946 | 1961 | 1967 | 1967 | 1969 | 1969 | 1971 | 1983 | 1985 | 1988 | 1989 1990 1996 | 1996 2001 2001
Data 16/07 | 10/01 | 18/09 | 20/12 | 24/01 | 13/05 | 17/10 | 30/10 | 11/08 | 01/1 | 24/07 | 05/10 | 05/10 | 04/04 | 20/12 | 24/12 | 26/12 26/12
2
Uniao 10 - 10 12 - - - - - 13 13 18 - - 18 - -
Estados 20 - 20 20 - 20 - 20 - 25 25 25 30 - 25 25 - -
Municipios 10 - 20 20 - 20 20 20 20 25 25 25 - 30 25 25 31 31
Artigo 156 -* 169 92 * 126 15 | 1277 59 [ 176 | 176 | 212 | 255 208 69 1 208 208
Aplicacao | MDSE | MDE | MDE | MDE | MDE | MDE | MDE | MDE | RTM |MDE | MDE | MDE | MDE MDE MDE |MDEF| MDE MDE
na
MPG

LEGENDA:
CF — Constituicao Federal
CP - Constituicao Paulista
ECF — Emenda a Constituicao Federal
ECP - Emenda a Constituicao Paulista
ELOMSP — Emenda a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo
LOMSP - Lei Organica do Municipio de Sao Paulo
MDE — Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino
MDEF — Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
MDSE — Manutengéo e Desenvolvimento dos Systemas Educativos
RTM na MPG — Receita Tributaria Municipal na Manutencao do Ensino de Primeiro Grau
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* As Constituicoes Federais de 10 de janeiro de 1937 e de 24 de janeiro de 1967 ndo estabelecem percentuais minimos para serem
aplicados em educacao ou na manutencdo e desenvolvimento do ensino, em nenhuma das 4reas de governo (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios).

** No art. 133 exige-se dos Municipios 20% para Manutencao do Ensino Primario

*** A Lei 7348/85 regulamentou o §4° do artigo 176 da Constituicado Federal de 1969 definida pela Emenda Constitucional n? 24/1983,
também conhecida como Emenda Calmon.

**** A Lei 9424/96 que dispde sobre o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério
(Fundef) regulamentou a Emenda Constitucional n® 14, de 12 de setembro de 1996, definindo que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverao aplicar 15% do ICMS, FPE, FPM, IPI Exp para a composi¢cado desse fundo, e os demais 10% desses impostos poderédo
ser utilizados nas demais areas do ensino (educacéo infantil, ensino médio, educacao de jovens e adultos, educacao especial, entre outros).
== A Lei 13.245, de 26 de dezembro de 2001, publicada no Diario Oficial do Municipio de Sdo Paulo em 27/12/2001, define as despesas
que poderao ser consideradas no cdmputo do percentual das receitas destinadas a educagao, nos termos dos artigos 200, 203 e 208 da Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo, conforme estabelece a Emenda a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo N° 24 de 26/12/201.

Obs.: A Emenda a Constituicado Federal n® 01 de 1969 estabelece que base de incidéncia da vinculacdo sejam as receitas tributarias,
formadas pelos impostos, taxas e contribuicbes de melhoria, porém todas as demais legislacdes estabelecem que a base de incidéncia da
vinculacdo sejam as receitas de impostos.

No anexo 1 deste trabalho s&o mencionadas as legislagdes utilizadas na tabela 1 e outras complementares.

O historico da vinculagao de recursos para a educacao prevista nas legislacdes ocorre desde 1934. Nos momentos de vigéncia
de democracia, 0s percentuais aumentaram, e diminuiram naqueles momentos histéricos onde a ditadura se instalou no pais. A
tabela 1 demonstra o quadro histérico da vinculagao de recursos compreendendo a Constituicdo Federal, a Constituicdo do Estado

de Sao Paulo e a Lei Orgéanica do Municipio de Sao Paulo, no periodo de 1934 a 2001.
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Na tabela 1 ndo é mencionado o Salario-Educacao, por tratar-se de contribuicdo
social prevista no art. 212, § 5° da Constituicdo Federal paga pelas empresas, recolhida
pelo INSS e administrada pelo Ministério da Educacao/Fundacdo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (MEC/FNDE) para financiar, de forma supletiva e
complementar, o ensino fundamental publico, permitindo as trés instancias do Governo
(Unidao, Estados e Municipios), investirem em programas, projetos e acdes que
qualifiquem profissionais da educacao e estimulem alunos a permanecerem em sala de

aula.

Os valores arrecadados pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e pelo
FNDE, representando a arrecadacdo bruta, sdo distribuidos da seguinte forma: 1/3
constitui a Cota Federal, fonte de recursos para diversos programas, projetos e agdes
educacionais do ensino fundamental publico, implementado pelo fundo, segundo
diretrizes tracadas pelo Ministério da Educacao. A Cota Estadual, correspondente a 2/3
da arrecadagcdo bruta, € repassada mensalmente as Secretarias de Educacao
Estaduais e do Distrito Federal, na mesma proporcdo da sua arrecadacdo, esses
recursos financeiros devem ser aplicados, exclusivamente, na manutencao e

desenvolvimento do ensino fundamental publico.

Os programas financiados pelo FNDE com recursos do Salario-Educacéo® sdo:
Programa Nacional do Livro Didatico, Programa Nacional Biblioteca da Escola,
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — também conhecido como "Merenda
Escolar", Programa Dinheiro Direto na Escola, Programa Nacional de Saude do Escolar

e o Programa Nacional de Transporte Escolar.

Cyrillo; Gongalves e Fonseca (1993) desenvolveram importante estudo sobre o
processo de arrecadacao e distribuicdo do salario-educacao no estado de Sao Paulo,

8 Legislacdo do Saldrio-Educagdo (Lei N° 4.440, de 27/10/1964; Medida Proviséria N° 1.565, de 09/01/1997,
Resolucdo n°® 019, de 05/09/2000, Resolugdo n® 002, de 07/12/2001; Resolugdo n°® 001, de 07/12/2001; Lei n°®
10.637, de 30/12/2002; Instrucdo Normativa n° 001 de 17/01/2003; Resolugdo n° 1, de 19/02/2003; Portaria n° 31, de
10/03/2003; Manual "Normas da Empresa 2003"; Manual "Normas da Escola 2003"; Resolu¢@o n° 19 de
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demonstrando a importancia dessa contribuigcdo social para o financiamento do ensino
publico paulista desde 1982. Esse estudo estruturou-se por meio de duas pesquisas,
sendo que na primeira se analisou a quantidade dos fluxos de arrecadagéo e
distribuicdo do salario-educacdo, em Sao Paulo, e o grau de conhecimento das
empresas relativos a essa contribuicao social, na segunda, procurou-se instrumentalizar
a Secretaria de Estado da Educacao de Sao Paulo para um melhor acompanhamento e
controle desse recurso financeiro que é destinado, exclusivamente, ao ensino

fundamental publico.

A partir do segundo semestre de 1996, com a promulgacao das leis 9394/96, LDB
e 9424/96, lei que regulamentou o Fundef, esta Ultima lei regulamentou a Emenda
Constitucional n® 14 de 12 de setembro de 1996. Desta forma, o tema do financiamento
da educacao passa a ser tratado como assunto prioritario na pauta da politica educacional
brasileira, criando as condigbes no ambito da legislacao para a efetivacéo do artigo 212 da
Constituicdo Federal de 1988, (Brasil, 1988), que trata dos percentuais minimos que

devem ser aplicados na manutengéo e desenvolvimento do ensino.

A LDB, no titulo VII, nos artigos 68 a 77, que tratam dos recursos financeiros,
estabelece os parametros segundo os quais estes devem ser aplicados na manutencao e
desenvolvimento do ensino publico, e também as possibilidades do financiamento publico
destinado as escolas privadas, conforme o artigo 77, desde que caracterizadas estas

como comunitarias, confessionais ou filantrépicas.

A legislacdao educacional definiu os percentuais de aplicagdo dos recursos
financeiros. Assim, segundo o artigo 69 da LDB, a Unido aplicard nunca menos de 18%,
os estados, o distrito federal e os municipios, 25% das receitas resultantes de impostos e
transferéncias constitucionais, tendo em vista a manutencédo e o desenvolvimento do
ensino publico, além de estabelecer prazos para os repasses aos 6rgaos gestores da

educacao publica.

14/07/2003; Resolucao FNDE n° 03 de 16/07/2003, Resolugdo n° 5 de 01/08/2003 e Decreto n°® 3.943, de 30 de
dezembro de 2003).
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Nos artigos 70 e 71, respectivamente, definiu-se 0 que sera € 0 que nao sera
considerada despesa com a manutencao e o desenvolvimento do ensino e, no artigo 73,
estabeleceram-se os 6rgaos fiscalizadores da aplicacao dos recursos financeiros, além da
prestacao de contas na verificagcdo do cumprimento do artigo 212 da Constituicao Federal
e do artigo 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias. Esses 6rgaos
fiscalizadores sao os tribunais de contas da unido, dos estados e dos municipios. Estes
ultimos, os tribunais de contas dos municipios, quando existirem, deverao emitir pareceres
sobre a aprovagdo ou rejeicdo das contas publicas, e, em especial, os gastos com

educacao, em virtude da vinculagcéo constitucional.

Esses pareceres devem ser, assim, votados pelos respectivos poderes legislativos
no nivel federal, pelo Congresso Nacional; no nivel estadual, pela Assembléia Legislativa
e, no nivel municipal, pela Camara de Vereadores, que, de fato, aprovarao ou rejeitardo as

contas do poder executivo.

O governo federal, o estadual e o municipal devem, ao elaborar os respectivos
orcamentos publicos, demonstrar como serdo aplicados os recursos disponiveis na
manutencado e desenvolvimento do ensino, na medida em que os cidadaos poderao tomar

ciéncia e acompanhar os gastos feitos com a educacéo publica.

A acgéo supletiva e redistributiva da unido e dos estados, tendo em vista assegurar
um ensino de qualidade, estd definida na LDB nos artigos 75 e 76, constituindo, desta
forma, em mecanismo superador das desigualdades sociais e econémicas entre os

elementos da federacao, Brasil (1996).

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacao
do Magistério (Fundef), criado pela Emenda Constitucional n.® 14, de 12 de setembro de
1996, e regulamentado pela Lei 9424, de 24 de dezembro de 1996 e pelo Decreto 2.264,
de 27 de junho de 1997, estabeleceu uma subvinculagdo na vinculagao constitucional em

vigor, para os estados e os municipios, priorizando o ensino fundamental.
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Sobre as ambiglidades e equivocos presentes na Lei 9424/96, Davies (2001b)
demonstra que a legislacdo do Fundef é, em alguns momentos, contraditoria, ao
estabelecer o que deve ser considerado gasto com a valorizagdo do magistério, visto que,
em determinado momento, considera-se apenas o professor da sala de aula; em outro, 0
conjunto dos profissionais do magistério. Essas distor¢des na interpretacéo e aplicacdo da
legislacao sao utilizadas pelo poderes publicos, federal, estadual e municipal, e também
pelos tribunais de contas, com vistas a aprovacao ou rejeicdo das contas relativas aos

gastos com ensino.

A subvinculagao, definida no artigo 1° da Lei 9424/96, estabelece que 15% dos
impostos oriundos do Imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e
sobre prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagao (ICMS); do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE);
do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM); do Imposto sobre Produtos
Industrializados, proporcional as exportagdes (IPl/exp) e da compensacéo financeira
prevista na Lei Complementar n.? 87/96 (Lei Kandir) e a complementacdo da unido para
os estados que nao atingirem o valor aluno/ano definido pelo governo federal. Esses
recursos financeiros oriundos de impostos serdo aplicados exclusivamente na
manutengao e desenvolvimento do ensino fundamental e na valorizagdo do magistério.
Mas, essa aplicacdo nao desobriga os estados e os municipios a aplicarem os 25% de
impostos e transferéncias, conforme determina a constituicido federal e a legislacao

educacional, voltada ao ensino publico.

Vale dizer, o Fundef subvincula 15% de alguns impostos e transferéncias
constitucionais para o ensino fundamental, porém permanece a obrigatoriedade da

aplicacao dos minimos legais oriundos dos impostos e transferéncias.

A Lei 9424/96 promove a priorizagdo do ensino fundamental, podendo,
dependendo das situagdes, comprometer o atendimento aos demais niveis de ensino, em
especial, em relacdo a educagéo infantil, assim como ao ensino médio e a educacao de

jovens e adultos, conforme estudo do INEP publicado na RBEP (2001).
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Tradicionalmente, os estudos académicos, técnicos e governamentais sobre o
tema do financiamento da educacgao discutiram e defenderam a idéia da necessidade de
aplicagao dos percentuais minimos legalmente definidos para a manutengdo e o
desenvolvimento do ensino, por parte dos governos. Os trabalhos de Bassi (1996), Luce e
Farenzena (1998), Monlevade (2000a), Paro (1982), Roméao (2001), Xavier e Marques
(1986 e 1987) e Xavier, Sobrinho e Plank (1992) demonstram a necessidade de discutir a
qualidade do ensino com base no conceito de custo/aluno/qualidade. Entende-se, pois,
que a aplicacdo dos percentuais legalmente estabelecidos devam ser balizados por
critérios de avaliacdo capazes de garantir plenas condicoes de trabalho e de salarios aos
profissionais da educacéo (professores, funcionarios, técnicos, direcdo, coordenacao,
supervisdo), a manutengdo e conservagcao da unidade escolar, ao material didatico-

pedagdgico e administrativo e, especialmente, a aprendizagem dos alunos.

Arelaro e Gil (2003) discutem a politica de fundos para a educac¢do no contexto da
substituicio do Fundef pelo Fundeb. Mediante opinides divergentes, os autores
apresentam argumentos favoraveis e desfavoraveis com relagdo a implantacdo dessa
modalidade de financiamento para a educagdo. O autor assume posicao favoravel a
adocao da politica de fundos e a autora é contraria a essa politica. Por se tratar de artigo
preliminar sobre o tema da substituicdo do Fundef pelo Fundeb, coloca-se a necessidade
de acompanhar essa discussdo no ambito da reforma tributaria e da referida substituicao,

gue estd em discussao no Congresso Nacional, no 2° semestre de 2003.

Em defesa dos Fundos

Anteriormente a existéncia do FUNDEF, criado em 1996, pela estrita l6gica
federativa, os municipios e estados pobres permaneciam largados a sua
propria sorte ou dependendo da boa vontade do governo federal. Por terem
uma baixa arrecadacao terdo que contentar-se com uma educagao mais
pobre do que a de municipios e estados vizinhos.

Pela atual mecénica estabelecida, a redistribuicdo e equalizagdo de
recursos, através do FUNDEF, é maior no ambito de cada estado e seus
respectivos municipios. Assim, por exemplo, Sao Paulo ndo repassa verbas
para o Piaui, sendo papel do Governo Federal em tese repassar recursos
adicionais para aqueles que mais necessitam, com seus proprios recursos
orcamentarios. Um estudante paulista ndo pode continuar a ‘valer trés
vezes 0 que ‘custa’ um estudante piauiense. Por outro lado, acredita-se que
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a questao educacional € uma problematica nacional e assim deve ser
tratada. Se se defende uma escola “unitaria”, nao podemos esperar que isto
surja da acao isolada de 5500 municipios e 27 estados, como em diversos
aspectos ocorre hoje. Isto vem significando o “livre mercado” onde os mais
‘aptos’ sobrevivem; para nés, todos mais do que sobreviverem tém o direito
de fazé-lo com qualidade, o que exige outros mecanismos de busca da
igualdade.

Acredita-se que os fundos podem servir justamente para criar formas de
redistribuicdo de recursos e para novos modelos de gestdo. Assim, sdo
potenciais alternativas para gerir melhor o0s recursos e nao
necessariamente gerar mais dinheiro.

Nao ha duvidas de que politicas de financiamento tém o poder de induzir e
até definir politicas sociais. O Banco Mundial e o FMI existem para provar
isto: “ou fazem do jeito que ndés queremos ou nao tem dinheiro”. O governo
federal, através do FUNDEF, fez exatamente o mesmo: “ou vocé (estado e
municipio) tem aluno de ensino fundamental regular em sua rede ou fica
sem o0s recursos”. Dai a correria atras dos alunos de 7 a 14 anos (gerando
municipalizacdo e/ou estadualizacdo de matriculas por simples logica
financeira), dai a inclusao oportunista de criangcas de 6 anos ao ensino
fundamental em varias cidades, dai ao abandono da educacao infantil, da
educacao de jovens e adultos, da educagao especial...

Entende-se porém que a inducdo, em si, ndo é ruim. O problema é quem
decide o caminho a ser trilhado e como o faz. Acredita-se na democracia,
em especial quando esta incorpora forte participacdo popular na
elaboragdo, implementagao, fiscalizagao e avaliagdo de politicas. Tem-se a
convicgdo de que as melhores alternativas ndo surgirdo da cabecga de
alguns ‘iluminados’ (de direita ou de esquerda) e sim da elaboracao
coletiva, onde os ditos “especialistas” dialoguem, ensinem e aprendam
com(!) a populagéo.

Os fundos, geridos através dos Planos de Educacao (Estaduais, Municipais
e, desejamos, Nacional), podem e devem induzir agbes menos desiguais.
Nao almeja-se aqui a uniformidade mas o estabelecimento de padrdes
minimos definidos em conjunto com os cidadaos. Nao é possivel a
existéncia de municipios que ndo possuam nenhum atendimento publico
em creche ou educacédo especial, como acontece em algumas cidades
paulistas, segundo dados de 2002!

Os fundos, como o FUNDEF ou o FUNDEB (Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica Publica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacao), forcam a discussao conjunta entre a Unido, os
Estados e os Municipios sobre quais sdo os valores considerados
suficientes, necessarios e/ou possiveis de serem investidos em educagao.
Estas discussbes, em si, sdo democratizadoras, pois temos melhores
condicbes de saber como funcionam o0s mecanismos de captagao,
distribuigdo e gasto dos recursos educacionais. Neste sentido, sustentam
esta argumentagéo os posicionamentos da UNDIME (Unido dos Dirigentes
Municipais de Educacdo) e do CONSED (Conselho de Secretarios de
Estado da Educacgao) com forte teor critico em relagdo ao FUNDEF.

A proposta de FUNDEB, elaborada pela bancada federal do PT, em 1999
(Proposta de Emenda Constitucional n® 112 — PEC 112/99), é imperfeita,
deixando algumas lacunas. Isto se da pelo fato de sua elaboragao ter
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ocorrido com pouca discussdo, em especial junto aos movimentos
organizados. Porém, o FUNDEB supera a légica do FUNDEF, aponta
formas e cria mecanismos para o surgimento de uma nova concep¢ao de
gestdo educacional. Defende-se o FUNDEB tendo por pressuposto que
nenhuma mudanga substantiva ocorre pela simples inércia advinda de
alteracdes legais; acredita-se na mobilizacdo social, na disputa e em
diversos mecanismos de luta, ora sendo vistos como formas
“ultrapassadas” de acgéao.

Com a tabela abaixo, busca-se tragar as principais diferencas entre o
FUNDEF e a proposta original do FUNDEB.

FUNDEB FUNDEF

Aumenta a vinculagéo Nao ha recursos

federal = de 18% para 20% novos

Vigéncia sem prazo definido 10 anos de vigéncia
(até dezembro/2006)

Unido é co-responsavel pela Unido sO

EB complementa custos
do EF

Planos Estaduais e Decreto federal

Municipais definem valores define valores custo-

$) aluno ($)

Abrange Ed. Basica (EB=El, Abrange Ensino

EF, EM, EE e EJA) fundamental regular

Estabelece Piso salarial Ha Média salarial,
nao estabelecida
previamente

80% para profissionais da 60% para magistério

educacao

100% do TOTAL dos 60% de ALGUNS

recursos vinculados dos recursos
vinculados

Inicialmente, a proposta ataca o principal problema do financiamento
educacional no pais: a falta de recursos. Ao determinar o aumento da
vinculacéo federal de 18% para 20% ela traria algo em torno de R$1 bilhdo
para educacao (quase o dobro do que o governo federal aplicou no Fundef
em alguns anos). Isto ndo equaciona a falta de recursos mas poe por terra
a premissa estruturante do Fundef, qual seja, a de que os problemas de
financiamento  localizavam-se  exclusivamente no  gerenciamento
incompetente das verbas e ndo em sua escassez.

O segundo aspecto a favor do Fundeb é o fato de ndo ser, em sua raiz,
uma politica de curto prazo, como o Fundef foi originalmente concebido. A
vida curta do Fundef, vigorando por apenas 10 anos, inviabiliza aos
gestores e a populagdo buscarem politicas de longo prazo, afinal, em
dezembro de 2006, tudo pode ser diferente: recursos que chegavam
deixariam de vir e... 0 caos estaria instalado! Aqueles municipios que
criaram redes inteiras ndo receberiam mais 0s recursos que garantiam a
manuteng¢do destas novas incumbéncias. O Fundeb seria perene, até nova
reformulacéo constitucional.
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O terceiro aspecto diz respeito a responsabilizagdo da Unido para com a
educacao basica. O papel atribuido ao governo federal deixa de ser o de
mero ‘manda-chuva’ que dita regras e distribui migalhas, ficando na cobmoda
posicdo de espectador das venturas e desventuras de estados e
municipios. Ele passa a ser co-responsavel pela educagao bésica, o que é
oposto a diregao tomada por Collor e Fernando Henrique Cardoso, em
especial no que diz respeito a ‘grana’ da educagéo.

O quarto aspecto é uma grande inovacdo da gestdo educacional.
Atualmente as definicbes dos valores minimos a serem aplicados no Fundef
ocorrem através de decretos federais, sem consulta a ninguém e
desrespeitando até o débil dispositivo legal para sua afericdo. A proposta do
Fundeb vincula estas definigbes a Planos Estaduais e Municipais de
Educacdo, neste sentido induzindo a articulagdo entre a politica de
financiamento educacional com os rumos gerais construidos com a
participagdo de amplos setores sociais.

O quinto ponto destacado no projeto do Fundeb é o resgate da concepcgéao
de educacgédo basica, conquistada pelos trabalhadores em educagéo na LDB
(9394/96). O Fundef manteve e aprofundou a nefasta segregacao entre
niveis e modalidades de ensino, acirrando a competicdo por recursos entre
estes, privilegiando o ensino fundamental em detrimento dos demais. Ao
reunir toda a educacgao basica afirmamos o direito a um conjunto maior de
formas e tipos de acbes educativas, apontamos para a identidade e nédo
para a diferenca e favorecemos a socializacdo de problemas e solugées e
nao a disputa fratricida.

O sexto quesito a ser destacado significaria uma fenomenal conquista, em
especial para os movimentos sociais que historicamente buscam melhores
condicbes para a educacao: o piso salarial nacional. O Estado brasileiro
vem se esquivando desta definicdo, permitindo a existéncia de condigdes
indignas para milhares de educadores. O Fundef ndo tocou nesta questao
e, apesar do discurso do governo federal quando da tramitagcao desta lei no
congresso indicar um patamar minimo (a época R$300,00), a balela nao
consta da legislacao e nem tornou-se realidade. O mais importante seria a
indugdo para a existéncia de “sub-pisos” estaduais e municipais,
obviamente em valores superiores aos nacionais.

A sétima alteracao viria de uma dupla mudanca: quantitativa e qualitativa. A
sub-vinculagdo minima em gastos com pessoal passaria de 60% para 80%
e ndo somente os docentes seriam beneficiados mas o conjunto dos(as)
trabalhadores(as) em educacéo. E primordial lembrar que o Fundef gerou a
bizarra situacdo em que apenas professores do ensino fundamental regular
obtivessem certas vantagens enquanto colegas de educacéo infantil, ensino
médio e educacgao de jovens e adultos, nas mesmas redes, com atribuigcdes
similares, vivendo os mesmos problemas ficassem de méaos abanando.

A oitava e Ultima modificagdo prevista é conseqliéncia e pré-requisito para a
‘factibilidade’ de todas as demais: 0 Fundeb abarcaria a totalidade dos
recursos vinculados e nao apenas 60% de alguns impostos, como ocorre no
Fundef. Para promover todas as alteragbes citadas anteriormente, o
Fundeb precisaria ser ‘vitaminado’ e valorizado, chamando para si além de
maiores responsabilidades, meios equivalentes. Sabemos que estes, hoje,
seriam insuficientes (e o Fundeb nao busca solucionar isto!) e estariamos
lidando apenas com os recursos disponiveis. Mas inclusive isto facilitaria o
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trabalho se aferir 0 quanto ainda falta para alcancarmos melhores
patamares.

Como vemos, as alteragdes propostas pelo Fundeb vdo muito além da
simples troca da letrinha final. No entanto, vale reafirmar, considera-se este
mecanismo insuficiente para sanar a totalidade dos problemas de
financiamento e/ou gestdo educacional €, ainda, imperfeita. Quanto a estas
imperfeicoes, citaria trés pontos: a auséncia de integragdao com a Educacgao
Superior, a utilizacdo dos 20% de recursos vinculados do governo federal
(seriam usados para Bolsas? Bolsinhas e similares? Para alfabetizacao
‘express’ em 90 dias?) e a exequibilidade e pertinéncia da vinculagdo da
totalidade (100%) dos recursos. Dito isto, acredita-se que mesmo assim, as
caracteristicas do FUNDEB superam a simples vinculagdo constitucional e
guarda pouca relagdo com a esséncia politica do FUNDEF.

Considera-se, desta forma uma proposta instigante que deve ser debatida
em profundidade e implementada sem pretensdes salvadoras, exigindo
diversas medidas complementares para uma mudan¢a mais profunda na
educacao brasileira.

Aspectos discutiveis da Politica de Fundos

Historicamente, a criagdo de Fundos Especiais — lembremo-nos dos Fundos
previstos na primeira LDB, a de 1961 — Lei 4024/61- , em que os Fundo de
Ensino Primario e de Ensino Secundario constituiram-se fontes preciosas
de complementacao dos recursos financeiros para a expansao destes
niveis de ensino.

O primeiro Plano Nacional de Educacdo (1963), que propunha que em
1970, 100% das criangas brasileiras estivessem matriculadas no ensino
primério de entdo (1" a 4 séries do atual Ensino Fundamental), contava com
a participag@o desses recursos no “ bolo” orgamentario para poder realizar
de forma ousada, a meta que havia sido definida. Ou seja, os Fundos
Especiais tinham como objetivo principal, ajudar a viabilizar a diretriz
educacional definida, em prazo certo, no caso, o direito de todos, e 0
conseqUente dever do Estado ao ensino obrigatério.

Nao se cogitava que estes Fundos substituissem os planejamentos
especificos e particulares de cada um dos Estados e seus Municipios. Este
sentido de complementaridade da disponibilidade financeira dos entes
publicos precisa ser ressaltada na atual conjuntura.

Se ndo vejamos: a Salde, enquanto direito social a semelhanga da
Educacéo, tem como objeto de preocupagédo, o conjunto da populagcédo
brasileira. Na CF/ 88, a area da Saude, a partir de algumas experiéncias
pioneiras de gestdo descentralizada, em especial com uma expressiva
participagao popular — e inédita, pois envolvia o proprio usuario - propds o
Sistema Unico de Saude — SUS, como ficou conhecido - que estabelecia o
atendimento universalizado da populagao e, em conseqiiéncia, um custo
unitario por exame/consulta realizado no Brasil, envolvendo inclusive a rede
privada e comunitaria médico—hospitalar, para a consecugao solidaria da
universalizagdo do atendimento em Saude.

Estabelece-se, no Brasil, de forma sutil, pela primeira vez, a idéia de
custo/unidade de atendimento ou custo/cidaddo atendido. Sobre este
namero geral de atendimento (quantidade de cidadaos atendidos) é que a
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idéia de “reserva de verbas orgcamentérias” para o setor Saude foi se
configurando.

E o resultado, hoje, para a populagcido? Atras de um discurso pseudamente
democratico e progressista de gestdo descentralizada, com participacéao
popular — a proposta envolvia a criagdo de Conselhos Populares de Saude -
e custo unitario nacional do atendimento basico em Salde conseguiu-se,
além dos elogios do Banco Mundial,uma escandalosa privatizacao do
atendimento em Saude no Brasil.

Perguntamos: que segmento social, médio ou pobre, com emprego fixo —
excluamos os mais ricos pela obviedade da sua opgao — ndo possui, ainda
que com muita dificuldade para o seu orgamento mensal, plano de saude
privado, mesmo que quase ridiculo pela precariedade do atendimento ?
Quem freqlenta as (interminaveis) filas dos SUS? Que segmentos da
populagdo vém morrendo, sistematicamente, por falta de UTls/ falta de
vagas para internacdo em geral/ precaria higiene hospitalar/ falta de
remédios nos Postos de Saude?

A certeza da desqualificagdo do atendimento médico hospitalar levou
operarios, professores, profissionais liberais e os préprios profissionais da

saude — nem os sindicatos ficaram de fora - a descrenga de um
atendimento “publico” — agora, reconceituado e, portanto, nao
necessariamente estatal - de qualidade. O que temos hoje? Um

atendimento “universalizado” ruim, destinado a populagdo majoritariamente
muito pobre do Pais.

E verdade, e é importantes destacar isso, que os atendimentos e o0s
procedimentos técnicos dos hospitais e unidades de salde estatais sao
ainda (felizmente!) melhores que os dos hospitais privados que atende o
SUS. Mas nao é verdade, também, que mesmo com esta proposta radical
de redistribuicdo de recursos financeiros publicos, conseguiu-se a desejavel
expansao e qualidade de atendimento em saude. Foi a vinculacdo
constitucional de recursos para a area, que estancou, sem dulvida, a
sistemdtica redugdo de investimento na mesma. E para isso, nao foi
necessaria a “intervencao” em Municipios e Estados, como o FUNDEF fez —
e o FUNDEB pretende - mas a partir desta vinculagdo legal, o Governo
Federal nao conseguiu “empurrar” as outras esferas publicas a sua co-
responsabilidade na implementacao deste direito social.

Porque os educadores tém que fazer estas reflexdes? Porgue em uma area
social muito préxima a nés —a Saude - a politica publica do “foco” que tanto
temiamos, ja esta em plena execucgao no Brasil. Ou seja, na area da Salde
ja admitimos, na pratica, que ndo ha condi¢cées do atendimento universal
em Saude, e em conseqliéncia, ja nos “privatizamos”. A Salude publica ja
ndao é mais destinada a todos, mas sim a quem da populacado nao tiver
nenhuma condicdo de pagar por este atendimento. E portanto, de se
mobilizar para “brigar” por um atendimento de melhor qualidade (ou
minimamente digno e respeitoso).

O FUNDEF, considerado pelo Governo FHC exemplo inovador de politica
social que, nos termos de documento do MEC, “articula os trés niveis de
Governo, incentiva a participacdo da sociedade na fiscalizacdo dos
recursos e define prioridades para que sejam atingidos os objetivos
estratégicos de: promover a justica social, promover uma politica nacional
de equidade, promover a efetiva descentralizagdo e promover a melhoria da
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qualidade da Educagéao e a valorizacao do magistério publico”, ndo passou
de competente estratégia para transferir aos Municipios, responsabilidades
até entdo da Unido e dos Estados, e manter, ao custo mais baixo que for
toleravel para as criancas pobres — e s para elas — uma escola pobre. O
velho lema que os cinicos (pré/pos) liberais pregavam em politicas publicas:
“aos pobres, a pobreza” vé-se consolidada através do FUNDEF. Nunca o
Governo Federal gastou, de forma tdo competente, tdo pouco no ensino
fundamental...

As condi¢bes para que este fenébmeno fosse realizado no Brasil sdo bem
conhecidas: 1°) um excelente trabalho na midia, que confundiu a populagéo
brasileira (“a revolucdo na Educagdo” “a escola ja esta diferente”/ “
acompanhe os recursos que todos os dias chegam na escola de seu
filho”/"os amigos da escola’, etc...; 2°) foi impedida, legalmente, a utilizagao
de recursos do FUNDEF na educacdo de jovens e adultos, mesmo em
cursos presenciais, para ndo haver um “excesso de pressdo de demanda”,
nos termos do entdo Ministro da Educagéo ; 3°) a Educacao Infantil, o mais
novo direito das criangas pequenas, em especial as de zero a trés anos de
idade, que “engatinhava” na sua implantacao no Brasil, a partir da CF/88,
como responsabilidade primeira — e nobre - dos Municipios, € que
redesenhava o atendimento publico, direto em creches, tem sua curva
ascendente de atendimento e expansao de 1988 a 1997 interrompida.

O FUNDEB - Fundo de Desenvolvimento da Educagdo Basica —
apresentado como Proposta de Emenda Constitucional em 1999, pelo
Partido dos Trabalhadores, e incorporado no Plano de Governo dos
Partidos da Coligacao que elegeu o Governo LULA, como solugéo definitiva
e radical (quase magical) para garantir “igualdade de oportunidades” a
todos os estudantes brasileiros apresenta também, vicios de origem que o
colocam numa plataforma de fantasia educacional.

Proposto como mecanismo definitivo, pretendendo-se que 0 mesmo seja
incluido no corpo da Constituicdo e ndo mais nas Disposi¢coes Transitérias,
0 mesmo se constituiria em processo substitutivo aos procedimentos em
vigor de elaboragdo dos orcamentos publicos. Ou seja, a vinculagdo dos
25%, ja nao mais se constituiria em estratégia para que os e cada
municipio e governo estadual, a partir de esforco real e necessario, que
traduzisse a concepgao de "colaboragédo entre as esferas", consideradas e
respeitadas a histéria, a cultura, as condicbes financeiras e as
especificidades locais e regionais, construissem um Plano comum e
solidario de atuagéo.

Ao propor a vinculagdo ao FUNDEB de 100% dos recursos vinculados a
Educacao, limita-se ou impede-se qualquer autonomia municipal ou
estadual para definir seus rumos. Acaba-se com a histéria da educagao nas
Cidades e nos Estados, pretendendo-se estabelecer - de novo por decreto!
-. sem uma verdadeira Revolucdo - € nos garante a historia politica, as
vitoriosas sempre foram fruto de luta armada - que 1/4 de tudo que for
arrecadado "sera dividido" entre todos. Pergunta-se: um Municipio de porte
médio, que possui um Estatuto do Magistério, que vem sendo cumprido e
que prevé beneficios gradativos e permanentes aos seus Profissionais de
Educacéao, e que portanto oferece um patamar de remuneracao e ganhos
trabalhistas superior & média da maioria dos municipios ou estados, ficara
impossibilitado de manter esta diferenca? Hoje, ainda que com dificuldades,
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mas com 0s supostos impostos e contribuicbes que ndao compuseram o
FUNDEF, Municipios e Estados podem manter esta diferenga, por sinal
constitucional. Nao se estaria anulando a nocdo de autonomia politico-
administrativa da Republica Federativa? Ele (o Prefeito) poderia pagar "a
menor" aos trabalhadores, em nome da solidariedade? E s6 na area da
Educacao? Nas outras areas sociais, a diferencga (e a desigualdade) podem
permanecer?

E o Plano de Obras discutido e aprovado pela populacao? Sofreria cortes
porque o custo de cada unidade escolar ou o padrdo (um pouco mais
bonito) de construgcdo ndo pode mais ser mantido, em fungdo da
extravagante "socializacdo" imposta as esferas publicas, sem nenhuma
alteragao do modelo de projeto politico-econémico adotado no Pais?

Que Prefeito Municipal, s6 para lembrarmos um aspecto, cobraria um IPTU
progressivo de seus municipes, se 0s outros municipios que o rodeiam -
por possuirem menor atividade industrial e comercial ou por pura inércia ou
conveniéncia de seus governantes - deixam de fazé-lo ou o fazem com
custo simbdlico?

Acredito que a partir de planos municipais e estaduais de Educacao
elaborados com a participacdo da populacao e dos profissionais da area
poderiamos ter boas propostas de politicas educacionais exeqliveis e que
melhor atendessem aos interesses das diferentes comunidades e da
Nacdo. Para isso, ndo precisamos de financiar a Educacdo através de
"Fundos".

Uma boa reforma tributaria, que efetivamente exija uma contribuicdo mais
significativa do Capital Financeiro é o que viabiliza a acao - insubstituivel -
de redistribuicdo de renda e superagao das desigualdades regionais e da
pobreza pelos governos estaduais e federal, numa Republica
verdadeiramente federativa.

Pondere-se também que o estabelecimento de custo/gasto Unico para
aluno atendido, em todo o Brasil ou para cada Estado, no rebaixa as
expectativas de investimento na area de Educacdo como o proprio
FUNDEF sobejamente demonstra. Que Secretério de Fazenda ou Finangas
apds o estabelecimento do custo minimo vai querer e em consequéncia
liberar maiores investimentos na area educacional que aumente o valor
pouco/muito de cada um dos alunos matriculados na rede de ensino
respectiva?

Insistimos: ndo ha experiéncia histérica na area de Politicas Sociais, de
implementacado de politicas ousadas e universalizantes, depois que um
custo per capita estadual ou nacional tenha sido estabelecido.

A ingenuidade da PEC sobre o FUNDEB nao incorpora o ensino superior
nos gastos estaduais e nacional da Educacdo porque nao "sobrou", nas
suas contas, recursos financeiros para tanto. Mesmo o aumento proposto
da vinculagéo constitucional, em nivel federal, dos atuais 18 para 20%, nao
prevé a manutencao e a expansao da Educacao Superior publica no Brasil.
Pretende-se com o FUNDEB resolver questdes de ordem quantitativas e
qualitativas de toda a Educacao Basica no Brasil argumentando-se que a
vinculagao total dos recursos seria a melhor (unica?) alternativa para
viabilizar a escola de qualidade para todos, em toda a Educacao Basica. E
evidente que esta é uma simplificagao grosseira da questdo da igualdade e
equidade educacional pois num passe de magica teriamos estabelecido por
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decreto, a suspensdo da Republica Federativa, das responsabilidades
especificas dos entes publicos e das especificidades regionais e locais. Nao
se considerou, como nao se considera, em nenhuma dos projetos
apresentados da Reforma Tributaria, condicées de construir estruturalmente
uma utopia que realize, a cada dia, uma sociedade mais justa e menos
desigual.

Pretende-se, repetindo a Histéria e a fase do nacional-desenvolvimentismo,
fazer da Educacao o mote exclusivo “da revolugédo” a ser desencadeada no
Pais, e ndo um dos direitos sociais que, a partir de um Projeto mais global,
gere um desenvolvimento pessoal e da Nacéo.

A discussao sobre o eventual aporte de 1 bilh&o de reais, que a diferenga
de 18 para 20% dos recursos federais vinculados traria — caso,
eventualmente, conseguisse ser aprovada este aumento da vinculagédo
federal- representa quase o dobro do que o Governo FHC investiu na
complementagdo de recursos para os oito Estados (todos os da Regiédo
Nordeste, menos o Rio Grande do Norte e + o Estado do Para/ Regiao
Norte), que nao possuiam condigbes para o pagamento do minimo a ser
investido no ensino fundamental. Complementacdo esta da ordem de:
R$486,6 milhdes, em 1998; R$ 579,9 milhdes, em 1999; R$ 634,2 milhdes,
em 2000, conforme relatério do proprio MEC. Sé a “ divida” social e
financeira do Governo Federal, sobre o quanto deveria ter sido investido no
ensino fundamental j& consome este bilhao.

Neste caso, ndo se pode pretender que um eventual novo — e simplista -
pacto social dé conta desta nova proposta de gestao educacional.

A questado do financiamento para a educagao devera, portanto, ser pautada na
forma de fundos especificos ou no cumprimento dos dispositivos legais vigentes, ou seja,
devera ser entendida e dimensionada no contexto das finangas publicas, em especial, na
elaboracao e execugao dos orgamentos anuais e dos planos plurianuais elaborados pelos

poderes publicos, federal, estadual e municipal.

A discussdo sobre a criacdo, implementagdo e aperfeicoamento de fundos
especificos para o funcionamento da educacdo mascara a necessidade do
estabelecimento do custo/aluno/qualidade e da autonomia financeira da escola, elementos
estes que deverao ser os norteadores do processo de alocacdo de recursos financeiros
para a educacdo basica publica. Estes dois parédmetros, custo/aluno/qualidade e
autonomia financeira da escola, podem evidenciar que os recursos financeiros sao ou nao
suficientes para a promog¢do de uma educacdo de qualidade. A discussao sobre a
substituicdo do Fundef pelo Fundeb, portanto, mais encobre do que revela os problemas

do financiamento da educagao bésica publica no Brasil.
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A Lei 9424/96, que regulamentou o Fundef, criou o Conselho de Acompanhamento
e Controle Social do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizacdo do Magistério (CACS) do Fundef, que deve representar os diversos
segmentos ligados a educacao publica, contando com representantes de pais, dos
profissionais da educacgéao e representantes do poder publico, e deve ser formado em nivel
federal, estadual e municipal, com a incumbéncia de acompanhar a aplicacdo dos

recursos financeiros do Fundef.

O financiamento da educacgao passa a contar com mecanismos de fiscalizacao dos
recursos publicos, com a criagdo do CACS do Fundef, estabelecendo-se, entdo, a
necessidade de acompanhar a aplicagdo dos recursos financeiros como elemento de
viabilizar o efetivo controle social sobre a coisa publica. A criagdo do CACS do Fundef
pode ser um importante mecanismo de democratizagdo do debate sobre o financiamento
da educacdo, ao possibilitar o aprimoramento do conhecimento técnico sobre finangas
publicas. Do contrario, teremos a aparéncia de democracia, sem, contudo, efetivar o
acompanhamento e o controle sobre os gastos publicos realizados pelas instituicoes
estatais responsaveis pelo ensino publico. Desta forma, o que esta em discussao é como,
quando, onde e por que a gestdo democratica do financiamento da educacdo devera
ocorrer, considerando-se as questdes técnicas, legais e operacionais que perpassam todo

o sistema de ensino desde os érgaos centrais até as unidades escolares.

Hora (1994, p.50-51) esclarece que os principios da gestdo democratica

(administragao participativa) devem nortear-se por quatro pontos essenciais.

Entretanto, os que defendem a administragéo participativa tém como objetivos
quatro pontos essenciais:

a) aextracao do autoritarismo centralizador;
b) a diminuicdo da divisdo do trabalho que reforca as diferengas e os

distanciamentos entre os segmentos sociais;
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¢) aeliminagdo do bindmio dirigentes e dirigidos;

d) a participagao efetiva dos diferentes segmentos sociais na tomada de
decisdes, conscientizando a todos de que séo autores da histéria que se faz
no dia-a-dia.

Através da administracdo participativa, o individuo passa a assumir a
responsabilidade de suas agdes, com o poder para influir sobre o contetido e
a organizagao dessas atividades.

O principal instrumento da administragdo participativa € o planejamento
participativo, que pressupde uma deliberada constru¢do do futuro, do qual
participam os diferentes segmentos de uma instituicdo, cada com sua ética,
seus valores e seus anseios, que, com o poder de decisdo, estabelecerao
uma politica para essa instituicdo, com a clareza de que s@o ao mesmo
tempo autores e objetos dessa politica, que deve estar em permanente
debate, reflexdo, problematizacdo, estudo, aplicacdo, avaliagdo e
reformulacédo, em fungdo das préprias mudancgas sociais e institucionais.

Assim sendo, o planejamento participativo constitui-se num processo politico.

Quando o Tribunal de Contas da Unido, os tribunais de contas dos estados e dos
municipios (estes Ultimos quando existem) analisam os documentos de prestacdo de
contas dos respectivos elementos da federagdo sobre a aplicagdo dos gastos com ensino,
pautam-se pela verificacdo da coeréncia técnica dos registros contabeis. Sendo assim, a
aplicacao, ou nao, dos recursos financeiros publicos em educacao séo tratados no ambito
da contabilidade publica, dos preceitos legais definidos nas constituicdes federal,
estaduais e municipais e na legislacdo educacional (LDB e Fundef), tendo como principio
norteador o cumprimento, ou ndo, da aplicagdo dos percentuais dos recursos financeiros
para o ensino publico. Mediante estes procedimentos técnico-legais, porém, ndo se
discute como foi realizado o gasto, mas apenas onde tais recursos financeiros foram

aplicados no ensino.
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1.2 - Gestao do financiamento da educacao no municipio e na escola

O que se pretende, com base nas consideracdes anteriores, € suscitar a discussao
sobre o problema do financiamento da educacdo mediante o principio da democratizacao
dos mecanismos de controle social da aplicagéo dos recursos financeiros.

E evidente que a discussdo sobre o modo como foi aplicado o recurso financeiro
deve ser realizada apds a constatacdo do cumprimento dos percentuais minimos
legalmente estabelecidos. O procedimento de prestacdo de contas ao final do exercicio,
portanto, ndo pode e nao deve suprimir 0 controle social, 0 qual deve ocorrer ao longo
do ano. Se a discusséao limitar-se, porém, a analise da aplicacdo, ou ndo, dos recursos
financeiros ao ensino publico, perde-se a oportunidade de avaliar a maneira como o
sistema publico gasta, isto €, se o faz de modo a promover a qualidade social da

educacéo, como direito do cidadao e ndo como servigo prestado pelo poder publico.

Para que o processo de acompanhamento dos gastos com a educagao seja, de
fato, democratizado, € salutar que a sociedade civil organizada possa interferir na
definicao das areas que deverado receber a aplicacdo dos recursos, tanto no nivel das
unidades escolares, quanto nos niveis intermediarios e centrais do sistema publico de

ensino e das secretarias de finangas e/ou de fazenda.

Os mecanismos que podem garantir essa interferéncia da sociedade civil no
processo de acompanhamento da aplicagdo dos recursos financeiros existem, de forma
parcial, pelo menos nos casos dos sistemas de ensino paulista e paulistano.

Sao eles: o Conselho de Escola, a APM (Associacdo de Pais e Mestres), os Conselhos
Estadual e Municipal de Educacéo, o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
Fundef, tanto do Estado, quanto dos municipios paulistas.

Apenas o Conselho de Escola e a APM, porém, atuam por meio do processo de
escolha livre e direta dos diversos segmentos da escola (pais, alunos, professores,

funcionarios e dire¢do), e enfrentam, para garantir a representatividade e a gestdo
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democratica nas respectivas unidades escolares, dificuldades técnicas e politicas que,
geralmente, sdo resolvidas no debate publico e aberto entre os membros participantes.
Sabe-se, no entanto, que esses colegiados devem aperfeicoar os espacos de participacao
da comunidade nos assuntos da escola e da educacéo publica.

Os membros dos Conselhos Estadual e Municipal de Educacdo, o CACS do
Fundef, tanto do Estado, quanto do Municipio de Sdo Paulo, porém, sdo, na maioria das
vezes, escolhidos pelo poder executivo que, de forma direta e/ou indireta, condicionam as
decisdes e orientacdes politicas destes que deveriam representar a sociedade civil e os
profissionais da educacao.

Para que o controle social ocorra por meio desses 6rgaos é necessario alterar a
forma de composicdo desses colegiados, a fim de garantir autonomia e
representatividade, a fim de que os eventuais problemas na aplicacdo dos recursos
financeiros, caso ocorram, possam ser identificados e denunciados por essas instituicdes.
Para que isso aconteca, entretanto, esses 6rgdos devem ter poder de interferéncia na
gestao dos recursos financeiros.

Os problemas identificados pelos referidos conselhos, com nova forma de
composicao desatrelada do poder executivo, poderiam e até mesmo deveriam ser
considerados quando da verificacdo das contas dos poderes publicos, seja o federal,
sejam os estaduais e os municipais, por parte do Tribunal de Contas da Unido, dos

Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios.

A constituicdo de equipes técnicas que subsidiem, orientem e capacitem o0s
membros do Conselho de Escola, da APM, do Conselho Estadual e Municipal de
Educacao e do CACS do Fundef, no acompanhamento e controle social dos gastos com
ensino, deve ser considerada pela perspectiva de uma atividade auxiliar dos trabalhos
desses 6rgaos, visto que, sem capacitagao técnica, ndao é possivel realizar fiscalizagao da
aplicacdo dos recursos financeiros para o ensino publico. O controle social é, entdo,

entendido como forma de agdo politica democratica, mas deve fundamentar-se em
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conhecimentos técnicos sobre o financiamento da educagéo.

A capacitacao técnica dos membros do Conselho de Escola, da APM, do Conselho
Estadual e Municipal de Educacéo e do CACS do Fundef justifica-se na medida em que o
poder executivo e legislativo, por meio das secretarias de Administragdo, Educagéo e
Financas ou Fazenda e Tribunal de Contas dispdem de técnicos especializados no trato
das questdes relativas as finangas publicas. Desta forma, a sociedade civil organizada nos
referidos conselhos precisa conhecer os tramites técnicos, operacionais, administrativos e
legais da contabilidade publica, tendo em vista debater em igualdade de condicdes com
0Ss mencionados poderes de estado para que possam efetivar-se, de fato, o
acompanhamento e o controle social dos gastos com o ensino. O preparo técnico dos
membros dos referidos conselhos, que representam a sociedade civil organizada no trato
das questdes da contabilidade e das finangas publicas é condicao fundamental, mas néo
Unica, para que o processo de elaboracdo, execugcdo e avaliagdo dos orcamentos
publicos, no que tange a aplicacao dos recursos financeiros legalmente definidos, ocorram

como previsto na legislacao em vigor.

Para corroborar com a idéia mencionada € necesséria a instituicdo do orgamento
participativo, conforme define Sanchez (2002), pois esse mecanismo aperfeicoa 0 espaco
de discussao sobre o fundo publico, ou seja, o orgamento publico. O referido autor faz
mencao aos desafios impostos na execucdo do orcamento participativo no municipio de
Séo Paulo, a partir de 2001, na administragdo municipal do PT, na gestdo da prefeita
Marta Suplicy, com base em experiéncias similares de outras cidades administradas pelo
mesmo partido, tais como: Santo André em Sao Paulo, Betim e Belo Horizonte em Minas
Gerais e, especialmente, Porto Alegre no estado do Rio Grande do Sul. As experiéncias
de orcamento participativo, no Brasil, demonstram a necessidade da capacitacao técnica
dos envolvidos para tomarem as decisdes politicas, valendo-se de pressupostos pautados
nas reais e potenciais condi¢des financeiras do poder publico.
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1.3 - Descentralizacao e autonomia como mecanismo de gestao do financiamento

da educacao

A descentralizagdo do ensino foi um dos principios da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional n.? 4024/61, e coube aos municipios a chamada anual da

populacdo com 7 anos para a matricula no grupo escolar (art.29).

Os Estados, o Distrito Federal e os Territdérios ficaram encarregados do
levantamento anual do registro de criancas em idade escolar” e, igualmente, do

‘incentivo e fiscalizagao de freqtiéncia as aulas” (art.28).

A Lei 4024/61, nos artigos 8%, 9° e 10, determinou a instituicdo dos Conselhos
Federal e Estadual de Educacao, embora a nomeacao dos seus membros fosse feita,

seja pelo governo central, seja pelos governos estaduais, respectivamente.

O processo de descentralizagdo impulsionou o da municipalizacdo, na medida
em que a municipalizagdo passa a ser entendida como meio pelo qual a populacédo
podera reivindicar os direitos politicos e sociais, em virtude da proximidade com o poder
publico, no caso, o prefeito e os vereadores. As idéias sobre municipalizagao do ensino
ja eram discutidas por Anisio Teixeira, tendo sido apresentadas no Congresso Nacional
de Municipalidades, em 1957. A municipalizacdo do ensino, a época, ensino primario,
ofereceria vantagens de ordem social, pedagogica e administrativa, cujo objetivo central

seria o oferecimento de uma escola de melhor qualidade.

Houve um grande movimentacdo e discussdo dos educadores com relacdo a
municipalizagdo, na década de 1980, e essa tendéncia continuou na década de 1990, e
esta relacionada a pretendida reforma do Estado como forma de concepgdo mais
participativa da populagado na formulagcdo, acompanhamento e avaliagdo das politicas
publicas, em geral e, em especial, a educagao, concepcao esta proposta para a maioria

dos paises latino-americanos, inclusive o Brasil.
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Zauli (1999, p.47) aponta, como provaveis fatores responsaveis por esta
tendéncia descentralizadora: a crise fiscal do estado em todos os niveis, a sobrecarga
no atendimento as demandas sociais, a crise de legitimidade e o aumento pelas
demandas de descentralizacdo, a crise do modelo da racionalidade administrativa, a
hiperatividade deciséria e o insulamento burocrético.

Na area de educacao, Zauli (1999, p.47) argumenta o0 que se segue:

[...] tendo a Constituicao de 1988 definido competéncias prioritarias
diferenciadas, porém nao exclusivas para a Unido, Estados e
Municipios, e a Lei 9424/96, que criou o Fundo de Manutencgao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF), é outro exemplo da importancia estratégica
do apoio financeiro e da intervengdo do governo federal na
organizacao e regulamentacdo das competéncias dos niveis
subnacionais de governo.

Zauli (1999) alerta para medidas descentralizadoras bem sucedidas de politicas
publicas que nao enfraquecam o nivel central de governo, que deve levar em
consideracao as disparidades entre estados e municipios, o0s riscos da privatizacéao e a
transferéncia de responsabilidades para organiza¢des do “Terceiro Setor”.

Oliveira (1999) analisa conceitualmente a descentralizacdo do ensino e a
vertente municipalizadora. Para o autor, esta vertente apresenta-se sob trés

possibilidades:

19) O Municipio se encarrega de todo ensino em um ou mais niveis de ensino no ambito

de sua jurisdi¢ao.

2% O Municipio se encarrega de parte das matriculas, convivendo no mesmo territério

com a rede estadual.

3% O Municipio se encarrega de determinados programas, como transporte de alunos,

merenda escolar, desenvolvidos junto as escolas estaduais.
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Oliveira (1999) discute o bindbmio centralizacdo/descentralizacdo, quanto ao
afastamento do centro nas tomadas de decisdes, das definicbes de acdes para
alocacao de recursos, em graus variados de autonomia. Ainda, segundo o autor, o Ato
Adicional de 1834, ao ampliar os poderes provinciais em detrimento do central,

constituiu um marco na descentralizagdo do ensino brasileiro.

Borges (2002, p.83-85) discute o processo de municipalizacdo da merenda
escolar, do atendimento nas pré-escolas e as construgcdes escolares no estado de Sao
Paulo, durante os anos 1980, demonstrando ser um processo irreversivel, visto que, ao
assumir determinados compromissos, 0 municipio passa a ser o responsavel pela

efetivacao e viabilizagcao das politicas publicas de educacao.

Conforme ja se pode constatar, as atividades descentralizadas,
especialmente a merenda escolar, o atendimento a clientela pré-escolar e
as construcbes escolares, demandaram contrapartidas financeiras por
parte de municipios, ou seja, o governo estadual repassava parte dos
recursos e as incumbéncias referentes ao atendimento. No entanto, em
todos os casos 0s municipios deveriam compartilhar os recursos
financeiros e ainda ficarem responsabilizados pelo atendimento
correspondente. Dessa forma, o estado desobrigava-se paulatinamente do
atendimento, quer por incapacidade financeira, o que ja se visualizava com
a crise do modelo estadualizado, quer pela passagem ao grande parceiro —
0 municipio, de responsabilidades antes assumidas. Tratava-se, portanto,
de uma “necessidade viavel”, segundo a visdo dos autores citados.
(MOTTA; PEREIRA, 1981, p. 115). Apud BORGES 2002.

Ressaltamos aqui os aspectos econdmico-financeiros determinantes da
necessidade de descentralizacao, além do gigantismo comumente citado
nesses casos que também colaborou para configurar a necessidade de
descentralizagcao dos referidos processos. Grifo do autor. (BORGES, 2002,
p.85).

Arelaro (1999) apresenta, como peculiaridade, o fato de o estado de Sao Paulo,
com alto indice de escolarizagdo, possuir o menor indice de municipalizacado, seja em
numero de alunos, seja de escolas. Dos 645 municipios que formavam o estado de Sao
Paulo até 1999, 442 tiveram a implantacao de sistemas de ensino municipais. Em 1995,
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no inicio do governo de Mario Covas (PSDB), dos 625 municipios paulistas existentes,

apenas 72 mantinham escolas municipais de ensino fundamental.

Estes indices apontam a significativa tendéncia para municipalizar o ensino
fundamental, a que a autora citada chama de “municipalizacao induzida”, por se tratar

de um processo de descentralizacao impulsionada pelo Fundef.

Outra peculiaridade, a qual € apontada por Arelaro (1999), que diferencia o
Estado de Sao Paulo dos demais estados brasileiros, é o fato de os municipios
passarem a atender totalmente a pré-escola. Esse processo intensificou-se a partir da
década de 1980. Nesse momento historico, alegava-se se tratar de estratégia

pedagdgica, considerada relevante e viavel politicamente.

A legislacdo do Fundef e a da municipalizacdo procuram solucionar o0s
problemas da educacdo basica, priorizando o ensino fundamental, porém em
determinados estados e municipios comprometem o0s demais niveis de ensino, ao
estabelecer a vinculacdo de recursos financeiros, apesar de instituirem formas
democraticas de acompanhamento dos recursos financeiros publicos, por meio do
CACS do Fundef.

As andlises recentes, porém, como as de Davies (1999), Melchior (1997),
Dourado (1999) e Costa (1999) tém demonstrado que, além do disciplinamento
orcamentario, fazem-se necessarios outros ajustes para que o Fundef possa resolver
os problemas do ensino fundamental. Nesse contexto, os ajustes seriam a
obrigatoriedade do cumprimento da legislacdo que criou o Fundef, pois o préprio

governo federal admite o ndo o fez no periodo de vigéncia do fundo.

Existem em discussdao diversas alternativas ao Fundef em tramitacdo no

Congresso Nacional (Camara dos Deputados e Senado)®, desde alteracdes no atual

? Site da Camara dos Deputados (http:/www.cimara.gov.br/diretoria/consultoria legislativa/relatérios
especiais/estudos/notas técnicas). Acesso em 25/11/2003.
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sistema de repasse de recursos até a proposta de criacao do Fundeb, que englobaria o

total de recursos para a educacéo infantil, ensino fundamental e ensino médio.

A municipalizagao, segundo Soares (1998), é mais do que uma proposta: € um
movimento, é o proprio exercicio da democracia, é a incorporagédo do cidadao a vida
politica do municipio. Fonseca (1990), por outro lado, aponta para o tema da
municipalizacdo do ensino, julgando o processo complexo e polémico, uma vez que
pode ser considerado tanto um avango democratico, quanto um retrocesso. Discute o
autor que a questao principal seria esta: Até que ponto a municipalizacao favorece ou
dificulta o atendimento ao cidaddo, em qualidade e quantidade, a educagdo como um
direito social garantido por nossa Constituicao.

A municipalizagdo do ensino ndo tem valor em si, ndo podendo ser
considerada fim, mas meio ou instrumento para a consecucado de
objetivos educacionais. Ao educando ndo interessa a que instancia
administrativa cabe a responsabilidade pela educacéo e, sim, que esta
lhe seja concedida da forma mais eficiente possivel. Ele ndo é municipal,
estadual ou federal, mas cidadao brasileiro. (FONSECA, 1988, p.135).

Segue abaixo o titulo dos principais trabalhos desenvolvidos sobre o tema do financiamento da educagao:
RELATORIOS ESPECIAIS
O Financiamento da Educacio Bdsica no Plano Nacional de Educagado (Lei n°® 10.172/01) - Paulo de Sena Martins.
ESTUDOS TECNICOS ESPECIFICOS
A Unido e a Aplicac¢do dos Recursos Vinculados a Manuteng@o e Desenvolvimento do Ensino - Paulo de Sena
Martins;
Comentarios ao Relatério Brasil - Educa¢do Municipal no Brasil Elaborado pelo Banco Mundial (Relatério N°
24413-Br) - Paulo de Sena Martins;
Estudo sobre as possibilidades de continuidade do FUNDEEF e o Financiamento da Educacdo Bésica no Pais - Mariza
Abreu;
Financiamento da Educag@o no Municipio - Paulo de Sena Martins;
Financiamento Estudantil - Helena Heller Domingues de Barros;
Institui¢do de Mecanismos Institucionais para a Captagdo e Canalizacido de Recursos para a Educacdo, nos Moldes
da Lei Rouanet - Emile Boudens.
NOTAS TECNICAS
Fiscalizacdo dos Recursos do FUNDEF - Paulo de Sena Martins;
O FUNDEEF e as Escolas Comunitdrias, Filantropicas, Confessionais e de Educac@o Especial - Paulo de Sena
Martins;
Os Debates acerca da Arrecadag@o Tributdria e seus Efeitos Colaterais no Financiamento da Educacdo - Paulo de
Sena Martins;
Os No6s do Financiamento a Educacio - Paulo de Sena Martins;
Plano Nacional de Educagdo - Cronograma de Execucdo das Metas/Anexo - Paulo de Sena Martins.
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Gadotti (1993) analisa a palavra “municipalizagdo”, vendo-a desgastada e
preferindo “descentralizagdo”, uma vez que a municipalizagdo, no processo historico, é
uma estratégia da descentralizacdo. Afirma, ainda, o autor, que existe a tendéncia
universal, neste final de século, de diminuir o tamanho do estado agigantado,
burocratico, centralizador e ineficaz, por meio da descentralizagcao. O autor avalia que a
municipalizagdo nado significa simplesmente prefeiturizacdo, na medida em que esta
seria apenas a transferéncia de encargos e servicos ao poder municipal. A tradicao
brasileira, porém, referente a centralizagdo do poder em relacdo aos recursos

financeiros € um dos maiores obstaculos a descentralizacao e a autonomia.

Com relacdao a tematica da descentralizacdo e desconcentracdo, Casassus
(1995) relaciona-os com as areas do politico, do econdmico, do técnico-pedagdgico e

do administrativo.

Os processos de descontragao e descentralizagao que se levam a termo
nos sistemas educativos na América Latina, sdo contextualizados e
devem ser percebidos como uma resposta as insuficiéncias para
resolver os diversos problemas educacionais, que em distinto grau tem
demonstrado padecer os Estados centralizados da regido. Deste modo,
em quanto solugéo de problemas, pode-se perceber com clareza que a
descentralizagdo e a desconcentracdo nao constituem fins em si
mesmas, mas que Sao processos instrumentais para obter resultados
nas dareas do politico, o econbémico, o tecno-pedagégico e o
administrativo. Nas politicas de descentralizagdo se espera que, por
meio destes processos instrumentais se consiga no politico uma maior
participacdo e democracia; no econdmico, mais recursos; no técnico-
pedagdgico, uma melhor qualidade, € no administrativo, uma maior
eficiéncia dos processos educacionais. (CASASSUS, 1995, p.80-81).

Dessa forma, a descentralizacdo pode ser entendida como a transferéncia de
poder de um nivel de governo a outro, e cabe a este Ultimo responsabilizar-se pela
gestao integral de determinadas politicas publicas a ele subordinadas, acompanhadas
dos recursos de toda ordem, no intuito de viabilizar a execugéo politica, administrativa e
institucional, combinando, para a realizagdo de tal procedimento, a participacdo da
sociedade civil organizada em todas as etapas do processo decisorio.
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A desconcentragcdo, por sua vez, ocorre em razao da transferéncia da gestéao
operacional e ndo da politica de determinados objetivos definidos e coordenados, em
nivel central, de uma estrutura de governo a outra ou intragovernamental, de forma a
proceder a racionalidade administrativa, gerencial e institucional. Desta forma, difere da
descentralizagao, visto que este processo pressupde a capacidade de definicao politica
dos principios, objetivos e metas a serem alcancados no ambito a ele vinculado,
segundo Sousa Fernandes (1988, p.112)™, citado por Both (1997, p.86).

[...] a desconcentragdo € uma forma limitada de distribuicdo de poderes
quanto ao seu conteldo e quanto a sua autonomia. Desconcentra-se
poderes predominantemente executivos e mantém-se o controle
hierarquico sobre os 6rgaos desconcentrados através do instituto de
delegacao de poderes.

A autonomia, por sua vez, deve ser compreendida como a capacidade de uma
determinada instituicdo, governo, grupos sociais e afins, estabelecerem suas proprias
regras de funcionamento e do processo decisorio, tanto do ponto de vista politico-
administrativo, quanto financeiro, e a auséncia de algum desses elementos
descaracteriza seu principio e objetivo. Formosinho (1986, p.66)'' citado por Both
(1997, p.87), afirma que “a autonomia financeira existe quando a pessoa coletiva possui
receitas proprias e pode aplica-las livremente segundo orcamento que livremente
elabora”. A autonomia financeira, como definida por Formosinho, ndo atende a proposta
aqui definida, pois as escolas publicas municipais ndo possuem receitas préprias, € nao
devem gera-las, mas devem receber repasses do poder publico municipal, segundo
suas necessidades presentes e futuras, expressas no projeto politico pedagogico da
escola. Entende-se que o principio de autonomia financeira das escolas publicas pode-
se efetivar a partir da proposta apresentada por Gadotti e Roméao (2001, p. 140-141) no
Anteprojeto de Lei Federal que regulamenta o artigo 206, inciso VI, da Constituicao

Federal e da outras providéncias, conforme descrito a seguir:

10 cf. SOUSA FERNANDES, Antonio de./n:Pereira, Artur Torres. “Energia e democracia”. Municipio. Revista da
Associa¢do Nacional de Municipios Portugueses. Lisboa, n°5, jan./mar. 1988. Apud Both (1997).
' Cf. FORMOSINHO, Jo#o. “A regionalizacio do sistema de ensino”. In: Cadernos Municipais. Braga, n°38/39,
dez. 1986. Apud Both (1997).
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Capitulo IV
Da Autonomia Financeira

Art. 12 — A autonomia de gestdo financeira dos estabelecimentos de
ensino publico serd assegurada pela administracao dos recursos, total
ou parcialmente, pela propria unidade escolar, nos termos de seu
Projeto Politico-Pegagégico e das disponibilidades orcamentario-
financeiras nela alocadas.

§1° Para os efeitos desta lei, entende-se por autonomia financeira de
gestao financeira:

| — total: quando a escola administra todos os recursos a ela destinada
pelo Servigo Publico, inclusive, os relativos a folha de pagamento;

Il — parcial: quando a escola administra apenas parte dos recursos a ela
destinada pelo Servico Publico, ficando a outra parte sob gestao direta
do gestor do sistema respectivo.

§2° Todos os recursos, inclusive os recursos adicionais decorrentes de
outras fontes, serdo incorporados no orcamento escolar e os bens
patrimoniais por ele adquirido incorporados ao Patriménio Publico.

Art. 13 — Os recursos financeiros publicos destinados a cada unidade
escolar serdo calculados com base no custo-aluno-qualidade do
respectivo sistema, multiplicado pelo nimero de aluno matriculados e
regularmente freqlientes na mesma unidade.

Art. 14 — Na aplicagdo de seus recursos financeiros, em caso de
administragdo total, a escola respeitara o minimo de 60% (sessenta por
cento) do total para pagamento de docentes em efetivo exercicio no
magistério e piso nacional profissional do pessoal do magistério.

Art. 15 — Na execucao financeira os estabelecimentos dardo prioridade
ao atendimento do ensino obrigatério.

O anteprojeto de lei acima transcrito propde a autonomia financeira das escolas

articulada a gestdo democratica do ensino publico, a autonomia pedagégica e

administrativa, a forma de escolha dos dirigentes escolares e a composicao dos

conselhos escolares, constituindo-se importante contribuicao teorica e legal para a

efetivacdo do artigo 15 da LDB (Lei 9394/96), o qual estabelece que os sistemas de

ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educacdo basica que os

integram progressivos graus de autonomia pedagdégica e administrativa e de gestao

financeira, observada as normas gerais de direito financeiro. Segundo informacdes dos

autores, Gadotti e Romao, sobre o anteprojeto, o qual foi realizado por solicitagdo do
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Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Educacdo (CONSED), sustentam que a
proposta nao foi viabilizada, pois nenhuma legislacdo educacional foi aprovada e

implementada, a partir das orientagdes contidas no anteprojeto de lei.

Arretche (2000), Arretche e Rodriguez (1998) e Rodriguez (1998) séao
importantes estudos sobre o processo de descentralizacdo das politicas sociais, tanto
no Brasil, em diversos estados da federagdo, quanto no estado de Sao Paulo,
especificamente. Em todos esses estudos a principal caracteristica do referido processo
de descentralizacdo é a modificagdo do padrao de intervengdo dos governos federal,
estadual e municipal, no oferecimento de determinadas politicas sociais, em especial, a

educacao.

Esses estudos demonstram que a descentralizacdo ndo € um processo recente,
no cendario politico-administrativo brasileiro, nem tampouco restrito a politica
educacional; porém promove a reforma do Estado brasileiro e redefinem suas

responsabilidades frente a promocéao as diversas politicas sociais.
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CAPITULO Il - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE SAO PAULO

A Secretaria Municipal de Educagao de Sao Paulo constitui principal responséavel
instituicdo do poder publico municipal paulistano pelo oferecimento da educacgao infantil
(creches e pré-escolas, estas ultimas chamadas de escolas municipais de educacao
infantil) e no ensino fundamental, prioritariamente, conforme estabelece a legislagdo em

vigor no municipio de Sao Paulo.

A Secretaria de Estado da Educacado de Sao Paulo também oferece, no ambito
do municipio de Sao Paulo, o ensino fundamental e o ensino médio atuando de forma
articulada com a Secretaria Municipal de Educacao de Sao Paulo, particularmente com
base na Lei 9394/96 (LDB), que define a necessidade do regime colaboragéao entre os

sistemas de ensino para o oferecimento da educacao bésica.

A historia e a estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Educacao de
Sao Paulo contribuem para dimensionar e entender o universo de profissionais da
educacao e alunos que compdem uma das maiores redes de ensino municipais do

pais.
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2.1 - Histérico da Secretaria Municipal de Educacao de Sao Paulo

As escolas municipais de educacgao infantil, antigos parques infantis de Sao
Paulo, foram criadas na Administracao do Prefeito Fabio da Silva Prado, pelo Ato n.°
767, de janeiro de 1935, tendo como primeiro Diretor do Departamento de Cultura e

Recreacao, Mario de Andrade.

A época, era governador do Estado de Sdo Paulo, Marcio Pereira Munhoz, e o
presidente da Republica, Getulio Vargas.

A publicacado do Decreto n.? 333/45, que organizou o Departamento de Cultura e
a instituicdo da Divisao de Educacao, Assisténcia e Recreio, da inicio ao processo

oficial do Ensino Municipal.

Posteriormente, o Decreto-Lei n.? 430, de 08/07/47, reorganiza a estrutura
administrativa da Prefeitura, com o desdobramento da Secretaria de Cultura e Higiene
em Secretaria de Educacdo e Cultura, constituida esta Ultima dos seguintes érgaos:
Gabinete do Secretario, Departamento de Cultura e o Departamento de Educacéao,
Assisténcia e Recreio.

A demanda escolar no municipio era crescente, acompanhando o crescimento
da cidade. Firmou-se entdo, o Convénio Escolar entre a Prefeitura e o Governo do
Estado, em 1954.

O primeiro grupo escolar municipal de ensino primario, foi criado no bairro do
Jacana'?, em 1956, pelo Decreto n.2 3.069/56, levando em consideracdo o artigo 16,
paragrafo 3?2, inciso Il, da Lei Estadual n.% 1, de 18 de setembro de 1947, que dispunha

20 primeiro grupo escolar municipal de ensino primdrio localizava-se na Rua dos Ingleses, 23° Subdistrito -
Tucuruvi, Sdo Paulo/SP.

As informacdes sobre o histérico do ensino municipal de Sdo Paulo foram colhidas junto aos autores mencionados
neste capitulo e nos documentos oficiais obtidos junto ao Memorial do Ensino Municipal de S@o Paulo, sediado na
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sobre a organizacdo dos municipios. Estabelecia que “cabe ao municipio,
concorrentemente com o Estado, e supletivamente a ele, promover o ensino, a
educacao e a cultura populares”, assim como o previsto no paragrafo 2° letra “b”, do
art.19, da Lei Municipal n? 4.850 de 24/12/55.

Ao criar o primeiro grupo escolar, constatou-se que a municipalizagdo do ensino
primario seria a solucado para a capital, tendo em vista atender a demanda cada vez
maior por parte dos alunos, em virtude do vertiginoso processo de urbanizacdo que
ocorria na cidade de Sao Paulo, nas décadas de 50 e 60.

Desta forma, o poder publico municipal passa a oferecer o ensino primario
conjuntamente com o atendimento feito nos parques infantis, ou seja, como as atuais

escolas municipais de educacao infantil.

Essa atitude contou com a colaboragao das trés instancias da federacao: Unido,
estados e municipios, e foi respaldada pelo entdo ministro da Educacao e Cultura, Prof.
Clovis Salgado, e do Diretor do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos, Prof. Anisio

Teixeira.

O apoio da Camara Municipal, a época, foi de fundamental importancia para a
organizacao do sistema escolar do municipio, cujo projeto “previa a difusdo do ensino
primario e vocacional, por meio do sistema escolar municipal, subordinado a Secretaria
de Educacao e Cultura” e compreendia:

e 0 ensino primario fundamental;
e 0 ensino primario complementar vocacional;

e 0 ensino primario supletivo elementar.

Em 02 de agosto de 1956, o Prefeito de Sao Paulo, Wladimir Toledo Piza,

assinou o Decreto n.? 3.185, que instituiu o sistema escolar municipal, regulamentando

Coordenadoria dos Nucleos de Ag¢do Educativa da Secretaria Municipal de Educacdo de Sao Paulo
(CONAE/SMESP).
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o disposto no art. 22, item “b”, do Decreto-Lei n.® 430/47. No mesmo dia, instituia-se a

série funcional de professor primario do municipio pelo Decreto n.? 3186/56.

A partir de 1957, o sistema municipal comecou a se estruturar instituindo o
servico de orientacdo pedagogica e, em 1959, foi criado o Departamento de Ensino

Primario, com a Divisao Pedagdgica e a Divisao Técnica.

Em 1967, foi criado o Departamento de Saude ao Escolar (DSE), com a
finalidade de proporcionar melhor servigo aos alunos por meio do atendimento médico-
odontoldgico, alimentar, e melhoria das suas condicdes fisicas e psiquicas. Em 1968 foi
criado o Instituto Municipal de Educacéo e Pesquisa (Imep) e, a partir de 1970, foram
ampliadas, gradativamente, o nimero de escolas municipais. Com a promulgacao da
Lei n.? 5692/71, essas escolas tornaram-se escolas de primeiro grau e 0 municipio
absorveu 53 (cinglenta e trés) escolas estaduais. Desta forma, o ensino municipal
tornou-se complexo, crescendo nos ultimos quarenta anos, constituindo-se, no primeiro
semestre de 2000, a maior rede publica municipal do estado de Sao Paulo, sendo
inferior apenas a rede estadual.

As descricbes e observacdes sobre a histéria do ensino municipal paulista e
paulistano, descritas foram pautadas nas analises e reflexdes dos seguintes autores:
Mascaro (1960, 1960a e 1967), Affonso (1991), Arelaro (1999), Berkenbrock (1993),
Cortela (1994), Fischmann (1988), Jacobi (1991), Jacobi (1995), Santos (1995), Santos
(1997) e Zuchetto (2001). O primeiro autor citado pode ser considerado o analista

classico da formacao desses dois sistemas de ensino.

A partir de 1999, a SME adequando-se ao definido na LDB (Lei 9394/96), artigo
21, ao estabelecer que a educacgao basica sera formada pela educacao infantil (creches
e pré-escolas), ensino fundamental e ensino médio, iniciam-se o processo de
incorporacao das creches e dos Centros Integrados de Educacgao Infantil (CEIl) ao
sistema municipal de ensino paulistano. Até entdo as creches, atuais CEIl, estavam

vinculadas a Secretaria de Assisténcia Social (SAS).
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Esse processo de incorporacdo das creches conveniadas e dos CEls definiu
alteracbes na forma de atendimento das criangcas de 0 a 3 anos e 11 meses, no
enquadramento funcional dos servidores da SAS, tanto em relacdo aos cargos de
Direcdo, assim como das Auxiliar de Desenvolvimento Infantil (ADI), ao Estatuto do

Magistério Publico Municipal paulistano.

Os Centros Educacionais Unificados (CEU) congregam o atendimento de creche,
escola de educagéo infantil e escola de ensino fundamental, em um sé espago fisico,
visando a desenvolver atividades educacionais, recreativas e culturais, na perspectiva
de constituir centro de convivéncia e referéncia na comunidade'®. Os atuais
profissionais de educacdo do municipio de Sao Paulo e aqueles que foram
incorporados, como, por exemplo, as ADI, que pertenciam ao quadro de servidores da
SAS, passam a estar sujeitos ao Estatuto dos Profissionais de Educacao do Municipio
de Sao Paulo. Desta forma, passara a existir uma Unica legislacdo funcional-

administrativa para todos os servidores do ensino municipal paulista’.

13 A . ~ . . . ~ .

S legislagdes que organizaram e orientaram o processo de incorpora¢do das creches conveniadas e do CEI
(Centro Integrado de Educacao Infantil) a Secretaria Municipal de Educag@o de Sdo Paulo estdo descritas nos anexos
2 deste trabalho.

A legislacdo de criacdo e implantacdo do CEU (Centro Educacional Unificado) no sistema municipal de ensino
paulistano € transcrita a seguir:

Decreto n° 42.832, de 06 de fevereiro de 2003, publicado no Didrio Oficial do Municipio de Sao Paulo de 07 de
fevereiro de 2003. Cria os Centros Educacionais Unificados (CEU).

Portaria SME n° 2.212, de 25 de marg¢o de 2003, publicada no Didrio Oficial do Municipio de Sao Paulo de 26 de
marg¢o de 2003. Dispde sobre a fungdo de Gestor Geral do Centro Educacional Unificado — CEU e estabelece
critérios e procedimentos para sua ocupacdo, e dd outras providéncias.

" Lei n® 11.229, de 26 de junho de 1992, Dispde sobre o Estatuto do Magistério Piblico Municipal, e d4 outras
providéncias; Lei n° 11.434, de 12 de novembro de 1993, Dispde sobre a Organizacido dos Quadros dos Profissionais
de Educacdo da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo; Lei n° 12.396, de 02 de julho de 1997, Dispde sobre a
reorganizacdo parcial do Quadro do Magistério Piblico Municipal, altera as Leis n° 11.229/92, de 26 de junho
de1992, n° 11.434, de novembro de 1993, readequa as escalas de Padrdes de Vencimentos que especifica, e dd outras
providéncias; Lei n° 13.168, de 06 de julho de 2001, Cria os cargos que especifica no Quadro do Magistério Ptblico
Municipal e no Quadro de Apoio a Educacio, altera a forma de provimento do cargo de Agente Escolar, e da outras
providéncias; Lei n® 13.255, de 27 de dezembro de 2001, Altera a redagdo dos artigos 7°¢ 10° da Lei n°® 13.168, de 06
de julho de 2001, que cria os cargos que especifica no Quadro do Magistério Publico Municipal, e no Quadro de
Apoio a Educacio, e dé outras providéncias.
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O ensino municipal de ensino paulistano, por meio da Secretaria Municipal de
Educacdo de Sao Paulo, estabeleceu, a partir de 1997, agdo conjunta para o
atendimento do ensino fundamental, firmando parcerias especificas para esse fim com

a Secretaria de Estado de Educacdo de Sao Paulo'.

Esse processo de parceria entre a SME e a SEE para o atendimento do ensino
fundamental ndo pode ser considerado como indutor da municipalizacdo do ensino na
capital paulista, na medida em que a LDB estabelece no, artigo 8, o regime de
colaboragao entre a Uniao, o Distrito Federal, os estados e os municipios.

A politica educacional impulsionada pelo Governo do Estado de Sao Paulo, a
partir de 1995, pautou-se em pactuar a municipalizacdo do ensino com 0s municipios
por meio da assinatura do Programa de Acdo de Parceria Educacional Estado-
Municipio™. A SME, desse modo, cumpriu a legislacdo federal (LDB), ao instituir o
regime de colaboragéo, sem, contudo acatar os principios norteadores do programa de

acao de parceria educacional estado-municipio, pois, desta forma, teria de assumir a

Resolucio Conjunta I, de 26/2/1997, publicada no Didrio Oficial do Municipio de 27/02/1997; Cria Comissdo
Técnica de Educacio os Secretdrios de Educacdo do Estado e do Municipio de Sao Paulo, considerando o Termo de
Cooperacdo celebrado, objetivando a conjugacdo de esfor¢os para o atendimento a demanda escolar e a melhoria do
ensino; Resolucdo Conjunta n°® 01, de 02/08/1999, publicada no Didrio Oficial do Municipio de 21/09/1999,
Constitui Comissdo Técnica de Educacdo com a finalidade de coordenar as atividades relacionadas a execugdo do
Termo de Cooperacio, celebrado entre a Secretaria de Estado da Educagdo de Sdo Paulo, objetivando o atendimento
a demanda, descentralizacdo, expansao e melhoria do Ensino Fundamental no Municipio de Sdo Paulo; Portarias n°
4.450 de 21/10/1999 e 4.460 de 22/10/1999, publicadas no Didrio Oficial do Municipio de Sdo Paulo em 22 e
23/10/1999, respectivamente, que constitui Comissdo Especial, no dmbito da Secretaria Municipal de Educacdo, para
acompanhar e avaliar o termo de Cooperacdo para atendimento a demanda do Ensino Fundamental; Portaria
Conjunta SEE/SME n° 01, de 30 de agosto de 2001, publicado no Didrio Oficial do Municipio de Sdo Paulo em
31/08/2001, Dispde sobre a continuidade ao Programa de Cadastro e Matricula Antecipada de criancas e jovens
candidatos ao Ensino Fundamental para o ano letivo de 2002, objeto de planejamento conjunto da Secretaria de
Estado da Educacdo e da Secretaria Municipal de Educacdo; Resolucio Conjunta SEE/SME 1, de 18/02/2002,
publicada no Didrio Oficial do Municipio de 20/02/2002 e no Didrio Oficial do Estado de 20 e 21/02/2002, Cria
Comissao Técnica de Educacdo; Portaria Conjunta n° 01 de 08 de agosto de 2002, publicada no Didrio Oficial do
Municipio e no Didrio Oficial do Estado em 09/08/2002, Dispde sobre o Programa de Cadastro e Matricula
Antecipada de criancas e jovens candidatos ao ensino Fundamental, para o ano de 2003.

1% Decreto n.° 40.673, de 16 de fevereiro de 1996, alterado pelo Decreto n.® 40.889, de 10 de junho de 1996, o
Decreto n.° 41.054, de 29 de julho de 1996, o Decreto n.® 42.778, de 31 de dezembro de 1997 e o Decreto n.® 43.072,
de 04 de maio de 1998, a Resolugdo SE-139, de 19 de setembro de 1997 e a Resolucao SE-141, de 24 de setembro de
1997, a Instrucdo COGSP/CEI de 19 de dezembro de 1997 e de 22 de julho de 1998.
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responsabilidade pelos alunos, pelas escolas e pelos professores do sistema estadual

de ensino paulista.!’

O Conselho Municipal de Educacado de Sao Paulo acompanhou o processo de
parceria entre a SME e a SEE, visando ao atendimento ao ensino fundamental e
pronunciou-se sobre o que é e quais sao as atribuicdes e as incumbéncias do sistema
municipal de ensino, tendo em vista normalizar e orientar as acées entre o governo

municipal e o governo estadual de Séo Paulo'®.

Complementando essas normalizacées, o Conselho Municipal de Educacéo de
Sao Paulo esclarece como deve ser organizado o plano municipal de educacao, o qual
estruturard e organizard o sistema municipal de ensino paulistano, assim como a
educacao de jovens e adultos, que passa, a partir de 2002, a se estruturar nos Centros

Integrados de Educagéo de Jovens e Adultos (CIEJA)'.

"Embora ndo tenha sido objeto de publicacio oficial, seja pela SME, seja pela SEE, o Jornal da APEOESP n° 231,
dezembro/97 divulgou lista das escolas estaduais que seriam transferidas do sistema estadual de ensino paulista para
o sistema municipal de ensino paulistano, a partir do ano de 1998.

EEPG “Anésia Singord”, EEPG “Joana Abrahido”, EEPG “Marly Diva Bontati”, EEPG “José Baptista Casteldes”,
EEPG “Benedito Estevam dos Santos”, EEPG “Juventina Patricia Sant'ana”, EEPSG “D. Pilar Garcia Vidal”, EEPG
“Itiro Muto”, EEPSG “Madre Paulina”, EEPG “Jayr Andrade”, EEPG “Maria Cecilia S. Grohmann”, EEPG “José
Duarte Janior”, EEPG “Nabiha Abdala Chohfit”, EEPG “Paulo Octavio de Azevedo”, EEPG “Orlando Silva”, EEPG
“Rev. Manoel da S. Porto Filho”, EEPG “Walter Belian”, EEPG “Aracy Zebral Teixeira”’, EEPG “Brasilio
Machado”, EEPG “César Donato Calabrez”, EEPG “Gomes Cardim”, EEPG “Clovis René Calabrez”, EEPG
“Marina Cintra”, EEPG “Flavio Agazzi’, EEPG “Mildre Alvares Biaggi”’, EEPG “Frederico Mariano”, EEPG
“Afonso César de Siqueira”, EEPG “Inés Brega Cordeiro”, EEPG “Fldvia V. Pirr6” EEPG “Haydée Hidalgo”, EEPG
“Homero dos S. Forte”, EEPSG “Luiz Rosanova”, EEPG “Almirante Barroso”, EEPG “Reptiblica do Paraguai”,
EEPG “Dandolo Frediani”’, EEPG Artur Savoia de Medeiros”, EEPG “Brico de Abreu Sodré”, EEPG “Deputado
Nélson Fernandes”, EEPG “Julia Collago Franca”, EEPG “COHAB Voith”, EEPG “Pedro Voss”, EEPG “Francisco
Faria Neto”, EEPG “Dulce Carneiro”, EEPG “Santa Rosa de Lima”.

®Indicacio CME n° 01/02 - CNPAE — Aprovada em 26/03/02, publicada no Didrio Oficial do Municipio de Sio
Paulo em 23/05/2002, Dispde sobre Sistemas Municipais de Ensino.

Indicacdo CME n° 02/02 - CNPAE — Aprovada em 26/03/02, publicada no Didrio Oficial do Municipio de Sdo Paulo
em 23/05/2002, Dispde sobre abrangéncia do Sistema Municipal de Ensino de Sao Paulo;

Indicacdo CME n° 03/02 - CNPAE — Aprovada em 26/03/02, publicada no Didrio Oficial do Municipio de Sdo Paulo
em 23/05/2002, Dispde sobre incumbéncias do Sistema Municipal de Ensino de Sao Paulo.

" Indicacdio CME n° 04/02 Aprovada em 05/09/02, publicada no Didrio Oficial do Municipio de Sdo Paulo em
06/12/2002, Dispde sobre Plano Municipal de Educacao.
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As 07 tabelas (2 a 8), a seguir demonstram, no periodo de 1997 a 2002, o grau
de abrangéncia da rede municipal paulistana e os desdobramentos e problemas
surgidos em razdo da expansdo do atendimento aos alunos e da estrutura de

servidores que compdem este sistema de ensino.

Parecer CME n° 10/02 — CEFM - Aprovado em 07 de novembro de 2002, publicado no Didrio Oficial do Municipio
de Sdo Paulo de 30 de novembro de 2002. Dispde sobre a autoriza¢do de funcionamento do Centro Integrado de
Educacdo de Jovens e Adultos (CIEJA).
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TABELA 2
Numero de escolas em funcionamento subordinadas a Secretaria Municieal de Educaga"o de Sao Paulo

1997 % 1998 % 1999 % 2000 % 2001 % 2002 %
EMEI 375 48,82 388 49,24 393 48,64 403 48,15 423 48,51 426 48,68
EMEF/EMPG 380 49,48 387 49,12 402 49,75 420 50,18 435 49,88 435 49,72
EMEFM/EMPSG| 008 1,00 008 1,00 008 1,00 08 0,96 08 0,92 08 0,92
EMEE/EMEDA 005 0,70 005 0,64 005 0,61 06 0,71 06 0,69 06 0,68
TOTAL 768 | 100,00 788 100,00 | 808 | 100,00 | 837 | 100,00 872 100,00 | 875 100

Fonte: Dados Gerenciais da SME/ATP/CI (Secretaria Municipal de Educacéo/ Assessoria Técnica de Planejamento/Centro de Informatica).
Anos 1997, 1998, 1999, 2000, 2001 e 2002.

A tabela 2 demonstra que ocorreu 0 aumento do nimero de escolas da rede municipal de ensino paulistana, tanto de EMEls,
quanto de EMEFs. As escolas de educacgao especial e ensino médio permaneceram com 0 mesmo numero, no periodo de 1997 a
2002, demonstrando que a SME nao procurou ampliar a atuagdo nessas duas areas, visto que o atendimento no ensino médio
constitui obrigacao legal do poder publico estadual.

A partir de 2002, os Centros de Educacéao Infantil (CEls), que atendem as criangas de 0 a 4 anos, passam a integrar a Secretaria
Municipal de Educagao, conforme determina o Decreto n® 41.588, de 28 de dezembro de 2001, publicado no Diario Oficial do
Municipio de Sao Paulo, em 29/12/2001, pelo qual se transferem as Creches da rede direta da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social — SAS, para a Secretaria Municipal de Educacao — SME e essas passam denominar-se Centros de Educacao Infantil.

EMEI (Escola Municipal de Educagéo Infantil);

EMEF/EMPG (Escola Municipal de Ensino Fundamental antes da LDB, Lei 9394/96, era chamada de Escola Municipal de Primeiro
Grau);

EMEFM/EMPSG (Escola Municipal de Ensino Fundamental e Médio antes da LDB, Lei 9394/96, era chamada de Escola Municipal
de Primeiro e Segundo Grau);

EMEE/EMEDA (Escola Municipal de Educacao Especial antes da LDB , Lei 9394/96, era chamada Escola Municipal de Educacao a

Deficientes Auditivos).
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TABELA 3
Alunos atendidos pela Secretaria Municipal de Educacao de Sao Paulo

1997 1998 1999 2000 2001 2002 %

Educacdo Especial 1.323 , 1.194 , 1.383 , 1452 , 1491 1483 0,15

Educacao Infantil 215.697 , 228.226 , 213.859 , 207.220 . 233.666 274.727 | 28,23

Ensino Fundamental | 526.452 , 554.090 , 550.919 , 534.718 . 540.234 552.054 || 56,72
(Regular)

Ensino Médio/ Ensino 4.510 , 5.050 , 5.461 , 3.926 , 4.138 3.826 0,39

Técnico

Ensino Fundamental 86.060 , 92.807 , 86.967 , 88.503 , 108.045 129.796 || 13,33
(Supletivo)

Programa de Educacao | 21.744 32.542 1.992 2.238 22.442 11.496 1,18

de Jovens e Adultos

Total de Atendimento | 855.786 I 100 00 913 909 100 00 860 581 100 00 838 057 100 00 910 016 100 00 973 382 || 100,00
da RME

Fonte: Dados Gerenciais da SME/ATP/CI Secretarla Mun|C|paI de Educagao/Assessorla Técnica de Planejamento/Centro de Informatlca
Anos 1997, 1998, 1999, 2000, 2001 e2002

A tabela 3 demonstra que, no periodo de 1997 a 2002, em niveis percentuais, o atendimento a todos os niveis de
ensino permaneceu sem profundas alteragdes, mas em termos nominais oscilou, exceto para o Programa de Educacao
de Jovens e Adultos, no qual se constata substancial diminuicdo do niumero de alunos, especificamente no ano de 1999,
ocorrendo, porém, aumento nos anos de 2000, 2001 e 2002. Este dado explica-se pelo fato de a SME, a partir de 2000,
ter dinamizado e ampliado a atuacao do Centro Municipal de Ensino Supletivo (CEMES), possibilitando ao aluno concluir
o ensino fundamental no sistema semipresencial.

Nessa modalidade de ensino, o aluno recebe orientacdo da metodologia e do conteldo que deve estudar, recorre a
escola e aos professores para tirar duvidas e, quando se considera preparado, submete-se a avaliacdo para dar
continuidade aos estudos das séries seguintes. Dependendo do nivel de conhecimento do aluno, o ensino fundamental

pode ser concluido em menos de 01 ano.
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TABELA 4

Numero de Delegacias Regionais de Educagéo subordinadas a Secretaria Municieal de Educaga”o de Sao Paulo
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

DREM/NAE/CE 11 13 13 13 13 13 31

Fonte: Dados Gerenciais da SME/ATP/CI (Secretaria Municipal de Educacao/ Assessoria Técnica de Planejamento/Centro de
Informatica).
Anos 1997, 1998, 1999, 2000, 2001 e 2002.

A tabela 4 demonstra que o numero de Delegacias Regionais de Educagcdo (DREM), subordinadas a Secretaria
Municipal de Educacao (SME), aumentou de 11 para 13, entre os anos de 1997 e 1998, e manteve 0 mesmo ndmero no
periodo de 1999 a 2002.

O que motivou a criacdao de 02 novas delegacias foram critérios de planejamento e racionalizacdo das atividades
administrativas, financeiras, pedagogicas e ampliacao do atendimento da rede municipal de ensino paulistana.

As duas novas delegacias regionais de educag¢ao municipal (DREM 12 e 13) foram criadas para atender as escolas
das regides oeste e leste da cidade, valendo-se do desmembramento de duas outras (DREM 4 e 7), respectivamente.

O Decreto n® 40.430, de 10 de abril de 2001, publicado no Diario Oficial do Municipio de Sdo Paulo em 11/04/2001,
alterou a denominacgéo de unidades e cargos da Secretaria Municipal de Educacao — SME. A DREM (Delegacia Regional
de Educacdo Municipal) e a SUPEME (Superintendéncia Municipal de Educagdo) passam a denominar-se,
respectivamente, NAE (Nucleo de Acao Educativa) e CONAE (Coordenadoria dos Nucleos de Acdo Educativa).

A partir do ano 2002, conforme estabelece o Decreto 42.561, de 30 de outubro de 2002, que dispde sobre a
coordenacgao da implantacao da subprefeituras, os NAES foram substituidos pela CE (Coordenadoria de Educacao) da
Subprefeitura, totalizando 31 unidades.
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TABELA 5

Servidores da Secretaria Municigal de Educagéo de Sao Paulo
1997 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

DOCENTES 34.650 35.779 33.787 36.702 37.762 37.363
ESPECIALISTAS* 1.772 1.786 1.862 1.846 2.053 2.109
ADMINISTRATIVOS 1.842 1.885 1.893 1.882 1.896 1.885
AGENTES 5.957 6.957 7.908 7.255 7.364 8.877
ESCOLARES

VIGIAS 1.517 1.443 1.381 1.255 2.518 2.939
OUTROS 2.987 2.754 3.385 1.804 632 2.906

ADI 5.961

TOTAL 48.725 50.604 50.216 50.744 52.225 62.040

Fonte: Dados Gerenciais da SME/ATP/CI (Secretaria Municipal de Educagdo/ Assessoria Técnica de Planejamento/Centro de
Informatica).

Anos 1997, 1998, 1999, 2000, 2001 e 2002.

* Sao considerados Especialistas da Educacado na Secretaria Municipal de Educacdo, os ocupantes de cargo de
Coordenador Pedagdgico, Diretor de Escola e Supervisor de Ensino e, também o Assistente de Dire¢do, que ndo ocupa
cargo, mas exerce fungao. Para exercer essa fungao o professor deve possuir diploma de Pedagogia, com habilitacdo em
administracao escolar ou P6s-Graduacdo em Educacéo na area de administracdo ou supervisao escolar.

A tabela 5 demonstra que ocorreu o aumento do numero de servidores entre 1997 e 1998, havendo, porém,
diminuigcao entre 1998 e 1999, tendo ocorrido, no entanto, aumento do numero de servidores nos anos de 2000, 2001 e
2002.

Apesar da diminuicdo do numero de servidores no ano de 1999, a partir do ano 2000, foram realizados concursos
publicos para provimento de diversos cargos, particularmente de professores para a educagao infantil, ensino
fundamental e ensino médio.

A partir de 2002, sdo computadas como servidoras da Secretaria Municipal de Educacdo, as ADI (Auxiliar de
Desenvolvimento Infantil), em virtude da incorporacdo das Creches/CEl (Centro Integrado de Educacdo Infantil) ao

Sistema Municipal de Ensino.



TABELA 6
Professores por Jornada de Trabalho da Secretaria Municieal de Educagéo de Sao Paulo

1997 1998 1999 2000 2001 2002
JB 13.531 11.097 7.816 11.597 9.313 7.740
JEA 7.698 10.182 11.489 10.573 11.487 11.976
JEI 12.949 14.017 13.990 14.049 16.314 16.909
JE 40 472 487 492 483 648 738
TOTAL 34.650 35.783 33.787 36.702 37.762 37.363

Fonte: Dados Gerenciais da SME/ATP/CI (Secretaria Municipal de Educagao/ Assessoria Técnica de Planejamento/Centro de
Informatica).

Anos 1997, 1998, 1999, 2000, 2001 e 2002.

NOTA.: Em virtude de nao dispor de informacgdes totais, ndo foram apresentados os dados relativos ao ano 2000.

JB (Jornada Bésica): 20 horas/aula semanais (18 horas/aula + 02 horas/aula atividade);

JEA (Jornada Especial Ampliada): 30 horas/aula semanais (25 horas/aula + 05 horas/aula atividade);

JEI (Jornada Especial Integral): 40 horas/aula semanais (25 horas/aula + 15 horas/aula atividade);

JE 40 (Jornada Especial): 40 horas semanais — hora-relégio, e ndo hora-aula como nas demais jornadas acima
mencionadas, essa jornada é restrita aos especialistas da educacao.

Analisando-se a tabela 6, constata-se que houve diminuicdo do nimero de professores optantes pela jornada JB no
periodo de 1997 a 1999, e o aumento daqueles que optaram por JEA. Na JEI, porém, apesar do aumento entre 1997 e
1998, ocorreu diminuigdo de professores nesta jornada em 1999. A partir, todavia, de 2000, ocorreu significativo aumento
da JEI, visto que essa jornada de trabalho proporciona o desenvolvimento de atividades coletivas na escola, além de
maior remuneragao aos professores.

Os professores optantes pelas jornadas JEA e JB atuam basicamente com alunos. Desta forma, ndo lhes € permitida a
participacdo nos trabalhos coletivos da escola, dificultando a construgdo, discussdo e andlise do projeto politico

pedagdgico da unidade escolar.



TABELA 7
Salario-Base do Professor com 25 anos de trabalho na ultima referéncia, QPE 21E (Quadro dos Profissionais da

Educacao),
Categoria 3 - Nivel Universitario
1997 1998 1999 2000 2001 2002
JB 829,06 931,66 931,66 989,56 1.046,31 1.077,24
JEA 1.243,63 1.397,52 1.397,52 1.484,38 1.569,51 1.600,90
JEI 1.658,12 1.863,32 1.863,32 1.979,12 2.092,62 2.234,48

Fonte: Dados Gerenciais da SME/ATP/CI (Secretaria Municipal de Educagao/ Assessoria Técnica de Planejamento/Centro de
Informatica). Anos 1997, 1998, 1999, 2000, 2001 e 2002.

TABELA 8
Salario-base do Especialista em Educacao com 25 anos de trabalho na ultima referéncia, QPE 22E
(Quadro dos Profissionais da Educacao), Curso Universitario: Pedagogia e/ou Pos Graduacao em Educacao

1997 1998 1999 2000 2001 2002

JE 40 2.354,62 2.645,96 2.645,96 2.810,43 2.971,61 3.031,04

Fonte: Dados Gerenciais da SME/ATP/Cl (Secretaria Municipal de Educacdo/ Assessoria Técnica de
Planejamento/Centro de Informatica). Anos 1997, 1998, 1999, 2000, 2001 e 2002.
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A andlise da tabelas 7 e 8 demonstram que o salario-base do professor e do especialista em educacdo da rede
municipal de ensino de Sao Paulo, em final de carreira, no periodo de 1997 a 2002, teve um reajuste percentual de 29,
94, para uma inflacao, em percentuais, no mesmo periodo de 45,87.

O indice de inflagdo utilizado foi o ICV (indice do Custo de Vida), no municipio de Sdo Paulo, medido pelo DIEESE
(Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Sécio-Econémicos). Esse indice é formado pela variagdo mensal
dos precos no municipio de Sao Paulo, nos itens Alimentacdo, Habitacdo, Equipamento Doméstico, Transportes,
Vestuario, Educacgao e Leitura, Saude, Recreacdo, despesas Pessoais e Despesas Diversas.

Constata-se, dessa forma, que os salarios dos profissionais da educacao da Secretaria Municipal de Educagéao de Sao
Paulo ndo acompanharam a inflacdo, no periodo de 1997 a 2002, tendo por parametro o custo de vida no municipio de
Séo Paulo, evidenciando o achatamento salarial da categoria.
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2.1 - Financiamento do ensino no ambito da Secretaria Municipal de Educacao de
Sao Paulo (1997 a 2002)

A LDB, Lei n.? 9394/96, a Emenda Constitucional n? 14 e a Lei 9424/96, que
regulamentou o Fundef, trouxeram significativas mudancgas a organizagao do ensino no
Brasil, especialmente nas questdes relativas ao financiamento publico e a gestao dos
sistemas de ensino e das unidades escolares. Neste sentido, faz-se necessaria a
devida andlise dessas legislacdes e o seu impacto no financiamento do ensino publico

municipal paulistano.

A regulamentacdo do Fundef, pela Lei n.? 9424/96, subvincula, dos 25% de
impostos e transferéncias constitucionais, 15% do ICMS (Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos), do IPl/exp, do FPE, do FPM e da Desoneracdo de
Exportacées, de que trata a Lei Complementar n® 87/96 (Lei Kandir), em relacdo ao
orcamento da educacgdo e estabelece a obrigatoriedade da aplicagdo destes recursos
exclusivamente no ensino fundamental. A referida Lei do Fundef determina a criacdo do
Conselho de Acompanhamento e Controle Social, no ambito federal, estadual e
municipal, tendo em vista garantir a gestdo correta, transparente e democratica dos

recursos financeiros desse fundo.

A histéria e a extensao da rede municipal paulistana, em numero de escolas, de
alunos atendidos, dos profissionais da educacao nos diversos niveis e modalidades de
ensino, colocam-na na condicdo de promotora da municipalizagcdo do ensino
fundamental, a partir da década de 1950, precisamente no ano de 1956, com criacdo da

12 escola municipal a oferecer o ensino fundamental.
O oferecimento da educacao infantil e do ensino fundamental, por parte da SME,

configura-se em acoes e opgdes politicas que fizeram desta rede de ensino, a segunda

em tamanho no estado de Sao Paulo, sendo menor apenas que a rede estadual.
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O financiamento da educacdo no municipio de Sao Paulo, dadas as
caracteristicas politicas, sociais e econémicas, desfruta de dimensdes econdmico-
financeiras sem paralelos com outros municipios do Estado e do pais.

O municipio de Sao Paulo possui um dos maiores orgamentos publicos do pais.
Desta forma, o impacto do financiamento da educagao nas contas publicas municipais
paulistanas possui dimensdées de milhdes e/ou bilhdes de reais, razdo por que tal
financiamento deve ser encarado como um processo especifico, para ndao comprometer
futuros processos de comparagao com outros municipios € mesmo com outros estados

da federacao.

Durante o ano de 1997, os estados, o distrito federal e os municipios, tiveram de
adaptar, tanto em relacdo a demonstracdo contabil, quanto ao ordenamento legal, os
orcamentos publicos para a aplicacdo dos recursos financeiros para a educacao,

segundo os critérios definidos na LDB e na Lei do Fundef.

Exceto o estado do Para, que iniciou, em 1997, a aplicacdo dos recursos
financeiros para a educacao, segundo os critérios estabelecidos pelas Leis 9394/96 e
9424/96, os demais estados, o Distrito Federal e os municipios iniciaram o ano de 1998,
seguindo os parametros das referidas leis.

Para melhor entendimento do processo de financiamento da educagéo, antes da
promulgacdo da LDB e da Lei do Fundef, o estudo de Santos (1997) constitui
importante fonte de pesquisa sobre o assunto, pois o autor analisa a aplicagdo dos
recursos financeiros no ensino municipal paulistano, no periodo de 1986 a 1996, com
destaque para a atuacao do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo (TCM), na
aprovagcao ou rejeicdo das contas do poder executivo municipal, no que concerne a

aplicacdo dos minimos constitucionais na manutencao e desenvolvimento do ensino.

Esse trabalho constitui em prolongamento do estudo citado, na medida em que

incorpora a metodologia utilizada no que se refere a analise dos pareceres do TCM,
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com relacdo as contas da educacdo no periodo de 1997 a 2002. Aborda, todavia,
outros aspectos, incorporando na andlise o impacto do Fundef na rede municipal de
ensino paulista, além do resultado da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPIl) da
Educacao, realizada na Camara Municipal de Sao Paulo (CMSP), finalizada no 2°
semestre de 1998, que tratou justamente da aplicagdo dos recursos financeiros no
ensino municipal nas gestdes de 1993 a 1996 (Prefeito Paulo Maluf) e 1997 a 2000
(Prefeito Celso Pitta).

O TCM ¢é o6rgao auxiliar da CMSP, responsavel pela emissdao de pareceres
favoraveis, ou nao, a aprovagao das contas da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo
(PMSP), da Camara Municipal e do préprio tribunal.

O parecer emitido pelo tribunal pode ou ndo ser acatado pelas comissdes
técnicas da cAmara municipal, assim como pelo plenario dessa casa legislativa. O fato,
porém, de o poder executivo municipal paulistano ter as contas rejeitadas pelo tribunal,
em especial aquelas referentes a aplicacdo dos 30% dos impostos e transferéncias na
manutencao e desenvolvimento do ensino publico municipal, conforme estabelece a Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo (LOM), art. 208, pode criar situacdes politicas que
comprometam o andamento normal das atividades politico-administrativas deste nivel
de poder, dependendo, ainda, do teor do parecer do TCM, iniciar o processo de

impeachment (afastamento) do prefeito.

A emenda a LOM n® 24/01, de 26 de dezembro de 2001, alterou, entre outros
artigos, o artigo 208, que definia em 30% a aplicacdo das receitas resultantes de
impostos e transferéncias na manutencao e desenvolvimento do ensino, passando para
31%. A Lei 13.245, de 26 de dezembro de 2001, no entanto, definiu as despesas que
poderao ser consideradas como manutencao e desenvolvimento do ensino, instituindo,
na pratica, a aplicacdo de 25% e os outros 6% em projetos sociais, como: Renda

Minima, Bolsa-Escola, Comecar de Novo, 1° Emprego e Vai e Volta.
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A Lei 13.245/2001 define, nos artigos 22, inciso IX e 39, inciso VIII?°, as despesas
que poderdo ser consideradas como manutencado e desenvolvimento do ensino, que
nao estao previstas nos artigos 70 e 71 da LDB. A referida legislacdo institui uma
contradicdo, quando no artigo 2% inciso IX, considera despesa o0 pagamento de
proventos aos servidores municipais inativos oriundos do quadro da educacgao, e, no
artigo 4°, inciso VI, ndo considera como despesa o pessoal docente em desvio de

funcéo e em atividade alheia a manutengéo e desenvolvimento do ensino.

A edicao da Lei 13.245/2001 demonstra a dificuldade vivida pelo poder publico
municipal paulistano tendo em vista aplicar 0s percentuais minimos,
constitucionalmente estabelecidos, para a manutengdo e o desenvolvimento do ensino.
Tanto que houve necessidade de estabelecer o que pode e 0 que nao pode ser gasto
com a educagao, apesar de esse assunto possuir definicao prevista nos artigos 70 e 71
da LDB (Lei 9394/96).

20 Lei 13.245, de 26 de dezembro de 2001, publicada no Didrio Oficial do Municipio de Sao Paulo em 27/12/2001,
Define as despesas que poderdo ser consideradas no computo do percentual das receitas destinadas a educag@o, nos
termos dos artigos 200, 203 e 208 da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo.
Artigo 2° inciso IX — proventos pagos aos servidores municipais inativos oriundos do quadro da educagdo e Artigo 3°
inciso VIII — provisdo de alimentagc@o em creches, escolas de educacdo infantil, ensino fundamental e supletivo.
Artigo 4° inciso VI — pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio de fun¢do ou em
atividade alheia a manutenc¢do e desenvolvimento de ensino.
LDB (Lei 9394/96) - Art. 70. Considerar-se-20 como de manutencdo e desenvolvimento do ensino as despesas
realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos bdsicos das instituicdes educacionais de todos os niveis,
compreendendo as que se destinam a:
I - remuneracio e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educagao;
II - aquisi¢do, manutengdo, construcio e conservagdo de instalagdes e equipamentos necessdrios ao ensino;
uso e manutencao de bens e servigos vinculados aos ensino;
IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a
expansdo do ensino;
V - realizacdo de atividades-meio necessdrias ao funcionamento dos sistemas de ensino;
VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;
VII - amortizacgdo e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos deste artigo;
VIII - aquisi¢do de material didético-escolar e manutencio de programas de transporte escolar.
Art. 71. Niao constituirdo despesas de manutengdo e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:
I - pesquisa, quando ndo vinculada as institui¢des de ensino, ou, quando efetivada fora dos sistemas de ensino, que
ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou & sua expansao;
IT - subvencdo a institui¢des publicas ou privadas de cardter assistencial, desportivo ou cultural;
IIT - formagdo de quadros especiais para a administragdo publica, sejam militares ou civis, inclusive diplométicos;
IV - programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-odontoldgica, farmacé€utica e psicoldgica, e outras
formas de assisténcia social,
V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar;
VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio de fun¢do ou em atividade alheia a
manutenc¢do e desenvolvimento do ensino.
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A Lei 13.245/2001 e outras legislacdes especificas definiram e regulamentaram
como deve ser 0 processo de aquisicao e uso do material, do uniforme e do transporte
escolar nas escolas da Secretaria Municipal de Educacao e outros Programas Sociais
da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, que podem ser considerados com gastos com

educacédo?®'.

O vereador do PT, Carlos Giannazi, por discordar das alteracdes propostas pela
Emenda n® 24 que alterou a LOM de Sao Paulo, regulamentada pela Lei 13.245/2001,
que tratou da alteracdo da composi¢cao dos percentuais de aplicagcdo em manutencao e
desenvolvimento do ensino, passando dos 30% dos impostos e transferéncias, para

*Decreto n° 40.401, de 05 de abril de 2001, publicado no Didrio Oficial do Municipio de Sio Paulo de 06 de abril de
2001. Institui o Programa Bolsa Trabalho — PBT no municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias; Lei n® 13.163,
de 05 de julho de 2001, publicada no Didrio Oficial do Municipio de Sdo Paulo de 06 de julho de 2001. Institui o
Programa “Bolsa-Trabalho” no municipio de Sdo Paulo, e d4 outras providéncias; Decreto n® 40.845, de 11 de julho
de 2001, publicado no Didrio Oficial do Municipio de Sdo Paulo de 12 de julho de 2001. Regulamenta a Lei n°
13.163, de 05 de julho de 2001, que institui o Programa “Bolsa-Trabalho” — PBT, no municipio de Sdo Paulo;
Portaria Intersecretarial n® 001/SEMAB-SME/2001, publicada no Didrio Oficial do Municipio de Sao Paulo de 21 de
julho de 2001. Dispde sobre competéncia no acompanhamento e controle da execucdo dos servigos contratados
especializados no preparo e fornecimento de alimentacdio escolar; Portaria SME 3.461, de 18 de julho de 2001,
publicada no Didrio Oficial do Municipio de Sao Paulo de 19 de julho de 2001. Estabelece critérios operacionais
para a Rede Municipal de Ensino no que tange a certificacdo de freqiiéncia dos alunos e aos casos de evasdo e/ou
abandono da escola, para atender as normas dos Programas: “Garantia de Renda Familiar Minima Municipal” e
“Bolsa Trabalho”; Comunicado SME n° 30, de 03 de outubro de 2001, publicado no Didrio Oficial do Municipio de
Sao Paulo de 04 de outubro de 2001. Dispde sobre o “Programa de Transporte Escola Municipal Gratuito”; Decreto
n° 41.391, de 20 de novembro de 2001, publicado no Didrio Oficial do Municipio de Sao Paulo de 21 de novembro
de 2001. Dispde sobre a criagdo do Programa de Transporte Escolar Municipal Gratuito, no Municipio de Sio Paulo,
e da outras providéncias; Lei n° 13.244, de 21 de dezembro de 2001, publicada no Didrio Oficial do Municipio de
Sdo Paulo de 22 de dezembro de 2001. Autoriza o Poder Executivo a celebrar Termo de Adesdo ao Programa
Nacional de Renda Minima vinculados & educag¢do — “Bolsa-Escola”, criado pela Lei Federal n® 10.219, de 11 de
abril de 2001; Lei n° 13.265, de 02 de janeiro de 2002, publicada no Didrio Oficial do Municipio de Sao Paulo de 03
de janeiro de 2002. Altera dispositivos da Lei 12.651, de 06 de maio de 1998, que dispde sobre a institui¢do do
Programa de Garantia de Renda Familiar Minima Municipal, e dad outras providéncias; Lei n° 13.323, de 07 de
fevereiro 2002, publicada no Didrio Oficial do Municipio de Sdo Paulo em 08/02/2002, Dispde sobre a
obrigatoriedade de complementacdo do material escolar para alunos do 1° grau da Rede Municipal de Ensino, e da
outras providéncias; Lei n° 13.371, de 04 de junho de 2002, publicada no Didrio Oficial do Municipio de Sao Paulo
de 05 de junho de 2002.Dispde sobre o uso de uniformes pelos alunos da Rede Municipal de Ensino; Decreto n°
42.896, de 21 de fevereiro de 2003, publicado no Didrio Oficial do Municipio de Sao Paulo de 22 de fevereiro de
2003. Institui o Programa Nova Inclusdo Comecar de Novo no Municipio de Sao Paulo; Decreto n°® 42.896, de 21 de
fevereiro de 2003, publicado no Didrio Oficial do Municipio de Sdo Paulo de 22 de fevereiro de 2003. Institui o
Programa Nova Inclusdo Bolsa Trabalho no Municipio de Sdo Paulo.
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31%, sendo 25% de impostos e transferéncias, mais 6% com programas de educacgao

inclusiva, foi suspenso das atividades partidarias durante todo o ano de 2002%2.

Esse episoddio demonstra a dificuldade dos partidos em manter principios
historicos quando assumem o poder, seja no plano municipal, estadual e federal, muitas
vezes por desconhecer as implicacdes técnicas e politicas para efetivar esses mesmos

principios partidarios.

Essa dificuldade, porém, em efetivar os principios partidarios, quando do
exercicio do poder, ndo deve ser transformado em mecanismo de censura para com
aqueles que defendem que o partido mantenha a coeréncia que, durante anos,
sustentou, pelo menos no plano do discurso politico, especialmente quando estava na

OpOSigao.

Existem divergéncias entre a Secretaria de Finangas do Municipio de S&o Paulo
(SF) da PMSP e a Auditoria do TCM na interpretacédo dos dispositivos constitucionais e
legais sobre os percentuais que devem ser aplicados a manutencao e desenvolvimento
do ensino no municipio de Sao Paulo. Isso decorre do entendimento da legislagéao e
estdo presentes nos pareceres do TCM relativos as contas do poder executivo
municipal, referentes aos anos de 1997 a 20022,

22 0 vereador Carlos Giannazi (PT) por considerar que ocorreria redu¢do nos gastos com educagdo, contrariando
principios histéricos do partido que sempre defendeu a ampliacdo de recursos para a educacdo, votou em contrario
no plendrio da Camara de Vereadores de Sdo Paulo, ocasionando a suspensdo do mesmo pelo Diretério Estadual do
PT de Sao Paulo, que ocorreu de 27 de dezembro de 2001 a 27 de dezembro de 2002, apesar de o Diretério
Municipal do partido ter votado pela expulsdo do parlamentar, que recorreu da decisdo.

3 Pareceres do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo sobre as contas da Prefeitura do Municipio de Sdo
Paulo, especificamente sobre os gastos com ensino.
Parecer do Ano de 1997 — Publicado no DOM (Didrio Oficial do Municipio de Sao Paulo) de 03/07/1998, péaginas
19, 20, 21, 22, 23, 24.
Parecer do Ano de 1998 — Publicado no DOM (Didrio Oficial do Municipio de Sdo Paulo) de 01/07/1999, paginas
38,42,43,44,45,50 51 e 52.
Parecer do Ano de 1999 — Publicado no DOM (Didrio Oficial do Municipio de Sdo Paulo) de 07/07/2000, paginas
48,49,50e 51.
Parecer do Ano de 2000 — Publicado no DOM (Diério Oficial do Municipio de Sao Paulo) de 06/07/2001, paginas 45
e 46.
Parecer do Ano de 2001 — Publicado no DOM (Diério Oficial do Municipio de Sdo Paulo) de 16/07/2002, paginas
52,53,54¢55.
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A divergéncia entre a SF/PMSP e a Auditoria, érgdo técnico do TCM, e entre os
proprios Conselheiros do TCM foram expressas por diversas formas, com destaque
para a manifestacdo do conselheiro Edson Simdes, publicada no DOM de 03/07/1998,
p. 23 e 24, referente as contas de 1997, e no DOM de 01/07/199, p. 50 e 51, referente
as contas de 1998. O referido conselheiro utiliza-se, nas respectivas mensagens, 0s
mesmos argumentos do relatério do Procurador Geral de Justica do Estado de Sao
Paulo, Dr. Luiz Anténio Guimaraes Marrey, que responde ao Deputado Estadual César
Callegari (PSB), o qual questionava sobre a aplicagao de 30% dos recursos financeiros
provenientes de impostos e transferéncias na educacgao por parte do governo estadual
paulista. A questdo colocada pelo referido conselheiro e reafirmada pelo relatério do
Procurador Geral de Justica do Estado de Sao Paulo baseia-se na interpretacao
segundo a qual a Constituicao Federal, no artigo 212, define que os estados, o Distrito
Federal e os municipios deverdo aplicar, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) dos
recursos financeiros provenientes de impostos e transferéncias a manutengédo e
desenvolvimento do ensino. Desta forma, o Procurador Geral de Justica do Estado de
Sao Paulo, Dr. Luiz Antonio Guimaraes Marrey, baseia-se na interpretacdo de que as
constituicdes do Estado de Sao Paulo e do municipio de Sdo Paulo, ao estabelecerem
o montante de 30% (trinta por cento), as tornam inconstitucionais, prevalecendo para
efeito da averiguacédo das contas do poder executivo municipal, o estipulado no artigo
212 da Constituicao Federal, e ndo o que consta na Constituicdo Estadual Paulista e na
Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo. O referido procurador geral de justica do
Estado de S&o Paulo, por sua vez, ndo concorda com os termos e as justificativas
utilizadas pelo deputado estadual, por considerar que a Constituicdo Federal estabelece
que os percentuais a serem aplicados ao ensino sao os 25% (vinte e cinco por cento)
das receitas resultantes de impostos e transferéncias constitucionais € nao os 30%
(trinta por cento), conforme estabelece a Constituicdo Estadual de Sao Paulo, no artigo
255.

Parecer do Ano de 2002 — Publicado no DOM (Diédrio Oficial do Municipio de Sdo Paulo) de 04/07/2003, paginas
68, 69, 70, 71 e 72.
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A Constituicao Federal (art. 212) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional - LDB (art. 69) estabelecem que a Unido aplicara, anualmente, nunca menos
de dezoito, e os estados, e o distrito federal os municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino. Desta forma, ao contrario
do entendimento do procurador geral, esses percentuais sao referéncias minimas e,

nao, maximas para a aplicacao dos recursos financeiros.

O procurador geral de justica do Estado de Sao Paulo enviou o documento
elaborado pelo deputado estadual para ser analisado pela Procuradoria Geral da
Republica, por considerar ser este 0 6rgdo capaz de manifestar-se sobre a questao
colocada, a saber: a inconstitucionalidade da Lei Estadual Paulista n.? 9.467, de 27 de
dezembro de 1996, protocolada na Procuradoria Geral de Justica do Estado de Sao
Paulo sob o0 n.? 8250/97, no que se refere as receitas e despesas com o ensino publico

estadual paulista.

Convém ressaltar que essas discussbes pautaram-se em questbes de
interpretagdo de ordem juridica, administrativa e de contabilidade publica. Em nenhum
momento, tanto nos pareceres do TCM, sobre as contas do poder executivo municipal,
para os anos de 1997 a 2001, como o demonstrativo sobre os gastos com ensino,
apresentado pela SF, colocou-se a problematica da qualidade do ensino oferecido pelo
poder publico do municipio de Sao Paulo. Vale dizer, a qualidade do ensino nao é
objeto de analise, verificagdo ou fiscalizagdo por parte do TCM, com o fito de justificar
se o volume de recursos foi suficiente, ou ndo, para a melhoria da educagéo oferecida
na rede municipal de ensino paulistana. O principal argumento contra esse tipo de
preocupacao com a qualidade de ensino justifica-se pela tese, segundo a qual, o TCM
deve se preocupar com aspectos de ordem juridica, técnica e contabil, ndo sendo da
alcada deste 6rgao manifestar-se sobre a qualidade dos servigos educacionais

oferecidos pelos 6rgaos publicos municipais.
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A respeito do argumento exposto, conclui-se que o TCM preocupa-se
exclusivamente com a legalidade das contas apresentadas pela PMSP, mesmo que
este procedimento legal néo reflita a probidade administrativa na aplicagdo dos
recursos € a qualidade dos servicos publicos oferecidos a populacao.

Apesar desta postura do TCM ao tratar as questdes das contas publicas
priorizando o0s aspectos técnico-legais, durante o ano de 1999 e no primeiro semestre
do ano 2000, foram inUmeras as denuncias de corrupcao e uso incorreto dos recursos
publicos, largamente mostrados pela imprensa, durante a gestdo do Prefeito Paulo
Salim Maluf (1993 a 1996) e do Prefeito Celso Pitta (1997 a 2000), o que determinou o
afastamento deste ultimo pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, por
improbidade administrativa, em maio de 2000. No inicio de junho de 2000, todavia, o

Prefeito Celso Pitta reassumiu a cargo e terminou 0 mandato em dezembro de 2000.

Os dois prefeitos, porém, utilizaram-se dos pareceres do TCM, que aprovou as

contas de ambos, como demonstracdo de que as denuncias foram improcedentes.

Deve-se, no entanto, acatar o principio da averiguagcdo completa e correta dos
fatos, por parte das autoridades competentes, e, constatadas as irregularidades,

concordar com as sangdes aplicadas aos responsaveis.

Neste sentido, seria pertinente que o TCM, em conjunto com o Conselho
Municipal de Educagédo de Sao Paulo e o Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do Fundef se preocupassem com questdes que poderiam e deveriam ser
tratadas ndo apenas segundo o aspecto legal, mas, também, segundo a moralidade € a
qualidade dos servigos oferecidos, em especial, a correta aplicacdo dos recursos para a
educacao.
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Diz-se isto, baseando-se no principio de que a educacao tem, de fato, prioridade
conforme a sociedade paulistana definiu pelas leis e pela politica como fundamental
para o desenvolvimento politico, econémico e social da cidade e dos seus cidaddos®.

Em virtude de a atuacdo do TCM, nos ultimos anos, ter sido pautada por
interpretagdes politicas das contas da PMSP, diversos parlamentares do legislativo
municipal paulistano tém discutido da extincdo até a reestruturacdo do Tribunal de

Contas do Municipio de Sao Paulo®.

A Camara Municipal de Sao Paulo, por sua vez, ndo votou os pareceres do
Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, dos anos de 1992 a 2002%, o que
constitui descumprimento dos principios estabelecidos nos artigos 47, 48, 49 50, 51, 52
e 53 da Lei Orgéanica do Municipio de Sdo Paulo que definem os procedimentos de
fiscalizacdo contdbil, financeira e or¢camentaria dos gastos publicos e o prazo de

analise, avaliacdo e votacao das contas da prefeitura, do tribunal e da propria camara.

*A Faculdade de Educagdo da Universidade de Sdo Paulo (FE/USP) desenvolve o projeto de pesquisa intitulado
“Acompanhamento da implementacdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valoriza¢do do Magistério em Sdo Paulo”, sob a Coordenagcdo da Prof'. Dr.* Lisete Regina Gomes Arelaro da
FE/USP, e financiado pela FAPESP (Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo), que se articula com
outro em nivel nacional, no qual ambos tratam do estudo do impacto do Fundef no financiamento da educag¢do em
diversos estados e municipios brasileiros. O municipio de Sdo Paulo serd objeto de estudo nesse projeto de pesquisa,
compreendendo o periodo da gestdo do Prefeito Celso Pitta (1997 a 2000) e a administracdo que iniciou em janeiro
de 2001. Convém destacar que o estudo realizado por BASSI e PIRAMA (1999), destinado a Organizagdo Nao-
Governamental, A¢do Educativa, sobre o impacto do Fundef e a municipalizacido do ensino fundamental em diversos
municipios paulistas, entre eles o municipio de Sdo Paulo, constitui-se em importante de fonte de pesquisa sobre o
processo de municipaliza¢do do ensino no Estado de Sao Paulo.

» O vereador Pierre de Freitas (PSDB) apresentou o projeto de emenda 2 lei orgénica do municipio de Sdo Paulo sob
o n.° 04-PLO — 04-0002/1999, de 13/04/1999, que propde a extingdo do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, fundamentando que as agdes deste 6rgdo comprometem a lisura e a probidade administrativa, fundamental
para o pleno exercicio das instituicdes democréticas, em especial, a cimara municipal.

O vereador Ricardo Montoro (PSDB) apresentou o Projeto de Lei 65/2001, de 22/02/2001, que propde a extingdo dos
cargos em comissdo existentes no Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo.

A Mesa da Camara Municipal de Sdo Paulo de Sdo Paulo, em 10/05/2001, presidida pelo vereador José Eduardo
Cardozo (PT) apresentou Projeto de Lei 2536/2001, que revoga o artigo 70 da Lei 9.167, de 03 de dezembro de
1980, com a redagdo que lhe foi conferida pelo art. 3, da Lei 11.548, de 21 de junho de 1994, e da outras
providéncias. (Ref. Reorganizacao do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo).

? Informagio colhida junto a ATM (Assessoria Técnica da Mesa da CAmara Municipal de Sdo Paulo) em
20/11/2003.
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A principal caracteristica presente no processo de financiamento do ensino
publico municipal, no periodo de 1997 a 2002, é a continuidade da orientacao politica,
que se pautou pela nao aplicacdo dos percentuais minimos estabelecidos e pela
inclusdo de gastos que ndo deveriam ser considerados para a manutencdo e o

desenvolvimento do ensino, em especial para os inativos.

QUADRO 1

Relacdo entre o que prevé a legislacao e o efetivamente gasto em manutencao e desenvolvimento
do ensino, segundo parecer do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, referente as contas
da PMSP do ano de 2001.

EXERCICIO | LOMSP % DE % DE GASTOS DIFERENCA EM VALOR
ART. GASTOS COM ENSINO | REAIS ENTRE Ae B | ADICIONAL DO
208 COM (TCMSP). FUNDEF PARA A

ENSINO AUDITORIA) B PMSP
(PMSP/SF) A

1997 30% 30,49% 29,60% 18.279.028,00

1998 30% 29,45% 27,50% 120.279.392,00 106.823.838,00

1999 30% 29,37% 18,67% 641.071.666,00 132.037.147,00

2000 30% 23,30% 16,19% 865.034.562,00 183.392.760,00

2001* 31% 32,48% 27,46% 247.745.730,00 212.293.414,00

Fonte: Adaptado do Parecer do TCMSP do Ano de 2001 — Publicado no DOM (Diario Oficial do Municipio
de Sao Paulo) de 16/07/2002, pagina 54.

O quadro acima ndo contempla o ano de 2002, pois os dados disponibilizados pelo TCM/SP, no Parecer
sobre o Balango de 2002, publicado no Diario Oficial do Municipio de Sao Paulo, de 04 de julho de 2003,
paginas 68, 69, 70 e 71 nao existem a explicitacdo dessas informacgodes para fins de efeito comparativo.

* Para o computo dos 31% dos gastos com a manutencio e o desenvolvimento do ensino, conforme
estabelece a Emenda n? 24 da LOMSP e a Lei Municipal 13.245/01, valida para o exercicio de 2001,
foram consideradas as despesas com a Merenda e Refeicdo a Servidores, o Programa de Garantia de
Renda Familiar Minima Municipal - PGRFMM, a Locagéao de Veiculos e a Bolsa Trabalho.

A aplicacdo dos recursos municipais no ensino publico durante a gestao dos
Prefeitos Paulo Maluf (1995 e 1996) e Celso Pitta (1997) foram objeto da CPI da
Educacao, na CMSP, que tratou da verificacdo sobre a legalidade nos gastos com

educacao.
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O relatorio final da CPl da Educacdo na CMSP, publicado no DOM de
11/09/1998, ultima pagina, conclui que os recursos financeiros foram aplicados de
forma correta no ensino publico municipal, respeitando-se, segundo os vereadores
presentes a sessao da CPIl, os preceitos legais em vigor concernentes a educacgao
publica municipal. Os vereadores que aprovaram o relatério final, apresentado pelo
Relator da comissao, vereador Salim Curiati (PPB), faziam parte da maioria que dava
sustentacdo politica aos prefeitos Paulo Salim Maluf e Celso Pitta, desta forma, o
procedimento de apuracdo da CPIl ficou prejudicado, pois preocupacdo foi de
salvaguardar e justificar as acdes politicas dos referidos prefeitos, no que se refere aos

gastos com ensino.

Os recursos adicionais recebidos do Fundef, no caso do municipio de Sao Paulo,
como demonstrado nos pareceres do TCM, foram aplicados na composi¢éao da folha de
pagamento dos profissionais da educagdo municipal e na manutengdo e

desenvolvimento do ensino fundamental.

A questéo problematizada pelos conselheiros do CACS do Fundef, no periodo de
1997 a 2002, refere-se ao fato de que, nos referidos pareceres, os recursos financeiros
adicionais recebidos pela PMSP foram utilizados para a composicdao da folha de
pagamento de todos os profissionais da educacao e, ndo, para a melhoria dos salarios
dos profissionais da educacao, dentro do principio da lei, que é a “valorizagdo do

magistério”.

Os sindicatos dos profissionais da educacdo do municipio de Sao Paulo, o
Sindicato dos Profissionais de Educagédo no Ensino Municipal de S&do Paulo (Sinpeem),
o Sindicato dos Especialistas do Ensino Municipal de Sao Paulo (Sinesp) e a
Associagao de Professores e Funcionarios do Ensino Municipal de Sao Paulo
(Aprofem) sdo unénimes em afirmar que os recursos do Fundef estdo sendo utilizados
para a composi¢ao da folha de pagamentos e n&o para a melhoria dos vencimentos dos
professores, e o0 restante para a manutencdo e desenvolvimento do ensino

fundamental.
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A composicdo dos membros do CACS do Fundef é feita por designacado do
prefeito, contemplando os representantes da Secretaria Municipal de Educacao, dos
professores, especialistas, servidores e pais de alunos matriculados nas Escolas de
Ensino Fundamental do Municipio e do Conselho Municipal de Educacao e contam com
a presenca dos representantes dos seguintes sindicatos: Aprofem, Sinesp e Sinpeem.
A caracteristica marcante da maioria desses conselheiros € o fato de ndo aceitarem os
relatorios emitidos pela SF, SMA, SME e do TCM?’.

Apesar de os representantes sindicais, cada um seguindo uma determinada
orientacao politica, fazerem comentarios criticos em relacdo a esses relatorios, nao
conseguiram condi¢cdes politicas suficientes para empreenderem, no ambito do
conselho, medidas para forgar o Poder Executivo a execugao correta dos recursos do
Fundef.

Com base nestas informacdes relativas aos recursos financeiros, constata-se
que o impacto do Fundef nas contas da PMSP e, especificamente nas da SME,
correspondeu ao aumento do volume dos recursos, que ndo foram, contudo, suficientes
para alterar, de forma significativa, o padrdo de sua aplicacdo que, historicamente,
foram dispendidos na educagéo publica municipal.

27Decreto n°® 37.845, de 04/03/1999, publicado no Didrio Oficial do Municipio de Sdo Paulo em 05/03/1999, Aprova
o Regimento Interno do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manuteng¢do e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério; Decreto n® 37.975, de 19/05/1999,
publicado no Didrio Oficial do Municipio de Sao Paulo em 21/05/1999, D4 nova redagao ao pardgrafo 2° do artigo
11 do Regimento Interno do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, aprovado pelo Decreto n® 37.845, de
04/03/1999; Portaria 351, de 21/07/2000, publicada no Didrio Oficial do municipio de Sdo Paulo em 22/07/2000,
Designa integrantes para o Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manuteng@o e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério; Comunicado do Conselho Municipal de
Acompanhamento e de Controle Social do Fundef (Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério), publicado no Didrio Oficial do Municipio de Sdo Paulo em
13/03/2001, Divulga calendédrio anual das Sessdes Ordindrias; Parecer CME n°® 08/02 - CNPAE - Aprovado em
26/09/02, publicado no Diério Oficial do Municipio de Sdo Paulo em 05/10/2002, Responde consulta sobre aplicagio
dos recursos do FUNDEEF nas despesas de pessoal.
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O fato de o municipio de Sao Paulo receber recursos adicionais do Fundef
decorre do numero de alunos atendidos, de escolas e de profissionais da SME,
vinculados ao ensino fundamental e, portanto, decorre do volume de recursos
financeiros aplicados a educacado publica municipal paulistana. Desta forma, os
recursos adicionais oriundos do Fundef, no caso do municipio de Sao Paulo, nao
promoveram a valorizagdo do magistério, por meio de politicas de aumento salarial aos
profissionais da educacado que atuam no ensino fundamental, assim como direcionar os
demais recursos financeiros para a manutencdo e desenvolvimento do ensino

fundamental, conforme estabelece a Lei 9424/96.

Nesse particular, 0 CACS do Fundef, pelo menos no municipio de Sao Paulo,
demonstra de que modo propostas de ampliagdo de participagdo da sociedade civil nos
assuntos governamentais e, também, como formas de consolidagdo da democracia e
da cidadania, podem tornar-se uma aparente participacdo. No caso em tela, este
conselho ndo possui poder de veto e de decisdo sobre os assuntos afetos a aplicagao
dos recursos do Fundef, sendo da sua competéncia apenas o acompanhamento e o
controle social. A existéncia desse tipo de instancia, o CACS do Fundef, mesmo nao
sendo a melhor forma de participacao, constitui-se importante espaco do exercicio da
cidadania, que deve ser ampliado e reestruturado, tornando-o ndo apenas local de
participagao formal, mas, também e necessariamente, o local de poder de deciséo.

Dentro da perspectiva sob qual se discute a necessidade da articulacdo da
sociedade civil, tendo em vista a ampliagdo do exercicio da cidadania, deu-se a criagao
do Férum de Acompanhamento do Or¢gamento da Cidade de Sao Paulo, instaurado em
08/04/1999, com a participacao de diversos segmentos da civil paulistana, instalado nas
dependéncias do CORECON, com funcionamento mensal periédico. Demonstra-se
assim, que € possivel a articulacdo de diversos setores da sociedade civil no
acompanhamento, tanto técnico quanto politico, da aplicacdo dos recursos expressos
no orcamento e no balanco, elaborado e executado pela PMSP, para as diversas areas

da cidade, em especial, para as areas sociais.
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As iniciativas como as do Férum demonstram que o espaco publico ndo deve
estar restrito as instituicbes politicas do Estado Nacional, mas também e,
necessariamente, deve-se estender a outras instancias da sociedade civil, que podem
interferir, de forma decisiva, na concepgao, execucao e fiscalizacdo das politicas
publicas, em especial as politicas sociais, desde que estas tenham poder de decisdo no
processo politico, visto que, caso contrario, tera participagdo apenas formal e ndo de

fato.

Tosi (1993), Martins (1994) e Saviani (1996) discutem a necessidade de se
aperfeicoar os mecanismos de fortalecimento dos diversos tipos de conselho
existentes; porém, destacam a necessidade de se considerar as especificidades de
cada grupo e o momento historico para que a construcao do espago democratico dentre
de conselhos, tais como o CME e o CACS do Fundef, possa se constituir em efetivos

mecanismos de participacao na gestdo da coisa publica.

Mais de 60% dos recursos financeiros adicionais do Fundef, no caso da
PMSP/SME, foram utilizados na composicdo da folha de pagamento dos profissionais
da educacdo. Os demais, aproximadamente 40%, foram gastos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino fundamental, conforme estabelece a Lei 9424/96 (Lei do
Fundef). Esses recursos, porém, poderiam ser utilizados na promocao de cursos de
formagcdo continuada para os profissionais do ensino fundamental. Os pareceres,

todavia, do TCM demonstram que nao foram feitos gastos nessas areas.

A PMSP/SME, a partir de 2001, instituiu a politica de gratificagdo para os
profissionais da educagéo, com fins de melhorar o seu desempenho na Rede Municipal
de Ensino (Creches/CEIl, EMEI, EMEF, EMEFM)?,

BDecreto n° 41.449, de 03 de dezembro de 2001, publicado no Diario Oficial do Municipio de Sdo Paulo de 04 de
dezembro de 2001. Dispde sobre a Gratificagdo por Desenvolvimento Educacional, a ser concedida anualmente aos
servidores lotados nas unidades escolares da Rede Municipal de Ensino e nas sedes dos Nicleos de Acdo Educativa
(NAE); Lei n°® 13.274 de 04 de janeiro de 2002, publicada no Didrio Oficial do Municipio de Sdo Paulo em 05 de
janeiro de 2002. Institui a Gratificagdo por Desenvolvimento Educacional, a ser concedida anualmente, nas
condicdes que especifica aos servidores lotados nas unidades escolares da rede municipal de ensino e nas sedes dos
Nucleos de Ac¢do Educativa — NAE; Decreto n° 42.628, de 19 de novembro de 2002, publicado no Didrio Oficial do
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A instituicdo de medidas disciplinadoras no ambito do financiamento da
educacao no municipio de Sao Paulo foi resultado da disponibilizagdo, ao cidadao, do
Sistema de Execugdo Orcamentaria, da acao de vereadores da Camara Municipal, a
definicdo, por parte do CME, da definicdo do 6érgao responsavel pela educacao no
municipio de Sao Paulo, assim como a proibicdo da pratica de qualquer tipo de

comércio nas escolas publicas municipais %°.

As 7 tabelas, (9 a 15) a seguir, apresentam a evolugcdo do processo de
financiamento da educacao realizado pela Prefeitura do Municipio de Sao Paulo por
meio da Secretaria Municipal de Educacéao, no periodo de 1997 a 2002.

Municipio de Sao Paulo de 20 de novembro de 2002. Dispde sobre a Gratificacdo por Desenvolvimento Educacional,
a ser concedida aos servidores lotados nas unidades escolares da Rede Municipal de Ensino e nas sedes dos Nucleos
de A¢ao Educativa (NAE); Decreto n°® 41.448, de 03 de dezembro de 2001, publicado no Didrio Oficial do Municipio
de Sdo Paulo de 04 de dezembro de 2001. Dispde sobre a Gratificacdo por Desenvolvimento Educacional, a ser
concedida anualmente aos servidores lotados no Centro de Educacdo Infantil — CEI; Lei n° 13.273 de 04 de janeiro
de 2002, publicada no Didrio Oficial do Municipio de Sdo Paulo em 05 de janeiro de 2002. Institui a Gratificagdo por
Desenvolvimento Educacional, a ser concedida anualmente, nas condi¢gdes que especifica, aos servidores lotados no
Centro de Educagdo Infantil — CEI; Decreto n® 42.629, de 19 de novembro de 2002, publicado no Didrio Oficial do
Municipio de Sao Paulo de 20 de novembro de 2002. Dispde sobre a Gratificacdo por Desenvolvimento Educacional,
a ser concedida aos servidores lotados nos Centros Educacionais de Educacdo Infantil (CEI); Lei n° 13.489, de 06 de
janeiro de 2003, publicada no Didrio Oficial do Municipio de Sdo Paulo de 07 de janeiro de 2003. Altera o paragrafo
1° do artigo de 1° da Lei n° 13.273, de 04 de janeiro de 2002, que institui a Gratificagdo por Desenvolvimento
Educacional, a ser concedida anualmente, nas condi¢cdes que especifica, aos servidores lotados nos Centros de
Educagao Infantil.

» Decreto n° 40.166, de 19/12/2000, publicado no Didrio Oficial do Municipio de Sdo Paulo em 20/12/2000, Dispde sobre a
disponibilizagdo do Sistema de Execucdo Or¢amentdria — SEO pela Internet, e dd outras providéncias; RDP 01/ 2001, de autoria
do vereador Carlos Giannazi, Requer constitui¢do de Comissao Parlamentar de Inquérito para apurar dentincias de irregularidades
nas Escolas do Sistema Municipal de Ensino e na aplicacio de verbas da Educagdo; Parecer CME n° 18/00 — CNPAE, aprovado
em 05/10/2000, publicado no Didrio Oficial do Municipio de Sao Paulo em 01/05/2001, Responde a consulta sobre o
entendimento e o alcance das expressdes: “6rgdo responsdvel pela educacdo” e “6rgaos responsdveis pelos sistemas municipais de
ensino”; Portaria SUPEME n° 11, de 15 de fevereiro de 2001, publicada no Diario Oficial do Municipio de Sdo Paulo de 16 de
fevereiro de 2001. Dispde sobre a proibicao de comércio e venda de alimentos aos alunos da Rede Municipal de Ensino, e da
outras providéncias.
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TABELA 9
Particieaga”o da Secretaria Municieal de Educagéo nos valores totais da Prefeitura do Municieio de Sao Paulo - R$ 1,00

ANO 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Despesa % Despesa % Despesa % Despesa % Despesa % Despesa %
Realizada sobre Realizada sobre Realizada sobre Realizada sobre Realizada sobre Realizada sobre
o total o total o total o total o total o total
do ano do ano do ano do ano do ano do ano
SME | 781.705.001,00 10,5 | 884.532.806,00 11,2 |1.008.015.466,08 | 14,0 |1.029.100.181,40| 15,5 |1.251.473.190,21 | 15,2 |1.924.745.402,71 | 19,8
PMSP | 7.411.910.901,00 | 100,0 | 7.872.956.548,00 | 100,00 | 7.189.792.930,25 | 100,00 | 6.618.323.437,66 | 100,00 | 8.181.445.968,51 | 100,00 | 9.690.336.280,88 | 100,00

Fonte: Balancos da PMSP — Anos 1997, 1998, 1999, 2000, 2001 e 2002.

A tabela 9 demonstra que a participacdo da Secretaria Municipal de Educacao nos valores totais da Prefeitura do Municipio de Sao

Paulo aumentou em termos percentuais, de 10,5% em 1997, para 19,8%, no ano 2002, apesar de os valores totais nominais da

prefeitura terem oscilado neste periodo.

Cabe destacar que a crescente participacao, em termos percentuais e nominais, da Secretaria Municipal de Educacao nos valores

totais da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, no periodo de 1997 a 2002, ocorre em virtude do aumento de alunos atendidos e

servidores municipais do ensino, conforme demonstram as tabelas 3, 4 e 5 deste trabalho.
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TABELA 10
Participacao da Secretaria Municipal de Educacao nos valores totais da Funcao 08 (Educacao e Cultura) da Lei 4320/64 - R$ 1,00

ANO 1997 % 1998 % 1999 % 2000 % 2001 % 2002 %
Funcao | 1.132.366.220, | 100,00 | 1.220.866.992, | 100,00 | 1.357.429.936,71 | 100,00 | 1.385.738.550,16 | 100,00 | 1.692.769.080,20 | 100,00 | 2.112.556.664,17 | 100,00

08 39 76
Educacao
e Cultura*

SME 781.705.000,71 | 69,03 | 884.532.806,43 | 72,45 | 1.008.015.466,08 | 74,26 | 1.029.100.181,40 | 69,68 | 1.251.473.190,24 | 73,93 | 1.924.745.402,71 | 91,11

Fonte: Balancos da PMSP — Anos 1997, 1998, 1999, 2000, 2001 e 2002.

A tabela 10 demonstra que a participagao da Secretaria Municipal de Educagao nos valores totais da Funcao 08 (Educagéo e
Cultura), da Lei 4320/64, no periodo de 1997 a 2002, oscilou de 69,03%, em 1997 a 91,11%, em 2002, aumentou em relacéo a
valores nominais e percentuais. Os demais recursos da funcao 08 — Educacao e Cultura, foram alocados em outras secretarias
que atuam com essa funcao programatica, Sao elas: a Secretaria Municipal de Cultura, a Secretaria de Assisténcia Social € a
Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreagdo. No orcamento e balanco de 2002, as creches estdo presentes nas
dotacbes orgcamentarias da Secretaria Municipal de Educacdo de Sao Paulo. Com esse procedimento, efetivou-se a

transferéncia das mesmas, englobando os aspectos administrativo, pedagdgico e orcamentario-financeiro.
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TABELA 11
Participacao da Funcao 08 (Educacao e Cultura) da Lei 4320/64 nos valores totais da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo - R$ 1,00
1997 % 1998 % 1999 % 2000 % 2001 % 2002

Funcgao 08 | 1.132.366.220,39 | 15,28 | 1.220.866.992,76 | 15,51 1.357.429.936,71 18,88 | 1.385.738.550,16 | 20,93 | 1.692.769.080,20 | 20,69 | 2.112.556.664,17
Educacao

%
21,80

e Cultura*®

PMSP 7.411.910.901,00 | 100,00 | 7.872.956.547,87 | 100,00 | 7.189.792.930,25 | 100,00 | 6.618.323.437,66 | 100,00 | 8.181.445.968,51 | 100,00 | 9.690.336.280,88 | 100,00

Fonte: Balangos da PMSP — Anos 1997, 1998, 1999, 2000, 2001 e 2002.

A tabela 11 apresenta evolugéo da participacao da Fungéao 08 (Educacao e Cultura), da Lei 4320/64, no periodo de 1997
a 2001, passando de 15,28%, em 1997 para 21,80%, em 2002, demonstrando aumento dos gastos nessa area.

* A partir de 2002, o orcamento e o balango da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo levam em consideragao as fungoes
programaticas 08 — Assisténcia Social, 12 — Educacao e 13 — Cultura.
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TABELA 12

Particieagéo dos Programas nos valores totais da Funga‘o 08 (Educaga‘o e CuItura! da Lei 4320/64 - R$ 1,00

Funcao 08
Educacao e
Cultura*

1997

1998

1999

2000

2001

2002

R$

%

R$

%

R$

%

R$

%

R$

%

R$

%

08.41 -
Educacao da
Criancade 0 a
6 anos

336.111.565,31

29,69

375.636.267,20

30,77

427.162.493,51

31,47

433.422.215,50

31,28

522.914.159,83

30,89

631.027.997,12

32,78

08.42 - Ensino
Fundamental

599.900.928,80

52,98

674.229.497,20

55,23

634.688.029,64

46,76

651.532.465,68

47,02

727.309.052,33

42,96

1.098.413.458,96

57,07

08.43 - Ensino
Médio

2.716.084,12

0,24

911.905,05

0,07

8.163.229,64

0,60

6.176.349,33

0,44

6.754.494,23

0,40

13.963.062,71

0,73

08.44 - Ensino
Superior

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

08.46 -
Educacao
Fisica e
Desporto*

76.253.895,95

6,73

60.222.650,16

4,93

68.654.794,58

5,06

78.306.620,96

5,65

81.452.133,37

4,82

08.48 —
Cultura*

112.235.327,94

9,91

103.506.130,46

8,48

109.160.005,84

8,04

104.137.031,69

7,51

126.633.316,29

7,48

08.49 -
Educacao
Especial

5.148.418,27

0,45

6.360.542,69

0,52

6.728.184,10

0,49

5.421.519,56

0,39

6.560.287,22

0,38

8.144.038,66

0,43

08.07 -
Administracao

0,00

0,00

0,00

0,00

102.873.199,40

7,58

106.742.347,44

7,70

221.145.636,93

13,07

173.196.845,26

8,99

Total da
Funcao 08*
(Nota 1)

1.132.366.220,39

100,0

1.220.866.992,
76

100,0

1.357.429.936,71

100,0

1.588.794.493

100,0

1.692.769.080,20

100,0

1.924.745.402,71

100,0

Fonte: Balangos da PMSP — Anos 1997, 1998, 1999, 2000, 2001 e 2002.
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A tabela 12 demonstra que os programas da Funcédo 08 (Educacao e Cultura) da Lei 4320/64 mantiveram a tendéncia de
regularidade na utilizacdo dos recursos, no periodo de 1997 a 2002, com destaque para a participacdo expressiva do
Programa 41 - Educacgéao Infantil com tendéncia ao aumento, assim como a queda relativa da participacdo do Programa
42 — Ensino Fundamental, nos anos de 1998 e 1999 e aumento de 1999 para 2002.

Nao sao computados nesses valores os recursos adicionais recebidos do Fundef (Fundo de Manutencdo do Ensino
Fundamental e Valorizacao do Magistério), visto que tais recursos foram utilizados parcialmente para o pagamento dos
salarios dos profissionais da educacdo que atuam no ensino fundamental, conforme demonstram os pareceres do
TCM/SP (Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo), do periodo de 1998 a 2002.

Nota 1 - A partir de 2002, o orcamento e o balanco da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo consideram as fungdes
programaticas 08 — Assisténcia Social, 12 — Educagao e 13 — Cultura. Em virtude dessa alteragdo, na composicao da
funcao programatica 08, optou-se por demonstrar os gastos da Secretaria Municipal de Educacgéo, no ano de 2002.

86



TABELA 13
Participacao dos Elementos de Despesas nos valores totais da Secretaria Municipal de Educacéao

da Prefeitura do Municieio de Sdo Paulo SME/PMSP - R$ 1,00
2000 2001 2002

Elementos de 1997 1998 1999
Despesas da R$ % R$ % R$ % R$ % R$ % R$ °
SME
3110 - Pessoal | 579.909.755,58 | 74,18 698.158.493,91 78,93 705.368.370,70 69,97 747.472.144,80 72,63 908.840.084,58 72,62 1.116.755.289,95 | 58
3120 - Material | 10.902.762,23 1,39 6.005.851,50 0,68 9.647.501,82 0,96 5.449.630,82 0,53 16.911.141,85 1,35 37.528.259,24 1,
de Consumo
3130 - 128.044.649,40 | 16,38 90.226.090,41 10,20 188.266.598,10 18,68 174.947.323,95 17,00 84.277.670,69 6,73 327.627.226,19 17
Servicos de
Terceiros e
Encargos
3190 - 2.052.733,09 0,26 0,00 0,00 548.894,15 0,05 1.788.409,08 0,17 118.554.282,69 0,09 114.146.851,37 5,
Diversas
Despesas de
Custeio
3200 - 6.380.434,00 0,82 53.316.922,79 6,03 37.694.512,41 3,74 55.980.706,29 5,43 63.615.512,67 5,08 89.538.850,50 4,
Transferéncia
s Correntes
Total das 727.290.334,30 | 93,03 847.707.358,61 95,84 941.525.877,18 93,40 985.638.214,94 95,77 | 1.192.198.692,48 | 95,26 | 1.685.596.477.25 | 87
Despesas
Correntes da
SME
4100 - 54.414.666,41 6,97 36.825.447,82 4,16 66.489.588,90 6,60 43.461.966,46 4,23 59.274.497.73 4,74 239.148.925,46 12
Investimentos
Total das 781.705.000,71 100,0 884.532.806,43 100,0 | 1.008.015.466,08 | 100,0 | 1.029.100.181,40 | 100,0 | 1.251.473.190,21 100,0 | 1.924.745.402,71 10!
Despesas da
SME

Fonte: Balangos da PMSP — Anos 1997, 1998, 1999, 2000, 2001 e 2002.
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A tabela 13 possibilita concluir que os gastos com pessoal representaram em média 74% dos recursos da Secretaria
Municipal de Educagéo, no periodo de 1997 a 2001. A partir de 2002, esses gastos foram de 58,02% e passam a
adequar-se aos limites impostos pela Lei Complementar n® 101, 04 de maio de 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal, que fixa em 60% os gastos com pagamento de pessoal. Desta forma, os demais elementos de
despesas dividiram entre si 0s 26% restantes dos recursos até 2001. No ano de 2002, o volume de gastos aumenta para
mais de 40%.

Esse percentual elevado de gastos com pessoal explica-se, parcialmente, pelo elevado nimero de servidores da SME,
conforme demonstra a tabela 5, sabendo-se que esta é a secretaria com maior volume de funcionarios dentro do quadro

geral do funcionalismo da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo.
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TABELA 14

Valor Aluno/Ano — Alunos da Educagéo Infantil atendidos Eela Secrelaria Municieal de Educagéo de Sao Paulo - R$ 1,00

1997 1998 1999 2000 2001 2002
A) Numeros de alunos atendidos na 215.697 228.226 213.859 207.220 233.666 274.727
Educacao Pré-Escolar (242.749 — Emei +
31.978 — Creches)
B) Total de recursos para a 173.939.569,52 203.030.861,49 248.767.011,73 250.058.226,49 279.241.554,10
Educacao Pré-Escolar (EMEI)

346.996.197,46

C) Total de recursos para o 336.111.565,31 375.636.267,20 427.162.493,51 433.422.215,50 552.914159,83 631.027.997,12
Programa 041 — Educacéo Infantil*
D) Numeros de alunos atendidos no 31.978
CEl (Centro de Educacéo Infantil)
E) Total de recursos para o 259.895.608,35
Programa 041.185 Creches
Valor Aluno/Ano (B/A) R$ 806,41 889,60 1.163,23 1.206,72 1.195,04 1,263,05
Valor Aluno/Ano (C/A) R$ 1.558,26 1.645,90 1.997,40 2.091,60 2.366,25 2.296,93
Valor Aluno/Ano (D/E) R$ 8.127,32

Fonte de Dados Financeiros: Balangos da PMSP — Anos 1997, 1998, 1999, 2000, 2001 e 2002

Fonte de Dados Quantitativos: Dados Gerenciais da SME/ATP/CI (Secretaria Municipal de Educacédo/Assessoria Técnica de Planejamento/Centro de
Informatica). Anos 1997, 1998, 1999, 2000, 2001 e 2002.

Obs.: * O Programa 041 — Educagéo Infantil da Fungdo Programatica 08 (Educagdo e Cultura) da Lei 4.320/64, compreende, no caso da PMSP, as Creches, a

Educagao Pré-Escolar (Emeis), Auxilio-Refeicdo e Vale Transporte. O nimero de alunos e recursos da Educagéao Infantil (Emeis) sdo descritos nos orgamentos e
balangos da PMSP, como Educagéo Pré-Escolar.
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TABELA 15

Valor Aluno/Ano — Alunos do Ensino Fundamental atendidos Eela Secretaria Municieal de Educaga”o de Sao Paulo - R$ 1,00
1997 1998 1999 2000 2001 2002

A) Numeros de alunos 526.452 554.090 550.919 534.718 540.234 552.054

atendidos no Ensino Regular

B) Total de recursos para o 568.547.832,63 620.140.509,87 614.955.544,43 623.406.116,45 695.317.893,84 905.738.643,95

Ensino Regular

C) Total de recursos para o 599.900.928,80 674.229.497,20 634.688.029,64 651.532.465,68 727.309.052,33 | 1.098.413.458,96

Programa 042 — Ensino
Fundamental*

Valor Aluno/Ano (B/A) R$ 1.079,96 1.119,20 1.116,23 1.165,86 1.287,07 1.640,67
Valor Aluno/Ano (C/A) R$ 1.139,52 1.216,82 1.152,05 1.218,46 1.346,28 1.989,68

Fonte de Dados Financeiros: Balangos da PMSP — Anos 1997, 1998, 1999, 2000, 2001 e 2002
Fonte de Dados Quantitativos: Dados Gerenciais da SME/ATP/CI (Secretaria Municipal de Educacé@o/Assessoria Técnica de Planejamento/Centro de
Informética). Anos 1997, 1998, 1999, 2000, 2001 e 2002.

* O Programa 042 — Ensino Fundamental da Fungao Programatica 08 (Educacéo e Cultura) da Lei 4.320/64, compreende, no caso da PMSP, o Ensino
Fundamental, a Erradicagdo do Analfabetismo (Educagao de Jovens e Adultos), Auxilio-Refeicdo e Vale Transporte. O nimero de alunos e os recursos do Ensino
Fundamental (Emefs) sao descritos nos orgamentos e balangos da PMSP, como Ensino Regular.

Com relagédo ao Valor Aluno/Ano, no periodo de 1997 a 2001, na Educagao Infantil e no Ensino Fundamental, denominados nos
orcamentos e balangos da PMSP/SME, respectivamente, como Pré-Escola e Ensino Regular, verifica-se, pela analise das tabelas 14
e 15 que, no geral, os valores foram aumentando de ano para ano, com exce¢ao apenas no ano de 1999, no ensino fundamental que
teve infima queda, se comparada esta aos valores referentes ao ano de 1998.

O valor aluno/ano do ensino fundamental e educagéo infantii da PMSP/SME, aumentaram ao longo do periodo de 1997 a 2002,
acompanhando em termos nominais, 0 aumento da demanda escolar atendida. Porém, com relacdo ao oferecimento de vagas nas
Creches (CEl) e EMEIs existe, segundo informagées da SME/ATP, vasto contingente de alunos, nessa faixa, ndo atendidos pelo
poder publico municipal paulistano.
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CAPITULO Ill - AUTONOMIA FINANCEIRA DA ESCOLA

A autonomia financeira das escolas publicas da Secretaria Municipal de
Educacdao de Sao Paulo sera abordada nesse estudo com base na premissa de
transformacao dos estabelecimentos escolares em unidade de despesas, pois a

estrutura administrativa e financeira da Secretaria possibilita esse procedimento.

A opcéao pela transformacédo das escolas publicas municipais paulistanas em
unidade de despesas ndo quer dizer que essa seja a Unica opg¢ao para a consolidacao
da autonomia financeira das unidades escolares. A transformacao das escolas em
unidades orcamentarias também constitui importante mecanismo de autonomia. A
transformacao das referidas escolas, da condi¢cao atual de unidade administrativa, com
elevado grau de dependéncia dos 6rgaos intermediarios e centrais da Secretaria
Municipal de Educacgéo de Sao Paulo, no que se refere a gestao financeira das escolas,
para unidades orcamentarias, com as responsabilidades técnicas, operacionais, legais
e administrativas decorrentes desse processo, em virtude do aumento do nivel de
autonomia financeira que a mudanca de unidade orcamentaria, proporcionara para as

unidades escolares podera inviabilizar o principio de autonomia.

Nesse sentido, a transformacdo das escolas publicas municipais paulistanas de
unidade administrativa em unidade de despesas pode ser entendida como a primeira
etapa da mudanca do atual padrdo de financiamento da educagdo tendo como o
objetivo a consolidagdo das escolas como unidades orcamentarias, situacao essa que

consolidara a autonomia financeira das escolas.

Desta forma, discutiremos, a seguir, a proposta de transformacédo das escolas
publicas municipais paulistanas em unidade de despesas, pois consideramos esse
processo 0 mais adequado e viavel do ponto de vista politico, financeiro e

administrativo para a efetivagdo da autonomia financeira das unidades escolares.
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Para contextualizar a conceituacdo a respeito da transformacado das escolas
publicas municipais paulistanas de unidade administrativa em unidade de despesas
utilizou-se os estudos de Lima e Castro (2003) que tratam da contabilidade publica e
definem unidades orcamentaria, administrativa e gestora (despesas) da seguinte forma:
Unidade Orgamentaria é o segmento da administracdo direta a que o orgcamento da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios consigna dotacdes especificas
para a realizagdo de seus programas de trabalho e sobre os quais exerce o poder de
disposicao. Unidade Administrativa é o segmento da administracao direta ao qual a lei
orcamentaria anual ndo consigna recursos e que depende de destaques ou provisdes
para executar seus programas de trabalho. Unidade Gestora ou Unidade de Despesas,
€ uma unidade orcamentaria ou administrativa investida do poder de gerir recursos

orcamentarios e financeiros, préprios ou descentralizados.
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3.1 - Proposta de autonomia financeira das escolas da Secretaria Municipal de
Educacao de Sao Paulo

A LDB (Lei 9394/96), em seu artigo 15, estabelece que os sistemas de ensino
assegurarao, as unidades escolares publicas de educagao béasica que os integram,
progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestédo financeira,
observadas as normas gerais de direito financeiro publico.

Antes de analisarmos como a autonomia financeira das escolas publicas
municipais paulistanas ocorre ou podera ocorrer, faz-se necessario explicitarmos o
conceito de autonomia que orienta essa analise. Para tal, utilizaremos o significado
cunhado por Martins (2002, p.47) e Gadotti (1990, p.176):

O termo autonomia passou a conter uma pluralidade de significados,
utilizado por tecnocratas, anarquistas, comunistas, proletarios,
humanistas e cientistas, de forma a designar descentralizacdo, negacao
do estado ou criagao de conselhos. (Martins 2002, p.47).

nao podemos separar a idéia de autonomia de sua significagao politica e
econdmica, isto €, da capacidade de decidir, dirigir, controlar, portanto,
de autogovernar-se, de ser plenamente cidaddo. (Gadotti 1990,
p.176).

Martins (2002, p.47) discute os limites impostos as escolas publicas tendo em

vista efetivar a autonomia.

Nesse sentido, a autogestdo de escolas aparece como a possibilidade
efetiva de se romper com a tradicdo centralizada, burocratizada e
antidemocratica de administracdo, planejamento e avaliacdo no ambito
educacional. No entanto, via de regra, as experiéncias autogestionarias
em educacéo esbarram nos limites colocados pela normalizagcédo externa
da propria area e pelas relagbes sociais gerais que impregnam a
dindmica de funcionamento das sociedades. Assim, as escolas nao
podem ser completamente auténomas, pois uma autogestdo que se
refira ndo somente as técnicas e formas de ensino, mas também aos
objetivos do ensino, ndo parece possivel porque, se queira ou ndo a
escola continua sendo uma instituicdo a servico de fins sociais por
amplo conjunto de fatores.
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Martins (2002, p.48) conclui afirmando a necessidade de (re)significar o conceito
de autonomia escolar:

O termo autogestao, significativamente, desapareceu nesse horizonte
colocado pelas diretrizes oficiais em vigor. Também desapareceu o0 eixo
central conferido, histérica e filosoficamente, ao conceito de autonomia:
a defesa de conselhos gestores nas instituicdes de ensino com mandato
revogavel e a instauracdo da auto-avaliacao institucional. No debate da
area educacional, o conceito de autonomia vem sofrendo um processo
de sacralizagdo e, ao que tudo indica, encontra-se reduzido &
redefinicdo de procedimentos administrativos e financeiros da rede de
escolas pra elas. Como elucidou o préprio documento da Unesco, os fins
sociais da educacao estdo determinados. Portanto, trata-se agora de
indagar a quais interesses servem 0 processo recente de
(re)significacdo da autonomia escolar.

As acoes empreendidas pela SME de Sao Paulo, no periodo de 1997 a 2002,
para a efetivacdo do principio legal e tedrico da autonomia financeira das escolas
publicas municipais paulistanas, pautaram-se pela continuidade, nos dois governos
Celso Pitta e Marta Suplicy, da dindmica entre centralizacdo e desconcentracao, pois se
mantiveram os mecanismos de elaboracdo do orcamento publico municipal, do sistema
de repasse de recursos financeiros as escolas para as atividades de manutencao e
conservacao do prédio escolar e das atividades pedagdgicas e administrativas, e das
competéncias técnicas, politicas e pedagdgicas das associagdes de pais € mestres,
além da centralizagéo, nos diretores das escolas, da gestdo dos financeiros repassados
para as unidades escolares.

A SME, desde 1997, incentivou o processo de autonomia pedagogica e
administrativa das escolas, conforme previsto no artigo 15 da LDB (Lei 9394/96). Esse
mesmo processo € observado em outros estados e municipios brasileiros, que atestam
essa tendéncia. A autonomia financeira, porém, das escolas publicas municipais
paulistanas, nao esta ocorrendo na mesma propor¢cao e intensidade, se comparada a
autonomia pedagogica e administrativa. A elaboracdo e implementacdo do projeto

politico-pedagogico, o fortalecimento do conselho de escola e da APM, constituem-se
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referenciais da consolidacdo da autonomia pedagdgica e administrativa da escola

publica municipal paulistana.

Convém destacar que a autonomia financeira das escolas publicas ndao pode e
nao deve ser entendida como privatizagdo do ensino, € nem tampouco como
desobrigacdo do setor publico para com a educacdo bdsica; mas, essa autonomia
financeira precisa ser pensada como meio de garantir a efetivacdo do projeto politico-

pedagdgico elaborado pela escola.

As atuais formas de repasse de recursos financeiros para as escolas publicas
municipais ocorrem basicamente por meio do processo de adiantamento bancério,
conforme determinam os artigos 68 e 69 da Lei 4.320, de 17 de margo de 1964, Brasil
(1996)%°. Existem, no entanto, limites para esse procedimento técnico contabil no
atendimento as necessidades das escolas, na medida em que tal processo somente
atende as despesas miudas e de pronto pagamento, consequentemente, as despesas

cujos valores oscilam em conformidade com o0 niumero de alunos da escola.

Esse critério de repasse de recursos financeiros com base no nimero de alunos
€ insuficiente para definir o valor necessario para a escola, porque outros fatores devem
ou poderiam ser considerados, como estes: area total e area construida da escola,
numero de salas totais da escola, além das salas de aulas, laboratérios, turnos de
funcionamento e numero de funcionarios, ja que, com esses dados, poderiam ser
dimensionadas as reais necessidades da escola, visando a manutencao do prédio, ao
atendimento das necessidades decorrentes das atividades pedagbgicas e
administrativas. Outro indicador importante para o repasse dos recursos financeiros
seria a partir do nivel de caréncia s6cio-econdmica da populacao atendida na escola e

na comunidade proxima.

* Vide no Anexo 3 deste estudo a legislacio referente ao processo de repasse de recursos financeiros na modalidade
adiantamento realizado pela Prefeitura do Municipio de Sao Paulo.
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A escola publica municipal de Sao Paulo pode solicitar ao NAE, atual
Coordenadoria de Educagdo da Subprefeitura®', a realizagdo de pequenas e médias
reformas no prédio escolar, mesmo aquelas que nao exigem processo licitatério. Desta
forma, a escola aguarda os tramites técnico-burocraticos inerentes ao processo de
contratagdo desses servigcos, podendo, dependendo do grau de urgéncia da obra,

comprometer, total ou parcialmente, o funcionamento da unidade escolar.

A SME possui condicbes econdmico-financeiras, politicas, educacionais e
administrativas para que ocorra o0 processo de autonomia financeira das escolas
publicas. E necessaria, no entanto, a instituicdo de mecanismos técnico-contabeis
capazes de repassar para as escolas os recursos financeiros necessarios para a

execucgao do projeto pedagdgico e a manutengao do prédio escolar.

O mecanismo contabil, tendo em vista efetivar a autonomia financeira da escola
publica municipal paulistana, consiste em transforma-la em unidade de despesas, pois
a Coordenadoria de Educacdo, por ser unidade orcamentaria, poderia repassar
recursos as escolas, tomando-se por base as demandas surgidas da elaboracdo do
projeto politico pedagdgico, mediante consulta e tomada de decisdo por parte da
comunidade local, respeitando-se os limites impostos pelo orcamento geral da
prefeitura e a da Secretaria Municipal de Educacao.

Gadotti (1995, p.46), ao discutir a proposta da implantacdo da escola cidada,
analisa o processo de autonomia das escolas e refere-se a sua autonomia financeira

assim se expressando:

3! Coordenadorias de Educagdo desmembradas em Subprefeituras. Os 13 Niicleos de A¢do Educativa (NAEs) foram
desmembradas em 31 Coordenadorias de Educacdo de Subprefeituras de Sdo Paulo. Assim, o poder de decisdo e
direcdo, além da responsabilidade do controle e resolucdo de questdes relativas a Educagdo, servicos e programas
municipais, fica mais perto da populagdo. Cada Subprefeituras com or¢amentos préprios: o subprefeito ou
subprefeita, com a Coordenadoria de Educagdo e em conjunto com a populacdo, estabelecerdo as prioridades da
regido. Como extensdo da Secretaria Municipal de Educagdo, cada uma destas 31 Coordenadorias de Educacdo tém o
carater decisorio relativos a Unidade Escolar. Um auténtico segmento da drea educacional destinado a melhor
atender a comunidade.
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Para Melchior®?, a questdo-chave da autonomia da escola encontra-se
na execugdo orgamentaria, portanto na transformagcdo ou ndo das
escolas em unidades de despesa, acumulando todos os recursos
financeiros orgcamentarios, com excecao das despesas de pessoal que
continuariam centralizadas.

Visando a operacionalizagcado da transformacao da escola publica municipal de

unidade administrativa em unidade de despesa esta devera realizar os seguintes

procedimentos®?:

9)

Elaborar a proposta orcamentaria.

Manter registros necessarios a apuracao de custos.

Controlar a execugao orgcamentaria segundo as normas estabelecidas.

Elaborar a programacao financeira da unidade de despesa.

Verificar se foram atendidas as exigéncias legais e regulamentares para que as
despesas possam ser empenhadas.

Emitir empenhos e subempenhos.

Atender as requisi¢coes de recursos financeiros.

Examinar os documentos comprobatérios da despesa e providenciar os
respectivos pagamentos dentro do prazos estabelecidos, segundo a
programacao financeira.

Proceder a tomada de contas de adiantamentos concedidos e de outras formas

de entrega de recursos financeiros.

10)Emitir cheques, ordens de pagamento e de transferéncia de fundos e outros

documentos adotados para a realizagdo dos pagamentos.

11)Manter registros necessarios a demonstracdo das disponibilidades e dos

recursos utilizados.

Para a efetivagdo da proposta de transformagédo da escola publica municipal em

unidade de despesas € necessario tomar as seguintes providéncias:

32 CF. MELCHIOR. A questdo da autonomia da escola. Sdo Paulo, FE/USP, 1991 (mimeo).

33 Adaptado do Decreto 26.978, de 05 de maio de 1987, do Governo do Estado de Sao Paulo que transformou as
Delegacias de Ensino atuais Diretorias de Ensino em unidades de despesas.
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Decisao politica do poder executivo, compartilhada e assumida com o poder
legislativo municipal (Camara dos Vereadores), o Tribunal de Contas do
Municipio e os CME e do CACS do Fundef.

Sensibiliza¢do do corpo diretivo e 0s membros dos colegiados da escola para
a importancia desse processo.

Capacitacao técnica e operacional do corpo diretivo e dos membros dos
colegiados da escola antes da efetivacao do processo de transformacédo em
unidade de despesa.

Gradual passagem das novas atribuigbes para o melhor entendimento e
operacionaizagao do processo.

Acompanhamento, por parte dos Orgdos centrais e intermedidrios da

ITH

Secretaria Municipal de Educagédo e de Finangas, visando a capacitagdo “in
loco” nas escolas.

Disponibilizacdo de toda infra-estrutura material e de pessoal técnico
especializado para orientar e capacitar as escolas.

Cronograma de trabalho no qual grupo de escolas, por livre iniciativa, pelo
menos no inicio do processo, opte pela mudancga.

Avaliacao e resolucdo, juntamente com as escolas, dos problemas politicos,

técnicos e operacionais que vierem a ocorrer.

Esse mecanismo técnico-contabil, unidade de despesa, seria criado com base

nas demandas das escolas e expresso no projeto pedagédgico da escola, na qual as
atividades a serem desenvolvidas ao longo do ano descrevem-se segundo as linhas de

acao da escola.

O projeto pedagogico da escola devera orientar o volume de recursos financeiros

necessarios que deveriam ser repassados para a escola, ou seja, seria a
institucionalizagéo do principio de autonomia financeira como estabelece o artigo 15 da
LDB (Lei 9394/96), dando a escola a oportunidade de gerir 0os recursos financeiros

necessarios para a consecucao do seu projeto pedagogico, que deve ser acompanhado
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e avaliado pelos érgaos centrais da administragdo da educacdo no municipio de Sao
Paulo.

Para a elaboragcdo do projeto referido, mediante a previsdo do orgcamento
financeiro da escola para o ano letivo, € necessario que o conjunto da comunidade
escolar (pais, alunos, funcionarios, professores e direcdo, por meio do Conselho de
Escola e da APM), seja capacitado para a constru¢ao coletiva do projeto, para que o
poder publico repasse os recursos financeiros, mensalmente, desde o inicio do ano

letivo, a fim da efetivacao e realizagao, a contento, da proposta pedagdgica.

Existem experiéncias, em nivel estadual de repasse de recursos financeiros para
as escolas publicas, como é o caso da Secretaria de Estado da Educacao de Sao Paulo
(SEE) que, por intermédio da Fundacado para o Desenvolvimento da Educacéo (FDE),
orgao vinculado a esta secretaria, celebra convénio com a APM, com base no niumero
de alunos atendidos. Os recursos, no caso, devem ser utilizados na manutengao do

prédio escolar e na contratacdo de prestadores de servicos.

Este processo de desconcentracao de recursos financeiros para as escolas
publicas estaduais paulistas, por meio do convénio FDE/APM, ndo impede o envio de
recursos financeiros na modalidade de adiantamento bancério, oriundos, ora do
Tesouro do Estado de Sao Paulo, ora da quota estadual da Quota Estadual do Salario
Educacdo (QESE). Esse recurso financeiro, por sua vez, € de responsabilidade
exclusiva do diretor de escola e os recursos provenientes do convénio FDE/APM sao
gerenciados pelos membros da diretoria executiva e financeira. Por forga de lei, a
diretoria financeira da APM na escola publica estadual paulista deve ser exercida pelo

pai, mae, ou responsavel pelo aluno regularmente matriculado na escola.

O convénio FDE/APM apresenta importante avango no processo de
desconcentracao de recursos financeiros para a escola publica estadual. O critério de
repasse, porém, pautado exclusivamente pelo numero de alunos e o fato de a utilizagao

~

estar restrita a manutencdo do prédio escolar e a contratacdo de prestadores de
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servigos, além de o repasse ocorrer a cada trimestre, ndo coincidindo com o inicio do
ano letivo escolar, dificulta o planejamento das atividades da escola, além de o volume
dos recursos financeiros repassados se tornarem insuficientes para atender as

necessidades da escola.

Comparativamente, a escola publica estadual paulista possui maior grau de
autonomia financeira, se comparada a escola municipal paulistana, ou seja, a
desconcentracdo de recursos financeiros para a primeira € maior que para a segunda,
pois sdo duas as fontes de recursos para a primeira: adiantamento bancario e o
convénio FDE/APM, ao passo que, para a segunda, o recurso financeiro repassado
pelo poder publico é apenas na modalidade do adiantamento bancario.

Em ambos os casos, as escolas da SEE e da SME podem recorrer a captacao
de recursos financeiros na comunidade escolar, por meio da APM, mediante a
realizacdo de festas, campanhas, entre outras atividades recreativas e culturais. Essa
pratica, no entanto, ndo deve ser estimulada, na medida em que essa mesma
comunidade escolar financia a educacao por meio do pagamento de impostos e vé-se
impelida a fazer nova contribuicio na forma de contribuicao voluntaria, ou na

participacao de eventos proporcionados pela escola.

Tanto as escolas publicas estaduais paulistas como as municipais paulistanas
dispéem do mecanismo de repasse de recursos financeiros previstos nos artigos 68 e
69 da Lei 4320/64, mecanismo esse que se refere ao adiantamento bancério, que tem
se mostrado insuficiente para atender as demandas das escolas, pois sua finalidade,
prevista na legislacdo, é o atendimento a situacdes especificas e excepcionais nao
previstas no processo normal de aplicacdo. Desta forma, a proposta de autonomia
financeira elaborada por Pélo (2001)** nao atende ao principio da autonomia financeira
das escolas apresentado neste trabalho.

' Consultor em Finangas Publicas, consultor do MEC/Fundescola — Ministério da Educagdo/Fundo de

Fortalecimento da Escola.
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Pélo (2001, p.287) sustenta que:

Ha, entretanto, outra forma, muito mais eficiente, de se garantir a
autonomia financeira das escolas. Trata-se do regime de adiantamento
previsto nos artigos 68 e 69 da Lei 4320/64, assim redigidos:

‘Art. 68 — O regime de adiantamento é aplicavel aos casos de
despesas expressamente definidos em lei e consiste na entrega de
numerario a servidor, sempre precedida de empenho na dotagcdo
propria, para o fim de realizar despesas que ndo possam subordinar-se
ao processo normal de aplicagao’.

‘Art. 69 — Ndo se farg adiantamento a servidor em alcance nem a
responsavel por dois adiantamentos’.

Veja—se que esses dispositivos, embora constantes em lei promulgada
ha quase quarenta anos, sdo de uma utilidade impar para a gestédo
publica brasileira, pois permitem aos administradores publicos
celeridade na realizagdo de pequenos gastos para os quais o regime
normal ndo é o adequado em face das varias etapas que a despesa
deve percorrer, o que em geral demanda muito tempo de espera. (grifo
autor).

A SEE, no ano de 1993, ao implantar o projeto da Escola-Padrao, instituiu a
Caixa de Custeio nas escolas publicas estaduais paulistas, eram entidades auxiliares
de direito privado, sem fins lucrativos e vinculadas a Secretaria da Educacao, criadas
para a realizagdo da gestdo dos recursos financeiros. A atuacdo da Caixa de Custeio
conforme previa a legislagdo®, receberia recursos financeiros, por meio de subvencdes
do Estado, além de doacbes, legados, auxilios e contribuicdbes e, por meio da
celebracao de convénios, rendas de bens patrimoniais para utiliza-los na manutencao
do prédio, das instalacbes, na aquisicdo dos géneros para a merenda escolar,
mobiliario, equipamentos, livros para o acervo da biblioteca, materiais em geral, ou,
ainda, para outras necessidades materiais e a contratacdo de servicos de terceiros.
Desta forma, a Caixa de Custeio estabelecia parametros de autonomia financeira da
escola de maior alcance do que o regime de aditamento, conforme proposto por Pélo
(2001).

% Lei Complementar n° 708, de 08 de janeiro de 1983.
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A escola publica estadual paulista que possuisse a caixa de custeio ndo seria
considerada uma unidade de despesas. Trata-se, no entanto, de um mecanismo que,
aperfeicoado, podera sempre garantir a autonomia financeira da escola e sua
constituicdo como unidade de despesas, situagdo essa que garantiria sua autonomia

financeira.

Borges (2002), ao analisar a politica educacional do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB), no periodo de 1983 a 1994, contextualiza a criacdo do
Projeto Escola Padrao® como importante experiéncia que deveria ser aperfeicoada,
visando a implementacdo da autonomia da escola. O Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB), no entanto, ao assumir o governo do estado de Sao Paulo, em 1995,

extinguiu o projeto, sem, contudo, avalia-lo na perspectiva de aperfeicoa-lo.

O Governo do Estado do Rio Grande do Sul*’ e a Prefeitura do Municipio de
Porto Alegre/RS® implantaram legislagdes que garantem processos de autonomia
financeira para as respectivas escolas publicas estaduais e municipais, ampliando as

formas de repasses de recursos financeiros para além da modalidade do adiantamento.

Peroni (2003, p.159-176, passim) demonstra os avancos da ado¢cado do processo
de descentralizagdo de recursos financeiros para as escolas publicas do municipio de

3 Decreto 34.035, de 22 de outubro de 1991.

37 Lei n° 10.576, de 14 de novembro de 1995 — Governo do Estado do Rio Grande do Sul. Dispde sobre a Gestdo
Democratica do Ensino Publico e d4 outras providéncias.

Decreto n® 37.104, de 19 de dezembro de 1996 - Governo do Estado do Rio Grande do Sul. Regulamenta o Capitulo
II - Da Autonomia Financeira - nos Estabelecimentos de Ensino da Rede Publica Estadual da Lei n°® 10.576, de 14 de
novembro de 1995, e d4 outras providéncias.

Lein°® 11.695, de 10 de dezembro de 2001 - Governo do Estado do Rio Grande do Sul. Altera a Lei n® 10.576, de 14
de novembro de 1995, que dispde sobre a Gestdo Democritica do Ensino Publico e dd outras providéncias.

Lei n° 10.576, de 14 de novembro de 1995. Alterada pela Lei n° 11.695, de 10 de dezembro de 2001 - Governo do
Estado do Rio Grande do Sul. Dispde sobre a Gestdo Democratica do Ensino Publico e d4 outras providéncias. (As
Leis 10.576/95 € 11.695/2001 estdo descritas no Anexo 4 deste trabalho).

¥ Decreto n® 11.600 — Prefeitura Municipal de Porto Alegre/RS, 16 de outubro de 1996. Dispde sobre o repasse de
recursos para as Unidades de Ensino da Rede Municipal.
Decreto n® 11.952 — Prefeitura do Prefeitura Municipal de Porto Alegre, 15 de abril de 1998. Dispde sobre o repasse
de recursos financeiros aos Conselhos Escolares da Unidades de Ensino Municipal. (Os Decretos 11.600/96 e
11.952/1998 estdo descritos no Anexo 4 deste trabalho).
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Porto Alegre/RS, mediante um estudo comparativo com as escolas publicas do
municipio de Campo Grande/MS. Segundo a autora, as primeiras possuem maior grau
de autonomia, se comparadas as segundas, visto que os mecanismos de controles
internos e externos a escola garantem efetiva participacdo da comunidade escolar na

gestao da unidade escolar, nos aspectos administrativo, pedagégico e financeiro.

A escola publica municipal paulistana pode ter garantida sua autonomia
financeira, na medida em que o poder publico assegurar o volume de recursos
financeiros necessarios para a realizacdao do projeto pedagoégico, sem, contudo,
descaracterizar a escola publica do seu carater publico, laico e democratico. Assim
sendo, a escola podera efetivar a descentralizacdo das politicas educacionais, pois tera
asseguradas as condi¢coes pedagdgicas, administrativas e financeiras para efetivar o

seu projeto politico-pedagdgico.

A autonomia financeira da escola publica municipal paulistana, por um lado,
assegurara, em grande parte, a realizacdo dos objetivos expressos no seu projeto
politico-pedagdgico; concomitantemente, porém, deverdo ser criados mecanismos de
prestacdo de contas que garantirdo a perfeita aplicacao dos recursos financeiros, com
base na avaliagdo dos objetivos e metas propostos no referido projeto.

O poder publico, ao repassar os recursos financeiros suficientes nos prazos
adequados, para que a escola realize o projeto politico-pedagdgico construido pela
comunidade escolar, tera condi¢des de promover maior controle sobre na aplicagéo por
parte da escola, na medida em que a elaboragdo, o acompanhamento da realizagao do
projeto pedagdgico e o processo de prestacao de contas serdo realizados pelo conjunto
da comunidade escolar e, ndo apenas, pela direcdo ou membros dos O6rgaos
intermediarios e centrais da Secretaria Municipal de Educacao.
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Considerando o numero de escolas, de servidores publicos municipais, de alunos
e de 6rgdos intermediarios e centrais que compdem a SME®, pode-se inferir que as
dificuldades politicas e operacionais iniciais para a efetivacdo desse processo podem
ser superadas, mesmo porque a propria Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, ao
instituir as subprefeituras*’, definiu que a descentralizacéo politico-administrativa é fator
decisivo para melhorar e aperfeicoar a prestacdo dos servicos publicos para a
populacdo. A descentralizacdo politico-administrativa em curso na Prefeitura do
municipio de Sao Paulo, ao instituir as subprefeituras, transformou os NAEs,
responsaveis pelas escolas publicas municipais de determinada regido da cidade, em
Coordenadoria de Educacao na subprefeitura, proporcionando condi¢coes de gerenciar,
com maior eficiéncia, os recursos financeiros que lhes sdo destinados, visto que estes
sao unidades orcamentérias, ou seja, possuem autonomia para administrar recursos,
conforme estabelecido no orcamento publico. Desta forma, o processo de
descentralizagdo politico-administrativa em curso na PMSP, a partir de 2002, pode
viabilizar as condi¢des para a consolidacdo da autonomia financeira das escolas
publicas municipais paulistanas, ao transforma-las em unidade de despesas, porém
essa decisdo ndao € apenas de natureza técnica, mas sobretudo de orientacdo e
definicao de politica educacional.

A efetivacdo da autonomia financeira das escolas publicas municipais pode

reafirmar ou questionar a necessidade de percentuais minimos*', segundo os quais a

% Os dados quantitativos da Secretaria Municipal de Educagio de Sio Paulo, no periodo de 1997 a 2002, estio
expressos nas tabelas 2, 3, 4, 5, 6, 7 e 8 deste estudo, no capitulo 1.

401 ei 13.399, de 1° de agosto de 2002 (Projeto de Lei n° 546/01, do Poder Executivo Municipal de Sdo Paulo),
Dispde sobre a criagcdo de subprefeituras no municipio de S@o Paulo, e dé outras providéncias. Regulamentada pelo
Decreto n° 42.561, de 30 de outubro de 2002, Dispde sobre a coordenacdo da implantag¢do das Subprefeituras, de
acordo com as normas constantes da Lei 13.399, de 1° de agosto de 2002.

*! Constitui¢do da Reptiblica Federativa do Brasil - 1988 - Promulgada em 05 de outubro de 1988 - Titulo VIII - Da
Ordem Social - Capitulo III - Da Educagao, da Cultura e do Desporto - Secdo I - Da Educagdo - Arts. 205, 206, 207,
208, 209, 210, 211, 212, 213 e 214 - Financiamento da Educacdo - Arts. 212 e 213 - Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias - Art. 60.; Lei Organica do Municipio de Sao Paulo - 04 de Abril de 1990 - Titulo VI -
Da Atividade Social do Municipio - Capitulo I - Da Educacdo - Arts. 200 a 211 - Financiamento da Educagio: Arts.
208 e 209 - Disposi¢des Gerais e Transitdrias: Arts. 2 e 13, alterada pela Emenda n°® 24, de 26 de dezembro de 2001;
Emenda Constitucional N° 14 - de 13 de Setembro de 1996 - Modifica os Arts. 34, 208, 211, 212 da Constitui¢ao
Federal e d4 nova redac¢do ao Art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias; Lei N° 9394 de 20 de
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Unido (Governo Federal) deve aplicar 18% dos impostos; os estados, o Distrito Federal
€ 0S municipios, 25% da receita resultante de impostos e as receitas compreendidas
como transferéncias para a manutengdo e desenvolvimento do ensino. Porém, nao
estabelecem um padrao de qualidade de ensino, com 0s insumos decorrentes para sua
efetivacdo: salario dos profissionais da educacédo, manutencao, reforma e construgao
de prédios escolares, materiais pedagogicos e de escritério, entre outros beneficios.
Esse padrdo de qualidade de ensino poderia ser estabelecido com base no projeto
pedagdgico da escola, orientado pela politica educacional municipal, estadual e federal.
Com a instituicdo de um padrao de qualidade de ensino, o debate sobre o volume de
recursos financeiros para a educacado no Brasil ndo vincularia percentual fixo, mas
valer-se-ia de outros mecanismos que deveriam garantir os recursos financeiros
necessarios, podendo ser estes acima ou abaixo dos atuais minimos legalmente
estabelecidos. Desta forma, os volumes de recursos financeiros destinados a educacao
seriam canalizados, baseando-se em critérios que garantam o padréo de qualidade de
ensino socialmente aceito e viavel, econémica e financeiramente, por parte do poder

publico.

Nesse sentido, Valente (2001) questiona a Lei 10.172, de 09 de janeiro de 2001,
que instituiu o Plano Nacional de Educacao pois, no tocante ao financiamento da
educacdo, segundo o autor, seria necessario aplicar 10% do PIB anualmente em
educacdo. O Plano Nacional de Educagcao nao faz mencao a percentuais do PIB que

devem ser aplicados na manutengéo e desenvolvimento do ensino.

Para corroborar a instituicio de um padrdo de qualidade de ensino como o
norteador do padrao de financiamento da educacgao e, por meio desse financiamento,
assegurar a autonomia financeira da escola publica, cabe uma analise do histérico da
vinculacao de recursos financeiros a educacao no Brasil, que remonta ao ano de 1934,

alterando-se ao longo dos tempos, ampliado sempre, porém, os percentuais minimos

Dezembro de 1996 Estabelece as Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional - Titulo VII - Dos Recursos Financeiros;
Lei N° 9.424 de 24 de Dezembro de 1996 - Dispde sobre o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdio do Magistério, na forma prevista no Art. 60, § 7° do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitdrias, e dd outras providéncias.
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que cada elemento da federacdo deveria aplicar para a manutencao e desenvolvimento
do ensino*. Transcorridos 70 anos da norma constitucional que vincula recursos
financeiros para a educagdo, norma essa iniciada na Constituicido de 1934, o Brasil
deveria apresentar baixissimos indices de analfabetismo, matriculas garantidas para
todas as criancas em idade escolar, sistemas de ensino integrados e eficientes na
efetivacdo das politicas educacionais, escolas funcionando em condigées condignas.
Fale-se aqui ndo apenas com relacdo a manutencado do prédio escolar, mas também
relativamente a salarios adequados aos profissionais da educagado. A situacdo acima
mencionada, realmente, ndo é a realidade educacional escolar brasileira, em especial a
da escola publica, apesar da vinculacao de recursos financeiros para a manutencao e
desenvolvimento do ensino estar prevista pela legislacdo, tanto nas Constituicdes
federal e estaduais, nas LOM e na LDB, assim como no Plano Nacional de Educagéo.

Diversos autores como Bassi (1999), Callegari e Callegari (1997), Callegari (1997
e 2002), Costa (1999), Costa (1997 e 1999), Davies (1999, 2000, 2001 e 2001a),
Dourado (1999), Fracalanza (1995), Gomes (1996), Gongalves (1996), Melchior (1997),
Monlevade e Ferreira (1998), Monlevade e Silva (2000), Nogueira (1999), Oliveira
(1995), Oliveira e Adridao (2001), Pereira (2000), Pinto (2000), Plank (2001), Preal
(1999), Rodriguez (2001), Santos (1997), Silva (2002), Unesco (2002 e 2002a), Velloso
(2001) e Weber (1998), dentre outros autores citados neste trabalho, péem em
destaque a necessidade da permanéncia e mesmo ampliacdo do volume de gastos
com a educacdo, ja que entendem que a nao vinculagdo de recursos pode
comprometer ainda mais a situacao atual da educacgéo publica brasileira. O raciocinio
dos autores citados € procedente; porém, a simples definicdo de percentuais minimos
para a aplicacdo na manutencao e desenvolvimento do ensino, conforme determina a

legislacédo, ndo garante a qualidade do ensino.

Os percentuais minimos de impostos vinculados na legislacao para a aplicagao
na manutengao e desenvolvimento do ensino sdo insuficientes como mecanismos que

visem a plena realizacdo dos dispositivos legais, pois o poder executivo federal,

42 .
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estadual ou municipal pode desestimular a importancia dos impostos, que sao a base
da incidéncia dos minimos constitucionais, por meio de algumas medidas tais como:
anistia aos devedores dos impostos, diminuicdo do percentual do numero de
contribuintes que deveriam pagar os impostos e estimulo as taxas e contribuicbes de
melhoria, essas duas Ultimas ndo sdao computadas para a aplicagcdo na area
educacional. Ou seja, aumenta-se a arrecadacao realizada pelo poder executivo, por
meio das taxas e contribuicoes de melhoria, porém diminuem os recursos financeiros
para a manutencao e desenvolvimento do ensino, pois esses sao calculados com base
no total dos impostos, € ndao no total da receita tributaria. A receita tributaria
compreende impostos, taxas e contribuicdes de melhoria, desta forma, com o aumento
da arrecadagdo das duas ultimas e a diminuicdo dos impostos a manutengédo e

desenvolvimento do ensino perde recursos financeiros para o seu financiamento.

Disso decorre a necessidade do estabelecimento destas duas medidas
integradas e simulténeas: a autonomia financeira da escola publica e o estabelecimento
de padrdao de qualidade de ensino, visto que, juntas, tais medidas determinardo o
volume de recursos financeiros para a sua execucdo. A medida proposta deve
considerar o periodo de transicao do atual modelo de financiamento da educacao, uma
vez que existem mecanismos legais em vigor que deverdo ser alterados para a
instituicdo da autonomia financeira da escola publica e o estabelecimento de padrao de
qualidade de ensino.
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3.2 - Limites e possibilidades da proposta de autonomia financeira das escolas da
Secretaria Municipal de Sao Paulo

Existem diversos tipos de problemas e procedimentos técnicos, administrativos e
politicos que devem ser realizados pelos 6rgaos intermediarios e centrais dos sistemas
publicos de ensino e pelas unidades escolares para a viabilidade da autonomia
financeira das escolas publicas. A seguir, destacamos alguns desses procedimentos

que consideramos relevantes.

Os atuais procedimentos de repasse de recursos financeiros para as escolas
publicas municipais ocorrem, em geral, por solicitacdo do diretor da escola, na
modalidade de adiantamento ou por definicdo dos érgaos intermediarios e centrais do
sistema municipal de ensino paulistano e do poder executivo municipal. Vale dizer que
esses 6rgaos devem organizar-se, tendo em vista o atendimento as necessidades
financeiras das unidades escolares, em tempo habil e no montante suficiente, visando a

garantir-lhes a implementacao do projeto politico-pedagdgico.

O projeto politico-pedagdgico da escola deve conter previsdo orcamentaria dos
recursos financeiros que serdo executados ao longo do ano letivo e a projecéo, para os
proximos anos, tendo em vista a realizacdo do plano de investimento, seja relativo a
manutencao do prédio, contratacdo de prestadores de servigos, reformas, restauracoes,
ampliagbes, pequenas construgdes, aquisicdo de material pedagdgico, capacitagao

para professores e funcionarios administrativos.

A manutencao do prédio, a contratacado de prestadores de servigos, as reformas,
restauracdes, ampliacdes, pequenas construgdes e aquisicdo de material pedagdgico
poderao ser realizadas de forma que a comunidade escolar incorpore a escola como
espaco publico, a ser respeitado e valorizado por todos, evitando-se, o maximo

possivel, a destruicdo do patriménio.
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Importa superar a visdo que prioriza os interesses individuais ou corporativos dos
diversos segmentos da escola: direcdo, funcionarios, professores, pais e alunos. Esses
interesses corporativos, particularistas, clientelistas, com a troca de favores, caso nao
sejam superados e eliminados, podem proporcionar a pratica da corrupgao, do uso
incorreto e ilegal dos recursos publicos e da improbidade administrativa, tanto no
ambito da unidade escolar, quanto nos érgaos intermediarios e centrais dos sistemas

publicos de ensino.

A qualificagao profissional técnica e politica e a formagdo continuada dos
funcionarios publicos que atuam na escola e nos 6rgaos intermediarios e centrais dos
sistemas publicos de ensino é sempre de fundamental importancia para o entendimento

da necessidade e da viabilidade da autonomia financeira da escola publica.

Existe uma cultura organizacional da escola publica pautada na idéia de que seja
esta uma reparticdo publica convencional, na qual o funcionério publico possui um
envolvimento apenas técnico-burocratico com a comunidade escolar, sem qualquer
preocupacdo com a atuacao social e educacional. Essa postura, conforme analisa
Dallari (1989), deve ser superada para que a prépria democracia se consolide dentro
dos aparelhos de Estado.

A comunidade escolar, pais e alunos, dada a perspectiva de serem atendidos
nos seus interesses individualistas ou de grupos, procuram outras instancias dos
orgaos intermedidrios e centrais dos sistemas publicos de ensino, a revelia da escola,
desmoralizando-a e desprestigiando-a, na medida em que nao respeitam suas
orientacdes e definicbes, construidas coletivamente. Cria-se, no caso, uma situagao de
impasse na resolugcao dos problemas entre a escola e os referidos érgaos, os quais,

muitas vezes, contradizem suas proprias normas.

Os problemas de gestdo da escola recaem, no caso especifico das escolas

publicas municipais de S&o Paulo, sobre o diretor da escola, porque, conforme

109



estabelece o estatuto do magistério publico municipal*®*, compete-lhe a
responsabilidade pela unidade escolar. A prépria LDB (Lei 9394/96), define, nos artigos
14 e 15, os principios da gestdo democratica e da autonomia, ou seja, determina que a
escola deva ser gerida pelos seus colegiados Conselho de Escola (CE) e Associacao
de Pais e Mestres (APM). Nesta situagcédo, na qual prevalecem duas orientagdes, uma
que se refere ao estatuto da carreira do magistério, que atribui ao diretor a
responsabilidade total sobre a escola, e outra na LDB que apregoa a gestdo
democratica e a autonomia, observa-se no cotidiano escolar o diretor centralizando as
decisbes e as agdes, na maioria das vezes, e apenas consultando os referidos
colegiados, para que ratifique o processo de decisdo. No entanto, a responsabilizacdo
legal do diretor e o compartilhamento do processo de decisbes com 0s colegiados nao
sao principios excludentes, desde que a pratica da gestdo democrética prevaleca na
unidade escolar, pois desta forma, as decisées sdo publicas e colegiadas, cabendo ao
diretor a execucgao das orientagdes emanadas do Conselho de Escola e da Associacao

de Pais e Mestres.

A autonomia financeira das escolas publicas, no contexto anteriormente descrito,
responsabilizacao legal e ndo compartilhamento das decisées pode proporcionar uma
situacdo na qual o diretor e 0 grupo de dire¢cdo definam todo o processo de aplicacéo
dos recursos financeiros, sob a alegacao de que nao existem mecanismos que tornem
agil a tomada de decisdo, mesmo porque cabe ao diretor, em Ultima instancia, a
responsabilidade formal e funcional sobre a escola em todos os aspectos. Para resolver
essa situacao, na qual o diretor da escola passaria a ser o responsavel pela escola
como unidade de despesas, devem-se instituir mecanismos capazes de ampliar essas

responsabilidades para o CE e a APM como instancias de participacdo, tomada de

“ Lei n° 11.229, de 26 de junho de 1992, Dispde sobre o Estatuto do Magistério Piblico Municipal, e d4 outras
providéncias; Lei n° 11.434, de 12 de novembro de 1993, Dispde sobre a Organizacido dos Quadros dos Profissionais
de Educacdo da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo; Lei n® 12.396, de 02 de julho de 1997, Dispde sobre a
reorganizacdo parcial do Quadro do Magistério Piblico Municipal, altera as Leis n® 11.229/92, de 26 de junho de
1992, n° 11.434, de novembro de 1993, readequa as escalas de Padrdes de Vencimentos que especifica, e dd outras
providéncias; Lei n° 13.168, de 06 de julho de 2001, Cria os cargos que especifica no Quadro do Magistério Ptblico
Municipal e no Quadro de Apoio a Educacio, altera a forma de provimento do cargo de Agente Escolar, e da outras
providéncias; Lei n® 13.255, de 27 de dezembro de 2001, Altera a redagdo dos artigos 7° e 10° da Lei n® 13.168, de
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decisdo e responsabilizacdo sobre os recursos financeiros enviados para a unidade

escolar.

A legislagdo que trata da educacdo e, especificamente, da crianca e do
adolescente, a Constituicado Federal, LDB (Lei 9394/96), o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) asseguram os direitos individuais e educacionais dos alunos.
Porém, os érgaos intermediarios e centrais dos sistemas publicos de ensino nao
proporcionam as escolas 0s meios pelos quais esses direitos seriam garantidos, visto
que, para efetiva-los, seriam necessarios recursos humanos habilitados tecnicamente,
recursos financeiros em quantidade suficiente para suprir as necessidades das escolas,
respeitando-se suas particularidades. A autonomia financeira das escolas publicas é um
mecanismo importante para garantir os direitos e deveres da comunidade escolar, na
medida em que viabiliza as condigbes materiais necessarias para a efetivagdo do direito

previsto pela legislacéao.

A autonomia financeira das escolas publicas esta condicionada a dindmica das
financas publicas, ou seja, aos limites impostos pelo orcamento publico, aos
contingenciamentos (restricbes) definidos pelas disponibilidades financeiras, as
prioridades nos gastos com custeio (gastos correntes) e ndo com gastos de capital
(gastos com investimentos), a divida publica do municipio e as prioridades politicas dos
governantes, que nao s&o, necessariamente, coincidente com o0s interesses e

demandas das escolas e dos profissionais da educacéo.

Uma das maiores dificuldades para a viabilizacdo da autonomia financeira das
escolas publicas reside na centralizagdo dos recursos financeiros, do ponto de vista da
elaboragéo, execucgao e liberacao orcamentaria, nos érgaos intermediarios e centrais
dos sistemas publicos de ensino e demais 6rgaos do poder executivo municipal, que
tratam as escolas publicas como unidades isoladas entre si, mas nao auténomas,

integradas ao todo, nao propiciando a gestdo coletiva dos recursos financeiros com

06 de julho de 2001, que cria os cargos que especifica no Quadro do Magistério Piblico Municipal, e no Quadro de
Apoio a Educagao, e d4 outras providéncias.
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base nos interesses, nas necessidades comuns e especificas de cada unidade escolar.
A mudanca dessa situacdo mencionada depende de decisdao politica do poder
executivo municipal em estabelecer principios de reorientacao da elaboragao, execucao
e liberacao orcamentaria, de forma que as escolas publicas municipais possam gerir e

gerar recursos financeiros.

O estabelecimento de parcerias* com empresas, autarquias, fundagdes,
organizagdes nao governamentais podem proporcionar os meios pelos quais as escolas
criem formas e mecanismos de captarem recursos financeiros além daqueles
repassados pelo poder publico. A capacidade, porém, de a escola publica gerar
recursos financeiros, seja por meio de parcerias, convénios, festividades, eventos, entre
outros, ndo deve obstar o uso de recursos financeiros repassados pelo poder publico
municipal, nem tampouco instituir e efetivar a cobranga de matriculas ou outras formas
de contribuicdo financeira por parte da comunidade escolar, uma vez que é
responsabilidade da Estado (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) financiar a
educacao publica. Esses recursos financeiros, oriundos de parcerias, convénios,
festividades e eventos, devem ser tratados como adicionais para as escolas. Devem ser
definidos, em relacao a estes recursos, o uso e a apresentacao da prestacao de contas
que devem ser publicas, garantido, dessa forma, o controle sobre sua gestdo, nos
termos definidos na legislacdo, para que essas parceiras, convénios, festividades e

eventos ndo sejam usados como modelo de privatizacdo da escola publica.

A autonomia financeira das escolas publicas, conforme previsto no artigo 15 da
LDB, pode, dependendo das circunstancias técnicas, administrativas e politicas,
estabelecer a necessidade de maior controle externo por parte dos 6rgaos
intermediarios e centrais dos sistemas publicos de ensino, visto que o repasse ocorrera
valendo-se das necessidades da escola, definido no seu projeto politico pedagédgico. No
ambito interno, os colegiados da escola, por meio do CE e da APM*, passariam a ter

* Decreto n°® 40.384, de 03/04/2001, publicado no Didrio Oficial do Municipio de Sdo Paulo em 04/04/2001, Dispde

sobre a adocdo de bens e servigos e o estabelecimento de parcerias com a iniciativa privada.

* A Portaria n® 6.742 de 21 de outubro de 2003 adapta o Estatuto Padrio das Associagdes de Pais e Mestres das

Escolas Municipais as disposi¢des do novo Cédigo Civil, estende seu alcance aos Centros de Educacdo Infantil e d4
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maior responsabilidade sobre o processo de definicdo da aplicagdo dos recursos

financeiros e a prestacao de contas, que nao ficaria restrita a direcao da escola.

A autonomia financeira das escolas publicas poderia contribuir para que a
gratificagdo paga aos servidores publicos municipais de Sao Paulo*® fosse pautada pela

eficiéncia da gestdo dos recursos financeiros, tendo como base a melhoria das

condicdes de trabalho dos profissionais de educacgao e a aprendizagem dos alunos.

outras providéncias. A Portaria MEC n° 7.669 de 18 de novembro de 2003, substituiu o Anexo Unico da Portaria n°
6.742.
% Vide nota n°® 28, pagina 80 deste trabalho.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Conclui-se que, apesar de a PMSP, por meio da SME, ter aumentado a atuacao
nos diversos niveis de ensino e, em especial, no ensino fundamental, a necessidade de
ampliacao do oferecimento de educacao cresce num ritmo tdo acelerado que o poder
publico municipal ndo estad conseguindo acompanhar o crescimento da populagdo em
idade escolar, apesar dos recursos financeiros aumentarem em termos nominais, no
periodo de 1997 a 2002.

Do ponto de vista estritamente financeiro, a SME possui recursos suficientes,
desde que sejam gerenciados eficientemente, tendo em vista oferecer vagas aos
alunos, propiciando qualidade de ensino, sem, contudo, comprometer a remuneragao

condigna devida aos servidores da educagao.

A PMSP recebe recursos adicionais do Fundef, desde 1998, na medida em que
atende grande numero de alunos do ensino fundamental, a utilizagdo dos valores
adicionais oriundos do fundo, que sao recursos financeiros vultosos, conforme
demonstra o Quadro 1, poderiam ser utilizados no ensino fundamental, com o fito de
ampliar o numero de salas de aula e escolas, particularmente nas areas carentes de
equipamento educacional que se localizam na periferia da cidade. Porém, o que se
verifica a partir da analise dos pareceres do TCM, no periodo de 1997 a 2002, é a
utilizacdo desses recursos, por parte da PMSP para a composicdo da folha de

pagamento dos servidores da educagdo no municipio de Sao Paulo.

A implantacdo do Fundef, no municipio de Sdo Paulo, nos anos de 1998 a 2000,
ocorreu durante a 42 administracdo municipal, eleita pelo voto direto, apdés 1985,
marcada por diversas denuncias de corrupg¢ao, de modo que, ao final do més de maio
de 2000, por decisdao do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, o prefeito Celso
Pitta (PTN) foi afastado do cargo por denuncias de improbidade administrativa,

assumindo, entdo, o cargo o vice-prefeito Regis de Oliveira (PMN).
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No caso especifico da SME, a descontinuidade administrativa tem sido a tdnica,
razd0 por que o secretario municipal de educacdo®’, do periodo 1997 a 2000, que
permaneceu por mais tempo no cargo, alcancou o periodo de 1 ano e 7 meses € até a
segunda semana de junho de 2000, estaria retornando para o cargo.

No periodo de 1997 a 2000, a Secretaria Municipal de Educagado teve 6
secretarios municipais de educacdo; de 2001 a 2003 foram 4 secretarios, além de
diversos superintendentes municipais de educagdo ou coordenadores dos nucleos de
acao educativa e diretores da Diretoria de Orientagao Técnica.

Esta instabilidade politico-administrativa repercutiu no processo de financiamento
da educagao no municipio de Sao Paulo, comprometendo os investimentos de longo
prazo, assim como repercutiu na destinacao dos recursos para areas prioritarias, como
ficou demonstrado, especialmente, por época, das denuncias e dos trabalhos da CPI da

Educacédo na Camara Municipal de Sdo Paulo.

A administragédo dos prefeitos Paulo Salim Maluf, de janeiro de 1993 a dezembro
de 1996 e Celso Pitta, janeiro de 1997 a maio de 2000, incluiram gastos com ensino
despesas que nao deveriam ser consideradas como de manutencao e desenvolvimento
do ensino. As contas da PMSP dos anos de 1997 e 1998 foram aprovadas pelo TCM, e
embora nelas tais irregularidades fossem constatadas, todavia ndo foram suficientes
para a sua rejeicdo, no que tange a educagéo. Essa atuacdo do TCM com relagéo a
aprovagao das contas da PMSP, apesar de apresentar irregularidades foi demonstrada

no estudo de Santos (1997), que analisou o periodo de 1986 a 1996.

Esperava-se que a administracdo que se iniciava, no final de maio de 2000,
tendo como prefeito em exercicio Regis de Oliveira (PMN), revertesse o tratamento
dado ao financiamento da educagao no municipio, em especial com relacao a aplicacao

dos recursos adicionais do Fundef, na tentativa de garantir a melhoria da qualidade do

70 Secretdrio Municipal de Educagdo de Sdo Paulo mencionado era o Prof. Dr. Jodo Gualberto de Carvalho
Meneses.
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ensino publico municipal paulistano. Em virtude, porém, da decisdo do Supremo
Tribunal de Justica que reconduziu ao cargo o prefeito afastado Celso Pitta (PTN), na
segunda semana de junho de 2000, o que se verificou foi o retorno as formas usuais
desses governos como vinha sendo tratado o financiamento da educagdo no municipio
de Sao Paulo.

A administracdo dos recursos financeiros da PMSP e da SME estd sob a
responsabilidade da Secretaria de Financas e Desenvolvimento Econémico (SF) que
centraliza as decisbes sobre a liberacdo dos recursos financeiros disponiveis,
dificultando, com essa centralizacdo, a transparéncia no acompanhamento do
gerenciamento contébil-financeiro dos recursos do ensino, em especial o dos recursos
totais do Fundef, apesar de as Leis 9394/96 e 9424/96 determinarem os periodos de
transferéncia dos recursos, assim como 0s responsaveis pelo gerenciamento desses
recursos financeiros, que no caso, é o secretario municipal de educagéo. Visando
alterar a situagcado descrita, que perdurou durante toda a administracdo dos prefeitos
Paulo Salim Maluf (PPB), e Celso Pitta (PTN), o prefeito em exercicio Regis de Oliveira
(PMN), por meio da Portaria n.2 129, de 29 de maio de 2000, constituiu trés comissdes
de trabalho para tratarem da reorganizacdao do quadro do magistério publico municipal,
do atendimento a demanda no municipio, por meio de acao conjunta entre a SEE e a
SME, e da posicdo atualizada da aplicacdo dos recursos municipais em educacao pela
prefeitura. Na SME com a participagcdo de técnicos do setor contabil-financeiro e o
responsavel pelos recursos do ensino no ambito da SF esperava-se que o prefeito em
exercicio permanecesse no cargo até dezembro de 2000, e que viabilizasse agdes
concretas e integradas, visando a aplicacdo dos recursos financeiros a educacéao. Mas,
a decisdao do Supremo Tribunal de Justica, ao garantir o retorno ao cargo do prefeito
Celso Pitta (PTN), reforcou o processo de descontinuidade administrativa que marcou a
SME e a prépria administragéo da cidade de Sao Paulo, no periodo de 1997 a 2000 e,
neste processo, a educagao municipal e o financiamento do ensino foram as areas mais

prejudicadas e as trés comissdes constituidas foram dissolvidas.
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Analisando-se o fato, com base na realidade cotidiana das escolas, pode-se
afirmar que, em relacdo ao Conselho de Escola e a Associacdo de Pais e Mestres, a
capacitacao técnica dos seus membros para 0 acompanhamento e controle social dos
recursos financeiros para o ensino é condicao fundamental e necessaria para que estes
possam emitir opinidbes e tomar decisbes pautadas no compromisso politico com a
educacao publica de qualidade e com competéncia técnica sobre o assunto, além do que
€ condicao fundamental, nesse processo, a necessidade de publicizar as discussoes, ja

que, assim, a participacdo nao ficara restrita aos membros dos referidos 6rgaos.

A capacitacdo técnica dos membros do CACS do Fundef refere-se aos
conhecimentos necessarios sobre os procedimentos técnicos e operacionais das financas
publicas e do orgcamento publico, bem como para o acompanhamento da execucédo
orgamentaria, 0 acesso aos dados da contabilidade publica relacionados aos gastos com
ensino, no que tange ao repasse e a prestacao efetiva de contas dos recursos financeiros
efetivamente utilizados no ensino fundamental, e, ainda, para as informacdes que se
referem aos numeros de alunos, professores, funcionarios envolvidos com o ensino

fundamental.

Para que ocorra o acompanhamento dos gastos com ensino, por parte da
sociedade civil, € mister garantir que o acesso as informagbes técnicas seja
disponibilizado pelos érgaos competentes do sistema publico da educacdo e por outros
orgaos afetos a questdo do financiamento do ensino publico. Assim, o controle social
ocorrerd com base no acesso as informacgdes e em condi¢des de discutir com 0s 6rgaos
técnicos da administracdo publica os mecanismos de aplicacao dos recursos financeiros
para o ensino fundamental. A proposta de acompanhamento sistematico e periédico, por
parte da sociedade civil organizada, com relacao aos gastos com o ensino, fundamenta-se
na idéia e na conviccdo de que, ao julgar a aplicacdo dos recursos financeiros com o
ensino, pode-se ir além da constatacdo do cumprimento dos dispositivos constitucionais,
possibilitando-se discutir, todavia, e viabilizar os meios necessarios para que a sociedade

controle o Estado.
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O poder publico podera, por intermédio de espagos reservados na midia em geral,
exercer importante acdo, tendo em vista divulgar, debater e orientar a sociedade civil,
demonstrando a pertinéncia e a necessidade do controle social sobre os gastos com o
ensino. Evidentemente, essa divulgacao do poder publico na midia sobre o processo de
acompanhamento dos gastos com o ensino deve ocorrer em dias e horarios que possam
atingir o maior numero de pessoas. Os programas devem ter contetdo didatico o
suficiente para sensibilizar a opinido publica com o fito da sua participagdo no controle
social dos recursos financeiros para a educacao. A divulgacdo do debate na midia ndo
pode suprimir, ao contrario pode reforcar a necessidade de que o debate sobre o
financiamento da educagao ocorra no ambito da escola com a intensa participacao da

comunidade local.

A proposta de acompanhamento e controle social da aplicacao dos gastos com o
ensino torna-se mais exequivel, quando ocorre como parte integrante do processo de
elaboragdo do orgamento participativo, que possui experiéncias exitosas em diversas

cidades brasileiras governadas pelos mais diferentes partidos politicos.

O orcamento participativo pode ser entendido como o orientador da acao do poder
publico e, conseqientemente, propiciador dos meios pelos quais podem ser exercidos 0
controle social, a cidadania e a democracia sobre os recursos financeiros produzidos pela
Sociedade e administrados pelo Estado. Trata-se, portanto, de importante mecanismo de
participacdo e de controle social na gestdo dos recursos financeiros, em geral, e da

educacéao, em particular, conforme define Sdnchez (2002).

O tema da participagdo da sociedade civil na gestdo dos recursos publicos é
discutido e analisado com base na producao teérica de diversos autores, com abordagens
que partem de experiéncias realizadas tanto em nivel dos sistemas publicos, quanto em
nivel de unidades administrativas especificas. Dentre eles, destacam-se Berkenbrock
(1993), Gadotti e Jacobi (1994), Gadotti e Roméao (1993), Jacobi (1991, 1993 e 1995),
Jacobi e Teixeira (1996) e Zauli (1999).
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A participacdo da sociedade civil no controle do aparelho do Estado, e, mais
especificamente, no financiamento da educacgéo, e, em especial, na arrecadacao das
receitas e na alocacao das despesas para a manutencao e desenvolvimento do ensino, é
consenso entre pesquisadores, autoridades governamentais, politicos dos mais diversos
partidos e, até mesmo, entre varios segmentos da sociedade civil. Tal consenso, porém,
nao tem se transformado de intencdo em pratica politica concreta, por parte dos mesmos

que o defendem.

Isto significa que existe a idéia generalizada da necessidade do controle social
sobre os gastos publicos. Raras sao, todavia, as experiéncias nas quais o cidadao comum
possui acesso aos mecanismos de arrecadacdo e aplicacdo desses recursos, em

qualquer dos trés niveis de governo: federal, estadual ou municipal.

A pratica de nao garantir plena transparéncia do processo do financiamento publico
estd presente nos partidos de todas as matizes politicas. Apesar de o0s discursos,
intencionalidades e praticas variarem entre si, as atitudes de limitar o acesso as
informacdes constituem regra geral, com as devidas excecbes que a confirmam.
Acrescente-se a pratica referida o fato de que, muitas vezes, setores do proprio Poder
Executivo nao dispdem de informagdes sobre os recursos que lhe sao proprios. Os
secretarios e/ou chefes de departamentos de educacdo, em especial, vivenciam
quotidianamente, a condicdo de negociar o acesso e a administracdo dos recursos
financeiros. Do ponto de vista legal e tedrico, sdo eles que devem administra-los, em
virtude do controle técnico e politico exercido pelos secretarios de fazenda e/ou finangas,

0s quais determinam o acesso a essas informacdes pelo 6rgao interessado.

Sobre essa situacdo, o entdo Secretario Municipal de Educagdo de Sao Paulo,
Prof. Dr. Jodo Gualberto de Carvalho Meneses, em maio de 2000*®, enviou ao Conselho
Municipal de Educacdo de Sao Paulo consulta sobre o entendimento e o alcance das

* O parecer do Conselho Municipal de Educagdo de Sdo Paulo sobre a consulta do Secretario Municipal de
Educacio de Sao Paulo foi publicado no Didrio Oficial do Municipio de Sdo Paulo, no dia 1° de maio de 2001,
péaginas 9 e 10.
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expressoes “Orgao responsavel pela educacdo” e “6rgaos responsaveis pelos sistemas de
ensino”, indagando que diversas outras secretarias: da Administracdo, Abastecimento,
Financas, Assisténcia Social, além da Secretaria Municipal de Educacado, estavam
vinculadas a manutencao e desenvolvimento do ensino no municipio de Sao Paulo. A
resposta do Conselho Municipal de Educacdo® reafirma os textos legais (Leis 9394/96 e
9424/96), afirmando que o 6rgao responsavel pela educacao e pelos sistemas de ensino
no municipio de Sdo Paulo é a Secretaria Municipal de Educacéo, apesar da estrutura
administrativa da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo possuir outras instancias que

atuam de forma correlata a esta secretaria.

O Conselho Municipal de Educacdo de Sao Paulo encaminhou consulta ao
Conselho Nacional de Educagéao (Camara da Educacgao Basica) procurando reafirmar a
decisdo tomada quanto a consulta do Secretario Municipal de Educacao, Prof. Dr. Jodo
Gualberto de Menezes. O Parecer n® 04/2001 do Conselho Nacional de Educagao da
Cémara da Educacdo Basica reafirmou que os 6érgaos responsaveis pelos recursos
financeiros do ensino € a Secretaria Municipal de Educacdo de Sao Paulo e a Prefeitura
do Municipio de Sdo Paulo devera encaminhar os esforcos necessarios para a efetivagao
desse principio legal®.

O poder legislativo seja federal, estadual ou municipal, particularmente aquele de
oposicao, ndo experimenta situacao de facilidade de acesso as informagdes financeiras,

sendo-lhe muitas vezes negado o simples manuseio dos dados mais elementares.

Pode-se iniciar a mudanga dessa realidade valendo-se de denuncia a justica, por
meio dos instrumentos juridicos proprios como estes, por exemplo: apelo ao Ministério
Publico para que esse 6rgao obrigue o poder executivo a divulgar as informagoes, visto
que esse direito € assegurado a todo cidadao; denuncia, pela imprensa em geral, da falta
de transparéncia nas informacgdes, a fim de que o caso tenha repercussao publica, tendo

* O Parecer CME n° 08/2002 da Comissdo de Normas, Planejamento e Avaliacio Educacional sobre a aplicagio dos
recursos do Fundef nas despesas de pessoal estd no Anexo 5 deste trabalho.
O Parecer n° 04/2001 do Conselho Nacional de Educacio da Cimara da Educacio Bésica, aprovado
em:30/01/2001, consta no Anexo 1 deste trabalho.
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em vista que outros cidadaos que passaram ou passam por essa dificuldade percebam
que o assunto tem possibilidade de solugédo; denuncia aos 6rgaos da administragao
publica das praticas autoritarias de sonegacdo e desvios dos recursos que sao
distribuidos as escolas publicas, como, por exemplo, participacdo nas atividades do
conselho de escola e das associagbes de pais e mestres ou congéneres, no intuito de
acompanhar a aplicacdo desses recursos. Em suma, buscar o exercicio da cidadania
ativa. Todos esses procedimentos devem ser entendidos pela perspectiva de que o
cidadao tem o direito constitucional de saber como, no que e quando 0S recursos
financeiros arrecadados pelo poder publico estdo sendo investidos, e qualquer agao
formal ou informal no intuito de ndo garantir esse direito deve ser denunciada aos érgaos
competentes.

Muitas vezes o cidadao, individualmente ou em grupo, faz todo o processo de
reivindicagdo, sem conseguir resolver, de forma satisfatoria, seus problemas, tendo a
sensacao de impoténcia, de desanimo e o sentido de que a relagdo entre o cidadao e os
aparelhos do Estado deva ser mediada pela troca de favores e pelo clientelismo. Deve-se
persistir numa perspectiva politica de consolidacdo do espaco publico no qual o acesso as
informacdes devera ser o mais elementar direito do cidadao, porque, do contrario, as
praticas autoritarias e privatistas do espaco publico acentuardo as diferengcas sociais, e
contribuirdo para a completa privatizagdo dos aparelhos do Estado.

Em razdo do exposto seria desejavel que os administradores publicos devam
ocupar cargos de carreira, de forma a garantir a continuidade dos servigos proporcionados
pelo Estado. Deve-se estabelecer, contudo, mecanismos de controle, entre os quais
destaca-se a instauracao de procedimentos disciplinares administrativos ao servidor que
tenha cometido ato de improbidade administrativa. Para que a sociedade nao fique a
mercé dos mecanismos de protecdo corporativa dos funcionarios publicos, uma vez que a
corrupgao esta presente também no servigo publico em todos os niveis de governo e em
todo o pais, somente a acdo de grupos sociais organizados podera desenvolver
mecanismos de controle sobre o aparelho de Estado.
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Durante as campanhas politicas, os politicos deveriam definir as formas pelas quais
garantiriam a transparéncia das informagdes financeiras a populacéo, de forma que nao
ficariam apenas nas propostas, mas, sim, na definicho de procedimentos efetivos de
controle social sobre os aparelhos do Estado. O ndo cumprimento dessas metas deveria
ser suficiente para que o mandato do governante eleito fosse cassado e convocadas
novas elei¢cdes, quando o sucessor estivesse impedido. Porém, para viabilizar a proposta
mencionada seria necessaria profunda mudancga na cultura politica do pais, pois segundo
Borges (2002, p.279-280).

E comum verificarmos quando das campanhas eleitorais no Brasil,
procedimento que j& faz parte de nosso anedotario: candidatos, politicos
novatos ou mesmo experimentados fazerem promessas descabidas, por néo
haver recursos que as suportem. Ainda prometerem resolver questbes que o
senso comum mostra serem impossiveis no tempo definido. Em ambos os
casos tais personagens desconsideram perante a populagédo a situagao real
do érgaos que pretendem assumir, mas que conhecem. E quando assumem o
poder, justificam o descumprimento de suas promessas em razdo de
precisarem saldar dividas de antecessores, pbér a casa em ordem, proceder
auditorias e descobrir os culpados, e assim por diante.

Os argumentos quanto ao ndo cumprimento das metas podem parecer, a primeira
vista, radicais, ou extremistas, para aqueles que consideram tais medidas ineficazes. A
melhor resposta a esse argumento encontra-se na seguinte questao: antes de julgarmos
se as medidas propostas ndo dardo certo, por serem radicais ou extremistas, deve-se
coloca-las em pratica em maior nUmero de municipios, estados e em diversos 6rgaos do
governo federal, para, em seguida, apds algum tempo, tendo em vista que as experiéncias

se consolidem, verificarmos, baseando-nos na pratica, os erros e 0s acertos da medida.

A proposta referida pode colaborar para que os mecanismos de controle social se
efetivem como pratica social e consolidem a cidadania e a democracia. Algo proximo a
esse processo de controle dos gastos publico estdo presentes na Lei Complementar n®
101, de 04 de maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, que
provocou polémicas, tanto na esquerda, quanto na direita, visto que, na norma, vincula-se
a captacao e a aplicacao dos recursos do financiamento publico, ao devido controle social,

tendo o poder publico federal, estadual ou municipal, de prestar contas ao seu respectivo
122



tribunal de contas e ao poder legislativo. Acrescentou-se, por meio dessa lei, a
possibilidade de prisdo daqueles administradores publicos que descumprirem as metas
fiscais previamente estabelecidas. Poder-se-ia argumentar que, se a Lei de
Responsabilidade Fiscal ndo conseguiu inibir praticas de desvio de recursos publicos,
como o controle social faria isso acontecer? A resposta seria a mesma apontada
anteriormente: institucionalizemos esses mecanismos de controle social para todos os
segmentos envolvidos no financiamento publico, em especial, na educacgao publica, visto

gue serao esses mecanismos que garantirdo a viabilizagao plena da lei.
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ANEXO 1
LEGISLACOES SOBRE FINANCIAMENTO DA EDUCACAO NO BRASIL, NO
ESTADO DE SAO PAULO E NO MUNCIPIO DE SAO PAULO E CORRELATAS

(1934-2001)

Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil - Promulgada a 16 de
julho de 1934 - Titulo V - Da Familia, da Educacédo e da Cultura - Capitulo Il - Da
Educacéao e da Cultura - Art. 156.

Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil — Decretada a 10 de novembro de
1937 - Da Educacéo e da Cultura — Art. 128 a 134.

Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil - Promulgada a 18 de setembro de
1946 - Titulo VI - Da Familia, da Educacao e da Cultura - Capitulo Il - Da Educagéo e
da Cultura - Art. 169.

Lei N° 4024, de 20 de dezembro de 1961 - Fixa as Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional - Titulo XlI - Dos Recursos para a Educacao — art. 92 a 96.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - Promulgada a 24 de janeiro de
1967 - Titulo IV - Da Familia, da Educacgéo e da Cultura.

Constituicao do Estado de Sao Paulo, de 13 de maio de 1967, Art. 126,
publicada no Diario Oficial do Estado de Sao Paulo de 13/05/1967.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - Emenda Constitucional N® 01,
de 17 de outubro de 1969. (Publicada no Diario Oficial de 20/10/1969, Retificada em
21/10/1969 - Republicada em 30/10/1969) — Art. 15, § 39, alinea f. O paragrafo 42 foi
incorporado ao artigo 176 da Constituicdo Federal de 1969 no Titulo IV - Da Familia, da
Educacao e da Cultura, a partir da aprovacao da Emenda Constitucional n® 24, de 01 de

dezembro de 1983 (Emenda Calmon).
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Emenda Constitucional do Estado de Sdo Paulo n® 02, Art. 127. (Publicada no
Diario Oficial do Estado de Sao Paulo de 30/10/1969, retificacao em 04/11/1969).

Lei 5.692 de 11 de agosto de 1971 - Fixa as Diretrizes e Bases do Ensino de 1 e

2° Graus - Cap. VI - Do Financiamento — Art. 59.

Lei n® 6.536 de 16 de junho de 1978 - Da nova redacdo a dispositivos do
Decreto-lei n® 835 (1), de 08 de setembro de 1969, e da Lei n? 5692 (2), de 11 de
agosto de 1971.

Decreto n® 81.967, de 13 de julho de 1978 - Da nova redacao a dispositivos do
Decreto n® 77.565 (1), de 10 de maio de 1976, que dispde sobre a liberagédo e aplicacao
dos recursos do fundo de participacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos

Territorios, do fundo de participagdo dos municipios, e da outras providéncias.

Emenda Constitucional do Estado de S&o Paulo n? 47, Art. 135, de 18 de
setembro de 1984. (Publicada no Diario Oficial do Estado de Sao Paulo de 19/09/1984).

Lei N2 7348, de 24 de julho de 1985 - Dispde sobre a execucdo do § 4° do Art.
176 da Constituicdo Federal de 1969, e da outras providéncias. Lei que regulamentou a
Emenda Constitucional N°® 24, de 01 de dezembro de 1983 — publicada no Diario Oficial
da Unido, em 05 de dezembro de 1983. Estabelece a obrigatoriedade de aplicagéo
anual, pela Unido, de nunca menos de treze por cento, e pelos Estados, Distrito Federal
e Municipios, de, no minimo, vinte e cinco por cento da renda resultante dos impostos,

na manutengéo e desenvolvimento do ensino. (Emenda Calmon).

Constituicao da Republica Federativa do Brasil - 1988 - Promulgada em 05 de
outubro de 1988 - Titulo VIII - Da Ordem Social - Capitulo Il - Da Educagéo, da Cultura
e do Desporto - Secédo | - Da Educacao - art. 205, 206, 207, 208, 209, 210, 211, 212,
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213 e 214 - Financiamento da Educacédo - art. 212 e 213 - Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitorias - Art. 60.

Constituicao do Estado de Sao Paulo - 1989 - Promulgada em 05 de outubro de
1989 - Titulo VII - Da Ordem Social - Capitulo Ill - Da Educacao, da Cultura e dos
Esportes e Lazer - Secao | - Da Educacao - art. 237, 238, 239, 240, 241, 242, 243, 244,
245, 246, 247, 248, 249, 250, 251, 252, 253, 254, 255, 256, 257, 258 - Financiamento
da Educacao: art. 255, 256, 257 e 258.

Lei Organica do Municipio de Sao Paulo - 04 de abril de 1990 - Titulo VI - Da
Atividade Social do Municipio - Capitulo | - Da Educagdo - art. 200 a 211 -
Financiamento da Educacéo: art. 208 e 209 - Disposicoes Gerais e Transitérias: art. 2 e
13.

Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - Texto Aprovado na Comissao
de Educacado, Cultura e Desporto, Em 28 de junho de 1990 - Deputado Carlos
Sant’Anna - Presidente, Deputado Jorge Hage - Relator - Capitulo XIX - Dos Recursos

Financeiros.

Emenda Constitucional N2 14 de 12 de setembro de 1996 - Modifica os art. 34,
208, 211, 212 da Constituicdo Federal e da nova redacdo ao Art. 60 do Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitérias.

Lei N2 9.394 de 20 de dezembro de 1996 - Estabelece as Diretrizes e Bases da

Educacao Nacional - Titulo VII - Dos Recursos Financeiros.

Lei N2 9.424 de 24 de dezembro de 1996 - Dispbe sobre o Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, na forma
prevista no Art. 60, § 7° do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias, e da

outras providéncias.
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Parecer CNE/CEB 4/2001 - HOMOLOGADO Despacho do Ministro em
22/2/2001, publicado no Diéario Oficial da Unido de 23/2/2001, Secéao 1, p. 27.
MINISTERIO DA EDUCAGAO.

INTERESSADO: Conselho Municipal de Educacgao de Sao Paulo - UF: SP

ASSUNTO: Consulta sobre o entendimento e o alcance das expressdes “Orgdo
responsavel pela Educacédo e Orgaos responsaveis pelos Sistemas de Ensino”
RELATOR: Carlos Roberto Jamil Cury

PROCESSO N.2: 23001.000385/2000-17

PARECER N.°: 04/2001

COLEGIADO: CEB

APROVADO EM: 30/01/2001

Emenda a Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo N°® 24 de 26 de dezembro de
2001, publicada em 27 de dezembro de 2001. Introduz alteragbes e acrescenta
dispositivos a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, em especial no artigo 208,
alterando de 30% para 31% a receita resultantes de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino

fundamental, da educacéo infantil e inclusiva.

Lei 13.245 de 26 de dezembro de 2001, publicada em 27 de dezembro de 2001.
Define as despesas que poderdao ser consideradas no computo do percentual das
receitas destinadas a educagéao, nos termos dos artigos 200, 203 e 208 da Lei Orgéanica

do Municipio de Sao Paulo.
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL -
PROMULGADA A 16 DE JULHO DE 1934 TiTULO V - DA FAMILIA, DA EDUCACAO
E DA CULTURA - CAPITULO Il - DA EDUCACAO E DA CULTURA - Art. 156.

Art. 156 - A Unido e os Municipios apliccarao nunca menos de dez por cento, e 0s
Estados e o Districto Federal nunca menos de vinte por cento, da renda resultante dos
impostos, na manutencao e no desenvolvimento dos systemas educativos.

Paragrapho unico. Para a realizagdo do ensino nas zonas ruraes, a Unido reservara, no
minimo, vinte por cento das quotas destinadas & educacao no respectivo orcamento
annual.

CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL — DECRETADA A 10 DE
NOVEMBRO DE 1937 - DA EDUCACAO E DA CULTURA — Art. 128 A 134.

Nao existe nenhuma mencéao nos artigos 128 a 134 desta Constituicao, que estabeleca

percentuais minimos obrigatoérios para o financiamento da educacao publica.

CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL - PROMULGADA A 18 DE
SETEMBRO DE 1946 - TITULO VI - DA FAMILIA, DA EDUCACAO E DA CULTURA -
CAPITULO Il - DA EDUCACAO E DA CULTURA - Art. 169.

Art. 169 - Anualmente, a Unido aplicara nunca menos de dez por cento, € os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios nunca menos de vinte por cento da renda resultante

dos impostos nha manutencgao e desenvolvimento do ensino.
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LEI N° 4024, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1961 - FIXA AS DIRETRIZES E BASES DA
EDUCACAO NACIONAL - TiTULO XII - DOS RECURSOS PARA A EDUCACAO

(art. 92 a 96)

Art. 92 - A Unido aplicard anualmente, na manutengdo e desenvolvimento do ensino,
12% (doze por cento), no minimo, de sua receita de impostos e os Estados, o Distrito
Federal e os municipios 20% (vinte por cento), no minimo.

§ 12 Com nove décimos dos recursos federais destinados a educacdo, serao
constituidos, em parcelas iguais, o Fundo Nacional do Ensino Primario, o Fundo
Nacional do Ensino Médio e o Fundo Nacional do Ensino Superior.

§ 2° O Conselho Federal de Educacao elaborara, para execucao em prazo determinado
o Plano de Educacéao referente a cada Fundo.

§ 3% Os Estados, o Distrito Federal e os municipios, se deixarem de aplicar a
percentagem prevista na Constituicdo Federal para a manutengdo e desenvolvimento
do ensino, ndo poderdo solicitar auxilio da Unido para esse fim.

Art. 93 - O s recursos a que se refere o art. 169, da Constituicdo Federal, serdo
aplicados preferencialmente na manutencao e desenvolvimento do sistema publico de
ensino de acordo com os planos estabelecidos pelo Conselho Federal e pelos
conselhos estaduais de educagao, de sorte que se assegurem:

- O acesso a escola do maior nimero possivel de educandos;

- a melhoria progressiva do ensino e o aperfeicoamento dos servigos de educacgao;

- 0 desenvolvimento do ensino técnico-cientifico;

- 0 desenvolvimento das ciéncias, letras e artes.

§ 1° Sao consideradas despesas com ensino:

as de manutengao e expansao do ensino;

as de concesséo de bolsas de estudos;

as de aperfeicoamento de professores, incentivo a pesquisa, e realizagcdo de
congressos e conferéncias;

as de administracdo federal, estadual ou municipal de ensino, inclusive as que se
relacionem com atividades extra-escolares.

§ 2° Nao sao consideradas despesas com ensino:
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as de assisténcia social e hospitalar, mesmo quando ligadas ao ensino;

as realizadas por conta das verbas previstas nos art. 199, da Constituicao Federal e 29,
do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias;

os auxilios e subvencdes para fins de assisténcia e cultura (Lei n® 1.493, de
13/12/1951).

Art. 94 - A Unido proporcionard recursos a educandos que demonstrem necessidade e
aptidao para estudos, sob duas modalidades:

bolsas gratuitas para custeio total e parcial dos estudos;

financiamento para reembolso dentro de prazo variavel, nunca superior a quinze anos.

§ 12 Os recursos a serem concedidos, sob a forma de bolsas de estudo, poderdo ser
aplicados em estabelecimento de ensino reconhecido, escolhido pelo candidato ou seu
representante legal.

§ 2° o Conselho Federal de Educacao determinara os quantitativos globais das bolsas
de estudos e financiamento para os diversos graus de ensino, que atribuird aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Territérios.

§ 3° Os conselhos estaduais de educagao, tendo em vista esses recursos e 0s
estaduais:

fixardo o numero e os valores das bolsas, de acordo com o custo médio do ensino nos
municipios € com o grau de escassez de ensino oficial em relacdo a populacao em
idade escolar;

organizarao as provas de capacidade a serem prestadas pelos candidatos, sob
condi¢gdes de autenticidade e imparcialidade que assegurem oportunidades iguais para
todos;

estabelecerdao as condicbes de renovacao anual das bolsas de acordo com o
aproveitamento escolar demonstrado pelos bolsistas.

§ 4° Somente serdo concedidas bolsas a alunos de curso primario quando, por falta de
vagas, ndo puderem ser matriculados em estabelecimentos oficiais.

§ 5° Nao se inclui nas bolsas de que trata o presente artigo o auxilio que o Poder
Publico concede a educandos sob a forma de alimentagcao, material escolar, vestuario,
transporte, assisténcia médica ou dentaria, o qual sera objeto de normas especiais.

Art. 95 - A Unido dispensara a sua cooperagao financeira ao ensino sob a forma de:
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subvencéao, de acordo com as leis especiais em vigor;

assisténcia técnica, mediante convénio visando o aperfeicoamento do magistério, a
pesquisa pedagdgica e a promogao de congressos e seminarios;

financiamento a estabelecimentos mantidos pelos Estados, municipios ou particulares,
para a compra, construcao ou reforma de prédios escolares e respectivas instalacoes e
equipamentos de acordo com as leis em vigor.

§ 12 Sao condigbes para a concessao de financiamento a qualquer estabelecimento de
ensino, além de outras que venham a ser fixadas pelo Conselho Federal de Educacéo:
a idoneidade moral e pedagogica das pessoas ou entidades responsaveis pelos
estabelecimentos para que é feita a solicitagao de crédito;

a existéncia de escrita contabil fidedigna, e a demonstracdo da possibilidade de
liguidagcdo do empréstimo com receitas proprias do estabelecimento ou do mutuério, no
prazo contratual;

a vinculagao ao servigo de juros e amortizacao do empréstimo, de uma parte suficiente
das receitas do estabelecimento; ou a instituicdo de garantias reais adequadas, tendo
por objeto outras receitas do mutudrio; ou bens cuja penhora nao prejudique direta ou
indiretamente o funcionamento do estabelecimento de ensino;

o funcionamento regular do estabelecimento, com observancia das leis de ensino.

§ 2° Os estabelecimentos particulares de ensino, que receberem subvencao ou auxilio
para sua manutengao, ficam obrigados a conceder matriculas gratuitas a estudantes
pobres, no valor correspondente ao montante recebido.

§ 3° Nao sera concedida subvencado nem financiamento ao estabelecimento de ensino
que, sob falso pretexto, recusar matricula a alunos, por motivo de raga, cér ou condi¢cao
social.

Art. 96 - O Conselho Federal de Educacgao e os conselhos estaduais de educacao na
esfera de suas respectivas competéncias, envidarao esforcos para melhorar a
qualidade e elevar os indices de produtividade do ensino em relacao ao seu custo:
promovendo a publicagdo anual das estatisticas do ensino e dados complementares,
que deverao ser utilizados na elaboracdo dos planos de recursos para o ano
subsequente; estudando a composicdo de custo de ensino publico e promovendo

medidas adequadas para ajusta-lo ao melhor nivel de produtividade.
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CONSTITUICAO DO BRASIL - PROMULGADA A 24 DE JANEIRO DE 1967 - TITULO
IV - DA FAMILIA, DA EDUCACAOQ E DA CULTURA.

Nao existe nenhum artigo no Titulo IV - Da Familia, da Educagao e da Cultura desta
Constituicao, que estabeleca percentuais minimos obrigatérios para o financiamento da

educacao publica.

CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAQO PAULO, DE 13 DE MAIO DE 1967, Art. 126,
PUBLICADA NO DIARIO OFICIAL DO ESTADO DE SAQ PAULO DE 13/05/1967.

Art. 126 — O Estado aplicara, anualmente, nunca menos de vinte por cento da renda
dos impostos nha manutencao e desenvolvimento do ensino.

§ 12 - O Estado podera efetuar convénio com um ou mais municipios visando a
aplicacao de recursos para os fins a que se refere este artigo.

§ 2° - Os municipios s6 poderao obter auxilios ou empréstimos do estado através de
seus Orgaos competentes, enquanto destinarem em seus or¢camentos pelo menos vinte
por cento da renda resultante dos impostos, a manutencdo e desenvolvimento do

ensino, e mediante prova de sua efetiva aplicacao.
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL - EMENDA
CONSTITUCIONAL N2 01 DE 17 DE OUTUBRO DE 1969. (PUBLICADA NO DIARIO
OFICIAL DE 20/10/1969, RETIFICADA EM 21/10/1969 - REPUBLICADA EM
30/10/1969) - TITULO IV - DA FAMILIA, DA EDUCACAO E DA CULTURA
(Art. 176 § 49

Art. 169 - § 4° - Anualmente, a Unido aplicara nunca menos de treze por cento, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

Obs: O § 4° foi acrescido pela Emenda Constitucional n® 24, de 1° de dezembro de
1983 ( D. O. 05/12/1983 ).

A Lei n® 7.348, de 24 de Julho de 1985, que dispde sobre a execucgao deste paragrafo (
D. O. 25/07/1985 ).

EMENDA CONSTITUCIONAL DO ESTADO DE SAO PAULO Ne 02, DE 30 DE
OUTUBRO DE 1969, Art. 127, PUBLICADA NO DIARIO OFICIAL DO ESTADO DE
SAOQ PAULO DE 30/101969, RETIFICACAO EM 04/11/1969.

Art. 127 — O Estado aplicara, anualmente, nunca menos de vinte por cento da renda
dos impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino.

§ 12 - O Estado podera efetuar convénio com municipios, visando a aplicagdo de
recursos para os fins a que se refere este artigo.
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LEI N° 5692 DE 11 DE AGOSTO DE 1971 FIXA DIRETRIZES E BASES PARA O
ENSINO DE 12 E 22 GRAUS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS - CAPITULO VI - DO
FINANCIAMENTO (Art. 59)

Art. 59 - Aos municipios que nao aplicarem, em cada ano, pelo menos 20% da receita
tributaria municipal no ensino de 12 grau aplicar-se-a o disposto no art. 15, § 3°, alinea f,
da Constituicao.

Paragrafo Unico - Os municipios destinardo ao ensino de 12 grau pelo menos 20% das
transferéncias que lhe couberem no Fundo de Participagao.

LEI N2 6.536 DE 16 DE JUNHO DE 1978 - DA NOVA REDACAO A DISPOSITIVOS
DO DECRETO-LEI N2 835 (1), DE 08 DE SETEMBRO DE 1969, E DA LEI N2 5692 (2),
DE 11 DE AGOSTO DE 1971.

O Presidente da Republica.

Faco saber que o Congresso nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Artigo 12 - Os artigos 1° e 8° do Decreto-Lei n® 835, de 08 de setembro de 1969,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Artigo 12 - Os recursos do Fundo de Participacdo dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territérios e do Fundo de Participacdo dos Municipios, a que se referem os itens | e
Il do artigo 25 da Constituicdo, serdo aplicados pelos Estados, Distrito Federal,
Territérios e Municipios segundo programas elaborados com base nas diretrizes e
prioridades estabelecidas pelo Poder Executivo”.

“Artigo 82 - Os critérios para aplicagcao do Fundo Especial a que se refere o item Ill do
artigo 25 da Constituicao serdo fixados pelo Poder Executivo tendo em vista, entre
outros, os critérios destinados a considerar a situacao financeira do Estado, Territorio
ou Municipio, o seu esfor¢co proprio de desenvolvimento e o grau de prioridades dos

projetos a serem financiados".
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Artigo 2° - O paragrafo unico do artigo 59 da Lei n® 5.692, de 11 de agosto de 1971,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

ATIZO 5O, e ———————————

Paragrafo unico. Os Municipios destinardao a educacgao e cultura um minimo de 20%
(vinte por cento) das transferéncias que lhes couberem no Fundo de Participagé@o, na
forma que vier a ser estabelecida em ato do Poder Executivo”.

Artigo 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Artigo 4° - Revogam-se as disposicdes em contrario.

Ernesto Geisel - Presidente da Republica.

Jodo Paulo dos Reis Velloso

Mauricio Rangel Reis

(1) Leg. Fed., 1969, pag. 1.268: (2) 1971, pag. 1.114.
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DECRETO N2 81.967 DE 13 DE JULHO DE 1978 - DA NOVA REDACAO A
DISPOSITIVOS DO DECRETO N2 77.565 (1), DE 10 DE MAIO DE 1976, QUE DISPOE
SOBRE A LIBERACAOQ E APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNDO DE
PARTICIPACAO DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS,
DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Presidente da Republica, no uso da atribuicdo que Ihe confere o item Ill do artigo 81
da Constituicdo, e de acordo com o disposto na alinea ”"a” do §1° do artigo 25 da
Constituicdo e na Lei N° 6.536 (2), de 16 de junho de 1978, decreta:

Artigo 12 - O item | do artigo 59, o artigo 8° e seu paragrafo unico e os itens | e Il do § 1°
do artigo 12 do Decreto n® 77.565, de 10 de maio de 1976, passam a vigorar com a
seguinte redagao”:

TGO Bt e e e

| - 20% (vinte por cento), a Fungdo Educacdo e Cultura, especialmente aos titulos
Ensino Regular do 12 Grau, Educacgao Pré-escolar, Assisténcia ao Educando, Educagao
Especial, Iniciagdo para o Trabalho e Biblioteca”.

“Artigo 8° - Os Estados e os Territorios Federais poderdo, mediante convénio, articular-
se entre si ou com os respectivos Municipios, com vistas a compatibilizar o emprego
dos recursos do Fundo que trata este Decreto com a programagéao do desenvolvimento
integrado de Regides Metropolitanas ou microrregioes.

Paragrafo unico. Ocorrendo a hipétese a que se refere este artigo, os projetos ou
atividades incluidos em convénios deverdo ser especificados nos programas de
aplicacdo dos Estados, dos Territérios e dos Municipios convenentes.”

S Y o o T 12 PSR

| - No caso dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, a Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Republica, pelo Poder Executivo, nas duas primeiras
hipdteses, e pelo Governador, por intermédio do Ministério do Interior, na ultima
suposicao, devendo ser instruidas com informagcdes sobre o0s projetos a serem

financiados e a capacidade de endividamento do solicitante;
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I - no caso dos Municipios, ao Governo do Estado ou Territdério Federal
correspondente, pelo Prefeito Municipal, devendo ser instruidas com informagdes sobre
os projetos a serem financiados e a capacidade de endividamento do Municipio, para
analise e posterior encaminhamento a Secretaria de Planejamento da Presidéncia da
Republica.”

Artigo 2° - Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicacao, revogadas as
disposicoes em contrario.

Ernesto Geisel - Presidente da Republica

Mario Henrique Simonsen

Jodo Paulo dos Reis Velloso

Mauricio Rangel Reis

(1) Leg. Fed., 1976, pag. 419; (2) 1978, pag. 539.

EMENDA CONSTITUCIONAL DO ESTADO DE SAO PAULO N2 47, DE 18 DE
SETEMBRO DE 1984, Art. 135, PUBLICADA NO DIARIO OFICIAL DO ESTADO DE
SAO PAULO DE 19/09/1984.

Art. 135 — O Estado aplicard, anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento da
renda dos impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino.
§ 1° - O Estado podera efetuar convénio com municipios, visando a aplicagdo de

recursos para os fins a que se refere este artigo.
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LEI N° 7348, DE 24 DE JULHO DE 1985 - DISPOE SOBRE A EXECUCAO DO § 4°
DO Art. 176 DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1969, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. (EMENDA CALMON ).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 12 Anualmente, a Unido aplicara nunca menos de 13% ( treze por cento ), e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios 25% ( vinte e cinco por cento ), no minimo,
da receita resultante de impostos, na manutengao e no desenvolvimento do ensino ( §
4° do artigo 176 da Constituicao Federal ).

Art. 2 2 Os recursos destinados a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino,
resultantes da aplicacdo dos percentuais estabelecidos no § 4° do artigo 176 da
Constituicédo Federal, visam a assegurar preferencialmente o cumprimento do preceito
da escolaridade obrigatoria e garantir:

as mais amplas oportunidades educacionais proporcionando-se a todos 0 acesso € a
permanéncia nos estudos;

a melhoria crescente da qualidade do ensino;

0 desenvolvimento da pesquisa educacional;

o aperfeicoamento dos recursos humanos necessarios a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino;

0 progresso quantitativo e qualitativo dos servigos educacionais;

o estimulo a educacao e a justa distribuicdo de seus beneficios.

Art. 32 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdao aplicar, no
ensino de 1° grau, crescentes percentuais de participacado dos recursos de que trata o
caput do artigo anterior.

Art. 4° Os recursos mencionados no artigo 12 desta lei originar-se-ao:

na Unido, da receita de impostos que venha arrecadar;

nos Estados e no Distrito Federal, da receita de impostos que venham arrecadar, assim

como da que lhes seja transferida pela Unido, por forga de mandamento constitucional;
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nos Municipios, da receita de impostos que venha arrecadar, assim como da que lhes
seja transferida pela Unido e pelos Estados, por forca dos respectivos mandamentos
constitucionais.

§ 1° Para os fins previstos neste artigo, excluir-se-ao das receitas arrecadadas pela
Unido e pelos Estados e do calculo dos respectivos percentuais de aplicacdo as
parcelas dos recursos que hajam transferido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, por for¢a das disposi¢des constitucionais.

§ 2° Considerar-se-ao excluidas das receitas de impostos mencionados no caput deste
artigo:

as operacoes de crédito por antecipacao orcamentaria de impostos;

as entradas compulsérias, no ativo € no passivo financeiros, quanto relativas a receita
de impostos.

§ 3° Para fixagdo dos valores correspondentes aos minimos estabelecidos no artigo 1°
desta lei, considerar-se-a a receita estimada na Lei do Orgamento Anual, ajustada,
quando for o caso, por lei que autorizar a abertura de créditos adicionais com base no
eventual excesso de arrecadacao.

§ 4° As diferencas entre a receita e a despesa previstas e as efetivamente realizadas,
que resultem no nao-atendimento dos percentuais minimos obrigatérios, serdo
apuradas e corrigidas no ultimo trimestre do exercicio e, ainda havendo ao seu término
diferencga, esta sera compensada no exercicio seguinte.

Art. 5° Para efeito do cumprimento do preceito estabelecido no § 4° do artigo 176 da
Constituicdo Federal, ndo serdo computadas as aplicagdes de receitas oriundas de
contribuicbes ou tributos que n&o sejam propriamente ditos, especialmente as
referentes ao Fundo de Investimento Social - FINSOCIAL, e ao Salario Educacao.

Art. 62 Os recursos previstos no caput do artigo 1° desta lei destinar-se-ao ao ensino de
todos os graus regular ministrado pela via supletiva amplamente considerada, ai
incluidas a educacéo pré-escolar, a educacao de excepcionais e a pds-graduacao.

§ 12 Consideram-se despesas com manutencao e desenvolvimento do ensino todas as
que se fagam, dentro ou fora das instituicbes de ensino, com vista ao disposto neste

artigo, desde que as correspondentes atividades estejam abrangidas na legislacdo de
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Diretrizes e Bases da Educacao Nacional e sejam supervisionadas pelos competentes
sistemas de ensino ou ainda as que:

resultem da manutencgao dos colégios militares de 12 e 2° graus;

resultem em bens ou servigos que se integrem nas programagdes de ensino;

consistam em levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas, levados a efeito pelas
instituicbes de ensino ou por 6rgaos e entidades, desde que visem precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao racional do ensino;

correspondam a amortizacdo e ao custeio de operacdes de crédito destinadas ao
financiamento de programacgdes de ensino, nos termos do corpo deste paragrafo e sua
alinea b;

importem em concessao de bolsas de estudo;

assumam a forma de atividades-meio de estabelecimento de normas, gestao,
supervisao, controle, fiscalizacdo e outras, necessarias ao regular funcionamento dos
sistemas de ensino;

decorram da manutencao de pessoal inativo, estatutério, originario das instituicdes de
ensino, em razao de aposentadoria.

§ 2° Nao se consideram despesas com manutengao e desenvolvimento do ensino:

as efetuadas com pesquisa quando nao vinculada esta ao ensino ou, quando efetivada
fora dos sistemas de ensino, nao vise, precipuamente, ao aprimoramento da qualidade
e a expansao racional do ensino;

as que traduzam em subvencgbes a instituicbes privadas, de carater assistencial ou
cultural;

as que se destinem a formacgéo especifica de quadros para a administragdo publica,
sejam civis, militares ou diplomaticos.

Art. 7° Os 0Orgaos e entidades integrantes dos sistemas de planejamento e orcamento
detalhardo seus programas de trabalho, de modo que as acdes, definidas nesta lei
como manutencao e desenvolvimento do ensino, sejam identificadas em seus aspectos
operacionais, em nivel de subprojeto e subatividade orcamentarios, para efeito de
consideracao nas fases de elaboragao execuc¢ao do orgcamento.

Art. 82 Os o6rgaos centrais dos sistemas de planejamento e orcamento e de sua

administracdo financeira, contabilidade e auditoria, em suas é&reas de atuacao,
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estabelecerdao mecanismos e meios de gerenciar, controlar apurar os resultados que
visem a dar cumprimento as determinacdes expressas nesta lei.

Art. 92 A prestacao de assisténcia técnica e financeira, prevista no § 1° do artigo 177 da
Constituicao Federal, ficara condicionada ao efetivo cumprimento pelos Estados e pelo
Distrito Federal do disposto nesta lei, sem prejuizo de outras cominagdes legais.

Art. 102 No primeiro ano de aplicacao desta lei deverdo a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, por seu Poder Executivo, ajustar os respectivos orcamentos as
normas aqui fixadas.

Art. 112 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

Art. 12° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 24 de Julho de 1985; 164° da Independéncia e 97° da Republica.

JOSE SARNEY

Marco Maciel

Jodo Sayad
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL - 1988 - PROMULGADA
EM 05 DE OUTUBRO DE 1988 - TITULO VIIl - DA ORDEM SOCIAL - CAPITULO llI -
DA EDUCACAOQ, DA CULTURA E DO DESPORTO - SECAO | - DA EDUCACAO -
Art. 205, 206, 207, 208, 209, 210, 211, 212, 213 E 214 - FINANCIAMENTO DA
EDUCACAO - art. 212 E 213 - ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS (Art. 60)

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

§ 12 A parcela da arrecadacao de impostos transferidos pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios ou pelos Estados aos respectivos Municipios, néo €
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a
transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, seréo considerados
os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na forma
do art. 213.

§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatério, nos termos do plano nacional de educagéo.

§ 4° Os programas suplementares de alimentagédo e assisténcia a saude previstos no
art. 208, VII, seréo financiados com recursos provenientes de contribuicbes sociais e
outros recursos orcamentarios.

§ 5° O ensino fundamental publico tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educacéo, recolhida, na forma da lei, pelas empresas, que
dela poderao deduzir a aplicagao realizada no ensino fundamental de seus empregados
e dependentes.

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade nao lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em

educacao;
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Il - assegurem a destinacdo de seu patrimonio a outra escola comunitaria, filantropica
ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades.

§ 12 Os recursos de que trata este artigo poderao ser destinados a bolsas de estudos
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem
insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede
publica na localidade da residéncia do educando, ficando o Poder Publico obrigado a
investir prioritariamente na expansao de sua rede na localidade.

§ 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio
financeiro do Poder Publico.

ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 60. Nos dez primeiros anos da promulgacao da Constituicdo, o Poder Publico

desenvolvera esforcos, com a mobilidade de todos os setores da sociedade e com
aplicacdo de, pelo menos, cinqlenta por cento dos recursos a que se refere o art. 212
da Constituicao, para eliminar o analfabetismo e universalizar o ensino fundamental.

Paragrafo Unico. Em igual prazo, as universidades publicas descentralizardo suas
atividades, de modo a estender suas unidades de ensino superior as cidades de maior

densidade populacional.
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CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO - 1989 - PROMULGADA EM 05 DE
OUTUBRO DE 1989 - TiTULO VII - DA ORDEM SOCIAL - CAPITULO il - DA
EDUCACAO, DA CULTURA E DOS ESPORTES E LAZER - SECAO | - DA
EDUCACAO - art. 237, 238, 239, 240, 241, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 248, 249,
250, 251, 252, 253, 254, 255, 256, 257, 258 - FINANCIAMENTO DA EDUCACAO
(Art. 255, 256, 257 e 258)

Artigo 255 - O Estado aplicarda, anualmente, na manutencédo e no desenvolvimento do
ensino publico, no minimo, trinta por cento da receita resultante de impostos, incluindo
recursos provenientes de transferéncias.

Paragrafo Unico - A lei definira as despesas que se caracterizem como manutencgao e
desenvolvimento do ensino.

Artigo 256 - O Estado e os Municipios publicardo, até trinta dias apds o encerramento
de cada trimestre, informagdes completas sobre receitas arrecadas e transferéncias de
recursos destinados a educacao, nesse periodo e discriminados por nivel de ensino.
Artigo 257 - A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento
das necessidades do ensino fundamental.

Paragrafo Unico - Parcela dos recursos publicos destinados a educacdo devera ser
utiizada em programas integrados de aperfeicoamento e atualizacdo para os
educadores em exercicio no ensino publico.

Artigo 258 - A eventual assisténcia financeira do Estado as instituicbes de ensino
filantrépicas, comunitarias ou confessionais, conforme definidas em lei, ndo podera

incidir sobre a aplicagdo minima prevista no artigo 255.
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LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO - 04 DE ABRIL DE 1990 - TITULO
VI - DA ATIVIDADE SOCIAL DO MUNICIPIO - CAPITULO | - DA EDUCACAO - art.
200 A 211 - FINANCIAMENTO DA EDUCACAO: art. 208 e 209 - DISPOSICOES
GERAIS E TRANSITORIAS (Art. 2 e 13)

Artigo 208 - O Municipio aplicara, anualmente, no minimo 30% (trinta por cento) da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental e da educagéo infantil, nos
termos do artigo 212, § 5° da Constituicao da Republica.

§ 12 - O Municipio desenvolvera planos e diligenciara para o recebimento e aplicacao
dos recursos adicionais, provenientes da contribuicdo social do salario educacao de
que trata o artigo 212, § 5° da Constituicao da Republica, assim como de outros
recursos conforme o artigo 211, § 12 da Constituicao da Republica.

§ 2° - A Lei definira as despesas que se caracterizam como manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

§ 3% - O atendimento ao educando se dara também através de programas de
transportes, alimentagao e assisténcia a saude, nos termos dos artigos 208, inciso VIl e
212, § 4° da Constituicdo da Republica e nao incidird sobre a dotacdo orcamentaria
prevista no “caput” deste artigo.

§ 4° A eventual assisténcia financeira do Municipio as instituicbes de ensino
filantropicas, comunitarias ou confessionais, nao podera incidir sobre a aplicacao
minima prevista no “caput” deste artigo.

§ 5° - Sera vedado o fornecimento de bolsas de estudo que onerem os cofres publicos,
salvo para aperfeicoamento e capacitacdo de recursos humanos da Administracdo
Publica.

Artigo 209 - O Municipio publicara, até 30 (trinta) dias apds o encerramento de cada
semestre, informacdes completas sobre receitas arrecadas, transferéncias e recursos
recebidos e destinados a educacao nesse periodo, bem como a prestacdo de contas

das verbas utilizadas, discriminadas por programas.
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DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 22 - Nos 10 (dez) primeiros anos da promulgacdo desta Lei Organica, o Poder
Executivo Municipal desenvolvera esforcos com a mobilizacdo de todos os setores
organizados da sociedade e com aplicacdo de pelo menos 50% (cinqiienta por cento)
dos recursos a que se refere o artigo 208 desta Lei Organica, para eliminar o
analfabetismo e universalizar o ensino municipal.

Art. 13 - O percentual da receita resultante de impostos destinados a manutencgéo e
desenvolvimento do ensino sera elevado anualmente de forma gradual, a partir do limite
minimo fixado para o Municipio no artigo 212 da Constituicado da Republica, até atingir,
no prazo de 03 (trés) anos, o estabelecido no artigo 208 desta Lei.
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LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL - TEXTO APROVADO
NA COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO, EM 28 DE JUNHO DE
1990 - DEPUTADO CARLOS SANT’ANNA - PRESIDENTE, DEPUTADO JORGE
HAGE - RELATOR - CAPITULO XIX - DOS RECURSOS FINANCEIROS.

Art. 103 A educagéao publica sera financiada com recursos provenientes das seguintes
fontes:

| - receita de impostos préprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

Il - receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;

[l - receita decorrente de programas governamentais especificos;

IV - receita do salario-educacéao, do salario-creche e de outras contribuicoes sociais;

V - receita de loterias e de qualquer concursos prognésticos;

VI - receita de incentivos fiscais;

VIl - receita decorrente de royalties pagos a Estados e Municipios;

VIII - doacdes e legados;

IX - operagbes de crédito internas e externas;

X - outras receitas previstas em lei.

Art. 104 - A educacao promovida pela iniciativa privada sera financiada através de
remuneracdo dos servicos educacionais, a ser paga pelos seus beneficiarios,
observadas as normas em vigor.

Art. 105 - Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, nos termos do
artigo 213 da Constituicdo, podendo ainda, atendidas as responsabilidades do Poder
Publico com a sua rede, ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou
filantrépicas, definidas no artigo 20 desta lei, mediante projeto aprovado pelo 6rgao
normativo do sistema de ensino.

§ 1% - Os recursos de que trata este artigo poderédo ser destinados a concessao de
bolsas de estudo, no ensino fundamental e médio, a alunos comprovadamente
carentes, de acordo com as normas especificas adotadas pelo 6érgdo normativo de cada
sistema, desde que haja falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade

da residéncia do educando.
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§ 2° - Na hipotese do paragrafo anterior, fica o Poder Publico Estadual responsabilizado

pela articulagdo com as demais esferas de governo envolvidas, para fins de

investimento prioritario na expansao da rede publica na localidade, no prazo maximo de

um ano, respondendo a autoridade competente, nos termos da lei.

§ 3% - As atividades de pesquisa e extensdo das instituicbes de Ensino Superior

poderao também receber apoio financeiro do Poder Publico, nos termos do artigo 20, §
2 inciso ll.

§ 4° - O drgao normativo do sistema de ensino estabelecer4d as normas para o

credenciamento de instituicbes de finalidade n&o-lucrativa que pretendem receber

recursos publicos na forma deste artigo.

§ 5° - O credenciamento previsto no paragrafo anterior sera divulgado anualmente e

tera validade por 05 (cinco) anos, dependendo a sua renovacao de processo de

reavaliacdo, a cargo do érgao normativo do sistema.

§ 6° - Nao se aplica aos recursos oriundos do salario-educacao a permissao contida no

caput deste artigo e nos paragrafos anteriores.

Art. 106 - Sem prejuizo da observéancia das condigdes estabelecidas no artigo anterior e

no artigo 20, as instituicdes privadas de finalidade nao lucrativa que pretenderem utilizar

recursos publicos poderdao optar pelo regime de co-gestdo como forma de

relacionamento financeiro e administrativo com o Poder Publico.

§ 1° - A co-gestdo implicard na constituigio de um Conselho de Administragéao,

integrado por numero igual de representantes do Poder Publico e da instituicao privada,

que terd como atribuicdo o planejamento, a orgamentacdo, a gestdo financeira e

administrativa e 0 acompanhamento do desempenho global da institui¢cdo.

§ 2° - Para efeito da opgéo prevista neste artigo, as instituicobes dependerao, além do

atendimento as exigéncias contidas nesta lei, da aprovacao prévia do 6rgao normativo

do sistema de ensino respectivo.

Art. 107 - Das receitas resultantes de impostos, compreendidas as provenientes de

transferéncias, a Unidao aplicara, anualmente, nunca menos de 18% e os Estados e os

Municipios nunca menos de 25% ou que constar nas respectivas Constituicoes e Leis

Orgénicas, na manutengéo e desenvolvimento do ensino publico.
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§ 1° - A parcela de arrecadacao de impostos transferidos pela Unido aos Estados, ao
D.F. e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, nao é
considerada, para efeito de calculo previsto neste artigo, receita do governo que a
transferir.

§ 2° - Considerar-se-ao excluidas das receitas de impostos mencionados neste artigo
as operacoes de crédito por antecipacao da receita orcamentaria de impostos.

§ 3° - Pra fixagao inicial dos valores correspondentes aos minimos estatuidos neste
artigo, sera considerada a receita estimada na lei orgamentaria anual, ajustada,
quando, for o caso, por lei que autorizar a abertura de créditos adicionais, com base em
eventual excesso de arrecadacao.

§ 4° - As diferengas, em valores reais, entre a receita e a despesa previstas e as
efetivamente realizadas, que resultem no nao-atendimento dos percentuais minimos
obrigatérios, serdo apuradas e corrigidas a cada bimestre do exercicio financeiro,
procedendo-se a sua compensagao, em valor real, no periodo imediatamente seguinte.
§ 5° - Os valores referidos neste artigo serdo repassados, automaticamente, ao érgao
executivo responsavel pela educacdo, imediatamente apds o recolhimento dos
respectivos impostos ou o recebimento das correspondentes transferéncias.

§ 6° - A receita de impostos serd contabilizada pelos seus valores reais na data da
arrecadacdo e o0s percentuais serdo apurados pelos valores reais na data da
arrecadacao e os percentuais serdo apurados pelos valores reais na data da liberagcao
dos recursos.

Art. 108 - Para efeito do disposto no artigo anterior, consideram-se como despesas de
manutencao e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas no ambito dos sistemas
de ensino, diretamente para a consecucdo dos objetivos basicos das instituicoes de
ensino publicas e, uma vez atendidos estes, as diretamente relacionadas com o ensino
nas demais instituicbes previstas no artigo 105, desde que, em qualquer dos casos,
refiram-se a:

| - remuneragédo e aperfeigoamento do pessoal docente e demais trabalhadores da
educacgao, em atividade de manutencéo e desenvolvimento do ensino;

Il - aquisicao e manutencao de equipamentos utilizados no ensino;

Il - construgcao e manutencao de instalagdes fisicas diretamente vinculadas ao ensino;
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IV - estudos e pesquisas levadas a efeito em instituicdes integrantes dos sistemas de
ensino;

V - estudos e pesquisas levadas a efeito em instituicbes integrantes dos sistemas de
ensino;

VI - atividades de apoio técnico-administrativo e normativo, necessérios ao regular
funcionamento dos sistemas de ensino;

VII - amortizacdo e custeio de operacdes de crédito destinadas a manutencao e
desenvolvimento do ensino, nos termos aqui definidos;

VIII - concessao de bolsas de estudos a alunos da rede publica ou na hipétese do § 1°
do artigo 105;

§ 1°. Os bens mébveis, imoveis, equipamentos e outros, adquiridos com recursos
considerados para os fins deste artigo, ndo poderéo ser remanejados para outra fungéao
ou atividade distinta das de manutencao e desenvolvimento do ensino.

§ 2% No caso em que, por razdes de interesse publico, se revele imperioso o
remanejamento previsto no paragrafo anterior, caberd ao Poder Publico promover a
devida compensacao no periodo subsequiente, em valores reais.

Art. 109 - Nao constituem despesas de manutencéo e desenvolvimento do ensino, para
efeito de calculo dos percentuais minimos obrigatérios referidos no art. 107, as
relacionadas com:

| - programas assistenciais suplementares, de alimentagdo, material didatico-escolar,
transporte, assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica, psicolégica, e outras
similares, para alunos, docentes ou servidores, inclusive o pagamento do pessoal
encarregado, ainda quando custeados com recursos oriundos de impostos;

Il - assisténcia médico-hospitalar a comunidade, mesmo quando ligada ao ensino,
inclusive nos hospitais universitarios;

Il - subvencoes a instituicdes privadas de carater assistencial ou cultural;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas, quando realizadas em instituicoes
nao integrantes dos sistemas de ensino;

V - preparacdo de quadros para a administracdo pdublica, civis, militares ou
diplomaticos;

VI - manutencao de pessoal inativo e pensionistas;
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VII - obras de infra-estrutura urbana, ainda quando venham a beneficiar a rede escolar;
VIII - concessao de bolsas de estudos a alunos da rede particular, quando nao incluidos
na hipotese do § 1° do artigo 213 da Constituicao;

IX - formagao técnico-profissional, na forma prevista nesta lei, ainda quando custeada
com receita de impostos;

X - pessoal docente e demais trabalhadores da educacao, quando em desvio de fungéo
ou em atividade alheia a manutencao e desenvolvimento do ensino.

Art. 110 - O 6rgao central dos sistemas de planejamento, orcamento, administracdo
financeira, contabilidade e auditoria, bem como os Tribunais de Contas e érgaos
equivalentes, estabelecerdo mecanismos para gerenciar, controlar e apurar o0s
resultados que visem o cumprimento das determinagdes do artigo 212 da Constituicéo,
regulamentadas nesta lei.

§ 1°. As acdes de manutencao e desenvolvimento do ensino serdo identificadas nas
Leis de Diretrizes Orcamentarias e nos orcamentos das diferentes esferas
administrativas, devendo estes conter anexos discriminatérios dos projetos e atividades
correspondentes e da receita constitucionalmente vinculada.

§ 2° As despesas realizadas com a manutengéo e desenvolvimento do ensino seréo
apuradas e publicadas nos balancos do Poder Publico, assim como nos relatérios a que
se refere o art. 165, § 3°, da Constituigao.

§ 3°. A Mensagem Anual do Chefe do Poder Executivo ao Poder Legislativo incluira
relatério sobre o que foi realizado no periodo em cumprimento ao artigo 212 da
Constituicédo e ao disposto nesta lei.

Art. 111 - Sem prejuizo de outras cominagdes legais, a prestacao de assisténcia técnica
e financeira da Unidao aos Estados e Municipios, e dos Estados aos seus Municipios,
ficara condicionada a observancia, pelos Estados e pelos Municipios, do disposto nesta
lei, em atendimento ao art. 212 da Constituicao.

Art. 112 - O nao-cumprimento da aplicacdo minima em educacdo, considerados 0s
valores reais, acarretara a intervencdo da Unido nos Estados ou do Estado nos seus
respectivos Municipios, nos termos dos artigos 34, VI e 35, lll da Constituigao.

Art. 113 - Cabe as Comissbes de Educacéao, de Financas e de Orgamento da Camara

dos Deputados e do Senado Federal, aos ministros de Estado responséveis pelas
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areas da Educacdo e da Economia, e ao Conselho Nacional de Educagdo exigir o
cumprimento, pelos meios ao seu alcance, do disposto neste capitulo, especialmente
quanto a aplicacado minima em educacgao e sua devida divulgacao.

§ 1°. A divulgacdo das aplicacbes em educacdo, de responsabilidade do Poder
Executivo, incluira a relagdo nominal dos montantes destinados a instituicées privadas
de fins ndo-lucrativos e os destinados a bolsas de estudos.

§ 2°. Nos Estados, D.F. e Municipios, as responsabilidades definidas no § 1°. caberao
aos 6rgaos correspondentes nas respectivas esferas.

Art. 114 - O Plano Nacional de Educacgéao, de duracao quinqtienal, sera aprovado por lei
do Congresso Nacional, e terda a sua elaboracao coordenada pelo Conselho Nacional
de Educacgdo, em colaboracdo com o Ministério responsavel pela area, com prévia
consulta ao Férum Nacional de Educagéo.

Paragrafo unico - O Plano Nacional de Educacao visara a articulagdo das agbes das
vérias esferas de governo e compatibilizard objetivos, diretrizes e metas prioritarias,
com o0s recursos financeiros disponiveis e mobilizaveis, integrando-se com o plano
plurianual do governo federal, a Lei de Diretrizes Orcamentérias e a Lei Orgamentaria
de cada ano.

Art. 115 - O ensino publico fundamental ter4& como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do Salario-Educacao, recolhido pelas empresas, que poderao dela
deduzir os valores comprovadamente aplicados na manutencdo de escolas préprias
para os seus empregados e dependentes.

§ 1°. A aplicacdo dedutivel da contribuicdo a ser recolhida do salério-educacao, na
forma deste artigo, restringe-se a manutencao, diretamente pela empresa, de escolas
de ensino fundamental, geridas paritariamente pelo empregador e por representantes
dos empregados.

§ 2° Ressalvados o disposto no paragrafo anterior e a remuneragdo da agéncia
arrecadadora, os recursos do Salario-Educacdo serdo aplicados, exclusiva e
diretamente pelo Poder Publico, no ensino fundamental.

Art. 116 - O salario-educacgao incidira sobre a folha de salarios e sobre a soma dos

salérios-bases dos titulares, so6cios e diretores das empresas e demais entidades
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publicas ou privadas, definidos na legislacdo previdenciaria, com base em aliquota de
3,5% (trés e meio por cento), a ser recolhido no Municipio onde se da o fato gerador.

§ 1°. O Poder Executivo, ouvido o Conselho Nacional de Educacao, podera promover o
reajustamento, para mais, a cada cinco anos, da aliquota referida neste artigo,
mediante demonstracdo da variacdo do custo real unitario do aluno do ensino
fundamental.

§ 2° A contribuicdo da empresa obedecera aos mesmos prazos de recolhimento e
estard sujeita as mesmas sancoes relativas as contribuicbes da Previdéncia Social,
sem prejuizo de outras penalidades.

Art. 117 - O montante da arrecadacao do salario-educagao em cada Municipio, Estado
e Distrito Federal ser& creditado em quotas distintas, da seguinte forma:

| - uma parcela em favor do Ministério responsavel pela area da educacao, denominada
quota federal;

Il - uma parcela em favor da Secretaria de Estado ou 6rgao equivalente incumbido da
educacao no respectivo Estado ou Distrito Federal, denominada quota estadual;

Il - uma parcela em favor da secretaria ou érgédo responsavel pela educagdo no
respectivo Municipio, denominada quota municipal.

§ 1°. Os valores das quotas federal, estadual e municipal serdo fixados por lei a cada 05
anos, tendo em vista a progressiva reducdo das desigualdades interestaduais e
intermunicipais no atendimento a escolaridade obrigatoria.

§ 2°. Os recursos da quota federal serdo aplicados da seguinte forma:

| - noventa por cento, no minimo, em transferéncias aos Estados e Distrito Federal,
segundo critérios determinados pelo Plano Nacional de Educacdo, em funcdo dos
respectivos déficits de escolarizacdo obrigatéria e considerado o valor da respectiva
quota estadual;

Il - o restante, em programas de iniciativa do Ministério, de formacéao e aperfeicoamento
de docentes para o ensino publico fundamental ou de pesquisas sobre este nivel de
ensino.

§ 3°. Os recursos da quota estadual serdo aplicados da seguinte forma:

| - trinta por cento, no minimo, em transferéncias aos respectivos Municipios, segundo

critérios que levem em consideragdo os seus déficits de escolarizagcao obrigatéria e
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considerado o valor da quota municipal, em conformidade com o Plano Estadual de
Educacéo;

Il - o restante, pelo Estado ou Distrito Federal, na manutengéo e desenvolvimento do
ensino publico fundamental, de acordo com os planos de aplicacdo aprovados pelo
6rgao normativo do sistema de ensino e em conformidade com o Plano Estadual de
Educacéo.

§ 4°. Os recursos da quota municipal serdo aplicados em programas de manutencao e
desenvolvimento do ensino publico fundamental, segundo critérios fixados pelo 6rgao
normativo do sistema de ensino.

§ 5° O d6rgao ou agéncia publica incumbida da arrecadacao do salario-educacao fara
jus a quota de 0,1% (um décimo de um por cento) dos valores arrecadados.

§ 6°. A arrecadacao do salario-educacao sera creditada diretamente a unidade federada
na qual foi recolhida, no prazo de 15 dias contados da data da arrecadagdo dos
recursos pela agéncia ou 6rgao dela encarregado.

§ 7°. Cabe a unidade federada calcular o valor da quota estadual e transferir 0 saldo a
crédito da Unido e dos Municipios, conforme estimativa dos montantes das respectivas
quotas, no prazo de 15 dias contados da data do crédito referido no paragrafo anterior.
§ 8°. As transferéncias da Unido aos Estados e ao Distrito Federal, e dos Estados aos
respectivos Municipios serdo efetivadas, no maximo, apds quinze dias contados da
data dos créditos respectivos, mencionados no paragrafo anterior.

§ 9°. As diferencgas existentes nas transferéncias serdo apuradas semestralmente, para
compensagao no semestre seguinte, considerados os valores reais.

§ 10°. As transferéncias mencionadas neste artigo ficam condicionadas:

| - no caso de transferéncia da Unido aos Estados e Distrito Federal, a aplicacdo do
percentual minimo de 25% da receita de impostos na manutencao e desenvolvimento
do ensino, nos termos desta lei, apurados bimestralmente;

Il - no caso de transferéncia dos Estados aos respectivos Municipios, ao disposto no
item | deste paragrafo e a implantacao do respectivo plano de carreira do magistério.
Art. 118 - Fica criada a contribuicdo social do salario-creche, como fonte adicional de
financiamento da educacgéao infantil publica, oferecida em creches e pré-escolas, a ser

recolhida pelas empresas e demais entidades publicas e privadas vinculadas a
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Previdéncia Social, incidindo sobre a folha de salarios e sobre a soma dos salérios-
bases dos titulares, sécios e diretores, com base em aliquota de 1% (um por cento).

§ 1°. Os recursos do salario-creche poderdo ser destinados a instituicdes privadas de
educacao infantil de finalidade n&ao-lucrativa, nos termos do art, 20 desta lei.

§ 2° Aplica-se ao salério-creche todas as disposi¢des desta lei relativas ao salario-
educacao, excetuadas as referentes a sua finalidade e a sua aliquota e ressalvado o
disposto no § 1°.

Art, 119 - E vedado ao Poder Publico conceder isencdo ou suspensdo temporaria do
recolhimento do saldrio-educagdo e do salario-creche, ressalvados os casos das
seguintes instituigdes:

| - instituicées publicas de ensino;

II - instituicGes de ensino privadas, de finalidade nao-lucrativa, nos termos desta lei;

Il - instituicées de formagéao profissional vinculadas ao sistema sindical.

Art. 120 - O Poder Publico assegurara as instituicbes de ensino por ele criadas ou
incorporadas, mantidas e administradas, os recursos para a realizagdo dos seus
objetivos institucionais.

Paragrafo unico - Em relacdo as instituicdes publicas de ensino superior, serao
observadas as seguintes regras, em complementacdo aquelas que definem a sua
autonomia, nos termos dos artigos 77 e 78;

| - os recursos serdo consignados, anualmente, na lei orcamentaria e repassados de
modo a evitar perdas no seu valor real;

Il - a dotagao inicial serdo incorporados, ao longo do exercicio, créditos adicionais,
relativos a correcao dos valores ou a encargos supervenientes, aos quais sera dado o
mesmo tratamento referido no inciso anterior;

Il - incorporar-se-a ao seu saldo patrimonial o superavit financeiro apurado em balango
patrimonial do exercicio anterior, podendo a instituicao dele dispor no exercicio
subsequente;

IV - os recursos provenientes de outras fontes de financiamento terdo carater
suplementar, e serdo incorporados ao orcamento da instituicdo e geridos de acordo

com o disposto nos seus regulamentos:
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V - cabe as instituicdes, independentemente da fiscalizacdo dos érgaos de controle
externo, submeter ao ministério ou a secretaria a que estejam vinculadas a prestacao
de contas relativa a aplicacao de todos 0s recursos consignados no seu orgamento;

VI - os recursos destinados, em cada esfera do Poder Publico, as instituicbes de Ensino
Superior de sua rede, em conjunto ou individualmente, ndo poderao ter valores reais
inferiores aos verificados no exercicio anterior, salvo por desativagdo de cursos ou
reducdo de outras atividades, e incluirdo aumentos que permitam investimentos para
expansao, manutencao e melhoria qualitativa;

VIl - A Lei de Diretrizes Orgamentarias estabelecerda um percentual minimo de recursos
de Outros Custeios e Capital, que serao destinados a cada instituicao publica de Ensino
Superior, calculado sobre o total de recursos a serem repassados pelo Poder Publico a
cada instituicéo;

VIIl - caso as deficiéncias encontradas no processo de avaliagao referido nos art. 69 e
72 decorram de insuficiéncia de recursos, o Poder Publico sera responsabilizado,
devendo o Conselho Nacional de Educagéo estabelecer prazos para o atendimento das
providéncias necessarias a superacao dos problemas.

Art. 121 - Constitui responsabilidade das autoridades educacionais, nas diversas
instancias, o bom uso dos recursos publicos, respondendo as mesmas, criminalmente,
por sua ma aplicacao, malversacao ou desperdicio.

Paragrafo unico - Os recursos publicos eventualmente objeto de aplicacdes financeiras
para garantia de seu valor real deverdo sé-lo em estabelecimentos bancérios oficiais,
revertendo-se o resultado das aplicagbes em beneficio dos mesmos projetos ou
atividades a que estavam alocados os recursos originais.

Art. 122 - Os programas suplementares de carater assistencial e social, previstos no
artigo 208, VI, da Constituicdo, serdo descentralizados e regionalizados, tanto na sua
gestao quanto concernente a producao e aquisicao de materiais, géneros e servicos.
Art. 123 - As escolas da rede publica receberao, para despesas de Outros Custeios e
Capital, percentual minimo calculado sobre os gastos com pessoal, a ser determinado

nas Leis Orcamentdrias da respectiva esfera de governo.
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 14 DE 12 DE SETEMBRO DE 1996 - MODIFICA OS
art. 34, 208, 211, 212 DA CONSTITUICAQ FEDERAL E DA NOVA REDACAO AO
ART. 60 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.

As mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art.
60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 12 - E acrescentada no inciso VIl do art. 34, da Constituicdo Federal, a alinea e,
com a seguinte redagao:

aplicacao do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.”.

Art. 2° - E dada nova redacdo aos incisos | e Il do art. 208 da Constituicdo Federal nos
seguintes termos;

“l - ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita
para todos os que a ele nao tiveram acesso na idade prépria”;

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;”

Art. 32 - E dada nova redacdo aos § § 12 e 22 do art. 211 da Constituicdo Federal e nele
sao inseridos mais dois paragrafos, passando a ter a seguinte redacéao:

AV P2 SRS § 12 A Uniao
organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiara as instituicoes de
ensino publicas federais e exercera, em matéria educacionais, funcao redistributiva e
supletiva, de forma a garantir equalizacao de oportunidades educacionais e padrao
minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios.

§ 2° - Os municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo
infantil.

§ 32 Os Estados e o Distrito Federal atuaréo prioritariamente no ensino fundamental e
médio.

§ 4° Na organizacao de seus sistemas ensino, os Estados e os Municipios definirdao
formas de colaboragdo de modo a assegurar a universalizagdo do ensino obrigatério.”.
Art. 4° E dada nova redacdo ao § 5° do art., 212 da Constituicdo Federal nos seguintes

termos:
166



§ 5° O ensino fundamental publico tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educacao, recolhida pelas empresas, na forma da lei.”.
Art. 52 E alterado a art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias e nele
sao inseridos novos paragrafos, passando o artigo a ter a seguinte redacao:

“Art. 60. Nos dez primeiros anos da promulgacao desta Emenda, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios destinardao ndo menos de sessenta por cento dos recursos a
que se refere a caput do art. 212 da Constituicdo Federal, a manutengcédo e ao
desenvolvimento do ensino fundamental, com o objetivo de assegurar a universalizacao
de seu atendimento e a remuneragao condigna do magistério.

§ 12 A distribuicdo de responsabilidades e recursos entre os Estados e seus Municipios
a ser concretizada com parte dos recursos definidos neste artigo, na forma do disposto
no art. 211 da Constituicdo Federal, é assegurada mediante a criagdo, no ambito de
cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, de natureza contabil.

§ 2° O Fundo referido no paragrafo anterior sera constituido por, pelo menos, quinze
por cento dos recursos a que se refere aos art. 155, inciso Il; 158, inciso IV; e 159,
inciso |, alineas a e b; e inciso |l da Constituicdo Federal, e sera distribuido entre cada
Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos nas respectivas
redes ensino fundamental.

§ 32 A Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o § 12, sempre
que, em cada Estado e no Distrito Federal, seu valor por aluno nao alcangcar 0 minimo
definido nacionalmente.

§ 4° A Unidao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ajustardao
progressivamente, em um prazo de cinco anos, suas contribuicées ao Fundo, de forma
a garantir um valor por aluno correspondente a um padrdo minimo de qualidade de
ensino, definido nacionalmente.

§ 5° Uma proporcédo nao inferior a sessenta dos recursos de cada Fundo referido no §
12 sera destinada ao pagamento dos professores do ensino fundamental em efetivo
exercicio no magistério.

§ 6° A Unido aplicara na erradicacdo do analfabetismo e na manutencdo e no

desenvolvimento do ensino fundamental, inclusive na complementacao a que se refere
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o § 3% nunca menos que o equivalente a trinta por cento dos recursos a que se refere o
caput do art. 212 da Constituigdo Federal.

§ 7° A lei dispora sobre a organizagdo dos Fundos, a distribuicdo proporcional de seus
recursos, sua fiscalizacdo e controle, bem como sobre a forma de célculo do valor
minimo nacional por aluno.”.

Art. 6° Esta Emenda entra em vigor a primeiro de janeiro do ano subsequiente ao de sua
promulgacao.

Brasilia, 12 de setembro de 1996.

Mesa da Camara dos Deputados - Deputado LUiZ EDUARDO, Presidente - Deputado
RONALDO PERIM, 12 Vice-Presidente - Deputado BETO MANSUR, 2° Vice-Presidente
- Deputado WILSON CAMPOS, 12 Secretéario - Deputado LEOPOLDO BESSONE, 2°
Secretario - Deputado BENEDITO DOMINGOS, 3¢ Secretario - Deputado JOAO
HENRIQUE, 4° Secretério.

Mesa do Senado Federal - Senador JOSE SARNEY, Presidente - Senador TEOTONIO
VILELA FILHO, 1° Vice-Presidente - Senador JULIO CAMPOS, 2° Vice-Presidente -
Senador ODACIR SOARES, 1° Secretario - Senador RENAN CALHEIROS, 2°¢
Secretario - Senador ERNANDES AMORIM, 4° Secretario - Senador EDUARDO
SUPLICY, Suplente de Secretario.
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LEI N2 9.394 DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996 ESTABELECE AS DIRETRIZES E
BASES DA EDUCACAO NACIONAL - TiTULO VIl - DOS RECURSOS
FINANCEIROS.

Art. 68. Serao recursos publicos destinados a educacao os originarios de:

| - receita de impostos préprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

Il - receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;

Il - receita do salario-educacao e de outras contribuicbes sociais;

IV - receita de incentivos fiscais;

outros recursos previstos em lei.

Art. 69 - A Unido aplicara anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou 0 que consta nas respectivas
Constituicbes ou Leis Organicas, da receita resultante de impostos, compreendidas as
transferéncias constitucionais, na manutengao e desenvolvimento do ensino publico.

§ 1° A parcela da arrecadagcao de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelo Estados aos respectivos Municipios, ndo sera
considerada, para efeito de calculo previsto neste artigo, receita do governo que a
transferir.

§ 2° Serao consideradas excluidas das receitas de impostos mencionadas neste artigo
as operacoes de crédito por antecipacao de receita orcamentaria de impostos.

§ 3° Para fixagéo inicial dos valores correspondentes aos minimos estatuidos neste
artigo, serd considerada a receita estimada na lei do orcamento anual, ajustada,
quando for o caso, por lei que autorizar a abertura de créditos adicionais, com base no
eventual excesso de arrecadacao.

§ 4° As diferengas entre a receita e a despesa previstas e as efetivamente realizada,
que resultem no nao atendimento dos percentuais minimos obrigatérios, serdo
apuradas e corrigidas a cada trimestre do exercicio financeiro.

§ 5° O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ocorrerd imediatamente ao 6rgao responsavel pela

educacao, observados os seguintes prazos:
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| - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o vigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do décimo primeiro dia ao vigésimo dia de cada més, até o
trigésimo dia;

[l - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més, até o décimo
dia do més subsequlente.

§ 6° O atraso da liberacdo sujeitara os recursos a correcdo monetaria e a
responsabilizagdo civil e criminal das autoridades competentes.

Art. 70. Considerar-se-ao como de manutencdo e desenvolvimento do ensino as
despesas realizadas com vistas a consecucao dos objetivos basicos das instituicdes
educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

| - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacao;

Il - aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacao de instalagées e equipamentos
necessarios ao ensino;

uso e manutencao de bens e servigos vinculados aos ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de
ensino;

VI - concesséao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VIl - amortizacdo e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto
nos incisos deste artigo;

VIl - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencao de programas de transporte
escolar.

Art. 71. No constituirdo despesas de manutencéo e desenvolvimento do ensino aquelas
realizadas com:

| - pesquisa, quando nao vinculada as instituicées de ensino, ou, quando efetivada fora
dos sistemas de ensino, que nao vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua
qualidade ou a sua expansao;

Il - subvengéao a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou

cultural;
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lIl - formagcdo de quadros especiais para a administragdo publica, sejam militares ou
civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-odontoldgica,
farmacéutica e psicologica, e outras formas de assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente
a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio de
funcéo ou em atividade alheia a manutengéo e desenvolvimento do ensino.

Art. 72. As receitas e despesas com manutencao e desenvolvimento do ensino serao
apuradas e publicadas nos balancos do Poder Publico, assim como nos relatérios a que
se refere o0 § 3° do artigo 165 da Constituicao Federal.

Art. 73. Os 6rgaos fiscalizadores examinarao, prioritariamente, na prestacdo de contas
de recursos publicos, o cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicao Federal,
no art. 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias e na legislagao
concernente.

Art. 74. A Unido, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
estabelecera padrdo minimo por aluno, capaz de assegurar ensino de qualidade.
Paragrafo Unico - O custo minimo de que trata este artigo seré calculado pela Unido ao
final de cada ano, com validade para o ano subsequente, considerando variacoes
regionais no custo dos insumos e as diversas modalidades de ensino.

Art. 75. A acao supletiva e redistributiva da Unido e dos Estados sera exercida de modo
a corrigir, progressivamente, as disparidades de acesso e garantir o padrao minimo de
qualidade de ensino.

§ 12 A acdo a que se refere este artigo obedecera a formula de dominio publico que
inclua a capacidade de atendimento e a medida do esforgo fiscal do respectivo Estado,
do Distrito Federal ou do Municipio em favor da manutencao e do desenvolvimento do
ensino.

§ 2° A capacidade de atendimento de cada governo sera definida pela razao entre os
recursos de uso constitucionalmente obrigatério na manutengédo e desenvolvimento do

ensino e o custo anual do aluno, relativo ao padrdo minimo de qualidade.
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§ 3% Com base nos critérios estabelecidos nos § § 1° e 2°, a Unido podera fazer a
transferéncia direta de recursos a cada estabelecimento de ensino, considerado o
numero de alunos que efetivamente freqlientam a escola.

§ 4° A acgdo supletiva e redistributiva ndo podera ser exercida em favor do Distrito
Federal, dos Estados e dos Municipios se estes oferecerem vagas, na area de ensino
de sua responsabilidade, conforme o inciso VI do art. 10 e o inciso V do art. 11 desta
Lei, em numero inferior & sua capacidade de atendimento.

Art. 76. A acgao supletiva e redistributiva prevista no artigo anterior ficar4 condicionada
ao efetivo cumprimento pelos Estados, Distrito Federal e Municipios do disposto nesta
Lei, sem prejuizo de outras prescri¢cdes legais.

Art. 77. Os recursos publicos serdao destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos as escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas que:

| - comprovem finalidade n&o-lucrativa e n&o distribuam resultados, dividendos,
bonificagdes, participagdes ou parcela de seu patriménio sob nenhuma forma ou
pretexto;

Il - apliguem seus excedentes financeiros em educacao;

lIl - assegurem a destinacdo de seu patrimbnio a outra escola comunitaria, filantropica
ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades;

IV - prestem contas ao Poder Publico dos recursos recebidos.

§ 12 Os recursos de que trata este artigo poderao ser destinados a bolsas de estudo
para a educagao basica, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de
recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares de rede publica de domicilio
do educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na expansao
da sua rede local.

§ 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio
financeiro do Poder Publico, inclusive mediante bolsas de estudo.
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LEI N2 9.424 DE 24 DE DEZEMBRO DE 1996 - DISPOE SOBRE O FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE
VALORIZACAO DO MAGISTERIO, NA FORMA PREVISTA NO Art. 60, § 72 DO ATO
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 E instituido, no 4mbito de cada Estado e do Distrito Federal, o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério, o qual terd natureza contabil e sera implantado, automaticamente, a partir
de 12 de janeiro de 1998.

§ 12 O Fundo referido neste artigo ser4d composto por 15% (quinze por cento) dos
recursos:

| - da parcela do imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacoes de servigcos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao -
ICMS, devida ao Distrito Federal, aos Estados e aos Municipios, conforme dispde a art.
155, inciso Il, combinado com o art. 158, inciso 1V, da Constituicao Federal;

Il - do Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito Federal - FPE e dos Municipios -
FPM, previstos no art. 159, inciso |, alineas a e b, da Constituicdo Federal, e no
Sistema Tributario Nacional de que trata a Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966; e

[Il - da parcela do Imposto sobre Produtos Industrializados - IP| devida aos Estados e
ao Distrito Federal, na forma do art. 159, inciso Il, da Constituicdo Federal e da Lei
Complementar n® 61, de 26 de dezembro de 1989.

§ 2° Inclui-se na base de calculo do valor a que se refere o inciso | do paragrafo anterior
0 montante de recursos financeiros transferidos, em moeda, pela Unido aos Estados,
Distrito Federal e Municipios a titulo de compensacao financeira pela perda de receitas
decorrentes da desoneracao das exportacoes, nos termos da Lei Complementar n® 87,
de 13 de setembro de 1996, bem como de outras compensagdes da mesma natureza

que vierem a ser instituidas.
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§ 3?2 Integra os recursos do Fundo a que se refere este artigo a complementagédo da
Unido quando for o caso, na forma prevista no art. 6°.

§ 4° A implantacdo do Fundo podera ser antecipada em relacao a data prevista neste
artigo, mediante lei no ambito de cada estado e do Distrito Federal.

§ 5° No exercicio de 1997, a Unidao dara prioridade, para concessao de assisténcia
financeira, na forma prevista no art. 211, § 12 da Constituicao Federal, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios nos quais a implantacédo do Fundo for antecipada na
forma prevista no paragrafo anterior.

Art. 2° Os recursos do Fundo serdo aplicados na manutencdo e desenvolvimento do
ensino fundamental publico, e na valorizacao de seu Magistério.

§ 1° A distribuicdo dos recursos, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, dar-
se-3, entre o Governo Estadual e os Governos Municipais, na proporcao do nimero de
alunos matriculados anualmente nas escolas cadastradas das respectivas redes de
ensino, considerando-se para esse fim.

| - as matriculas da 12 a 8 2 séries do ensino fundamental;

Il - ( VETADO ) As matriculas do ensino fundamental nos cursos de educagdo de
Jovens e adultos na fungao supletiva.

§ 2° A distribuicdo a que se refere o paragrafo anterior, a partir de 1998, devera
considerar, ainda, a diferenciacdo de custo por aluno, segundo os niveis de ensino e
tipos de estabelecimento, adotando-se a metodologia de célculo e as ponderacbes, de
acordo com 0s seguintes componentes.

| - 1% a 4° séries;

Il - 5% a 8° séries;

Il - estabelecimentos de ensino especial;

IV - escolas rurais.

§ 3° Para efeitos dos célculos mencionados no § 12, serdo computadas exclusivamente
as matriculas do ensino presencial.

§ 4° O Ministério da Educagédo e do Desporto - MEC realizara, anualmente, censo
educacional, cujos dados serdo publicados no Diario Oficial da Unido e constituirdo a

base para fixar a proporgéo prevista no § 1°.
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§ 52 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo, no prazo de trinta dias da
publicacado referida no artigo anterior, apresentar recurso para retificacdo dos dados
publicados.

§ 6° E vedada a utilizagdo dos recursos do Fundo, como garantia de operacdes de
crédito internas e externas, contraidas pelos Governos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, admitida somente sua utilizagdo como contra partida
em operagoes que se destinem. exclusivamente, ao financiamento do ensino
fundamental.

Art. 32 Os recursos do Fundo previstos no art. 12 serdo repassados, automaticamente,
para contas Unicas e especificas dos Governos Estaduais, do Distrito Federal e dos
Municipios, vinculadas ao Fundo, instituidas para esse fim e mantidas na instituicao
financeira de que trata o art. 93 da Lei n® 5.172, de outubro de 1966.

§ 12 Os repasses ao Fundo, provenientes das participacdes a que se refere o art. 159,
inciso |, alineas a e b, e inciso Il, da Constituicdo Federal, constarao dos orcamentos da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, e serdo creditados pela Unido em favor dos
Governos Estaduais, do Distrito Federal e dos Municipios, nas contas especificas a que
se refere este artigo, respeitado os critérios e as finalidades estabelecidas no art. 2°,
observados os mesmos prazos, procedimentos e formas de divulgacao adotados para o
repasse do restante destas transferéncias constitucionais em favor desses governos.

§ 2° Os repasses ao Fundo provenientes do imposto previsto no art. 155, inciso II,
combinado com o art. 158, inciso IV, da Constituicdo Federal e serdo depositados pelo
estabelecimento oficial de crédito, previsto no art. 4° da Lei Complementar n°® 63, de 11
de janeiro de 1990, no momento em que a arrecadagao estiver sendo realizada nas
contas do Fundo abertas na instituicdo financeira de que se trata este artigo.

§ 32 A instituicdo financeira, no que se refere aos recursos do imposto mencionado no §
2°, creditarda imediatamente as parcelas devidas ao Governo Estadual, ao Distrito
federal e aos Municipios nas contas especificas referidas neste artigo, observados os
critérios e as finalidades estabelecidas no art. 2%, procedendo a divulgacao dos valores
creditados de forma similar e com a mesma periodicidade utilizada pelos Estados em

relacao ao restante da transferéncia do referido imposto.
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§ 4° Os recursos do Fundo provenientes da parcela do Imposto sobre Produtos
Industrializados, de que trata o art. 19, inciso lll, serdo creditados pela Unido, em favor
dos Governos Estaduais e do Distrito Federal, nas contas especificas segundo o critério
e respeitadas as finalidades estabelecidas no art. 2%, observados os mesmos prazos,
procedimentos e forma de divulgacao previstos pela Lei Complementar n® 61, de 26 de
dezembro de 1989.

§ 52 Do montante dos recursos do IPI, de que trata o art. 12, inciso lll, a parcela devida
aos Municipios, na forma do disposto no art. 5° da Lei Complementar n° 61, de 26 de
dezembro de 1989, sera repassado pelo respectivo Governo Estadual ao Fundo e os
recursos serdo creditados na conta especifica a que se refere este artigo, observados
0S mesmos prazos, procedimentos e forma de divulgagdo do restante desta
transferéncia aos Municipios.

§ 6° As receitas financeiras provenientes das aplicacées eventuais dos saldos das
contas a que se refere este artigo em operacdes financeiras de curto prazo ou de
mercado aberto, lastreadas em titulos da divida publica, junto a instituicdo financeira
depositaria dos recursos, deverdo ser repassadas em favor dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios nas mesmas condicdes estabelecidas no art. 2°.

§ 7° Os recursos do Fundo, devidos aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
constardo de programacao especifica nos respectivos orcamentos.

§ 8° Os Estados e Municipios recém criados terao assegurados os recursos do Fundo
previstos no art. 19, a partir das respectivas instalacées, em conformidade com os
critérios estabelecidos no art. 2°.

§ 92 Os Estados e os respectivos Municipios poderdo, nos termos do art. 211, § 4° da
Constituicdo federal, celebrar convénios para transferéncias de alunos, recursos
humanos, materiais e encargos financeiros nos quais estara prevista a transferéncia
imediata de recursos do Fundo correspondentes ao numero de matriculas que o Estado
ou 0 Municipio assumir.

Art. 4° O acompanhamento e o controle social sobre a reparticao, a transferéncia e a
aplicacao dos recursos do Fundo serdo exercidos, junto aos respectivos governos, no

ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por Conselhos a
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serem instituidos em cada esfera no prazo de cento e oitenta dias a contar da vigéncia
desta Lei.

§ 1° Os Conselhos serdao constituidos, de acordo com norma de esfera editada para
esse fim:

| - em nivel federal, por no minimo seis membros, representando respectivamente

o Poder Executivo Federal;

o Conselho Nacional de Educacéo;

o Conselho Nacional de Secretarios de Estado da Educacao - CONSED;

a Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Educagao - CNTE;

a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao - UNDIME;

os pais de alunos e professores das escolas publicas do ensino fundamental; e

Il - nos Estados, por no minimo sete membros, representando respectivamente:

o Poder Executivo Estadual,

os Poderes Executivos Municipais;

o Conselho Estadual de Educacéo;

0s pais de alunos e professores das escolas publicas do ensino fundamental;

a seccional da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao - UNDIME;

a seccional da Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educagao - CNTE;

a delegacia regional do Ministério da Educacao e do Desporto - MEC,

[l - no Distrito Federal, por no minimo de cinco membros, sendo as representacdes as
previstas no inciso Il, salvo as indicadas nas alineas b, e, e g.

IV - nos Municipios, por no minimo quatro membros, representando respectivamente:

a Secretaria Municipal de Educagéo ou 6rgao equivalente;

os professores e os diretores das escolas publicas do ensino fundamental;

0s pais de alunos;

os servidores das escolas publicas do ensino fundamental.

§ 2° Aos Conselhos incumbe ainda a supervisao do censo escolar anual.

§ 3° Integrardo ainda os conselhos municipais, onde houver, representantes do
respectivo Conselho Municipal de Educacéo.

§ 4° Os Conselhos instituidos, seja no ambito federal, estadual, do Distrito Federal ou

municipal, nao terdo estrutura administrativa propria e seus membros nao perceberéao
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qualquer espécie de remuneracado pela participagcdo no colegiado, seja em reuniao
ordindria ou extraordinaria.

Art. 52 Os registros contabeis e os demonstrativos gerenciais, mensais e atualizados,
relativos aos recursos repassados, ou recebidos, a conta do Fundo a que se refere a
art. 1¢, ficardo, permanentemente, a disposicdo dos conselhos responsaveis pelo
acompanhamento e fiscalizagdo, no ambito do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio, e dos 6rgaos federais, estaduais e municipais de controle interno e externo.
Art. 6° A Unido complementara os recursos do Fundo a que se refere o art. 12 sempre
que, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, seu valor por aluno nao alcancar o
minimo definido nacionalmente.

§ 12 O valor minimo anual por aluno, ressalvado o disposto no § 49, sera fixado por ato
do Presidente da Republica e nunca sera inferior a razédo entre a previsdao da receita
total para o Fundo e a matricula total do ensino fundamental no ano anterior, acrescida
do total estimado de novas matriculas, observado o disposto no art. 22, § 12, inciso |.

§ 2° As estatisticas necessérias ao célculo do valor anual minimo por aluno, inclusive as
estimativas de matriculas, terdo como base o censo educacional realizado pelo
Ministério da Educacgao e Desporto, anualmente, e publicado no Diario Oficial da Unido.
§ 32 As transferéncias de recursos complementares a que se refere este artigo serdo
realizadas mensal e diretamente as contas especificas a que se refere o art. 3°.

§ 4° No primeiro ano de vigéncia desta Lei, o valor minimo anual por aluno, a que se
refere este artigo, sera de R$ 300,00 (trezentos reais).

§ 5° (VETADO) Na complementacdo da Uni&o prevista no caput deste artigo é vedado a
utilizagcao de recursos da contribuicdo social do Salario-Educacédo de que trata o § 5° do
art. 212 da Constituicdo Federal.

Art. 72 Os recursos do Fundo, incluida a complementagdo da Unido, quando for o caso,
serdo utilizados pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, assegurados, pelo menos
60% (sessenta por cento) para a remuneracado dos profissionais do Magistério, em
efetivo exercicio de suas atividades no ensino fundamental publico.

Paragrafo unico. Nos primeiros cinco anos, a contar da publicacdo desta Lei, sera

permitida a aplicagao de parte dos recursos da parcela dos 60% (sessenta por cento),
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prevista neste artigo, na capacitagdo de professores leigos, na forma prevista no art. 9,
§ 1°.

Art. 82 A instituicdo do Fundo previsto nesta Lei e a aplicagdo de seus recursos nao
isentam os Estados, o Distrito Federal e os Municipios da obrigatoriedade de aplicar, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, na forma prevista no art. 212 da
Constituicao Federal.

| - pelo menos 10% (dez por cento) do montante de recursos originarios do ICMS, do
FPE, do FPM, da parcela do IPI, devida nos termos da Lei Complementar n® 61, de 26
de dezembro de 1989, e das transferéncias da Unido, em moeda, a titulo de
desoneracao exportacoes, nos termos da lei Complementar n® 87, de 13 de setembro
de 1996, de modo que os recursos previstos no art. 12, § 12, somados aos referidos
neste inciso, garantam a aplicacdo do minimo de 25% (vinte e cinco por cento) destes
impostos e transferéncias em favor da manutenc¢édo e desenvolvimento do ensino:

Il - pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) dos demais impostos e transferéncias.
Paragrafo unico, Dos recursos a que refere o inciso Il, 60% (sessenta por cento) serdo
aplicados na manutengcdo e desenvolvimento do ensino fundamental, conforme o
disposto no art. 60 do Ato das Disposicoes Transitorias.

Art. 92 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, no prazo de seis meses
de vigéncia desta Lei, dispor de novo Plano de Carreira € Remuneracao do Magistério,
de modo a assegurar:

| - a remuneracao condigna dos professores do ensino fundamental publico, em efetivo
exercicio no magistério;

Il - 0 estimulo ao trabalho em sala de aula;

lIl - a melhoria da qualidade do ensino.

§ 1° Os novos planos de carreira e remuneragdo do magistério deverdo contemplar
investimentos na capacitacdo dos professores leigos, 0s quais passarao a integrara
quadro em extin¢do, de duracao de cinco anos.

§ 2° Aos professores leigos é assegurado prazo de cinco anos para obtencao da
habilitagcado necessaria ao exercicio das atividades docentes.

§ 3° A habilitagdo a que se refere o paragrafo anterior € condicdo para ingresso no

quadro permanente da carreira conforme 0s novos planos de carreira e remuneragao.
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Art. 10° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdao comprovar:

| - efetivo cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal;

Il - apresentacao de Plano de Carreira e Remuneragdo do Magistério, de acordo com
as diretrizes emanadas do Conselho Nacional da Educacgao, no prazo referido no artigo
anterior;

Il - fornecimento de informacdes solicitadas por ocasiao do censo escolar, ou para fins
de elaboracao de indicadores educacionais.

Paragrafo unico. O ndo cumprimento das condicdes estabelecidas neste artigo, ou o
fornecimento de informacgdes falsas acarretara sancées administrativas, sem prejuizo
das civis ou penais ao agente executivo que Ihe causar.

Art. 11. Os 6rgaos responsaveis pelos sistemas de ensino, assim como os Tribunais de
Contas da Unidao, dos Estados e Municipios, criardo mecanismos adequados a
fiscalizacdo do cumprimento pleno do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal e
desta Lei, sujeitando-se os Estados e o Distrito Federal a intervengcédo da Uniéo, e os
municipios a intervencdo dos respectivos Estados, nos termos do art. 34, inciso VII,
alinea e, e do art. 35, inciso Il da Constituicao Federal.

Art. 12. O Ministério da Educacao e do Desporto realizara avaliacbes periddicas dos
resultados da aplicacdo desta Lei, com vistas a adocdao de medidas operacionais e de
natureza politico-educacional corretivas, devendo a primeira realizar-se dois anos apos
sua promulgagéo.

Art. 13 Para os ajustes progressivos de contribuicdes a valor que corresponda a um
padréo de qualidade de ensino definido nacionalmente e previsto no art. 60, § 4°, do Ato
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, serdo considerados, observado o
disposto no art. 2%, § 2° os seguinte critérios:

| - estabelecimento do nimero minimo e maximo de alunos em sala de aula;

Il - capacitagdo permanente dos profissionais da educacgéo;

[l - jornada de trabalho que incorpore os momentos diferenciados das atividades
docentes;

IV - complexidade de funcionamento;

Localizagéo e atendimento da clientela;

VI - busca do aumento do padréao de qualidade de ensino.
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Art. 14. A Unido desenvolvera politica de estimulo as iniciativas de melhoria de
qualidade do ensino, acesso e permanéncia na escola promovidos pelas unidades
federadas, em especial aquelas voltadas as criangas e adolescentes em situagao de
risco social.

Art. 15. O Salario-Educacéo, previsto no art. 212, § 5° da Constituicado Federal e devido
pelas empresas na forma em que vier a ser disposto em regulamento, € calculado com
base na aliquota de 2,5% (dois e meio por cento) sobre o total de remuneragdes pagas
ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados empregados, assim definidos no art. 12,
inciso |, da Lei n? 8.212, de 24 de junho de 1991.

§ 12 A partir de 12 de janeiro de 1997, o montante da arrecadacgéo do Salario-Educacao,
apés a deducgao de 1% (um por cento) em favor do Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS, calculado sobre o valor por ele arrecadado, sera distribuido pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacédo - FNDE, observada a arrecadacao realizada em cada
Estado e no Distrito Federal, em quotas, da seguinte forma:

| - Quota Federal, correspondente a um terco do montante de recursos, que sera
destinada ao FNDE e aplicada no financiamento de programas e projetos voltados para
a universalizagdo do ensino fundamental, de forma a propiciar a reducédo dos desniveis
sécio-educacionais existentes entre Municipios, Estados, Distrito Federal e regides
brasileiras;

Il - Quota Estadual, correspondente a dois tercos do montante dos recursos, que sera
creditada mensal e automaticamente em favor das Secretarias de Educacdo dos
Estados e do Distrito Federal para financiamento de programas, projetos e agdes do
ensino fundamental;

§ 2° (VETADO) Parte do inciso Il que dispunha sobre a reparticao de 70% (setenta por
cento) da quota estadual do Salario-Educacdo para divisdo entre Estado e seus
municipios.

§ 32 Os alunos regularmente atendidos, na data da edicao desta Lei, como beneficiarios
da aplicagcao realizada pelas empresas contribuintes, no ensino fundamental dos seus
empregados e dependentes, a conta de dedugdes da contribuicdo social do Salério-

Educacao, na forma da legislagdo em vigor, terdo a partir de 1° de janeiro de 1997, o
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beneficio assegurado, respeitadas as condicdes em que foi concedido e vedados novos
ingressos nos termos do art. 212, § 5° da Constituicdo Federal.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor em 12 de janeiro de 1997.

Art. 17 Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 24 de dezembro de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Paulo Renato de Souza
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Parecer CNE/CEB 4/2001 - HOMOLOGADO Despacho do Ministro em 22/2/2001,
publicado no Diario Oficial da Uniao de 23/2/2001, Secao 1, p. 27.
MINISTERIO DA EDUCACAO.

INTERESSADO: Conselho Municipal de Educacao de Sao Paulo - UF: SP
ASSUNTO: Consulta sobre o entendimento e o alcance das expressées “Orgao
responsavel pela Educacio e Orgaos responsaveis pelos Sistemas de Ensino”
RELATOR: Carlos Roberto Jamil Cury
PROCESSO N.2: 23001.000385/2000-17
PARECER N.2: 04/2001
COLEGIADO: CEB
APROVADO EM: 30/01/2001

| - RELATORIO

O Conselho Municipal de Educacao de Sao Paulo, por meio do Oficio CME n. 273/00
de 13/10/2000, se dirige a esta Camara de Educacgédo Basica do Conselho Nacional de
Educacao, encaminhando cépia do Parecer n. 18/00 do CME/SP no qual responde a
um pedido do sr. secretario municipal de educacdo de Sao Paulo da gestao finda em
01/01/01 o qual solicitava um Parecer orientador deste conselho [municipal] a respeito
do entendimento e o alcance das expressoes 0rgao responsavel e 6rgaos responsaveis
pelos sistemas de ensino.

O presidente do Conselho Municipal de Educagdo do municipio de Sao Paulo
(CME/SP) ao encaminhar copia do referido parecer a esta Camara de Educacgao Bésica
(CEB) do Conselho Nacional de Educacao (CNE), solicita manifestagcdo desse egrégio
colegiado sobre a matéria.

Sendo a aplicacdo da lei e das normas sempre dirigida a situacdes especificas, em
especial em paises de natureza federativa como o Brasil, a Lei n. 9.394/96 incluiu, entre
seus dispositivos, o art. 90 que assinala o Conselho Nacional de Educagdo como érgao

adequado para resolver as questdes suscitadas na transicdo entre o regime anterior e 0

o

que se institui nesta lei. Também o art. 7_ da Lei n. 4.024/61, sob a redagdo dada pela
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lei n. 9.131/95, incumbe a Camara de Educacao Basica, analisar as questdes relativas
a aplicacao da legislacao referente a educacéao basica.

Esta solicitacao reveste-se de grande importancia pois da resposta a mesma se pode
firma-la dentro de dimensdes que escapolem aos limites da Prefeitura do municipio de
Sao Paulo.

Histoérico

Para compreender o pedido do CME/SP junto a esta Camara de Educacao Bésica do
Conselho Nacional de Educacdo € importante conhecer o seu trajeto. A consulta
original é do secretario municipal de Sao Paulo da gestédo finda no inicio de 2001 ao
CME/SP. Este, por sua vez, respondeu a consulta do entdo secretario e decidiu, ao
mesmo tempo, solicitar manifestacao da CEB/CNE.

De acordo com o oficio enviado ao CME/SP, o prof. Jodo Gualberto de Carvalho
Meneses, entdo secretario municipal de educagdo do municipio de Sao Paulo,
encaminhou consulta ao 6rgao colegiado do seu sistema de ensino nos seguintes
termos:

Por este encaminhamos consulta a esse Egrégio Conselho sobre o entendimento e o

o

alcance das expressdes "6rgao responsavel pela educacao”, a que se refere o § 5_ , do
artigo 69, da Lei No. 9394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB) e "6rgaos responsaveis
pelos sistemas de ensino", a que se refere o artigo 11, da Lei No. 9424, de 24 de
dezembro de 1996.

Ainda de acordo com a consulta, o sr. secretario municipal de educacao de Sao Paulo
justifica sua consulta pelas razdes a seguir:

a) a complexidade da estrutura administrativa da Prefeitura da Capital que, no ambito
da educacao escolar, tem mais de um milhdo de alunos com 850 unidades escolares,
50.000 funcionarios e com despesa prevista para a manutencdo e desenvolvimento de
ensino em torno de um bilhdo e cem mil reais.

b) As Secretarias Municipais envolvidas com atividades - meio para a educacdo sao
varias, entre as quais a de Assisténcia Social, de Abastecimento, de Administracao e de
Financas.
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Desse modo, as atividades - fim s&o realizadas por Secretarias e 6rgdos municipais
especificos e as atividades - meio por outras Secretarias e 6érgdos municipais delas
provedoras, 0 que implica a ndo exclusividade da Secretaria Municipal de Educacao,
embora esta Secretaria tenha a principal responsabilidade pela educacao basica no
Municipio.

Em sintese, de acordo com o Oficio, a questao é: pode a Prefeitura do Municipio de
Sao Paulo estabelecer que a Secretaria Municipal de Financas seja o "érgao
responsavel pela educacao" no que se refere aos aspectos econdmicos e contabeis e
pela aplicagao financeira das verbas destinadas a educagao ?

Em sua resposta ao sr. secretario municipal de educacao, o Conselho Municipal de Sao
Paulo responde adequadamente ao afirmar que no primeiro caso, isto € do art. 69 da
LDB, tendo em vista o contexto legal, trata-se de 6rgao executivo responsavel pela
gestdo e aplicacdo dos recursos em educacdo [isto é: a Secretaria Municipal de
Educacéao]. A resposta do Conselho Municipal continua: o dinheiro arrecadado, feitos os
calculos da vinculagéo legal, deve ser repassado mensalmente ao "6rgdo responsavel
pela educacdo, para que este realize a aplicagdo dos recursos. E o principal érgéao
executivo das acbes e negécios de educacdo, ainda que outros érgdos atuem no
ambito das atividades - meio, € a Secretaria Municipal de Educacgao.

Analisando o disposto no art. 69 sobre o angulo da corre¢cdo, competéncia e valor, 0
parecer do CME explicita que a intencao do legislador ao preceituar o repasse imediato
dos recursos arrecadados ao 6Orgao responsavel pela educacdo foi prevenir a
ocorréncia de desvios quanto a correta e clara aplicagdo dos recursos na educacao.
Pode-se acrescentar a argumentacdo do CME que correcao deve ser interpretada em 3

sentidos: o0 da moralidade publica, o da imediaticidade e o relativo a atualizacdo de

o

valores em tempos inflacionarios, segundo se pode verificar no § 6_ do art. 69, pois
quem seria o0 sujeito do atraso da liberacdo em cuja ocorréncia haveria
responsabilizacao civil e criminal ? Por que se fala em correcao monetaria ?

Na verdade, a época da elaboracdo e tramitacdo da LDB, o impacto da inflacao, o
atraso na liberacdo e repasse de verbas da parte dos setores especificamente
financeiros das administragdes publicas continham pesados efeitos negativos sobre a
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educacgao. Por isso, a fim de diminuir a excessiva burocracia nos repasses, de aplicar
0s recursos sem perda de valor e de aplicar o maximo nas atividades - fim, pela
primeira vez, e ndo por acaso, o legislador incluiu, na lei de diretrizes e bases da
educacao nacional, tanto o advérbio imediatamente como a referéncia ao 6érgao
responsavel pela educacgao.

Se a lei 5.692/71 insistia na ndo duplicacdo de meios para os mesmos fins, a lei
n.9.394/96 implica o Orgao responsavel pela educacdo nas atividades - fim,
especialmente as listadas no art. 70. E para nao deixar duvidas com relacdo ao que nao
€ do terreno do 6rgao responsavel pela educacao, lista-se, no art. 71, o que nao é
manutencao e desenvolvimento do ensino, sendo que muitos dos itens ali postos fazem
parte de atividades - meio em geral sob a responsabilidade de 6rgaos nao responsaveis
pela educacdo escolar no que se refere as atividades fim. A realidade de muitas
situagdes, analisada por meio de estudos e pesquisas, aponta como um desvio a
priorizacdo de atividades - meio em detrimento das atividades - fim.

Voltando ao texto do CME/SP, esse, ao comentar o pedido do sr, secretario municipal
de educacédo, e ao constatar a excessiva burocratizacao como prejudicial as atividades
- fim, se pronuncia a favor de uma ampla e profunda reforma administrativa, o que néo
deixa de ser um caminho interessante dados os sinais de evidente esgotamento do
modelo atual.

Nao ha duvida que o principio da colaboragao reciproca ndo vale apenas inter entes
federativos, mas também intra unidades administrativas de um mesmo ente federado.
Nao se pode também deixar de apontar a busca de maior disciplina implicada na
Emenda Constitucional n. 25/2000 e na lei de responsabilidade na gestao fiscal (lei
complementar n. 101 de 4/5/2000).

o

Esta ultima diz em seu art. 1_§ anico:

A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acédo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas....

o

E desta mesma lei complementar o seguinte dispositivo no paragrafo tnico do art. 8 :
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Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Esta mesma lei determina a constituicio de um conselho de gestdo fiscal para
acompanhar, avaliar todos os dispositivos desta inclusive a transparéncias das contas
publicas.

Voltando ao parecer do CME, ele comenta a lei do Fundo e diz que a expressao
"6rgaos responsaveis pela educagcao" ao referir-se a criacdo de mecanismos de
fiscalizacao, parece ser correta no plural, pois deve abranger tanto o 6érgao executivo
(secretaria, departamento, diretoria...de educacdo) como o normativo (conselho
municipal de educacgao). Ao que podemos acrescentar que o uso do plural, no art. 11,
estad também se referindo a pluralidade de Estados e de Municipios existentes na
Federacdo ao mesmo tempo que faz uma distingcdo entre érgaos executivos, normativos
e fiscalizadores tais como o Tribunal de Contas da Unido e dos Estados e Conselhos de
carater de controle como os relativos ao FUNDEF.

O parecer do CME conclui pela necessidade de capacitar os educadores ...para que
possam atuar com competéncia técnica nos campos financeiro e contdbil...e [cumprir]
um dever de cidadania.

Esta indicacdo do CME deve ser também assumida pelos institutos formadores de
profissionais da educacgao cujo perfil contemple valores e competéncias para a gestao
dos recursos publicos.

A transparéncia deve ser lembrada no momento em que deixando claro que cabe ao

cidaddo o papel de fiscalizar e controlar um servigo publico tal como o € a educagéo

o]

escolar, a fortiori o seré para os educadores. Diz o art. 165, § 3_da Constituicao Federal
(também objeto do art. 72 da LDB):

O Poder Executivo publicara, até trinta dias ap6s o encerramento de cada trimestre,

Q

relatério resumido da execucao orgamentaria. A mesma Lei Maior diz, no § 3 do art. 31,
qgue as contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a disposicao
de qualquer contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual podera questionar-lhes a

legitimidade nos termos da lei.
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Cumprindo a funcéo propositiva de um Conselho, o do municipio de Sdo Paulo sugere
a instituicdo de um fundo educacional [municipal], de natureza contabil, nos moldes do
FUNDEF, gerenciado e controlado de forma compartilhada pelos 6rgaos de educacao,
financas ...com transparéncia de informagdes sistematicas e constantes sobre o
funcionamento do fundo.

Mérito:

Uma organizacdo supde uma certa ordem para que diferentes recursos sejam postos
em funcdo da consecucédo de fins. Em toda a organizacdo havera sempre algum grau
de hierarquia e de cooperacao. Um 6rgao faz parte de um estrutura maior constituida
de principios e normas que fundamentam uma instituigdo ou um sistema ou mesmo um
modo de ser destas instituicdes ou sistemas.

A expressao "6rgao" deriva do grego Organon (instrumento musical) e expressa tudo o
que possa servir de meio a realizagdo de um determinado fim ou ao desempenho de
uma certa fungao.

Em todo o sistema socio-politico ou estrutura sécio-politica organizada diz-se ser 6rgao
aquela unidade que realiza ou executa fung¢des de carater social, politico, administrativo
que Ihe sao atribuidas.

No ambito da administracdo publica, um o6rgao de Estado € uma unidade da
administracao direta, permanente ou temporario, emanado de lei, sendo um centro de
poder que pde em funcdo um certo numero de atribuicées que lhe séo afeitas, préprias
do servigo publico. Em seu exercicio, um 6rgao preenche parcelas do poder publico em
campos especificos de atuacdo do Estado. Neste sentido, pode haver tantos érgaos
quantas fungdes especificas Ihes forem atribuidas.

No caso da educacdo, costuma-se diferenciar-se 6rgaos de carater executivo e os de
carater normativo, sem que esta diferenciacdo esgote o conjunto dos diversos 6rgaos,
como é o caso recente e crescente da presenca de Tribunais e de Conselhos na
fiscalizacdo dos recursos. Tanto uns como outros cumprem o que a lei determina e o
qgue lhes compete em matéria de atribuicdes.

Os primeiros 6rgaos, entre outras funcdes, executam programas governamentais,
cuidam da aplicacdo e da utilizagdo dos recursos publicos a partir de programas

governamentais. Denominam-se, em geral, Ministérios dentro da algada Federal, e
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Secretarias nos outros entes federativos. Eles se constituem como érgaos executivos e

dirigentes das administra¢des publicas diretas dos entes da Federagélo.1 Os érgaos dos
entes federados estaduais, municipais e do Distrito Federal costumam se estruturar de
modo simétrico aos 6rgaos executivos federais. Além de uma razdo pragmatica de
nomenclatura, deve-se assinalar a existéncia de competéncias privativas da Unido
voltadas para todo o territério nacional, conforme matéria prevista no art. 22 da
Constituicdo Federal. Esta simetria nominal ndo é obrigatéria, mas ela facilita o
planejamento e a relagdo entre os entes federados.

Entre as matérias do art. 22 consta o inciso XXIV que trata das diretrizes e bases da

educacao nacional.

1 De acordo com o art. 29 da lei complementar n. 101 de 4/5/00, entende-se como: (I-)
ente da Federagao, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;...

Os segundos 6rgaos sdo normativos pois interpretam campos especificos da legislacéo
e aplicam as normas a situacdes especificas, conforme se pode ver na lei n. 9.131/95.
E da tradicdo destes 6rgdos ndo ser o mandato de seus ocupantes coincidente com o
dos ocupantes de um determinado governo. Os Conselhos de Educacado [dada a
existéncia atual e a tradicdo desta nomenclatura nos poderes publicos subnacionais]
Municipais, Estaduais e Distrital, junto com o Conselho Nacional de Educagédo [assim
denominado por leis], sdo todos 6rgaos colegiados, de carater normativo, deliberativo e
consultivo que interpretam, deliberam, segundo suas competéncias e atribuicbes, a
aplicacdo da legislacdo educacional e propdem sugestbes de aperfeicoamento da
educacao dos sistemas de ensino.

A quaisquer 6rgaos, executivos e normativos, das esferas administrativas do poder
publico, aplica-se o conceito de governabilidade de acordo com os principios do art. 37
da Constituicdo Federal e outras leis constantes do ordenamento juridico do pais.
Valem para eles, também, os principios de colaboracdo reciproca de modo a se
consolidar entre eles os valores do Estado Democratico de Direito.

A organizacdo da educacgao nacional, especificamente tratada na Lei de Diretrizes e
Bases, responde a um mandato constitucional e volta-se para o conjunto dos multiplos
aspectos da escolaridade nos sistemas de ensino.
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Nesta organizacdo, a lei, como autoridade superior, entendeu dever haver 6rgaos
normativos e executivos nos sistemas estaduais, municipais e distrital de ensino, sem
dar-lhes um nome especifico e sem entrar em detalhes. Reconhece a existéncia de
orgaos desta natureza pelos seus fins e por suas atribuicbes. Desse modo, a existéncia
de tais érgdos é uma decorréncia organizacional pela qual eles devem executar
funcdes e efetivar fins que lhe sao atribuidos por lei, respeitada a autonomia dos entes
da federacao.

Sendo um servigo publico de finalidade universal, a educacao escolar traz dentro de si
o exercicio do didlogo e da cooperacao entre todos os envolvidos na manutencao e
desenvolvimento do ensino. O art. 211 da CF/88, considerado no seu todo, define como
colaborativo o0 modus operandi dos sistemas de ensino em todos 0s seus aspectos e 0
artigo 206 estabelece a gestdo democratica como principio inerente ao ensino publico.
Os 6rgaos dos poderes publicos, respondendo a propria etimologia de Organon, devem
se comportar como instrumentos de uma orquestra: diferentes e harménicos.

A LDB, ao cuidar de érgaos publicos dos sistemas os denomina genericamente como

orgaos e instituicbes oficiais dos seus sistemas de ensino (artigos 10 e 11 da

]

LDB).Como érgaos préoprios do Estado eles, por exemplo, estdo sujeitos ao artigos 4 e

5 da LDB.

Q

Ja o art. 89 da LDB em seu § 2_ garante aos sistemas de ensino liberdade de
organizacao nos termos desta lei.Com esta formulagdo a LDB obedece, entre outros,
aos artigos 25, 29 e 32 da Constituicdo Federal. E prerrogativa dos entes federativos
encontrar a forma mais adequada de sua organiza¢do. Desse modo, as figuras de uma
Secretaria de Educacdo ou de um Conselho de Educacdo, assim tradicionalmente
denominadas, poderiam ter suas fungdes preenchidas por uma estrutura organizacional
diferenciada desde que nela apareca, explicitamente, quem preenchera iguais fungdes
e idénticos fins.

Contudo, seja por forca de tradigcdo, seja por conta de um carater pragmatico ou de

planejamento mais racional, referindo-se ao salério - educacéao, a propria lei n. 9.424/96

diz, no seu art. 15,§ 1, Il:
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Quota estadual, correspondente a dois tercos do montante de recursos, que sera

creditada mensal e automaticamente em favor das Secretarias de Educacdo dos

Estados e do Distrito Federal para financiamento de programas, projetos e ag¢des do

ensino fundamental.(grifos acrescidos)

Esta formulagdo é repetida no art. 59 do decreto n. 2.948/99 também sobre o
recolhimento e distribuicdo do salario - educagao.

Nao resta duvida, até por homologia, simetria e isonomia de nomenclatura e de
planejamento, que o érgao responsavel pela educacgao a que se refere o art. 69 da LDB
€ 0 mesmo citado no art.15 da lei 9424/96, seja ele do poder estadual, distrital ou

municipal. Trata-se, pois, das Secretarias de Educagédo as que, legal e tecnicamente,

o

quando assim denominadas, devem receber os recursos do art.69 § 5 e na forma do
préprio caput do art. 69 que inclui o porcentual constante nas Constituicdes ou nas Leis
Organicas.

]

No caso de érgdo normativo, o art. 9 da mesma lei assinala que na estrutura
educacional, havera um Conselho Nacional de Educagdo com fun¢dées normativas e de

supervisao e atividade permanente, criado por lei.

o

Por outro lado, o § 2 do mesmo artigo d& poderes a Unido no sentido de ter acesso a

todos os dados e informacdes necessarias de todos os estabelecimentos e érgaos

o

educacionais, a fim de cumprir 0 que esta disposto no art. 9_ nos incisos V a
IX(estatisticas nacionais, avaliacdo do rendimento escolar e das instituicdes de ensino
superior, normas gerais da graduacgao e pdés-graduacgao.

A lei ndo obriga mas parece indicar que o 6rgao com fungdes normativas da educacao
e dentro da lei especifica de educacao é aquele simétrico ao Conselho Nacional de
Educacao nos sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Por forca de determinadas Constituicdes Estaduais e Leis Organicas, por continuidade
do que era exigido pela lei n. 4.024/61 (art. 10) ou mais longinquamente pela
Constituicdo Federal de 1934 (cf. § unico do art.152), esses 6rgaos se denominavam e

(ainda) se denominam Conselhos (Estaduais/Municipais/Distrital) de Educacéo.
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Se a lei n. 4.024/61, fruto da Constituicdo de 1946, dispunha sobre a existéncia de
orgaos normativos sob o nome de Conselhos Estaduais da Educacao, isto ndo ocorre
nem com a Constituicdo Federal de 1988, nem Lei n. 9.131/95 (que dispbe claramente
sobre o Conselho Nacional de Educacao) e nem com a Lei n. 9.394/96 (derivada do art.
22 da CF/88). Esta lei, a de diretrizes e bases da educagdo nacional, reconhece a

existéncia de sistemas de ensino (advinda da Constituicdo no citado art. 211) no seu

o

art. 8 .

No caso dos Estados, a LDB fala em 6rgaos e instituicoes dos seus sistemas de ensino
(art. 10, I),capazes de baixar normas complementares para o seu sistema de ensino. O
artigo 17, IV, no caso dos Estados e do Distrito Federal, determina a inclusao de 6rgaos
de educacdo estaduais e do Distrito Federal nos respectivos sistemas de ensino.
Simetricamente quanto aos Municipios ha homologia de incumbéncias quanto a estes
6rgaos, o que pode ser verificado tanto no art. 11, Il quanto no art. 18, Ill.

Referindo-se aos Conselhos de Controle Fiscal do Fundo de Valorizagdo do Magistério
e Manutencao do Ensino Fundamental, como érgéos fiscalizadores, a lei n. 9.424/96

acolherd a existéncia de érgdos normativos dos sistemas estaduais sob o nome

o

Conselhos Estaduais de Educacao (art. 4 , II, ¢). O mesmo se dird dos Conselhos

o Q

Municipais no § 3_ do art. 4_. Certamente, isto se deve ao reconhecimento da existéncia
de fato e de direito desses 6rgaos colegiados (sob o nome de Conselhos) em todos os
Estados a partir da autonomia desses entes federativos e ndo por conta de uma
imposigcao coercitiva de uma lei federal. A tradicdo e a facilidade destes nomes ajuda a
estabelecer lagos entre todos os entes federativos.

Hoje em dia, estes Conselhos tém se constituido em Féruns ou em Unides de carater
nacional como é o caso do Férum dos Conselhos Estaduais de Educacao ou da Unidao
dos Conselhos Municipais de Educacao. Tomando-se, pois, como referéncia operatoria
a atual denominagcdo prevalente na area, pode-se afirmar que os conselhos de
educacao dos Estados, Municipios e do Distrito Federal sdo os 6rgaos normativos
responsaveis pela educacao escolar dos respectivos sistemas.

No caso dos 0Orgdos executivos, a lei nacional, por ndo invadir a autonomia dos

Estados, Distrito Federal e Municipios no que tange a sua autonomia, respeita o
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disposto nos artigos 25, 29 e 32 da Constituicao e se serve, para designa-los, ora da
expressao sistemas de ensino, ora de poder(es) publico(s), ora de governo(s) (cf. § 7}

do art. 75, § 1gdo art. 69 e § 69 do art. 87). Nesta nominagao genérica quer significa-los
na sua funcao determinante: o ensino como dever do Estado e direito do cidadao.
Desse modo, o determinante é o preenchimento das obrigacées e incumbéncias
relativas a artigos da LDB como, por exemplo, entre outros, o que dispdem os artigos
10, 11,15, 17,18, 67, 69, 70, 72, 73 e 87.

<]

E desta compreensdo que decorre o entendimento do disposto no § 5_ do art. 69 da
LDB ao tratar da aplicagcdo de recursos financeiros em vista da manutengdo e
desenvolvimento do ensino. Diz o paragrafo:

O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unido dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ocorrera imediatamente ao 6érgdo responsavel pela
educacao...

Numa lei especifica da educagédo escolar voltada para o ensino e que determina, no
caso, recursos constitucionais inalienaveis para a manutencédo e desenvolvimento do
ensino publico, o 6rgdo responsavel pela educacdo é o 6rgao executivo que
explicitamente cuida do ensino. Nao ha o que contestar: o érgdo responsavel pela
educacao deve ser buscado na Constituicao Estadual, na Lei Organica ou na estrutura
organizacional do poder publico concernente e que, tradicionalmente, € nominado de
Secretaria da Educagéo.

A fiscalizagdo contébil, financeira e orcamentaria dos Estados, Distrito Federal e

Municipios no que tange as suas entidades da administragéo direta conta com o art. 75

2
da Constituigao.

: Essas entidades da administracao publica também podem ser identificadas através da
Lei n. 4.320/64 na rubrica da fungdo "Educacao e Cultura". Por esta lei, antes mesmo
do FUNDEF, os Tribunais de Contas tinham por incumbéncia a avaliagdo do uso
correto dos gastos na manutengéo e desenvolvimento do ensino. A lei n. 4.320/64 de

17/3/64 dispbe sobre a elaboracao e controle dos orgcamentos e controle e balangcos dos
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entes federativos. Nesta lei ha toda uma classificagdo funcional de atividades, funcoes,

programas, sub - programas e elementos de despesa com numeros € siglas comuns.

No caso do § 5- do art. 69 da LDB, além do que ja se disse acima, hd que se atentar
para o advérbio imediatamente. Como o explica o dicionario imediato € o que n&o tem
nada de permeio e € algo rapido, instantaneo e direto. Os valores, entdo, devem ir sem
nada de permeio ao 6rgao responsavel pela educacao.

Por muitos caminhos e vias, a imprensa, a comunidade educacional e os Tribunais de
Contas denunciaram o desvio funcional dos recursos da manutencdo e
desenvolvimento do ensino para atividades - meio, apontaram as mazelas da inflagcao
nao corrigida sobre os valores vinculados e a falta de transparéncia, em muitos casos,
da area financeira na gestdo dos recursos. A rigor, o capitulo do financiamento, tal
como posto na LDB, foge completamente do eixo da flexibilidade didatico - pedagdgica
e organizacional que a determina. No ambito de assegurar um direito da cidadania para
cujo fim se postula o dever do Estado e se vincula recursos na Constituicao, todos
advindos de impostos pagos pelos cidadaos, nao se pode ter desperdicios, ndo se pode
retardar repasses, nem desviar recursos, mesmo que funcionalmente, nem duplicar
meios para os mesmos fins e nem ser incompetente. Este é o interlocutor oculto e
negativo deste capitulo da LDB, donde a intencionalidade de um érgao executivo que
seja da area, voltado para as atividades - fim, com recursos imediatos e sujeito ao
controle dos érgaos fiscalizadores.

Desde os anos 30, com a transformacao da Diretoria Geral de Instrucdo Publica
(subordinada ao Ministério da Justica e Negdcios Interiores) em Ministério da Educacao
e Saude Publica, seja no ambito federal, seja no ambito dos Estados e dos Municipios,
a préatica dos poderes publicos foi a da criagdo de Secretarias de Educagdo como
Orgaos executivos responsaveis pela educagao escolar.

Tal pratica acabou mesmo por criar Conselhos Nacionais destes 6rgaos executivos
como € o caso do CONSED e da UNDIME. Incumbe a estes 6rgaos executivos a
ativacao dos recursos capazes de pér em acao todos os sujeitos implicados no direito
dos cidadaos brasileiros ao saber, aos conhecimentos, aos valores, as habilidades e

competéncias que a escola pode propiciar.
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Il VOTO DO RELATOR:

Na medida em que o CME/SP solicita uma manifestacdo desta Camara quanto ao
Parecer CME/SP n. 18/2000, nado resta duvida quanto ao carater adequado e
procedente do mesmo parecer tanto nas analises quanto nas propostas.

Dentro da oética de respeito a autonomia dos entes federativos, assumida nesta
manifestacado, inclusive no modo de nominar seus 6rgaos normativos e executivos, a
atual denominacdo, prevalente nos Estados, Municipios e Distrito Federal,
respectivamente, de Conselhos de Educacgao e de Secretarias de Educacgao, nao resta
davida que a lei de diretrizes e bases da educacao nacional bem como a lei do fundo de
manutengao e desenvolvimento do ensino fundamental e de valorizagao do magistério
os tomam, devidamente a cada um, como 06rgdos normativos responsaveis pela
educacao escolar e como érgaos executivos responsaveis pela educagao escolar.
Encaminhe-se, pois, esta manifestagdo ao Conselho Municipal de Educacdo do
Municipio de Sao Paulo, de acordo com a solicitacao feita, com copia para a Secretaria
Municipal de Educagéo de Séo Paulo.

Brasilia(DF), 30 de janeiro de 2001.

Conselheiro(a) Carlos Roberto Jamil Cury Relator(a)

Il - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educacao Basica aprova por unanimidade o voto do(a) Relator(a).

Sala das Sessdes, em 30 de janeiro de 2001

Conselheiro Francisco Aparecido Cordao — Presidente

Conselheira Raquel Figueiredo Alessandri Teixeira — Vice-Presidente
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EMENDA A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO N2 24 DE 26 DE
DEZEMBRO DE 2001, PUBLICADA EM 27 DE DEZEMBRO DE 2001. INTRODUZ
ALTERACOES E ACRESCENTA DISPOSITIVOS A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO
DE SAO PAULO, EM ESPECIAL NO ARTIGO 208, ALTERANDO DE 30% PARA 31%
A RECEITA RESULTANTES DE IMPOSTOS, COMPREENDIDA A PROVENIENTE DE
TRANSFERENCIAS, NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL, DA EDUCACAO INFANTIL E INCLUSIVA.

(PROJETO DE EMENDA A L.O.M. 21/01)

(Executivo)

Introduz alteracbes e acrescenta dispositivos a Lei Orgénica do Municipio de Sao
Paulo.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO promulga:

Art. 12 - Os artigos 14, 45, 47, 81, 83, 96, 98, 131, 133, 138, 185, 200, 203, 207, 208 e
221 da Lei Organica do Municipio passam a vigorar com as seguintes alteracgoes:

"Art. 14 — VI - fixar, por lei de sua iniciativa para viger na legislatura subsequente até 30
(trinta) dias antes das eleicbes municipais, os subsidios do Prefeito, Vice-prefeito,
Secretarios municipais e Vereadores, observado para estes, a razdo de no maximo,
75% (setenta e cinco por cento) daquele estabelecido, em espécie, para os Deputados
Estaduais e respeitadas as disposi¢coes dos artigos 37, X e XI, 39, § 4° e 57, § 7°, da
Constituicdo Federal, considerando-se mantido o subsidio vigente, na hipétese de nao
se proceder a respectiva fixacdo na época propria, atualizado o valor monetario
conforme estabelecido em lei municipal especifica;"

"Art. 45 - As questbes relevantes aos destinos do Municipio poderdo ser submetidas a
plebiscito ou referendo por proposta do Executivo, por 1/3 (um terco) dos vereadores ou
por pelo menos 2% (dois por cento) do eleitorado, decidido pelo Plenario da Camara
Municipal."

"Art. 47 - § 2° - As contas do Municipio ficardo disponiveis, inclusive por meios
eletrénicos, durante todo o exercicio, na Camara Municipal € no érgao técnico

responsavel pela sua elaboragdo, para consulta e apreciacdo pelos cidadaos e
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instituicbes da sociedade, os quais poderdao questionar-lhe a legitimidade, nos termos
da lei”.

"Art. 81 - A administrag@o publica direta e indireta obedecera aos principios e diretrizes
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade,
unidade, indivisibilidade e indisponibilidade do interesse publico, descentralizacéo,
democratizacdo, participagdo popular, transparéncia e valorizacdo dos servidores
publicos”.

"Art. 83 - VI - os 6rgaos da administracao direta, indireta e fundacional ficam obrigados
a constituir, nos termos da lei, comissdes internas visando a prevencao de acidentes e,
quando assim o exigirem suas atividades, o fornecimento de equipamento de protecao
individual e o controle ambiental, para assegurar a prote¢ao da vida, do meio ambiente
e de adequadas condigdes de trabalho de seus servidores”;

“‘Art. 96 - Os servidores e empregados da administragdo publica municipal direta,
indireta e fundacional terdo plano de carreira”.

Paragrafo Unico - Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico da
administracao direta, das autarquias e das fundacdes o disposto no artigo 7°, incisos 1V,
VI, VI 1X, X, XIL, X, XV, XVI XVIEL XV XX, XX, XX, XX, XXV, XXVI, XXVII,
XXVIII; XXX e XXXI, relativos aos direitos sociais, bem como o disposto nos artigos 40
e 41, todos da Constituicao da Republica.".

“Art. 98 - Ficam asseguradas a servidora e a empregada gestante, sem prejuizos de
vencimentos e demais vantagens do cargo ou emprego”:

| - mudancga de funcao, pelo tempo necessario, por recomendacao médica;

Il - dispensa do horario de trabalho pelo tempo necessario para realizacdo de, no
minimo, seis consultas médicas e demais exames complementares.".

"Art. 131 - § 6° - Qualquer subsidio ou isenc¢ao, reducao de base de calculo, concessao
de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuigdes,
s6 podera ser concedido mediante lei especifica municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigao”.

“Art. 133 — § 12 - O imposto previsto no inciso | nos termos de lei municipal, podera ser”:
| - progressivo de forma a assegurar o cumprimento da fungéo social da propriedade;

Il - progressivo em razao do valor do imével,
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Il - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagao e o uso do imével.".

“Art. 138 - § 6° - Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e
do orcamento anual serdo enviadas pelo Prefeito a Camara Municipal, nos termos da
lei, e nos seguintes prazos”:

| - diretrizes orgamentarias: 15 de abril;"

"Art. 185 - Os Parques Municipais, o Parque do Povo, a Serra da Cantareira, o Pico do
Jaragua, a Mata do Carmo, as Represas Billings e Guarapiranga, a Area de Protecéo
Ambiental do Capivari-Monos, a Fazenda Santa Maria, outros mananciais, os Rios Tieté
e Pinheiros e suas margens, nos segmentos pertencentes a este Municipio, constituem
espacos especialmente protegidos”.

"Art. 200 - § 32 - O Plano Municipal de Educacao, previsto no artigo 241 da Constituicao
Estadual serd elaborado pelo Executivo em conjunto com o Conselho Municipal de
Educacao, com consultas a: érgdos descentralizados de gestdo do sistema municipal
de ensino, comunidade educacional, organismos representativos de defesa de direitos
de cidadania, em especifico, da educacdo, de educadores e da crianga e do
adolescente e devera considerar as necessidades das diferentes regiées do Municipio”.
“Art. 203 - E dever do Municipio garantir”:

| - educacao igualitaria, desenvolvendo o espirito critico em relacdo a esteridtipos
sexuais, raciais e sociais das aulas, cursos, livros didaticos, manuais escolares e
literatura;

Il - educagéao infantil para o desenvolvimento integral da crianga até seis anos de idade,
em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social;

[l - ensino fundamental gratuito a partir de 7 (sete) anos de idade, ou para os que a ele
nao tiveram acesso na idade proépria;

IV - educacéo inclusiva que garanta as pré-condi¢gdes de aprendizagem e acesso aos
servicos educacionais, a reinsercdo no processo de ensino de criangcas e jovens em
risco social, o analfabetismo digital, a educacao profissionalizante e a provisao de
condicbes para que o processo educativo utilize meios de difusdo, educacédo e
comunicagao;

V - a matricula no ensino fundamental, a partir dos 6 (seis) anos de idade, desde que

plenamente atendida a demanda a partir de 7 (sete) anos de idade.
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Paragrafo unico - Para atendimento das metas de ensino fundamental e da educagéo
infantil, o Municipio diligenciard para que seja estimuladas a cooperacdo técnica e
financeira com o Estado e a Unido, conforme estabelece o artigo 30, inciso VI, da
Constituigao da Republica.".

"Art. 207 - § 2° - Toda area contigua as unidades de ensino do Municipio, pertencente a
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, sera preservada para a construcao de quadra
poliesportiva, creche, centros de educacgao e cultura, bibliotecas e outros equipamentos
sociais publicos, como postos de saude”.

“Art. 208 - O Municipio aplicara, anualmente, no minimo 31% (trinta e um por cento) da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental, da educagdo infantil e
inclusiva”.

§ 1° - O Municipio desenvolvera planos e diligenciara para o recebimento e aplicagao
dos recursos adicionais, provenientes da contribuicdo social do salério-educacao de
que trata o artigo 212, § 5° da Constituicdo da Republica, assim como de outros
recursos, conforme o artigo 211, § 19, da Constituicdo da Republica.

§ 2° - A lei definira as despesas que se caracterizam como de manutencido e
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem, bem como da educacgao infantil
e inclusiva.

§ 3° - A eventual assisténcia financeira do Municipio as instituicbes de ensino
filantropicas, comunitarias ou confessionais, nao podera incidir sobre a aplicacao
minima prevista no "caput" deste artigo.".

"Art. 221 - A assisténcia social, politica de seguridade social, que afianca protecao
social como direito de cidadania de acordo com os artigos 203 e 204 da Constituicdo
Federal, regulamentados pela Lei Federal 8.742/93, deve ser garantida pelo municipio
cabendo-lhe:

| - estabelecer a assisténcia social no municipio como politica de direitos de protecao
social a ser gerida e operada através de: comando Unico com acao descentralizada nas
regides administrativas do municipio; reconhecimento do Conselho Municipal da
Assisténcia Social e do Fundo Municipal de Assisténcia Social dentre outras formas

participativas; subordinacdo a Plano Municipal de Assisténcia Social aprovado pelo
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Conselho Municipal; integracao e adequacgao das acdes estaduais e federais no campo
da assisténcia social no ambito da cidade; articulacdo intersetorial com as demais
politicas sociais, urbanas, culturais e de desenvolvimento econdmico do municipio;
manutencao da primazia da responsabilidade publica face as organizagdes sem fins
lucrativos;

Il - garantir politicas de proteg¢éao social ndao contributiva através de beneficios, servicos,
programas e projetos que assegurem a todos os cidadaos minimos de cidadania, além
dos obtidos pela via do trabalho, mantendo sistema de vigilancia das exclusdes sociais
e dos riscos sociais de pessoas e segmentos fragilizados e sem acesso a bens e
servigos produzidos pela sociedade;

Il - regulamentar e prover recursos para manter o sistema n&o contributivo de
transferéncia de renda através de beneficios a quem dele necessitar, tais como:

a) para complementacao de renda pessoal e familiar;

b) apoio a familia com criangas e adolescentes em risco pessoal e social;

c) complementagdo a programas e projetos sociais dirigidos a adolescentes, jovens,
desempregados, populacédo em situacdo de abandono e desabrigo;

d) beneficios em carater eventual para situacdes de emergéncia como: decorrentes de
calamidades publicas, morte familiar (auxilio-funeral) e necessidades circunstanciais
consideradas de risco pessoal e social;

e) auxilio-natalidade para familias mono e multinucleares em situacao de risco;

IV - manter diretamente ou através de relacao conveniada de parceria rede qualificada
de servicos sOcio-assistenciais para acolhida, convivio e desenvolvimento de
capacidades de autonomia aos diversos segmentos sociais, atendendo o direito a
eqlidade e ao acesso em igualdade as politicas e servicos municipais;

V - manter programas e projetos integrados e complementares a outras areas de acao
municipal para qualificar e incentivar processos de inclusao social;

VI - estabelecer relacdo conveniada, transparente e participativa com organizagdes sem
fins lucrativos, assegurando padrao de qualidade no atendimento e garantia do carater
publico na acao;

VIl - manter sistema de informac¢des da politica de assisténcia social da cidade,

publicizando e subsidiando a agcao do Conselho Municipal, as Conferéncias Municipais,
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a rede sdcio-assistencial. Compor tal sistema com: indicadores sobre a realidade social
da cidade, indices de desigualdade, risco, vulnerabilidade e exclusédo social; avaliacdo
da efetividade e eficacia da acao desenvolvida; cadastro informatizado da rede sécio-
assistencial da cidade com acesso pela rede mundial de computadores.".

Art. 22 - A Lei Orgéanica do Municipio de Sao Paulo passa a vigorar acrescida do artigo
149-A com a seguinte redacgao:

"Art. 149-A - A lei ordenara a paisagem urbana, promovendo-a em seus aspectos
estético, cultural, funcional e ambiental, a fim de garantir o bem-estar dos habitantes do
Municipio, considerando, de modo integrado, o conjunto de seus elementos, em
especial os sistemas estruturais, viarios e de transporte publico, a topografia, os cursos
d'agua, as linhas de drenagem e os fundos de vales, como eixos basicos estruturadores
da paisagem”.

Art. 3% - O artigo 131 da Lei Orgénica do Municipio de Sdo Paulo fica acrescido do
paragrafo 79, com a seguinte redagao:

"Art. 131 - § 72 - A lei podera atribuir ao sujeito passivo de obrigagado tributaria a
condicao de responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador
deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da
quantia paga, caso nao se realize o fato gerador presumido”.

Art. 42 - O artigo 138 da Lei Orgéanica do Municipio de Sao Paulo fica acrescido dos
paragrafos 9° e 10, com a seguinte redacao:

Art. 138 — § 92 - O projeto de lei de diretrizes orgcamentarias encaminhadas a Camara
Municipal no prazo previsto no inciso | do § 6° deste artigo sera votado e remetido a
sancéao até 30 de junho.

§ 10 - O projeto de lei do plano plurianual encaminhado a Camara Municipal no prazo
previsto no inciso Il do § 6° deste artigo serd votado e remetido a sancédo até 31 de
dezembro.".

Art. 52 - O artigo 200 da Lei Organica do Municipio fica acrescido dos paragrafos 42 e
52, com a seguinte redacao:

§ 42 - O Plano Municipal de Educacao atendera ao disposto na Lei Federal n® 9.394/96

e sera complementado por um programa de educagao inclusiva cujo custeio utilizara
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recursos que excedam ao minimo estabelecido no artigo 212, § 4°, da Constituicao
Federal.

§ 52 - A lei definird as acdes que integrardao o programa de educacao inclusiva referido
no paragrafo anterior.".

Art. 62 - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario, em especial o inciso Ill e 0 § 32 do
artigo 133, e os paragrafos 4° e 52 do artigo 208, todos da Lei Orgénica.

Art. 7° - Esta emenda entrard em vigor na data de sua publicacao.

Camara Municipal de Sao Paulo, 26 de dezembro de 2001.

O Presidente, José Eduardo Cardozo

O 12 Vice-Presidente, Paulo Frange

O 22 Vice-Presidente, Myryam Athie

O 19 Secretério, Rubens Calvo

O 22 Secretério, Antonio Carlos Rodrigues

Publicada na Diretoria Geral da Camara Municipal de Sdo Paulo, em 26 de dezembro
de 2001.

O Diretor Geral, Luiz Eduardo de Siqueira S. Thiago
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LEI N2 13.245, 26 DE DEZEMBRO DE 2001
(Projeto de Lei n? 548/01, do Executivo)

Define as despesas que poderdao ser consideradas no coOmputo do percentual das
receitas destinado a educacao, nos termos dos artigos 200, 203 e 208 da Lei Orgéanica
do Municipio de Sao Paulo.

HELIO BICUDO, Vice-Prefeito, em exercicio no cargo de Prefeito do Municipio de Sao
Paulo, no uso das atribuicées que |lhe sdo conferidas por lei, faz saber que a Camara
Municipal, em sessao de 22 de dezembro de 2001, decretou e eu promulgo a seguinte
lei:

Art. 1° - Esta lei define as despesas que poderdo ser consideradas no cémputo do
percentual das despesas destinadas a educacao.

Art. 2° - Considerar-se-d0 como de manutencdo e desenvolvimento do processo de
ensino-aprendizagem as despesas realizadas com vistas a consecu¢ao dos objetivos
basicos das instituicbes educacionais de todos os niveis compreendendo as que se
destinam a:

| - remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais de
educacao;

Il - aquisicdo, manutencao, construcao e conservagao de instalagdées e equipamentos
necessarios ao processo de ensino-aprendizagem;

Il - uso e manutencao de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizacdo de atividades-meio, necessarias ao funcionamento dos sistemas de
ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo para aperfeicoamento e capacitacdo do pessoal
docente e demais profissionais da educacao;

VIl - amortizacdo e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto
nos incisos deste artigo;

VIl - aquisicao de material didatico escolar e manutencao de programas de transporte

escolar;
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IX - proventos pagos aos servidores municipais inativos oriundos do quadro da
educacao.

Paragrafo Unico - O Poder Executivo devera promover, no prazo de 120 (cento e vinte)
dias estudo para verificar a compatibilidade das fungcdes dos servidores alocados no
quadro dos inativos da Educacao com fungdes desta area.

Art. 3° - Serao consideradas como despesas relativas a educacao inclusive para fins do
disposto do § 5° do artigo 200 da Lei Organica do Municipio:

| - programas voltados a educagcao de jovens e adultos que nao tiveram acesso ou
continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade prépria;

Il - programas de reinsercao educacional da crianga e adolescente em situagao de risco
pessoal ou social;

[l - programas especiais para educacao de criangas e adolescentes com deficiéncia;

IV - programas voltados para a educagao profissionalizante visando o desenvolvimento
de aptiddes para a vida produtiva;

V - programas que fortalegam a inclusdo de criangas e adolescentes na agéo
educacional do municipio;

VI - custos de producdo e transmissdao de programas de educacdo promovidos ou
patrocinados pelo Poder Publico Municipal, veiculados em emissoras de radio e
televisédo;

VIl - manutencgao e criagao de centros integrados de educacgao e cultura, instalagao de
telecentros para acesso a novas tecnologias de informagdo e comunicagdo, em
especifico, as redes municipais e mundiais de conhecimento; bem como, instalagéo de
bibliotecas publicas infanto-juvenis em apoio a rede municipal de ensino;

VIII - provisdo de alimentacdo em creches, escolas de educacao infantil, ensino
fundamental e supletivo.

Paragrafo unico - O Executivo, apdés amplo debate com a comunidade educacional e a
sociedade, em conjunto com o Conselho Municipal de Educacao, conforme determinam
os paragrafos 3° 4° e 5° do artigo 200 da Lei Organica do Municipio, apresentara

projeto de lei criando o Plano Municipal de Educagao que garantira:
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| - a universalizacao, qualificacdo e a extensdo de cobertura dos servicos de educagao
a todas as criancas e adolescentes até 16 anos, considerada a demanda real existente
na cidade;

Il - o conjunto de meios necessarios para a permanéncia da crianca no sistema
educacional e o alcance da eficiéncia no processo educativo;

Il - a garantia de oportunidades de acesso ao ensino fundamental para as pessoas
maiores de 16 anos.

Art. 4° - Nao constituirdo despesas de manutencao e desenvolvimento do ensino, para
fins do artigo 2° desta lei, aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando nao vinculada as instituicées de ensino, ou, quando efetivada fora
dos sistemas de ensino, que nao vise, precipuamente ao aprimoramento de sua
qualidade ou a sua expansao;

Il - subvengéao a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou
cultural;

lll - formagdo de quadros especiais para a administracdo publica, sejam militares ou
civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de assisténcia médico-odontolégica, farmacéutica e
psicologica e de assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente
a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educagado, quando em desvio de
funcéo ou em atividade alheia a manutencgao e desenvolvimento de ensino.

Art. 52 - Os recursos vinculados nos termos do artigo 208 da Lei Organica do Municipio
de Séo Paulo e da Emenda Constitucional n® 29/2000 eventualmente n&o aplicados até
o final do exercicio financeiro do respectivo ano corrente serdo depositados em contas
correntes vinculadas e especificas para serem utilizados em exercicio subseqlente.

Art. 6° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicoes
em contrario.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 26 de dezembro de 2001, 448° da
fundagao de Sao Paulo.

HELIO BICUDO, Prefeito em Exercicio
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ANNA EMILIA CORDELLI ALVES, Secretéaria dos Negdcios Juridicos

FERNANDO HADDAD, Respondendo pelo Cargo de Secretario de Financas e
Desenvolvimento Econémico

FERNANDO JOSE DE ALMEIDA, Secretario Municipal de Educagao
Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 26 de dezembro de 2001.
RUI GOETHE DA COSTA FALCAO, Secretario do Governo Municipal.
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ANEXO 2
LEGISLACAO NORMATIZADORA DA TRANSFERENCIA DAS CRECHES
(CENTROS DE EDUCACAO INFANTIL) DA SECRETARIA MUNICIPAL DE

ASSISTENCIA SOCIAL PARA A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE

SAO PAULO

Decreto n? 38.869, de 20 de dezembro de 1999, publicado no Diario Oficial do
Municipio de Sao Paulo de 21 de dezembro de 1999. Dispde sobre as diretrizes para a

integragao das creches ao Sistema Municipal de Ensino.

Portaria Intersecretarial n® 01, de 27 de margo de 2000, publicada no Diario Oficial do
Municipio de Sao Paulo de 28 de marco de 2000. Constitui Grupo de Trabalho para
estudo e proposicdo de medidas necessarias a incorporagdo progressiva das creches
de SAS para SME.

Portaria Intersecretarial n® 09, de 17 de outubro de 2000, publicada no Diario Oficial do
Municipio de Sao Paulo de 23 de outubro de 2000. Estabelece politica de atendimento
as criancas de 0 a 3 anos e 11 meses atendidas nas creches municipais mantidas por

instituicdes privadas conveniadas com o municipio.

Portaria n® 4.457, de 17 de novembro de 2000, publicada no Diario Oficial do Municipio
de Séo Paulo de 18 novembro de 2000. Delega competéncia a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social — SAS — para supervisionar as creches municipais e creches

mantidas por instituicées privadas com o municipio.
Resolugdo 58/CMDCA - Educagéao Infantil, publicada no Diario Oficial do Municipio de

Séo Paulo de 01 de dezembro de 2000. Estabelece Diretrizes e Principios para a
Politica de Atendimento a Educacgéo Infantil.
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Decreto n? 40.268, de 31 de janeiro de 2001, publicado no Diario Oficial do Municipio de
Sao Paulo em 01 de fevereiro de 2001 Dispde sobre a efetivacdo de diretrizes de

integraga@o das creches ao Sistema Municipal de Ensino, e d& outras providéncias.

Portaria Intersecretarial n® 01, de 01 de fevereiro de 2001, publicada no Diario Oficial do
Municipio de Sao Paulo de 02 fevereiro de 2001. Dispde sobre o atendimento as

criangas de 04 a 06 anos e 11 meses em creches municipais.

Portaria Intersecretarial n® 01, de 14 de margo de 2001, publicada no Diario Oficial do
Municipio de Sao Paulo de 15 margo de 2001. Divulga procedimentos complementares
referentes ao Atendimento da Demanda quanto a Operacao Retorno de Criancas de 04
a 06 anos e 11 meses atendidas no ano de 2000 em creches municipais da rede direta,

indireta e privada conveniada.

Portaria Intersecretarial n® 02, de 26 de abril de 2001, publicada no Diario Oficial do
Municipio de Sao Paulo de 27 abril de 2001. Dispde sobre procedimentos a serem
adotados na organizacdo e funcionamento das classes/agrupamentos de Educacao
Infantil abrangidas pela Operagao Retorno as Creches.

Portaria Intersecretarial n® 03, de 26 de abril de 2001, publicada no Diario Oficial do
Municipio de Sao Paulo de 27 de abril de 2001. Institui Comissdo para planejar e

operacionalizar a integracéo das creches ao Sistema de Ensino Municipal.

Parecer CME n® 14/01 — CEIl — Aprovado em 07 de junho de 2001, publicado no Diario
Oficial do Municipio de Sdo Paulo de 22 de junho de 2001. Dispde sobre a autorizacédo

de funcionamento de instituicbes de educacéo infantil.

Protocolo de Intengdes Firmado entre a Secretaria Estadual de Assisténcia e
Desenvolvimento Social (SEADS), Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SAS) e
Ministério Publico, publicado no Diario Oficial do Municipio de S&o Paulo de 31 de julho

de 2001. Protocolo firmado para planejamento conjunto e implantacdo de medidas
208



destinadas ao atendimento de criancas e adolescentes em situacao de risco pessoal ou

social no municipio de Sao Paulo.

Portaria Intersecretarial SME/SAS n® 6, de 29 de novembro de 2001, publicada no
Diario Oficial do Municipio de Sao Paulo de 30 de novembro de 2001. Dispde sobre os
critérios de atendimento nos CEls da rede direta e indireta e das creches/CEls

particulares conveniadas(os) para o ano de 2002, e d4 outras providéncias.

Portaria Intersecretarial SME/SAS n® 7, de 29 de novembro de 2001, publicada no
Diario Oficial do Municipio de Sao Paulo de 30 de novembro de 2001. Dispde sobre a
Organizagédo dos CEls da rede direta e indireta e das creches/CEls particulares

conveniadas(os), e da outras providéncias.

Comunicado SME n? 46, de 29 de novembro de 2001, publicado no Diario Oficial do
Municipio de Sao Paulo de 30 de novembro de 2001. Dispde sobre a formagao em nivel
médio na modalidade Normal, dirigida as Auxiliares de Desenvolvimento Infantil dos

centros de Educacéao Infantil — CEls Municipais da Rede Direta.

Decreto n? 41.447, de 03 de dezembro de 2001, publicado no Diario Oficial do
Municipio de Sdo Paulo de 04 de dezembro de 2001. Dispde sobre a readequacao das
Escalas de Padroes de Vencimentos dos Quadros dos Profissionais de Educagao, do
Quadro do Magistério Municipal, bem assim dos titulares de cargos ou fungbes de

Auxiliar de Desenvolvimento Infantil, e da outras providéncias.

Decreto n? 41.448, de 03 de dezembro de 2001, publicado no Diario Oficial do
Municipio de Sao Paulo de 04 de dezembro de 2001. Dispde sobre a Gratificacao por
Desenvolvimento Educacional, a ser concedida anualmente aos servidores lotados nos

Centros de Educacao Infantil - CEls.

Decreto n° 41.588, de 28 de dezembro de 2001, publicado no Diario Oficial do

Municipio de S&o Paulo de 29 de dezembro de 2001. Transfere os Centros Educagéo
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Infantil da rede direta da Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SAS para a

Secretaria Municipal de Educagédo — SME.

Parecer CME n® 16/01 — CEl aprovado em 29 de novembro de 2001, publicado no
Diario Oficial do Municipio de Sao Paulo em 14 de dezembro de 2001. Responde a

consulta referente a recursos humanos das instituicées privadas de educacao infantil.

Parecer CME n® 18/01 — CEIl aprovado em 06 de dezembro de 2001, publicado no
Diario Oficial do Municipio de Sao Paulo em 20 de dezembro de 2001. Dispde sobre o
plano de integracao dos CEls/Creches ao Sistema Municipal de Ensino,

Portaria Intersecretarial SME/SAS 08, de dezembro de 2001, publicada no Diario Oficial
do Municipio de Sao Paulo em 07 de dezembro de 2001. Dispbe sobre as diretrizes
para a elaboracdo do Calendario de Atividades de 2002 dos Centros de Educagéo

Infantil — CEls da rede direta, e da outras providéncias.

Portaria Intersecretarial n® 10, de 28 de dezembro de 2001, publicada no Diario Oficial
do Municipio de Sao Paulo em 29 de dezembro de 2001. Dispbe sobre a transferéncia
da estrutura administrativo - pedagdgica dos Centros de Educacao Infantil — CEls da
rede direta da Secretaria da Assisténcia Social para a Secretaria Municipal de
Educacao, nos termos dos Decretos Municipais n°s 38.869, de 20/12/1999 e 40.268, de
31/01/2001.

Portaria 031/SAS/GAB de 14 de dezembro de 2001, publicada no Diario Oficial do
Municipio de S&do Paulo em 18 de dezembro de 2001. Dispde sobre o funcionamento
em 2002, de creches e Centros de Educacao Infantil — CEls.

Comunicado n® 01 da Comissao Intersecretarial SME/SAS, publicado no Diario Oficial
do Municipio de Sao Paulo em 29 de dezembro de 2001. Estabelece o Plano de

Integracao das creches ao Sistema Municipal de Ensino.

210



Lei n? 13.273 de 04 de janeiro de 2002, publicada no Diario Oficial do Municipio de Sao
Paulo em 05 de janeiro de 2002. Institui a Gratificagdo por Desenvolvimento
Educacional, a ser concedida anualmente, nas condicdes que especifica, aos
servidores lotados nos Centros de Educacao Infantil — CEls.

Lei n® 13.326 de 13 de fevereiro de 2002, publicada no Diario Oficial do Municipio de
Sao Paulo em 14 de fevereiro de 2002. Define critérios necessarios para que o
programa de integracdo das creches no sistema municipal de ensino atenda ao
Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo.

Lei n® 13.328 de 13 de fevereiro de 2002, publicada no Diario Oficial do Municipio de
Sao Paulo em 14 de fevereiro de 2002. Dispde sobre o funcionamento de creches no

horario noturno, e da outras providéncias.

Parecer CME n® 11/01 — Aprovado em 10 de maio de 2001, publicado no Diario Oficial
do Municipio de Sdo Paulo em 16 de fevereiro de 2002. Responde a consulta sobre
jurisdicao de instituicao escolar de educacéao infantil com outras etapas/modalidades de

ensino.

Parecer CME n® 15/01 — Aprovado em 02 de agosto de 2001, publicado no Diario Oficial
do Municipio de Sao Paulo em 16 de fevereiro de 2002. Dispde sobre autorizacao de
funcionamento e supervisdo de instituicées privadas de educacgao infantil no sistema

municipal de ensino.

Parecer CME n® 01/02 CEFM — Aprovado em 31 de janeiro de 2002, publicado no
Diario Oficial do Municipio de Sao Paulo em 14 de fevereiro de 2002. Dispbe sobre o
Projeto Especial de Curso Normal em nivel médio de professores de Educacao Infantil.

Comunicado CONAE n® 95, de 14 de fevereiro de 2002, publicado no Diario Oficial do
Municipio de Sao Paulo em 15 de fevereiro de 2002. Inscricdo de Professores de

Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Médio, em exercicio na Rede Municipal de
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Ensino, interessados em ministrar aulas e desenvolver atividades educativas no "Curso

Normal, em nivel médio, de Professor de Educacgéao Infantil".

Comunicado 103 de 15 de fevereiro de 2002, publicado no Diario Oficial do Municipio
de Séo Paulo em 16 de fevereiro de 2002. Divulga Projeto Especial de Curso Normal,

em Nivel Médio, de Professores de Educagéo Infantil.

Portaria SME n°® 1.168, de 18 de fevereiro de 2002, publicada no Diario Oficial do
Municipio de Sao Paulo em 19 de fevereiro de 2002. Estabelece diretrizes, normas e
periodos para a realizacdo de matriculas para o Projeto Especial de Curso Normal, em
nivel médio, de Professores de Educacao Infantil, e da outras providéncias.

Portaria Intersecretarial n® 004/SAS/SME, de 21 de maio de 2002, publicada no Diario
Oficial do Municipio de Sao Paulo em 22 de maio de 2002. Institui normas gerais para a
celebracao de convénios no ambito da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e da

Secretaria Municipal de Educacgéo.

Parecer CME n°® 05/02 CEI/CEFM/CNPAE — Aprovado em 04 de julho de 2002,
publicado no Diario Oficial do Municipio de Sdo Paulo em 12 de julho de 2002. Dispde
sobre alteragdo do Projeto Especial de Curso Normal em nivel médio de professores de

educacao infantil, aprovado pelo Parecer CME n? 01/02.

Decreto n® 42.248 de 05 de agosto de 2002, publicado no Diario Oficial do Municipio de
Sao Paulo em 06 de agosto de 2002. Regulamenta a Lei 13.326, de 13 de fevereiro de
2002 que define os requisitos para que o programa de integracdo das creches no
sistema municipal de ensino atenda ao Estatuto da Crianga e do Adolescente e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao.

Parecer CME n® 07/02 CEIl — Aprovado em 29 de agosto de 2002, publicado no Diario

Oficial do Municipio de S&o Paulo em 19 de setembro de 2002. Responde consulta
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sobre cumprimento dos minimos legais em relacao aos dias de trabalho e carga horaria

na educacéo infantil.

Decreto n? 42.629, de 19 de novembro de 2002, publicado no Diario Oficial do
Municipio de Sao Paulo de 20 de novembro de 2002. Dispde sobre a Gratificagao por
Desenvolvimento Educacional, a ser concedida aos servidores lotados nos Centros

Educacionais de Educagéo Infantil (CEl).

Portaria 5.553, de 20 de novembro de 2002, publicada no Diario Oficial do Municipio de
Sao Paulo de 21 de novembro de 2002. Dispde sobre a organizagdo e o gozo de férias
pelo pessoal dos Centros Educacionais de Educacao Infantil — CEIl da rede direta, e da

outras providéncias.

Portaria Intersecretarial SME/SAS n® 05/02, publicada no Diario Oficial do Municipio de
Sao Paulo de 13 de dezembro de 2002. Dispde sobre os critérios de atendimento a
demanda nos CEls/Creches das redes direta, indireta e particulares conveniados para o

ano de 2003, e da outras providéncias.

Portaria Intersecretarial SME/SAS n? 06/02, publicada no Diario Oficial do Municipio de
Sao Paulo de 13 de dezembro de 2002. Dispde sobre a organizagao dos CEls/Creches
das redes direta, indireta e particulares conveniados para o ano de 2003, e da outras

providéncias.

Portaria n® 5.718, de 11 de dezembro de 2002, publicada no Diario Oficial do Municipio
de Sdo Paulo de 12 de dezembro de 2002. Dispde sobre as diretrizes para a
elaboracdo do Calendario de Atividades do ano de 2003 dos Centros de Educagao
Infantil - CEls das redes direta, e da outras providéncias.

Lei n® 13.489, de 06 de janeiro de 2003, publicada no Diario Oficial do Municipio de Sao
Paulo de 07 de janeiro de 2003. Altera o paragrafo 1° do artigo de 1° da Lei n°® 13.273,

de 04 de janeiro de 2002, que institui a Gratificacao por Desenvolvimento Educacional,
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a ser concedida anualmente, nas condi¢des que especifica, aos servidores lotados nos

Centros de Educacao Infantil.

Portaria Intersecretarial SAS/SME n® 01 de 09 de janeiro de 2003, publicada no Diario
Oficial do Municipio de Sao Paulo de 10 de janeiro de 2003. Dispde sobre a gestao

administrativa das creches/CEl.

Decreto n® 42.832, de 06 de fevereiro de 2003, publicado no Diario Oficial do Municipio
de Sao Paulo de 07 de fevereiro de 2003. Cria o Centro Educacional Unificado (CEU).

Portaria SME n? 1.025, de 11 de fevereiro de 2003, publicada no Diario Oficial do
Municipio de Sao Paulo de 12 de fevereiro de 2003. Dispde sobre o funcionamento dos
Centros de Educacgado Infantii e Creches, da Rede Indireta e Rede Particular
Conveniada.

Parecer CME n® 02/083 CNPAE — Aprovado em 27 de fevereiro de 2003, publicado no

Diario Oficial do Municipio de Sdo Paulo de 13 de marco de 2003. responde consulta
sobre habilitagdo para lecionar na educacao infantil.
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ANEXO 3

LEGISLACAO SOBRE O REGIME DE ADIANTAMENTO NO AMBITO DA
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Decreto n® 40.533, 08 de maio de 2001, publicado no Diario Oficial do Municipio de Sao
Paulo, em 09 de maio de 2001. Regulamenta o regime de adiantamento previsto na Lei
n® 10.513, de 11 de maio de 1988, revoga os Decretos n°s 33.805, de 17 de novembro
de 1993, e 36.921, de 19 de junho de 1997, e d& outras providéncias.

Portaria SF n® 032/2001, Publicada no Diario Oficial do Municipio de Sao Paulo, em 30
de maio de 2001. Dispde sobre procedimentos para realizacao de despesas através do

Regime de Adiantamento.

Decreto n? 41.306, 30 de outubro de 2001, Publicado no Diario Oficial do Municipio de
Sao Paulo, em 31 de outubro de 2001. Altera o Decreto n® 29.929, de 23 de julho de
1991, que disciplina a execucdo dos servicos de manutencdo e conservacao de

prédios, instalagdes e equipamentos municipais.

Decreto n® 41.889, 11 de abril de 2002, Publicado no Diario Oficial do Municipio de Sao
Paulo, em 12 de abril de 2002. Introduz modificacées no Decreto n° 40.533, de 8 de
maio de 2001, que regulamenta o regime de adiantamento previsto na Lei n® 10.513, de
11 de maio de 1988.

Decreto n® 43.731, de 5 de setembro de 2003. Regulamenta o regime de adiantamento

previsto na Lei n® 10.513, de 11 de maio de 1988, e revoga os Decretos n°s 40.533, de
8 de maio de 2001, e 41.889, de 11 de abril de 2002.
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Decreto n?43.731, de 5 de setembro de 2003.

Regulamenta o regime de adiantamento previsto na Lei n2 10.513, de 11 de maio
de 1988, e revoga os Decretos n2s 40.533, de 8 de maio de 2001, e 41.889, de 11 de
abril de 2002.

MARTA SUPLICY, Prefeita do Municipio de Sao Paulo, no uso das atribuicées que lhe

s&o conferidas por lei,

DECRETA:

Art. 12, O regime de adiantamento previsto na Lei n® 10.513, de 11 de maio de 1988,
consiste na entrega de numerario a servidor municipal, sempre precedida de empenho
onerando a dotagao propria, com a finalidade expressa da realizacdo de despesas de
pronto pagamento, que ndo possam subordinar-se ao processo normal de aplicagao.

§ 1°. O disposto neste decreto aplica-se também as despesas do Prefeito e do Vice-
Prefeito, no desempenho das atribuigcbes inerentes a seus cargos, mediante a devida
justificagéo do interesse publico.

§ 2° O empenho a que se refere o "caput" deste artigo devera onerar elemento de
despesa proprio, a ser definido por meio de portaria da Secretaria de Finangas e
Desenvolvimento Econdmico, observando-se, ainda, as normas do Decreto n® 23.639,
de 24 de margo de 1987.

Art. 2°. Para os fins deste decreto, ficam estabelecidas as seguintes formas de
adiantamento:

| - adiantamento bancario, destinado exclusivamente ao atendimento das despesas
previstas nos incisos I, Il e lll do artigo 2° da Lei n® 10.513, de 1988, constituido atraves
de Processo Especial de Adiantamento Bancério e sua Prestacdo de Contas e
concedido mensalmente a servidor da respectiva unidade;

Il - adiantamento direto, destinado ao atendimento das despesas relacionadas nos
incisos IV a X do artigo 2° da Lei n® 10.513, de 1988, constituido através de Processo
Especial de Adiantamento Direto e sua Prestagcdo de Contas e concedido apenas a
servidor da respectiva Unidade Orgamentaria.

Art. 3°. As Secretarias Municipais, Subprefeituras e Ouvidoria Geral, por meio de

portaria, poderao instituir Unidades de Servigo de Natureza Operacional, sendo que os
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montantes destinados a esses adiantamentos serdo concedidos a critério do préprio
orgao, de acordo com suas disponibilidades financeiras e orcamentarias.

§ 1°. As despesas previstas no inciso | do artigo 2° deste decreto sao destinadas ao
atendimento das necessidades imediatas da Unidade Orgamentaria e, quando for o
caso, de suas respectivas Unidades de Servico de Natureza Operacional.

§ 2°. Para a realizacdo das despesas mencionadas no § 12 deste artigo, as Unidades
Orcamentarias deverdo disponibilizar os recursos financeiros para as Unidades de
Servico de Natureza Operacional, referidas no "caput" deste artigo, conforme critérios
estabelecidos pelas Secretarias a que se vinculam.

§ 3% As despesas realizadas por adiantamento bancario limitam-se aos percentuais
previstos nos incisos | e Il deste paragrafo, calculados sobre o valor estabelecido no
inciso Il do artigo 24 da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas alteracoes,
fixado por portaria expedida pela Secretaria de Financas e Desenvolvimento
Econémico:

| - 14% (quatorze por cento), por material, independentemente de sua especificagcéo;

Il - 35% (trinta e cinco por cento), por servico, independentemente de sua
especificagao.

Art. 4°. O adiantamento direto ndo podera abranger periodo de realizacdo da despesa
superior a um més de duracéao, ressalvada a necessidade de prazo maior, no caso do
inciso VI do artigo 2° da Lei n® 10.513, de 1988.

§ 1°. A realizagéo das despesas de que tratam os incisos IV e VIII do artigo 2° da Lei n®
10.513, de 1988, devera abranger periodo mensal.

§ 2° No caso das despesas previstas no inciso V do artigo 2° da Lei n® 10.513, de
1988, considerar-se-a como periodo de realizacdo da despesa aquele compreendido
entre o 1° (primeiro) dia previsto para a inscricdo e, no maximo, até o 12 (primeiro) dia
do inicio do curso ou congresso.

Art. 5°. Sem prejuizo de exigéncias contidas em legislacao especifica, as Secretarias ou
Subprefeituras competentes para o atendimento social a pessoas carentes, referido no
inciso IV do artigo 2° da Lei n® 10.513, de 1988, disciplinardo, por meio de portaria, os
procedimentos, limites e demais requisitos de observancia obrigatoria para a concessao

de auxilios.
217



Art. 6°. As despesas com a participacdo de servidores em cursos ou cCongressos
necessarios ao desempenho de suas atribuigdes, previstas no inciso V do artigo 2° da
Lei n® 10.513, de 1988, poderao referir-se a diversos participantes, desde que se
relacionem com o mesmo evento, devendo, nesse caso, o adiantamento ser constituido
em nome de apenas um deles, que ficara responsavel pela prestacao de contas.

Art. 7°. Quando concernente a despesas de viagens tempordrias de servidores no
interesse da administracao, previstas no inciso VI do artigo 2° da Lei n® 10.513, de
1988, o adiantamento podera ser feito em nome de apenas um servidor, que se
responsabilizara pela prestacdo de contas, facultada a sua utilizacdo por um ou mais
servidores, em diferentes viagens.

§ 1°. Se as despesas referidas no "caput" deste artigo forem realizadas pelo Chefe do
Executivo, no desempenho das atribuicées inerentes a seu cargo, o adiantamento
deverd ser formalizado em nome do Secretario do Governo Municipal, Chefe de
Gabinete da Secretaria do Governo Municipal, Chefe do Gabinete Pessoal do Prefeito
ou Chefe do Cerimonial do Gabinete do Prefeito.

§ 2°. Se destinado ao pagamento de despesas com diarias de viagem, o adiantamento
obedecera as disposicoes regulamentares especificas.

Art. 82 Os eventos cientificos, culturais ou esportivos, previstos no inciso VIl do artigo
2° da Lei n® 10.513, de 1988, poderao ser organizados e realizados pelas Unidades
Orcamentérias quando atenderem ao desempenho inerente as suas atividades e
estiverem incluidos em programacao oficial, condicbes que deverado ser previamente
comprovadas e autorizadas pelo Titular do respectivo 6rgéo.

§ 1°. Quando houver remuneragao de servigos profissionais, 0 pagamento fica restrito
ao equivalente a 35% do valor limite para a dispensa de licitacao, individualizadamente,
devendo ser observado o interesse publico, bem como o custo do servigo profissional
no mercado de trabalho.

§ 2° Excetuando-se a situacdo prevista no § 1°, o disposto no "caput" deste artigo
aplica-se, também, aos gastos com transporte, hospedagem e alimentacao, efetuados
relativamente as pessoas convidadas para participar do evento, na qualidade de

palestrante, debatedor ou oficineiro.

218



§ 3°. As despesas com hospedagem e alimentagdo somente poderdo ser efetuadas nas
hipéteses em que a pessoa convidada, nos termos previstos no § 2° deste artigo,
participe do evento por um dia ou mais, situacdo que devera ser previamente
comprovada pela programacao oficial e autorizada pelo Titular da Secretaria,
Subprefeitura ou Ouvidoria Geral, bem como devidamente demonstrado o interesse
publico e observada a razoabilidade dos gastos.

Art. 9% As despesas de carater indispensavel ao andamento de medidas judiciais,
previstas no inciso VIII do artigo 2° da Lei n® 10.513, de 1988, somente poderdo ser
realizadas pelas Unidades Orgcamentarias competentes, consistindo o seu limite mensal
no equivalente a 50% (cinquienta por cento) do valor estabelecido no inciso Il do artigo
24 da Lei Federal n® 8.666, de 1993, e suas alteracdes.

Art. 10. Os adiantamentos para despesas com a representacdo do Municipio, de que
trata o inciso IX do artigo 2° da Lei n® 10.513, de 1988, serdo formalizados em nome
dos Secretarios Municipais, dos Subprefeitos, do Ouvidor Geral, dos respectivos Chefes
de Gabinete, do Chefe do Cerimonial ou Chefe do Gabinete Pessoal do Prefeito,
através de processo especial de adiantamento direto, mediante prévia justificativa dos
gastos, onerando as dotacdes das Unidades Orcamentarias requisitantes.

§ 1°. Consideram-se como de representacdo as despesas de natureza protocolar,
decorrentes das relagdes de ordem social, no exercicio das atividades administrativas,
quais sejam:

| - solenidades e recepgbes, quando a Prefeitura as patrocinar ou delas participar,
respeitado o interesse da Municipalidade;

Il - aquisicdo de flores, placas comemorativas, troféus, medalhas, tacas, distintivos,
materiais representativos de valores culturais ou histéricos da cidade de Sao Paulo,
observados o carater esporadico, o interesse publico e a razoabilidade dos respectivos
gastos, nao se incluindo, entre estes, presentes de qualquer natureza, resultantes de
relacionamento social;

Il - hospedagem, transporte e alimentacdo de pessoas que representarem oficialmente
o Municipio ou de personalidades recepcionadas pelos Chefe do Executivo,
Secretérios, Subprefeitos, Ouvidor Geral e, se ausente o titular, o respectivo Chefe de

Gabinete, desde que devidamente justificado o interesse publico;
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IV - visitas oficiais de autoridades e audiéncias realizadas entre o Chefe do Poder
Executivo e representantes da sociedade civil ou personalidades convidadas,
observados os requisitos de existéncia de interesse publico, carater esporadico da
despesa e razoabilidade dos gastos.

§ 2°. Quando se tratar de despesas de representacao do Chefe do Executivo Municipal,
o adiantamento devera ser formalizado em nome do Chefe do Cerimonial ou do Chefe
do Gabinete Pessoal do Prefeito.

Art. 11. Os adiantamentos de que trata o inciso X do artigo 2° da Lei n® 10.513, de
1988, obedecidas as normas dele constantes, deverdo ser feitos em nome do Titular da
Unidade Orgcamentaria, limitando-se as despesas ao valor limite para dispensa de
licitag&o.

§ 1°. A ratificacao legalmente exigida devera ser expressa e providenciada no prazo de
5 (cinco) dias uteis, contados do dia seguinte ao da realizagdo da despesa, sob pena de
ficar o Titular da Unidade Orcamentéria obrigado a recolher aos cofres municipais a
importancia despendida, atualizada monetariamente, nos termos da legisla¢do vigente.
§ 2° A realizacdo de despesas de natureza excepcional fica dispensada do
preenchimento de quaisquer requisitos quando precedida de formal autorizagdo por ato
do Prefeito.

Art. 12. Considera-se motivo impeditivo de realizacdo da despesa por processo normal
de aplicacdo a necessidade absoluta de contratacdao de servico ou aquisicdo de
material, cujo pagamento ndo possa aguardar os tramites normais, devidamente
especificado e justificado pelo responsavel pelo adiantamento.

Paragrafo Unico. As situagdes decorrentes da postergacdo de medidas administrativas
nao ensejam a caracterizacdo da excepcionalidade que embasa a constituicdo de
adiantamento.

Art. 13. O adiantamento direto de que trata o inciso Il do artigo 2° deste decreto
observara o principio da anualidade.

Paragrafo Unico. Poderdao excetuar-se do principio da anualidade os adiantamentos
com fundamento nas seguintes hipéteses:

| - para atendimento social a pessoas carentes, em eventuais situagdes de emergéncia,

consoante previsto no inciso 1V do artigo 2° da Lei n° 10.513, de 1988;
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Il - para viagens temporarias de servidores no interesse da Administracdo, desde que
devidamente formalizado e comprovado em processo especifico, consoante previsto no
inciso VI do artigo 2° da Lei n° 10.513, de 1988;

[ll - para organizagdo e realizagdo de eventos cientificos, culturais e/ou esportivos,
quando a Municipalidade os patrocinar ou deles participar, desde que integrantes de
programagao oficial, consoante previsto no inciso VII do artigo 2° da Lei n° 10.513, de
1988;

IV - para representagdo do Municipio, consoante previsto no inciso IX do artigo 2° da
Lei n® 10.513, de 1988, desde que devidamente justificado;

V - natureza excepcional, consoante previsto no inciso X do artigo 2° da Lei n® 10.513,
de 1988, desde que devidamente justificado.

Art. 14. A ocorréncia de despesas repetitivas e usuais, quando se destinarem ao
atendimento de diferentes Unidades de Servico de Natureza Operacional, tratadas em
um mesmo processo e desde que observados, para cada uma delas, a vedagao e os
limites mencionados neste decreto, nao caracterizara postergacdo de medidas
administrativas, ndo configurando impedimento ao regime de adiantamento.

Art. 15. A analise, registro e controle de concessado de adiantamentos, fundamentados
no artigo 2° da Lei n® 10.513, de 1988, bem como o exame da respectiva prestacao de
contas, ficam a cargo do controle interno de cada Secretaria, Subprefeitura e Ouvidoria
Geral, exercido pela Comissdo Permanente de Controle de Adiantamento.

§ 1°. Os 6rgaos a que se refere este artigo deverdo constituir Comissao Permanente de
Controle de Adiantamentos, presidida por integrante da carreira de Contador e
composta por servidores portadores de diploma de Ciéncias Contabeis e registro no
Conselho Regional de Contabilidade, com o objetivo de exercer as atribuicbes previstas
no "caput" deste artigo.

§ 22 A Comissdao mencionada no § 12 se responsabilizara pela lavratura de ata com
parecer técnico conclusivo sobre as prestacdes de contas examinadas.

§ 3°. A conclusdo alcancada pela Comissao sera submetida a apreciacao e deliberagao
da autoridade competente para aprovar a prestacao de contas, que proferira despacho

decisério arrolando todos os processos tratados.
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Art. 16. O Departamento da Contadoria, pela Divisao de Tomada de Contas, podera, a
qualquer momento, requisitar processos de prestacdo de contas de adiantamentos a
Comissao Permanente de Controle de Adiantamentos, para verificacdo da correta
aplicacao da legislacao vigente.

Paragrafo Unico. Constatando impropriedades, o Diretor do Departamento da
Contadoria fixara prazo para a adocao de medidas tendentes a regularizagao.

Art. 17. A apreciacao e a deliberagdo da prestacdo de contas sera proferida no préprio
processo em que foi concedido o adiantamento e compete exclusivamente:

| - ao Secretario do Governo Municipal, quando se tratar de adiantamento em nome de:
a) Secretario de Financas e Desenvolvimento Econémico;

b) servidores da Secretaria do Governo Municipal;

Il - ao Secretério de Finangas e Desenvolvimento Econdmico, quando se tratar de
adiantamento em nome:

a) do Vice-Prefeito;

b) dos Secretarios Municipais, Subprefeitos e Ouvidor Geral;

c) do Chefe do Cerimonial, Chefe do Gabinete Pessoal do Prefeito e Chefe de Gabinete
da Secretaria do Governo Municipal, quando se tratar de despesas efetuadas pelo
Prefeito;

d) servidores da Secretaria de Finangas e Desenvolvimento Econ6mico;

Il - aos demais Secretarios, Subprefeitos e Ouvidor Geral, quando se tratar de
adiantamentos de seus respectivos 6rgaos.

Art. 18. E vedado o fracionamento da contratacdo de servicos e das aquisigcoes de
materiais com o objetivo de evitar procedimento licitatério, em qualquer de suas
modalidades.

§ 1% O descumprimento do disposto no "caput" deste artigo implicara a
responsabilidade funcional dos servidores que ordenarem a realizagcao da despesa.

§ 2°. Caracteriza-se o fracionamento quando o somatério dos valores despendidos, no
decorrer de 30 (trinta) dias, por material ou por servico, independentemente de sua
especificagdo, enquadrar-se em qualquer das modalidades de licitacao, caso em que

deveria ser esse o0 procedimento adotado.
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§ 3° O fracionamento de despesas vedado no "caput" deste artigo ndo se configura
pela utilizacdo dos limites previstos no § 3° do artigo 3° deste decreto, respectivamente,
pelas Unidades Orcamentarias ou cada uma das Unidades de Servico de Natureza
Operacional, consideradas isoladamente.

Art. 19. Ficam vedadas, através do regime de adiantamento, as aquisi¢cdes de:

| - equipamentos e materiais permanentes, exceto quando devidamente autorizado pelo
Titular da Unidade Orgcamentaria, comprovada a urgéncia e necessidade, observado o
interesse publico, a razoabilidade dos gastos e o limite fixado no inciso | do § 3° do
artigo 3° deste decreto;

Il - materiais que constem das listas de estoque elaboradas e divulgadas pelo
Departamento de Gestao de Suprimentos da Secretaria Municipal de Gestao Publica -
DGS/SGP, exceto quando a quantidade disponivel ou fornecida pelo DGS, comprovada
pelo Sistema de Controle de Suprimentos, ndo atender a necessidade constante da
justificativa do solicitante autorizado;

[l - materiais com o objetivo de formar estoque.

Art. 20 - Ficam vedados adiantamentos para atender despesas ja realizadas ou para
complementar quantias adiantadas, ndo se permitindo, também, adiantamento a
servidor em alcance, nem a responsavel por dois adiantamentos.

Art. 21. O servidor que receber adiantamento e nao prestar contas de sua aplicacao, no
prazo fixado pela Secretaria de Finangas e Desenvolvimento Econémico ficara sujeito a
tomada de contas, sem prejuizo de outras medidas administrativas, civis e penais
cabiveis.

Art. 22. A Secretaria de Financas e Desenvolvimento Econémico disciplinara, mediante
portaria, os procedimentos relativos aos adiantamentos ora regulamentados.

Art. 23. A conversao em valores expressos em moeda corrente dos valores percentuais
de que trata este decreto sera divulgada mediante portaria do Secretario de Financas e
Desenvolvimento Econdmico.

Art. 24. As competéncias previstas neste decreto sao indelegaveis.

Art. 25. Este decreto entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogados o0s
Decretos n%s 40.533, de 8 de maio de 2001, e 41.889, de 11 de abril de 2002.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 5 de setembro de 2003, 450° da
fundacgéo de Sao Paulo.

MARTA SUPLICY, PREFEITA.

LUIZ TARCISIO TEIXEIRA FERREIRA, Secretario dos Negdcios Juridicos.

LUIS CARLOS FERNANDES AFONSO, Secretario de Financas e Desenvolvimento
Econémico.

ANTONIO DONATO MADORMO, Secretario Municipal das Subprefeituras.
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 5 de setembro de 2003, 450° da
fundacao de Sao Paulo.

RUI GOETHE DA COSTA FALCAO, Secretario do Governo Municipal.
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ANEXO 4
(LEGISLACOES SOBRE AUTONOMIA FINANCEIRA DA ESCOLA)

DECRETOS 11.600 e 11.952 DA PREFEITURA DO MUNICiPIO DE PORTO
ALEGRE/RS

LEIS 10.576 e 11.695 DO GOVERNO DO ESTADO RIO GRANDE DO SUL

DECRETO N2 11.600
Dispde sobre o repasse de recursos para as Unidades de Ensino da Rede Municipal.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, no uso das atribui¢cdes que lhe
confere o artigo 94, incisos Il e IV da Lei Organica do Municipio, atendendo as
disposicoes da Lei Complementar n® 292, de 15 de janeiro de 1993, e considerando a
implantacao da proposta politico-administrativo-pedagégica da Secretaria Municipal de
Educacdo — SMED — Construcdo da escola Cidadad, num movimento crescente de
democratizacdo da Escola e de suas relagdes, considerando o0 processo de
descentralizacado da tomada de decisdes e de gestdo, no qual se insere a transferéncia
de recursos financeiros as Escolas, com base no artigo 183, §2° da Lei Orgéanica do
Municipio de Porto Alegre; considerando o Programa de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental, do Ministério da educagdo e cultura —
MEC/Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, e que tem por

objetivo a transferéncia de recursos as escolas publicas do ensino fundamental,

DECRETA

Art. 12 - Os recursos orcamentarios, proprios e provenientes de Convénios coma Unido
e o Estado, destinados as Unidades de Ensino do Municipio, serdo geridos pela
Comunidade Escolar, por meio do Conselho Escolar, criado pela Lei Complementar n®
292, de 15 de janeiro de 1993.

Paragrafo Unico — Cabe ao Diretor e ao Vice-Diretor, com competéncia delegada de

ordenadores de despesas, a movimentacdo dos recursos e, na auséncia de um deles, a
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um membro do Conselho Escolar, escolhido por este, dentre os servidores publicos
municipais.

Art. 2°2 - O Plano de Aplicagdo dos recursos financeiros atendera a finalidade
estabelecida pelas respectivas fontes de financiamento, destinando-se a manutencao e
ao desenvolvimento do ensino.

§1° - E vedada a aplicacdo de recursos financeiros na contratagéo de pessoal;

§2° - E facultada a contratacdo de servicos de terceiros, eventuais, de carater
pedagdgico ou que visem a realizacdo de pequenos servicos de manutencao, desde
que prevista no Plano de Aplicagéo.

Art. 32 - Compete ao Conselho Escolar:

| — deliberar quanto a aplicacdo dos recursos financeiros referidos no artigo 1° deste
decreto;

Il — fiscalizar o trabalho da Direcdo da Unidade de Ensino, bem como convocar os seus
membros para prestar esclarecimentos, quando entender necessario;

IIl — apreciar a Prestacdo de Contas apresentada pela Diregdo da Unidade de Ensino,
recomendando ou ndo sua aprovagao.

Art. 4° - Compete a Diregdo da Unidade de Ensino:

| — submeter o Plano de Aplicacdo dos recursos financeiros a apreciacao prévia da
SMED, nos termos dos incisos | e Il do artigo 52 deste Decreto;

Il — movimentar os recursos publicos repassados a Unidade de Ensino, em conta
bancaria especifica, por fonte de financiamento;

[l — cumprir 0 Plano de Aplicacao, observando os prazos previstos pela SMED;

IV — submeter a prestacdo de contas a apreciacdo do Conselho Escolar nos prazos
previstos;

V — apresentar a SMED a prestacdo de contas, acompanhada de apreciacdo do
Conselho Escolar, para aprovagao, nos prazos € na forma prevista.

Art. 52 - Compete a SMED:

| — estabelecer os procedimentos operacionais relativos ao cumprimento deste decreto;
Il — orientar os Conselhos Escolares, em especial a Direcao da Unidade de Ensino, no

gue concerne as normas gerais que regem a execugao e o controle da despesa publica;
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Il — analisar o Plano de Aplicacao de recursos da Unidade de Ensino, anteriormente a
sua execucao, quanto a observancia das normas legais mencionadas no inciso anterior
e da finalidade dos recursos;

IV — assessorar a execucao do Plano acima referido, subsidiando os executores
quando necessario ou por solicitacao;

V — analisar e deliberar quanto a prestacao de contas.

Art. 62 - A ndo aplicacao dos recursos repassados em estrita conformidade com o Plano
de Aplicacdo acarretara o cancelamento dos repasses subseqientes a Unidade de
Ensino, bem como o recolhimento aos cofres publicos do valor integral das despesas
irregulares, sem prejuizo das demais penalidades legais cabiveis.

Paragrafo Unico - Efetuado o recolhimento aos cofres publicos do valor integral das
despesas irregulares, a Unidade de Ensino estara apta a receber novos repasses.

Art. 7% - Os recursos serao repassados pelo Municipio, no minimo trimestralmente, as
Unidades de Ensino, conforme o artigo 183, §2° da Lei Organica do Municipio de Porto
Alegre.

Art. 82 - Este decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 92 Revogam-se as disposicdes em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 16 de outubro de 1996.
Tarso Genro

Prefeito

Arno Augustin Filho,

Secretario Municipal da Fazenda

Sdnia Pilla Vares,

Secretaria Municipal de Educacéao

Registre-se e publique-se.

Cezar Alvarez,

Secretario do Governo Municipal
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DECRETO N2 11.952
Dispde sobre o repasse de recursos financeiros aos Conselhos Escolares das Unidades

de Ensino Municipal.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, no uso das atribuicbes que lhe
confere o artigo 94, incisos Il e IV, da Lei Organica do Municipio de Porto Alegre, e
considerando o processo de descentralizagdo da tomada de decisdes e de gestdo, com
base nos artigos 181, 182 e 183, § 2° da Lei Organica do Municipio de Porto Alegre;
considerando o que dispde sobre a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(Lei n® 9394 de 20/12/86), art. 15, onde se estabelece que os sistemas de ensino
assegurarao as unidades escolares publicas de educacao basica que os integram,
progressivos graus de autonomia pedagdégica e administrativa e de gestédo financeira,
observadas as normas gerais de direito financeiro publico;

considerando o Programa de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental,
do Ministério da Educacao e Cultura — MEC/ Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacado — FNDE, que transfere recursos as escolas publicas do Ensino Fundamental,
conforme a Resolugcdo n® 03 de marco de 1997, instituindo as Unidades Executoras

para administrar recursos transferidos pelos Orgdos Federais, Estaduais e Municipais,

DECRETA

Art. 12 - Os recursos orcamentarios provenientes do Municipio e de Convénios com a
Unido e o Estado, destinados as Unidades de Ensino Municipais, serao geridos pelos
Conselhos escolares.

Paragrafo unico — O(a) Presidente(a) do Conselho Escolar juntamente com o(a)
Diretor(a) da Unidade de ensino e/ou na auséncia de um deles, o representante legal,
movimentar4d os recursos financeiros repassados pelos Orgdos Publicos, em
conformidade com o art. 6° do Estatuto dos Conselhos Escolares das Unidades de
Ensino Municipal.

Art. 2° - O Plano de Aplicacao de Recursos (PAR) atendera a sistematica propria das
fontes de financiamento e o Projeto Politico-Pedagdgico construido pela comunidade

escolar.
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Paragrafo Unico — E vedada a aplicagdo de recursos financeiros na contratagdo de
pessoal.

Art. 32 Compete ao Conselho Escolar:

| — elaborar o Plano de Aplicacdo de Recursos (PAR) e apresenta-lo a comunidade
escolar;

Il — acompanhar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos publicos repassados aos
Conselhos Escoares das Unidades de Ensino da Rede Municipal, bem como convocar
0s executores para prestar esclarecimentos, quando julgar necessario;

Il — apreciar a Prestacao de contas da execucao financeira e encaminha-la a SMED;

IV — manter na sua sede, a disposi¢cao do concedente e dos demais érgaos de Controle
Interno e Externo, a documentagdo comprobatdria da receita e da despesa, em ordem,
pelo prazo de 05 anos (cinco) anos, contados da data de aprovacéo da prestacao de
contas relativa ao exercicio da concessao;

§ 12 A Diretoria do Conselho Escolar:

| — submetera o Plano de Aplicagéo dos Recursos financeiros, elaborado pelo Conselho
Escolar, a aprovacdo da SMED, observando o0s prazos previstos nas normas
pertinentes;

Il — movimentara os recursos publicos repassados aos Conselhos Escoares das
Unidades de Ensino da Rede Municipal, em conta bancaria especifica por fonte de
financiamento, observando o Plano de Aplicacao de Recursos;

Il — submetera a Prestacao de Contas a apreciacao do Conselho Escolar.

§ 2° - Qualquer alteracdo estatutaria ou na composi¢cdo da Diretoria do Conselho
Escolar devera ser imediatamente encaminhada a SMED, sob pena de sustarem-se os
repasses de recursos.

Art. 42 - Compete a SMED

| — estabelecer os procedimentos anuais ou plurianuais para o cumprimento deste
Decreto, em conformidade com as normas aplicaveis;

Il — aprovar o Plano de Aplicagao de Recursos;

Il — orientar e assessorar os Conselhos Escolares, em especial o Presidente do
Conselho Escolar e a Diregdo da Unidade de Ensino, no que concerne as normas

gerais que regem a execucao e o controle da despesa publica;
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IV — fiscalizar periodicamente a utilizacdo dos recursos repassados a Entidade,
observando o Plano de Aplicagdo dos Recursos (PAR) previamente aprovado;

V — aprovar a Prestacao de Contas dos recursos financeiros repassados aos Conselhos
Escolares das Unidades de Ensino Municipal.

Art. 5% - A execucdo do Plano de Aplicacdo de Recursos observara as disposicoes
legais e inerentes a despesa publica, especialmente no que tange a procedimentos
licitatorios, garantindo a observancia do principio constitucional da isonomia, em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo dos que lhes sao correlatos.

Art. 62 - A ndo aplicacao dos recursos repassados em estrita conformidade com o Plano
de Aplicacado acarretara o cancelamento dos repasses subsequentes aos Conselhos
Escolares das Unidades de Ensino Municipais, bem como o recolhimento aos cofres
publicos do valor integral das despesas irregulares, sem prejuizo das demais
penalidade legais cabiveis.

Paragrafo unico — Efetuado o recolhimento aos cofres publicos do valor integral das
despesas irregulares, o Conselho Escolar estara apto a receber novos repasses.

Art. 7° - Os recursos orcamentarios do Municipio serao repassados aos Conselhos
Escolares, no minimo trimestralmente, conforme o artigo 183, § 2° da Lei Organica do
Municipio de Porto Alegre.

Art. 82 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagcao.

Art. 9% - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 15 de abril de 1998.

Raul Pont, Prefeito.

Arno Augustin Filho, Secretario Municipal da Fazenda.

José Clovis de Azevedo, Secretario Municipal de Educagao.

Registre-se e publique-se.

Ricardo Zamora, Secretario de Governo Municipal, respondendo.
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LEI N2 10.576, DE 14 DE NOVEMBRO DE 1995.

Dispde sobre a Gestdao Democratica do Ensino Publico e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
Faco saber, em cumprimento ao disposto no artigo 82, inciso IV, da Constituicado do

Estado, que a Assembléia Legislativa aprovou e eu sanciono e promulgo a Lei seguinte:

Titulo |
Da Gestao Democréatica do Ensino Publico

Art. 12 - A gestdo democratica do ensino publico, principio inscrito no artigo 206, inciso
VI da Constituicdo Federal e no artigo 197, inciso VI da Constituicdo do Estado, sera
exercida na forma desta lei, com vista a observancia dos seguintes preceitos:

| - autonomia dos estabelecimentos de ensino na gestdo administrativa, financeira e
pedagdgica;

Il - livre organizagdo dos segmentos da comunidade escolar;

[l - participacdo dos segmentos da comunidade escolar nos processos decisorios e em
6rgaos colegiados;

IV - transparéncia dos mecanismos administrativos, financeiros e pedagdgicos;

V - garantia da descentraliza¢ao do processo educacional;

VI - valorizagao dos profissionais da educacgéao;

VIl - eficiéncia no uso dos recursos.

Art. 2° - Os estabelecimentos de ensino serdo instituidos como érgaos relativamente
autdbnomos, dotados de autonomia na gestdo administrativa, financeira e pedagdgica,
em consonancia com a legislacao especifica de cada setor.

Art. 32 - Todo estabelecimento de ensino esta sujeito a supervisao do Governador e do
Secretario de Estado da Educacdo, na forma prevista para as entidades da
Administragéo Indireta.

Capitulo |

Da Autonomia na Gestao Administrativa
231



Secéao |
Disposi¢des Gerais
Art. 4° - A administracdo dos estabelecimentos de ensino sera exercida pelos seguintes

orgaos:

| — Diretor

II - Vice-Diretor ou Vice-Diretores;

[l - Conselho Escolar.

Art. 52 - A autonomia da gestao administrativa dos estabelecimentos de ensino sera
assegurada:

| - pela indicacao do Diretor, mediante votagao direta da comunidade escolar;

Il - pela escolha de representantes de segmentos da comunidade no Conselho Escolar;
lll - pela garantia de participacdo dos segmentos da comunidade nas deliberagées do
Conselho Escolar;

IV - pela atribuicdo de mandato ao Diretor indicado, mediante votacdo direta da
comunidade escolar;

V - pela destituicao do Diretor, na forma regulada nesta lei.

Secao Il

Dos Diretores e Vice-Diretores

Art. 62 - A administracdo do estabelecimento de ensino sera exercida pelo Diretor e
pelo(s) Vice-Diretor(es), em consonancia com as deliberagbes do Conselho Escolar,
respeitadas as disposi¢des legais.

Art. 72 - Os Diretores das escolas publicas estaduais poderdo ser indicados pela
comunidade escolar de cada estabelecimento de ensino mediante votagao direta.
Paragrafo Unico - Entende-se por comunidade escolar, para efeito desta lei, o conjunto
de alunos, pais ou responsaveis por alunos, membros do Magistério e demais
servidores publicos, em efetivo exercicio no estabelecimento de ensino.

Art. 82 - Sao0 atribui¢cdes do Diretor:

| - representar a escola, responsabilizando-se pelo seu funcionamento;
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Il - coordenar, em consonancia com o Conselho Escolar, a elaboragado, a execugao e a
avaliacao de projeto administrativo-financeiro-pedagogico, através do Plano Integrado
de Escola, observadas as politicas publicas da Secretaria da Educacao;

lll - coordenar, a implementacao do Projeto Pedagdgico da Escola, assegurando sua
unidade e o cumprimento do curriculo e do calendario escolar;

IV - submeter ao Conselho Escolar, para apreciagao e aprovacao, o Plano de Aplicacao
dos recursos financeiros;

V - submeter a aprovacao da Secretaria da Educacgao o Plano Integrado da Escola;

VI - organizar o quadro de recursos humanos da escola com as devidas especificagdes,
submetendo-o a apreciacao do Conselho Escolar e indicar a Secretaria da Educagao os
recursos humanos disponiveis para fins da convocacao de que trata o art. 56, da Lei n®
6.672, de 22 de abril de 1974, com a redacao dada por esta lei, mantendo o respectivo
cadastro atualizado, assim como os registros funcionais dos servidores lotados na
escola;

VIl - submeter ao Conselho Escolar para exame e parecer, no prazo regulamentar, a
prestacao de contas prevista no artigo 73.

VIII - divulgar a comunidade escolar, a movimentacao financeira da escola;

IX - coordenar o processo de avaliacdo das agbes pedagdgicas e técnico-
administrativo-financeiras desenvolvidas na escola;

X - apresentar, anualmente, ao Conselho Escolar os resultados da avaliagao interna e
externa da escola e as propostas que visem a melhoria da qualidade do ensino e ao
alcance das metas estabelecidas;

Xl - apresentar, anualmente, a Secretaria da Educagdo e a comunidade escolar a
avaliacdo do cumprimento das metas estabelecidas no Plano Integrado de Escola, a
avaliacado interna da escola e as propostas que visem a melhoria da qualidade do
ensino e ao alcance das metas estabelecidas;

XIl - manter atualizado o tombamento dos bens publicos, zelando, em conjunto com
todos os segmentos da comunidade escolar, pela sua conservagao;

XIll - dar conhecimento a comunidade escolar das diretrizes e normas emanadas dos
orgaos do Sistema de Ensino;

XIV - cumprir e fazer cumprir a legislagéo vigente.
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Art. 92 - O periodo de administracdo do Diretor corresponde a mandato de 2 (dois)
anos, permitida uma recondugao.

Paragrafo unico - A posse do Diretor ocorrerda ao final do ano letivo, em data a ser
marcada pela Secretaria da Educacao.

Art. 10 - A vacéncia da funcao de Diretor ocorrera por conclusao da gestao, renuncia,
destituicdo, aposentadoria ou morte.

Paragrafo unico - A decisdo final desfavoravel ao candidato, em recurso sobre
impugnacéao de registro de candidatura e o seu afastamento por periodo superior a 2
(dois) meses, excetuando-se os casos de Licenca Saude, Licenca Gestante e Licenca
Saude Familia, implicarao na vacéancia da funcgéo.

Art. 11 - Ocorrendo a vacancia da fungao de Diretor, excetuada a hipbtese prevista no
artigo 12, iniciar-se-a o processo de nova indicagcao, conforme o previsto nos artigos 22,
23 e 24 desta lei, no prazo maximo de 10 (dez) dias letivos.

Paragrafo unico - No caso do disposto neste artigo, a Direcédo indicada completara o
mandato de seu antecessor.

Art. 12 - Ocorrendo a vacancia da funcéao de Diretor, nos 6 (seis) meses anteriores ao
término do periodo, completard o mandato:

| - o Vice-Diretor, substituto legal do Diretor;

Il - no impedimento do Vice-Diretor referido no inciso anterior e, havendo mais de um
Vice-Diretor, dentre estes, o que tiver mais tempo de servico no Magistério Publico
Estadual;

Il - ndo havendo Vice-Diretor(es) ou no impedimento deste(s), 0 membro do Magistério,
em exercicio no estabelecimento de ensino, com mais tempo de servico no Magistério
Publico Estadual.

Art. 13 - A destituicdo do Diretor indicado somente podera ocorrer motivadamente:

| - apds sindicancia, em que seja assegurado o direito de defesa, em face da ocorréncia
de fatos que constituam ilicito penal, falta de idoneidade moral, de disciplina, de
assiduidade, de dedicacao ao servigo ou de deficiéncia ou infracdo funcional previstas
no Estatuto do Magistério Publico do Estado do Rio Grande do Sul;

Il - por descumprimento desta lei, no que diz respeito a atribuicoes e responsabilidades.
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Paragrafo 1° - O Conselho Escolar, mediante decisdo fundamentada e documentada,
pela maioria absoluta de seus membros, e o Secretario de Estado da Educacao,
mediante despacho fundamentado, poderdo propor ou determinar a instauracao de
sindicancia, para os fins previstos neste artigo.

Paragrafo 2° - A sindicancia sera concluida em 30 (trinta) dias.

Paragrafo 3% - O Secretario de Estado da Educagédo podera determinar o afastamento
do indiciado durante a realizacdo da sindicancia, assegurado o retorno ao exercicio das
fungdes, caso a decisao final seja pela nao destituicao.

Art. 14 - Nas escolas com apenas 1 (um) membro do Magistério, este sera designado
Diretor.

Art. 15 - O Vice-Diretor do estabelecimento de ensino sera escolhido pelo Diretor dentre
0os membros do Magistério em exercicio na escola e, desde que preencha os requisitos
dos incisos | e Il do artigo 20 e seus paragrafos 12 e 2°, podera ser designado seu
substituto legal, assumindo a fungao sob o compromisso de, em seis meses, frequentar
curso de qualificagcéo para Diretores.

Paragrafo unico - A escolha dos demais Vice-Diretores devera recair entre 0s membros
do Magistério em exercicio na escola que possuam habilitacdo correspondente, no
minimo, a exigida para o nivel de ensino em que atuarao.

Art. 16 - Os Vice-Diretores de estabelecimento de ensino com mais de 100 (cem) e até
250 (duzentos e cinquenta) alunos e mais de um turno de funcionamento exercerao a
funcdo com carga horaria de 20 (vinte) horas, independentemente do regime de
trabalho a que estejam vinculados.

Paragrafo unico - O estabelecimento de ensino com menos de 100 (cem) alunos nao
tera Vice-Diretor, assumindo a direcdo em substituicdo, nos impedimentos legais do
titular, o membro do Magistério com maior titulacdo em educagdo, em exercicio na
escola, que aceite.

Art. 17 - Os estabelecimentos de ensino com mais de 250 (duzentos e cinqlenta)
alunos contardo com Vice-Diretores com carga horaria de 20 (vinte) horas, por turno de

funcionamento, independentemente do regime de trabalho a que estejam vinculados.
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Art. 18 - A designagéo de Vice-Diretores de estabelecimento de ensino, que funcionem
em mais de um prédio em distintos enderecos, obedecera aos critérios dos artigos 15,
16 e 17, no que couber.

Secao Il

Do Processo de Indicagéo de Diretores

Art. 19 - O processo de indicacao de Diretores de estabelecimentos de ensino publicos
estaduais sera realizado em duas etapas:

| - a primeira constara de curso para qualificacdao do exercicio da funcao, organizado
pela Secretaria da Educacao.

Il - a segunda constara de indicacao pela comunidade escolar de cada estabelecimento
de ensino, mediante votacgao direta.

Paragrafo Unico - A aprovacao no curso de que trata o inciso | deste artigo é condicao
para a designacdo para a fungdo de diretor de estabelecimento de ensino publico
estadual.

Art. 20 - Podera concorrer a fungao de Diretor todo o membro do Magistério Publico
Estadual, em exercicio na escola, que preencha os seguintes requisitos:

| - possua curso de Pedagogia com habilitacdo em Administracdo Escolar ou habilitagao
superior na area de educacao;

Il - tenha no minimo 3 (trés) anos de efetivo exercicio no Magistério Publico Estadual;

lIl - concorde expressamente com sua candidatura;

IV - tenha disponibilidade para cumprimento do regime de trabalho de 40 (quarenta)
horas semanais;

V - apresente e defenda junto a comunidade escolar seu plano de agédo para
implemento das metas da escola.

Paragrafo 1° - Nas escolas de ensino fundamental incompleto e de educacao infantil
podera concorrer o membro do Magistério Publico Estadual habilitado no Magistério em
nivel médio.

Pardgrafo 2° - Nas escolas técnicas estaduais, ndo havendo candidatos habilitados,
sera facultada a indicacao de membro do Magistério Publico Estadual, em exercicio na
mesma, que comprove titulagdo minima especifica de técnico, correspondente a

terminalidade do respectivo estabelecimento de ensino.
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Paragrafo 3° - Nenhum candidato podera concorrer, simultaneamente, em mais de um
estabelecimento de ensino.

Paragrafo 4° - A propaganda dos candidatos consistirdA em sua participagdo nos
debates publicos a que se refere o inciso | do artigo 33, bem como na divulgacao de
metas de seu plano de agao.

Art. 21 - Terdo direito de votar:

| - os alunos matriculados em escola, a partir da 42 série, ou maiores de 12 (doze) anos;
Il - os pais, ou os responsaveis legais perante a escola, dos alunos menores de 18
(dezoito) anos;

[ll - os membros do Magistério e os servidores publicos em exercicio na escola no dia
da votacgao.

Paragrafo 1?2 - Em instituicoes que desenvolvam exclusivamente, modalidade de ensino
nao regular, cabera ao Diretor da escola definir a expressdo "aluno regularmente
matriculado" contida no inciso | deste artigo, para fins de direito de voto.

Paragrafo 2° - Ninguém podera votar mais de uma vez no mesmo estabelecimento de
ensino, ainda que seja pai ou responsavel por mais de um aluno, represente segmentos
diversos ou acumule cargos ou fungoes.

Art. 22 - A indicacdo processar-se-a por voto direto, secreto e facultativo, proibido o
voto por representagao.

Paragrafo 1° - A Secretaria da Educacao, observado o disposto no artigo 28, fixara a
data da indicacdo que devera ocorrer sempre em ano impar, e sera a mesma para
todos os estabelecimentos de ensino.

Paragrafo 2° - A votacdo somente tera validade se a participagdo minima do segmento
pais/alunos for de 30% (trinta por cento), e do segmento Magistério/servidores atingir
50% (cingUenta por cento), do respectivo universo de eleitores.

Paragrafo 3° - Na hipétese de um dos segmentos nao atingir o percentual de
participacao previsto no paragrafo anterior, processar-se-a nova votacao dentro de 8
(oito) dias.

Paragrafo 4° - Se, ainda assim, ndo for atingido o percentual minimo, a Secretaria da

Educacdo designara Diretor aquele que, em exercicio na escola, apresentar maior
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titulacdo na area da educacédo, devendo, no prazo de 6 (seis) meses, freqlentar curso
de qualificacao para Diretores.

Paragrafo 5° - Nao aceitando o membro do Magistério a designacdo prevista no
paragrafo anterior, serd designado o que se lhe seguir em titulagdo e assim,
sucessivamente, até que se logre o provimento da funcao.

Paragrafo 6° - Havendo empate, na hipétese dos paragrafos 4° e 5°, sera designado o
membro do Magistério com mais idade.

Paragrafo 7° - Se, na hip6tese do paragrafo 52, nenhum professor da escola aceitar a
designacao, o Secretario da Educacao podera indicar um professor de uma outra
escola.

Art. 23 - Na definicao do resultado final sera respeitada a proporcionalidade de 50%
(cingUenta por cento) dos votos para o segmento pais-alunos e 50% (cinquenta por
cento) para o segmento Magistério-servidores.

Art. 24 - Ser& considerado indicado o candidato que obtiver 50% (cinquienta por cento)
mais um dos votos validos, ndo computados os votos brancos e nulos.

Paragrafo 1° - Na hipotese de haver mais de dois candidatos e de nenhum alcancar o
percentual de votos previstos no "caput" deste artigo, far-se-a nova votacdo em
segundo turno, até 15 (quinze) dias apds a proclamacéao do resultado.

Paragrafo 2° - Se no resultado do 1° turno permanecer em segundo lugar mais de um
candidato com a mesa votacao, qualificar-se-a ao 2° turno o de mais idade.

Art. 25 - Para dirigir o processo de indicagao sera constituida uma Comissao Eleitoral e,
para atuar em grau de recurso, comissdes regionais e estadual.

Paragrafo 1% - A Comisséao Eleitoral, que se instalara na primeira quinzena do més de
setembro do ultimo ano do mandato do Diretor, tera composigéo paritaria com 01 (um)
ou 02 (dois) representantes de cada segmento que compde a Comunidade Escolar e
elegera seu Presidente dentre os seus membros maiores de 18 (dezoito) anos.
Paragrafo 2° - Sera constituida e instalada, por iniciativa dos Delegados de Educacao,
concomitantemente com a Comissdo Eleitoral, uma Comissdo Regional em cada
Delegacia, com competéncia para decidir, no prazo de 72 horas, 0S recursos
interpostos de decisdes da Comissao Eleitoral, com a seguinte composi¢ao:

a) o Delegado de Educagéao, que a presidira;
238



b) na condicdo de convidados, um representante regional de cada segmento da
comunidade escolar, indicado pelas respectivas entidades de representacdo e um
representante das Secretarias Municipais de Educacao da Regiao.

Paragrafo 3° - A Comissao Estadual, constituida e instalada por iniciativa do Secretario
da Educacado, concomitantemente com as demais, terd competéncia para decidir em
ultima instancia, na forma e prazo regulamentares, sobre as questdoes decididas em
grau de recurso pelas Comissdes Regionais e a seguinte composicao:

a) um representante da Secretaria da Educacéo, que a presidira;

b) um representante da Procuradoria-Geral do Estado e um representante do Gabinete
do Governador;

c) na condicao de convidados, um representante estadual de cada segmento da
comunidade escolar, indicado pelas respectivas entidades de representagcdo e um
representante do Conselho dos Secretarios Municipais de Educacao (UNDIME/RS);
Paragrafo 4° - Somente poderdo compor a Comissao Eleitoral, como representantes de
seu segmento, alunos com idade minima de 14 (quatorze) anos completos, ou aqueles
regularmente matriculados, a partir da 42 série.

Paragrafo 5° - Os trabalhos das Comissdes serao registrados em ata.

Art. 26 - Os membros da Comissao Eleitoral serdo eleitos em assembléias-gerais dos
respectivos segmentos, convocados pelo Conselho Escolar e, na sua inexisténcia pelo
Diretor da escola.

Art. 27 - Os membros do Magistério, integrantes da Comissao Eleitoral, ndo poderao
ser candidatos a dire¢ao de estabelecimento de ensino.

Paragrafo unico - O disposto neste artigo ndo se aplica aos estabelecimentos de ensino
com até 05 (cinco) membros do Magistério Publico Estadual.

Art. 28 - A comunidade escolar, com direito a votar, de acordo com o artigo 21 desta lei,
sera convocada pela Comissao Eleitoral, através de edital, na segunda quinzena de
setembro, para, na segunda quinzena de outubro, proceder-se a indicagao.

Paragrafo 1¢ - O edital, que sera afixado em local visivel na escola, indicara:

a) pré-requisitos e prazos para inscricdo, homologacao e divulgacédo dos candidatos;

b) dia, hora e local de votacao;

c) credenciamento de fiscais de votagao e apuragao;
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d) outras instrugdes necessarias ao desenvolvimento do processo de indicacao.
Paragrafo 2° - A Comissao remetera aviso do edital aos pais ou responsaveis por
alunos com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias da data da realizagao da votagéo.
Art. 29 - O candidato a Diretor devera entregar a Comissao Eleitoral, até 15 (quinze)
dias ap6s a publicacao do edital, juntamente com o pedido de inscrigao:

| - comprovante de habilitagéo;

Il - comprovante do tempo de efetivo exercicio no Magistério Publico Estadual;

[l - declaracao escrita de concordéancia com sua candidatura;

IV - declaragdo de disponibilidade para cumprimento do regime de trabalho de 40
horas.

Paragrafo 1° - O candidato a Diretor devera entregar a Comissao Eleitoral, no ato da
sua inscricdo, o plano de acado visando a melhoria da qualidade do desempenho
escolar.

Paragrafo 2° - A Comissao Eleitoral publicara e divulgara o registro dos candidatos no
primeiro dia util apdés o encerramento do prazo das inscrigbes, na forma a ser
estabelecida em regulamento.

Paragrafo 3° - Qualquer membro da comunidade escolar poderda impugnar candidato
que néo satisfaca os requisitos desta lei, fundamentadamente e por escrito, no prazo de
24 horas, a contar da publicacao a que se refere paragrafo 2° deste artigo.

Paragrafo 4° - Na escola em que nao houver impugnagdes a Comissao Eleitoral, de
imediato, homologara as candidaturas, dando publicidade ao ato no prazo de 24 horas.
Paragrafo 5° - Havendo impugnacgdes, estas serdo decididas pela Comissao Eleitoral,
no prazo de 72 horas, contadas do término do prazo de que trata o paragrafo 3°.
Paragrafo 6° - Das decisdes referidas no paragrafo anterior cabe recurso, com efeito,
suspensivo para a Comissao referida no paragrafo 2° do artigo 25, na forma e prazo a
serem estabelecidos em regulamento.

Paragrafo 7° - Na hip6tese do paragrafo 6°, a decisdo sobre as impugnacdes sera
publicada, juntamente com a homologag¢do das candidaturas, quando for o caso, no
prazo de 24 horas.

Art. 30 - Ressalvado o disposto no artigo 25, ndo serd permitida a participacado de

elemento estranho a comunidade escolar no processo de indicacao.
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Art. 31 - A Comissao Eleitoral dispora da relagdo dos integrantes da comunidade
escolar, conforme definida no paragrafo unico do artigo 7 desta lei.

Art. 32 - A Comisséo Eleitoral credenciara até 3 fiscais por candidato, para acompanhar
0 processo de votacao, escrutinio e divulgacao dos resultados.

Art. 33 - Cabera a Comissao Eleitoral:

| - organizar a apresentacdo em debate publico para a comunidade escolar dos planos
de acao dos candidatos inscritos;

Il - constituir as mesas eleitorais/escrutinadoras necessarias a cada segmento, com um
Presidente e um Secretario para cada nota, escolhidos dentre os integrantes da
comunidade escolar;

[l - providenciar todo o material necessario ao processo de indicacao;

IV - orientar previamente os mesarios sobre o processo de indicagao;

V - definir e divulgar o horario de funcionamento das urnas, com antecedéncia minima
de 72 (setenta e duas) horas, de forma a garantir a participacdo do conjunto da
comunidade escolar.

Art. 34 - A ata da mesa sera lavrada a assinada pelos integrantes da mesa
eleitoral/escrutinadora e pelos fiscais, uma vez recebidos e contados os votos.

Art. 35 - A ata da votagdo sera lavrada e assinada pelos membros da Comissao
Eleitoral e pelos fiscais, devendo ser arquivada na escola juntamente com a
documentacgao relativa ao processo de indicagao.

Art. 36 - Qualquer impugnacéo relativa ao processo de indicagdo sera arguida, no ato
de sua ocorréncia, a Comissao Eleitoral, que decidira de imediato.

Pardgrafo unico - Da decisdo referida no "caput" cabera recurso a Comissao
mencionada do paragrafo 2° do artigo 25, no prazo e forma a serem estabelecidos em
regulamento.

Art. 37 - Concluido o processo, a Comissao Eleitoral comunicard os resultados ao
Presidente do Conselho Escolar e ao Diretor da escola que, em 3 (irés) dias, dara
ciéncia dos mesmos a autoridade competente.

Paragrafo 12 - Sera encaminhado a Secretaria da Educacgdo, juntamente com os
resultados da indicagdo, o Plano Integrado da Escola e o compromisso do Diretor

indicado de implementa-lo.
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Art. 38 - Se a escola ndo realizar o processo de indicacao, por falta de candidatos, sera
designado Diretor o membro estavel do Magistério, em exercicio na escola, que possuir
maior titulacao na area educacional, o qual devera, em 6 (seis) meses, freqlientar curso
de qualificacao para Diretores.

Paragrafo 12 - Aplica-se a hipdtese prevista no "caput" deste artigo o disposto nos
paragrafos quinto e sexto do artigo 22.

Paragrafo 2° - Na hipétese de nenhum professor da Escola aceitar a designacgao,
conforme o artigo 22, o Secretario da Educacdo podera designar, para Diretor,
professor de uma outra escola.

Art. 39 - O processo de indicagao do Diretor nos estabelecimentos de ensino estaduais,
criados apods a publicagdo desta lei, sera iniciado no prazo de 90 (noventa) dias,
contados da publicagao do ato de autorizagcédo de funcionamento.

Paragrafo unico - Enquanto ndo assumir o Diretor indicado, nos termos desta lei, sera
designado para dirigir a escola o membro estavel do Magistério em exercicio no
estabelecimento de ensino, que possuir maior titulagdo na area da educagao e que
aceite.

Secao IV

Dos Conselhos Escolares

Art. 40 - Os estabelecimentos de ensino estaduais contardo com Conselhos Escolares
constituidos pela direcao da escola e representantes dos segmentos da comunidade
escolar.

Art. 41 - Os Conselhos Escolares, resguardados os principios constitucionais, as
normas legais e as diretrizes da Secretaria da Educacéao, terdo funcbes consultiva,
deliberativa e fiscalizadora nas questdes pedagdgico-administrativo-financeiras.

Art. 42 - Sao atribuicdes do Conselho Escolar, dentre outras:

| - elaborar seu proprio regimento;

Il - criar e garantir mecanismos de participacdo efetiva e democréatica da comunidade
escolar na definicao do Plano Integrado da Escola;

[l - adendar, sugerir modificagdes e aprovar o Plano Integrado da Escola;

IV - aprovar o plano de aplicacgéo financeira da escola;
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V - apreciar a prestacao de contas do Diretor;

VI - divulgar, trimestralmente, informacbes referentes a aplicacdo dos recursos
financeiros, resultados obtidos e qualidade dos servigos prestados;

VII - coordenar em conjunto com a direcdo da escola, o processo de discussao,
elaboracgao ou alteracao do regimento escolar;

VIII - convocar assembléias-gerais dos segmentos da comunidade escolar;

IX - encaminhar quando for o caso, a autoridade competente, proposta de instauragao
de sindicancia para os fins de destituicdo de Diretor da escola, em decisdo tomada pela
maioria absoluta de seus membros e com razbées fundamentadas e registradas
formalmente;

X - recorrer a instancias superiores sobre questdes que nao se julgar apto a decidir, e
nao previstas no regimento escolar;

Xl - analisar os resultados da avaliacdo interna e externa da escola, propondo
alternativas para melhoria de seu desempenho;

XIl - analisar e apreciar as questdes de interesse da escola a ele encaminhadas.

Art. 43 - Cabe ao(s) conselheiro(s) representar seu segmento discutindo, formulando e
avaliando internamente propostas para serem apresentadas nas reunides do Conselho.
Art. 44 - O Conselho Escolar sera composto por nimero impar de Conselheiros, nao
podendo ser inferior a 5 (cinco), nem exceder a 21 (vinte e um).

Paragrafo 1° - Ficara a critério da escola, respeitada a sua tipologia, a adogao da tabela
constante no quadro anexo.

Paragrafo 2° - O Conselho Escolar das escolas com até 02 (dois) membros do
Magistério Publico podera ser composto por um minimo de 03 (trés) integrantes.

Art. 45 - A Diregcdo da escola integrara o Conselho Escolar, representada pelo Diretor,
como membro nato e, em seu impedimento, por um de seus Vice-Diretores, por ele
indicado.

Paragrafo Unico - E vedada a participacdo do Diretor ou do seu representante nas
reunides do Conselho Escolar, quando a pauta tratar de assunto relativo a atos da
Direcao da Escola, exclusivamente.

Art. 46 - Todos os segmentos existentes na comunidade escolar deverdo estar

representados no Conselho Escolar, assegurada a proporcionalidade de 50%
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(cinglienta por cento) para pais e alunos e 50% (cinquenta por cento) para membros do
Magistério e servidores.

Paragrafo 12 - No impedimento legal do segmento/aluno ou do segmento/pais, o
percentual de 50% (cinqlenta por cento) sera completado, respectivamente, por
representantes de pais e alunos.

Paragrafo 2° - Na inexisténcia do segmento de servidores, o percentual de 50%
(cinglienta por cento) sera complementado por representantes dos membros do
Magistério.

Art. 47 - A eleicdo dos representantes dos segmentos da comunidade escolar que
integrardo o Conselho Escolar, bem como a de respectivos suplentes, se realizara na
escola em cada segmento, por votacao direta e secreta, uninominalmente, ou através
de chapas em eleicao proporcional, na mesma data, observado o disposto nesta lei.
Paragrafo 1° - Se a eleicao se realizar através de chapa com proporcionalidade, o total
de votos em cada chapa determinara o niumero de membros que a representara no
Conselho Escolar.

Paragrafo 2° - Para efeito de afericdo dos nomes eleitos, dentro do critério de
proporcionalidade, sera observada a ordem de inscricdo dos candidatos na constituicao
das chapas por segmento.

Art. 48 - Terao direito a votar na eleigcéo:

| - os alunos, regularmente matriculados na escola a partir da 42 série ou maiores de 12
(doze) anos;

Il - os pais, ou os responsaveis pelo aluno perante a escola, dos alunos menores de 18
(dezoito) anos;

[Il - os membros do Magistério e os demais servidores publicos em exercicio na escola
no dia da eleicao.

Paragrafo unico - Ninguém podera votar mais de uma vez no mesmo estabelecimento
de ensino, ainda que seja pai ou responsavel por mais de um aluno, represente
segmentos diversos ou acumule cargos ou fungoes.

Art. 49 - Poderédo ser votados todos os membros da comunidade escolar arrolados nos

incisos do artigo 48.
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Art. 50 - Os membros do Magistério e demais servidores, que possuam filhos
regularmente matriculados na escola, poderao concorrer somente como membros do
Magistério ou servidores, respectivamente.

Art. 51 - Observadas, no que couberem, as disposi¢cdes do artigo 25 desta lei, sera
constituida uma Comissao Eleitoral para dirigir o processo da eleicdo e comissdes
regionais e estadual para atuarem em grau de recurso.

Paragrafo 1° - A Comissdo Eleitoral serd instalada no primeiro semestre,
preferencialmente em abril e, em qualquer época, quando da organizagcao do primeiro
Conselho Escolar.

Paragrafo 2° - A Comisséao Eleitoral convocara assembléia-geral da comunidade escolar
para definir a forma de eleicdo, conforme artigo 47 desta lei, e definir o regimento
eleitoral.

Art. 52 - Os membros da Comissao Eleitoral serdo eleitos em assembléias-gerais dos
respectivos segmentos, convocadas pelo Conselho Escolar e na sua inexisténcia, pelo
Diretor da escola.

Art. 53 - Os membros da comunidade escolar integrantes da Comissao Eleitoral ndo
poderao concorrer como candidatos ao Conselho Escolar.

Paragrafo unico - O disposto neste artigo ndo se aplica aos membros do Magistério dos
estabelecimentos de ensino, que contarem com até 05 (cinco) membros do Magistério,
nem aos servidores em idéntica situacao.

Art. 54 - A comunidade escolar, com direito de votar, de acordo com o artigo 48 desta
lei, sera convocada pela Comisséo Eleitoral, através de edital, na segunda quinzena de
abril, para, na segunda quinzena de maio, proceder-se a elei¢ao.

Paragrafo 1 - O edital, que sera afixado em local visivel na escola, indicara:

a) pré-requisitos e prazos para inscricdo, homologacgao e divulgagdo das nominatas ou
chapas;

b) dia, hora e local de votacgéo;

c) credenciamento de fiscais de votagao e apuracao;

d) outras instrugcdes necessarias ao desenvolvimento do processo eleitoral;

Paragrafo 2° - A Comissao remetera o aviso do edital aos pais ou responsaveis por

alunos, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.
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Art. 55 - Os candidatos ou as chapas deverao ser registrados junto a Comissao Eleitoral
até 15 (quinze) dias antes da realizacdo das elei¢des.

Art. 56 - Da eleicao sera lavrada ata, que assinada pelos membros da Comissao
Eleitoral, ficara arquivada na escola.

Art. 57 - Qualquer impugnacao relativa ao processo de votacao devera ser argliida a
Comissao Eleitoral, no ato de sua ocorréncia e decidida de imediato.

Paragrafo Unico - Da decisédo referida no "caput" cabera recurso, na forma e prazos
regulamentares, para as comissdes regionais.

Art. 58 - O Conselho Escolar tomara posse no prazo de até 15 (quinze) dias apds sua
eleicao.

Paragrafo 12 - A posse do primeiro Conselho Escolar sera dada pela Direcao da escola
e, dos seguintes, pelo préprio Conselho Escolar.

Paragrafo 2° - O Conselho Escolar elegera seu presidente dentre os membros que o
compdem, maiores de 18 (dezoito) anos.

Art. 59 - O mandato de cada membro de Conselho Escolar tera a duracao de 2 (dois)
anos, sendo permitida a uma recondugao.

Art. 60 - O Conselho Escolar devera reunir-se ordinariamente 1 (uma) vez por més e,
extraordinariamente, quando for necessario, por convocacao:

| - de seu Presidente;

Il - do Diretor da escola;

lIl - da metade mais um de seus membros.

Parégrafo unico - A fungdo de membro do Conselho Escolar ndo sera remunerada.

Art. 61 - O Conselho Escolar funcionara somente com "quorum" minimo de metade
mais 1 (um) de seus membros.

Paragrafo Unico - Serdo vélidas as deliberacbes do Conselho Escolar tomadas por
metade mais 1 (um) dos votos dos presentes a reunido.

Art. 62 - Ocorrera a vacancia de membro do Conselho Escolar por conclusdo do
mandato, renuncia, desligamento da escola ou destituicao, aposentadoria ou morte.
Paragrafo 12 - O ndo-comparecimento injustificado do membro do Conselho a 03 (irés)
reunides ordindrias, consecutivas ou a 05 (cinco) reunides ordinarias ou extraordinarias

alternadas, também, implicara vacéancia da fungcéo de Conselheiro.
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Paragrafo 2° - O pedido de destituicdo de qualquer membro sé podera ser aceito pelo
Conselho se aprovado em assembléia-geral do segmento, cujo pedido de convocacao
venha acompanhado de assinatura de no minimo, 20% (vinte por cento) de seus pares
e de justificativa.

Paragrafo 3° - No prazo minimo de 15 (quinze) dias, preenchidos os requisitos do
paragrafo 12, o Conselho convocara uma assembléia-geral do respectivo segmento
escolar, quando os pares, ouvidas as partes, deliberardo sobre o afastamento ou nao
do membro do Conselho Escolar, que sera destituido se a maioria dos presentes a
assembléia assim o decidir.

Art. 63 - Cabe ao suplente:

| - substituir o titular em caso de impedimento;

Il - completar o mandato do titular em caso de vacancia.

Paragrafo uUnico - Caso algum segmento da comunidade escolar tenha a sua
representagdo diminuida, o Conselho providenciard a eleicdo de novo representante
com seu respectivo suplente, no prazo maximo de 30 (trinta) dias ap6s a vacancia.

Art. 64 - Os estabelecimentos de ensino do Estado, que forem criados a partir da data
da publicacdo desta lei, deverdo possuir um Conselho Escolar em funcionamento no
prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data da publicacdo do ato de autorizacdo do

seu funcionamento.

Capitulo I

Da Autonomia Financeira

Art. 65 - A autonomia da gestao financeira dos estabelecimentos de ensino objetiva o
seu funcionamento normal e a melhoria no padrao de qualidade e sera assegurada:

| - pela alocagéo de recursos financeiros, suficientes no orcamento anual,

Il - pela transferéncia, periédica, a rede de escolas publicas estaduais dos recursos
referidos no inciso anterior;

Il - pela geragéo de recursos no ambito dos respectivos estabelecimentos de ensino,
inclusive a decorrente das atividades previstas na Lei n® 10.310, de 7 de dezembro de

1994 e doacgdes da comunidade.
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Art. 66 - Fica instituido, na forma desta lei, 0 suprimento de recursos as escolas da rede
publica estadual de ensino para custear as suas despesas.

Paragrafo 12 - O suprimento sera disponibilizado a cada Diretor de estabelecimento de
ensino, que o administrara com prerrogativas e responsabilidades de ordenador de
despesa.

Paragrafo 2° - Aos recursos referidos no "caput" deste artigo serdo agregados os
oriundos de atividades desenvolvidas no ambito de cada estabelecimento de ensino,
nos termos da lei, os prémios decorrentes da realizacdo das metas fixadas em
programa de gestao, bem como doacdes oriundas de pessoas fisicas e juridicas.
Paragrafo 3° - Os recursos adicionais préprios da escola, referidos no paragrafo
anterior, serao escriturados como receita do Estado e integrardo a prestacao de contas.
Art. 67 - As despesas referidas no artigo anterior, compreendem:

| - as necessdrias para a manutengéo e desenvolvimento do ensino, exceto despesas
com pessoal ndo decorrentes de parcelas indenizatérias;

Il - a aquisicdo de méveis e equipamentos; e

Il - a realizagdo de obras de pequeno porte e outras conforme autorizacao, incluidas as
obras em prédios locados.

Art. 68 - A Secretaria da Educacao publicara no Diario Oficial do Estado as quotas
trimestrais destinadas a cada estabelecimento de ensino.

Art. 69 - A utilizacdo do suprimento pelo Diretor do estabelecimento de ensino depende
da prévia aprovacao de plano de aplicacdo pelo Conselho Escolar e esta sujeita a
prestacao de contas.

Art. 70 - O suprimento de recursos de que trata esta lei sera precedida de empenho em
dotacdes orcamentarias préprias tendo como beneficiario o Diretor do estabelecimento
de ensino.

Art. 71 - O crédito correspondente aos suprimentos liberados ficara disponivel aos
Diretores das escolas para livre movimentagao.

Art. 72 - Na realizacdo das despesas, deverdo ser observadas as disposi¢coes da Lei
Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, bem como os principios previstos no "caput”

do artigo 19 da Constituicdo do Estado.
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Art. 73 - A prestacao de contas, demonstrando a aplicagéo dos recursos administrados,
acompanhada de parecer conclusivo do Conselho Escolar, serd encaminhada até 30
(trinta) dias apds o encerramento de cada trimestre pelo Diretor da escola a Secretaria
da Educacéo para homologacédo e procedimento complementares decorrentes de seu
exame.

Paragrafo 1° - A prestacado de contas de que trata o "caput" é condi¢ao para liberacao
de novos suprimentos.

Paragrafo 2° - O descumprimento do prazo referido neste artigo sujeita o Diretor
responsavel a multa diaria de 1% do valor do suprimento recebido, limitada a 30% de
seu montante.

Paragrafo 3° - A multa a que se refere o paragrafo anterior devera ser recolhida a
Fazenda estadual no

prazo de até 5 (cinco) dias Uteis, contados da data de recebimento da notificagdo ao
Diretor responsével pela Secretaria da Educacao.

Paragrafo 4° - A Secretaria da Educacdo manterd as prestacbes de contas a
disposicao, para exame pela Contadoria e Auditoria-Geral do Estado - CAGE, além de
comunicar, em até 90 (noventa) dias apd6s o encerramento de cada trimestre, as
prestacdes de contas homologadas, bem como as providéncias adotadas em relagao
as pendentes.

Paragrafo 5° - Os valores eventualmente glosados serdo restituidos pelo Diretor
responsavel no prazo de 5 (cinco) dias uteis, contados da data do recebimento da
notificagdo, devidamente atualizados na forma dos indices aplicaveis aos débitos para
com a Fazenda estadual, acrescidos de juros de 1% ao més, aplicados "pro rata die".
Paragrafo 6° - Os valores a que se refere o paragrafo anterior, bem como o da multa
pelo atraso na entrega da prestacao de contas, nao recolhidos, serdo, descontados da
remuneracdo do Diretor responsavel, mediante comunicacdo da Secretaria da
Educacao a Secretaria da Fazenda.

Art. 74 - Sem prejuizo das responsabilidades penais, civis e administrativas cabiveis,
perdera a funcao o Diretor de escola que nao prestar contas ou aplicar irregularmente

0S recursos recebidos.
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Capitulo 11l

Da Autonomia da Gestao Pedagdgica

Art. 75 - A Autonomia da Gestdo Pedagogica dos estabelecimentos de ensino sera
assegurada:

| - pela definicdo, no Plano Integrado de Escola, de proposta pedagdgica especifica,
sem prejuizo da avaliacao externa;

Il - pelo aperfeigoamento do profissional da educacgao.

Secao |

Do Plano Integrado de Escola

Art. 76 - As escolas elaborarao sob a coordenacado do Diretor, Plano Integrado de
Escola, nas areas administrativa, financeira e pedagdgica, em consonancia com as
politicas publicas vigentes, com o plano de metas da escola e com a plano de agao do
Diretor.

Paragrafo 1° - O plano a que se refere o artigo anterior incluira a proposta pedagdgica
da escola, elaborada com base no padrao referencial de curriculo estabelecido pela
Secretaria da Educacéo.

Paragrafo 2° - A avaliacao do Plano Integrado de Escola, que se constitui na avaliacao
interna, sera efetivada através da afericdo do cumprimento das metas do Plano
Integrado e da produtividade do processo escolar, com base na avaliagdo de
desempenho dos alunos, considerando, entre outros, os indices de permanéncia e

promog¢ao na vida escolar.

Secao ll

Do Aperfeicoamento do Profissional da Educacéao

Art. 77 - A Secretaria da Educagao promovera, em parceria com as instituicbes de
ensino superior e outras agéncias formadoras, agdes que visem ao aperfeicoamento
dos profissionais que atuam nas escolas da rede publica estadual, mediante:

| - programas de capacitacao e formagao em servigo para os portadores de diploma de
ensino superior, que queiram se dedicar ao ensino;

Il - programas de educagéo continuada para os docentes dos diversos niveis do ensino.
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Secéo lll

Da Avaliacao Externa

Art. 78 - Todos os estabelecimentos de ensino da rede publica serdo anualmente
avaliados, através de um "Sistema de Avaliacdo da Escola", coordenado e executado
pela Secretaria da Educacao.

Art. 79 - Na avaliagdo externa ter-se-4 como base o padrao referencial de curriculo, as
diretrizes legais vigentes e as politicas publicas.

Art. 80 - Os resultados da avaliacdo externa serdao anualmente divulgados pela
Secretaria da Educagdo e comunicados a cada escola da rede publica estadual e
servirdo como base para a reavaliacdo e aperfeicoamento do Plano Integrado para o

ano seguinte.

Capitulo V

Do Regime de Colaboracéo

Art. 81 - O Estado e os municipios, em regime de mutua colaboragcdo na manutencao e
desenvolvimento do ensino fundamental e pré-escolar para os fins estabelecidos neste
capitulo, distribuirdao seus encargos na proporcdo de seus recursos e das
determinacbes constitucionais e de leis organicas, a que estdo submetidos,
obedecendo o critério da proporcionalidade de gastos, através do ajuste de matriculas.
Paragrafo unico - Os recursos publicos municipais destinados a educacao, nos termos
do "caput" deste artigo, deverao assegurar prioridade ao atendimento das necessidades
do ensino obrigatorio.

Art. 82 - Observando o disposto no artigo anterior, o0 Estado e os municipios planejarao
em conjunto a distribuicdo dos encargos nas respectivas redes.

Paragrafo unico - O planejamento conjunto visa a cooperacao mutua e a concentracao
de esforcos na melhoria da qualidade do ensino e na organizacdo, manutengdo e
ampliagdo das redes escolares, racionalizando o aproveitamento dos recursos
materiais, humanos e financeiros.

Art. 83 - O Estado criara Grupo de Assessoramento constituido, paritariamente, por

representantes da Administracdo Estadual e da entidade representativa das
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Associacbes de Municipios, que definird o coeficiente e propora as metas que
assegurem a proporcionalidade na mutua colaboragao.

Paragrafo Unico - Poderao ser constituidos grupos pelos municipios, com participacao
paritaria de representantes do Estado e da respectiva municipalidade, para
acompanhamento do planejamento conjunto e proposicao de medidas que objetivem o
melhor resultado das ac¢des a serem implementadas.

Art. 84 - O Grupo de Assessoramento definird o valor padrdo do gasto-aluno-ano
considerando os seguintes elementos e tendo como principio a sua afericdo com base
em padrdes unitarios de qualidade:

a) remuneracao de pessoal, qualificacéo, atualizacao e aperfeicoamento de pessoal;

b) ampliacdo, conservagcdo e suprimento da rede com material permanente e
equipamentos e material de consumo;

c) material didatico e transporte escolar.

Art. 85 - Sem prejuizo das demais cominagdes constitucionais e legais, as
transferéncias ndo compulsérias de recursos do Estado aos municipios ficam
condicionadas a observancia do disposto neste Capitulo.

Paragrafo 12 - As Secretarias de Estado sé processarao transferéncias de sua algada
apos certificarem-se do cumprimento dessa exigéncia.

Paragrafo 2° - O municipios com indicadores aquém de suas possibilidades sé serao
contemplados com transferéncias nao compulsérias do Estado, mediante autorizagao
do Governador, ouvidos as Secretarias da Educacao, da Fazenda e da Coordenacgéo e
do Planejamento e o Grupo de Assessoramento de que trata a artigo 83.

Paragrafo 3% - O municipio que, por razdes circunstanciais, ndo tenha condigbes de
assumir inteiramente os encargos que Ihe sdo proprios, merecera de parte do Estado,
tratamento condizente até que se Ihe estabeleca plena capacidade operacional.
Paragrafo 4° - O grupo de Assessoramento de que trata o artigo 83 devera definir
formas de compensacao financeira ou outras, aos municipios que ultrapassarem a
aplicacao dos recursos vinculados para a manutencdo e desenvolvimento do ensino

fundamental e pré-escolar em conjunto com o Governo Federal.
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Art. 86 - Anualmente os municipios, comprovarao junto a Secretaria da Educacéo o
comprimento das determinagcdes constitucionais e das respectivas leis organicas, no
que tange a aplicacao devida de manutencao e desenvolvimento do ensino.

Paragrafo 12 - Essa comprovagdao se fara através de preenchimento de planilhas
elaboradas pelo Grupo de Assessoramento de que trata o artigo 83, onde constarao os
elementos comprobatérios da exacao municipal e que sera utilizado para apuragao do
gasto-aluno-ano.

Paragrafo 2% - Eventuais irregularidades encontradas serdo encaminhadas ao Tribunal
de Contas do Estado e determinardo uma reavaliacdo de situagdo municipal frente ao
Estado.

Art. 87 - Estabelecidas as novas participagdes proporcionais na oferta de matriculas
publicas, Estado e municipio firmardo acordos ou convénios para seu cumprimento,
servindo, ainda os mesmos de peca liberatéria das restricdes de que trata o artigo 85.
Art. 88 - Podera ocorrer a transferéncia patrimonial de escolas estaduais rurais ao
acervo das municipalidades respectiva, condicionada aos interesses do Estado e dos
municipios.

Art. 89 - O Estado assumird o acervo patrimonial de escolas publicas municipais
urbanas, quando proposta a transferéncia pelo municipio e houver interesse do ensino
estadual.

Titulo 11

Das Disposicdes Gerais e Transitorias

Capitulo |

Das Disposicoes Gerais

Art. 90 - A Secretaria da Educacéo, visando ao pleno atendimento dos objetivos desta
lei, promovera cursos de qualificacao para o exercicio da funcao de Diretor de escola
publica estadual aos candidatos inscritos, nos termos do artigo 20.

Art. 91 - As controvérsias existentes entre o Diretor e o Conselho Escolar, que
inviabilizem a administracdo da escola, serdo dirimidas, em Unica e ultima instancia,

pela assembléia-geral da comunidade escolar, a qual devera ser convocada por
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qualquer das partes para reunir-se e decidir, no prazo maximo de quinze dias, contados
do ato que gerou impasse.

Art. 92 - Os estabelecimentos de ensino de 1° e 22 graus com 3 turnos de
funcionamento, os com mais de 1000 alunos e as escolas técnicas poderao ter um
Assistente Especial | com atribuicbes de coordenacdo e execucdo nas areas
administrativa e financeira.

Paragrafo 1° - As atribuicbes do Assistente Especial | serdo cometidas, mediante
designacao para funcdo gratificada, condicionada a freqliéncia com aproveitamento a
cursos de aperfeicoamento, promovidos pela Secretaria da Educagcao em conjunto com
a Fundacgao para o Desenvolvimento de Recursos Humanos.

Paragrafo 2° - Poderao ser incluidas na hipétese do "caput" deste artigo as escolas que
por sua estrutura diferenciada sejam julgadas pela Secretaria da Educacdo como de
singular complexidade.

Art. 93 - Ficam criadas, no Quadro de Funcdes Gratificadas da Lei n? 4.914, de 31 de
dezembro de 1964 e alteragdes, 500 (quinhentas) fungdes gratificadas, padrao FG - 8
de Assistente Especial |, lotadas na Secretaria da Educagdo, para o exercicio das
atribuicdes estabelecidas no artigo anterior.

Art. 94 - Observadas as demais disposicoes legais, somente havera cedéncia de
integrante do Quadro do Magistério Publico Estadual, estavel, para:

| - exercicio do Magistério;

Il - exercicio de fungao de confianga no Ministério da Educacao;

[l - atuagdo em entidade de atendimento ao deficiente e ao superdotado;

IV - exercicio de termo de Secretario Municipal de Educacgéo;

V - outros poderes ou 6rgaos, quando houver interesse do Estado e com a expressa
autorizacdo do Governador.

Paragrafo uUnico - O professor ou especialista de educacdo, quando cedido,
permanecera lotado no Centro de Lotagdo Especial e excetuado o titular do cargo de
Inspetor de Ensino, uma vez terminado o periodo de cedéncia, sera obrigatoriamente
lotado em Centro de Lotagao local.

Art. 95 - O membro do Magistério Publico Estadual que adquirir direito a aposentadoria

voluntéria e cuja permanéncia no desempenho de suas fungdes for julgadas
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conveniente, quando lotado em estabelecimento de ensino, percebera uma gratificacéo
correspondente a 50% do valor da gratificacdo de que trata o art. 114, da Lei
Complementar n® 10.098, de 03 de fevereiro de 1994, que nao servird de base de
calculo para nenhuma vantagem, nem sera incorporada aos vencimentos ou provento
da inatividade, sem prejuizo da percepcao da gratificacdo na disposicao referida.

Art. 96 - Ao Diretor de estabelecimento de ensino, designado com as atribuigdes e
responsabilidades estabelecidas nesta lei, sera atribuida Gratificacdo de Gestdo de
Estabelecimento Relativamente Auténomo, correspondente ao percentual de 50% de
Gratificagao de Direcao por ele percebida, sendo que seu valor nao servird de base de
célculo para nenhuma outra vantagem, nem sera incorporado aos vencimentos ou
proventos da inatividade.

Art. 97 - Cabe ao Poder Publico incentivar as escolas e os respectivos servidores, que
apresentarem resultados concretos de melhoria de desempenho, a alocar recursos para
divulgar e estimular projetos inovadores.

Paragrafo 1° - Para os fins previstos no "caput" deste artigo, o Poder Executivo definira
o coeficiente de qualidade escolar para a rede de escolas publicas estaduais,
considerando, entre outros critérios, o indice de aprovacao e permanéncia do aluno na
escola condicionado a tipologia da escola e situacao s6cio-econémica dos alunos.
Paragrafo 2° - O coeficiente de qualidade escolar é a medida que, através de avaliacao
anual, habilita uma escola a ter atribuida para si e para seus servidores o prémio anual
de qualidade escolar, que sera concedido pelo prazo de 2 (dois) anos as escolas que,
inscritas para tal fim, preencherem os requisitos regulamentares.

Paragrafo 3° - Fica instituido o prémio anual de qualidade escolar, correspondente ao
valor de duas remuneragdes mensais, a serem concedidos aos servidores lotados no
estabelecimento de ensino habilitado durante o periodo que serviu de base a avaliacéo,
enquanto, este assim permanega.

Paragrafo 4° - O prémio de qualidade escolar nao tem a natureza de remuneragao, nem
sera incorporado aos vencimentos ou aos proventos da inatividade.

Paragrafo 5° - O prémio anual de qualidade escolar, a que se refere o "caput" deste
artigo, quando atribuido a escola, serd concedido mediante atualizagcdo de

equipamentos ou custeio de projetos inovadores, ouvido o Conselho Escolar e limitado
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ao valor de dois trimestres do repasse para suprimento de recursos, de que trata esta
lei.

Art. 98 - Os estabelecimentos de ensino da rede publica estadual poderdao receber
obras, bens ou prestacao de servigcos caracterizados como atividade-meio, através de
doacdes de pessoas fisicas ou juridicas, mediante contrato precedido de licitacao,
firmado pelo Estado do RS, através da Secretaria da Educagéo, reconhecido o direito
do doador de usar espacos publicitarios no objeto licitado e/ou conforme estabelecer o
edital.

Paragrafo 12 - Nao sera admitida a doacao a estabelecimento de ensino que importar
na veiculacdo de propaganda de bebida alcodlica, tabaco ou armas em geral, que
atente contra o processo pedagdgico, ou que implique descaracterizar, desnaturar ou
desvirtuar a prestacao do servico publico oferecido pela escola, ou ainda de carater
ideolégico.

Paragrafo 2° - O regulamento dispora sobre dimensdes e localizagdo do espaco
publicitario.

Paragrafo 3° - O servico, material ou obra a ser contratado deverao constituir-se em
auxilio direto a consecucgao da atividade-fim executada pela escola.

Art. 99 - Os artigos 18, 19, 20, 46, 47, 48, 50, 55, 56, 57 da Lei n® 6.672, de 22 de abril
de 1974, passam a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 18 - A posse verificar-se-a até 15 dias ap6s a publicacdo do ato de provimento no
Diario Oficial, ou em igual prazo, a partir da publicacdo do laudo médico de que trata o
artigo 17, item VI, desde que o nomeado ou o reintegrado se tenha apresentado para a
realizagdo dos exames de saude dentro dos 15 dias e a eles se submetido nas datas
aprazadas.

Paragrafo 1° - A autoridade competente para dar posse, podera, por motivo justificado,
a requerimento do interessado, prorrogar o prazo por até 15 dias.

Paragrafo 2° - O ato de provimento sera tornado sem efeito se a posse nao se der no
prazo legal.

Art. 19 - Exercicio € o desempenho do cargo pelo professor ou especialista de
educacgao nele provido.

Paragrafo 12 - O exercicio do cargo serd iniciado dentro de 10 dias da posse.
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Paragrafo 2° - Nao se iniciando o exercicio no prazo do paragrafo 12 sera tornado sem
efeito o ato de provimento.

Paragrafo 3° - Os candidatos cujo ato de provimento for tornado insubsistente, na
hipétese do paragrafo 2° deste artigo, bem como, na do paragrafo 2° do artigo 18, seréao
incluidos na lista dos aptos a nomeacgao observada a ordem de classificacao, apds o
ultimo aprovado, constante do edital de homologacéao do resultado final do concurso.
Art. 20 - E competente para autorizar o exercicio o responsavel pelo estabelecimento
de ensino ou 6rgao a que se destina o professor ou especialista de educacéao, lotado na
forma do artigo 46.

Art. 46 - Lotacao é o ato mediante o qual o Secretario da Educagédo ou autoridade por
ele delegada, fixa o professor ou especialista de educagdo em centro de lotagcdo onde
deva ter exercicio efetivo, observados os limites estabelecidos para cada érgao ou
unidade escolar.

Paragrafo 1° - O Poder Executivo, observada a tipologia das unidades escolares e as
necessidades dos demais 6rgaos, estabelecera os limites a que se refere o "caput”
deste artigo.

Paragrafo 2° - Excepcionalmente, por interesse do ensino, podera o Secretario da
Educacao colocar, temporariamente, professores ou especialistas de educagdo em
numero superior ao limite previsto no paragrafo 1°.

Art. 47 - Para a administracao e controle do pessoal do Magistério, havera:

| - um Centro de Lotacao Local (CLL), em cada unidade escolar;

Il - um Centro de Lotagao Regional (CLR), em cada Delegacia de Educagéo;

[l - um Centro de Lotagdo Especial (CLE), no érgao central do Sistema Estadual de
Ensino.

Art. 48 - O membro do Magistério, titular do cargo de professor e de especialista de
educacao, a excecao do titular do cargo de Inspetor de Ensino, sera lotado no CLL.
Paragrafo 12 - O Inspetor de Ensino sera lotado no CLR ou no CLE.

Paragrafo 2° - Os demais especialistas de educacdo, quando estaveis, poderao ser
lotados no CLR ou no CLE.

Paragrafo 3° - E vedado ao membro do Magistério o exercicio de cargo fora do

respectivo centro de lotagédo, exceto para complementagéao de carga horaria.
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Paragrafo 4° - A designacgéo para o exercicio de funcédo de confianga na Administragéo
Direta determina a lotacao.

Art. 50 - A lotacao podera ser alterada a pedido por necessidade do ensino.

Paragrafo Unico - Quando a lotacao for alterada por necessidade do ensino e importar
em mudanga de domicilio para outro municipio, somente sera realizado com o
consentimento do servidor.

Art. 55 - Substituicao € o ato pelo qual a autoridade competente coloca o professor ou o
especialista de educacgao, lotado em unidade escolar para exercer, temporariamente,
funcdes em decorréncia de afastamento, impedimento do titular, ou necessidade do
ensino.

Art. 56 - O professor ou o0 especialista de educagdo com regime de 20 ou 30 horas de
trabalho semanal, quando em substituicdo temporaria, podera ser convocado para
cumprir regime de trabalho determinado, entre 24 e 40 horas semanais.

Paragrafo 1° - A convocacao se dara dentre os detentores dos cargos mencionados no
"caput" do artigo, com regime de 20 ou 30 horas de trabalho semanal e formacgao
compativel com a funcao que ira desempenhar e com duragdo maxima do ano letivo.
Paragrafo 2° - A carga horaria decorrente da convocacdo sera remunerada com
vencimentos proporcionais ao regime titulado.

Paragrafo 3° - A substituicdo, devidamente justificada, sera feita somente para o
periodo e numero de horas necessarias ao cumprimento da base curricular ou ao
funcionamento do servi¢o, de acordo com a tipologia da escola.

Paragrafo 4° - A cessagdo da necessidade do ensino, do afastamento ou do
impedimento do titular determina a automatica revogacao da convocagao.

Art. 57 - As disposicdes deste capitulo aplicam-se a hipétese de ocorréncia de vaga
exclusivamente até o seu devido provimento."

Art. 100 - Os artigos 4° e 50 da Lei n® 8.747, de 21 de novembro de 1988, passam a
vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 4° - O valor da gratificacdo de que trata a alinea h, do item | do art. 70, da Lei n®
6.672, de 22

de abril de 1974, fixada sobre o vencimento basico do Quadro de Carreira do Magistério

Publico Estadual, correspondera:
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| - a 50% para o professor com regime de trabalho de 20 ou 30 horas semanais, quando
em exercicio na regéncia de classe unidocente do curriculo por atividades, educacao
pré-escolar ou classe especial;

Il - a 100% para o professor com regime de trabalho de 40 horas semanais, quando na
regéncia de duas das classes referidas no inciso anterior.

Paragrafo Unico - A hipétese do inciso Il fica condicionada a que o professor, quando no
mesmo estabelecimento de ensino, tenha pelo menos um total de 40 alunos do
curriculo por atividade ou pré-escola, ou ainda duas turmas de alunos em classe
especial."

"Art. 50 - A gratificagao prevista no artigo anterior determina o exercicio e remunera 2
horas-atividade para o professor com regime normal de 20 ou 30 horas semanais e 4
horas-atividade para o professor com regime normal de 40 horas semanais.

Paragrafo 1% - O regime de 40 horas semanais para o professor com titulagcao
exclusivamente de 2° grau Magistério, implica a regéncia de 2 classes unidocentes.
Paragrafo 2° - E vedada a concessdo desta gratificacdo ao professor que estiver nas
condicbes do art. 119 da Lei n® 6.672, de 22 de abril de 1974.

Paragrafo 3° - A gratificacdo de que trata este artigo ndo servira de base de calculo
para a que for percebida em razdo de convocacéo para regime especial de 30 ou 40

horas semanais."

Capitulo I

Das Disposi¢oes Transitérias

Art. 101 - No primeiro processo de indicacao de Diretores de escola publica estadual a
realizar-se apés a publicacao desta lei, a fase de qualificacdo a que se refere o inciso |,
do artigo 19, sera realizada ap6s a indicagao do candidato escolhido pela comunidade
escolar.

Art. 102 - O primeiro mandato dos Diretores eleitos com base no disposto nesta lei
encerra-se no final do ano letivo impar que Ihe seguir.

Art. 103 - Ficam extintas as fungdes de Vice-Diretor, previstas na letra "a", do inciso |,
do art. 70, da Lei n® 6.672, de 22 de abril de 1974, que ndo se adequarem ao disposto

nos artigos 15 a 18 desta lei.
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Art. 104 - A designagdo para o exercicio da funcdo de Assistente Administrativo-
Financeiro implica na extingdo automatica da gratificacdo de Vice-Direcao prevista na
letra "a", do inciso |, do artigo 70 da Lei n? 6.672, de 22 de abril de 1974 e provida na
forma do art. 5% da Lei n® 7597, de 28 de dezembro de 1981, no mesmo
estabelecimento de ensino.

Art. 105 - O Poder Executivo, em até 2 (dois) anos, implementara as acdes necessarias
a adequacao dos recursos humanos e materiais as disposicoes dos art. 47 e 48 da Lei
n® 6.672, de 22 de abril de 1974, com a redagao dada por esta lei.

Art. 106 - O Poder Executivo ajustara as cedéncias de integrantes do Quadro do
Magistério Publico Estadual, ora em vigor, as disposicoes do artigo 92 desta lei, no
prazo de 2 anos.

Paragrafo unico - A partir da publicacao desta lei ndo sera renovado ato de cedéncia de
integrante do Quadro do Magistério Publico Estadual que ndo se ajuste aos termos do
artigo 92.

Art. 107 - Fica o Poder Executivo autorizado a doar aos municipios, com encargo e
clausula de reversdo, os veiculos destinados ao transporte escolar, objetos de
convénios e cessdes de uso, visando a nucleagdo de escolas publicas municipais e
estaduais na administracdo estadual anterior.

Art. 108 - O Poder Executivo estabelecera datas e prazos especiais para a realizacao
do primeiro processo de indicacao de diretores de escolas publicas estaduais, conforme
calendario a iniciar-se até 30 de novembro de 1995, com a instalacdo das comissdes
eleitorais e estendendo-se até o dia 20 de dezembro.

Art. 109 - As despesas decorrentes da aplicacdo desta lei correrao por conta de
dotacdes orcamentarias préprias.

Art. 110 - Esta lei entra em vigor na data da sua publicacdo, devendo ser
regulamentada no prazo de 120 dias.

Art. 111 - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario, especialmente o inciso Il do art. 45,
art. 51, o art. 61 e seus paragrafos 12 e 2% e o Capitulo Ill, do Titulo IV da Lei n® 6.672,
de 22 de abril de 1974, passando o seu art. 50 a vigorar com a redacéo desta lei e a

integrar o Capitulo 1l do mesmo Titulo IV, e as Leis n® 9.233, de 13 de fevereiro de
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1991, n® 9.263, de 5 de junho de 1991, n® 9.232, de 13 de fevereiro de 1991 e n® 9.262,
de 5 de junho de 1991.

PALACIO PIRATINI, em Porto Alegre, 14 de novembro de 1995.

Anexo |

| - Escolas de Educacao infantil, Ensino Fundamental Completo e Incompleto e Escolas
de Ensino Fundamental e Médio.

Numero de representantes do Conselho Escolar de alunos matriculados Membros do
magistério Pais ou responsaveis Alunos Servidores Direcao Total

até 100010101010105

de 101 a 500020201010107

de 501 a 1000040302010111

de 1001 a 2000050403020115

de 2001 a 3000070504020119

Acima de 3000080604020121

Il - Nas escolas de Ensino Médio o numero de pais € alunos devera ser invertido.
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LEI N2 11.695, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2001.
Altera a Lei n® 10.576, de 14 de novembro de 1995, que dispbe sobre a Gestao
Democratica do Ensino Publico e da outras providéncias.

Deputado Francisco Appio, 12 Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia da
Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul.
Faco saber, em cumprimento ao disposto no § 7° do art. 66 da Constituicado do Estado,

que a Assembléia Legislativa aprovou e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 12 - O art. 7° da Lei n® 10.576, de 14 de novembro de 1995, fica acrescido de um
novo paragrafo com a seguinte redacao:

"Art. 7° -

§ 1-

§ 2° - Para os fins desta lei, entende-se por servidor o integrante do Quadro de
Servidores de Escola, criado pela Lei n® 11.407, de 6 de janeiro de 2000."

Art. 22 - O caput do art. 9% da Lei n® 10.576, de 14 de novembro de 1995, passa a ter a
seguinte redagao:

"Art. 92 - O periodo de administracdo do Diretor corresponde a mandato de 3 (irés)
anos, permitidas recondugdes”.

Art. 32 - O paragrafo Unico do art. 10 da Lei n® 10.576, de 14 de novembro de 1995,
passa a ter a seguinte redacao:

"Art. 10 —

Pardgrafo unico - A decisdo final desfavoravel ao candidato, em recurso sobre
impugnacéao de registro de candidatura e o seu afastamento por periodo superior a 2
(dois) meses, excetuando-se os casos de Licencga para Tratamento de Saude, Licenca
a Gestante, Licenca a Adotante, Licenca por Motivo de Doenca em Pessoa da Familia e
Licenga para Concorrer a Mandato Publico Eletivo, implicara vacancia da fungao."

Art. 4° - O caput e os incisos |l e lll do art. 12 da Lei n® 10.576, de 14 de novembro de
1995, passam a ter a seguinte redacgao:

“Art. 12 - Ocorrendo a vacancia da funcédo de Diretor, no ano anterior ao término do

periodo, completara o mandato”:
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[-.

Il - no impedimento do Vice-Diretor referido no inciso anterior e, havendo mais de um
Vice-Diretor, dentre estes, 0 que tiver mais tempo de servigo publico estadual;

lIl - ndo havendo Vice-Diretor(es) ou no impedimento deste(s), 0 membro do Magistério
ou servidor, em exercicio no estabelecimento de ensino, com mais tempo de servico
publico estadual, respectivamente.”

Art. 52 - Oinciso | do art. 13 da Lei n® 10.576, de 14 de novembro de 1995, passa a ter
a seguinte redacgao:

"Art. 13 —

| - apos sindicancia, em que seja assegurado o direito de defesa, em face da ocorréncia
de fatos que constituam ilicito penal, falta de idoneidade moral, de disciplina, de
assiduidade, de dedicacao ao servigo ou de deficiéncia ou infragdo funcional, previstas
na legislagéao pertinente;

in-.."

Art. 62 - O art. 15 da Lei n® 10.576, de 14 de novembro de 1995, passa a ter a seguinte
redacgao:

"Art. 15 - O Vice-Diretor do estabelecimento de ensino sera escolhido pelo Diretor
dentre os membros do Magistério e servidores, em exercicio no estabelecimento de
ensino e, desde que preencha os requisitos dos incisos | € Il do art. 20 e seus §§ 1% e
2°, podera ser designado seu substituto legal, assumindo a funcado sob o compromisso
de, em 6 (seis) meses, freqUentar curso de qualificacdo para Diretores.

§ 12 - Os estabelecimentos de ensino com mais de 1.000 (mil) alunos com 3 (trés)
turnos de funcionamento e que ndo contem com Assistente Administrativo Financeiro,
terdo um Vice-Diretor-Geral com carga de 40 horas semanais.

§ 2° - A escolha dos demais Vice-Diretores devera recair entre os membros do
Magistério ou servidores, em exercicio no estabelecimento de ensino, que possuam
habilitacao correspondente, né6 minimo, a exigida para o nivel de ensino em que
atuarao."

Art. 7° - O paragrafo Unico do art. 16 da Lei n® 10.576, de 14 de novembro de 1995,
passa a ter a seguinte redacao:

"Art. 16 ...
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Paragrafo Unico - O estabelecimento de ensino com menos de 100 (cem) alunos nao
tera Vice-Diretor, assumindo a direcdo em substituicdo, nos impedimentos legais do
titular, o membro do Magistério ou servidor, com maior titulagdo em Educacdo, em
exercicio na escola, que aceite.”

Art. 8% - O art. 19 da Lei n® 10.576, de 14 de novembro de 1995, passa a ter a seguinte
redagao:

"Art. 19 - O processo de indicacao de Diretores de estabelecimentos de ensino publico
estaduais sera feito mediante votacdo direta pela comunidade escolar e exigida a
participacao em curso de qualificagéo para a fungéo."

Art. 92 - O art. 20 da Lei n® 10.576, de 14 de novembro de 1995, passa a ter a seguinte
redagao:

"Art. 20 - Podera concorrer a funcdo de Diretor todo membro do Magistério Publico
Estadual ou servidor, em exercicio no estabelecimento de ensino, que preencha os
seguintes requisitos:

| - possua curso superior na area de Educagéo;

Il - seja estavel no servico publico estadual;

lIl - concorde expressamente com a sua candidatura;

IV - tenha, no minimo, 3 (trés) anos de efetivo exercicio no Magistério Publico Estadual
ou no servico publico estadual;

V - comprometa-se a frequientar curso para qualificacdo do exercicio da fungao que vier
a ser convocado apés indicado;

VI - apresente plano de agao para implementagao das agdes junto a comunidade.

§ 1° - Nas escolas de ensino fundamental incompleto até a 42 série ou equivalente, e de
educacao infantil poderd concorrer o membro do Magistério Publico Estadual e/ou
servidor habilitado em nivel médio-modalidade Normal.

§ 2° - Nas escolas técnicas estaduais, ndo havendo candidatos habilitados, sera
facultada a indicacdo de membro do Magistério Publico Estadual e/ou servidor, em
exercicio na mesma, que comprove titulacdo minima especifica de técnico,
correspondente a terminalidade do respectivo estabelecimento de ensino.

§ 3° - Nenhum candidato poderd concorrer, simultaneamente, em mais de um

estabelecimento de ensino."
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Art. 10 - Suprime o § 1° e da nova redacao ao inciso Il, ambos do art. 21 da Lei n®
10.576, de 14 de novembro de 1995:

"Art. 21 - .

| —

Il - os pais, 0s responsaveis legais ou 0s responsaveis perante a escola, dos alunos
menores de 18 (dezoito) anos.

-

Art. 11 - Os §§ 19, 5%, 62 e 72 do art. 22 da Lei n? 10.576, de 14 de novembro de 1995,
passam a ter a seguinte redacao:

"Art. 22 —

§ 1° - A Secretaria da Educacao, observado o disposto no art. 28, fixar4 a data da
indicagdo que devera ser a mesma para todos os estabelecimentos de ensino, a cada 3
anos.

§2°-

§3°-

§ 4°-

§ 5° - Nao aceitando o membro do Magistério ou o servidor a designagao prevista no
paragrafo anterior, sera designado o que se lhe seguir em titulacdo, e assim,
sucessivamente até que se logre o provimento da funcao.

§ 6° - Havendo empate, na hipotese dos §§ 4° e 5° sera designado o membro do
Magistério ou o servidor com mais idade.

§ 7° - Se, na hipétese do § 5° nenhum professor ou servidor aceitar a designacao, o
Secretario da Educacao podera indicar um professor ou servidor de uma outra escola."
Art. 12 - Fica suprimido o art. 23 da Lei n® 10.576, de 14 de novembro de 1995.

Art. 13 - O caput e os §§ 29, 3% e 42, todos do art. 25 da Lei 10.576, de 14 de novembro
de 1995, passam a ter a seguinte redacéao:

"Art. 25 - Para dirigir o processo de indicagdo nas escolas sera constituida uma

Comissao Eleitoral e, para atuar em grau de recurso, comissdes regionais e estadual.

§19-
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§ 2° - Sera constituida e instalada, por iniciativa dos Coordenadores Regionais de
Educacgéo, concomitantemente com a Comissao Eleitoral, uma Comissdo Regional em
cada Coordenadoria, com competéncia para decidir, no prazo de 72 (setenta e duas)
horas, os recursos interpostos de decisbes da Comissdo Eleitoral, com a seguinte
composi¢ao:

| - o Coordenador Regional de Educacgéao, que a presidira e mais 2 (dois) representantes
da Coordenadoria Regional de Educacao;

Il - um representante regional do segmento pais, 1 (um) representante do segmento
alunos e 1 (um) representante regional do segmento Magistério/servidores indicados
por suas entidades de representacao.

§ 3° - A Comissao Estadual, constituida e instalada por iniciativa do Secretario da
Educacao concomitantemente com as demais, ter4 competéncia para decidir em ultima
instancia, na forma e prazo regulamentares, sobre as questdes decididas em grau de
recurso pelas Comissdes Regionais e terd a seguinte composicao:

| - dois representantes da Secretaria da Educacao;

Il - um representante da Procuradoria-Geral do Estado;

Il - um representante estadual do segmento pais, 1 (um) representante estadual do
segmento alunos e 1 (um) representante estadual do segmento Magistério e 1 (um)
representante estadual do segmento servidores, indicados por suas entidades de
representagao.

§ 4° - Somente poderdo compor a Comissao Eleitoral, como representantes de seu
segmento, alunos com idade minima de 14 (quatorze) anos completos, ou aqueles
matriculados, a partir da 42 série, ou equivalente.

§5°..."

Art. 14 - O caput do art. 27 da Lei n° 10.576, de 14 de novembro de 1995, passa a ter a
seguinte redacgao:

"Art. 27 - Os membros do Magistério ou servidores, integrantes da Comissao Eleitoral,
nao poderao ser candidatos a direcao de estabelecimentos de ensino."

Art. 15 - O incisos Il e lll do art. 29 da Lei 10.576, de 14 de novembro de 1995, passam
a ter a seguinte redagéo:

"Art. 29 —
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| —

Il - comprovante de tempo de efetivo exercicio no Magistério Publico Estadual e/ou
servigo publico estadual;

Il - declaracao escrita da concordancia com sua candidatura e participacao em cursos
de qualificacao, caso seja indicado;

V-

Art. 16 - O art. 36 da Lei n° 10.576, de 14 de novembro de 1995, passa a ter a seguinte
redacgao:

"Art. 36 - Qualquer impugnacgao relativa ao processo de indicagdo sera arglida, por
escrito, no ato de sua ocorréncia, a Comissao Eleitoral que decidira de imediato dando
ciéncia ao impugnante, colhendo sua assinatura bem como a do impugnado, quando
couber.

§ 1° - Da decisao referida no caput, cabera recurso, no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas, a contar da ciéncia das partes, a Comissdo Regional.

§ 2° - Recebido o recurso referido no paragrafo anterior, a Comissdo Regional, de
imediato, dara ciéncia a parte interessada para que, no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas apresente contestacao.

§ 3° - A Comissao Regional decidira o recurso, no prazo de 72 (setenta e duas) horas.

§ 4° - Da decisdo mencionada no § 3°, cabe recurso, acompanhado de manifestacao da
parte contraria, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, a Comissao Estadual que
decidira em 72 (setenta e duas) horas."

Art. 17 - O caput do art. 38 da Lei n° 10.576, de 14 de novembro de 1995, passa a ter a
seguinte redagao:

"Art. 38 - Se a escola nao realizar o processo de indicagao, por falta de candidatos, sera
designado Diretor o membro do Magistério ou o servidor, estaveis, em efetivo exercicio
na escola, que possuirem maior titulagdo na area educacional, o qual devera em até 6
(seis) meses frequientar curso de qualificacdo para a fungéo."

Art. 18 - O paragrafo unico do art. 39 da Lei n° 10.576, de 14 de novembro de 1995,
passa a ter a seguinte redacao:

"Art. 39 —
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Paragrafo unico - Enquanto ndo assumir o Diretor indicado, nos ternos desta lei, sera
designado para dirigir a escola membro estavel do Magistério ou servidor, estaveis, em
exercicio no estabelecimento de ensino, que possuir maior titulacdo na area da
Educacéao e que aceite a indicagéo."

Art. 19 - O art. 40 da Lei n° 10.576, de 14 de novembro de 1995, passa a ter a seguinte
redacgao:

"Art. 40 - Os estabelecimentos de ensino estadual contardo com Conselhos Escolares
constituidos pela direcdo da escola e representantes eleitos dos segmentos da
comunidade escolar."

Art. 20 - Altera a redacao do inciso VI, e acrescenta inciso Xlll no art. 42 da Lei n°
10.576, de 14 de novembro de 1995, com a seguinte redacao:

"Art. 42

VI - divulgar, quadrimestralmente, informacdes referentes a aplicacdo dos recursos
financeiros, resultados obtidos e qualidade dos servigos prestados;

Xl - apoiar a criagdo e o fortalecimento de entidades representativas dos segmentos
da comunidade escolar."

Art. 21 - O art. 44 da Lei n° 10.576, de 14 de novembro de 1995, passa a ter a seguinte
redacgao:

"Art. 44 - O Conselho Escolar sera composto por nimero impar de conselheiros, nao
podendo ser inferior a 5 (cinco), nem exceder a 21 (vinte e um), respeitada a sua
tipologia, conforme tabela constante no quadro anexo.

Paragrafo uanico - O Conselho Escolar das escolas com até 2 (dois) membros do
Magistério Publico Estadual poderd ser composto por um minimo de 03 (irés)
integrantes."

Art. 22 - O art. 59 da Lei n° 10.576, de 14 de novembro de 1995, passa a ter a seguinte
redacgao:

"Art. 59 - O mandato de cada membro do Conselho Escolar tera a duragao de 2 (dois)
anos, permitidas recondugoes."

Art. 23 - O art. 65 da Lei n° 10.576, de 14 de novembro de 1995, passa a ter a seguinte

redacao:
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"Art. 65 - A autonomia da gestdo financeira dos estabelecimentos de ensino e das
Coordenadorias Regionais de Educacido objetiva o seu funcionamento e sera
assegurada:

| - pela alocagéo de recursos financeiros, suficientes no orcamento anual,

Il - pela transferéncia, periédica, a rede de escolas publicas estaduais e
Coordenadorias Regionais de Educacao dos recursos referidos no inciso anterior;

lll - pela geracdo de recursos no ambito dos respectivos estabelecimentos de ensino,
inclusive a decorrente das atividades previstas na Lei n° 10.310, de 7 de dezembro de
1994, e doagdes da comunidade;

IV - pelo gerenciamento de qualquer recurso financeiro, resguardados os pertencentes
as entidades representativas dos segmentos da comunidade escolar."

Art. 24 - O art. 66 da Lei n° 10.576, de 14 de novembro de 1995, passa a ter a seguinte
redagao:

"Art. 66 - Fica instituido, na forma desta lei, 0o suprimento mensal de recursos
financeiros as escolas da rede publica estadual de ensino e as Coordenadorias
Regionais de Educacéao para custear as suas despesas de manutencao.

§ 12 - Os recursos serdo disponibilizados ao diretor de cada estabelecimento de ensino
e ao coordenador regional de cada Coordenadoria Regional de Educagado, que os
administrardo com prerrogativas e responsabilidades de ordenadores de despesa.

§ 2° - Aos recursos referidos no caput deste artigo serdo agregados os oriundos de
atividades desenvolvidas no @mbito de cada estabelecimento de ensino, as doacdes de
pessoas fisicas e juridicas, bem como de outros recursos publicos transferidos.

§ 3° - Os recursos adicionais proprios da escola, elencados no paragrafo anterior, serdo
escriturados como receita do Estado e integrardo a prestacédo de contas."

Art. 25 - O art. 68 da Lei n° 10.576, de 14 de novembro de 1995, passa a ter a seguinte
redacgao:

"Art. 68 - A Secretaria da Educacao publicara, anualmente, no Diario Oficial do Estado,
os valores destinados a cada estabelecimento de ensino e as Coordenadorias
Regionais de Educacéo."

Art. 26 - O art. 69 da Lei n° 10.576, de 14 de novembro de 1995, passa a ter a seguinte

redacao:
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"Art. 69 - A aplicacdo dos recursos pelo Diretor de cada estabelecimento de ensino e
Coordenador Regional dependerd, respectivamente, de prévia aprovagao do plano de
aplicacao pelo Conselho Escolar e pela Secretaria da Educagao, estando sujeitas a
prestacéo de contas."

Art. 27 - O art. 70 da Lei n° 10.576, de 14 de novembro de 1995, passa a ter a seguinte
redacgao:

"Art. 70 - O suprimento mensal de recursos de que trata esta lei sera precedido de
empenho em dotagdes orcamentarias proprias, tendo como beneficiario o Diretor de
cada estabelecimento de ensino e o Coordenador Regional de Educagdo de cada
regiao."

Art. 28 - O art. 71 da Lei n° 10.576, de 14 de novembro de 1995, passa a ter a seguinte
redagao:

"Art. 71 - O crédito correspondente aos suprimentos liberados ficara disponivel aos
Diretores das escolas e aos Coordenadores Regionais de Educacdo para livre
movimentagao."

Art. 29 - O art. 73 da Lei n° 10.576, de 14 de novembro de 1995, passa a ter a seguinte
redacgao:

"Art. 73 - A prestacdo de contas, demonstrando a aplicacdo dos recursos
administrados, acompanhada de parecer conclusivo do Conselho Escolar, sera
encaminhada até 15 (quinze) dias apds o encerramento de cada quadrimestre pelo
Diretor da escola a Coordenadoria Regional de Educacado, para homologacédo e
procedimentos complementares decorrentes de seu exame.

§ 1° - A prestacdo de contas das Coordenadorias Regionais de Educacdo sera
encaminhada pelo Coordenador Regional de Educacdo a Secretaria da Educagdo na
forma e prazo previstos no caput.

§ 2° - As prestacdes de contas referentes ao caput € § 12 sdo condigdes para liberagao
de novos suprimentos.

§ 3% - A Secretaria da Educacao mantera as prestacdes de contas a disposicao, para
exame pela Contadoria e Auditoria-Geral do Estado - CAGE, comunicando apdés o
encerramento de cada quadrimestre, as prestagcoes de contas homologadas, bem como

as providéncias adotadas em relagdo as pendentes.
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§ 4° - Os valores eventualmente glosados serdo restituidos pelo Diretor ou pelo
Coordenador Regional no prazo de 5 (cinco) dias uteis, contados da data do
recebimento da notificacdo, devidamente atualizados na forma dos indices aplicaveis
aos débitos para com a Fazenda Estadual, acrescidos de juros de 1% (um por cento)
ao més, aplicados pro rata die.

§ 5% - Os valores a que se refere o paragrafo anterior, ndo recolhidos, serao
descontados da remunerag¢do do Diretor ou do Coordenador Regional de Educacéo,
mediante comunicagao da Secretaria da Educacao a Secretaria da Fazenda."

Art. 30 - O art. 74 da Lei n® 10.576, de 14 de novembro de 1995, passa a ter a seguinte
redacgao:

"Art. 74 - Sem prejuizo das responsabilidades penais, civis e administrativas cabiveis,
perdera a funcéo o Diretor de escola ou Coordenador Regional de Educagcao que nao
prestar contas ou aplicar irregularmente os recursos recebidos."

Art. 31 - O art. 77 da Lei n? 10.576, de 14 de novembro de 1995, passa a ter a seguinte
redagao:

"Art. 77 - A Secretaria da Educagdo promovera, em parceria com as instituicoes de
ensino superior e outras agéncias formadoras, acées que visem ao aperfeicoamento
dos profissionais que atuam nas escolas da rede publica estadual, mediante:

| - programas de formagao em nivel de habilitacdo com vistas a titulagao, a valorizagao
profissional e ao suprimento das necessidades;

Il - programa de formagéo permanente para servidores;

lll - programas de formagédo continuada em servigo, com objetivo de proporcionar a
reflexdo e a reorientacdo qualificada das praticas pedagdgicas considerando as
diferentes realidades e especificidades, no sentido de uma educacdo de qualidade
social."

Art. 32 - O art. 90 da Lei n® 10.576, de 14 de novembro de 1995, passa a ter a seguinte
redacgao:

"Art. 90 - A Secretaria da Educacao, visando ao pleno atendimento dos objetivos desta
lei, promovera cursos de qualificacdo para o exercicio da funcao de Diretor de escola

publica estadual, nos termos do art. 20."
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Art. 33 - O caput do art. 92 da Lei n® 10.576, de 14 de novembro de 1995, passa a ter a
seguinte redagao:

"Art. 92 - Os estabelecimentos de ensino fundamental e médio com 3 (irés) turnos de
funcionamento, os com mais de 1.000 (mil) alunos e as escolas técnicas poderao ter
um Assistente Especial | com atribuicbes de coordenacdo e execucdo nas areas
administrativa e financeira”.

Art. 34 - Acrescenta paragrafo Unico ao art. 96 da Lei n® 10.576, de 14 de novembro de
1995, com a seguinte redacao:

"Art. 96 —

Paragrafo unico - A gratificacdo a ser atribuida ao Diretor de estabelecimento de
ensino, quando servidor, devera ser estabelecida por lei especifica.".

Art. 35 - Fica suprimido o art. 97 da Lei n® 10.576, de 14 de novembro de 1995.

Art. 36 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 37 - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Assembléia Legislativa do Estado, em Porto Alegre, 10 de dezembro 2001.
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ANEXO 5
PARECER CME N° 08/2002 - CNPAE - APROVADO EM 26/09/02
CONSULTA SOBRE APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNDEF NAS DESPESAS
DE PESSOAL

Protocolo CME N? 11/2002 (Oficio SME N° 66/2002)

Interessada - Secretaria Municipal de Educagéao — ATP

Assunto - Consulta sobre aplicacao dos recursos do FUNDEF nas despesas de pessoal
Relator - Conselheiro Artur Costa Neto

I. Relatdrio

1 — Historico

Em Oficio datado de 25/07/02, a Assessoria Técnica e de Planejamento (ATP) da
Secretaria Municipal de Educacdo (SME) dirige consulta a este Conselho sobre a
aplicacdo dos recursos do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagcdo do Magistério (FUNDEF) nas despesas de pessoal
alocado no ensino fundamental.

A interessada informa que a SME, no acompanhamento da movimentacao financeira
das receitas provenientes do FUNDEF, "verificou que a maior parcela desse fundo tem
sido aplicada na remuneracdo do magistério e demais profissionais que atuam no
ensino fundamental (elemento de despesa 3.1.90.11.00 das atividades 2842 -
Operacdao e manutencdo de EMEFs e 2858 - Remuneracdo dos profissionais do
magistério)”.

Prossegue em sua exposigdo, informando que "pairam duividas quanto aos
enquadramentos funcionais, especificos desta Secretaria que, além dos professores do
ensino fundamental, devam ser considerados na utilizacao dos referidos recursos. Isso
ocorre porque alguns profissionais, com cargo original no ensino médio ou na educacao
infantil, encontram-se prestando servicos nos equipamentos de ensino fundamental, o
que caracterizaria 0 uso do recurso nessa modalidade de ensino. Nosso critério de
apropriacao da despesa € a unidade escolar onde o servigo esta sendo prestado, e ndo

0 cargo de origem do servidor”.
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Encaminha, outrossim, listagem dos enquadramentos funcionais atualmente utilizados
pela SME na aplicacdo das verbas do FUNDEF, para que o Conselho se manifeste
sobre a adequacao dos mesmos a legislacao federal em vigor.

Salienta, ainda, que nao s6 o Tribunal de Contas do Municipio, em auditorias realizadas
anualmente, como também o Conselho do FUNDEF, tem questionado a respeito do
assunto.

2- Apreciagao

De acordo com a Lei Federal N° 9.424/1996, que dispde sobre o Fundo de Manutencgao

e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao do Magistério, os recursos
do Fundo serdo aplicados na manutencao e desenvolvimento do ensino fundamental
publico, e na valorizagcao do magistério, sendo assegurados 60% para a remuneracao
dos profissionais do magistério, em efetivo exercicio de suas atividades no ensino
fundamental publico.

A Lei é clara ao estabelecer que os recursos do FUNDEF sé poderéo ser aplicados no
ensino fundamental publico. A questdo que ora se coloca € se podem ser incluidos
alguns profissionais, com cargo original no ensino médio ou na educacgao infantil,
prestando servicos no ensino fundamental publico.

De acordo com documento constante dos autos, a SME vem considerando, no
elemento de despesa 3.1.90.11.00 da atividade 2842, que se refere a Operagao e
manutencdo de EMEFs e da atividade 2858, que se refere a remuneracdo dos
profissionais do magistério:

Manutencao de Atividade 2842 EMEFs Cargos

1.Agente Administr-Serv.Gerais-CAT 1 21.Diretor de Escola

2.Agente Administr-Serv.Gerais-CAT 3 22.Inspetor de alunos

3.Agente Administr-Vigilancia - CAT 1 23.Monitor Educacional de Adultos
4.Agente Administr-Vigilancia - CAT 3 24.Monitor de MOBRAL

5.Agente de Copa - CAT 3 25.0f.0bras - Cons. Constr. - CAT 1
6.Agente Escolar - CAT 1 26.Professor ensino médio

7.Agente Escolar - CAT 2 27.Prof. Adjunto Def. Auditivo - CAT 3
8.Agente Escolar - CAT 3 28.Prof. Adjunto Def. Auditivo-Contratado
9.Aux.Administrativo de Ensino 29.Prof.Adjunto -Educ.Infantil - CAT 1

274



10.Aux.Apoio Adm.- Cozinha - CAT 1
11.Aux.Apoio Adm - Cozinha - CAT 3
12.Aux.Apoio Adm -Lavanderia -CAT 1
13.Aux.Apoio Adm -Zeladoria - CAT 1
14.Auxiliar de Enfermagem - CAT 1
15.Auxiliar de Secretaria
16.Aux.Téc.Administr -Ad Ger - CAT 1
17. Aux.Téc.Administr -Ad Ger - CAT 2
18. Aux.Téc.Administr -Ad Ger - CAT 3
19. Aux.Téc.Administr -Ad Ger - CAT 5
20.Coordenador Pedagogico

30.Prof.Adjunto -Educ.Infantil - CAT 3
31.Prof.Adjunto - Ensino Médio
32.Prof. Educacao de Adultos
33.Prof.Subst. Deficiente Auditivo
34.Prof.Subst.Educ. Infantil - CAT 1
35.Prof.Subst. Educ. Infantil - CAT 3
36.Prof.Titular Defic. Auditivo - CAT 3
37.Pro.Titular Educ. Infantil - CAT 1
38.Prof.Titular Educ. Infantil - CAT 3
39.Prof. Titular Ensino Médio
40.Secretério de Escola

Remuneracao dos Profissionais Atividade 2858 — Cargos

. Assistente de atividades artisticas
. Professor 12 Grau N Il CAT 2
. Professor 12 Grau N Il CAT 3

0 N OO O A W DN =

. Professor Adjunto Ensino Fundamental | CAT 1
. Professor Adjunto Ensino Fundamental | CAT 2
. Professor Adjunto Ensino Fundamental | CAT 3
. Professor Adjunto Ensino Fundamental Il CAT 2

. Professor Adjunto Ensino Fundamental | CAT 3

9. Professor de Banda e Fanfarra - CAT 1

10. Professor de Banda e Fanfarra - CAT 2

11. Professor de Banda e Fanfarra - CAT 3

12. Professor Substituto 1° Grau N | CAT 1

13. Professor Substituto 12 Grau N | CAT 2

14. Professor Substituto 12 Grau N | CAT 3

15. Professor Titular Ensino Fundamental | CAT 1
16. Professor Titular Ensino Fundamental | CAT 2
17. Professor Titular Ensino Fundamental | CAT 3

18. Professor Titular Ensino Fundamental Il CAT
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A Lei Federal N® 9.394/1996 (LDB), ao definir, no artigo 70, as despesas que se

caracterizam como de manutengéo e desenvolvimento do ensino, explicita, no inciso V,

como uma das despesas, a "realizacdo de atividades-meio necessarias ao
funcionamento dos sistemas de ensino". Vale lembrar que o Parecer CP/CNE N° 26/97,
ao discutir a questao do financiamento da educagao na LDB, esclarece que:

"Quanto ao inciso V do art. 70, as atividades-meio nele mencionadas sao aquelas
necessarias, indispensaveis a manutencao e desenvolvimento dos sistemas de ensino.
Nao se trata, assim, de quaisquer atividades-meio, mas apenas daquelas que
mantenham - sustentem o funcionamento regular - e desenvolvam - democratizem ou
expandam a oferta e aprimorem a qualidade - dos sistemas de ensino. Incluem-se o
pagamento a dirigentes, assessores e funcionarios técnico-administrativos necessarios
a tais fins, atuando em estabelecimentos de educacdo basica, instituicbes de educacao
superior, érgaos gestores e normativos dos sistemas de ensino; incluem-se também os
itens e atividades referidos nos incisos | e lll do mesmo artigo, desde que, em qualquer
caso, seja nestes incisos, seja nos demais, as respectivas despesas para o custeio das
atividades efetuem-se no ambito do setor publico, conforme dispde o caput do art. 69.
Mencionamos, também, as ponderacdes contidas na "Carta dos Técnicos do Ministério
de Educacédo e dos Tribunais de Contas sobre o FUNDEF", datada de 01 de julho de
1999, elaborada por ocasiao da reunido de representantes técnicos dos Tribunais dos
Estados e dos Municipios com o Ministério da Educagéo, realizada em Brasilia, nos
dias 30/06 e 01/07/99:

"O Ensino Fundamental gratuito, na forma assegurada pela Constituicdo Federal
requer, além da insubstituivel presenca do professor (habilitado e condignamente
remunerado), a participagdo direta e efetiva de outros profissionais que oferecem
suporte pedagoégico direto as atividades docentes, de forma a garantir todas as
condicbes de carater técnico-pedagogico que completam o atendimento ao aluno,
sobretudo quando se busca o ensino ministrado por profissionais valorizados e
habilitados, condicdo necessdria ao alcance da universalizagdo do ensino com

qualidade".
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Assim, o documento citado destaca, que se encontram no conjunto de despesas
legalmente previstas:

* "o pagamento de profissionais, incluindo-se os professores em desvio de fungéo, em
efetivo exercicio no ambito do ensino fundamental do sistema de ensino,
desenvolvendo atividades de natureza técnico-administrativas; (g.n.)

* "o pagamento de profissionais em efetivo exercicio no ambito do ensino fundamental,
ou de instituicbes (pessoa juridica), desenvolvendo atividades de apoio, relacionadas a
realizagdo de servigos operacionais diversos necessarios ao funcionamento dos
sistemas do ensino (conservagao, limpeza, seguranca, preparacdo de merenda escolar
etc)". (g.n.)

Por outro lado, a LDB, no inciso VI do artigo 71, define que nao constituirdo despesas
de manutencao e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com pessoal docente
e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio de fun¢cdo ou em atividade
alheia a manutencao e desenvolvimento do ensino. Portanto, é de se entender, que o
contrario, ou seja, a remuneracao de profissional que esteja efetivamente atuando no
ensino fundamental, independentemente de seu cargo ou funcdo, possa ser
contabilizada como despesa nos termos legais. (g.n.)

[I. Conclusao

Responda-se a Secretaria Municipal de Educacao / ATP, nos termos deste Parecer.
Sao Paulo, 12 de setembro de 2002

Artur Costa Neto

Conselheiro Relator

[ll. Decisdo da Comissao de Normas, Planejamento e Avaliagdo Educacional

A Comissdao de Normas, Planejamento e Avaliacdo Educacional, adota como seu
Parecer o voto do Relator.

Presentes os Conselheiros Artur Costa Neto, José Antonio Figueiredo Antiério e José
Augusto Dias.

Sala da Comissdo de Normas, Planejamento e Avaliacdo Educacional em 12 de
setembro de 2002.

José Augusto Dias

Presidente da CNPAE
277



IV - Deliberagéo do Plenario

O Conselho Municipal de Educacédo de Sao Paulo aprova, por unanimidade, o Parecer
da Comissao de Normas, Planejamento e Avaliagao Educacional.

Sala do Plenério, em 26 de setembro de 2002.

José Augusto Dias

Presidente do Conselho Municipal de Educacao
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