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Resumo

A pesquisa tem em vista contribuir para o entendimento da condicdo docente na escola bésica
paulista, por meio do estudo das praticas de recrutamento e das formas de inser¢do dos
professores nas escolas que compdem essa rede de ensino. O estudo foi estruturado em dois
eixos. O primeiro consistiu no levantamento e na andlise, numa perspectiva histérica, da
legislacdo que governou a contratacdo de professores de 1974 a 2009. O segundo determinou o
exame das praticas de recrutamento realmente realizadas. Para isso, foram levantados e estudados
os dados estatisticos disponiveis sobre os professores e seus contratos no Departamento de
Recursos Humanos da Secretaria Estadual de Educacao; foi também realizada uma observacgao de
inspiracdo etnogréfica, no ano de 2009, em diferentes etapas de atribui¢do de aulas, numa das
Diretorias Regionais de Ensino, com vistas a acompanhar in loco os processos de recrutamento e
insercdo de professores efetivos temporarios e eventuais. O estudo apontou que: (i) a atuacao dos
professores na escola tem uma relacdo intrinseca com a sua situacdo de emprego, ou seja, se ele
possui ou ndo um contrato de trabalho e se ele tem ou ndo estabilidade no emprego; (ii) sua
atuacdo docente, quando analisada do ponto de vista da formacao inicial e continuada, tende a
culpabilizar o professor pela situagdo da escola, sem considerar as condi¢des objetivas do
exercicio do seu trabalho; (ii1) o processo de obten¢do do emprego e a inser¢do na escola sdao
reveladores tanto dos processos pelos quais se constrdi o lugar objetivo do professor no sistema
de ensino quanto de sua posicao social.

Palavras-chave: Educacdo e desigualdade; politica educacional; contratagdo de professores;
escola publica; Sao Paulo; condig¢do docente; Sociologia da Educacao.



Abstract

This research aims to contribute to the understanding of teacher’s condition in elementary school
in Sdo Paulo by the study of recruitment practices and forms of insertion of teachers in schools
which make up this network of education. The study was structured in two approaches. In the
first, the survey and analysis of the legislation that governed the hiring of teachers from 1974 to
2009 were carried out in a historical perspective. In the second, it was accomplished the
examination of recruitment practices which are really carried out in the schools. Thereby, the
available statistical data on teachers and their contracts with the Department of Human Resources
at the State Department of Education were surveyed and studied. In addition, it was accomplished
the observation of ethnographic inspiration, in 2009, in different stages of classes attribution in
one of the Regional Boards of Education, aiming to follow in loco the processes of recruitment
and insertion of temporary effective and eventual teachers. The study showed that: (i) the
teachers’ performance in school has an intrinsic relationship with their employment situation, in
other words, whether or not they have a labor contract or stability in the work, (ii) their teaching
performance, when analyzed from the viewpoint of initial and ongoing formation, tend to blame
the teachers for the school situation, without considering the objective conditions of the practice
of their employment, and (ii1) the process of obtaining the employment and the insertion in
school reveal both the processes by which the objective place of teachers is developed in the
education system and their social position.

Keywords: Education and inequality, educational policy, hiring teachers, public school, Sao
Paulo, teaching condition, Sociology of Education.

Xi



Lista de Abreviaturas

ACT Admitido em Carater Temporario

Alesp Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo

Apase Sindicato de Supervisores do Magistério no Estado de Sdo Paulo
Anped Associagdo Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Educacio
Apeoesp  Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sao Paulo
APM Associagdo de Pais e Mestres

Arena Alianga Renovadora Nacional

CA Centro Académico

CEB Comunidades Eclesiais de Base

Cefam Centro de Formag@o Profissional de Nivel Médio
CEL Centro de Estudos de Linguas

Cenp Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagdgicas
CNE Conselho Nacional de Educagdo

CuUT Central Unica dos Trabalhadores

DCE Diretério Central dos Estudantes

DE Diretoria de Ensino

DEM Democratas

Drhu Departamento de Recursos Humanos

EE Escola Estadual

EJA Ensino de Jovens e Adultos

Enem Exame Nacional do Ensino Médio

ETE Escola Técnica Estadual

ETI Escola de Tempo Integral

Faap Fundagio Armando Alvares Penteado

FDE Fundagao para o Desenvolvimento da Educagao
HTPC Hora de Trabalho Pedagégico Coletivo

LA Liberdade assistida

LC Lei Complementar

LDB Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

Loas Lei Organica da Assisténcia Social

OFA Ocupante de fun¢do-atividade

PCdoB  Partido Comunista do Brasil

PFL Partido da Frente Liberal

PLC Projeto de Lei Complementar

PMDB Partido do Movimento Democrético Brasileiro

Prodesp  Companhia de Processamento de Dados do Estado de Sao Paulo
Prouni Programa Universidade para Todos

PSB Partido Socialista Brasileiro

PSDB Partido da Social Democracia Brasileira

xiii



Psol

PT

SE
Senac
TCC

UE
Unicamp
Unesp
UFMG
USp

Vunesp

Partido Socialismo e Liberdade

Partido dos Trabalhadores

Secretaria da Educagado

Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
Trabalho de Conclusao de Curso

Unidade Escolar

Universidade Estadual de Campinas
Universidade Estadual Paulista

Universidade Federal de Minas Gerais
Universidade de Sao Paulo

Fundag@o para o Vestibular da Universidade Estadual Paulista

Xiv



Lista de Graficos

, Professores efetivos e ndo efetivos da rede paulista de ensino, entre 1994 e 2010
Grafico 1: .
(NUMETOS ADSOIULOS).....ieiieiiriiieeeeeeeciieee et eeeere e e e eeetr e e e e eeeeaareeeeeeeeeannns 62
Professores efetivos e nao efetivos, de 1994 a 2010, e candidatos inscritos,
aprovados e nomeados em concursos publicos para professor da rede paulista de 63
ensino, de 1971 a 2010 (nUmeros abSOIULOS)........cceevvevvreeeeeeeeiiirereeeeeeeinnnns

Grafico 2:

Grafico 3:  Professores efetivos e ndo efetivos, da rede paulista de ensino, por sexo, em 63
mMaio de 2010 (POTCENLAZEIM)...cc.ueeruieruieruieeieeieeite et eieeteete et e b eneeesbe e bt ebeebeenees

Grafico 4:  Professores efetivos e ndo efetivos, da rede paulista de ensino, por faixa etdria,

em maio de 2010 (POICeNtAZEIM).....cccuverrrreerurerireeriieeerieetreesteesteesseessreeeeessnseens 63
Grafico 5:  Professores efetivos e ndo efetivos, da rede paulista de ensino, por formagdo em
< 5 : 64
P6s-Graduagdo, em maio de 2010 (porcentagem).........ceeeeveeeeveeereeeiveerneensneeennnes
Grafico 6: Professores efetivos e ndo efetivos, da rede paulista de ensino, por nivel de Pds-
~ . 68
Graduacdo, em maio de 2010 (pOrcentagem)...........cccveeeveeeesueerneeeneeeneeeesseessveens
Grafico 7:  Professores efetivos e ndo efetivos, por categoria, da rede paulista de ensino,
69
eNtre 1994 € 2010......ccuiiiiiiieieiiccee s
Grifico 8: Professores efetivos e ndo efetivos da rede paulista de ensino, por categoria, Anexo A
0% entre 1994 ¢ 2010 (ndmeros absolutos)
Grfico 9 Matriculas iniciais de alunos da Educag¢@o Infantil, do Ensino Fundamental e do
ralico > Ensino Médio, por ano (de 1985 a 2009), das escolas estaduais (niimeros Anexo B
ADSOIULOS) ..ttt ettt ettt e e ettt e e e et e e eette e e e et e e e eere e e e eeteeeeeataeeeeeareeeeanes
Grfico 10 Orcamento anual destinado a Secretaria de Educagdo do Estado de Sao
rafico 10 Paulo,pela Lei Or¢amentdria anual, de 1996 a 2010 (em Anexo C

XV



Lista de Quadros

Quadro 1: Cronograma de atribui¢do de aulas 2009, segundo Portaria DRHU 3, de 21/01/09........... 19
Quadro 2: Vagas para professores eventuais na escola onde foi realizado trabalho de campo............ 42
Quadro 3: Deveres dos estagidrios das escolas estaduais na legislacdo de 1975 a 1986...................... 55
Quadro 4: Concursos para professor da rede paulista de ensino por disciplina, de 1971 a 2010......... 56
Quadro 5: Concursos ptiblicos para provimento de cargo de professor, de 1971 a 2010.................... 57
. Quadro 6: Concursos para professor primdrio e secundrio das escolas estaduais, em 58
Quadro 6: perspectiva comparada ( Decreto n® 5.984/33, Decreto 17.698/47)......cccceveeveineeneennnnne.
Quadro 7: Contratacio de Professores Efetivos em perspectiva comparada 59
* (LCn°114/74, LC n° 201/78, LC n°444/85, LC 1n° 836/1997)...ccueiiiiiiieiienieeeeeeee
Quadro 8: Perfil dos professores entrevistados........c.ueeveeeeieeniienie ettt Anexo B
Quadro 9: Governadores, Secretérios da Educacio e legislacdo analisada na pesquisa de 1974 a
2009, ettt ettt ettt e be e ettt e be e et e e s aeesaee Anexo D
Quadro 10: Concursos publicos para provimento de cargo de professor, por disciplina e nimero de
inscritos, aprovados e nomeados, entre 1971 € 2010.........ccceecieeriiiiriiieniieeneeeieeee e Anexo E

XVii



Sumario

1.

INErOAUGAO. ..ttt et 1

1.1. O “problema escola publica” € 0 professor.........cccceeveeerveeecureennne. 8

Tentando ser “professor de verdade™...........ccoveeeeiiieenieeeiieeeiee e 17
Professor que N80 € Professor..........euvuiiiieiieeiiiiieeiie et 39
A vulnerabilidade COMO TEZIa........cccuerieiiriiniieiiiiiiiereceeeeeee e 59
4.1. Situagdo de emprego e producao de hierarquias............cceeceeeevveernneene 73
Em busca de “melhores professores™ .........coccceevieeiriiennieenniecniee e, 77
CONCIUSAO. ...ttt s 91
REfEr&NCIAS ..o 95

Anexo

XiX



1. Introducao

O presente estudo tem raizes no contato que estabeleci, desde 2005, com a escola bésica
paulista como professora. Minha participacdo nas atribuicdes de aulas' e nos exames periciais,
obrigatdrios para todo pleiteante a professor nessa rede, e o contato — anterior a minha chegada a
sala de aula — com o corpo docente e com o pessoal administrativo deixaram claro que trabalhar
como professora nessa instituicao dependia de uma série de processos que eu desconhecia. Tinha,
até entdo, a certeza de que me tornaria professora de Sociologia no cotidiano de trabalho em sala
de aula. Cada detalhe me marcou profundamente e, com uma angustia crescente, tentei

compreender o contexto vivido. Comeco, entdo, pela descricdo dessa experiéncia.

Recém-formada em Ciéncias Sociais pela Universidade Estadual de Londrina-PR, retornei
para a casa de meus pais, em Ferraz de Vasconcelos-SP, no inicio de 2005, com o objetivo de
ingressar numa pds-graduacdo. Na Iniciacdo Cientifica desenvolvida durante a graduagdo, havia-
me debrucado sobre a no¢do de fome e mudanca social no pensamento de Josué Castro e pensava
aprofundar os meus estudos sobre esta questdo. Precisando encontrar uma fonte de renda para o
periodo em que me preparava para os exames de selecdo para o mestrado, entreguei curriculo em
alguns lugares como ONGs, para a funcdo de arte-educadora, e livrarias, para vendedora, no que
ndo obtive sucesso algum. Numa manha, passados quase quinze dias em Ferraz de Vasconcelos,
acordei, abri a janela de meu quarto, ouvi centenas de vozes descompassadas e gritos, vindos de
uma escola. Por trds dos pinheiros, 14 estava a EE Jardim Sao Paulo. Resolvi ir até 14, pensando
que essa poderia ser também uma alternativa de trabalho. Ja estava ficando muito insegura, com
medo de ndo conseguir um emprego; sabia, por alto, que havia um meio de ser professor
substituto na rede, mas que ndo era algo bom. Chegando a secretaria da escola, encontrei ali,
trabalhando, um colega de infincia, da época em que anddvamos de bicicleta em bandos.

Perguntei para ele como deveria proceder para ser professora de uma escola estadual; ele

] . . .~ . .~
No decorrer do texto, todas as vezes que me referir a “atribuicdo de aulas”, entenda-se atribuicao de classes e aulas;
estas dltimas sdo atribuidas a professores de 1% a 4* séries; aos professores das demais séries do ensino fundamental e
médio sdo atribuidas aulas. Também farei referéncia a rede paulista de ensino como “rede”.
1



imediatamente me explicou que, depois da inscricdo na Diretoria de Ensino da regido, no inicio
do ano, bastaria comparecer, munida de documento de identifica¢do, diploma e histdrico escolar,
a “atribuicdo de aulas” que ocorria todas as quartas-feiras. Eu fiz a tal inscricdo em janeiro de
2005 naquela Diretoria de Ensino, mas ndo tinha conhecimento algum a respeito dos
procedimentos para concorrer a uma vaga de professora. Ele perguntou a minha formacdo e
exclamou que eu conseguiria aulas facilmente como professora tempordria, pois faltavam
professores da drea de humanidades na Grande Sdo Paulo. Para ndo perder a viagem, anotei meu
nome num caderno de cadastro de professores eventuais dessa escola. Quando, algum tempo
depois, no més de marco, fiz a minha mudanga de volta para Ferraz de Vasconcelos — cidade da
Grande Sao Paulo, com populacdo em torno de 180 mil habitantes, que faz divisa com os bairros
do extremo leste da cidade de Sdo Paulo —, j4 ndo considerava mais essa possibilidade de
trabalho. Achei que, com o ano letivo iniciado, o quadro de professores das escolas ja estaria,
claro, completo. No entanto, ndo era bem assim: as atribui¢des de aula continuavam muito depois

do inicio das aulas porque havia falta de professores.

Informei-me na DE e, de fato, disseram-me que naquela mesma semana haveria uma
rodada de atribuicdo de aulas e deram-me um endereco. Antes de ir para a atribui¢do de aulas,
pensei que deveria ter em mente uma escola. Lembrei-me de uma, na cidade de Suzano, que na
época de minha adolescéncia, fim da década de 1990, por conta do curso de magistério, era muito
bem-afamada. Fui até 14 certificar-me se havia aulas de alguma disciplina que eu poderia
lecionar. Conversel com a vice-diretora sobre as aulas de Filosofia disponiveis e fiquei mais
segura para ir a atribuicdo de aulas. Pensava que teria algo em meu favor, se ja soubesse indicar a
escola em que pretendia trabalhar. Cheguei bem cedo ao endereco indicado, uma escola estadual
de ensino fundamental de pequeno porte, na cidade de Suzano, localizada nos arredores do centro
da cidade e perto da propria DE. Os candidatos a professor aguardavam num pequeno patio que
dava para o hall de entrada da secretaria. Com dimensdes que nao passavam de 6x3m, abrigava
um banco de cimento e um jardim e sobrava pouco espaco para as pessoas, 0 que impossibilitava

muitos professores de entrar ali € ouvir os avisos.

Fiquei surpresa com o grande nimero de pessoas que encontrei por ld: homens e

mulheres, das mais variadas idades, todos carregando pastinhas que continham a documentacao

2



exigida: diploma, histérico escolar, RG e mesmo, em alguns casos, como depois vim a saber, o
“modelo DRHU” — documento que atestava o hordrio das aulas para as quais ja tinham sido
indicados —, exigido para que ndo fossem atribuidas aulas em hordrios em que o candidato ndo
poderia trabalhar. Eu estava de mochila, com a documentagdo guardada numa pastinha ali, junto
com um livro. Tirei a pastinha da bolsa e fiquei com ela em maos. Estranhei o fato de haver ali
tantos candidatos a professor, ja que estdvamos na metade de marco, isto €, mais de um meés

depois do inicio do ano letivo.

Depois de aguardar durante algum tempo, surgiu um homem que pareceu familiar aos
professores que ali estavam, mas que eu desconhecia. Pela conversa que se desenrolou entre os
candidatos, descobri que era um supervisor de ensino. Em voz alta, pediu para os “PEB I”, isto &,
os professores de educacdo bdsica de primeiro a quarto ano, no jargdo da secretaria,
aproximarem-se. Era o meu primeiro contato com o emaranhado de siglas carregadas de

significado que da sentido aos contratos e a carreira de professor da escola estadual paulista.

Antes de chegar ali, os candidatos, como eu, ji se haviam inscrito na Diretoria de Ensino
para as “rodadas de atribuicdo de ACT”, isto é, professores ndo concursados, que obteriam um
contrato como Admitidos em Cardter Tempordrio. Depois dessa inscricdo, os docentes foram
objeto de uma classificagdo de cardter impessoal e com ambi¢des universalistas que, avaliando o
(1) tempo de magistério na rede estadual de ensino, (i1) a titulacdo em graduacgdo e pos-graduacao
e (ii1) a aprovagdo prévia em concursos publicos aceitos pela Secretaria de Educacdo, resultou,
por sua vez, na classificacdo em PEB I e PEB II. Porém havia uma subdivisdo em diferentes
listas, de acordo com a formacdo dos candidatos, nesta sequéncia: portadores de licenciatura
plena, portadores de licenciatura curta, alunos de ultimo ano de licenciatura plena, bacharéis e
tecn(’)logosz. Na rodada de atribui¢do de que eu participava, cada candidato j4 sabia qual era a sua
classificacdo, porque j4 haviam se informado nas escolas, na prépria DE, ou no site da SE, e
também porque ja haviam participado de outras rodadas de atribuicao de classes e aulas. Eu ndo
fazia ideia, naquele momento, de qual era o nimero da minha classificagdo. Depois de informar

para o grupo que se adensava ao seu redor o nimero, o teor e a localizagdo das classes que seriam

? Portaria DRHU 1, de 06 jan. 2005. Disponivel em:
<http://www.diretoriaitaqua.hpgvip.com.br/legislacao/portdrhul cronog2005.htm>. Acesso em: 23 jul. 2010.

3


http://www.diretoriaitaqua.hpgvip.com.br/legislacao/portdrhu1_cronog2005.htm

distribuidas naquele dia, o supervisor chamou os candidatos de nimero um a cem e os fez entrar
numa sala. Depois, até o nimero duzentos. Passado algum tempo, chamou outros. Numa das
vezes em que ele veio chamar os candidatos PEBI, perguntei a minha classificacdo. Lembro que
era algo entre 283 e 293. Acabaram-se, entdo, as classes que havia para serem distribuidas.

Dentre os que nada conseguiram, alguns saiam mais cabisbaixos, outros menos.

Iniciou-se, entdo, a atribuicdo das aulas para os PEB II. As aulas foram anunciadas por
area do conhecimento. Entrava para a mesma sala de atribuicio um numero varidvel de
professores, dependendo da ordem do supervisor. Alguns candidatos entravam e nao demoravam,
porque ndo havia aulas nos horarios em que eles tinham disponibilidade; outros demoravam mais,
porque ficavam estudando as aulas disponiveis, tendo em vista o que poderiam lecionar, os

horérios, calculando a distancia e o tempo de locomocao entre uma escola e outra.

Primeiro foram atribuidas aulas da drea de Cédigos e Linguagens, seguida de Ciéncias da
Natureza e Matematica e, por ultimo, das Humanidades. Cheguei a atribui¢do as dez horas da
manha, sai somente apds as duas da tarde. Além de ser da drea de Humanidades, eu era a dltima
da lista de professores formados! Com zero de pontuagdo, consegui 14 aulas de Filosofia,
felizmente todas concentradas em apenas uma escola, e obtive um contrato de “ocupante de
funcdo-atividade” na rede de ensino publica paulista. Eu era agora uma OFA, no jargao dos
professores, com 14 aulas. Percebi que professores das dreas de Codigos e Linguagens e Ciéncias
da Natureza, com pontua¢do bem mais alta que a minha, ndo conseguiram aulas tdo facilmente

porque nessas areas havia mais candidatos do que aulas.

Comecei a trabalhar seis dias ap0s a atribuicdo, depois de feitos os exames periciais. Para
tanto, fui até a escola, entreguei o documento recebido na atribuicdo de aulas — Registro de
distribuicao de aulas PEB II, Ciclo II e EM: fase Diretoria de Ensino —, o que seria o contrato de
trabalho firmado. Ali a secretdria da escola me deu um documento para solicitacio de laudo
médico, a ser feito no posto de saide do municipio de Suzano. Como se fazia necessdria uma
série de exames que demorariam meses ou até anos para conseguir fazer em hospital publico, fui
aconselhada pela propria secretdria a passar num médico ginecologista particular, solicitar a ele

0s exames — preventivo ginecoldgico, raios-X do térax, exame de urina e de sangue —; fazer tudo



em laboratério particular; e marcar consulta com um clinico geral no posto de saide publico da
cidade, levando os resultados para este ultimo fazer o diagndstico e emitir o laudo. Meu pai
pagou todos os exames para mim. Quando cheguei ao posto de saide com os exames em maos,
encontrei algumas professoras conversando — todos os professores sdo encaminhados para um
mesmo médico —, muito preocupadas, comentando sobre a postura de alguns médicos, ansiosas
para saber quem estava atendendo naquele dia. Falavam de situacdes passadas, mostravam as
pernas uma para as outras e diziam que era muito humilhante aquele momento. Uma professora
particularmente estava muito preocupada com as varizes, porque corria o risco de ser impedida de
lecionar por causa delas, das varizes que tinha ganhado em grande parte por causa dos anos de
trabalho como professora. Fui percebendo que, pelo menos segundo as professoras, a maior
dificuldade para conseguir o laudo médico era apresentar pernas sauddveis. As professoras
entravam assustadas no consultorio e saiam da mesma maneira. Chegou a minha vez, entrei. O
médico falou meu nome, eu confirmei, entreguei os exames, ele olhou, fez anotacdes numa ficha,
mandou-me levantar, baixar as minhas calgas e ficar de costas para ele, o fiz. Ele olhou, mandou
que eu erguesse as calcas, assinou o laudo médico. Eu estava apta. O médico ndo olhou para o
meu rosto em momento algum, em nenhum momento saiu de trds da sua mesa, e tudo isso
aconteceu muito rdpido. E sai da sala, imagino, com a mesma cara com que sairam todas as

outras professoras antes de mim.

Ao chegar a escola, fui recebida pela vice-diretora, que me acompanhou até a sala dos
professores. Nao obtive resposta alguma ao bom-dia animado com que saudei os outros
professores ali presentes. As expectativas positivas sobre o novo local de trabalho comegaram a
dissolver-se naquele momento. A situacdo agravou-se nos dias seguintes. Além de ndo responder
ao meu bom-dia, os professores ndo reagiam as minhas tentativas de conversa. Comecei a
suspeitar de que talvez eu ndo estivesse respeitando algum tipo de regra do grupo e fiquei atenta
para tentar perceber algo. Um dia, na hora do intervalo, tive os primeiros indicios do que poderia
estar ocorrendo. Uma mesa comprida ocupava a maior parte da sala dos professores. Ao redor
havia alguns sofds e armadrios. Na ponta da mesa, préximo a porta da sala, sentavam-se os
professores efetivos mais antigos. Na ponta que dava para o fundo da sala, sentavam-se os

professores que haviam se efetivado hd pouco tempo e os professores tempordrios. Nos sofés



N

estavam os professores eventuais. Pois bem, desde o primeiro dia em que cheguei a escola,
sentara na ponta da mesa mais proxima a porta! Havia um silenciamento em torno desses codigos
compartilhados por todos. Foi necessdrio um processo de aprendizado cheio de constrangimentos
para perceber onde eu estava pisando. O lugar em que deveria ficar para ser aceita pelo grupo era
na ponta da mesa que dava para o fundo da sala ou nos sofds. Ao ndo perceber minha real
condi¢do, distanciava-me tanto dos professores efetivos quanto dos tempordrios e eventuais.
Quando passei a sentar-me no meu devido lugar, percebi que alguns professores se mostravam
mais comunicativos, principalmente, claro, os temporarios e os eventuais que, aos poucos, foram
me explicando como as coisas se passavam por ali. Aprendi que havia uma relacdo hierdrquica
que era a base para a a¢do de cada um, e isso de alguma maneira era compartilhado por todos da
comunidade escolar: pelos funciondrios, pela coordenacdo, pela dire¢do, mas também pelos

alunos e por seus pais.

A atuacgdo dos professores em sala de aula parecia intrinsecamente ligada as posi¢des que
ficavam claras ali na sala dos professores. Os alunos tinham melhor comportamento nas aulas dos
professores que ficavam na ponta da mesa préxima a porta; raramente respeitavam os que
sentavam na ponta oposta, que ficava ao fundo da sala; e simplesmente nao respeitavam, de jeito
nenhum, os que se sentavam nos sofds. Em termos de aprendizado, a maior parte dos alunos tinha
desempenho muito ruim e alcangar mudancas nesse desempenho ndo parecia estar em jogo. De
fato, a avaliacdo do bom ou mau trabalho dos professores era pautada no comportamento que
conseguiam obter dos alunos. O andamento da escola parecia depender muito menos do
aprendizado que do siléncio dos alunos. Contudo, como fui percebendo aos poucos, o mais

comum era ndo obter nem aprendizado nem siléncio.

Semanas depois, descobrindo que as atribui¢des de aulas continuavam todas as semanas,
até nao haver mais aulas “vagas” — o que aconteceria apenas no final do ano —, decidi “pegar”
mais aulas para melhorar minha renda. Voltei a mesma escola e encontrei 0 mesmo cendrio e, em
grande parte, as mesmas pessoas. Tratava-se, de novo, de supervisores anunciando, a centenas de
professores, as aulas a serem atribuidas. Uma imagem muito simples para fazer compreender a
dimensao desse momento € associar a atribui¢ao a um grande leildo. Ao retornar a algumas outras
sessOes de atribuicao de aulas durante o ano letivo, constatei que havia feito uma escolha péssima
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na primeira atribuicao de aulas, pois as 14 aulas eram todas no periodo da manha, distribuidas em
cinco dias, o que ndo poderia ser mudado, porque a grade hordria da escola ja estava feita
definitivamente para aquele ano letivo. Consegui, por conta disso, somente mais duas aulas de
Filosofia no periodo da manha em Ferraz de Vasconcelos e um més de substituicdo em quatro
aulas de Histéria em turmas noturnas do ensino fundamental de EJA em Suzano, mesmo sem
saber muito bem da localizacdo das escolas; ndo importava saber, na atribui¢ao de aulas, em que
lugar queria trabalhar, mas, sim, qual era a distribui¢do das aulas na grade hordria, para conseguir
o maior nimero de aulas possivel; qual a distancia e o tempo gasto entre diferentes escolas e
municipios. Percebi também que havia pessoas que iam todas as semanas e nada conseguiam. No
onibus que pegava para ir e voltar, era comum ouvir relatos desses candidatos que, entretanto,
ainda mantinham a esperanca de que alguma aula surgisse, dai voltarem todas as quartas-feiras.
Acabei indo para mais duas escolas e, j4 conhecendo alguns cddigos da relacdo entre os
professores, tive menos dificuldades para inserir-me nos novos locais de trabalho. No ano de
2005, trabalhei em trés escolas, em dois periodos — matutino e noturno —, em quatro séries
diferentes, em dois municipios — Ferraz de Vasconcelos e Suzano -, em duas disciplinas —
Filosofia e Histéria —, com média de 16 a 20 aulas por semana ao todo, recebendo para isso um

saldrio mensal de, em média, R$ 680,00.

As situacdes descritas até aqui evidenciam a impossibilidade de falar do professorado da
escola bdsica paulista como um todo. Elas mostram que, para além das diferencas de trajetéria
social e de formagdo que existem entre os professores, o Estado opera uma clivagem importante
entre eles, por meio dos proprios processos de contratacdo. Esta pesquisa debrucou-se sobre esta
situacdo, procurando compreender a maneira como as relacdes de trabalho estabelecidas entre
Estado e professores da rede publica paulista de ensino contribuem para definir a posicao destes
no sistema de ensino, produzindo uma “condi¢do docente” que, pelo menos em parte, vai

informar sua atuacao.



1.1. O problema da escola piiblica e o professor

A primeira parte da introducdo deste estudo, na qual descrevo a minha trajetéria como
candidata a professora da rede estadual paulista, traz a tona o longo caminho que precisa ser
percorrido para que grande parte dos professores chegue até a sala de aula de uma escola. O
tornar-se professor e o ser professor nessa rede de ensino implica o envolvimento do individuo
numa série de processos durante os quais se submete a arranjos organizacionais € institucionais.
Ao final, isso tudo passa a fazer parte de seu ser e de sua vida, contribuindo para defini-lo como
professor, praticamente da mesma maneira como o definem a sua formacao inicial e o trabalho

que consegue desenvolver na escola.

No entanto, essa dimensdo do processo de fornar-se professor é raramente levada em
conta nos estudos sobre os professores. Tais estudos, na maioria das vezes, consideram que o
professor € o produto de sua formacdo e que a sala de aula é o lugar privilegiado para qualquer
problematizagdo sobre sua pratica (RAPOSO; MACIEL, 2005; BAHIA, 2009; NUNES, 2008;
MELO, 1999; GOMES, 2009; CHAKUR, 2009; BASSO, 1998).

Num levantamento que realizei no site do Scielo’, em setembro de 2009, numa busca por
palavra-chave — condicdo docente, trabalho pedagdgico, escola publica, trabalho docente e
formacdo docente —, em todos os periddicos brasileiros ali presentes, com producdes que
abrangem de 1997 a 2009, obtive o seguinte resultado: 1 artigo sobre condicdo docente, 1 sobre
trabalho pedagdgico, 22 artigos sobre escola publica, 34 sobre trabalho docente e 160 artigos
sobre a formacgdo de professores. Tais numeros apontam a predominancia de estudos acerca do

professor que focalizam prioritariamente a sua formacao inicial e continuada.

Como mostraram Perosa e Almeida (1998), estudos desse tipo estdo interessados em
compreender, principalmente, a (m4) situagdo da escola bdasica publica e seguem uma linha de
interpretacdo segundo a qual “o professor” aparece como elemento de explicacdo para os

problemas que a escola ptblica enfrenta, tornando-se assim o “problema professor”. E comum

3 Scientific Electronic Library Online. Disponivel em:
< http://www.scielo.br/scielo.php/script_sci_home/lng_pt/nrm_iso>. Acesso em: 02 set. 2009.
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explicar o “problema professor” pela deficiéncia da formagdo obtida nos cursos de licenciatura
(MELLO, 2000; DIAS, 2003; FREITAS, 2002), pela falta de formacao, exemplificada pela
existéncia de individuos nao licenciados atuando como professores (SAMPAIO; MARIN, 2004;
PATINHA, 1999; PAIVA, 2002), pela necessidade de formagdao continuada (MELLO, 2000;
DIAS et al., 2003; MONTEIRO, 2001), por defeitos nas politicas publicas de formacao
continuada (MELLO, 2000; OLIVEIRA, 2004). Fala-se também, embora mais raramente, da
insuficiéncia do saldrio e das condi¢des de trabalho (SAMPAIO; MARIN et al., 2004;
HAGUETE, 1991; OLIVEIRA, 2004). Além disso, varios trabalhos atribuem tudo isso a
interferéncia de organismos internacionais nas politicas educacionais do pais (PALMA FILHO;

TOSI, 2004; PALMA FILHO, 2005; OLIVEIRA, 2007).

No artigo “Escola como objeto de estudo nos trabalhos académicos brasileiros:
1981/1998”, Marin et al. (2005) apresentam os resultados de um amplo levantamento e andlise de
dissertacOes de mestrado e teses de doutorado, defendidas nos programas brasileiros de pos-
graduacdo em Educagdo entre 1981 e 1998, que tomam como objeto a escola basica
contemporanea. Os trabalhos foram organizados em quatro campos temadticos: escola, saberes
escolares (curriculo como objeto de estudo), professores, alunos. As autoras mostram que 0S
trabalhos que se referem ao professor sdo os que mais se destacam, correspondendo a 27% da
producdo (Idem, p. 184). Isso evidencia o papel importante que a problematizacdo sobre o

professor tem ocupado nas discussdes sobre a escola.

No entanto, os trabalhos em foco tratam principalmente dos processos de socializa¢do
vistos como processos de formagdo profissional, da formacao inicial e continuada de professores
e das praticas docentes da escola fundamental (p. 173-174). Essa tendéncia parece indicar a
ocorréncia de um razoavel acordo entre os estudiosos de que o “problema dos professores” deve
ser buscado na sua formag¢do (PEROSA; ALMEIDA, 1998). Pouca pesquisa foi realizada para
discutir de forma substantiva a condi¢do docente e a maneira como ela pode estar de fato
relacionada com as dificuldades da escola publica. De acordo com Perosa e Almeida (1998),
algumas discussdes que tratam da formagdo docente — inicial e continuada — estabelecem uma
relacdo de causalidade entre a situagdo da escola publica (principalmente as dificuldades em
produzir alunos em condi¢des de apresentar um desempenho satisfatério diante dos exames
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padronizados aplicados pelo Estado) e a “incompeténcia” dos professores. Legitimada como
explicacdo para a crise enfrentada pela escola publica, a formagdo dos professores torna-se,
assim, o principal alvo do discurso especializado e, objetivamente, transforma-se num dos
principais focos das politicas publicas para a educagdo, ou seja, legitima-se também como
discurso e pratica do préprio Estado. Dessa maneira, a instituicdo em si pode ser tomada como
algo ndo problemdtico, como algo natural, cujas fun¢des, muito claras, s6 ndo sdo bem
desempenhadas porque, sobretudo, ha professores sem boa formag¢do e que nao procuram
atualizar-se. H4, nesse conjunto da literatura especializada, uma tendéncia para responsabilizar o
professor, individualmente, pela situacido da escola, na medida em que se negligenciam arranjos

institucionais e organizacionais que favorecem ou mesmo produzem um professor.

Outro conjunto de trabalhos apresenta resultados de pesquisas especificas sobre a rede
estadual de ensino paulista, problematizando o trabalho docente sob o ponto de vista dos arranjos
organizacionais. Alguns desses trabalhos notaram a relagdo entre os contratos de trabalho e os
processos de diferenciacdo dos professores e das praticas docentes (CACAO, 2001; FONTANA,
2008; SOUZA, 1993). Outras pesquisas parecem tomar o contrato de trabalho como estruturador
de clivagens entre professores e praticas, pois t€m como objeto de estudo tipos de professores
definidos pelo contrato de trabalho. Sem maiores problematizacdes, esta abordagem pode dar
ensejo a que o proprio pesquisador sirva de arauto aos principios de divisdo que imperam no
campo escolar. Lapo (1999, p. 4), por exemplo, chega a dizer, na sua dissertacio de mestrado
sobre a evasdo dos professores da escola publica, que vai concentrar seu estudo sobre os
professores efetivos, por serem eles os “docentes habilitados”, “ingressantes por concurso
publico”. Isso, para ela, “de certa forma ¢ indicativo de seu interesse e determinagdo em se
tornarem professores da rede estadual”. Outro tipo de estudo atribui aos mais fragilizados diante
das condi¢des de contratacio a responsabilidade pelo problema escolar. E o caso de Aranha
(2007, p.76) que, em sua dissertacdo de mestrado, acusa os professores eventuais, por atuarem
sem vinculo empregaticio, provocando a “descaracterizacdo do trabalho docente”, de prejudicar o
trabalho pedagdgico desenvolvido nas escolas. Teixeira (1983), por sua vez, atribui essas
dificuldades a inadequacdo das préticas de administracdo de pessoal docente da Secretaria de

Educacdo do Estado de Sao Paulo as necessidades criadas pelo crescimento da rede,
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principalmente a partir da década de 1960, o que colocou empecilhos a uma administragcdo

eficiente do pessoal docente.

Esta pesquisa organizou-se a partir da percep¢do de que, se partirmos da andlise da
formacao inicial dos professores e formos diretamente para as situagdes de exercicio destes nas
escolas, negligenciamos uma série de processos pelos quais o professor passa, para tornar-se um
trabalhador da escola. Processos esses referentes as condigdes que o levam a profissdo e,
principalmente, a procura de emprego na rede; processos que, para serem explicados, exigem
investigacdes a respeito da posicdo social desse professor e das propriedades dessa sua posicao.
Ha, ai, elementos para explicar como se d4d o encontro entre um professor e uma determinada
situacdo de emprego; ou seja, € possivel entender os meios e as motivacdes pelos quais se dd a
sua insercao, sua permanéncia e/ou sua saida do mercado de trabalho do ensino, assim como suas

disposi¢des no exercicio do seu trabalho.

Esta pesquisa procurou oferecer uma contribui¢io para a percep¢ao sobre professor e sua
atuacio na escola, tomando para andlise o caminho percorrido pelo individuo para tornar-se um
trabalhador da escola; isto €, justamente aquilo que est4 “entre” a formacao e a atuagdo na escola,
o que nos leva a focalizar as multiplas dimensdes em que esse encontro entre individuo e
instituicdo se dd, mediado por relacdes especificas ndo apenas de trabalho, embora sejam
concretizadas em torno deste; e que, por sua vez, aparecem como resultado da prépria histéria da

institui¢do e da historia do proprio individuo.

O estudo do processo de obtengdo do emprego € tratado aqui como uma das portas de
entrada possiveis — e ndo a unica — para investigar a condi¢do docente. Fanfani (2007, p. 16),
por exemplo, num estudo sobre a condi¢do docente em paises latino-americanos, considera como
variaveis para compor essa “condicdo” as caracteristicas sociodemograficas dos docentes e o
lugar que ocupam na estrutura social, suas relagdes com o trabalho, seus valores e opinides a
respeito de dimensdes relevantes das politicas educacionais, suas posicdes a respeito de valores

sociais relevantes e seus consumos culturais.

No meu trabalho, essas varidveis foram colocadas a servico da problematizacdo do
processo de tornar-se professor e permitiram-me, como serd visto mais a frente, compreender que
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a condicdo docente na escola bdsica paulista € tributdria também das relagdes de trabalho
construidas entre o Estado e os professores, no decorrer de quatro décadas. Elas me levaram a
tentar compreender que, se o Estado é o empregador, é importante saber quem € o sujeito que
procura esse emprego € quais as implicacdes para a sua vida, ao ter esse emprego como principal
fonte de renda; e que respostas — intencionais e ndo intencionais — ele dd as condicdes de

trabalho as quais estd submetido.

Nos dltimos anos, um dos focos importantes da politica educacional do estado de Sao
Paulo tém sido os professores, € o governo tem agido no sentido de modificar os processos de
contratagdo. O fato € que isso ndo deriva do diagndstico a respeito dos efeitos da situagdo de
emprego sobre a vida dos professores, sobre a pratica docente ou sobre os resultados escolares.
Diferentemente, o principal argumento mobilizado pelos gestores do sistema € o de que haveria
uma relacdo intrinseca entre a qualidade do ensino e a forma “pouco rigorosa” com que s3o
contratados os professores. Mais especificamente, pede-se maior rigor académico na contratacao
e nao se discutem as dimensOes materiais associadas aos contratos oferecidos. Como se V&,
embora travestida como uma preocupacdo com contratos de trabalho, o que continua em jogo é a
competéncia dos professores, tomada outra vez como resultado da sua formacdo inicial e
completamente desvinculada dos arranjos institucionais que tornam possivel ou ndo a sua

expressao.

Perante isso, a questdo que se coloca € como a situagdo de emprego — e o processo de
obtencdo do emprego — na rede paulista de ensino contribui para configurar uma condicdo

docente particular, definida pela precariedade e pela subordinacao.

Para responder a essa questdo, a partir da minha experiéncia como professora e do
depoimento oral de dez professores’ — de diferentes idades, sexo e regido de atuacdo —, analisei a
ocupagdo de professor da rede estadual paulista. Como as entrevistas tiveram por objetivo a
andlise da trajetdria de vida dos professores, segue, no Anexo D, um quadro elaborado com vistas
a sistematizar informacdes acerca dessa trajetéria. Dos dez professores, nove (Anita, Aurora,

Maria, Helena, Rafaela, Livia e Julio) t€ém avds e/ou pais que foram trabalhadores rurais nao

4 J .
Utilizo codinomes para esses professores.
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proprietarios ou pequenos proprietarios, e seus pais tornaram-se trabalhadores urbanos manuais
ou trabalhadores urbanos nao manuais de nivel baixo; os outros dois entrevistados (Olavo e
Antdnio) tém avés e/ou pais que foram trabalhadores urbanos manuais qualificados ou nao
manuais, e os pais sofreram processo de empobrecimento; por fim, alguns entrevistados passaram
por trabalhos urbanos manuais ou urbanos ndo manuais de nivel baixo (Anita, Aurora, Maria,
Helena, Livia e Julio) antes de tornar-se professores. Na época em que se inseriram na rede, para
dez desses, o trabalho como professor significou uma mobilidade de tipo ascendente em relacio
aos seus pais, figurando, como causa principal dessa mobilidade, as oportunidades educacionais”.
Essa anélise resultou numa base empirica inicial®, que contribuiu para dar direcdo a escolha das

demais fontes de pesquisa.

Assim, realizei observagdes de tipo etnografico em rodadas de atribuicdo de aulas, classes
e vagas para professor e estudei, numa perspectiva histérica, a legislacio de contratacdo de
professores, entre os anos de 1974 e 2009. Esse periodo corresponde a0 momento de inser¢ao dos
professores entrevistados na rede e a uma configuracdo intermedidria, ja que, antes de 1974, néo
havia uma regulacdo especifica para o magistério paulista. Seu Estatuto teve suas bases

principais formuladas até meados da década noventa e modificadas no ano de 2009.

Para as operagdes de pesquisa quanto a escolha da Diretoria de Ensino e da Escola para a
observacgdo da atribuicdo de aulas, classes e vagas, primeiramente dirigi-me ao Departamento de
Recursos Humanos da Secretaria de Educacdo, para solicitar permissao para a observacao. La fui
informada que deveria solicitar permissdo ao préprio Dirigente Regional de Ensino e a Direcdo
da escola. Listei, a principio, quatro Diretorias de Ensino que eu conhecia, tanto por ja ter nelas
trabalhado, feito cursos, ou apenas sido inscrita como candidata a vaga de professora. Consegui
autorizagdo para fazer as observacdes na primeira DE que procurei; fui muito bem recebida pelos
supervisores de ensino que, inclusive, nos dias em que fiz a observacdo, sempre perguntavam

como estava indo, se estava conseguindo aplicar o questiondrio — de cardter exploratério — que

5 Para realizar esta categorizacdo, tomei como referéncia o estudo de Ribeiro (2007), Estrutura de classe e
mobilidade social no Brasil.

% Quanto a este procedimento metodolégico, baseei-me na proposta de Queiroz (1991); as entrevistas possibilitaram
levantar questdes pertinentes acerca do grupo pesquisado. Como eu também, como professora, passei pelos mesmos
processos que os entrevistados, as entrevistas possibilitaram tanto um olhar mais distanciado quanto comparativo.
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havia elaborado com o objetivo de ter referéncias para o roteiro de entrevistas. Para a escolha da
escola para observagdo da atribuicdo de vagas para professores eventuais, também fiz uma lista
com cinco escolas da mesma DE, escolas que eu ja conhecia por ali ter trabalhado ou por ter
ouvido falar de seu porte. Optei por fazer essa observacdo em escolas grandes, com muitas
turmas, principalmente de Ensino Fundamental II e Ensino Médio, e consegui permissdao da
primeira Diretora com quem conversei. Tanto na atribui¢do de classes e aulas na Diretoria de
Ensino, quanto na atribui¢do de vagas na escola, os envolvidos sabiam da minha condicdo de
pesquisadora; inclusive, no caso da escola, fui apresentada formalmente pela vice-diretora, que
informou a todos que eu estava ali para observar o processo de atribui¢io de vagas para professor
eventual. Para selecionar os professores entrevistados, fiz uma lista com mais de quarenta nomes:
estavam ali professores que selecionei na atribuicdo de aulas, outros que conheci em cursos de
formacdo continuada oferecidos pela Secretaria de Educagdo, por universidades publicas e pela
Apeoesp e ainda outros com quem trabalhei. Entrevistei dezessete professores e utilizei as
entrevistas realizadas com dez destes; o critério para a escolha foi a profundidade das entrevistas:
optei pelas que se configuraram como histérias de vida, sobretudo, porque pude encontrar, por
mais de uma vez, os entrevistados, além da comunicacdo por e-mail. Com alguns professores,
realizei duas rodadas de entrevistas e, com outros, trés rodadas. Essas entrevistas foram
transcritas e codificadas com base numa andlise temdtica, cujo interesse principal envolvia a
posicdo social, a formacdo escolar e a trajetéria profissional anteriores ao ingresso dos
professores na rede paulista de ensino e as condicdes de vida apds tornarem-se professores dessa

instituicdo.

No capitulo 1, “Tentando ser um ‘professor de verdade’”, inicio o estudo — a partir de
entrevistas — do mercado de contratagdo de professores e do processo de obtencdo do emprego
naquela modalidade que apareceu como via principal de insercao na rede, o trabalho temporério.
Examino as implicacdes desse trabalho na vida dos professores e a legislacdo que o regulamenta.
No capitulo 2, intitulado “Professor que ndo € professor”, dou continuidade ao estudo do mercado
de contratagdo de professores: analiso a modalidade do trabalho eventual, alternativa para

professores que nao conseguiam tornar-se tempordrios ou cuja carga de trabalho como
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temporarios ndo era suficiente para obter a remuneracdo necessria’ para pagar suas despesas.
Nesse capitulo considero também as implicacdes dessa modalidade de trabalho — na qual ndo ha
contrato, ou seja, ndo hd vinculo empregaticio com Estado — na vida dos professores e a
legislagao a que ¢ referente. No capitulo 3, “A vulnerabilidade como regra”, mostro como o
trabalho tempordrio e o trabalho eventual se tornaram formas predominantes de insercdo de
professores no periodo estudado, em contraposi¢do ao trabalho efetivo (concursado), e as
implicacdes dessas diferentes modalidades de trabalho — que pdem em marcha um processo de
hierarquizacdo — para o grupo de professores e o cotidiano escolar, respondendo, assim, as
propriedades particulares da condi¢cdo docente na rede paulista. No capitulo “Em busca de
melhores professores”, discuto como essa condicdo docente particular é apreendida pelo Estado,
associando o desempenho dos alunos a formacao inicial e continuada dos professores. Com isso,
€ possivel compreender a direcdo tomada nas recentes politicas de contratacdo de professores e

suas implicagdes sobre a condi¢do docente.

7 Para o pagamento percebido pelos professores, usarei o termo “remuneragdo”, por possibilitar fazer referéncia tanto
aos funciondrios publicos (efetivos) quanto aos servidores publicos (ndo efetivos). De acordo com a Lei 180/78,
vencimento ¢ a retribuicio paga mensalmente ao funciondrio pelo efetivo exercicio do cargo, correspondente ao
valor do padrdo fixado em lei (artigo 60); saldrio é a retribuicdo paga mensalmente ao servidor pelo efetivo
exercicio da funcdo-atividade, correspondente ao valor-padrao fixado em lei (artigo 62).
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1 Tentando ser “professor de verdade”

OFA. DESCASO. ANSIEDADE. INJUSTICA. MERITO POR TEMPO DE SERVICO. CONSEGUIR 32 AULAS. ESCOLHA.
HUMILHACAO. CANSACO. INSEGURANCA. PESADELO. AGONIA. ATRIBULACAQ. CLASSIFICACAO. INSEGURANCA. TERROR.
DEPRIMENTE. PEGAR AULA. TERRORISMO. SUFOCO. DIFICULDADE. DESESPERO. MASSACRE. SOFRIMENTO. TENSAO.
TORMENTO. TORTURA. ESTRESSE. TUMULTO. DESANIMO. BAGUNGCA. CONFUSAO. TRANSTORNO. EXPECTATIVA.
ANGUSTIA. CONCORRER. QUE DROGA! CHACINA. HUMILHANTE. ZONA. AFLICAQ. PREOCUPACAO. TRABALHO.
LOUCURA. LUTA PELA SOBREVIVENCIA®,

No final do ano de 2005, acreditando na escassez das aulas de Sociologia na rede e
vislumbrando que conseguiria, no maximo, trabalhar como professora de Filosofia ou de Historia,
decidi fazer outra licenciatura: optei por um curso regular de Filosofia numa universidade
privada. Contudo, no primeiro dia de aula, percebi que ndo conseguiria, ndo tinha animo para
aquilo e realmente nao me identificava com a drea de Filosofia. Larguei o curso e decidi procurar
aulas de Sociologia em outras Diretorias de Ensino, o que consegui na DE de Itaquaquecetuba,
que abrange as cidades de Itaquaquecetuba e Pod. Estava em 2006 e foi nesse ano que também
participei, pela primeira vez, da primeira rodada de atribui¢do de aulas do ano. A experiéncia foi
uma verdadeira maratona. Dessa vez havia milhares de pessoas e uma longa espera, cheia de
incertezas. Para conseguir as primeiras aulas, foram dois dias em que fiquei, em média, doze
horas na atribui¢do de aulas. Cerca de um més depois, na DE de Itaquecetuba, a situagdo foi a
mesma. Contudo, havia, no pétio da escola em que ocorria a atribuicdo, um teldo no qual
passavam shows e também foi distribuido lanche com latinhas de guaranid. No més de maio, uma
das professoras de Sociologia da DE de Suzano faleceu e, por conta disso, consegui mais aulas.
No total, obtive trinta e duas aulas: trés escolas, quatro séries diferentes, dois municipios — Ferraz
de Vasconcelos e Pod —; trés periodos — matutino vespertino e noturno —; trés disciplinas —
Ensino Religioso, Filosofia e Sociologia. No segundo semestre, depois de conseguir as ultimas

aulas, o meu salario mensal médio era de R$ 1.600,00.

¥ Definicoes dadas por 73 professores sobre a atribuicdo de aulas para professores nio efetivos na rede estadual
paulista, em fevereiro de 2009, na ocasido da primeira rodada de atribui¢do de aulas para professores temporarios na
DE em que foi realizado o trabalho de campo da pesquisa.
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Passado um ano de aprendizado sobre a dindmica das relacdes no interior da unidade
escolar, j4 estava habituada aos cddigos entre os professores. O enfrentamento maior continuava
na relacdo com os alunos. Entrada em sala, apresentacdo e a pergunta de praxe, antes mesmo de
saberem meu nome ¢ a disciplina: “Vocé é eventual ou é professora de verdade? . Estarrecida e
confusa sobre como deveria responder, dizia apenas que era professora titular da disciplina de
Filosofia, Histoéria, Ensino Religioso ou Sociologia, dependendo da turma. Em algumas turmas,
principalmente de EJA (Ensino de Jovens e Adultos), sempre surgia uma segunda questio: “Mas
vocé é professora efetiva aqui da escola?”. Diante dessas perguntas, sentia-me sempre ameagada.
Parecia que os alunos sabiam que estavam me encurralando. De uma sala a outra, aprendia a dar
uma resposta que me protegeria de possiveis constrangimentos por ser professora temporaria. A
resposta: “Ndo, sou contratada temporariamente, porque ndo ha concurso publico para a
disciplina para a qual me formei, Sociologia. O ultimo concurso foi em 1993, eu tinha dez anos e
estava na quarta série do ensino primario!”. Falava isso tudo de uma vez, sem respirar, o que as
vezes provocava risos. A resposta a essas perguntas parecia essencial para os alunos saberem
como deveriam relacionar-se comigo, pois ja haviam interiorizado certas representagdes sobre
quem eram os professores. A diferenciacio entre professores € algo naturalizado entre os diversos
sujeitos que circulam na escola: supervisores, diretores, coordenadores, funciondrios, alunos,
pais, sindicalistas; tanto que, ao entrarem na sala dos professores, mesmo que um professor esteja
presente 14 dentro, ocorre de perguntarem: “Tem algum professor ai?”. Evidentemente, a
intencdo € saber se haveria ali alguém que ndo fosse professor eventual. Da mesma maneira, nas
discussOes sobre problemas e projetos da escola, os professores tempordrios € os professores
eventuais normalmente sdo excluidos, porque ndo se sabe se estardo na escola durante todo o ano

letivo ou no préximo ano.

O trabalho ndo efetivo tem sido de importincia significativa na rede estadual de ensino,
tanto que representou, até 2004, mais da metade, e, a partir de 2005, passou a representar quase a
metade do contingente de professores, isso porque nessas estatisticas ndo é computado o
contingente de eventuais. Devido 2 intermiténcia na realizacdo de concursos publicos’, o trabalho

tempordrio — juntamente com o eventual — pode ser considerado como a principal porta de

* Ver Quadro 4, na p.58, e Quadro 5, na p.59.
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entrada na rede estadual de ensino paulista. Contudo, € necessdrio considerar que uma vaga como
professor temporario pode corresponder a uma hora-aula, a dez horas-aula, a trinta horas-aula,
etc., o que faz com que, mesmo com uma vaga de temporario, um professor continue a trabalhar
como eventual; ou outra possibilidade: que ele tenha outro trabalho fora da rede estadual de
ensino; ou que o trabalho temporario, mesmo que com poucas aulas, seja a sua tUnica fonte de
renda. O sujeito é submetido, anualmente, mensalmente, semanalmente ou até diariamente, a

buscar aulas para compor sua carga de trabalho.

Segue agora a descri¢do do trabalho de campo realizado em duas rodas de atribuicdo de
aulas para professores temporarios, que permitird vislumbrar exemplos de como ocorria, na
pratica, a contratacdo de professores tempordrios na rede, segundo a legislacdo anterior a
promulgacio das Leis Complementares 1093/09' e 1094/09''. Com tal descri¢io, podemos
captar a maneira como se desenrola toda aquela normatizacdo detalhada acerca das relacdes de
trabalho estabelecidas entre Estado e professores, ou seja, como se operou toda uma
racionalidade burocrdtica, numa circunstancia definidora dos destinos dos professores

tempordarios, ano apds ano.

O calenddrio e as diretrizes para a atribui¢do de aulas de 2009 foram regulamentados pela
Portaria DRHU n° 3, de 21 de janeiro de 2009'%, em trés etapas: (1) etapa preliminar; (2) etapa
intermedidria; (3) etapa complementar. Cada DE formou uma Comissdo de Atribui¢do de Aulas
encarregada, de acordo com as diretrizes do DRHU, de realizar tal processo. Abaixo, temos um

quadro que resume a organizacao da atribui¢do de aulas na DE pesquisada:

10 Disponivel em:
<http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei%20complementar/2009/lei%20complementar%20n.1.093,%20de
%2016.07.2009.htm >. Acesso em: 23 de julho de 2010.

! 1Dispom’vel em: <
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei%20complementar/2009/lei%20complementar%20n.1.094,%20de %
2016.07.2009.htm >. Acesso em: 23 de julho de 2010.

' Disponivel em: <http://www.sindicatoapase.org.br/userfiles/file/2009/janeiro/Portaria%20DRHU %20-
9%203.%20de%2021-1-
2009%20Estabelece%20cronograma%?20e %20diretrizes %20para%200%?20processo%20de%20atrib%20de %20class
es%20e%20aulas.doc >. Acesso em: 25/08/2009.
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Etapa Preliminar

Data Horério Local Descricao

31/jan dia todo UE Constitui¢do de jornada de trabalho de titulares

Ol/fev Manha DE Constltulgao de jornada de trabalho aos titulares de cargo ndo atendidos
integramente na UE

02/fev Tarde UE Aos Titulares de Cargo para ampliagdo de jornada

03/fev Manha DE Ampliagio de jornada aos titulares de cargo ndo atendidos integramente na U.E

03/t Tarde UE Aos tl’tulares d‘f Cargo l?ara Carga Suplementar de trabalho (em disciplinas
especificas e ndo-especificas)

04/fev Manha DE Aos titulares ndo atendidos na UE para Carga Suplementar de Trabalho

od/fev Tarde DE Atrlbmga(:}dos projetos Fundacdo Casa, CEL, Telessala, Escola da Familia, Teletec,
Sape, ETI

05/fev Manha DE Aos titulares de cargo para designagdes nos termos do Artigo 22 da LC 444/85

05/t Tarde DE Llce'nciatura Plena (1) docentes estdveis e celetistas (2) docentes OFA/Candidatos a
admissio

06/jan dia todo DE Continuacdo

07/jan dia todo DE Continuacdo

Etapa Intermediaria
(1°)Aos titulares de cargo composicio de jornada e/ou de Carga Suplementar (2°)
09/fev Manha UE Estdveis, Celetistas, OFA - aumento de Carga hordria, para os ja contemplados com
aulas na propria UE na Etapa anterior.
(1°) Aos titulares de Cargo composicdo de jornada e/ou carga suplementar (2°)
Estdveis, celetistas, OFA'*/Candidatos 2 admissdo, ndo atendidos ou que nao
participaram da etapa anterior (3°)Licenciatura Curta (4°) Alunos do tltimo ano da
licenciatura (5°) Bacharel/Tecndlogo

Etapa Complementar
Atribuicao de classes e aulas e classe/aula de Educagdo Especial, remanescentes das
10/fev Manha DE Etapas anteriores e mais as que surgiram nesse periodo e estejam bloqueadas a todos
os candidatos & admissdo inscritos e classificados para o processo.
Admissio em cardter eventual, com o objetivo de comegar o ano letivo em falta de
docentes.

DE: Diretoria de Ensino; UE: Unidade Escolar.

09/fev Tarde DE

10/fev Tarde UE

Quadro 1: Cronograma da atribuicao de aulas 2009 — Portaria DRHU, 3 de 21/01/09"*

5 Na Escola de Tempo Integral hd aulas do curriculo bdsico e aulas de Oficinas Curriculares. Para as Oficinas
Curriculares, hd um processo de selecdo de professores especifico — a equipe gestora da escola, assistida pelo
Supervisor de Ensino, seleciona os candidatos. Estes se inscrevem no processo regular de atribuicdo de classes e
aulas e devem atender ao perfil de cada Oficina Curricular; é feita a avaliacdo do seu curriculo e também pode ser
solicitada uma proposta de trabalho e realizada entrevista individual. H4 as Oficinas Curriculares obrigatérias tanto
para as séries iniciais, quanto para as séries finais do ensino fundamental: Hora da Leitura, Experiéncias
Matematicas, Atividades Artisticas, Atividades Esportivas e Motoras, Informatica Educacional; e as Oficinas
Curriculares optativas: Orientacdes para Estudo e Pesquisa, Lingua Estrangeira Moderna (Inglés), Satde e Qualidade
de Vida, nas séries iniciais do ensino fundamental e Orienta¢des para Estudo e Pesquisa, Lingua Estrangeira
Moderna (Espanhol), Saide e Qualidade de Vida, nas séries finais do ensino fundamental. (Disponivel em: <
http://siau.edunet.sp.gov.br/ItemLise/arquivos/93_08. HTM>. Acesso em: 18 out. 2010).

" 0s professores ou sdo funciondrios publicos, tendo cargo provido por meio de concurso publico de provas e
titulos, ou sdo servidores publicos e exercem uma funcio-atividade. Os professores estdveis, celetistas e ocupantes de
funcdo-atividade (OFA) sdo, portanto, servidores publicos. Esses conceitos estdo normatizados pelo artigo 5° da Lei
180/78: “(I) funcao de servico puiblico: conjunto de atribuicdes cometidas a funciondrio publico ou servidor; (II)
cargo publico: conjunto de atribui¢des e responsabilidades cometidas a funciondrio publico; (IIT) funcao-atividade:
conjunto de atribui¢des e responsabilidades cometidas a servidor; (IV) funcionario piblico: pessoa legalmente
investida em cargo publico; (V) servidor: pessoa admitida para exercer fungdo-atividade”. (Disponivel em:
<http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei%20complementar/1978/1ei%20complementar%20n.180,%20de %
2012.05.1978.htm>. Acesso em: 23 jul. 2010).

'> Este cronograma foi organizado pela Diretoria de Ensino em que foi realizado o trabalho de campo. Em cada DE
h4 uma Comissdo de Atribui¢do de Aulas, para organizar a atribui¢do de acordo com Portaria do DHRU. O quadro é
um resumo do Cronograma.
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Como se pode observar no quadro acima, a atribuicdo de classes e aulas é um processo
que ocorre em varios dias, iniciando com os professores titulares de cargo — efetivos —, com a
possibilidade de vdrias idas e vindas entre UE e DE, para compor a sua jornada de trabalho e/ou a
carga suplementar desta, quando necessdrio. Neste ano de 2009, excepcionalmente, o calendario
de atribuicdo de aulas ndo foi cumprido totalmente dentro do planejado: foram cumpridas as

etapas dos dias 31/01 até 04/02, que correspondiam aos professores titulares de cargo.

Quando, no dia 05 de fevereiro, as 8h da manha, cheguei a escola onde ocorreria a
primeira rodada de atribui¢do de aulas para professores tempordrios, o local estava vazio, e 14
havia apenas o pessoal da subsede local da Apeoesp. Havia um cartaz da subsede, informando a
suspensdo da atribui¢do. Alguns professores que chegavam e olhavam o cartaz, perguntavam: “4
atribuicdo foi cancelada?” “Ndo vai ter mais atribui¢do?”. Uma representante da Apeoesp
respondia: “Ndo, foi suspensa!”. As vezes, vinha novamente a questdo: “Entdo foi cancelada?”,
o que a deixava irritada. Outro cartaz informava a nova data para o inicio do ano letivo. A
suspensdo da atribuicdo de aulas para professores tempordrios ocorreu no dia 04 de fevereiro,
pois a Apeoesp impetrou um mandado de seguranca na 13* Vara da Fazenda Publica, onde
também ja movia uma Ac¢do Civil Puiblica para a invalida¢do da prova para tempordrios como
critério de classificacdo de candidatos a professor; conseguiu uma liminar que permitiu aqueles
professores que ndo haviam feito a prova participar da atribuicdo de aulas. Mediante tal fato, foi
estabelecido outro calendério, segundo o qual a atribuic@o que seria realizada nos dias 5, 6 ¢ 7 de
fevereiro foi agendada para apenas um dia: 10 de fevereiro. Nada mais que isso de informacao.
Essa atribuicio havia sido planejada com vistas a considerar, para a classificacdo dos professores
temporadrios, a prova realizada em dezembro de 2008. Ela "seria realizada por disciplinas, em vez
de bancas, ou seja, por dreas do conhecimento, cada banca contemplando varias disciplinas; e a
lista de classificacdo trazia grandes mudangas. Duas diretoras, bastante surpresas, questionaram:
“E agora? Como vai ficar o planejamento? E o calendario escolar? Vai atrasar?”. A

expectativa era de que o calendério de atribuicdes fosse cumprido, € a sua suspensao acarretou

1 . . . . - . .. . ~ . I
® Refiro-me aqui 2 atribuico de aulas e classes. Com a acdo judicial, essa nova organizagdo da atribuicdo de aulas
ndo se realizou.
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mudancas no calenddrio escolar, com o adiamento da volta as aulas, prevista para o dia 12 de

fevereiro.

No dia 10 de fevereiro, terca-feira, a atribuicdo iniciou-se pontualmente as 8h. Foi
anunciado o saldo de aulas de cada 4rea e a organizacdo da atribui¢do, por bancas — por dreas de
conhecimento, Cédigos e Linguagens, Ciéncias Exatas e Ciéncias Humanas — como sempre foi, e
ndo por disciplinas, como havia sido planejada para 2009. No geral, os candidatos a professor
tempordrio pareciam bastante aliviados. O pétio da escola, que é uma das maiores daquela DE,
estava lotado, e ndo havia disponivel em mural a lista com a classificagdo dos professores, apenas
uma unica lista grampeada circulava entre os professores. A disputa pela lista, o barulho por
causa das conversas, o microfone e as caixas de som ruins, os supervisores tentando falar e

ninguém conseguindo ouvir.

Eu fui para uma atribuicdo, para a primeira e tinica atribuicdo da minha vida, que aqui
era sediada na escola Guimaraes Rosa. Mas tanta gente, tanta gente, e eu naquela lista
ld, ndo tinha o meu nome, eu ndo existia, mas eu jd era professora, eu ndo existia; e, de
repente, foi chegando tanta gente, e eu fui percebendo umas atitudes assim, é...
animalescas, que uma pessoa chegou em mim e falou assim: “Quantos pontos vocé
tem?” Era essa a pergunta “Quantos pontos vocé tem?” “Ué, ndo sei”, “Pode ir
embora vocé ndo vai conseguir dar aula”. E eu via isso em vdrias filas, esse
comportamento era natural. Vi pessoas sendo humilhadas ld, indo embora frustradas...
Eu falei: “Meu Deus, que coisa horrivel!”. Fiquei observando aquilo tudo: uma
cegueira, como se aquilo fosse a vnica opgdo de sobrevivéncia das pessoas, se aquilo
tudo fosse, sabe, como se eles ndo tivessem oportunidade de sair dali e fazer qualquer
coisa com dignidade, e dignidade ndo existia ali ndo, Juliana. Eu falei: “Meu Jesus
Cristo!”. E ai lembro que falei uma frase para um grupo de pessoas que estava com
esse comportamento meio animalesco: “Olha, eu vou embora, eu vou pra minha casa,
porque, sinceramente, isto estd me parecendo um monte de urubu na carnica, e ndo é
assim que tem que ser”. Sai. Nunca mais voltei em atribui¢cdo (Helena, 40 anos,
entrevista, 30 jul. 2009)"".

Por volta das 13h, diminuiu um pouco a quantidade de candidatos. Mas a grande parte nao
foi embora, mesmo sabendo que demoraria a chegar sua vez. Até esse momento nao havia
cadeiras para os candidatos sentarem, alguns estavam sentados, outros deitados pelo chdo ou em

pé, mesmo. Nas conversas entre os candidatos a professor, comentava-se bastante sobre o

'7 No Anexo D hd um quadro com o perfil dos professores entrevistados.
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planejamento escolar, que ocorreria mesmo sem o corpo docente completo; os tempordrios que

ndo tivessem aulas atribuidas até o dia 12 ndo participariam.

Disfarcadamente, todos disputavam qualquer cantinho para sentar. O mais disputado era
um lance de escada que rodeia o palco. Nele era possivel ver e ouvir os supervisores de perto,
uma vez que nesse palco se encontra o microfone pelo qual anunciam avisos e o saldo de aulas.
Por volta das17h50, os representantes da subsede local da Apeoesp ajudaram a organizar a
atribuicdo, colocando cartazes que indicavam a chamada dos candidatos, com a mudanca da sua
classificacdo. A Prodesp soltou listas incompletas, e a pontuacido de alguns teve que ser vista e
conferida na hora. Durante o dia, a comissdo de atribui¢c@o de aulas fez alteragdes no cronograma,
indicando até que numeragdo por banca seria atendida naquele dia. Por volta das 19hl15, era
reduzido o nimero de professores: com o andncio das numeracdes que ainda seriam chamadas
naquele dia, os candidatos aguardaram algum tempo e, quando tiveram a certeza de que aquilo se
cumpriria, foram embora. As 20h30 houve certa confusdo sobre o fim da atribui¢do naquele dia,
pois o pessoal da DE tinha a intencao de ir até as 22h, mas os representantes da subsede local da
Apeoesp protestaram, e a atribui¢@o foi encerrada antes das 21h.

Em 98, o professor teve que dormir para pegar as aulas, porque eles comecavam numa
numeragdo e ia continuando. Muitas vezes, o professor saia 10, 11 horas de ld; muitos
professores chegavam a ndo pegar aula; ai, dormiam, continuava naquela escola ld.
Entdo, assim, tem esse... 0 processo em que € feita essa atribuicdo ele é muito drduo
para o professor, ele é muito drduo e acarreta uma série de coisas, angustia, sabe, o
professor jd é... e, na hora que vocé vai escolher, tem vdrias outras coisinhas que
dificulta. Vocé ndo vai chegar ali, sentar e sair correndo. Vocé vai sentar, vocé vai ter
que chegar ali, analisar o quadro do que tem a te oferecer e, muitas vezes, o professor
nem estd com cabeca no momento da atribuicdo, ele estd tdo cansado, coitado, estd tdo
cansado que nem sabe o que faz ali. Quantas vezes professor passou mal em
atribuicdo de aula, professor que jd escolheu aula ou que tinha escolhido, porque
aquele pessoal que fica no processo (comissdo de atribuicdo de aula) estdo todos
envolvidos naquele processo de desgaste, que ndo percebe que jd atribuiu aula para
outro professor; vai e atribui novamente. Quantos colegas meus que sofreram com

isso! Ai voltam novamente e, muitas vezes, ndo tem aula para ele (Aurora, 46 anos,
entrevista, 12 jul. 2009).

No dia 11 de fevereiro — quarta-feira — continuou a atribui¢do; o cendrio era 0 mesmo: o
patio da escola muito cheio, os candidatos disputando algumas poucas cadeiras que ali se

encontravam, a maioria sentada pelo chdo, alguns deitados no pdtio externo. A comunicagdo
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entre a Comissdo de Atribuicdo e os candidatos a professor continuou sendo feita pelo mesmo
microfone ligado as mesmas caixas de som; era impossivel entender o que o pessoal da Comissao

de Atribuicao dizia.

No dia 12 de fevereiro - quinta-feira —, as 8h da manha, a atribui¢do estava mais vazia,
havia cadeiras para todos os professores, porque o pessoal da subsede local da Apeoesp havia
retirado de uma sala. Restavam, para esse dia, apenas aulas de Exatas e de Sociologia. A Unica
professora habilitada em Sociologia chegou atrasada. Muitos outros insistiram para verificar o
curriculo — de repente, a cagcada dentro do histérico, de algo que se aproximasse de Sociologia.
Logo uma representante da Apeoesp anunciou: “Sociologia da Educag¢do ndo vale, nem
Antropologia, tem que ser so Sociologia”. Alguns continuavam revirando seus historicos,
pareciam inconformados, alguns diziam: “Bem que podiam ter colocado Sociologia ao invés de
geografia”. Sociologia era ouro puro nesse momento. Quando anunciaram o saldo de aulas de
Sociologia, a surpresa foi geral, em coro muitos candidatos disseram “oh/”. O saldo de aulas
indicou o que poderia ser mobilizado no mercado temporario naquele inicio de ano letivo.

A primeira atribuicdo é a que eu mais lembro, nunca vou esquecer. Eu estava muito
nervosa, aquela responsabilidade toda: “Oh, preciso pegar aula”. Nao sabia direito
como funcionava, achava que, se ndo conseguisse pegar aulas na primeira atribui¢do,
talvez ndo conseguisse pegar mais ao longo do ano todo. Cheguei ld, a atribui¢do foi na

escola J.B., a escola em que eu estudei. O pdtio da escola estava lotado de professores,
todos eles, a maioria, sem saber se ia conseguir pegar aula. Fiquei meio chocada,

porque ¢é uma situacdo em que o pessoal parece gado, mesmo, e aquilo ali é
desemprego, na verdade, porque vai ter gente que vai sair dali com aula e tem gente
que vai sair dali sem. Eu estava com meus amigos, a maioria jd eram formados hd mais
tempo, conseguiram aulas, eu consegui so uma, e teve amigos recém-formados que ndo
pegaram aulas. A recordagcdo que eu tenho é essa de ver aquele monte de gente que
falava: “Meu Deus, eu ndo vou conseguir pegar aula. Vai ter um monte de gente que
ndo vai conseguir e o que eu vou fazer da vida?” (Livia, 26 anos, entrevista, 30 jul.

2009).

As 10h40, com a chamada de mais candidatos para a banca de Exatas, os professores
vibraram, aplaudiram, comemoraram. Aqueles que foram incluidos pareciam ter ganhado um
grande prémio, mostravam-se muito emocionados. As 10h57 foi anunciado que as aulas de
Ciéncias e Biologia haviam zerado. Como nio havia mais nenhum candidato habilitado para a

disciplina de Sociologia, a atribui¢do prosseguiu com as aulas de Matemadtica apenas. Restaram
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poucos professores, e os representantes da subsede local da Apeoesp também jia ndo se

encontravam mais l4.

Uma assistente da dirigente de ensino anunciou, no meio do pétio, com os professores ao
redor dela, o saldo de aulas. Avisou sobre o calendario do dia 13, pois, mesmo exposto na parede,
alguém sempre perguntava por ele. Aconselhou aqueles que ndo seriam atendidos naquele dia a
irem embora. Restaram apenas cadeiras no pitio, que estava muito escuro por causa do dia
chuvoso e frio. Uma professora chegou naquele momento e veio conversar comigo, estava
bastante desinformada sobre o que estava ocorrendo ali, entdo falamos por algum tempo sobre o
calenddrio da atribuicdo e ela perguntou “Qual é a disciplina que vocé leciona?”. Eu respondi:
“Sociologia”, e ela disse: “Ah, entdo vocé pode pegar aula de Portugués e Inglés!”. Ela me
contou que havia se formado recentemente em Letras e vinha trabalhando como eventual desde
2008. A atribuicdao das aulas de Matematica foi até o anoitecer, e ainda sobraram aulas dessa

disciplina para o dia seguinte.

Dia 13 de fevereiro - sexta-feira - as 8h seriam atribuidas as aulas que restavam para
candidatos com licenciatura curta, ultimo ano de licenciatura, bacharel e tecndlogo; havia um
nimero reduzido de candidatos. As 14h teve inicio a etapa complementar da atribuicdo, o pétio
estava tdo cheio quanto no primeiro dia. Um supervisor anunciou que seriam tiradas as aulas do
“freezer”, que sdo aulas que surgiram no decorrer dos dias anteriores de atribui¢do. Ao anlincio
do saldo das aulas de Sociologia, houve bastante surpresa, e ele disse que essas iriam ser
atribuidas em cardter precdrio, o que deixou alguns candidatos esperangosos. As listas voltaram
ao inicio, recomegou a atribui¢c@o pelos candidatos ja formados. Chamaram a lista inteira de todas
as bancas. Como a grande parte ja havia tido aulas atribuidas, o processo acabou sendo bastante
répido. As 16h, chamaram todos os candidatos com licenciatura curta; as 17h, chamaram os
bacharéis, os tecndlogos, os que tinham 50% de licenciatura curta, dltimo ano de bacharelado e
qualquer semestre de licenciatura. Havia poucas pessoas, todas sentadas em cadeiras, ndo
pareciam novatas, mas, sim, pessoas que ja trabalhavam na rede. Uma fala constante na conversa
entre os professores era que “alguns professores sdo fominha, porque, se todos pegassem 20

aulas, daria para todo mundo”.
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Por volta das 18h, iniciou-se a atribui¢do das aulas de Sociologia em cardter precario. Ao
anuncio do saldo das aulas de Sociologia, houve bastante surpresa. Uma professora de Geografia
discutiu com um supervisor porque queria pegar aulas de Sociologia, mas ndo tinha no seu
histérico o minimo de horas estabelecido pela Comissdao de Atribuicdo de aulas - 40 horas.
Alguns candidatos levaram, para os representantes da subsede local da Apeoesp que ali estavam,
seu histérico, para certificar-se se poderiam ou ndo participar da atribuicio de aulas de
Sociologia. Eles ressaltavam, em voz alta e firme, que “Sociologia da Educacdo” ndo serviria
para fins de atribuicdo, era preciso ser “Sociologia”, mesmo. Olhares com um misto de esperanca
e desespero, alguns candidatos pareciam crer que haveria uma solu¢do, mesmo os que ndo tinham
no seu histérico a disciplina de Sociologia. Ou o minimo de 40 horas, que era o estabelecido ali
para atribuir aulas em caréter precério.

Fui em mais algumas atribuicdes de aulas, atribulacoes de aulas, na verdade; a gente
chama de atribulacdes de aulas porque vocé vai e ai fica aquele punhado de
professores desesperados, porque apesar de saberem que o dinheiro é pouco, é melhor
pouco do que, é melhor pingar do que secar [...] .A parte mais cruel do professor é que
a atribuicdo ndo acaba num dia; ela comeca num dia que ela se perdura. Eu, por
exemplo, hoje, cinco anos de profissdo, ainda estou indo a atribuicdes de aula em pleno
agosto, vamos entrar agosto, e ai por qué? Porque eu sou OFA, ufa! “Que é ufa!
Conseguiu uma aula”. Porque ndo tem jeito, entdo eu passei, a gente passou o ano

inteiro indo atrds de aula, pegando substituicdo ali, substituicdo aqui (Antdnio, 32
anos, entrevista, 31 jul. 2009).

As 20h, ainda continuava a atribui¢io das aulas de Sociologia e Quimica, todas as demais
bancas foram zeradas. O Supervisor explicou a situacdo daquele momento, sem microfone, com
bastante paciéncia. Aconselhou os candidatos que estavam longe, na lista, a ir embora e, no dia
seguinte, tentar vaga diretamente numa UE (Unidade Escolar) como professor eventual. Avisou
também que seriam abertas novas inscricdes para candidatos a cargo tempordrio no dia 17/02.
Dadas as informagdes, ele respondeu a dividas de candidatos. Acompanhei o fim da atribuicao
de aulas na banca de Humanas. Os ultimos candidatos as aulas atribuidas em carater precario —
cerca de 20 professores — subiram juntos, rapido, cabisbaixos, para a sala de triagem; ali foram
colocados em ordem de classificacdo. Nesse momento, estavam bastante ansiosos, lendo e
relendo seus histéricos; uma supervisora, que conferiu o nimero de horas de cada um em

Sociologia, dispensou aqueles que ndo tinham o minimo necessdrio de 40 horas; ou seja, mesmo
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depois de avisado que este seria 0 minimo de horas, alguns candidatos ainda tentaram passar pela
triagem. Aos poucos foram chamados para a sala em que estava exposto o saldo de aulas. Os que
passaram pela triagem foram para a escolha das aulas. Conversei com alguns candidatos que
disseram ndo fazer ideia do que é Sociologia, mas estavam aliviados pelo fato de que, com essas
aulas, até a rodada da segunda atribui¢do, ndo perderiam o vinculo com o Estado e poderiam
conseguir aulas da disciplina para a qual ja sdo formados; ou tentar um meio de manter-se como
professores de Sociologia, matriculando-se num curso de complementagdo pedagdgica. Todas as
aulas foram atribuidas, ndo havia aula sem professor em disciplina alguma naquela DE. Os
candidatos que ndo conseguiram aula nessa primeira grande atribuicao de aulas tiveram, no dia

seguinte, 14/02, a oportunidade de candidatar-se a vaga de eventual.

Por volta de 90, ai no inicio de 91, eu vim para Sao Paulo, para a Cidade Tiradentes,
onde eu tinha os meus parentes maternos. Eu ndo sabia nada como era a contratagdo,
como funcionava essa coisa de Diretoria de Ensino, e eu era a unica professora, na
época, da familia, ndo tinha no¢do nenhuma, vim assim para desbravar. Eu sabia assim
que em algumas regides sobravam bastante aulas;, em Limeira, eu tinha noticias de
amigos que faziam a faculdade comigo e que vinham pra essa regido de Campinas,
Americana, Limeira. Para Sdo Paulo eram poucos que vinham, porque o pessoal
morria de medo de Sdo Paulo. E ai eu falei: “se em Campinas e Limeira estd sobrando
bastante aula, imagina Sdo Paulo que é uma cidade bem maior”. Eu vim fazer uma
sondagem no final do ano e tal e ai jd fiquei na casa da minha tia para no inicio do ano
fazer a minha inscri¢do; na época, era em janeiro que fazia inscri¢do dos professores
contratados; se ndo me falha a memoria, foi em janeiro. Eu tive que descobrir onde era
a Diretoria de Ensino onde pertencia; se eu ndo me engano, acho que fui em uma
escola estadual ld da Cidade Tiradentes e perguntei o que eu tinha que fazer para dar
aula e eles falaram que tinha que ir na DE fazer inscrigdo. Porque antigamente era
tudo mais complicado, hoje vocé vai na internet e tem todas as informacées, antes ndo
era meio assim... Fui na diretoria de Guaianases, fiz a inscricdo e fiquei ld esperando
na expectativa. Antigamente a atribuicdo era feita na Diretoria de Ensino porque — ndo
sei se hoje ainda é assim — porque teve uma época que ndo foi, que era na escola, mas
na época que eu fiz era na Diretoria de Ensino isso no ano de 91. Quando eu fui, jd na
primeira atribuicdo, de fato eu constatei que sobravam aulas, sim, a rodo, tanto é que
eu nunca tinha tido experiéncia nenhuma como professora e consegui 23 aulas livres jd
na época, na minha drea mesmo, de portugués, entdo peguei essas 23 aulas na primeira
escola que eu peguei, ld na Cidade Tiradentes, na escola Cecilia Meireles; e fiquei ld
nove anos e naquele ano mesmo eu complementei a carga mdxima, porque depois
surgiram mais aulas e jd ndo tive problemas: jd entrei no Estado, nunca precisei
trabalhar como professora substituta, na época chamada de substituta, depois veio
eventual; nunca precisei eventuar, entdo ndo tenho a minima nog¢do do que é o
professor eventual (Maria, 43 anos, entrevista, maio de 2010).
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Em 7 de marco, um sdbado, ocorreu a segunda grande rodada de atribui¢do de aulas para
professores tempordrios de 2009. Iniciou-se as 9h e estava mais cheia que a primeira; um indicio
disso € que ndo era possivel sequer sentar em canto algum do pétio interno da escola. Muitos
candidatos justificaram isso pelo fato de que a abertura de novas inscri¢gdes no dia 17/02 levou
candidatos que ndo conseguiram aulas na primeira DE em que se inscreveram a tentar em outras.
Ao aproximar-me de alguns professores da drea de Humanas, justamente os que acompanhei nos
ultimos momentos da primeira rodada de atribuicdo de aulas e que conseguiram em carater
precdrio aulas de Sociologia, eles me falaram do caso de uma universidade privada que oferece
complementacdo pedagdgica, em regime semipresencial, para Sociologia, entre outras
disciplinas. Disseram que alguns professores fizeram matricula nessa universidade, efetuaram
inscricdo na D.E como alunos de Sociologia e ndo pretendiam cursar a licenciatura, inclusive
alguns sustaram o cheque da matricula, apds realizada a inscricdo na DE. Os que nao fizeram
inscricdo em cursos de complementacdo pedagdgica em Sociologia, com inten¢do ou ndo de
termind-la, estavam indignados, corriam o risco de perder as aulas que lhes foram atribuidas em

carater precario.

Em 2009 o ano comegou bastante complicado: a atribuicdo foi muito conturbada em
virtude da prova; houve o cancelamento dessa provinha, o que eu achei injusto, e
consegui pegar aulas no comego do ano: peguei em cardter precdrio, foi Sociologia,
porque a minha carga hordria de Historia ndo me concede essa esse direito, e comecei
a fazer um curso de Sociologia, aproveitamento de estudos, o que eu considero uma
faculdade fraca, ruim, e eu consigo; mas, entre aspas, modéstia a parte, pelo meu
autodidatismo. Tem as leituras que eu jd fazia, mas é bem diferente vocé ter uma leitura
muito cientifica para dar aulas de Sociologia, entdo, ou seja, eu me considero um
estudante eterno de Sociologia, até mesmo porque essa faculdade vai ser so para me
dar habilitagdo (Julio, 33 anos, entrevista, 31 jul. 2009).

Como na primeira rodada, também ndo havia nesta atribuicdo uma lista de classificacdo
dos candidatos exposta em mural. Por volta de 9h45, um candidato rasgou a dnica lista que havia
disponivel para os candidatos e que estava circulando entre eles. Houve confusdo, gritaria,
jogaram a lista para cima. Com isso, um supervisor de ensino decidiu suspender a atribuicao até a

chegada de outra lista. Lamentando, disse que ndo poderiam ter rasgado a lista, todos ali eram
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professores. Como houve muita manifestacdo contra a decisdo do supervisor, a atribuicao foi
reiniciada, mesmo sem a lista. Uma representante da subsede da Apeoesp local propds parar a
atribuicdo para fixar a lista com a classificacdo nos murais; novamente houve muita gritaria, a
grande maioria dos professores ndo aceitou, e 0s supervisores continuaram a chamar os
candidatos nome por nome no microfone que, como na primeira rodada, estava ligado a caixas de
som ruins, sendo muito dificil entender o que se falava. Os candidatos a professor iam
aglomerando-se proximo ao microfone para ouvir melhor. Pareciam querer apenas que fossem
atribuidas as aulas, que tudo ocorresse como sempre ocorreu. Para evitar que candidatos ainda
nio chamados subissem para as salas de atribuicdo, a Comissdao de Atribuicao de aulas fechou o
portdo de acesso ao piso superior da escola. A dificuldade em ouvir os recados e as chamadas
causou uma confusdo tal, que os candidatos tentavam obter mais informagdes, indo as salas das
proprias bancas; nao bastou apenas fechar o portdo: uma pessoa passou a tomar conta do portdo e

a vigiar, para evitar que os candidatos ndo chamados subissem.

2

A sensacdo de OFA, assim. O problema é sempre final de ano e comeco de ano
atribuicdo, porque é muito preocupante: vocé ndo sabe se vai perder aula, vocé ndo
sabe se vai pegar aula, vocé ndo tem certeza de nada; assim, vocé entra em parafuso.
Ail, vocé vai ld na atribuicdo, vocé tava um ano... por exemplo, 2007 eu tava o ano
inteiro naquela escola; no ano seguinte, me mandaram para outra. (Olavo, 30 anos,
entrevista, 31 jul. 2009)

No caso dessa DE cuja atribui¢do foi realizada em uma escola que tem dois pisos, ser
chamado para escolher aulas € “subir’’; os candidatos costumam perguntar um ao outro “vocé jd
subiu?” “ja pegou?”’. Enquanto ndo sobe, o candidato fica perdido, pois nunca hd informacdes
concretas sobre o saldo de aulas — em qual escola, cidade, horario elas se encontram; quantas
sdo livres ou em substitui¢do. A unica informacao € sobre o nimero de professores que podem ir

para a banca a cada momento.

E uma coisa bem assim, na atribuicdo de aula: imagina, vocé ndo tem informagcdo de
nada, ndo é dada, vocé fica... Na primeira atribuicdo, a situacdo é muito hildria, pra
ndo falar trdgica, porque o cidaddo que fez cinco anos de uma faculdade e tem a
clareza de que vai ganhar mal pra chuchu, porque ele sabe que quem vira professor,
quem vai fazer faculdade hoje pra ser ou sempre foi... Vocé sabe que, dos niveis das
profissoes que exigem nivel superior, a menor remuneragdo € a drea de licenciatura; os
professores sdo os que ganham menos entre todos os profissionais em nivel superior
[...], ou seja, a gente se pergunta pra o que é que a gente estuda, mas, tudo bem, pra
ganhar dinheiro é que ndo, é pra outras coisas. Entdo, o que acontece? Vocé chega
num mar de gente que vocé nunca viu na vida, ndo tem uma placa, um panfleto, um
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nada te explicando como funciona aquilo ali; af vocé vai entendendo... ali vocé vai
entendendo... porque é um processo que alguns passam a vida inteira e ndo entendem,
outros entendem rapidinho o esquema. Eu lembro que eu era zero ponto e eu fui o
ultimo a pegar as iltimas cinco horas-aula de Sociologia (Antdnio, 32 anos, entrevista,
31 jul. 2009).

Como a cantina estava fechada porque era siabado, tnico dia de atribuicao dessa segunda
rodada, o pessoal nao safa e, em sua maioria, ficou sem comer. Apesar de a atribuig¢do ter sido
realizada numa escola de grande porte, ndo foram disponibilizadas cadeiras para os candidatos,
ndo houve tipo algum de organizag@o nesse sentido: somente as cadeiras de uma sala haviam sido
liberadas, e, sem ter onde acomodar-se, alguns professores sentaram-se no chao do pétio interno,
outros deitaram-se no chdo do pdtio externo. Por volta das 15h, havia carteiras e cadeiras

espalhadas pelo patio.

O caso mais emblemdtico nesta rodada ocorreu com as aulas de Sociologia, atribuidas, na
primeira rodada, em cardter precdrio a professores ndo licenciados e que, por conta disso,
deveriam todas voltar para a segunda atribuicdo, porque nessa ocasido poderia haver novos
candidatos habilitados. Nem todas as escolas mandaram essas aulas para a segunda atribuicao;
assim, alguns professores que tiveram aulas atribuidas em cardter precario na primeira atribui¢ao
corriam o risco de perdé-las, e outros, ndo. Conversei com uma professora que teve aulas
atribuidas em duas escolas: uma fez o procedimento correto, disponibilizando para a segunda
rodada de atribuic@o as aulas que foram atribuidas a professores ndo licenciados; € a outra ndo
disponibilizou as aulas na mesma condi¢do para a segunda atribuicdo. Assim, essa professora
ficou muito confusa, sem saber se deveria ou ndo falar com a supervisdo sobre o assunto. No
decorrer do dia, constatou que, realmente, varios professores, no intervalo entre a primeira € a
segunda rodada de atribui¢do, matricularam-se em cursos de complementacdo pedagdgica em
Sociologia; e as aulas atribuidas para licenciados em outras disciplinas em caréter precdrio seriam
atribuidas para eles, que agora tinham status de estudantes de Sociologia. Resolveu, entdo,
reclamar. Nesse momento, ja vislumbrava que sequer chegaria a sala de triagem, e as aulas das
disciplinas para as quais tinha licenciatura plena — Filosofia — e curta — Histéria - também ja
tinham se esgotado. Pensou bastante e, como tinha a possibilidade de outro trabalho na empresa

de seu préprio pai, decidiu denunciar para um supervisor o que estava acontecendo. O supervisor
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nao se demonstrou surpreso. Segundo ela, ele ja sabia de tais ocorréncias; e sabia também que, na
Comissao de Atribui¢do de aulas, havia véarios posicionamentos sobre o que fazer, mas a voz que
naquele momento podia gritar mais alto ali decidiu ndo interromper a atribuicdo. Dentre as
escolas que ndo mandaram as aulas, a justificativa era de que trocar de professor num intervalo

tao pequeno prejudicaria a escola.

Em 2008 eu ndo sei o que aconteceu, todo mundo fala isso: as atribuicdes foram como
parece que mais concorridas. Assim, comecou a ficar muito mais dificil pegar aula; eu
$O fui pegar aula em agosto, fiquei o primeiro semestre todo como eventual, s6 que eu
tava dando aula na escola particular também e “eventuando” no estado, mas eu so
consegui pegar aula em agosto. E esse ano também foi um pouco complicado para
conseguir pegar aula... ai tem aquela questdo que agora as coisas que mudaram:
professor de Filosofia pode pegar aula de Histéria mas o de Historia ndo pode pegar
de Filosofia... e comecaram a surgir aquelas universidades genéricas, ld, que o cara
que é formado em Matemadtica faz Historia a distancia em um ano e meio e, como ele
tem a pontuagdo de professor de Matemdtica, ele passa a frente do historiador, pega as
aulas antes do historiador e af foi ficando mais dificil mesmo pegar aula (Livia, 26
anos, entrevista, 29 jul. 2009).

O processo de obtengdo do emprego € permeado por uma série de constrangimentos, tanto
que, ao ir para uma atribuicao de classes e aulas, mesmo depois de alguns anos como servidor
publico, o professor nunca sabe o que acontecerd. Isso acarreta uma angustia crescente, que €
substituida por uma sensacao de alivio, quando o candidato é chamado para a escolha de aulas ou
classes, mesmo que isso nao signifique estabilidade no emprego, no médio ou no longo prazo; ou
que a carga hordria a ele atribuida corresponda a uma remuneragdo insuficiente para a
manuten¢do de seus gastos. Isso porque pode haver ainda situagdo pior: trabalhar sem vinculo

empregaticio, na condi¢do de professor eventual.

Esse processo de atribuicdo de classes e aulas também desvela a condi¢do subalterna do
professor tempordrio: a falta de informagdes acerca do processo ao qual se submete para
conseguir emprego e o fato de, a cada ano, possivelmente, ser admitido em escolas diferentes. Ele
sempre estd chegando, ¢ sempre um novato e vive, portanto, em meio a insegurancga; a unica
certeza € a transitoriedade. Independentemente da qualidade do trabalho que desenvolva numa
determinada escola, nada garante que no préximo ano estard 14; nem mesmo € garantido que

conseguird emprego como professor da rede.
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Por outro lado, a possibilidade de conseguir uma carga de trabalho completa — o que
corresponderia a 33 horas-aula, atualmente — pode significar, para algumas pessoas, grande
avango. Esse foi o caso de Flora e Maria, que nasceram e viveram parte de sua vida no interior de
Sao Paulo. Flora conseguiu seu primeiro contrato na rede na década de 1970, depois de formada
no magistério, como professora substituta em classes de reforco. Por ndo ter estabilidade no
emprego como professora e por estar sujeita, a qualquer momento, a ser dispensada, trabalhava
também num escritério de contabilidade; sem registro na carteira, ganhava um saldrio minimo.
Quando conseguiu, pela primeira vez, a regéncia de uma classe, foi um avanco enorme para a
renda da sua familia, j4 que antes havia trabalhado como babd, empregada doméstica, porteira
lanterninha e vendedora de balas num cinema, sempre ganhando abaixo de meio saldrio minimo.
Para Maria, que conseguiu seu primeiro contrato na rede na década de 1990, a renda como
professora também foi um grande progresso. Antes disso, ela havia trabalhado como baba,
empregada doméstica e secretdria, mas somente no terceiro e ultimo emprego, como secretdria,
chegou a ganhar um saldrio minimo, com registro em carteira:

Juliana: E o saldrio de professora? Porque vocé iniciou na década de 1990, vocé teve
uma carga completa, vocé recebeu seu primeiro saldrio e...

Maria: Nossa! Quanto dinheiro! Eu achei que era tanto dinheiro (risos), eu ajudei meu
pai, lembra? Eu falei que, quando eu vim para cd (Capital), ele conseguiu a casa dele
ld no interior. (Maria, 43 anos, entrevista, maio de 2010)

Mas, quando a possibilidade de uma carga de trabalho completa ndo se realiza, o
professor passa a viver numa situacdo de instabilidade e dependéncia de outras pessoas e, para
complementar a renda, tende a procurar vaga como professor eventual ou emprego em outros
lugares. A falta de garantia de continuidade no trabalho faz com que ndo seja possivel para esse

professor o minimo controle sobre seu futuro. Ele vive numa situacao de risco.

Anita, que obteve seu primeiro contrato no inicio da década de oitenta, como substituta,

estava no 3° ano do curso de Geografia de uma universidade publica paulista e conseguiu onze
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aulas — de Estudos Sociais e Geografia — na rede, numa escola de subtirbio, em que havia bastante
rotatividade de professores.
Eu comecei a dar aula muito cedo, porque eu comecei a dar aula quando eu estava no
segundo ano da faculdade. Naquela época (inicio da década de 1980), na verdade, eu

fui contratada porque ndo existia ninguém nenhum professor formado que se
aventurasse a dar aula numa escola no meio de uma favela na divisa de Sdo Paulo com

N

Diadema — e onze aulas apenas. Essas onze aulas ndo interessavam a maioria das
pessoas que eram formadas que tinham uma certa estabilidade dentro da categoria, na
carreira; aquilo realmente seria o tipo de aula que é oferecida aos estudantes e, quando
eu chaguei na escola, ainda fui bem mal recebida pela direcdo porque ela inclusive
constatou o seguinte: ‘“vou fazer a sua papelada na Delegacia -naquela época era
Delegacia de Ensino — mas vocé vai ficar aqui quantos dias? Porque, dependendo dos
dias que vocé for ficar, eu ndo vou nem correr atras”. Porque era més de abril e ja
tinham passado vdrios professores ld e ndo tinham ficado. At eu falei: “Ndo, ndo, eu
vou ficar”. Como de fato eu fiquei, fiquei de abril até dezembro nesta escola. (Anita,
51 anos, entrevista, jul. 2009).

Por conta das aulas, deixou o trabalho como assistente de coordenagdo numa escola
privada. Contudo, no outro ano letivo perdeu essas aulas, ficou desempregada e teve que buscar a
ajuda financeira da mae e dos amigos para voltar a estudar, até que conseguiu novo emprego

como professora, num curso supletivo privado.

Antonio, por sua vez, veio de Minas - depois de formado no curso de Ciéncias Sociais de
universidade publica mineira - com a inten¢do de fazer pds-graduacdo e crescer na militancia.
Como conseguiu cinco aulas como temporario, ocupava toda a semana “eventuando”, manha,
tarde e noite, para ter rendimento maior. Por conta disso, ndo conseguiu alugar ou comprar uma
casa; morou numa republica de trabalhadores, depois com uma ex-aluna, depois com uma

professora aposentada e, desde 2008, mora com esposa na casa dos sogros.

O trabalho temporario, da maneira como acontece atualmente, tem origens na década de
1960, com o Decreto 49.532/68'®, que regulamentou a admissdo de professores a titulo precario.
A principal justificativa era a necessidade de admissdo de pessoal para servicos urgentes e
inadiaveis, e como, em nivel estadual ou em nivel federal, ndo havia restri¢cdes a admissdo a titulo

precdrio, sem vinculo empregaticio, sem direito a estabilidade e as vantagens do funcionalismo

18 Disponivel em:

<http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/1968/decreto%20n.49.532,%20de %2026.04.1968.htm>.
Acesso em: 23 jul. 2010.
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publico, o referido Decreto tinha amparo legal. Ele tornava legal, inclusive, a admissdo precaria
por tempo indeterminado. Contudo, o artigo 1° destacava que ndo poderia haver admissdo para
cargo vago que tivesse candidato aprovado em concurso ainda vdlido. Na legislacdo subsequente
a essa, tornou-se comum admitir servidores a titulo precario ou temporario, mesmo quando havia
vacancia de cargos, por conta, sobretudo, dos grandes intervalos entre os concursos publicos.
Teixeira (1983)" aponta que, no caso dos professores, o grande intervalo entre concursos € a
grande expansdo do ensino bdsico fez com que, no final da década de 1960, aumentasse
consideravelmente o nimero de professores contratados precariamente. Esse Decreto 49.532/68
foi revogado em 1975%, ocasido em que ja havia sido promulgada a Lei 500/74*", que “institui o
regime juridico dos servidores admitidos em carater temporario”. Alguns dispositivos dessa Lei
permitiram aos professores precarios lutar por direitos trabalhistas da CLT, pois, de acordo com o
paragrafo 1° do artigo 3°:
§ 1° - Poderd também, a critério da Administracdo, ser admitido pessoal no regime
trabalhista, para o desempenho das funcdes a que se referem os incisos I [servidores
admitidos em carater temporario para o exercicio de fungdo-atividade correspondente a
fun¢do de servico publico de natureza permanente] e II [servidores admitidos em carater

tempordrio para o exercicio de func¢do-atividade de natureza técnica, mediante contrato
bilateral, por prazo determinado] do artigo 1°, na forma a ser disciplinada em Decreto.

De acordo, entdo, com a Lei 500/74, além dos funciondrios publicos, pode haver no
Estado servidores admitidos em carater temporario (artigo 1°). Os primeiros sao ocupantes de um

cargo publico, provido por concurso publico; os segundos sdo ocupantes de uma fungao-atividade

' Tanto no trabalho de Teixeira (1983) quanto no de Cagéo (2000), ha uma discussdo bastante aprofundada sobre a
legislagdo de contratagdo de professores no periodo que antecedeu a promulgacdo do primeiro Estatuto do
Magistério, em 1974.

%0 pelo Decreto 6.420/75. Disponivel em:
<http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/1975/decreto%20n.6.420,%20de %2018.07.1975.htm>.
Acesso em: 23 jul. 2010.

2 Disponivel em:
<http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1974/1€i%20n.500,%20de%2013.11.1974.htm>. Acesso em: 23
de julho de 2010.
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e, para tanto, passam por um processo de selecdo publica. Nas disposi¢des transitérias, foi
estabelecido que os até ali admitidos a titulo precério passariam a ser admitidos como ocupantes
de funcdo atividade de natureza permanente. Como precdrios, eles poderiam ser dispensados a
qualquer momento, a critério da Administracdo ou por conta do provimento de cargos em
concurso publico, sem receber qualquer indenizagdo. Os professores que conseguiram ser
admitidos, até entdo, em cardter precdrio e tiveram o direito a contratacdo pela CLT na justica sdo

os chamados celetistas.

Além disso, também em vista da Constituicio de 1967, alguns professores foram
beneficiados com a estabilidade no servigo publico — isso quer dizer que nao necessariamente

trabalhardo como professores, podendo ser solicitados para outros servi¢os que ndao o magistério:

§ 2° do artigo 7° - Sdo estdveis os atuais servidores da Unido, dos Estados e dos
Municipios, da Administragdo centralizada ou autarquica, que, a data da promulgagéo
desta Constitui¢do, contem, pelo menos, cinco anos de servico pﬁblicozz.

Esse beneficio a estabilidade no servico publico também foi concedido com a

Constitui¢ao de 1988:

Art. 19 - Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, da administracao direta, autdrquica e das fundacdes ptblicas, em exercicio
na data da promulgacao da Constitui¢do, hd pelo menos cinco anos continuados, e que
ndo tenham sido admitidos na forma regulada no Art. 37, da Constituicdo, sio
considerados estdveis no servigo ptiblico™.

Portanto, na década de 1970, encontravam-se nas escolas estaduais professores efetivos,
celetistas, estdveis, ocupantes de funcdo-atividade (tempordrios), substitutos efetivos e

estagiarios, somando-se a estes, na década de 1980, mais um tipo de professor: o eventual.

O processo de atribuicdo de classes e aulas para professores ndo efetivos € disciplinado

anualmente por meio de resolugdes e portarias da Secretaria de Educacdo. Houve anos em que a

2 Disponivel em: < http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/92036/constituicao-da-republica-federativa-do-brasil-
1967.> Acesso em: 10 jul. 2010.
3 Disponivel em: <http://www.dji.com.br/constituicao_federal/cfdistra.htm>. Acesso em: 10 jul. 2010.
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atribuicdo de aulas para professores ndo efetivos foi centralizada nas Diretorias de Ensino e

outros em que foi descentralizada, ocorrendo nas proprias escolas.

Assim, na época (década de 1970), a gente tinha uma atribuicdo em nivel de Diretoria
de Ensino™, ld nos antigamente, bem antigamente, e a gente ndo conseguia aula. S6
que era assim, era por municipio. Entdo, a gente tinha uma Diretoria de Ensino para
nos, na época; eu me formei em Ribeirdo Preto e tinha nas cidades da regido as escolas
que eram auxiliares da Diretoria, nossas atribuicoes eram nessas escolas. Todos os
professores da cidade iam ali e ali eram atribuidas as aulas. Depois, com todas as
reformas que foram havendo, passou-se a ter aula atribuida na unidade escolar. Essa
atribui¢do na unidade escolar comegou a ter distor¢oes, porque eu, com menos pontos
que vocé, por exemplo, poderia ter aula e vocé, com mais pontos que eu, poderia ndo
ter, por qué? Porque a escola que vocé ficou vinculada ndo tinha vaga. Por isso houve
a necessidade, de acordo com a propria legislacdo; o governo teve que mudar para
obedecer a propria lei que ele fez: se é por atribuicdo de pontos, quem é que pega aula
primeiro? Quem tem mais pontos, entendeu? (Flora, 61 anos, entrevista, set. 2009)

A mudanca a que Flora se refere em seu relato ocorreu no ano de 2001, em que o processo
inicial de atribuicdo de classes e aulas para professores ndo efetivos passou a ser centralizado nas
Diretorias de Ensino. A mudanga foi regulamentada pela Portaria DRHU n° 21/2000, que “dispoe
sobre o processo inicial de atribuicdo de classes e aulas do pessoal docente do quadro do
magistério”. A Apeoesp atribui essa mudanga a uma conquista importante do sindicato, num
texto que sintetiza a histéria do sindicato™. Assim como Flora, Aurora diz que a atribuicio

inicial, quando era descentralizada, dava margem a confusdes e favorecimentos:

Quando eu comecei, a atribuicdo de aula era feita nas escolas (final da década de
1980). E o que acontecia na escola? O saldo de aula, o Diretor... ficava na escola, o
Diretor ndo mandava saldo de aula para a Diretoria de Ensino. Ai, passava o processo
de atribuicdo e o que acontecia? O diretor dava a aula para quem ele quisesse,
entendeu? Ou a mesma coisa, ndo tinha salas, depois a sala aparecia; isso ai ndo era
s0 com o professor de nivel Il (PEB II); era para o professor de nivel I (PEB I). Entdo
sofria muita gente e todo mundo era, todo mundo junto, era tudo aquela coisa junto: o
PEB I, o PEBII, era torturante. Entdo, ndo é melhor do que essa atribuicdo
(centralizada na Diretoria de Ensino) ndo, era muito confuso, mas ndo tinha aulas, o
Diretor ndo aparecia, ndo era claro aquelas aulas. O efetivo escolhia tal, o efetivo

** Até 09 de abril de 1999, a designacdo era “Delegacia de Ensino”; a modificacdo para a “Diretoria de Ensino”
ocorreu com o Decreto n® 43.948/99, que “dispde sobre a alteracdo da denominacdo das Delegacias de Ensino, da
Secretaria da Educagdo”. Disponivel em:
<http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/1999/decreto%20n.43.948,%20de %2009.04.1999.htm>.
Acesso em: 23 jul. 2010.
0 texto que faz esta referéncia é “De associa¢do assistencialista e antidemocratica a um sindicato combativo e
democratico”, no link “Histdria da Apeoesp”. Disponivel em:
<http://apeoespsub.org.br/historia/historia_apeoesp.html>. Acesso em: 23 jul. 2010
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efetivo escolhia depois deixava aquele saldo de aula ld, muitas vezes ndo era aula que
estava ld. Cadé as aulas? As aulas sumiam depois (Aurora, 46 anos, entrevista, ago.
2009)

Desde entdo, o processo inicial de atribui¢do de aulas tem sido centralizado e, durante o
decorrer do ano, h4 atribuicdo de classes e aulas tanto nas unidades escolares como em nivel de
Diretoria de Ensino, e mesmo as atribuicdes realizadas nas proprias escolas sdo divulgadas pelas
Diretorias de Ensino. Para essas atribui¢des descentralizadas, houve varia¢des, mas a regra que

permaneceu € que na escola sdo atribuidas classes ou aulas a professores habilitados plenamente.
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3. “Professor que nao é professor”

Em 2007, ao participar de nova atribuicdo e conseguir 28 aulas de uma disciplina —
Sociologia —, em 14 turmas, em trés escolas; duas cidades — Ferraz de Vasconcelos e Suzano —;
dois periodos — matutino e noturno —; e um salario de R$1.500,00, enfrentei uma nova questao.
Uma aluna do terceiro ano do ensino médio de uma escola periférica que fazia sua inscri¢ao para
o vestibular numa universidade privada que oferecia bolsas e descontos em alguns cursos de
licenciatura veio me perguntar, muito séria €, a0 mesmo tempo com ar esperangoso: ‘“‘Professora,
se eu entrar na faculdade e fizer Geografia, depois de uns trés meses ja dd para eu ser eventual™?
Naquele momento, pensei na minha prépria trajetoria e, principalmente, em varias falas que ja
tinha ouvido pelas salas de professores das escolas onde trabalhara, em relacdo a motivagdo para
a escolha de uma determinada licenciatura: e sempre alguém dizia que era boa op¢ao fazer Artes
ou Geografia para “pegar aulas mais facilmente”. Isso, de certa maneira, parecia ter chegado aos
alunos. Da carteira do Ensino Médio, futuros recém-formados ja vislumbravam ser professor em
pouco tempo. A contratagdo de professores, naquela época, ja se configurava como objeto de
estudo para mim, mas a fala dessa aluna foi importante na decisao que tomei de arriscar-me num
campo de estudos que eu desconhecia quase completamente: a Sociologia da Educacdo e
abandonar por algum tempo o objeto de meus estudos dos anos de graduagdo, com o qual
pretendia ingressar em alguma pos-graduacdo: a nogdo de fome e projeto de nagdo em Josué de

Castro.

No ano de 2008, j4 matriculada na pds-graduacdo e desenvolvendo a pesquisa sobre os
processos de contratacdo na rede bdsica paulista, retornei as rodadas de atribuicdo como
observadora participante. Nao consegui aula alguma. O curriculo do ensino médio havia sido
modificado e a disciplina de Sociologia havia sido excluida®. Fiquei até o dltimo minuto na
atribuicdo de tempordrios, quando uma diretora de escola anunciou que havia zerado o saldo de
aulas e que a atribui¢do de eventuais seria naquele mesmo dia — era um sidbado —, as 14h, nas
proprias escolas. Isso significava, na pratica, que cada candidato a professor eventual poderia

naquele momento, escolher apenas uma escola para concorrer a vaga, ja que deveria comparecer

%6 Resolugio SEESP 92/2007, que excluiu também a disciplina de Psicologia do curriculo do ensino médio.
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pessoalmente a atribuicdo de vagas. Dirigi-me a escola onde havia lecionado por mais tempo.
Havia cerca de 45 candidatos, entre formados — licenciados e bacharéis — e estudantes. Consegui,
depois de a vice-diretora analisar cuidadosamente o meu histérico escolar e verificar minha

pontuagdo, a vaga de eventual na disciplina de Histdria no periodo matutino.

Depois de trés anos sem um contrato que significasse um minimo de estabilidade; sem
condi¢cdes de exercer com alguma dignidade a profissdo para a qual havia me preparado; e,
embora contente com a minha aprovacdo no mestrado, sem bolsa para manter-me, eu nio via
outra possibilidade, a ndo ser trabalhar como eventual. Pela minha cabeca passava um sé
pensamento: tentava afirmar para mim mesma que havia alguma dignidade naquela ocupagdo e
que seria possivel obter renda suficiente para sustentar-me e conseguir estudar. No fundo, porém,
eu me perguntava para que havia servido todo o meu esfor¢co para garantir um diploma de
soci6loga. Atribuidas as vagas, a diretora convocou-nos para o planejamento anual. Fui ao
planejamento. Estavam presentes efetivos, tempordrios e eventuais. Foi ali que ndo pude mais
negar ter a nova condicao em que me encontrava: embora estivéssemos todos trabalhando, apenas
os efetivos e os tempordrios seriam pagos por aquelas horas trabalhadas; os eventuais, nao.
Mesmo assim, a diretora decidira que, caso os eventuais se recusassem a participar das atividades
de planejamento, perderiam suas vagas. Nao havia lei nenhuma que regulamentasse isso, € a
grande oferta de candidatos a eventual garantia para que a diretora conseguisse impor sua regra

particular.

Iniciaram-se as aulas. No primeiro dia, na primeira aula, fui designada a fazer uma
substituicdo: um professor do interior do Estado, recentemente efetivado na disciplina de
Histdria, chegaria atrasado. Como ele chegou apenas apds o intervalo, eu o substitui em trés
aulas. Apés o intervalo, verifiquei que nao havia mais substitui¢cdes a fazer e fui embora. No
caminho para o portdo da escola, passei pela diretora que me disse: “Ai, ‘Ju’, ndo sei como vou

fazer para te pagar essas aulas”.

Somente no segundo dia pude visualizar melhor a sala dos professores. Havia 11
professores eventuais para menos de 20 temporarios e efetivos. Fizemos, entdo, um combinado

de rodizio de substituicdes, para que todos os eventuais pudessem, na medida do possivel, ter
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alguma aula por dia. Os dias se passaram. Em média, fui alocada em uma ou duas substitui¢des
didrias. Chegava sempre no inicio do periodo da manhd e ia embora no inicio da dltima aula,
porque este era o meio de certificar-me de que ndo haveria mais substitui¢des. Enquanto
ficdvamos aguardando por uma substituicao na sala dos professores, a maioria de nds, eventuais,
passava o tempo conversando, conferindo minuto a minuto a grade horéria. Alguns, poucos,
ficavam estudando. Na primeira semana de marco, houve a segunda grande atribuicao de aulas
para temporarios. Outra vez ndo consegui aula alguma. Depois desse més de experi€éncia como
eventual, para mim era o fim da linha. Contando com certa quantia em dinheiro que havia
guardado e que poderia manter-me por dois meses, além da ajuda de minha mae e de uma tia,
assumi que estava desempregada e desisti de ser professora eventual. Decidi dedicar-me a escrita
do projeto de pesquisa do mestrado, para obter financiamento da Capes ou da Fapesp. Ndo avisei
a escola de que ndo iria mais atuar como eventual; simplesmente ndo voltei 14. Ndo tive nada a
assinar para justificar minha saida. Ninguém tentou entrar em contato comigo para saber se eu

iria continuar ou, mesmo, se eu estava viva.

S6 voltei aos processos de atribuicdo de vaga de eventuais em 2009, desta vez ja como
pesquisadora em tempo integral, dispondo de uma bolsa Fapesp. A descri¢do que segue refere-se
as observacodes que pude fazer nessa ocasido. Ela é exemplar do processo pelo qual uma parcela
significativa dos professores passa para tornar-se professor da rede estadual. Isso porque, dentro
de uma configuracdo estabelecida em meados da década de 1980, mais particularmente 1986,
quando esse trabalho foi normatizado (Decreto 24.948/86°7), até julho de 2009, quando entrou em
vigor uma nova legislacdo de contratacao de professores, ele foi se consolidando como via certa
de insercdo: se a primeira opcdo € tentar admiss@o como professor tempordrio para ter vinculo
empregaticio com o Estado, o trabalho eventual, que ndo implica vinculo empregaticio, é o que
resta, mas € certeiro. Qualquer pessoa que quisesse ser professor da rede estadual muito

dificilmente deixaria de consegui-lo, pois as escolas precisam dos professores eventuais

diariamente e, tendo feito sua inscricdo em alguma diretoria de ensino, a qualquer momento o

%7 Decreto N° 24.948, de 3 de abril de 1986. Disponivel em:
<http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/1986/decreto%20n.24.948,%20de%2003.04.1986.htm  >.
Acesso em: 23 de julho de 2010.
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professor poderia candidatar-se a eventual em qualquer escola. Apesar de os candidatos a
professor tentarem sempre a vaga como tempordrios, ndo deixam de ser eventuais, sao

professores eventuais em potencial.

Pois bem, a atribuicdo ocorreu no dia 14 de fevereiro de 2009, sdbado, ap6s o dltimo dia
da primeira rodada de atribuicdo de aulas para professores tempordrios. Apesar de chamar-se
atribuicdo para eventuais, diferentemente do que acontece com professores efetivos e
tempordarios, os eventuais nao t€m classes ou aulas atribuidas; ou seja, nessa atribuicao disputam
uma vaga, disputam a possibilidade de “eventuar” numa determinada escola. Ao conseguirem
uma vaga, ndo sabem qual serd a remunerag¢do, em quais hordrios trabalhardo e, muito menos,
quantas aulas lecionardo. Na resolucdo SE 97/2008, a atribuicdo de vagas para professores

eventuais estd assim regulamentada:

Artigo 9°, Paragrafo tnico: Encerrada a Etapa Complementar, a Comissdo de Atribuigdo
de classes e aulas coordenard a atribuicio de vagas para admissdes em cariter eventual,
sem vinculo empregaticio, aos candidatos inscritos no processo, observados os campos
de atuag@o, as habilitagdes/qualificacdes, bem como a ordem de classificacdo e a
disponibilidade dos candidatos, a fim de suprir as unidades escolares com caréncia de
professores para iniciar o ano letivo™.

O que estd no texto da resolu¢do nio condiz com o propdsito dos candidatos a vaga de
professor eventual, nem tampouco com os propdsitos da propria escola, como veremos abaixo, na
descri¢do da atribuicdo. Enquanto a Secretaria da Educagdo regulamenta que a atribui¢do de
vagas para professores eventuais tem em vista suprir a caréncia de professores para iniciar o ano
letivo, a perspectiva dos candidatos a vaga e dos diretores de escola € de um trabalho para o ano

inteiro; ou, pelo menos, até que o professor eventual consiga suas proprias aulas.

O Decreto 24.948/86, que disciplina as substituicdes do Quadro do Magistério Paulista,
apesar de nao citar o termo “professor eventual”, € a referéncia legal sobre esse tipo de trabalho,
considerado como um tipo de substitui¢cao, no artigo 10 do referido decreto:

Artigo 10 - Para a regéncia de classe ou ministracdo de aulas nos impedimentos

eventuais de titular de cargo ou de ocupante de funcdo-atividade da série de classes de
docentes, por periodo de 01 (um) até 15 (quinze) dias, incorrendo a substituicdo de que

28 Disponivel em: < http://siau.edunet.sp.gov.br/ItemLise/arquivos/97_08.HTM? Time=4/9/2010%208:27:
22%20AM >. Acesso em: 25 jul. 2009
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trata o artigo 3.° ou inexistindo estagidrios, poderd haver admissdo de docente, nos
termos do artigo 1.°, inciso I, da Lei n® 500, de 13 de novembro de 1974, através de
Portaria Especial de Admissdo.§ 1. ° - A admissdo de docente, de que trata o "caput"
deste artigo, serd feita nos dias em que ocorrer o impedimento do titular de cargo ou
ocupante de fungdo-atividade. § 2. ° - Para o calculo da remunerac¢io pecuniaria sera
considerada a soma do niimero de horas efetivamente ministradas por dia em que
o docente exerceu a substituicdo. §. 3.° - A remuneragio pecunidria por hora prestada
a titulo de substituicdo, corresponderd a 1% (um por cento) do valor fixado na Tabela III
da Escala de Vencimentos 5, instituida pelo artigo 1.° da Lei Complementar n°® 247, de 6
de abril de 1981, para o padrdo inicial da classe de Professor I, Professor II e Professor
III, conforme a habilitacdo minima exigida.§ 4.° - No final de cada ano, a unidade
escolar onde houve a prestagio de servico, nos termos deste artigo, expedird Atestado de
Freqiiéncia do qual deverd constar de forma discriminada, os dias em que o servidor foi
admitido como docente, durante cada més.

Como se v€, a substituicdo de um professor em cardter eventual ndo poderia ultrapassar
15 dias, e na Resoluc@o 97/2009 nao hd qualquer citacido sobre a permanéncia desse professor na
escola durante o ano letivo inteiro; ele estaria na escola apenas para suprir a caréncia de
professores no inicio do ano ou em substitui¢des que nao ultrapassassem quinze dias. Haveria,

aqui, um descompasso entre a lei e o que € praticado nas escolas.

No dia 13 de fevereiro de 2009, ainda durante a atribui¢do para professores tempordarios,
numa parede préxima ao portdo principal da escola onde esta ocorria, a Comissao de Atribuicao
de Aulas da DE colou um cartaz com as vagas para professor eventual disponiveis em cada
unidade escolar. Tal lista também estava disponivel no site da propria DE. No geral, eram 2.288
vagas para um total de 63 escolas em dois municipios. As 9hs do sibado, acompanhei a
atribuicdo para professores eventuais numa das escolas dessa lista, localizada num bairro
periférico que, no primeiro semestre de 2009, teve 27 turmas de Ensino Fundamental e 22 de
Ensino Médio (regular e Educagdo de Jovens e Adultos), 25 professores efetivos, 28 temporarios

e 32 vagas para professor eventual:
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Disciplina Portugués Historia Geografia Ciéncias Matematica Inglés
Periodo M |T|N|M|T M|T|N|M|T M| T|N|M|T
Vagas 2 | 2|2 2 1 2|1 1 2 2 |31 0|0

Disciplina Ed. Fisica Arte Biologia Quimica Fisica Filosofia Sociologia
Periodo M|T|N|M|T M |T|N|M|T M |T|N|M|T M| T N
Vagas 1 110 1 1 |01 110 0|10|0] 0O 0 0 0

M = manha / T = tarde / N = noite

Quadro 2: Vagas para professores eventuais na escola onde foi realizado trabalho de campo.

Para um total de 53 docentes efetivos e tempordrios, a escola solicita 32 eventuais, mais
da metade dos professores com aulas atribuidas. Isso sinaliza, por um lado, que haverd
provavelmente muitas substituicdes no cotidiano da escola; e, por outro, que aqueles candidatos a
professor temporario que ndo conseguiram classes ou aulas, embora fiquem desempregados, ndao
ficam sem possibilidade de trabalho na rede. Nessa situagcdo, eles perdem um vinculo
empregaticio, mas ainda podem trabalhar na rede paulista de ensino. Dessa maneira, o
desemprego configura-se de uma maneira singular, pois ser desempregado no ambito da rede

paulista de ensino significa estar na posi¢do de professor eventual.

Na sala dos professores estavam os candidatos e uma das vice-diretoras da escola, que €
professora tempordria designada para o cargo. Diferentemente da atribuicdo para professores
tempordrios, aqui hd uma reunido antes da atribuicao de vagas propriamente dita, durante a qual
se fala, principalmente, sobre os deveres do professor eventual. A vice-diretora iniciou a reunido
afirmando que o eventual tem que ser “professor de verdade”. Ressaltou que, no decorrer do
ano, podem conseguir aulas, “tomara Deus”. As questdes principais apresentadas referem-se ao
cotidiano de trabalho do professor eventual: ha todo um planejamento para a execugao desse
trabalho: “Havera reunioes mensais com os eventuais para que todos possam falar a mesma

lingua. E eventual é para vir todos os dias, ndo é para ficar ligando, tem dia que a gente ficou na

44



mdo” (no ano de 2008) %.

Eu ndo preciso “eventuar” mais, agora. Naquela época, eu passava, juro pra vocé ‘Ju’,
eu chegava antes das sete da manhd e saia de ld a noite. Pra poder dar aula, pra poder
dar as oito horas de eventual por dia, eu tinha cinco horas da segunda, dava mais trés
horas a tarde ou a noite, sabe aquela coisa? Passava o dia inteiro, passava o ano
inteiro, até ir conseguindo, ir pegando aula aqui, aulinha ali. Eu me lembro que eu
consegui completar a minha carga em outubro de 2004 porque eu peguei uma licenca
maternidade ou uma licenca-prémio, ndo me lembro bem, de uma professora que ai foi
até o final do meu ano, entendeu? Em outubro... eu passei o ano inteiro pegando aula
trés aulinhas aqui, eu s tinha essas cinco aulas livres de Sociologia; o resto do ano foi
substituicdo tempordria assim e eventuais; e eu lembro que até o meio do ano, até
maio, eu ndo tinha, eu ndo conseguia mais nada; em maio eu peguei mais alguma
coisinha, mas era sempre assim, “eventuando”, de manhd de tarde e de noite. Chegava
exausto em casa (Antdnio, 32 anos, entrevista, 31 jul. 2009).

Entdo iniciou-se a atribui¢do por disciplina e pontuacdo. A maior parte dos professores
que ali se encontrava ja havia trabalhado na escola nos anos anteriores, tanto que, em alguns
momentos, eles proprios, a vice-diretora e a diretora — que chegou um pouco depois na

atribuicdo — discutiram alguns problemas do ano anterior.

A vice-diretora enfatizou que, do mesmo jeito que estava sendo selecionado, o eventual
poderia ser “expirado”, se ndo estivesse de acordo com a escola; e que, a “titulo de
colabora¢do”™, de quinze em quinze dias, os eventuais deveriam estar presentes nos HTPC
(Hora de trabalho pedagdgico coletivo). No decorrer da reunido, chegaram mais candidatos, uma
delas ndo tinha o comprovante de inscricdo na Diretoria de Ensino em maos, e a vice-diretora
sugeriu a ela tentar achar alguma coisa — comprovante de inscricdo —, pelo menos para dar uma
olhadinha. A candidata voltou até sua casa, ja que residia préximo a escola. O trabalho como
professor eventual também aparece vinculado a este fator: os candidatos a vaga tendem a residir
nas proximidades da propria escola. No decorrer da reunido, houve a atribuicdo de vagas para
algumas disciplinas, ou seja, ndo houve um momento exato de atribuicdo das vagas, tudo ocorreu

aleatoriamente e intercalado com as falas da diretora, da vice-diretora e dos candidatos a vaga.

» E prética de algumas escolas ligar para o professor eventual somente quando precisam.
0 A expressdo “trabalho a titulo de colaboragio” é disseminada nas escolas e refere-se a um trabalho que ndo ser
pago.
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A diretora da escola é professora efetiva na rede estadual e diretora por designacdo.
Quando chegou, escolheu, ela mesma, os candidatos de Educacdo Fisica e o periodo de trabalho
de cada um. Eles, por sua vez, que ja sao eventuais dessa escola hd cerca de trés anos, aceitaram
sem questionar. Ela logo informou que alguns eventuais ficariam nos periodos da manha e da
tarde, porque sobraram vagas pelo fato de, naquele ano de 2009, mais professores terem
conseguido aulas como tempordrios, diferentemente do ano anterior, 2008, no qual havia mais

candidatos do que vagas para eventual naquela escola.

Ao final da atribui¢do, dois fatos foram constatados: estava faltando eventual de
Geografia para a tarde; um candidato a vaga de professor eventual de Quimica também
trabalhava numa indistria e ndo tinha pontuacdo na rede estadual, pois aquela seria a primeira
vez que atuaria como professor, assim como a outra candidata a vaga da mesma disciplina.
Contudo, como ela ndo trabalhava em outro lugar, o primeiro ficou com a vaga do periodo

noturno e a ultima com a vaga do periodo matutino.

A diretora seguiu com mais orientagdes: “Ndo é para colocar o aluno pra fora, se deixar
pra fora vai ser responsdvel pelo que ele fizer. Também o aluno que chegar atrasado, vai entrar
para a sala de aula. O inspetor tem autoridade para colocar o aluno para dentro. Também é ele

quem marcara as aulas, as faltas de professores e as aulas dadas por eventual”.

O inspetor de alunos é também, portanto, inspetor de professores; a ele € delegada a
funcdo de registrar as ocorréncias em relacdo aos professores e de manter os alunos na sala de
aula. Vigilante, é colocado aqui numa posi¢do acima dos professores, € os professores, por sua

vez, parecem ser colocados na mesma posicao dos alunos.

E uma situacdo de intenso sofrimento profissional e até de inadequacdo subjetiva: se
entra, vocé se sente mal, porque, se vocé dd a sua matéria, dd errado, vocé dd a
matéria do professor também; e, se vocé dd uma terceira coisa, ai os alunos acham que
vocé estd inventando e assim (...). As vezes, algumas atividades que sdo dadas, em
minha opinido, que é tanta desorganizacdo, que é para evitar dispensar o aluno (Olavo,
30 anos, entrevista, 31 jul. 2009).

Como continuaram a chegar candidatos a vaga, a vice-diretora reclamou: “Como alguns
chegaram retardatdrios, vamos ter que atribuir de novo” (o que sé veio a ser feito no fim da

reunido). A diretora continuou com outras orientagdes sobre as quais uma candidata questiona se
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foram passadas aos alunos: “So o professor de Educagdo Fisica pode dar joguinho, os outros
ndo. As trés salinhas serdo utilizadas para atividades especiais (salas que ficam num setor
separado do prédio original da escola, sendo separada do pétio principal por um portdo).
Professor eventual que quiser fumar é la fora”. A vice-diretora volta a falar, todos estdo bastante
atentos: “O eventual vai ter que entregar semanario individual. Eu peguei o dos outros
semestres... Tem que planejar pro tempo de aula. E para reforcar apenas, ndo é para entrar na

matéria do professor”.

Ndo leva a mal, ndo é baba “eventuar”, “eventuar” é baba. O trabalho do professor
eventual ¢ ficar ld na sala de aula para impedir que os alunos saiam da sala, € isso o
trabalho de eventual. Ai vém aqueles idiotas que inventam aqueles projetos, eu lembro
de uma escola que tinha um negocio chamado “projeto dgua” todo eventual tinha que
fazer o “projeto dgua”, participar do “projeto dgua”. E estipido o negécio, porque os
alunos sabem que aquilo é embromagdo, o professor sabe que é embromagcdo e vamos
embromando, entendeu? E embromacdo em cima de embromacdo, ndo se discute nada
(Antonio, 32 anos, entrevista, 30 jul. 2009).

A diretora: “O problema da sala de aula é o professor que resolve! (fala em voz alta e
imponente) Ndo quero professor que entra na sala de aula e ndo faz nada. Autoridade é o
professor. Ndo vou resolver problema de sala, vou resolver somente o que o inspetor falar que é
grave. [...] O primeiro bimestre vai ser de pré-avaliacdo de vocés. Poderd dispensar eventual,

aqui é uma firma. Vocés devem ter postura’.

O eventual é muito voluntdrio, entdo, vamos supor, quem que ligou para a escola, quem
ligou para a Diretoria de Ensino falando que se interessa por ser eventual, é esse cara
que vai a escola; é assim, é meio contingente vocé ter eventual ou ndo, porque ndo tem
uma forma de ter; como vocé faz para ter? Aparece um cara ld e fala: “posso
“eventuar””? [...] Quando fui dar a primeira aula de eventual, o diretor me levou e
falou “a sala é aqui”; abriu a porta, “pode entrar”; fechou a porta e foi embora. Entdo
vocé vai ld e resolve, e isso é que acaba fazendo com que, sei ld, eu ndo ache muito
proveitoso (Olavo, 30 anos, entrevista, 30 jul. 2009).

A vice-diretora: “Cuidado com as carteiras, ndo deixar os alunos ‘agromerar’, vou
passar em todas as salas”. Informou também que a inspetora de alunos ndo € contratada pelo

2 ~ 2 1 . . ~
Estado, a escola estd vendendo papeldo para pagéd-la’'. E seguiu com as orientacdes sobre em que

31 . ~ 2 . 4 . PPRT . L1qe . .
Essa inspetora, que ndo € funciondria publica, nem servidora ptblica estadual, como foi exposto acima, tem por
funcdo vigiar professores e alunos e atestar a verdade sobre o que ocorre com eles.
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momento o professor eventual pode entrar na aula de um determinado professor (efetivo ou
temporario): “Deu cinco minutos, o professor ndo chegou, é pro eventual pegar o material e
subir”. Um candidato de Educacdo Fisica faz a questdo: “O ano passado teve problema com
professor que tirou eventual da sala e o eventual saiu”. A diretora alterada: “Saiu porque quis, a

autoridade é vocé!”.

Eu percebo que se criou um estigma; essa é a realidade, criou-se um estigma [...] eu
chego a escola e os professores (eventuais) estdo sentados no banquinho em frente a
porta (da sala dos professores) na mesinha redonda, e todos os outros que tém algum
vinculo com a escola (efetivos e tempordrios) estdo ld dentro. Eles estdo esperando,
aguardando para ver se poderdo trabalhar. Olha que sentimento horrivel, vocé estd ali
na espera aquele tempo todo, e professores que jd terminaram a sua graduacdo hd dois,
trés, quatro anos; poderia até justificar que esse professor ainda estd em estdgio, ainda
estd estudando, mas ndo é esse o caso, ele ja um profissional se submetendo a essa
situagdo, isso € indigno. [..]) Jd conta-se que o professor (efetivo e tempordrio) ndo vai
dar conta, jd se tem essa nogdo de que o professor ndo vai dar conta, ndo vai conseguir
trabalhar, ele vai ter que faltar, vai precisar de um substituto; jd se tem conhecimento
disso e ndo se faz nada. Se jd se tem conhecimento disso, vocé sabe que problemas
estdo envolvidos, porque o professor tem a cultura de faltar tanto? Vamos dizer assim:
porque virou uma cultura, porque ele ndo suporta alguma coisa no trabalho dele
(Helena, 40 anos, entrevista, 31 jul 2009).

A vice-diretora: “A titulo de colaboragdo, se o professor ligou falando que atrasard, da
para segurar”. Nesse caso, ela explicou que o eventual ndo deve comecar a passar matéria,
apenas deve avisar aos alunos assim: “Teu professor esta chegando”. Também ressaltou que
pode ser um caso de emergéncia. Ou seja, temos aqui inumeros deveres colocados para o
professor eventual que ndo estdo em legislacdo alguma. O trabalho “a titulo de colaboragdo”,
que é um trabalho ndo pago, é uma fala recorrente. Entdao, o professor eventual, que recebe
apenas pelas aulas que realmente leciona, pode, caso seja justificado o atraso, a auséncia de um
professor efetivo ou temporario, “cuidar de uma sala”, porque, nesse caso, ndo deve lecionar

matéria alguma, e para isso nada recebera.

Era bem tratada, superbem-tratada, eles colocaram um apelido em mim, os proprios
professores, de “mosca branca’, porque era uma coisa que ndo existe que, mesmo
sendo eventual, podia contar comigo pra tudo na escola. Eu era uma coisa que ndo
existe, nenhum eventual ficaria na escola os trés periodos, eu ficava os trés periodos, se

precisasse de mim. As vezes, a direcdo da escola me dava folga, porque ndo tinha
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condigdes de colocar; as vezes, eu dava 12 aulas no dia; entdo, o que ela fazia? Para
ela jogar, no outro dia deixava os alunos fora e me jogava essas aulas, e eu tava de
folga; ai me ligavam, eu voltava, sabe? Entdo, eu podia contar com eles no sentido de
direcdo, e eles podiam contar comigo (Rafaela, 29 anos, entrevista, 31 jul 2009).

Ela continuou: “Quarta depois da uma, continua o replanejamento”. Solicitou aos
professores eventuais que estivessem presentes. Recomendou alguns cuidados com o uso do
celular. Ndo atender na sala de aula, nem fazer ligacdo. A diretora: “O aluno tem que conhecer
vocés. Teve aluno que foi para a direcdo, perguntei quem era o professor e ele disse ‘Ndo sei
ndo!’”. Falou da questdo do laudo médico, pois quem ndo tinha ndo poderia “eventuar”. Por fim,
a vice-diretora finalizou com a orientacdo: “Vocés tém que dar uma aula diferenciada, e ndo
como professor que p€d€ para passar na lousa e manda COpidl’. Eventual tem que ser super, mais
»
que professor”.

Sabe o que eu fazia? Pegava o meu melhor, mas isso porque eu tenho uma determinada

consciéncia, mas eu sei que muitos botam o pé para cima e acabou. Mas eu fazia o

seguinte: entrava, pegava um tema que sabia que era interessante por questoes de

idade tal e dava um show de aula. Eu estava ld pra fazer alguma coisa, entdo me

liberava, a verdade ¢ essa. Falava o que bem entendia, sem o menor compromisso

dentro de um programa, dentro de um processo; ia discutir sexualidade, discutir

trabalho; eu discutia tema e trazia um monte de informacoes e os alunos levantavam

questoes. Mas eu descobri que isso ndo contribuia em nada para mim, financeiramente;

ndo contribuia em nada ser eventual, e para os alunos é s6 uma aula interessante e um

professor maluco que um dia resolveu falar umas coisas doidas na sala de aula.

Acabou! Estd entendendo? Esse é o eventual, o melhor eventual que pode ter é esse, o

pior é aquele que chega a sala de aula e mete o pé para cima, literalmente (Antdnio, 32
anos, entrevista, 31 jul. 2009, grifo meu).

A reunido foi encerrada. Os candidatos ficaram conversando entre si, € a diretora olhou
as vagas que sobraram para falar aos candidatos que chegaram atrasados; como a atribui¢do
ocorreu num formato de reunido pedagdgica, somente no final é que as vagas acabaram de ser
atribuidas, e cada candidato foi falando com a diretora individualmente, pois havia mais vagas do

que candidatos.

Com base na situagdo acima, podemos verificar que o professor eventual € aquele que esta
desempregado ou que possui poucas aulas no ambito da rede paulista de ensino. Nesses casos, 0

trabalho eventual pode ser o tnico meio de sustento ou de renda complementar. Trata-se,
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portanto, de um “bico”, ndo ha contrato de trabalho, o professor so terd pagamento se realizar
substitui¢des; e, para manter-se nessa posi¢cdo, entra num jogo no qual se sujeita a “trabalhar por
colabora¢do”. A escola, por sua vez, parece necessitar constantemente dos favores desse
professor eventual; ou de um professor eventual que aceite sempre “colaborar”. Este, ao aceitar

as regras do jogo, contribui para uma forma de autoexploracao.

A presenca de professores eventuais na escola explicita que, por um lado, temos a ac¢do do
Estado, com a legislacdo; por outro lado, temos a aplicacdo desta pelo corpo administrativo do
Estado, nas relagdes de trabalho no cotidiano escolar, o que, como foi mostrado no relato acima,
ocorre por conta de brechas da lei. O fato de ndo ter uma carga de trabalho preestabelecida deixa
esse professor numa situacdo de vulnerabilidade e sujeito as regras impostas pelo diretor da
escola, mesmo que elas ndo tenham amparo legal. Se o professor eventual ndo se submete a fazer
tudo o que lhe € solicitado, pode, a qualquer momento, ser dispensado. Ele fica sujeito a
“trabalhar por colaboragdo”, porque passa horas na escola, aguardando alguma substitui¢do,
fica ali disponivel. O diretor, que sempre precisa de professores eventuais, ocupa uma posicao
privilegiada nessa relacdo de trabalho, pois, a qualquer momento, pode dispensar e também abrir
vagas; como ¢ legalmente permitido que até mesmo estudantes do ensino superior de licenciatura,
bacharelado e também tecnélogos matriculados em qualquer semestre trabalhem como professor
eventual, hd sempre mado de obra disponivel. Ou seja, esta ocupagdo vai ao encontro de sujeitos
objetivamente em condi¢des de aceitd-la, assumi-la, suporti-la, por conta da sua prépria histéria

de vida (BOURDIEU et al., 2007, p. 96).

A situacdo de vulnerabilidade do professor eventual expressa-se ndo s na situacdo que
enfrenta na escola, considerando as relacdes de trabalho, mas também no seu modo de vida. Por
exemplo, Aurora iniciou como eventual numa escola proxima a sua casa no final da década de
1980, quando estava no inicio do primeiro semestre da faculdade; mas, por nao ser a remuneracao
de professora eventual suficiente para sustentar-se e pagar a faculdade, concomitantemente ao

trabalho de professora, voltou a trabalhar como costureira™. E, quando estava no ultimo ano da

32 = . . . - -
Faco mencdo aqui a trabalhos que a entrevistada teve antes de ser professora. Essas informagdes estdo no Anexo
D.
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faculdade, deixou os trabalhos de professora e costureira e passou a trabalhar como operdria

numa grafica, porque ali tinha carteira assinada e podia fazer hora extra.

Ja Olavo, como professor eventual, dividia as despesas da casa com a mae, que, na época
— ano de 2004 —, trabalhava como operadora de felemarketing, ganhando R$600,00. Devido aos
meses de férias escolares — julho, dezembro e janeiro —, durante os quais ele ndo trabalhava,
atrasou o aluguel da casa e recebeu ordem de despejo. Porém, pdode evitar ter que cumpri-la,
porque, no decorrer do andamento do processo na justica, continuou procurando aulas e
conseguiu substitui¢do na disciplina de Histdria e, na mesma escola, uma vaga como educador do
Programa Escola da Familia™. Isso lhe permitiu negociar os aluguéis atrasados. No entanto, no
ano seguinte, 2005, quando voltou a trabalhar somente como eventual, atrasou novamente o
pagamento do aluguel. Como operadora de telemarketing, sua mae sempre arcava com uma parte
fixa das despesas. E ele, no entanto, como professor eventual, nunca sabia o quanto ganharia,

nem se poderia arcar com a sua parte.

Helena também dependeu do Programa Escola da Familia para manter-se como professora
da rede. Ela pediu demissdo do comércio para tentar emprego como professora. Conseguiu ser
designada como eventual no ano de 2003 e logo comecgou a trabalhar no Programa Escola da
Familia que, diferentemente do trabalho como eventual, assegurava-lhe uma renda fixa de
R$500,00. Como sempre havia problemas no trabalho como eventual, ela ficou somente no
Programa Escola da Familia e, durante a semana, dava aulas particulares, orientando TCC de
universitarios. Como complemento da renda, usava o dinheiro que havia recebido com a rescisao

de contrato no comércio.

Outro entrevistado, Julio, também foi educador no Programa Escola da Familia. Quando

foi demitido, em 2005, da grifica em que trabalhava como ajudante, decidiu continuar na

3 O “Programa Escola da Familia — desenvolvimento de uma cultura de paz no Estado de Sdo Paulo” (Decreto n°
48.781/04) tem como proposta (artigo 2°) “a abertura das escolas publicas estaduais aos finais de semana com o
propdsito de atrair os jovens e suas familias para um espaco voltado & prdtica da cidadania, em que sdo
desenvolvidas a¢des socioeducativas, com o intuito de fortalecer a auto-estima e a identidade cultural das diferentes
comunidades que formam a sociedade paulista”. Como o programa pode contar com convénios, a concessdo de
bolsas de estudos acontece como ag@o de cooperagdo com universidades aos egressos do ensino médio da rede

estadual paulista (artigo 4°).
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universidade, mesmo sem poder pagar as mensalidades, e também decidiu que ndo iria trabalhar,
para dedicar-se somente ao curso de Histéria. Na ocasido da rematricula para o segundo ano,
negociou as mensalidades atrasadas, tendo assinado uma nota promisséria. Com a informacio
que tinha de colegas da faculdade, inscreveu-se no Programa Escola da Familia e continuou
estudando e vivendo com o dinheiro que havia guardado da rescisdo de contrato. No terceiro e no
ultimo ano da faculdade conseguiu vaga como eventual, tentou ser tempordrio, mas nao
conseguiu. Mesmo depois de formado, demorou alguns meses para conseguir trabalho como
professor tempordrio e continuou, entdo, como eventual. Dessa maneira, para aqueles professores
que se encontravam em situacdo mais precdria, o Programa Escola da Familia teve um papel

muito importante como possibilidade de renda fixa.

Dos dez entrevistados, seis continuaram como professores tempordrios e/ou eventuais,
com excec¢do de Olavo, que saiu da rede em 2007; cinco (Aurora, Antonio, Rafaela, Livia, Julio)
continuam na rede, sendo que, com exce¢do de Livia e Aurora, todos os outros lecionaram em

carater precario em disciplinas para as quais ndo tinham licenciatura plena.

Julio, formado em Histdria, ndo sentiu constrangimento em lecionar Sociologia; como em
2009 parecia que conseguiria apenas aulas dessa disciplina, para a qual ainda ha poucos
candidatos a professor tempordrio na rede, ele se matriculou num curso de complementacdo

pedagdgica, que considera ruim, mas continua a fazé-lo porque se considera autodidata.

Rafaela matriculou-se e formou-se num curso regular. Inseriu-se na rede como professora
eventual de Matematica, por ter diploma de Administracdo de Empresas, porém se identifica mais
com a disciplina de Filosofia. Por ndo ter conseguido, em 2009, aulas de Filosofia como
professora tempordria, tendo obtido apenas aulas de Sociologia em cardter precdrio, também
decidiu fazer complementacdo pedagdgica em Sociologia. Ao procurar uma faculdade privada de
ensino a distancia, acabou conseguindo, por conta do diploma de Administracio de Empresas,
vaga para trabalhar como tutora. Em 2010 continuou trabalhando na faculdade e na rede, tendo

conseguido emprego também como professora no Sesi.

Olavo, quando conseguiu ser contratado, em uma rede municipal, para aulas de
Sociologia, da qual tinha licenciatura plena, deixou as 33 aulas de Geografia que havia
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conseguido pela primeira vez em 2007, depois de cinco anos, na primeira rodada de atribuigdo de
aulas da rede estadual. Como ndo gostava de lecionar Geografia, sentiu-se aliviado com essa
decisdo. Algum tempo depois, prestou concurso nessa rede municipal, da qual hoje € professor de

Sociologia efetivo, e ndo pretende voltar para a rede estadual.

Antdnio lecionou Sociologia, sua licenciatura plena, no ano de 2005, e até o ano de 2009
lecionou Geografia, Histéria, Filosofia. Nao ingressou em outra licenciatura regular ou
complementacdo pedagdgica, mas procurou € conseguiu outros empregos: € professor numa

escola particular tradicional e no Senac; mantém no Estado 12 horas semanais de trabalho.

Livia ndo teve que lecionar disciplina diversa da sua licenciatura plena, Histéria. Em
2008, trabalhou também numa escola privada, e continua na rede porque precisa, mas ndo gosta

de ser professora da escola basica, quer mudar de profissao:

Tem muitos falando em mudar de profissdao, eu decidi mudar de profissao [...], decidi
mudar de profissdo por questoes pessoais, porque eu sou infeliz nessa profissdo; é ruim
para mim, € ruim para os alunos e, principalmente, porque eu ndo vejo perspectiva de...
E ruim; pessoalmente, eu ndo gosto do que eu faco, mas é ruim também para
sobreviver; eu ndo consegui até hoje ganhar mil reais como professora, a ndo ser
quando eu estava dando aula na escola particular: eu ganhava um pouco na escola
particular, mais um pouco no Estado e, juntando tudo, dava mil e poucos reais; mas,
quando eu estou so no Estado, ndo consigo tirar os mil reais. Entdo, como é que eu vou
ter uma casa, um carro, construir uma vida nessa profissdo? Entdo, eu escolhi mudar
para algo que eu goste e que dé para sobreviver; entdo, tem vdrios professores que
parece que jd estdo procurando outras coisas, mas a maioria estd ainda nessa questdo
passiva. [...]) Um cara muito legal, muito inteligente, professor de lingua portuguesa,
todo revoltado com a educagdo, saiu agora do Estado, foi para a prefeitura, mas ele
quer sair da educacdo; e ele mesmo fala: “eu tenho inteligéncia suficiente para isso,
para sair da educag¢do”, que é um comentdrio que a gente faz: “os melhores saem do
Estado” (Livia, 26 anos, entrevista, 29 jul. 2009).

Contudo, quando fica pensando no quanto estd sendo horrivel para ela ser professora,
lembra-se do telemarketing, pois, para ela, ser operadora de telemarketing € ainda mais horrivel

que ser professora.

O trabalho eventual € resultado de como foi sendo gestada a substitui¢do de professores

na rede; podemos entender seu surgimento a partir da figura do estagidrio. No primeiro Estatuto
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do Magistério, LC 114/74**, foi normatizada a admissio de estagidrios, que veio a ser
regulamentada pelo Decreto 5.661/75%. Assim, ficou determinado que, para cada quatro classes —
das séries iniciais do 1° grau —, haveria um estagidrio; e, quando preenchidas essas vagas, poderia
haver, para cada 96 aulas semanais de dreas de estudo de ndcleo comum, um estagidrio, que
deveria ser polivalente e ter licenciatura plena ao menos em uma disciplina. Ou seja, esse
professor ndo poderia ser um estudante e, de acordo com a sua habilitacdo, também poderia
estagiar no 2° grau. Nas escolas em que houvesse Orientador Educacional efetivo, poderiam ser

admitidos dois estagidrios, desde que tivessem licenciatura plena.

A admissdo dos estagidrios era feita por dois anos, sendo vedada a continuidade e
também a admissdo em outra escola; e sua remuneracdo era um ter¢co da referéncia inicial do
vencimento do cargo de Professor I, do Professor III ou do Orientador Educacional. Contudo,
esse mesmo Decreto colocou a ordem preferencial para a admissdo dos estagidrios — fato para o
qual Teixeira (1983) chamou atencdo em sua dissertacdo de mestrado —; os substitutos efetivos
foram admitidos como estagidrios, independentemente de prova de selecio e também sem o
limite de dois anos; e os substitutos estdveis também poderiam ser admitidos como estagiarios,
mas, para estes, havia o limite de dois anos. Além disso, a critério do diretor da escola, ambos
poderiam ser aproveitados para outras fungdes compativeis, que ndo a do magistério. A
regulamenta¢do dos estagidrios nas escolas, portanto, foi um dispositivo para resolver a questdao
dos substitutos efetivos, que, a época da estabilidade concedida pela Constitui¢ao de 1967, ainda
ndo contavam com cinco anos de exercicio na funcio ou cinco anos de servigo publico federal,

estadual ou municipal (incisos I e II do artigo 1° do Decreto 52.477/70%).

* Disponivel em:
<http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei%20complementar/1974/lei%20complementar%20n.114,%20de %
2013.11.1974.htm>. Acesso em: 23 de julho de 2010.

 Disponivel em:
<http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/1975/decreto%20n.5.661.%20de%2021.02.1975.htm>.
Acesso em: 23 jul.2010.

3 De acordo com este mesmo Decreto, os professores estdveis ndo habilitados para a docéncia seriam aproveitados
para funcdes administrativas; e os professores de aulas excedentes, atendendo o requisito de cinco anos no exercicio
da fun¢@o ou no servigo ptblico federal, estadual ou municipal, também tiveram concedida a estabilidade.
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http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/1975/decreto%20n.5.661,%20de%2021.02.1975.htm

No ano seguinte, com o Decreto 7.604/76"", houve nova regulamentacdo para a admissao
de estagidrios: logo no artigo 1°, foi vedada a admissdo de estagidrios que tivessem parentesco de
até segundo grau com o diretor da escola; a admiss@o passou a ser realizada pelo delegado de
ensino; foi colocado o nimero minimo de dois estagidrios por escola; a remuneracgdo foi nivelada
para baixo, sendo um terco da referéncia inicial do vencimento®® do cargo de Professor I; o
estagidrio gozaria de férias de acordo com o calenddrio escolar e poderia ser afastado para a
regéncia de escola estadual de 1° grau isolada, comum ou de emergéncia®. Os substitutos
estdveis e os substitutos efetivos continuaram em condicdo igual a do Decreto anterior. Em
menos de um més, nova regulamentacdo para a admissdo de estagidrios foi baixada pelo Decreto
7.770/76%, cuja mudanca mais significativa foi em relagdo ao aumento da remuneracdo, nos
casos em que os estagidrios regessem classes ou substituissem aulas que excedessem o limite de
dez no més: além de um terco da referéncia inicial do vencimento do cargo de Professor I,
receberiam mais um trinta avos da mesma referéncia, pelos excedentes (artigo 6°); também
receberiam as férias de inverno, de acordo com a média aritmética da remuneracdo percebida,

respectivamente, no primeiro € no segundo semestre.

%7 Disponivel em: <
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/1976/decreto%20n.7.604,%20de%2020.02.1976.htm>.
Acesso em: 23 jul. 2010.

%% A referéncia é “o simbolo que indica o nivel do vencimento do cargo”. Disponivel em:
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei%20complementar/1978/lei%20complementar%20n.180,%20de %2
012.05.1978.htm. Acesso em: 18 out. 2010.

¥ As escolas de emergéncia foram regulamentadas pelo Decreto 3.783/57 e deveriam ser criadas por proposta de
Delegacias Regionais de Ensino e parecer do Diretor Geral do Departamento de Educago. As escolas de emergéncia
deveriam ser localizadas (a) em lugares de dificil acesso e condi¢cdes de permanéncia do professor particularmente
dificeis; (b) onde a matricula ndo alcancasse os minimos regulamentados ou fosse duvidosa a permanéncia desses
minimos; (c) onde as instalagdes oferecidas ndo reunissem os requisitos minimos regulamentados (artigo 2°). Os
professores das escolas de emergéncia ndo tinham direito a falta ou licengas com vencimentos, percebiam
vencimentos referentes as férias de inverno, desde que houvessem lecionado no primeiro dia que as antecedia e no
primeiro dia a seguir; e, para as férias de verdo, era necessdrio terem lecionado pelo menos cem dias na mesma
unidade (artigo 8°).

* Disponivel em: <
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/1976/decreto%20n.7.770,%20de %2005.04.1976.htm>.
Acesso em: 23 jul.2010.
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http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/1976/decreto%20n.7.770,%20de%2005.04.1976.htm

Ap6Gs a promulgacio do terceiro Estatuto do Magistério Paulista, o Decreto 24.645/86"
regulamentou a admissdo de estagidrios. Os estagidrios poderiam ser admitidos agora somente em
escolas que mantivessem classes de 1* a 4* série do 1° grau; quanto a formacgdo, os estagidrios
deveriam ser ou portadores de habilitacdo especifica para o magistério ou alunos de dltima série
do curso de formacdo correspondente; e a remuneracdo mensal teve aumento, passando a 50% da
referéncia inicial do vencimento da classe de Professor 1. Poderia haver um estagidrio para cada
conjunto de dez classes, e a admissdo continuou sendo feita pelo prazo de dois anos, com
processo seletivo de titulos, e aqueles candidatos que apresentassem certificado de aprovagao em
concurso de provas e titulos para Professor I tinham prioridade para a admissdo (artigo 8°); o
tempo de servico como estagidrio passou a ser contado, na hipdtese de nomeagdo por concurso
publico para o cargo ou admissdo para funcdo-atividade. O estagidrio poderia também, em
periodo diferente do estdgio e sem prejuizo deste, reger classe como ocupante de fungdo-
atividade de Professor I, pela Lei 500/74. A situacdo dos substitutos estdveis e dos substitutos

efetivos continuou a mesma.

O quadro abaixo revela que, no decorrer do tempo, aumentaram os deveres do estagidrio e
ele passou a ser responsavel pelas substituicdes de faltas eventuais de professores ocupantes de
cargo efetivo — professores efetivos — ou de fungdo-atividade, professores ndo efetivos. Quando,
apos a promulgacao do terceiro Estatuto Magistério, o estagidrio ficou restrito as séries iniciais do
ensino fundamental (1° grau), em 1986, o Decreto 24.948* disciplinou as substituicdes na rede
“nos impedimentos legais e temporarios dos integrantes do quadro do magistério”, surgiu a figura
do professor eventual. Contudo, o professor estagiario tinha um contrato de trabalho por tempo
determinado, no caso dos substitutos estdveis, e por tempo indeterminado, no caso dos substitutos

efetivos. Ja o professor eventual é admitido sem contrato de trabalho.

! Disponivel em: <
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/1986/decreto%20n.24.645,%20de %2017.01.1986.htm>.
Acesso em: 23 jul.2010.

* Disponivel em:
<http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/1986/decreto%20n.24.948,%20de %2003.04.1986.htm >.
Acesso em: 23 de julho de 2010.
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DEC 5.661/75

DEC 7.604/76

DEC 7.770/76

DEC 24.645/86

Artigo 6° - Aos estagidrios além dos deveres comuns

aos servidores publicos

..) cabe:

Artigo 4° - Aos estagidrios além dos
deveres comuns aos servidores puiblicos
(...) cabe:

Artigo 4° - Aos estagidrios além dos
deveres comuns aos servidores

publicos (...) cabe:

Artigo 3° - Sdo atribui¢des do Estagidrio, comparecer

diariamente a escola para:

I- comparecer diariamente a escola, nela
permanecendo durante o turno que lhe for designado

pelo diretor.

I- Comparecer diariamente a escola, nela

permanecendo o periodo correspondente

ao turno didrio fixado para a unidade

escolar

I- comparecer diariamente a escola,
nela permanecendo o periodo
correspondente ao turno didrio fixado

para a unidade escolar;

I- nela permanecer um dos periodos de funcionamento das
classes referidas no 1° artigo (séries iniciais do 1°grau),

fixado pela Dire¢do da Escola

II- auxiliar nas atividades inerentes a fungdo
técnico-docente ou a orientagdo educacional, de
acordo com o plano de trabalho estabelecido pelo

orientador efetivo

1I- auxiliar as atividades inerentes a

fungéo técnico-docente;

1I- auxiliar as atividades inerentes a

fungéo técnico-docente;

1I- participar das atividades do processo de ensino-

aprendizagem da respectiva unidade escolar;

III- ao estagidrio professor: (a) ministrar reforco a
alunos carentes; (b) assumir a regéncia de classe nas
faltas e impedimentos do professor, ou quando vaga;

© acompanhar as aulas do professor efetivo.

III- participar do processo de
recuperagdo de alunos de

aproveitamento insuficiente

III- participar do processo de
recuperagdo de alunos de

aproveitamento insuficiente;

1II- apoiar os professores regentes de cl:

s, nas

atividades necessdrias ao atendimento dos alunos;

IV- ao estagidrio orientador, atender as necessidades
da orientagdo educacional nas faltas e impedimento

do orientador efetivo

IV- assumir a regéncia de classes vaga
ou a substituicdo do professor em suas

faltas ou impedimentos;

IV- assumir a regéncia de classe vaga
ou substituir o professor em suas

faltas ou impedimentos;

IV- atuar nas atividades de apoio suplementar juntamente

com o professor titular da classe ou sob sua orientacio;

V- acompanhar as aulas do professor
efetivo, auxiliando-o, em classes, nas

atividades;

V- acompanhar as aulas do professor
efetivo, auxiliando-o, em classe, nas

atividades;

V- atuar em atividades de refor¢o/ recuperagdo de alunos
das classes das séries iniciais do 1° Grau, orientado pelo

professor titular da classe

VI- freqiientar cursos de atualizagdo ou

aperfeicoamento

VI- freqiientar cursos de atualizagdo

ou aperfeicoamento.

VI- substituir o regente de classe, em suas faltas eventuais
e impedimentos, em virtude de gala, nojo, juri, faltas
abonadas, justificadas e injustificadas, licenga-sadde e

licenga-gestante, observada a escala de substituicao;

VII- participar da elaboragio do Plano Escolar;

VIII- colaborar na elaboracdo e execugio da programacao

referente a regéncia de classe e atividades afim

Quadro 3: Deveres dos estagiarios das escolas estaduais na legislacio de 1975 a 1986
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4. A vulnerabilidade como regra

Como ja foi dito, o alto contingente de professores tempordrios € consequéncia dos
grandes intervalos entre os concursos publicos, como mostra o Quadro 4, agravados pelo baixo

nimero de aprovados e também de nomeados, de acordo com o Quadro 5:

. N N° de concursos
Area/Disciplina 2010 | 2007 | 2005 | 2004 | 1999 | 1994 1990 | 1986 | 1982 1980 | 1978/79 | 1977 1976 1971 realizados no
intervalo de 40
anos
PEB I ou PI | ‘ SIM ‘ ‘ ‘ SIM ‘ SIM SIM ‘ ‘ | SIM 5
PEB II ou PIII
Educacio Especial SIM SIM
Ed. Especial Deficiéncia Auditiva SIM
Educacio 3
Especial Ed. Especial Deficiéncia Fisica SIM
Ed. Especial Deficiéncia Mental SIM
Ed. Especial Deficiéncia Visual SIM
Arte SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM 8
Francés SIM SIM 2
Inglés SIM SIM SIM SIM SIM SIM 6
ﬁ“dig“s ¢ Educagiio Fisica SIM SIM sM | sim
Educacio Fisica Feminina SIM SIM 6
Educacio Fisica Masculina SIM SIM
Lingua Portuguesa SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM 9
Filosofia SIM SIM SIM SIM SIM 5
Geografia SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM 8
Ciéncias Histéria SIM st | st | s SIM s | siv 7
Humanas
Psicologia SIM SIM 2
Sociologia SIM SIM SIM 3
Biologia SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM 7
Ciéncias SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM 7
Ciéncias da Fisica s | sim sv | sv | s siM sIM 7
Natureza
Matematica SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM 9
Quimica SIM SIM SIM SIM SIM SIM 6
Fonte: Drhu

SIM: houve concurso

Quadro 4 — Concursos para professor da rede paulista de ensino, por disciplina, de 1971 a 2010
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ANO PEB II ou PIII PEB I ou PI
INSCRITOS APROVADOS NOMEADOS | INSCRITOS | APROVADOS | NOMEADOS
aprovados | . ovados T1
2010 260.949 L em andamento
52.776 12.047
2007 87.276 13.598 8.430
2005 43.666 5.773 4.704 162.634 67.317 14.123
2004 248.302 115.390 56.441
1999 148.398 51.064 si
1994 139.312 8.145 si
1990 128.259 52.586 Si
1986 93.226 23.740 si
1982 3.156 1.827 si 75.986 55.619 Si
1980 63.308 54.745 si 57.086 25.165 Si
1978-79 39.683 6.505 si
1977 30.420 1.303 si
1976 41.963 5.386 si
1971 75.758 11.334 Si

Fonte: SEE/SP, Drhu
Si: sem informacao

Quadro 5* — Concursos para provimento de cargo de professor, de 1971 a 2010
(nimeros absolutos)

Para Professor de Educacdo Bésica I (ou Professor 1) — do primeiro ao quarto ano —,
houve concurso em 1971, 1980, 1982, 1990 e 2005; para Professor de Educacdo Bésica II (ou
Professor III) — do quinto ano do ensino fundamental ao terceiro ano do ensino médio —, houve
concurso em 1976, 1977, 1978, 1980, 1982, 1986, 1994, 1999, 2004, 2005 e¢ 2007. Contudo, na

maioria desses concursos, nao houve vagas para todas as disciplinas presentes no curriculo.

O concurso, desde o Codigo de Educacdo de 1933 (Decreto 5.8844/33), figurou como
forma de provimento de cargo de professor primario e professor secunddrio. Como esta
apresentado no Quadro 6, até o primeiro Estatuto do Magistério (LC 114/74), a contratacdo do
professor primdrio e a do professor secunddrio nao foram regidas pela mesma legisla¢do, tanto

que, até a Lei n°® 7.378/62, o ingresso e o provimento de cargo de professor priméario se davam

# Para este concurso, foi realizada prova objetiva com 80 questdes; os candidatos que obtiveram nota igual ou
superior a 40 foram aprovados. Contudo, dessa lista, somente os que obtiveram as melhores colocagdes — inseridos
na coluna “aprovados II” — passaram para a fase seguinte do concurso. A discussdo sobre este concurso estd no
préximo capitulo.
* No Anexo E hé um quadro com dados dos concursos por disciplina.
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por concurso de titulos; e, a partir dali, passaram a ser determinados por provas e titulos. J& para

o professor secunddrio, desde a Consolida¢@o das Leis do Ensino (Decreto /47), o provimento do

cargo ocorria por meio de concurso de provas e titulos. Além dos professores que tinham cargos

providos em concurso, houve também a contratacdo de professores na qualidade de substitutos,

como os substitutos efetivos, no ensino primdrio, e os professores de aulas excedentes, no

L, .
secunddrio.
Cédigo de Educacio de 1933 (Decreto n° 5.984/33) Consolidacéo das Leis do Ensino (Decreto 17.698/47)
. - Professor Secunddrio
Tipos de . Professor Secundario s o
C Professor Primdrio o Professor Primdrio (Professor Catedratico
argo . (Professor Catedratico e .
(Professor Adjunto) (Professor Adjunto) e
Professor de Aulas)
Professor de Aulas)
Diploma de ensino secunddrio
correspondente a matéria fornecida
pela Universidade de Sdo Paulo ou Os candidatos eram
por instituto equivalente inscritos em diferentes
Formacao reCOEhe]C‘d" pela “_m‘io? Cemt‘lc"‘d" Ser diplomado pelo Curso de Formagdo | listas, os diplomados por
exigida Ser normalista diplomado por escolas normais do | ©% ¢lPoma em escoa norma’ ou de Professores Primdrios das Escolas Faculdade de Filosofia,
Estado ou ser professor a estes equiparados em instituto superior oficial ou Normais do Estado e os Professores a oficial ou reconhecida, e
para o Sta p quip oficialmente reconhecido g " g
cargo (correspondente a disciplina); estes equ1parados. 0OS que nao eram
diploma de professor de instituto diplomados por estas
profissional oficial ou oficialmente instituicoes.
reconhecido
(Decreto-lei 7.684/36)
Nomeagao mediante concurso de titulos, realizado
anualmente em janeiro pelo Departamento de Educagao.
A classificagdo dos candidatos se dava por (artigo 325):
(1) Média geral de Psicologia, Pedagogia e Diddtica
(prética de ensino e administragdo escolar); (2) Tempo de Concurso anual realizado apés o concurso de .
o 4 . P = = . . O provimento de cargos se
exercicio, em cardter efetivo ou em substitui¢des em 0 fi d remogdo. Nomeagdo mediante concurso de dava em cardter efetivo
escola oficial, computados em meses os dias de trabalho pI'OA €Ss0r era nomeado titulos. A nomeagio era de cardter interino e os mediante concurso de mv’aﬁ e
remunerado ou ndo, no estabelecimento (3) Duragdo do por tres anos; complctado professores serviriam como estagidrios. Os titulos. Cabia ;;o direlzor dé
curso da escola, ao tempo em que se diplomou o esse tempo o professor candidatos eram classificados em uma relagio - N P
N - . N p P . A escola quando ocorria vacancia
candidato atribuindo-se 60 pontos aos normalistas de trés deri licit geral sendo que os diplomados pelas varias de um cargo, realizar nomeacio
anos, 80 aos de quatro anos e 100 aos de cinco anos e po. CrlEi solicitar a sAua modalidades de cursos do “Caetano de imerinﬁ ara este até ueg
diplomados pela Escola de Professores do Instituto de efetlvagao. Para obté-la, Campos” tinham preferéncia; assim a cada trés houvesl: e coﬁcurso %
Educagio e pelos cursos dle formagao proflssn())r{al do necessitava de pelo menos ca‘r}dldatos era chamad?’um com formagao no concurso, realizado anualmente
professor das escolas normais do Estado; (4) Média geral 2/3 de votos favordveis Caetano de Campos” para escolher a sua nas férias de verdo. ands o
do diploma. E os diplomados pelo Curso de cadeira. Para que fossem efetivados, os concurso de remo. éoli e
Aperfeicoamento, anexo ao Instituto “Caetano de dos membros da estagidrios deveriam ter no minimo cento e ocorria entre roi‘cssor?:s
Campos” e pela escola de professores do Instituto de Congregacdo da escola, cinquenta comparecimentos e a promogao felivos —. 0s E)ar olslva los
Educagio, poderiam ser nomeados independentemente de ta mesma Coner: o minima de 15 alunos. Aqueles que nido eram emﬁg) direcignadosgao
concurso: (a) para escolas de terceiro estdgio, se tiverem €sta mesma - ong egagiao conseguiam tinham a interinidade prorrogada concurso de ingresso. com
Forma de | média geral de aprovagio até 75, (b) para escola de quarto naquele penodo de trés por um ano, e se o fato se repetisse no outro abcrturak de inscfi éo (iurantc
provimento | estigio, se essa média for superior a 75, sendo-lhes para anos poderia destituir o ano era dispensado, podendo concorrer em winze dias ello DE: artamento
do cargo esse fim reservados um terco das vagas de terceiro estigio novo concurso. Também havia outras maneiras | 9 P P!
professor do cargo com de Educac@o. Os concursos

e um tergo das de quarto (artigo 326). Para os demais
candidatos o provimento das escolas de segundo, terceiro
e quarto estdgio, se dava por concurso de promogdo em
duas épocas: (a) na primeira quinzena de novembro, todas
as que se achavam vagas ou providas interinamente; (b)
na primeira quinzena de dezembro, as que ainda
continuavam vagas ou vagassem depois de realizado o
primeiro concurso (artigo 327). As escolas de primeiro
estdgio eram as localizadas em pontos de dificil acesso, e
que por isso era necessdrio que o professor residisse no
préprio lugar da escola; as de segundo estdgio eram
localizadas em pontos de facil acesso, mas que o
professor também tinha que residir no préprio lugar da
escola; as do terceiro estdgio ficavam em cidades
populosas, e que permitiam ao professor residir em outro
lugar, viajando diariamente para dar aulas; as de quarto
estdgio eram as da Capital e arredor, e que permitiam ao
professor residir na Capital (artigo 322).

mais de 2/3 de votos se

fosse comprovada sua
incompeténcia cientifica
ou incapacidade didética;
o que também poderia ser

feito por sangdo do
governo. Esse professor
era chamado de
catedratico.

de entrar na carreira: (i) ocorria “a titulo de
prémio” a nomeagdo independentemente de
concurso, para escola ou classe do municipio
da capital, de aluno que se diplomasse com a
maior média no “Instituto Caetano de
Campos”, e caso houvesse empate cabia ao
diretor escolher o aluno que seria nomeado;
(ii) os alunos com as médias mais altas — ndo
inferiores a noventa - das demais Escolas
Normais oficiais do Estado, também tinham
nomeagdo garantida independente de concurso
para escola e classe — com excegdo da capital,
e em caso de empate ficava com a vaga o
candidato mais idoso.

constavam de: (a) apresentacdo
dos titulos e documentos
oferecidos pelos candidatos no
ato da inscri¢do (b) prova
escrita (c) prova diddtica (d)
prova oral (prova pratica ou
grafica). Havia prova prética
para as cadeiras de Fisica,
Quimica, Histéria Natural,
Ciéncias Naturais, Musica,
Trabalhos Manuais e
Geografia, e prova grafica para
Desenho
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Jornada de
Trabalho

horas.

Nas escolas isoladas a dura¢@o do dia escolar (dia
de trabalho do professor) era de quatro horas, e
nos grupos escolares de cinco horas ou caso
houvesse niimero de classes que excedesse 0
nimero de salas de aula o periodo era de quatro

O tempo de trabalho obrigatério
era de 12 aulas para os professores
catedrdticos e dezoito aulas para os
professores de aulas, sendo que as

aulas que excedessem a esses
ndmeros eram pagas com uma
gratificagdo (de dez mil réis).

Nas escolas isoladas a duragdo do dia
escolar (dia de trabalho do professor)
era de quatro horas, e nos grupos
escolares que funcionassem em trés ou
quatro periodos o dia de trabalho do
professor era de trés horas, e nos que
funcionavam em um ou dois periodos
era de quatro horas.

Pessoal docente do Ensino
Secundério era obrigado a
prestagdo de horas de trabalho
por semana (ordindrias), e
quando solicitados poderiam
trabalhar até o limite de mais
doze horas semanais (aulas
extraordindrias). Também
poderiam lecionar no ensino
privado quantidade de aulas
que somadas ao Estado ndo
ultrapassassem 36 aulas
semanais.

Quadro 6 - Concursos para professor primario e secundario das escolas estaduais, em perspectiva comparada
(Decreto n° 5.984/33, Decreto 17.698/47)

No dia 13 de novembro de 1974, foram implementadas a LC 114/74 (Estatuto do

Magistério) e a Lei 500/74 (Regime juridico dos servidores admitidos em cardter tempordrio),

que passaram a regulamentar o concurso, seja para professores do 1° Grau de 1* a 4* séries (que

corresponderia ao primédrio), seja para os professores de 1° Grau de 5* a 8 séries e do 2* Grau

(que corresponderia ao professor do secundério). O concurso para provimento de cargo de

professor continuou sendo de provas e titulos, o que também vigorou no segundo Estatuto do

Magistério (LC 201/78) e no terceiro Estatuto do Magistério (LC 444/85).

Estatuto do Magistério (LC n° 114/74)

Estatuto do Magistério (LC n° 201/78)

Estatuto do Magistério (LC n°444/85)

Plano de Carreira,
Vencimentos e Salarios para o
Quadro do Magistério da
Secretaria da Educacéo (LC n°

836/1997)
Professor
I:
Professor III:
professor de -
componentes | Prof professor de
! rotesso componentes P
. rofessor
Profi Profi I: Profi 1I: ;S::lcs?izrzi rl: curriculares no Educacio Professor
Tipos de | Professor I: | Professor II: 1II: professor professor de 1° grau, de 5* | atuano ensino de 1° weag Educacio
Cargo . . A o . grau, de . Professor | .., desrag: | Bésical P
2 exclusivame | exclusivamen na5"a8 polivalente componentes a8 sériese | ensino de 1L: grau, (PEB I): Basica II
nte 1* a 4* te na 5" a 8" séries do no ensino de | curriculares, em todo 0 2° 1° grau, : series ¢ em Ta (PEB II):
P L. . ° o R . L. atua no todo 0 2° grau; | atua nas 1
séries do séries do ensino de 1° grau, de 1* | exclusivament grau; da série K fessor d 1 Aa g atua no
. o . o L AR . rofessor de | i: . | ensinode professor de 1 4% séries .
ensino de 1 ensino de 1 primeiro a4*sériese | enoensinode | Proies inicial até ° Educagio . ensino
o N ° o Educagio I 1° grau ¢ do ensino
grau grau graue no 2° | na Educagdo | 1°grau, de 5 - a 4* série, especial, em - fundamental e
. 2 especial, em . 5 fundamenta Pl
grau Pré-Escolar a 8" séries tod - e na pré- todo o ensino médio
odo o ensino de 1° 2° 1
de 1°€2° escola e 1° e 2° graus
e na Educagio
graus ¢ na &
Educagio Pré-Escolar.
Pré-Escolar.
Habilitagdo
especifica de T Curso superior,
P rau Habilitagao Curso licenciatura de
£r especifica, R Habilitagao Habilitagdo | Habilitagao superior, graduagio
superior, a0 X Habilitagdo p p y . .
P obtida em Py especifica - especifica | especifica de | licenciatura plena, com
Formag nivel de especifica de Habilitag habilitacio
= R - curso R . de grau ~ de grau grau de ltag
ao Habilitagdo graduagéo, . Habilitagdo | grau superior, . do . . = especifica em
. e o superior de P superior, P superior, superior, graduagido .
exigida | especifica 2° | representada raduacio especifica de | correspondent corresponde especifica correspond | corresponde lena. ou drea
para o Grau por & N 2° grau ea SP¢ de 2° pe Pe plena, correspondente
. . corresponde . . nte a ente a nte a curso e
cargo licenciatura N licenciatura de | .. R grau . . . . _
de prmeiro nte a 1° orau licenciatura licenciatur | licenciatura | normalem | complementagd
'p biid: licenciatura grau. plena a curta. plena. nivel médio | o nos termos da
grau, obtida lena ou superior legislacdo
em curso de P P vigente.
curta dura¢do
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Nomeagao mediante concurso Em cardter
Nomeacdo publico de provas e titulos, e por efetivo
mediante acesso também mediante median{e E » "
“oncurs as e titulos m cardter efetivo, mediante 5 ; 5 ;
fmde | oncurso | e SIS | o | e Nomeago mediante Nomeago mediante
o do piiblico de professor obiinha titulagio acesso procedidos de concurso de concurso publico de provas e concurso publico de
cargo superior a exigida no cargo que procedido de 4 titulos provas e titulos
provas € ocupava anteriormente, ou coneurso provas e titulos.
titulos. passava a cargo de maior grau de pubhco)de )
e provas e titulos
responsabilidade na escola)
Jornada Bisica de Trabalho
De tempo completo [,;3 horas] Jornada Integral de Trabalho Docente Jornada Integral de Trabalho Docente Docente [30 horas (20 em
p p = [40 horas] [40 horas (32 horas-aula, 8 horas-atividade)] atividades com alunos, 5 em
trabalho pedagdgico )]
Jornada Inicial de Trabalho
De dedi ~ lusiva [44 h ) Jornada Completa de Trabalho Docente Jornada Completa de Trabalho Docente Docente [24 horas (20 em
€ dedicagao exclusiva oras [30 horas] [30 horas (24 horas-aula, 6 horas-atividade)] atividades com alunos, 4 em
trabalho pedagdgico )]
Jornada Parcial de Trabalho Docente Jornada Parcial de Trabalho Docente
Jornada [20 horas] [20 horas (16 horas-aula, 4 horas-atividade)]
de
Trabalho

[Estatuto do Magistério (LC n°® 114/74)]

Carga hordria semanal de trabalho
constituida de hora-aula e hora
atividade. O tempo destinado a hora
atividade deveria ser no maximo 20%
da jornada semanal estabelecida.

[Estatuto do Magistério (LC n° 201/78)]

Jornada de trabalho semanal constituida de
horas-aula e horas atividade. O tempo
destinado a horas-atividade: minimo 10% e
méximo 20% da jornada semanal de trabalho.
Aos docentes com mais de 25 anos de
docéncia no ensino oficial, poderia atingir até
30% da jornada semanal de trabalho. Os
docentes poderiam exercer carga suplementar
de trabalho [horas prestadas pelo docente
além daquelas fixadas para a jornada de
trabalho em que se encontra], constituida de
horas-aula e horas-atividade, e, a carga
suplementar ndo poderia exceder a diferenca
entre 44 e o nimero de horas da jornada de
trabalho em que se encontrava o docente.

[Estatuto do Magistério (LC n°444/85)]

Jornada semanal de trabalho
constituida de horas-aula e horas-
atividade. Tempo destinado a horas-
atividade: no minimo 20% e no
maximo 33% da jornada de trabalho
docente. Os docentes poderiam exercer
carga suplementar de trabalho [horas
prestadas pelo docente além daquelas
fixadas para a jornada de trabalho em
que se encontra], constituida de horas-
aula e horas-atividade, e, a carga
suplementar ndo poderia exceder a
diferenca entre 45 e o nimero de horas
da jornada de trabalho em que se
encontrava o docente.

[Plano de Carreira,
Vencimentos e Salérios para o
Quadro do Magistério da
Secretaria da Educacéo (LC n°
836/1997)]

Jornada semanal de trabalho
constituida de horas-aula e
horas-atividade. Os
docentes podem exercer
carga suplementar de
trabalho [horas prestadas
pelo docente além daquelas
fixadas para a jornada de
trabalho em que se
encontra], constituida de
horas-aula e horas-
atividade, e, a carga
suplementar nao poderia
exceder a diferenca entre 40
e o nimero de horas da
jornada de trabalho em que
se encontra o docente.

Quadro 7 — Contratacao de Professores Efetivos em perspectiva comparada

(LC n° 114/74, LC n° 201/78, LC n°444/85, L.C n° 836/1997)

Desde o primeiro estatuto, também foi regulamentada a admissdo de professores em

carater tempordrio. Nos trés Estatutos, para o provimento de cargo de professor mediante

concurso de provas e titulos, foi exigido que o professor fosse licenciado, ou seja, apenas o

professor habilitado para determinada drea ou disciplina poderia concorrer a vaga. Contudo, a

mesma exigéncia nao foi aplicada a

N

contratacdo de professores tempordrios. Apds a

implementacdo da LC 444/85, a atribui¢do de classes e aulas para professores efetivos € ndo

efetivos foi regulamentada pelo Decreto n°® 24.632/86. Para o preenchimento das fungdes-

atividades — ou seja, para a contratacdo de professores ndao efetivos —, exigiam-se, quanto a

formacdo, os mesmos requisitos que para o provimento de cargos de Professor I, II e III (§2° do

artigo 12). Contudo, quando houvesse insuficiéncia de pessoal docente devidamente habilitado,
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poderiam ser admitidos candidatos com requisitos minimos (§ 3° do artigo 12), os quais deveriam

ser normatizados pela Secretaria da Educacao.

Com a LC 836/97, essas formas de recrutamento permaneceram, e, com a Portaria
DRHU n° 12/1999, novos dispositivos normatizaram a atribuicio de classes e aulas para

professores nao efetivos:

(1) As classes do Ciclo I do Ensino Fundamental (1* a 4* série) deveriam ser atribuidas a
candidato com formag¢do minima em nivel médio na modalidade normal ou com

habilitac@o de nivel superior especifica (artigo 1°).

(i1) As classes de Educacao Especial deveriam ser atribuidas aos portadores de licenciatura
plena em Pedagogia, com habilitacdo em Deficientes Mentais (DM), deficientes da

Audiocomunicagdo (DA) ou Fisicos (DF), conforme o caso (artigo 2°).

(iii))  As aulas dos componentes curriculares do Ciclo II do Ensino Fundamental e do
Ensino Médio deveriam ser atribuidas a candidatos com licenciatura plena,
classificados quanto a habilitagdo especifica (habilitacdo decorrente da licenciatura, de

denominacdo idéntica a da licenciatura) e ndo especifica(s) (artigo 3° e artigo 4°).

E, “na inexisténcia de candidato devidamente habilitado para determinado componente
curricular”, poder-se-ia contratar professores sem licenciatura plena, obedecendo a ordem (artigo
9°): (I) portador de licenciatura curta na disciplina especifica e aluno de ultimo ano da
licenciatura plena correspondente as aulas a serem atribuidas; (II) portador de diploma de
bacharel na area da disciplina; (III) aluno, com pelo menos um semestre cursado, de curso de
licenciatura plena correspondente as aulas a serem atribuidas; (IV) portador de licenciatura plena
de disciplina diversa; (V) portador de licenciatura curta em disciplina ndo especifica; (VI)

candidatos com formacdo de nivel superior em area diversa.

O grafico abaixo, que se refere ao periodo de 1994 a 2010, revela que, de 1994 a 2005,
mais de 50% dos professores eram temporarios, € em alguns anos (1994, 96, 97, 98, 99, 2002)
esse contingente ultrapassou 60% do total de professores; de 2006 a 2010, o contingente de

professores efetivos foi maior que o de tempordrios, contudo nao ultrapassou 59% do total de
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professores, o que indica a forte presenca do trabalho temporario. Nao ha estatisticas divulgadas
sobre o contingente de professores eventuais, o que sugere que um levantamento desse tipo
indicaria, além de um contingente ainda maior de professores ndo efetivos, que a rede paulista de

ensino se desenvolveu com base no trabalho tempordrio.
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Fonte: SEE/SP, Drhu; Fontana (2007)

Griafico 1 - Professores efetivos e nao efetivos da rede paulista de ensino, de 1994 a 2010

Analisando conjuntamente as estatisticas sobre professores efetivos e ndo efetivos e a
realizacdo de concursos publicos* e os candidatos inscritos aprovados e nomeados nestes, fica
claro que tanto o nimero de aprovados como o de nomeados é sempre inferior ao contingente de
professores temporérios atuantes. E importante observar que hd apenas informagdes sobre o
nimero de nomeacdes dos trés ultimos concursos, considerando, ainda, que o concurso de 2010

esta em andamento.

* No Anexo A ha um grifico que mostra o contingente de professores efetivos e ndo efetivos por categoria.
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Fonte: SEE/SP, Drhu
Grafico 2 — Professores efetivos e nao efetivos, de 1994 a 2010 e candidatos inscritos, aprovados e

nomeados em concursos publicos para professor da rede paulista de ensino de 1971 a 2010 (nimeros
absolutos)46

Outro dado a somar-se a este é que 79% dos professores sdo do sexo feminino, para 21%

do sexo masculino, e o maior contingente € de pessoas entre 40 e 49 anos.
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Fonte: SEE/SP, Drhu

Grafico 3 — Professores efetivos e nao efetivos, da rede paulista de ensino,
por sexo, em maio de 2010 (porcentagem)

4 - . . 1 N
% Para este grafico, o nimero de professores aprovados para a terceira etapa do concurso publico de 2010 foi
colocado na categoria de nomeados com vistas a diferenciar os “aprovados I” e “os aprovados II”, como foi
explicado no Quadro 5, que estd na pagina 59.
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Grifico 4 — Professores efetivos e nao efetivos, da rede paulista de ensino,
por faixa etaria, em maio de 2010 (porcentagem)

Os dados acima permitem afirmar que, historicamente, o andamento das escolas estaduais
ocorreu com trabalhadores — na sua maioria, mulheres — em situacdo de instabilidade no
47 A1z 1 . L e
emprego . Além disso, o grande contingente de tempordrios também indica que o recrutamento
de professores esteve sujeito a menos exigéncias quanto a formagdo dos candidatos, o que nao

ocorreria, se a maior parte dos professores fosse de concursados.

Dos dez professores entrevistados, quatro tornaram-se professoras efetivas: Flora e Anita,
depois de cerca de seis anos como substitutas/ € ou tempordarias; Maria, depois de 0ito anos como
tempordria; Helena, depois de dois anos como professora eventual e educadora do Programa

Escola da Familia.

Flora foi nomeada em agosto de 1982; ela escolheu o cargo numa cidade da Grande Sao

Paulo, e até dezembro daquele ano ndo recebeu saldrio — precisou, entdo, pedir dinheiro

7 Maruani (2009, p. 89), ao discutir o caso da Europa, aponta que, desde a década de 1960, a presenca das mulheres
no mercado de trabalho aumentou; contudo, “essas evolu¢des permaneceram sem nenhum efeito sobre as
desigualdades profissionais: permanecem as desigualdades salariais, de carreira, de condi¢cdes de trabalho, e as
segregacdes horizontais e verticais. No que concerne ao emprego, observamos inclusive a emergéncia de novas
modalidades de disparidades: a criagdo de nucleos de sobredesemprego e de subemprego femininos (p. 85)”. Essa
discussdo contribui para pensarmos o caso do professorado das escolas estaduais de Sdo Paulo, em que os dados
indicam a grande presenca de contratos de trabalho sem estabilidade no emprego ou a auséncia de contrato de
trabalho, para um contingente de professores predominantemente feminino, o que demonstra a relacdo entre a
precarizacdo, tanto em termos do contrato como do processo de trabalho, e a feminizagdo da profissio.

67



emprestado para amigos. Nesse periodo, ficou na casa de uma familia, a qual pagava para dormir,
e tinha direito ao café da manha. Como faltava dinheiro, ndo almogava, apenas jantava. Em 28 de
dezembro daquele ano — dia marcado na sua memoria —, depois de invadir, junto com outros
professores, a Secretaria da Fazenda, recebeu os atrasados; pagou os amigos e alugou uma

kitchenette na qual morou por seis anos.

Anita foi nomeada em 1986, teve boa colocacdo no concurso e escolheu uma escola
proxima a sua casa, num bairro periférico de Campinas. Optou por essa escola porque tinha
simpatia pelo pessoal dali, via-os sempre envolvidos em movimentos de paralisacdo, circulavam

pelo bairro levando faixas para a rua:

Entdo eu consegui escolher esta escola, que é a escola que eu trabalho até hoje, que é
Jodo Bosco. Eu cheguei ld em janeiro de oitenta e sete, fui ld me apresentar e tudo o
mais, dizer que eu era a professora [...] Foi uma chegada assim muito legal, porque,
quando eu cheguei no Euclides da Cunha, um ano antes, eu tinha sido muito
discriminada na escola, até pela secretdria, etc.; ela me tratava assim meio mal, e eu
entendi, naquele momento, que existiam dois motivos para eles terem me tratado mal.
Primeiro, que eu cheguei ld contratada e tal; segundo, eu era uma pessoa muito
simples, cheguei ld vestida com muita simplicidade, certo? E terceiro, por ser negra.
Entdo, o que acontece? Quando cheguei no Jodo Bosco, cheguei meio assim, querendo
falar “eu sou a professora e queiram vocés ou ndo eu sou e pronto e acabou”. [...].
Tinha uma senhora na portaria da secretaria, falei para ela “quero falar com a
diretora” — porque eu tinha sido maltratada na escola pela secretdria, entdo jd nem
quis falar com a secretdria, quis me apresentar direto para a diretora. [...]) Voltou
outra senhora, olhou para mim e falou “pois ndo, bem”. Eu olhei para ela e disse
assim: “bom dia, eu sou a nova professora de geografia efetiva dessa escola”. Ela
falou: “ah! Mas muito prazer, entra aqui, eu estou meio ocupada, mas se vocé puder vir
aqui, me ajude um pouquinho”. E eu entrei numa sala enorme, a mulher estava pondo
Jornal dentro de um monte de camiseta e estava estampando camisetas com o nome da
escola, e ela fazia aquilo porque as criancas ndo tinham dinheiro para ter um uniforme
[...] Ela falou para mim: “vai me ajudando aqui, vai pondo o jornal dentro e eu vou
passando e tal”. Al eu fiquei meio surpresa, assim, mas peguei, jd abaixei e comecei a
ajudar. E ela: “entdo vocé veio de onde e tal, olha a nossa escola, vocé vai gostar da
nossa escola daqui a pouquinho eu vou sair e levar vocé ali nds temos uns mapas, uns
materiais eu quero deixar vocé a vontade para ver o que tem na escola e tudo o mais.”
(Anita, 51 anos, Sdo Paulo, jul. 2009).**

Maria foi nomeada em 1999, no segundo concurso que prestou, tendo sido reprovada na

primeira tentativa, em 1994. Ha cinco anos estd numa escola muito proxima a sua casa, numa

4 . , . . .

¥ Quando nomeado em concurso, o professor vai para a escolha do cargo, que ¢ realizada de maneira centralizada
pela Secretaria da Educag@o; depois, toma posse do cargo na prépria escola; quem da a posse do cargo ao professor é
o diretor da escola.
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cidade da Grande Sao Paulo, o que lhe possibilita cuidar mais da filha; ela procura escolher aulas

no mesmo hordrio em que a filha, de 11 anos, estd na escola, um colégio privado.

Helena, diferentemente dessas professoras, depois de aprovada e nomeada em 2004,
hesitou em tomar posse do cargo, pois, como havia trabalhado apenas como professora eventual,

sua visao sobre o professor efetivo se dava a partir daquela posicao:

S6 para pontuar, eu ndo ia me efetivar ndo, eu ndo ia. Eu passei nos dois cargos
(Portugués e Inglés) e até o ltimo dia... Ai eu conheci o coordenador de uma escola e o
de outra, e ai, sem saber o que fazer, “mas para qual escola eu vou? Eu ndo conhego”,
“Ndo, vem para ca, essa escola é assim, essa escola é assado”. O Mario de Andrade e
o Caio Prado Junior, longe de onde eu moro, demoro a chegar ld, é longe, ndo é perto
[...] Eu ndo me corrompo por emprego, tanto é que no ultimo dia, um dia antes, alids,
“Helena vocé vira mesmo? Vocé vira aqui tomar posse?” “Eu ndo sei, estou com
medo”. Sabe qual é o medo que eu tinha, Juliana? De me alienar, de me alienar, de me
acomodar, porque eu percebia que o grande sonho do professor da rede piiblica hoje é
ser efetivo, como se isso fosse uma certeza, e eu percebia também que os professores
efetivos em sua maioria eram acomodados, se sentiam muito a vontade para ficar numa
elite que eles inventaram, num espaco inventado por eles mesmos, porque isso ndo
existe, e para se sentir melhor, para ndo mudar, ndo estudar mais, ndo ter ideal. Eu
fiquei assim “ndo quero ser isso”, eu estava colocando em risco esses dois empregos,
eu estava mesmo [...] Entdo, tomando essas decisoes malucas, mas tendo filho para
sustentar, ai ndo hd desculpa: “mas, Helena...”, eu so tenho esse emprego, ndo posso
me dar ao luxo de um ideal ou de ndo ter um emprego [...]; se vocé é casada, entdo sdo
duas pessoas que podem manter uma casa; eu sou uma so, e eu sou mulher, sou baiana,
sou pobre, tenho tudo contra, mas eu ndo vou me corromper. Eu tinha medo de me
acomodar, de ficar igual a essas pessoas, de achar “ah ndo, agora eu ja estou efetiva,
entdo agora eu vou entrar, vou fazer a chamada, jd estou na graca da professora,
ninguém pode me tirar porque eu tenho estabilidade”. Olha, que coisa ridicula: “eu
tenho estabilidade e vou passar aqui o meu conteido e vou cumprir a minha fungdo,
vou fazer aquilo porque ganho e pronto”; e eu ndo queria porque a educagdo ndo é
isso (Helena, 40 anos, entrevista, ago. 2009).

Das quatro, somente Anita declarou que tem bom padrio de vida, sem qualquer
dificuldade financeira, o que se deu a partir de 2000, quando ela também foi nomeada como
professora efetiva na rede municipal campineira; e a sua renda € a principal da familia. J4 Helena,
enquanto teve dois cargos, conseguiu ter renda semelhante a época em que trabalhava como
vendedora numa loja de departamentos. Contudo, depois de alguns anos como professora efetiva,

em 2007 animou-se com a ideia do Programa Bolsa Mestrado®; ela ndo havia parado de estudar

49 Programa instituido pelo Decreto 48.298/03, que tem como objetivo a formacdo continuada do Quadro do

Magistério da Secretaria da Educacio em cursos de pds-graduagao strictu sensu (reconhecidos pela Capes). Destaco

aqui alguns dispositivos desse programa: é destinado somente a titulares de cargo efetivo e consiste ou numa ajuda
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desde que terminara a graduacdo, foi aluna especial em um programa de mestrado de uma
universidade privada de alto nivel, fez especializacdo em outra e tentou, em 2007, sele¢do para o
Mestrado naquela primeira. Foi aprovada; contudo, quando foi solicitar a Bolsa Mestrado da rede
no inicio do ano de 2008, o Programa havia sido suspenso, e ela, entdo, ndo ingressou no
mestrado®’. Em 2009 decidiu tentar nova selecdo, no mesmo programa de mestrado,
independentemente de auxilio de bolsa da rede. Conseguiu e, para concorrer a bolsa Capes,
atendeu os requisitos colocados pela universidade: exonerou-se de um cargo na rede e passou a
trabalhar 20 horas semanais. Como a bolsa Capes demorou alguns meses, ela pagou quase um
semestre as mensalidades do mestrado, no valor de quase R$1.300,00; para isso, fez empréstimo
bancério. Com essa situagdo, estd bastante endividada até 2014 e, como a sua renda € a principal,
a familia passa por dificuldades financeiras, mas foi essa a possibilidade que ela encontrou para

fazer sua pos-graduacdo.

Anita é mestre em Geologia por uma universidade publica paulista. O mestrado surgiu
como oportunidade, num grupo de estudos de que participava e que reunia professores do ensino
basico e académico. Como um dos orientadores do grupo disse que ela tinha potencial para fazer
o mestrado, ela aceitou o convite para tentar. Acredita que, se ndo tivesse sido por esse processo
do grupo de estudos, nunca teria ingressado na pds-graduagdo, que conseguiu concluir com muito
sacrificio, pois, trabalhando em duas redes de ensino, além dos cuidados que dispensava a

familia, o tempo para o estudo era infimo.

Maria também teve desejo de fazer o mestrado, e seus colegas professores sempre

comentavam do seu potencial, mas ela se diz muito cansada:

financeira de R$720,00 mensais por até 30 meses, ou na designacdo, sem prejuizo de vencimentos e demais
vantagens do cargo, por até trinta meses, junto a DE de jurisdi¢do do cargo, ficando o docente liberado da carga
hordria de até dezesseis horas semanais para frequentar o curso de pds-graduagdo. O Decreto 53.277/08 alterou
alguns dispositivos segundo os quais ficou vetada a participacdo no programa para aqueles professores que tém
actmulo de cargos ptiblicos ou de cargo/fungdo/emprego ptiblico (inciso III artigo 2°); além disso, o docente tem que
estar distante da aposentadoria pelo menos cinco anos, quando se tratar do mestrado; e nove anos, quando se tratar do
doutorado (inciso V artigo 2°); o tempo da ajuda financeira para o mestrado é de 24 meses, prorrogdveis por seis
meses; e, para o doutorado, 48 meses, prorrogaveis por seis meses.

0 Antes dessa tentativa, em 2003, por conta do trabalho no Programa Escola da Familia, elaborou um projeto de
pesquisa de mestrado e tentou selecdo na Faculdade de Educacdo de uma universidade publica paulista, mas foi
reprovada.
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Eu cheguei a fase assim, eu quero dar uma relaxada, a cabeca ndo aguenta. Eu tenho
certeza que vocé sabe, vocé estd passando por isso, o quanto exige de tempo, de leitura,
de dedicagdo, ndo é? Eu sei que a minha cabega, assim, ndo vai aguentar (risos). Ndo sei
se é acomodagdo, ndo... Por que o que eu posso te dizer a respeito disso? Mas é uma
coisa assim, acho até para quem pensa a educagdo no Brasil, esse circulo vicioso que a
gente vive dentro da educacdo, parece que vocé vai emburrecendo com o tempo... Sabe
por qué? Porque vocé vive aquela realidade da sala de aula, vocé passa a sua aula
tentando resolver conflitos bobos, por exemplo, de disciplina de aluno. Vocé fica
tentando modificar essa realidade em que a gente estd e criar uma aula “que tipo de
aula eu vou dar? O que eu fago para chamar atengdo desse aluno?” Entdo, vocé vé uma
coisa, vé outra, para resolver um problema imediato, vocé vai ser cobrado amanhd na
sala de aula. E ai a gente acaba ndo tendo tempo para investir na formacdo,; querendo
ou ndo, a teoria é uma coisa que estd tao distante do seu dia a dia... Ai a gente fica nesse
circulo vicioso, minha filha, de resolver problema imediato, e o tempo vai passando,
passa rdpido, passa mais rdpido do que possa... Esses dias eu estava falando “gente, eu
estou para me aposentar?” Eu mesma assustei “eu vou me aposentar” (risos) (Maria, 43
anos, entrevista, maio de 2010).

Dados do DRHU indicam, para o0 més de maio de 2010, que, num universo de 218.058
professores (incluindo afastados), 3% tém nivel de pés-graduagdo e, deste contingente, 56% tém

especializacdo; 40%, mestrado; e 4%, doutorado:

4%

6%

B Professores comPds Graduagio

Fonte: SEE/SP, Drhu

Grifico 5 — Professores efetivos e nio efetivos da rede paulista de ensino,
por formacao em pés-graduacao, em maio de 2010
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BMestrado ODoutorado BEspecializagio

Fonte: SEE/SP, Drhu

Grafico 6 — Professores efetivos e nao efetivos pos-graduados,
da rede paulista de ensino, por nivel de pos-graduacio, em maio de 2010 (porcentagem)

A expectativa e a realizagdo da pds-graduacio, nos casos de Anita, Helena e Maria,
exemplificam a (im) possibilidade de os professores da rede dar continuidade aos estudos; as
condi¢cdes de trabalho — seja manter uma determinada jornada de trabalho ou vivenciar o
cotidiano da sala de aula — aparecem como grandes empecilhos, e, na busca por mais formacao,
o professor acaba vendo-se em meio a uma série de prejuizos. E esses trés exemplos sdo de
professoras efetivas, que tém estabilidade no emprego. Aos outros professores entrevistados, que
permaneceram como tempordrios e/ou eventuais, nem mesmo com sacrificio foi possivel o
investimento na propria formagdo: somente Antonio ingressou num curso de especializagdo — em
uma universidade privada de alto nivel —, mas isso sé aconteceu, quando ele conseguiu outros
empregos como professor em uma escola privada e no Senac. Nesse sentido, independentemente
de ser professor efetivo, eventual ou temporario, a busca por formacdo continuada em vista das

R ~ . . . 51
condic¢des de trabalho e remuneracdo torna-se muito prejudicada” .

I No Anexo F, seguem dois graficos: o primeiro indica o contingente de alunos da rede dos anos de 1985 a 2009
que, assim como o contingente de professores, teve pequenas variagdes num intervalo de dez anos; o segundo grafico
mostra o orcamento destinado a Secretaria de Educacdo dos anos de 1996 a 2010: no ano 2000, o or¢amento foi de
R$ 5.888.968.899 e, em 2010, de R$ 16.293.295.513, mas esse aumento do orcamento da Secretaria da Educacao
aconteceu de forma paulatina, tendo, no ano de 2008, uma queda, seguida de um aumento mais significativo no ano
de 2009. Entdo, para um contingente bastante préximo de alunos e professores dez anos atrds, o orcamento da
Secretaria de Educag@o foi quase trés vezes menor que em 2010.
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4.1. Situagdo de emprego e producao de hierarquia

Os processos de obtencdo do emprego desvelam que, em vista dos contratos de trabalho, o
proprio Estado coloca em marcha um processo de contratacdo segundo o qual, para o exercicio da
mesma atividade, os professores sdo colocados em diferentes patamares, segundo o grau de
estabilidade maior, menor ou inexistente. A diferenciacdo entre os professores toma ainda mais
forca no cotidiano escolar e € base para as relagdes do grupo ali presente. Por exemplo, o pessoal
da administracdo — na tentativa de fazer com que a escola tenha o andamento desejado — muitas
vezes, a revelia da lei, impde suas regras, o que é reforcado pelo préprio professor, sempre que se

submete a tais regras, embora, claro, em certa medida, de maneira nao intencional.

Se cada situacdo de emprego corresponde a uma posi¢ao do sujeito na escola, essa posi¢ao
informa suas condi¢des de vida ou trabalho, que revelam as propriedades dessa posicdo —
conhecidas, vividas e renovadas pelo grupo de professores. Assim, a vivéncia cotidiana do
trabalho nas escolas e o processo de obtencdo do emprego; a condi¢do daqueles que nao
conseguem emprego e se submetem ao trabalho eventual; as expectativas do concurso publico e
da estabilidade no emprego sdo tdo interdependentes que nos informam o lugar, o status desses
professores dentro da escola. Ou seja, hd uma hierarquizagao espelhada nas préprias situacdes de
emprego, € um professor, perante o outro, tem a imagem daquilo que quer ser e daquilo que nao
quer ser; e lida, ainda, com os limites do seu controle sobre a situa¢do, com aquilo que
simplesmente pode ser.

Olha s6 o que aconteceu, no dia da confraternizacdo, ultimo dia de aula: “ah, nos
vamos fazer uma festinha”, a diretora fez uma drvore de natal; nessa drvore, deixa eu
falar pra vocé, eu nunca esqueco isso, tinha presente pra todo mundo, tinha assim, ndo
era presente, tinha mensagem para todo mundo. “Cadé a mensagem da eventual?”, a
tinica eventual do gindsio era eu, ndo tinha nenhuma para a professora eventual. Entdo
isso, nossa, foi uma coisa assim, ficou marcada, da ndo valorizacdo da pessoa, da
pessoa que estava ali, porque eventual... Na escola, se o professor tiver que ausentar-se
cinco minutos para atender um telefonema de emergéncia, quem vai estar ld? E o
eventual que vai estar no lugar dele, ndo tem como. Todo dia, uma hora da tarde, sete
horas da manha, sete horas da noite, é o eventual que estd ali, ndo é um pedago de pau,

é uma pessoa que estd ali. Entdo, isso me marcou muito, e ai eu comecei a enxergar as
coisas (Aurora, 46 anos, entrevista, ago. 2009).
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Numa escala que aponta para baixo, marcada por um processo de depreciacdo crescente, 0
professor eventual ocupa seu lugar de desacreditado (GOFFMAN, 1988), isso porque o seu
exercicio do seu trabalho ndo corresponde ao ensino propriamente dito: ele é incumbido de cuidar
dos alunos até a chegada do professor da classe ou da aula, ou quando este dltimo tem que
ausentar-se rapidamente. Além disso, independentemente da sua formacdo, substitui qualquer

professor.

O professor tempordrio, por sua vez, ocupa seu lugar de desacreditado (GOFFMAN,
1988), isso porque ndo € certo que na proxima semana, més ou ano terd aulas ou classes
atribuidas; pode, entdo, a qualquer momento, ir para a posi¢cdo de eventual; muitos deles
trabalham como tempordrios € como eventuais a0 mesmo tempo. A “marca” desses professores
estd vinculada, portanto, ao descrédito em relacdo a realizacdo do seu trabalho de forma

. 2
COI’ltlI’lllf:l5 .

H4 um estigma referente as condicdes objetivas de trabalho; nesse sentido, a efetivacio
aparece como possibilidade de estabilidade no emprego, de pertencimento a uma determinada
escola e de rompimento com as situacdes de humilhacdo anuais, semestrais, mensais, semanais,
didrias, objetivas e constantes, mesmo que isso ndo signifique — como apareceu no item anterior —
melhoria significativa da renda. Sao mais de 200 mil funciondrios e servidores que aprendem,
assim, a ser professores. E a imagem do que querem ou ndo ser; do que podem ou nio ser
colabora de forma ndo intencional para a manutencdo das relacdes de poder na escola, fazendo
jus a posicdo que o professor ocupa, traduzida na situacdo de emprego que vive — de mais ou
menos estabilidade —; que coloca em oposicdo o novo e o velho, o efetivo, o eventual e o
tempordrio. Portanto, quanto mais precdria a situagdo de emprego do professor, assim como
quanto mais jovem ele for, seja em termos de idade ou de tempo de trabalho na escola, mais
dificuldades hd no exercicio do seu trabalho. H4d um processo de hierarquizacdo — em que se
pode observar que o grau de legitimidade dos professores vai dos mais antigos aos mais jovens e

também vai do efetivo, passando pelo temporario, at¢é o eventual —, no qual o vinculo

52 . . . ~ . ~

Dessa maneira, o processo de hierarquizacio dos professores da rede, decorrente da situacdo de emprego, pode ser
analisado do ponto de vista do estigma, ou seja, a posi¢do de professor eventual e de professor temporario ja define
atributos do sujeito; ha uma expectativa em relagdo ao professor e a possibilidade ou ndo de realizacdo do seu
trabalho.
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empregaticio diz “quem ¢ professor de verdade”; e a incorporagdo do métier passa justamente

pela adaptabilidade as condicdes de trabalho e pela vida dai decorrente.

O Centro Académico, o que ele é faz? E muito central na universidade, por qué? Ele
faz vocé adquirir certo habitus, que o professor de repente ndo tem na escola, ndo tem
la um centro no qual o pessoal ja esta organizado e fala “aqui é assim, professor é
assim, a tradi¢do ¢ essa’, e o Centro Académico acaba muitas vezes passando isso.
Entdo, vocé chega la meio inocente e vocé aprende “o estudante é assim, eu fago assim,
na aula é assim”, vocé acaba adquirindo o formato do estudante, vocé recebe uma
tradigcdo; e na escola as vezes falta isso, o cara que é efetivo ele ndo... Os efetivos da
escola, eles ndo transmitem uma tradicdo para quem chega [...]. Na escola, vocé é um
eterno calouro, sempre vdo jogar na sua cara que vocé tem menos tempo. Depois que
vocé estd hd dois, cinco anos, quem tem vinte anos vai falar “olha, eu estou aqui hd
vinte anos, vocé so tem cinco anos”’; parece que vocé ndo passa desse rito de passagem
para vocé se incorporar: “olha, eu so tenho cinco anos de trabalho, mas eu sou daqui
também, eu fago parte, eu pertenco”. Falta esse sentimento de pertencimento, de
acolher, de falar: “vocé passou pelo seu rito de passagem e agora vocé esta acolhido,
vocé pertence aqui, ndo importa se vocé tem um ano, dois, cinco, eu tenho vinte e vocé
faz parte daqui”. Na escola vocé nunca... Parece que vocé é um eterno forasteiro, ndo
tem uma tradi¢cdo, ndo tem um niicleo organizado, e tem tanto sindicato, mas ndo
consegue organizar nada na escola, ndo transmite uma tradi¢do bdsica para quem estd
entrando ou para quem é novo (Olavo, 30 anos, entrevista, maio 2010).

Anita, como professora efetiva hd 23 anos na mesma escola, por sua vez, sente
dificuldades com a ideia de aposentar-se, porque tem um sentimento muito grande de

pertencimento a escola:

Do ano passado para cd, realmente eu entrei com o meu pedido de aposentadoria; tudo
0 mais foi tudo publicado, foi uma coisa muito rdpida, eu entrei com o pedido, a mulher
falou que ia demorar uns seis sete meses para publicar, publicou em trés meses, até
menos. Eu tomei um choque no dia que eu cheguei a escola e a secretdria me chamou e
Jfalou: “Anita, é s6 pedir a qualquer momento que vocé esta fora” e eu falei; “Ndo, mas
também ndo é assim”. “Estd tudo feito ali é s6 vocé falar”. Ai eu voltei para a escola,
escolhi as aulas e tal e agora estou no processo de pra poder sair da escola
efetivamente. Mas assim estd bem dificil, porque vocé passa muitos anos no mesmo
lugar, vocé cria raizes naquele lugar e é muito dificil vocé sair assim de repente,
entendeu? Quer dizer, ndo é de repente, mas vocé fala é de repente porque vocé estd ld
hd vinte. Vocé precisa construir a sua saida, entendeu? Embora eu vd sair sé da rede
estadual e ficar s na rede municipal, mas mesmo assim é diferente, porque na rede
estadual eu estou na mesma escola desde 87; entdo, ndo é fdcil, e as criangas falam
para mim “ah professora, mas a senhora ndo pode sair agora, fica mais um pouco” e
vocé fica mesmo, como é que se diz, vocé fica tocado [...] eu estou tentando, estou
gerenciando mesmo, como que fala, a saida da escola; estou tentando gerenciar isso.
Espero que eu consiga sair até o final do ano, no mdximo no comecinho do ano que
vem (Anita, 51 anos, Campinas, jun. 2010).
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A rotatividade colabora para um tipo de hierarquizacdo na qual o elemento de
pertencimento ou ndo a uma determinada escola tende a fazer do professor um estranho. A
situacdo de emprego € uma varidvel, portanto, que contribui para a formagdo da prépria
autoimagem (ELIAS; SCOTSON, 2000); assim, quanto maior o grau de precariza¢do, menor € o

valor atribuido ao professor, e € também menor o valor que ele mesmo atribui a si.
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5. Em busca de melhores professores

A discussdo realizada até aqui permite a apreensdo da dinamica das relagdes de trabalho e
confirma a hipétese, apresentada na Introducdo, de que tomar a categoria professor como um
todo cristaliza as possibilidades de compreensdo da sua condi¢do e do trabalho pedagdgico
desenvolvido nas escolas, o que também € evidenciado na direcdo que tém tomado as politicas

educacionais da Secretaria de Educacgdo, no final desta década de 2000.

Como foi dito na Introdugdo, desde 2008 a Secretaria da Educacdo, a partir do diagndstico
de que havia maus professores — sem formacdo adequada — na rede, encampou uma série de
modificagdes acerca da contratacdo. Se até ali os professores tinham cargos providos por
concurso de provas e titulos, ou eram admitidos para funcdo-atividade por meio de processo
seletivo de tempo de servico e titulos, para trabalhar como professores tempordrios, também
deveriam passar por prova de conhecimentos especificos. O principal argumento para tal
mudanca é que havia uma relacdo intrinseca entre a qualidade do ensino e os professores
tempordrios, ou seja, a forma como se contratavam professores temporarios — sem qualquer prova
que aferisse conhecimentos — vinha comprometendo a qualidade do ensino na rede. Um texto

publicado no link “Noticias”, da Secretaria da Educacao, também exemplifica essa visdo:

(05/05/2010) SP lanca escola de formacao de professores/ * So vai dar aula quem
passar pela formacdo de quatro meses * Concurso publico vai contratar 10.000
professores * Projeto abre 50.000 novas vagas na educacdo * Serdo criadas jornadas
de 40 horas e 12 horas para professores * Prova dos tempordrios serd obrigatoria para
atuagdo na sala de aula /O governador José Serra e o secretdrio de Educacdo, Paulo
Renato Souza, anunciam nesta terca-feira, dia 5, as 12h, no Palacio dos Bandeirantes, o
Programa + Qualidade na Escola, com medidas importantes para melhorar a qualidade
da educagdo no Estado. Sera criada a Escola de Formagdo de Professores do Estado de
Sdo Paulo, que serd obrigatdria para os novos professores da rede ptblica. Serdo 360
horas de formagdo durante quatro meses com atividades em classe e praticas escolares.
“Estamos enfrentando com muito vigor um problema fundamental da educacao,
que é melhorar a preparacio do professor para o aprendizado dos alunos”, diz o
secretdrio Paulo Renato”. (grifo meu)

>3 Disponivel em: <http://www.educacao.sp.gov.br/noticias_2009/2009_05_05_a.asp>. Acesso em: 23 jul. 2010.>.
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O trabalho de campo realizado durante as atribui¢des de classes e aulas no ano de 2009
permitiu descrever uma situacdo bastante diferente daquela presenciada como participante nos
anos anteriores, principalmente por ocasido do adiamento do calendario, em razdo da prova
realizada no dia 17 de dezembro de 2008 — apds a inscri¢do dos temporarios, estaveis, celetistas e
novos candidatos. No dia 23 de dezembro de 2008, a Apeoesp moveu ag¢do judicial na 13* Vara
da Fazenda Publica do Estado de Sdo Paulo. O argumento principal foi de que teria havido
irregularidades na aplicacdo da prova, em vdrios lugares, € que a prova era um critério injusto

para a classificagdo de professores.

Nos autos desse processo n° 053.08.618701-8, Ac¢do Civil Publica movida pela Apeoesp,
no texto da liminar conseguida em 23 de dezembro de 2009, a juiza da 13° Vara da Fazenda

Publica alega que:

O quadro de professores da rede ptiblica conta com profissionais antigos, especializados
nas suas disciplinas. A este contexto, acrescente-se que a selecdo realizada em
17.12.2008 pautou-se por disciplinas diversas — as quais deduz-se, integram
compartimentos estanques entre as matérias lecionadas. Em outras palavras, esta
avaliacdo repentina veio desprestigiar a especializa¢do dos professores mais antigos da
rede ptiblica de ensino. Afeta o interesse juridico de milhares de professores. Constitui
um divisor de dguas para a renovagdo deste quadro docente. [...] O procedimento eleito
pelo estado de Sdo Paulo — como se verifica numa andlise sumadria — afronta o principio
da legalidade ja que alterou por meio de uma simples Resolugdo, os critérios para o
processo de atribuicdo de aulas. E esses critérios, se mantidos, afetardo a seguranca
juridica de milhares de professores ja contratados pela Lei 500/74. A proposito,
observancia deve ser dada ao teor do artigo 61 da Constitui¢ao Federal. [...] A presente
liminar, assim, afasta a observancia do resultado da avaliacao realizada no dltimo
dia 17, em cumprimento ao Decreto n° 53.037/2008, modificado pelo Decreto n°
53.161/2008, para o objetivo prescrito pela Resolucio SE 69/2008 — ou seja, os
professores vinculados ao Estado e admitidos nos termos da Lei 500/74
participarao do processo de atribuicao de aulas sem a interferéncia da avaliacio
mencionada. (Juiza Maria Gabriella Pavlépoulos Spaolonzi, p.315-316, grifo da autora)

O que aparece no texto da liminar e também fundamenta a acdo movida pela Apeoesp € a
preocupacdo com os professores mais antigos, porque a prova poderia té-los prejudicado por
conta do conteido cobrado, diverso da experi€ncia obtida em sala de aula. Nesse sentido, o
propdsito do Estado ao “selecionar melhor os professores” pareceu atingir justamente os
professores que trabalham h4 mais tempo na rede. O Estado recorreu, e o Procurador Geral do
Estado alegou, em 13 de janeiro de 2009, que:
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O critério estabelecido pela Secretaria Estadual da Educag@o tem um claro objetivo, que
¢é reclamado por toda a sociedade: maior eficiéncia e melhoria na qualidade do ensino
publico. (346) [...] Tal critério de classificagdo, além de considerar a experiéncia
anterior como o tempo de servico e a titulagdo também leva em conta o nivel de preparo
dos candidatos a funcdo de professor tempordrio, argiiindo-os sobre a proposta
curricular do estado, de sorte a zelar pela mantenca e melhoria da qualidade de ensino
publico estadual — algo que nenhuma politica publica pode relegar [...] E aqui sobressai
uma questdo intrigante: por que o sindicato dos professores quer, a todo custo, pela
presente demanda, afastar esse justo critério de classificacdo, calcado, dentre outros
aspectos, na afericdo de conhecimento dos candidatos sobre a proposta curricular do
Estado para atribuicdo de aulas na rede estadual? (Procuradoria Geral do Estado,13 jan.
09, p.352-354)

E conseguiu, assim, o efeito suspensivo da liminar, em 16 de janeiro de 2009. A alegacdo
acima — de que a prova selecionaria os melhores candidatos, os mais preparados, sendo descabido
e questiondvel o proposito da Apeoesp de ser contrdria a prova — foi perseguida pela
Procuradoria Geral do Estado no decorrer do processo, que foi arquivado em agosto de 2009.
Como ja foi dito acima, no dia 04 de fevereiro de 2009, a Apeoesp, por meio de mandado de
seguranca, conseguiu liminar para que os professores que ndo realizaram a prova participassem
também da atribuicdo de aulas. No dia 06 de fevereiro de 2009, com a justificativa de nao
prejudicar os alunos, o Estado abriu mao da prova como quesito de classificacdo de professores.
No dia 05/03/2009, a Procuradoria do Estado promoveu novo agravante ao processo e alegou que

Nao € outra a situagdo de que tratam estes autos: o eventual acolhimento da pretensio
deduzida prejudicard aqueles professores tempordrios que obtiveram boa nota no
processo seletivo. [...] Excluida a nota obtida no processo seletivo, os professores que
obtiveram os melhores resultados serdo prejudicados. Tais professores certamente nao
referendariam o pleito deduzido pela APEOESP (p. 440). Neste caso, o critério
estabelecido pelo administrador, nos estritos termos da permissio legal, foi o de atribuir
aulas preferencialmente aqueles professores que demonstrassem estar melhor
preparados ao desempenho da docéncia. Assim, com base nestes critérios, a nota do
processo seletivo passou a ser componente da classifica¢do, juntamente com o tempo de
servigo e os titulos. (p. 449) A submiss@o a processo seletivo (que a autora jocosamente
alcunhou de ‘provinha’) deveria ser vista com naturalidade, ainda mais por servidores

do quadro do Magistério, que t&ém na avaliagc@o instrumento importante para a execucio
de suas atividades profissionais. (Procuradoria Geral do Estado, 05/03/09, p. 450).

Com isso, a atribui¢d@o de classes e aulas foi realizada com base nos mesmos critérios de
classificagdo de docentes dos anos anteriores: tempo de servico e titulos. Contudo, o Decreto

53.037/2008 nao foi revogado. A centralidade desse embate consistiu em testar ou ndao o
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conhecimento dos professores ndo efetivos. O entendimento da Secretaria da Educacio acerca da
melhoria da qualidade do ensino baseada na sele¢do com aferimento de conhecimentos foi levado
em frente, com propostas de mudanga na legislacdo de contratacio de professores efetivos e nao

efetivos.

Em 05 de maio de 2009, o Governador do Estado de Sdo Paulo encaminhou a Assembleia
Legislativa dois Projetos de Lei Complementar (PLC), referentes a contratacdo temporaria nas
autarquias do Estado — particularmente nas areas de Educacdo e Sadde: O PLC 19/2009, que
dispde sobre a contratacdo por tempo determinado, que ndo podera ultrapassar 200 dias, ou, no
caso especifico de docentes, um ano letivo, podendo o trabalhador ser contratado novamente apds
outros 200 dias; e o PLC 20/2009, que dispde sobre a instituicdo de novas jornadas de trabalho
docente e concursos publicos, cujo objetivo principal € “[...] melhorar a qualidade do ensino com
a fixacdo do docente em determinada escola” (SAO PAULO, PLC 19/2009, s/n). As contratacdes
tempordrias deixaram de ser regulamentadas pela Lei 500/74, e aqueles ocupantes de fungdes
docentes abrangidas pelo disposto no inciso segundo do artigo segundo da Lei Complementar
n°1.010/07°* passaram a ter garantida uma carga minima de 12 horas de trabalho, desde que se
submetam a um processo de avaliagdo e obtenham os indices estabelecidos pela Secretaria de
Educagdo para participacdo na atribuicdo de classes e aulas; aqueles que ndo alcancarem tais
indices cumprirdo carga horéria de acordo com normas estabelecidas pela Secretaria de Educacao
(PLC 19/2009). Quanto aos concursos publicos para ingresso de docentes, serdo realizados em
trés etapas sucessivas, de acordo com o artigo 7° do PLC 20/2009: “a primeira de prova, a
segunda de avaliacao de titulos e a terceira constituida por curso especifico de formacdo, sendo a
primeira e terceira etapas eliminatdrias e a segunda classificatéria”. Ambos os PLC foram
enviados a Assembleia Legislativa em “regime de urgéncia” e foram aprovados em 16 de julho
de 2009, dando origem a Lei 1093/2009, que “dispde sobre a contratagdo por tempo determinado
de que trata o inciso X do artigo 115 da Constitui¢do estadual, e dd providéncias correlatas”,
regulamentada pelo Decreto n® 54.682, de 13 de agosto de 2009, e pela Lei 1094/2009, que

“institui a Jornada Integral de Trabalho Docente e a Jornada reduzida de Trabalho Docente para

> Disponivel em: <
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei%20complementar/2007/lei%20complementar%20n.1.010,%20de%
2001.06.2007.htm >. Acesso em: 23 de julho de 2010.
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os integrantes do Quadro do Magistério da secretaria da educagdo, cria cargos de que especifica e

d4 outras providéncias correlatas”.

No dia 29 de maio de 2009, em assembleia geral da Apeoesp, na Praca da Republica, os
professores presentes marcaram uma nova assembleia geral, com indicativo de greve, para o dia
03 de junho de 2009, em frente a Alesp, ocasido em que aconteceria uma audiéncia publica, para
discussdo dos Projetos de Lei Complementar 19/2009 e 20/2009, que propunham novas formas
para a contratacdo de professores efetivos e temporarios. Havia, naquela primeira ocasido, muitos

professores, o que impediu o funcionamento de um considerdvel niimero de escolas.

No dia 03 de junho de 2009, encaminhei-me a Assembleia Legislativa. A audiéncia
publica estava marcada para as 14h e, por volta das 13h30, eu chegava as proximidades do local,
J4 me preparando para tentar algum bom lugar perto do caminhdo de som do sindicato, a fim de
ouvir melhor as informagdes que trariam sobre o que estaria acontecendo na audiéncia. Eu
imaginava que, como em outras trés manifestacdes de que participei ali, nos anos de 2005, 2006 e
2007, eu encontraria uma multiddo de pessoas. Fui-me aproximando da Alesp e, para minha
surpresa, faltando apenas 15 minutos para inicio da audiéncia, ndo havia ali sequer 50
professores. Logo chegaram mais alguns, que se amontoaram e empurraram-se para disputar um
lugar nas galerias da tribuna onde seria realizada a audiéncia. Entrei no jogo e consegui entrar.
Ao ser revistada por policiais, tive que deixar, em caixas, meu guarda-chuva e o lanche que
trazia; poderia pega-los novamente ao final da audiéncia. Pude, assim, participar dessa sessdo, na
qual se encontravam o Secretdrio de Educacdo, os deputados, os representantes dos professores,
na quase totalidade vinculados a Apeoesp, e professores. Fui uma das tltimas pessoas a entrar nas
galerias, que comportam 500 pessoas e estavam lotadas. A audiéncia foi transmitida ao vivo pela
TV Assembleia. O encontro de diferentes sujeitos possibilitou vislumbrar concepg¢des correntes
sobre o professorado e a rede estadual de ensino. Quem tomou primeiro a palavra foi o Secretario
de Educacdo, Paulo Renato de Souza™, que expds o conteido dos dois projetos de lei. Em
seguida, falaram os representantes de professores, os deputados e, por dltimo, novamente, o

Secretario de Educacao.

55 Paulo Renato de Souza assumiu a Secretaria da Educag@o em 15 de abril de 2008, no lugar de Maria Helena
Guimaraes de Castro.

81



O Secretério fez a exposi¢ao dos dois projetos de lei que giravam em torno da questio da
contratacdo de professores na rede estadual de ensino: em relacdo ao PLC 19/2009, confirmou a
substitui¢do da Lei 500/74, com o objetivo de regularizar o contrato tempordrio por tempo
determinado, pois até ali a contratacdo tempordria estava regulamentada para o exercicio de
funcdo permanente, o que fazia com que os professores trabalhassem anos seguidos na rede, sem
ter estabilidade no emprego. E, no que se refere ao PLC 20/2009, comunicou a inclusdo das duas
novas jornadas de trabalho, de 12 e 40 horas, que “otimizariam” a atribui¢do de aulas para

professores efetivos, e os novos critérios para a realizacao de concursos publicos para professor.

Ao expor a situagdo dos tempordrios, entdo vigente, disse que:

E importante destacar que hoje, entre os 80 mil tempordrios que existem no Estado de
Sao Paulo, a jornada média é de 9 horas. E claro que alguns tém 40 horas, mas a média
dos 80 mil ¢ de 9 horas. Portanto, estamos dando uma garantia superior a media dos
tempordrios. Além disso, obviamente, esperamos que a maioria dos tempordrios fagca o
exame. A terdo o processo normal de distribuicdo de aulas, podendo atingir jornadas
superiores as 12 horas.

Nao houve informacdo alguma sobre como o calculo foi feito; contudo, o Secretario
deixou claro que o Estado estaria garantindo aqueles professores que tém status de estaveis pela
Lei 1010/2007, mesmo nao sendo aprovados numa prova, mais horas-aula do que eles tinham a
época. Na compreensdo do Estado, os professores temporarios tinham, em média, 9 horas-aula
semanais. O Secretdrio, ao falar sobre a estabilidade, levantou o aspecto “experiéncia”, indicando

que o Estado ndo poderia automaticamente desvincular os professores temporarios.

No caso dos professores, entretanto, temos que levar em consideracdo, em primeiro
lugar, o elevado niimero de tempordrios. Em segundo lugar, temos que levar em
consideragdo, também, o fato de que esses professores tempordrios estdo nas escolas,
ganharam experiéncia no seu trabalho e vamos fazer o concurso. Esperamos que a
maioria dos tempordrios ingresse pelo concurso.

No decorrer da fala do Secretdrio, houve apenas uma manifestacdo dos professores que
estavam nas galerias: foram vaias, quando ele falou sobre criar uma quarentena para a renovagao
de contratos tempordrios, ao que o Secretdrio exclamou: “Estou explicando a lei, por favor”.

Depois disso, finalizou sem mais manifestacdes por parte dos professores.
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Além do Secretdrio, falaram nove representantes dos professores e treze deputados
estaduais™®. A audiéncia publica foi realizada com o objetivo de discutir os PLC 19/2009 e
20/2009, que propunham modifica¢des na contratacdo de professores. Os oradores sindicalistas e
os deputados remeteram-se as condicdes de trabalho dos professores, a sua formacdo, ao
aprendizado dos alunos, a pauperizacdo do professor devido aos baixos saldrios. A exposi¢do de

Alexandre Aratjo, representante da Apeoesp Santo Amaro, exemplifica:

Gostaria de chamar i reflexdo todos os presentes para a real situacdo da escola
publica. Fago parte do ensino piiblico estadual hd praticamente dez anos. Durante esse
periodo, ndo vi nenhuma melhora sensivel nas condi¢ées de trabalho, nada que
representasse efetivamente uma melhoria na condi¢do do ensino. Sempre vejo colegas
reclamando da situacdo. Muitos colegas enfrentam jornada dupla, trabalham em duas,
até trés redes para ter um saldrio digno. Hoje, um saldrio de professor com carga
completa ndo representa o que um professor de escola particular ganha, ndo
representa algo que realmente possa sustentar sua familia. [...] Infelizmente, a escola
publica ndo forma um cidaddo critico, devido a precariedade em que se encontra.
Chamo a aten¢do de todos os presentes. Podemos enfrentar uma situacdo muito pior ld
na frente, porque hoje, muitas vezes, o aluno ndo sai preparado para o mercado de
trabalho. E ai entra em cena a violéncia.[...] Infelizmente, existem muitos alunos que
passam por uma inversdo de valores, porque a escola ndo representa, efetivamente,
uma melhoria na sua condi¢do de vida. Muitas vezes, a educagdo é deixada de lado.
Todos sabemos que a educagcdo é um dos principais pilares da nossa sociedade e
deveria ser vista com um pouco mais de responsabilidade.

As falas que seguiram esta linha pareciam concordar com o que o proprio Secretério de
Educagdo aponta como motivo das novas propostas de contratacdo dos professores: a md
qualidade do ensino na rede estadual. Contudo, os representantes de professores argumentaram
que as novas propostas de contratagdo culpabilizavam os professores, fazendo deles responséveis
pela atual situacdo do ensino na rede estadual, sendo evidente que a atuacio deles corresponde as

condi¢Oes de trabalho oferecidas pelo Estado. Vejamos a fala de Adi dos Santos, da CUT:

*® Foram oradores na Audiéncia Publica os representantes dos Professores: Maria Izabel de Noronha (Presidente da
Apeoesp e membro do CNE), Carlos Ramiro de Castro (Presidente do Conselho do Funcionalismo Publico SP), Adi
dos Santos Lima (Presidente da CUT de Sao Paulo), Pedro Paulo Vieira (Coordenador Nacional da Intersindical),
Juvenal de Aguiar (Diretor da Apeoesp), Alexandre Aradjo (Representante da Apeoesp Santo Amaro), Dionice
Maria (Representante da Apeoesp), Nicolas Gris (Representante da Apeoesp), Maria Cecilia M. Samo
(Representante da Apase); e os Deputados: Adriano Diogo (PT), Olimpyo Gomes (PV), Maria Lucia Prandi(PT),
Marcos Martins (PT), Carlos Giannazi (Psol), Roberto Felicio (PT), Raul Marcelo (Psol), Jonas Donizette (PSB),
Hamilton Pereira (PT), Samuel Moreira (PSDB), Simao Pedro (PT), Paulo A. Barbosa (PSDB), Rui Falcao (PT).
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E muito triste, Sr. Presidente, ouvir dos trabalhadores da Educacdo que eles tém um
vale-refeicdo de quatro reais. (Manifestacdo nas galerias) E humanamente impossivel a
um individuo que cuida dos nossos filhos, sobreviver nas condigdes atuais, educar os
nossos filhos e capacitd-los para que possam disputar no mercado de trabalho amanhd.
Quero olhar o aspecto humano deste projeto que degrada o tecido social de cada
famdilia presente, ndo apenas dos profissionais. A partir do momento que eles recebem
condi¢bes minimas, eles também produzirdo condi¢ées minimas. E ndo é isso que esta
sendo proposto aqui.

A exposic¢ao do Deputado Marcos Martins (PT) também ilustra isso:

O Estado de Sdo Paulo, estado mais rico da Federagdo, nas avaliagoes feitas, se coloca
em 10° lugar no aprendizado. Para mim, este é retrato das manifestacdes das vdrias
entidades aqui. (Manifestacdo das galerias) Ndo dd para responsabilizar os professores
pelos indices de assimila§d057 do Estado. Hd necessidade de estimular os ACTs, tdo
desestimulados. Claro que isso reflete no ensino. Os professores precisam ser ouvidos,
pelo menos. E uma das reivindicacdes repetidas por todas as entidades: criar um
mecanismo para que os professores possam se manifestar, possam falar daquilo que
vivem no dia a dia. Com isso quero manifestar uma preocupagcdo muito grande.

Dentre os representantes dos professores, um nao seguiu a linha de argumentacdo acima
colocada, apesar de citar as mdas condi¢Oes de trabalho e saldrio: Carlos Ramiro de Castro,
Presidente do Conselho do Funcionalismo Publico do Estado de Sdo Paulo e ex-presidente da

Apeoesp, elogiou o trabalho dos professores da rede estadual:

Queremos um concurso, principalmente para os que estdo trabalhando hd muitos e
muitos anos e prestando bons servigos. (Palmas) Todos nds aqui conhecemos exemplos
de excelentes profissionais dentro das nossas escolas, digo porque eu trabalho na
Educacdo, excelentes professores. Os alunos aprendem; sdo professores extremamente
dedicados, que tém bom relacionamento, mas quando submetidos a uma prova de
concurso, porque é uma prova externa, acabam ndo sendo aprovados. Sim, é uma
arapuca. Vocé tem toda razdo, professor.

Podemos observar que ele falou de um tipo especifico de professor, o temporario com
muitos anos de trabalho na rede, definido como aquele tem experiéncia, realiza um bom trabalho,

mas que nao consegue passar em concursos:

37 Provavelmente, nesta passagem o Deputado queria dizer “indices de aprendizado”.
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Mas queremos também, Sr. Secretdrio, — e sabemos que o senhor ¢ um especialista, um
professor —, nos queremos concursos que, na verdade, explorem a experiéncia desses
80 mil profissionais que estdo hd 10, 15 e até 25 anos trabalhando e que adquiriram
uma experiéncia muito grande dentro da Educagdo, dentro dos servigos piuiblicos. [...]
Os ultimos concursos de que tivemos conhecimento sdo concursos que exploram tinica e
exclusivamente a bibliografia - ndo que ela ndo seja importante, é importante —, mas
concursos com questoes tiradas da dobra do livro, como "pegadinhas", mesmo, para
aqueles que estdo prestando o concurso.

Dessa maneira, apareceu na fala dos outros representantes de professores a questdo dos
concursos publicos e os grandes intervalos na realizacdo destes como causa do grande numero
de professores temporarios na rede. Acerca disso, Maria Izabel de Noronha, Presidente da

Apeoesp, disse:

A segunda questdo, ndo tdo menos importante que esta, é exatamente a que trata da
contratacdo dos professores admitidos em cardter tempordrio - e isso porque o governo
assim o quis. Porque, se tivesse feito concurso piiblico e dado condicdes de formacdo
continuada, tenho certeza que ndo teriamos esse quadro aviltante de 80 mil professores

2

admitidos em cardter tempordrio. [...] Essa é a forma digna de contratacdo. Ndo
queremos ser tempordrios. Ndo queremos ter uma situacdo precdria de contratacdo,
mas queremos ter dignidade no nosso trabalho, porque somos nds, os professores, os
educadores que damos vida i escola.

O principal problema € que a possibilidade de mudanca na dinamica de realizacdo dos
concursos publicos, como intervalos menores, por exemplo, pode fazer com que aqueles
professores que ja trabalham hd anos na rede ndo consigam efetivar-se. A luta da Apeoesp, entdo,
tem sido para que sejam realizados concursos classificatérios para os OFA, para que estes ndo
fiquem desempregados. Tanto o Secretdrio de Educagdo, quanto os representantes de professores
disseram que os intervalos entre os concursos publicos foram sempre grandes e que isso tinha que

mudar, para efetivar um nlimero maximo de professores. Paulo Renato disse:
Em relacdo ao ponto que a Prof". Maria Izabel coloca da periodicidade, acho
importante porque, de fato, o Estado ficou muitos anos sem fazer concurso. Vou

analisar com o Governador a possibilidade de edi¢do de um decreto que fixe uma
periodicidade de quatro anos para os concursos. (Manifestacdo nas galerias)

Mas os diferentes entendimentos sobre como deveria ser realizado esse concurso vém justamente
das questdes que foram expostas aqui, primeiramente, na fala dos representantes de professores:

temos professores que parecem nao ter condi¢des de aprovacdo num concurso publico, nem da
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maneira como o Estado propunha no PLC 20/2009, nem no formato com que os concursos
vinham sendo realizados até entdo. Isso ocorreria devido as proprias condi¢des de trabalho desses
professores. Essa situagao é base para uma das principais reivindica¢cdes da Apeoesp: 0 concurso
classificatério, que faria justica aqueles que trabalham hd mais anos na rede, pois concorreriam
professores que viveram em condi¢des de trabalho semelhantes. A fala de Juvenal de Aguiar,

diretor da Apeoesp, explicita esse ponto de vista:

Secretdrio, somos totalmente contra essa provinha. Por que ndo se faz um concurso
publico classificatério, para que possamos efetivar os oitenta mil professores que estdo
dando o sangue, alguns ha 20, 25 anos? Infelizmente, parece que a Secretaria ndo da
valor algum.[...] Para finalizar, Secretario, falou-se em concurso publico regional. Néo
queremos concurso regional; o concurso tem de ser geral, publico e classificatério.

A Secretaria de Educacdo parecia ter um entendimento sobre isso, tanto que o Secretdrio
argumentou que aqueles professores abrangidos pela Lei 1010/2007, na condicdo de estaveis,
teriam, mesmo nao aprovados em concurso e desde que realizassem a prova para temporarios
e nela ndo fossem aprovados, 12 horas de trabalho garantidas. A esse respeito, ele diz: “Acho
que nas vdrias manifestacoes houve claramente uma incompreensdo em rela¢do a este ponto:
ndo se aplica quarentena a categoria ‘F’, dos jd abrigados pela Lei 101 0% e se aplica apenas

aos novos. E estamos dando quatro anos aos novos, onde teremos a vigéncia do concurso”.

> Desde que foi proposto, no ano de 2005, no governo Alckmin, o PLC 30/2005 — que criou a SPPREV — foi objeto
de muitas criticas e manifestagdes contrarias, além de acusacgdes de irregularidades no projeto, tanto que, mesmo
tendo sido colocado para votacdo em regime de urgéncia, em novembro de 2005, foi retirado. A questio principal era
que os servidores contratados pela Lei n° 500/74 ndo seriam abrangidos pela SPPREV, ficando, assim, no INSS. Para
o projeto aprovado em 2007, houve modificacdes, sendo que os professores admitidos pela Lei n® 500/74 até a data
de aprovacdo do projeto — como outros servidores que foram admitidos para fungdes de cardter permanente — foram
incluidos na SPPREV. Inclusive, na Lei 1.010, ha um dispositivo especifico em relagdo aos professores: “Fica
suprimida a possibilidade de dispensa imotivada, pelo Estado, dos docentes do magistério publico estadual,
admitidos até a publicagdo desta lei, com fundamento na Lei n® 500, de 13 de novembro de 1974 (artigo 43)”. Assim,
mesmo ndo tendo aulas atribuidas, foi assegurada a permanéncia na rede aos professores contratados pela Lei
500/74. E aqueles admitidos apds a data da promulgagdo da Lei n® 1.010/07 foram abrangidos pelo Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS). Nesse caso, podem ter dispensa imotivada por parte do Estado.
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De acordo com o Projeto de lei complementar 19/2009, os professores que ndo forem
aprovados na prova para tempordrios e estiverem na condi¢do de estdveis terdo garantidas as12
horas de trabalho, mas ndo poderdo aumentar sua carga de trabalho, ndo poderdo lecionar, ndo
poderdo “pegar aulas”. Por conta disso, desenvolverdo, nas escolas, atividades a serem regradas
pela Secretaria de Educagdo. Ou seja, tendo em vista que, no dia 16 de julho de 2009 tal projeto
foi aprovado na Alesp, hd a possibilidade de a rede estadual manter certo nimero de professores
trabalhando na escola fora da sala de aula e recebendo para isso, no maximo, 12 horas-aula. Além
dos professores efetivos, temporarios, € eventuais — estes ultimos em nenhum momento da
audiéncia sdo citados —, haverd na rede uma nova categoria de professores: aqueles que nao

podem lecionar.

Por sua vez, os deputados de oposicdo ao Governo, em suas falas, tendem também a
ressaltar as condicdes de trabalho dos professores, de aprendizado dos alunos e a precariedade
das escolas. Contudo, assim como os representantes de professores, os deputados, na sua maioria,
ndo fizeram propriamente uma discussido dos projetos de lei complementar em pauta. Apenas o

Deputado Roberto Felicio (PT e ex-presidente da Apeoesp) se aproximou mais de tal discussao:

Se o espirito que deve presidir o processo de negociagdo for, de fato, o de resolver o
problema, vamos acabar com qualquer discussdo de continuarmos tendo tempordrios e
dai o acerto da manifestagcdo das entidades presentes de que devemos regrar a vida de
profissionais que queremos superar. Ndo temos que continuar tentando regra a vida de
trabalhadores tempordrios numa atividade que é de natureza permanente, mas resolver
definitivamente esse problema através de concurso piiblico.

Seguiu argumentando que era possivel aumentar as vagas nos concursos publicos e que as
10 mil vagas propostas pela Secretaria de Educag@o nio correspondiam ao real nimero de cargos

vagos.

Dois deputados da base aliada do Governo, Samuel Moreira (PSDB), Paulo Barbosa
(PSDB), além de Jonas Donizete, do PSB, defenderam os projetos em pauta. Contudo, foi Samuel
Moreira quem fez isso com mais veeméncia, tendo sido alvo de vaias e xingamentos por parte dos
professores que estavam nas galerias; o decorrer de sua fala foi o momento de maior agitacdo da

audiéncia:
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Somos favordveis a provas depois de um curso. E importante que haja avaliacdo. Eu
diria até que avaliacdo permanente. E importante que os professores facam cursos,
porque terdo muito mais a oferecer para o aluno. Somos favordveis a avaliagdo. Ndo
abrimos mdo da avaliagdo. [...] Fomos favordveis ao bonus. Hd dificuldade, quando se
pega uma escola bem avaliada, porque essa escola precisa ter um tratamento
diferenciado e o seu bonus.[...] Entendemos que essas medidas de avaliagdo
contribuem para melhorar a educagdo no Estado de Sdo Paulo. Somos favordveis a
quarentena. [...] Estamos dispostos a dialogar para melhorar este projeto, mas somos a
favor da quarentena. Ndo temos posicdo fechada, se sdo 200 dias, 100, 90 dias. Mas é
necessdrio haver a quarentena, porque o tempordrio ndo pode se tornar permanente.
Ou vamos fazer demagogia e tratar o tempordrio como permanente? Ndo hd
possibilidade de demagogia. A nossa negociagdo serd séria, honesta, correta. Essa é a
nossa posicdo do lado de cd. Queremos estar juntos pela educacdo. Educacdo e
responsabilidade compartilhada. O Governo do Estado ndo abre mdo da
responsabilidade que tem [...]. O Governo tem humildade e altivez para dividir os
méritos da Educagdo com os professores que merecem.

Outro fato relevante da audiéncia publica foi a reacdo dos professores nas galerias.
Quando o deputado Paulo Alexandre Barbosa (PSDB) foi interrompido por manifestacdes de
xingamentos, logo no inicio, quando citou o salério inicial do professor por uma jornada de 40
horas de trabalho como sendo R$ 1.800,00, o Presidente da Assembleia interferiu, pedindo —
como ocorreu em momentos anteriores — que ndo houvesse manifestagdes nas galerias. Entao, o
Deputado continuou, citou o desempenho do Estado em avalia¢des nacionais, argumentou que
ndo era dos piores, mas deveria melhorar. Depois de muitas vaias e xingamentos, foi aclamado

por aplausos, no final da sua exposi¢ao, quando disse:

Atualmente, os alunos que procuram a escola tém onde estudar e tem educadores
comprometidos com a melhoria da qualidade do ensino. O desafio da qualidade no
ensino é importante, tem que ser perseguido, mas jamais serd atingido com discurso e,
sim, com recurso, com agoes prdticas e objetivas.

A reacdo dos professores nas galerias da tribuna — na sua maioria —, no decorrer da fala do
Deputado Paulo Alexandre, é exemplar das reacOes em toda a audi€ncia: vaias para qualquer fala
que propusesse mudangas nas formas atuais de contratacdo. Aplausos para qualquer fala sobre as
dificuldades salariais, do aprendizado dos alunos, das condi¢des de trabalho; sobre as propostas
de concurso classificatério ou de extin¢cdo dos PLC e para falas que ressaltassem o papel
importante dos professores. A afirmacdo “qualquer fala” objetiva evidenciar que, nas galerias, a

questdo partiddria ndo estava na ordem do dia; interessava, ali, o que cada um daqueles oradores
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dizia a favor ou contra a manutencdo da situacdo atual de contratacdo de professores, se
conheciam as dificeis condi¢des de trabalho do professor e de aprendizado do aluno. Aplaudiam e
vaiavam um mesmo orador em fracdo de segundos. Os discursos proferidos na tribuna pareciam

nao ser compreendidos em sua totalidade, pareciam mais frases soltas.

O teor dos debates revelou que a maior parte dos oradores — quer representantes de
professores, quer deputados —, por um lado, ndo tinha um estudo aprofundado dos projetos de lei
para poder discuti-los, como alegou o Secretdrio de Educagdo, na sua fala final: “as vdrias
manifestacées mostraram um desentendimento em relacdo aos proprios objetivos e ao texto
mesmo dos projetos”’; por outro lado, quando convocados a falar da contratacdo de professores,
aqueles sujeitos invocaram questdes sobre as circunstancias em que estes vivem dentro e fora da
escola, porque a contratagdo pode ser considerada como um determinante de tais circunstancias.
Nao se alcancou uma discussdo da letra da lei, mas das consequéncias do modo como

historicamente se efetivaram as relagdes de trabalho entre Estado e professores até ali.

Considerando certo acordo entre os oradores de que hd problemas graves em relacdo as
condic¢des de trabalho, ensino, aprendizado, a luta maior dos representantes dos professores era
para que ndo houvesse mudangas em relacdo a prética atual de contratacdo, pois estas poderiam
prejudicar muitos professores. Isso coloca a hipétese de que aqueles que se tornavam e se
mantinham como professores até ali ndo pudessem sé-lo dentro das novas regras de contratacao
propostas. Ou seja, hd uma critica em relacdo a situagdo atual do professor: a ligacdo dessa
situacdo com a forma como ele € contratado parece evidente, tanto que um consenso entre todos
os oradores da audiéncia publica — o Secretdrio de Educacdo, os sindicalistas, os deputados — &
que a realizagdo de concursos publicos pode resolver a questdo. Contudo, a possibilidade de
mudancas, por sua vez, sinaliza um prejuizo para esses professores. Eles se tornaram professores
dentro de uma determinada legislacdo, mantiveram-se professores assim e ndo podem ser
professores em outra ordem. Isso aparece como algo muito evidente nas falas que advogam em

favor de concursos classificatérios, de concursos que valorizem a experiéncia desses professores.

Como j4 relatado anteriormente neste texto, ambos os PLC foram enviados a Assembleia

Legislativa em “regime de urgéncia”, foram aprovados em 16 de julho de 2009, dando origem a
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LC 1093/2009, que “dispde sobre a contratacdo por tempo determinado de que trata o inciso X do
artigo 115 da Constitui¢do estadual, e d4 providéncias correlatas”, regulamentada pelo Decreto n°
54.682, de 13 de agosto de 2009, e a LC 1094/2009, que “institui a Jornada Integral de Trabalho
Docente e a Jornada reduzida de Trabalho Docente para os integrantes do Quadro do Magistério

da secretaria da educacdo, cria cargos que especifica e da outras providéncias correlatas”.

90



6. Conclusao

Com vistas a expor como se configura a condicdo docente na rede paulista de ensino
publico, tomei como mecanismo de explicacdo o processo de obtencdo do emprego de professor e
a situacdo de emprego dai decorrente. O ponto de partida foi a problematiza¢do das formas atuais
de trabalho presentes na rede — o efetivo, o eventual e o tempordrio —; para tanto, vali-me da
descricdo da minha prépria experiéncia como professora e de entrevistas com professores de
diferentes idades e contratos, que permitiram verificar a validade da experiéncia descrita e
também deram direcdo ao tipo de dados que deveria levantar para a pesquisa. Com isso, por um
lado, analisei a legislacdo de contratacdo de professores, com €nfase no periodo de 1974 a 20009,
o que permitiu discutir diversas formas de contratacdo hoje inexistentes, mas que permitiram o
estudo da evolucdo dos contratos até as formas atuais. Por outro lado, como no grupo de
professores entrevistados havia professores que iniciaram suas atividades docentes nas ultimas
quatro décadas, 1970 a 2000 — periodo referente a andlise da legislacdo —, foi possivel analisar as
implicacdes desses contratos para a vida dos professores. E, lancando mao de uma perspectiva
comparativa, varias constatacdes puderam ser feitas: 1) as modalidades precarizadas de emprego
reforcaram a descontinuidade do trabalho docente, uma vez que, com o predominio dos contratos
tempordrios, as escolas enfrentam dificuldades para montar uma equipe e para controlar esse
processo; 2) a insercdo inicial e também a permanéncia dos professores em diferentes épocas
foram perpassadas pela transitoriedade e pela auséncia de estabilidade; 3) estas duas
caracteristicas, consequentemente, corroboraram um processo de precarizacdo social desses

sujeitos.

Essas dificuldades ocorridas a principio em vista dos contratos, no ambito da escola
tomam uma dimensao de pessoalidade, pois o professor tem seu lugar definido na escola em vista
do contrato que possui, independentemente da sua boa ou mé formacao e/ou atuacdo. H4d um
processo de hierarquiza¢do em que a situa¢do de emprego efetivo, eventual ou temporario coloca
os professores em posicdes diferentes, € as propriedades dessas posi¢des mostram que, quanto
mais precdrio € o contrato, mais baixa € a posicao do professor. A precarizacdo, por sua vez, esta
vinculada ao grau de transitoriedade do professor: (i) se ele possui cargo efetivo numa escola; (ii)
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se ele possui as proprias aulas ou classes como temporario; (iii) se ele, como eventual, ndo possui
as proprias aulas ou classes. De (i) para (iii), portanto, aumenta o grau de transitoriedade e de nao

pertencimento a uma determinada escola.

O professor tempordrio e o eventual sdo aqueles que sempre estdo chegando, ndo ocupam
um lugar. Uma das principais propriedades de sua posi¢do € a condi¢cdo de eternos novatos, de
estranhos, o que também se expressa nas condi¢des objetivas de desenvolvimento do seu
trabalho: na impossibilidade da continuidade, o professor eventual — que pode, a qualquer
momento, substituir qualquer professor, independentemente de a disciplina coincidir ou ndo com
a sua formacdo, e alguns nem licenciados sd@o, nem ao menos cursam licenciatura; que pode
trabalhar “por colaboragdo” em atividades que ndo dizem respeito diretamente ao ensino — tem o
seu trabalho como docente descaracterizado, € tomado pela comunidade escolar como
desacreditado (GOFFMAN, 1988), e essa é também a sua autoimagem. O professor temporério,
que também € impossibilitado da continuidade no trabalho, ndo sabe se estard na proxima
semana, no proximo més ou ano na mesma escola; € também tomado pela comunidade escolar
como desacreditivel (GOFFMAN, 1988); e essa é também a sua autoimagem, cuja expressao
maior se confirma nas palavras utilizadas para definir a atribuicdo de aulas, o processo de
obtencdo do emprego na rede: humilhacio, desespero, angustia, transtorno, agonia, sofrimento,
tortura... A cada semana, més ou ano, este professor aposta na possibilidade de conseguir suas

proprias aulas ou classes e de ndo cair para a posicao de eventual.

Por sua vez, a posicdo de professor efetivo, que déd estabilidade no emprego, a luz das
anteriores, aparece como possibilidade de fim da angustia e da inseguranca; e do pertencimento a
uma determinada escola. Ou seja, representa o fim da situacio de vulnerabilidade e da condicao
de estranho. A estabilidade do emprego significa, portanto, uma mudanc¢a da visdo dos outros
sobre o professor e dele sobre si proprio. Os grandes intervalos entre os concursos, 0 nimero
baixo de aprovados e nomeados na maioria deles deram ensejo a excepcionalidade dessa posi¢ao,
se comparada a de tempordrios e eventuais, que € de descrédito. Em vista disso, o cotidiano
escolar € atravessado por clivagens de poder que sdo reforcadas tanto pelo pessoal da

administracao da escola quanto pelos préprios professores.
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Se, por um lado, a manuten¢do do trabalho tempordrio eventual € consequéncia da acdo
do Estado, por outro lado também ocorre porque ha pessoas prontas a ocupar essas posi¢des, as
melhores a que poderiam chegar. Essas formas de inser¢@o sinalizam, por sua vez, a quem a rede
estd aberta: a todos que tenham ingressado no ensino superior, mesmo que sejam alunos de
qualquer semestre de licenciatura, bacharelado ou mesmo tecnélogo. Para ocupar um cargo
efetivo, o sujeito deve ser licenciado; para ser professor tempordrio e eventual, o grau de

exigéncia diminui, até o ponto de ndo licenciados também poderem candidatar-se.

A precarizacdo do trabalho dificulta a vida de todos na escola: administradores,
professores, alunos, pois também da direcio ao desenvolvimento do trabalho pedagdgico. O
diagndstico sobre o corpo docente parte dos niveis de aprendizado alcangados pelos alunos, que
cristalizam os processos vivenciados no cotidiano escolar e decorrentes da situacdo de
vulnerabilidade gestada hd muitos anos. Isso acaba por fazer coro a questdo de ser ou ndo o
professor bem formado — questdo importante, mas que, desvinculada da compreensdo da
condi¢do de trabalho e vida do professor, distancia-se do que na pratica ocorre na vida dos
professores. E a proposta do Estado para resolver o “problema professor”, com as novas politicas
de contratacdo implementadas em 2009 (LC 1.093/09 e LC 1.94/08), mais rigorosas quanto a

afericdo de conhecimentos, acabou por tomar uma direcao ditada pela questdo da formacdo dos

professores.
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jan.1968, p. 2/3. Disponivel em:
<http://www.imprensaoficial.com.br/PortallO/DO/BuscaGratuitaDOResultado.aspx ?filtrodataini
ciosalvar=19680116&Data=19680116&CadernolD=1%2{4%?2f1%2f0&filtrocadernossalvar=1%
2f4%211 %2f0&filtropalavraschave=+&filtrotipopalavraschavesalvar=FE&filtrodatafimsalvar=19
680116&NomeCaderno=Poder+Executivo>. Acesso em: 23 jul. 2010.

. Decreto N°®49.532, de 26 de abril de 1968. Dispde sobre a admissdo de pessoal a titulo
precdrio e o credenciamento para servigos eventuais ou avulsos e dé outras providéncias.
Disponivel em: <
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/1968/decreto%20n.49.532,%20de%2026.0
4.1968.htm>. Acesso em: 23 jul. 2010.

. Decreto-lei n® 249, de 29 de maio de 1970. Dispde sobre a situagdo dos professores
estiveis do ensino médio e did providéncias correlatas. Disponivel em:
<http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto%?20lei/1970/decreto-
1€1%20n.249,%20de%2029.05.1970.htm >. Acesso em: 23 jul. 2010.

. Decreto do Executivo n® 5.485, de 10 de janeiro de 1975. Regulamenta o artigo 42 da
Lei n° 500, de 13 de novembro de 1974. Disponivel em: <
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/1975/decreto%20n.5.485,%20de%2010.01
.1975.htm >. Acesso em: 23 jul. 2010.

. Decreto N° 5.571, de 29 de janeiro de 1975. Dispde sobre prioridade para regéncia de
unidades de ensino, nos casos que disciplina. Disponivel em: <
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/1975/decreto%20n.5.571,%20de%2029.01
.1975.htm>. Acesso em: 23 jul. 2010

. Decreto do Executivo n® 5.586, de 05 de fevereiro de 1975. Dispde sobre atribui¢des dos
cargos e fungdes do Quadro do Magistério. Disponivel em: <
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/1975/decreto%20n.5.586,%20de%2005.02
.1975.htm >. Acesso em: 23 jul. 2010.

. Decreto n° 5.661, de 21 de fevereiro de 1975. Regulamenta a admissao de estagidrios nas
escolas estaduais, nos termos do artigo 39 da Lei Complementar n° 114, de 13-11-1974 e da
outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/1975/decreto%20n.5.661,%20de%2021.0
2.1975.htm>. Acesso em: 23 jul. 2010.

. Decreto N° 6.420, de 18 de julho de 1975. Revoga o Decreto n° 49.532, de 26 de abril de
1968 e da providéncias correlatas. Disponivel em:
<http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/1975/decreto%20n.6.420,%20de%2018.0
7.1975.htm>. Acesso em: 23 jul. 2010.

. Decreto N° 7.604, de 20 de fevereiro de 1976. Regulamenta a admissao de estagidrios
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nas escolas estaduais nos termos do artigo 39 da Lei Complementar n° 114, de 13 de novembro
de 1974, e da providéncias correlatas. Disponivel em: <
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/1976/decreto%20n.7.604,%20de %2020.02
.1976.htm>. Acesso em: 23 jul. 2010.

. Decreto N°7.770, de 5 de abril de 1976. Regulamenta admissdo de estagidrios nas
escolas estaduais, nos termos do artigo 39 da Lei Complementar n° 114 de 13 de novembro de
1974 e da providéncias correlatas.Disponivel em: <
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/1976/decreto%20n.7.770,%20de %2005.04
.1976.htm>. Acesso em: 23 jul. 2010.

. Decreto N° 9.453, de 1° de fevereiro de 1977. Autoriza a admissdo de docentes para as
quatro primeiras séries do ensino de 1° grau. Disponivel em: <
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/1977/decreto%20n.9.453,%20de%2001.02
1977.htm>. Acesso em: 23 jul. 2010.

. Decreto do Executivo n° 9.954, de 06 de julho de 1977. Dispde sobre admissdo de
docentes para o Ensino Supletivo da rede Oficial do Estado e d4d providéncias correlatas.
Disponivel em:
<http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/1977/decreto%20n.9.954,%20de%2006.0
7.1977.htm >. Acesso em: 23 jul. 2010.

. Decreto do Executivo n° 14.329, de 29 de novembro de 1979. Regulamenta o Capitulo V
da Lei Complementar n° 201, de 9 de novembro de 1978, que dispde sobre jornada de trabalho do
pessoal docente do Quadro do Magistério. Disponivel em: <
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/1979/decreto%20n.14.329,%20de %2029.1
1.1979.htm>. Acesso em: 23 jul. 2010.

. Decreto do Executivo n° 14.673, de 21 de janeiro de 1980. Regulamenta a admissdo de
docentes para reger classes ou ministrar aulas no ensino de 1.° e 2.° graus da rede estadual.
Disponivel em: <
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/1980/decreto%20n.14.673,%20de%2021.0
1.1980.htm >. Acesso em: 23 jul. 2010.

. Decreto do Executivo n°® 24.948, de 03 de abril de 1986. Disciplina as substitui¢des nos
impedimentos legais e temporarios dos integrantes do Quadro do Magistério. Disponivel em:
<http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/1986/decreto%20n.24.948,%20de%2003.
04.1986.htm >. Acesso em: 23 jul. 2010.

. Decreto do Executivo n° 24.632, de 10 de janeiro de 1986. Regulamenta as jornadas de
trabalho do pessoal docente do Quadro do Magistério. Disponivel em: <
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/1986/decreto%20n.24.632,%20de%2010.0
1.1986.htm >. Acesso em: 23 jul. 2010.

. Decreto N° 24.645, de 17 de janeiro de 1986. Regulamenta a admissao de Estagiarios
nas escolas estaduais, nos termos do artigo 103, da Lei Complementar n° 444, de 27 de dezembro
de 1985 e d4 providéncias correlatas. Disponivel em: <
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http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/1986/decreto%20n.24.645,%20de%2017.0
1.1986.htm>. Acesso em: 23 jul.2010.

. Decreto do Executivo n°® 42.965, de 23 de marco de 1998. Dispde sobre as jornadas de
trabalho do pessoal docente do Quadro do Magistério. Disponivel em: <
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/1998/decreto%20n.42.965,%20de %2027.0
3.1998.htm >. Acesso em: 23 jul. 2010.

. Decreto do Executivo n°® 43.630, 17 de novembro de 1998. D4 nova redacdo ao § 1° do
artigo 16 do Decreto 42.965, de 27/03/1998, que dispde sobre as jornadas de trabalho do pessoal
docente do Quadro do Magistério. Disponivel em:
<http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/1998/decreto%20n.43.630,%20de%2017.
11.1998.htm>. Acesso em: 23 jul. 2010.

. Decreto n°® 53.277, de 25 de julho de 2008. D4 nova regulamentacdo ao Projeto Bolsa
Mestrado, instituido pelo Decreto n® 48.298, de 2003, nos termos da Lei n° 11.498, de 2003.
Disponivel em:
<http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2008/decreto%20n.53.277,%20de %2025.
07.2008.htm>. Acesso em: 23 jul. 2010

. Decreto n° 48.298, de 03 de dezembro 2003. Dispde sobre a implantacdo dos Programas
de Formacgdo Continuada, destinados aos integrantes do quadro do Magistério da Secretaria da
educacdo, que trata a Lei n° 11.498, de outubro de 2003. Disponivel em:
<http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2003/decreto%20n.48.298,%20de %2003.
12.2003.htm>. Acesso em: 23 jul. 2010.

. Decreto n°® 48.781, de 07 de julho de 2004. Institui o Programa Escola da Familia —
artigo 3° da Lei 11.498, de 2003. Disponivel em:
<http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2004/decreto%20n.48.781,%20de%2007.
07.2004.htm<. Acesso em: 23 jul. 2010.

. Decreto do Executivo n° 53.161, de 24 de junho de 2008. Altera dispositivos do Decreto
n°® 53037, de 28 de maio de 2008, que dispde sobre a regionalizacdo dos concursos publicos para
provimento de cargos do Quadro do Magistério, da Secretaria da Educacgdo, define normas
relativas a remocdo, a substituicdo e a contratacdo tempordria de docentes. Disponivel em: <
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2008/decreto%20n.53.161,%20de%2024.0
6.2008.htm >. Acesso em: 23 jul. 2010.

. Decreto do Executivo n° 54.297, de 05 de maio de 2009. Cria a Escola de Formacao e

Aperfeicoamento dos Professores do Estado de Sdo Paulo. Disponivel em: <
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2009/decreto%20n.54.297,%20de %2005.0
5.2009.htm >. Acesso em: 23 jul. 2010.

. Decreto do Executivo n° 54.682, de 13 de agosto de 2009. Regulamenta a Lei
Complementar n° 1.093, de 2009, que dispde sobre a contratagdo por tempo determinado de que
trata o inciso X do artigo 115 da Constituicio Estadual. Disponivel em: <
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http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2009/decreto%20n.54.682,%20de%2013.0
8.2009.htm >. Acesso em: 23 jul. 2010.

. Diretoria de Ensino Leste 2, Circular Semanal 14/2008. Comunicado sobre selecdo
simplificada para professores temporarios. Disponivel em:
<http://deleste2.edunet.sp.gov.br/circular14 08.htm>. Acesso em: 27 ago. 2008.

. Secretaria de Estado da Educagdo. Resolugdo SE n° 97, de 2008 Dispde sobre o processo
anual de atribuic@o de classes e aulas ao pessoal docente do Quadro do Magistério. Disponivel
em:
<http://siau.edunet.sp.gov.br/ItemLise/arquivos/97 08.HTM?Time=9/29/2009%203:47:14%20P
M>. Acesso em: 25 jul. 20009.

. Secretaria de Estado da Educacdo. Resolucdo SE n° 69, de 2008. Dispde sobre o
Processo Seletivo Simplificado para classificacdo de docentes e candidatos, no processo de
atribuicio de classes e aulas da rede estadual de ensino. Disponivel em
<http://siau.edunet.sp.gov.br/ItemLise/arquivos/69 08.HTM?Time=9/29/2009%203:46:06%20P
M>. Acesso em: 25 jul. 2009.

. Secretaria de Estado da Educacdo. Resolucdo SE n° 01, de 2006. Dispde sobre o
processo de atribuicdo de classes, turmas e aulas de projetos e modalidades de ensino aos
docentes do Quadro do Magistério. Disponivel em:
<http://siau.edunet.sp.gov.br/ItemLise/arquivos/01 06.HTM?Time=9/29/2009%203:45:16%20P
M>. Acesso em: 25 jul. 2009.

. Secretaria de Estado da Educacdo. Portaria DRHU 1, de 6-1-2005. Estabelece
cronograma e diretrizes para o processo de atribuicdo de classes e aulas do ano letivo de 2005.
Disponivel em:
<http://www.diretoriaitaqua.hpgvip.com.br/legislacao/portdrhul cronog2005.htm>. Acesso em:
23 jul. 2010.

. Secretaria de Estado da Educagdo. Portaria DRHU N° 12, de 14 de dezembro de 1999.
Estabelece critérios para a atribuicao de classes e aulas a docentes e a candidatos a docéncia, em
conformidade com a habilitacdo exigida para cada componente curricular. Disponivel em:

<http://www.diretoriaitaqua.hpgvip.com.br/legislacao/portaria_drhul2.htm>. Acesso em: 23 jul.
2010.
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ANEXOS

Anexo A — Grifico 7 — Professores efetivos e ndo efetivos, por categoria, da rede paulista de
ensino, entre 1994 e 2010 (nimeros absolutos)
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Grifico 7 — Professores efetivos e nio efetivos, por categoria, da rede paulista de ensino, entre 1994 e 2010
(nimeros absolutos)



Anexo B — Gréfico 8 — Matriculas iniciais de alunos da Educagdo infantil, do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio, por ano (de 1985 a 2009), das escolas estaduais paulistas
(nimeros absolutos)
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Fonte: SEESP/CIE, Série Historica Matricula da Educacio Basica do Estado de Sdo Paulo 1985,1990,1995-2009

Grafico 8 — Matriculas iniciais de alunos da Educacao infantil, do Ensino Fundamental e do Ensino Médio,
por ano (de 1985 a 2009), das escolas estaduais paulistas (niimeros absolutos)



Anexo C — Gréfico — Or¢camento anual destinado a Secretaria da Educacdo do estado de Sao
Paulo, pela Lei Orcamentdria estadual anual, de 1996 a 2010 (em reais)
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<http://www.planejamento.sp.gov.br/planorca/orca.aspx#>. Acesso em 23 jul. 2010.

Grafico 9 — Orcamento anual destinado a Secretaria da Educacdo do estado de Sao Paulo, pela Lei
Orcamentaria estadual anual, de 1996 a 2010 (em reais)



Anexo D - Quadro 8 - Perfil dos professores entrevistados

Estado Civil/ Filhos

Unidio Estivel; 1 filho

Casada; 1 filho

Unido Estével; 1 filha

Professor(a) Flora Anita Aurora Maria Olavo Helena Antonio Rafaela
Idade 61 51 46 43 30 40 32 29 26
Estado em que nasceu o Paulo o Paulo Parani Sio Paulo Sdo Paulo Bahi Minas Gerais 0 Paulo 0 Paulo Sio Paulo
Regiio onde reside Grande Sdo Paulo Interior de Sdo Paulo Sdo Paulo Grande Sio Paulo Grande Séo Paulo Siio Paulo Grande Sio Paulo Grande Sio Paulo Grande Sio Paulo Grande Séo Paulo
Unido Estivel; 1 filha Divorciada; 2 filhos Unido Estivel Unido Estivel;1 filha Solteira Solteiro Solteis

Casa propria; mora com o

Casa propria ¢ um apartamento CDHU

a prépria financiada; mora com|

Kitchenette alugada; mora com a

a prépria; mora com

propria), com aespos,

Nao tem casa propria: mora na casa dos

Nio tem casa propria; mora com mée

Nao tem casa propri

mora na ¢

dos pais

Moradi: - Y ; sposo, filhe i . g e rasto e irmd do meio en casa
oradia companheiro e o filho Propria; mora com esposo, fifho € mae financiado; mora com esposo e filha esposo ¢ filha namorada afilha e o filho s i o eepone n il pais(propria) com o pis ¢ aimid cagula | PAASHO € i “mg;‘: MMt rpria), com os pais e a irma mais velha.
Escola rural-PR (até 4'série), escola Escola estadual (EF ¢ EM cm Mina
Escola estadual (EF e EM), cursinho (bolsista na esl;dumerR (EF), ;;\mu de e\;udnr por . Escola prl\'ndﬂv(mé 6'série), escola Sesi (EF), escola estadual (Ens. EM), Gfrms) repetiu duas vezes l'm EMe 1?7 l:\c-oln cslnd\mly(l‘_ e EM), Cefam ) ) ) Escola estadual(EF e EM) repetiu Sesi(EF), ETEC(Ens. EM); universidade
5 escola privada em que trabalhava), universidade iy P | escola estadual (EF E EM) repetiu estadual(7°até EM), cursinho da privada(Letras), Supletivo, piblica-MG | (EM e Magistério), universidade | Escola estadual (EF), Cefam (EM), p
5 N Escola estadual o um ano retomou no Convento o EF, e . - . alguns anos; universidade privada | piblica(Bacharelado e Licenciatura em
Formagdo o i piblica (Bacharelado e Licenciatura em . um ano, universidade municipal POLI(paga tilas), privada Estudos da (Licenciatura em Ciéncias Sociais), privada; piblica y -
(EF e Magistério) - P escola estadual-SP (EM); universidade = . (Bacharelado e Licenciatura em ncias Soci universidade piblica
Geografia), universidade piblica (Mestrado em y (bolsista Licenciatura em Letras) | universidade piblica (Licenciatura em Linguagem), universidade cursou um semestre de Pedagogia | universidade privada (Bacharelado | e Licenciatura em Histria) N .
) privada (Licenciatura em Estudos "y . v N - Histéria) (Mestrado em Educagio)
Geologia) Soctais) Ciéncias Sociais) privada(Mestrado em Lingiifstica) (universidade pblica paulista), e Licenciatura em Filosofia)
° : Especializagio (universidade privada)
Al ¢ ent
O 1974 1980 1992 1991 2002 2003 2004 2005 2007 2007 2005
. , eventual .
Tipo de recrutamento substituta substituta eventual (estudante de 1°Sem.) tempordria eventual eventual tempordrio e eventual eventual temporiria e eventual s dante de limo anoy tempordria

‘rabalhos que teve antes

Iniciou com 9 anos lavando
quintal de casa familia, foi

Iniciou aos 17 anos coma telefonista e atendente,

numa escola

Iniciou como costureira, € depois
operdria numa grfica(CLT).

Iniciou aos 12 anos como babi,

de

casas diferentes), secretdria de
consultério dentdrio (2 diferentes,
um foi CLT), secretdria de agéncial
de turismo CLT).

pois empregada doméstica (3

A rede estadual foi seu primeiro
trabalho.

‘mercearia, vendedora em loja de roupas, caixa

técnica de refrigeradores, vendedora de loja de
roupas, vendedora de loja de departamentos
autdnoma socia em bar e depois em outro bar,

Iniciou ao0s 12 anos como atendente de

em loja de roupas, atendente de assistén

vendedora de loja de departamentos

Iniciou aos 14 anos como ajudante de
servico no Banco do Brasil, depois em
supermercado (repositor de estoque,
atendente do setor de frios),
supermercado (empacotador), carteiro
(concursado), secretario de um sindicatol
de professores da rede privada.

Administradora de empresa (na
empresa de seu pai).

Gargonete,
de plano odontolgico, operadora
de telemarketing (2 empresas
diferentes).

a, vendedora

Office-boy( CLT, 16 anos),

manutengdo de piscinas (com a tia,

autonomo, num condominio CLT),
ajudante em gréfica (CLT).

A rede estadual foi seu primeiro trabalho.

Continuou como professora temporiria na rede,

com a rede, entre saidas e
retornos para a rede, ou
depois de sair da rede

de contabilidade, em 82 foi

nomeada em coneurso pablico da

rede estadual e passou a trabalhar
como professora efetiva.

da rede babi, porteira, vendedorae | - depois a auxiliar de coordena
lanterinha de cinema, privada (CLT).
professora no Mobral
Continuou trabalhando na rede
Trabalhe como substituta

wda, pro

em concurso piblico da rede em 1986 ¢ passou a
trabalhar como professor efetiva, professora em escola
ofessora concursada em esc
aposentadoria da rede foi publicada em 2009,

municipal, foi nomeada

‘ola municipal. Sua

1, operiria numa
(CLT), twtora no Mova,
professora em escola privada, professora

em escola municipal.

Continuou trabalhando somente na
rede como tempordiria, em 98 foi
aprovada em concurso Piblico da
rede estadual passou a trabalhar
como professora efetiva.

Continuou trabalhando como professor
eventual e tempordrio, educador no Programa

Escola da Familia, entrevistador de rua de
squisa de mercado, professor contratado em
escola munici
professor concursado em escola municipal

Escola da Fami
professora eventual; aulas particulares para
universitirios; em 2003 foi aprovada em

2, parou de trabalhar como|

concurso da rede Estadual e passou a
trabalhar como professora efetiva

Continuou como professor eventual ¢
tempordrio, professor de escola privada,
professor de cursos do Senac.

Continuou na rede como professora
tempordria, € tutora numa

universidade privada (EAD),

professora contratada no Sesi.

Continuou trabalhando como

professora tempordria ¢ eventual,

professora em cursinho popular,
professora em escola privad

Continuou trabalhando somente na
rede como professor eventual e
temporirio

Continuou trabalhando na rede como professora

temporiria ¢ eventual, apds sair da rede foi
oficineira de expressio oral e escrita  de formay
profissional con
entrevistadora de pesquisa corporativa (free-lance),
bolsista de mestrado da Capes, bolsista de mestradol

nuada numa ONG (autdnoma),

da Fapesp.

Acompanhou militantes da

Realizou atividades na Apeoesp e no

Grémio Estudantil, Diretério Académico e
Diretorio Central dos Estudantes na

Movimento Estudantil

Grémio Estudantil, teve relagdes

Centro Académico na universidade,

" Treinamento de Lideranga | Clube de Mulheres, Movimento da Ani Movimento Negro, CEB, PT, tentou - N 5
tancia " | > | Nao. Nio Secundarista, atividades na proximas com militantes do PT, | atividades na Apeoesp e no Sindicato dos
4, Apeoesp, CUT, PT. Apeoesp. militar na Apeoesp mas ndo conseguiu. Apeoesp e do PT. Sindicato dos Soci6logos. universidade, Movimento Humanista, Partido peoes
‘Humanista Apeoesp. Apeoesp. Socidlogos
Quem ofa) criou mée e pai e pai irmio e irma mais velhos mae e pai mie e av6 materna mie e pai mie e pai mie e pai mie e pai avé matema e tio materno mée e pai

O pai nasceu em Sio Paulo,
trabalhou como motorista de
uma fazenda, frentista de posto
de gasolina; a mie nasceu em
Minas Gerais trabalhou como
lavadeira, empregada
doméstica, costureira,

[
tipica

pai foi mi
por conta

Mae nascida na Bahia, nfo freqiientou escola; na Bahia
trabalhou como empregada doméstica, operd
fibrica de
em feiras ¢ outros lugares; em Sao Paulo trabalhou
como empregada dom
principal passadeira de roupas, ¢ aposentada. O pai
nasceu na Bahia, desde crianga foi tropeiro ¢ trabalhador
rural, depois pedreiro em Sao Paulo (CLT), poceiro
(autdnomo), aposentou-se como pedreiro. Casaram-se em)
0 Paulo,

charutos, cozinheira ¢ vendedora de comida

tica tendo como atividade

. sendo este 0 segundo casamento da mie.
tante junto ao Sindicato da Construgdo Civil,

disso preso e torturado no Regime Milita

recentemente anistiado,

Os pais eram rurais no

A mie foi trabalhadora rural e

Parand. A irma sempre trabalhou como
costureira; o irmio foi trabalhador rural,
depois trabalhou num sindicato rura

também como professor, e no
sacerddcio na Igreja Catdlica (padre)

depois dona-de-casa; o pai foi
trabalhador rural, depois mascate
(vendendo roupas), retratista,
Ntou-se como autonomo;
m no Interior de Sio|
Paulo.

ap
ambos na

A mie trabalhou em banco, em agéncia
de empregos, relemarketing receptivo. A|
av6 trabalhava como costureira e em
2010 conseguiu pensio da Loas; ambas
nasceram na cidade de S&o Paulo. Elas
nasceram em Sio Paulo O pai € formado

em Propaganda e Marketing em

Nasceram na Bahia. A mae trabalhadora
rural e dona-de-casa desde a Bahi

; pai na
Bahia foi professor(alfabetizador),

privada, fez bi and

cartdes, comerciais, foi gerente de

criagio e publicidade em uma empresa,
depois de um tempo desempregado
trabalhou em relemarketing e
atualmente estd desempregado,

0 Paulo pedreiro e
mestre de obras.

Mie nasceu no Rio de Janeiro;
trabalhou como artesd, empresdria,
cosuteira, e atualmente € professora de
escola piiblica estadual em Minas. O
pai é do Piau; trabalhou como auxiliar
de compras numa editora, artesdo,
empresirio, catador, atualmente &
coordenador de formagdo de
movimentos sociais, professor
universitdrio, empresirio (dono de
jornal)

A mie foi professora PEB 1da rede
estadual paulista em que aposentou-
se, trabalhou no Interior e na
Grande Sio Paulo, foi sécia numa
lanchonete. O pai na juventude
fazia bicos, trabalhou como
representante de vendas de
mpresas de materiais para solda, e
& empresdrio desse ramo numa
cidade da Grande Sdo Paulo.
Ambos nasceram no Interior de Sio

Paulo.

bic

A mie foi operdria, depois de
casada trabalhou ocasionalmente;
pai trabalhou no Corpo de
Bombeiros onde
aposentou-se.

A av6 nasceu em Pernambuco,
onde foi trabalhadora rural, em Sdo
Paulo foi trabalhadora rural,
costureira e dona de casa. O tio foi
trabalhador rural em Pernambuco e
no Interior de Sdo Paulo, depois
atendente em uma barraca de frutas|
na Ceagesp. A mie foi operdria em
Sio Paulo. Todos nasceram em
Pernambuco.

Nasceram no Interior de Sao Paulo. O pai
iniciou numa farmécia lavando frasc
depois foi atendente de mercearia (duas

diferentes), fez carreto em feiras, tintureiro
de roupas, office-boy de uma industria de
cosméticos (CLT), operador de equipamentos|

A mie iniciou como empregada doméstica
205 13 anos, trabalhou em trés casas, foi

besp, onde apos

operdria, cozinheira, e atualmente &

empregada doméstica.

Avos Maternos

Mineiros, em Minas e no

Interior de Sio Paulo

trabalharam como mey

s.ea
avé era mais dona de casa.

Nio conheceu, a e foi criada por uma familia
endinheirada, e trabalhava como doméstica para
essa familia até casar-se pela primeira vez com 13

anos.

Nio conhece.

Trabalhadores rurais sem terras
proprias.

AV6 costureira, nascida em Sio Paulo.

Trabalhadores rurais tinham suas préprias

terras na Bahia, uma fazenda que ¢ da
familia até hoje

AVO operdrio em uma fibrica de tecidos|

€ avé dona de casa, no Rio de Janeiro.

Trabalhadores rurais no Interior de
Sio Paulo, no tinham as proprias

AvO fazia bicos de pintor, av6 foi
trabalhadora rural e operdria

Foram trabalhadores rurais em
Pernambuco cultivavam amendoim
e tinham as proprias terras,
perderam as terras ¢ no Interior de
Sio Paulo foram trabalhadores
rurais, depois a avé trabalhou como

costureira.

doméstica, operiria, lavadeira, cozi
bolos doces e salgados, trabalha com isso até
hoje (tem 82 anos). O nas
Sio Paulo, foi lenhador, tapador de bura

A nasceu em Alagoasfoi empregada
heira de

‘e no Interior de

s,
porteiro, ¢ servente na Sabesp.

Avds Paternos

Portugueses, em Sio Paulo
(Estado) 0 avo trabalhava na
Construgdo Civil, avé dona de
casa

Aavé

trabalhador rural na Bahi

faleceu muito cedo, 0 avd sempre foi
4 nunca teve terras

proprias.

Niio conhece

Imigrantes baianos, em Minas
tiveram um engenho de cachaga e
farinha e no Interior de SZo Paulo

tinham terras.

Av6 advogado e avé dona de casa.

Trabalhadores rurais na Bahi

o tinham

a,

terras proprias.

Comerciantes. A av cearense, a ave
piauiense.

Imigrantes italianos, proprietdrios
de terras no interior de Sio Paulo,
cultivavam uva.

Trabalhadores rurais e depoi
operdrios

conhece

empregada domésti
aluguel nos fundos de sua casa.

A av6 nasceu em Minas Gerais, foi
. ¢ tem quatro casas de
0 avd foi

trabalhador rural.

Conjugue

Trabalhou como operdrio em
diversos ramos e desde a
década de 90 € professor

temporrio da rede; ¢ formado
em universidade privada.

Traball
vendas

professor efetivo da rede; ¢ formado em

hou com administragdo de empresas e
em consdrcio; desde a década de 90 ¢

universidade pablica

Tem o EM, foi
motorista de um banco, jogador de
basquete profissional, motorista de uma
empresa privada, atualmente &
motorista de uma associaglo esportiva

Tem 0 EM ¢ ¢ policial militar.

Professora de Geografia formada em
universidade pblica, foi professora
efetiva na rede concomitantemente com
a prefeitura, exonerou a rede em 2010 ¢
estd somente na prefeitura

O ex-marido ¢ misico.

Estudane de Direito em universidade
privada, faz estgio remunerado na drea

Operdio

Filhos

O filho tem 22 anos, 0 EM
completo, estudou em uma
inica escola da rede; trabalha
como vendedor numa loja de
produtos esportivos em um
shopping

trabalhor

produgdo.

O filho 27 anos, formado em Ge:
bacharelado) numa universidade privada. Foi aluno da
rede desde a Educ. Infantil até o EM. Com 16 anos

locadora, foi professor eventual, dai f
microempresa atuando na administragio logistica ¢

fia (licenciatura ¢

numa rede de Fast Food, a0s 18 numa video-

foi para uma

Agora € professor temporrio da rede ¢ numa

escola privada

“Tem uma filha de 11 anos que estuda

em escola privada.

Tem uma filha de 11 anos que
estuda em escola privada.

Os filhos sempre estudaram em escolas piblicas,
no EM a menina que hoje tem 20 anos estudou

numa ETEC, ¢ 0 menino de 16 anos estuda no
Sesi. A filha cursa cinema como bolsista do
Prouni numa universidade privada, o filho
trabalha como atendente por um periodo de
o de advocacia de sua

quatro horas no cseri
madrinha e quer ser veterinirio,

‘Tem uma menina de 10 anos que
estuda em escola privada.




Anexo E - Quadro 9 - Governadores, Secretdrios da Educagdo e legislagdo analisada na pesquisa de 1974 a 2009

SECRETARIOS DE ESTADO DA EDUCACAO

Regime . Partido Leis e Leis Complementares Autor do Projeto de Lei ou do L
o Governador L. Mandato . Periodo de exerci N A Situacio
Politico Politico Secretdrio (a) - Projeto de Lei Complementar
Inicio Fim Niimero / Descri¢io
Prof. Antonio de B. Ulhda Cintra 31 de janeiro de 1967 05 de maio de 1970
" 31 janeiro de 1967 a 15
A S ARENA b . i i .
Roberto Abreu Sodré de marco de 1971 Dr. Hely Lopes Meirelles 29 de abril de 1970 28 de julho de 1970
Prof. Paulo Ernesto Tolle 28 de julho de 1970 15 de margo de 1971
Dra. Esther de Figueiredo Ferraz 15 de marco de 1971 27 de agosto de 1973
Prof. Henrique Gama 27 de agosto de 1973 06 de setembro de 1973
Dr. Oswaldo Muller da Silva 06 de setembro de 1973 31 de outubro de 1973
Laudo Natanael ARENA 15 demargo de 1971 a
15 de marco de 1975 | Sem revogagio
Lei500/74  |Institui o regime juridico dos servidores admitidos em carater temporsrio e d4 providéncias correlatas PLC 386/74 expressa
Dr. Paulo Gomes Romeo 31 de outubro de 1973 14 de margo de 1975
LC 11471974 Institui o Estatuto do Magistério Publico de 1° e 2° graus do estado e dé providéncias correlatas PLC 22/1974 - Jamil Assuf Dualibi Revogado
Ditadura
e . 15 de marco de 1975 a Ll . - - P oy 4 saa ~
Militar Paulo Egidio Martins ARENA 1= demargo de 1975 Dr. Jose Bonificio C. Nogueira 14 de margo de 1975 15 margo de 1979 LC201/1978 Dispde sobre o Estatuto do Magistério ¢ d outras providéncias PLC 42/1978 Revogado
Paulo Salim Maluf ARENA 15 de margo de 1979 a Dr. Luiz Ferreira Martins 16 de marco de 1979 12 de fevereiro de 1982
14 maio de 1982
-governador: José Maria Marin ARENA
ot tor o . 14 de maio de 19822 15 Dr. Jessen Vilda 13 de fevereiro de 1982 15 de margo de 1983
: de margo de 1983
c 25 i
André Franco Montoro PMDB Dr. Paulo de Tarso Santos 16 de marco de 1983 de maio de 1984
15 de marco de 1983 a S -
. s orests 0ut PMDE 15 de margo de 1987 Dr. Paulo Renato Costa Souza 26 de maio de 1984 19 de abril de 1986 LC 444/1985 Dispde sobre o Estatuto do Magistério Paulista e 4 providéncias correlatas PLC 65/1985 - Governador “";;;:E"Si:‘“"
oo governador: Orestes Quércla
Dr. José Aristodemo Pinotti 16 de maio de 1986 15 de margo de 1987
in Tav: i 16 de marco de 1987 07 de agosto de 1989
Orestes Quércia PMDE Dr. Chopin Tavares de Lima 5 2
Dr. Wagner Gongalves Rossi 08 de agosto de 1989 09 de janeiro de 1990
15 de marco de 1987 a PT———
“ sorsmine o 15 de marco de 1991 Dr. Jose G ¢ janciro de
O ivares Afonso Resp. Antonio de Souza Telxeira Junior 16 de marco de 1990 28 de margo de 1990
PMDB Dr. Carlos Estevam Aldo Martins 29 de margo de 1990 14 de margo de 1991
Luiz Anténio Fleury Filho PMDB Fernando Gomes de Moraes 16 de margo de 1991 02 de setembro de 1993
15 de marco de 1991 a
01 de janeiro de 1995 Luiz Patricio Cintra do Prado Filho
Vice-governador: Aloysio Nunes ¢ Janelro de (responsével pelo expediente) 03 de setembro de 1993 09 de setembro de 1993
Ferreira o PMDB
Dr. Carlos Estevam Aldo Martins 10 de setembro de 1993 31 de dezembro de 1994
Mirio Covas PSDB
Ol dejancirode 19950 | [ p o erley Neubauer da Silva 01 de janciro de 1995 31 de dezembro de 1998 LCsagoyy | Institui Plano de Carreira, Vencimentos e Salirios para os ingressantes do Quadro do daSecretaria [ o nador Sem revogagio
" _ 01 de janeiro de 1999 y da Educaciio e di outras providéncias correlatas expressa
Rodrigues Alckmis PSDB
PSDB
01 de janeiro de 1999 a Qe P "
Repiiblica 06 de marco de 2001 Dra. Teresa Roserley Neubauer da Silva 01 de janeiro de 1999 08 de abril de 2002
Vicegovernador
Nova Rodrigues Al PSDB
Geraldo Alckimin pspp  [06demarsode001a |y ool Benedito Issaac Chalita 09 de abril de 2002 31 de dezembro de 2002
01 de janeiro de 2003
Sabri i “hali 01 de janeiro de 2003 31 de margo de 2003
Geraldo Alckimin DB o Dr.Gabriel Benedito Issaac Chalita i 5
01 de janeiro de 2003 a
30 de marco de 2006
Vice-governador: Claudio Lembo DEM (ex-PFL) i i
« " « ) Dra.Maria Liicia Marcondes Carvalho 31 de margo de 2006
Vasconcelos
Claudio Lembo DEM (ex-PFL) |30 de marco de 2006
Dra.Maria Liicia Marcon rvalh X A N N ——
José Serra aMaria arcondes Carvalho 01 de janeiro de 2007 24 de julho de 2007 LC 101072007 Dispde sobre a criagio da SAO PAULO PREVIDENCIA -SPPREV PLC 3072005 Sem revogacio
PSDB Vasoncelos expressa
01 de janeiro de 2007 a Dra.Maria Helena G. de Castro 25 de julho de 2007 09 de abril de 2009
01 de janeiro de 2007
Vicesovermador: Albeta Goldman PSDB LC 10932000 | DispOe sobre a contratagio por tempo determinado de que trata o inciso X do artigo 115 da Contituigho Estaduall o 000 oo Sem revogagiio
e dii outras providEncias correlatas expressa
Dr. Paulo Renato Costa Souza 10 de abril de 2009
b Institui a Jornada Integral de Trabalho Docente ¢ a Jornada Reduzida de trabalho Docente para os integrantes s i}
Alberto Goldman PSDB 2 de abril de 2010 LC 1094/2009 do Quadro do Magistério da Secretaria da Educacfio, cria cargos de docente que especifica e d4 outras PLC 20/2009 - Governador Dem revogagio

providéncias correlatas

expressa




Anexo F - Quadro 10 - Concursos ptiblicos para provimento de cargo de professor por disciplina, nimeros de incritos, aprovados e nomeados, entre 1971 e 2010.
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Anexo G — Organograma da Secretaria de Educacdo do Estado de Sao Paulo

ORGANIZACAO DA SECRETARIADE ESTADO DAEDUCACAO

DECRETO N®7.510 DE 29/01/76
EQUIPE TECNICA
__| DE INFORMAGOES
cmngcns E
TECNOLOGICAS
CONSELHOESTADUAL |L______.| SECRETARIA
DE EDUCAGAO(1) DA CENTRO DE
x —| INFORMAGCOES
EDUCAGAO EDUCACIONAIS EQUIFE TECNICA
DE INFORMAGOES
ESTATISTICAS
GRUFO DE
i~ | PLANEJAMENTO |
SETORIAL EQUIPE TECNICA
L DE INFORMAGCOES
GERENCIAIS
EQUIFE TECNICA
| DE ANALISE
ADMINISTRATIVA
S—— CONSELHO DE
CONSULTORIA PLANEJAMENTO
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SECRETARIO EQUIPE TECNICA
~| DE ANALISE
DE ENSINO
ASSESSORIA
TECNICA DE
| H_Egcngtj‘x}r;g{rgo EQUIPE TECNICA
EDUCACIONAL | || DE.ANALISE
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DIVULGACAO DOCUMENTAGCAO VERIFICACAOE " DE CONVENIOS
—— CONTROLEDE E PROJETOS
ATIVIDADE (2)
CORPO TECNICO
| | ]
st St COORDENADORIA DE COORDENADORIA DE FUNDAGAO PARA O
METROFOLITANA DA ESTUDOS E NORMAS ENSINO DO DESENVOLVIMENTO
CRAWDESLOPAULD PEDAGOGICAS INTERIOR DA EDUCAGAO (4)
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DE DE RECURSOS DE SUPRIMENTO
ADMINIS TRAGCAO| HUMANOS (3) ESCOLAR (2)
(5) 28 DE. 63 DE. (5)
ESCOLAS ESCOLAS
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(1)CEE - ConselhoEstadualdeEd. (3)DRHU - Departamertode Recurscs  DAE -D.p a. Asss Escolar omiop
Lei 10.403 /71 Humanos - Dec. 17.329/81 @I
. CONESP Cndn Cowt!:aenl«w COLETIVA (CEE)
CRIACAO: (4) FDE - Fund.pfo Desenvolvimernto do Estado de $%o0 Panlo
daEducagio - Dec. 26 91787
Dec. 51.92507 CEMC - Comiss%o Est. de Moral e ENTIDADE
Civismo Dec. 26.782/87 VINCULADA
(2) DSE - Departamertode (5)DE - Diretoriasde Emsino- DISAETE - Divisio de Superv.« Apoio (CEE)
Suprimento Escolar- antigas Delegacias de Ensivo - &s Escolas Téc. Estaduais -
Dec. 25 969/%7 Dec. n*43.948/99, tansferidas paa o
CEETFS /UNESP ] DT EAD,
Dec.34.03291 {FDE)
= Divis io Regional de Ensino
Dec.39.902095
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24/07/2009 Atividades —Dec.48 454104
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