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RESUMO

Este trabalho se propde a compreender as relagdes que se estabelecem entre os
novos trabalhadores industriais e as organizagdes cooperativistas emergentes no Nordeste
brasileiro. Foi realizado um levantamento bibliografico dos estudos sobre o
desenvolvimento dessas cooperativas na regido, bem como aproveitado dados parciais
obtidos em uma pesquisa empirica numa dessas cooperativas, realizada pela autora. Ainda
como base para este trabalho, foi feito um resgate da vasta literatura que investiga os novos
direcionamentos empreendidos no processo produtivo das empresas, enquanto estratégia de
sobrevivéncia das mesmas em meio ao atual mercado capitalista global. A sistematizagdo
desses estudos propiciou o entendimento acerca do conceito de cadeia produtiva,
possibilitando relacionar a ponta final dessa cadeia (locus privilegiado de precarizacao das
relagdes de trabalho) com a formagdo das falsas cooperativas do Nordeste (dada as
condicdes de trabalho apresentadas nessas cooperativas). A andlise das condicdes de
trabalho desses cooperativados apresenta: trabalho desqualificado, mal remunerado,
instavel, colocado sob pesada vigilancia, administrado de forma autoritaria, destituido de
conteudo, parcelado, rotinizado, repetitivo, com baixissima possibilidade de ascensao
profissional e at¢ mesmo insalubre. Nesse quadro, as falsas cooperativas do Nordeste
agregam principalmente uma forca de trabalho constituida por dois segmentos da
populacdo particularmente atingidos pelo avango atual de ocupagdes precarias: as mulheres
e os jovens. Assim, embora anunciado pelos governos locais como pseudo-solucao para o
problema do desemprego, esse modelo de cooperativas elaborado basicamente para
minimizar custos com mao-de-obra vem gerando ocupagdes com prazo limitado, pouco

qualificadas, substituiveis e, inclusive, suprimidas de contrato formal de trabalho.
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ABSTRACT

This statement proposes to explain the relations between new industrial
workers and the appearing cooperative societies’ organizations in Brazilian Northwest.
Bibliographic studies have been made about cooperatives' development in that region; as
well as profited partial information in on of these cooperatives' empirical researches were
gotten granted to its authoress. As a support to the statement, a vast literature was rescued
to inquire new attempted directions in enterprises productive process as a survival way
among the actual global capitalist trade. Studies systematization could explain about the
productive cycle concept, and could concern the final series (locus account for the work
relations poorness) to false cooperative’s shopeness in Northwest (seen the cooperatives’
work condition presented). These cooperative societies” work condition analysis presents:
disqualified work, bad earned, unstable, watched in a authoritative management, empty,
fragmented, usual, repeated, with little professional ascendancy possibility, even though
unhealthy. Thus, false cooperatives in Northwest absorb specially work force composed of
two population segments under the actual advance attack of poorness occupations: women
and youths. Though, announced by local governments as false-solution to unemployment
problem, these cooperatives’ model elaborated basically to minimize the work force
expense, have been producing occupations within limited time, with little qualification,

replace, principally suppressed to work formal contract.
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INTRODUCAO

Este trabalho surge de meu interesse pelos fendmenos que atingem a classe
trabalhadora atual. Diante desse interesse, o aparecimento na regido Nordeste do Brasil,
mais especificamente no interior do estado do Ceard, de um novo arranjo na relagdo
capital-trabalho, que se propunha ser denominado de cooperativismo, ndo teve como
passar despercebido.

Detalhando melhor, a analise desenvolvida neste trabalho tem inicio com meu
ingresso no curso de Servico Social na Universidade Estadual do Ceard (UECE). Ao ser
selecionada no concurso de bolsas da CAPES para o Programa Especial de Treinamento
(PET) no ano de 1996, apresentei como proposta de pesquisa um estudo sobre os
trabalhadores cooperativados do interior do Ceard. Os resultados parciais desta pesquisa
compuseram a monografia de final de curso que apresentei na referida Universidade no
ano 2000.

Com o ingresso no mestrado na Faculdade de Educagdo da UNICAMP em
2001, sob a orientagdo da Prof*. Dr". Marcia de Paula Leite, o grande desafio foi tentar
compreender mais profundamente as relagdes que se estavam estabelecendo entre esses
novos trabalhadores industriais e as cooperativas emergentes no Nordeste'.

Para entender essa relagdo, tornava-se necessario o levantamento das pesquisas
realizadas até entdo sobre essas cooperativas, mas uma outra questdo era fazer uma
conexao entre esse acontecimento local (em algumas fabricas da regido nordestina) com os

novos direcionamentos gerais empreendidos no processo de acumulacdo capitalista.

! Este trabalho adquiriu uma formatagdo de pesquisa bibliografica no més de setembro de 2003 na
qualificagdo, a partir da valiosa sugestio apontada pela Prof* Liliana Segnini, que destacou a legitimidade do
material apresentado e do tempo limite atual para conclusdo do mestrado.



O ponto de partida foi entdo redirecionado, pois veio a tona a necessidade de
resgatar os estudos elaborados sobre a nova organizagdo do processo de trabalho no
sistema capitalista de produgdo (primeiro capitulo). A sistematizacdo desses trabalhos
propiciou o entendimento acerca da nova estrutura industrial, que apresentando o conceito
de cadeia produtiva possibilitou uma interligacdo entre a formacdo das cooperativas
fraudulentas com a ponta final dessa cadeia, locus privilegiado de precarizagdo das
relacdes de trabalho (segundo capitulo).

Foi entdo através do entendimento do conceito de cadeia produtiva, que
consegui compreender a formacao dessas falsas cooperativas na atualidade como a parte
dessa cadeia que concentra a parcela mal paga, instavel e desqualificada dos trabalhadores
no processo produtivo. De modo que a analise desse fendmeno singular pudesse, também,
servir como uma luz que colaborasse para o entendimento do processo total, sobretudo no

que tange as metamorfoses do trabalho.

A analise das cooperativas fraudulentas do Nordeste

No que tange a discussdo sobre as mudangas ocorridas no processo de
acumulacgdo capitalista, parcela consideravel da producgdo tedrica nacional e internacional
centra sua analise na supera¢do do padrio fordista de organizacdo da producdo e do
trabalho. Uma outra parte dos teoricos dessa discussao direciona sua interpretacao para a
contextualizagdo das exigéncias do novo mercado de consumo, o qual tende a exigir
produtos diferenciados que demandam tanto processos como mao-de-obra mais flexiveis.

Nesse quadro, na analise acerca do processo de superagdo do fordismo,
utilizamos neste trabalho a seguinte diferenciacdo: quando nos referimos a um padrao de
desenvolvimento, estamos enfocando o fordismo enquanto padrio de acumulacio
capitalista (conforme veremos no primeiro capitulo, marcado pela organizagdo

taylorista/fordista do processo de trabalho, pelo pacto social entre capital e trabalho e pelo



papel interventor do Estado); este por sua vez se diferencia do padrao fordista de
organizacio da producio e do trabalho (referente ao processo de trabalho).

Tal distingdo se torna essencial para o pressuposto, adotado neste estudo, de
que o fordismo enquanto padrao de desenvolvimento do capitalismo estd caminhando para
o final - diante do processo de crise da sociedade do consumo em massa, bem como dos
outros mecanismos que sustentavam o referido modelo de desenvolvimento. J4 o padrdo
fordista de organizacdo da producdo e do trabalho ainda sobrevive nos tempos atuais em
algumas empresas ou em algumas etapas do processo produtivo (tal como nas cooperativas
fraudulentas do Nordeste?).

Quanto as implicagdes para a classe trabalhadora, em decorréncia desse novo
rumo no processo de acumulagdo capitalista, Antunes (1995) argumenta que o emprego
estavel cada vez mais ¢ assegurado apenas a um reduzido nucleo de trabalhadores
qualificados e experientes. Com isso, a outra expressiva parcela da mao-de-obra tende a
desempenhar tarefas desqualificadas, e a ocupar cargos instaveis e mal remunerados.

Assim, o panorama apresentado revela uma situa¢do onde enquanto de um lado
os empregadores para enfrentar a competi¢do do mercado mundial buscam diminuir custos
por meio de uma reducdo na contratacdo (diminuindo o numero de trabalhadores
empregados) e/ou na manutencdo da mao-de-obra (empreendendo novas formas de
relacdes trabalhistas); por outro lado, os trabalhadores aceitam condigdes precarias de
relacdes de trabalho como estratégia para fugir do desemprego. Nesse intermédio, os
proprios sindicatos e as demais organizagdes da classe operdria tendem a sofrer um
significativo enfraquecimento no seu poder de negociacdo. Emergem, com isso, novas
formas de relagao entre o capital e o trabalho, que levam a precarizagdo do trabalho, seja
como forma de diminuir os custos com a mao-de-obra, seja como forma de garantir a
preconizada flexibilidade.

Dentre essas novas formas precarias de ocupagdo, surgem falsas cooperativas

de trabalho, que ndo nascem a partir de uma constru¢do voluntaria coletiva, onde os

* Conforme destacaremos no 3° Capitulo deste trabalho.
3



trabalhadores possam colocar seus produtos no mercado e conseguir aumentar o seu ganho
individual’. Ao contrario, essas cooperativas fraudulentas constituem-se em formas
flexiveis de relagdes de trabalho, pois sua formagao expressa simplesmente uma estratégia
do capital para fugir do pagamento dos direitos trabalhistas, aproveitando-se do artigo 442
da Consolida¢do das Leis Trabalhistas (CLT, 2000), o qual suprime a necessidade de
vinculo empregaticio nas organizagdes cooperativistas.

E a partir desse cenario, que vem se dando uma nova e crescente fase no
processo de industrializa¢ao da regido Nordeste, permeada atualmente por uma verdadeira
“guerra” entre os estados’ na atracio de novas indistrias para suas areas - utilizando
incentivos fiscais e outros beneficios -, por considerarem a instalagdo dessas industrias
fator de crescimento econdmico local, além de fonte de emprego para a populagdo.

Essa politica de atracdo de novas industrias na regido Nordeste, em certa
medida foi iniciada a partir do novo rumo politico empreendido no estado do Ceara na
década de 80°, e que nos anos 90 se apresenta como “modelo de dinamismo econdmico” e
como o estado da regido que conseguiu atrair o maior nimero de indistrias®.

Detalhando melhor, o processo de industrializagdo tem uma guinada no estado
do Ceara com a vitéria do empresario Tasso Jereissati nas eleigdes de 1986. A partir de
entdo, o Ceard caminha na dire¢do proposta pelo governo, que segue uma logica de

construir a cada mandato um chamado "governo das mudangas", definindo como

3 Conforme proposta de alguns estudiosos do assunto, com destaque no Brasil para Singer (1999; 2002),
Santos (2002).

* Conforme destaca Lima (In Guimaries e Martin, 2001) ha uma diferenca entre a participacio dos estados
da regido nessa guerra fiscal, ou seja, enquanto a Bahia participa da guerra com estados de outras regides do
pais pela atragdo do capital estrangeiro disposto a investir especialmente no setor automobilistico, o Ceara, o
Rio Grande do Norte ¢ a Paraiba, sem “cacife” para atrair industrias desse setor, investem na atragdo dos
“setores industriais instalados no Sul e Sudeste do pais, mais afetados com a abertura econémica ¢ com a
entrada de produtos estrangeiros mais baratos e de melhor qualidade: téxteis, calgados, e confeccdes” (pag.
409). Vale ressaltar que destacaremos aqui a participagdo do estado do Ceara, conforme os limites e objetivos
desta pesquisa.

> Desde as eleigdes de 1986, esse novo rumo politico e econdmico do estado ocorre com a subida ao poder do
chamado grupo dos empresarios - derrotando a antiga oligarquia agraria. Para uma analise detalhada acerca
das elites politicas cearenses, consultar Parente (1998).

% De acordo com os dados fornecidos pelo governo (Governador do Ceara 1999-2002, 2000), somente no
ano de 1999 foram atraidos 60 novos empreendimentos industriais para o estado do Ceara, os quais foram



prioridade o estimulo a instalacdo do maior nimero possivel de industrias no estado para
reverter o quadro de pobreza da populagao.

A proposta do governo atual’ traz a tona muitos questionamentos quando se
leva em consideragdao que, diante do avango tecnoldgico, torna-se possivel ao capital
crescer economicamente mantendo indices elevados de exclusdo no mercado de trabalho. E
principalmente que essa conjuntura - marcada pela atual crise desse mercado, expresso
pelo elevado indice de desemprego - torna-se um meio fértil para a expansao de industrias
intensivas em mao-de-obra que atuam através do estabelecimento de relagdes precarias de
trabalho.

E nesse contexto que construimos este trabalho, o qual analisa a formagdo das
cooperativas fraudulentas no Nordeste e a sua relagdo com a precarizagdo das relagdes de
trabalho na atualidade. Utilizamos a pesquisa bibliografica, no intuito de resgatar os
estudos de carater cientifico referentes ao objeto de investigacao proposto.

O primeiro capitulo trata dos aspectos que compdem o modelo fordista e o
padrdo flexivel, analisando sobretudo as implicagcdes para o papel do Estado e para o
trabalho. Esse capitulo foi construido fundamentando-se numa parte da literatura
internacional que constitui referéncia no assunto (Braverman, Coriat, Hobsbawn, Kern
& Schumann, Schaff, Womack et. al.) assim como numa extensa literatura nacional
(Mattoso, Mello, Oliveira, Segnini, Shiroma,Vargas) que ja se torna cldssica no
tratamento do tema.

O segundo capitulo examina a nova estrutura industrial, com énfase para a
formagdo da cadeia produtiva e para o avango da terceirizacdo e da precarizagdo das
relacdes de trabalho. Na elaboracdo deste capitulo foram utilizados, além de alguns dos

autores citados para o capitulo anterior, os trabalhos de Robert Castel, Paul Singer,

distribuidos em 25 municipios, com investimentos da ordem de R$ 358,7 milhoes, sendo o setor de calgados,
couros e componentes, o género industrial que mais absorveu esses investimentos (27,0%).

7 Que até o final de 2002 constitui um novo mandato de Tasso Jereissati, que assumiu nas eleigdes de 1998 o
lugar anteriormente ocupado por Ciro Gomes.



Heloisa Martins & Ricardo Ramalho, e principalmente as diversas publicagdes de
Marcia Leite.

Construimos o terceiro capitulo com base essencialmente nas longas pesquisas
realizadas por diversos autores nordestinos, com destaque para: Jacob Lima, Josénio
Parente, Meneleu Neto, Vilma Moreira e Zenilde Amora, Neste capitulo ¢ analisada a
performance do Ceara na atual guerra fiscal na regido Nordeste, diante da sua capacidade
de ter se tornado o estado que mais conseguiu atrair novas industrias nessa nova fase de
industrializagdo na regido. Este capitulo apresenta ainda o referido estado como o
precursor nordestino de um tipo de relacdo estabelecida entre capital e trabalho, expresso
pela formagdo de cooperativas fraudulentas, que representam um exemplo emblematico de
precarizagdo das relagdes de trabalho nos tempos atuais.

Por fim, serdo apresentadas algumas consideragdes, diante do resgate
bibliografico trilhado, e principalmente apontaremos algumas possibilidades de pesquisas -
abertas a partir do aprendizado obtido através do material levantado. E assim, diante do
exposto, esperamos contribuir para o debate acerca das questdes que perpassam as

condi¢des de trabalho na atualidade.



CAPITULO 1

ORGANIZACAO DO PROCESSO DE TRABALHO
NO SISTEMA CAPITALISTA DE PRODUCAO

1.1 O desenvolvimento do padrao fordista

Com a primeira grande crise capitalista (1873-1896) - a qual pds em xeque a
hegemonia industrial inglesa -, potencializa-se a expansiao de uma onda norte-americana de
inovagdes capaz de “aliar mais-valia absoluta e relativa". Essas renovagdes se
caracterizam, sobretudo, pela generalizagdo do uso da maquina, que tende a reduzir o

trabalhador a um apéndice dela e o trabalho humano a gestos repetitivos e alienantes.

8 Cf. Hobsbawm (1966), Mattoso (1995).
? Estes termos marxistas sdo aqui utilizados no sentido de somar a forga fisica do trabalhador a ajuda das
maquinas, e garantir o aumento da produtividade no processo de producao industrial.

7



Nas primeiras décadas do século XX comecava, assim, a ser configurado o
emergente padrio de desenvolvimento, que combinou os principios tayloristas’® no
processo de trabalho com a forma de organizagio fordista'!. Dada essa
complementaridade, a denominagdo taylorista/fordista passou a ser comum na literatura
que trata do assunto para fazer referéncia a esse padrdo de organizacdo da produgdo e do
trabalho.

O padrao taylorista/fordista se apresenta no processo produtivo principalmente
através: da producdo rigida (pouca diferenciacdo nos produtos e estandardiza¢do da
producdo), da produ¢ao em massa (grandes séries), da baixa velocidade na rotacdo do
capital, da centralizacdo das informagdes, da verticalizacdo e hierarquizagdo da
organizag¢do; tal padrdo tem ainda como caracteristica, o foco da exploragdo voltado para o
“componente manual” do trabalho. A difusdo desses elementos nas empresas fazia parte do
processo de expansao do padrao de desenvolvimento em formagao no mundo capitalista.

Nesse cendrio de implantagdo do novo modelo produtivo nas indudstrias dos
paises capitalistas centrais, aconteciam greves € outros movimentos dos operarios
contrarios a implementagdo dos alienantes mecanismos adotados pelo padrao

taylorista/fordista. Os trabalhadores lutavam, também, por melhorias nas condi¢des

19 Essa denominagdo surge por terem sido estes principios elaborados por Taylor, com o objetivo principal de
transformar os tempos mortos da fabrica em tempos produtivos. A base para alcancgar o objetivo estabelecido,
a qual Taylor denominou de “organizagdo cientifica do trabalho”, era separar quem planejava e tomava as
decisdes (geréncia) de quem executava as atividades (operario). Essa separacdo pretendia a exclusividade da
geréncia na definicdo dos modos e dos tempos da produgdo, bem como o estabelecimento de uma forte
estrutura hierarquica encarregada da vigilancia e fiscalizacao da produgdo (Braverman, 1987). Outro ponto,
aprofundado por Leite, que também merece destaque na analise do controle do tempo dos trabalhadores no
taylorismo, ¢ o fato de que ele surge em meio a um cendrio de greves e movimentagdo dos operarios: € nesse
contexto “(...) que se pode compreender a sua busca de novos métodos de organizacdo da producédo e de
gestdo da mdo-de-obra que solapassem a autonomia dos trabalhadores no desenvolvimento de seu trabalho.
Nesse sentido, a inovacdo atendia (... ) muito mais as exigéncias do capital de controlar os tempos da
producdo do que a uma necessidade técnica” (1994:59).

' Assim chamada por ter sua origem no processo produtivo da norte-americana fabrica automobilistica Ford.
Leite (1994) explicita que esta forma de organizagdo - que tal como o taylorismo se preocupava em eliminar
os tempos mortos na produgdo - insere a linha de montagem na fabrica taylorista, e dessa forma consegue ir
além dos principios elaborados por Taylor, subdividindo ainda mais a anterior divisdo (entre planejamento e
execucdo) através do “parcelamento das tarefas” (subdivisdo da propria execucao), tarefas estas submetidas a
velocidade da linha. Vale salientar ainda que, essa forma de organizagdo da produgao e do trabalho promoveu
uma enorme elevacgao na fabricagdo de mercadorias, tonando possivel a produ¢do em massa.

8



salariais, sobretudo diante do agravamento das condi¢des de vida em conseqiiéncia da
Primeira Guerra Mundial (1914 - 1918).

Ainda nos anos 20 do século passado, ocorreu o reconhecimento da
necessidade de reformulagao da velha relagdo salarial, baseada no contrato individual de
trabalho, pois as dificuldades vivenciadas pelos operarios no periodo poderiam constituir
um fator gerador de obstaculos ao desenvolvimento do emergente padrao de acumulagao.

Os trabalhadores obtiveram, assim, conquistas parciais na luta contra os seus
problemas sdcio-econdmicos, embora nao tivessem conseguido oferecer uma alternativa
politica e econdmica propria, que se opusesse ao modelo de acumulacao fordista em
expansao.

Consequentemente, o padrdo fordista se encaminhava cada vez mais como o
modelo econdmico a ser seguido pelo mundo capitalista, sobretudo diante dos
acontecimentos em curso:

“Nas décadas de 20 e 30, a crise emerge como horizonte imanente
da regulagdo pelo mercado das dinamicas econdmicas. A crise do
liberalismo, do laissez-faire e de seu sistema de governanca
internacional (...) culminou na grande depressdo. Esta anunciou a
‘catastrofe’, isto ¢, as diferentes formas de ressocializacdo
dramatica do campo econdmico (...) A partir da segunda metade
dos anos 30, afirmam-se, nos Estados Unidos, a heterodoxia
econdmica keynesiana e os compromissos sociais dindmicos da
administracdo Roosevelt” (Cocco, 2000: 62).

Conforme sintetiza o autor citado, o governo norte-americano langa um
“ambicioso processo de reordenamento macroecondmico”, o qual traz a tona novos
componentes que se somaram ao padrao taylorista/fordista de producdo na formagdo do
modelo fordista de desenvolvimento capitalista.

Com efeito, apos a Segunda Grande Guerra (1939-1945) o padrdo fordista de
desenvolvimento foi expandido a outras nag¢des como fundamentagdo estratégica da

emergente hegemonia norte-americana. Em outros termos, apos a guerra, os EUA

despontaram efetivamente enquanto poténcia capitalista mundial, tomando providéncias



para expandir o padrao de desenvolvimento norte-americano aos demais paises capitalistas
centrais'? - e para alguns paises semi-industrializados, como o Brasil.

Além da reorganizacdo do processo produtivo e do reordenamento econémico,
0 “contramovimento da luta de classes” tornou necessaria mais uma condi¢do para a
formagdo e a expansdo desse novo padrao de desenvolvimento no mundo capitalista. Esta
ultima condicdo surgiu a partir da organizacdo dos sindicatos dos trabalhadores, que
vieram impor mudancas na relagdo salarial - expressas sobretudo pelo rompimento com o
modelo anterior de contrato individual de trabalho e pelo ajuste dos salérios atrelado aos
ganhos da produtividade.

Essas substituicdes efetuadas na relacdo salarial se associavam, também, a
exigéncia de transformacdo no padrdo de consumo da populagdo, na medida em que a
produ¢do em massa em curso exigia uma correspondente ampliacdo da demanda.

Nesse quadro, a intervencdo estatal se tornou ampliada e diversificada para
tornar viavel os ritmos da acumulacdo. Detalhando melhor, para compatibilizar niveis
salariais com producdo industrial massiva, fez-se necessario o controle do Estado na
fixagdo do saldrio nominal, de modo a tornar o horizonte produtivo menos incerto ¢ dotado
de condigdes para contribuir para a “socializagdo do consumo”, necessario ao equilibrio
entre oferta e demanda que a producdo em grande escala exigia.

Desse modo, resguardadas as variagdes nos espagos'", o Estado capitalista
relacionou interesses da propriedade privada dos meios de produgdo com uma elevagao no

padrao de vida da populagdo. Em outras palavras, o “pacto fordista” - entre esta forma de

2 Outra medida tomada pelos EUA para se afirmar como nagdo hegeménica foi evitar o avango do
comunismo para outros paises, através, por exemplo, do favorecimento da reconstrugdo econémica européia
e japonesa.

1> Essa variagdo diz respeito & implantagio do Estado de Bem-Estar Social - como aparato do modelo de
desenvolvimento fordista - caracterizado pela intensa intervengdo estatal em: fixar juridicamente as relagdes
de trabalho, prestar assisténcia aos acidentados e desempregados, bem como estabelecer os chamados
salarios indiretos (expressos pelos mecanismo de assisténcia social). Seguimos aqui, a concepgao
amplamente difundida na literatura que trata do assunto, segundo a qual o Estado de Bem-Estar Social
desponta como caracteristica efetiva somente de alguns paises desenvolvidos - ndo se estendendo, portanto, a
todos os paises que adotaram o modelo fordista. Conforme vermos no préximo topico, no Brasil, por
exemplo, o papel estatal assumiu um carater intervencionista/desenvolvimentista, mas isso ndo significou que
toda a populagdo brasileira tenha sido integrada nessa “socializa¢do do consumo”.
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Estado e as entidades representativas da populagdo empregada - buscou a “socializacdo das
rendas” em troca de uma posi¢do acritica dos trabalhadores, em relagdo a organizagdo e a
ética capitalista de produgdo.

Ainda enquanto elemento constituinte deste “pacto fordista”, uma outra
responsabilidade atribuida ao Estado de Bem-Estar Social consistiu em assegurar o pleno
emprego a populacdo. Consequentemente, nesses paises capitalistas de economia
desenvolvida o nimero de empregos cresceu substancialmente.

Assim, a partir do final da década de 40, e inicio dos anos 50, o indice de
desemprego nesses paises que vivenciavam o Estado de Bem-Estar Social atingiu um nivel
bastante reduzido, caracterizado praticamente como resultante da “rotatividade e tempo de
busca por trabalho”. Com isso, esse padrdo chegou mesmo a assegurar aos paises
capitalistas avangados uma certa homogeneidade do trabalho, desenvolvendo uma
“seguran¢a no mercado de trabalho”, pois com a queda do desemprego houve crescimento
no niimero de trabalhadores, e estes conquistaram a “seguranga no emprego”*.

E nesse contexto, dos anos 50 ¢ 60 do século passado, que os paises
desenvolvidos foram marcados pela prosperidade do capital acompanhada pelo
crescimento do poder aquisitivo do salario dos trabalhadores. Tal fato, levou a literatura a
denominar esse periodo de “anos dourados” ou a “era de ouro” do capitalismo.

Nesses paises, como vimos, além das caracteristicas relacionadas diretamente
ao processo produtivo, o padrao de acumulagdo extrapola o nivel economico, e assenta
suas bases também em uma estrutura socio-politica para se desenvolver - relacionada
diretamente com o papel interventor do Estado. Vejamos a seguir como isso ocorreu no

Brasil.

'* Mattoso (1995), define a “seguranca no emprego” como aquela obtida através da “legislagdo protetora e da
imposicdo de custos suplementares”, regulando a demissdo arbitraria e o emprego aos setores
vulnerabilizados. Vale a pena adiantar que, enquanto esse periodo de prosperidade se caracteriza pela
“seguranca”, com o seu fim vem a tona um outro periodo entdo mercado pela “inseguranga” - conforme
detalharemos no final deste capitulo.

11



1.1.1 O modelo fordista no cendrio brasileiro”

A expansao do modelo norte-americano para o Brasil se deu de forma rapida e
crescentemente incorporada ao processo de “industrializacio tardia”'® do pais na década de
30"

A industria brasileira da época passara a adotar os principios tayloristaslg, visto
que os mesmos eram elucidados como a “grande novidade do periodo” nas empresas
internacionais, principalmente dos EUA e de algumas regides da Europa.

Uma importante analise sobre a introdu¢do desses principios no pais, ainda no
final da década de 20, ¢ realizada por Segnini (1982) através da sua pesquisa sobre a
empresa ferrovidria (marco do inicio da nossa industrializa¢ao):

“Inserido num contexto caracterizado pela auséncia de legislagao
social (...); pela auséncia de sindicatos que pudessem defender os
interesses da classe dos trabalhadores ferrovidrios e pela oferta de
mao-de-obra abundante e barata, reunia a Companhia Paulista as
condi¢des para implementacdo de mudangas na sua forma

> Este topico sera dedicado ao cenéario brasileiro, para o exame do seu carater “periférico-

desenvolvimentista” enquanto variante do “fordismo-keynesiano” aplicado em alguns paises centrais do
mundo capitalista. Todavia, nas demais partes da analise desenvolvida neste trabalho, do periodo da década
de 70 aos dias atuais, o contexto brasileiro estara imbricado ao contexto global. Vale salientar, que no tltimo
capitulo serdo analisadas questdes mais especificas da regido Nordeste do Brasil, conforme objetivo desta
pesquisa.
'® Utilizamos aqui o termo “industrializacio tardia” conforme empregado por Mello (1986).
'” Tomamos a década de 30 aqui como um marco, ndo sob o viés mecanicista de perceber o periodo como de
substituicdo da burguesia cafeeira pela burguesia industrial (alguns autores consideram que essas burguesias
ainda se mantiveram ligadas), mas considerando a importancia da relagdo entre a Revolugdo de 30 e o
desenvolvimento da burguesia industrial, conforme analisa Fausto (1991:111): “Quando discuti a versao
historiografica que estabelece conexdes entre o processo de industrializagdo e a Revolugdo de 1930 disse que
ndo elimino certo grau de verdade nela existente. Ndo se trata, como vimos, de interpretar o episodio em
termos de ascenso ao poder da burguesia industrial, sob o prisma da interven¢do direta do setor, ou da
“revolucdo promovida do alto”. As conexdes se estabelecem ao longo do tempo, indiretamente, seja pela
forma que assume o Estado, seja pela separagdo que se da, apés 1930, entre centro economicamente
dominante (Sao Paulo) e comando politico” .
'® Nilton Vargas (In Ciéncias Sociais Hoje, 1985), no seu artigo que analisa a génese e difusdo do
taylorismo no Brasil, demarca este periodo como o primeiro em relagdo ao processo de expansdao do
taylorismo no pais. O autor explicita que o marco deste primeiro periodo de difusdo do taylorismo no pais,
foi a criagdo em 1931 de uma entidade destinada a divulgar os principios do taylorismo no Brasil, bem como
adapta-lo as condigdes de desenvolvimento do nosso capitalismo. Esta instituicdo a que se refere Vargas foi
0 IDORT (Instituto de Organizagdo Racional do Trabalho).
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organizacional, baseada na "Administra¢do Cientifica’ articulada
por Taylor e seus seguidores” (Segnini, 1982:67).

Salvo especificidades locais - que obviamente ndo ofereciam condigdes
analogas para que o padrao se implantasse aqui de maneira idéntica ao que ocorreu nos
paises de economia avangada -, o0 modelo se desenvolveu no Brasil partindo da mesma
base pronunciada por Taylor, e como destacou Segnini, favorecido por um cenério de
fragilidade na organizacao dos trabalhadores.

Partindo do principio taylorista de atingir a maxima produtividade dos
trabalhadores, esse padrdo de organizagdao do processo de trabalho foi implementado no
nosso pais com as seguintes caracteristicas: grandes empresas com forte hierarquizagdo e
departamentaliza¢do; divisdo do trabalho entre servico de planejamento e execugdo;
comunicagdo dos trabalhadores apenas com os controladores chefes imediatos, que
deveriam considerar cada trabalhador individualmente (sobre suas capacidades e
limitacdes pessoais); selecdo dos executores em funcao das aptiddes dos mesmos; e, ainda,
tendo como base do treinamento o que foi determinado pelo planejamento como a Unica
forma correta de executar a tarefa.

Todavia, o novo padrao ndo se restringiu ao interior das empresas, € com isso,
outros aspectos no cenario nacional vieram compor o desenvolvimento do modelo fordista
no Brasil.

Diante do fato de o processo de industrializagdo brasileiro ainda se encontrar
em formacdo, a burguesia industrial no periodo ndo se constituia ainda como classe
plenamente organizada e homogénea. Em outros termos, essa burguesia industrial
mantinha dentro de si divergéncias em apoiar o projeto politico-econdmico do governo
Getulio Vargas: enquanto uma fragdo era favoravel a livre participacdo do capital
estrangeiro no financiamento das industrias nacionais, outra fragdo defendia uma
protecionista participagdo estatal nesse setor.

Em meio a essa situacdo, o governo Vargas - com sua postura politica

“ambivalente”, por ser comprometida com varias fac¢des da burguesia - reivindicava ajuda
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externa'’ para financiar o desenvolvimento industrial do pais ao mesmo tempo que
defendia a ampla participagio do Estado nesse desenvolvimento®.

Numa tendéncia que ja havia sido apontada por alguns paises centrais do
capitalismo, o cenario politico passou, também, pelo processo de substituicao do jogo da
livre concorréncia (liberalismo) por uma posigdo voltada ao corporativismo®'. Conforme
analisa Munakata (1981), a realizacdo do Estado corporativista significou a suposta
aplicacdo da “neutralidade racional dos especialistas” no lugar da mera correlacdo de
forcas a “servigo dos liberais interesses de uma classe ou de um individuo”.

No bojo do novo rumo seguido pelo pais a partir desse periodo, a relacao do
governo com a classe operaria se tornou, assim, diferenciada da orientagdo dos anos 20 -
onde o contrato se realizava entre patrdo e trabalhador, e a intervencdo policial do Estado
se dava apenas em caso de rompimentos desse contrato por uma das partes.

Em substitui¢ao ao trato da “questdo social como caso de policia”, o Estado
emergente da Revolugdo de 30 procurou estabelecer um novo tipo de relagdo, instituindo

paulatinamente novos mecanismos de tratamento da questdo social, na busca de

! Uma analise detalhada sobre a ajuda externa do capital estrangeiro ao Brasil pode ser encontrado em
trabalhos como Nogueira (1998)
2 Nesse contexto, comeca a se desenvolver no pais a industria de bens de consumo ndo-duraveis
(alimentagdo, calgados, vestuario), especialmente nos centros urbanos de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro
(Guanabara). O desenvolvimento precedente desse tipo de industria no Brasil, de acordo com Oliveira (1988:
27) tem uma explicagdo: “(...) se existe uma importante massa urbana, for¢a de trabalho industrial (...), e se é
importante manter baixo o custo de reprodugdo dessa for¢a de trabalho (...) torna-se inevitavel e necessario
produzir bens internos que fazem parte do custo de reprodugdo da forga de trabalho; o custo de oportunidade
entre gastar divisas para manter a for¢a de trabalho e produzir internamente favorece sempre a segunda
alternativa e ndo a primeira. No Brasil também foi assim: comegou-se a produzir internamente em primeiro
lugar os bens de consumo nao-duraveis destinados, primordialmente, ao consumo das chamadas classes
populares (possibilidade respaldada, além de tudo, pelo elenco de recursos naturais no pais) (...)".
I Um estudo sobre esta substituicdo (liberalismo pelo corporativismo) se encontra em Munakata (1981).
Embora o autor reconhega que o liberalismo no Brasil ndo aconteceu em seu sentido pleno, declara que essa
substituicdo surge atrelada a uma estratégia de combate aos perigos instituidos pelo proprio liberalismo -
“perigo da revolugdo e a ameaga da guerra”. A seguinte passagem da obra ¢ bastante elucidativa nesse
sentido: “Se a melhoria da vida da populagdo, ¢ em particular, da classe operaria, depende da
industrializagdo, e esta, do protecionismo estatal, o Estado jamais pode ser um Estado liberal que assiste,
impassivel, ao livre jogo de correlagdo de forgas politicas, (...). O que se torna necessario ¢, pois, um estado
racional e racionalizado, dirigido ndo por politicos que defendem interesses particulares ou partidarios, mas
por técnicos especializados, planejadores, competentes, objetivos, neutros, que defendam o interesse geral da
Nagdo (no caso, a industrializacdo), e que, para isso, intervenham com firmeza em todas as esferas da
sociedade” (Munakata, op. cit.: 63-64).
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desorganizar politicamente a classe operaria.

Esse novo tratamento se concretizou por meio da consolidagdo no pais dos
elementos que vieram a compor a legislagdo trabalhista (seguro social, estrutura sindical
corporativista, justica do trabalho, salario minimo). Esta legislagdo foi organizada e
comandada pelo Estado, com o auxilio dos seus “técnicos especializados”.

Assim, as relagdes trabalhistas se formalizaram desviando a importancia da
luta das organizacdes dos trabalhadores para os supostamente “competentes e neutros”
mecanismos técnicos atrelados ao Estado. E necessario salientar, todavia, conforme
sublinhado por Leite (1987: 26) que: “(...)a mudanga de atitude do Estado e sua disposi¢ao
em regulamentar as condi¢des do trabalho ndo elimina o carater de conquista da legislagao
trabalhista pela classe trabalhadora (...)".

Essa formalizagdo das relagdes trabalhistas - além de expressar o papel do
Estado e/ou da classe trabalhadora na sua instituicdo, conforme descrita acima- conduz a
um exame acerca de outros aspectos. Dentre estes outros aspectos, Oliveira (1988:16)
analisa a fixacdo do saldrio minimo. Neste sentido, a passagem a seguir ¢ bastante concisa:

“O decisivo € que as leis trabalhistas fazem parte de um conjunto
de medidas destinadas a instaurar um novo modo de acumulacgio.
Para tanto, a populagdo em geral, e especialmente a populagdo que
afluia as cidades, necessitava ser transformada em ’‘exército de
reserva’. Essa conversdo de enormes contingentes populacionais
em ’‘exército de reserva’, adequado a reprodugdo do capital, era
pertinente e necessaria do ponto de vista do modo de acumulacao
que se iniciava ou que se buscava reforcar, por duas razdes
principais: de um lado, propiciava o horizonte médio para o calculo
econdmico empresarial, liberto do pesadelo de um mercado de
concorréncia perfeita, no qual ele devesse competir pelo uso dos
fatores; de outro lado, a legislagdo trabalhista igualava reduzindo -
antes que incrementando o preco da forga de trabalho (...)".

Essa ressalva se tona essencial para a compreensdo acerca do papel da
legislacdo trabalhista no processo de expansao industrial brasileira, visto que traz a tona a
instituicdo do salario minimo como mecanismo regulador do pregco do trabalho, e tendo

esta regulacdo como base o menor valor possivel necessario a reproducdo da forca de

trabalho.
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Como complemento dessa andlise, vale salientar também que a consolidagdo
dessas leis que proporcionou aos empregados - € aos seus dependentes - a garantia das
condi¢des minimas de sobrevivéncia, ndo atingiu toda a populacdo trabalhadora do pais.
Esta prote¢do cobria uma fracao ainda pequena desta populacao, visto que a legislagdo do
trabalho ndo fazia parte do universo dos marginalizados da cidade e dos trabalhadores do
setor informal (sem vinculo empregaticio), bem como praticamente ndo existia para os
trabalhadores do campo (Oliveira, op. cit.; Mattoso, op. cit.).

Nesse processo, a parcela de trabalhadores no contexto brasileiro protegida
pelas leis trabalhistas do periodo se aglomerava, basicamente, na regido sudeste do pais,
uma vez que o proprio processo de industrializagdo do pais se concentrava nesta area **.

Retomando o cenario politico, com a derrota da proposta nacionalista de
Getulio Vargas, a vitoria do governo Juscelino Kubitschek nos anos 50 significou o triunfo
do projeto de desenvolvimento nacional assentado na alianga com o capital estrangeiro.

O programa de Kubitschek tinha como “espinha dorsal” o Plano de Metas™.
Este Plano visava acelerar o processo de acumulacio por meio de componentes principais:
o aumento da produtividade dos investimentos existentes (discurso nacionalista
desenvolvimentista) e através da aplicacdo de novos investimentos em atividades de
produgio (recorrendo, sobretudo, ao capital privado externo™*).

Diante dessa primazia do projeto governamental no que diz respeito as

atividades produtoras - propiciado pelo salto tecnoldgico ocorrido em meados dos anos 50

-, a industria de bens de consumo duraveis comegou a se desenvolver no Brasil, e com ela

22 A populagio nordestina da época representa bem uma dimensio do nimero de pessoas que se encontravam
excluidas da protecdo decorrente da legislacdo trabalhista, em virtude do proprio afastamento do processo
industrial. Analisaremos alguns pontos relativos ao processo de industrializacdo no Nordeste no ultimo
capitulo deste trabalho.
 Este Plano incluia na sua agenda o avango na formagdo de uma infra-estrutura urbana-industrial adequada
ao desenvolvimento do capital produtivo.
* Conforme analisa Oliveira (op. cit.), essa associagio ao capital estrangeiro significou principalmente o
fornecimento de tecnologia do exterior as industrias brasileiras. Desse modo, embora tenham ocorrido
empréstimos internacionais ao governo brasileiro do periodo, a “acumulacdo prévia” desenvolvida pelos
paises estrangeiros foi 0 mecanismo fundamental para a realiza¢do dos “cinqiienta anos em cinco” .
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uma nova configurago foi dada a difusio do taylorismo/fordismo no pais®:
“A industria automobilistica foi langada como a grande propulsora
dessa ‘'modernizacdo’. Do ponto de vista do processo de trabalho,
estava sendo langada no Brasil a fase da producdo em massa
segundo as técnicas Fordistas de produgao”. (Vargas in Ciéncias
Sociais Hoje, op. cit.: 179).

Nessas condigdes, compOs-se no pais uma nova etapa no processo de
acumulacdo capitalista brasileiro, caracterizado pelo desenvolvimento da industria de bens
de consumo duraveis’® (da qual a indGstria automobilistica constituiu o exemplo
emblematico da produgdo em massa).

Imbricada aos elementos economicos referidos anteriormente, ocorreu uma
mudanga marcante no plano social - efetivada sobretudo pelo fortalecimento de uma
consumista classe média -, que se tornou nesse momento historico essencial para a
composi¢ao da demanda necessaria para consumir os bens produzidos de forma massiva no
pais.

Existem diferengas nas proposig¢des existentes em relacdo a formagdo dessa
classe média; dentre estas posigdes, destaca-se a suposta por Oliveira, a qual compreende
a nova etapa da acumulacao industrial no pais como o elemento causal da formacao de
novos profissionais especializados, que constituiram a classe média do periodo:

“(...) o nivel de renda mais elevado das classes médias decorre das

novas ocupagdes criadas pela expansao industrial e da posi¢ao que
estas novas ocupagdes guardam em relagdo a estrutura produtiva,
em termos da escala social global” (op. cit.:70).

Vale lembrar que, enquanto o avango nas atividades produtoras trouxe

vantagens para essa classe média emergente (possibilitando para esta parcela o acesso ao

% Este segundo periodo de difusio do taylorismo ¢ inaugurado por Juscelino Kubitschek, e caracterizado pela
difusdo das técnicas tayloristas/fordistas. Cf. Vargas (In Ciéncias Sociais Hoje, 1985).

% Ainda em relagdo a formagdo da industria de bens de consumo duréveis no pais, Oliveira (op. cit.:47)
aponta a importancia da demanda da parcela mais rica da sociedade: “(...) Pode-se perguntar também por
que a acelerag@o tinha que ter por base o elenco de industrias escolhidas e ndo outras; se ndo se quiser cair
numa ‘metafisica dos bens’, deve-se reconhecer que ha uma estreita correlagio entre a demanda (determinada
pela estrutura de distribuicdo de renda) e o tipo de bens fabricados, além de que as ‘necessidades’ basicas de
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consumo), a mao-de-obra semi e ndo qualificada, que preencheu as demais fungdes nas
empresas, ndo usufruiram da possibilidade de consumir na mesma propor¢ao os bens
oferecidos pela producio em massa do periodo®’.

A partir dos anos 60, consolida-se no cenario brasileiro a fase do “capitalismo
monopolista”. Esta fase - sob a égide da ditadura militar -, caracteriza-se por um modelo
desenvolvimentista financiado pelo proprio Estado. Assim, embora a intervencao estatal
ja fizesse parte do processo industrial no pais desde as décadas anteriores, 0 novo rumo
seguido pelo pais foi assinalado pela abertura da economia brasileira continuamente a
internacionalizacao.

Essa abertura econdmica, impelida por uma politica de incentivos, atraiu para o
Brasil essencialmente capital dos paises desenvolvidos disposto a investir em paises que
correspondessem, a0 mesmo tempo, as principais necessidades do modelo de acumulagao
da época: gastos reduzidos com salarios, infra-estrutura urbano-industrial adequada a
producdo e um amplo mercado consumidor. Através desses investimentos estrangeiros, o
pais vivenciou o periodo do chamado “milagre econdmico”, no qual o desenvolvimento
industrial convivia intrinsecamente com a queda no salario dos trabalhadores.

Nesse quadro, se de um lado o investimento estatal provocou, de inicio,
acréscimo de produtividade com crescimento simultdneo na producdo e no emprego
industrial; por outro lado, contudo, esse Estado “periférico-desenvolvimentista”, enquanto
variante do “fordista-keynesiano”, contribuiria intensivamente para tornar o Brasil, dentro

de alguns anos, em grande devedor dos setores hegeménicos do capital®.

consumo das faixas mais privilegiadas da populacdo (alimentacdo, vestuario, habitacdo) ja estavam
satisfeitas(...)”.

" Na obra de Oliveira (op. cit.), o autor desenvolve um amplo exame acerca da participacio dessa parcela
dos trabalhadores no consumo dos novos bens produzidos pela industria nacional, bem como em relagdo ao
aumento na taxa de exploragdo dessa forga de trabalho no periodo.

% Chegando ao final da analise do desenvolvimento do fordismo no cenario brasileiro, podemos concluir que
quando nos referimos no primeiro paragrafo deste topico ao fato de que a expansdo do modelo norte-
americano se deu de forma rapida e crescente incorporada ao processo industrial, esta expansdo se refere a
busca das empresas instaladas no Brasil para importar o modelo fordista de organizacdo da produgao e do
trabalho. Ja em relagdo ao fordismo enquanto padrdo de desenvolvimento econémico, como vimos, mesmo
que tenha ocorrido no periodo crescimento econdmico no Brasil - necessario a impulsdo do consumo e, com
isso, ao avango da organizagdo fordista do processo de trabalho -, as melhorias nas condi¢des de vida dos
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A partir da segunda metade dos anos 70, configurou-se a expressao maxima da
politica desenvolvimentista, onde o Estado assumiu o “papel de empresario auto-
suficiente” as custas dos recursos externos. Esta volumosa captacdo de recursos acirrou a
relagdo "devedor/credor", ou melhor, levou cada vez mais a obrigatoriedade do Brasil de
seguir as regras ditadas pelos credores dos centros hegemdnicos do capitalismo.

J&4 nesse periodo (anos 70), nos paises centrais, aconteceram mudangas que
levaram ao questionamento do modelo de acumulagdo fordista - baseado na produgdo e no
consumo em massa. Enquanto isso, o Brasil ainda ndo vivenciava essas alteragdes, uma
vez que no pais, como em outras regides denominadas periféricas do capitalismo, os
acontecimentos acabam tendo uma repercussdo com diferen¢a de uma década ou mais em
relagdo as ocorréncias instituidas nos centros hegeménicos do capital®. Essa realidade ¢
bem resumida por Nogueira através da citagdo a seguir:

“(...) o Brasil, nessa época, secundarizou a dimensao dessa crise
econdmica, resultado do esgotamento do padrdo produtivo vigente.
No euférico movimento de constru¢ao do ‘milagre brasileiro’, que
forjou a no¢do de um 'novo pais industrializado’, pela recuperagao
econOmica fantastica a partir de 1967/1968, a crise energética de
1973, e posteriormente a de 1979, foi considerada, pelos ministros
responsaveis da area econdmica, como conjuntural, e assim foi
tratada até as portas da crise da divida externa brasileira, em 1982
(1998: 122-123).

: . - e 9930
Assim, o “encanto” perpassado no periodo pelo chamado “milagre brasileiro”

durou até os anos 80. Todavia, as mudancas que emergiam nos centros desenvolvidos,

trabalhadores no pais nunca significaram que estes tenham vivenciado o Estado de Bem Estar Social, visto
que, diante da extrema desigualdade social do pais, apenas algumas parcelas da populagdo puderam usufruir
da “socializagdo do consumo” promovida no periodo.
¥ Assim Nilton Vargas descreve o contexto brasileiro em meados dos anos 80, em relagio as mudangas
implementadas ainda na década de 70 no processo produtivo das empresas de alguns paises capitalistas
desenvolvidos: “No momento atual estamos diante de uma realidade nova que caracteriza uma terceira fase
de mudanga do padrio de industrializagdo e de gestdo da forca de trabalho. (...) Esta nova fase apresenta
contraditoriamente a evolu¢ao do antigo e a possibilidade real de manifestagdo de uma mudanga estrutural,
dependendo evidentemente da forga dos atores sociais envolvidos” (Vargas, 1985:186-187).
3% Este momento do “milagre”, como outros periodos anteriores do desenvolvimento industrial brasileiro,
tornou o pais cada vez mais dependente do capital estrangeiro - em virtude dos investimentos do capital
industrial internacional e devido ao histdrico endividamento externo do Brasil.
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irlam com o tempo atingir todo o mundo capitalista, (e consequentemente também o
Brasil). Diante dessa situagdo, torna-se indispensdvel analisarmos as implicagdes dessa

crise fordista para a organizagao do trabalho e para o processo produtivo como um todo.

. ~ . ~ e A 31
1.2 As variagdes entre 0 modelo norte-americano e o padrao Japones3

No final da década de 60, ¢ mais efetivamente nos anos 70 ¢ 80, ocorreram
mudangas econdOmicas, sociais e politicas, nos paises desenvolvidos do capitalismo,
tornando necessarios ajustes macroecondmicos que atingiriam tanto essas como outras
nacdes do mundo capitalista.

Apesar de existirem diferengas quanto as causas, os autores que tratam do
assunto concordam que a partir desse periodo os EUA comegaram a ter sua hegemonia
economia abalada. Desde a Primeira Guerra Mundial a nacdo americana havia se
desenvolvido, tornando-se um pais financeiramente hegemonico, capaz de expandir um
processo de desenvolvimento proprio as demais nagdes capitalistas; todavia, na década de
70, com o fortalecimento do Japao e de alguns paises da Europa, teve inicio um periodo
marcado pela extrema concorréncia intercapitalista.

“Neste periodo, as taxas de crescimento dos diferentes paises se
aproximariam, iniciando-se um processo de saturagcdo na difusdo
dos bens durdveis, esgotando-se os impulsos intersetoriais e
aparecendo sintomas de desaceleragdo econdmica ¢ estabilizagdo
tecnologica, com o aumento da concorréncia entre as grandes
poténcias industriais” (Mattoso, op. cit.: 53).

Com o aumento da referida disputa, a anterior superioridade da demanda em

relagdo a oferta de produtos industrializados - imprescindivel a acumulagdo fordista -

3! Para este padrio de produgdo adotado nos anos 50/60 no Japdo, pelo engenheiro Ohno na fabrica da
Toyota, sdo empregadas na literatura especializada no assunto diferentes denominagdes como: Ohnismo,
Toyotismo, modelo japonés, produgdo enxuta, producdo flexivel. Para uma andalise detalhada deste padrao
produtivo no Japao, consultar: Shiroma (1993), Coriat (1994).
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comegou a se inverter. Com esta “crise de consumo”, o mercado se encaminhou para a
saturacgao.

Diante dessa “sobrecarga de produtos disponiveis no mercado” (oferta maior
que a procura), ocorreu uma alteracdo no crescimento econdémico no mundo capitalista
desenvolvido em relagdo a “era de ouro”, abrindo cenério para um periodo de crise. Esta
crise estava intimamente ligada, também, aos acontecimentos econdmicos negativos em
curso no mundo (crise energética, elevagdo no preco do petrdleo, aumento das taxas de
juros).

A esses fatores veio se somar o fato de que, tal como descreve Leite (1994), o
proprio processo produtivo comegou a reclamar por um novo padrdo de organizacdo da
produgdo e do trabalho a ser seguido, em virtude de ter se acentuado a restri¢ao técnica da
“organizagdo cientifica do trabalho” para a lucratividade das empresas.

Detalhando melhor, essa forma de organizacao da produgdo e do trabalho, que
anteriormente constituiu a base da expansdo industrial, vinha apresentando problemas
ocasionados principalmente por dois fatores: 1) determinado pela limitagdo dessas técnicas
tayloristas em garantir o aumento da produtividade (diante da exclusdo do saber operario
necessario ao desenvolvimento produtivo; e devido ao aumento do tempo de produgao -
resultante do parcelamento das tarefas -, que contrariava o principio da eliminacdo dos
tempos mortos dentro da empresa); 2)decorrente das formas de resisténcia operaria contra
o alienante modo de execucao das tarefas (expressas através do absenteismo, do turnover
e do trabalho malfeito).

Ainda utilizando a analise da autora citada, além da referida necessidade de
elevacao dos lucros, tornava-se ainda indispenséavel as empresas compatibilizar a produgado
com as novas exigéncias do mercado (caracterizado pela reordenacdo da demanda em
conseqiiéncia da concorréncia intercapitalista empreendida):

“Nesse contexto, duas questdes despontaram como fundamentais

para a superacdo da crise: a procura de novas formas de garantia

dos ganhos de produtividade e a flexibilidade da producao, como

meios de adaptar o aparelho produtivos as novas exigéncias do

mercado, que se tornara mais instavel e competitivo com o

aprofundamento da crise. A esses dois desafios, o capital vai
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responder ndo s6 com a introducdo da tecnologia microeletronica,
mas também com novas formas de organizacdo do processo de
trabalho, através das quais buscou-se também substituir o tipo de
controle instituido pelo taylorismo por novas formas de controle
social” (Leite, 1994: 83).

Desse modo, o padrao de acumulagao apontado pela industria norte-americana,
e difundido a outras nagdes, passou a ser repensado, visto que naquele momento historico a
producdo rigida e em massa se tornou insustentavel. Diante dessa situa¢do, o novo modelo
produtivo flexivel que havia auxiliado a guinada na economia japonesa’’, manifestou-se
como uma alternativa para o capital assentar suas bases, ¢ garantir tanto a necessaria
maximizacdo dos seus ganhos como a possibilidade de tornar a producdo adequada as
flexibilizagdes exigidas pelo mercado.

Esse novo modelo japonés de organizacdo do processo de trabalho - tornado
possivel pelo avango tecnologico propiciado pela microeletronica, e demandado por um
cenario marcado pela intensificagdo da concorréncia e da imprevisibilidade do mercado
mundial - constituiu, assim, o elemento fundante do método para enfrentar a crise
instaurada em decorréncia do esgotamento do fordismo. Nessas condi¢des, o0 novo modelo
produtivo veio se ndo substituir, pelo menos romper com a exclusividade do padrao
taylorista/fordista no processo de producao industrial.

Para além de um sistema de organizacdo da produgdo, o fordismo se
caracterizava como um modelo de desenvolvimento econdomico. Desse modo, a
emergéncia de um novo modelo para atender o vacuo promovido pela exaustio do
fordismo vem redefinir a estrutura econdmica, a organizagao do trabalho e a sociedade
como um todo>.

Altera-se, assim, desde os aspectos relacionados a producdo industrial até o

papel do Estado em decorréncia das circunstincias apresentadas pelo processo de

2.0 sistema de produgdo japonés tem como caracteristica principal a “automacio integrada flexivel”
associada a producdo em pequenos lotes.
33 Dai a literatura denominar o periodo como pés-fordismo.
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acumulacdo flexivel e pelas novas exigéncias do mercado. Dentre essas modificagdes,
iremos elencar alguns pontos principais necessarios a analise da légica do modelo antigo e
a concepeao derivada do novo padrio de acumulagao.

Enquanto processo de produgdo, o modelo fordista se caracteriza por uma
constante busca pelo equilibrio entre oferta e consumo. Todavia, os produtos sdo
fabricados de maneira padronizada/uniformizada e em grandes quantidades. Esta produ¢ao
massiva acaba gerando estoques, € consequentemente um tempo prolongado entre a
produgdo e o giro dos produtos. E mais, o controle de qualidade ¢ feito com a exclusdao do
produto que apresenta defeito apds a fabricacao, causando, desse modo, desperdicio.

No processo de acumulacao flexivel, por sua vez, a fabricagdo dos produtos se
da em pequenos lotes. Esta producdo deve se efetivar de maneira planejada e abranger uma
larga variedade de tipos de mercadorias, para acompanhar a evolugdo quantitativa e
qualitativa da imprevisivel demanda®*.

Seguindo esse processo, as empresas devem buscar, ainda, atingir um estoque
zero, através da proporcionalidade entre quantidade de matéria-prima e produtos em
fabricacdo, bem como ndo manter produtos finais estocados em depositos, ou seja, nao
investir em capital imobilizado™.

O giro dos produtos no sistema flexivel tem seu tempo reduzido. Isso se torna
possivel porque a fabricagdo se volta para uma demanda existente - € ndo potencial -,
devido ao constante ajuste integrado ao planejamento, o qual possibilita mudangcas,
permitindo a variacao da producdo a qualquer tempo (a flexibilidade constitui, assim, o

elemento emblemadtico desse tipo de producao).

3* Intrinsecamente relacionada ao processo de produgdo se encontra a ideologia predominante difundida na
sociedade. Esta ideologia deve acompanhar os efeitos produtivos, diferenciando-se, portanto, de um modelo
para outro. Em outros termos, no fordismo, diante da necessidade do consumo em massa, apregoou-se a
“sociedade do consumo”, a qual disseminara a socializagdo de produtos semelhantes. Ja na producao flexivel,
a ideologia predominante diz respeito ao consumo individualizado, numa “sociedade do espetaculo”, onde o
que vale ¢ o exclusivo.

3% Esta caracteristica atende, também, as novas tendéncias do mercado financeiro, que torna insustentavel a

manuten¢ao de capital parado.
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Vale salientar ainda que, de acordo com este padrao de acumulagdo, o controle
de qualidade dos produtos deve acontecer no proprio processo de producdo, evitando
desperdicios com mercadorias defeituosas apos a fabricagao.

No que diz respeito ao processo de trabalho, o parcelamento das tarefas levado
ao limite - com base na chamada “organizacdo cientifica”, onde cada trabalhador realiza
uma Uunica tarefa - tem como caracteristica a busca para atingir um alto grau de
especializacdo dos trabalhadores. Essa super especializacdo, que em ultima conseqiiéncia
leva a alienagdo, gera um sistema de trabalho rotinizado e pouco qualificado, tendendo a
nao exigir dos trabalhadores experiéncia de aprendizagem mais ampliada para fazer parte
do processo produtivo.

Essa degradacdo das atividades, daqueles que formam os executores de tarefas
no processo de produgdo, ocorre em conseqiiéncia da supracitada super especializacao,
bem como ¢ resultante da expropriacao do saber técnico dos operarios - diante do principio
taylorista de separar o planejamento (aqueles que “pensam” dentro da empresa) da
execucdo. Este sistema se assegura por uma forte hierarquizagdo na empresa, em outros
termos, a forma de organizagdo vertical do trabalho promove a divisdo de cargos, na qual
as responsabilidades individuais dos trabalhadores se reduzem ao disciplinamento em
relacao as ordens dos controladores chefes imediatos.

Com o advento do inconstante e competitivo mercado do pds anos 70, a
maleabilidade no processo produtivo - possibilitada pela introdu¢do nas empresas das
programaveis maquinas de base microeletronica - torna necessaria uma nova organizagao
do processo de trabalho. Esta nova organizacdo tem como base, ao contrario da tentativa de
isolamento do saber operario do sistema fordista, um maior engajamento do conhecimento
dos trabalhadores para a efetivacdo do aumento da produtividade.

Nesse processo, a participagdo dos trabalhadores - com implicacdo direta no

desenvolvimento da qualificacdo ou desqualificagdo dos mesmos - esta relacionada a sua
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ocupacdo dentro da empresa, e mais efetivamente ligada a posicdo da empresa
empregadora no conjunto da nova estrutura industrial®.

Em relacdo ao papel do Estado, este no sistema fordista-keynesiano
regulamentava o social, o politico € o econdomico, buscando proporcionar a populagdo o
Estado de Bem-Estar Social. Como mecanismo para garantir o pleno emprego, o Estado
assumia inclusive funcdo de empregador quando ndo eram gerados empregos suficientes
no contexto produtivo - esta fun¢do estatal se relacionava a indispensavel correlagdo entre
pleno emprego e garantia da demanda para acompanhar a produgdo em massa.

A abrangéncia do Estado se estendia também a intervir indiretamente no
mercado através da regulagdo de politicas de renda e preco, assumindo ainda um carater de
subsidiador direto do capital, através de financiamentos a fundo perdidos para garantir a
ampliacdo deste capital.

A partir desse quadro, as mudancas empreendidas no papel estatal - em
substituicdo ao anterior padrdo de desenvolvimento fordista - sdo tdo complexas e
profundas, que merecem maior destaque. Desse modo, iremos analisar essas

transformagoes de forma detalhada no proximo topico.

1.2.1 Os ajustes no papel do Estado e as implicacoes para o trabalho

A crise do modelo fordista, para além do questionamento do processo de
organizagdo da produc¢do e do trabalho, pde em evidéncia a necessidade do reordenamento
dos aspectos econdmicos, sociais e politicos, sobretudo no que tange ao papel do Estado.

Nesse sentido, continuaremos a nossa analise.

3% Esta nova estrutura industrial se refere as mudangas empreendidas pelo novo modelo produtivo na
distribui¢do das etapas da producido entre diferentes empresas, formando a chamada cadeia produtiva, a qual
analisaremos no proximo capitulo.
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Diante do avango tecnologico e nas comunicagdes, o cenario se torna global®’.
Esta globalizagdo, ao mesmo tempo em que se desenvolve a partir de uma necessidade de
expansao do sistema capitalista no contexto mundial, provoca, por outro lado, uma intensa
concorréncia intercapitalista - diante da transnacionalizacao do capital, e sua conseqiiente
capacidade de acumulagao.

Essa enorme concorréncia que se estende até a atualidade, a partir sobretudo da
década de 70, atinge profundamente a economia dos paises capitalistas centrais, de modo
que, apesar de continuarem crescendo, estes paises ja ndo desfrutam do nivel de
desenvolvimento adquirido na “era de ouro” do capitalismo. Diante dessa situacdo, o
mecanismo automatico de regulacdo entre crescimento econdmico acompanhado de
expansdo no nivel de empregos tende a se restringir.

A andlise dessa limitacdo do desenvolvimento no nimero de empregos merece
ser relacionada a outro elemento: o avango tecnoldgico. Esta tendéncia, traz a tona o
processo de substituicdo da mao-de-obra humana pelo uso das maquinas, uma vez que, a
medida que a tecnologia avanca torna o trabalho humano® mais caro comparado a
produ¢do das maquinas. Com efeito, trabalhadores estdo sendo sistematicamente
dispensados®, pois ndo se criaram novos empregos suficientes para substituir aqueles que
estdo sendo perdidos com o aperfeicoamento tecnolodgico - ao qual os estudiosos se
referem como formadores do desemprego estrutural.

Adicionam-se a esses fatores, as mudancas no processo de acumulacdo, as

quais vém promovendo a hegemonia do capital financeiro™. Tal fato, concretiza-se através

370 termo global, globalizagio - que surge no comego dos anos 80 nas escolas americanas de administragio -
vem sendo analisado com muita propriedade nos trabalhos de Iannmi, dentre os quais destacamos: A
Sociedade Global (1996); Teorias da Globalizacdo (1996); A Era do Globalismo (1997).

3% Este trabalho, tal como lembra Hobsbawn, (1995: 402): (...) ndo pode em nenhum periodo de tempo, ser
reduzido abaixo dos custos necessario para manter seres humanos vivos num nivel minimo aceitavel (...). Os
seres humanos nao foram eficientemente projetados para um sistema capitalista de produgdo”.
** Aqueles que Castel (2001) vai chamar de “supranumerérios”. Nessa discussio, o autor chama a atengdo
ainda para a precarizag@o das condi¢des de trabalho, que também abordaremos nos proximos capitulos.
% Oliveira descreve o desenvolvimento desse processo ainda no final da década de 60: “(...) a aplicacio
meramente financeira comegou a produzir taxas de lucro muito mais altas que a aplicacdo produtiva e, de
certo modo, a competir com esta na alocacdo dos recursos” (op. cit.: 72).
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da limitagdo do investimento produtivo, em prol da aplicacdo de capital na ciranda
financeira, provocando efeitos nocivos sobre a geracao de empregos.

Em meio a essa situagdo, resta as nagdes tomar providéncias para minimizar os
efeitos dessa crise na produgdo e no emprego. De um lado, as medidas adotadas pelos
paises ricos do mundo capitalista se destinam a proteger a sua populacdo através dos
sistemas de previdéncia e seguridade social. Vale lembrar que essa prote¢do vem tendendo
a comprimir as financas publicas*', visto que o avango intensivo do pagamento desses
beneficios acontece num quadro de queda do crescimento em relagdo aos “anos dourados”
do capitalismo, levando a chamada “Crise do Estado de Bem-Estar Social”.

Do outro lado, os paises capitalistas menos desenvolvidos - tal como o Brasil -
tém aumentado suas dividas externas para conter os problemas sociais. Todavia, grande
parcela da populagdo, por nao poder desfrutar de sistemas de assisténcia publica (como nos
paises avangados), entra para o grupo dos pobres, ou ainda, dos miseraveis.

Desse modo, mesmo ndo abalando a expansdo do capitalismo mundial®, a
crise capitalista, aprofundada na década de 80 do século passado, levou os Estados
nacionais a perderem seus antigos poderes econdmicos, passando-se a exigir dos mesmos
uma reestruturacgao.

Para complementar a andlise desse cenario, vale a pena destacar a guerra
politica entre as proposi¢des dos keynesianos e o projeto apontado pelos defensores do
livre-mercado®, como formas opostas de apresentar saidas para o enfrentamento dessa
crise. Nessa batalha - diante da incapacidade do padrao anterior de desenvolvimento de

manter o controle sobre os acontecimentos em curso -, a politica de regulagdo do governo

*! Essa contragdo das finangas governamentais - empreendidas pelo aumento da demanda da populagio pelos
beneficios do sistema de seguridade social nos paises desenvolvidos - tem minguado atualmente esses
beneficios, provocando, inclusive, um reordenamento nesses sistemas para evitar colapsos em algumas
dessas nagoes.
> Para alguns, o capitalismo parece ter ganhado mais folego com o fim do exemplo emblematico ( o
“socialismo real”) de tentativa de colocar uma outra alternativa a esse sistema capitalista.
* Estes resgatavam a tendéncia liberal que foi abandonada, como vimos anteriormente, como conseqiiéncia
da crise dos anos 20 e 30 do século passado. Essa retomada das bases liberais, passou a ser denominada na
atualidade de neoliberalismo.
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cede lugar ao poderio do mercado™. Vale a pena citar a descrigio de Hobsbawn no que
diz respeito a essa mudanga:

“A unica alternativa oferecida era a propagada pela minoria de
tedlogos econdmicos ultraliberais. (...) O zelo ideoldgico dos
velhos defensores do individualismo era agora refor¢ado pela
visivel impoténcia e o fracasso de politicas econdmicas
convencionais, sobretudo apds 1973. O recém-criado (1969)
Prémio Nobel de economia deu apoio a tendéncia liberal apos 1974
premiando Friedrich von Hayek (...) em 1974 e, dois anos depois, a
um defensor do ultraliberalismo econdmico igualmente militante,
Milton Friedman. Apdés 1974, os defensores do livre-mercado
estavam na ofensiva, embora s6 viessem a dominar as politicas de
governo na década de 1980 (...)”. (op. cit.: 398-399).

A teoria neoliberal avanca, assim, como alternativa para enfrentar a diminuigao
do ritmo econdémico em relacdo aos “anos dourados” do capitalismo, defendendo
principalmente o livre-mercado enquanto regulador e distribuidor de riquezas.

Essas mudancas descritas significam, sobretudo, que a partir de entdo o cendrio
se assinala pela constante busca de acumulagdo pelo capital. Nesse contexto, as
conseqiiéncias para o trabalho se tornam o exemplo emblematico na analise dos resultados
dos acontecimentos em curso.

As implicagdes desse processo se expressam, principalmente, pela
desorganizagdo do emprego. Uma massa de empregados perde seus antigos direitos
trabalhistas e postos de trabalho, por ndo se inserirem de forma competitiva no novo
paradigma produtivo. Essa grande parcela dos trabalhadores, sobretudo dos trabalhadores
dos paises de economia periférica, vive sob a ameaca da perda ou da impossibilidade de
conseguir um emprego.

Mattoso (1995), Hobsbawn (1995), dentre outros autores, afirmam que esse

clima de instabilidade gerou uma situacao de “inseguranga”, e esta se caracteriza de varias

# Conforme escreve Hobsbawn (op. cit.), o triunfo da politica neoliberal, sobretudo na década de 80,
expresso pela privatizagdo sistematica e liberalizagdo do mercado, ndo significou que os regimes mais
comprometidos com essa politica (Reagan nos EUA e Thatcher na Gra-Bretranha) ndo mantivessem,
contudo, uma postura nacionalista protecionista em relagio ao mundo externo. E, portanto, o mundo
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formas, conforme detalharemos a seguir, com base sobretudo nas andlises do primeiro
autor.

A “inseguranca no mercado de trabalho” ¢ entendida como a incerteza de
pertencer ou ndo ao mercado de trabalho. Esta inseguranca cresce paralela a reducao do
compromisso estatal em garantir o pleno emprego, bem como a partir da reestruturagao
promovida pelo avanco tecnologico (onde maquinas podem “enxugar” o processo
produtivo, reduzindo postos de trabalho). Estes fatores tendem a impossibilitar o aumento
do emprego, chegando mesmo a contribuir para o desemprego, ¢ dessa forma, as pessoas
se preparam para entrar no mercado de trabalho, mas ndo sabem se conseguirdo uma vaga
neste mercado®.

A “inseguranca no emprego” pode ser analisada através de uma inversao:
enquanto no pos-guerra a preocupacao dos governos era assegurar aos trabalhadores
estabilidade e seguranca no emprego - como forma de garantir um horizonte menos incerto
para o proprio sistema produtivo -, no cenario assinalado pela emergéncia do novo padrao
de producao e pelo avango da teoria neoliberal, estes elementos (estabilidade e seguranga)
passaram a ser responsabilizados pelo desemprego. Isto porque, os encargos € impostos
decorrentes da contratagdo formal se tornaram, teoricamente, a causa da elevagdo no custo
da mao-de-obra, uma vez que o grande numero de empregados estaveis e com seguranga
no emprego tenderia a dificultar a competitividade da empresa™.

Partindo desse principio, as empresas se defendem no competitivo mercado
atual por meio da redugdo na quantidade de trabalhadores estaveis; como conseqiiéncia
desse processo, os demais trabalhadores - que ndo conseguem fazer parte do grupo, cada
vez mais restrito, daqueles que dispde de um contrato formal de trabalho - mergulham no

mercado informal, marcado pela instabilidade.

desmoronado do anterior “socialismo real” e os paises pobres do mundo que efetivamente testariam os

efeitos da “teologia neoliberal”.

* Schaff (1991); Hobsbawn (1995); Castel (1998); Leite (2003) apontam esta situagio como uma

caracteristica que perpassa, por exemplo, a realidade da parcela jovem da populacio na atualidade.

* Seguindo esta concepgdo, apontamos a emergéncia de cooperativas fraudulentas como uma estratégia

adotada por algumas empresas para “se livrar” dos encargos decorrentes da contratagdo formal de trabalho.
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A “inseguranca na contratacdo do trabalho” se refere, muitas vezes, a
substituicdo da contratacdo coletiva e de prote¢do por “formas mais individualizadas e
promocionais”. Esta se expressa através de formas de contratos determinados47, ou ainda,
em relagdes de trabalho sem contrato.

A “inseguranca na representacio do trabalho” se estende também a
organizagdo dos trabalhadores, em decorréncia desse clima total de inseguranga. Este tipo
de inseguranca na representacao do trabalho se apresenta por meio do enfraquecimento das
“praticas reivindicativas de conflito e negociacdo” e pela reducdo nos niveis de

sindicalizacdo dos trabalhadores do mercado formal®®

, diante da ameaga da expansdo do
desemprego na atualidade. A citacdo a seguir ¢ bastante elucidativa nesse sentido:

“(...) aqueles outros que, providos de salarios, de empregos, nao
protestardo, com medo de perder conquistas tdo raras, tdo preciosas
e precarias, e ter que se juntar ao bando poroso dos ‘miseraveis’”
(Forrester, 1999: 16).

Finalizando, sobre a “inseguranca na renda” podemos explicitar que, com o
rompimento da relacdo automatica entre aumento da produtividade e repasse para os
salario (tipica do padrio anterior, sobretudo em alguns paises desenvolvidos), a
conseqliente inseguranca no mercado de trabalho tornou os rendimentos instaveis e sem
garantia.

Somado a esse fator, as negociacdes coletivas, na maioria das vezes, vém
tendendo a substituicdo da busca de melhorias salariais por lutas para manutengdo de
postos de trabalho. Tal fato, tem dado margem a formas flexiveis de remuneragdo,
principalmente em alguns tipos de empresas, conforme abordaremos na andlise que se

segue no que diz respeito as mudangas em curso na estrutura industrial.

" Esta se constitui numa caracteristica do processo de terceirizagio - atualmente em expansio - conforme
abordaremos no proximo capitulo.

* Embora em menor medida, por se restringir a realidade de algumas empresas lideres, vale lembrar que a
secundarizag@o do papel dos sindicatos tem se dado, também, devido a essas empresas terem procurado se
antecipar em relagdo aos sindicatos no que tange a implantacdo de melhorias salariais e dos beneficios
destinados aos trabalhadores, como forma de combater a priori as lutas a serem empreendidas pelos
sindicatos. Um exemplo classico é o que ocorreu no Japao. Consultar Shiroma (op. cit.).
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CAPITULO 2

A NOVA ESTRUTURA INDUSTRIAL

2.1 Da concentradora estrutura industrial fordista a descentralizacio das etapas da
producio: formacio da cadeia produtiva

O processo produtivo de um bem qualquer envolve a fabricacdo de um enorme
nimero de pecas até chegar ao produto final. Na conhecida andlise de Womack et. al.
(1992), sobre a industria automobilistica, os autores exemplificam que para a composi¢ao
de um carro moderno sdo necessarios mais de 10 mil pegas, e diante deste fato colocam a
“organiza¢do desse imenso trabalho como o maior desafio para a produgdo”.

Num primeiro momento, o sistema introduzido por Ford vislumbrou que a
solucdo para esse desafio estaria numa estrutura industrial concentrada. Em outros termos,
uma mesma companhia deveria agregar o maior numero possivel dessas etapas

relacionadas desde a producdo da matéria-prima até os produtos acabados, formando,
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assim, uma gigantesca corpora¢do, verticalmente estruturada e mantida por suas imensas
redes burocratizadas™®.

Essa solucao fordista sofre, contudo, alteragdo ainda na década de 50 do século
passado, quando a “grande empresa” inicia um processo de descentralizagdo das etapas da
producdo. Assim, a industria Ford retoma a utilizacdo de um mecanismo antigo no sistema
capitalista, ou seja, recorre a contratagdo de firmas independentes para fornecer pecas
anteriormente fabricadas pela propria corporagao.

“ Nos anos 50, a Ford Motor Company, sob Henry Ford II, teve
uma idéia aparentemente nova, mas que acabou se revelando ja
antiga. Ford solicitava a firmas complementares independentes
ofertas de suprimento de varias classes de componentes, até entdo
produzidos pela propria companhia” (Womack et. al., op. cit.
134).

A partir de entdo, as demais “companhias de producdo em massa” do mundo
capitalista passaram a adotar tanto a centralizagdo como a descentralizacdo das fases do
ciclo de fabricagdo de bens. Com isso, o montante referente a essa concentracdo ou
desconcentragdo das etapas de produgdo numa empresa passou a se relacionar,
principalmente, ao seu tamanho e a sua historia.

Todavia, se de um lado a grande corporacdo fordista apresentava dificuldades
para coordenar a sua complexa “grandeza desproporcional”, por outro lado, as empresas
que passaram a se utilizar do servi¢o de fornecedores externos ndo ficardo isentos do
desenvolvimento de problemas.

No que se refere a essa relacdo entre empresa contratante e contratada,
ocorreram algumas dificuldades geradas devido a forma empreendida para a defini¢do dos

fornecedores. Detalhando melhor, esta selecdo se caracterizava por uma acirrada disputa

inicial entre as empresas interessadas em vender seus produtos para a empresa contratante,

* Diante desta “grandeza desproporcional”, Womack et. al. (1992) explicitam que esta solugdo levantaria
também questdes sobre como coordenar o grande nimero de empregados, bem como lidar com o problema
do mercado ciclico da produgao.
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constituindo como critério final de escolha o menor preco oferecido para a producdo por

. . . 50
peca. Diante desse quadro, alguns impasses foram se formando, tais como™:

iii)

a redugdo do aproveitamento do conhecimento dos fornecedores, em
virtude da tarefa destes se restringir a seguir os desenhos elaborados a
priori pela engenharia da empresa contratante;

os pregos das pegas dos abastecedores escolhidos se tornavam mais
elevados do que os dos seus concorrentes no momento da renova¢do
dos contratos, como uma maneira de compensar as possiveis perdas
para assegurar o menor valor a ser cobrado da empresa contratante na
referida competi¢do inicial entre os candidatos a fornecedor;

outro problema motivado por essa disputa era: impedir que diferentes
fornecedores compartilhassem melhorias sobre técnicas de produgao,
uma vez que 0s mesmos percebiam uns aos outros muito mais como
opositores ao invés de vislumbrarem a possibilidade de se tornarem
colaboradores;

por fim, esse tipo de relacdo empreendida entre empresa contratante e
fornecedor se caracterizava ainda pela inexisténcia de uma parceria
entre a empresa solicitante do servi¢co e a empresa contratada, visto
que os fornecedores ndo repassavam detalhes técnicos as contratantes
sob o risco destas descobrirem dados importantes sobre suas operacdes

€ custos.

Como resultado desse tipo de associagdo realizada entre contratantes e

contratados, diante dos problemas apresentados pelo tipo de vinculo estabelecido, a citagao

a seguir tem uma funcao sintética:

>0 Os problemas citados a seguir sdo amplamente analisados na obra de Womack et. al. (op. cit.).
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“Na melhor hipdtese, o sistema de suprimentos tipico da produgdo
em massa pode conseguir achatar os lucros dos fornecedores. O
departamento de compras da montadora podera cita-lo como prova
de seu sucesso. Entretanto, os precos das pecas - coisa bem
diferente dos lucros dos fornecedores - podem continuar bastante
elevados, e a qualidade pode se mostrar insatisfatdria e resistente a
melhorias. Tudo porque ninguém realmente se comunica com
ninguém. Certamente, deve existir uma maneira melhor”.
(Womack et. al., op. cit.: 140).

Essa “maneira melhor” de diminuir os custos da producdo e aperfeigcoar a

qualidade dos produtos tem sido associada as mudangas empreendidas pelo modelo
.. ~ 51 .

originado no Japdo’. Com base neste pressuposto, analisaremos agora essas

transformagdes na estrutura industrial.

A nova estrutura industrial japonesa, sobretudo do setor automobilistico, trouxe
a tona mecanismos originais para superar tanto as dificuldades ocasionadas pela precedente
versdo concentradora da fabrica fordista, como a sua posterior tentativa problematica de
descentralizar a produgdo de algumas pecas (basecada num mercado de empresas
independentes e de contratos regulados sobretudo pelo menor prego).

A féabrica japonesa apresenta como traco essencial dessa sua nova estrutura
industrial, a descentraliza¢do do processo produtivo em niveis nunca igualados em nenhum
outro momento ou pais. Para este modelo de descentralizacdo, fora efetivamente
organizado e adotado um tipo singular de relacdo entre a empresa contratante principal e
seus fornecedores subcontratados.

Essa relagdo de subcontratagdo tem como base alguns elementos chaves que

tornaram possivel o chamado “sucesso japonés”. Dentre as inovagdes conduzidas pela

experiéncia das “relagdes interfirmas™? do Japdo, algumas delas merecem ser elencadas:

3! Detalhamos no capitulo anterior os diferentes aspectos imbricados a esse padrio de organizagdo da
produgdo e do trabalho, adotado nos anos 50 pelas industrias japonesas. Para o exame que nos propomos a
realizar neste capitulo, iremos complementar a analise referente a esse padrao, focalizando o tipo de relagao
estabelecida entre empresas contratantes e contratadas.

>2 Este termo é empregado aqui conforme utilizado por Coriat (1994) na sua obra Pensar pelo avesso. Sera
baseando-nos ainda neste trabalho do referido autor que listaremos a seguir algumas das novidades

introduzidas por essa experiéncia desenvolvida no Japao.
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iii)

as empresas subcontratadas tiveram garantidos os seus contratos de
acordo com o ciclo de vida do produto: a introducdo dessa garantia
tende a se tornar numa relagdo de longo prazo, pois o fim do ciclo de
vida de um produto representa a abertura de negocia¢do para um novo
conjunto de contratos;

desenvolveu-se uma hierarquizagdo entre as empresas que participam
da elaborag¢do dos produtos acabados: esta hierarquizagdo se efetua
por meio da ordenacdo entre as firmas que dispdem de maior € menor
autonomia em relagdo a empresa contratante. Assim, as empresas com
maior participa¢do nessa elaboragdo tendem a se transformar em mais
autonomas, ao contrario do que ocorre com as firmas que nao fazem
parte desse processo de concepcdo dos produtos, as quais se
manifestam de forma dependente em relagdo a empresa demandante de
Servigos;

essas relacdes entre a empresa principal e as suas subcontratadas,
tornaram-se permeadas por um contrato que evolui de um contrato
geral para contratos cada vez mais detalhados: isto ocorre a medida
que se aproxima o inicio da fabricagdo dos produtos, tornando possivel
o aparecimento de modificagdes tanto no que tange as quantidades
como aos precos pagos pelas pecas; constituindo, assim, uma forma de
“regulacdo sutil” da empresa contratante em relagdo a subcontratada;

a nova relagdo contratual entre a empresa contratante e a
subcontratada, inaugurada pelo exemplo japonés, longe de tornar as
relagoes fixas, prima pela incessante mudanga e inovagdo: para que a
empresa principal possa garantir seu direito de modificar as pecas
demandadas, bem como variar o proprio preco da transagdo, esta parte

estimula a introdu¢do de inovagdes pela outra parte (contratada),
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através da renuncia aos lucros dessas renovacdes para a firma que a
tiver introduzido.

A partir desses elementos que vieram compor os contratos entre firmas
principais e subcontratadas, Coriat (op. cit.) caracteriza a “relagdo interfimas” no Japao
através dos seguintes aspectos: 1) a sele¢do das empresas subcontratadas se inicia por um
processo de competi¢do, mas avanga para uma relagdo de competi¢do e cooperagdo; 2)
em virtude do saber acumulado pela empresa subcontratada - a partir das relagoes
estabelecidas com a empresa principal - é preciso admitir que a prosperidade da firma
principal depende, pelo menos em parte, da prosperidade do seus fornecedores essenciais;
por fim, 3) diante das mudangas empreendidas pelas flutuacoées da demanda, a forma
descentralizada e externalizada da firma japonesa consegue se adaptar melhor as novas
formas de concorréncia.

Essas transformacdes apontadas pela empresas japonesas, por terem
implicagdes diretas na relagdo entre firmas principais e subcontratadas, empreendem ainda
significativas mudancgas no sistema de emprego, e consequentemente nas demandas
referentes a mao-de-obra.

Analisando o sistema de emprego desenvolvido na nagdo nipOnica, vale
destacar a congruéncia entre o comportamento dos trabalhadores japoneses e os interesses
das firmas (Shiroma, 1993: 22). Ou seja, as grandes empresas no Japdo conseguiram
colocar o conhecimento de seus trabalhadores a servigo da racionalizagdo, por meio do
desenvolvimento de diferentes mecanismos originais que tornam possivel a ampliagdao das
sugestdes dos funcionarios, e mesmo a intensificagdo do trabalho dos mesmos.

A qualificagdo™ dos trabalhadores constitui um outro elemento de destaque no

sistema de emprego japonés, uma vez que no processo de trabalho desenvolvido sob o viés

%3 0 termo qualificacio serd aqui utilizado conforme empregado por Leite (In Novos Cadernos NAEA), que
destaca os novos requisitos de qualificagdo: “(...)rompendo com as exigéncias do fordismo (que tendiam a
concentrar a qualificagdo em uma pequena porcentagem da forca de trabalho, para a qual se exigiria uma
qualificagdo técnica, baseada no “saber fazer”) incorporariam um novo conjunto tdo grande de novas
aptiddes, capacidades e atitudes que s6 seriam compreensiveis alargando-se o conceito de qualificagdo para
uma definicdo mais ampla que incorpore ndo s6 o conhecimento técnico e formal, mas também o
conhecimento tacito informal (...), a escolaridade e, sobretudo, uma nova postura dos trabalhadores e
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da producdo flexivel, prima-se por um trabalhador polivalente, exigindo do mesmo o
desempenho de multiplas fungdes e eliminando, com isso, a demarcagdo fordista de
tarefas. O desempenho dessa multiplicidade de fun¢des exige do empregado muitos e
constantes treinamentos, necessarios ao incessante processo de aperfeigoamento e
aprendizado. Vale salientar que o treinamento no interior da empresa tem maior prestigio
para a formagdo de trabalhadores polivalentes do que o treinamento de instituigdes
educacionais, vocacionais ou de educagdo formal.

Toda essa gama de treinamentos desenvolvidos pela empresa para “moldar o
trabalhador” as suas necessidades, constitui um investimento por parte da mesma, e desse
modo, a estabilidade dos funcionarios treinados se torna essencial. Nesses termos, o
“emprego vitalicio” se caracteriza enquanto forma utilizada pelas grandes firmas japonesas
como uma maneira de reter mio-de-obra treinada e especializada até a aposentadoria™.

Um outro componente do modelo japonés diz respeito ao sistema de promogao
e de pagamento dos trabalhadores com base nos critérios de tempo de servigo ou mérito.
Esse sistema, destinado aos trabalhadores regulares, aplica-se enquanto mecanismo de
“recompensa pela lealdade e comprometimento” com a empresa, ou seja, “entende-se que
quanto mais tempo se estd numa firma mais tempo se colaborou com ela, logo, melhor

deve ser recompensado.” (Shiroma, op. cit.: 55).

trabalhadoras frente ao trabalho. Esse novo conceito, para o qual a nog¢do de competéncia vem sendo
considerada como mais apropriada do que a de qualificagdo, sobrepde-se as exigéncias do posto de trabalho,
passando a se referir a um ’saber ser’. Na verdade, sdo novos atributos atitudinais o que passa a ser
valorizado (...) 0o que remete mais aos componentes implicitos e ndo organizados da qualificacdo, como o
conhecimento tacito, social ou informal” (1999: 11). Desse modo, utilizaremos no decorrer do nosso texto os
termos qualificacdo e competéncia com o mesmo sentido. O conceito de qualificagdo ¢ entendido ainda no
nosso trabalho levando em consideracdo o seguinte esclarecimento: “enquanto uma construcdo social (...), na
medida em que sé ela permite apreender as representagdes sociais presentes no mercado de trabalho, a partir
das quais as geréncias tendem a exclusivizar determinados postos de trabalho a alguns grupos de
trabalhadores em fun¢@o de caracteristicas atributivas como sexo, idade e cor” (Leite, 1998:45). Para maior
aprofundamento da rela¢do qualificacdo e competéncia cf. ainda: Ropé & Tanguy (1997); Zarifian (1993).
>* Para a analise do emprego vitalicio no Japio deve ser levada ainda em consideragdo a seguinte delimitagio:
aplica-se a um exclusivo grupo de trabalhadores regulares (recrutados ao sairem da escola), do sexo
masculino, que constitui o core da mao-de-obra dessas empresas. Trata-se, nesse sentido, de uma parcela de
trabalhadores que compdem a forga de trabalho das empresas principais e dos fornecedores de primeira linha,
para os quais a possibilidades de carreira e o treinamento continuos sdo elementos essenciais.
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Em relagdo aos sindicatos japoneses, estes se encontram em sua maioria
organizados por empresa, tendo como caracteristicas: a instalacdo em locais
disponibilizados pelas companhias e reunindo todos os trabalhadores de uma empresa -
independente do ramo industrial. Vale destacar que embora os sindicatos nas grandes
firmas sejam bem organizados, tal fato ndo ocorre nas pequenas e médias empresas. E
ainda, os organizados sindicatos das grandes companhias ndo abrangem os trabalhadores
dos fornecedores e das empresas subcontratadas.

Dois outros mecanismos caracterizam o sistema de emprego no Japao, quais
sejam: a extensa gama de beneficios oferecidos pelas firmas aos seus trabalhadores
regulares, bem como os instrumentos de participagdo destes nos lucros das empresas - por
meio de um bdnus proporcional ao faturamento e do recebimento de a¢des da companbhia.
Através desta estratégia de participagao nos resultados “93,5% dos trabalhadores acreditam
que o aumento dos lucros da companhia conduz ao aumento da propria renda” (Bergman
apud Shiroma, op. cit.: 59).

Desse modo, essas caracteristicas do sistema de emprego japonés, a0 mesmo
tempo em que garantem vantagens para os trabalhadores, tornam possivel que estes
desenvolvam um “comportamento cooperativo” para com os objetivos da empresa’.
Assim, a oportunidade de fazer parte de um emprego qualificado, bem remunerado e
estivel nas grandes companhias®® no Japio se encontra imbricada & aptidio dos
trabalhadores corresponderem as necessidades dessas empresas, portanto, estarem
envolvidos diretamente com os objetivos das mesmas.

Esse envolvimento dos trabalhadores se expressa na nova organizagdo do
trabalho empreendida pelo modelo japonés através da capacidade destes operarios serem

co-responsaveis e autogerenciados, os quais trabalhando em grupos conseguem dispensar a

> Conforme ressalta Shiroma (op. cit.), além destas, outras caracteristicas compdem as explicagdes sobre a
origem “desta harmonia entre capital e trabalho no Japao”, como por exemplo os aspectos coercitivos que
compodem o sistema de emprego desenvolvido no Japdo. Neste sentido, cf. também na obra de Coriat (op.
cit.), o “ostracismo”, enquanto uma forma de controle realizada pelos proprios trabalhadores, através da
transferéncia do controle da antiga geréncia para a pressdo exercida pelo grupo sobre os trabalhadores
individuais.
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figura dos controladores chefes imediatos - horizontalizando, assim, a fortemente

hierarquica estrutura fordista.

Os referidos aspectos “virtuosos” do sistema de emprego adotado no Japao -
constituido pelo emprego qualificado, bem pago e estavel - ndo se estende, porém, a todos
os operarios das firmas japonesas, uma vez que a qualidade do vinculo empregaticio dos
trabalhadores depende da posi¢cdo ocupada pela empresa em que trabalham na chamada
cadeia produtiva.

O conceito de cadeia produtiva remete a uma relagdo entre firmas, que tem a
“descentralizacdo da producdo como um dos aspectos centrais; esse modelo baseia-se
numa estrutura produtiva pouco verticalizada no nivel de cada empresa, mas que se assenta
numa rede constituida de grande numero de pequenas e médias empresas integradas
verticalmente entre si” (Leite, 1994: 98).

Assim, a cadeia produtiva se distingue por interligar as etapas do processo
produtivo, por meio da subcontratagdo de diferentes pequenas e médias empresas por uma
grande firma principal (empresa-mae). Diante dessa situacdo, o desenvolvimento do
emprego qualificado, bem pago e estavel depende se o trabalhador faz parte do grupo de
empregados dessa empresa-mae, ou de uma outra firma que constitui um dos seus
fornecedores essenciais - que, portanto, recebe dessa empresa lider a estimulacao direta no
que tange a melhoria continua dos produtos fabricados’’.

[3

Nesse sentido, mesmo na realidade japonesa, essas relagdes “virtuosas” sao
expressas sobretudo entre firmas principais e fornecedores de primeira linha da cadeia
produtiva, pois em relagdo aos fornecedores da ponta final a situagcdo ¢ bem diferente, tal

como podemos verificar através da citagdo retirada da analise de Coriat:

*6 Estes elementos compreendem os chamados aspectos “virtuosos” da organizagdo do trabalho nas grandes
empresas japonesas, sobretudo a automobilistica.
°7 Isso ocorre em virtude do saber acumulado por este fornecedor direto, pois ¢ preciso admitir que a
prosperidade da firma principal depende, pelo menos em parte, da prosperidade do seus fornecedores
essenciais e da continuidade nos contratos estabelecidos entre elas (empresa lider e fornecedor de primeira
linha) - como forma de preservar o “capital imaterial acumulado”.
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“ A fim de evitar todo e qualquer engano, precisemos (...) que no
Japdo - como em todas as parte do mundo - as relagdes entre
grande e pequenas empresas subcontratadas sdo marcadas por uma
certa assimetria, que traduz mais ou menos fortemente a
desigualdade de fato das relagdes de forcas econdmicas entre
entidades contratantes. Isto quer dizer que, no Japdo como em
outros lugares, ¢ freqiiente que as grandes empresas se esforcem
em reduzir seus investimentos em capital fixo, subcontratando
certas atividades com PME (pequenas e médias empresas). Da
mesma forma elas se esforcam em tirar proveito da diferenga do
nivel dos salarios entre elas mesmas e as pequenas empresas para
reduzir o custo de seus abastecimentos em pecas elementares e
componentes de todo tipo. Enfim, ndo ¢ raro que elas se esforcem
em utilizar estas empresas subcontratadas como ‘amortecedores’,
fazendo recair sobre elas os efeitos das flutuagdes conjunturais”
(1994: 116).

Desse modo, se por um lado a “relacdo interfirmas” no Japao possui o referido

aspecto “virtuoso”, por outro lado, essa “virtuosidade” ndo se estende para todos os niveis

da cadeia produtiva. Tal pressuposto se assegura devido a existéncia de formas

precarizadas de relagdes de trabalho mesmo na cadeia produtiva implementada na nacao

niponica, pois o trabalho naquelas pequenas e médias empresas do final da cadeia tende a

abarcar a parcela mal paga, instdvel e desqualificada do processo produtivo, conforme

detalharemos no proximo item.

2.2 A difusao das pequenas empresas no processo de terceirizacio: precariza¢io nas

relacoes de trabalho

Em relacdo a expansdo do modelo de produgdo e de organizacdo do trabalho

inaugurado no Japao para outras nagdes, a citagdo de Leite se torna bastante elucidativa:

“ (...) j4 ndo s3o poucas as andlises que vém revelando que a
producao flexivel, longe de ser um padrao unico, vem, ndao so
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comportando manifestagdes muito distintas e apresentando
caracteristicas bastante diferentes, conforme o pais, o setor ¢ a
empresa, como ndo tem mostrado a universalidade que seus
defensores pressupoem” (2003: 26).

Detalhando melhor: a autora traz a tona, em sua analise, uma visdo para além
da dos autores que percebem a expansdo do novo modelo para outros paises como uma
mera “japonizagao”. Em outros termos, Leite explicita que deve ser substituida a
concepcao de que o padrdo procedente do Japdo tende a se difundir pelo mundo de forma
idéntica, sobretudo em relagdo ao desempenho da industria automobilistica japonesa,
idealizada pela sua forma “virtuosa” de organizagao do trabalho.

A implantacdo desse padrao de organizagdao da producao e do trabalho em
outros paises ndo pode ocorrer de maneira semelhante ao que ocorreu na na¢ao nipdnica,
uma vez que ndo nos encontramos diante de um padrdo univoco, e sim diante de
“diferentes trajetorias de adaptagdo”. Com isso, dependendo da forma como sdo aplicados
em paises com aspectos historicos e culturais diferenciados os elementos que compdem o
modelo desenvolvido no Japao, podem dar lugar a experiéncias bastante distintas do que
ocorreu no cendrio japongés.

Um exemplo singular nesse sentido diz respeito ao significado assumido pela
palavra terceirizagcdo de acordo com o que vem ocorrendo nas empresas. Conforme destaca
Faria (In Martins & Ramalho, 1994), essa palavra assume uma dupla conotagdo:
“outsourcing” (quando empregada na dire¢do do que esta ocorrendo em algumas empresas
dos paises centrais do capitalismo) e “outsourcing tupiniquim” (mais ao gosto do atraso
empresarial brasileiro). Em outros termos, se por um lado a terceirizacdo enquanto
“outsourcing” significa uma redefinicdo no papel da féabrica, tornando esta uma
administradora dos contratos com os fornecedores, reduzindo custos € melhorando a
qualidade; por outro lado “o nosso outsourcing”, tende a se caracterizar por uma
intensificag¢ao do trabalho, bem como um entendimento de terceirizacdo como “contratacao

de mao-de-obra temporéria, de terceiros”.
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Diante dessa situacdo, para uma andlise do processo de terceirizacdo no Brasil
deve se levar em consideracdo que a terceirizagdo pode servir como recurso para a
diminui¢do de custos das empresas, sobretudo com mao-de-obra. Assim, essa analise
remete ao estudo acerca das formas atuais de subcontratacao que resultam em precarizagao
das relacoes de trabalho.

Na pratica, para que as empresas consigam garantir a sua competitividade - em
meio ao atual mercado de concorréncia global - algumas ag¢des tendem a ser adotadas, as
quais perpassam tanto as relagdes internas como as relagdes externas dessas empresas.

De um lado, as firmas buscam uma reorganizagdo dentro da propria empresa,
através: da aquisicdo de novas maquinas (dotadas de tecnologias avangadas), de mudancas
na sua estrutura hierdrquica, da ado¢@o de novas técnicas organizacionais (integrando
concepgdo e execucao), bem como procurando promover a qualificagdo dos trabalhadores
e envolver estes sujeitos com os objetivos da empresa™®.

Por outro lado, essas empresas procuram promover ainda uma reestruturacao
em outro nivel (externamente): no que tange ao seu relacionamento com os clientes, com
as demais empresas e outras instituigdes, e com os seus fornecedores’’.

Essa reestruturacdo na situagdo externa da empresa, sobretudo referente ao
contato com os fornecedores, caracteriza-se por uma grande variagdo na estrutura
industrial - expressa pela diferenciacdo entre a forma adotada no padrdo fordista e a
baseada no novo modelo de produgdo enxuta.

A mudanca na estrutura industrial se encontra imbricada as etapas necessarias a

fabricagdo do produto final. Ou seja, enquanto a grande fabrica fordista tem como

% Também denominada “flexibilidade interna”, esse tipo de inovagdo se caracteriza, sobretudo, pela
responsabilidade da empresa em “treinar seu pessoal para a flexibilidade e a polivaléncia a fim de lhe
permitir enfrentar toda a gama das novas situagdes” (Castel, 1998.: 517). Ainda nesse sentido, consultar
Leite & Rizek (In Leite & Neves, 1998).

> Analisada como “flexibilidade externa”, essa forma de reestruturagdo se baseia na “(...) capacidade da
empresa adaptar-se as flutuagdes da demanda em termos de pessoal, demitindo e admitindo conforme as
variagdes de necessidade de mao-de-obra” Leite & Rizek (In Leite & Neves, 1998: 48). Conforme veremos
a seguir, expressa-se, desse modo, principalmente pela alternativa da empresa em recorrer a subcontratacao
de fornecedores, como uma maneira de transferir para estes subcontratados os mencionados impactos das
oscilagdes da demanda.
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caracteristica buscar agrupar o maior numero possivel dessas etapas da producdo, a
producdo flexivel, por sua vez, prima pela concentracio da empresa-mie numa
determinada fase do processo produtivo, recorrendo a externalizagdo das demais fases. O
resultado dessa tendéncia a exteriorizacdo de fases da produgdo ¢ uma interligagao entre
varias empresas subcontratadas, que formam a cadeia produtiva®.

A constituicdo dessa cadeia produtiva acontece permeada pela subcontratagao,
enquanto pratica das empresas lideres para externar os impactos do mercado sobre elas.
Impactos estes relativos as mudancas atuais, que incluem desde as flutuagdes da demanda

até a necessidade de remanejamento no montante de mao-de-obra disponivel.

“A subcontratagdo é, em ultima instancia, mera divisdo de trabalho
entre empresas, e, logo, sua pratica é antiga no capitalismo.
Entretanto, a ampliacdo de seu uso na reestruturacdo industrial em
curso comporta a hipdtese de que a subcontratacdo decorrente do
fracionamento de plantas seja uma inovagdo organizacional. Tal
pratica fica extremamente mais viabilizada diante da
disponibilidade de equipamentos flexiveis, da tendéncia de
fragmentacdo da demanda, com a exigéncia de producdo em
pequenos lotes diferenciados. Conjugam-se assim interesses da
demanda e possibilidades concretas do lado da oferta”. (Carleial in

Carleial & Valle, 1997: 299).

Em relacdo as exigéncias da demanda, estas sdo assim atendidas através da
nova estrutura industrial, diante desta possibilitar que a oferta se torne diversificada e em
pequenos lotes, por meio da difusdo da produgdo por varias empresas, que trabalham na
fabricagdo de pecas ou bens diferenciados. Assim, diante das mudancas ditadas pelas
variagdes da demanda, a forma externalizada consegue se adaptar melhor as novas
exigéncias do mercado, uma vez que ocorre uma descentralizagdo dos compromissos da

producdo entre contratantes e subcontratados.

% Qutro caminho que vem sendo analisado pela literatura que trata do assunto, no que diz respeito a essa
substituicdo da grande empresa verticalizada por empresas mais enxutas constitui a “concentragdo de
pequenas e médias empresas especializadas em itens especificos que operam na base de uma dindmica de
complementariedade e cujo exemplo mais citado é o da regido da Emilia Romana na Italia” (Leite, 2003:28).
Neste sentido, cf. ainda: Singer (2002); Leite (1996).
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A inclinacao atual a ado¢dao de uma nova estrutura horizontal, caracteriza-se
ainda pelo enxugamento das grandes corporagdes’ resultando na multiplicacio de
pequenas e médias empresas, que passam a se responsabilizar por algumas etapas do
processo de trabalho anteriormente desenvolvido por essas grandes companhias. Tal fato
ocorre devido a propensdo para a focalizacdo da empresa lider apenas no design do
produto, e, com isso, tendo as demais fases do processo produtivo expandidas para as
empresas fornecedoras. Consequentemente, as demais parcelas do trabalho necessario a
producdo sdo também repassadas para estas subcontratadas, e geralmente estas parcelas
constituem a parte rotinizada e desqualificada do processo produtivo, que se traduz em
trabalho mal remunerado e instavel.

“Poder-se-ia esperar que tal segmentagdo tenderia a se reverter a
medida que o desenvolvimento se aprofundasse, tendo em vista que
a preocupagdo com a qualidade poderia acabar levando o conjunto
dos fornecedores a buscar também o comprometimento de seus
trabalhadores, tendendo a copiar as praticas de gestdo da mao-de-
obra dos grandes clientes. Entretanto, se isso parece ser valido até
certo ponto para o setor automotivo, ndo o ¢ para varios outros,
para os quais a segmentacao parece ser nao sO constitutiva da nova
estrutura industrial, como estar aumentando a medida que o
processo de desenvolvimento se aprofunda, com o incremento do
trabalho instavel sendo continuamente utilizado pelas empresas
como recurso para a diminuicdo dos custos com mao-de-obra”
(Leite, 2003: 30).

A externalizacdo das etapas da producdo e dos servicos (limpeza, seguranca
etc.) para outras empresas menores, somada a adog¢do de novas tecnologias poupadora de
mao-de-obra, vem conseguindo tornar essa empresa lider cada vez mais enxuta, € o

processo de terceirizacdo do trabalho uma tendéncia cada vez mais presente.

“Aventa-se, nesse sentido, a hipotese de novos rumos para a
terceirizagdo, fenOmeno antigo, mas que ganha impulso no
contexto de reestruturagdo produtiva. Entendida como

%! Enxugamento tanto em relagio a diminuigdo das etapas necessarias para a produgio final de um bem (a ser
desenvolvida sob a responsabilidade direta dessa empresa lider), quanto ao nimero de trabalhadores
vinculados diretamente a essa empresa principal. Essa empresa principal se torna ainda mais enxuta, por
adotar uma tecnologia altamente avancada, que vem fazendo com que o trabalho existente nessa ponta da
cadeia (bem pago, estavel e qualificado) tenda a diminuir.
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transferéncia, a terceiros, de atividades ndo-essenciais de uma
empresa, ou seja, as chamadas atividades-meio, a terceirizagdo vem
disseminando-se entre empresas de grande e até médio porte.
Apresentada como estratégia de flexibilizagdo operacional, de
racionalizacdo e de manuten¢do da rentabilidade para as empresas,
pode implicar, para os trabalhadores, perda do emprego e/ou
deterioracdo das relacdes e das condicOes de trabalho, assumindo,
assim, feicdo particularmente perversa” (Elenice Leite in Carleial
& Valle, 1997: 160).

Esse carater “perverso” da terceirizacao diz respeito, sobretudo, a precarizagao
das condi¢des de trabalho para os empregados que sdo empurrados para as pequenas €
médias empresas subcontratadas. Isto ocorre porque enquanto o trabalho bem pago, estavel
e qualificado se reduz nas empresas principais, a outra parcela do trabalho tende a se
expandir - ou pelo menos continuar empregando um grande numero de trabalhadores - nas
empresas que sdao as efetivamente responsaveis pela realizacdo das diversas etapas da
produgdo (empresas fornecedoras) e realizagdo dos demais servigos. Nestas empresas, 0
trabalho tende a ser precarizado, pois abrange as fases do ciclo produtivo que ainda
permanecem parcializada, rotinizada e desqualificada, mantendo, inclusive, ainda muitas
das outras caracteristicas do processo de produgio taylorista/fordista®.

Nesse quadro, o incentivo das empresas lideres em relagdo ao desenvolvimento
da qualidade dos produtos - com conseqiiéncias nas praticas de gestdo de mao-de-obra -
ocorre quando muito para os fornecedores de primeira linha, visto que, em relagdo as
pequenas empresas do final da cadeia produtiva, a precarizacao das condigdes de trabalho e
a desqualificacdo dos trabalhadores se tornam mesmo essenciais & manuten¢do da estrutura

dessas empresas principais®. Nesse sentido, a citagio a seguir nos auxilia enquanto sintese:

“(...) ao contrario da esperada difusdo de uma determinada forma
de producdo baseada na adocdo do trabalho estdvel, bem pago e
qualificado por todo o complexo produtivo, parece estar se

62 Consultar Leite (1996), (2003), para uma analise detalhada das pesquisas internacionais que confirmam
esse pressuposto. Vale salientar ainda que os resultados da nossa pesquisa convergem nesse sentido,
conforme constataremos no ultimo capitulo.
63 Assim, uma vez que a necessidade de redugdo nos beneficios dispensados & mao-de-obra - como forma de
reducdo de custos - impde-se mesmo para as grandes concentracdes industriais, uma alternativa para
transferéncia desses impactos ¢ a canalizacdo desse problema para as pequenas empresas fornecedoras.
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conformando uma nova estrutura industrial em que o trabalho
desenvolvido nas grandes e modernas firmas se complementa com
inimeras formas de trabalho informal e mal pago (...). Isso
significa que mais que representar um setor atrasado e
anticapitalista ~ que tenderia ao fim com o processo de
desenvolvimento, esse tipo de trabalho parece perfeitamente
integrado na atual cadeia de producdo. Mais que uma excrecéncia,
¢ parte constitutiva do sistema, tendendo a se difundir na mesma
medida em que na outra ponta se desenvolve o trabalho
qualificado, estavel e bem pago” (Leite, 2003: 35).

Esse sistema funciona de modo que seja garantida a elevada remuneragdo, bem
como a estabilidade, no exercicio das fungdes qualificadas do core da mao-de-obra das
empresas lideres, mas em contrapartida se torna necessaria a concentracdo nas
fornecedoras de uma forca de trabalho pouco qualificada e instdvel, uma vez que serdo
estes fornecedores que contratardo ou dispensardo trabalhadores periféricos de acordo com
as mudancas do mercado, e portanto sobre estes recairdo o peso das flutuacdes do
mesmo®*.

Assim, com a redu¢@o no numero de funciondrios ligados as grandes empresas,
estas se transformam em “tomadoras de servigos” de pequenas e médias organizagdes, que
passam entdo a serem as responsaveis pela fabricacdo de produtos para a grande industria,
cujas relagdes de trabalho Teixeira & Oliveira descrevem:

“(...) em contraposicdo as formas de pagamento vigentes na
industria, o pagamento destes trabalhadores depende da quantidade
de mercadorias que eles fornecem as unidades finais de producao,
portanto, seu salario se determina a partir da capacidade de
produgdo por unidade de tempo. (...) Além disto, ¢ também a
empresa compradora que estabelece o tempo de trabalho que deve
ser despendido em cada unidade como base do pagamento a seus
fornecedores, um processo que abre espago a todo tipo de
descontos salariais e de fraudes por parte dos capitalistas, que

% Esse sistema que mantém a estabilidade do core as custas da precarizagio das relagdes de trabalho para os
demais trabalhadores, encontra-se relacionado a fortes discriminagdes de género, etnia e geracional. Nesse
sentido, Castel (op. cit.) aponta que os “jovens sdo os mais concernidos e as mulheres mais do que os
homens” , no que tange ao maior numero de contratacao para ocupar postos de trabalhos marcados pela baixa
qualificagdo, pelos reduzidos salarios e pela instabilidade no emprego. Esta parcela da forca de trabalho faz

parte do universo das cooperativas fraudulentas do Nordeste, conforme veremos no préoximo Capitulo.
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assim tém mais facilidade de escapar a legislacdo trabalhista (...)”
(1996: 172).

Esse panorama de precarizagdo nas relagdes de trabalho tem, assim, estreita
relacdo com a concorréncia estabelecida entre as pequenas e médias empresas para
conseguir fornecer produtos a menor prego para a empresa lider, € com isso tornar possivel
a sua sobrevivéncia. Essa sobrevivéncia depende, portanto, da capacidade de se manterem
competitivas no mercado, e essa competitividade ¢ muitas vezes garantida através da
diminui¢do das despesas com a mao de obra - que se traduz em redugdo dos saldrios e
perda dos direitos trabalhistas (férias, 13° salario, licengas, dentre outros direitos garantidos
aos trabalhadores formais).

Diante dessas condi¢des, o salario oferecido ao trabalhador se resume ao
pagamento pela realizacdo de uma tarefa, retomando as antigas formas de remuneragdo e
regredindo ao avango do desenvolvimento da relacdo salarial, conforme sintetizado a
seguir:

“E a propria estrutura de relagdo salarial que esta ameagada de ser
novamente questionada. A consolidagdo da condigdo salarial (...),
deveu-se ao fato de que assalariar uma pessoa tinha, cada vez mais,
consistido em prender sua disponibilidade e suas competéncias a
longo prazo - isto contra uma concepc¢ao mais rude da condicdo de
assalariado que consistia em alugar um individuo para executar
uma tarefa pontual. 'A durabilidade do vinculo de emprego
implica, com efeito, que ndo se saiba antecipadamente que tarefas
concretas precedentemente definidas o assalariado sera levado a
realizar’. As novas formas ‘particulares’ de emprego se parecem
mais com antigas formas de contratacdo, quando o status do
trabalhador se diluia diante das pressdes do trabalho. A
flexibilidade ¢ uma maneira de nomear essa necessidade do
ajustamento moderno do trabalhador a sua tarefa” (Castel, op. cit.:
517).

Essa forma de flexibilidade constitui a realidade de um novo tipo de ocupagdo
que esté surgindo atrelado a algumas das industrias instaladas na regido Nordeste do Brasil,
sobretudo nos anos 90, que além de gerar oficios com baixos salarios, assume
caracteristicas particulares quanto a contratacdo dos trabalhadores. Este tipo de servico se
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da através da formagdo de falsas cooperativas de trabalho (com trabalhadores desprovidos
de vinculo empregaticio), que pode ser incluido como “forma precarizada de ocupagdo” de
acordo com a defini¢do de Reinecke (In Posthuma, 1999:144):

"(...) as rendas médias dos trabalhadores sem carteira sao
consideravelmente mais baixas do que as rendas dos seus colegas
com carteira, mesmo quando os dados sdo ajustados para levar em
consideragdao diferengas no nivel de escolaridade. Além disso, a
qualidade de emprego média dos trabalhadores assalariados sem
carteira ¢ também muito débil (...). A proporcdo crescente dos
trabalhadores sem carteira na ocupagao total é, dessa forma, uma
clara tendéncia de precarizacao”.

Nesse sentido, as cooperativas fraudulentas do Nordeste emergem na
atualidade como um exemplo emblematico de trabalho mal pago, instavel e desqualificado,

conforme analisaremos a seguir.
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CAPITULO 3

INDUSTRIALIZACAO E COOPERATIVISMO NA
REGIAO NORDESTE

3.1 O processo de industrializacdo da regido Nordeste

Antes de examinarmos o processo de industrializagdo vivenciado atualmente
pela regido Nordeste, vale a pena realizarmos um breve resgate desse processo.

O processo de industrializagdo brasileiro chega a regido Nordeste na década de
50, com a politica do governo Juscelino Kubitschek de inserir a parte subdesenvolvida
(Nordeste) na desenvolvida (Centro-Sul) do pais.

O orgao planejador do desenvolvimento regional nordestino desse periodo foi
criado em 1959: a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE)®. Esta
Institui¢do surge com o objetivo de coordenar os recursos vinculados as “cooperagdes”
internacionais destinados ao Nordeste.

Até o final dos anos 50, o setor industrial com destaque na regido era o téxtil,

tendo como base o expressivo peso da exploragdo da agricultura algodoeira. Ainda nessa

% A SUDENE foi antecedida pelo Grupo de Trabalho para Desenvolvimento (GTDN). Para um maior
aprofundamento sobre a relagdo da SUDENE e o processo industrial da regido, consultar Oliveira (1993);
Carvalho (1987).
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época a politica industrial local tinha como proposta apoiar e desenvolver esse setor e as
demais industrias existentes, dentro de uma proposi¢do de industrializagdo autonoma da
regido.

Todavia, mudangas politicas no pais interferiram diretamente no processo
industrial nordestino:

“A mudanga do regime politico com o golpe militar de 1964
redirecionou as politicas de autonomia, realinhando o pais na
divisdo internacional do trabalho e abrindo o mercado a
investimentos internacionais (...). Em termos regionais, a SUDENE
passou a selecionar projetos de modernizacdo e implantacdo de
novas fabricas, abandonando a proposta inicial de protecdo aos
setores existentes” (Lima in Noves Estudos CEBRAP, 1997:
145).

A partir de entdo, a industrializagdo na regido - viabilizada através da
transferéncia do capital internacional e dos grandes investimentos estatais - desenvolveu-
se, mais especificamente, como parte do processo de expansdo do mundo capitalista que,
em termos nacionais, incluia certas mudangas na divisdo interregional do trabalho e uma
maior integracao entre diversos espacos do territorio brasileiro.

Vale fazer uma ressalva, tal como adverte Carvalho (1987), de que foram
ainda as mas condi¢des da populacdo nordestina na época que contribuiram para a
intensificagdo da difusdo industrial do Centro-Sul para o Nordeste do pais. A situagdo de
dificuldade dessa populagdo levou a regido a se tornar um “barril de polvora”, que nesse
momento historico fez parte da “preocupacao” do governo militar.

Enquanto nos anos 60 o processo de industrializacdo do Nordeste foi guiado
basicamente pelas estratégias desenvolvidas pela SUDENE, na década de 70 os incentivos
fiscais do governo federal vém ampliar essas estratégias para impulsionar a chegada de

novas industrias na regido. Esta politica de incentivos as industrias nacionais e

. . . . . . . 66
internacionais ficou conhecida historicamente como o mecanismo 34/18°".

% De acordo com decisdo do Congresso Nacional, o artigo 34 do I Plano Diretor da SUDENE permitia a
redugdo em 50% do imposto de renda devido por empresas de capital 100% nacional para investimentos na
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Essa politica de incentivos atraiu essencialmente capital dos paises
desenvolvidos em busca de paises periféricos que dispunham de um amplo mercado de
consumo, assim como abundante oferta de mao-de-obra a baixos precos, como o nosso?’,
porquanto vivencidvamos o periodo do chamado “milagre econdémico”, onde o
desenvolvimento industrial convivia “harmoniosamente” com a queda no saldrio dos
trabalhadores.

Vale destacar aqui, que embora nos anos 70 a implantagdo de novas industrias
no Nordeste tenha garantido um crescimento econdémico da regido acima da média
nacional - periodo denominado de “novo Nordeste” - obviamente esse aumento do nimero
de fabricas ndo significou uma “explosao industrial” local, e sim, no méximo, uma redu¢ao
do desnivel no desenvolvimento do setor entre essa regido e a outra parcela industrializada
do pais (Sul/Sudeste).

No periodo de 1960 a 1978, coube ao Ceara o terceiro lugar (7,2% do total),
precedido por Pernambuco (21,7%) e Bahia (43,5%), nos investimentos efetuados na
regido Nordeste - Amora (In Souza, 1995)%®. Tais recursos foram aplicados em menor
escala na modernizagdo e/ou ampliacdo de velhas atividades existentes e no
beneficiamento de matérias-primas agricolas, e, principalmente, na instalacdo de novas
industrias, que adotavam o padrdo taylorista-fordista de organizacdo da producdo e do
trabalho.

Esses novos investimentos dirigidos ao Ceara vieram, todavia, consolidar o
perfil do parque industrial existente no estado, pois a chegada das novas industrias

fortaleceu as suas atividades tradicionais (téxtil, vestuario, calgados e alimentos). Neste

regido Nordeste. Esta reducéo foi estendida ao capital estrangeiro através do desdobramento do artigo 34 em
seis outros artigos (do 18 ao 23), dai o termo 34/18.
67 Conforme analisado no item que trata sobre “O modelo fordista no cendrio brasileiro”, a existéncia de
uma infra-estrutura energética e de uma razoavel infra-estrutura de transportes, bem como o desenvolvimento
industrial prévio no pais, também desempenharam papel fundamental na atragdo desse capital estrangeiro.
% Embora a autora considere esta a segunda fase de industrializagio no Ceara, ela classifica a primeira fase
apenas como uma iniciativa individual ou de grupos familiares. Iniciada no final do século XIX, esta primeira
etapa do processo esteve voltada para a producdo agricola regional e entrou em crise devido ao atraso
tecnologico e a falta de renovagdo das maquinas.
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periodo a atuacdo da SUDENE foi marcante, guiada pela sua proposta de atrair novas
plantas industriais para o estado para substituir os produtos importados.

Mas, de acordo com Ameora (op. cit) um dos objetivos centrais apregoados
pela SUDENE com a proposta de instalagao de novas industrias na regido - a geracao de
empregos - ndo foi alcancado:

“Este aspecto diz respeito a criagdo de empregos, uma das metas
preconizadas pela SUDENE, quando elegeu a industrializacao
como o caminho para o desenvolvimento regional. A absorcdo de
mao-de-obra pela industria ndo ocorreu nas proporgdes esperadas,
isso porque as novas industrias implantadas optaram pelo uso de
uma tecnologia avangada e, portanto, poupadora de mao-de-obra.
Alids, o que era de se esperar, dado o cariter de economia
capitalista que visa acima de tudo & maximizagdo dos lucros” (p.
128).

Assim, a meta inicial de criagdo de empregos, embora permeados pelos baixos
salarios, ndo foi atingida. Ao contrario da geragdo de postos de trabalho para atender ao
aumento da mao-de-obra disponivel - em decorréncia do crescimento da populagao urbana,
que migrava do interior do estado para as capitais -, o processo de industrializacdo do
Nordeste serviu mais como mecanismo para integrar a regido a economia nacional, bem
como elemento de difusdo do padrao fordista de organizagdo da producgao e do trabalho.

Desse modo, o processo industrial na regido, ao invés de servir prioritariamente
como mecanismo de enfrentamento da situagcdo de risco social da populagdo e expandir a
formalizacdo das relagdes trabalhistas®, favoreceu sobretudo & interligacdo entre os
diversos espagos do territdrio brasileiro na expansdo capitalista para areas ainda ndo
exploradas pelo capital industrial.

Por fim, ainda em relacdo a essa expansdao capitalista em busca de novos
espacos a serem explorados, merece evidéncia o fato da referida politica de incentivos ter

ocasionado uma maior concentracdo de industrias nas capitais € nas maiores cidades dos

respectivos estados da regido Nordeste. Salientamos que esta convergéncia geografica das

% Uma vez que, tal como vimos no 1° Capitulo, nessa época a aplicagio da legislagdo trabalhista restringia-se
ainda basicamente aos trabalhadores da regido sudeste do pais.
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atividades produtivas do periodo, constitui caracteristica propria do capital, o qual a cada
época distribui suas unidades produtivas ora nos lugares mais centrais e desenvolvidos, ora
nos mais longinquos e carentes’°, sempre em busca de areas que oferecam melhores
condi¢gdes em relacdo a matéria-prima, a infra-estrutura e a disponibilidade de mao-de-obra

(Amora, op. cit.).

3.1.1 A atual guerra fiscal na regido: a participagao do estado do Ceard

“Nos anos 90, assistimos a um novo impulso na industrializa¢dao do
Nordeste, num contexto de globalizacdo econdmica, estabilizacdo
da moeda e aumento do mercado consumidor. Se nos anos 70 ¢ 80
incentivos fiscais ¢ mao-de-obra barata atrairam féabricas para a
regido, em busca de reducdo de custos - em certa medida relativa,
ja que mercados de consumo e insumos permaneciam no Sudeste
do pais -, com a globalizacdo e a reestruturagdo produtiva o
Nordeste voltou a ser atraente para investimentos industriais” (Dal
Bosco apud Lima in Novos Estudos Cebrap, 1997: 141).

Desde o final dos anos 70, além da queda da primazia do padrio de
acumulacdo fordista, outros acontecimentos levaram a alteragdes na politica capitalista
estabelecida até entdo nos paises centrais (conforme analisamos no 1° Capitulo deste
trabalho).

Em meio a esse cendrio, o fortalecimento sobretudo do Japdo e dos
denominados “Tigres Asiaticos” (Coréia do Sul, Taiwan e Hong Kong) abalou o
predominio comercial e dos investimentos dos Estados Unidos, provocando uma
concorréncia intercapitalista (Aradjo de Oliveira, 1996). Com essa concorréncia,
determinados setores e regides nos paises industrializados passaram a ter sua estabilidade

ameagada, e a partir de entdo, conseqiientemente, tem se dado a “transnacionalizacdo da

produgdo”, em outras palavras, grupos de investidores industriais aproveitando as

0 A anélise das cooperativas fraudulentas instituidas em pequenas cidades do interior do Nordeste, forjadas
pelo capital industrial, constituem uma estratégia de expansdo e desenvolvimento desse capital na atualidade.
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facilidades dos tempos modernos em relagdo a tecnologia, transporte e outros fatores infra-
estruturais, ndo se limitam a barreiras geograficas, e transferem-se para regides que
apresentem maiores vantagens relativas a mao-de-obra, a matéria-prima e aos impostos,
como forma de garantir sua participa¢io no mundial mercado concorrencial’’.
“(...) num mundo de fluxos econdmicos livres que cruzam
fronteiras de Estados (...), as industrias de trabalho intensivo
naturalmente migraram de paises de altos saldrios para os de baixos
salarios, ou seja, dos ricos paises centrais do capitalismo, como os
EUA, para paises da periferia” (Hobsbawn, 1995: 403).

Assim, se por um lado as empresas tendem a se deslocar geograficamente em
busca de reducdo de custos para garantir sua competitividade no mercado global, por outro
lado, como conseqiiéncia dessa transferéncia do capital, este tende a ser disputado pelas
diversas areas e paises, em razdo dessa mudanga na instalacdo do capital industrial de um
local para outro ter repercussdes nas regioes menos industrializadas, que consideram esses
investimentos importante para o seu desenvolvimento.

Dentre essas areas, o Brasil, pais considerado ainda em “processo de
desenvolvimento”, tem se destinado a continuar tentando atrair capital financeiro
internacional para promover o seu desenvolvimento industrial.

Somado a esses direcionamentos, tal como resume Singer (1999), nos anos 80
foi firmado um novo “consenso”, na cidade de Washington, apregoando que as tentativas
diretas dos governos para estimular o emprego em suas areas resultaria em inflagdo, e que
portanto a tarefa dos governantes deveria estar voltada para o equilibrio dos seus
orgamentos, desregulamentacdo da economia (principalmente do mercado de trabalho) e
reducdo dos impostos para facilitar e estimular a acumulagdo privada de capital.

“Nessa nova ordem internacional a agdo economica do Estado é
restringida. A sua principal funcdo ¢ assegurar a estabilidade
econdmica e as condigcdes para os atores econdmicos privados
terem maior grau de liberdade. Nesse sentido, ¢ cada vez menor a
capacidade de os Estados nacionais estabelecerem autonomamente

' As vantagens dessas empresas nos novos lugares de instalagdo sdo analisadas por Martin (In Guimaries e
Martin, 2001) - nesse trabalho o autor relaciona os denominados greenfields a novas plantas interioranas que
ja nascem flexiveis, marcadas principalmente pela auséncia ou fragilidades das representagdes sindicais.
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as politicas cambiais, monetarias e fiscais. Dificilmente tém
capacidade de evitar o poder de veto que as novas finangas ¢ a sua
logica sdo capazes de impor as politicas macroecondmicas”
(Krein in Carleial & Valle, 1997: 448).

Nesse quadro, enquanto o capital dispde de enorme capacidade de se deslocar
geograficamente - apoiado pelos incentivos -, o trabalho geralmente permanece preso a
fronteiras demarcadas, e progressivamente mais restritas e incertas. Consequentemente,
com a transnacionalizagdo do capital os salarios estdo expostos a competicdo estrangeira, €
com a nova ordem internacional, a capacidade dos governos protegé-los tende a diminuir.

Diante da referida mobilidade atual do capital, para a escolha do novo local de
instalagdo de plantas industriais outro fator levado em consideracdo ¢ a debilidade de
atuacdo dos sindicatos. Isso se deve ao fato de que a desorganizagdo operaria propicia a
forma¢do de um conjunto de trabalhadores destituidos de quaisquer direitos, garantindo
somente 0 pagamento minimo ao servigo prestado, funcionando assim como mecanismo
redutor de custos com mao-de-obra.

Paralelo a isso, as organizagdes sindicais, atualmente, encontram-se bastante
fragmentadas (conforme destacamos no 1° capitulo). Principalmente a partir dos anos 90,
posto que, analogamente, as empresas dos paises industrialmente avancados e as dos paises
de economia periférica (como o Brasil) vém conseguindo aumentar a produtividade
associada a elevagdo dos niveis de desemprego. Assim, com o avango tecnologico houve
um crescimento do desemprego estrutural, levando ao aumento da oferta de pessoas
desempregadas no mercado, e, consequentemente, ao enfraquecimento da forga de
negociacao dos trabalhadores empregados.

Inserido nesse cenario, vem ocorrendo um movimento de transferéncia de
empresas de um estado(regido) para outro(a), ao longo do territdrio brasileiro. Interessadas
em melhores condi¢des que propiciem a sua competitividade no mercado nacional e
internacional, elas vém provocando uma verdadeira guerra fiscal entre os estados e
municipios do Brasil dispostos em atrair essa fonte de capital industrial para suas areas.

Arbix (In Guimarées e Martin, 2001: 273) analisando essa guerra escreve:
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“A prosperidade de cada regido, estado ou municipio aparece como

dependente da capacidade local de desenvolver estratégias

competitivas para atrair o grande investimento. Em suma, sua

futura prosperidade estaria vinculada a sua capacidade de conceber

e implementar estratégias vitoriosas de competi¢do regional”.
Como conseqiiéncia dessa guerra:

“Aumenta no pais a mobilidade das fabricas. As grandes cidades do
Sul e Sudeste assistem a transferéncia de plantas industriais para
cidades menores do interior, outros estados e regides, em busca do
“custo chinés': mao-de-obra barata, trabalhadores desorganizados,
incentivos espaciais e logisticos frente a exportacdo” (Lima in
Novos Estudos CEBRAP, 1997: 141-142).

Em meio a essa “tendéncia” de batalha pelo investimento industrial, os estados
da regido Nordeste do Brasil vém também concorrendo entre si numa guerra fiscal, que
utiliza criatividade e incentivos fiscais, por considerarem a instalacdo dessas empresas
fator de crescimento econdmico local, além de fonte de emprego para a populagdo.

Vale salientar aqui que essa “nova tendéncia” ocorre num quadro em que a
SUDENE perde significado politico e capacidade de acumulagdo privada, devido,
principalmente, a crise fiscal que provocou a escassez dos fundos publicos baseados em
transferéncias do governo federal e de suas agéncias. E ainda, num contexto fiscal que
tornou-se momentaneamente mais favoravel para as unidades da federacdo diante da
descentralizacdo promovida pela Constitui¢do Federal de 1988, que ampliou a autonomia
financeira de estados e municipios na cobranga de seus tributos e na elaboracdo de seus
orcamentos.

Desse modo, tal como na politica de incentivos dos anos 60/70, diferenciando-
se apenas na diminuicdo do volume de recursos publicos federais, a partir do final da
década de 80, e sobretudo na década de 90, o governo do Ceard participa intensivamente
dessa disputa para atrair os grandes investimentos de novas empresa para o estado. E
importante destacar aqui, que a retomada no avanco do processo de industrializacao nesse
estado ocorreu a partir da vitdria do empresario Tasso Jereissati nas elei¢oes de 1986, ou

seja, quando sobe ao poder o grupo dos empresarios derrotando a antiga oligarquia agraria.
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A partir de entdo, o Ceara caminha na dire¢do proposta por um governo que se
autodenomina “empreendedor e das mudangas”. Detalhando melhor, o governo define
enquanto prioridade para o estado o estimulo a instalagdo do maior numero possivel de
industrias, como mecanismo de geragdo de emprego para reverter o quadro de extrema
pobreza, que ainda coloca o Ceara na situagdo de subdesenvolvimento.

Segue-se a seqiiéncia de acdes administrativas deflagradas com o
primeiro governo Tasso Jereissati, mais precisamente em 1987,
priorizando o redirecionamento das financas publicas: compressao
do gasto com pessoal, amplia¢ao da estrutura de arrecadacao e forte
compressao dos salarios dos funcionarios publicos. Este conjunto
de medidas teve como finalidade criar um cenario politico
favoravel ao investimento privado e readquirir capacidade de
investimento em infra-estrutura. Esse receituario abriu espaco junto
as agéncias de financiamento internacional e estimulou
investimentos privados, com a instalacdo de um ntimero crescente
de novas industria no estado, especialmente a partir do inicio dos
anos 90” (Neto, 2000:52).

Nos planos de governo sdao divulgadas oportunidades de investimentos para as
industrias instauradas em outros estados do pais, e/ou em outros paises, interessadas em se
instalar no Ceara. Essas oportunidades se dao por meio de incentivos fiscais e financeiros;
apoio tecnologico; viabilidade de transportes para a matéria-prima e para o acesso ao
mercado consumidor’?; garantia de uma infra-estrutura basica no local do estabelecimento
da empresa (concessdo do terreno em dimensdes compativeis com os projetos, providos de
sistema de abastecimento de dgua bruta ou potavel, rede elétrica, cabeamento telefonico,
rede de gés natural nas regides em que este ¢ disponivel, etc.); e até mesmo fornecimento
do treinamento da mao-de-obra.

Na defini¢do da localizagdo dos novos empreendimentos, de acordo com o

discurso do governo, sdo observados “critérios privilegiadores a interiorizacdo € a

- . . 73 , . C e L, . , -
desconcentragdo industrial”’’, através da diferenciacdo nos indices e periodos de redugdo

> Mediante a construgdo do novo aeroporto internacional e do Complexo Portuario do Pecém.

7 A politica de incentivos dos anos 60/70 privilegiou a implantagio de novas industrias basicamente na

Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) - criacao do III Pélo Industrial do Nordeste -, com isso a proposta
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dos impostos, concedidos as novas empresas. Os dados constantes no Anuario do Ceara
(1996:629) - que vigoraram durante toda a década de 90 - apresentam a distribui¢ao da
reducdo dos impostos para as novas industrias, valendo salientar que os anos constantes

podem ser prorrogados em caso de ampliacao da industria estabelecida no estado:

=>Para os que pretendem se instalar na Regiio Metropolitana de
Fortaleza (RMF), por um prazo de 6 anos, serio concedidos 45% de desconto do
Imposto sobre Circulacio de Mercadorias e Servicos (ICMS) recolhido mensalmente
pela Empresa, com caréncia de 36 meses. Ao devolver cada parcela, o investidos tera
um rebate de 40% do valor devido, corrigido pelo Indice Mensal de Precos de
Mercado (IGPM) da Fundacio Getulio Vargas (FGV);

=Para os que se instalarem nos municipios fora da RMF, reducio de 75%
do ICMS com 10 anos de caréncia;

—=>Nos municipios localizados além de 300Km da capital, e na regidao do
Cariri, 75% de desconto no ICMS, ambos com caréncia de 13 anos;

=E ainda, nos municipios localizados além de S00Km da capital, 75% de

desconto, com caréncia de 15 anos.

Essa distribui¢do obedece, portanto, uma seqiiéncia que torna maior o incentivo
fiscal a medida que a planta se instale mais distante geograficamente da capital do estado
(Fortaleza); e nesses casos mais longinquos, a garantia da infra-estrutura necessaria para a
instalacdo da empresa ¢ responsabilidade do governo estadual - por vezes em parceria com
0 governo municipal.

Segundo dados fornecidos pelo governo, de 1995 a abril de 2002 a politica de
incentivos conseguiu atrair 350 novas empresas, que geraram 86 mil empregos diretos em
75 municipios cearenses. O setor industrial no estado aumentou sua participagdo no

Produto Interno Bruto (PIB) estadual de pouco mais de 20% em 1985 para 40% em 2000.

atual do governo estadual declara dar énfase para que os novos investimentos sejam mais dispersos pelo
estado como forma, inclusive, de barrar o processo de migracdo da populacdo do interior para a capital
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Tais resultados, levaram ao crescimento do PIB do Ceara acima da média do PIB nacional,
tornando o estado o maior empregador industrial da regido Nordeste.

Diante desse quadro, o governo anuncia que a opgao pela politica de renuncia
do ICMS se relaciona a sobrevivéncia economica do Ceard na chamada guerra fiscal entre
os estados; e portanto essa politica de incentivos se torna essencial para atrair muitas
industrias para o estado e elevar o seu indice de emprego.

“Pulsando na velocidade do tempo, a seiva do desenvolvimento
invade as artérias do interior do Ceara. A cada nova industria que
acende as luzes, ao final do expediente, o sertdo, a serra e o litoral
respiram o ar de mais um dia de trabalho cumprido. Sobre o rosto
de cada trabalhador, o suor ¢ um espelho onde se contempla um
futuro mais digno” (O Povo, 1997).

Embora nao exista uma avaliacdo sistematizada para revelar se os beneficios
gerados compensam os custos envolvidos, o Relatério de Contas do Governo aponta que
por meio do Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI) os incentivos fiscais atingiram
uma ordem de R$ 1,6 bilhdo no periodo de 1991 a 2001; por outro lado, a Relagdo Anual
de Informagdes Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho evidencia uma modesta geracao
de renda para o estado, visto que 59,2% dos trabalhadores da industria de transformagao
ganhavam até um salario minimo e meio no ano 2000. Essa reduzida média de saldrios dos

trabalhadores industriais no estado tem levado a criticas como a descrita a seguir:

“ Isoladamente, o crescimento s6 conseguira absorver um nimero
insuficiente de pobres. E mais provavel que uma estratégia que
estimule igualmente o crescimento na industria, em servigos tais
como o turismo e na agricultura resulte numa redu¢do mais ampla

da pobreza”.™

Essa citacdo vem reforgar que, embora essa politica de incentivos para o capital
industrial venha possibilitando a consideravel atracdo de novas industrias para o estado e

até mesmo promovendo o seu desenvolvimento econdmico - € consequentemente gerando

Fortaleza.
™ Trecho retirado do site www.noolhar.com, citando o estudo do Banco Mundial de 1999, intitulado
Reducio da pobreza, crescimento econémico e equilibrio fiscal no Ceara.
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empregos a populacdo local - outro aspecto merece ser evidenciado. Este aspecto diz
respeito, a qualidade desses empregos gerados, que podem ser questionaveis quando
levamos em consideracdo que diante do atual desempenho tecnolégico e em meio a um
cenario de avanco do desemprego, torna-se possivel ao capital crescer economicamente
mantendo indices elevados de exclusdo no mercado de trabalho, e principalmente que
mesmo para as indudstrias intensivas em mao-de-obra, a precarizagdo nas condi¢des de

trabalho se torna uma realidade em expansao.

3.2 Cooperativas fraudulentas no Nordeste: precarizacao das relacoes de trabalho

O esgotamento do periodo de crescimento (a partir dos anos 60) provocou por
um lado a desaceleracdo das receitas publicas; por outro lado, o aumento do desemprego
tendeu a fazer crescer os gastos com a Politica Social. Tal desequilibrio vem gerando uma
crise no sistema de protecao social.

Diante dessa situagdo, a politica neoliberal aponta a crise econdmica atual
como conseqiiéncia desse déficit no sistema de protecdo social. De acordo com esse ponto
de vista, a suposta falta de flexibilidade da Politica Social as novas condi¢des impostas
pelo atual mercado capitalista globalizado emperra o crescimento econdmico. Nesse
sentido, a rigidez salarial impediria o desenvolvimento do emprego, explicando, assim, o
avang¢o do desemprego crescente.

Com isso, mudangas na Politica Social se tornariam urgentes, e, acompanhada
dessas, alteragdes na regulacdo do mercado e das relagdes de trabalho. Em outros termos,
sendo o sistema de prote¢do social acusado de constituir um dos obstaculos na geragdo de
empregos, a demanda por maior flexibilidade das relagcdes de trabalho se expressaria na

quebra da regulacdo do Estado em relagdo ao contrato de trabalho.
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Nessa direcdo, a regulacdo que havia permitido uma tendéncia a
homogeneizagdo das regras que permeiam as relacdes de trabalho ¢ rompida, abrindo
espaco para a diversificacdo das formas de regulagdo do mundo do trabalho, as chamadas
“formas particulares de emprego ou formas atipicas de contratagcao’).

Castel (op. cit.) avanga nessa analise afirmando, inclusive, ser um equivoco
caracterizar as novas formas emergentes de emprego como “atipicas”, pois segundo este
autor tal representagcdo remeteria a visdo erronea de que estamos diante de uma realidade
de hegemonia do tipo de contrato de trabalho por tempo indeterminado.

Diante desse quadro, a andlise do avanco atual do desemprego se encontra
imbricada ao exame das formas flexibilizadas de relagdes de trabalho, que se expressa,
sobretudo, em precarizagdo do trabalho.

“Quaisquer que possam ser as ‘causas’, o abalo que afeta a
sociedade no inicio dos anos 70 manifesta-se de fato, em primeiro
lugar, através da transformacdo da problematica do emprego. Os
nimeros sdo por demais conhecidos e ocupam hoje o primeiro
plano da atualidade: perto de 3,5 milhdes de desempregados, ou
seja, mais de 12% da populagado ativa. Mas o desemprego ¢ apenas
a manifestacdo mais visivel de uma transformacdo profunda da
conjuntura do emprego. A precarizagdo do trabalho consitui-lhe
uma outra caracteristica, menos espetacular porém ainda mais
importante, sem duvida” (Castel, op. cit.:514).

O proéprio autor destaca a importancia de analisar a precarizagao do trabalho:

“Por que dizer que isso constitui um fendmeno tdo importante e,
sem duvida, at¢é mesmo mais importante do que o aumento do
desemprego? Nao para banalizar a gravidade do desemprego.
Contudo, enfatizar essa precarizagdo do trabalho permite
compreender os processos que alimentam a vulnerabilidade social e
produzem, no final do percurso, o desemprego e a desfiliacdo”
(Castel, op. cit.: 516).

O cenario brasileiro, marcado pela fragmentagdo das organizagdes trabalhistas

em grande parte do territério nacional””, constitui um terreno bastante fértil para a

O histérico de um sindicalismo combativo ndo pode ser generalizado para todas as categorias profissionais
ou ainda para todos os sindicatos localizados nas diferentes regides que compdem o territorio brasileiro. A
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expansdo dessa precarizagdo das relagdes de trabalho. Vejamos outros fatores que
perpassam a expansdo da informalizagdo das relagdes de trabalho no pais.
A critica dos empresarios (e de alguns economistas) ao chamado “Custo

Brasil”’®

- que segundo os mesmos torna a mao-de-obra brasileira pouco competitiva
internacionalmente - tem ocasionado a expansdo da desregulamentacio no mercado
trabalho, enquanto uma suposta alternativa para driblar a explosdo nos niveis de
desemprego no pais. Nesse sentido, hipoteticamente, o avanco na informaliza¢do do
trabalho ao reduzir os custos empresarias levaria as empresas a contratarem pessoas
anteriormente sem ocupacao.

Todavia, essa expansdo da informalizagdo das relagdes de trabalho tem gerado
prejuizos ao Estado, e, principalmente, perda aos trabalhadores. Os prejuizos para o Estado
sdo decorrentes sobretudo do ndo pagamento dos encargos e impostos trabalhistas; e a
perda dos trabalhadores, por sua vez, relaciona-se a reducdo dos seus rendimentos € o
aumento da inseguranca no emprego para os mesmos, ambos decorrentes da fragilidade
(ou mesmo inexisténcia) da contratacdo formal estabelecida entre empregador e
empregado, com impacto direto no poder de negociacdo desses trabalhadores.

Apesar desses prejuizos para os trabalhadores informais, em relacdo aos
contratados formalmente, diversos autores’’ afirmam que a alternativa do governo
brasileiro até 2002 - Fernando Henrique Cardoso - para enfrentar o desemprego no pais foi
a informalizagdo. Tal afirmativa decorre das medidas avancadas desde 1996, as quais
sugerem que a reducao dos custos da forca de trabalho constituiria um meio eficiente de

garantir a “sobrevivéncia” das empresas, em meio a concorréncia intercapitalista.

“Pretextando a inexorabilidade da desregulamentacdo - apresentada
como o unico caminho para dotar a economia brasileira de padrdes
internacionais de competitividade -, as autoridades governamentais

propria literatura especializada serve como base para esta argumentagdo, quando comparamos o volume da
analise sobre a atuacdo dos sindicatos (sobretudo metaliirgico) da regido sudeste em relagdo a outros
sindicatos, por exemplo, das regides norte e nordeste do pais.
" Custo representado pelos impostos e encargos sociais decorrentes da contratagdo de mio-de-obra,
acrescido das deficiéncias infra-estruturais no processo produtivo do Brasil.
" Nessa diregdo conferir: Arbix (in Carleial & Valle, 1997); Krein (in Carleial & Valle, 1997), dentre
outros.
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vém elaborando planos de flexibilizagdo de direitos sociais,
pretendendo, a um s6 tempo, aumentar a qualificagdo das empresas,
gerar mais empregos € construir novo relacionamento com os
trabalhadores” (Arbix in Carleial & Valle, 1997: 484-485).

Em sua andlise “Reestruturagdo produtiva e sindicalismo”, Krein (op. cit.)
declara que embora o governo nao tenha apresentado um projeto geral de mudancas nas
relacdes trabalhistas do Brasil, o mesmo atuou possibilitando a flexibiliza¢do nos direitos
dos trabalhadores. A atuagdo governamental ¢ assim traduzida devido as medidas adotadas,
dentre as quais merecem destaque: aceitacdo da deficitaria participacdo dos trabalhadores
nos lucros das empresas (Medida Provisoria 1029); abertura para a suposta “livre
negociagao” em troca da desindexac¢ao salarial (Medida Provisoria 1079); orientagcdo para
os fiscais ndo multarem acordos que descumpram a lei (Portaria 865 do Ministério do
Trabalho); e principalmente, apoio ao debate sobre mudangas nos encargos sociais e
referente a contratagdo temporaria, bem como abertura para a formacao cooperativas como
alternativa ao desemprego.

Em relagdo a essa ultima alternativa - formagdo de cooperativas - merece ser
destacado que esta se relaciona a flexibilizacdo das relacdes de trabalho quando foge ao
original sentido cooperativista, baseado na solidariedade’®. Em outros termos, a formacao
de cooperativas fraudulentas constitui uma maneira de as empresas driblarem as
responsabilidades geradas pela contratacdo formal de empregados, aproveitando-se,
principalmente, do fato de as cooperativas constituirem organizagdes civis, € ndo
trabalhistas, tal como deixa claro o Paragrafo Unico do artigo 442 da Consolidacio das
Leis Trabalhistas (CLT):

“Qualquer que seja o ramo de atividades da sociedade cooperativa,
ndo existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados, nem
entre estes e os tomadores de servicos daquela”.

® Cooperativas que trazem a tona uma proposta diferente da seguinte relagdo: trabalho subordinado ao
capital. Esse tipo de cooperativa vem sendo resgatado atualmente através de diferentes estudos - com
destaque no Brasil para Singer (1999; 2002) e Santos (2002). Esse modelo ndo serd aqui analisado, diante
dos limites e objetivo deste trabalho.
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Assim, estas novas formas precarias de ocupa¢do ndo surgem a partir de uma
construcdo voluntaria coletiva, onde os trabalhadores possam colocar seus produtos no
mercado e conseguir aumentar o seu ganho individual. Essas cooperativas se relacionam a
formas flexiveis nas relacdes trabalhistas, pois sua formagao pode constituir uma estratégia
do capital para fugir do pagamento dos diretos dos trabalhadores, conforme relatamos,
aproveitando-se do artigo 442 da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), que torna
prescindivel o vinculo empregaticio nas organizagdes cooperativistas.

Nesse sentido, a bibliografia tem resgatado experiéncias de cooperativas
forjadas por empresas objetivando fundamentalmente flexibilizar as relagdes de trabalho, e
com isso reduzir custos com mao-de-obra.

Em meio a essa bibliografia, os estudos realizados por Leite (2002); Leite &
Salas (2002); Nunes Filho (2002) destacam a criagdo de cooperativas em Sdo Paulo,
atreladas a empresas de confec¢des, como forma de terceirizar parcelas do processo
produtivo.

Outra darea do pais que vem suscitando uma série de pesquisas sobre a
formagao de falsas cooperativas ¢ a regido Nordeste do Brasil. Nessa dire¢do, o estudo de
Moreira (1997) resgata a formagao das primeiras cooperativas nessa regiao: Cooperativas
de Confecgdes do Macico de Baturité, desenvolvidas no estado do Ceara.

Meneleu Neto (2000) realiza uma importante andlise dessas cooperativas no
setor calgadista - no estado do Ceara -, estabelecendo uma relagdo entre esses novos
trabalhadores, surgidos com a formagdo dessa alternativa de trabalho, e o antigo sapateiro
artesao.

Utilizaremos ainda neste trabalho, dados parciais obtidos pela autora através de
uma pesquisa empirica realizada no ano de 2002 em uma cooperativa cal¢adista localizada

no interior do Ceara”’.

7 Os dados dessa pesquisa empirica serdo parcialmente resgatados neste trabalho, pois este constitui uma
pesquisa bibliografica. A andlise completa da referida pesquisa empirica ird compor um trabalho a ser
elaborado futuramente pela autora.
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Complementando esses estudos, consideramos que as pesquisas realizadas por
Lima (1997; 1998; 2002) servem como um apoio principal para a andlise deste trabalho,
uma vez que o referido autor realizou um longo estudo acerca do desenvolvimento das
falsas cooperativas em todos os estados do Nordeste, conseguindo chegar a uma sintese
sobre a relacdo dessas cooperativas com a regido, conforme destacamos a seguir:

“A situagdo que poderiamos chamar de 'nova’ no Nordeste diz
respeito a descoberta da regido como um contexto competitivo
frente a mercados internacionais e a utilizacdo de formas de
flexibilizagdo da produgdo que rebaixam o discutido "custo Brasil'.
Ao lado dos baixos pisos salariais vigentes na maioria dos estados
nordestinos, uma parceria entre governos federal, estaduais e
municipais, Orgdos patronais e fabricas tém possibilitado a
reproducdo de um ’‘novo’ arranjo produtivo, que s3o as
cooperativas de trabalhadores” (Lima in Novos Estudos Cebrap,
1997:143).

Antes de relatarmos os casos analisados sobretudo por Lima, ressaltamos que
essas falsas cooperativas no Nordeste se desenvolvem ligadas especialmente a dois setores
industriais: o setor de vestuario e o setor calcadista. A relagdo dessas cooperativas com os
setores citados se explica pelas caracteristicas destes setores, qual seja, um tipo de
produgdo que ndo se utiliza preponderantemente de novas tecnologias, bem como que
ainda emprega o padrao taylorista/fordista de organizacdo da produgdo e do trabalho
(marcado pelo parcelamento e rotinizacdo das tarefas), resultando num processo de
trabalho caracterizado pela utilizacdo intensiva de mao-de-obra, pouco qualificada e/ou
escolarizada.

Acrescentamos a essa ressalva, o fato dessas cooperativas estarem geralmente
ligadas a empresas estabelecidas em outros estados do pais - ou mesmo em outros paises -,
que terceirizam essa parte predominantemente taylorizada da produ¢do para reduzir custos
com mao-de-obra, tornando essas cooperativas comparaveis as pequenas empresas da
ponta final da cadeia produtiva, local onde se concentra o trabalho desqualificado, mal

remunerado e instavel. Assim, o desenvolvimento dessas cooperativas fraudulentas no

Nordeste constitui em ultima instdncia um mecanismo de reducdo de custos para as
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empresas contratantes dos servicos dos trabalhadores associados. Nessa direcdo, vale a
pena citarmos a passagem abaixo:

“A novidade das cooperativas nordestinas esta na sua constitui¢ao
para atender a demandas de empresas especificas - grandes
confecgdes e industrias de calgados - que, para tanto, bancam parte
de seu funcionamento com contratos variados, embora predominem
a exclusividade na produ¢do e o controle sobre a organizagdo do
trabalho. Os trabalhadores sao associados, e como tais niao sao
regidos pela legislagdo trabalhista. O recolhimento das obrigagdes
sociais ¢ de responsabilidade dos trabalhadores. Com isso, além do
baixo salario propriamente dito (que raramente ultrapassa a faixa
de 1,5 salario minimo), a terceirizacdo em cooperativas reduz mais
ainda os custos da produgdo (..)” (Lima in Novos Estudos
Cebrap, op. cit.: 144).

A partir desse quadro geral apresentado referente ao desenvolvimento das
cooperativas fraudulentas desenvolvidas no Nordeste, adentraremos nos pontos especificos
e convergentes nas experiéncias dessas cooperativas desenvolvidas nos diversos estados

nordestinos, com destaque para o Ceara, estado pioneiro nesse tipo de arregimentagdo de

mao-de-obra na regiao.

3.2.1 O modelo cearense de cooperativas

“No Nordeste, o estado do Ceard se destaca por uma agressiva
politica de captagdo de recursos e investimentos voltados para a
interiorizacdo da industrializagdo, opg¢do resultante das poucas
possibilidades de atividades agricolas e pecudrias no semi-arido
que compde a quase totalidade de seu territorio. Tornou-se lider em
termos do montante de investimentos na regido, transformando
suas historicas desvantagens econdmicas, espaciais € populacionais
em vantagens no novo contexto da globalizacdo dos mercados”
(Lima in Castro & Dedecca, 1998: 217).
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A cita¢do acima retrata o momento historico vivenciado pelo estado do Ceara
até 2002: o Plano do governo estadual Tasso Jereissati priorizava o setor industrial como
alternativa de geracdo de emprego a populagdo local, pois para o governo essa opgao
constituiria condi¢do para reverter o quadro de pobreza do estado.

A politica industrial desenvolvida pelo governo do Ceard, a partir da segunda
metade dos anos 80, privilegiava a instalagdo de fabricas no interior do estado, ou seja, em
lugares onde sem a possibilidade da terceirizarizagdo em cooperativas - € sem outros
incentivos governamentais, conforme analisado no item anterior deste Capitulo - a atragdo
de atividades industriais se tornava dificil. Essas cooperativas no interior cearense se
justificariam como “proposta de formac¢do de minidistritos na zona rural e no semi-arido
nordestino”, reduto de pobreza no estado.

Essa politica com tendéncia a “desconcentragdo industrial” tem como
fundamento o novo contexto de producdo industrial que apresenta: possibilidade de
dinamismo econdmico de pequenos distritos industriais e reducdo do tamanho da fabrica
através do enxugamento das empresas (terceirizagdo de alguns setores da producdo). Esse
contexto, por sua vez, resulta geralmente num quadro marcado pela incidéncia de redugao
de custos com mao-de-obra nas pequenas empresas da ponta final da cadeia produtiva
(conforme analisado no 2° Capitulo desta pesquisa).

Nesse sentido, um outro elemento vem constituir essa politica industrial
cearense:

“Com as dificuldades inerentes a mudanca da legislacao federal, o
estado poderia induzir formas de terceirizagdo que barateassem
custos e se tornassem um elemento a mais no ‘'mix’ de incentivos
para atrair novas industrias. (...) Nesse quadro, recuperou-se a idéia
de cooperativa, mas precisamente de cooperativas de producao
industrial, uma novidade na regido. Apesar do fracasso historico
das cooperativas agropecudrias locais, implementadas com aval da
SUDENE, principalmente na década de 70, considerou-se a
possibilidade de criar grupos associativos autonomos para o
trabalho urbano industrial em areas sem nenhuma tradi¢do
industrial e, menos ainda, associativa” (Lima, 2002: 55-56).
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Com isso, a constituicdo dessas cooperativas de produgao industrial no estado
vem aproveitar a sua disponibilidade de mao-de-obra barata e em abundancia para reduzir
os custos das empresas. Em outros termos, a possibilidade de terceirizar partes ou todo o
processo produtivo em cooperativas, ao eliminar custos com obrigacdes trabalhistas, reduz
consideravelmente as despesas das empresas que fazem opcdo pela forca de trabalho
associada.

A implantagdo dessas cooperativas no Ceara exigiu um acompanhamento
direto do governo cearense, pois de acordo com o proprio governo, essa implantagdo se
daria de uma forma lenta devido a falta de qualificacdo da forca de trabalho local, e
principalmente diante da inexperiéncia de trabalho associado. Sobre a participagdo do
governo na formagdo dessas cooperativas no estado, Lima (2002: 57) esclarece:

“A proposta era fornecer as condi¢des para que os trabalhadores
adquirissem plena autonomia. O estado ndo daria dinheiro a fundo
perdido para as cooperativas. Estas ndo possuiam capital inicial
nem capacidade tecnologica, muito menos equipamentos ou
instalagdes. Partindo desses dados, o estado construia galpdes que
eram cedidos para as cooperativas, mas permaneciam como
propriedade do estado; arrumava a parceria para as cooperativas,
que forneceria matéria-prima e compraria o produto acabado, o que
era uma garantia de mercado; arregimentava mao-de-obra sem
qualificacdo alguma; fornecia bolsa treinamento e acompanhava
seu funcionamento através de técnicos (...), que explicariam o
funcionamento dessa forma de organizagao do trabalho”.

Assim, a falta de capital monetario e a defasagem de uma cultura industrial dos
trabalhadores associados justificaria a “politica paternalista” do governo do estado em
relagdo aos mesmos.

Como resultado da politica industrial descrita acima, os grupos empresariais
(sobretudo do setor calgadista e de confecgdes) se instalaram no estado do Ceara, através
de unidades no interior do estado e na regido metropolitana de Fortaleza. Algumas dessas
empresas instalaram no estado apenas centros de distribuicdo, utilizando a mao-de-obra
local como meio de garantir uma producdo totalmente organizada em cooperativas.

Vejamos a seguir algumas experiéncias nesse sentido.
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O projeto pioneiro no Ceara: as cooperativas de confecgoes do Macigo de Baturité

A experiéncia precursora da constituicdo de cooperativas no estado do Ceara
ocorreu com a criagdo do Polo Confeccionista de Baturité, implantado em 1991 no
municipio de Acarape, situado a 45 km da capital Fortaleza.

Formadas a partir dos investimentos de um grupo de Taiwan, funcionavam
cinco unidades instaladas num terreno doado pela Prefeitura do municipio: uma fabrica de
maquinas de costura; uma fabrica de motores para maquinas de costura (montadora); uma
fabrica de confec¢des; uma fabrica de gelatina comestivel e ainda uma montadora de jipes
utilitarios de fibra de vidro.

O projeto de terceirizagdo da produgdo em cooperativas teve inicio
efetivamente em 1994. A partir de entdo, as fabricas de confec¢do e de motores passaram a
manter sua producdo com base numa forca de trabalho agregada em cooperativas -
somente as partes técnica e de supervisdo eram constituidas por trabalhadores contratados
formalmente pela empresa taiwanesa.

“(...) Contava com 15 cooperativas instaladas em galpdes nos
municipios participantes situados num raio de 50 km de Acarape.
Cada cooperativa se constituia em até trés unidades localizadas em
bairros ou distritos dos municipios, cada uma delas agrupando de
22 a 35 cooperados (...). O impacto das cooperativas nos
municipios pode ser dimensionado pela criagdo de,
aproximadamente, 100 postos de trabalho, por cooperativa, numa
populacdo de 10.000 a 30.000 habitantes na zona urbana e rural
(...)” (Lima in Castro & Dedecca, 1998:219).

A maior parcela desses trabalhadores cooperativados era constituida por
mulheres sem experiéncia de trabalho em fabricas, ou at¢é mesmo de pratica em outras
ocupacgoes fora de seus domicilios. A inser¢ao das mesmas nesse tipo de trabalho se

relacionava principalmente com o fato de que a possibilidade de complementar a renda
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familiar com um rendimento mensal aparecia como uma oportunidade extremamente
propicia para essas mulheres oriundas de familias de baixa renda.

A presenca das mulheres que ndo tinham tido uma experiéncia de ocupagio
industrial anterior - tal situacdo ocorria também com alguns trabalhadores do sexo
masculino - tornava marcante a necessidade de uma qualificagdo minima para quase a
totalidade dos trabalhadores dessas cooperativas no desempenho de suas fungdes. Diante
dessa realidade, foi construido um Centro de Treinamento em Acarape (Fundagdo Centro
Tecnologico de Formagdo de Confeccionistas - FCTCF) destinado a formagdo de
costureiras(os) industriais € mecanicos.

O treinamento previsto durava de dois a trés meses (média de 280 horas),
periodo em que o governo do estado garantia uma bolsa-salario correspondente ao valor de
50% do salario minimo para o treinando. Os candidatos selecionados neste treinamento
irlam compor a mao-de-obra da cooperativa, e essa selecao tinha por base as demandas da
fabrica em relagdo a forca de trabalho.

Além dos cursos direcionados a0 manuseio da maquina, o treinamento incluia
medidas de postura no trabalho como forma desses cooperativados adquirirem “uma
cultura do trabalho decorrente do processo de proletarizagdo porque estavam passando”. A
FCTCF, por meio de uma parceria com a Organiza¢do das Cooperativas do Estado do
Ceara (OCEC), oferecia também curso de cooperativismo com uma carga horéaria de 16
horas, sobre o qual merece destaque a seguinte passagem da obra de Lima (2002: 62):

“No cotidiano, entretanto, os principios do cooperativismo
diluiam-se numa organiza¢ao do trabalho em nada diferente de uma
fabrica comum. A presenga constante dos funcionarios da empresa
controlando o trabalho realizado aumentava a identificagdao dos
cooperativados com a fabrica, mais virtual que real”.

Esse controle do trabalho dos cooperativados ocorria por meio da fiscalizagao
exercida pelos supervisores (trabalhadores formais, constituido por funciondrios enviados
da matriz da Fabrica). Todavia, esse compromisso era transferido para o coletivo dos
trabalhadores (administrados pelo presidente das cooperativas), pois estes eram

responsabilizados pela efetivagdo das normas disciplinadoras no que tange a cobranca do
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acompanhamento do ritmo da produgdo, bem como em relagdo a faltas, indisciplinas,
desligamentos e outros problemas. Vale salientar aqui que, por ser a remuneracdo dos
cooperativados baseada na producdo, esse controle social exercido pelos proprios colegas
de trabalho - em detrimento de um controle hierarquico formal - levou a constantes
conflitos entre os proprios trabalhadores associados.

Ainda no que diz respeito a remuneragdo, esta se dava de forma totalmente
variavel, com base na producao estabelecida pela Empresa Taiwanesa, girando em torno de
no maximo um salario minimo. Uma vez decidido o valor mensal a ser repassado para os
cooperativados, este era pago ao coletivo desses trabalhadores, com um adicional de R$
30,00 para o(a) presidente e R$ 20,00 para a secretaria e para a tesoureira.

Um outro elemento totalmente variavel era a jornada de trabalho, visto que
embora esta fosse estipulada formalmente das 7 as 17 horas, o que predominava era uma
jornada flexivel, dependente da entrega dos pedidos. Portanto, se a demanda fosse alta, a
jornada deveria ser estendida a um limite ndo preestabelecido para que os prazos fossem
cumpridos.

Lima (2002) complementa a andlise das cooperativas do Macico de Baturité,
informando que algumas turbuléncias atingiram o grupo taiwanés - relacionadas a politica
de estabilizacdo da moeda econdmica, mudancas na politica de importacdes do governo
federal, problemas na adequacgdo da producdo ao mercado nacional e em relagdo a propria
dimensdo do projeto. Tais turbuléncias levaram essas cooperativas a uma crise, que foi
agravada devido ao fato das mesmas serem indiciadas por assalariamento disfargado.
Como resultado, as cooperativas fecharam, e uma outra cooperativa foi organizada no
prédio da fabrica por dois ex-funcionarios do grupo taiwanés e um ex-empresario de
Fortaleza.

Em relacao aos investimentos do grupo do Taiwan no Nordeste Lima sintetiza:

“O grupo taiwanés, em 1999, continuava atuando normalmente,
utilizando o Centro de Treinamento como uma unidade de

confec¢des e treinamento eventual para cooperativas em outros
estados” (2002: 73).
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Essa continuidade nos negdcios do grupo taiwanés - inclusive com ampliagdo
de investimentos para outros estados do Nordeste - corresponde ao proprio
aperfeicoamento do modelo de cooperativas, que acabou se espalhando para outras areas
da regido, a partir da experiéncia cearense. Nesse processo de aperfeicoamento no modelo
de cooperativas, ao invés da utilizacdo de diversas cooperativas pequenas numa dada érea,
a tendéncia passou a ser concentrar grandes cooperativas (com maior nimero de
trabalhadores) em municipios determinados. Essa foi a tendéncia adotada por exemplo pelo
setor calgadista conforme analisaremos a seguir.

As cooperativas de calgados

O incremento nas exportagdes do setor calgadista no estado do Ceara se deu de
forma ascendente - deslocando o estado da 13* posi¢do em 1987 para 2° colocado em 1998,
chegando ao 1° lugar em 1999 nas exportacdes deste produto para o Mercado do Cone Sul
(MERCOSUL) -, tornando o Ceara o III P6lo Calgadista do Brasil (atrds do Rio Grande do
Sul e de Sao Paulo).

Para a analise do desenvolvimento desse setor no estado, deve-se levar em
consideracao que a industria cal¢adista se compde de um processo pouco mecanizado, com
operagdes simples e independentes umas das outras, podendo serem tratadas pontualmente
sem requerer qualificacdes especificas. Desse modo, esse setor embora intensivo em
trabalho, possui liberdade para se relocalizar em busca de mao-de-obra barata, bem como
apresenta a possibilidade de realizar fases distintas da producdo em plantas diferentes para
depois serem integradas num outro local (Gitahy & Ruas et al, 1998). Diante dessa
“versatilidade” da industria calgadista, somada ao novo direcionamento nesse mercado®,
as demandas desse tipo de industria (mao-de-obra intensiva e pouco qualificada e/ou

escolarizada) encontra terreno propicio em cidades que dispdem de mao-de-obra

% Tal como analisa Gitahy & Ruas et al (op. cit.), a partir dos anos 70 grande parte dos processos
tecnologicamente maduros e intensivos em trabalho foram transferidos para paises do Terceiro Mundo, e
com isso, os paises do Primeiro Mundo se tornaram principais importadores de produtos que possuem como
fator mais competitivo o prego, tornando os produtores do Brasil e os produtores asidticos responsaveis por
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abundante, com poucas oportunidades de emprego para a populagdo, e sem um histérico de
luta por melhorias nas condi¢des de trabalho.

Nessa dire¢do, a expansao do setor calcadista no estado ¢ também perpassada
por um quadro de formacao de falsas cooperativas ligadas a empresas produtoras de
calcados.

“No rastro das cooperativas de confeccdo, a partir de 1995-1996
comegaram a instalar-se cooperativas de calgados, com a abertura
de filiais de industrias do sul do pais no interior do estado. Entre
estas destacam-se as instaladas nos municipios de Itapajé, Canindé,
Santa  Quitéria, Itapipoca, Cratets e  Quixeramobim.
Diferentemente da experiéncia do Polo Confeccionista, as
industrias calcadistas que se instalaram, terceirizando a produgdo
em cooperativas, concentram a produ¢do em uma ou duas grandes
unidades, utilizando entre 500 e 600 trabalhadores cada.
Geralmente, as empresas mantém nas cidades um galpao proprio
onde funciona o almoxarifado, deposito e o escritorio, ao lado do
prédio da cooperativa” (Lima in Castro & Dedecca, op. cit: 220-
221).

A citacdo acima tem carater bastante sintético no que tange a formacao das
cooperativas calgadistas no estado do Ceara - inclusive, em relagdo a cooperativa que fez
parte da pesquisa empirica realizada pela autora, que também contribui para a analise aqui
desenvolvida. Todavia, algumas informacdes podem e devem ser acrescentadas.

Tal como o que ocorria nas cooperativas do Macico de Baturité, as
cooperativas calcadistas do Ceara se caracterizavam pela flexibilidade na jornada de
trabalho (de acordo com as encomendas), bem como na remuneragdo dos trabalhadores (de
acordo com a produgdo mensal). Vale ressaltar que, ainda em relagao a remuneragdo, além
do seu valor mensal ser determinado pela producdo estipulada e calculada pela empresa

tomadora de servicos (sem negociacdo com os trabalhadores), deste pagamento eram

grande parte da producdo mundial nesse setor (calcadista) que, como expomos anteriormente, ¢
caracteristicamente intensivo em mao-de-obra.
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abatidas as despesas referentes ao INSS ou ainda qualquer outro encargo necessario ao
funcionamento da cooperativagl.

Embora ndo existisse um centro de treinamento especifico, como para as
cooperativas de confec¢do no estado, o treinamento dos novos trabalhadores do setor
calcadista se dava no proprio processo produtivo dessas cooperativas, e também era pago
pelo governo cearense (em torno de R$ 60,00 para cada treinando).

Em relacdo a escolaridade dos trabalhadores, no geral, esta era a minima
exigida; com isso, conviviam no desempenho das mesmas fungdes desde trabalhadores
semi-analfabetos até cooperativados universitarios. Tal situa¢do ocorria em virtude da
baixa qualificacdo das atividades executadas, com exce¢do apenas para restritos cargos
ocupados por funcionarios vindos das empresas contratantes, localizadas na maioria das
vezes na regido sul ou sudeste do pais.

A organizagao do trabalho se dava a partir da divisao da producao em cinco
setores: corte, costura, pré-montagem, montagem e limpeza (acabamento)*?. Detalhando
melhor, a producdo de um calcado seguia a seqiiéncia indicada pelos referidos setores,
onde era utilizada uma linha de montagem taylorista/fordista - conduzida por uma esteira.

Outro elemento que vem sendo destacado por Lima nos seus estudos sobre as
cooperativas calgadistas, sdo os problemas decorrentes da convivéncia entre os
trabalhadores associados (“nativos™) e os funciondrios das empresas contratantes (paulistas
ou gauchos). Estes problemas devem-se sobretudo ao tratamento diferenciado entre os dois
tipos de trabalhadores, conforme sintetizado através da seguinte citagao:

“A vinda de funciondarios gauchos para cidades sertanejas ndo deu-
se sem conflitos. Para gerenciar - indiretamente - cooperativas e
para supervisiona-las, operarios qualificados e semi-qualificados
foram transferidos para estas cidades com maiores salarios, criando

81 Isto se dava com base em que, de acordo com a lei n® 5.764/71, “as cooperativas sio entidades civis com
forma e natureza juridica proprias, tendo estatuto e disposigdes aplicaveis. O art. 6° estabelece que sdo
deveres do cooperado subscrever e integralizar as quotas-partes do capital, assim como contribuir com taxas,
servigos e encargos que forem estabelecidos” (Lima, 2002: 79).

%2 Para uma analise detalhada das atividades desenvolvidas em cada um desses setores na industria calgadista
consultar: Ruas (1985); Fensterseifer (1995), dentre outros trabalhos que investigam o processo de trabalho
especificamente da industria calgadista.
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uma aristocracia operdria, branca, loira e com direitos. Eram
trabalhadores assalariados das empresas, em contraposicdo aos
trabalhadores das cooperativas, em tese, donos do negocio. Aos
estereotipos tradicionais somaram-se a diferenciacdo funcional: os
gaichos mandavam e tinham direitos sociais observados, embora
ndo fossem os donos do capital apenas seus prepostos” (Lima,
2002: 125).

Ainda sobre o tipo de relagdo estabelecida entre os funcionarios das empresas
tomadoras de servigos e os trabalhadores cooperativados, vale destacar que esta era
perpassada por imagens de género baseadas na discriminagdo, visto que estes funcionarios
(na sua quase totalidade homens) ressaltavam cotidianamente a dificuldade feminina em se
adaptar a algumas tarefas™, sob a alegacdo de serem incapazes de realizar atividades que
exigissem maior forca fisica, além de serem mais “sensiveis” e “frageis” as tentativas de
disciplinamento®.

Assim, além desse autoritarismo dos funcionarios da empresa para com 0s
cooperativados, foram ainda as mas condi¢des de trabalho nas cooperativas calgadistas no
interior do Ceard - galpdes com ventilagdo precaria, problemas sanitarios, falta de
equipamentos de seguranca, dentre outros - que resultaram em diligéncias na Delegacia
Regional do Trabalho e na Procuradoria Regional do Trabalho. Essas investigagdes oficiais
buscavam analisar as denuncias de que o trabalho nessas cooperativas estava gerando
problemas de satide para alguns cooperados, que ao adoecerem eram dispensados sem
nenhum tipo de indenizagao.

Essas cooperativas também foram alvo de protestos por parte de algumas

instituicdes (dentre elas, a igreja catdlica e alguns sindicatos) e pelos proprios

% Embora este segmento constituisse a maior parte dos trabalhadores ocupados também nessas cooperativas
calcadistas. Na cooperativa referente a pesquisa empirica realizada no ano de 2002, por exemplo, a for¢a de
trabalho era composta 57,93% de mulheres e 42,07% de homens.

% Situagdes desse tipo foram encontradas na pesquisa empirica, nos momentos em que os funcionarios da
empresa contratante ridicularizavam as mulheres cooperativadas, afirmando que elas reagiam chorando as
suas cobrancgas. Destaque-se que tal situacdo também foi encontrada no setor automobilistico no sul do pais
em pesquisa realizada por Leite (2003).
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trabalhadores (por meio de greves e manifestagdes publicas), objetivando a formalizacao
das relagdes de trabalho dos cooperativados (assinatura das carteiras de trabalho).

Vale chamar a ateng@o para o fato de que, assim como as cooperativas do
Macigo de Baturité, as cooperativas calcadistas também se apoiavam sobretudo no trabalho
de mulheres sem experiéncia anterior de assalariamento. Conforme a andlise anterior
evidencia, a exploracdo do trabalho dessas mulheres adquiria todas as caracteristicas
encontradas pelos estudiosos do trabalho feminino nas mais variadas formas em que ele se
apresenta (Souza-Lobo,1991; Abreu,1993; Abramo, 1997; Segnini,1998; Bruschini &
Lombardi, 2000; Hirata, 2002; Kergoat, 2002; Leite, 2003): trabalho desqualificado,
mal remunerado, instdvel, colocado sob pesada vigilancia, administrado de forma
autoritaria, destituido de conteudo, parcelado, rotinizado, repetitivo, com baixissima
possibilidade de ascensdo profissional, e até mesmo insalubre.

Todavia, o progressivo aumento do trabalho masculino em algumas dessas
cooperativas calcadistas (como vem acontecendo na cooperativa onde foi realizada a
pesquisa empirica) podera estar indicando a tendéncia assinalada por Hirata (2002),
quando a autora percebe a utilizacdo do trabalho feminino em trabalhos precarios que
tendem a resultar na extensdo de um modelo precério, vulneravel e flexivel para os
trabalhadores em geral: “as trabalhadoras podem ser vistas como cobaias para o
desmantelamento das normas de emprego predominantes até entdo”.

Outro segmento da populagdo bastante utilizado como mao-de-obra nas
cooperativas sdo os jovens® . Novamente aqui confluem os interesses das cooperativas com
as necessidades da forca de trabalho. Por um lado, dada a situacdo de pobreza vivenciada
por esses jovens, eles se constituem em um estoque importante de mao-de-obra barata para
as cooperativas. Por outro lado, sem experiéncia anterior de assalariamento, a inserg¢ao
nessas cooperativas surge como uma oportunidade de trabalho (embora mal pago, instavel

e desqualificado) em meio ao restrito mercado de trabalho local.

% Na cooperativa calcadista onde foi realizada a pesquisa empirica, por exemplo, 61,74% da mio-de-obra era
constituida por trabalhadores na faixa etaria de 18 a 25 anos.
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3.2.2 A difusdo das falsas cooperativas pelo Nordeste

O modelo cearense passou a ser experimentado e adaptado por alguns dos
outros estados do Nordeste; com isso, apesar das diferencas, o que se constata ¢ que a
relacdo de trabalho permeada pelas cooperativas se tornou atraente para outras localidades
e para outras empresas dispostas a investir em cidades também marcadas pelo excesso de

mao-de-obra disponivel e barata, conforme veremos a seguir.

A experiéncia da Paraiba

Para a andlise do desenvolvimento de cooperativas no estado da Paraiba, os
estudos de Lima resgatam uma experiéncia anterior de interiorizagdo industrial no setor
calcadista: a “implanta¢do de unidades produtivas chamadas de "postos de servigos' em
diversos municipios, mas que mantinham contratos formais de trabalho” (2002: 83).

Embora essa experiéncia fosse marcada pela contratacdo formal dos
trabalhadores, ela possuia outras caracteristicas que se assemelhavam com as condicdes de
trabalho que compuseram o quadro das cooperativas - condi¢des estas que asseguravam
uma reducao nos custos das empresas. Dentre estas caracteristicas destacamos: a parceria
com o governo estadual e municipal para a garantia de uma infra-estrutura e para a isen¢ao
de taxas e impostos; a organizag¢do taylorista do trabalho; a elevada carga horéria de
trabalho; a pouca exigéncia em relagdo a escolaridade e a qualificagdo dos trabalhadores; e
ainda, a remuneragao restrita a um salario minimo exigido por lei, sem a existéncia de
qualquer beneficio destinado aos trabalhadores (transporte, alimentagao, etc.).

A escolha para a implantacdo das cooperativas além de estar relacionada a
existéncia anterior desses chamados “postos de servigos”, relacionava-se também a locais
onde haviam ruinas de algumas fabricas que funcionaram em tempos passados (por

exemplo, a cidade de Rio Tinto).
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“No geral, as cooperativas paraibanas estdo se instalando em
municipios onde funcionam ou funcionaram empresas téxteis e de
confecgdes o que ¢ fator de reducdo do tempo despendido em

treinamento (...)” (Lima in Novos Estudos Cebrap, op. cit.: 153).
Se por um lado, a formacao dessas cooperativas tinha como vantagem para as
empresas a economia com treinamento; por outro lado, a experiéncia industrial de alguns
trabalhadores gerou um problema para estas empresas: este problema singulariza o estado
da Paraiba - em relacdo ao desenvolvimento de cooperativas em outros estados do
Nordeste -, e tal particularidade diz respeito a postura critica dos cooperativados

paraibanos ex-operarios:

“Essa postura dos (...) cooperativados, desde o inicio, indicava a
maior resisténcia ao modelo em cidades com atividades industrias e
trabalhadores, se ndo mais qualificados, pelo menos adestrados
aquele tipo de trabalho. Ao apostar na reducdo de gastos de
treinamento, a experiéncia paraibana descuidou de uma
caracteristica basica de outras cooperativas em implantacdo na
regido, que era a inexisténcia da experiéncia fabril ou mesmo de

assalariamento prévio (...)” (Lima, 2002: 88).
No que tange a outros aspectos do desenvolvimento das cooperativas na
Paraiba®, estes se igualavam ao que estava acontecendo nas cooperativas dos outros
estados da regido: apoio do governo estadual e municipal; organizagdo taylorista do
trabalho; remuneragdo precdria; auséncia de beneficios; problemas na assimilacdo dos
cooperativados para diferenciar o trabalho cooperativo do trabalho fabril (devido a forma
que vivenciavam esse suposto cooperativismo com caracteristicas de trabalho industrial);
resultando também na obrigatoriedade de contratacdo formal desses cooperados (como

empregados), devido as acusacdes judiciais que evidenciavam a existéncia de trabalho

assalariado disfar¢ado nessas falsas cooperativas.

A experiéncia de Pernambuco

% Vale salientar que dentre as cooperativas da Paraiba, foi encontrada até mesmo trabalho domiciliar para
garantir a entrega dos produtos encomendados, quando inexistiam locais apropriados para a produgao.
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“Enquanto no Ceara o modelo de cooperativas distribuidas numa
dada area e vinculadas a uma fabrica mostrou-se inviavel,
predominando grandes cooperativas centradas em um Unico
municipio, em Pernambuco a situacdo foi contraria, com a abertura
progressiva de unidades cooperativas em pequenas cidades do
agreste setentrional do estado, na microregido conhecida como
médio Capibaribe” (Lima, 2002: 95).

Assim como o que ocorreu no modelo taiwanés implantado no Ceard, um
grande grupo nacional do ramo de malharia apresentou um projeto para o governo do
estado de Pernambuco objetivando a formacao de dez cooperativas espalhadas pelo interior
pernambucano. A fundacio dessas cooperativas constituia uma estratégia de reestruturacao
da referida empresa, que passava por uma situagao de forte concorréncia com os produtos
asiaticos.

O plano original de abrir dez cooperativas, acabou sendo reduzido inicialmente
com a cria¢do de apenas duas cooperativas de confecgdo, em 1995, devido a dificuldade de
financiamento para a compra das maquinas. Essas duas cooperativas foram abertas nos
municipios de Orobd e Machados, ambos cerca de 100 km da capital Recife.

Mediante visitas de técnicos do governo de Pernambuco para conhecer o
modelo cearense do Macico de Baturité, a experiéncia pernambucana comecgou a se
desenvolver com algumas semelhangas, embora tivesse também algumas diferengas em
relagdo ao referido modelo do Ceard. As semelhangas dizem respeito principalmente ao
“perfil dos cooperativados” (origem, escolaridade, sexo, nivel de qualificagdo) e em
relacdo aos “municipios escolhidos para instalagdo” (proximidade da capital do estado e
escassez local de empregos).

J& no que tange as diferengas entre a experiéncia cearense e a pernambucana, a
mudanga principal se deu em relagdo ao hordrio de trabalho nas cooperativas de
Pernambuco: dois turnos de seis horas de trabalho, justificado pela necessidade da imensa
maioria dos associados: mulheres, que demandavam algumas horas do dia para realizar os
afazeres domésticos. Trata-se aqui da questdo da dupla jornada de trabalho enfrentada
pelas mulheres, ja suficientemente analisada pela bibliografia especializada: “(...)qualquer

que seja sua situagdo laboral, as mulheres seguem sendo as responsaveis por multiplas
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tarefas associadas a casa, aos filhos, a familia em geral” (Bruschini & Lombardi, 2000:
29).

Assim, a solugdo encontrada revela mais uma vez a dificuldade enfrentada
pelas mulheres de divisdo de tarefas domésticas com os homens, reforcada aqui pela
concordancia da empresa no que se refere a diminuicdo da jornada de trabalho. De fato,
com essa medida a empresa acabou perpetuando a compreensdo de que as atividades
relacionadas a reproduc¢do social devem ser de responsabilidade exclusiva das mulheres, e
ndo de ambos 0s sexos.

A dupla jornada de trabalho feminina ¢ portanto a aqui constatada, e ¢ inclusive
aproveitada como incentivo para a produtividade desse tipo de mao-de-obra, tal como pode
ser observado na fala dos responsaveis por essas cooperativas: “com essa redugdo da
jornada de trabalho, o custo por pe¢a diminuiu, mas a produtividade aumentou”.

Outra diferenca em relacdo a experi€éncia pernambucana com cooperativas de
confeccdo das cooperativas do estado do Ceard diz respeito a parceria com 0 governo
estadual. Detalhando melhor, uma vez que Pernambuco possuia o maior e mais
diversificado parque industrial da regido nordeste, dar apoio direto para a instalagdo de
novas industrias (tal como ocorreu com o modelo cearense) geraria problemas para lidar
com as empresas ja instaladas no estado. Desse modo, as novas cooperativas que foram
formadas em 1998 (Macaparana, Jodo Alfredo e Sdo Vicente Ferrer) tiveram participagao
discreta do governo estadual de Pernambuco.

Outro aspecto da formagao de cooperativas no estado pernambucano merece
ainda destaque:

“Uma caracteristica das cooperativas em Pernambuco foi a forte
preocupacao, desde a implementacao do projeto pela fabrica, com
sua desvinculagdo com gestdo das cooperativas, embora seus
funcionarios as gerenciassem de fato. Pode parecer Obvia essa
preocupacdo, entretanto, empresas que descuidaram desse ‘detalhe’
tiveram processos na justica e outras foram fechadas na Paraiba e
Ceara. A identificagdo das cooperindustrias, como sdo chamadas,
com a fabrica, mesmo assim era total, seja entre as cooperadas, seja
pelos habitantes das cidades, onde eram vistas como unidades da
empresa” (Lima, 2002: 97-98).
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Assim, a preocupagdo da tomadora de servicos em tentar demonstrar sua
diferenca em relacdo as cooperativas nao surtiu efeito diante das evidéncias cotidianas
ocorridas no interior dessas cooperativas; todavia, as reagdes contrdrias ao
desenvolvimento dessas falsas cooperativas no estado de Pernambuco ndo tiveram muita
forca. Tal fato pode ser exemplificado pela inexisténcia de reacdo sindical, atribuida talvez
pela pouca visibilidade das cooperativas no estado ou at¢ mesmo em virtude da dimensao

do desemprego que tende a enfraquecer o poder de combate dos sindicatos.

A experiéncia do Rio Grande do Norte

No Rio Grande do Norte a adaptagdo do modelo cearense adotou uma
caracteristica peculiar, ou seja, a experiéncia com cooperativas de producdo no estado
surgiu em 1997, permeada por uma associacdo comunitaria que mesclava atividades
sociais com programas de geragao de renda.

Detalhando melhor: no municipio de Santa Rita (localizada a 120 km de Natal)
surgiu uma organiza¢do marcada pelo trabalho cooperativo, sob a tutela da Associagdo
Comunitaria do Vale do Trairi (ACT). Esta organizagdo se dividia em varias unidades de
producdo - como eram chamadas essas cooperativas -, as quais funcionavam como
faccionistas para diversos parceiros, mas sem serem constituidas formalmente como
cooperativas eram declaradas como parte da ACT, tal como relata Lima (In Novos
Estudos Cebrap, op. cit: 150):

“(...) sao unidades da Associagdo, cujo objetivo declarado ¢
financiar o projeto de intervencdo social, tornando-o independente
de verbas estatais. Com isso, o excedente gerado ndo esta voltado
para os cooperados e sim para a Associa¢ao”.

Desse modo, o trabalho era organizado de acordo com as caracteristicas de
uma cooperativa, mas na pratica a renda era destinada para a manutengdo dos projetos da

Associagdo, ndo existindo fundo de reserva direcionado aos trabalhadores.
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As unidades de produgdo estavam voltadas basicamente para o setor de
vestudrio (malharia, camisetas de algodao, camisas planas, jeans). Tal como na experiéncia
pernambucana, as cooperativas do Rio Grande do Norte realizaram, inicialmente,
adaptacdes nos horérios (jornada de 8 horas diarias, mas com um intervalo de 4 horas)®’.
Esse ajuste possuia também como justificativa a predominancia de mulheres trabalhando, e
assim como na experiéncia de Pernambuco objetivava, por meio desse intervalo
prolongado, possibilitar essas mulheres conciliar o trabalho industrial com as tarefas
domésticas.

Posteriormente, em 1998, essa “jornada flexivel de trabalho™ foi substituida por
uma jornada de oito horas corridas - com intervalo de % hora quando era servido um sopao
(produzido na propria Associagdo) - devido a dificuldade dos cooperados em conciliar
trabalho e horario escolar. Esta dificuldade diz respeito sobretudo a parcela mais jovem da
forga de trabalho, que ainda se encontrava em idade escolar.

Em relacdo a remuneracgdo, esta variava conforme a produ¢do média do grupo
(malharia) ou da unidade, mas: “o encerramento de parcerias € o fechamento de setores
implicava no retorno do trabalhador a sua casa, onde ficava esperando ser chamado quando
da retomada da produ¢ao” (Lima, 2002: 108).

Desse modo, podemos concluir que, apesar da existéncia de alguns beneficios
apontados pela Associacdo como de grande importancia para os trabalhadores - assisténcia
médica (parceria com a Universidade Federal do Rio Grande do Norte/ UFRN) e
fornecimento de moradias -, as relacdes de trabalho dos mesmos eram totalmente
informais, visto que estes trabalhadores ndo eram sequer considerados cooperativados
formalmente (como os trabalhadores das demais cooperativas formais da regido Nordeste),
e com isso a renda obtida com a venda da fabricacdo dos produtos era repassada para a

Associagdo e nao diretamente para eles.

%7 “Esse horario mais flexivel, por outro lado, eximia as unidades de reservar espagos para refeigdes, ou
mesmo, prover refeigdes aos trabalhadores”. (Lima, 2002: 106).
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CONSIDERACOES FINAIS

“Ao referir-se a incorporacdo de novos territérios a economia
mundializada, Sassen (1998) destacava a nova proletarizagao
representada pela incorporagdo de trabalhadores ocupados em
atividades de subsisténcia, ndo capitalistas, a atividades fabris
resultantes da relocalizacdo da atividade produtiva em termos
globais. Esses novos proletdrios caracterizar-se-iam pela baixa
escolaridade e qualificacdo, e estariam vinculados a empresas de
trabalho intensivo e relagdes de trabalho precérias, empresas
terceirizadas, integrantes de redes empresariais, voltadas a
processos de trabalho tradicionais e tecnologia obsoleta. Os
menores custos estariam na utilizagdo da mao-de-obra em areas de
baixa atividade sindical e sem grandes entraves legais a exploracao
de mao-de-obra, ou, no caso aqui estudado, na utilizagdo de
artificios de rebaixamento de custos com os trabalhadores, através
da utilizagdo de formas alternativas de organizacdo do trabalho,
como as cooperativas” (Lima, 2002: 109).

Em meio ao cendrio atual, marcado pela transnacionalizacdo do capital e pela

emergéncia dos greenfields (novas areas de expansdo do capitalismo), analisamos neste

trabalho o atual processo de industrializagdo da regido Nordeste do Brasil, destacando o

desempenho do estado do Ceara.

Conforme buscamos esclarecer, desde o final dos anos 80, a politica do

governo do estado do Ceara tem conseguido atrair indUstrias para suas areas - por meio da

citada guerra fiscal - priorizando particularmente o interior do estado, declarado como

carente de trabalho para a populagdo local. Essa politica governamental considera o

processo de industrializacao atual do Ceara como mecanismo para reverter o quadro de

pobreza que coloca o estado na condigdo de subdesenvolvimento. Seus resultados,

entretanto, ndo parecem muito alvissareiros, ndo s6 no que se refere as relagdes sociais a
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que vem dando lugar, como tentamos evidenciar neste estudo, mas também no que diz
respeito as possibilidades de desenvolvimento da regido. Segundo elucida Meneleu Neto:

“E preciso considerar que a efetivagio da sustentabilidade do
desenvolvimento sé serd possivel pela intersecdo relativamente
equilibrada de fatores econdmicos e séciopoliticos em sentido
amplo. Sabemos que esse equilibrio relativo tornou-se cada vez
mais dificil face a internacionalizacdo da economia e as praticas de
desregulamentagdo do mercado de trabalho. E bem verdade que no
estado do Cear4, historicamente, a economia informal tem um peso
significativo, de modo que a precariedade do trabalho nao se
constitui em grande novidade para os cearenses. Novidade, sim, ¢ o
modo como essa precariedade vem sendo posta a servico do
rebaixamento de custos, a fim de cumprir a competitividade com
relagdo ao ‘custo chinés’, em que pese a intencdo do governo de
abrir postos de trabalho no sertdo e assim barrar a migragdo”
(Relatorio da OIT apud Meneleu Neto, 2000:44).

A politica de “interiorizagdo industrial” do governo cearense tem como
proposta diminuir a migragdo dessa populagdo do interior do estado para a capital, e
consequentemente barrar a continuagdo do inchaco da maior cidade do estado. Vale
salientar aqui, que no interior se encontra um quadro de disponibilidade intensa de mao-de-
obra inexperiente, pouco escolarizada e qualificada para o trabalho, bem como desprovida
de um historico de luta por melhores condi¢des de trabalho. Tal situagdo vai ao encontro
dos requerimentos de alguns setores industriais, que ndo exigem trabalhadores com
elevado nivel de escolariza¢do e qualificacdo profissional para o desemprenho de tarefas
relativamente simples, repetitivas e que constituem o “gargalo” da producao desses setores.
Assim, a prioridade para esse tipo de setor ¢ o baixo valor pago a for¢a de trabalho, como
mecanismo de tornar o produto final mais barato e mais competitivo no mercado global.

E nesse cenario que se tornou possivel a formagdo e desenvolvimento de um
tipo de cooperativa no Nordeste (surgida na regido no estado do Ceard), que assume
caracteristicas especificas e importantes para a analise das condi¢des de trabalho na
atualidade.

Quando escrevemos que essas cooperativas desenvolvidas no Nordeste

constituem um tipo especifico de cooperativas € porque temos claro, a partir dos estudos
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levantados na construcdo deste trabalho, as caracteristicas que perpassam esse tipo de
relagdo capital-trabalho, que por sua vez se diferencia de um outro tipo de cooperativismo
(n3o analisado aqui, tendo em vista os objetivos desta pesquisa e, portanto, aberto para
novos trabalhos), qual seja: as cooperativas que se caracterizam como uma associacao de
trabalhadores com a finalidade de aumentar seus ganhos individuais, bem como garantir a
todos os membros do grupo uma melhoria no acesso a bens e servigos. Nesse sentido,
constituem associagdes com capital distribuido entre os que nelas trabalham,
proporcionando assim a fusdo entre trabalho e capital.
Conforme explicita Leite:

“Tendo como caracteristica principal o fato de serem associagdes
voluntarias, as cooperativas constituem-se em empresas de
propriedade coletiva, autonomamente geridas, criadas por pessoas
que se unem visando a satisfacdo de necessidades econdmicas,
sociais e culturais comuns. Inspirando-se em valores tdo
importantes e caros a humanidade como os de autonomia,
democracia, solidariedade, igualdade e equidade, elas se propdem a
guiar suas atividades por principios baseados na honestidade e na
responsabilidade” (2002: 1).

As cooperativas de comercializagdo, de consumo, de crédito, e principalmente
as cooperativas de producado, constituem para alguns especialistas (com destaque no Brasil
para Paul Singer ¢ Boaventura Santos) modalidades da Economia Solidéria; em outros
termos, essas organizacdes, que t€ém como base a negacdo da separacao entre trabalho e
propriedade dos meios de producdo, fazem parte para esses autores dessa denominada
Economia Soliddria. Esta constitui-se, por sua vez, em uma alternativa ao modo de
produgdo capitalista, visto que para além de geragdo de emprego e renda, vislumbra uma
sociedade mais justa e igualitaria, contrariando os principios capitalistas de acumulo de
lucro nas maos de um reduzido nimero de proprietarios do capital.

Desse modo, estabelece-se a diferenca entre uma empresa solidaria e uma
empresa capitalista, embora muitas empresas que surjam como solidarias acabem se

adaptando ao capitalismo, deixando assim de ser solidarias. E até mesmo, surgem na

atualidade algumas organizagdes, que embora denominadas de cooperativas, funcionam na
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verdade como empresas capitalistas dispostas a reduzirem custos, a partir da diminuicao
das despesas com mao-de-obra.

Detalhando melhor: essas cooperativas fraudulentas na regido Nordeste, que
foram analisadas neste trabalho, sdo forjadas por algumas empresas capitalistas como
forma de driblar as responsabilidades geradas pela contratagdo formal de empregados,
aproveitando-se do fato das cooperativas constituirem organizagdes civis (e ndo
trabalhistas).

Dai a relagdo direta do desenvolvimento desse tipo de cooperativa com setores
da producdo que demandam mao-de-obra intensiva e que se utilizam do pagamento de
baixos salarios como garantia de reducdo de custos para permitir a sua a competitividade
no mercado global.

Tentando empreender algumas consideragdes acerca das falsas cooperativas
analisadas neste trabalho, destacamos que as mesmas tém se expandido relacionadas
principalmente a setores como o de vestudrio e o calcadista, em decorréncia destes setores
ndo terem sofrido um grau elevado de automatizacdo, tendendo assim a utilizar forca de
trabalho intensiva. O processo produtivo dos referidos setores singulariza-se ainda por ser
pouco mecanizado, com operagdes simples e independentes e pautado na normatizagao e
no controle dos tempos e movimentos. Consequentemente, esse processo produtivo €
intensivo em mao-de-obra, pouco qualificada e escolarizada.

Como resultado das caracteristicas descritas acima, um outro aspecto que
perpassa essas cooperativas diz respeito a predominancia de um processo produtivo
taylorista/fordista, uma vez que, sobretudo nas cooperativas do setor calcadista, as
atividades de uma determinada etapa do processo produtivo sdo conduzidas de um setor
para outro por meio de uma esteira, provocando um extremo parcelamento e simplificacao
das tarefas. Assim, apesar de algumas cooperativas fazerem referéncia no seu discurso aos
novos métodos de trabalho (padrdo flexivel de organizacdo da producdo e do trabalho), o
que predomina em meio aos trabalhadores dessas cooperativas ¢ a execucdo de tarefas

simples, repetitivas e que devem acompanhar o ritmo imprimido pela esteira.
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Outro aspecto que caracteriza o trabalho nessas cooperativas fraudulentas se
relaciona a polivaléncia desses trabalhadores, que sdo instados a desempenharem tarefas
variadas. Todavia, enquanto esse termo (polivaléncia) assume um papel importante nos
estudos atuais acerca do trabalho, como sinonimo de aumento na qualificagdo dos
trabalhadores, a polivaléncia dos trabalhadores desse tipo de industria intensiva em mao-
de-obra ndo corresponde necessariamente a esse sentido, visto que assume geralmente o
carater de polivaléncia desqualificante. Com efeito, ela se refere em geral a situagcdes como
0 operario tornar-se responsavel pela limpeza das maquinas ¢ do posto de trabalho, ou
ainda estar apto para ser transferido de uma tarefa parcelar para outra, configurando mais a
multifuncionalidade, caracterizada pela intensificagdo do trabalho através do acimulo de
varias fung¢des, todas elas desqualificadas.

Apesar de termos claro que nem todas as cooperativas sdo constituidas por
trabalhadores desqualificados, a realidade das cooperativas fraudulentas analisadas neste
trabalho € essa, pois as mesmas sdo criadas com a finalidade de reduzir custos. Com isso, o
tipo de mao-de-obra empregada ¢ formada principalmente por trabalhadores
desqualificados e pouco escolarizados. A conseqiiéncia dessas caracteristicas sobre a
remuneracdo desses trabalhadores ¢ evidente: trata-se de uma for¢a de trabalho mal
remunerada (percebendo pagamentos até mesmo inferiores ao saldrio minimo estabelecido
nacionalmente, desprovido de qualquer beneficio), com possibilidade de receber salérios
ainda menores nos momentos de dificuldade da empresa em que trabalha, ja que seu
pagamento esta, geralmente, ligado a producao.

Esse tipo de mao-de-obra ¢ marcada ainda pela instabilidade, pois a sua
prépria manutencdao no emprego depende tdo somente da intensidade da produgdo, ou seja,
uma vez que esses trabalhadores ndo estao ligados a empresa por um vinculo empregaticio,
muitos deles sao demitidos com prontidao nas ocasides de queda no volume de pedidos,
em virtude de terem sua substituicdao facilitada nos momentos de volta do crescimento da
produgdo- devido a pouca exigéncia em relacdo a escolarizacdo e qualificacdo para o

trabalho.
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Assim, enquanto o padrdo flexivel de organiza¢do do trabalho resulta em
trabalho polivalente para um reduzido nimero de empregados de algumas empresas lideres
(o core da mao-de-obra no Japao, por exemplo, conforme analisado no Capitulo 2 desta
pesquisa); para os trabalhadores das empresas que constituem a ponta final da cadeia
produtiva - sobretudo dos setores mais atrasados, como ocorre nas cooperativas
fraudulentas aqui analisadas -, trabalho flexivel converte-se em trabalho marcado pela
insegurancga.

Nesse quadro, o modelo elaborado basicamente para minimizar custos com
mao-de-obra (cooperativas fraudulentas) agrega uma forca de trabalho constituida
principalmente por dois segmentos da populacdo particularmente atingidos pelo avanco
atual nas ocupacdes precériasgg, sdo eles: as mulheres e os jovens (estes, como vimos,
geralmente se encontram na sua primeira oportunidade de trabalho).

A utilizacdo da mao-de-obra feminina levou algumas dessas cooperativas a
reduzirem a carga horaria de trabalho, ou ainda, a promoverem um intervalo prolongado
para o horario de almogo, como alternativas para garantir a produtividade dessas
trabalhadoras através da possibilidade das mesmas conciliarem emprego e desempenho das
tarefas domésticas, adequando-se as necessidades da dupla jornada de trabalho que incide
sobre a mulher trabalhadora.

Apesar dessa mudancga de horario - com intervalo maior, tendo como resultado
o0 horario de trabalho terminar mais tarde - ter afetado uma outra parcela importante da
forga de trabalho para essas cooperativas, que sdo os jovens, visto que essa saida mais
tarde veio lhes trazer dificuldade para conciliar horario de trabalho com horério escolar,
eles (os jovens) aparentemente preferem manter-se no trabalho (algumas vezes tendo que
parar de estudar), ja que o percebem como a sua oportunidade de ingressar no mercado de

trabalho.

% Os problemas enfrentados por estes segmentos no acesso ao mercado de trabalho ja foram apontados por
diversos autores, dentre eles: Schaff (1991); Castel (1998); Leite (2003). No texto Problematizando a
relagdo educacdo, trabalho e desenvolvimento, encontrado no site www.lite.fae.unicamp.br, Segninini
também faz referéncia a esse assunto.
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Por fim, a formacdo dessas cooperativas acontece em meio ao avango de
formas de trabalho que tendem a precarizagdo, uma vez que, colocadas enquanto pseudo-
solugdo para o problema do desemprego, elas vém gerando ocupagdes com prazo limitado,
pouco qualificadas, substituiveis e, inclusive, suprimidas de contrato formal (carteira
assinada). Frente a dimensdo que esse processo vem apresentando no Nordeste brasileiro,
evidentemente, uma andlise mais aprofundada acerca dos sujeitos nele envolvidos
(sobretudo em relagdo as mulheres e aos jovens) ainda se encontra em aberto e adquire
uma enorme importancia para o avango do conhecimento sobre as formas de trabalho que

vém se difundindo com o processo de “modernizacao” desta parte do territdrio nacional.
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