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RESUMO

O presente trabalho constitui uma reflexdo sobre o "Projeto
Fducacional Escola-Padri@o” enquanto instrumento facilitador ou nde para a
pratica transformadora do Diretor de Escola. Privilegiamos a atuacdo do
Diretor como agente politico comprometido com a transformacéo social que
viabilize aos membrozs da Unidade de Ensino a construcdo do trabalho
coletive na gestdo da Escola Plblica.

Os instrumentos da pesquisa foram constituidos por entrevistas
abertas e questionarios;, aplicados & populacgdc-alve composta por
Diretores, Assistentes, Vices, Docentes, Ffunciconarios, Discentes e
Responsaveis pelos alunos.

Analisamos a relacdo entre o "Projeto”" e sua implantagdo em
quatro Escolas Publicas da Secretaria de Estado da Educacéo do Estado de
Sdo Paulo, no que concerne ao planejamento, planc diretor e gestio
participativa.

A Escola Publica transformada em "Padrio", teoricamente, muda de
perfil e direciona a participagédo dos seus membros nas insténcias de
decis®es da Unidade Escolar; gradativamente, o Estabelecimento de Ensino
passarad a administrar seus recursos humancs, financeircs e materiais,
definindo o seu prépric caminho.

¢ estudo evidencia que o cotidiano vigente nas Escolas Publicas
precisa ser considerado para gque o "Projeto Educacional Escola-Padrdo”
atinja os seus objetivos. Neste sentido, propomos gue ©O Diretor de Escola
desempenhe um papel determinante aoc suscitar agles que propiciem aos
membros da escola a construcdo do trabalho coletivo nos Estabelecimentos

de Ensino.



ABSTRACT

This present work constitutes a reflection about the "Projeto
Educacional Escola-Padrdo" while it's the means te make easy or not for
the transformer practice to the School's Principal. We privilege the
Principal’s performance how politician agent under obligation with the
social transformation that viabilize the collective work's construction in
the administration of Public School to the members of the Instruction's
Unity.

The search of means were constituted by open and questionaires
interviews, they are apply to the people object, consisting of Principals,
Assistants, Vices, Teachers, Servants, Students and Responsibles for the

Students.

We analyse the relationship between the "Projeto™ and its
introduce in four Public Schools of the 83c Paulo Secretaryship of
Education' State, this concern in the planning, principal plan and
participate administraticn.

The Public School transformed in "Padrdo™, theoretically, change
the profile and lead the participation of its members in the instances of
decisions of Scholar Unity; gradually, the Instruction’'s Establishment
pass to administrate its human, financiers and materials recourses,
difines in its way.

The study evidences that the wvalid quotidian in the Public
Schools needs to be consider to the "Projeto Educacional Escola-Padrao”
attains its objectives. In this way, we suggest that the School’'s
Principal acquit a determine role to suscitate actions that propriate of
the members of school to build of collective work in the Instructions'

Establishment.



INTRODUGAO

"A plena consciéncia da incerteza, da eventualidade, da
tragédia em todas as coisas humanas esta longe de me ter
conduzide ao desesperc. Ao contrario, ¢ estimulante
frocar & certeza mental pelo risco, j& que, assim, se
ganha a chance. As verdades polifénicas da complexidade
exaltam, e serel compreendido por aqueles gque, como eu,
se asfixiam no pensamento fechado, na ciéncia fechada,
nas verdades limitadas, amputadas, arrogantes. E
estimulante arrancar-se para sempre da palavra-mestra
que explica tudeo, da ladainha que pretende tudo
resolver. E estimulante, enfim, considerar o mundc, a
vida, ¢ homem, o c¢onhecimento, a acdo como sistemas

abertos". (Edgar Merin, citado por Teixeira, 19%90:15%)



A wvivéncia em Escola Pdblica, demonstrou-nos gque € grande o©
nlimero de criangas que entram na Escola e ndo conseguem, nos anos que ali
permanecem, nem adquirir um conhecimente satisfatdrio, de qualidade, nem
permanecer até o final da trajetdria educacional.

Guiomar Namc de Mello, no artige "Politicas publicas de
educacao”, coloca-nos que 7,5% das criangas jé-tiveram acesso & escola, a
abandonaram antes de completar 14 anos, apés varias repeténcias; de cada
geracdo matriculada na la. série, apenas, 2,5% vao concluir o ensino
fundamental, ou seja, a vaga existe, noc entanto, ndc temos nem a garantia

de permanéncia nem a da gualidade de ensino que essa vaga da acesso.

"{...) a desigualdade hoje j& ndc se d& mals entre os
totalmente excluidos e o©s que ingressam noe sistema. Ela
se desloccocu para dentro deste dltimo, entre uma minoria
que, por sua condicioc social e de moradia, tem acesso a
um atendimente escolar pudblico ou privade de melhor
gualidade, e a grande maicria gue tem simplesmente acessc
a uma vaga e nela permanece por varios anos."

(Mello,1281:23)

A guestdo da democratizac¢do do ensino'™, esti ainda,longe de
ser totalmente solucionada. A literatura sobre o assuntoc & imensa.
Dentre elas, podemos destacar Zaia Branddo, Babette Harper et al. e Sérgio

Costa Ribeiro'™ , que denunciam a situagdo aviltante que o ensino publico

se encontra.

{1) "{...) entendida como o acesso de <criancas, jovens e adultos ao sistema
regular e supletive de ensino; permanéncia durante toda a trajetdria
educacional, c¢om qualidade e guantidade de ensino." (Fusari, in: Série
IDEIAS, 12, S&%0 Paulo: FDE, 1992:25)

{2) Branddo, Zala. Democratizagio de ensino, meta ou mito?, Ric de Janeiro:

Francisco Alves, 1985. Harper, Babette e outros. Cuidado Escola, Sio Paulo:
Brasiliense, 1987 . Ribeiro, Costa Sérgio.A pedagogia da repeténcia, in:
Estudos Avangados, no.l2, v.5, 1591.

2



Entretante, ndo basta apenas constatarmos os numeros alarmantes,
apaticos, alheios a situacdo, & espera de solucdes oriundas dos Orgéos
Centrais de Educagio. £ preciso reagir, comprometer-nos com a mudanga
desta realidade. Faz-se necesséario perceber os problemas educacionais néo
somente pelo viés pedagdgico, mas também, pelo politice, fazer crescer, no
cotidiano da escola, alternativas de solugdes.

Lamentavelmente, hoje, vivenciamos um ensino publico degradante,
com profissionais mal formados, mal remunerados e sem condigdes materiais
de trabalho e de atualizagdo. A esta situagdo acrescente-se problemas como
vicoléncia. Assaltos, estupros, depredagdes fazem parte do cotidiano
desanimador das nossas Escolas.

Ndo obstante, nos casos em que 08 pais procuram se aproximar das
Unidades de Ensino, geralmente, esta aproximagdc € canalizada pela Escola
para uma participacdo esporadica, na forma de mdc-de-~obra gratuita ou de
massa de manobra com finalidades especificas.

A situacdo precaria que a Escola Publica enfrenta, é&,sem duvida,
o resultade de uma sociedade autoritdria, onde uma minoria privilegiada
detém o poder sobre uma maioria. De acordo com Tragtenberg, "O Brasil
nasceu num mundo fundado na escravidioc. Nossa heranca histérica & marcada
pelo passado histérico de um regime escravocrata. Trazemos essa marca na
alma, na maneira de pensar e de fazer". Portanto, "devemos
combater o autoritarismo que trazemos na alma, porgue somes filhos dessa
cultura, também."™ (In: Serie Idéias, 12, 19282:50)

No entanto, se por um lado, existe o "estabelecido", por outro,
ha o conflito, de acordc com Giroux "as ideologias deminantes ndo sdo
simplesmente transmitidas nas escolas, nem sdo elas praticadas nc wvazio.
Pele contraric, elas sdo freguentemente enfrentadas com resisténcia por

parte dos professores, alunos, pais (...)"(Giroux, 1986:125).



Hoje, o conceito fundamental que embasa as discussdes sobre a
democratizacdo da escola publica, diz respeito & participacic, ou seja, a
democratizagdo se efetivard guando os processos decisérios no ambito da
escola ou no préprio sistema educacional forem influenciados pelas pessoas
que estdo excluidas delas.

Neste sentido, a escecla ndo pode esperar gue a sociedade mude
para dar sua contribuicdc & democratizacdo do ensine publico. Assim,
compreendemos ser possivel com bkase na agic coletiva - pais, alunos,
professores, funciondrics e direcdoc - criar na escola  um espaco
participativo em que o poder decisério seja resultado da participacio, do
confrontc de opinides diferentes,

Sendo asgsim, acreditamos que pensar uma FEscola democritica é
construir uma Escola Publica que atenda aos interesses das camadas
populiares, assegurando-lhes o acesso, a permanéncia e a gualidade de
ensino, uma vez gue estas s&oc as gue sofrem no dia-a-dia a deterioracdo do
ensino publico.

Enquanto existirem diferencas de ensino que atendam as
diferentes camadas sociails, existirdo privilegiados e desprivilegiados, os
que dirigem e os dirigidos, os gque conservam, suavizam e legitimam a
desigualdade e a injustica social e os que a acatamn.

Portanto, & indispensdvel que os assuntos pertinentes 3 educacio
devam ser resolvidos por aqueles gque convivem diariamente com eles.
Contudc, ndo podemos desconsiderar a desconfianga, o descrédito, a
resisténcia existente no cotidiano escelar. Precisamos criar na escola uma
pratica de aprendizagem, a fim de romper e superar com este cotidiano

perverso.



Desta forma, construir um trabalho coletiveo®™ na Unidade

de Ensino & uma tarefa desafiante, que exige dos membros da escola -
diretor, professores, funcionarios, alunecs e responsaveis?® -
compromissc com a democratiza¢do do ensino publico, a fim de contribuir
para assegurar nac somente o© acesso do alune & esceocla, mas também a sua
permanéncia e a melhoria da gualidade do ensino.

Sob esta perspectiva, elegemos - entre os demais membros da
escola®™ - o Diretor, pois acreditamos que, na sua pratica cotidiana, o
Diretor de Escola, pode ter uma contribuigdo relevante para dar inicio a
este processo de aprendizagem.

Hierarguicamente, o Diretor de Escola ocupa uma posicédo
privilegiada na Unidade de Ensinc, visto que ele.pode criar, permitir ou
tolerar a abertura de espagos no cotidiane da escola, possibilitando a
participagdo de seus membros.

De acordo com Pare (1991:166), "Se a responsabilidade tultima
pelo funciconamento da escola acha-se concentrada, hoje, nas maos do
diretor escolar, em lugar de ignorar esse fato, cumpre envolver esse
diretor cada vez mals com os compromissos de transformacao.".

Sendo assim, a nogdo subjacente & reflexdo sobre o papel do
diretor de Escola, € a de gue um dos caminhos para solucionar os problemas
que a Escola Puablica enfrenta hoje, passa pela abertura a novas
possibilidades de relacdes dentrc da hierarquia escolar. Isto nao

significa que descartamos a possibilidade de mudancas serem

{3} Entendendo por trabalho coletivo aquele em que o3 membreos da escola
participem nas decisdes.

(4) Atribuimos o termo "responsavel” dqueles que possuem filhos na escola ou
responsabilizam-se por alunos.

(5} Atribuimos o termo "Membros da Escecla" para denominar os usuarios e
trabalhadores da educaclo: responsaveis, alunos, funcionirios, professores e
direcéo,



desencadeadas por outros membros da Unidade de Ensine. Para o &xito do
trabalho coletivo, podem colaborar todos os envelvides da Fscola.
Significa, apenas, gue neste estudo, privilegiamos a figura do Diretor.

Entendemos que a relacdo de igualdade, de partilha de poder gue
o Diretor de Escola pode estabelecer com os pails, alunos, professores,
funcionarios e direcéao, possa, muite provavelmente, levar a uma
concepgdo da Educagdo como uma agdo coletiva, centrada nos membros da
escola, dentre os quais, o Diretor fard parte.

De conformidade com esta convicgdo, é que pretendemos analisar o
Projeto Educacicnal "Escola-Padrdo", da Secretaria de Estado da Educacao
do Estado de S&o Paulo, visto que o "Projeto" poderd representar uma
possibilidade concreta para ocorrer nas escolas um trabalho coletivo.

E necessério realgcar que com a implantagdo parcial do "Projeto"
na rede publica de ensino, podemos afirmar que no Estade de Sac Paulo, a
partir de 1992, ha duas redes publicas estaduais: as "Escolas-Padr@o" e as
Escolas ndo Padrdo. Enguanto umas tém & possibilidade de receber melhores
condicdes de ensino, de trabalho, de aprimoramentoc intelectual, outras
recebem um ensinc de qualidade questiondvel, condic&es minimas de trabalho
e de aperfeigoamento.

A APROESP - 8indicato dos Professores do Ensino 0Oficial do
Estado de S3oc Paulo - tem felto uma série de alertas e criticas neste
sentido. Entre elas, "A rede de Escolas-Padrdo foi constituida a partir de
1992 para 5% das escolas estaduais, 6% dos professores e 12% dos alunos.
Na época, o plano do governo era transformar as 6.919 escolas estaduais em
'padrao’." "Até o ano passado, existiu na rede 1.358 Escolas-Padrio. Ou
seja, Fleury deve encerrar seu mandato com menog de um
gquarto da rede transformada em 'padrdo’." ( Jornal da APEQESP, no.

156, fev/marcgo/1994:3).



A grande imprensa escrita também veiculou noticias a respeito do
processo de implantacidoc dasz "Escolas-Padrdo" na rede puoblica estadual. A
propdsito:

"0 governoe Luiz Antdnic Fleury Filho (PMDB) ndc cumpriu sua
principal promessa na area de educagdo: transformar as escolas da rede em
escolas-padrdo. Isto &, dotéd-las de equipamentes, reforméd-las e torna-las
mais autdnomas.

Das cerca de 6.700 escolas estaduais, 2.225 sdo padrdo. Segundo
¢ sindicato dos professores, sio cerca de 1.500." (Folha de Sac Paulo, 7
de novembro de 19%4: 1-7}.

De acordo com a Secretaria de Estado da Educacac, das 6.81l6
Escolas Publicas do Estado de S&aoc Paulo, 1614 siao "Escolas—-Padréoe'™, ou
seja, apenas 23,7% das escolas da rede foram transformadas em "Padrio"'®.

Todas estas informagdes, permitem—nos inferir gue, nas condigdes
atuais, o "Projeto Educacional Escela-Padrioc™ contribui com a exclusio da
maioria gue vivencia uma condicdc insatisfatdéria de ensino, bem como
possibilitam—nos constatar gue o mesmo tende a se constitulr emmais uma
marca de Governo, condenadoe & interrupgde como ocorreu com o Profic -
Programa de Formacdc Integral da Crianga, Projetc Ipé, entre outros. A
propdsito, temos os seguintes trechos retirados do Jornal Folha de Séo
Paulo:

"O inicio do governo MArio Covas na Aarea da Educacdo teve ontem

uma revogagado (...) Fol revogada a transformacgdo de 638 escolas-padrao

(vved

(6) Dados obtidos em cutubro/94, Secretaria de Estado da Educagdo - CIE - Centro
de Informagdes Educacionais



As escolas haviam side transformadas no papel em padrio pelo ex-
secretdrio Carlos Stevam Martins, entre 3julho e setembro de 94." (Folha

de Sdoc Paulo, 4 de Janeiro de 1995:3-1).

"Para o governador, as escolas padrdoc 'sdoc mais equipadas e com

maior carga hordria'. 'Mas a iniciativa ainda ndo resultou em reducdo de
repeténcia e evaslo', disse Covas." (Folha de S&o Paulo, 8 de fevereiro de
1595:3-4).

No entanto, o Projeto "Escola-Padrdo", em tese, contribui para a

recuperagdo da escela publica e da qualidade do ensine. Instituido o

}

Projeto Educaciocnal "Escola-Padrdo”™ - a partir do ano letivo de 1992
pelo Governador do Estade de S3c Paulo, Luiz Antonic Fleury Filho -
objetivando a recupera¢do da Escola Pablica e da gqualidade do ensino
oferecido a sociedade, a Escola-Padridoc "deverad ser o reverso da escola
uniforme, burocrédtica, rigida e anénima.” "Ela passa a ser, o nicleo e
a base de um sistema de ensino capaz de dimensionar suas préprias
necessidades, programar suas acdes, demandar os suprimentos externos e
aplicéd-los”.” (Programa de Reforma do Ensino Publico do Estado de Sao
Paulo, 1591:3).

Ao analisar os textos legais, entre eles, "Orientacdes para o
processo de 1lmplantagdo do Projeto Escola-Padrdo", Estado de Sac Paulo -
Secretaria de Estado da Educacdo ~ outubro/92, verificamos que o "Projeto™”
prevé trés eixos basicos de intervencao:

lo.) BAutonomia Pedagégica e Administrativa da Escola, 2o .)
Organizagho da Escola e 3¢.) Capacitagiio do Quadro de Funcionarios da
Secretaria da Educagfio, ou seja, se dispde a solucionar os problemas
basicos, que atualmente, interferem no bom desempenho da escola: autonomia
administrativa e pedagégica, aperfeicoamento e condicdes de trabalho e de

remuneracdo digna.



Dentro dos trés eixos previstos pela reforma, privilegiamos,
neste estudo, o referente a Autonomia Pedagogica e Administrativa da
Esceola, por entender gue © Zo. e 3o0. eixos -~ COrganizagdo da Escola e
Capacitagdo do Quadro de Funcienarios da Secretaria da Educagdo -
constituem—-se em suporte para a efetivagdo da Autonomia Pedagdgica e

Administrativa da Escola.

E valido observar que de acordo com o Artigo 30. do Decreto no.

34.035, de 22 de outubro de 1991 gue dispde sobre a instituicdoc do Projeto

Educacional "Escola-Padrio" na Secretaria da Educacdo, a "Escola-Padréo™
tera autonomla para se organizar, na seguinte conformidade:

"I. autonomia pedagdgica, permitinde as escolas planejarem e

decidirem sobre aspectes proprios da metocdologia de

ensino e planejamento curricular;

II. liberdade para propor projetos especiais relacionados com
o ensinc-aprendizagem, capacitacgdo e relacg8es com  a
comunidade;

IIT. autonomia administrativa, implantada gradativamente, a fim
de administrar a utilizagso de recursos humanos,
financeiros e materiais a0 seu bom funcionamento.”.

Convém observar, também, o pardgrafo anico do referido artigo:

"0 processc de implantacdo de autonomia da unidade escolar dar-se-a

por melo das seguintes medidas:

1. revisio da legislagdo existente;

2. determinacgdc, para cada escola de um crédito de horas
equivalente a 5% {cinco por cento) do niimerc de horas
— aulas semanais, previsto no Quadre Curricular a



ser distribuidas pelo dirigente da unidade, para as
tarefas de:

a) planejamento e controle;

b} ordenacgdc das atividades pedagdgicas;

3. instituicdes da Caixa de Custeio, como mecanismo
de oferecer maior autonomia financeira;

4. reforgo do papel do Conselho de Escola,
come instdncia de aprovacdo e controle dos planos
escolares;

5. promogdce de um Fundo de Financiamento de Projetos
Pedagégicos Inovadores;

6. programa de capacitacao técnica para Diretores,
Professores e Funcionarios:;

7. informatizacdo dos servicos de Administracdo Escolar.™.

Sob esta perspectiva, a escola passa a refletir sobre suas

préprias necessidades, programar suas agdes e definir seu caminho.

Nesse sentido, a autconomia da escola supbe o efetivo
comprometimento de um grupo de pessoas, construindo, coletivamente, uma
Escola Publica que atenda a&s reals necessidades do seu pUblico.

No estude, dar-se-a &énfase a trés itens que s3o instrumentes
fundamentais para a autonomia pedagdgica e administrativa da escola:

a) Planejamento: pressupde que as decisdes sobre o

que e como fazer devem ser tomadas pela Escela;

b) Plano Diretor: pressupde auxiliar a Escola no processo de

planejamente e na consolidagdc desse processo;

C) Gest&o Participativa: pressupde gue as decisdes pertinentes

& escola devam ser tomadas pelo maior numerce  possivel

de pessoas.

10



1. Delimitagio do Problema

Considerando que a Escola Pablica ndo € ¢ tUnico e sim, um dos
instrumentos essenciais na colaboracgido para a transformacdo social, &
nosso entendimento que a construgdo do trabalho coletivoe na escola
publica, poderd ser uma das alternativas de contribulc@oc positiva no
caminhe da mudanca social.

Neste sentido, a escola piiblica pode constitulr-se em um dos
canals possiveis - sem excluir outros - para a transformacdo da socledade,
na medida em gue esta se preocupe com a educacgdo ndo apenas dos educandos,
mas de todos o©os membros da escola, tendo em wvista uma formag¢doc due
propicie a participa¢do consciente na transformacéoc da realidade social.
Assim, entendemos que a escola pode iniciar possibilitando aos seus
membros participar nas decisfes pertinentes & ela, desde os assuntos que
envolvam os recursos financeiros até os gque dizem respeito a formulacdoc e
avaliagdo do projeto pedagdgico. BAprendendo, deste modo, a  serem
livres e solidarios, a assumirem a participag&o na gestdo dos problemas
que lhes dizem respeito.

E v&lido destacar Motta (1987:93) - T"Por aprendizagem ndo
autoritéria entendo aquela gque impede a internallizacdo dos mecanismos de
submissdo e conformidade. A aprendizagem para uma nova sociedade precisa
centrar-se na erradicacgdo da angustia, do medo, da culpa e da dependéncia”™
- para validar a idéia de gque somente com homens em liberdade, pode se
pensar numa nova socledade.

Qra, ao aspirar a uma sociedade digna, Jjusta, sem exploracio
nem opressdo, gue partilha as decisdes inerentes a ela, ¢ imprescindivel

que a escola propicie condigdes para gque 1isto acontega. E certo que a

11



educacdo, como Ja colocamos, por si sé ndo transforma a scciedade,
porém, ela, sem dtvida, pode contribuir para a sua transformacdo.

A escola nao pode ser um lugar onde se acentuem as
diferencas entre as pessoas reproduzindo as diferencas socilals existentes
na Sociedade Capitalista. E preciso eliminar da escola a submissdo, a
hierarguizacdo gque s& tendem a perpetuar as relagles de dominagdo e
dependéncia e tornar possivel as relagdes de lgualdade e solidariedade. E
necessario vincular o projeto pedagdégico da escola com & sua propria
organizagdo a fim de gque se obtenha, pelo menos, no seu ambito, a unido
entre teoria e pratica, num fazer coletivo.

Deste modo, a Escola pode constituir-se em um dos meios
possiveis de exercicic do poder das camadas populares para participarem
nas decisdes, contribuindeo, portanto, na construcdo de um munde embasado
nos principios que respeitem a liberdade e a igualdade, para a efetivacao
de uma sociedade Jjusta e digna.

A opcdo pelas camadas populares reside no fato de serem estas
que sofrem as consegquéncias da deteriorac&o do ensino publico.

Fmbora a gestdo da Escola Puablica seja caracterizada pelo
excesso de burocratizacdc e de centralizaclo do poder, acreditamos que o
Diretor de Escola possa encaminhar & efetiva participagdo, evitando o
risco da mistificacado, da sua faldcia ou mesmo da pseudoparticipacdo. Para
tanto, © Diretor deve ter clareza gque atua dentro de uma estrutura
hieradrquica, autoritéria, gue atende & manutencdo da classe dominante e
que os membros da escola - devido a prépria estrutura hieridrquica -
esperam, por parte do Diretor, atitudes, ou seja, que ele tome todas as

decisdes pertinentes ao Etabelecimento de Ensino.

{(7) Entende-se o termo “encaminhar" pele seu lade positivo, ou seja, embora
seja encaminhada, a participaglo possibilita aos participantes consciéncia
critica, a capacidade de decidir, de adquirir ¢ poder.
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Neste sentido, entendemos gue o Diretor pode desencadear acgdes
significativas, tendo come objetivo f£inal o de conseguir que os membros da
escola ndo se deixem conduzir por especialistas que se fundamentam no
saber para impor as decisdes que favorecam a perpetuacdo dos privilégios
da classe dominante.

Sendc assim, pretendemecs verificar se o Projeto Educacional
"Escola-Padrido" pode se constituir em wum instrumento facilitador ou nio
para a pratica transformadora do Diretor de Escela, bem come as possiveils
alternativas de agio gque o Diretor pode estabelecer come meic de
viabilizar a democratizagioc do ensino publiceo, nas "Escelas-Padrion.

Intencionamos desenvolver o trabalho, a partir da percepgdoc da
relacdc cotidiana mantida entre o Diretor e o0s membros da escola, en
"Escolas-Padréo", para averiguar em que medida tal projeto interfere nessa
relagéo.

Finalmente, & valido observar que o estudo nioc pretende propor
"modelos" de atuagdo para o Diretor Escolar. Pretende, simplesmente,
contribulr para a sua reflexdo, sugerindc possivels alternativas, atraves

do estudo nas "Escolas-Padrao™, gque posgam garantir a demccratizagde do

ensino pubklico.

2. Objetiveos do Estudo
"Sem escola democratica ndo ha regime democriatico:
portanto, a democratizagdo da escola & fundamsental e

urgente, poils ela, forma o homem, o futurc cidaddo."

{Tragtenberg, 1985:45, grifo do autor).
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De conformidade com a convicgdo de que as camadas populares
devem exercer o controle da educacdc publica com a finalidade de
terem garantido o acesso, a permanéncia e a qualidade de ensine, é
gque pretendemos pesgquisar as "Escolas-Padrdoe”, pois, o Projeto
Educacional "Escola-Padrdo"™, ao¢ contréarico das propostas de ensino dos
periodos anteriores, possibilita & Unidade Escolar elaborar as suas
préprias diretrizes, sem ter de seguir objetivos predeterminados. Isto ndo
significa dizer que as Escolas Publicas transformadas em "Padrdo"™ sejam
autbbnomas, nem gue a autonomia por si1 sé resolve todos os problemas
enfrentados hoje pelo ensinoc publico. Significa, apenas, gque o “projeto®,
teoricamente, propicia as Escolas "espacos™, onde o0s seus membros poderaoc
participar nas decisdes pertinentes a ela.

Desta forma, nossos cbhjetivos sdo:

lo.) 2&nalizar o projeto Educacicnal “Escola-Padric", nc gue
concerne a Autonomlia Pedagdgica e Administrativa da
Escola, verificando em que medida o "Projetoe" interfere na
pratica cotidiana do Diretor Escolar:

20.) Averigurar, na pratica, as condigdes gue cs trés itens
fundamentais para a Autonomia Pedagdgica e Administrativa
da Escola: Planejamento , Plano Diretor e Gestao
Participativa, estdo sendo concretizados;

30.) Verificar a atuagdo do Diretor come um agente politico,
comprometido com a Democratizagdo do Ensino Piblico,
investigando:

a) Em qgue condicdes podemos pensar a atuacdo do diretor
Como L agente pelitico, comprometido com a

transformacido sccial, encaminhando a participac¢8o, a fim
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de alcangar a partilha de seu poder com os membros da
escola®?

b} Em gque medida ¢ "Projeto" cria condigdes para que o
Diretor, na sua pratica cotidiana, estabelega critérioes
alternativos de agdes gue possibilitem acs membros da

escola participarem das declsfes pertinentes a escola?

3. Procedimentos Metodolégicos

Na data de opgdo pelas Unidade de Ensino a serem pesquisadas,
realizamos um levantamento de todas as "Escolas—Padrdo"™ implantadas nos
anos letivos de 92 e 93, nos municipios de Ribeirdc Pires e Rio Grande da
Serra, da Delegacia de Ensince de Ribeirdoc Pires (atualmente Delegacia de
Ensino Geraldo Antdo Piedade), pertencente a extinta Divisdo Regional
de Ensince - 06 - Sulw’, Secretaria de Estado da Educacac de Sao Paulo,
peis o trabalho visava realizar a pesguisa de campo Jjuntce a todas as
"Esceclas-Padrdc™ implantadas até o inicioc do ane letivo de 94, perfazendo
um total de sete Escolas. ¢ instrumento utilizado encontra-se no Anexo I.

No entanto, percebemos que este critérioc seria inviavel, uma vez
que, para atingir aos objetivos da dissertagdo, seria necesséric
efetuar a pesguisa de campo com as "Escolas-Padrao” que contassem com
um  periodo de duracgde gue satisfizessem as expectativas da pesquisa, sem
comprometer sua valldade. Por isso, em virtude da amplitude do programa
de reforma e por ser muito recente a sua implantacgdo nas Escolas

Publicas, optamos em pesguisar as quatro MEscolas-Padrio”

{8) Extincg8oc das DRES e DRECAPs, de acordo com Decreto no. 38.902 de 01/01/95,
D.O.E. de 01/01, pagina 5. As Delegacias de Ensino passaram - a responder pelas
atribuigdes das DRES e DRECAPS.



que atendiam ao critérioc de escolha adotado: implantagdo minima de dois
dInosS .

Sendo assim, a pesquisa envolve gquatro "Escolas-Padr&c" de lo.
e Zo. graus, implantadas a partir do anc letive de 19%2: trés de lo. e Zo.
graus e uma de lo. grau. Duas delas pertencendo ac Municipio de Rio Grande
da Serra e duas ao de Ribeirdc Pires.

A populacgaco-alve do estudo constituiu-sze de Diretores de
Escola, Vice-Diretores e/ou Assistentes de Direcao'™, coordenadores,
Professores, Funcionarios, Aluncs e Responsavels pelos Alunes, perfazendo

um total de 728 (setecentos e vinte e o0ito) membros, ou seja 79,91% da

populagdo—alve pretendida, conforme Tabela 1:

{9} Vice: criada a funcioc de acordo com a Lei Complementar no. 725, de 16 de
julho de 1993. Assistente: de acordo com a referida Lei complementar,
enquanto ndo ocorrer a extincdo, os cargos e as fungbes atividades
de Assistente de Diretor de Escola continuardo integrando o gquadro do
Magistério.
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Tabala 1

Demcnstrativo da Populagio Pesquisada — Em %

Populagdo-Alvo Populagdo-Alvo Populagdo-RAlvo

: Pretendida | Pesquisada: Pesquisada - Em %
Diretores { 04 ; 04 ; 100,00
Assist./Vice : 04 : 04 : 100,00
Coordenadores : 16 : 15 : 93,75
Professores ! 197 : S0 : 45,68
Funcionarios { 56 { 40 : 71,42
Alunos : 317 i 317 ; 100,00
Responsavels : 317 : 258 ; 81, 38
Total : 9511 ; 728 : 79,91

f J F

Dividimes a populagao-alvo em gquatro categorias, na seguinte
conformidade: Direc¢do, composta por Diretores, Vices e Assistentes; Corpo
Docente, constituida por Coordenadores e Professores; Funcionarios: Corpo
Discente e Responsaveis pelos Alunos. Na Categoria Corpo Discente, néo
consideramos os alunos que pertencem ao Zo. grau e os alunocs do Ciclo
Basico, por entendermos que os primeiros apresentam caracteristicas
divergentes do lo. grau, exigindo uma andlise mais minuciosa que nio
corresponde aos objetivos do estudo e os outros exigiriam um tratamento
especial na coleta de dados, pois neste periodo, os alunos ainda nao
dominam, por completo, a escrita formal.

Trabalhar-se-ia com a categoria membros das Instituigdes
Auxiliares de Escola (Conselho de Escola, Associacdo de Pais e Mestres e
Caixa de Custeio), se aparecessem divergéncias entre os membros que
compdem estas instituig¢des e os que ndoc compdem. No entanto, ao

procedermos as entrevistas abertas, percebemos gque para os objetivos
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pretendidos, ndc houve divergé&ncias entre os membros entrevistados que
participam das Institui¢des Auxiliares de Escola dos gue ndo participam.

£ oportuno ressaltar que ¢ Grémio Estudantil, neste estude, nao
foil abordade, em virtude de trés Escolas nao o possulrem, e a due
possuia, dos oito membros que o compdem, sete membros S0 alunos do Zo.
grau e apenas um membro pertence ac lo. grau.

Para abordar ¢ tema proposto, alem do cumprimento dos
créditos no cursc de Pds-Graduacdo, © eétudo da literatura pertinente ao
assunto, etapas foram sendo seguidas - respeitados os dols anos e meioc
para apresentacdo do resultado final — na seguinte conformidade:

I - Analise de documentos legais do Estado pertinentes ao

projeto Educacional "Escola-Padrdo", bem como de documentos
que refletem a pratica do projeto, no gque diz respeito a
Autonomia Pedagédgica e Administrativa da Escola;
II - Entrevistas com os membros da Unidade Escolar;
III- Andlise das entrevistas e observagdes contrapondoc-as ao
"Projeto Educacional™ e a&s praticas desenvolvidas antes e
apds a implantacdo do mesmo;
IV - Elaboracdc final dos resultados e o gque se vislumbra.
Iniciamos a Coleta de Dados em novembro de 923 e concluimos na

la. semana de Jjulho de 94.

Realizada a escolha das "Escclas—Padrio", entramos em contato
pessoal com a Delegaclia de Ensino, em novembro de 393, € com & Direcdc das
Escolas escolhidas, em janeirc de 94, com a finalidade de apresentarmos os
ocbjetivos da pesguisa e inicliarmos as entrevistas nas Escoclas com os

Diretores e Assistentes / Vices.

A partir de margo de 94, iniciamos a entrevista aberta com os
demais membros das Escolas e, a partir de Jjunho, a aplicacdc dos

questiondriocs.
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A fase de aplicacgaoc dos questionarios foi um trabalho que
exigiu uma participacgdo ativa e exclusiva, poils, fol preciso retornar
lndmeras vezes as escolas pesquisadas, uma vez que seus membros sempre se
encontravam preocupadogs com ¢g sgseus afazeres cotidianos: preparar aulas,

corrigir provas, preencher "papeletas" e didrios.

3.1. Escolha do Instrumento

A partir dos objetivos desta pesquisa, elaboramos um roteiro que
ocrientou a coleta de dados com todos os membros das escolas escolhidas.
Este instrumento encontra-se no Anexo I1I, dividido em duas partes: a la.
parte, item A, permite-nos a caracterizacdo dos membros e a Za. parte,
itens B @ C, possibilita-nos obter dados sobre a Implantacgdoc do "Projeto"
e a Organizacdo Administrativa e Pedagdgica da Escola,

Utilizamos como Iinstrumento de coleta de dados a entrevista
aberta e o gquestiondrio. O primeiro instrumento, permitiu-nos entrar em
contato direto com alguns representantes da populacgie—alvo pesquisada,
proporcionande-lhes maior liberdade para expressarem suas opilnides.

0 segundo instrumento, elaboradco a partir dos elementos colhidos
no primeiro, possibilitou-nos atingir aos demais membros da populacac-alvo
pesquisada.

No decorrer da entrevista aberta, o entrevistado fol estimulado
a falar até a saturacdo das idélas apregentadas, tomando-se, sempre, como

referencial, os objetivos pretendidos.



Todas as entrevistas abertas, em encontros previamente marcados,
foram face a face, segundc um roteiro de questdes "semi-estruturadas"”,
gravadas em fita cassete e posteriormente transcritas para analise. O
instrumento utilizado encentra-se no Anexo II1I.

Foram escolhidos para as entrevistas abertas os membros dJue
acompanham © "Projeto"” desde a sua implementagao. Nas categorias Corpe
Docente, Funcionarios, Corpo Discente e Responsaveis pelos Aluncs,
utilizamos da entrevista aberta e do guestlondrio. Para a Categoria
Direcdo, utilizamos apenas a entrevista aberta.

Pretendiamos gue todos os membros da escola, nas Categorias
Docente e Funcionarios respondessem ao guestionario. Entretanto, na
Categoria Docente, representada pelos professcres, dos cento e oitenta e
nove (189) questionarios distribuidos, foram devolvidos oitenta e dois
(82}, ou seja, 43,38%. Na Categecria Funcionariecs, dos cinguenta e dois
(52}, foram devolvidos trinta e sels (36) guestionarios, ou seia, 69,28%.

Mas Categorias Discente e Responsaveis pelos Alunos, também
havia & intencdo de que todos og representantes destas categorias
respondessem ao dguestionario. Contudo, somente na Categoria Corpo
Discente, os trezentos e nove representantes (309) o responderam. Na
Categoria Responsaveis pelos Alunos, dos guinhentos e dez (510)
questionarios distribuides, foram devolvidos (250) duzentos e cinguenta,

conforme demonstra a Figura 1:
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Figura 1

Distribuigdo e Devolugdo dos Questionarios

===

@ Professores
® Funcionarios
1 Discentes !

oo |
’ 1 Responsaveis

{ Distribuidos Devolvidos

Indubitavelmente, necessitaria de um estude detalhado para
elencar as razdes gue explicassem o indice de ndoc devolucgdes. Contudo, sem
esgotar as inumeras razbes possiveis, podemos incluir, além de licenca

(10)
1

saude, gozo de férias, analfabetismo indisposicgdo, por parte dos

representantes das Categorias, para responder ac guestionario.

(10) Dois por cento (2%) de devolucdes de questiondrios em branco, constavam a
seguinte observacdo: "ndo sei ler".
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Foram entrevistadeos 12,5% - dois (02), do total de 16 - na
Categoria Corpo Docente, representada pelos Coordenadores: um professor
I, oordenador do C.B. & 4a. série e um professor IIT"Y, coordenador do
crct® .

Na Categoria Corpo Docente, representada pelos Professores,
foram entrevistados 4,06% - oito (8), do total de 197: quatro PI um PII e
trés PIIT.

Dos cinguenta e seis funcionarios (36), 7,14% - guatro(4) foram
escolhidos para entrevista aberta: um inspetor de alunos, um secretario de

escola, um servente e um escriturario.

Na Categoria Corpo Discente, do total de trés mil, cento e

sesgenta e sete discentes (3167), foram pesquisados 10% - trezentos e
dezessete (317} discentes, dos gquals 2,6% - oito (8), fcoram entrevistados:
dois da 6a. série, dois da 7a. gérie, trés da 8a. série e um da S5a.
(11 os ccupantes de carge e funcdo-atividade da série de c¢lassez de
docentes, atuaridc: Professor I {PI}): no ensino de lo. Grau da série
inicial até a 4a. Série, & na pré-escola, com habilitacdc especifica
de 2o0. Grau — Magistério; Professor II (PII}: no ensino de lo. Grau,

habilitacgdo egpecifica de Grau Superior, correspondente a Licenciatura
Curta, em carater excepcional quande de outras areas ou enguantc estudantes
matriculados em curso superior; Professor III (PIII}: no ensine de lo. e
Z2o.Graus, come professor de Educacdo Fepecial e na pré- escola, com
habilitagdo especifica em grau superior correspondente & licenciatura
plena. ( Baseado na Lei Complementar no. 444 de 27 de dezembro de 1985).

{12) CIC - Centro de Informacio e Criagde, instituido pela Resolucido SE 243 de
29/10/92, com a finalidade de "organizar os acervos, facilitando o acesso e a
difusdo de conhecimentos com vistas & integragdo das disciplinas e ao
enriquecimento do curricule e da pratica docente; oferacer materiais
diversificades gue propiciem aos alunos, aos educadores e A comunidade
escolar os elementos bésgicos para construir, difundir, preocessar e
organizar o conhecimento; orientar a utilizacdo de metodologia de
pesquisa 4 comunidade escolar; oferecer materiais de apole as atividades
programadas para a Hora de Trabalhe Pedagdégice dos professores da Escola;
estimular a leitura, interpretacdo e analise dos maltiplos codigos e dos
diversos meilos de comunicacifo: apoiar, no ambite da producio e promogdo
cultural, o desenvolvimento das acdes previstas pela proposta pedagdgica
contida no Planc Diretor; acolher e subsidiar as iniciativas de capacitagéo
planejadas por docentes e especialistas de Educagdo”. (Artigo 2o., Incisos I,
11, III, IV, V, VI e VII, da referida Rescolucio;).
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v . . - . N ' 13
série, dos quals, seis pertencem ao periodo da tarde e dols a noite a3

Em virtude da dificuldade de obter o nlimeroc exatoc de
responsaveis, optamos em pesguisar o numerc equivalente aos discentes.
Istoe ndoc significa dizer que os alunos entrevistados tiveram os
respectivos responsavels entrevistades. Trabalhou-se, apenas, com a mesma
proporcde numérica, tanto para entrevista aberta quanto para o
questionadrio. Foram entrevistados oito responséveis, entre os gquais um
exerce a ocupacdo de auxiliar de limpeza, os demais n&o trabalham fora do
lar. Vide Tabela 2.

Tabela 2

Demonstrativo Entrevista Aberta - Em %

Categorias Populagao—Alvo [Instrunmento Coleta de Dados:

| I
| Pretendida | Entrevista Aberta - Em %
[ |
Corpo Docente:| |
Coordenadores | 16 | 12,50
| I
Corpo Docente: | |
Professores | 127 | 4,06
| I
Funcionarios | 56 | 7,14
I [
Corpo Discente| 317 | 2,60
! |
Responsavels | 317 | 2,60
| F
Apds  transcrigao, eliminadas as informacgdes irrelevantes,
elencados os temas e sub-temas subjacentes as respostas - (conforme Anexo
IV), elaboramos o questionério.

Intencicnavamos aplicar diretamente o questiondric com todos

os membros, a fim de garantir o seu retorno, excetc com og menmbros gque

(13) E valido observar que a pesquisa de campo ocorreu durante a realizacido da
Campecnatce Mundial de Futebol de 19%4. Este evento interferiu na pesquisa,
principalmente, nco periodo noturno, na medida em que contatar com os membros
deste periode era dificil,pois durante a realizagdc dos jogos, ndo havia
aulas.
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representam a Categoria Responsaveis pelos Alunos. Nesta categoria, os
alunos levaram © questiondrio para os seus responsaveis e o devolveram
no dia combinadc.

No entanteo, devideo a obstaculos externos, gque escapavam Aas
medidas previstas, ndo foli possivel accmpanhar, pessoalmente, todas as
categorias.

Sem duvida, o critério de escolha adotado obteve é&xito, na
medida em que ndc houve nenhum tipo de impedimehto gque viesse a interferir
0 processo de pesguisa. Pudemos contar com a c¢olaboracdo da Delegacia de
Ensino no que diz respeito a coleta de dados sobre as "Escolas-Padrac”, a
esclarecimentos e empréstimos de documentos legais do Estado pertinentes

ac "Projeto", bem comc com a colaboracdoc dos Membros das Escolas

pesquisadas.

3.2. Tratamento dos Dados

Seqguindo o Roteiro, BAnexo 1II, procedemos a elaboraciao das
questdes para a entrevista aberta. Dependendo da categoria, as questdes
sofreram alteragdes. O instrumentce utilizado encontra-se no Anexo III.

A partir dos dados obtidos na entrevista aberta, elaboramos os
questionarios. O instrumento utilizado encontra-se no Anexo V.

Cada guestdo, tanto da entrevista aberta guanto do guestionario,
atende a objetivos especificos e foi dividideo em temas, na seguinte
conformidade:

Temas 01 e 02: Avaliacgdo e Prioridades na Avaliagdo do "Projeto™:
Objetivos:
1. Qual a avaliacdc e as prioridades que os membros das Escolas tém a

respeito do "Projeto™?
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Questdes:

entrevista aberta: 1, 2, 3 e 4

gquestionarios - Categorias:

Docente - coordenaderes: 1, 2 e 3

Docente - professores e Funcionarios: 1,2 e 3{exceto funcionarios)

Digscente e Responséaveis: 1, 2 e 4

Tema 03: Implantacgio do "Projeto": alteragdes na escola:
Objetivoes:
2. Quais as alteracdes ocorridas nas Escolas, com a implantagdc do

Projeto™, percebidas pelos seus membros?
Questoes:
entrevista aberta: 6, 15, 16, 19 & 26
guestiondrios - Categorias:
Docente - coordenadores: 4, 5.1, 5.9, 5.10, 7, B.4, 8.5 e 8.6
Docente - professores e Funcionérios: 3({somente para os funcionarios),
4 (somente para os professores), 5.1, 5.12, 5.13, 5.20 e 5.Z1(para os
funcicnarios, estas questdes referem-se a 4.1, 4.9, 4.10, 4.17 e
4.18)
Discente e Responsaveis: 3 e 5.9

Temz 4: Avaliacao do Plano Diretor:
Cbhijetivos:

3. De gue forma 05 assuntos pertinentes & “YEsceola-Padrdo™ s&o
identificados e priorizados? Como sdo previstas as solucdes? Acontece
a reflexfo critica e constante? Averiguar as condicdes facilitadoras
e/ou obstacularizadoras, referentes ac Plano Diretor como mecanismo
de Democratizacic de Ensino.
Questdes:

entrevista aberta: 5, 7, 8 e 11
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guestionarios - Categorias:
Docente - coordenadores: 5.4, 5.5, 5.6, 5.7, 8.8, 8.9, 8.10 e %.a
Docente - professores e Funcionarios: 5.5, 5.6, 5.11, 3.23 e 5.235
(para os funcionarios estas questdes referem-se a 4.5, 4.6, 4.8,
4.20 e 4.21, respectivamente), 5.7, 5.8, 5.2, 5.10 & 5.24 (exclusiva
para professores), 4.7(exclusiva para funcionarios)
Discente & Responsaveis: 5.1, 5.2, 5.3 e 5.4

Tema 05: Planejamento:
Objetivos

4. A T"Escola-Padrio” planeja sua atividade com liberdade de decidir
sobre o© gue e como fazer? 0 Conselho de Escola, Associac8oc de
Pais e Mestres e Caixa de Custelo aprovam, acompanham e avaliam as
questdes pertinentes a "Escola-Padrdo"™? A Jornada de trabalho e o
Regime de Dedicacd@o Plena e Exclusiva constituem em suporte para a
autonomia pedagdgica e administrativa da "Escola-Padrao"?
Questdes:
entrevista aberta: 9, 10, 12, 13, 14, 17, 18, 20, 21, 22 e 24
questiondric - Categorias:
Docente — coordenadores: 5.8, &, 8.1, 8.2, 8.3, 8.7, 9.b, %.c, 9.4,
9.e, 11, 12 e 13
Docente - professores e Funcionarios: 5.14, 5.15, 5.16, 5.17, 5.18,
5.19, 5.22, 5.26, 5.27, 5.28, 5.29, 5.30, 07, 08 e 09
(para os funcionirios as questdes referem-se a 4.11, 4.12,4.13,4.14,
4.15, 4.16, 4.19, 4.22, 4.23, 4.24, 4.25, 4.26, 06, 07 e 0B,
respectivamente), 5.31, 5.32, 5.33 e 5.34 (exclusiva para professores)
e 4.27 (exclusiva para funcionarioes)

Discente e Responsaveis: 5.5, 5.6, 5.7, 5.8, 5.10, 5.11, 7, 8 e 9
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Tema 06 e 07: Gestdo Participativa: Instituicdes Auxiliares da Escola
e Definigdc de Participacio:
Objetives:

5. As medidas oficiais com propostas de renovacido das Instituicées
Auxiliares da Escola, s&c medidas que auxiliam a pratica do
Diretor, como meio de garantir a efetiva participagio dos membros
da Unidade de Ensine, nas questdes pertinentes & "Escola-Padrao”?
Ou elas sdoc facultativas? As Institulcdes Auxiliares da Escola tém
autonomia scbre os assuntos pertinentes a "Escola Padrdo™? Em que
nivel de participacdoc?

Defini¢dc de participagio.
Questdes:
entrevista aberta: 23, 25, 27, 28, 29 e 30
gquestiondrios - Categorias:
Docente - coordenadores: 5.2, 5.3, 9.f, 9.g, 10, 14, 15, 16 e 17
Docente - professores e Funcionaries: 5.2, 5.3, 5.4, 5.35, 5.36,
5.37, 06, 10 11 e 12 (para os funcionirios as questdes referem-se 3
4.2, 4.3, 4.4, 4.28, 4.29, 4.30, 05, 09, 10 e 11, respectivamente)
Discente e Responsdveis: 5.12, 5.13, 6, 10, 11 e 12
As dquestdes foram tabuladas manualmente e dispostas nos devidos
temas e sub-temas, processadas no computador, para posteriormente serem
analisadas.
A andlise dos dados ndo contemplard todas as informacdes
colhidas nos questionaries, em wvirtude da deficiénciz na formulacdo de

algumas guestdes?®,

(14) As guestdes néoc consideradas estdo distribuidas na seguinte conformidade:
Categorias: Docente - Coordenadores: 5.1, 5.4, 5.8, 8.6, 8.10, 15 e 16;
Docente - Professores : 5.1, 5.9, 5.10, 5.21, 5.25, 6, 8.24 e 11;
Funciondrios: 4.1, 4.7, 4,18, 4.21, 05 e 10; Discente e Responsaveis: 1,

27



Trabalhar-se-4 com as quatro "Escolas-Padrdo", globalmente,
destacando, no decorrer dos capitulos, os dadoes colhidos nas entrevistas
abertas e questionarios. A utilidade das informagdes obtidas reside na
possibilidade de esbogar um gquadro de dades que fundamente, de forma
global, © que ocorre concretamente nas escolas plUblicas transformadas em
"Padrdo®, visto gque € nossa intencdo contrapor o Projeto Educacional
"Escola-Padrdo™, teoricamente, com o que ocorre no dia-a-dia das escolas
pesquisadas.

Com a finalidade de assegurar—lhes o ancnimato, as quatro
escolas serfoc denominadas de Escola A, FEscola B, Esceola C e Escola D e o0s

seus membros serdo denominados pela Categoria e pela Escola que pertencem.

3. Justificativa e Exposigio do Trabalho

E nosso entendimento que © presente estudo diz respeite a um
tema relevante para a democratizagdo do ensino a partir da participacée
coletiva na gestdo da escola, presentes nas agdes e reflexdes cotidianas
dos membros que a compdem. O nosso esforge reside em buscar alternativas
que contribuam para o alicerce de uma educacdo digna e democratica.

A participacéco de professores, funcionarios, alunos e
responsdveis pelos alunos na organizagdo Administrativa / Pedagbégica da
Escola poderd garantir uma possibilidade para que a escola atue come um
fator de mudanca social, peois "(...) & Administragdc Escolar atual,
pautada pelo auteritarismc em suas relagdes e pela ausénclia de
participacgéoe dos diversos setores da escola e da comunidade em sua
realizacdeo, nd&c se coaduna com uma concepcdo de socledade democratica a

que se pretende chegar através da transformacgcdo social. Por isso, uma
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teoria e pratica de Administragdc Escolar que se preocupe cCom a superacio
da atual ordem autoritéria na sociedade precisa propor come horizonte a
organizacdo da escola em bases democraticas." (Paro, 1991:160).

Desse modeo, "(...) a forma de administrar deverad abandonar sen
tradicional medelc de concentracdo da autoridade nas miocs de uma s6
pessoa, o diretor - que se constitui, assim, no responsavel 1ultimo por
tudo o que acontece na unidade escolar -, evoluinde para formas coletivas
gue propiciem a distribuicfo da autoridade de maneira adequada a atingir
¢os objetivos identificados com a transformacgido soclal."™ (Paro, 1991:160).

Portanto, entendemos o Diretor Escolar come um agente politico,
comprometido com a transformagdo social, encaminhando a todos os membros
da escola a participac@o nos assuntos inerentes a Unidade de Ensino,
exercitando-os ao debate, a reflexd3o, a busca de solucdes, num aglr
coletivo.

O trabaliho tem os seguintes capitulos:
Capitule I - abordameos as propostas essenciais contidas no Programa de
Reforma do Ensino Publico do Estade de 8Sdc Paulo, no dgue concerne a
Autonomia Pedagdégica e Administrativa da Escola, tragando o perfil das
escalas pesquisadas e dos zeus membros,
Capitulo II - tratamos a questdo da participacdo no cotidiano das
Escolas Publicas e suas implicagdes com ¢ "Projeto”™, no que concerne ac
Planejamento, Plano Diretor e Gestdo Participativa.
Capitulo III - refletimos a respeito da atuagdo do Diretor, comoc um
agente politico, comprometido com a transformacgio social, encaminhando,
por melo da participacdo dos membros da escola, a construcdo do trabalho
coletivo na Escola Publica.

Finalmente, o texto conclusivo, onde procuramos responder as

questdes do estudo.
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CAPITULO I "o PROJETO EDUCACIONAL ESCOLA-PADRAOC"™:

EXPONDO A REALIDADE

"Uma revolucdo sé6 se d&, sé o &, quando se d& na vida
cotidiana, quando sdoc atendidos reveolucionariamente os
crescimentos radicals. A revolugdc passa, portanto,
pela SUBJETIVIDADE, pela PARTICIPAGAO. Por isso, a
revolucdo é um processo lento e celular. Por
isse, ndc se pode fazer a revolugde visivel sem a
revolucao invisivel. Por 1isso, a constituigéoe do
pequenc grupo € um momento importante da passagem da
particularidade, para & individualidade e, portanto
para o préprio processo de mudancas soclals radicais”.
(in "A produgdo do fracassoe escolar, tese de livre

docéncia, USP, 1987", Maria Helena de Souza Patto).

30



0 “PROJETO EDUCACIONAL ESCOLA-PADRAOY: EXPONDO A REALIDADE

Neste capitulo, abordamos as propostas essenciais contidas no
“Projeto Educacional Escola-Padrdo”, relacionadas a Autonomia Pedagdgica e
Administrative da Escola. Tragamos o perfil das Unidades Escolares
pesquisadas bem como de seus membros, com a finalidade de expor as
condigfes nas quais o “Projeto” wvem sendo implantado e a avaliagdo que as

Categorias pesquisadas esbogam a respeito do mesmo.

1. Principais Diretrizes

"A insuficiéncia de uma politica persistente de formagdo e
valorizacdo de docentes, a nédo incorporacio adeguada das Universidades no
processo efetivo de transformacdo do ensino fundamental, os balxos
saldrios, e finalmente, uma miquina administrativa anacrdnica tém sido,
entre outros, os principais ingredientes da mé& qualidade do ensino."
{Programa de Reforma do Ensino Piblico do Estado de Sdo Paulo, 1981:1).

Com a intencdoc de enfrentar e superar este problema, no dia 06 de
maio de 1991, através do Decreto no. 33.235, o Governador Lulz Antonio
Fleury Filho criou o Nicleo de Gestdo Estratégica da Secretaria FEstadual
da Educacédce de Sa4o Paulo.

Realizados diagnésticos, estudos e andlises a respeito do ensino
publico paulista, o Nacleo identificou as principais areas criticas da
educacdo publica no Estado, apontando os principais problemas a serem
enfrentados. BAssim, especialistas em educagdo fixaram seus esforcos em
definir wum projeto, orientado, principalmente, para a melhoria da

gqualidade do ensino.
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Para tanto, foi idealizado um modelo de escola que, "deve
oferecer condigdes para que professores, diretores e funcionarios possam
desenvolver e elevar suas aptiddes, através de mecanismos permanentes de
capacitacdo e aperfeigoamento. Deve estar instalada em uma rede fisica que
assegure a dignidade minima requerida por seu papel. Deve oferecer a seus
docentes e administradores condicdes de trabalho e de remuneracac
compativeis com a importédncia social de sua profissdo. E, sobretudo, deve
ter significativamente ampliada sua autonomia administrativa e pedagdgica.
{Programa de Reforma do Ensino Publico do Estado de S3o Paulo, 1991:3).

Esse modelo foi denominado "Escola-Padrdc™ e tem como pré-
requisito Unidades de Ensino com as seguintes caracteristicas:

. funcionamento em trés periodos;

. minimoc de 1000 horas/aula por ano;

. Conselho de Escola democraticamente leito;

. autonomia;
profissionais capacitades e melhores remunerados;

. equipamentos basicos para o desenvolvimento intelectual dos

alunos;

A Secretaria, & reservado "o papel de planejamento geral e
controle, bem como o de difusor dos avangos alcangados em cada escola.”
(Programa de Reforma do Ensino Piblico do Estado de Sic Paulo, 1991:3).

Neste sentido, a Secretaria de Educagdc previu ftrés eixos
basicos de intervencio:

1o.) Autonomia Pedagégica e Administrativa da Escola: sera
possibilitado a escola estabelecer o seu préprio projeto pedagdgico,
construir sua identidade, definir o seu caminho para a gualidade de

ensinoe.



20.) Organizagio da Escola: serd estabelecida na escola uma bas:
organizacional adequada que lhe permita gerenciar eficazmente os servico
prestados, ndo somente as étividades administrativas mas, também, a:
atividades pedagdgicas realizadas na Unidade Escolar.

30.) Capacitagio do Quadro Funcional da Secretaria da Educagio
sera desencadeado um conjunto de acdes planejadas e sistematizadas, com «
objetivo de aperfeigoar os profissionais que atuam na Unidade de Ensino ¢
demais insté&ncias da Secretaria da Educagdo. (Orientacgdes para © Process«
de Implantagdo do Projeto Escola-Padrido, Secretaria de Estado da Educacéo,
1992).

A estratégia adotada pelo Governo de B8do Paulo foi a d¢
gradualismo. De acorde com o “Programa de Reforma do Ensine Puablico dc¢
Fstado de S&o Paule”, (1991:4), "A opgdo gradualista de implantagéic
justifica-se nédo sé pelo gigantismo da rede (que impede qualquer tentative
simulténea de realizar transformacdes significativas), mas também pelc
carater interativo e participativo que marca tode o projeto.”

Especificamente na Delegacia de Ensino escolhida para efetivar =
pesquisa de campo - se a meta do governo era transformar, gradativamente,
as escolas estaduais em "Escolas-Padrio", até o final do seu mandato - os
dados nos revelam certa dificuldade para cumprir tal meta.

Em 1992, a Delegacla de Ensino pesquisada, possuia 37 escolas,
das guais 04 eram "padrdo™; em 1923, permaneceram as 37 escolas, sendo 07
"padr&o"; em 1994, a partir de agosto, passaram para 39 escolas, das
quais, 08 sdo "padrdo". Em 1995, a Delegacia de Ensino passou a contar com
40 esqolas das quais permaneceram as 08 "padrdo”™. (Dados obtidos na

prépria Delegacia de Ensino). Vide Figura 2:
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Figura 2
Evolugdo da
Implantagcdao das "Escolas-Padrio":

Delegacia de Ensino Geraldo Antdo Piedade

] Existent-eé ‘
H Criadas |
O Total de Escolas

Comuns
~| @ Padrao

Com relacdo & extinta Divisdo Regional de Ensino, a situacdo &

semelhante. Conforme dados obtidos na Secretaria da Educacédo, erm
outubro/94, no CIE - Centro de Informacdes Educacionais, das 378
(trezentas e setenta e oito escolas) existentes na extinta Dre - 06 - Sul,

105 sé&o Padrado, ou seja, apenas cerca de 27,77% das Escolas da regiédo,
nestes trés anos de Governo, transformaram-se em "Escolas-Padrdo".

2. O Perfil da "Escola-Padrio" e de seus Membros®

As "Escolas-Padrao" escolhidas foram implantadas por indicacéao
da Delegacia de Ensino.

De acordo com informacSes obtidas com o Supervisor de Ensino,
fol procedida a escolha das Escolas-Padrdo, apds reunido entre Delegado
de Ensino e Supervisores, tendo como pardmetro os critérios exigidos pela

Secretaria de Educacdo a realidade das Escolas da regido. Segundo,

(15) O resumo das caracteristicas das "Escolas-Padrdo" pesquisadas e dos membros
gue a compdem, poderdoc ser obtidos nos Anexos VI, VII, VIII, IX, X, XI e XII.
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ainda o Supervisor, fol procurade nao somente atender &s exigéncias da
Secretaria da FEducacdo, mas também tornar oportunc as Escolas "mais
carentes de recursos condigdes de desenvelverem um bom trabalho
administrativo—pedagégico"“m.

N&oc houve manifestacdc contraria, por parte das Escolas, a

decisdc da Delegacia de Ensino.

As Escolas estdo localizadas em bairros periféricos dos
municipios de Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra, sendo gque duas delas
localizam~se, segundo a Direcdo Escolar, em bairros predominantemente de
classe média e as outras duas de classe baixa. Uma das Escolas estd
leocalizada num bairro extremamente carente, caracterizado por dificil
acesso, por auséncia de pavimentagdo nas ruas, ou mesmo calcadas para o©s
transeuntes.

L c¢criacdc das Escolas é de 1957 a 1881, portante, todas contam
com o minimo de treze anos de existéncia.

s Escolas possuem de 721 a 1240 alunos matriculados no lo.
grau, distribuidos por trés turnos: matutine que atende de 278 a 582
alunos, tarde gue atende de 290 alunos a 552 e noturno gue atende de 106 a
176 alunos. Nelas, trabalham de 10 a 21 funcionarics, distribuidos na
seguinte conformidade: 06 a 14 pela manhd, 03 a 0% pela tarde e 03 a O7

pela noite.

{16) Cbkserve-se que a partir do anc letivo de 1993, as Escolas comuns foram
indicadas "Padrio" pelc Delegado de Ensino, segundo pardmetros exigidos pela
Secretaria de FEducacdo e referendado pelc Conselho de Escela. Conforme,
ainda, informac¢des obtidas na Delegacia de Ensine pesquisada, houve cascs,
na regido, de Escolas comuns terem sido indicadas para "Padrdo" e o Conselho
de Escola néo acatar a decisao.



A partir da Figura 3 - verificamos que o numero de funcionarios

para o periodo noturno é€ menor.

Figura 3

Distribuig¢fo de Funcionarios, por periodo

25,00% |
42 50%

32,50%

Ao procedermos as entrevistas, indagamos & direcdo das escolas,

a respeito da criacdo do Q.A.E. (Quadro de Apoio Escolar)®”,

que, além
de rever o médulo de funcionamento administrativo, institui mecanismos
mais ageis para preencher a "falta" de funcionarios. A propésito,

afirmaram:

"O médulo da escola estid incompleto, n#o tenho merendeira, a

propria Secretaria de Educagio disse que ndo pode cobrir (...) entdo, os
serventes tém que fazer o papel de merendeiras." (Diretor Escola A).
(17) Lei no. 7.698 de 10 de Jjaneiro de 1992, cria, na Secretaria Educacdo, o

Quadro de Apoio Escolar (Q.A.E.), constituido por Servente de Escola,
Inspetor de Alunocs, Oficial de Escola, Secretdrio de Escola e Assistente de
Administracdo. E valido citar o artigo 6o., da referida Lei, para ressaltar

a diferenca entre os funcionarios que pertencem ao Q.A.E. e os
pertencentes ao Q.5.E. (Quadro da Secretaria de FEducacdo): "0 integrante
do Quadro de Apoic Escolar ndoc poderd ser afastado do exercicio de

seu cargo ou funcdo-atividade para exercer suas funcdes fora do Aambito
de sua unidade escolar".
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"Na nossa escola o Q.A.E. esta completo, mas nas outras, nossa!

(...} Antes de passar para o Q.A.E., 3ja tinhamos o médulo funcionando

direitinho." (Vice-Diretor Escola B} .
"G.A.E.! ndio tenho ninguém para me ajudar, falta tudo quanto é
funcionarioc ." (Diretor Escola C).

(...) =& muda de nome. (...} falaram gque era uma vantagem,
porque o Q.3.E. nio comporta substituigio (...) e o Q.A.E., teoricamente,
comporta. S0 que eu tive uma inspetora de-aluﬁos que entrou em licenga-
gestante e nioc pude substituir nem os quatro meses nem as férias que ela
tirou em seguida. (...) e os afastados pelec Cartdério Eleitoral? (...) vocé
pode espernear, brigar, que estes funcionarios se afastam, nem precisam
de anuéncia (...) e a escela fica sem o funcionario". (Diretor

Escola D)..
Com relacdo aos professores, as Escolas possuem de 34 a 69, entre
os quais de 05 a 24 sdo efetivos e de 23 a 50 A.C.Ts.%®,
De acordo com a Figura 4; percebemos, o numero irrelevante de
professores efetivos com relacdo aos professores A.C.Ts.: apenas, 23%

{(vinte e trés por centoldos docentes gque compdem as "Escolas—-Padrdo”

pesguisadas sdoc efetivos.

(18) A.C.T. - Admitido em Cardter Tempordrioc: "além dos funciconarios publicos
poderd haver na administracdo estadual servidores admitidos em carater
temporario”, conforme Lel no. 500 de 13.11.74.
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Figura 4
Situag¢do Funcional dos

Professores das Escolas pesquisadas

Efetivos
23%

ACTs.
7%

E comum, também, nas "Escolas-Padrdo", ocorrer a contratacdo de
professores, via autorizacdo, por falta de profissionais devidamente
habilitados. A este respeito, o Diretor da Escola D teceu o seguinte
comentario:

L (RS | naquelas disciplinas historicamente que nao tém
professores habilitados - Educagdo Artistica, Fisica, Biologia, Quimica,
ndo tem e continua n3oc tendo (professores) mesmo para as Escolas-Padrio.

Nao aparece e a gente acaba atribuindo aula para professores sem

habilitagdo, mesmo."

19)

Todas possuem Caseiro e Seguranca Escolar .Duas

Escolas ndo possuem o quadro completo de funciondrios e uma estd com o

guadro incompleto de professores.

O numero de salas de aulas é de 10 a 16, sendo que em uma Escola

todas as salas estdo em uso, nas outras, temos de 01 a 04 salas

(19) Funcionirio contratado pelo Baneser, para prestar servigo de vigilancia
escolar nas unidades escolares da Regido Metropolitana da Grande S3o Paulo.
A partir de fevereiro de 1995, em virtude das novas medidas governamentais
com relacdo a extincdo do Baneser, as Unidades de Ensino, deixaram de contar

com este funcionario.
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o

ocliosas pela manhd, de 01 a 02 pela tarde e de 02 a 06 pela noite.
Uma das escolas, Jjustificou as salas ociosas ao fato delque, no periodo
da manhd, fora reservada uma sala com a finalidade de ocuparem-na com
uma classe especial. Outra escola atribuiu ao fatoc de n3o conseguirem
atender a exigéncia gue consta no artigo 2o., paragrafc 2o0., da Resolucdo
SE no. 244/93 que estabelece diretrizes para a organizacdo das escolas da
rede estadual de ensino. 0O texto da Resolugde diz o seguinte: "Sera
vedada a formacdo de classe constituidas com alunos em numero inferior ao
estabelecido no incise I deste artigoe ( 35 alunos, nas classes do Ensino
Fundaméntal e 40 alunos, nas classes do Fnsino Médio), devendo ser
redistribuidos os alunos remanescentes entre as classes da prdpria escola
ou entre as escelas do mesmoe seteor ou de outres subdistritos do
municipio.” Segundeo o Diretor da Escola C, ha classes com cerca de 45
(quarenta e cinco) aluncs, héd salas ociosas, porém ele nio pode desmembrar
a classe, a propésito:

"FEu {a escola) tenho C.B. (Ciclo Basico} com mais ou menos 47

{quarenta e sete} aluncs nas classes, tenho salas e nfc posso desmembra-

las {(...)}",
E acrescentou:

"Sabe, eles (Secretaria da Educacgdo) apostam na desisténcia dos

alunes {...)".

As Escolas, além dos espagos convenciocnais, possuem sala de
professores, sala de coordenador, guadra de esportes - do tipo aberta.
Trés Escolas possuem refeitdério e sala de Educagdo Fisica e duas possuem
sala de reunido e sala de video,-sendo gue uma ndo usa a sala de video, em
virtude de ndo possuirem a televisdo e ¢ video cassete. As guatro Escolas
contam com biblioteca, no entanto, uma delas, ndc funciona, devido a

falta de coordenador. Com relagdoc ao laboratdrio, todas possuem, porém, um
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funciona, os demais, em uma, o© funcionamento & precario - pouco material
-, noutra escola pretende-se iniciar o funcicnamento a partir deste anoc e
a ultima ndo funciona por falta de mater;al. Trés das

Escolas possuem cantina, ﬁma administrada pela A.P.M. ~ Associacdo de Pais

e Mestres e as outras duas, por terceiros.

Como podemos perceber, as quatro "Escolas-Padrdao" apresentam uma
estrutura fisica gque propicia o desenvolvimento de atividades extra-
curriculares., No entanto, estes espag¢os ndo estdo sendo aproveitados na
sua totalidade, ou por falta de equipamentos ou de funciondrios.

As BEscolas s&3o requisitadas pelo T.R.E. - Tribunal Regional
Eleitoral e sempre que solicitadas, estdo, de acordo com a Diregao, a
disposicdc da comunidade nos £finais de semana. No entanto, endquanto
realizavamos a pesqguisa de campo, observamos, em duas escolas, que a
Comunidade Escolar tinha dificuldade em usar a "quadra" nos finais de
semana. Quandoc consegulam a autorizagdo do Diretor, era por muita
insisténcia e sempre acompanhada da seguinte recomendacgéo: na
rasponsabilidade & inteirinha de wocés. Se quebrar alguma coisa, vocés
terdc que se responsabilizar.".

Uma delas pretende oferecer aula de ginastica aos pais.
Estas aulas fazem parte do Projeto Integracgdce Comunidade/Escola que
pretendem desenvolver a partir do ano letivo de 199%94. Nio had depredacdes
nas escolas escolhidas, a ndc ser raras notificagdes, em trés delas, de

furtos.
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Em duas Escolas, os Diretores sdo efetivos e em duas sio
designados em comissdc. Duas possuem vice-diretor, sendc gue uma delas
conta com dois vices®”, uma possui assistente e a outra ndo conta nem
com vice nem com assistente,

As Escolas sdo regidas pelo FEstatute do Magistério e pelo
Regimento Comum das Escolas Publicas. Possuem as Instituigdes Auxiliares
da Escola, sendo gue o Grémio Estudantil estd prejudicado em trés delas,
em virtude das escolas, "nio conseguiram membros interessados em
participar desta entidade", segundo afirmacdo undnime da Direcdo das
Escolas.

Como podemos observar, os obstdculos interncs enfrentados pelas
escolas comuns da rede pudblica sdo os mesmos das quatro "Escolas-Padrao”
escolhidas para a pesquisa. Entre outros obstdculos, podemcs elencar:
baixissimo numero de professores efetivos, md distribuigdc de funcionarios
para o periodo noturno, médulo de funcionarios e professores
incompletos, precarioc usco da biblioteca e laboratédrio.

A caracterizacdo dos membros sera apresentada por intermédio de
categorias, divididas na seguinte conformidade: Diregfo, Corpo Docente,
Funcionarios, Corpo Discente e Responsavels pelos Aluncs.

Cada categoria sera abordada globalmente, envolvende as guatro

escolas pesquisadas, a fim de preserxrvar o carater confidencial das fontes.

{20} Conforme Anexo I do Decreto no. 37.185 de 5 de agosto de 1993, que fixa
o médulec de pessocal das Unidades Escolares da Secretaria de Educacgdo, as
Escolas gque contam c¢om o namerc supericr ou igual a trés turnos, com mais
de guarenta e cinco classes, contardo com dois Vices.
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2.1. Diregéo

Diretores

Esta categoria é representada pelos Diretores de Escola, Vice-

1) ¢ Assistentes de Direcédo, perfazendo um total de oito membros.

Dois (02) Diretores sdo efetivos, os demais ocupam cargo vago.

Trés (03) membros sdo designados Vice-Diretor e um, Assistente, conforme

demonstra a Figura 5:

Figura 5
Situagdo Funcional da

Diregdo das Escolas pesquisadas

Designados
75% '

Efetivos
25%

Além de Pedagogia, curso obrigatdério para ocupar o cargo/funcdo,

cinco membros possuem outro curso de graduacdo, sendo que um deles possui

o Mestrado em Histédéria da Educacéo.

(21)

E valido destacar que com a criagdo da funcdo de Vice- Diretor, os
docentes que ocupam cargos em comissdo de Assistente de Diretor de Escola,
ao serem designados para exercerem as fun¢des de Vice, deverdo solicitar a
exoneracdo deste cargo. A designacdo e a dispensa do Vice-Diretor de Escola
sdo competéncia do Diretor, devendo submeter & prévia aprovacdc do Conselho
de Escola, nos casos em que o servidor pertencer a outra unidade escolar. Os
cargos vagos de Assistente de Diretor de Escola ficam extintos e os providos,
quando da respectiva vacancia. (Lei Complementar no. 725 de 16 de julho de
1993). Compete ao Vice substituir o Diretor nos impedimentos legais e
temporarios. (Resolucdo SE-46 de 24/03/94).
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Um (01) deles tem de seis a dez anos de magistério, trés (03) tém
de onze a quinze anos e quatro (04) membros de dezesseis a vinte anos, dos
quais de um a gquatorze anos sdo dedicados as escolas pesquisadas. E valido
observar gue os Assistentes e ou Vices contam com um tempo maior nas
escolas - entre oito a quatorze anos - que os Diretores.

De acordo com a Figura 6, verificamos que 50% (cinguenta por cento)
da Direcdo das Escolas pesquisadas, contam com o tempo de Magistério que
compreende entre dezesseis a vinte anos, dos quais, 50% (cinguenta por
cento) dedicam & Unidade de Ensino pesquisada um periodo que compreende

entre onze a quinze anos.

Figura 6:
Tempo de Magistério e

Tempo na Unidade de Ensino Categoria Diregdo

@01 a05anos
mO06 a 10 anos
O11a15anos
@164 20 anos |
Tempo de Tempo de
Magistério Unidade de ]
Ensino ;.

Dois (02) Diretores e um (01) Vice cumprem o hordrio pela manhd e
tarde; um (01) Diretor cumpre pela manhd e noite; um (0l1) Assistente,

tarde e noite = um (01) Diretor e dois (02) Vices distribuem o

horério pela manhd, tarde e noite.
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Todos o©s Assistentes e ou fices participam do Conselho de
Escola, sendo que dois (02) deles participam também da APM - Assoclagao de
Pais e Mestres e um (01) participa da Caixa de Custeio e foi eleito
tesoureiro, pelos membros da A.P.M. e Caixa de Custeio.

Os membros desta categoria fizeram cursos de aperfeigoamento,
promovido pela F.D.E. {Fundacdo para o Desenvolvimento Escolar), em
virtude da implantagdo do "Projeto™, exceto (01) um Diretor, um {01}
IAssitente e um (01l) Vice.

Atualmente, deois (02) Diretores frequentam curscs no 3o. grau. Um
em nivel de Pés-Graduacdo, na area de Educacdo e outro o curso de Direito.

Nenhum dos membros possul outro trabalho remunerado, $do

exclusivos da "Escola-Padrdo”, ou seja, todos trabalham em Regime de

Dedicacdo Plena e Exclusiva {(R.D.P.E)%®?,

2.2. Corpo Docente

Esta categoria ¢ representada pelos Professores e Coordenadores,
num total de duzentecs e treze membros (213), sendo dque participaram da
pesguisa quinze (15} coordenadores e noventa (90) professores.

Segundo a Resclugdo S$.E. no. 274, de 27/12/93, dque estabelece as
diretrizes para a organizac8c das Escolas-Padrdc para o ano de 1994, estas

escolas contam com profissionails que exercerdo as seguintes coordenagdes:

(22 De acordo com a Lei Complementar no. 671 de 20 de dezembro de 1391, que
institui o Regime de Dedicacgdoc Plena e Exclusiva, os integrantes do Quadroe do
Magistério submetide ao R.D.P.E., fardo Jjus a gratificagdo correspondente a
30% (trinta por cento) do wvalor da referéncia inicial da classe a que
pertence, sendoc vedado ao beneficidrio o desempenhe de gualquer outra
modalidade de trabalho publico ou particular.
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" 1 - professor Cobrdenador do Cicle Basico & 3a. e 4a. séries

do Ensino Fundamental;

2 - Professor Coordenador do Cursc Noturno;
3 - pProfessor ou Bibliotecario responsdvel pela Coordenagdo do
CIC;

4 - Professores responsavels pela coordenacao de atividades
pedagdgicas dentro do crédito de 5% @,

5 — Professor responsavel pela coordenagac da Habilitacdo
Especifica de 20. grau para o Magistério"®%.

Os coordenadores terdo come atribuicgdes:

"1l - coordenar as propostas gue estiverem sob sua
responsabilidade, com base nas orientacdes e diretrizes emanadas
da Secretaria da Educagao;

2 - garantir a articulacdo entre as diversas disciplinas e/ou
dreas do conhecimento e a continuidade do processo ensino-aprendizagem de
um periodo letivo para outro;

3 - desenvolver, Jjuntamente com seus pares, propostas com vistas
& utilizacdc de recursos e tecnologias educacionals disponivels na
comunidade;

4 - acompanhar e analisar, sistematicamente, o processo de

avaliacdo, estimulando a recuperagdo no prépric contexto das aulas,

{(23) No anc letivo de 1992 e 1993, as "Escolas—Padrdo" contavam com um crédito
de 5% do numero total de aulas atribuidas para, conforme as prioridades do
Estabelecimento de FEnsino, o Diretor wutilizar o crédite para atribuir
coordenacdc de area ou disciplina para os professcores. A partir do ano
letivo de 1994, o credite de 5% passou a ser calculado sobre o total das
horas aulas atribuidas referente aoc Ensino Fundamental Regular de 5a. 2 Ba.
séries e ao Ensino Médio de Formagido Geral. Além disso, os coordenadores
deveriam ser eleitos por seus pares, priorizando o segmentc de La. a 8a.
séries e ou Ensino Médio, Area e disciplina.

(24) As Escolas pesguisadas nfo contam com este tipo de coordenacio.
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orientando professores, pals e alunos relativamente a superacgao de
dificuldades surgidas no processo ensino-aprendizagem;

5 - fazer propostas indicativas, em conjuntc com a equipe
escolar, no sentido de subsidiar os projetos de capacitagéoc da Secretaria
da Fducacao, apontando as necessidades de conteddos desse processo; "
(Incisos do Artigo 19 da referida Resolugdo S.E. no.z274, de 27/12/93}.

0s dados da pesquisa relacilonades & afirmagdo de que 7o
coordenador facilita o trabalho pedagdgico do professor”, nos revelam que
5% (oitenta e cince por cento) dos Coordenadores, 87% (oltenta e sete por
cento} dos Professores e 56% (cinquenta e seis por <ento) dos
Funciondrios sio concordes com a afirmacao da guestio. O mesmo ndoc ocorre
com relacdc & afirmacdo de que "o coordenador facilita o trabalho
pedagégico / burocréatice do diretor”. Nesta, a maioria da Categoria
Docente é concorde com a afirmacdo, no entanto, a Categoria Funcionéariocs,
39% (trinta e nove por cento) dos respondentes assinalaram "ndo gel",
Referindo-se ao aspecto pedagdégico, a Direcdo das Escolas pesquisadas
teceram © seguinte comentario:

ng Coordenador atende as necessidades dos professcres, ajudando

com textos que questionem a pratica do professor (...)" (Assistente Escola
Ay .

"S3¢ fundamentais (os coordenadores), pois enriquecem o trabalho
do professor (...)" {(Vice Escocla B}.

"Os professores se integram com a realidade, peois os
coordenadores absorvem os treinos de livre capacitagio e passam para os
professores." (Diretor Escola C).

n(...) orientam o trabalho pedagégico do professor, facilitando o

trabalhe da diregdo, analisam com os preofessores as propostas
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curriculares, passam as orientagdes dos cursos gque recebem, enfim,
ajudam." (vice Escola D).
A partir dos quadros 1, 2, 3 e 4 podemos perceber a
Evolucdo da Legislacdoc durante o processo de implantacdo do Projeto
Educacional "Escola-Padrdo™, no gue se refere acs coocordenadores.
Quadro 1
Evolugdo da Legislag¢io referente

a funcgio de coordenador do Ciclo Basico a 4a. série

1992 - Res. SE 289/91 - dispde scobre coordenacdo de
atividades pedagdgicas na Escola-Padréo

Professor I da prépria Unidade de Ensino;

Experiéncia Minima: 2 anos nas séries inicilails;

Indicado pelo Diretor e referendado pelo Conselho de Escola;
Cumprird 35 h/a e receberd por 44 h/a.

{artigo 20. e 4o.)

1993 - mantem-se a referida Res. SE 28%/91

I

|

|

|

|

|

|

|

I

|

|

|

| 1994 - Res. SE 4/94 - dispde sobre a designagdo para o
| exercicio das funcdesz de cocrdenagio
I
|
|
|
|
|
|
|
!
|
|
|

Professor Iy

3 anos de exercicio no Magistério, sendoc no minimo 2 anos
de experié&ncia nas séries iniciais;

Eleito por seus pares, referendado pelo Conselho de Escola
e designado pelo Diretor;

A Unidade de Ensinc deveri ter um minimo de & classes de
Ciclo Basico a 4a. série do Ensino Fundamental;

A designacdo serd por 44 horas semanais (todas cumpridas na
Unidade de FEnsino).

fartigos 3o0., 40., 50. & 8o.)

0s coordenadores, nio somente do C.B. a 4a. série, mas em todos
os tipos de coordenagdo, a partir do ano letivo de 1994, passaram a ser
eleitos por seus pares e referendade peleo Conselho de Escola,
representando uma conguista para a categoria dos professores. A propésito,

temos o seguinte comentdrio do Coordenador Escola C:
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n(...) esse negdécio do Diretor indicar porque ¢é amiguinhc ou
porque fulana & boazinha é erradissimo. O certo é o préprio professor
escolher o coordenador, ou melhor, os pais, funcionarios, alunos tém que

escolher" .
Quadro 2
Evolugdo da Legislagio

referente a fungioc de Coordenador do Noturno

1992 - Res. SE 289/91 - dispde sobre coordenagdo de
atividades pedagdgicas na Escola-—Padrdo

Professor da prépria Unidade de Ensino;
Experiéncia Minima: 2 anos no noturno;
Indicado pelo Diretor e referendado pelo Conselho de Escolaj

Cumprird 32 h/a e recebera por 40 h/a.
{artigo 50. e To.)

1993 - mantem-se a referida Res. SE 289/91

1994 - Res. SE 4/94 - dispde sobre a designagdac para o
exercicio das fungdes de ceoordenagao

Professor IIT da prépria Unidade de Ensino;

Ter no minime 3 aneos de exercicie no Magistério Publico

O0ficial da SE do Estade de Sdo Paulo.

Eleito por seus pares, referendado pelo Conselho de Escola

e designadc pelo Diretor, por:

a) 15 horas semanais se a Unidade de Ensine fiver no Curso
Noturno, de 4 a € classes de ensino regular;

b) 30 horas semanais se a Unidade de Ensino tiver, no curso
Noturno, mais de 6 classes de ensino regular.

Carga horéria distribuida por todos os dias da semana.

(artigo %o. e 30.)

|
|
|
|
|
|
|
|
|
I
I
I
I
[
|
|
|
|
|
|
|
I
|
|
I
|

Ndo houve manifestacdo por parte dos membros entrevistados as
exigéncias, a partir do ano letivo de 18%4 para o minimo de seis classes
de C.B. a 4a. séries para a Escola poder contar com este tipo de
coordenacdo, nem relativas & carga horaria de 44 horas semanais cumpridas
na Unidade de Ensino.

A direcdo das escolas pesquisadas ndo concordam com as

exigéncias, a partir do ano letive de 19924, quanto a este tipo de
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coordenacdo, alegando que "muitas escolas-padrido da rede nioc conseguiriam
atender ac critério estabelecido" (possuir.mais de seis classes de ensino

regular no curso noturnoe).
E acrescentaram:

"as gque atenderem (Res. SE 4/94) terdo dificuldades em eleger
um coordenador em virtude da redugiic de 40 horas-aula para 30 horas-aula

semanais".
Quadro 3
Evolugio da Legislagéo

referente & fungio de Coodenador do CIC

1992 - Na&o tem

1993 - Res. SE 243/92 - institui o Projeto Educacional
Centro de Informacidc e Criagdc (CIC)

Professor TIIX

Experié&ncia docente de no minimo 2 anocs

Indicado pelo diretor e referendado pelo Conselho de Escela
Cumprird e receberd por 20 h/a

fartigos 6o0. e To0.)

1994 — Res. SE 4/%4 - dispde sobre a designagdo para o
exercicic das fungdes de ceoordenagdo

Professor III da prépria Unidade de Ensino;

Ter no minimo 3 anos de exercicio no Magistério Publico
Estadual:;

Escolhido entre seus pares, referendado pelo Conselho de
Escola;

Designado por 30 horas semanais {todas cumpridas na Unidade
de Ensinoc.

{artigos 3o0. e 11)

0 coordenador do CIC, nas Escolas pesquisadas, €& conhecido como
6 T"Coordenador da Biblioteca". Alguns membros das escolas em fungao
desta denominacio defendem que este tipc de coordenagdco "deveria ser

preenchido por um bibliotecario e nfo por um professor III".
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Mesmo com a designacgdo alterada de 20 heras para 30 horas
semanais, a Diregdc das escolas coloca que encontra dificuldade em
preencher este tipo de coordenacéo. A Direcgdo alega que ©S professores
"nic estiio preparados para desenvolver um trabalho no CIC". A propdsito,
temos o relato de um Coordenador do CIC da Escola Di

"Eu ndc tenho nenhuma informagio de como montar a biblioteca

{...) teve um curso de dois dias para explicar e teve colsa dque nao
consegui entender até agora. (...) estou tentando, As vezes, por pura
intuigéo (...}".

Referente ao crédito de 5%, conforme Quadro 5, a Direcdoc das
escolas manifesta-se contrédria as alteragdes ocorridas para o ano letivo
de 1994. A propdsito, o Diretor da Escola D, teceu o seguinte comentéario:

v(...) era 5% da carga horaria total da escola, desde o C.B.
até a 3a. série do 20. grau. Agora, s6 de 5a. em diante. Quer dizer,
praticamente cortou pela metade ou quase a metade {...) reduziu bastante a

coordenagio (...)". Vide Quadro 4:



Quadro 4
Evolugio da lLegislagao

referente a fungio de Coordenador (Crédito 5%)

1992 - Res. SE no. 2%0/91 - estabelece normas para
utilizacgde do crédito de 5%

5% do no. total de aulas atribuidas, conforme guadro
curricular - minimo de 30h/a semanais;

Os niveis de coordenacdo, bem como o minimo de horas-aula
semanais para cada coordenacdc & de competéncia do Diretor
de Escola e do Conselho de Escola, desde gue contemplados
todos os graus e turnos de funcionamento da escola;
Atribuicd&o de coordenacdo de no minimo 10 e méximo de 28 h/a
para PIT e PITI;

Para PI, minimo de 10 e maximo de 30 h/a;

Cumprird no. de h/a, HTPs e horas-atividade

{artigo 20., 4o., S50. e 60.) .

1993 - mantem-se a referida Res. SE 289/91

I
I
I
I
l
I
|
|
!
I
!
I
]
I
!
I
I
|
1994 - Res. SE 4/94 - dispde sobre a designacdo para o l
exercicio das func¢des de coordenacgao i

I

As designacdes deverdo ter no minimo 15 e no méximo 30, de |
horas semanalis atribuidas; |
Carga horaria atribuida totalmente cumprida na Unidade de |
Ensino; : |
Escolhidos pelos pares, referendados pelo Conselho de Escolal
fartigos 3o0. e 10) |
|

|

|

|

I

I

I

I

I

I

|

I

|

|

- Res.SE no. 274/93 - estabelece diretrizes para a
organizacido das Escolas-Padrdoc para o ano letivo
de 1584

0 crédito de 5% serd calculade exclusivamente sobre o teotal
das horas/aula atribuidas referentes ao Ensino Fundamental
Regular de 5a. & 8a. séries e ao Ensino Médio de Formagao

Geral;

0Os niveis de coordenacdo deverdo priorizar: segmento de
curso (de 5a. & 8a. séries =/ou Ensinoc Médio), area e
disciplina;

(paragrafos lo. e 2o. do artigo 16)

No inicio da pesquisa, as escolas contavam com dezessels (16}
coordenadores, neo entanto, no decorrer do processc de entrevista aberta,

um (0l) Coordenador do Noturne teve que desistir da coordenagdc, porque a
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Unidade de Ensino n#o consegulu atender o Artige 10, 1Inciso I que
coloca o seguinte: "a unidade escolar deveri ter, necessariamente, docente
habilitade para substituir o professor designado para exercer funcao
de coordenacdo®, contida na Resolugae S.E. no. 4, de 5/1/94, que dispole
sobre a designagao para o exercicic das funcbes de coordenagdo nas
unidades escolares da rede estadual de ensino. Portanto, as escolas
passaram a contar com quinze (15) ccordenadores, na seguinte conformidade:
todas possuem coordenadores de Sa. 3 Ba. série e do Ciclo Béasico a 4a.
série. Trés (03) delas possuen coordenadores do Noturno e CIC (Centro de
Informacdo e Criagéc) e uma conta com coordenador na area de Matematica
{referente ao crédito de 3%).

As escolas gue nao possuUeN coordenador do Noturne, CIC e
coordenacdo dentro do 5%, deve-se ao fato de nic conseguirem atender a
referida Resolucdo S.E. no. 4, de 5/1/9%4.

Dos cento e cinco membros {(105) respondentes, s3oc P.III - trinta
e nove (39), P.II - guinze (135), P. I - quarenta e nove (49) e dois (02}
professores ndc responderam ao item.

Confirmando a discrepancia entre professores efetivos e A.C.T=.,
deos professores respondentes temos dezenove {(19) efetivos, cinguenta e

dois (32) A.C.Ts. e trinta e quatro (34) deixaram de responder ao item.

Vinte e dois (22) professores possuem © 20. grau - Magistério e
setenta e deis (72), © cuUrso superior, sendo dque treze (13) estédo
concluindo-o. Um (01) professor cursa Pés—Graduagio e dez (10) nao

responderam ao item.
Com relacdo a cursos de aperfeicocamento, em wvirtude do
"Projeto", 55% (cinguenta € cinco por cento) dos respondentes realizaram,

conforme demonstra Figura 7:



Figura 7

Aperfeigoamento do “Projeto” - Categoria Docente

S . RO —
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No momento, dezessete (17) professores frequentam o curso no 3o.
grau, entre os gquais, treze (13) gque estdoc em conclusdoc do curso superior,
trés (03) professores gue intencionam "mudar de profiss3o" e dois (02) que
desejam "aprimorar, aperfeigoar os conhecimentos, melhorar a atuag¢do no
magistério publico". Cinco (05) nido responderam aoc item.

De acordo com a Figura 8, verificamos que o] tempo dos
professores no magistério confrontados ao da Unidade de Ensino equivale,
em grande parte, ao periodo de 0 & 5 anos. Isto significa dizer que as
Escolas pesquisadas, na sua grande maioria, sdo compostas por professores
com experiéncia no magistério e na Unidade de Ensino inferior a cinco

anos.



Figura 8
Tempo de Magistério e

Tempo na Unidade de Ensino - Categoria Docente
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No que se refere ao horario, entre os respondentes, no periodo
da tarde h& um numero maior de professores, equivalente a 70% (setenta por
cento) dos membros gue responderam ao item.

Com relacdo as InstituicSes Auxiliares da Escola, quarenta e
dois (42) professores participam do Conselho de Escola, vinte e cinco
(25) da Associacdo de Pais e Mestres e onze (11) da Caixa de Custeio,
sendo que dois (02) professores foram eleitos pelos membros da A.P.M. e
C.E. para responderem ac cargo de tesoureiro. Um (01) professor néo
respondeu ao item.

Referente ao R.D.P.E., a informacdo fica prejudicada, pois de

acordo com a Figura 9, setenta e oito (78) por cento dos respondentes nao

responderam a questio.



Figura 9

Outra Atividade Remunerada
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2.3. Funcionarios

Esta categoria € representada pelos funciondrios que integram o
Quadro da Secretaria da Educacao (Q-S.E.), o Quadro de Apoio Escolar
(Q.A.E.), ©s contratados pelo Baneser e aqueles que estdo vinculados a
convénios entre Prefeitura e Estado®®.

Entre os quarenta (40) funciondrios respondentes, nove (09) sao

oficiais de escola, gito (08), merendeiras, cinco (05
segurancas-escolares, cinco {05) inspetores de alunos, trés (03),
secretarias de escola, um (01), auxiliar de limpeza e um (01) funcionario

nac respondeu ao item.

(25) Funcionario contratade pela Prefeitura que presta servigo nas Unidades de
Ensine, como Merendeiras ou Faxineiras.
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Dos quarenta (40) respondentes, seis (06) possuem o 1lo. grau
completo e dezesseis (16) incompletos, oito (08) contam com o 2o. grau
completo e cinco (05) incompleto e quatro (04) ndo concluiram o superior.
Um (01) ndo respondeu ao item.

No que diz respeito a cursos de aperfeicoamento, devido ao
"projeto", entre os respondentes, diferentemente ao que ocorre com OS
docentes, apenas treze por cento (13%) realizaram, embora o "Projeto"
coloque como meta a ser cumprida Cursos de Aperfeicoamento Profissional.
Vide Figura 10:

Figura 10

Aperfeigoamento do "Projeto" -~ Categoria Funcionarios

Sim ‘

| Sem Respostas
13% |

15%

Os cursos referem-se a computacdo, promovido pela F.D.E. e
Orientacdo Técnica, promovido pela Delegacia de Ensino local.

Dos seis (06) funciondrios que realizam cursos no ensino
reqgular, apenas um (01) informou que esta completando o 1lo. grau, os
demais ndo responderam ao item.

De acordo com a Figura 11, assim como na Categoria Docente, a
experiéncia dos funciondrios das escolas pesquisadas é inferior a cinco

anog.



Figura 11
Tempo de Funcionalismo e

Tempo na Unidade de Ensino - Categoria Funcionarios
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No pericdo da manhd e tarde, concentra-se o© maior numero de
funcionarios, respectivamente 47% (quarenta e sete por cento) e 45%

(quarenta e cinco por cento).

Dos quarenta (40) funciondrios respondentes, dezessete (17)
funcionarios participam das Instituicdes Auxiliares da Escola, nove (09)
do Conselho de Escola, cinco (05) da A.P.M e trés (03) da Caixa de
Custeio, sendo que um deles nos observou gue "por ter atuado pouco,
nido lembro do cargo nem das responsabilidades (deveres)'" (Escola D).

Nenhum funcionario respondente ocupa outra atividade remunerada,
além da que exerce na escola. E valido observar que esta Categoria ndo é

beneficiada pelo R.D.P.E. (Regime de Dedicacdo Plena e Exclusiva).

2.4. Corpo Discente

Dos trezentos e dezessete (317) alunos respondentes, quarenta e

sels por cento (46%) cursam a 6a. série. Vide Figura 12:
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Figura 12

Séries dos Discentes
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Destes, cinguenta e trés (53) alunos pertencem ao periodo da
manhd, duzentos e trinta e nove (239) a tarde e vinte e cinco (25) alunos
ao periodo da noite.

A faixa etéria dos respondentes, na sua grande maioria,
compreende dos onze (11) anos aos gquatorze (1l4) anos. Vide Figura 13:

Figura 13

Faixa Etaria dos Discentes

14 anos 15 anos
19% 8% 16 anos

17 anos
4%

Acima 18 anos

7%
13 ano
. 23% 10 anos

2
|
|
|
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Quarenta (40} alunos respondentes trabalham e estudam. O
trabalho realizade & assim qualificado: Doméstica, Babi, Pintor de
automdével, eletricista e balconista. Trés (03) deles, procuram emprego. 08
demais ndo intenclonam, no momento, manter nenhum tipe de vinculo
empregaticie. Dois (02) deixaram de responder ao item.

Cento e cinquenta e sete (157) alunos respondentes s&0
repetentes. As reprovagdes se concentram na 2a. série, 52% (cinquenta e
dois por cento)®® e na 5a. série, 40% (quarenta por cento) %7,

Apenas, trinta e sete (37) respondentes Jja& participaram ou

participam do Conselho de Escola e ou Associagldoc de Pais e Mestres.

2.5. Responsaveis pelos Aluncs

Com relaclo aos duzentos e cinquenta e oito {(258) responsavels
respondentes, cinguenta e dois por cento (52%) trabalham fora do lar. ©
trabalho realizado é do tipo: Pedreiro, Comerciante, doméstica,
Costureira, Enfermeira, Mecénico e Ajudante Geral,

Referente & escolaridade, a maioria possul até a 8a. série,

conforme a Figura 14.

{26) A partir do ano letivo de 1984, com a implantacdo do Cicle Bisicc (Decreto
21.833 de 18/12/83), a escola pliblica de lo. grau foi reorganizada: o gque
tradicionalmente correspondia as las. e 2as. séries do lo. grau, passou a ter
a duracgdoc minima de dois anos (sem exame para a passagem do lo. para o Z2o.
anc} para que o alunc tenha o tempo necessario para a aquisigde da leitura e
da escrita, o deszenvolvimente da expressdo oral e demais formas de
expressdo e a ampliacdc de sua visdo de munde pela aquisicdo de
conhecimentos e habilidades fundamentais das diferentes &reas do
curriculo. No entanto, parece-nos que na pratica ¢ que passou a existir foi
uma acomodagdo: antes as criangas fracassavam na la. série, hoje, fracassam
na Za. série, ou seja, ao término do Ciclo Basico.

{(27) As reprovacgSes na 5a. série, podem ser explicadas, entre outras razdes, pela
mudanga abrupta da passagem da 4a. para a 5Sa. série, devido & organizacdo da
escola, uma vez que, ¢ alunos Se encontram com varios professores,
empregando diversas metodologias e nem sempre com integracio vertical.
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Figura 14

Escolaridade dos Responsaveis pelos Alunos
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|
! 5a. a Ba. série ‘
| 32% |
Atualmente, dos respondentes, 60% (sessenta por cento) nao

frequentam o curso regular de ensino.

A maioria dos entrevistados, possui entre trés (03) a dois
filhos, dos quais, dois (02) filhos estudam nas escolas pesquisadas,
constituindo, em nossc entendimento, em facilidade para efetivar a

participacdo dos responsaveis nas Unidades de Ensino. Vide Figura 15:
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Figura 15

Relacio entre Numero de Filhos e Filhos Matriculados
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Noventa e dois (92) responsaveis respondentes participam das

Instituicdes Auxiliares da Escola, de um a onze anos, sendo gque 60%

(sessenta por cento) se encontra na Assoclacdoc de Pais e Mestres.

3. Avaliagao e Prioridades

Intencionando verificar a maneira como o "Projeto" vem sendo

recebido pelos membros das escolas publicas transformadas em "Padrao",

apontamos, nesta parte, a avaliacdo e as prioridades que os membros das

escolas pesqgquisadas tém a respeito do "Projeto" bem como as alteracdes

percebidas pelos membros, ocorridas nas Escolas.

Conforme Figura 16, 44% (gquarenta e gquatro por cento) dos

membros entrevistados avaliam o "Projeto" como bom.
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Figura 16

Avaliagdo do Projeto Educacional "Escola-Padrao"
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As justificativas para tal avaliacdo mudam, conforme a Categoria
que o membro da escola pertence. Nas afirmacdes dos responsaveils
encontramos uma Jgrande preocupacdo com o nivel de ensino que as criangas

estdo recebendeo. A este respeito:

"Naoc sei se & porque a Escola-Padriao é melhor ou se & por
causa dos professores, mas, aqui, meu filho esta aprendendc melhor."
(Responsavel Escola D).

"E bom, porque agora trabalham com a capacidade de cada crianga,
com a habilidade de cada crianga, aquilo mesmo que interessa, ficou
melhor". (Responsavel Escola B).

"E bom, porque as criangas tém mais tempo na escola.”

(Responsavel Escola D).

"E bom, porque a Escola-Padrdo tem mais horario (...) aprendem
mais." (Responsavel Escola C).
Em algumas falas dos responsaveils, encontramos também a

desconfianca, a davida ao que se "diz" do projeto:
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nEscola-Padric deveria ser para melhorar © nivel de estudo das
criangas e eles tém até horario mais prolongadeo de aula Jja para isso
mesmo, para melhorar o estudo, sé que melhora, eu nao estou vendo nio -
tudo igual - {...) quer dizer, pPTro primariec até que melhorou um pouco, um
pouco, viu! Mas pro ginésio?"(Responsével Escola B) .

ngu nic vejo diferengas entre Escola-Padrdc e a outra, eu acho
bom, dizem, que na Escola-Padrio tem mais ensino (...)“(Responsével Escola

R}.

tk bom, & uma escola diferente, © horario & diferente dag outras
escolas e dizem que © ensino & mais forte, mais puxado (...) nioc sei {(...)
é bom."(Responsével Escola A).

ng bom, esta sendo boa, mas & tudo igual, & a mesma coisa."

(Responsével Escola C).
com relacldoc a Categoria Discente, obLemos, pelas afirmacdes

colocadas, uma preocupagéc com o aspecto fisico da escola. A este

respeito:

tReformou toda a escola, legal © vprojeto” . " (Aluno Escola D).

wE bom, teve reforma no prédio, © horario mudou (...)". (Aluno

Escola D).

"o projeto Escola—-Padrio é& bom, mas & 2 mesma coisa, mesma
matéria, nio tem nada diferente (.- .} © que mudou & que antigamente as
paredes da escola eram todas sujas, agora ndol". (Aluno Escola A).

ncom a Escola-Padrio, © ensino, a escola mudou muito (...) tem
mais dinheiroc, comprou cortinas, reformou a escola, ficou muito legal.”

(ARluno Escola B).

"f bom, porque d4 melhores condicdes para O aluno estudar, tem
cortinas, as classes sic mais limpas, melhor merenda, video para a gente

assistir (..-3" {A1uno Esccela C) -



Acrescentadas a estas justificativas, obtemos, também, as
relacionadas & merenda, 3 material escolar e mesme &0S professores &
direcdo:

"Escola—-Padric € bom, porque agqui € um pouco diferente das
outras, peorgue se a gente acaba um caderno, outras escolas ndo podem dar,
a gente tem que comprar, 2 escola-padrio, ela da o caderno, ent@io, aqui é
bom.". (Aluno Escola C).

"Aqui €& bom. E 1uma escola com © ensine mais forte, merenda
melhor, professcores com melhor salarie.". (Aluno Escola B) .

va Escola agora que & Padrio esta boa (...) 2 gente precisa da

Diregiio, ela estid a nossa ordem, e antes, ndo era assim.". (Aluno

Escola A).

Relacionada & Categoria Funcionarios, as justificativas
apontadas vinculam-se mais a "desabafos”, conforme as seguintes
afirmacdes:

"Bom, porque (...) oS alunos, os pais dos alunos (...) estéo
acompanhando mais o dJque estia acontecendo dentro da escela {...) o resto
{(...) =6 papelada“.{Funcionério Escola B).

w(,..) bom para oS alunos, porque fica mais tempo estudando
(...) deve ser mais puxado para oS alunos (...)".(Funcionario Escola D).

"{.,.)bom, temos até banheiro para deficientes e em muitas
escolas nic tem {...)".(Funcionério Esceola A).

v{ ..} para mim, Escola-Padric é& tudo a mesma coisa, eu nao
estou vendo melhoria nenhuma, pelo menos no jade dos funcionarios (...)
nem agquelas porcentagens dque OS professores recebem os funcionérios nao

recebem (...)"(Funcionério Escola C}.
Referente a Categoria Docente, 2 avaliacdc & justificada mais ao

nivel de comparagac com & proposta, na teoria, e sua concretizagdo na
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pratica, A propdésitec afirmam:
"No papel é tudo bastante diferente, eles mostram um lado que
néo existe, nds ndo temos material disponivel como falam (...)". (Professor

Escola C).

"E bom, a esséncia, quando chega na escola falha." (Professor

Escola D).

"E bom projete, mas nés ndo temos estruturas para conseguir
trabalhar com ele totalmente. (...) falta muita orienta¢lo para o préprio
professor, porque o projete veio e vocé tem que aplicar (...) veio maito
jogade.", (Professor Escola Bj.

"(...) o projeto & bom, agora essa autonomia ai que falam, isso
nao existe, tudo tem que consultar, vem 1la de cima (...)". ({Coordenador
Escola C).

"E bom - no papel - na realidade (...) & bem diferente (...) ha

desinteresse por parte dos alunos, nés, professores, também estamos

desmotivados (...)". (Professor Escola D).

"{...) é valido porque a gente ganha em um periodo, o que
ganharia trabalhande em dois periodos, mas do reste (...)". (Professor
Escola RA).

"{...) um projeto bom, (...) estd muito imaturoc ¢(...) esta
crescendo (...) falta um pouco mais de amadurecimento.”. {Professor
Esccla A4).

"Um projeto bom, mas na pratica, fica a desejar.". (Professor
Escola B).

Para a Categoria Diregdo, a Justificativa da avaliacdo do
projeto "Escola-Padrdo”, também & realizada mais ao nivel comparativo
entre teoria e pratica, de acordo com as afirmagdes gue seguem:

{...) & valido (...) s que nés nic temos tudo isso que diz
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na Reselug@o ..." .(Diretor Escola A).

"A Escola ndo estd muito diferente do que era antes do projeto,
O projeto deveria ter sido elaborado ao nivel de escola publica estadual,
alguém que tivesse experiéneia do funcionamento da escola estadual,
principalmente em lugares periféricos, de dificil acesso, de comunidade
carente (...) deveria ser a partir da realidade (...) Para poder tentar
conseguir alguma coisa." . (Diretor Escola C).

"E bom, temos alguns beneficios, salarios, reformas, cursos,
coordenadores, enfim, mas também muitas falhas, temos video, mas nic temos
televisiio, temos laboratdério - n3o ha material, enfim (...)r. (Vice-
Diretor Escola D).

"No papel, parece tudo lindo e maravilhogo, na pratica, nioc é
assim (...) poderia dar n exemplos, (...) especialmente, no gque diz
respeito ac compromisso da Secretaria da Educagio que tem falhado muito.".

(Diretor Escola D).

L G na nossa realidade, © Projeto Escola-Padrioc esta
caminhando bem, evidentemente, com algumas deficiéneias (...)".(Diretor
Escola B).

Na opinido de 77% (setenta e sete por cento} de Coordenadores,
81% (oitenta e um por cento) de Professores, 58% (cinguenta e oito por
cento) de Funcicndrios, 61% (sessenta e um por cento) de Discente e 67%
(sessenta e sete por cento) dos Responsaveis pelos Alunos, o "Projeto"™ tem
condicdes de continuidade. 0Os diretores entrevistados, porém, levantam
dividas guanto & continuidade do "Projeto", tendo em vista a questao
financeira. A este respeito, a Direcdo teceu os seguintes comentarios:

"Nfo, sinceramente n#oc (referindeo-se a continuidade do Projeto).

Por causa da parte financeira, eu acho que o Estade ndo vai ter condigdes
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de arcar com esse projeto num todo, atingir toda as escolas (...)".

(Assistente Escola A).

v{...) n3c acredito na continuidade do projeto, enquanto rede,
ele & muito caro. O projeto continua se houver cortes financeiros ou se
continuar o mesmo governo - PMDB.". (Diretor Escola B).

n{...) nic esta muito diferente, holje (a Escola), independente

do projeto, uma pessoa compromissada com a educagio faz, nio espera por

melhores condigdes (...)". (Diretor Escola C).

"{...) na verdade eu penseil que eles (Secretaria de Educagéo)
iriam fazer tudo pra mostrar pelo menos como cartio de visita, (...) mas
agora j4 perdi a ilusdo {(...), nem mesmo nessas escolas eles vao investir
(...) cada vez té4 pior ﬁ situagdo". (Direcao Fscola D).

Entre as trés primeiras prioridades do "projeto", apontadas pela

Ccategoria Diregao, temos a Coordenacdo, o H.T.P.%#" e a Reciclagem dos

professores. Cita estes trés itens como sendo fundamental na proposta do
"projeteo”, com algumas ressalvas. A este respeito, 0S diretores teceram 08

seqguintes comentarios, entre outros:

n{...) embora oS resultados praticamente nao tenha sido nada dos
melhores, pelo menos, €& um espago, ha a possibilidade de (...) &
prioritario na escola (...)". {(Diretor Escola D, referindo-se &
coordenacdo) -

{(27) H.T.P. - Horario de Trabalho Pedagdégico - consiste no momente em que,
coletivamente, os professores tém como principal objetive refletir sobre sua
pratica cotidiana, analisando-a sob diferentes perspectivas. E um momento
privilegiado na escola onde um grupo de professores trocam 1déias e
opinides. Esses encontros sido realizados com 0S5 Coordenadores. O tempo

destinade aoc H.T.P., depende da Jornada Semanal do Trabalho Docente do
Professor. Estas horas sdo remuneradas.
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n({...) excelente, o horario existe para ser cumprido {...) nem
todos respeitam o horario do H.T.P., no sentido de trabalhar, discutir em
grupoe (...) h& projetos, mas nada na pratica & realizado (...) no entanto,
é uma das principais prioridades do npProjeto" (...) deveria ser ampliado
para todas as escolas da rade" . {(Diretor Escola C).

m{...} o professor precisa ter orientagic pedagbégica para
melhorar a sua atuacdo (...) caso contrario, nada funciona (...}".
(Diretor Escola B, referindo-se a Reciclagem dos professores).

A Categoria Docente considera como as primeiras prioridades do
"projeteo”, & propesta curricular, O H.T.P. (horaric de trabalho
pedagégico), reciclagem, seguida pela coordenacgdo. Entre outras
justificativas para as prioridades, apontaram as seguintes:

"Proposta Curricular (}..) excelente {...) vocé tem que arranjar
meios diferentes de trabalhar, obrigatoriamente, se nio, vocé naoc
consegue acompanhar a proposta. A proposté curricular exige outros meios,
vocé tem que estar pesquisando (...)". (Professor Escola C).

"No H.T.P. vecé discute com o seu colgga, vocé tenta resclver o
problema que vocé tem na sala de aula (...) se ndoc tiver H.T.P., a gente
faz o que?". (Coordenador Escola D).

"A reciclagem dos professores é& fundamental, é& o elo dgue temos
com as novidades que est3o ocorrendo (...) pelos cursos temos informagdes
{...) & excelente." . (Professor Escola A).

"o coordenédor é importante, porque nem sempre o professor pode
fazer os cursos {...)} O coordenador passa para gente (...)¥. {(Professor

Ezccla B). Vide Figura 17:
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Figura 17
Prioridades do Projeto

Educacional "Escola-Padr@o" - Categoria Docente

‘ Proposta |

' Curricular |

‘ 21%

. RD.PE i

10% HT.P.
| 21%
|
| ClC.
‘ 1%

Reciclagem
‘ Coordenagao 19%
18%

Ao procedermos as entrevistas abertas, nas Categorias
Funcionéarios, Discentes e Responsaveis, os entrevistados ndo citaram
prioridades relacionadas aoc "Projeto", por desconhecerem as principais
diretrizes contidas no programa de reforma. No entanto, citaram as

alteracées ocorridas nas escolas com a implantacdo do "Projeto”.

Para as Categorias Discente e Responsaveis pelos Alunos, as
primeiras altera¢des citadas foram as mesmas: melhoria de Ensino e Maior
Permanéncia do Aluno na Escola, seguidos por aqueles que ndo perceberam

nenhuma alteracdo com a implantacdoc do "projeto". Vide Figuras 18:
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Figura 18
Alteracgdes
com a Implantag¢do do “Projeto”

- Categoria Discente e Responsaveis pelos Alunos

| Sem Melhorou a
‘ Respostas Merenda

Nioha A 11% |
‘ 3 % ~ Nao Sei

14% |

Maior Perm. do Melhoria de
. aluno na Escola Ensino
‘ 25% 32%

Para a Categoria Funcionarios, as alteracdes percebidas estdo
vinculadas & Reforma do Prédio e a maior Participacdoc dos Membros nas

Escolas. Vide Figura 19:

Figura 19
Alteragdes com a

Implantagdo do “Projeto”Categoria Funcionarios

Sem Néo ha
| Respostas No Sei Alteragao i
| 15%

4%

6%

| Participagao Reforma do ‘
dos Membros Prédio |

| 34% 42%
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Para a Categoria Docente, as alteragdes foram: H.T.P., Reforma
do Prédio e Coordenacédo. Vide Figura 20:
Figura 20
Alteracgdes com a

Implantagio do “Projeto”- Categoria Docente

Caixa de Custeio |

3

Maior Particip. dos
Membros
6%
Maior Perm. do
Aluno na Escola
8%

Reforma do Prédio
19%
Reciclage!

9%

Néo ha Alteragées

2%

~]Coordenagao
14%

Semresposta
2%

Para a Categoria Direcdo, teremos os seguinte comentarios

relacionados as alteracdes:

"Nés tivemos a sorte de termos tudo reformade (...) se todos
tivessem a mesma coisa (...) seria o primeiro passo.". (Diretor Escola A).

"A escola melhorou mais, devido aos coordenadores (...) ajudam
muito, nés diretores, (...)". (Diretor Escola B).

"(...) ndoc estid muito diferente, (...) os coordenadores ajudam
muito na parte pedagébégica (...)". (Diretor Escola C).

"(...) os problemas que enfrentavamos antes, continuam os

mesmos. Temos mais espago como: o H.T.P., a Coordenagdo, a Reciclagem,
enfim, as modificagdes basicas que vieram com o "Projeto"". (Diretor

Esceola D).
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4. Condigdes de Funcionamento

Em tese, o processo de transformacgdo das escelas da rede pablica
do Estado de Sdo Paule em “Esceolas-Padréo" passarda por nmudangas ha sua
forma de organizacgdoc administrativa e pedagégica.

A escola, caberd a livre escolha pelo corpo docente de préticas,
técnicas e metodologias de ensino julgadas adeguadas a realidade, bem como
serd I1ncentivada a desenvolver projetos especlais relacionadeos acos
aspectos do processo de ensino-aprendirzagem.

B este respeito, o discurso do Diretor da Escola D & pessimista
ac afirmar gque "{...) eles (professores) ndc dgquerem fazer nada, e n#o
fazem nic € por uma questdo politica, de posicionamento que a escola nao
serve para nada, nfioc & por isso (...) . E por uma resisténcia mesmo,

porque Jja ddc aula daquele jeito ha muito tempo e preferem continuar a

tentar uma outra maneira.".

E acrescentou:

"{...) eles (professores) nioc guerem, um ou outro & gue quer
tentar fazer uma coisa melhor, quer explorar mais o seu potencial.™.

Ao lado do pessimismo, da descrencga, o Diretor da Escola C,

relega a resisténcia a um outro plano, gquando diz que "({...) toda coisa
nova (referindo—-se ao "projeto") assusta. Entio, um motivo justo das
pessoas recuarem, resistirem." "(...) ha um descrédite dos professores em

relagiico aocs projetos, as mudangas na qualidade de ensino, eles nio

acreditam.".
Diferentemente, o Diretor da Escola B acredita na atuacido do
professor, no empenho em desenveclver projetos e na escolha de praticas,

técnicas e metodologias de ensino Jjulgadas adequadas & realidade da
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escola, ao afirmar "O professor foi sempre um poucce inguieto! Ele sempre
quis investir na realidade do trabalhce dele.”.

No entanto, ambos os diretores nos apresentam representacdes
sobre o trabalho do professor. Ndo nos & colocado, se na pratica, o corpo
docente opta pela maneira de trabalho que julga mais adeguada, exceto, o
Assistente de Diretor da Escola A gue expressa claramente a dificuldade
que os professores enfrentam com as mudancas ocorridas em virtude do
processo de implantacdo do projeto educacional "Esccla-Padrdo". A
propdsito, o Assistente comentou:

"{...) o professor se esforga, se interessa, mas (...} estdo
perdidos (...) se sentem com dificuldade.".

E acrescenta:

n{...) impuseram: vamos mudar a escgola para padrio e
pronte(...)."

Neszte sentido, procuramos nos demais membros gque compdem a
escola, saber das condigdes de funcionamento, ne dia-a-dia, relacionadas
a atuagde do professor.

Para as categorias coordenadores, professores e funciocnarios, em
virtude do projeto, a atuacde dos professores fol alterada, por
consequéncia dos cursos de aperfeigoamento realizados pelos professores,
de acorde com as afirmacdes:

"Era dificil ter uma reunifico, ter uma reciclagem, e hoje nio,

hoje, ndés temos cursos, a gente pode fazer certo.”. (Professor Escola A).
"{...) ficaram {os professores) mais conscientes em relagio a
preparar aulas, ensinar os alunes (...)". (Funciondric Escola B).

"A gente para um pouco para refletir no que a gente ta fazendo

{...) antes do projeto, a gente trabalhava com gramatica (...) a gente foi
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aprendendo a aplicar a gramatica, a desenvolver textes com © aluno, a
fazer o alunc a escrever (...)".(Coor@enador Escola D}.

Eatas afirmacdes  sé&o confirmadas nas informacoes colhidas nos
questionarios. Da Categoria Docenté, 85% (oitenta € cince por cento) dos

coordenadores e 74% (setenta e quatro peor cento) dos professores € 62%

(sessenta e dols por cento) da Categoria Funcionarics responderam
positivamente gue o projeto alterou & atuacdo dos professores. Além
disso, 93% (noventa e trés por cento) dos Coordenadores concordam com a
afirmacdo que  "em virtude do projeto, © professor precisa pesquisar".

Mo entanto, nas Categorias Discente e Responsaveis evidencia a
distancia entre o discurso e & pratica cotidiana. Para estes, na sua
grande maioria, ndo houve mudangas, CON a implantacdo do "projeto”, no gue

diz respeltoc ao desempenho dos professores. A este respeito, expressaram:

w{. ..) para mim, é a mesma coisa {referindo ao modo do professor
conduzir a aula)(...) naoc tem diferenga.".(responsével Escola C).

"o modo do professor dar aulas centinua ¢ mesmo {(...)y". (Aluno
Escela C).

n{...) continua a mesma coisa.". (Aluno Escola D).

n{.,..) depende do professor. Se O professor da aula na Escola-
Padric ou nio Padrioc, se © professor é aplicado (...)". (Responsével
Escola D).

tContinua a mesma coisa.". (Responsavel Escola A).

"Nio, continua a mesma coisa.". {2luno Escola A).
nNem tanto.". (Alunc Esccla A).
"{...) estid pior mesmo, nem sei o que falar.". {Responsavel
Escola B} .
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Relacicnada a autonemia financeira, a Secretaria da Educacioc
descentralizard a gestdo dos recursos financeiros com a finalidade de
simplificar os fluxos burocrdticos e aprimorar o desempenho escolar,
instituindo a Caixa de Custeio e implementard um Fundo de Financiamento de

Projetos Pedagdgicos Inovadores.,

Entretanto, a precariedade de recursos financeiros, ainda &
obstaculo vivenciade nas "Escolas-Padrdo". De acordo com ©s coordenadores,
93% (noventa e trés por cento) responderam gue na pratica os recursos
financeiros ndo s&c suficientes para garantir a autonomia da Escola-
Padrdo. A propbésito, a Direg¢dc das Escolas pesquisadas teceram os
seguintes comentarios:

"Existe o recurso, mas fica igual as escolas normais. Demora a
vir a verba. Vem minguada.". (Diretor Escola C).

"Eles mandam verbas, mas & daquele jeite, com aquela demora
(...} a verba que a gente tem é& quando vem do Estado e gquando fazemos
alguma festinha na escola (...)" . (Vice-Diretor Escola D).

"Por enquanto , ainda n&oc deu para sentir isso (liberdade

financeira) porque a remessa de recurso que vem vindo é muito pequena

(...) a Caixa de Custeio vai viabilizar a tal da economia e por enquanto
ainda naoc mandaram o dinheiro (...)".(Diretor Escocla B).
"A verba existe, mas nic & suficiente." . (Assistente Escola A&).
Caixa de Custeio? Difieil, hein!' ({(...) parcela.(o pragamento da
verba fol efetuado em trés wvezes) {(...Y". (Diretor Esccla A).

Os obstaculos financeiros também constituir-se-&c em problemas a
serem enfrentados pelas escolas transformadas em "Padrdo", no que concerne
aos Projetos Pedagdgicos Inovadores. Por ocasido da pesquisa, as escolas
nado haviam sido atendidas totalmente em seus projetos, conforme afirmacdes

dos diretores:
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"Entdo, ndés fizemos uma pesquisa (para elaborar o projeto), mas

até agora nao veio! (a verba)". (Diretor Escola A).

"Fizemos um projete, em 92 (...) foi aprovade (...) por uma
equipe da COGESP*® . Eles aprovaram, mas n3oc mandaram o dinheiro {...}" E
acrescentam: "Fizemos um projeto no primeiro ano (92), um projeto de
laboratério, (...) hoje, noés estamos em 94 (...) chegou pouguissimo
material.". (Diretor Escola D).

Com relacdo ao Conselho de Escola, crescera a sua importancia,
com atribuicdc de aprovar, acompanhar e avaliar o projeto pedagdgico da
Unidade de Ensino.

No entanto, conforme os depoimentos dos membros gque compdem a
escola, ndco basta criar as condigdes necessarias para assegurar a

participac¢do. Entender a importéncia da participacgdo, deo trabalho coletivo

torna-se condigdo necessaria - entre outras - para reverter o descrédito
"(...) muitissimo complicado para cos pais, porque ndoc seil se eles teriam
condigdes (...)". {Diretor Fscola D}, a descenfianca "0 pessoal da
comunidade (...) nio da {(...) muito convivio estraga, imagine agora se eu
vou permitir que os pais vem dar palpites (...)". (Funcionidric Escola A),
o medo "({...) eles se tornam meioc distantes (...} tém um pouco de receio
{(...) nac sabem como participar (...) linguagem que eles nic entendem
{(...)}". [(Assistente Escola A).

Referente ao quadro de funcionarios, a "Escola-Padrdoc" sofrera
as seguintes alteragdes, confcrme Programa de. Reforma do Ensino Puklico do

Estado de S3o Paulo (19891).

O assistente de diretor serd transferide em vice-diretor,

designado pelo direteor e deverd dividir com este a responsabilldade da

{28) Cordenadoria de Ensino da Regido Metropolitana da Grande S3o Paulo.
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gestéo da escola. A propésito, o Diretor da Escola C, teceu o seguinte
comentario:

"Na pratica, do ponto de vista do trabalho propriamente dito,
nic houve mudancga nenhuma (...) a fungio do Vice-Diretor continua sendo
igual ao do assistente (...) a mudanga que houve foi o tratamento do ponto
de vista profissional. O Vice comega a fazer jus de gratificagio que sé o
Diretor tinha direito (...) além disso, o Vice pode ser substituide a
qualquer momento, por decisfio exclusiva do diretor.”.

Serad criade o cargo de Assistente de Administragdo Escolar. Terd
como funcdc coordenar a operac¢dc das areas de suporte administrativa da
escola. Neste sentide, salientamos que o cargo de Assistente de
Administracio, na D.E. (Delegacia de Ensino) em estudo, ndac fei
preenchido, pols, conforme informagao obtida na prépria D.E., nde houve
procura para a inscricae do concurso promovido para o© preenchimento do
cargo. Portanto, o tesoureiro (membro da Diretoria Executiva da Caixa de
Custeio) - funcdo exercida pelo Bassistente de Administracgido Escolar -
atualmente & escolhido pelo Conselho de Escola.

Criacdo do Q.A.E. (Quadro de Apoio Escolar), com a intengédo de
rever o médulo de funcionamento administrative e instituir mecanismos para
agilizar o seu preenchimento.

De acordo com as afirmacdes dos Diretores - celocadas no inicio
do capitulo, o médule de funcionirics nas Unidades de Ensino &
insuficiente e incompleto.

Com as alteracdes apresentadas pela Secretaria de Educagéo, as
"Escolas—Padréao"” serdo unidades autdénomas, com metas definidas e
acordadas com a administracdo da Secretaria de Estade da Educagédo.

Caberd & Secretaria de Estade da Educacdo determinar o contelido

basice comum a toda a rede de ensino, o numero minime de horas e os
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critérios de avaliacdo global dos resultades do ensinc e definir os
investimentos para a rede publica ¢ para ©0S gastos gerais na Educacao.

(Programa de Reforma do Fnsino Piiblico do Estade de Sdo Paulo, 1991).

B partizr do entendimento gque a palavra Autonomia,
etmologicamente significa a faculdade de se governar por si mesmo®?, por
analogia, podemos dizer dque Autonomia pPedagégica e Adminstrativa da

Escola significa que os préprios membros da escola assumam OS COmMPrOmMissos

pertinentes a ela.

Neste sentido, considerar as escolas como entidades autdnomas - a
partir da implantacdo do Projeto Educacicnal "Escola-Padrao”" - sem
considerar a pratica vigente no cotidianc, pode gerar transtornos,

desentendimentos, descrédite, como acabamos de wverificar nos depolimentos

de alguns membros das "Escolas-Padrdo" pesguisadas.

dem duvida, recuperar a Escola-Publica com a finalidade de
democratiza-la, garantinde um ensino de qualidade ¢é um propdsito
importante e urgente. No entanto, nadc podemos esquecer gue “A Escola € uma
instituicdc social gque possui uma mentalidade prépria, historicamente
assentada, e gue, por 1ss0o mesmo, desconfia da inovacdo e resiste a

mudanca."” (Azanha,19893: 43).

De acordo com as afirmacdes, da maioria dos entrevistados, a
participac&o nos assuntos inerentes a escola vincula-se ao "desejo', ao
"querer", a "vontade" do Diretor de Escola. A propésito afirmaram:

"0 gerenciamento de uma escola - seja ela padrio ou naoc - a
parte administrativa, tudo depende do trabalhe do Diretor {...) se ele
quiser a participagio de todos (...) tudo bem, se nio {(...) também tudo

bem". (Assistente Escola A).

(29) Novo Dicionario da Lingua Portuguesa de Aurélio Buargue de Holanda Ferreira,
Editora Fronteira, Ric de Janeiro, 1975,
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n(...) deveria ter mais participag@o, na escola, porgque eu acho
que de repente todo mundo deve saber, Ser informado, dar a sua opiniao
(...) ndc teria tanta panelinha {...) & aquele negbécic - rudo fechado - a

escola (...) o diretor ele & o que decide tudo (...) ninguém sabe o que

ele faz, ele decide, fala que € 1isso @ acabou {...) depende muito do
Diretor.". (funcionarie Esccla B).

n(...) nao tem nada a ver com Escola-Padrio, ou as pesscas se
interessam e lutam, ou fica tude na méo do Diretor". (FProfessor Escola C).

Desta forma, se nao considerarmos a autonomia como algo a Ser
buscado pelos membros da escola, © Projeto " Fscola-Padréo” em nada
modificara a pratica cotidiana assumida pelos seus membros e, neste
estudo, em especial, & prética do Diretor de Escola. A propbésite afirma
o Diretor da Escola D:

n{...) escola publica! nio da para gente esperar que & o governo
que vai mudar {(...) ou os interessados Vv&o a luta ou entdoc nao wvai dar".

Assim, podemos inferir que a atuagéo do Diretor ndc esta
vinculada s determinag¢des do vprojeto™. A este respelto um dos menbros
das “"Escolas-Padrdo" pesquisadas teceu © seguinte comentario:

n(,..) se tem uma direcao autoritaria gque ndo deixa ninguém
fazer nada, acaba decidindo e vocé acaba concordandc sem saber nem pordue
esta concordando, alguém fala pra vocé assinar isso (...) vocé concorda e
acabou, todo munde acha due esta certo e néo briga, ndoc luta para ser
diferente, pra mudar (...)".(Coordenador E=scola D).

Iste ndoc significa gque © Diretor de Escola tenha um papel
irrelevante na construcio de uma escola publica democratica. Pelo
contrario, ele pode desempenhar um papel fundamental neste pProcessoy

principalmente, porqgue a idéia wvigente nas escolas, como Aacabamos de
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verificar pelas afirmagdes dos seus membros e pela Figura 21,

é que a

(...) a diregfio é a coisa mais importante (...) se n3o, nd3oc funciona'.

(Coordenador Escola D).
Figura 21

Importédncia da Atuacgao do Diretor

0% —— - — —
60% —_— — — -
50% S 2 |I Docente
| 40% - | Funcionarios
30% I|:_| Discentes !
20% - [ Responsaveis |
10% - - S— !
0% -
Importante N&o é E Importante.
Independente Importante E o "Projeto"
do "Projeto” Contribui
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CAPITULO II

PARTICIPACAO E COTIDIANO

"Quanto mais conflitiva e desconhecida, gquanto mais

inédita for uma situagdc, tanto menos seréa
possivel comportar—-se diante dela conforme as
prescrigdes de um papel. Por isso, Jja sublinhei
repetidamente gque o elemento "papel? do
comportamento debilita-se do peonto de vista social
geral nos casos em que, durante seu decurso,
produz-se uma  situacio conflitiva repentina e
revolucionaria."™ (Agnes Heller, 1992:107).
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PARTICIPAGAO E COTIDIANO

A participacdo coletiva na gestao da "Escola-Padrao" constitui-se
em condic&o "sine qua non" Para a Autonomia Pedagdégica e Administrativa
dos Estabelecimentos de Ensino Plablico. Sendo assim, neste capitulo,
tratames a questdo da participacde no cotidiano das Unidades de Ensino
pesquisadas, com relacdo ao Planejamento, Plano Diretor, Conselho de
Escola, A.P.M. e Caixa de Custelo, averiguando se a teoria proposta no
"Projeto Educacional Escola-Padrdo" tem contribuido com uma pratica

participativa.
1. Participagio: Concessio ou Conquista?

O interesse em relacionar participacido e o projeto "Escola-
Padrdo" vincula-se a deterioracdo que o ensino publico enfrenta nos
GUltimos anos. Varias propostas de democratizacdo de ensino J& foram
colocadas em pratica, sem, no entanto, solucionar definitivamente o
problema.

Podemos citar trés aspectos que tém aflorado nas discussdes
sobre a democratizacio da escola pablica, de acordo com Neidson Rodrigﬁes
{1983y .

O primeiro, wvincula-se a questdo de democratizar os processos
administrativos. Dai decorre a discussido a respeito da participacdo da
comunidade escolar na gestdo da escola. Regquer-se a e@scolha dos dirigentes
da unidade escolar pela sua comunidade.

Umn  segundo aspecto, refere-se 3 concepgao  de gque para
democratizar a escola ha que democratizar a sua oferta, Neste sentido, nao
haverd democratizacio da €scola enguanto a escola pablica e gratuita
nédo for oferecida a tedos € gue todos possam ter acesso a ela.
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O 4ltimo aspecto que tem sido considerado na discussde & a
democratizacdo dos processos pedagdgicos. Ou seja, a decisio a respeito do
que se vali ensinar e como se vai ensinar, tanto guanto a avaliacgdo do
préprio processo pedagdgico ndo podem ficar centralizados na mido de uma
unica pessca. H& gue se ampliar, a fim de que todos as decisdes a respeilto
da atividade educacional possam ser tomadas com & participacao de
diretores, especialistas, professores, pais e alunocs.

O  processo de democratizacio da escola publica passa
necessariamente pelo atendimento desses trés aspectos. Contudo, neste
estude, optamos pela democratizacdoc a partir da participag¢io coletiva na

gestdo da escola.

E nosso entendimento que para a escola ser democratica, é
necessario que seus membros tenham voz e sejam capazes de tomar decisdes
sobre os assuntos pertinentes & ela. Sendo assim, convém explicitar o que
se entende por participacio.

Bordenave (1992) coloca que a participacdo & uma necessidade
humana come o alimento, o sono e a saude, constituinde, portanto, um
direito das pessoas cuja a habilidade de participar cresce e se aperfeicoa
conforme a prética.

Cita cinco tipos de participacdo. O primeiro, denominado
participagdc de fato, vincula-se a participacdc nas tarefas de
subsisté&ncia, no culto religioso, na recreacido, na defesa contra os
inimigos.

O segundo tipo, participacdo espontanea, refere-se aos grupoes
espontdneocs, sem organizacdoc estavel ou propésitos bem definidos. Um
outro, & a participacdo imposta. De acordo com Berdenave, neste tipo de
participagé&c "o individuo & obrigado a fazer parte de grupocs e realizar

certas atividades consideradas indispensaveis.™ {p. 28).
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O guarto tipo, participacac voluntéria, estd relacionada aos
sindicatos livres, as associagdes profissionais, as ccoperativas, aos
partidos politicos, onde o grupc define sua prépria organizagdo, objetivos
e método de trabalho. No entanto, pode acontecer manipulacio por terceiros
nestes grupos, com o intuito de atingir objetivos especificos. Bordenave
cita como exemplo para este tipo de participacéo dirigida ou manipulada o

servigo social, os trabalhos de pastoral, entre outros.

Finalmente, o quinto tipo - participacdo concedida - "viria a
Ser a parte de poder ou de influéneia exercida pelos subordinados e
considerada como legitima por eles mesmos e seus superiores™. (p.29).

Nas escolas publicas, hoje, o canal de participac¢so vincula-se a

participacdo concedida, ou seja, por meio das Instituicdes Auxiliares da

Escola (A.P.M. - Assoclacdo de Pais e Mestres, C.E. - Conselho de
Escola, G.E. - Grémio Estudantil €, no caso das "Escolas-Padrio", Caixa de
Custeio).

Entretanto, instituir a participacdo nas Escolas Piablicas
através das Instituicdes Auxiliares da Escola como mecanismo de
democratizar a gestao escolar, podem ser medidas indcuas e puramente
ideoldgicas.

Nio basta compor o C.E., A.P.M., G.E. e Caixa de Custeio para
que a Esceola Pablica seja democréatica, se a pratica cotidiana da escola
continua sendo uma pratica de poder, centralizada e hierarquizada, cabendo
unicamente ao Diretor de Escola o poder de decisdo. A pratica nos tem
revelado que, geralmente, os membros das Instituicdes BRAuxiliares da
Escola, transformam-se en representantes passivos e apaticos, visto gue

as Instituic¢des Auxiliares da Escola, na atual estrutura administrativa,
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apenas, ddo validade as decisdes definidas "a priecri™ pelos especialistas
da educacdo. A este respeito destacamos o depoimento de um funcionario,

Escola C, membro da Caixa de Custeio:

"Eu nem sei o que é isso (Calxa de Custeio) (...) me botaram
(...} s& asgsino os cheques (...) n3oc sei explicar © que €& (Caixa de
Custelo).".

No entanto, se, por um lado, dentre do atual contexto

administrativo, gualquer canal que possibilite a participacdo significa um
canal de dominacdc politica, portanto, de uma participacdo falsa, por
outro lado, néc se pode defender a extingdo do Conselho de Escola, da
Assoclacdo de Pais e Mestres, Grémio Estudantil e Caixa de Custeio, pois
a pratica, também, nos tem revelado que existem brechas nestes canais de
participacéo que escapam do controle dos Orgdos Centrais de Educag¢do que
permitem aos membros da escola influirem nas tomadas de decisées,
debilitando, com certeza, a organizacdo burocrdtica da escola, porém nio a
eliminando. A propésito, colocam, em entrevista, um Coordenador Escola C:

"{(...) os professores, aqui, se prontificam em participar do
Conselhe {...) té&m consciéncia (...) estio acostumados = pParticipar no
Sindicatc da APEOESP {(...) noéos decidimos (...) nic aceitamos tudo (...)".

Neste sentido, podemos entender que a relagcdo hierdrgquica e
centralizada de poder existente na Escola, reforgada pelo Diretor Escolar,
entrava o avango do processo de participac8o, impedindo que no caso das
Instituigdes Auxiliares da Escola, seus membros deixem de ser meros
receptores de informac3o e passem a compartilhar as decisées que dizem
respeito a este canal de participacio.

Ora, ao romper a centralizacgdo administrativa, possibilitando a

descentralizacdo de poder, com certeza, gualquer canal de participacdo,
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inclusive os instituidos pela Secretaria de Educagdo, concorrera para a
democratizacdo do ensino.

Sendo assim, a participacdo que defendemos nas escolas publicas &
aquela em que os membros da eéscola participam na tomada de decisdes, nido
somente através das Institui¢des Auxiliares da Escola, mas também em
cutres canais que venham a se formar, como comissdes de responsavels pelos
alunos, professores, alunes, funcionérios, contribuinde na conguista de
uma EBscola efetivamente para todos, garantindo nZoc somente o acesso das
criancas desprivilegiadas economicamente, mas também a sua permanéncia.

Acreditamos que por esta via podera ser garantida a participacao
como um  processe de construgdo coletiva que possibilite alcancar a
democratizacdo do ensino publico.

Caminhar e avancar neste sentido deve ser o objetivo dagueles
gque acreditam na transformacso social, que desejam uma sociedade Jjusta,
uma escola efetivamente para todos.

A participagio coletiva na gestdo da escola plUblica se efetivara
por meio da consciéncia politica, porque é& através dela gue o©s membros da
Unidade Escolar teréo condigées de refletir genericamente para poder
romper com a particularidade e assim, coletivamente, conguistar e garantir
¢ espacgo de acao.

"Una transformacién tal sélo puede tener lugar a través
de masas de hombres en los cuales esté viva la
exigencia de organizar de un modo individual su propia
vida cotidiana, superando ia particularidad. "
(Heller,1991:181).

Todavia, isto nao significa que a participacdo precede a
consciéncia politica, ou que  esta preceda aquela; ambas se dao no

movimento dialético, determinando-se mutuamente.
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Conforme Demo, participagdoc "(...} & um processe no sentido
legitimo do termo: infindavel, em constante vir-a-ser, sempre se fazendo.
Assim participacdo é em esséncia autopromogdo e existe enquanto conguista
processual. Nio existe participa¢do suficiente, nem acabada. Participagdo
gue se imagina completa, nisto mesmo comeca a regredir.” (1988:18).

E é& justamente o "constante vir-a-ser", que entendemos due a
ruptura da particularidade se realiza, ou seja é no dia-a-dia da escola
que os seus membros devem romper a relagdo de poder onde um lado comanda

e o outro executa.

-

F nosso entendimentoc que a participacdo coletiva na gestdo da
escola, seja pelas Instituigdes Auxiliares da Escela, seja por Comissdes,
se concretiza com o©s avancgoes e retrocessos proprios de um processo. No
entanto, a consciéncia politica deve estar presente nas acdes e reflexdes
cotidianas dos membros gque compdem a Unidade de Ensino, ficando claro a
cada um gue os meios de agir daqueles gue estdc preocupados com uma
sociedade digna devem ser diferentes daqueles gue colaboram com a sua
manutencac.

Nesse sentido, a '"Escola-Padrdoc", enguanto "Projeto™, podera
ter muito para contribuir. Nao podemos negar dque um dos problemas
enfrentados pela rede ptblica de ensino do Estado de S3o Paulo, entre
outros, é o da qualidade de ensino; sem duvida gue a melhoria desta
qualidade depende da existé&ncia de uma Escola capaz de gerenciar os seus
proéprios recurscs. No entanto, é importante observarmos gque, se de um
lado, & verdadeiro afirmarmos que a melhoria do niwvel de ensinec pode ser
obtida através de uma maior autonomia da escola, por outro, devemos ter

clareza do contexto no gual esta autenomia estd se realizando.
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2. Representagdes sobre a Participagdo e sobre © "projeto Educacional

Escola-Padrio”®

0 conjunto de questdes formuladas para atender <ada objetivo,
conforme explicitado na introducdo do trabalho, paginas 24-27, nes permite
analisar as gquestdes, de acordo com as Categorias e Fscolas,
contrapondo a teoria com a préatica.

Nesta parte, dividiremos a apresentagdc nos trés itens
fundamentais para a gestdo participativa nas "Escolas-Padrédo™:

Planejamento, Plano Diretor e Gestéo participativa (Conselho de Escola,

A.P.M. e Caixa de Custeio).

2.1. Planejamento

Teoricamente, a "Escola-Padrdo" deve ser capaz de planejar sua
atividade com autonomia para decidir sobre o que € como fazer.

conforme documente elaborado pela Secretaria de Educacac
norientacdes para © processo de implanta¢do do Projeto Escola-Padrao”
(1992), planejar & criar uma linguagem comum € sistematizada de trabalho.
E o instrumento gue orienta as atividades a serem desenvolvidas no sistema
de ensino. Para tanto, devemos ter o diagnéstico da realidade; a
definicdo dos objetivos e metas a serem atingidos, bem como dos meios a
serem utilizados; a decisdo sobre a utilizacdo dos meios para a consecugao
das metas e a analise dos problemas e resultados.

0 planejamento deve Ser caracterizado como um PYOCESSO,

constante de revisdo, por adqueles due © elabora e o executa.
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Indagamos para as Categorias Docente, Discente e Responsaveis
pelos Alunos, se na pratica a Escola-Padr3o tem liberdade para decidir
sobre o gque e como fazer. 54% {cinquenta e quatro por cento) dos
Coordenadores responderam gque as vezes, justificando entre outras, que "A
autonomia € limitada por causa da burocacia (...)", "(...) por ser um
projeto novo, as peésoas nac estio acostumadas a participarn.

70% (setenta por cento) dos Coordenadores responderam que ndc ha
autonomia, porgue a escola pertence a uma instituicdc com hierarguia, com
legislacdo a cumprir. J& na Categoria Discente, 42% (quarenta e dois por
cente) e Responsaveis pelos Alunos, 37% (trinta e sete por cento) nio
souberam responder se a Escola-Padrdc tem autonomia administrativa e
pedagégica.

Para as Categorias Docente, representada pelos professores e
Funcionarios, quando indagados se a escola padr&o tem autonomia, perque os
assuntos sdo decididos com a participaclo de todos, respectivamente, 47%
(quarenta e sete por cento) e 39% (trinta e nove por cento) responderam
gue "ndo”. 46% (quarenta e seis por cento) dos Professores e 41% {quarenta
e um por cento) dosg Funcionarios responderam que a escola-padrdo tem
autonomia parcial como qualquer outra escola.

No cotidianc escolar, os recursos financeiros / pedagdgicos -
apontados pela malor parte dos entrevistédos ~ constituem-se em obstéculos
desfavoraveis a autonomia da escola no ato de planejar sobre o que e como

fazer. A propésito, o Diretor da Escola D, refletiu bem a guestdo ao

afirmar:

"{...} gue autonomia! Vocé vai fazer reuniio com toda a
comunidade escolar (...) fazer um diagnéstico (...) criar uns projetos
pedagégicos para resclver essa quest3o (...) logicamente vai precisar de
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dinheiro (...) Vocé orga (...) s6 que esse dinheiro nidoc vem. Que autonomia
vocé tem?

Contudo, se, por um ladeo, a "Escola-Padrdo" ndo tem autonomia de
decisdo porgue ndo tem liberdade financeira, por outro lado, o0s recursos
financeiros recebidos pela escola - mesmo gue venham atrasados - nao
deveriam ter a participacdo dos membros da escola no que diz respeito a
sua utilizacdo?

No entanto, conforme Figura 22, os membros das escolas
pesquisadas, na sua grande maioria, ndo participam do destino dos
recursos, exceto a Categoria Docente, representada pelos Coordenadores.

Figura 22

Participag¢do nas Verbas
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Conforme demonstra a Figura 22 na Categoria Docente,
representada pelos Coordenadores a participacéo é mails significativa. 70%
(setenta por cento) dos Coordenadores, participam no destino das verbas.
No entanto, esta participacédo se efetiva ao nivel de informagdo. Segundo
Bordenave (1992), este nivel é o menor grau de participacgdo. Vale citar o

seguinte comentéario feito pelo Coordenador da Escola C:
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"{...) nas reunides, a Diretora passa para gente ¢ quantc chega
de verba, pra onde esse dinheiro foi, pra que foi gasto, ela apresenta
para gente o dinheiro gque chegou, as despesas e € assim que a gente fica
sabendo {(...)".

Estes fatos nos revelam que o destino dos recursos financeiros
ainda estd centralizado, ndc existindo a participagdc dos membros da
escola no planejamento do gasto destas wverbas.

A afirmacdo é reforcada pelos dados colhidos na pesquisa: a
maioria dos entrevistados colocou que a verba é controlada pelo tesoureiro
e Direcdo, exceto nas Categorias Discente e Responsavels pelos BAlunos.
Estes responderam ndo saber quem controla a verba.

Grande parte dos entrevistados nos informou que gostaria de
participar do destino das wverbas, o gue contradiz com a afirmacdo da

maioria da direcdo ao dizer gue ndo hé participacdo devido a "falta de

interesse.",

2o serem indagados se os professores participam na elaboragdo do

planc de ensino; se todos participam da elaboracdo do plano de ensino,
exceto os responsavels; se pais, funcionarios, professores, alunos e
direcdo participam na elaboracidc do planc de ensino, os Coordenadores
deixaram as guestdes sem resposta, na seguinte proporgdo: la. gquestdo: B80%
{oitenta por cento); Za. questdo: 93% (noventa e trés por cento)
e 3a. guestdo: 100% (cem por cento). J& a Categoria Docente, representada
pelos professores, 53% {(cinquenta e trés por cento) respondeu gue os pais,
funcionarios, professores, alunos e direcdo participam na elaboragdo do
plano de ensino.

A incoeréncia da afirmagdoc dos Docentes €& solucionada pelas
Categorias Funcionarics, 62% (sessenta e dois por cento), Discente, 53%

{(cinquenta e trés por cento) e Responsaveis pelos Alunos, 52% (cinguenta e
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dois por cento), ao responderem que ndo participam na elaborag&o do plano
de ensino dos professcres.

Fsta informacdo obtida pelas Categorias Funcionarios, Discente
e Responsaveis pelos Alunos foil confirmada com a guestdo: Professores,
divididos por série, area, tTurnos, elaboram o plano de ensinoc, uma vez
que, 70% (setenta por cento) dos Coordenadores, 75% {(setenta e cinco por
cento) dos Professores e 56% ({cilnguenta e seis por cento)] dos
Funcionarios responderam a questao afirmativamente.

0s dados nos levam a inferir gue com relacdoc ao planejamento do
professor, a participacaoc praticamente inexiste. A propésito, o Professor
Bscola B teceu o seguinte comentdrio:

©{, ..} na minha A&area existem mais dois professores, mas esse
ano, eu fiz praticamente o meu planejamento sozinha, (...) as outras
professoras ndo tiveram como me ajudar, porque a carga horaria delas maior
é em matemdtica (...)".

Acrescentado pelo Professor Escola C:

n(...) com professor I e Coordenadores. Dividimos ¢ planc em
temas geradores (...}".

Com relacdoc as Propostas Curriculares da CENP®® , 85% {(oitenta e
cinco por cento) dos Coordenadores e 64% (sessenta e guatro por cento) dos
professores responderam gue ¢ plano de ensino & fundamentado totalmente na

proposta da CENP. A este respeito:

{30) As Propostas Curriculares da CENFP - Coordenadoria de Estudos e Normas
Pedagégicas -~ sdo resultados de debates, sugestdes de professores e
especialistas de diferentes regitdes do Estadsc de 580 Paulo. Constituem-se
em subsidios para reflexdc e organlzacéo do trabalhco do professsor. Estes
subsidios passaram a ser distribuidos na Rede Estadual de Ensine do Estado
de S3o Paulo a partir do ano letivo de 1989, porém sem exigéncla gue o8
professores os utilizassem no seu planejamento. Com a implantagdo do
"Projeto Educacional Ezscola-Padrdoe", as propostas curriculares da CENP
passaram a subsidiar o planejamento das Escolas transformadas em "Padrdo”.
{Dados obtidos na Delegacia de Ensino Pesquisada) .
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n(,..) tem os livrinhos da CENP para serem seguidos{...) com certeza,
o lo. anco (de funcionamento do projeto) foi s& cépia do livrinho {..-)
{(Professor Esccla A).

t({...) noébs fazemos © plano baseado nas propostas curriculares
que a CENP manda (...) por drea {...}" {Professor Escola D).

o Categoria Funcionarios, 73% (setenta e trés por cento), negod
a afirmacéo da categoria Docente, &0 colocar gue o plano de ensino naoc &
fundamentade totalmente na proposta da CENP, pols os i"professores, na
pratica, fazem wuma coisa e no papel, outral. Entendencs esta
contraposicgdo, & partir da fragmentacéo do trabalho docente. O professor
cumpre com & exigéncia gue lhe & solicitada: entregar DNO inicie do ano
ietivo o Plano de Ensino para © Diretor, nao © vinculando com o Seu
trabalho pedagdgico, no dia-a-dia, em sala de aula.

Referente as instituicgdes auxiliares da escola, estas deveriam
acompanhar, aprovar € avaliar as questdes pertinentes a "Escola-Padrao".
No entanto, pelos dados coletados, exceto nas Categorias Docente &
runcionarios, as demais néo souberam responder guestdes que dizem respeito
as atribui¢des destas instituicdes, tais como: escolha do coordenador, do

professor, do tesoureiro. B propésito, seguem alguns depoimentos:

n{. ,.) tem reunides (...) & diretora fala pra gente que fulano
foi escolhido (...) sel 14 (...} a gente yota'". (Responsavel Escela C).
taAh! eu levanto a mao para votar, mas (..-) nio consigo entender
direite." (Alunoc Escola D).

n(...) eu fago parte do Conselho de Esgcola e da A.P.M. (...}, eu
sei que muitas coisas 2 gente nem sempre esta informado, depende, se vocé
tem wuma amizade dentre da escola, se ndo (...} vocé sb vota, nét"

{Responsavel Escola B}.
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Questionados sobre a possibilidade da Direcdo, Professores,
Funcionarios e Coordenadores serem eleitos pelos Responsaveis e Alunos,
obtemos clareza do centralismo que permeia a escola. Conforme demonstra
Figura 23, as Categorias Docente e Funciondrios sdo contrarias a eleicgdao.
TIsto ndo ocorre com a Categoria Discente e Responsaveis pelos alunos que
sdo favoravels a eleicédo.

Figura 23
Eleigdoc para Diregédo,

Professores, Funcionarios e Coordenadores

|

|

| 80% — = Sim—_ —
0% | Nao
4a% 0O Nao Sei
20% - - — [0 Sem Resposta

0%
Docentes  Funcionarios  Discentes Responsaveis

O coorporativismo existente na Escola & reforcado pelas
Categorias Docente, 85% (oitenta e cinco por cento) dos Coordenadores e
43% (guarenta e trés por cento) dos Professores e Funcionarios, 56%
(cinquenta e seis por cento), ao afirmarem que o A.D.E./Vice deve ser
indicacdo do Diretor de Escola.

No entanto, relacionado ao tesoureiro (funcdoc exercida pelo
Assistente Administrativo), 100% (cem por cento) dos Coordenadores, 72%
(setenta e dois por cento) dos Professores e 84% (oitenta e guatro por
cento) dos Funciondrios afirmaram que este tem que ser escolhido entre os

membros que compdem o Conselho de Escola e A.P.M..
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Com relacdo & Jornada de Trabalho Docente, os professores 11 ¢
III que atuarem em "Escola-Padréo", poderdoc fazer a gpqéo, de acordoc com
o Decreto no. 34.036 de 22 de outubro de 1991 gue dispde scbre Jornada de
Trabalho Docente do Pessocal do Quadro do Magistério, na seguinte
conformidade:

"I - Jornada Integral de Trabalho Docente: 40(quarenta) horas,
sendo 286 (vinte e seils) horas—aunla e 14 {quatorze)
horas—-atividade, assim distribuidas no periodo diurnoc:
a) 26 (vinte e seis) horas-aula em sala de aula;

b} 6 (seis) horas em atividades pedagéglcas na escola;
<) 8 (oito) horas-atividade em local de livre escolha.

Ii - Jornada Completa de Trabalho Docente: 30 {trinta) horas,
sende 20 (vinte) horas em =sala de anla e 10 (dez)
horas—~atividade, assim distribuidas no periodo noturno:
a) 20 (vinte) horas—aula em sala de aula;

b) 4 (quatre) horas em atividades pedagdgicas na escola;

c) ¢ (seis) horas-atividade em local de livre escolha
dos docentes". (Incisos do Artige 1lo. do referido
Decreto)

Qs professcres I, que atuarem da la. a 4a. série do Ensino
Fundamental em "Escocla-Padrido", poderdo optar pela jornada semanal, na
seguinte conformidade, de acordo com ¢ Decreto no. 36.445 de 11 de janeiro
de 1993 que altera o artigo 2o0. do Decreto no. 34.036/91:

"I - 44 (guarenta e guatro ) horas, sendo 40 (gquarenta) horas
referentes & Jornada Integral de Trabalho Docente, e mals 4 (quatro) horas
de carga suplementar, assim distribuidas:

a) 30 (trinta) horas-aula em sala de aula;

b} 5 (cince) horas em atividades pedagdgicas na escola;
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) 9 (nove) horas-atividade em local de livre escolha do
docente ou;

IT - 40 {quarenta) horas referantes a Jornada Integral de

Trabalho Docente, distribuidas na seguinte conformidade:

a) 26 (vinte e seis) horas-aula em sala de aula;

b} © (seis) horas em atividades pedagdégicas na escola;
c) 8 (oito) horas-atividade em local de livre escolha do
docente”. (Incisos do referido Decreto).

Além da Jornada Semanal diferenciada para os docentes que
atuarem em 'Escola—Padréo“, 08 professores que optarem pelc R.D.P.E. -
Regime de Dedicacio Plena e Exclusiva, terdo acrescidos 30% (trinta por
cento} nos seus vencimentos.

A Jornada de Trabalho e o R.D.P.E. 330 medidas adotadas com g
implantacdo do projeto a fim de contribuir com a autoncmia redagdgica e
administrativa da "Escola-Padrio".

A plena utilizacdo do horario do trabalho pedagégico (H.T.P,]
poderia permitir a construcio do trabalho coletivo na escola, a
realizacdo de uma proposta global. No entanto, pelos dados que obtemos,
com relacdc ao H.T.P., os professores ainda ndoc perceberam este "espaco".

Na Categoria Docente, representada pelos Coordenadores e
Professores, respectivamente, 54% {cinguenta e quatre por cento) e 46%
(quarenta e geis por  cento) responderam que o H.T.P. funciona comn
interesse parcial dos professores. A afirmacédo & reforcada pela Categoria
Funciondriocs, com 45¢ {quarenta e cinao por cento) dos respondentes.
Conforme afirmacio do Diretor Escola D:

"H.T.P.? H,T.P. & H.T.Papo, hora de lazer, apenas ha o

cumprimento do horario.r
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Indagamos para as Categorias Docente e Funclondrics a respeito
da afirmacdo do Diretor Escola D. Na Categoria Docente, representada pelos
Coordenadores, 100% (cem por cento} dos respondentes nic assinalaram
nenhuma das alternativas propostas: "sim”, "nd3o"™ ou "ndoc sei"; 84%
{(oitenta e qguatroc por cento), nesta Categoria, representada pelos
Professores e 76% (setenta e seis por cento) dos Funciocnarios optaram pela
alternativa "sim™.

Com relagdo ao R.D.P.E., o35 docentes ndo o consideram um
incentivo salarial, embora afirmem gue "ajuda um pouco".

A maioria dos Docentes respondeu que ¢ R.D.P.E. nac & incentiwvo
salarial, engana docentes. A propésito, o Professor Escola € teceu o
seguinte comentdrio:

"(...) A coisa (referindo-se ao saldrioc dos professores) esta
tic feia que qualquer migalha a mais atrai o pove (professores), mas nio é
assim que vai resolver isso! (a situacdo salarial dos professores);

E acrescentou:

" (...) mas o povo (professores) estid correndo para as Escolas-
Padrio.".

Pelos dados coletados, a impressic gue nos causa & que o©s

docentes, embora afirmem gue o R.D.P.E. nioc seja incentive salarial,

procuram as "Escolas-Padréo” mais pelas suas vantagens - acréscimo de 30%
(trinta por cento) no saldrio e reducdo de jornada de trabalho em sala-
de-aula - e menos pela afinidade com a proposta do projeto.

Contrapondo-se & opinido dos professores com relacdo ao
R.D.P.E., 45% (gquarenta e cinco por cento) dos Funcionarios afirmaram que
0 mesmo & 1incentive salarial e ndc & imposicdoc autoritaria. A este

respeito o Funcionério da Escola B comentou:
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nQuem dera se nés tivéssemos pelo menos isto {acréscimo de 30% (trinta por

cento) no salarioe) {...) nem isto nds temos (...)".
A partir dos dados relatados, podemos inferir que, na pratica, a

participacao dos membros das "Escolas-Padrdo” no gue concerne ao ato de

planejar, é ainda inexpressiva.

2.2. Plano Diretor

O Plano Diretor deve ser um documento de referé&ncla para o
trabalhe da equipe escolar, podende ser alterado a partir do surgimento de
novos fatos ou de novas visdes sobre os problemas diagnosticados. Deve
constituir-se num canal de comunicagdo entre a escola e as varias
instancias da Secretaria de Educacdo e ser utilizade como fonte basica de
informacées ©para o planejamento. (Orientacbes para o© processo de
implantacdo do Projeto Escola-Padrdo, 19392).

Deve ser o resultado do trabalho coletive e organizado por todos
cs professores e, tanto quanto possivel, dos alunos, funcionarios
administrativos e pais, representados pelo Conselho de Escola.

S3o duas as diretrizes fixadas pela Secretaria da Educacgdo para a

elaboracdoc do Plano DPiretor:
la.) Diretrizes quanto a resultados a serem alcangados com o

(31}
I

Plano Diretor, voltadas para a melhoria da Qualidade de Ensino bem

come melhorar o nivel de utilizacdo dos recursos disponiveis, sejam

humano, fisico-materiais ou financeiros.

{31) "No «contexte, entendida enguanto resultante de um processo de ensino-

aprendizagem gque responda 4&s necessidades de aprendizagem socialmente
definidas e que seja realizado dentro de padrées adequados a atividade
educacional."” (Plano Diretor das Escoclas-Padrio - Gula para Elaboragdo,

margo, 1982:6).
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2a.) Diretrizes quanto ao processo de elaboracdo do Plano
Diretor, com é&nfase na autonomia da escola. P fundamental a participacgéo
ativa de pais, professores, alunos, funcionarios, direcdo, contribuindo e
avaliando o© processo de transformacdo praticade. (Plano Diretor das
Escolas Padrdo - Guia para Elaboracdo, Margo/1992).

Q¢ Planc Diretor, neste novo enfoque, voltade para as "Escolas-
Padrao”™, substitui e redireciona o) Plano FEscolar. De acorde com o
Regimento Comum das Escolas Estaduais de Primeiro Grau, Titule VI, artigo
892 " O Plano Escolar deve programar ¢ processc de escolarizacgdo, devendo
ser elaborado pelo pessoal técnico, administrativo e docente da escola.

Referente ao Plano Diretor, segundo documente elaborado pelo
Nacleo de Gestdo Estratégico - Versdo Preliminar - "Notas sobre o Plano
Diretor e o Contrato de Gestado”, dar-se-a maior énfase a autonomia da
escola e & importancia de Planejamento come processo celetivo, evolutivo e
permanente de reflexao.

O artigo 93, do referidoe regimento, nos diz gue a coordenacio do
Plano Escolar & de competéncia do Diretorl de Escola, assessorado pelo
Coordenador Pedagdgiceo. Para o Plano Diretor, a partir do documento
citado, mantem-se a coordena¢do do Diretor de Escela, com uma participacioc
mals efetiva das comunidades internas e externas.

O artige 94 nos coloca que ¢ Plano Escolar deveri conter no
minimo o diagnédstice da realidade da escola, com o fim de descrever,
avaliar e explicar sua situacdo guanto as caracteristicas da comunidade e
da clientela escolar, os recursos materiais, humanos e institucionais
disponiveis, e quanto ao seu desempenho; os objetivos e metas da
Instituicae Escolar; a definicdo da organizacdo geral da escola guanto o
agrupamento de alunos, quadros distributivos das matérias por séries,

carga hordria, normas para avaliacio, recuperacdo e promogdoc e calendario
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escolar e programacéo referente a atividades curriculares e atividades de
apoio técnico, apoio administrativo, assisténcia aos escolares e das
instituigdes auxiliares da escola.

De acordo com o documento elaborado pelo Nicleo de Gestéo
Estratégica, o diagnéstico da realidade da escola bem como os objetivos e
metas devem corresponder a verdadeiros desafios que orientem a Escola para
a busca da superac¢doc de suas dificuldades e também para a satisfacdo das
expectativas da comunidade.

Neste sentido, o Plano Diretor, teoricamente, representa um
avango para o processo educacional, demonstrande uma possibilidade
concreta para a democratizag3o do ensino, na medida em que, na sua
elaboracdo, envolve Diregdo, Funcionarios, Alunos e Pais, estimulando-os a
adotarem atitudes autdnomas, conscientes e respongdveis.

Sdc componentes do Plano Diretor, segundo o documento elaborado
pela Secretaria de Educacdo - "Encontro de Orientac3o Técnica para
Implantagio das Escola-Padr8o"™ (13%92) ;

a) Diagnéstico:

Deve refletir a realidade da Escola. Por meio do diagndstico a
escola obtem dados descritives e analiticos dos principais problemas
centrados em torno da gualidade do ensino.

Embora os temas do diagnéstico devam ser escolhidos pela
escola, ndo deverdoc ser excluidos para discussdoc itens como: O Alunc e o
Contexto da Escola, Qualidade do Processo de Ensino-Bprendizagemn,
Participagdo de Comunidade, Recursos Humanos e Recursos Fisicos, Materiais
e Financeiros. (Plano Diretor das Escolas Padrac - Gula para Elaboracao,
1992).

b) O Projeto Educacional:

A partir do diagnéstico, a escola deve tragar o seu projeto
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educacional. Compde-se de proposta curricular e de projetos nos quais
serdo apresentadas as necessidades de recursos adicionais.

Ac elaborar a proposta educacional a Escola nao pode excluir os
seguintes questionamentos, segundo © Planc Diretor das Escolas-Padrac -
Guia para Elaboracic (1892:14);

— "como os objetivos educacionais essencials estabelecidos pela
Secretaria de Educacio serdo implementados pela Escola, considerando-se as
necessidades de aprendizagem e formagio dos alunos com quals a Escola
atua;

- como  os diferentes conteddos disciplinares, projetos,
atividades extra-curriculares, atitudes do corpo de pessoal da Escola,
etc., se integrardo para fortalecer o conjunte do processe educativo;

~ como melhorar a mobilizacio e o uso dos recursos disponiveis;

- como elevar a qualificacdo dos recursos humanos j& alocados na
Escola através da capacitacdo em servigo, pelo uso eficiente das HTPs e
de outros meios;

T ©ome ocupar as HTPs e as horas destinadas 3 coordenacdo
pedagdgica (os 5%) nunma efetiva articulacdo e organizagdo do trabalho
educacional;

T Como garantir aocs alunos, com dificuldades para acompanhar o
curso, condigdes de recuperacdo continua;

T como potencializar a avaliacdo do rendimento do aluno enguanto
instrumento diagnéstico formative e dinamizados do processo escolar. "

C) Organizacdo da Escola:

Aborda a questdo do Calendario, Organograma, Quadro Escolar,

Grade Curricular, Modalidade de Curso, Forma de Coordenagdo das atividades

pedagdgicas e demonstrativo de uso do H.T.P e crédito de 5%.
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d) Consclidacdo de Metas e Recursos:

Tem como objetive facilitar a visdo Integrada de fontes e
aplicacdes de recursos, a comunicagado interna e extena, com os &rgdos
correspondentes da Secretaria e fornecer as bases para © compromisso de
gestéo.

Portanto, a perspectiva com relacdo ao Flano Diretor, ndo & de um
mero atendimento burocratico e sim, aguela que tome os membros da escola
como sujeitos histéricos, construindo numa aprendizagem continua as
diretrizes para a Unidade de Ensino.

A seguir, obtemos, a partir do Quadro 5 - Caracteristicas do
Planc Diretor e Planc Escolar - o resumo das principais divergéncias entre

Planc Diretor & Planoc Escolar.
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Quadro b

Caracteristicas do Plano Diretor e Plano Escolar

Plano Escolar | Plano Diretor
f
Elaboragio
!
Pessoal Técnico administra-— | . Comunidade interna e exter-
tivo e docentes; ! na (A.P.M. & C.E., mais
i atuante;
|
Coordenacgso
[
Diretor de Escola com asses-| . Diretor de Escola com a
soria do Coordenador Pedagd- | participacdo mais efetiva
glico; | da comunidade interna e
[ externa;
Contetido

diagnéstico da realidade;

- objetivos e metas da Unida-
de de Ensino;
definicdoc do calendario,
curriculo, avaliacso;

diagnéstico da realidade
objetivos e metas da Unida-
de de Ensino;

definicio do calendario,
curricule, avaliacéo;
programacdo de atividades
curriculares e de apoio;

| programacac de atividades
I curriculares e de apoio;
| . direcionado para satisfa-
| cdo das necessidades da

| comunidade;

I

I |
I I
| !
| |
I I
I I
I I
| |
I I
I I
I [
| |
I I
| I
I I I
| |
I |
I I
I I
| !
| I
! I
! I
| I
| |
I |
I I
| I

Pelo exposto, o Plano Diretor repfesenta a programacdce anual da
escola em funcdo de uma reflexdo critica e constante, envolwvendo Diregao,
Professores, Funcionérios, Alunos e Responséaveis. Sendo assim, o Plano
Diretor, mais que um documento a ser elaborade - porque solicitado pela
Secretaria da Educagioc - pederd ser um canal entre a Escola e a
Comunidade, no qual, coletivamente, todos os membros da escola tomem as
decisdes pertinentes a Unidade Escolar, visando concretamente uma Escola
Piblica comprometida com a educacdo das classes populares.

A partir dos dados coletados, percebemos uma grande dificuldade enm
colocar em pratica o pProposte teoricamente para o Plano Diretor. 46%

(quarenta e seis por cento) dos Docentes, representados pelcs Frofessores,
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afirmaram gue o Planc Diretor & feito uma parte em grupo € cutra
individual entre coordenadores, direcdo e professores, occasionando
contradigdo. A propdsito:

v(...) o diretor faz (o Planoc Diretor} e o professor sempre faz
o planejamento e eles encaixam O planejamento no plano diretor.”
(Professor Escola A).

rConhego pouco scbre o FPlano Diretor, (...) participamos uma
parte, na minha disciplina, na minha metodologia, na minha Aarea, noés
participamos nessa parte (...)" (Professor Escola B).

Estes dados sdc reforcados pela Categoria Docente, representada
pelos Coordenadores, ao responderem, 62% (sessenta e dols por cento), gque
nic ha tempo suficiente para a elaboracdoc do plano diretor. De acordo com
og dizeres de Professor Escola C:

ni...) o Plano Diretor, ele nfo & uma coisa clara (...) fieca
muita coisa no ar (...) é bem rapidinho e sem muitc planejamento.".

Acrescentado pelo Professor Escola D:
no Plano Diretor é o seguinte: & muito bonito no papel (...)".

Neste sentido, o Planoc Diretor, na pratica, nao difere do Plano
Escclar. A propésito, afirmaram os diretores:

"{...) o planc esceolar e o plano diretor; se vocé considerar a
autonomia da escola, eles deveriam ter grandes diferengas (...) mas no
fundo é a mesma coisa, (...) a escola tem liberdade de saber © que e como
fazer, mas na pratica acaba nico funcionando por causa do custo." (Diretor
Escola D).

"A orientac@ic que tem & gue a gente pode chamar de ideal & que
todos os elementos participem da montagem do Plano Diretor, mas, na
pratica, a gente monta o Plano Diretor, via de regra, ouvinde o professor

naquileo que ele entende ser ideal (...) a gente vali adaptando esse
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anseio dele as possibilidades que a Escola tem (...) a gente envolve todos
05 professores, pelo menos no campo das idéias, e os pais, é (...) se

torna muito dificil a participacdo deles (...), mas a gente toma como

pardmetro a realidade dos pais para alimentar o Plano Diretor." (Diretor
Escola B).

"Nés vamos ter que entregar (o Plano Diretor), 3Jj& esta na
Resclugfo que & até lo. de margo (...) quando comegam as aulas? No fim de

fevereiro? Vamos ter tempo de ter professores suficientes? (...) condigdes
de reunir pais e alunos? (Diretor Escola A).

Embora a Categoria Docente, representada pelos Coordenadores,
85% (oitenta e cinco por cento) e Professores, 71% (setenta e um por
cento), tenha afirmade que hd o convite para que todos os membros da
escola participem na elabora¢do do plano diretor, os Responsaveis e os
Discentes, em sua maioria, nunca ouviram falar em Plano Diretor e quanto
aos funciondrios, segundo estes, sua participacdo se restringe na
datilografia do mesmo. A propésito:

" {(...) trabalho, & sé trabalho, (...) quande ele (Diretor)

chega com aquele monte de papel (...) pra gente bater tudeo pra ontem, e

ainda a gente tem que decifrar as letras {(...)" (Funcionario Escola B}.
"(...) ndo participo, a diretora faz sozinha (...) osg rascunhos
(...) o oficial de escola digita tudo (...)" (Funcionario Escola D).

"Eu ja ouvi falar (Plano Diretor), mas explicar ja ndo consigo

(...) ouvi falar numa reuniZo de Conselho de Escola, {...) estava tao
pouco interessante que para falar a verdade eu nem sei." (Responsavel
FEscola B).

"N&o sei o que & o Plano Diretor, nio!" (Responsavel Escola A).

"J4 ouvi falar, na reunifio, acho que foi na reunifo da A.P.M.,

nic sei, mas ndo sei o que &, n&o." (Responsavel Escola C).
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"N&o sei o que é&." (Aluno Escola D},

Dos Funcionarios 56% (cingquenta e seis poer cento), confirmam a
resposta dos Responsdveis e dos Discentes ao afirmaram que os membros
da escola nio sd3o convidados para participar na elaboracio do Plano
Diretor.

Ao serem indagados se o Plano Diretor & importante, porgue sao
as decisdes dos membres da escola a respeito dos objetiveos da escola, a
Categoria Docente, 93% (noventa e trés por cento) dos Coordenadores e 79%
(setenta e nove por cento) dos Professores, respondeu que "sim"™; sge o
Plano Diretor para ser eficiente deverla ter a participacio de todos e
antecedéncia, 70% (setenta por cento) dos Coordenadores, 76% (setenta e
seis por cento) dos Professores e 7150% (setenta e cinco por cento) dos
Funcionarios responderam que "sim”. No entanto, 86% (oitenta e selis por
cento} na Categoria Discente e 823 (oitenta e dois por cento) na categoria
Responsaveis pelos Alunos, responderam que ndo participam na elaboracdoc do
Plano Diretor.

Dentro deste processo, outro aspecto a ser considerado no Flano
Diretor é a questdoc das verbas. A partir das afirmagées dos membros das
escolas, a divergéncia entre Plano Diretor e Plano Escolar reside na
hipétese que a partir do Plano Diretor as verbas serio enviadas as
Unidades de Ensino pela Secretaria de Educacdo. Desse modo, alguns
Diretores nos colocaram que "quante melhor elaborado maior a
possibilidade da escola ganhar as verbas". A propésito, alguns membros,
comparando as escolas, teceram os seguintes comentdrios:

"A minha escola nio fez (...} um plano tode fantasiado (...) um
planc de gabinete, foi discriminada, (-..) a minha escola & bem maior e

ganhou menos (verba) (...)w (Coordenador Escola C).
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"{...) super mal avaliado {¢ Planc Diretor}, porque se tiver
tudo bonitinhe, encadernadinheo, (...) conheci escolas otimas, que a gente
sabe que sioc escolas boas e que nio tiveram wuma boa neta (...)."

(Professcr Escola A).

"Clha, eu ache ¢ Plano Diretor, um poucc fora da realidade,

porque tem escolas que fazem ¢ Planc Diretor, mas ndoc s&o os docentes que

fazem (...) fazem muitc sofisticados {...) enganador {(...) nioc cumprem
{...)" (Vice-Diretor Escocla B).

"(...) critério da competigic (...) olha vocé faz o melhor
(Supervisor para Diretor) se nic sua escola wvai perder o recurso (...)
falaram {(...) fizeram a classificacéo {...}" (Diretor Escola D).

A partir dos dados colhidos, percebemos que o Plane Diretor € um
documentoc elaborado pela Diregdo da Unidade de Ensino, com a participagdo
restrita dos professores que, apenas enxertam no Plano, © Plano de Ensino;
além disso, o Plano Diretor & elaborado a fim de atender a uma solicitacdo
burocrética dos &rgdos superiores.

A Categoria Docente foili concorde na afirmacdc gue ha uma
avaliagdo do anc antericr para se poder tragar os obJjetivos gque norteardo
¢ Planc Diretor; gque acontece, sempre, a reflexdo critica e constante da
escola por todos os seus membros; Jja os Funcionarios, 50% {(cinguenta por
cento), contrapuseram com eztaz afirmacdes.

A participagéo dos Cocrdenadores e Professores, mesme restrita, em
grande parte, cria neles uma falsa idéia de participagio. Iste ndo
acontece com os Funclonérics, pols, embora sejam membros I1internos da
escela, geralmente, ndo sdo reguisitados para participar nas decisdes

inerentes a Escola.
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2.3. Gestio Participativa

A reorganizacdc e renovagdc da escola publica relacionam-se
diretamente com a participacdoc da comunidade. Dal, a necessidade do
fortalecimento do Conselho de Escola, j& que & o "instrumento" onde as
decisbes sobre a conducdo do trabalho escolar sao tomadas
conjuntamente. (Orientagdes para o processo de Iimplantagdo do Projeto
Escola-Padrdo, 1922).

A seguir comentaremos, brevemente, 0 aspecto legal das

instituicdes auxiliares da escola, privilegiadas, no estudo.

2.3.1 Conselho de Escola

Conforme o Artigo 95 da Lei Complementar 444 de 27 de dezembro
de 1985, gue dispde sobre o Estatuto do Magistério Paulista, o Conselho de
Escola, de natureza deliberativa, eleito anualmente durante o primeiro més
letivo, presidido pelo Diretor de Escola, terd um total minimo de 20
{vinte) e RMAX1mo de 40 {quarenta) componentes, fixado sempre
proporcionalmente ac numero de classes do estabelecimento de ensino.

Os seus membros deverdo ser escolhidos entre o3 sSeus pares,
mediante processo eletivo.

S8¢0 atribuicdes do Conselho de Escola:

"I - Deliberar sobre:

a) diretrizes e metas da unidade escolar;

b) alternativas de solugdoc para os problemas de natureza

administrativa e pedagbgica;

c) projetos de atendimento  psico-pedagdgicos e material

ao alunoc;
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d} programas especlais visando a integracdo

comunidade;

e} criacgio e regulamentacdo das instituicdes

escola;

f} prioridades para aplicacido de recursos

instituicdes auxiliares;

da Fscola

escola-familia-

auxiliares da

e das

9) a indicacdo, a ser feita pelo respectivo Diretor de Escola,

h) as penalidades disciplinares a gue estiverem

IT

IIT- Apreciar os relatdrios anuais da escola,

do Assistente de Diretor de Escola,

oriundo de outra unidade escolar;

gquando este for

funcionarios, servidores e alunos da unidade escolar;

sujeitos os

- Elaborar o calendario e o regimento escolar, observadas as

normas do Conselho FEstadual de Educacdo e a

pertinente;

legislacao

analisando seuy

desempenho em face das diretrizes e metas estabelecidasd.

(paragrafo S5o. da referida TLei Complementar) .

De acordo com Documento elaborado pela

Fundacgéo

Desenvolvimento Escolar - FDE - "Conselho de Escola, APM e

(s/data),

para o

Grémio"

©s principais pontos a serem considerados como proposta de

renovacao do Conselho de Escola sdo:

natureza deliberativa e consultiva;
mandato de 2 anos {eleigdo no 2o. semestre)
sem nimerce madximo ou minime de membros,

ter o tamanho da escola;

50% dos membros: Diretor e Vice-Diretor,

Nicleo de Apoio Técnico - Administrativo,
docentes, conforme as géries e Cursos

representantes de funcionirios;
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- 40% dos membros: representantes de pais de alunos (garantir,
na escolha, a representac¢ic da APM);

- 10% dos membros: representantes de alunos (garantir a
representagdo do Grémio Estudantil);

- deliberar sobre as diretrizes e metas da unidade escolar e
seu acompanhamento; solugdes alternativas para os problemas
de natureza administrativa e pedagdgica; projetos de
atendimento psicopedagégico e material aos alunos; programas
especials gue visem & integragdoc escola-familia-comunidade e
aplicacdo dos recursos da escola;

~ definir diretrizes e elaborar o projeto pedagdgico da escola;

- aprovar e enviar & apreciacac do drgao competente da
Secretaria da Educagdc projetos pedagdgicos inovadores;

— elaborar o Calendarioc e o Regimento Escolar;

- apreciar os relatérios semestrais da escola, analisando seu
desempenho em face das diretrizes e metas estabelecidas;

- convocar a Assembléia da Escola, da gual fazem parte todos
oS funcionéarios, professores, pais e alunos, para
manifestar-se sobre oS relatdérios das atividades
desenvolvidas e sobre as programacdes futuras. A Assembléia
deverd reunir-se, no minimo, a cada final de semestre™.

Desta forma, o Conselho de Escola torna-se uma instituicdo
auxiliar da escola fundamental, na medida em que, por meio deste canal,
sera canalizado a participacdc dos membros da Unidade Escolar em direcdo &
construgao da Escola Publica digna e democratica, na busca da melhoria do
ensino. Por intermédio do Conselho de Escola, pode ccorrer a eliminacdoc do
autoritarismo centralizado, da diferenca entre os que dirigem e os gue sao

dirigidos.
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2.3.2 APM - Associag8o de Pais e Mestres

O atual Estatuto-Padrio da APM, estabelecido pelo Decreto no.
12.983, de 15/12/78, regulamentado pela Resolucdo S.E. 25, de 14/03/79,
tem por finalidade (artigo 2o0. do Estatute da A.P.M.): "Colaborar no
aprimoramento do processo educacional, na assisténecia aco escolar e na
integracdo Familia-Comunidade. ™
Encquanto instituicde auxiliar da escola, a A.P.M., conforme
artigo 8o., paragrafo Unico, do atual Estatuto-Padréo, deve priorizar a
assisténcia aoc escolar na aplicacdo de recursos, mobilizande "os recursos
humanos, materiais e financeiros da comunidade, para auxiliar a escola,
brovende condi¢des que permitam:
2} a melhoria do ensino:
b) o desenvolvimento de atividades de assisténcia ao escolar,
nas areas sécio-econdmica e de saude; " (artigo do., inciso
IIT do referido Estatuto-Padric).
De acordo com o atual Estatuto-Padrio, a A.P.M, sera
administrada pelos seguintes drgios:
1) Assembléia Geral (totalidade de associados)-Presidéncia:
diretor de escola;
2] Conselho Deliberativo:
a} Presidente Nato; diretor de escola;
b) 30% de professores;
c) 40% de pais de alunos:
d) 20% de alunos maiores de 18 anos;:
10% de sécios admitidos;

{total 11 membros)
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3) Diretoria Executiva:

a) Diretor Executivo;

b} Vice-Diretor Executivo;
¢) Secretdrio:;

d) Diretor Financeiro (pai);
e} Diretor Cultural;

T} Diretor de Esportes;

g} Diretor Social;

h} Diretor de Patriménio;

4) Conselho Fiscal: 2 pals, 1 docente ou representante

administrativo.

Segundo o documento elaborado pela FDE, "Conselho de Escola,

APM e Grémio"” (sem data) a Secretaria da Educacdoc cabera estabelecer novas

diretrizes com o objetivo de aperfeigoar o funcionamento das APMs. Dentre

delas:

"

~ representagdo da APM junto ac Conselho de Escola;

diminuicdo do niimero de diretorias;

eleic&o direta para a diretoria executiva da Entidade;
mandato de dois anos para a diretoria e os conselhos;

pais ndo funcionirios da escola devem ter maioria de

representantes na diretoria executiva e no conselho fiscal;

— participacdo de sdécios honorarios no conselho deliberativeo:

adogdo de comissdes auxiliares"”.

Ainda, conforme o documento, a dinamizacdo e o fortalecimento

das instituicdes auxiliares da escola nos revelardo a necessidade de novos

e mals amplos espacos de participacdoc da comunidade.
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2.3.3. Caixa de Custeio

Criada a partir do Decreto no. 36.836, de lo. de Jurnho de 1983,
que regulamenta a Lei Complementar no. 708, de 08 de janeiro de 1993, o
qual autoriza o Poder Executivo a instituir Caixas de Custeio Escolar.

Caracterizadas como instituicdes auxiliares das escolas, os
objetivos do servigo de Caixa de Custeio séo assegurar condigdes para "a

gestdo dos recursos financeiros destinados ao apolio das atividades

desenvolvidas pela escola a que estiverem ligadas, cabendo-lhe
especificamente:
I - © fornecimento de mobiliario, equipamentos, livros para

acervo da bilblioteca e materiais em geral e demais recursos
figicos;
IT - a manutencdoc do prédio, das instalacgdes e do eqguipamento

da escola;

III - o provimento de géneros necessarios ao preparo da merenda
escolar:
IV - a contratacdo de servigos de terceiros". {artigo 3o. do

referido Decreto).

O servigo de Caixa de Custeio Escolar serd administrado pelos
seguintes 4rgdos: Conselho Deliberativo (constituido pelos membros
componeéntes do Conselho de Escola), Diretoria Executiva {composta por um
Diretor Gerente e um Diretor Tesoureiro, funcdo exercida respectivamente
pelo Diretor de Escola e pelo Assistente Administrativo e Conselho
Fiscal (composto por 2 (dois} representantes dos pais de alunos,

eleitos pela Comunidade Escolar).
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De

acorde com o Artigo 9o0. do Decreto 36.836/93, cabe ao

Conselho Deliberativo:

Gerente;

I|I

II

TII-

v -

- promover a.eleigéo do Conselho Fiscal;

T aprovar, anualmente, com base nas diretrizes fornecidas
pelo drgido central da Secretaria da Educacgdo, o Plano
de Aplicacio de Recurses para EXeCuUga0 no exercicio
seguinte;
acompanhar e supervisionar o desenvolvimento do Plano
de Aplicacio dos Recursos financeiros da Caixa de Custeio
Escolar;
autorizar a admiss&o e dispensa de pessoal;
reunir-se ordinariamente pelo menos 1 (uma) vez por més e,
extraordinariamente, Sempre  que convocado, a critério da
direcdo da Escola ou de mais da metade de Seus membros:
aprovar os balancetes mensais e o balan¢o anual da Caixa

de Custeio Escolar™,

Segundo o Artigo 11, do referido Decreto, compete ao Diretor

IlI

IT -

- representar a Caixa de Custeio Escolar ativa e

pPassivamente, judicial e extrajudicialmente;
apresentar ac Conselho Deliberativo para apreciacio e
deliberacso:

a) relatéric mensal das atividades da Diretoria Executiva;
b} balancetes mensais e balango anual da Caixa de custeio

Escolar;
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ITI- admitir ou dispensar pessoal de seu quadro, atendendo as
decisdes do Conselho Deliberativo, obedecido o disposto no
artigo %o.da Lei Complementar n°.708, de 8 de janeiro de
1893,

IV - celebrar contratos e convénios:

V - movimentar e subscrever com o Diretor Tesoureiro os chegues
das contas bancérias da Caixa de Custeio Escolar".

Artigo 12 - Compete ao Diretor Tesoureiro:

"l - subscrever c¢om o Diretor Gerente os cheques das contas
bancarias da Calxa de Custeio Escolar;

11 - processar todos os servigos necessérios ac funcionamento da
Caixa de Custeio Escolar, inclusive, elaborando a
escrituracdo contabil;

III- apresentar ao Diretor Gerente e demais érgdos da Caixa de
Custeio Esceolar os balancetes mensais e o balange anual,
acompanhados dos documentos comprobatérics de receita e
despesa;

IV - promover as licitacdes em conformidade com regulamento-
padrao aprovado pelo Secretério da Educacéao;

V - arquivar as notas fiscais, recibos e documentos relativos
aos valores recebidos e pagos pela Caixa de Custeio
Escolar, apresentados para elaboragdo da escrita contabil".

Conforme Artigo 14, do Decreto em estudo, €& competéncia

do Conselho Fiscal:

"I- wverificar os balancetes mensais e o balancoe anual
apresentados pela Diretoria Executiva, emitindo o parecerxr
por escrito;

II- examinar, a qualquer tempo, os livros e documentos da Caixa

de Custeio Escolar;
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IITI- solicitar, se necessario, a contratacdo de servigos de
auditoria”.
Os meios e recursos para atender aos objetivos da Caixa de
Custeio Escolar serdo obtidos mediante:
"T - subvencdo do Estado;
II - doacgdes, legados, auxilios e contribuicdes advindos de
pessoas de direito publico ou privado;
III- convénios celebrados com entidades publicas;
IV - rendas de seus bens patrimoniais e outras, de natureza
eventual"”. (Artigo 7o. do referido Decreto).
Na abordagem politico-educacional definida pela Secretaria de
Estado da Educacd3o, a participacido dos membros da escola, como Ja foi
colocado, é fator decisivo na reorganizacdo e renovacdo da Escola Piblica.
De acordo com a Figura 24, os membros das escolas pesqguisadas,
também, entendem gue a participacdo na escola é importante.
Figura 24

Importancia da participagao

120%
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0% +—

Coordenadores  Professores Funcionarios Discentes Responsaves
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Neste sentido, consideramos importante apontar o significado
de participacdo para oS membros da escola.

A partir das entrevistas abertas, verificames dque para ©S3
membros das escolas pesquisadas, participar da gest&o da escola, significa
nio esperar decisbes prontas para serem seguidas. E compreender a
importéncia de inteirar-se com O3S assuntos da escola a fim de decidir,
com o©s demals membros, o3 assuntos gue, muitas vezes, nidc ha& clareza do

que seja. A propdsito, teceram oS seguintes comentarios:

w{...) & fazer parte, tomar parte, nioc é concordar com tudo e
abaixar a cabega sb porque vocé naoc entende (...)}" {Professor Escola D).
n(...) €& crescer em conjunto, independente de hierarquia."”

(Assistente Escola A).

1 participar de tudo na escola, sem medo" Responsavel
Escola C).

"E participar de tudo, é saber de tude o que acontece na
Escola." (Aluno Escola B).

"(...) é todo mundo dar sua opinifio sobre as colsas da escola,
sem medo, sem abaixar a cabeca (...)" (Funcionadrio Escola B).

Consideram, inclusive, gque a participacao deve ser ao nivel de
conmpartilhar responsabilidade scbre os assuntos pertinentes & escola,

conforme Figura 25:
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Figura 25

Nivel de participacgéo
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Parece-nos que os membros das escolas pesquisadas tém ciéncia
que a participacdo sé se efetiva no caminhar. Segundo os Coordenadores,
57% (cinquenta e sete por cento) afirmam gque a atuacao dos membros da
escola é importante e o projeto contribui para tal.

No entanto, de acordo com as informacdes discorridas até o
momento, a participacdo dos membros das escolas pesquisadas, no que se
refere ao Planejamento e Plano Diretor, praticamente inexiste.

Relativos as Instituicdes Auxiliares da Escola, os dados ndo sao
diferentes. Ao procedermos a coleta de dados, verificamos que,
geralmente, os membros que compdem o Conselho de Escola, A.P.M. e Calxa de
Custeio, apenas, "d&o" os seus nomes, ou sdo indicados pelos Diretores de

Escola, com a finalidade de cumprir com uma obrigacao burocratica. Pelas

informacdes colhidas, a maioria dos membros das escolas colocou que a
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composicdo da A.P.M. - Associagdo de Pais e Mestres e Conselho de
Escola & dificil., A este respeito, temos as seguintes afirmacfes:

"(...) eles (palis) dHo até os nomes, mas na hora que a gente
chama, eles n3o comparecem. (...) & a minoria que participa. (...) um ano
é uma turma, o outre ano & a outra turma, no outro ano, volta a primeira
turma, depeis outra (...) é aquilo 1at (...) Pra Caixa de Custeio® E a
mesma coisa, a Direcgfio tem que decidir tudo." (Diretor Escola A).

"Eu nao queria participar devide o meu servigo (...), me
colocaram, mas foi assim mais para preencher a vaga, o buraco."

(Funciondrio Escola B).

"Eu nio sei como é composto (...}, ninguém me disse (...)n
(Professor Escola Dy.

"A Diretora pergunta quem quer participar e quem quer dé o nome
(...) & isso, ndo é&%n (Responsavel Escola C).

Como canal legal de participacdo, as instituicdes auxiliares da
escola deveriam surgir a partir da discuss&o e da participagdo consciente
de todos os membros da escola e assim ser legitimado. Contudo, ao
procedermos as questdes referentes a participacdo do Conselho de Escola
na homologacdo, elaboracio do Plano Diretor ou discussdoc de alguns itens
Que o compdem, a maioria dos entrevistados nas Categorias Funcionarios,
Discentes e Responsaveis nio soube responder se o Conselho de Escola
participa ou ndo, nestas Jquestdes,

Na Categoria Docente, representada pelos professores, a maioria
respondeu que o Conselho de Escela néo participa na homoclogacio,
elaboragcdo do Planoc Diretor. Ja 08 Coordenadores, responderam que o©
Censelho de Escola bParticipa nestas questdes. Isto significa que os

Coordenadores por estarem mais "préximos da Direcdo” tém conhecimente da
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rotina burocratica da escola. A propdsito, © Coordenador da Escola D
colocou:
"Eu niio fago parte do Conselho de Escola nem da APM (...) mas a

diretora pede para nés coordenadores participarmos da reunifio (...) fico

sabendo de tudo.".

Neste sentido, podemos perceber que © vprojeto Educacional
Fscola—Padrao™, se, por um lado oportuniza a democratizacgdc da gestdoe da
Escola Piblica, com a participagado de professores, Funcionarios, ARlunos &
Responséveis, por outro, a contraposicdo entre teoria e préatica discorrida
até o momento, leva-nos & percepgac que nic & suficiente, apenas, permitir
a participacgdo na gestdo da escola.

# nosso entendimento, gque ndo & possivel pensar a participacgdo
como algo a sexr "implantado"; & precisc considerar ©s Se€us chstaculos -
inerentes ac contexto social e politice que a Escola Piblica estd inserida
- gue condicionam a um modelo de organizacgdo autoritaria e centralizada.

acreditamos gque o Diretor de Escola pode desempenhar um papel
determinante, ao estabelecer ac®es gue levem O3 membros da escela ac
rompimento do cotidiano vigente nas Unildades de Ensino. A sua posigao
permite-lhe vipncentivar a troca de idélas, a discusséo, a observagao, as
comparagdes, 083 ensaios e ... © direito de errar.”" (Hutmacher, Walo,

1992:73) .
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CAPITULO III

CONSTRUINDO UMA NOVA PRATICA ADMINISTRATIVA

"Uma organizacfo social gue ndo aliena homem algum, sob
pode repousar no principio da igualdade absoluta de
todos os membros gque a compdem, & mais ainda, sobre a
liberdade inteira de cada um. Tal organizagdo,
percebida por todos come necessaria a cada um, nao
tem necessidade de ser imposta de fora por guem gquer
que seja, pois resulta da autonomia dos sujeitos. Cada
um, determinando-se livremente por adesdc ao gue
compreende ser o melhor para sl mesmo, encontra todos
o8 outros sujeitos racionais para ajustar-se
livremente & instituicdo do mesmo contrato que realiza
a vontade geral. Assim, todos o©s membros do COrpo
social c¢riam contratualmente uma lei geral gue os
organiza sem gerar entre eles diferencas de poder.”
{Frederick Harbison e Charles A. Myers, citado por

Motta e Pereira, 19286:305).
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CONSTRUINDO UMA NOVA PRATICA ADMINISTRATIVA

A participacdo coletiva na gestdo da Escola é condicao, entre
outras, para a democratizacdo de um Ensino Publico de gualidade e para
todos. Entendemos que para se atingir a este objetivo, & necessario que
os membros da escola tenham voz e participem nos assuntos inerentes a
mesma. Sende assim, neste capitulo, refletimos a respeifo da atuacgao do
diretor enquantoe um membro importante que, por meic da participacéo,

encaminhe a construcdc do trabalho coletive na Unidade de Ensino.
1. A Pratica Cotidiana do Diretor de Escola

As Unidades de Ensinc fazem parte de uma organizacdo tipicamente
burccratica, onde a legitimacio do poder fundamenta-se na crenga da
obediéncia as leis e as regras impostas pelos Orgdos Centrais de Educacéo.

Neste sentido, o Diretor desempenha um papel importante na
estrutura hierarquica da escola, na medida em gue, ne dia-a-dia, cabe-
lhe desempenhar tarefas de coordenacdo e I1ntegracao dos membros gue
compdem o Estabelecimento de Ensino na consecuc8ico dos objetivos propostos
pelos Orgdos Centrais de Educacdo.

De acordo com o Decreto no. 5.586, de 5 de fevereiro de 1975,
que dispde sobre atribuicdes dos cargos e fungdes do Quadro do Magistério,
Artigo 60., sdo atribuic¢des do cargo de Diretor de Escola:

"T - coordenar a elaboracio e a execucgdo do planco escolar de

modo a garantir a consecugdo dos objetivos do processo

educacional;
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II - assegurar a compatibilizacdc do plano escolar com o plano
setorial de educacdo;

ITT- promover a compatibilizacéo dos varios setores de
atividades da escola, especialmente no gue se refere as de
natureza pedagdgica;

IV - estimular e possibilitar o aprimoramente continuoc do

pessoal docente, técnico e administrativo do
estabelecimento;
Vv - responsabilizar-se pela atualizacdo e exatiddo dos dados

estatisticos e dos registros escolares, bem como pela
sistematizacgdoc e fluxo dos dados necessarios ao
planejamento educacicnalj

VI - preparar, segundo as determinacdes da legislagdoe
vigente, o orgamento-programa anualj;

VII- cumprir e fazer cumprir as disposigdes legais, relativas a
organizacdo didética, administrativa e disciplinar da
escola, bem como as normas e diretrizes emanadas das
autoridades supericres;

VITI-desenvolver outras atividades gue se fizerem necessarias
para a consecucdo dos objetiveos da escola.”.

Portanto, como podemos perceber, o Diretor pode desempenhar um
papel que represente puramente os ideais dos Org&os Centralizados - por
ser um elo de ligacdoc entre as Instdncias Superiores e os membros da
escola - ou pode contribuir com a desmistificacdo gue tem caracterizado a
funcdo centralizadora do Diretor.

A prépria Legislacdo possibilita brechas para uma atuagao, por
parte do Diretor , gque contribua com praticas participativas na Unidade de

Ensinc. Para tanto, & necessario romper, no cetidiano da Escola Publica, a
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alienante organizacdo que privilegia a centralizagio de decisdes. Amparado
na propria Legislacdo, o Diretor pode:

I - reunir o Conselho de Escola e A.P.M. para participarem na
elaboracgdo do plano esceolar, garantindo assim, a
consecucdoc dos objetivos do precesso educacional;

II - analisar com os membros da escola o plano setorial de

educacdo a fim de compatibilizé-lo com ¢ plano escolar;

ITI- definir, com os membros da escola, as atividades a
serem desenvolvidas, principalmente as de natureza
pedagégica;

IV - tornar flexivel o horarie dos docentes e pessocal

administrativo, com a finalidade destes realizarem Cursocs
de aperfeicoamento e atividades extra-curriculares;

Vv - coordenar, com os membros da escola, a elaboragdoc dos
dados estatisticos e dos registros escolares, a fim de
gue todos o©s envolvidos no processo educacional tenham
acesso a tais dados, para analisd-los e propor metas de
acaoc;

VI — reunir o Conselho de Escela e A.P.M., a fim de preparar o
orgamento-programa anual;

VIT- discutir com os membros da escola, as normas e diretrizes
relativas a crganizacgéo didatica, administrativa e
disciplinar da escola;

VIITI- desenvolver, em conjunto com os membros da escola, as
atividades que se fizerem necessarias para a consecugéo
dos cobkjetives da escola.

Na figura do Diretor de Escola, delineada pela Legislacao,

podemos ter uma agdoc que contribua com a ordem estabelecida ou gue rompa
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com a rotina burocrética pedagdgica e administrativa, que permeia, hoje,
as Escolas Publicas.

O Diretor enguanto elo entre os Orgdos Centrais de Educacdo e a
Unidade Escolar, enfrenta as pressdes e os conflitos ¢gue emanam do
cotidiano da escola, das instancias superiores e da comunidade. Segundo os

dizeres de Vale:

"Pressionade por todos os lados (pelos superiores,
pelos professores, funcicnarios, orientadores, pais
de alunos, politicos 1locals, alunos, especialistas,
comunidade em geral, etc.), o Diretor de escola corre
o risco de sucumbir ~diante da 'teia de pressé&es' que o
envolve no exercicio de suas funghes.™ fcitado por
Motta e Pereira, 1986:305).

Neste sentido, ao administrar, muitos diretores desenvelvem uma
pratica de atuacdo centralizada e autoritéaria, tornando-se verdadeiros
déspotas com os membros da escola, cumpridores de ordens estabelecidas
pelos seus superiores, reforcando ainda mais a distincdc entre dirigentes
e dirigidos. Conforme os dizeres do Diretor Escola C:

"{...) mais uma fung¢doc para o Diretor! (referente a Caixa de
Custeio) Cabe aoc direteor verificar material, etc., acaba eu sendo
administradora desse dinheiro. Acaba eu tendo que comprar tudo, ver as
necessidades (...) vocé tem gque ver o gue precisa, vocé tem que estar
atenta ac consumo do gas, vocé tem que ver a alimentagiio, (...) a parte
hidraulica, (...) se o portiio esta inteirse, se nio quebraram nada, se
danificaram algum objeto (...) e isso tudo estd centralizado Unica e
exclusivamente numa boa diretora.?

A afirmacdo do Diretor Escola C, reforca ainda mais a concepcio

da existéncia da fragmentacdo do trabalho nas Unidades de Ensino.



parece-nos gque a solugdo encontrada pelos Diretores & o cumprimento de
acdes centralizadoras que conduzam a uma boa organizacgéaoc e funciconamento
das Escolas do que o trabalho participativo junto aos seus membros. "Na
verdade, o© Diretor esTéd sempre na iminéncia de calr numa rotina
purocratica, gque apresenta o real atrative de conferir seguranga a0
administrador, mediante O fiel cumprimento das decisdes superiores”.
(Vale, 1989:44, grifes de autor) .

0 Diretor, ao centralizar © poder de decisdo, atral para sua
funcio o foco de resisténcia que existe no cotidiano escolar. Se, por um
lado, o Diretor tem como atribuicdo legal o poder de organizar, dirigir,
disciplinar, por outro, responsabilizando-se pela Unidade de Ensino
enquanto um todo, torna-se um alvo fragil dos ataques dos membros da
escola.

De acorde c¢om Paro (1992:44), "(...} ter o diretor como
responsivel dltimo por esse tipo de Escola tem servido ao Estado como um
mecanismo perverso gque coloca © diretor como ‘culpado primeirc’ pela
ineficiéncia e mau funcionamento da Escola, pem como pela centralizagdao
das decisdes que al se ddo."

Mo entanto, "Se a administracido nos moldes em gue a conhecemos
parece, em sentido absoluto, ndo poder perder O aspecto coercivo que lhe &
préprio, certamente pode ter esse aspecto ninimizade.™ (Motta, 1887:91) .

De acordo com Vale (1984:44), o© distanciamento entre a fungao
diretiva na escola e os 6rgaos centrais e intermediérios da Secretaria de
Educacdoc, "proporciona ao Diretor de Escola relativa flexibilidade de acao
em relacéo a direcgdo supericr de empreendimento, permitindo-lhe operar com
certa autonomia, gque pode chegar & uma situacdoc de desobediéncia

consciente™.
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Neste sentido, acreditamos que ¢ Diretor de Escola pode lutar
contra esse papel que vem desempenhando, na medida em que adquira
consciéncia da necessidade de uma gestdo democradtica na escola, por meio
da participacdo. Nos dizeres de Paro:

"{...) uma real consciéncia critica da situacdo por
parte dos diretores deveria fazé-los rebelar-se

contra essa migalha de poder, lutando por um efetivo

poder para a Escola, que seja al distribuldoe entre
todos os seus agentes e usudrios.” (18%2:45, grifos
do autor).

A possibilidade de uma prética administrativa na perspectiva de
democratizacio do ensino exige a participacdo de todos os membros da
escola. Acreditamos que o exercicio de participar efetivamente nas
tomadas de decisdes, mesmo restritas ao ambito escolar, favorece a
construcdo de um mundo embasado nos principios que respelitem a igualdade e
a solidariedade, os homens podem perceber que s&oc capazes de construir a
histéria, na medida em que de sujeitos passivos, receptores de ordens
estabelecidas, passarem a sujeitos ativoes, participando, interferindo,
construindo a histéria. De acordo com o8 dizeres do Funcionério Escola B:

v(...} acho que deveria ter tipc uma reunifio de professores,
conselho de classe, conselho de APM, conselho de escola, gualquer coisa do
tipo, todo mundo por dentro das coisas, acho que a diregioc, secretaria,
alunos, professores, tude tem que caminhar lade a lado, participando,
fazendc as coisas (...)" (Funcionario Escola B):;

Acrescentado pelo Responsavel Escola A:

nolha, deveria ter participag¢fie para resolver as coisas, néo

para dizer a respeito de coisas que acho que nem & da escola e nem é&
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interessante, (...) no meu modo de ver, deveria ser assim: olha, a merenda
estd ruim e é por isso ou aguilo e se a gente for por esse

caminhe podia melhorar, a caixa de custeio estid havendo isso e aquilo,
vamos ver no dgque a gente pode gastar {(...) e o H.T.P., isso que os
professores fazem, seri que deve melhorar ou estiad bom nisso ai, esta bem
que a gente ndoc entende, mas vocé sabe, uma ajuda aqui, outra ali, a gente
aprende (...) e tem mais, se eu estou num Conselho de Escola e numa A.P.M.
é& devido a obrigagio, a necessidade deles terem um Conselho e uma A.P.M.,
(...) eles (Direcdo) ndc gostam que a gente participe.".

Através da gestdc participativa, os membros da escola passam a
assumir a responsabilidade de suas ag¢des, tendo o poder de influir sobre
as decisdes inerentes ao Estabelecimento de Ensino.

Conforme Hora (1994:50) "a administracdc participativa tém como
objetivos guatro pontos essenciais:

a) a extracdo do autoritarismo centralizador;

b} a diminuigdo da divisde do trabalho que reforcga as

diferencas e os distanciamentos entre os segmentos sociais;

¢} a eliminacdoc do bindmio dirigentes e dirigidos;

d) a participacdo efetiva dos diferentes segmentos socliais na
tomada de decisfes, consclentizande a todos de que sdo os
autores da histéria gue se faz no dia-a-dia.".

Sende assim, entendemos gque para ¢ Diretor desempenhar este
papel relevante na construcdo de uma escola publica efetivamente
democratica e digna, & indispensavel gque ele tenha a percepgde da sua
fungdo administrativa e a compreensdo dos objetives basicos da educacgdo:
Educar para gue? Para quem? Em funcdoc de que?

E neste sentido que a pratica do Diretor deve voltar-se para

a ag8o coletiva, desencadeando um processo de discussdo com os demals
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membros da escola, tendo como preocupagdc partilhar o poder de decisio
sobre os assuntos pertinentes & Unidade Escolar, possibilitando asgsim, a

prépria escola adguirir o poder.

1.1. Proposta de Atuag¢do do Diretor de Escola

A atuacdo do Diretor deve wvoltar—-se contra a fragmentacado e
hierarquizacadc do trabalho escolar, estabelecendo uma pratica onde nio
haja receios de aflorarem os conflitos e principalmente, uma relacdo de
partilha de poder. Vale citar Giroux, 1992:41 "{...) o poder & a base de
todas as formas de comportamento, por meio das quais as pesscas resistem e
lutam por sua concepcdo de um mundo melhor.™.

Neste sentido, entendemos que a atuacdc do Diretor de Escola &
marcada por momentos de transiges que, formalmente, dividiremos na
seguinte conformidade:

lo.} © diretor conduz a administracgdo escolar autoritariamente,
impondo acs membros da escola a participacgdo;

20.) 0O diretor de escola é o mediador entre a estrutura
administrativa e o5 membres da escola. Entendemcs a
mediagdo como o estigic em que os assuntos pertinentes &
escola 530 tratados entre a direcdo escolar € os membros
da escola, sem receios de aflorarem os conflitos, porém, a
solugdo ainda é dada pelo diretor;

3o0.) O diretor escolar torna-se um membro importante nas
tomadas de decisdes e ndo o Unico e nem o mais importante.

E o administrador geral das atribuicdes divididas, das

responsabilidades repartidas,
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Partindo do menor para © mMalor Jgrau de poder deciséric e de
controle =scbre os assuntos pertinentes a4 escola, classificamos estes
momentos, nos seguintes graus de participacgao, de acorde c¢om Bordenave
{1992):

0 1o. momento de transigdo, © nivel de participacgéc dos membros

das escolas & o de informacgéo, poils "Os dirigentes informam oS membros da

organizacdo sobre as decisdes ja4 tomadas.”(p.31) e o de consulta, podendo
o Diretor, "(...) se guiser e guando gquiser, consultar os subocrdinados,
solicitando criticas, sugestdes ou dados para resolver algum

problema.“{p.31).

O Z2o. momento, marcado por um grau mais avangado de
participagdo, & denominado por Bordenave (1992) de elaboragaoc /
recomendacdo, "{...) na qual os subordinados elaboram propostas e

recomendam medidas que a administracdo aceita ou rejeita, mas sempre se
obrigando a justificar sua posigé&o." (p.32).

0 3o. momento, o nivel de participacd@o dos membros das escolas
encontra-se num grau superior -~ a co-gestdo -, "(...} na gqual a
administracéo da organizacgdo € compartilhada mediante mecanismos de co-
decisdc e colegialidade.™(p.32).

A partir da vivéncia destes trés momentos, pensamos ser possivel
romper com a relagdo autoritaria, hierarquica e submissa existentes na
Unidade Escolar, no gue concerne ao ato de planejar, de determinar as suas
diretrizes e estabelecer a participagdo dos seus membros, a fim de ser
privilegiada uma relagdo de igualdade, de partilha de poder onde, na agdo
coletiva, todos os membros da escola tomem as decisdes.

Em algumas situagdes, o© diretor pode exercer o papel de

mediador entre a estrutura administrativa e os membros da escola & éem
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outras, o diretor pode exercer o papel de mails um membro nas tomadas de
decisdo e nio o uUnico e nem o mais importante, de modo que ©os avangos que
forem sendo conguistados levem a outros, de forma continua e

interdependente, pois conforme Paro:

"3e a democratizacdoc das relagdes na Escola Publica
ficar na dependéncia deste ou daquele diretor
magnanimeo, que 'concede! democracia, poucas
esperancas podemos ter de contarmos, um dia, com
um sistema de ensino democrético, poils diretores
magndnimos e bem-intencionados, alguns que até se
prejudicam por amor a causa da democracia, sempre
tivemos, mas nem por 1isso vimos generalizar-se a
democracia na Rede Publica de Ensino. Se guisermos
caminhar para essa democratizacdo, precisamos superar

a atual situacdo que faz a democracia depender

de concessdes , e criar mecanismos gue construam um
processo inerentemente democratico na escola."” (1992
41) .

Podemos afirmar que transformar esse contexto & complexo, pois
romper com os valores impostos e J& incorporados e adaptar-se as mudangas
socials, politicas e culturais, exige uma mudanga radical na socledade.
No entanto, enguante a transformacgédo éocial nidc acontece, acreditamos,
que a participacdo coletiva na escola pode se constitulr numa poderosa
arma contra esta situacdoc imposta. Pensamos ser poessivel criar, na
escola, uma administracgdo que efetivamente possibilite a
participagio dos seus membros nas decisdes a ela pertinentes.

Desta forma, acreditames que existem brechas no cotidianc da

Escola Publica que escapam do controle dos Orgdos Centrais de
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Educacdo, possibilitando assim, criar mecanismos alternativos de
gestdo gue possam permitir a sua efetiva democratizagdo.

A figura do Diretor de Escola pode se tornar fundamental na
medida em  due ele exercer uma mediacgdoc efetiva entre o©s membros da
escola, ao se utilizar do peoder gque sua fungao lhe garante, a fim de
quebrar a estrutura hierarquica, de dirigentes e dirigidos.

De modo algum, entendemos o Diretor como © lider emancipador dos
membros da escola. Percebemos a atuagdo do Diretor de Escola endquanto
lideranca integradora, "aprendendo e ensinando através de um trabalho
conjunto e nivelado."(Krausz, 1991:101).

Isto significa dizer que o Diretor, na sua pratica cotidiana,
pode estabelecer com os membros da esceola uma relacao de igualdade, de
divisdc de poder, exercitando-os ac pensamento, 4 decisdo, ao controle dos
assuntos gue lhe dizem respeito.

Os membros da escola, divididos em comissdes, e/ou por
intermédio das instituicdes auxiliares da escola, institulidas pelo
Governo: Conselho de Escola, Assoclagado de Pals e Mestres, Grémio
Estudantil e, no caso das "Escolas-Padrdo”, Caixa de Custeio, devem
assumir o poder de gerir a escola, com as tensdes € pressées que permelam
o seu cotidiano, a fim de obter, pelo menos, noc ambito escolar, o fazer
coletivo, a uni&o entre teoria e pratica. Neste processo, o Diretor deve
ser mais um membro da escola gue, integrado, envolvido e comprometido com
os demais membros, construirdo a escola publica, voltada para os
interesses do seu publico. Conforme aponta Hora (1994:135):

"Na medida em que consegue & participacdo de todos os
setores da escela - educadores, alunocs, pais e

funcionarios - nas decisdes a respeito de seus



objetivos e seu funcionamento, a escola tem melhores
condicgdes para pressionar os escaldes superiores, no
sentido de apropriar-se de autonomia e recursos. Serd
muito mais dificil dizer n&o quando a solicitacso nio
for de uma pessoca mas de um grupoc, que representa todos
os segmentos e gue estedja instrumentalizado pela
consclentizacao gue sua prépria organizacgio
proporciona.”

Ac se argumentar que o Diretor de Escola pode estabelecer uma
relacdo de igualdade, de partilha de poder com os demais membros da
escola, propomos elevar a capacidade deste especialista para integrar
teoria e préatica, tomando o culidado para ndc simplificar ou
superdeterminar sua prdtica. Para tanto, ¢ necessario gue o Diretor
"compreenda a dimensdc politica de sua agao administrativa respaldada na
acao participativa, rompendo com a rotina alienada do mando impessoal e
racionalizade da burocracia que permeia a dominacice das organizacdes

modernas." (Hora, 1994:49).

2. Construgdo do Trabalho Coletivo

Construir um trabalho coletivo, hoje, nas Escolas Puablicas,
além de exigir condigdes minimas, tais como estabilidade
relativa do pessoal, motivacio adeqﬁada, seria necessario, principalmente,
plena consciéncia dos objetives a serem atingidos. Sem dﬁﬁida, © pProcesso
é demorado, com avancos e retrocessos, pois "Uma sociedade autoritéaria,
com tradigdo autoritaria, com organizagde autoritaria e, ndoc por
acaso, articulada com interesses autoritarios de uma minoria, orienta-se

na direcdo oposta a democracia." (Paro, 1992:41).

133



No entanto, & ilusério acreditar que a participacso pede ser
estabelecida na Unidade de Ensino pelo fato do Diretor "desejar”. De
acordo com Paro:

"{...) se a participacado depende de alguém que da
abertura ou gue permite sua manifestacdo, entdo a

pratica em que tem lugar essa participacdo nao pode

ser considerada democratica, pois, democracia ndo se
concede, se realiza: ndc pode existir 'ditador
democratice™.™ (1992:41, grifos do autor).

Conforme Fusari, "Fala-se em construgido do trabalho coletivo

porque se trata ndo de algo dado ou tutelado pele Estado, mas de alge que
passa, necessarlamente, pela cidadania dos educadores escolares. Assim, o
'coletivo' no interior da Unidade Escolar deve reforgcar o 'coletive' no
contexto social mais amplo e vice-versa." (1993:70, grifos do autor).

G trabalho coletivo no Estabelecimento de Ensino, permite ndo
somente o entrosamento escola e comunidade como também serve de avaliacdo
constante da funcdo da escola.

Neste sentido, conforme Carvalho (1879:69,70), "0 individuo sé
pode ser responsdvel por agquilo que escolhe livremente, porque percebe uma
dimens&c do seu 'eu' constituido pelo grupo a que pertence e no qual esté
inseride. Se isto é verdade do ponto de vista do individuo, pela mesma
razdo o & com relagdo & responsabilidade coletiva. Fm  um grupo-classe
gue €& estruturade & revelia de seus participantes, através de
imposicdes, ndo podemos exigir participagdo. N3o sendo co-autor, o

individuo n&c pode ter co-responsabilidade™.
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Desta forma, para que o Diretor de Escela possa, efetivamente,
ter sua prética voltada para a acao coletiva, ¢é precisco que ele conhega as
suas atribuicdes legais e, verificande que a prépria Legislacdo lhe
abre possibilidade para a condugdo de um trabalhe participative, conduza
com o3 demals membros a gestdo administrativa e pedagdgica da Escola, num
processo de discussdo, reflexfo e avaliagdo. Além disso, € preciso que o
Diretor considere o cotidiano na escola, entendende que o©s8 membros
esperam dele as declisdes administrativas e pedagdgicas.

De acordo com Penin (1989:161), "(...) o conhecimento do
cotidiano esceclar & necegsério por duas razdes. Primeiro, porque sendo
conhecido & ©possivel conquista-lo e planejar agdes gue permitam
transforma-lo, assim como lutar por mudancas institucicnais no sentide
desejado”. "Segundo, porgque o cotidiano, sende conhecido, pode fornecer
informacfes a gestdes institucionais democraticas gque queiram tomar
medidas adequadas para facilitar o trabalho ao nivel cotidiano das escolas
2 melhorar a qualidade do ensino al realizado."®

Conforme Heller (1991:19), "La vida cotidiana es el conjunto de
actividades que caracterizan la reproduccién de los hombres
particulares, leos cuales, a sua vez, <crean la posibilidad' de 1la
reproduccién social. ™.

E nosso entendimento que estabelecer mecanismes que levem a
participacdo, sem criar processos de ruptura do cotidianoc é estabelecer
mecanismos de legitimacdo do Ystatus gquo®”. Assim, o Diretor pode exercer
um papel fundamental na quebra do cotidiano escolar, na medida em gque
estabeleca uma pratica com os membros da escola gque contraponha ac que os

membros esperam dele. Conforme Heller:

135



"La humanidad serd libre cuando todoc hombre particular
pueda participar conscientemente en la realizacidén de
la esencia del género humsno y realizar los valores
genéricos en su propia vida, en todos los aspectos de
"esta." (1991:217) .

Engajar & escola c¢omo um espago possivel para haver o
fortalecimento de praticas democraticas, superando com as acgdes formais e
repetitivas, fragmentadas e hierarquizadas, determinadas de ¢ima para
baixo, a fim de torna-la como o local de criticas e respeito pela
dignidade humana, constitui uma tarefa dificii, pois, as acdes
individualistas e centralizadas permeiam o cotidiano das Unidades de
Ensino. & propdsito, nos dizeres de Bovone:

"Na histéria das c¢lasses, em particular, nas da classe
burguesa, somente poucos elevam-se do particular ao
'genérico', adguirindo consciéncia da sociedade em gque
vivem e de si mesmos como individuos (...). R maior
parte dos homens nio conseguem transcender a
particularidade do cotidiano, permanece passiva devido
a4 alienagdoc decorrente da divisao de trabalho.”
(1286:4) .

No entanto, o Diretor, sem receio do conflito, por melo da
participacdo dos membros das escolas, na discussdo aberta sobre os
objetivos a serem tracgados, pode, coletivamente, vencer esta dificuldade,
"eliminande assim as multiddes solitérias gque poveoam as nossas
organizacdes produtoras de bens ou servigos, substituindo-as por grupos de
trabalho coesos, integradeos e confiantes na sua capacidade." (Krausz,

1281:104) .
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£ necessario frisar que a capacidade dos membros das escclas
deve estar voltada para o trabalhc coletivo, para a autonemia dos
individuos, para a soclalizacgdo dos bens produzides e dos melos ce
producdo.

A partir das informagdes obtidas nas T"Escolas-Padrao" e
relatadas no decorrer dos capitulos anteriores, ainda estamos muito longe
de efetivar a democratizagdo do ensino por intermédio da participagao
coletiva na gestdo da escola.

A proposta da "Escola-Padrao”, pretende criar condigdes
favoraveis ao desenvolvimento de projete e do estabelecimento de ag¢bes
voltadas & melhoria do ensino. Na "Escola-Padrao®™, & duracdo dos turnos
diurnos & de cinco horas diarias para todas as séries, a carga horéaria
do professor € reduzida, com horas especificas destinadas ac H.T.P.
(Horario de Trabalho Pedagdgice), © docente opta pelo R.D.P.E. (Regime de
Dedicacdc Plena e Exclusiva), o que ocasiona um acréscimo de 30% (trinta
por cento) nos Seus vencimentos, os professores contam COm  SMparo
pedagégico, por melo dos coordenadores e criacdo do CIC (Centro de
Informacdc Cultural), a Unidade de Fnsino tem autonomia para gerenciar os
recursos financeiros, através da Caixa de Custeio, para elaborar o seu
plano e compor © seu guadro docente f(nos casos dos professores A.C.Ts.),
por intermédio do Conselho de Escola.

Neste contexto, a atuagdo do Diretor passa a ser especlialmente
importante, enquanto mediador entre os membros da Escola para desenvolver
um projeto educacional préprio. O administrader escolar, na importéncia
atribuida neste estudo tem um papel prioritario, pois conforme Sander,
"sem duvida, a desocultagdo das contradicdes e a critica da situagao
educacional e da prépria realidade social do mundo capitalista €& uma

grande contribui¢io. Além dessa contribuicdc estd a atualidade de alguns

137



de seus temas principails, como O papel do poder e do conflito e o ideal da

emancipagdoc humana e da mudancga social. Outra contribuicdo importante é a
de estimular a imaginacgéo.e desafiar a criatividade dos educadores para
superar as limitagles identificadas pela critica."(1884:137).

No entanto, a postura do diretor de escola revela um caréter
eminentemente conservador do "status quo", na medida em gue sua pratica
continua sendo a de buscar o consenso, a harmonia, a obediéncia, o
cumprimento das determinacdes dos &rgaos superiores, mantendo-se numa
hierarquia, na qual todas as ordens devem ser dadas por ele, conferindo-
lhe um poder, gue nao corresponde & realidade cotidiana.

Por meic dos relatos obtidos, pudemos perceber dgue, durante o
processo de implantagdo do "Projeto™, mesmo considerando ©s avangos €
retrocessos caracteristicos de um fato precessual, os fatores que
faverecem as condigdes de concreticidade para a participacdo dos membros,
tais come o planejamento, plano diretor, Conselho de Escola, Associlacdo de
Pais e Mestres e Caixa de Custeio, nao permitiram efetivamente gue oS
membros das escolas pesquisadas participassem da gestdo da escola.

0 Diretor, na gualidade de responsavel pela Instituigao Escolar,
perde-gse no emaranhado de afazeres e de preocupacdes: atendimento as
exigéncias legais - Leils, Decretos, Resolugdes, Pareceres, Comunicadoes,
Portarias; problemas no prédio; escassez de recursos financeiros; auséncia
de pessoal; além de due pais, alunos, professores, funcionarios,
reivindicam medidas que proporcionem melhores condicdes de trabalho e de
ensino. O Diretcr perde-se nesta situacdo cadtica, contribuinde com &
organizacdo autoritaria, nao percebendo gue a responsabilidade das

atividades desenvolvidas na Escola naoc & exclusiva dele.
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E primeordial gue o Diretor se situe numa perpectiva de
atuacao, pois ele pode compactuar com o sistema educacional centralizador
que visa o© consenso para a amortizacdo dos problemas ou ele pode
considerar o conflito como possibilidade de expandir os problemas e tornar
transparente a administracdo, para que todos os membros da escola tenham
responsabilidade e autoridade para conduzir o processo administrativo.
Sander (1984:140), nos apresenta um gquadro elucidativo, sobre estes dois

enfoques, por nds citado:

fr Perspectivas| | f
| Hx““xx | Adminlstracéo | Administracdo |
| T | | |
| Enfase T I  do Consenso | do Conflito !
r T | :
| | | |
| Dimens&o | Administracdo | Administracdo i
| Institucional | burccratica: me—- | estruturalista: |
| | diagdo normativa | mediacdoc deterministal
| | ! |
F | l |
| Dimensao | Administracdoc | Administracdo |
| Individual | idiossincratica: | humanista: mediacdo |
| | mediac8c persona—| reflexiva i
| | lista | |
I [ i |
f | | I
| Dimen=ao | Administracio | Administracao |
i Global | integracionista: | concreta: mediacdo |
| | mediagdo transa- | dialética |
| i cional | |
| [ i |

De acordo com Sander, "Na perspectiva consensual ¢ caminho da
superagdc € o da integrac¢io entre os elementos burocraticos e
idiossincraticos, entre instituicgde e individuo, entre papel e
personalidade, entre expectativas institucionais e necessidades
individuais, entre objetividade e subjetividade, entre eficacia e
eficiéncia. O enfoque & tético, comportamental, psicossocioldgico. HNa
perspectiva do conflito, ¢ caminho da superacdo é o da contradigie entre

os elementos gque constituem o© sistema educacional, entre este e a
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sociedade, entre o sistema e © individuo, entre determinacio e reflexao,
entre objetividade e subjetividade. O enfoque & estratégico, dialético,
sécio-politico.™ (1984:141, grifos do autor).

O Diretor de Escola é impotente para resolver os assuntos que
se apresentam no cotidiano da Escola. E essa impoténcia do Diretor ¢ sua
ndo percepgdo, colaboram para Jue O Processo de participagdo no aspecto
administrative / pedagdégico, implantade com o Projeto "Escola-Padrao”,
transforme-se em mero ritual e rotina burocratica, nos confirmando gque
"(...) o cotidianc sé pode ser compreendido se seus participantes se
tornarem sujeitos atives e conscientes da sua situacd3o de agentes da
histéria, se entenderem a manipulacdo da qual s&o sujeitos no selo da

programacdo moderna; enfim, se desejarem conhecer seu cotidianc €& suas

experiéncias cotidianas.”™ (Penin, 1989:160).
De acordo com Azanha (1993:44), " 'Plano Diretor', T'Contrato de
Gestdo', 'Caixa de Custelo' e um conselho de Escola com amplas atribuigdes

deliberativas poderao, eventualmente, transformar-se num pesadelo para a
direc8o das escolas, se todo o magistério ndo for preparado para as novas
responsabilidades gque se guer introduzir.".

E acrescenta:

"Nio se pode confundir, ou permitir que se confunda, a autonomia
da Escola com apenas a criagdo de determinadas condicdes administrativas e
financeiras. A autonomia escolar ndo sera uma situagdo efetiva se a
prépria Escola ndc assumir compromissos com a tarefa educativa;" (p. 45).

Na medida em gue o Diretor colocar—se como um agente politico,
comprometido com a democratizacdo do ensino publico, aliando a competéncia
técnica & competénecia politica, numa pratica revolucicnaria, ¢é Dbem
provavel que propicie condicgdes para que se efetive a participacdo de

todos os menmbros da escola. Nos dizeres de Garcia:
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"¢, ..) construir uma Escola de gualidade para & classe
rrabalhadora & colecar—se nea contramioc de uma sociedade
conservadora como a nossa.”" (1992:95).

A pratica do diretor, direciconada 4 democratizag@o do ensino,
deve considerar dJue & fundamental a participagao coletiva, visando como
meio a democracia enquanto meio de construgdo desta pratica,
deve-se considerar, conforme Sander, gue "A democracia (...} € © tipo de
mediacdo politica para alcancar uma gualidade substantiva de vida humana
coletiva como objetivo &tico tanto da escola COmMoO da sociedade. Portanto,
a vparticipacdc na educagac € sua administracgac & um processo
essenclialmente politico, como © & no governo da sociedade em Seu
conjunto.” (1984:147).

Nio & nossa pretencao, neste estude, oferecer ul modelco para &
acdo do direter. A pratica que se quer ressaltar &, pois, & pratica do
diretor critice gque preccupado com uma educagdo publica que atenda as
camadas populares, estabelega uma relacio com 0S MeEmMDros da escola rumo a
consecucdo dos cbjetivos definidos, na agao coletiva, por todos 0s membros

da escola,
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CONSIDERAGOES FINAIS

"pssim, & preciso considerar a autonomia nido apenas em
relacac aos drgaes da Secretaria da Fducagao, due SA0
em geral ©s considerados quando se fala da autonomia na
Escola, mas e€m relagdo a todo © contexto social, a
comunidade, aquele a dJuemn prestamos servicgo. Temos
imposigdes de todas as diregdes € devemos construlr,
com autonomia, ¢o ethos de nossa Escola. '0 etheos & a
casa do homem', dissemos. A casa do homem nunca esté
pronta; ela & construida todo dia pelo homem. Ela nd8o &
construida sem restrigfes, mas podemos & devemos
explorar as possibilidades de gque dispomos, TNO sentido
de fazé-la ganhar a feigdo dJue gqueremos.” {(Terezinha

Azerddo Rios, in IDEIAS, 16,1993:17) .
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Neste estude, procuramos apreender como O "Projeto Educacional
Escola-Padrdo™ vem sendo implantade em guatro Escolas pPublicas Estaduais,
pertencentes a Delegacia de Ensino Geralde Antdo Piedade, Ribeir&oc Pires,
sao Paulo.

0 problema a ser verificade €& se o Projeto "Escola-Padrdo" pode
se constituir em um instrumento facilitador ou ndoc para a pratica
transformadora do Diretor de Escola, bem como as possivels alternativas de
aco que o Diretor pode estabelecer como meio de viabilizar a
democratizacdo do ensino publico, nas "mscolas—Padrdo™.

(32)

Sendo assim, formulamos nossos objetivos a fim de atender

ac problema do estudo, que buscamos expland-los, no decorrer dos
capitules.

Durante o periodo em que estivemos nas Escolas pesquisadas, com
o contato gue estabelecemos com 0S8 Seus membros e por meio dos dados
obtidos pelas entrevistas e questionarios, pudemos perceber gue o Projeto
"rseola-Padrdo”, poderia representar um avango, na medida em gue oS
membros da escola efetivamente tivessem oportunidade de decidir os
assuntos pertinentes & Unidade de Ensino.

No entanto, a integragdo entre a escola e seus membros, previsto
pelo "Projeto", por meic da participacdo, indicando um avango na gestao
escolar, se d& apenas, parcialmente, éntre a Direcdo da Escela e a
Categoria Docente, representado pelos Coordenadores.

Justificando que os pais naoc tém interesse, nao té&m conhecimento
pedagdgico, ndo conhecem a rotina da escola, e gue os alunos nac sabem
participar, o©s professores s&o "descompromissados" e que o©s funcionarios
nio tém “tempo” , o© Diretor de Esccla, na medida em qgue o "Projeto™

propde a gestio participativa nas Escolas Publicas

(32) Vide introducéo do trabalho, paginas 14 e 15.
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transformadas em "Padrdo", adapta a sua pratica cotidiana, utilizando-se
dos Coordenadores. FEstes 1irdc zrepresentar a participacdoc dos demais
membros, na rotina burccratica da Escola.

Para os Coordenadores, a postura do Diretor percebida nas quatro
"Escolas-Padrdc", ratifica a presenga da gestlo democrética ali realizada.
Ficou-nos evidente ¢gue ©3 coordenadores fazem parte do processo de
participacdc nos assuntos que dizem respeito & escola, ainda num nivel de
informacdo, esperande que as decisdes sejam tomadas para gque possam
executa-las, no entanto, a postura destes membros, gue observamos, & a de
"Diregdo™, - ou seja estd Iimpregnada de Mautoritarismoe e de dono da
verdade”,

Parece-nos muito imprudente as Jjustificativas apontadas pelos
Diretores, com relacdo a ndo participagdo dos demals membros, uma vez Jue,
coma pudemos perceber, as brechas que possibilitariam a participacdo dos
membros, tals como, o Planejamento, ¢ Plano Diretor, a Caixa de Custeio,
a A.P.M. e um Conselho de Escola mals participativo, praticamente
inexistem.

Os membros das escolas ndo tém estimulc para participar e muito
menos conhecem a proposta pedagdgica/administrativa da Escola e por
conseguinte, a Direcao ndo possul conhecimento sobre os reais interesses e
aspiracdes dos membros gue compdem a escola.

A auséncla dessa relacg8c entre Direcdo e membros da escola,
parece-nos explicar, em parte, o fracasso de uma gestdc mais
participativa, proposta pelo "Projeto Educacional Escola-Padrio”.

Desta forma, o "Projeto™ interfere na atuacdc do diretor, na
medida em gque ele acomoda a sua pratica a propesta do "Projeto™, mas ndo
garante gue sejam efetivados os seus objetives. Se, por um lado, o© Diretor

responde a solicitacido de participa¢do, se utilizandoe dos Coordenadores,

144



por outro, ele a restringe, na medida em que obstaculariza a participagéo
dos demais membros.

Estes dados reforcam o argumento gque ndo basta permitir
formalmente a participac@o, é preciso considerar a mentalidade vigente no
cotidiano da escola, a sua realidade. A partir de uma relacdco dinémica e
consciente entre os membros da escola podera ser garantido um trabalho
coletivo na gestdo da escola publica.

pelos dados coletades, vimos dque as acles desencadeadas na
Escola, tanto no aspecto pedagégico gquanto no administrativo, ndo
convergem para o mesmo fim. Medidas come a Jornada Reduzida de Trabalho
¢ Regime de Dedicacgdo FPlena e Exclusiva, ndo constituem em suporte para a
autonomia da escola, na medida em que estes YeCursos ndo sao adequadamente
explorados e utilizados como meios para gue se alcancem os objetivos do
processo educacional.

Fstes recursos sac vistos pelos docentes, geralmente, como
apenas vantagens salariais, ocaslonando uma relativa "corrida" as
"Escolas-Padrio"™, no inicio do processo de atribuicdo de aulas. A procura
pela Escola se efetiva mais ao nivel de vantagens e mMenos pela sua
proposta administrativa / pedagdgica.

As Categorias Direcdo, Docente e Funcionarios, revelam dJue
organizar um trabalho entre si constitui grande dificuldade, muitas vezes,
por falta de recursos. f verdade que a inexisténcia de recursos fisicos e
mesmo financeiros podem ocasionar em obstaculos para a participagdc de um
trabalho coletivo, neo entanto, também acreditamos, dJque a falta de
tradicdo, a auséncia da crenga de que & necessario um minimo de
organizagdc para se poder cooperar, para Sse poder construir um trabalho
onde todos oS membros participem, sdo fatores igualmente

obstacularizadores para a participacéo.
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A questdo dos recursos financeires, para os membros das escolas,
constitul uma conviecclo de que oS problemas deo ensino publico
serdo resolvidos se tiver como base verbas suplementares. Parece-nos, gue
a insuficiéncia quantitativa dos  mesmos se terncu uma explicacio
cémoda para Jjustificar os problemas que a Escola Publica defronta.
Acreditamos gue se as escolas continuarem a utilizar os seus recursos de
modo centralizado, receber mais verbas ndo influenciarid na melhoria da
qualidade do ensino plblice. No entanto, se a escola organizar
coletivamente os seus recursos, sem divida, os suplementares poderdo ser
traduzidos numa melhora de resultados.

As Categorlas Responsaveis pelos Alunos e Discentes compartilham
com esta idéia ao serem concordes que ndo & possivel trabalhar
de modec centralizado o Planejamento da Escola, nos aspectos
pedagdégicos/administrativos, estabelecendo limites sobre o que compete a
guem. TIsto ndo significa negar © conhecimento do Especialista, e sim,
conciliar o conhecimento teérico e o fazer coletivo na pratica.

Teoricamente, © Conselho de Escola, A.P.M. e Caixa de Custeio,
por intermédic de seus representantes, decidem sobre os assuntos
pertinentes a "Escola-Padrdo". Pais, alunos, professores ¢ funcionarios
sac convocados para participarem de decisdes sobre temas redagdgices,
administrativos e financeiros. Os representantes destas instituicdes,
devem aprovar e acompanhar tais decisdes, bem COmo avaliar a
eficiéncia e eficdcia das agdes desenvolvidas pela Unidade Escolar.

No entanto, a pesquisa evidenciou gue isso & muito dificil. 2
atuacdo do Conselho de Escola, A.P.M. e Caixa de Custeio reduz a decisio
da Direcé&o Escolar.

Neste sentido, embora o "Projeto”, teoricamente, crie condicdes

para que o Diretor encaminhe a construcdo do trabalho coletivo nas escolas

146



pGblicas transformadas em "Escolas-Padrdo", peossibilitando espacos, entre
outros, como o H.T.P. - Hordrio de Trabalho Pedagbgico, Coordenacgdo de
C.B. a 4a. série, Coordenagdc para o periodo noturno, Coordenagdo para o
CIC - Centro de Informacdo e Criac¢do, Coordenagio para Areas {utilizando o
créditc de 5%), Cursos de Aperfeicoamento, estes espagos ndo serao
considerados, engquante o Diretor e os membros da escola tiverem a
mentalidade que a este e somente a ele cabe a funcdo de dirigir o
estabelecimento de ensino.

Se, de um lado, temos ¢ Diretor dJque & autoritéarioc, que
centraliza as decisdes, de outro, temos os membros da escola gue atribuem
a este o poder de ser autoritdrio, na medida em gue encontram-se
frequentemente, desorganizados frente a um trabalho coletiveo, esperando
que o Diretor crie condigdes de diadlogo.

g forcoso reconhecer que os membros da escola, principalmente,
os docentes, pouco se investem na agdo de organizar um trabalho coletivo -
por gque ndo usar o H.T.P.? - esperando que algum "superior™, tome a
iniciativa.

Assim, ao pensarmos na atuagdo do Diretor de Escola como um
agente politico, comprometide com a transformacdc social, encaminhande a
participacdo, a fim de alcancar a partilha de seu poder com oS membros da
escola, propomos gue este Diretor ciente do contexto econdmice, social,
politico e cultural que esta inserido, e que age em favor da tendéncia
autoritaria, estabeleca uma pratica com os membros no sentido de construir
o trabalho coletive na escola, por meio da participacéo de todos o©s
membros nos assuntos relativos & Unidade de Ensino.

A pesquisa nos evidenciou que o©s professores, ao assumirem a

funcéc de Coordenadores, "dividindo™ responsabilidades com © Diretor,
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mudam de discurso, passando a compactuar com as decisdes centralizadas em
detrimento da acdo participativa das Categorias a gque pertencem.

Sendc assim, €& interessante, para estudos postericres, analisar
a guestdoc das representagdes gue os membros das escolas assumem no
cotidiano quanto a sua participagdo e suas implicagdes enguanto

representantes de suas Categorias ou dos Orgdos Centrais da Educagdo.

148



ANEXOS
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ANEXO I

CARACTERIZACAO DAS ESCOLAS



01.

02.

03.

04.

G5.

Caracterizacido das escolas:

Escolas-Padréo de lo.,grau

No. de Escolas:
Nome:
Fone:

Criacdo:

Periferia:
Diretor:
Assist.:

Vice:

Turnos:

No. Classes:
No. Salas:
Refeitdério:
Sala Prof.:
Sala Coord.:
Sala Ed. Fis.:
Sala Réuniéo:
Quadra Esp.:
Biblioteca:
Motivo:

Sala Video:
Motivo:

Gab. Dentéario:
Motivo:
Laboratério:

Funciocna:

{ )

Rib. Pires:

Bair.:
Implant.:
) N {3
M
Cb: 3 e 4
M:
S I
8 { ) N
3 ) N ¢
S A
S | ) N (
3 ) N {
S ¢ ) N {
3 } N
5 ) N {
3 } N
Motivo:
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e lo. e 20. graus

Ric Gde. Serra:

Cid.:

(

Opgdo: 3
N

Km do centro:
Efet.( ) Desig.
Nom. { y Desig. (

Nom. } Desig. |

5 & 8: Col.:

) Tipo:

)] Funciona:
) Funciona:
) Funciona:

) Tipo:



06.

07.

08.

09.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

le.

17.

Cantina: S {

Motiwvo:

Venda de doces: g f

Motivo:

No. Alunos:

No. Membros da A.P.M.:
No. Membros do C.BE.:
No. Membros do G.E.:
No. Membros da C.C.:
No. de Prof.:

Quadro Completoe: 5 (
No. de Func.: M:
Quadro Completo: S

Coordenador: S | )

Efet. :

) Funciona:

Controle:

T:
Inicio
Inicio
Inicio

Inicio

de

de

de

de

ACT:

Tip

Comunidade usa a U.E. para atividades: S

Motivo:

Projeto:

A U.E. é reguisitada peleo T.R.E.:

Nivel sécioc-econdmico predominante:

Caseiro: S )
Depredac¢do: 5 }
Tipo:

Seguranca Escolar:

Obs.
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{

N:

mandato:

mandato:

mandato:

mandato:

Ev.:

Tipo:

] As Vezes |



ANEXO II
ROTEIRO PARA ELABORAR AS QUESTOES DAS ENTREVISTAS

ABERTAS E QUESTIONARIOS
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Roteiro  para elaborar as questdes das entrevistas
questiondrios®®
Parte I:

A, Dados Pessoais:
. ldentificac¢de profissional
. formacao Educacional
. aperfeigoamento, em virtude do "Projeto™
. tempo de magistérie
. tempo na escola
. herédric de permanéncia na escola
. participagde nas Instituicdes Auxiliares da Escola
outras atividades

Parte II:

B. Implantagdc do Projeto "Educacional Escocla-Padrao":
. avaliacdo e prioridades do "projeto”
. alteracdes na escola

C. Organizagdc Administrativa / Pedagdgica:

1. Planc Diretor:
. elaboracdo
. autonomia
avaliacé&o
. reflexéo
2. Planejamento:
. elaboracédo
. autonomia
. avaliacdo
. reflexdo
2.1 Liberdade Financeira:
. Funciconamento da Caixa de Custeio
. fundo especial
. outros
2.2 Corpe Administrativo:
. composigdc do Q.A.E. (Quadro de Apoioc Escolar)
. @scolha do corpe docente
. escolha dos coordenadores
. @sceolha do assistente / vice-diretor
. escolha do tesoureilro
. permanéncia / rotatividade do corpo administrative
{33) As abreviaturas empregadas nas gquestdes das entrevistas

questiondrios sdo de conhecimento dos pesquisados.
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.3 Autonomia Pedagdgica:
operacicnalidade
Pedagégico)
elaboracgdo do Planc de Ensino

R.D.P.E. (Regime de Dedicacdoc Plena e Exclusiva)

do H.T.P. { Hora de Trabalho

Gestdo Participativa:
composicde das Instituicgfes Auxiliares da Escola
nivel de participacdc das Instituic¢des (dar/receber informagdo,

opinar,compartilhar responsabilidade, assumir responsabilidade)

avaliagédo

.1 Participacéo:
definicédo
relacgdo do Diretor de Escola com 08 seus
processo de participagdo

membros no
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ANEXO 1III
QUESTOES ENTREVISTAS ABERTAS
CATEGORIAS: DIREGAO, CORPO DOCENTE, FUNCIONARIOS, CORPO

DISCENTE E RESPONSAVEIS PELOS ALUNOS
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Questdes entrevista abkerta

Parte I

Categorias: Direcgio, Corpo Docente, Funcionarios, Corpo Discente

Responsaveis peleos Alunos

A. Dados Pessocails

1l . Formagdo: lo.Grau ( ) lo.Grau Incompl. | )
Zo.Grau ) Zo.Grau Incompl. | )
Superior ( ) Super.Incompl. { )

(Exceto para a Categoria Corpo Discente).
2 . Cursos de aperfeigoamento, em virtudo do "projeto”:

Sim { ) Nao | ) Qual (is)

(Exceto para as Categorias Corpo Discente e Responsaveis).
3 . Atualmente estuda: Sim { ) Nao ( )

Em funcdoc de que:

e

(Exceto para a Categoria Corpo Discente).

4 . Horédrio: M { ) T ) N )
{(Exceto para a Categoria Responsaveis) .

5 . Participa/ou: Cons. Esc.{ ) RA.P.M.{ } Caixa Custeiof i

Por gquantoc tempo?

Exerce a fung¢do de tesoureiro? Sim ( } Nio }
6. Outras atividades remuneradas : Sim ¢ ) Nao )

7 . Outras informacdes:

Exclusivo para a Categoria Direcgfo:

)] © a 10 anos
y 16 a 20 anos
}

Tempo de Magistério: 0 a 5 anos {
(
26 a 30 anos )
)
)
)

{
1l a 15 anos (
21 a 25 anos
)
)
)

& a 10 anos |
16 a 20 anos
26 a 30 anos

Tempo na Esccola: 0 a 5 anos
11 a 15 anos (
21 a 25 anos
enquante Diretor:

enguantce Assistente/Vice:

enguanto Coordenador:

enquanto Professor:




Exclusivo para a Categoria Docente:

Professocr I ( ) Professor II ( ) Professor IIT ( )
{ ) Qutro:
Efetive ( ) A.C.T. ( )
Tempo de Magistério: 0 a 5 anos | ) 6 a 10 anos | )
11 & 15 anos ¢ ) 16 a 20 anos { )
21 a 25 anos Yy 26 a 30 anos | }
Tempo na Escola: 0 a 5 anos ¢ )] 6 a 10 anos )|
11 a 15 anos | ) 16 a 20 anos )]
21 a 25 anos | )} 26 a 30 anos { )
enquanto Coordenador: Tipo:

enquanto Professor;

Exclusivo para a Categoria Funcionéarios:

Fungdo:
Tempo de Funcionalismo: 0 a 5 anos( )] 6 a 10 anos | )
11 a 15 anos { ) 16 a 20 anos ( )
21 a 25 anos { ) 26 a 30 anos ( )
Tempo na Escola: 0 a 5 anos )] & a 10 anos ¢ )
11 a 15 anos y 16 a 20 anos | ]
21 a 25 anos ( Yy 26 a 30 anos ( )

Exclusive para a Categoria Corpo Discente:

ITdade:
Série: Horario: M ( Yy OT | Yy N )
Trabalha: Sim ( ) Nao | ) O que faz:

H& gquanto tempo estuda na Escola:
E repetente: Sim ({ ) Nio ( )

Quantas wvezes: Séries:

Exclusivo para Categoria Responsaveis:
Profissao:
Quantos filhos:
Quantos filhos nesta escola:

H& guanto tempo:
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Parte II

Categorias: Diregio, Corpo Docente, Funciondrios, Corpo Discente e

LR VE RN I B

0

[s 3]

10.
11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

Responsaveis pelos Alunos.
Implantagdo do Projeto "Educacional Escola-Padrao™:

Vocé sabe o que & "Escola-Padréo"? (Exclusivo para as Categorias
Corpo Discente e Responsiaveis)

Qual a sua avaliacdo sobre o "Projeto™?

Que anadlise vocé faz da escola antes e depois da implantacdo?

Vocé acredita que o "Projeto” val continuar? Por qué?

Se terminar, o que deve permanecer? Por qué?

Organizagdo Administrativa / Pedagdgica:
1. Plano Diretor:

Vocé sabe o que €& Planoc Diretor{ P.D. )? (Exclusivo para as
Categorias Corpe Discente e Rasponsaveis)

Qual a sua avaliagfo sobre ¢ Planc Diretor? Como deveria funcionar?
H& diferen¢a entre plano diretor e plano escolar?

Quem participa da elaboracdc do Plano Diretor? HA participacgéo,
ac nivel de instdncias superiores? (Exclusive para a  Categoria
Direcgio)

Vocé participa da elaboracdc do Planc Diretor? Quem participa? Por
que? Sempre foi assim? (Exceto para a Categoria Direcso)

Ele & cumprido?

A escola tem liberdade para decidir sobre o que fazer e como fazer?
Sempre fol assim?

Ha recursos financeiros? Como funciona? Sempre foi assim?

Acontece a reflexdo critica e constante da escola? Como funciona?
Como ©s assuntos pertinentes a escola s8o priorizados? Como =3o
previstas as solucdes?

2. Planejamento:

Vocé& sabe o gue & Plano de Ensino ? (Exclusive para as Categorias
Corpo Discente e Responsaveis).

Come & realizado a elaboracdo do Plano de Ensino? Sempre foi
assim? Por gué?

Vocé participa do Plano de Ensino? Por qué? Quem mais participa?
Sempre foli asgsim? (Exceto para a Categoria Direcgdo)

O "Projeto™ alterou a atuaglo dos professores? Por qué? E dos
funcionaries, por qué?

Vocé sabe o que & H.T.P.? (Exclusive para as Categorias Corpo
Discente e Responsaveis)

Qual a sua avaliacdo do H.T.P.? Ha diferenca do H.T.P. no Cicle
Bésico, das Escolas ndc Padrio?

E o R.D.P.E.?

Como € realizado a escolha dos professores e dos coordenadores?

{(Exclusivo para a Categoria Direcédo)
Como se processou a sua escolha? (Exclusivo para a Categoria Corpo
Docente)
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19.
20.

21.
22.
23.
24.

25,

26.
27,

28.

29.
30.

Que trabalho os coordenadores desenvolvem?

Como se processa a escolha do Assistente / Vice?

E do tesoureiro?

O que fazem? (Exclusivo para a Categoria Diregio)

Vocé tem conhecimento de como se processa a escelha do
Assistente/Vice e Tesourelro?

O gue fazem? (Exceto para a Categeoria Diregioc)

Vocé sabe como  se processa a escolha dos cocordenadores,
professores? {(Execlusive para as Categorias Funcionarios, Corpo
Discente e Responsiveis)

Vocé concorda com este tipo de escolha? Por qué?

H& funciondrios em todos os periodos? E Professores? Por qué?

Como se processa a Caixa de Custeio? Quem controla? Decide? Planeija?
E o funde especial? Ha outros recursos? (Execlusivo para a Categoria

Diregéo)
3. Gestdo Participativa:

Como se processa a composicdo do Conselho de Escola e Associacdo de
Pais e Mestres?

. Vocé participa? Por qué? (Exceto para a Categoria Diregfio)

Estas instituicdes sofreram alteracdes, por qué?

Estas instituig¢des garantem a participacdc dos membros da escola nas
questdes pertinentes a Escola-Padrdo? Por qué? Antes garantia, por
qué?

Vocé é convidade pela Escola para participar do Plane Diretor, Plano
de Ensino, Caixa de Custeio, Associagdo de Pais e Mestres? Como?
(Exceto para a Categoria Direcgio)

O gque vocé entende sobre participagdo?

De que maneira a participacdoe & trabalhada na escola?

Gostaria de acrescentar algo?

Lo



ANEXO 1V

TEMAS E SUB-TEMAS SUBJACENTES AS RESPOSTAS
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Temas e sub-temas subjacentes as respostas

01. Avaliagdo do "Projeto"
02. Pricridades na avaliagdo do "Projeto”

03. Implantacdo do "Projeto": alteracdes na escola
Rede Fisica

H.T.P. {Horario de Trabalho Pedagdgilco)
Trabalho Fedagdgico

Trabalho do Coordenador

Remuneracdo

Apoio Pedagdgico/Material

Plano Escolar

Secretaria de Estado da Educacgao
Entidades Auxiliares da Escola
Recursos/Likerdade Financeira

GHIZOH@EOOD

04. Avaliacado do Plano Diretor

05. Planejamento

Autonomia

Liberdade Financeira

Composic8o do gquadro de funcionérios
Escolha do Corpo Deocente

Escolha do Coordenador

Fscolha do Assistente/Vice

Escolha do Tesourelro

H.T.P. (Horario de Trabalho Pedagdgico)

Planc de Ensinc
R.D.P.E. {Regime de Dedicacdo Plena e Exclusiva)

GUHIZNMEPEOOQ W

06. Gestlo Participativa: Instituigdes de Auxiliar de Escola

07. Defini¢do de Participacdo e relacldo com os Membros da Escola
A. Atuacdoc dos membros
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ANEXO V
QUESTIONARIOS
CATEGORIAS: CORPO DOCENTE, FUNCIONARIOS, CORPO DISCENTE E

RESPONSAVEIS PELOS ALUNOS
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Questionarios

Categorias: Corpo Docente e Funcionaries

Caro Coordenador / Profesgssor / Funcionérios,

Este guestionario faz parte de um estudo cujo objetive consiste
em averiguar as condigdes facilitadoras e /ou obstacularizadoras gue o
Projeto Educacicnal "Escola-Padr3o" estabelece, a fim de wverificar se
tais condig¢des alteram ou ndo, a pratica cotidiana do Diretor de Escola.

Suas respostas serdo relevantes para gue os resultados possam ser
fidedignos e utéis. Portanto, solicito gque vocé responda cada guestdo
com frangueza ¢ de acordo com a sua realidade cotidiana.

Posteriormente, suas respostas as questdes serdo agrupadas com as
de outras pesscas para possibilitar seu tratamente estatistico dos
resultados. Em nenhum momento suas respostas serdo personalizadas, assim
n&o ha necessidade de identificacio.

Ao término do estude, sera enviada A& Escola uma cdépla da
conclusdo da pesguisa.

O guestiondric estad dividido em duas partes. A la. parte,
denominada Parte A, refere-se a seus dados funcicnais. A 2a. parte, Parte
B, contém algumas questdes, cujas respostas sdo: Sim/Nio (somente para a
Categoria Docente, representada pelos Coordenadores), Verd/Falso, Nao Sei
(somente para a Categoria Docente, representada pelos Professsores e para
a Categoria Funcionarios) ou uma das alternativas propostas. Outras
quest8es sdo abertas e, portanto, sua - resposta devera ser pessoal,
pessibilitando a vocé expor sua opiniio (somente para a Categoria Docente,
representada pelos Coordenadores). Em caso de duvida ou problema, dirija-
se a pesqulsadora.

Muito obrigada pela sua colaboracéo,

Edaguimar Orgquizas Viriato
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FParte A:

1 .Categoria Coocrdenadores - Tipo:

(Exclusivo para a Categoria Docente, repraesentada pelos
Coordenadores)

Prof.I { ) Prof.II { )] Prof.III ¢ }

Efet. { ) AC.T. { )] Outro { )

(Excete para a Categoria Funcionarios)

Fungdo:

Efetivo: Sim { ) Nio | )
(Exclusivo para a Categoria Funcionarios)

2 . Formagdo: lo.Grau { ) lo.Grau Incompl. )
2o.Grau ( ) 20.Grau Incompl. { y
Superior/( ) Super.Incompl. { )
3 . Cursos de Aperfeigoamento, em virtude do "Projeto”
Sim { ) Nao | ) Qual(is):
4 . Atualmente estuda: Sim ( ) Nao | )

Em funcgdc de que:

5 . Tempoe de Funcionalismo: 0 a 5 anos ¢ } 6 a 10 anos |
11 a 15 anos ( ! 16 a 20 ancs |
21l a 25 anos | ) 26 a 30 ancs

Tempo na Escola: 0 a b anos ) 6 2 10 ancs ( )

11 a 15 anos | ) 16 a 20 anos ( )

21 a 25 anos | ) 26 a 30 anos ( )

(Exclusivo para a Categoria Funcionarios)

Tempo de Magistério: 0 a 5 anos ¢ ) 6 a 10 anocs { )
11 a 15 anos ) 16 a 20 anos }
21 a 25 anos | Y 26 a 30 anos ( )
Tempo na Escola: 0 a 5 anos )| € a 10 anos | )
11 & 15 anos | ) 16 a 20 anos | )
21 a 25 anos ( Y} 26 a 30 anos ( )

enguanto Diretor:

engquanto Vice/Assistente:

enquante Coordenador:

enquanto Professor:

(Exclusive para as Categorias Direciic e Docente)

6 . Horario: M ({ ) T { } N { )

7 . Participa/ou: Cons. Esc. | ) A.P.M.( } Caixa Custeiol
Por guantc tempo?
Exerce a funcdo de tesoureiro? Sim { ) Nio | )]

8 . Outras atividades remuneradas : Sim ¢ Y Nao | )

9 . Outras informacgdes:
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Parte B:

Categoria Corpo Docente — representada pelos Coordenadores

1 . Como vocé avalia o projeto "Escola-Padrio'?
{ } 6timo | ) Bom ) Péssimo { ) Outro:

Por ¢ué?

2 . Na sua opinido, o "Projeto" tem condigoes de continuidade:
{ ] Sim { ) Nio { ) Qutro:

Por qué?

3 . Indigue, em ordem crescente, trés aspectos do "Projeto" gue vocé

prioriza:
a:
b:
c:
4 . Cite 3 (trés) alteracdes importantes ocorridas com a implantagédo

do projeto "Escola-Padrdo:

a:
b:
o
5 Coloque S {sim) ou N (ndo}, de acordo com a realidade vivenciada
Unidade de Ensino gque vocé trabalha:
1 { } ¢ Plano Escelar (Escolas ndo Padrac) € cédpia do ano anterior.
z2 ) © C.E. homologa o Plano Diretor.
3 { ) O C.E. homoleoga e participa na elaboracdc do Plano Diretor.
4 { )} 0 Plano Diretor &€ realizado com a participagado, porque
pré-requisito da "Escola-Padric”.
5 ( Ha& tempo suficiente para a elaboragdc do Planc Diretor.
6 . | ) H& o «convite para Pais, Funcionarics, Professores, Aluncs
e Diregéo participarem na elaboragdo do Planc Diretor.
| ) H& uma avaliagcido do ano anterior, para se poder tragar
objetivos gue norteardo o Plano Diretor.
8 . | ) H& Funcionérios em todos os periocdos.
9 . ) O Coordenador facilita o trabalho pedagégico do professor.
10. | ) O Coordenador facilita o trabalho pedagodogico/bureccratico do
Direter.

6 . Na pratica, A "Escola-Padrdo™ tem liberdade para decidir sobre o que

fazer e como fazer?
{ ] Sim | } Nao { Yy as vezes | ) Outro:

Por gué?
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09.

Na pratica, os recursos financeiros sio suficientes para garantir
a autonomia da "Escola-Padrdo™?

{ ) 8im | } Ndo ) as wvezes )} Outre:
Por quévz
Assinale V { alternatiwva(s) que vocé concorda ) e F(alternativa{s)

gque vocé nao concorda):

{ ) O Assistente/Vice deve ser indicacdoc do Diretor de Escola.

{ ) O Tesoureirc tem que ser escolhido entre os membros gque compde
o Cons. Esc. e a A.P.M..

{ ) Ndo ha autonomia porqgue a Escola pertence a uma instituicéo,
com hierarquia, com legislacdo a cumprir.

{ ) O "Projeto" alterou a atuagdc dos professores,

{ )} Em virtude do "Projeto", o professor precisa pesquisar.

{ ) H.T.P., no C.B., antes do "Projeto", funcionava parcialmente,
porque era dificil conciliar aula com coordenacdo.
{ ) Diregdoc, Professcres, Funcionarios e Coordenadores deveriam

ser eleitos pela comunidade escolar.

{ ) © Plano Diretor & importante porgue sdoc as decisdes dos Pails,
Funcionarios, Professores, &Alunos e Diregdo dos objetivos da
Escola.

{ ) Acontece, sempre, a reflexdo critica e constante da Escola
pelos Pals, Funcionarios, Professores, Alunos e Direcdo.

{ } A Escola encaminha para a Delegacia de Ensino, uma avaliacdo
real da Escola.

Escolha, apenas, uma alternativa:
a. Plano Diretor:
( } Somente a Direcdoc participa na elaboracdo do Plano Diretor.
{ } Pais, Funcionarios, Professcres, Alunos e Direcio participam
na elaboragdc do Plano Diretor.
{ ) Somente os professores e a Direcdo participam na elaboracio
do Plano Diretor.

( } Qutro:

b. Plano de Ensino:
{ ) Pais, Funcionérios, Professores, Alunos e Direcdo participam
na elaboracio.
{ } Professores participam na elaboracio.
{ ) Professores, dividides por série, &rea, turno, elaboram.

{ } Outro:

€. Plano de Ensino:
{ } Fundamentado totalmente na proposta da CENP.
{ ) Fundamentadoe parcialmente na proposta da CENP.

( ) Outro:
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i0.

11.

12.

d. H.T.P.:
{ ) E H.T. Papo, hora de lazer, apenas ha o cumprimento do

horario.
{ } Funciona com o interesse de todos os professores.
{ ) Funcicna com o interesse parcial dos professores.

{ ) Qutro:

P.B.:

} Incentive salarial, porém imposigdc autcritaria.
) Incentivo salarial, ndc é imposicdo autoritaria.
] Mdoc é incentivo salarial, engana docentes.

} Nac & incentivo salarial, ndo engana docentes.

{ } Outro:

f. A atuacdo do Diretor de Escola
{ ) & importante, independente do "Projeto™.
( ] ndc é& importante.0 importante é a "abertura"™ que o "Projeto"
proporciocna.
( y & importante e o "Projeto" contribui.

{ } Outro:
g. A atuacdc dos membros da escola: Professores, Aluncs, Pais e
Funcionarios:

{ ) & importante, independente do "Projeto”.

{ }) ndo & importante.0 importante & a "abertura" que o "Projeto”
proporciona.

{ )} & importante e o "Projeto™ contribue.

{ Yy Qutro:

O Conselho de Escola tem autonomia para resolver gualguer assunto:

( } Sim I Nidc { } &s vezes | y Outro:

For gue?

Vocé participa do destino das verbas?

{ ) Sim  { ) Nao
Em caso positivo, ao nivel de:
{ ) Informacgdo

Opinidoc

{
{ )} Compartilhar responsabilidade
{ )} RAssumir responsabilidade

Vocé gostaria de participar do destinc das verbas, ao nivel de:
{ Informacao

Opiniao

Compartilhar responsabilidade

Assumir responsabilidade

et e e

(
(
(
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13.

14.

15.

16.

17.

A wverba & contrclada:
{ )} Membros da Caixa de Custeice
{ ] Tesoureiro e .Direcio
{ )} Tesoureilro
{ } Direcdo
{ )} Funcionaries, Pais, Professores, Alunos e Direcdo
A composiglo da A.P.M. e do Cons. Esc. é&:
{ J Dificil { y Facil { } OCutro:
Justifique:
C decide sobre os assuntos da Escela, a nivel de:

Opinidoc
Compartilhar responsabilidade

O
{
{
(
( Bssumir responsabilidade

LE.

) Informacdo
)

)

)

Heje, o C.E. estd mals forte, porque:
{ ) Pals, Funcionarios, Professores, Alunos e Direcdo estdoc mais
consclientes da importancia da participacdo.
{ ) Pals, Funcionarios, Professores, Alunos e Direcdo, em virtude
do "Projeto", estdo mais conscientes da importéncia da
particiacéaoe.

-

{ ) A guestdo é incorreta.

Justifique:

Vocé censidera importante a participacgaoc na Escola?

{ } 8im { ) Nao

Em caso positivo, escoclha uma das alternativas:

{ ) Porgue sao os Pais, Funciondriosa, Professores, Aluncs e
Diregdo assumindo a responsabllidade sobre os assuntos da
Escola.

{ } Porgue sdo os Pais, Funcicnarios, Professores, Alunos e

Direcdo opinando sobre os assuntos da Escola.

{ } Porque sidoc os Pals, Funcionaries, Professores, Alunocs e
Direg¢do recebendo informacdes sobre os assuntos da Escola.

{ } Porgque sdo os Pals, Funcionérios, Professores, 2aAlunos
e Diregdo compartilhando a responsabilidade sobre os assuntos
da Escola.

{ ) Qutro:
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Parte B:

Categoria Corpo Docente - representada pelos professores e Funcionarios

1 . Como vocé avalia o projetoc "Escola-Padrio"?
{ ] Otimo { y Bom ) Péssimo 7 Qutro:

Z2 . Na sua opinido, o "Projeto” tem condigbes de continuidade:
( ) Sim ( ) Nao { ) Outro:

3 . Margue um X nas alternativas gque vocé prioriza:

Maior permanéncia do aluno na escola
Avaliacdo Continua
) N&c h& pricoridades
Exclusivo para a Categoria Corpe Docente - Professores)

{ } Coordenacdo

{ } Reclclagem

{ } Mudanca na linha de trabalho do professor
{ y H.T.P.

{ | Proposta Curricular
{ ;) CIC

{ )} R.D.P.E.

( )

( )

{

{

Marque wum % nas alternatiwvas que indicam alteracdes
impertantes ocorridas com a implantacgac do "Projeto":

{ ) Reforma do prédioc

{ ) Maior participagdoc da comunidade

{ ) Maior participacgdo de todos os membros da escola

( ) Ndc houve alteractes

(Exclusive para a Categoria Funciocnarios)

Margue um x nas alternativas que indicam alteracdes importantes
ocorridas com a implantacdc do "Projeto":
{ } Caixa de Custeio
H.T.P.
cIc
Coordenacdc
Reciclagem
Mudanga de Grade Curricular
Maior participacio da comunidade
Maior permanéncia do aluno na escola
Reforma do prédio
} Naoc houve alteracdes
Exclusivo para a Categoria Corpo Docente - Professores)

et M e e b e e

(
(
(
{
{
{
(
(
(

5 . Assinale V (alternativa{s) gue vocé concorda), NS (alternativa(s) que
vocé€ ndo sabe) e F {alternativa(s) gue vocé ndc concorda): Observe
que na Categoria Funcicnarios, esta questdc & a no.4.

v NS F

1 . () ( ) () Antes de ser Escola-Padrdo, o Flano Escolar era cépia do

ano anterior.

2 . ¢() ( 3 ()Y OC.E. s homoleoga o Plano Diretor.

3. 0)Y ¢ 3y { )y O C.E. homologa e participa na elaboracdc do Plano
Diretor.

4 . () ( ) () OC.E. discute alguns itens do Planc Diretor.
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S . () ( )y () HaA o convite para todos os membrog da escola
participarem do Plano Diretor.
6 . (Y { ) ()} H&A uma avallacdo do ano anterior, para tracar os

objetivos que nortear3c o Planc Diretor.

(Exclusivo pPara a Categoria Docente - Professores)

7. ()Y () () 0 Plano Diretor & feitoc uma parte em grupo & outra
individual entre Coordenadores, Direcdoc e Professores,
ocasionando contradigdes.

8 . () ( ) () O Plano Diretor &€ importante porgue sdo as decisdes
de todos os membros da escola dos objetivos da Escola.

S . ()1 ( ) (1} sei pouco sobre o Plano Diretor, participo somente
na parte do planejamento do professor.

100 )y ( y (y O Plano Diretor & mal avaliado rela Delegacia de Ensino.

Ha "apadrinhamenteo™, "discriminac3o™.

(Exclusivo para a Categoria Funcionarios)

7. {) { ) () Sei pouco sobre o Planc Diretor.
As questSes 3.11, 5.12, 5.13, 5.14, 5.15, 5.16, 5.17,
.18, 5.19, 5.20, 5.21, 5.22,5.23, 5.25, 5.26, 5.27, 5.28, 5.28, 5.30,
.35,5.36 e 5.37, equivalem as questdes 4.8, 4.9, 4.10, 4.11, 4.12, 4.13,
.14, 4.15, 4.16, 4.17, 4.18, 4.19, 4.20,4.21, 4.22, 4.23, 4.24, 4.25,

.26, 4.28, 4.29 e 4.30, da Categoria Funcionarios. As gquestdes, 5.30,
.31, 5.32, 5.33 e 5.34, s3c exclusivas para a Categoria Docente,
representada pelos Professores. Estas questdes correspondem na Categoria
Funcionériocs, a de n%. 4.27.

U1 a0

V' NS F

1. ¢ ) ¢ } () O Plano Diretor para ser eficiente deveria ter a
participagdo de todos e antecedé&ncia.

1z, () ()Y () 0O Coordenador facilita o) trabalho pedagégico do
Professor.

13. { )y ( ) { ) O Coordenador facilita o trabalho pedagdégico /
burocratico do Diretor.

4. ()Y { )} () O Assistente / Vice deve ser indicacdo do Diretor de
Escola.

I5. (y { )y () © Tesoureiro tem que ser escolhido entre oz membros que
compdem o Cons. Esc. e a A.P.M..

6. () ( ) () Os professores sdo escolhidos pelo Diretor.

17. (Y ( ¥y () © Coordenador & escolhido pelc Diretor.

8. (y ¢ )Y () A "Esccla-Padrdo" tem autonomia parcial, como gualquer
ocutra Escola.

19. () ( ) () & T"Escola-Padréo” tem autonomia, porgue o©os assuntos sio
decididos com a participacdo de todos,

20 () C ) () O "Projeto" alterou a atuacao dos professores.

21. () ( ) () H.T.P., no C.B., antes do "Projeto", funcionawva
insatisfatoriamente.

220 %y A )} () Todos os membros da escola deveriam ser eleitos pela
comunidade escolar.

23. () () () BAcontece, sempre, a reflexdo critica e constante da

escola por todos os seus membros.
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24,

25.

26.

27,

28.

29,

30.

31.

32Z.

33.
34.

35.

36.
37.

6

Acontece a reflexdo critica e constante da escola entre
Professores, Coordenadores e Direcdo, s6 gue ndoc temos
liberdade para criticar. H& barreiras.

{Exclusivo para a Categoria Docente - Professores)

A Escola encaminha para a Delegacia de Ensino, uma
avaliacdo real da Escola.

Todos os membros da escela participam na elaboracgdc do

Plano de Ensino.
Professores, divididos por série, Area, turno,
elaboram o Plano de Ensino.

0 Plano de Ensinec € fundamentado totalmente na proposta

da CENP.

Q H.T.P. & H.T.Papo, hora de lazer, apenas ha o
cumprimento do hordrio.

O H.T.P. funciona com o 1nteresse parcial dos
professores.

9] R.D.P.E. & incentivo salarial, porém imposicdo
autoritéaria.

o] R.D.P.E. & incentive salarial, nao & imposicédo
autoritaria.

0 R.D.P.E. ndc ¢ incentivo salarial, engana docentes.
O R.D.P.E.ndc é incentivo salarial, nic engana docentes.
(Exclusivo para a Categoria Docente - Professores)

0 R.D.P.E. & incentivo salarial para os professores.
{Exclusivo para a Categoria Funcionarios, equivale
a questio 4.27)

A atuacgioc do Diretor de Escola € i1mportante,
independente do "Projeto".

A atuagdo do Dilretor de Escola ndc é importante.

A atuacgdoc do Direteor ¢é importante e o "Projeto"
contribui.

As demals questdes, correspondem as gquestdes 5, 6§, 7, 9, 9, 10 = 11
da Categoria Funcionariocs.

O Cons. Esc.

( )
( )

tem autonomia para resolver gqualguer assunto:

Sim { } Nao

Em caso positivo, a nivel de:
informacdo
opinide
assumir responsabilidade
compartilhar responsablilidade

( )
{ )
{ )
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10.

11.

12.

Vocé participa do destino das verbas?

{ ) 8im } Nio
Em casc positivo, a nivel de:
( } Informacéo

Cpinido

{ }
{ ) Compartilhar responsabilidade
( ) Assumir responsabilidade

océ gostaria de participar do destino das verbas, a nivel
Informagao

Opinido

Compartilhar responsabilidade

Assumir responsabilidade

.
(
(
(
(

e e e e

A verba é controlada:

{ } Membros da Caixa de Custeio

{ Tesoureiro e Direcdo

{ ) Tesoureiro

( Direcédo

{ ) Funciondriecs, Pais, Professores, Alunos e Direcado

—

A composicdo da A.P.M. e do Cons. BEsc. é&:
{ ) Dificil ({ ) Facil { )} Outro:

de:

Hoje, o C.E. esté mals forte, porgue:
{ ) Pais, Funciondrios, Professores, Alunos e Diregdo estdo
conscientes da importéncia da participacdo.

mais

{ ) Pais, Funcicnirios, Professores, Alunos e Direcdo, em virtude

do "Projeto", estic mais conscientes da importéncia
J

particiagdo.
{ } A questdo & incorreta.

Vocé considera importante a participagdo na Escola?
( ) Sim { } Nao
Em casoc positivo, escolha uma das alternativas:

da

( ) Porque sdo os Pais, Punciondrios, Professores, Alunos e Diregao

assumindo a responsabilidade sobre os assuntos da Escola.

{ ) Porque s&o os Pals, Funcionédriocs, Professores, Aluncs e Direcao

opinando sobre os assuntos da Escola.

{ ) Porque sao os Pals, Funciondrios, Professores, Alunos e Direcéo

recebendo informacdes scobre os assuntocs da Escola.

{ } Porgque sdo os Pais, Funcionarios, Professores, Aluncs e Direcac
compartilhando a responsabilidade sobre os assuntos da Escola.

{ } Outro:
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Categorias: Corpo Discente e Responsaveis pelos Alunos
Caro alunc / responséavel,

Este questionario faz parte de um estudo cujo objetivo consiste
em averiguar as condicBes gque o Projeto Educacional "Escola-Padrao"
estabelece, a fim de wverificar =e tais condigdes alteram ou ndc, a
pratica cotidiana do Diretor de Escola.

Suas respostas s8o importantes. Portanto, solicito gque wocé
responda cada guestdo com franqueza.

Posteriormente, suas respostas as questdes serdo agrupadas com as
de outras pessoas. Nio hd necessidade de identificacio.

Ao términc do estudo, serd enviada & Escola uma cépia da
conclusdoc da pesquisa.

O questionario estd dividide em duas partes. A la. parte,
denominada Parte A, refere-se a seus dados pesscais. A 2a. parte, Parte B,
contém algumas questdes, cujas respostas sdo: Sim/Ndo, Ndo Sei ou uma das

alternativas propostas. Observacdes poderdo ser colocadas no verso das
felhas do guestionério.

Muito obrigada pela sua colaboracio,

Edaguimar Orquizas Viriato

Parte A:

Categoria Responsiavel pelos Alunos

1 . Formag8o: la. & 4a. Série ( ) 5a. & Ba. Série | }
20.Grau { ) 20.Grau Incompl, ( )
Superior ( ) Super.Incompl. { )]
Estuda: 8im { } Ndo ( ) G que:
2. Empregado: Sim ( ) N3o () Profissdo:
3. Quantos filhos?

Quantos filhos nesta Escola?

Ha quanto tempo tem filho nesta Escola?

4 . Participa/ou: Conselho de Escola ( ) A.P.M. { )
Por quanto tempo?
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Categoria Corpo Discente

1 . Idade:
2 . Série: Horé&rio: M ¢ } T { ] N | )
3 . Trabalha: sSim ( } Ndo | )

O que faz?

4 . Participa/ou: Conselho de Escola ( )} A.P.M. }
For quanto tempo?

5 . B repetente? Sim ¢ ) N3o f )
Quantas vezes? Séries:

Parte B:

Categorias: Corpo Discente e Responsaveis pelos Alunos

1 . Vocé sabe o que & "Escola-Padrio"?
( ) Sim { ) N&o

2 . Na sua copinido, a "Escola-Padrdo" &
( ) Stima { ) Boa ( } Péssima { ) Razodvel ( ) Nao Sei

3 . Marque um X nas alternativas que indicam alteracdes importantes

ocorridas com a implantacdo do "Projeto™:
{ ) Maior permanéncia do aluno

{ Melhorou ¢ ensinc

{ )} Melhorou a merenda

( Ndo houve alteracdes

(

—

) Nio Sei
4 . Na sua opinido, o "Projeto Escola-Padrio” tem condicdes
continuidade:
{ ) 8im { } Nio { } N3o sei

5 . Assinale S(sim), N(nao) ou NS(ndoc sei):
3 NS N

1 .. ()Y ( Yy () O Conselho de Escola participa na elaboracdo do Plano
Diretor.

2 . ()Y ( Yy (Y O Conselho de Escola discute alguns itens do Plano
Diretor.

3. () ( ) () Os pais (para a Categoria Raesponsavel) / alunos (para a

Categoria Corpo Discente) participam na elaboracéo
Planc Diretor.
Ndo sei sobre o Plano Diretor.

1Y
o
[
e
.

5. (3 ( } () O Tesoureirc é escolhido entre os membros gue compdem

o Cons. Esc. & a A.P.M..
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[0 o JIE ¥ o Y

i0.

11.

12.

13.

10.

11.

12.

() ( )y () Os professores sdo egscolhidos peloc Biretor.
{ ) ¢ ) () O Coordenador é escolhido pelo Diretor.

(3 ( ) () A "Escola-Padrao" tem liberdade de decisdo, como

qualdguer outra Escola.

() ( ) () Na "Escola-Padrdo” o modo dos professores darem aulas

€ diferente das outras escolas.

() ( ) () Todos o8 membros da escola deveriam ser escolhidos

pela comunidade escolar.
() { ) () Os pals (para a Categoria Responsavel) / alunos (para

Categoria Corpo Discente) participam na elaboracdo do

Plano de Ensino do professor.

¢y ¢ )y () A atuacéao do Diretor de Escola é importante,

independente da "Escola-Padr&o".

(3 { ) {) A atuagdo do Diretor & importante € o "Proljeto™

contribui.

O Cons. Esc. tem liberdade para decidir qualquer assunto:
{ Y 8im ¢ } Nio

Vocé& participa do destino das verbas?
{ } Sim ¢ )} Nao

Vocé gostaria de participar do destino das verbas?
{ ) Sim ¢ )} N&o

verba & controlada:
} Membros da Caixa de Custeio
} Tesoureiro e Direcio
) Funcionarios, Pais, Professores, Alunos e Diregéo
) Né&o sei

A composigdo da A.P.M. e do Conselho de Escola é:
( ) Dificil { } Facil { } N3o Sei

Vocé considera importante a participacdc na Escola?
( } Sim ( ) N&o

Para vocé, participar é:

f assumir a responsabilidade sobre os assuntos da Escola.
opinar sobre os assuntos da Escola.

receber informag¢des sobre os assuntos da Escola.
compartilhar a responsabilidade sobre os assuntos da Escola.

jea e e il

(
(
{
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ANEXO VI
TABELA 3: RESUMO DAS CARACTERISTICAS ADMINISTRATIVAS

DAS ESCOLAS PESQUISADAS
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Tabela 3: Rasumo das caracteristicas administrativas das escola
pesguisadas

Tabela 3
Resumo das Caracteristicas

Administrativas das escolas pesguisadas

Categorias [ Escolas
_____________________________ F i —— i e ke . — —————
Discente | Ao B | C | D I Total
————————————————————————————— e el Bl Bl Bt
Total de Alunos - lo. graul 103% | 721 | 1143 | 1240 | 4143
No. de alunes por periodo: | | | | I
Manha | 406 | 283 | 279 582 | 1550
Tarde | 457 | 290 | 455 | 552 | 1754
Noite | 176 | 148 | 409 | 106 | 839
Funcionédrios | | i l |
————————————————————————————— | | | | |
Total de funcionarios I 12 | 13 | 10 | 21 | 56
. No. de func. por pericdo: | | | | |
Manha | 7 7 e | 14 ) 34
Tarde | S | e | 3 | g | 26
Noite | 4 | 6 | 3 | 7 20
Docente f | ! | !
————————————————————————————— | i | i i
Total de professores i 55 | 34 55 | 69 | 213
No. de profes. efetivos | 5 | 11 | 10 | 24 | 50
No. de profes. A.C.T. | 50 | 23 | 45 | 45 |} 1eé3
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ANEXO VII
QUADRO 6: RESUMO DAS CARACTERISTICAS FisIcas

DAS ESCOLAS PESQUISADAS
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Quadro 6: Resumo das caracteristicas fisicas das escolas pesquisadas

Quadre 6
Resumo das Caracteristicas

Fisicas Das Escolas Pesquizadas

| | Escolas

[ ]

| Recursocs ! A | B | C | D

| f | I !

| Sala de Professores | sim |} sim | sim | sim
[ f [ | |

| Sala de Coordenador | sim | sim | sim | sim
| | | [ |

| Quadra { =im | =2im | sim | sim
[ | [ | |

| Refeitdrico | sim | ndoc | sim | sim
| | | I |

| Sala de Educ. Fisica | ndc | sim } sim | sim
[ | [ | |

| Sala de Reunido | sim | nd38c | sim | néao
| | | [ |

i Sala de Video | sim | nd3o [ sim | néo
| - Em funcionamento | sim | n& | ndoc | nao
| | | I [

| Bikblicteca | sim | =sim | sim | =sim
| . Em funcicnamento | sim } sim | ndoc | sim
! ! f | ! .
| Laberatério [ sim | sim | sim | sim
{ . Em funcionamento | ndo | naec | sim | sim
[ i f | |

| Cantina | n8 | sim | sim | sim
| f ! I |

180



ANEXO VIIT
TABELA 4: RESUMO DA CARACTERIZACAO DOS MEMEROS:

CATEGORIA DIRECAO
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Tabela 4: Resumo da caracterizacdc dos membros: categoria direcéao

G.B.

Tabela 4

Resumo da Caracterizacdo dos Membros: Categoria Direcdo

| Escolas

I
Dados f A | B | € | D [ Total

I | I | |
Categoria [ | ! ! [
efetivo | - I 01 { -1 01 | @2
designado { 02| 01| 01 | 02 | 06
nomeado i -] - | -] - 1 -
Formacéo | f | | |
Superior ' 02| 021 014 02 | 07
Pés-Graduacice | - - -1 01 | 01
Tempo de Magistério | | | | i
06 a 10 anocs i - - | 01 | - ! 01
11 a 15 anos | 01 t 01 | - 01 | 03
16 a 20 anos | €1 | 01 1 - { 0z | 04
Tempe na Unidade de Ensino | I | ! |
0 a 5 anos ! - | -] 01 | 01 | 02
06 a 10 anos ! 01 | - | - - ! c1
11 a 15 anos | 01 | o1 | -1 0z | 04
16 a 20 anos | - | 011 - - |1 01
Horario | | | f |
Manha | 61 | 0z} 061 | ©2 | 06
Tarde | 0z | 0L | 01 | 0z ! 06

. Noite i o1 | 01 | - 0z i 04
Membro do: | i | | !

. C.E. | 621 o0z j 01 | 03 | 08
A.P.M. | 01 | 02 01 ¢{ 03 | Q@7
Caixa de Custeio | @1t 01 ) 01 | 02 | 05
Tescureiro i - - - 0r | 01
Aperfeigoamento - "Projeto! | | | ! |
Sim i - 02 | 1 | 02 | 05
Nao 02 | - | -1 01 | 03
Frequenta Cursc Superior | | i | |
Sim f - -] 01 { 01 | Q2
Nao | 02 | 02 | -1 02 | 0s6
Outra fungio remunerada | | i | |
Sim ! - 1 - | = - -
Ndo | 02 | 02 | g1 | 03 i 08

I | f ! I

S.:

Esta Categoria é composta por 8 Membros:
Assistentes / Vices.
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ANEXO IX
TABELA 5: RESUMO DA CARACTERIZACAO DOS MEMBROS:

CATEGORIA DOCENTE
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Tabela 5: Resumo da caracterizacio dos membros: categoria docente
Tabela 5

Resumo da Caracterizacgdo dos Membros: Categoria Docente

| Escolas
!
Dados | A | B | C | D { Total
! | [ | |
Fungio {*) ! | I ! [
Professor I P12 | 10 | 12 ) 15 | 49
Professor II | 05 | 01 {1 04 | 05 i 15
Professor III | 0% | 0e | 11 | 13 1 39
Categoria (*) i | | i [
efetivo | 02| 04 | 04 } 09 | 19
. A.C.T. [ 17} 0% 1 15 | 11 | 52
Formagio (*) i | ! i !
Pés-Graduacio [ -] - | 01| - 01
Superior completo | 12| 08 | 16 1 23 | 58
Superior incompleto | 04 | 05 | 032 | 01 | 13
2o. grau - Magistério | 98 | 04 [ 04 | 06 | 22
Tempo de Magistério (*) i i | | |
0 a 05 anos | 16t 08 | 11 | 09 | 44
06 a 10 anos { 05 | 0511 14 { 09 | 33
11 a 15 anos P04 05 | 01 1 07 | 17
16 a 20 anos | -1 - | 01t 05 | 06
. 21 a 25 anos i - - - | 03 03
Tempo na Unidade de Ensino(*} | | | [ |
0 a 05 anos | 22t 14 | 21 | 20 | 77
0€ a 10 anos | 02 ] 02| 05 | 06 | 15
11 a 15 anos } 02 | 0z | - 06 | 10
16 a 20 anos | - -4 01 | - 01l
21l a 25 anos | - - - { 01 | 01
Horario (**) I ! | [ |
. Manh3a | oa | 13 | 10 | 19 | 48
Tarde i 20 071 17 | 20 | &4
. Noite | 09 | 05 ] 12} 10 | 36
Membros do: {*) | i | | i
. C.E. | 10 | 07 | 13 | 12 42
. A.P.M. | 05§ 08 | 08 | 04 | 25
Caixa de Custeio . | 06 F 02 | 01 | 02 | 11
Tesoureiro | 01 | -] 01 1 -1 02
Aperfeigoamento "Projeto™ (*)} | | f |
Sim | 11 ] 13 | 12 21 57
Nio i 10| 63} 14 | 09 | 36
Frequenta Curso Superior{*) | | | | |
Sim | 64 1 04 | 05 | 04 | 17
. N3o | 20 [ 13| 20 | 30 | 83
Qutra fungdo (*) | | ! | |
Sim P01 | o1 | 01 | 02 | 05
. Ndo | 05 f 04 | 04 | D05 | 13
i | ! ! I
(*) - nem todos os membros responderam ao item
(**) - os docentes PII, PIII e coordenador do CIC, distribuem ¢ horario entre os

periocdos; dois membros ndc responderam este item
O.B.3.: Esta Categoria & composta por 105 Membros: 15 Coordenadores e 90

professores.
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ANEXQ X
TABELA 6: RESUMO DA CARACTERIZACAC DOS MEMBROS:

CATEGORIA FUNCIONARIOS
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Tabela 6: Caracterizacgdo dos membros: categoria funciondrios

Tabela 6

Resumo da Caracterizagfo dos Membros: Categoria Funcionadrios

*

**- 035 membros
respondeu este item
0.B.5.: Esta Categoria é composta por 40 membros.

] Escolas
f
Dados I A | B | € | D | Total
i | | | |
Fungdo (*) I | | | |
Secretidria de Escola | -t 01| 011 01 | 03
Oficial de Escela | 02 | 021 02| 03] 09
Escriturario ! - - - 01 | 01
Inspetor de Alunocs | G2 | 01 4 - | 024 05
- Servente i 03 |1 02} - | 0z ] 07
. Buxiliar de Limpeza | 01 | - - - 0l
. Merendeira | - 03| 01 | 04| 08
Seguranca Escolar i o1 | ¢1 )] 011 02| 05
Formacio (*) f [ | | |
Superior | = = - - | -
Superior incompleto | -] 01 ] 011 02| 04
20. grau completo f 02 | 062 | 01l | 03 | 08
20. grau incompleto | 01 | 02 | Q1 | o1 | 05
lo. grau | 01 ] 01 ©1 | 03| o0&
le. grau incompleto | 04 | 04§ 02 | 06 | 16
Aperfeigoamento Projeto(*) | | | ! !
. Sim [ 03 | 01 | - | 01 ] 05
. Néo | 04} 06| 06 | 13 | 29
Frequenta Curso Regular ! | | | |
. Sim | 62 ] 01 1{ 01 | 02 | 06
. N3o | 07 | 0% | 05 | 13 | 34
Tempo de Funcionalismo (*) | [ | | |
0 a 05 anos i 051 04! 04 | 11! 24
& a 10 anos I 02 ] o5 | 01 ) g2 | 10
11 a 15 anos | o1 [ 01 | 901 | 02 | 05
Tempo na Ezscola (*) | | | | |
0 a 05 ancs | 66 1 08 | 04 | 14 | 32
06 a 10 anos { 01 | o2 | 011 01 05
il a 15 anos [ N | - | 01 - | gz
Horario (**) | f i | I
. Manh3a P05 | 06 | 04 | 10 | 25
Tarde 04 ] Q7 | 04t 09 | 24
. Noite i 02 [ 031 01 | 03 0%
Membre do: | | | | |
. C.E. [ 02 | 03 | - | 04 | 0%
. A.P.M, ] 02 01| 02| - 05
Caixa de Custeio | -1 -] 01 | gz | 03
Outra fungfio remunerada | I | | i
. Sim i - | - - - -
. Nio I 09 | 10 | 0O& | 15 | 40
| ! i | |
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ANEXO XI
TABELA 7: RESUMO DA CARACTERIZACAO DOS MEMBROS:

CATEGORIA DISCENTE

187



Tabela 7: Resumoc da caracterizacgdo dos membros: categoria discente

Tabela 7

Resumo da Caracterizacdec dos Membros: Categoria Corpo Discente

| E=scolas
f
Dados | A | B | C ] D | Total
| [ | i [
séries | | i f f
5a. série { - | - | 32 | 25 | 57
ta. série ! 31 | 37 I 23 | 56 | 147
Ta. série | 29 1 D6 | 32 | - ! &7
8a. serie | pg | 21 | 07 | 08 I 46
Horario | i | | |
. Manha [ - | - | - | 53 | 53
. Tarde | &0 | 61 | 87 | 31 | 239
. Noite [ 09 i 03 | 07 | 06 i 25
Idade (%) | | | ! I
10 anos | - f - | 02 I 02 f 04
11 anos ] - | 06 | 15 | 22 | 43
12 anos I 15 | 05 17 | 24 | 61
13 anos 18 i 18 | 25 | 14 | 73
14 anos | 16 ! 17 | 15 | 13 ! ol
15 anos | 04 P07 | 09 | 05 | 25
16 anos | 05 | 04 I 04 | 02 | 15
17 anos | 05 | 02 P 02 | 03 i 12
acima de 18 anos | 08 I 05 | 05 | 04 I 22
Trabalha (%) ! f | ! |
Sim ! 06 | o8 f 13 | 13 | 40
N&o I 62 i 56 | 80 | 77 | 275
Repetente (¥) | f | I !
Sim | 38 | 37 i 43 I 38 | 157
. Nio | 31 | 27 ! 51 | 50 | 159
Membro do: | | f | |
C.E. | 06 I 10 | 07 | 10 ! 33
A.P.M. | 02 ; - | - | 18074 ; G4
[ | I | |

*— nem todos os membros responderam ao item

O.

B.

S.:
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ANEXO XII
TABELA 8: RESUMO DA CARACTERIZACAOC DOS MEMBROS:

CATEGORIA RESPONSAVEIS PELOS ALUNOS
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Tabela &: Resumo da caracterizacio dos membros: categoria responsavel

Tabela 8

Resumo da Caracterizacdo dos Membres: Categoria Responsaveis

| Escolas
|
Dados | FE B | c | D | Total
| f | I |
Trabalhe remunerado(*) | | | | i
Sim | 25 | 28 | 38 | 44 } 135
Nao | 19 { 27 | 32 | 41 | 119
Formagic (%) | I | ! [
la. a 4a. série t 14 | 16 | 30 | 30 | 50
5a. a 8a. seérie | 20 | 23 | 15 | 24 | gz
20. grau completo 02 | 04 | 06 | 07 | 19
20. grau incompleto | 02 | 06 | 03 | 13 | 24
Supericr completo | - | 01 | 03 | 01 | 05
Superior incompleto | - { 02 | 01 | 02 | 05
Freq. Cursco Regular ({*} | | { | I
Sim | 07 ] o0& | 13 | 10 | 35
Nao | 25 | 36 | 44 | 50 | 155
Namerc de filhos (*) | | [ | ]
01 | 03 | 03 j 03 | 07 | 16
02 | o8 | 16 13 | 34 | 71
03 | 13 | 1% | 26 | 27 | 81
04 t 10 | 11 ¢t 07 | 09 | 37
05 | 06 | 04 | ©5 | 05 | 24
acima de 06 | 04 | 09 [ 186 | 03 | 32
No.filhos na Escola(*) | | i | |
01 | 06 | 18 | 14 | 30 | 68
02 | 21 | 22 =20 | 37 | 1qQd@
03 | 06 { 11 | 27 | l& | 60
04 | 08 | 03 | 06 | 01 i 18
05 | 03 4 02 | 01 | 01 i o7
acima de 06 | - 1 02 | 0z | - 04
Membro do: | | | | |
C.E. | o8 { 06 | 13 | 13 | 40
A.P.M. | 0& | 15 | @7 | 22 | 50
Caixa de Custeio | -~ - - | 01 | 01
Tesoureiro | - - - 1 01 ] 01
i f | | !

*— nem todos os membros responderam ao item

C.B.3S.: Esta Categoria & composta por 258 Membros.
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