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INTRODUCKO

O presente trabalho pretende ser uma contri-
buicdo ao estudo critico da administracao escolar no contex=-
to da praxis educacional brasileira. Sua idéia inicial sur-
giu a época em que cursivamos a graduacio em Pedagogia na Fa
culdade de Educacdo da UNICAMP e, com maior énfase No curso
de pds-graduacdo quando tivemos nossa atencido despertada pa-
ra o fato de que, na literatura recente sobre a anilise da
educégéo brasileira, tornou-se comum o uso do termo “tecno-
cracia", Sem dOvida, & primeira vista, considerando-se as
condigdes politicas gerais do pais no periodo (1975 - 80), a
questdo do "poder tecnocritico" passou a ser destacado, néo
somente nos debates acad€micos, mas também e inclusive pela
imprensa didria.

O que nos intrigava naquela época, e que nos

levou a orientar uma série de leituras e discussdes a respei

to do tema, foi a constatacao de que, em regra geral, os au-

tores se limitavam a fazer referéncia a "tecnocracia" como



provavel causa do descalabro do sistema educacional brasilei
ro, inclusive no nivel da universidade, sem contudo, apresen
tarem uma discussdo e uma explicitacfo maior que tratasse do
fendomeno em maior profundidade. A impressdo €& que parecia
haver um consenso por parte dos autores {e dos leitores) des
ses trabalhos a respeito do significado e da extensio do con
ceito de "tecnocracia". A partir dessa inguietacdo inicial
€ que decidimos ir selecionando uma bibliografia especifica
a respeito do assunto, ndo sd a nivel de Brasil, mas também
no aspecto tedrico em geral e optamos por esse tema como tra

balho final de tese, no intuito de procurar contribuir para

a superagdo de uma possivel lacuna no pensamentv e na anali-
se critica da educacdo brasileira.

Em anos mais recentes, foram produzidos e vie
ram a publico, alguns trabalhos acadé&micos que exploram o te
ma diretamente na educacfo. Nesta linha encontram-se os tra
balhos de: (GANDINI, 1980); (BAIA HORTA, 1982); (COVRE, 1983);
(RAMOS, 1980) e (PARO, 1986). Anteriormente, o que se conhe
ce de analise do problema s3o os artigos em revista escritos
pelo professor Durmeval Trigueiro.

Em que pese a excelente qualidade e contri-
buigcao dos trabalhos supra mencionados, inclusive comoc su-
porte para que continuassemos julgando relevante e empenha~
dos em estudar essa questdo, acreditamos que outros aspectos
da problematica da tecnocracia na educacdo necessitam ser es
tudados. Por ndo conhecer nenhum trabalho que enfoque a ques
tdo diretamente no Zmbito da administragao escolar e também
por estarmos de alguma forma vinculados a esta area, resolve
mos direcionar o presente trabalho na investigacdo deste sen

tido.



Trata-se, portanto, de trazer para o debate
atual no campo da educacdo, de um fendmeno que tem sido obje
to de investigagdo e controvérsia no terrenc da Ciéncia Poli
tica, da Sociologia Critica e da Fconomia Politica, no senti
do de procurar contribuir para a discussfo critica dessa ati
vidade no interior da educacio que tem sido denominada de
"administracdo escolar".

Para caracterizar o que estamos propondo co-
mo "dilema" da administracio escolar, partimos do seguinte
raciocinio: & notdria a transformacio que o Estado sofre a

partir de 64 com reflexos em amplos setores da sociedade, in

clusive a escola. De fato, com a modifica¢do na orientacio
politica e consequente rearticulag¢do das forgas no poder, o
Estado, a partir de entdo, da inicio progressivamente a um
processo de "modernizaciao administrativa", tanto a nivel da
politica econbmica quanto da politica social que, em Ultima
instancia, tem como objetive buscar sua legitimacdo em ou~
tras bases. Nao tem sido poucos os estudos das transforma-~
¢Oes operadas a nivel do Estado e que apontam para a consta-
tagdo de que esse processo de modernizacido se deve a uma vi-
sdo tecnocratica das funcdes do Estado. Cabe-nos, neste tra
balho, tentar investigar de que maneira este processo impreg
nou a educacio de um modo geral, e a organizacdo e adminis-
tragdo escolar em particular. O dilema se configura entdo
em que este modelo de gestdo da escola tornou-se imcompati-
vel com os interesses e aspira¢des educacionais da maioria
da populagdo, comprovado pelos resultados da politica educa-
cional nos Gltimos 20 anos e que, com a recente mudanca na

forma de articulagdo politica (para alguns em bases mais



"demécréticas“, para outros em bases "neopopulistas"), & pos
sivel que aquela forma de gestio da escola possa também vir
a ser posta em questdo. Em outras palavras, de um lado te-
mos um modelo tecnocratico de administracdo da educacao, de~
rivado do processo de reforma e modernizacao da administra-
cdo pﬁbliga, de outro, os recentes movimentos sociais e poli
ticos pressionando e exigindo, nio somente o acesso 3 escola
rizagao de amplas camadas marginalizadas da populacio, mas
também a participacdoc efetiva na organizagdo e direcdo dessa
educacdo. Resta discutirmos se, consideradas as condigdes

econdmicas, sociais e politicas do Pais, como resultado de

um processo histdorico, as propostas de "participacio democra
tica" na administracgdo da escola tém alguma viabilidade con-
creta.

A hipOtese central com a qual trabalhamos &
a de que, uma vez confirmada a orientacio tecnocratica do Es
tado no Brasil, principalmente a partir de 64, e que cabe a
esse Estado o monopdlio da oﬁganizagéo e administracdo da
educacgao, & bem possivel que o modelo organizacional e admi-
nistrativo das escolas passou a ser também impregnado pela
visdo (ideologia) tecnocratica. Muito embora se saiba gue
a formacdo e a ideologia do administrador escolar seja, até
0 presente, predominantemente pautada nos paradmetros da "ad-
ministracdo cientifica" ou nos moldes da "administracaoc em~
presarial", a sua prédtica quotidiana {as rotinas administra-
tivas) se identifica muito mais com uma forma de "administra
¢do plblica" estabelecida a partir do Estado. Faz-se neces-
sario, portanto, buscar explicitar os condicionantes desta

forma de administracdo piblica para que o papel ndo declarado,



mas real do "diretor de escola" possa ser objeto de questio=-
namento e talvez, passivel de sofrer modificacao.

Acreditamos que o presente trabalho se justi
fica pela constatagio de que, dentre as Areas de estudo e in
vestigacdo da educacio e da pedagogia, a administragdo esco-
lar & a que apresenta quase absoluta auséncia de trabalhos
criticos que a vincule com a questdc do Estado e, conseqlien-
temente, do poder. Um levantamento, mesmo que breve, da bi-
bliografia utilizada nos cursos (e concursos) nesta area, re
vela a predomindncia da vis3o funcionalista e a-histodrica,
traduzida quase sempre num "receitudrio” de como administrar
"bem" as escolas, constituindo-se, geralmente, em traducdes
de "modelos ideais".

Se h& uma ponta de originalidade neste traba
lho, ela estd no fato de que buscamos trabalhar a questao da
administracdo escolar em meio as contradigdes da administra-

¢8o piiblica, o que remete inevitavelmente 3 discussio da na-

tureza do Estado e do poder.
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- CAPITULO I -

A CONTROVERSIA EM TORNO DA NOCAO DE TECNOCRACIA

0O que & a Tecnocracia?

"Como todo ator social, a tecnocra
cia & o que ela se propde. Se ela
propde (racionalidade, planejamen-
to, eficiéncia, desenvolvimento, pro
dutividade) faz com gue seu ser se
reduza ao de uma entidade especifi
camente definida no contexto capi-
talista e para o qual existe, desde
sempre, um lugar reservado. Se é
essa a Unica autodefinicdo que ela
encontra para si mesma, entido ela
ndo € mais do gue uma entidade per
feitamente palatdvel do ponto de
vista do sistema dominante. Nio
sendo a modernizagdo um lema estra
nho & burguesia, tudo indica que,
nesse caso, a tecnocracia, quando
movida pelo seu préprio combusti-
vel, nao pode ir muito longe. De
fato, suas 'conquistas' ficam esva
ziadas se tudo o que & bom para a
tecnocracia nao conseque chegar a

ser ruim para a burguesia",

(Carlos E. Martins)



1.1. O Conceito de Tecnocracia

O proposito deste capitulo sera de apresen-
tarmos algumas das principais posigBes tedricas a respeito
do fenOmeno da tecnocracia, no sentido de demonstrar a insu-
ficiéncia e o cardter ideoldgico de algumas teses recentes;
para, num segundo momento, situar a questdo dando um sentido
mais preciso ao conceito de tecnocracia como referencial ted
rico & andlise posterior sobre o problema no caso brasilei-
ro. Trata-se, portanto, de, ao fazer a critica da visao po-

sitivista da tecnocracia, construir um conceito que recupere

0 seu significado ideoldgico articulado 3 fase monopolista
do capital enquanto processo de legitimacao do poder.

Esta apresentacgdo, mesmo que breve, torna-se
necessaria devido & poldmica que o termo "tecnocracia" sem-
pre suscita gquando evocado nas Ciéncias Sociais, devido, em
parte, aos miltiplos usos que se tem feito para caracterizar
as mais diversas e dispares situagbes e realidades. De fato,
do ponto de vista histdrico, pode-se aplicar o conceito de
tecnocracia desde Platéo, Quando descreve o papel do Rei-fi-
1ésofo(1). Mas, se esta necessidade se impbe de inicio, nao
& o caso, dado o proposito e os limites do Presente trabalho,
tratar de todas as dimensdes da teoria da tecnocracia, como,

por exemplo, "regime politico", "nova classe social", T"bur-~

guesia de Estado" etc..., mas de privilegiar aquela que

(1) Para uma visdo analitica do pensamento tecnocratico na
Filosofia Politica desde Platdo, passando por Saint-Simon,
Veblen e Galbraith, ver C.E. MARTINS, A Tecnocracia na
Historia, Sdo Paulo, Alfa-Omega, 1975.



melhor foi demonstrada a sua fragilidade tedrica, bem como o
seu carater ideolégico, ou seja, a nocdo de tecnocracia como
"modo de produgdo" que, se tomada is altimas conseqliéncias,
tratar-se~ia, pura e simplesmente da substituicdo do capita-
lismo e o fim do projeto socialista.

Em sua globalidade, a teoria da tecnocracia
tem sido refutada por autores das mais variadas tendéncias e
correntes, inclusive tendo sido objeto de atencio da chamada
"Teoria Critica®™ ou "Escola de Frankfurt"(z). H&, portanto,
uma vasta bibliografia disponivel tratando de dar conta da

precariedade explicativa das teorias tecnocraticas em suas

varias facetas, o que, ndo desconhecendo, estamos apenas li-
mitando a menciond-las, pois nioc é este o objeto central que
estamos propondo enfocar{B), mas sim a utilizacio da ideolo-
gia tecnocratica transfigurada pelo regime brasileiro poOs64,
com 0 propdsito, gque pretendemos demonstrar, de ‘buscar se le
gitimar, dentre outras formas, propagando a "modernizacao ad
ministrativa®™ da administracdc piblica em todos os niveis,

inclusive o educacional.

(2) A esse respeito, velia~se FREITAG, B. A Teoria Critica:
ontem e hoje. S3o Paulo, Brasiliense, 1986.

{3} No pensamento francés, referimo-nos ao trabalho original
de Jean MEYNAUD, La Tecnocratie, Paris, Editions Payot,
1968 o qual utilizamos a traducio espanhola com o titulo

de: La Tecnocracia: Mitoc o Realidade?, Madrid, Editorial
Tecnos, 1968.

O tema foi também bastante explorado na Ciéncia Politi-
ca Alemda na década de 70, tendo alguns textos sido publi
cados em portugués pela Editora Tempo Brasileiro cujos
principais sdo os sequintes: OFFE, Claus et alii, Tecno-
cracia e Ideologia, Rio de Janeiro, Tempo Brasileiro,
1975; vOGT, Winfried et alii, Analise de Sistemas, Tecno
cracia e Democracia, Rio de jareiro, Tempo Brasileiro,
1974 e FRANK, Jlrgen. et alii, Estado e Capitalismo, Rio
de Janeiro, Tempo Brasileiro, 1980



Mas, se nao é o caso de retomarmos aqui toda
a polémica em torno da questio da tecnocracia desde o pds-
guerra configurada num grande embate intelectual; de um lado
os ideblogos defensores da inevitabilidade da solucdo tecno-
cratica, de outro, a perspectiva critica tentando desmascara
la ou desmistificid~la, serd Gitil uma breve mencdo da questio
a0 menos no plano coneitual.

A nocdo mais comum e corrente a respeito da
tecnocracia, utilizada na imprensa e nas falas correntes,
apresenta a conotagdo de tecnocracia comoc um sistema de orga

nizagdo politica e social baseado na predomindncia e na acio

dos "técnicos". Ou seja, refere-se 3 "sociedade" na qual os
governantes justificam-se invocando especialistas técnicos
que, por sua vez, justificam-se invocando formas cientificas
de conhecimento. E além da autoridade da ciéncia niao cabe
recurso algum“(4). Assim, uma primeira aproximacdo concei
tual quando se faz referéncia a existéncia real da tecnocra-
cia, evoca~se comumente uma situacao na qual o exercicio do
poder de decisdo nos dominios da economia, da indlstria, do
comércio, ao nivel do Estado ou das grandes corporacles em-
presariais, por parte de um pequeno grupo de individuos por-
tadores de um alto nivel de treinamento académico especiali-
zado que serve de base rara o critério de sua escolha e que

aceitam passiva e severamente a disciplina hiarérquica(S).

(4) ROSZAK, T. A Contracultura, Petropolis, Vozes, 28 edi-
an, 1972, o

(5) Gf. BILLY, J. Les Techniciens et le Pouvoir, Paris, PUF,
1963, p. 14, Apud BRESSER PEREIRA, L.C., Tecnoburocracia
e Contestacgao, Petrdpolis, Vozes, 1972.



Conceitualmente ainda, ha algumas variacdes

de significado como "tecnoestrutura" e "tecnoburocracia®, uti
i

lizadas indiferente%’ Outros, porém, como faz IANNI, prefe-
rem diferenciar, para efeito analitico, "tecnoestrutura" e

"tecnocracia". Para esgse autor,

(...) o conceito de tecnoestrutura
engloba o de tecnocracia. A nocdo
de tecnocracia envolve, fundamen-
talmente, o conjunto de técnicos
(economistas, engenheiros, agrdno-
mos, gedlogos, urbanistas, arquite
tos, educadores, calculistas, esta
tisticos, ete.) gue exercem as
principais atividades no processo
de elaborac¢do, execugdo e controle
do plano. Ao passo que a nocido de
tecnoestrutura engloba tanto oS
técnicos como os 6rgdos e os pro=-
prios meios necessarios a elabora-
¢do, execucgdo e controle da politi
ca econdmica do governo. Isto &,
no conceito de tecnoestrutura en-
tra em jogo tanto os varios grupos
que compdem a tecnocracia como os
ministérios, institutos, conselhos,
comissbes, etc., por meio dos quais
se torna possivel a atividade da-
queles que compdem e controlam a
politica econdmica governamental,
planificada ou ndo. Alénm disso, &

no ambito da tecnoestrutura que se

realiza o balanco critico do que &

desejavel e possivel., tanto em ter
mos de recursos disponiveis e PO
tenciais como em termos do enca-
deamento e conciliagao, entre as



razbes econdmicas e as razdes poli
ticas que entram em jogo. (IANNI,
0., 1979, pags. 315~16)

Desta forma, segundo o raciocinic do autor
citado, a nogdo de tecnoestrutura estatal envolveria os ge-~
guintes elementos e relacgdes, com as respectivas implicacdes:
a) o encadeamento entre a tecnocracia e os orgéos de planeja
mento; b) a utilizacdo crescente de certas modalidades de

pensamento técnico~cientifico; e) o fortalecimento do Poder

Executivo, em detrimento do Poder Legislativo e dos princi-

pios da 'democracia representativa; d) o sistemitico encadea
mento reciproco das relacdes de denominacio (politicas) e apro
priacido (econémicas)(s).

N3o & este o caso de outro autor, BRESSER PE
REIRA que, numa outra perspectiva, trata conceitualmente da
questdo pondo como sindnimos os diversos termos utilizados na
literatura sociolégica e politca, embora tome como preferén-
cia a expressao "tecnoburocracia" pois, segundo ele, define
melhor o sistema que pretende analisar, justificando que a
jungdo de "tecnocracia" com "burocracia" (ndo no sentido vul
gar, mas no de Weber), eliminaria a caracteristica positiva
que, do ponto de vista ideoldgico, a palavra "tecnocracia"

evocaria. Assim se refere:

(6) Cf£. IANNI, O. Estado e Planejamento Econdmico no Bra-
sil, Rio de Janeiro, Civilizacio Brasileira, 32 edicio,
1979.



Ao invés de socialismo, o que ve~-
mos em todo 0 mundo hoje, seja nos
paises que ainda mantém a proprie-
dade privada dos meios de produ=-
¢ao, seja naqueles que ja a aboli-
ram (Sic!), é o poder politico e
econdmico ir-se concentrando em um
novo grupo sdécio-econdmico — ogru
po dos tecnoburocratas ou simples-
mente tecnocratas — e assimix‘s&g
gindo um novo sistema politico e
econdmico: a tecnocracia, ou tecno

burocracia, ou tecno-estrutura, ou

tecnocratismo, termos para nos

- Raad - *
sindnimos (...) ). (BRESSER pEREI
RA, L.C., Ob. cit., 1982. P. 30)

Outro autor que faz distingdo entre conceito

de "tecnocracia" e "tecnoburoccracia" & C.E. MARTINS, tomando

por base o critério da origem do poder. Diz ele:

(*)

Grifo nosso.

A tecnoburocracia &, assim, o opos
to de tecnocracia (...). O tecno-
crata € o tecndlogo que foi capaz
de afirmar o seu proprio poder, e
poder inerente & sua capacitagio
técnico~cientifica. Quando essa
auto-afirmacdo ndo & possivel, sé
restam duas alternativas para o
tecndlogo: ou se transforma num sim
ples assesor técnico (um instrumen
to manejado pela burocracia), ou -
se converte em tecnoburocrata (um



tecndlogo que comanda, nio com ba
Se no seu proprio poder especifico
e sim por meio de instrumentos de

poder tipicamente burocrdticos).

(MARTINS, C.E., 1974, p. 48)

Concluindo, constata-se que o conceito de tec
nocracia, € utilizado, juntamente com aléumas de suas varian
tes, tanto para se referir a questdes de natureza estrutural,
no caso daqueles autores que advogam a existéncia real de um
"novo modo de producio”, em substituicdo ao capitalismoc e

ao socialismo, até é usado por outros apenas para se referi-

rem ac fato de gue alguns ministros sio engenheiros ou econo
mistas profissionais, ou ainda que, os "donos do poder" na
sociedade atual (tanto na empresa quanto no Estado) apresen-
tam formacao académica especifica em &reas tecnoldgicas.

De qualquer forma, a nocdo moderna de tecno-
cracia tém sua origem histdrica numa corrente de pensamento
iniciada por Saint-Simon, para o qual, depois do "sécule das
revolugdes”, a humanidade teria entrado no século da "organi
zagao®. Segundo LAPASSADE, essa doutrina teve sua continui~
dade através do positivismo Comtiano, para o qual, a sociolo
gia nascente caberia ajudar os "gerentes" da sociedade indus
trial (sociocratas) na tarefa de ordenagao racional dos con-

flitos sociais(7},

Em resumo, sem se deter, por ora, com a ques

tdo no plano ideolégico, o conceito de tecnocracia evoca sem

pre as seguintes idéiasg:

(7) LAPASSADE, G. Grupos, Organizacdes e InstituicgoOes, Rio
de janeiro, Francisco Alves, 1977.



- substituicdo do poder dos "politicos"” pelos "gerentes", ou
seja, envolve a idéia de governo ou regime em que predomi-
nam os técnicos, isto €, uma elite independente do jogo po

litico dos partidos, das relagées e da luta de classes;
0 caradter antidemocratico que essa forma gera na sociedade:

= a vinculagdo estreita com as varias formas de totalitarig~

mo e autoriarismo;

-~ 0 "ethos" tecnocratico perpassa todas ag instituicdes e

atividades sociais;

- @& eleigdo do critério da racionalidade tecno-cientifica co
mo referencial Oltimo para a explicacdo/agac social, em ou
tras palavras, a técnica e a cidncia & uma variavel inde-

pendente e predominante e, finalmente,

- a existéncia de um Estado forte, eliminando as fronteijiras
entre o interesse publico e o privado, através do mecanis-

mo de alian¢as entre a "tecnocracia" publica e a privada.

As idéias desenvolvidas até agui, tiveram a
pretensdo apenas de situar conceitualmente a polémica em tor
no da nogao da tecnocracia em geral, sem a preoccupacido se
submeter as varias visdes do problema a uma analise e discus-
sdo critica. WNa secdo seguinte, pretende-se especificar a
concepcgdo de tecnocracia queé, no nosso modo de entender, pa-
rece ser a mais problematica considerando as suas implica~-
¢Oes tedrico-praticas, ou seja, a nogdo de tecnocracia como
"modo de producdo", tendo em vista delimitar o conceito que

deverd ser Gtil para trabalhar sobre 0 projeto de



"modernizagdo administrativa" propalado pelo Estado no Bra-

g8il na década de 70.
1.2. Critica da Tecnocracia: um Novo Modo de Producao?

“Ta legal, ta legal...

Eu aceito o argumento.

Mas ndo me altere o samba tanto as
sim, -
Olha que a rapaziada t3 sentindo a
falta

De um cavaco, de um pandeiro e de
um tamborim.

Sem preconceitos, com mania de Pas
sado,

Sem querer ficar do lado de quem
ndo quer navegar.

Faga como um velho marinheiro,

Que durante o nevoeiro leva o bar-
co devagar,

Ta legal...

(Do Samba "Argumento" (1975) Pauli
nho da Viola)

Sem duvida, de todas as vertentes existentes
a respeito da gquestdo da tecnocracia, a que mais polémica tem
suscitado & a tentativa por parte de alguns autores de cons-
truir, ao menos no nivel tedrico, um outro conceito de "modo
de producao", diferentemente da categoria classica fixada por
Marx.

Neste trablaho, vamos tomar por base, enquan
to interlocutor, os trabalhos de BRESSER PEREIRA, devido a
importédncia que teve no inicio da década de 70, considerando

se a conjuntura politica e intelectual do pais no periodo(al

(8) Referimos aos principais textos nos quais o autor procura
construir o arquétipo de um novo modo de producdo, especial
mente "Tecnoburocracia e Contestacao”, 1972; "Estado e
Subdesenvolvimento Industrializado®™, 1977 e "A Sociedade
e a Tecnoburocracia", 1981.



Ndo se trata, no entanto, de buscar retrabalhar toda a arqui
tetura ldgica para construir o "novo" conceito de modo de
producdo, haja visto que a critica a esta tentativa ja de-
monstrou, de forma contundente e inequivoca, a fragilidade
tedrica do intento, mas de insistir que, se, de um lado s=oa
absurdo pensar-se na hipdtese da existéncia real de uma nova
forma de relag¢les de producido, por outro, faz sentido discu-
tir-se o fenOmeno da tecnocracia no plano da ideologia neces

saria & fase pds-liberal do capitalismo.

Assim & que, por modo de producdo, devemos en

tender como categoria basica e fundamental, a partir da qual

torna-se evidente as relagdes estruturais da sociedade, bem

como a possibilidade de sua transformacdo, o conceito posto

por MARX:

(...) O resultado geral a que che-
guei e que, uma vez obtido, ser-
viu-me de fio condutor aos meus es
tudos, pode ser formulado em pou-
cas palavras: na producao social da
propria vida, os homens contraemre
lagdes determinadas, necessarias e
independentes de sua vontade, rela
¢Oes de producdo estas que corres-
pondem a uma etapa determinada de
desenvolvimento das suas forcas pro
dutivas materiais. A  totalidade
dessas relag¢tes de produgdo forma
a estrutura econdmica da sociedade
a base real sobre a qual se levan~
ta uma superestrutura ijuridica e

politica, e & qual correspondem

formas sociais determinadas de cons




ciéncia. O modo de produgdo de vi
da material condiciona o processo
em geral de vida social, policito
e espiritual. N&o & a consciéncia
dos homens gque determina o seu ser,
mas, ao contrario, é o seu ser so-
cial que determina sua consciéncia
Em uma certa etapa de seu desenvol
vimento, as fofgas produtivas mate
riais da sociedade entram em con-
tradigdo com as relagdes de produ-
¢do existentes ou, o gue nada mais
€ do que a sua expressio juridica,
com as relagdes de propriedade den
tro das quais aquelas até entdo se
tinham movido. De formas de desen
volvimento das forcas produtivas
esas relag¢bes se transformam em
seus grilhdes. (...) {MARX, K.,
1982, p. 25-5%)

Ao contrario, a perspectiva adotada pelos
idedlogos da tecnocracia, cuja matriz mais acabada é a traga
da por BURNHAN e sua idéia de "revolugdo dos gerentes", com-
plementada pela nocdo de "tecnoestrutura™ de GALBRAITH, auto
res esses que servem de referéncia para BRESSER PEREIRA a cons
trucgdo de um novo modelo de producdo esta fundamentada em outros
critérios. Parte~se do pressuposto da existéncia de uma "no
va classe" social que, por ter nas m3os a geréncia do proces
so de producdo - os administradores -, estaria progressiva-
mente ocupando o lugar histérico da classe fundamental do mo
do de produgdo capitalista, a burguesia, e que, enquanto clas

se, necessita projetar uma nova ideologia para se justificar

enquanto classe dominante. A respeito escreve BURNHAM:




Em um nivel mais avancado da evolu
¢do historica, o sistema de pro-
priedade privada dos meios de pro-
dugdo & abolido e a propriedade es
tatal estabelecida. Dessa forma o
controle dos meios de producio pas
sa diretamente aos administradores
e ao Estado transforma-se de certa
forma sua propriedad@. Finalmente,
com a emergéncia da nova classe de
administradores, conscientes ou nio
de sua luta mundial pelo poder, no
vas ideologias desenvolvem-se para
justificar sua dominacido. Desse

ponto de vista, leninismo-stalinis

mo, fascismo-nazismo, 'new deal' e

- » - » - - *
varias ideologias tecnocratlcas( )

sdo aproximacdes da nova ideologia

gerencial, que ainda nao tomou sua
{9}

forma definitiva.

0 "fio condutor" da tese que propaga a pro-
gressiva substituicdo do modo de producgldo capitalista pelo
"modo de produgdo tecnocridtico" estd no processc de coopta-
¢do dos administradores em relagdo i classe proprietiria e
que paulatinamente estariam assumindo o poder e o controle
de todo o processo produtivo, movidos por interesses que nio
seriam mais os interesses dos capitalistas, mas, ao contra-
rio, proprios desta "nova classe".

E no dmago dessas teorias que estd, ainda, a

idéia de "revolucdo", da mesma forma como ocorre historica-

(9) James BURNHAM, Apud MOTTA, Fernando C.P. Teoria Geral da
Administracdo ~ uma introducdo, S8o Paulo, Pioneira, 8a
edicao, 1980. p. 156.

{*} Grifo nosso.




mente a superacdo dos modos de producdo do passado ou seja,

o asiatico, o escravagista e o feudal. A respeito diz BRES-

SER PEREIRA: ’

A revolugao tecnoburocriatica § por
tanto, uma realidade - uma realida
de pouco animadora, pouco otimista,
mas uma realidade. Ela ndo se com
pletou ainda. O velho capitalismo
ainda resiste e os novos tecnoburo
cratas ndo tém pressa nem interes-
se em extermina-lo. Como fez a buxr

guesia com o feudalismo durante sé

culos, preferem conservadoramente
com ele conviver e dele tirar bene
ficios, nos locais em que ele &
forte. Mesmo nos paises subdesen-
volvidos, em gue o capitalismo é
muito mais fragil, os tecnoburocra
tas tendem a preserva-lo.(...) Oca
pitalismo, porém, ndo & o inimigo
da tecnoburocracia. E simplesmen
te seu antecessor, sua matrizi{...).
(BRESSER PEREIRA, L.C., Ob. cit.,
1972, p. 95)

Nesse raciocinio, a tecnoburocracia seria a
realidade econdmica a qual inevitavelmente tenderia o capita
lismo, descaracterizando a perspectiva revolucionaria de um
modo de produgdo superior, o socialismo. Do ponto de vista
estritamente econdmico, a tecnoburocracia se caracteriza por
ser um sistema assentado no grande Estado burocratico, ao la
do das grandes comparac¢des empresariais, "pGblicas" e priva-

das e que, ainda seguindo esse raciocinio, a etapa monopolis




ta do capital é uma simples fase de transicdo entre o capita

lismo e a tecnoburocracia.(lo)

Em relacdo aos aspectos estruturais, confor-

me a tese do modo de produgdo tecnocratico, a sociedade ag-
sentada sobre essas "novas" relacles opera mudangas signifi-

cativas no que diz respeito & estrutura de classes e & educa

cao:

Nas sociedades tecnoburocraticas, o
conceito de classe social vai per-
dendo sentido(*), na medida em gue
a renda e a propriedade vdo deixan
do de ser os principais ligitimado
res da posigcdo social. Com o sur-
gimento de toda uma enorme série
de posicOes profissionais, gradua-
das hierarquicamente, dentro das
organizac¢bes burocraticas piblicas
e privadas, desde as posic¢des infe
riores até as posigles de ciipula a
profissdo torna-se um elemento le-
gitimador da posicao social cada
vez mais importante. A educacao,
por sua vez, na medida em que & o
principal instrumento através do
gqual sao adquiridas posigdes pro-
fissionais, torna-se, também, niao
s6 um elemento bidsico de mobilida-
de social, mas também um elemento
legitimador da posigao social ad-
quirida. (BRESSER PEREIRA, L.C.,

1974, p. 100)

(10) Cf. L.C. BRESSER PEREIRA, Ob.cit., pags. 105-6
(*) Grifo nosso.




Portanto, a aceitacdo acritica da concretiza
cdo de um modo de producgido tecnoburocratice ou tecnocratico
no mundo modernc implica que, ndoc somente o sistema de domi-
nagdo politica se pauta pela 16gica da racionalidade tecno-
cratica, como também a propria existéncia real da sociedade
estaria tecnoburocratizada como por exemplo, os valores, as
crencas, artes, lazer, etc., o que preséupée, por sua vez,
um arcabou¢o idecldgico caracterizado pela supremacia da téc
nica e dos técnicos, cujos valores maximos seriam a eficidn-

cia, o desenvolvimento econdmico e o conseqliente consumo de
massa. Os pilares da operacionalidade do sistema seriaopla

nejamento econdmico global e a administragido racional. Ao va
lorizar a seguran¢a, a ordem, e a autoridade pautada na efi-
ciéncia técnica, fatores essenciais para a conguista da efi-
ciéncia, a contrapartida se traduz na desvalorizacdo da 1li-
b . . , (11)
erdade e da justica social.

sac inﬁmeros_os argumentos que tentam justi-
ficar a inevitabilidade da via tecnocratica para o futuro do

modo de producao capitalista. O mais forte encontramos no

proprio BRESSER PEREIRA:

(...) se o problema da tecnoburo-
cracia & um dos problemas centrais
do nosso tempo, & também um dos te
mas ideologicamente mais conturba-
dos. Agueles que assinalam e ana-
lisam a importéncia crescente da

tecnoburocracia podem fazer com is

(11) BRESSER PEREIRA, L.C. Tecnoburocracia e Contestacao,
p. 121.




50 a apologia do capitalismc e da
tecnoburocracia em conjunto (...).
Ou podem arriscar-se, como & o meu
caso, a ver sua analise, ao englo-
bar o autoritarismo soviético, ser
utilizada como arma anti-socialig-
ta da burguesia. Por outro lado,
aqueles que negam a tecnoburocra-
cia, seja pretendendo manté-la co-
mo mera assessora do capital, seja
desenvolvendo uma nova metafisica
do capital, arriscam-se se pdr a
servigo da propria tecnoburocracia,

ja& que nada € melhor para uma clas

se emergente do que ser ocultada.
(BRESSER PEREIRA, 1981, p. 226)

Até agora, limitamo-nos a indicar, em termos
gerais, o que se consubstancia a esséncia da perspectiva que
propde a tecnocracia como constituindo-se em um "novo modo de
produgao”. Foi deixado de lado, propositalmente, a apresen-
tacao e discussao dos meandros ou as especificidades inter-
nas que daria confiquragdo a essa pretensa "nova" estrutura
basica de relagdes sociais de producio, porgue a perspectiva
critica a seguir incidir& sobre os pontos nodais do modelo.

De fato, como bem captou LUCIANO MARTINS,

A visao ainda predominante sobre o
problema — tecnoburocracia como
modoc de produgdo —, seriamais bem
a de inspiracdo marxista, através
de qualguer uma de suas duas ver-
tentes: a que afirma a subordina-
¢do direta do Estado (e de sua bu-




rocracia) a uma dada classe ou fra
¢do do capital (cuja nocio extrema
estd na nogdo de capitalismo mono-
polista de Estado) e a vertente
que situa essa subordinagdo no con
texto mais geral da fungdo do Esta
do de manter as condigdes sociais
necessarias ao exercicio pela clas
se capitalista como um todo de seu
dominio de classe. (MARTINS, L.,
1983), p. 36)

Na linha critica,(lz) h&d uma literatura bas-

tante extensa que, de uma forma ou de outra, di conta de des
mistificar a ilus@o e a fragilidade do arcabougo tebrico que
pretende dar conta da existéncia do "modo de produgdo tecno-
cratico". Neste trabalho, vamos utilizar basicamente os ar-
gumentos postos no livro de CARLOS ESTEVAM MARTINS - "Tecno-
cracia e Capitalismo". Para esse autor, a primeira coisa que
salta aos olhos e que os idedlogos da tese tecnocratica nio
se dao conta & que, se afirmar-se da existé@ncia de um novo
"modo de produgdc", incorre-se, inevitavelmente no dever que

chama de "Onus da prova", ou seja, a primeira faldcia desse

(12) Utilizamos a perspectiva critica, no seguinte sentido:

"Talvez seja conveniente explicitar a nocdo de critica,
pois ndo empregamos essa nogdo no seu sentido vulgar de
recusa de uma modalidade de conhec;mento em nome de ou-
tra. o] obgetlvo, ao contrario, € situar o conhecimento,
ir & sua raiz, localizar a perspectiva que o construiu.
descobrir a maneira de pensar e interpretar a vida so-
cial da classe que apresenta esse conhecimento como uni

versal (...). A perspectiva critica pode, por isso, ul
trapassar ao invés de simplesmente recusar, descobrir
toda a amplitude do que se acanha limitadoramente sob
determinados conceitos, sistemas de conhecimento ou mé~

todos”., MARTINS, J.S. e FORACCHI, M. Sociologia e So-
ciedade, p. 2.




tipo de propositura € nao conseguir comprovar, de forma con-

vincente, a concretude daquilo que se supde ter existéncia

real.

Argumenta MARTINS que,

Segqundo alguns autores (Galbraith
- jinconcientemente; Veblen— cons
clentemente), a tecnocracia seria,
do mundo contempor@neo, pura e sim
plesmente o substituto do capita-
lismo e, naturalmente, também do

socialismo, Nesse sentido ultra

forte e, nao obstante, extremamen-

te freqliente, a assercao de que vi
vemos numa sociedade tecnocratica
& rigorosamente equivalente & as-
sercao de que a sociedade em que
vivemos ndo & escravista, nem so-
cialista, feudal ou capitalista
mas, ao contrario, & uma sociedade
dominada por um novo modo de pro-
dugdo que, por motivos quase sem-
pre ignorados ou propositadamente

*) chamamos de tecnocra-

tico. (MARTINS, C.E., 1974, p. 50)

omitidos

De outra parte, a tese central das teorias
tecnocrdticas, a respeito da constituicdo de uma "nova clas
se social" independente em relagdo as duas classes fundamen-
tais proprias do capitalismo e que, progressivamente estaria
assumindo a hegemonia da "direcdo intelectual e moral” da so

ciedade, ndo & dificil de ser refutada, haja visto que, os

(*) Grifo nosso.




"homens de saber" que constituiriam os "tecnocratas", apre-

sentam-se, de fato, como uma categoria social extremamente
vulneravel e manipuldvel do ponto de vista do poder do capi-

tal. Conforme ainda MARTINS,

(...) Ndo se trata, conforme suge-
rem as analises idealistas, de uma
categoria solidamente integrada
gracas a forga coesiva dos simbo-
los culturais internalizados no
processo de formagao profissional

dos seus membros: Os integrantes
desse conjunto nao s6 diferem en-

tre si em termos de pensamento e
acdo como também -~ e esse & o pon
to crucial — a origem causal deg
sas diferengas & constituida por
fatores exégenos facilmente manipu
laveis pelas classes dominantes da
sociedade capitalista. O aumento
ou a diminuic¢ao da autonomia ideo-
logica e politica da comunidade
técnico-cientifica é uma possibili
dade que nao esta nas maos dos ho-
mens de saber, individual ou cole-
tivamente considerados. (MARTINS,
C.E., 1974, pags. 14-5)

Ainda sobre este ponto, nac é demais lembrar
que os "gerentes", enquanto assalariados, sdao os melhor re-

munerados sob o capitalismo, tendo objetivos perfeitamente

integrados aos interesses do capital, o que, por si sO, nao

se consubstancia a possibilidade de adotarem uma posig¢ao hig




térica independente.‘lB) Em sintess, conforme afirma FOSSAERT,

Esta tecnocracia ndo existe de fa-
to: ndo se trata de uma classe do-
minante a um passo de desalojar a
burguesia. Existem certamente osg
tecnocratas, enquanto técnicos ap-
tos a dirigirem o aparelho do Esta
do ou a economia. Estes, entretan
to, nao podem aparecer enquanto per
manecer inconteste o dominio da
burguesia: ela os assimila, inte-
grando-os em seus negocios, em seus

interesses, {FOSSAERT, R., 1971,
p. 48)

e até em suas familias, acrescentamos nds.

Diante do exposto, um dos pilares da teoria
da tecnocracia enguanto modo de producgdc, ou seja, a consti-
tuigdo de uma classe social inerente a essa nova forma apre=-
senta-se de dificil sustentacao, indicando tratar-se muito
mais de uma espécie de mistificagdo do que tendo qualquer re
ferénecia com o real. Por certo, a critica objetiva revela,
inclusive através do aparente "apoliticismo" dessa "novaclas
se", a evidéncia de gue ndo somente os "técnicos" aceitam o
quadro social e politico determinado pela sociedade baseada
no modo de produgdo capitalista, como também integram-se de
forma cabal nesse sistema, inclusive porque a prépria cién-

cia e a técnica sdo determinadas, em Ultima instédncia, por

(13} SWEEZY, Paul. A Ilusdo da Revolucao dos Gerentes 1964,
p. 64.




este mesmo gquadro e pelas relacéessociaisestabelecidas(l4),
bem como a definicio de itneresses aparentemente prdprios da

camada tecnocratica, s#o, na verdade, derivados dos intereg-

ses dominantes.(ls)

Nao faz sentido, portanto, a nosso ver, par-
tir da hipdtese .da constituicio de uma elite uniforme de tec
nocratas para justificar a superacio do modo capitalista de
produgdo, mesmo porque, estruturalmente, "(...) o capitalis-
mo subsiste inalterado seja quais forem os atores encarrega
dos de tomar as decisdes empresariais; ndo importa para nada,

e por isso mesmo esse fato ndo é mencionado na construcao do

coneito de modo capitalista de producio, saber se os tomado-
res de decisbes s3o os proprios donos das empresas ouo0s seus
genros, o maior acionista ou os pequenos acionistas, os admi
nistradores profissionais altamente gualificados ou os pro-
prios operdrios (...) O que interessa saber & se essas de-
cisdes, seja quem for o seu porta-vdz, sdo ou nio determina
dos pela logica do movimento de acumulacio do capital, ou se
ja, se sao ou nao decofrentes da existéncia das relacbes ob=-
jetivas de produgdo nas quais o capitalismo se fundamen-
ta".(ls)

Existem duas hipOteses freqlientemente encon-

tradas no constructo de modo de producdo tecnocratico, en~

guanto, evidéncia de sua existéncia. A primeira é a de

(14) LEFEBVRE, Les Conditions Sociales de L'industrialisation,
in GURVITCH, G. (org.), Inudstrialisation et tecnocratie,

Apud Luiz PEREIRA, Ensaios de Sociologia do Desenvolvi-
mento, p. 50,

(15) BIRNBAUM, N. A Crise da Sociedade Industrial, péags.,
81—2-

(16) MARTINS, C.E. ob.cit., p. 55.




que a tecnocratizacdo estd em marcha na medida em que se cong
tata o estreitamento das relacdes entre os técnicos do setor
piblico e do setor privado, bem como o tradnsito intenso dos
mesmos de um setor para outro. Em outras palavras, um tecno
crata tipico tanto pode atuar por algum tempo no setor publi
CO e passar em seguida para o setor privado e vice-versa. Is
to & posto como evidéncia da substituicdo da relacdo tradi-
cional estabelecida pelo capitalismo da interacdo tradicio-
nal entre capitalistas e politicos. Para MARTINS, esta hipd

tese nem merece critica, pois se trata de uma trivialida-
de (17)

A sequnda, diz respeito a caracterizacdo de
um regime politico de cunho tecnocratico como ameacga poten=-
cial do modo de producao capitalista. Em sua critica, MAR-

TINS argumenta que:

(...} a ocorréncia de um regime po
litico tecnocratico ndo &, por si
mesma, a negacac do modo capitalis
ta de producao. Isto porgue, con-
tinua o autor, dependendo da fase
histérica que esteja atravessando,
pode {o capitalismo), conviver sem
se alterar substancialmente com uma
pluralidade de regimes politicos,
tais como os de tipo liberal-repu-
blicano, fascista, burocratico oli
gargquico, militarista, monarquico,
absolutista, ou qualquer combina-

¢do entre eles. {(MARTINS, C.E., 1974,
p. 78)

(17) 1d., p. 57




Além disso,

(...) o regime politico tecnocrati
co pode caminhar de maos dadas com
G Estado capitalista sem que isso
signifique a negacdo do segundo pe
lo primeiro (...). Para tanto, bas
ta que 08 regimes politicos alter=-
nativos sejam menos capazes do que
0 regime tecnocritico de atender
as finalidades bisicas do Estado
capitalista. (Idem, ibid., p. 87)

No limite, parece que a tentativa de se de-
monstrar a possibilidade da evolugdo de uma categoria de ana
lise fundamental como & o conceito de modo de producao, in-
termediario entre o embate do capitalismo com o socialismo
estd, por ora, descartada, dada as incoeréncias e a fragili-
dade tedrica, quando submetida diante da critica radical.
Mesmo porque, aoc que consta e aoc que se saiba, até os princi
pais intelectuais defensores desta perspectiva na década de
70 ndoc tém mais insistido neste projeto. £ bem possivel que
se trate de uma polémica ja encerrada. De todo modo, vale a
pena citar o trecho no qual GIANNOTTI lanca sua critica con-
tundente sobre o cerne da tese de BRESSER PEREIRA, na épo-

ca: (18)

{18) Os trabalhos de BRESSER PEREIRA a respeito da constitui
¢do do M.P.T. foram objeto de intensos debates na épo-
ca. Para uma idéia desta polémica veja-se: BRESSER PE-
REIRA, L.C., A Sociedade Estatal e a Pecnoburocracia,
pags. 165 a 228.




"{...). Como qualguer economista
burgués, Bresser Pereira parte do
lucro com o um dado, ocultandg, por
conseguinte, a questido de sua ori-
gem e de sua natureza, para prosse
guir dividindo o resto do exceden-
te em formas de rendimento. Prosse
guindo nesse caminho, teria cabi-
mento decompor a renda nacional em
lucros, ordenados, comissbes e sa-
larios. A nova parcela (as comis-
sOes) corresponderia ao consumo de
bens contrabandeados e gastos com

turismo. Obteriamos, assim, novo

modo de producao. Ha bons argumen
tos que sustentam que essa nova fi

gura, o modo de producao tecnocor-

*
ruptivel(), seria mais adequada pa

ra descrever paises subdesenvolvi-
dos, do que o assim chamado modo de
produg¢do tecnoburocratico. (GIAN-
NOTTI, J.A., 1985, p. 74)

Em suma, face aos argumentos até agora apre-
sentados, fosse possivel, mesmo raciocinando por absurdo, to
mar como valida a hipdtese da constituigfo de um "novo modo
de producgdo", nos moldes do figurino tecnocratico e, portan-
to, qualitativamente diferente do capitalismo, teriamos de
admitir, por decorréncia ldégica, as consegliéncias e implica-

gOes de natureza ideoldgica enumeradas a seguir:

- Em primeiro lugar, a imagem de que, finalmente, o capita-

lismo acabou. Ademais isto teria acontecido assim, imper-

(*) Grifo nosso.




ceptivelmente, sem lutas, nem lutos e, por incrivel que pa

rega, sem nem sequer ressentimentos por parte dos velhos

interesses burgueses;

Ndo existindo mais o capitalismo, perguntar-se-ia: que sen
tido continuariam a ter as correntes de opiniao e os movi-
mentos politicos de tendéncia anti~capitalistas? Absoluta

mente nenhum;

Como o modo de produgao tecnocratico tende também a subs-

tituir o modo de producdosocialista, tampouco teria senti-
do o socialismo como projeto, uma vez que o socialismo co-

mo fato & apenas uma realidade agonizante;

Gragas ao predominio real do modo de producio tecnocratico,
€& licito concluir que, finalmente, passamos a viver numa
sociedade sem classes que substituiu o principio social da
exploracdo do trabalho humano pelo principio técnico da
continua elevagdo da produtividade e da mdxima rentabilida

de dos recursos investidos pela sociedade;

Sendo tal sociedade sem classes, o poder concentrado ao ni
vel do Estado ndo & mais usado para fins opressivos, nem
para a manutencao de uma ordem social injusta. Nio se tra-
ta mais do Estado burgués mas de um Estado orientado pelos
ditames da ciéncia e da técnica a servigo do desenvolvimen

to de todas as potencialidades da nacéo.

(MARTINS, C.E., 1974, pags. 50-1)

Concluindo, fica evidenciado que ndo existe

razdo suficiente, tanto de ordem ldégica quanto de ordem con-




creta, para se considerar valida a tese de que o capitalismo
estaria com os seus dias contados e que estaria sendo substi
tuido por um outro modo de producdo. De fato, o que a &tica
tecnocratica ndo consegue captar & que, a crescente interven
cdo do Estado na economia e o crescente contingente de qua-
dros de tecnocratas e burocratas e de trabalhadores "improdu
tivos”, s8o uma decorr@ncia necessaria do processo de repro-
ducdo global do proprio, nd3o apreendendo, por conseguinte, a
natureza e o papel do Estado e das classes sociais na etapa
monopolista do capitalismo.{lg)

Entretanto, se, por um lado, esta concepgao

de tecnocracia deve ser rejeitada, inclusive porgue, nem o
proprio Marx, na parte em que trata do fendmenc administrati
vo, atribuiu tdo improvavel papel de independéncia e autono-
mia enquanto classe para os gestores do processo, falandoc em
"aboligdo do modo capitalista de produgdo dentro do modo ca-
pitalista de producdo" e que, portanto, o agigantamento do
aspecto organizacional e administrativo deve ser entendido
como conseqliéncia natural da expansdoc do proprio capital, nao
significando, por conseguinte, a sua transcendéncia,(zo) por
outro, a nocao de tecnocracia pode ser util e positivada,
quando se a percebe como constituindo-se num componente ideo
logico da etapa monopolista do capitalismo. Na secdo seguin
te, procurar~se-a determinar o sentido que parece ser cabi-
vel, do ponto de vista analitico, para ser tratada a questao

da tecnocracia.

{19) Cf. FRIGOTTO, G. A Produtividade da Escola TImproduti-
va, p. 103. '

{20) Cf. MILIBAND, Ralph. O Estado na Sociedade Capitalis-
ta, p. 54.




1.3. A Tecnocracia como Componente Ideoldgico Articulado ao
Capital Monopolista

"No quadro exteriormente harmdnico
e interiormente delirante da tecno
cracia nada existe de real, sendo
uma ideologia colorida de tracos
utbépicos, ideologia que justifica
valores postos em divida, que con-
fere & racionalidade um valor em
si. Ideoclogia, ainda, que mascara
a luta pelo poder, o velho poder
de sempre, demoniaco nas suas dis-
simulagdes."

Raymundo Faoro

O proposito desta Gltima parte, & o de de-

monstrar a vinculag¢do orgidnica e necessaria entre o pensamen
to de cunho tecnocratico com a fase monopolistica do modo de
producgao capitalista.. De inicio, estamos conscientes das di
ficuldades e das limitag¢des que a utilizacdo do “conceito"

de ideologia impée.(21)

De todo modo, acreditamos que é da
Otica da ideologia que a questdo da tecnocracia deva ser ana
lisada, a partir da qual se pode compreender em profundidade
o objeto especifico que estamos propondo investigar como te-
ma central deste trabalho, ou seja, a escola e seu modelo or
ganizacional e administrativo.

Sabemos de antemdo, que ndo ha um "conceito"
de ideologia que dé conta de toda a multiplicidade e contra-

di¢des que o significado real da palavra comporta. No caso

do fendmeno da tecnocracia gue estamos tratando, partimos da

(21) Uma discussdo ampla sobre o significado da ideologia a
partir da "Ideologia Alemd@" de Marx, bem como em Althus
ser e Poulantzas veja-se MACHADO, Lia Zanotta. Estado,
Escola e Ideologia, Sao Paulo, Brasiliense, 1983, pags.
11 a 43.




seguinte "definigao" de GRAMSCI:

(...) parece~me que uma das dimen-
sbes do erro na consideragdo do va
lor das ideologias deve-se ao fato
(nada casual, por sinal) de que tan
to se da o nome de ideologia & su-
perestrutura necessaria de uma de-
terminada estrutura como as elucu-
bragbes arbitrarias de determina-
dos individuos. O sentido pejora-
tivo da palavra estendeu-se e isto
modificou e desnaturalizou a anali

se tedrica do conceito de ideoclo-

gia. Pode-se reconstruir com faci
lidade o processo deste erro: a)
identifica-se a ideologia comc al-
go separado da estrutura e se afir
ma que ndo sdoc as ideologias gue
modificam a estrutura e sim o con-
trario; b) afirma-se que uma deter
minada solugdo politica € ideoldgi
ca € que, por conseguinte, ainda
que acredite poder modificar a es-
trutura, € insuficiente para modi-
fica-la; afirma-se que & inGtil, es
tlipida, etc; c) passa-se a afirmar
que toda ideologia & 'pura' aparén
cia inGtil, estupida, etc. Deve-se
distinguir, por conseguinte, entre
ideologias historicamente organi-
cas, isto &, necessarias a uma de-
terminada estrutura, e ideologias
arbitrarias, racionalistas, 'volun
tarias'. Na medida em que sdo his-
toricamente necessarias tém uma va

lidez ‘'psicoldgica’, 'organizam’ as




massas humanas, formam o terreno

no gual os homens se movem, adgui~
rem consciéncia de sua posicdo, lu
tam, etc.(...)(zz)

E, portanto, através desta concepgdo histori
co-estrutural da ideologia{23) gue estamos nos referindoe a
ideologia tecnocratica no presente trabaiho. Em outras pala
vras, utilizamos ideologia como "forma de consciéncia social,
correspondente a uma estrutura econdmica determinada, bem co

mo no sentido gramsciano de 'cimento' gue une toda estrutura

social e permeia todas as relagOes sociais, seja na infra-es
trutura — as relagdes de producao, ou na superestrutura ——
as relacgdes de poder no sentido de manter o predominio da
classe dominante, como visdo de mundo organizativa desta clas
se. Nesse sentido, podemos apreender a ideclogia neocapita-
lista. (COVRE, 1981, p. 33). Ou mais precisamente, a ideo-
logia tecnocratica.

Nesta acepgdo, a ideologia tecnocratica se
constitui em um conjunto de doutrinas(24) que se propdem a

dar conta de explicar as transformacgdes ocorridas na econo-

mia capitalista contempordnea, a partir de uma visdo idealis

(22) GRAMSCI, A. Estructura, Superestructura e Ideologias,
Apude FOLLMANN, J.I., Igreja, Ideologia e Classes So-
ciais, p. 24.

(23) "A ideologia surge, entdo, comoc um corpo de representa-
¢bes que expressam o aparecer social, como se fosse o
ser social, que encontra sua unidade no Estado como pon
to de vista particular, mas que aparece como universal,

com funcdo de ocultar os conflitos, os antagonismos."”
(COVRE, 1983, p. 278).

(24) Para uma andlise das raizes da ideoclogia pds-liberal
{(tecnocracia) derivada da teoria socioldgica deste Conmte
Weber, Burnham, Galbraith e Crozier, Veja-~se COVRE, Ob.
cit., p. 297-310.




ta do Estado e que, por conseguinte, pretende substituir a

teoria marxista da luta de classes.‘zS) Ne entanto, segundo

ainda M.L. COVRE,

Ndo se constitui em uma 'nova' ideo
logia, ao contrario, trata-se da
propria ideologia burguesa ‘reela-
borada’ a partir da etapa monopo-
lista do capital em cujos fundamen
tos estd a razdo técnica, a nivel
da empresa e a énfase no planeja-
mento a nivel do Estado. {COVRE,
M.L.M., 1981, p. 55)

Segundo BRAVERMAN, a etapa monopolista do ca

pitalismo se caracteriza pelo:

rior

(25)

(26)

Cf. COVRE, M.L.M.,
trador de Empresas, p. 13.

(...) aumento de organizacgdes mono
polistas no seio de cada pais capi
talista, a internacionalizacae do
capital, a divisao internacional
do trabalho, o imperialismo,{zs) s]
mercado mundial e o movimento mun-
dial do capital, bem como as mudan
gas na estrutura de poder estatal.

{BRAVERMAN, H., 1980, p. 216}

A partir das transformagdes operadas no inte

do capitalismo concorrencial, determinando as caracte-

A TFormacao e a Ideologia do Adminig

Sobre a questdo do imperialismo em Lenin e Rosa Luxem-
burgo, veja-se FRIGOTTO, G., 1984, ob.cit., p. 90-6.



risticas acima, ocorre concomitantemente todo um "movimento"

gque poe a organizagao da producdo em novas bases, fruto da

utilizacao sistematica da ciéncia e da tecnologia em campos

cada vez mais amplos. Esta "revolugdo" tecno-cientifica vai,

a partir de um dado momento, necessitar buscar uma legitima

gdo ideologica.

Historicamente, BRUNO TRENTIN situa a formu-
lagdc, em esséncia, das doutrinas neocapitalistas (ou tecno-

craticas), da seguinte maneira:

(...) no decorrer do periodo ime-

diatamente anterior a grande crise
que assistimos & afirmacdc nos EUA
no quadro de uma concep¢ao 'burgue
sa' da economia, de novas corren-
tes de pensamento gue procuram um
terreno de entendimento comum, mal
grado a diversidade das premissas
e a diferenca ainda mais nitida das
conclusdes; e nao somente no plano
da discussdo cientifica como tam-
bém no da acgdo e da propaganda po-
1itica. A 'Alianca Tecnica', a
(constituidas entre 1921 e 1929) &
num pléno mais cientifico, a esco-
la do Trend of Economics (1924) rel
nem homens de orientagdes, origens
e niveis tdo diversos como T.
veblen, H. Scott, S. Chase e J.M.
Clark, R. Tugnell, 5. Slichter e

George Soule. Entre esses homens

e os seus escritos existiam porém,

pontos comuns e sobretudo preocupa




¢Oes comuns (,..)}27)

A partir de entdo, © desenvolvimento desse
sistema com vocacdo para se instaurar em ambito mundial, ad-
quire universalidade na medida em gue a expansado do capita-
1ismo monopolista enguanto infra-estrutura, acarreta a expan

3o do cientificismo na super-estrutura ideolbgica.

(28)

A esse respeito, RAMOS afirma que,

HA uma evidente correlagdo necessi

ria entre uma infra-estrutura eco-

ndmica de tipo capitalista e uma
superestrutura ideoldgica de tipo
tecnocratico. A tecnocracia surge
como um dos matizes ideologicos do
capitalismo monopolista. Embora a
ideologia, sob a forma tecnocrati-
ca, ndo configure com exclusivida-
de as diversas representacgoes da
sociedade burguesa, ela &, sem da-
vida, uma das formas mais efica-

zes. (29)

{27) TRENTIN, B. A Ideologia do Neocapitalismo, in PEREIRA,

Luiz, (0rg.). Perspectivas do capitalismo Moderno, P
112.

{28} RAMOS, C.A. pecnocracia e Escola, Revista "Rducacaoc &
Sociedade, ne 05, p. 114.

(29) No mesmo sentido, diz POULANTZAS,

“(...) Esse lugar objetivo dos empresarios nas relagdes
politicas e ideoldgicas ndo se reduz a simples tragos de
ioultura' ou de um 'meio social': ele se concretiza na
ideologia especifica desses agentes que, sob sua forma
de 'racionalidade econdmica'’, de teficiénecia de rendi-
mento', de ‘expansao’', etc., em suma, sob a forma do tec
nocratismo, & a variante atualmente dominante da ideolo
gia burguesa." POULANTZAS, N. As Classes Sociais no
Capitalismo de Hoje, p. 195.




Assumindo, pois, que a ideologia tecnocrati-
ca & a forma adequada para a fase monopolista do capital,
constituindo-se na modalidade dominante da ideologia burgue-
sa e gue, por conseguinte, a dominacido pela via tecnocratica
nao substitui, em absoluto, a dominacido burguesa enquanto do
minacdo de classe, passamos em seguida a explorar as possi-
veis ou provaveis conseqliéncias da operacionalidade da ideo-
logia tecnocratica.

Pode-se visualizar as implicacbes da materia

lidade da ideclogia tecnocratica, a partir das modificacodes
operadas no modelo de Estado liberal classico, traduzindo-se

na forma intervencionista do Estado atual, decorrendo dai uma
outra concepcao de politica, da histéria e até mesmo, do pon
to de vista epistemoldgico pols, inversamente ao que a ideo-
logia tecnocratica procura propagaf, através da insisténcia
no principio da "neutralidade", "ela prépria exprime uma con
cepcdo de Politica, e do Estado, uma concepcdo da Historia e
em Gltima instdncia, uma teoria do conhecimento no campo das
Ciéncias Sociais.“(30)

No que concerne & natureza do Estado, fruto

da ideologia tecnocrédtica, GORZ nos diz que:

(...) o trabalho de administracgao
e de reproducdo das relagles SO=-
ciais cresce mais rapidamente do
gue o trabalho direto de reprodu-
cdo material e €& condigdo para

maior eficacia deste. O aparelho

(30) PEREIRA, L. Ensaios de Sociologia do Desenvolvimento,
p. 51.




de produgao exige para seu funcio-
namento um importante aparelho de
administracao e de servicgos pibli-
cos {o aparelho de Estado) e, atra
vés deste, transforma a sociedade
num sistema de relacbes de exterig
ridade em que os individuos ndo sao
mais os agentes-sujeitos, mas o0s
obietos ~ agidos: os administrados
A sociedade se estiola em proveito
do Estado; as opinides, as liberda
des e os poderes politicos, em pro
veito dos imperativos tecnocrati-
cos. (GORZ, A., 1982, pags. 126-~7}

Especificando melhor, a tecnocracia enguanto
ideologia encarnada no Estado, estabelece uma maneira pecu-
liar de relacdo com a sociedade gue implica numa radical desg
qualificacdo da vida politica, negando de forma cabal gual-
quer manifestacdo do conflito. Elege o saber técnico-cienti
fico como fonte exclusiva capaz de estabelecer as opcbes, os
critérios e os métodos de decisdo, a partir dos gquais acredi
ta ser possivel encerrar, numa mesma equacao, tanto os inte-
resses particulares quanto os do todo social, procurando, deg
ta forma, encontrar a justa medida que faz com que cada ato
de poder encerre automaticamente em si o sentido da Jjusti-
Ga-(31)

Em termos de legitimidade, o pensamento tec-

nocratico postula a racionalidade tecno-cientifica como sen-

do uma espécie de "arché", o que pressupbe a ciéncia  livre

{31) Cf. MARTINS, C.E., Ob.cit., 1974, p. 130.




do jugo do capital e que, através dels seria possivel a eman
cipacdo econdmica e politica do homem, naco dando conta, en-
tretanto, de que somente a emancipacdo do proprio homem das
relacdes de exploracao e dominacdo seria capaz de libertar a
ciéncia dos interesses que a determinam.{32}

Esta visdo leva a se acreditar na necessida-
de de uma espécie de "dirigismo" da Hist6ria por parte de
uma elite tecno~cientifica, a partir dos seguintes elemen-
tos: a crescente intervencdo estatal na economia; o fortale-
cimento do estamento técnico como agentes macrocoordenadores

e 0 reconhecimento dos chamados "direitos sociais".(33)

£ com relacdo ao reconhecimento dos ‘"direi-
tos sociais", dos quais a educacdo faz parte, & que vale a
pena determo-nos mais atentamente em seguida. Na medida em
que o Estado outorga "direitos sociais" (veja~se a recente
criacdo do "seguro-desemprego"), em detrimento dos direitos
politicos que, se admitidos, poderiam contribuir para a amplia
¢do da participacfo, gerando forgas capazes de contestar a
legitimidade da ordem social que o Estado atual representa,
ele se autolegitima como o antecipador das reivindicagdes sO

ciais, promovendo a passividade e o imobilismo da maioria ex

(32) Cf. MARTINS, C.E., 1974, ob.cit., p. 77.
Ainda a esse respeito, veja-se GORZ, A. Carater deClas
se da Ciéncia e dos Trabalhadores Cientificos Les Temps
Modernes, n® 330, Jan./1974.

(33) "(...) O Estado tecnocratico cria a liberdade da cién-
cia a custo da submissdo do homem. Para tanto, necess&
ta impedir que os homens reconhegam e mobilizem suas pro
prias faculdades criadoras como potencialidades que sS40,
pois tal Estado sO pode existir sob a condigdo de sepa-
rar dos homens a forca social da ciéncia para erigi-la
4 parte como entidade soberana pairando acima do alcan-
ce humanoc (...)" MARTINS, C.E., ob.cit., p. 77.




cluida da populagéo.(34)

Neste sentido, a ideologia se transforma nu-

ma espécie de “mitologia"{35), segundo RAMOS,

"{...) A tecnocracia, colocada co-
mo valor maximo de uma sociedade,
acaba constituindo-se numa nova mi
tologia. Uma outra dimensaoc dessa
dominagdo estid na manipulagdo das
necessidades socials reduzindo-as
a uma dimensdo univoca, apropriada
a4 gestdo da especializacdo técni-
ca. Enfim, hd uma relagdomuito in
tima entre racionalidade tecnocra-
tica, autoritarismo e dominagao.
Essas formas, por outrc lado, se
ideologizam porgue, em nome do sa-
ber e pela utilizagao do poder ——
a tecnocracia apresenta-se ndo sO
como forma de poder, mas exercicio
do poder encarnado o préprio domi-
nio, que se torna impessoal e invi
sivel, e, por isso mesmo, muito
mais poderoso — as relagdes SO~
ciais sdo controladas, na mesma me
dida em que sao explicadas.(*) (RA
MOS8, C.A., 1980, ob.cit., p. 108}

Por esse processo, a ideologia tecnocratica
pretende dissimular a contradicdo fundamental do capitalismo

monopolista que se reflete na tensdo crescente entre o gigan

tesco crescimento das quantidades de bens produzidos, e a di

(34) C£. MARTINS, C.E., 1974, ob.cit., p. 125.

(35) A respeito da idéia de tecnocracia como um novo "mito", ve
ja-gse DUVERGER, M. As Modernas Tecnodemocracias, p. 231.

{*} Grifo nosso.
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minuicio progressiva da qualidade de vida em geral, buscan-
do, enquanto ideologia, camuflar e lancar sobre outros fato-

res que ndo o proprio capitalismo, as razdes profundas  que

geram aquela contradicéo.(BG)

Em sintese, essas transformacdes efetivadas
pela ideologia tecnocratica no processo de legitimacao do po

der, segundo a anadlise de POULANTZAS,

(...) comportam uma gama qgue  vai
de um deslocamento da legitimidade

da soberania popular em direcdo a

uma legitimidade da administragao
burocratica do Estado(...)

(...) essas transformacdes de legi
timacio tém um objetivo principal:
ocultar, aos olhos das massas popu
lares, o papel atual do Estado e a
natureza do poder politico que ele
cristaliza, sob o disfarce de uma
instincia técnica e neutra, o tec-
nocratismo atual suplantando a do-
mindncia, no seio da ideologia bur
guesa, da regido juridico-politica
da ideologia. (POULANTZAS, N.,
1978, p. 188)

Concluindo, na medida em que, *nenhuma clas~
se alca a dominagdo e sua continuidade sem a organizacao de
um corpo de intelectuais que lhe & préprio" e que, "ndo exis
te organizacdo sem intelectuais, sem um COYpo especializado

na direcgio ideolégica, desde que ela mesma é que consubstan-

(36) Cf. DUVERGER, M. ob.cit., p. 231.




w (37)

cia os interesses, os privilégios da classe em questdo ;

& que podemos trabalhar mais adiante com a hipotese de que
os "administradores escolares" acabam, de alguma maneira via
bilizando o projeto de gestdo tecnocratica da escola.(*) Ape
sar do desenvolvimento do raciocinio até aqui posto ndo dar
conta de todas as facetas que a questdo da tecnocracia impli
ca, bem como do fato de que alguns aspecﬁos abordados tenham
sido feitos de forma um tanto sumdria, é de se ressaltar que
a compreensdc e apreensao do objeto de interesse central que

estamos propondo investigar, no caso brasileiro, pressupde ao

menos uma aproximacdo com a reflexdo tedrica mais geral do

problema até aqui feita.

(37) Cf. COVRE, M.L.M., 1983, p. 312,

{*} Grifos nossos.




- CcAPITULO II -

O CARATER TECNOCRATICO DO ESTADO NO BRASIL POS-64

2.1. A Tecnocratizacao do Estado: Caracteristicas, Finalida~

des e Consegfiéencias

"Entender o 'modelo politico’ do
Brasil consiste, antes de mais na-
da, em explicar a forma estatal, a
ideologia do Estado, as politicas
por ele engendradas. ho faze-lo,
explicitam-se os que mandam Os que
sio beneficiados, os que sdo ex-
cluidos e os que participam”.

(Fernando Henrique Cardoso)

"(...). A nocdao de aparelho rein-
troduz o pior dos funcionalismos;
& uma maguina infernal, programada
para realizar certos fins. O sis-
tema escolar, o Estado, a Igreja,
os partidos, nd@o sdo aparelhos, mas
campos. No entanto, em certas con
dicoes eles podem funcionar como
aparelhos. S5ao estas condicoes que
& preciso examinar".

{(Pierre Bourdieu)



Neste capitulo, buscar-se-a delinear a im-

pregnacao tecnocratica do Estado no Brasil, acentuadamente
apds o golpe militar de 1964, com a constituicdo e consolida
cdo de um "bloco ideolégico tecnocradtico", necessario para
viabilizar um modelo econdmico que atrelasse de vez a econo-
mia nacional aos interesses do grande capital monopolista in
ternacional. Pretende-se, dado os propositos desta disserta
cdo explorar mais detidamente as mudangas operadas no inte-
rior do Estado, notadamente no que diz respeito a necessida-

de de se buscar uma outra forma para legitimar-se, diferente

mente da maneira tradicional, contida nos postulados estabe-

lecidos pela democracia liberal burguesa, ou seja, o voto.

Outro aspecto gue merece destaque dada a hi-
pétese principal com a qual estamos trabalhando, & verificar
os fundamentos do que tem sido denominado de ‘“reforma" ou
"modernizacdo" administrativa ampla da maquina estatal a par
tir, principalmente, de 1967.

Para tanto, convém, inicialmente estabelecer
o sentido que se pode entender por Estado como nogao central
para se compreender a gquestdo do exercicio do poder na socie
dade. N3o & facil obter-se um conceito de Estado que abar-
que toda a complexidade de estruturas e relacgdes que ele en-
cerra, correndo-se freqlientemente o risco de confundir o prd
prio Estado com algum aspecto especifico que o caracteriza
como o "regime" politico ou uma determinada forma de "“gover-
no".

A esse respeito, pode ser-nos atil a inter-
pretacao dada por POULANTZAS com base no pensamento leninis-

ta na qual chama a atencBo para a necessidade de se;




(...} destacar a disting¢do entre po
der de Estado e aparelho de Esta-
do. Por Aparelho de Estado, Lénin
indica duas coisas: a) o lugar do
Estado no conjunto das estruturas
de uma formacao social, ou sejs as
diversas funcbes técnico-economi-
cas, politicas em sentido estrito,
ideoldgicas, etc. do Estado; b) o
pessoal do Estado, os quadros da
administracao, da burocracia, do
exército, etc. Por poder de Esta-
do, Lénin indica, em contrapartida

a classe social ou fracgdo de clas~

se que detém o poder real.
(POULANTZAS, N., 1977, p. 113)

De outra parte, o poder de Estado nao opera
de forma linear, mas contraditoriamente. Nessa perspectiva,

CARDOSO aponta para a contradicdo existente no interior do

Estado:

(...) encaro o Estado como locus
privilegiado no qual se da a arti-
culacdo politica entre as classes
e se estrutura primeiramente a
ideologia. Ao dizer isto estou
afirmando gue o Estado & ao mesmo
tempo um feixe objetivo de conexdes
de interesses e um cadinho de ilu-
sbes. Ele ao mesmo tempo que con-

solida interesses e molda politi-

cas especificas que delineiam ©
perfil dos vencedores, elabora tam
bhém o retrato transfigurado dosven

cidos: desenvolvimento ‘humaniza-




do', o homem como meta, a educacio
para todos comoc forma de retribui-
¢do de rendas, etc, etc., sao pro-
jecbes da cara da nagao gue nao
existe mas que para consolidar sua
face verdadeira sao tao importan-
tes quanto reais como aspiracgao co
mo ilusdo e como funcdo social. As
sim, eu penso o Estado com forma,
como arena, como matriz de valores
e, last but not least, como organi
zacdo. (CARDOSQ F.H,. 1975 p. 196)

Desta forma, podemos deduzir que, na medida

em que o Estado encerra em si os interesses particularistas
de uma classe ou fracdo de classe, em contraposicdo aos inte
resses e aspiracdes gerais, é no seu interior que se da o em
bate entre essas duas formas antagdnicas de interesses.
Outra faceta da questdo do Estado, diz res-
peito ao fato de que, a forma do Estado atual, evoca necessa
riamente o seu carater interventor, pragndtico, fruto e re-
sultado inevitavel da propria evolug@o do capital para a eta
pa monopolistica. OLIVEIRA assim se refere a este inter-re

lacionamento entre o Capital e o Estado:

0 Estado nio interventor, limitado
em sua acdo aos residuos do capi-
tal foi gradativamente se transfor
mando numa ficcdo diante das pro-
prias contradicOes que envolviamas
estruturas sdcio-econdmicas de en-

tio (final do século XIX). Insis~-

tir nesta postura implica torna-lo




inadaptado ou incapaz de dar conta
das exigéncias da prépria reprodu-
¢do ampliada do capital. Para res
ponder a estes desafios, os fluxos
e refluxos da acgdo estatal tiveram
que se imbuir desde entd3o de wuma
visdo cada vez mais pragmatica, do
ravante impregnada de objetivos que
perpassavam sobretudo a preserva-
¢cio do lucro, sua ampliagdo repro-
dutiva e sua legitimacao social.
Nesse sentido, seu papel foi se re
forgando no admbito de um processo
acelerado de luta de classes, dis~
tinguindo-se como algo aparentemeln

sobreposto a mesma, através dos
seus aparelhos ou estruturas de
poder {...). (OLIVEIRA, N., 1987,
p. 47-8)

Tomando, entao, a nogdo de Estado enquanto
entidade vinculada aos interesses de uma determinada classe
social, bem como sua forma estabelecida a partir da 1ogica
de reprodugdo e acumulacdo do capital e que opera por contra
digdo, passemos em sequida a retratar de que maneira, evolu-
tivamente, o Estado brasileiro tomou o seu cardter tecnocra-
tico, enguanto ideologia hegemdnica.

0 exame da maior parte do que se tem dito e
escrito sobre a presenga da ideologia tecnocratica a nivel
do Estado no Brasil, revela gque O marco histbérico & a "Revo-
lucdo de 30", com o conseqliente projeto nascente de indus-
trializacdo do pais.

Em trabalho que pode ja ser considerado um

classico a respeito do estudo da politica econdmica e do Es-




tado de 1930 a 1970, IANNI detectou com clareza a formagdo e

o desenvolvimento posterior de uma espécie de "tecnoestrutu-

ra estatal" no Brasil via introducdo da idéia e da pratica

do planejamento governamental notadamente na area da politi-
ca econémica.{l) Coerente com a nog¢do de Estado descrita an
teriormente, entendemos que, a constituicdo de um "corpus"
de cunho tecnocratico no interior do Estado a partir de 30
tem a ver ou estda diretamente relacionado com as transforma-
¢Bes ocorridas no seio mesmo do capitalismo no pais. A esse
respeito, assim se expressa IANNI em outro contexto, ao tra-

tar da questao antes de 1964:

A medida que se desenvolvia e di-
versificava o capitalismo no pais,
crescia e diversificava-se a maqui
naria tecnocratica civilemilitar.
A subordinacdo crescente das dis-
tintas formas de organizacao so-~
cial da produclo as exigéncias da
acumulacdo monopolista estava im-
pulsionando a expansdo e o fortale
cimento do poder estatal (...).

Ao desenvolver-se o poder estatal,
desenvolveu também uma vasta tecno
cracia civil e militar. Todo um
imenso exército de funcionarios pas
sou a permear, ampla e densamente,
o conjunto da sociedade, seja nos
seus centros de poder (econdmico,
politico, militar, cultural, e ou-

tros), seja nos seus extremos mais

(1) Referimo-nos ao trabalho do Autor: Estado e Planejamento
Fcondmico no Brasil - {1930 a 1970), Rio de Janeiro, Ci-
vilizacio Brasileira, 32 edigdo, 1979.




distantes e longinguos de execugao
das decisdes {...). (IANNI, O.,
1981, pags. 24 e 28)

Assim é que, do ponto de vista histdérico, &
no bojo mesmo do projeto "industrializante" nascido com o©
grupo que ascende ao poder a partir da "Revolucdo de 30" que
se constitui as condicgbes favoraveis para a instauracac da
forma tecnocratica de gestdo do Estado intervencionista. O

que caracteriza de maneira marcante a década de 30 no Brasil,

além da crescente importdncia que vao assumindo 0s novos gru

pos sociais urbanos, & a emergéncia de uma nova figura que
vai ter progressivamente um papel de destaque no esforco in-
dustrializante via intervencao estatal, ou seja, O assessor
técnico, tanto a servigo do governo propriamente dito, guan-
to is entidades privadas.(Z)

Pm termos estruturais, & a partir do suporte
ideoldgico pautado no nacionalismo que O governo passa a ex-
pandir sua intervengdo na sociedade, desenvolvendo e amplian
do os instrumentos de politica econdmica para manipular gru-
pos de interesse e criar as condicdes que val marcar um dos
principais tragos do sistema politico do periodo ou seja, ©
clientalismo. Desta forma, o jogo de influéncias nao ficava
restrito a segmentos organizados da sociedade (partidos, as-
sociacbes, etc.), mas disperso no particularismo. E nesse
contexto que entra em cena OS novos atores, os técnicos ou
administradores profissionais que se definem cada vez mais

por possuirem formacdo superior nas técnicas de geréncia e

(2) Cf. COHN, G. Problemas de Industrializad no Século XX in
MOTTA, C.G. (org.), BRASIL em Perspectiva, p. 299.




planejamento. A aceitaclo e a delegacdo de poder a esse se-

guimento com conhecimentos técnicos especializados para dar

conta das novas exigéncias da complexidade das tarefas gera-

das pela rapida industrializacao e o crescente papel do se-~

tor publico na economia neste periodo é admitida sem o menor
constrangimento pela elite politica e econdmica ja que, des-

de o inicio, os técnicos nao eram encarados como uma ameaca

politica potencial mas, ao contrario, um aliado atil e neces

(3)

sario.
O caso tipico, freglientemente citado que de-

monstra o surgimento de uma burocracia estatal modernizante

com um grau de poder e autonomia proprios no periodo pos-30
& o0 referente 3 implantacdo da inddstria siderirgica., ABRAN
CHES assim descreve as articulacOes para a implantacgao da si

derurgia brasileira:

(...) A reforma administrativa le-
vada a efeito por Vargas deu ori-
gem a um processo de diversifica~
¢do do aparelho de Estado, com a
criacdo de agéncias com alto grau
de autonomia, entidades alternati-
vas 4 pesada maquina burocratica
ou tradicional. A inexisténcia de
mecanismos institucionais de media
cio entre estado e sociedade termi
nou por conferir a estes organis-
mos de assessoramento técnico o pa

pel de arenas de decisdo e negocia

cdo, verdadeiras jurisdigoes fecha

(3) Cf. LEFF, N.H. Politica Econdmica e Desenvolvimento no
Brasil, pags. 123-28.




das, onde amalgamavam-se 0s inte-
resses de grupos da sociedade e do
segmento tecnoburocratico (...).
Dessa conspiragdo em que a tecnobu
rocracia emergente prove informa-
¢Oes e propostas técnicas e politi
cas e os militares as legitimam e
reforgam, encobrindo-as com a aura
poderosa da seguranga nacional, sai
ria a formula estatista para a im-
plantacdo da siderurgia brasilei-
ra. (ABRANCHES, S.H., 1977, péags.
13-14) (4

outro trago que reforga a constatacao da pre
senca do pensamento de cunho tecnocrdtico no Brasil a partir
de 1930 & uma "{...) floracdo excepcional do pensamento de
direita, principalmente do pensamento que procura represen=
tar a sociedade civil como inerme, incapaz de auto-organiza-
cdo e devendo ser organizada por um poder, uma tecnocracia

acima da sociedade civil“.(5)

A esse respeito, um dos ex-
poentes & OLIVEIRA VIANNA, arauto do corporativismo, cujo pen
samento foi muito bem analisado por VIEIRA na seguinte passa

gem:

(4) Mais tarde, ja na d&écada de 50, o "locus"” privilegiado
onde vai se alojar as articulacdes da tecnocracia esta-
tal é no BNDE. Ainda, segundo ABRANCHES, & com a criacaoc
desse banco, enquanto agéncia autdnoma do Estado, que se
constitui a base institucional para a insercdo dos novos
tecnoburocratas no circulo do poder.

Cf. ABRANCHES, S.H. Empresa Estatal e Capitalismo: uma
Analise Comparada, in MARTINS, C.E. (org.). Estado e Ca-
pitalismo no Brasil, p. 20.

(5) cf. DEBRUN, M. A Conciliacdo e Outras Estratégias p. 169.




Para OLIVEIRA VIANNA, o Estado ge-
ra a nacdo e fala em seu nome, ca-
bendo as corporacdes e a responsa-
bilidade de transmitir-lhe os prin
cipais interesses nacionais, isto
é, os interesses dos agentes da prgo
ducdo. OLIVEIRA VIANNA desconhece
as vinculacdes das classes sociais
com © poder éstatal, preferindo
crer inicialmente nas elites e de-
pois na eficiéncia de uma adminis-
tracdo piblica de carater técnico
e supostamente apolitico, para en-
quadrar-se num certo veio tecnocra
tico. Nao lhe interessam ainda as

relacbes entre corporativismo e ¢a
pitalismo monopolista; volta-se an
tes para a capacidade harmonizado-
ra daquele. (VIEIRA, E.A., 1976,
p. 144)

Em sintese, sem termos a pretengao de explo
rar em maior profundidade o periodo de 1930 a 1964, mas ape-
nas de chamar a atencdo para o carater histdrico-evolutivo
da introducdo do pensamento tecnocratico no Estado, podemos
concluir com IANNI, no sentido de que, neste periode, "{...}
& o Ambito da tecnoestrutura estatal que passa a realizar-se
de modo mais sistematico e eficaz, o encadeamento entre as
relacBes e decisBes econdmicas e politicas, e vice-versa. Em

outras palavras, € no dmbito da tecnoestrutura que se da a
netamorfose das estruturas econdmicas em politicas e destas

naguelas. Neste ponto, mais uma vez, aparece concretamente

a hegemonia do poder Executivo como egsséncia do Estaéo."{e)

{(6) IANNI, O. Ob. cit., p. 8.




A partir desta breve referéncia histdorica da
questdo verifica-se que o fortalecimento do cardter tecnocra
tico do Estado se acentua enormemente no final da década de
60, onde ocorre o auge da internacionalizacgao do capital pro
dutivo do centro para a periferia, implicando, com isso, na
necessidade cada vez maior de uma intervengdo ampla por par-
te dos Estados Nacionais. £ a partir deésa necessidade que
vai ocorrer uma redefinigdo dos poderes respectivos do Esta-
do e do Capital na regulacdo das relacbes econdmicas e soO-
ciais. SiAoc esses dois processos conjugados que estda na baseg
por um lado, da emergéncia dos militares e dos tecnocratas
no jogo econdmico e, por outro, em seu papel no jogo politi-
co, enguanto £orga hagemanica.(7)

Aguli torna~se necessario um breve paréntese
para argumentarmos O geguinte: tratar o carater do Estado no
Brasil pbs-64, do ponto de vista de hoje, traz inevitavelmen
te a sensacio de estarmos “"arrombando portas abertas"” para
usar a expressdo de POULANTZIAS em outro contexto ou seja nao
se pode acreditar serenamente na originalidade tedrica desse
tipo de analise, quando se sabe que esta ja se encontra mui-
to mais elaborada em varios outros autores, inclusive porque,
© gue ocorreu no pais a partir de 1964, passou a ser a ma-
triz basica para a busca de explicagdo de praticamente todos
os aspectos da vida nacional. Nesse sentido, ndo hd um sO
trabalho de analise estrutural sobre politica, economia, edu

cacio, etc., que ndo retome o fio da meada do regime instau-

(7) MATHIAS, G. et alii. © estado Superdesenvolvido p. 122.




radc pelo movimento politico~militar de entéo.(g)
Conscientes desse fato, procuramos aqui evi-
tar mais uma repeticdo desse tipo de andlise para buscar pri
vilegiar o plano ideoldgico do carater tecnocratico impregna
do no Estado, tendo em vista +oma-lo como suporte para o es-
tudo do sentido e do significado da "modernizacado" da admi-
nistracio piiblica iniciado em 1967, via decreto-lei 200.
Metodologicamente, a apreensdo do acentuado
caridter tecnocratico que passa a ter o Estado no pbs-64 pres
supOe ter presente o0 esquema infra~estrutura/super-estrutura

ou, em outras palavras, conceber a base econdmica como deter

minando, "em altima instancia®, as transformacdes que operam
no plano politico, ou seja, no Estado e sua correspodnente
forma ideoldgica. MAssim & que, admitindo-se como um momento
critico da transigio do pais nesse periodo na consolidacao
do vinculo da economia nacional ao capital monopolista inter

nacional, conforme FLORESTAN FERNANDES, "(...) operou-se uma

(8) Nio estamos com isso sugerindo que 1964 inaugura algo iné
dito na histdoria brasileira, mas preferimos entender es-
se marco histdrico do seguinte ponto de vista:

"(,..) Sem divida a nova situacdo (1964) ndo criou a au-
to-imagem dos donos do poder como tutores da sociedade
civil, como sendo insdispensaveis a redencao da sua 'fra
gqueza'. Essa visdo vem do fundo da histodria brasileira,
e constitui em um arquétipo permanente do pensamento e
acdo. Ela exprime a seu modo e enorme descompasso — SO
cial, econdmico, cultural e politico — que sempre exis
tiu agui entre os grupos dominantes e dominados, e due
tem permitido aos primeiros reproduzir indefinidamente es
sse mesmo descompasso. Havia de fato uma fragqueza ini~
cial dos dominados, criada pelas proprias condicbes da

colonizacao do Brasil, mas a atuagao dos dominantes re-
forcava essa fraqueza, gue também invocava para manté-la
Ora, © surgimento do Estado forte a partir de 64, veio
ao mesmo tempo transformar e ampliar esse jogo." DEBRUN,
M. Ob. cit., p. 111.




dissociacdo acentuada entre o desenvolvimento econdmico e o
desenvolvimento politico. Isso fez com que a restauracao da
dominac¢do burguesa levasse, de um lado, a um padrdo capita-
lista altamente racional e modernizador de desenvolvimento
econdmico; e, concomitantemente, servisse de piao a medidas
politicas, militares e policiais contra-revolucionarios, que
atrelassem o Estado Nacional n3o a cldssica democracia bur-
guesa, mas a uma versdo tecnocratica da democracia restrita,
a qual se poderia qualificar, com precisdo terminologica,

como uma autocracia burguesa."(g)

Historicamente parece haver um consenso en-

tre os analistas politicos do periodono sentido de que a re-
piblica populista anterior, no plano da articulacdoc politi-~
ca, entrava em contradigdo com a base econbmica de fortaleci
mento dos vinculos com o capital monopolista, chegando mes-
mo, em alguns momentos, a ameagar, certo que remotamente, Os
initeresses da fracdo da burquesia nacional associada.

0 gue ocorre concretamente & que,

A grave crise social que se seguiu
teve seu desfecho com a subsungao
da fracdo da burguesia industrial
ndo associada a burguesia interna-
cional e com a instauragdo de um
Estado autoritario que, de um ladg
viabilizou um modelo econdmico ex-
cludente e dependente do capitalig
mo monopolista internacional & por
outro lado alijou completamente as

camadas populares dos processos de

(9) FERNANDES, F. A Revolucdo Burguesa no Brasil, p. 267.
Grifos original.




cisdrios: a negociacgio politica no
encaminhamento das solugéescﬂuap:g
blemas nacionais foi substituida
por um aparato tecnolégico que, sob
a ideologia da racionalizacdo dos
meios, passou a validar os proje-
tos emergentes com o novo pacto so
cial. (NEVES, L.M.V. et alii, 1984,
p. 57) '

Em uma linha de analise semelhante, CARDOSO

assim interpreta essa questdo de fundo:

O golpe de 64 deslocou o setor na-
cional-burgués e o grupo estatis-
ta-desenvolvimentista da posicdo
Hegembnica que mantinham, em pro=-
veito do setor mais internacionali
zado da burguesia, mais dindmico o
mais 'moderno’, porgue parte inte-
grante do sistema produtivo do ca-
pitalismo internacional. A politi
ca econdmica e tanto quanto ela a
reforma da administracio e do apa-
relho do Estado potenciaram as for
¢as produtivas do 'capitalismo con
temporaneo' (...) (CARDOSO, F.H.,
1979, p. 69)

E, portanto, a partir desse sentido limitado
de uma "revolugdo econdmica burguesa" que se pode visualizar
a importéncia do "bloco ideoldgico tecnocratico™ atuando no
interior do aparelho estatal, na medida em que ele (o golpe

de 64), "(...) possibilitou POor a burguesia nacional em com-




passo e em sintonia com o desenvolvimento do capitalismo in-
ternacional e subordinou a economia nacional a formas mais
modernas de dominacdo econdmica. Neste sentido, modernizou
a magquina estatal e lancou as bases para a implantacdo de um
setor publico da economia, que passou a integrar-se no con-
texto do capitalismo internacional."(lc)

Outro autor ndo menos importante, dada a sua
capacidade de captar a esséncia do processo que passou a uti
lizar a definic8o de tecnocratico ao carater das mudancas

realizadas a nivel do Estado pds-64 & FLORESTAN FERNANDES.
Assim ele se refere a esse carater: "(...) um Estado de emer

géncia neo~absolutista, de espirito autocrético ou elitista
e de esséncia oligdrquica, que une a 'vontade revolucionaria
autolegitimadora' da burguesia com um legalismo republicano
pragmdtico e um despotismo de classe de cunho militar e tec-

w(11)

nocratico. Ainda segundo FLORESTAN, foi através de dois

artificios que se tornou possivel a transposicdo do consenso
burgués do plano da sociedade civil para o da nagao como um
todo. "Primeiro, a impregnacdo militar e tecnocratica dos
servigos, estruturais e fun¢des do Estado. Essa impregnacao
ndo so6 elevouo volume da burquesia burocritica como ampliou
sua participacgao direta na conducio dos 'negocios do Estado'.
(...). Segundo, a modernizacio e a racionalizacao dos pro-
cessos de articulacg@o politica dos estratos dominantes das
classes burguesas entre si e com o Estado."(lz) Em termos

operacionais, ocorre que, conforme IANNI,

(10) CARDOSO, F.H. O Modelo Politico Brasileiro, p. 71.
(11) FERNANDES, F. Ob. cit., p. 248,
(12) 1Ibid., p. 345.




(...). S&0 os técnicos que fazem
operar a maquina do Estado, como um
vasto aparelho econdmico e politi-
co, por dentro e por sobre a socie
dade. N&ao se trata de considera-

los como categoria social especial:
tencocracia, tecnoburocracia, buro
cratas ou burguesia de Estado. 0
que estd em guestdo é o fato de que
sdo os técnicos que articulam os
interesses das classes dominantes,
com as condi¢des gerais da socieda
de. (...}. E no ambito da tecnocra

cia que se realiza a metamorfose
do econdmico em politico e vice-

versa. (IANNI, O., 1981, p. 185) Gri
no original

Portanto, no que se refere as suas caracte-
risticas, o que marca o regime de base ideoldgica tecnocrati
ca no Brasil, nac é a referéncia a uma meta, mas acs meios
pelos quais sdo tomadas as decisdes sobre os objetivos sOCio
econdmicos, cuja novidade & ndo estar aberto a nenhum tipo de
discussdo. Em outras palavras, os dois aspectos caracteris-
ticos do "tecnocratismo" s3o, em primeiro lugar, a auséncia
total de gqualquer discussado aberta sobre aquelas decisGes e,
em segundo, a auséncia de qualquer responsabilidade publica

dos que tomam as decisdes. !13)

Neste ponto, seria conveniente mencionarmos

que ndo & o caso de se entender o poder tecnocratico confor-

me se vem descrevendo, como possuidor de uma atuacao ilimita

da em todos os setores do Estado. De fato, no exemplo das

(13) Cf. DREIGUSS, R.A., 1964, A Conquista do Estado, p. 486




empresas estatais em sentido estrito, a anilise de ASSIS pPro
porciona uma idéia mais clara da caracteristica e do papel

da tecnocracia tupiniguim:

A divisdo da administracdo piblica
em satrapias, nas quais as empre-
sas estatais figuram como instru-
mento de poder politico dos manda-
rins da Repilblica, deixou na opi-
nido piiblica a equivoca impressio
de que tinhamos um regime tecnocra
tico. Certamente o arqumento téc-
nico tem lastreado muitas decisdes

politicas na Srbita administrativa,
e contribuido dessa forma para mis
tificar o propdsito Gltimo dessas
decisbes. Contudo, nio existiu em
nenhum momento da histéria recente
brasileira uma tecnocracia do tipo
francés ou italiano. O governo sem
pre conseguiu sobrepor-~se aos qua-
dros técnicos das empresas pilibli-
cas quando, por motivos estratégi-
cos ou por simples reajustes con-
junturais de politica econdmica,
quis enquadri-los numa nova orien-
tagcao. (ASSIS, J.C., 1984, p. 36)

e mais adiante complementa:

Ao contrario do que seria de espe-
rar-se de uma tecnocracia, as 'es-
tatais' se curvaram disciplinada-
mente a reorientacido da politica
econdmica, cujo resultado, hoje am

plamente reconhecido, é o da esta-




tizagdo da divida externa, por um
lado, e por outro, a desestrutura-~
¢do financeira das empresas pabli-
cas. (Id. Ibid, p. 41)

Do ponto de vista holistico, a relativa faci
lidade e o aparente sucesso da impregnacao tecnocratizante do
Estado pds-64 deve ser interpretada a partir das condigdes
histdéricas gerais do pais. Nesta perspectiva a constatagdo
& que, ao contririo de outros paises engajados no processo

de modernizacgdo pela via tecnocratica, a peculiaridade no ca

80 brasileiro se caracteriza pelo fato de que, aqui, o poder
tecnocratico ndo encontrou "nenhum obstdculo ponderavel, gque
0 teria obrigado a uma reflexdo sobre si e sobre sua relacio
com a Sociedade Civil. Devido precisamente, & estrutura 1o}
cial que encontrou (...) atuou de modo desinibido. Chegou,
inclusive, a dobrar os prbprios grupos dominantes, em vez de
ser seu instrumento. Pois o fosso entre estes e o resto da
sociedade, se permitia continuassem exercendo um dominio qua
se absoluto a nivel local (na empresa em particular), era tam
bém fator de isolamento e vulnerabilidade caso  esbarassem
num estamento dotado de uma perspectiva e de uma vontade pro
pria. Reciprocamente essa autonomia relativa do estamento
tecnocratico-militar cresceu & medida dos seus éxitos em re-
lacdo a outros grupos, como, sobretudo, o empresariado indus
trial. A novidade principal & esta: no Brasil pb6s-64, mais
do que na maioria dos outros paises, a dicotomia Estado/So-

ciedade Civil vem se sobrepor a dicotomia grupos dominantes/

grupos dominados, da qual o Estado classico era apenas o




mediador.“(lé)

Em vista disso, as condicdes para a intromis
sdo tecnocratica do aparelho estatal & dada pela propria na-
tureza da estrutura social historicamente determinada. Nesta

dialética entre o piblico e o privado, CHAUI assim interpre-

ta a geracdo daquelas condicgdes:

E uma sociedade (...) na qual a es
fera piblica nunca chega a consti-
tuir-se como piiblica, definida senm
pre e imediatamente pelas exigén-
cias do espago privado, de sorte
que a vontade e o arbitrio sdo as
marcas do governo e das institui-
gOes 'piblicas'. Donde o fascinio
dos tedricos e dos agentes da 'mo~
dernizacdo' pelos modelos tecnocra
ticos gque lhes parecem dotados da
impessoalidade necessaria para de-
finir o espaco publico. (CHAUI, M.
5., 1986, p. 56)

Mais adinate conclui a autora sobre o "equi-
voco daqueles que apresentam ¢ 'novo autoritarismo' como ot
divorcio entre a sociedade civil e o Estado, sem levarem em
conta que a sociedade civil também estd estruturada por rela
¢O0es de favor, tutela e dependéncia, imenso espelho do pro-

prio Estado, e vicewversa.“tls)

(14) DEBRUN, M. Ob. cit., p. 111 {Grifo nosso)

(15) CHAUI, M. Conformismo e Resisténcia, p. 56.
A respeito da dificuldade de se utilizar a nocio de "So
ciedade Civil" para o caso brasileiro, ja que as evidén
cias demonstram que as proprias instituicdes civis es-
td3o impregnadas de relacdes autoritarias, levou recente
mente FLORESTAN FERNANDES a cunhar a expressio "Socieda
de Civil nado civilizada".




Buscamos até aqui, tracar as condicdes ge-
rais, as caracteristicas fundamentais e as fun¢des do forta-
lecimento do poder tecnocratico enquanto "bloco ideoldgico"
atuante no interior do Estado. Em termos sintéticos, pode-
se entender este fenSmeno como resposta & "(...) efetiva pos
sibilidade de crises e 3 necessidade permanente de controle
do processo de acumulacio que tém exigidé uma racionalidade
administrativo-gerencial do topo as bases, politica e econd-
mica, que funde num s6 objetivo os conglomerados industriais,

financeiros e os aparelhos do Estado. A racionalidade (tec-
nocratica) enquanto ideologia afeta assim profundamente a to

dos os mecanismos de funcionamento da sociedade, enqguadrando
nos seus limites desde a aglo empresarial aos movimentos tra
balhistas os quais vdo se submetendo e se articulando no am-
bito das prbprias necessidades de administragdo e de gestio
da sociedade burguesa".{ls)

Cabe agora destacar algumas das principais
conseqliéncias e implicacdes em termos amplos, fruto do cara-
ter tecnocratico do Estado conforme procuramos demonstrar an
teriormente. Aqui referimo-nos apenas as decorréncias ge-
rais porque uma das manifestacdes especificas da ideologia
tecnocratica —— o projeto de modernizac¢ao e reforma adminig
trativa da maquina estatal — sera objeto de analise prépria
em secdc adiante.

Seguramente, a conseqfiéncia maior desse pro~-
cesso todo reflete-se no grau de autoritarismo do regime po-

litico, pelo desprezo e repressio a qualquer forma democratji

(16) OLIVEIRA, N, Estado: Mitos e Equivocos, p. 50.




ca de manifestacdo e participacio popular.(17)

Consoante TAVARES,

{(...) a nocao de Estado burocrati-
co-autoritadrio faz referéncia a um
regime politico ndo democratico,
que exclui a participagdo popular,
e em que o mando é exercido de for
ma nao personalizada por elites bu
rocraticas e tecnocraticas milita-
res {e/ou civis), em beneficio dos
interesses da grande empresa inter
nacional, estatal e, secundariamen

te, nacional, privada, e através
da promogdoc do aprofundamento da
industrializacao. (TAVARES, M.H.,
1981, p. 38)

Essa conseqliéncia, pensada em termos dialéti
cos € que geraria os impasses subseqftentes, causando uma ten
séo permanente no plano politico. Assim é que FLORESTAN FER

NANDES captou a esséncia desse processo:

O produto dessa histdria: o Esta-

do, ao se autocratizar e tecnocra-

(17) E certo que a forma autoritaria do regime pOllthO nao
suprime em absoluto um discurso e as vezes até uma pra-
tica pautada nos postulados de um certo llberallsmo.
Mas para a Otica tecnocratica, o sentido liberal ‘"con-
siste sobretudo no reconhecimento das liberdades, de to
das as llberdades, inclusive a politica (eleicgdes, 1li-
berdade de 1mprensa, debates televisados, etc...}, des-
de que isso ndo implique uma influéncia decmsoria nos
destinos da coletividade. Na verdade, porem, sua pre-

feréncia & sempre que possivel — pela ‘conciliacdo',
formula intermedidria entre o liberalismo e o autorita-
rismo puro (...}". Cf. DEBRUN, M. Ob. cit., p. 112.




tizar, provocou um deslocamento de
fronteiras histéricas, pois conver
teu em causa moral a luta politica
contra a ditadura e pela democra-
cia, nela envolvendo todas as f3r-
¢as sociais vivas, que nasciam da
concentragdo operaria nos grandes
centros metropolitanos, da penetra
¢do do capitalismo 'moderno’ no cam
po e do arranque industrial acele-
rado. Essas fOrgas nada tinham a
defender dentro da ordem existente
e eram inimigas naturais da brutal
sociedade civil herdada do passado
escravista e refeita gragas as on-
das sucessivas de modernizacdo pe-
lo tope (...). {FERNANDES, F.,
1985, p. 54). Grifos no original.

Outra autora, estudando a dialética Estado-
oposic¢do no Brasil pds-64, detectou aquela tensdo através do
gue denomina de "quatro graves contradi¢des" que tornaram a
marca registrada do Estado de Segurang¢a Nacional. Segundo o
estudo de MOREIRA ALVES, "a primeira & a tendéncia a perder
o controle do crescimento burocratico (...). Em segundo lu-
gar, o Estado & incapaz de eliminar completamente a oposi-
gdo (...). Em terceiro lugar, a tentativa de eliminar a opo
sicdopela fOrga ignora as injusticas reais que est30 na raiz
do conflito (...); e em quarto (...) a longo prazo, tende o

Estado a tornar-se territdrio exclusivo de uma pequena elite,

que mantém a sociedade civil e até mesmo seus prdprios inte-

grantes sob controle, mediante o recurso cada vez mais fre-




gliente a forca fisica.”{la}

Em sintese, podemos indicar que, no plano
ideoldogico, no sentido que definimos anteriormente, a "fala
dos homens" ou o pensamento tecnocratico tornocu-se fundamen-
tal para a sustentacdo do Estado autoritdrio pds-64 que sequ
ramente nao sobreviveria com base somente na "manu militari'.
O tecnocratismo, pensando como "bloco ideolégico“xuainterior
do Estado, presta-se a viabilizar os interesses do capital
monopolista no Brasil, cumprindo tré&s fungdes primordiais:1)
assegurar a realizagdo do pacto de interdependéncia, aspecto

internamente importante da internalizagdo das relacdes impe-

rialistas; 2) manter a coesdo entre as frac¢bes do capital,
bem como a coesdo a nivel do prdprio bloco ideoldgico e 3)
compor uma "medicdo" entre a classe dominante e as classes
dominadas (auxiliares e operdrias). 8e o bloco ideologico
tecnocratico consegue dar conta das duas primeiras fung¢des,
depara-~se com certo impasse quanto A terceira. Isso transpa
rece mais claramente no processo deflagrado com a abertura
controlada ou com a democracia relativa, com seu elenco de

(19)

medidas de controle. E no cumprimento eficaz dessas fun

¢des que destacamos o problema da ligimidade, objeto de dis-

cussao da segdo seguinte.

(18) MOREIRA ALVES, M.H. Estado e Oposicdo no Brasil pos-64,
p. 28,

(19) Cf. COVRE, M.L.M. A Fala dos Homens, pags. 11 e 12,




2.2. Um Aspecto Relevante: A Busca da Legitimidade

"(...). A esquerda sempre lutou,
bem ou mal, contra a tradicio mas,
durante muito tempo, teve de fazd~-
lo com as armas que a tradicio tor
nava disponiveis. Que & a hegemo-
nia de uma classe na politica se-
nd3o a sua capacidade de impor o
seu discurso -— oupelo menos a
sua lo6gica — até mesmo aocs seus
adversarios? Que & a hegemonia em
politica sendo a capacidade de uma
classe de definir o terreno e as
armas que seus adversirios usario
em sua propria luta? A idéia da de
mocracia tem sido uma pedra de to-
que da hegemonia conservadora na
histdéria politica deste pais desde
a Republica Velha,®

(Francisco C. Weffort)

E sabido que nenhum regime politico se susten
ta somente pelo uso da forga. Aqui cabe ter presente a in-
terpretacdo gramsciana do poder de Estado como constituindo-
se de coergao + hegemonia ou em termos althusserianos, apare
lhosg repressivos e aparelhos idaolégicos.{zo)

Nesse snetido, a legimitacdo do Estado deve
ser entendida como a capacidade da classe {ou fracio de clasg
se) hegemdnica em conseguir mobilizar politica e ideologica-
mente as distintas classes sociais presentes numa determina-
da formacgao econdmico~social, para a solidariedade com as
suas (da classe hegemdnica) propostas de transformacao da so

ciedade dentro da dinZmica do capitalismo e o consegliente as

(20} Uma discussio em profundidade sobre a concepcao de Esta-
do em Gramsci veja~se COVRE, M.L.M. Ob. eit. pag. 271 e
sgts. Ainda sobre a gquest3o da hegemonia em Gramsci e a
nocao de "aparelhos" em Althusser, veja-se PAOLI, N.J.
Ideologia e Hegemonia, pags. 29 a 44.




sentimento dessas classes para o exercieio politico do bloco
no poder através das instituicdes (por exemplo, o parlamento,
a administracdo, o aparelho [duridico) do Estado.(zl)

A partir deste postulado de cariter geral,
buscamos justificar a relevincia que estamos pondoc no que
diz respeito a busca da legitimidade do "bloco ideoldgico tec
nocratico" na medida em que isto se prende a constatacdo qua
se und@nime na bibliografia que utilizamos a respeito da tec-
nocracia no Brasil, da intencdo desse "bloco no poder" procu
rar se legitimar, ndo mais pela via populista existente até

64, mas, ao contrério, a partir de entdo, utilizar—seckaideg

logia da eficiéncia e da racionalidade da politica econdmica
e social governamental, no sentido de conformar a sociedade
ao seu projeto de transformacdo social. Outra necessidade de
destacarmos a questdo da legitimidade & que & a partir dessa
andlise que se poderid compreender o projeto de ‘“reforma" e
"modernizag¢do” do aparelho de Estado mais adiante.

Assim & que, desde o principio, "(...) impbe
se formular e por em pritica um novo estilo de lideranca. Es
se &€ um dos dilemas com os quais se defrontam aqueles que as
sumem o poder em abril de 1964. A luta contra as experién-
cias e herangas da democracia populista -— particularmente
© nacionalismo e a esquerda — exigem novas definicdes; em
particular, porque os lideres do golpe ndao tem 'carisma' nem
penetracao popular. Entretanto, como os motivos 'revolucio-
narios sio bastante 'racionais', insistem na negacao das li-

deran¢as carismaticas e demagbgicas. Preconizam a organiza-

(21) Cf. CARVALHO, H.M. Planejamento Estado nas Sociedades
Capitalistas, pdg. 74, Nota 8.




cao, a responsabilidade, a eficdcia, como se as razdes cole-

tivas fossem imediatamente redutiveis a relacoes mecani-

cas“.{22)

Estudando exaustivamente o problema da legi~-
timidade do regime instaurado no Brasil a partir de 64 e sua
contraface, a coacdo, LOCIA KLEIN assim conclui a respeito

da utilizacao da ideologia da racionalida&eadministrativacg

mo instrumento de legitimagdo:

Ressentindo-se da legitimidade pre
caria conferida pelas instituigdes

herdadas da antiga ordem politica,
€ pouco inclinado a formalizar a
ordem politica emergente, o regime
barte para a criacdo de um novo ti
po de legitimidade. Prescindindo
dos instrumentos de mediacdo entre
governantes e governados, o Execu-
tivo intensifica seus esforcos vi~
sando o estabelecimento de uma co-
municacdo direta cuja tdnica sera
a énfase nos éxitos de sua adminis
tragdo. A institucionalizacio des
se tipo de procedimento (,...) indi
ca a tendéncia a se instituiraicog
pProvacido permanente da eficacia ad
ministrativa do regime como uma im
portante base para a sua legitima-
cdo. (KLEIN, L. et alii, 1978,
pags. 90~1)

(22) IANNI, O. O Colapso do Populismo no Brasil, p. 190.




Desta conclusdo, pode-se deduzir que, de fa-
to, processa-se um deslocamento da problemadtica econdmico-so
cial do d@mbito politico e ideoldgico em sentido lato, para a
esfera da técncia, na medida em gque, "a legitimacio politica
do Estado passa a ser dirigida para o debate da legitimidade
do plano, para a natureza e a direcdo da intervencao direta
ou indireta do Estado. Nesse contexto ideolégico ha uma ten
tativa de simplificar o conceito de Estado, trazendo este pa
ra a esfera restrita do poder executivo, parlamentar e judi-
ciario. No limite, a visdo do Estado se conturba e, assedia
da pela propaganda governamental, Estado e Poder Executivo
se confundem. Na din@mica do prdprio autoritarismo desloca-
se a ampla percepcao do Estado {...) para a estreita esfera
da administracdo, da burocracia pﬁblica.“(23)

0 amago mesmo dessa forma de legitimidade,
que pode ser captada em suas diversas manifestacdes, inclusi
ve a de efeito propagandistico, & descrita da seguinte manei

ra por COVRE:

Assim é que, a ‘prestacdo de servi
¢os sociais e sobretudo a raciona-
lidade administrativa tornaram-se
pontos fundamentais para a legiti-
magado estatal no momento em que o

(23) CARVALHO, H.M., Ob. cit., p. 53.
Esta forma de legitimidade, j& se encontrava presente na
conspitagdo articulada no interior do IPES. "{(...) A
imagem 'tecnocratica teve o mesmo papel de legitimacéao
e generalizacdo de demandas e interesses particulares
que a idéia de 'desenvolvimento' tivera durante o perig
do de Juscelino Kubtschek (...). A f6rmula que legiti-
mou o controle da elaboracdo da politica econdmica pelo
IPES foi a do regime 'tecnocratico', baseado em tomada



mercado deixou de ser o racionali-
zador da sociedade'. Nesse conteg?
to, a proposicdo legitimadora pare
ce ser a de como todos podem usu-
fruir dos bens advindos desse 'sa-
ber', e de como todos devem ter a;
ilusdo de participacdo do mesmo..
(COVRE, M.L.M., 1983, p. 294)

Em um trabalho maisg recente, a mesma autora
complementa essa constatacdo introduzindo a nocao de ”revolg

¢ao consentida":

A ideologia do planejamento tem por
Suposto estender a 'revolucio con-
sentida' a todos. Os cidaddos n3o
precisam se 'preocupar’, porgue o
Estado tem um poder que se legiti~
ma pelo saber, que estid na funcio
de atendé~lo. (...). Ac meso tempo,
€ a ideologia dos direitos sociais
que valida a existéncia do Estado.
Entado, as politicas sociais, como
ficam? Afirmavamos anteriormente
que elas sdo um engodo, no seu ge-
ral. Os tecnocratas, ndo podendo
abrir mio da acumulagao, encontra-
ram um modo formidavel de o Estado
se apropriar de parte da mais va-
lia produzida socialmente e ainda
dizer que ele estd voltado para a

justiga social. (COVRE, M.L.M.,
1986, p. 182)

Do ponto de vista da contradigdo, é certo que

esta forma de legitimidade esbarraria em obstaculos intrans-




poniveis. Assim é que, a tentativa de institucionalizacdo
pela via tecnocratica, ao longo dos anos, foi se revelando
cada vez mais extremamente fragil, obrigando o "bloco ideolo
gico tecnocratico" a operar uma espécie de refinamento dos me
canismos legitimadores. "0 maximo que se tem conseguido &
uma legitimidade transitdria, fundada, inicialmente, no com-
promisso com o restabelecimento do sistema democratico e,
mais tarde, na eficicia administrativa. Durante certa fase
do governo Geisel parecia, inclusive, que se estava caminhan
do para uma tentativa de legitimar o regime com base em sua

dimensdo social, através da implementagdo de algumas medidas

de cardter redistributivo."(24)

No limite, as dificuldades que o discurso
tecnocratico -— construidec sobre um modelo de racionalidade
formal-burocratica, orientado essencialmente para o aumento
da funcionalidade das estruturas econdmico-sociais ~— encon
trou para se transformar em uma ideologia, se ndo mobilizado
ra, pelo menos enraizada numa racionalidade material efetiva,
decorre da existéncia de uma "contradigdo entre, por um lado,
as racionalidades parciais postas em acdo nos diversos cam-
pos de interveng¢dc do Estado e, por outro, a irracionalidade
global do sistema (...). Essa contradicdo retira ao discur-
so tecnocratico toda base real de legitimaqéo."(zs)

Estruturalmente, a legitimacdo pela via tec~
nocratica desaguaria num impasse devido a dois fatores prin-

cipais. Primeiro, "a articulagdo particularmente heterogé-

nea e complexa das relagdes sociais e formas de organizacio

(24) KLEIN, L. et alii. Ob. cit., p. 99-100.
(25) MATHIAS, G. et alii. Ob. cit., p. 129,




do trabalho produz um tecido social pouco propicio 3 difusio
de uma ideologia racional~tecnocratica. As relacgdes sociais
paternalistas-autoritérias persistentes a nivel regional,
(...), s@o reintroduzidas nas relacdes intraburocriticas que
ligam poder central aos poderes locais, quebrando a implanta
¢do global de uma légica de sistema que possa ser formaliza-
da em alternativas técnicas." Em segundo lugar, "(...) a bhus
ca de uma legitimacdo do tipo racional-tecnocratico choca-se
com os limites colocados pela insercdo subordinada do pais
na economia mundial o que multiplica as variaveis néo contro

laveis (...). Trata-se, portanto, de uma legitimidade res-

trita e frégil.“(zs}

Portanto, em que pese a variabilidade das for
mas em momentos ou publicos diversos —— invocacdo do pres-
tigio da razdo técnica pura e simples, anticomunismo, prag-
matismo, moralismo, patriotismo, democracia social, etc. -—
O gque transparece das citagOes anteriores é o fato de que no
Brasil de todos esses anos, fem havido uma notéria insistén-
cia na construcgao de uma matriz legitimadora do Estado a par

tir da ideologia tecnocrética.(27)

2.3. O Significado da Modernizacadc Administrativa

"Afinal, n3o deixa de ser irdnico
gue as escolas de samba, organiza-
¢Oes em que a mailoria dos menbros
tém esceolaridade formal baixa ou
nula, sejam capazes de produzir um

(26) Id. Ibid., p. 129.
{27} Cf. MARTINS, C.E. Tecnocracia e Capitalismo, p. 115.




espetaculo que mobiliza milhares
de pessoas e exige uma logistica e
uma coordenacao sofisticadas, en-
quanto que o Governo, com seus qua
dros e sistemas gerenciais moder-~
nos, suportados por uma bateria de
computadores, ndo foi até agora ca

paz de, sequer, projetar e executar
um smstema decente para vender os
ingressos para o desfile (...)."

(Belmlro_Valverde J. Castor)

2,3.1. Apresentando o Problema

Nesta parte, far-se-a uma breve descricioc dos
aspectos centrais do que se constituiu o processo de "refor-

ma" ou "modernizacdo" administrativa desencadeado no pais a
partir de 1967, tendo como suporte o proprio texto do decre-
to~lei 200/67, bem como a produgio intelectual gerada no in-
terior da Fundagdo Getilio Vargas através da Escola Brasilei
ra de Administracdo Piblica - EBAP, entidade que edita a "Re
vista Brasileira de Administracio Pablica", na qual boa par-
te dos textos de analise e interpretacdo da "reforma" foram
publicados. No entanto, ndo se pretende efetuar uma apresen
tacdo "neutra" do processo, mas, ao contrario, buscar captar
nessa bibliografia, os pontos fundamentais que evidenciam o
fundamento tecnocratico da "modernizacio administrativa", fa
zendo uma leitura tanto da legislacdo quanto dos comentirios
e interpretacdo sobre a mesma, utilizando o seguinte critée-

rio de anadlise fixado por SAVIANI:

(...) o estudo da legislacdo se re
vela um instrumento privilegiado pa

ra a analise critica da organiza-




¢do escolar porque, enquanto media
¢do entre a situaclo real e aguela
que é proclamada como desejavel, re
flete as contradicéesobjetivasqu@
uma vez captadas, nos permitem de-
tectar os fatores condicionantes da
nossa agao educativa. A  partir
dai torna-se possivel romper com a
visdo ingénua do processo educati-
ve. 28) (savianr, ., 1976, p. 193)

Em outras palavras, o objetivo aqui e privi-

legiar o entendimento do "espirito” muito mais do que a mera

"letra" do texto legal presente no decreto~lei 200/67 ja que
este documento é tido como o marco mais significativo do

atual estdgio de modernizacio da administracdo piliblica no

Brasil.(zg}

Para dar uma idéia da maneira como foi condu

zida a questdo nos seus antecedentes, far-se-i uma rapida

(28) A perspectiva modernizante entende esta discrepancia en
tre a situacao real e a desejada como efeito de um fen§
meno que denominam de "formalismo", caracteristico das
sociedades "prismdticas" ou "em desenvolvimento”.

(29) Na histdéria da Administracio Piblica Brasileira existi-
ram outros projetos de reforma administrativa no passa-
do. Um balango pautado numa interpretacao interna dos va
rios projetos setoriais ou globais de reforma adminis~-
trativa realizadas na esfera federal a partir de 1930
encontra-se em WAHRLICH, Beatriz M.S. Reforma Adminis-
trativa Federal Brasileira: passado e presente, RBAP,
(8):27-75, abr/jun., 1974.

Sobre estas mesmas reformas, mias analisadas a partir das
transformacdes politicas, econdmicas e sociais, portan-
to, captando suas relagdes estruturais, veja-se o ja
classico trabalho de CUNHA, Mirio W.V. O Sistema Admi-
nistrativo Brasileiro ~ 1930-50. Rio, MEC-INEP, CRPE,
1963. Ainda, nesta mesma linha, veja-se: GARCIA, F.C.
Modernizagao e Reforma Administrativa no Brasil. Brasi
lia, SEMOR, IPEA, Coletdnea de Monografias, Vol. I, 1978.




descrigdo do processo que levou & formulacdo do projeto de
reforma e modernizacgdo administrativa de 1967, a partir dos
trabalhos da COMESTRA -—— Comissdo Especial de Reforma Admi-
nistrativa - que redigiﬁ 0 anteprojeto do decreto-lei 200.
De inicio, constata-se que essa comissi3o minimizou o traba-
lho de diagndstico das causas principais dos problemas da ad
ministfacéo piblica, concentrando-se exclusivamente nas "fa-
lhas" detectadas a partir das experiéncias anteriores, para
dedicar~se de pronto a sugerir medidas concretas para a mo-
dernizacao administrativa do Estado.

Desta forma, conforme o diagndéstico no gual

estava baseada a referida comissdo, as causas da ineficién-
cia da administrac@o pliblica até ent3o seriam as elencadas a
seguir:

- Centralizacdo excessiva;

- Execucdo direta;

- Centralizagd@o de poderes na Unifo, em detrimento dos gover
nos locais;

- Falta de continuidade administrativa;

- Congestionamento da Presidéncia da Repiblica;

- Inexisténcia de planejamento institucionalizado;
- Deficiéncia da regionalizacio e interiorizacio;

- Inadequada e emperrada fiscalizaclo dos recursos piblicos.

O plano da reforma procura atacar cada uma
dessas "deficiéncias", propondo medidas detalhadas e "concre
tas" para sua viabilizacdo, tendo sempre como pressuposto ba
sico que o "subdesenvolvimento administrativo" presente até

entdo, é fator derivado do "subdesenvolvimento econdmice e




social". A pretensdo que se pode captar nitidamente & de
que a reforma administrativa proposta se inserisse no conjun
to de reformas institucionais que o Governo estava empreen-—
dendo. O "espirito" do plano, presente em suas declaracdes
de intencdOes era capacitar a mdquina administrativa de modo
que se tornasse elemento propulsor do processo de desenvolvi
mento, com base na modernizacioc e na dinamizaclo de seu fun-
cionamento. Esperava-se dotar o servicgo piblico de eficién-

cia operacional comparavel 3 da empresa privada.(ao)

Em termos sintéticos, a reforma administrati

va consubstanciada no decreto-lei 200 de 25-02-1967 nos seus

215 artigos agrupados em 14 titulos estio baseados, conforme
o proprio texto legal, nos seguintes principios fundamentais
de organizaqéo:(Bl) planejamento, coordenacédo, descentraliza
¢do, delegacdo de competéncia e controle, conceituados do se

guinte modo:

Planejamento: a agdo governamental obedecera

a um planejamento que vise a promover o desenvolvimento eco-

(30) Para uma descrigio dos meandros do projeto de reforma e
modernizacdo administrativa desde os antecedentes até a
confeccdo da "moldura da reforma", veja-se DIAS José de
Nazaré T. A Reforma Administrativa de 1967, Rio, PGV
Editora, 2@ edicao, 1969. Ainda, a respeito desse de-
talhamento consultar BELTRAO, Hélio. Reforma Adminis-—
trativa, Rio, Departamento de Impensa Nacional, 1960.

(31) Como bem demonstrou GARCIA, esses "principios" que dao
suporte a4 reforma administrativa s3o tomados, na inte-
gra, da Teoria Administrativa de Henry FAYOL. "(...) su
gerimos agora que a reforma administrativa nio apresen-
ta em sua filosofia uma teoria administrativa por assim
dizer paradigmatica (Kuhn), pois toda ela remonta aos
classicos da administracdo (enquanto cidncial), de in-
fluéncia marcadamente fayolista, como foi aliads toda a
inspiragdo para a racionalizagdo da Adminsitracdo Publi
ca brasileira, com importacdo in totum do modelo fran-
cés", GARCIA, Fernando C., Ob. cit., p. 38.




némico~social do Pais e a Seguranga Nacional, norteando-se
segundo planos e programas (plano geral de governc, progra-
mas gerais, setoriais e regionais, plurianuais; orgamento-

programa anual e programacio financeira de desembolso}

Coordenacgao: as atividades da Administracao
Federal e, especialmente, a execucgao dos planos e programas

serdo objeto de permanente coordenacdo, em todos os niveis,

Descentralizacio: a execucio das atividades
da Administracdo Federal devera ser amplamente descentraliza
da em trés planos principais: dentro da propria Administra-
¢do Federal, distinguindo-se o nivel de direcdo do de execu-
cao; da Administracio Federal paraasxuuﬁadesfederadas,quag
do estejam devidamente aparelhadas e mediante convénio; da

Administracgdo Federal para a orbita privada, mediante contra

to ou concessdes.,

Delegacao de Competéncia: a delegacdo de com
peténcia serd utilizada como instrumento de descentralizacao
administrativa, com o objetivo de assegurar maior rapidez e
objetividade as decisdes, situando-se na proximidade dos fa-

tos, pessoas ou problemas a atender.

Controle: o controle das atividades da Admi -~
nistracdo Federal deveri exercer-se em todos os niveis e em
todos os 6rgios, compreendendo, particularmente, o controle,
pela chefia competente, da execucdo dos programas e da obser
vincia das normas que governam a atividade especifica do 6r-
gdo controlado; o controle, pelos 6rgdos préprios de cada

sistema, da observincia das normas gerais que regulam o exer




cicio das atividades auxiliares; o controle da aplicacio dos
dinheiros plblicos e da guarda dos bens da Unido pelos  &Or-
géos prdprios do sistema de contabilidade e auditoria. O tra
balho administrativo serd racionalizado mediante simplifica-
¢do de processos e supressdo de controles puramente formais
ou cujo custo seja evidentemente superior ao risco.{32)

No que diz respeito d justificativa da neces
sidade da reforma, as opinides convergem para um ponto  fun-
damental, ou seja, a ausédncia de uma maguina "moderna" a ni-

vel da administracdo pOblica estaria comprometendo o préprio

desenvolvimento econdmico e social do pais. Assim, na ava-

liacdo de um dos idedlogos da referida reforma,

Ja existe (...} a consciéncia de um
perigoso 'lag' institucional entre,
de um lado, o setor privado da eco
nomia, responsavel pelo esforco in
dustrializador e pela criagdo da
moderna economia urbana e, de ou-
tro, as praticas, hdbitos, rotinas
€ processos de uma administracdo
piblica que se desenvolveram histo
ricamente para atender as exigén-
cias proprias de uma sociedade
agraria e exportadora. E a cons-
ciéncia desse 'lag’, ou desajuste,
que decorre da convivéncia estrutu
ral entre nao coetdneos, tem leva-
do quase todos os brasileiros poli
ticamente responsaveis (sic!) a com

preenderem a necessidade da refor-

(32) Decreto-Lei 200 de 25-02~1967,




ma administrativa como um dado ina
diavel da problematica contempora-
nea, (MELLO e SOUZA, N., 1972 p. 2)

Outro dos principais articuladores dessa xre
forma vai mais além ao justificar a necessidade da reforma

administrativa preconizada. Na consideracdo de BELTRAO,

Somos vitimas de um processo de sub
desenvolvimento administrativo, que
considero ainda mais grave que o

subdesenvolvimento econdmico ou so

cial, porque & condicionante de am
bos (sic!).

Realmente, ndo tem sido a falta de
capital que tem entravado o nosso
desenvolvimento, porque capital se
aluga; ndo tem sido a falta de téc
nica, porque a técncia se aluga;
ndo tem sido a falta de recursos
naturais, porque ndés os temos; nao
tem sido a falta de espirito empre
sarial, porque o temos de sobra.

0 que tem entravado nosso desenvol
vimento econdmico e social tem si-
do sobretudo o péssimo tipo de go-
verno que, com raras excecgdes, te-
mos praticado. (BELTRAO, H., Ob.
cit., p. 43)

Mais adiante, o mesmo Autor arremata, falan-

do na realizacdo de uma verdadeira "revolucao':

Devo, entretanto, adverti-los de

gue a efetivacado da Reforma Admi-




nistrativa implicard levar a cabo
uma verdadeira revolucio.

A reforma nado se realizard modifi-
cando estruturas, substituindo or-
ganogramas, criando ou suprimindo
Ministérios e Departamentos.

Sera preciso revolucionar mentali-
dades, conceitos e métodos.

O que estamos atacando nio é o ar-
cabougo da administracdo, mas a sua
propria maneira de funcionar. Mais
do que um problema técnico, trata-
se de um problema filosdfico, que

envolve uma nova e corajosa tomada

de posicdo em face do problema da
Administracdo Piblica e da burocra
cia governamental. (BELTRAO, H.,
Ob. cit., p. 72)

Portanto, conforme se pode captar no pensa-
mento dos idedlogos da modernizacdo administrativa, a justi-
ficativa para sua necessidade assenta-se na premissa de que,
"{...) decorrendo das condicgdes de subdesenvolvimento proble
mas estruturais em todos os setores, sdo cada vez menos Gteis
as solugbes assistematicas e apenas paliativas as providén-
cias, enquanto ndo empreendida mobilizacgio de recursos poli-
ticos, culturais e econdmicos. E, como as sociedades subde-
senvolvidas carecem de capacidade para inovar quanto a tais
recursos e para mobiliza-los, dada a fragmentacio e incipién
cia de suas instituicgdes, cabe ao Estado a funcio catalizado

ra dosesforcoseaenergiasxuasentido:h;desenvolvimento( )!33)

* = .

(33) MITRAUD, A.D. et alii. Panorama da Administracdac Fede-
ral brasileira e reforma administrativa. Rio, FGV, RAP,
11(4), out./dez. 1977, pp. 184,




Desta forma, & o descompasso entre a promocgac do desenvolvi-
mento nacional, atividade tida necessariamente como inovado-
ra, e as condig¢des que ainda caracterizam o funcionamento da
administragdo federal, que se constitui o quadro de fundo pa

ra a compreensao da necessidade do processo de reforma admi-
nistrativa.(34) Quer dizer, parte-se da realidade do subde-
senvolvimento como um dado, sem nunca pdx em questao as ra-
z0es estruturais que © engendram e o0 mantém.

Outro ponto a considerar & a forma como o an

teprojeto de reforma foi aprovado e posto em execugdo. WAHR-

LICH assim descreve este fato: "a simples leitura do Decre-

to-Lei 200 de 25-02-1967, cujo objetivo especifico & a Refor
ma Adminsitrativa (...) evidencia o cuidado de se evitarem,
a priori, algumas das principais dificuldades com gque se de-
frontaram reformas anteriores. Assim & que a Reforma Admi-
nistrativa de 1967 foi precedida pela Reforma constitucional
(leia-se Atos Institucionais), o que tornou viavel sua apro-
vacao por decreto-lei, limitados, & érbita do Poder Executi-
vo, os debates sobre a matéria (...). Por outro lado, a re-
forma consubstanciada no D.L. 200, se bem que ainda filiada
& teoria administrativa que consagra principios de adminis-
tracao, levou bem menos longe do que outros projetos anterio

res sua preocupagdo doutrinidria, preferindo um enfoque mais
pragmético".(35)
Ainda, sobre a forma autoritdria de decreto-

lei, & justificada com base nos seguintes argumentos:

(34) 1d. ibid, p. 185
(35) WAHRLICH, B. Ob. cit., p. 28.




Mesmo com a reforma constitucional
(sicl) e a possibilidade de uma am
pla acdo reformista do Poder Execu
tivo apds a decretacdo da Reforma
Administrativa, cujas linhas ge-
rais estavam contidas no projeto
elaborado sob o Governo Castello
Branco, preferiu este expedir por
decreto-lei a.Reforma, em vez de
submeté-la ao Congresso, como ini-
cialmente pretendera. Estava-se em
fim de Governo, que provavelmente
ndo quis correr o risco de ver seu

projeto sofrer possivel desfigura-

mento nos debates legislativos., A
experiéncia anterior ndo era anima
dora, nem os debates e divergéncias
ocorridas na propria Administracio,
durante a elaboragao do projeto, fa
ziam pressupor o seu trdnsito tran
gliilo e pacifico no Congresso.

(WAHRLICH, B. Ob. cit., p. 45)

No aspecto da estratégia de implantacio da
reforma, ja& em 1967, KLEBER NASCIMENTO, tentando fazer uma
"critica" do projeto de reforma, com base nas experiéncias do
passado, alerta para que, ndo obstante, do ponto de vista te
leoldgico o projeto de reforma contido no D.L. 200 seja ade~
quado, procura demonstrar que a questdo central & de "estra-
tégia" ou seja, a metodologia de implementacio da reforma,

insistindo, em termos sugestivos que se deveria utilizar nio

0 processo mais facil, o impositivo, mas de utilizar o pro-

(36}

cesso de internalizagao (ou cooptativo). E nesse ponto

(36) Cf. NASCIMENTO, K, Reflexdes sobre a estratégia_de Re-
forma Administrativa: a experiencia federal brasileira.
Rio, FGV, RAP, n@ 01, 1967, pp. 11 a 50.



que ressalta com clareza o componente tecnocritico da refor-
ma, Na definigdo de outro idedlogo ufanista do projeto,
"{...) a presente reforma nio se preocupa exclusivamente com
as estruturas oficiais da administracéao {...), ela se preocu
pa em apresentar a reforma ndo como uma imposigido de fora,
mas como algo que trarad para os proprios servidores piblicos
as vantagens de um trabalho bem pago, coﬁ tarefas interessan
tes, em lugar das trivialidades burocraticas que hoje ocupam
0 mal remunerado tempo de tantos deles (...}. Os reformado-

res ddo-se conta de gque hi necessidades de progresso técni-

co; entretanto, ndo mais acreditam que seja sO disso que se

precisa. Além da técnica, desejam formar aquele esprit de
corps que tornou o Servigo Civil Inglésna India, a Classe Ad
ministrativa do Servigos Civil Britdnico e os diversos gru-

pos do funcionalismo francés, corpos funcionais tdo nota-

veis.(37)

Mais adiante, conclui o mesmo Autor:

{...). De um modo geral, porém, tem
sido feita uma tentativa encoraja-
dora no sentido de deixar de lado
a preocupagao, exclusiva, com os
aspectos puramente técnicos e
mecanicos, como fundamento da
reforma, e em vez disto, procu-~
rar dar maior importancia ao moral
do funcionalismo e a sua conscien-

tizacdo para valores como economia,

(37) LAMBERT, Francis. Tendéencias da Reforma Administrativa
no Brasil, Rio, FGV, RAP, 4(1), jan/jun. 1970, p. 155,




eficiéncia e confiabilidade. Tra-
ta-se, em Gltima instdncia, da ten
tativa de formar uma classe de ser
vidores piiblicos imbuida de um 'fer
vor evangélico'., (LAMBERT, F., 1970,
p. 156). Grifo nosso.

E interessante notar ainda sobre essa queg-
tdo da estratégia de implantacio da reforma que, na extensa
produgdo académica da década de 70 a respeito do assunto, ge
rada principalmente no ambito da Fundacdo Getilio Vargas —

ja que essa entidade era uma das agéncias "privada" con=-

tratada pelo Governo para prestar assesoria ao projeto de mo
dernizag¢do administrativa —— ndo se encontrar gualquer tra-
balho que tratasse do problema de forma ampla e global, gque
desse conta de captéd-lo na dind@mica das transformacdes estru
turais no plano politico e econdmico daquele periodo. Ao con
trario, toda publicaclo sobre a reforma ou modernizacido admi
nistrativa estampada principalmente na RBAP - "Revista Brasi
leira de Administracdo POblica", procura quandoc muito, fazer
uma "critica" a aspectos internos da forma como vinha se pro
cessando a implantacdo da reforma, limitando-se a apresentar
sugestdes que contribuissem para o aperfeicoamento do proces
sO.

‘Assim, a respeito da formacao de uma espécie
de "intelligentzia" administrativa altamente gualificada pa-
ra gerir os negdcios de Estado, a titulo ilustrativo, as ci-
tacdes a seguir d3o bem uma idéia da énfase posta no compor-

tamento do pessoal administrativo envolvido como problema

fundamental:




A primeira idéia gque surge (a res-
peito da metodologia para implanta
cdo da reforma) & a de que é funda
mental adotar uma orientacdo com-
portamentalista no sentido de con-
siderar em sua metodologia um pro-
grama de treinamento voltado tam-
bém para alteragdes de valores, ati
tudes e comportamentos dos agentes
a serem 'reformados' e ndo apenas
preocupados com a técnica do 'fa-
zer' {(...).

Normalmente o funcionario, por na-
tureza, temperamento, personalida-
de e formagdo, & um individuo for-
mal-legalista. Em principio, sua
posicao em relacdo a reforma & de
expectativa. Além disso, sua ati-
tude em relag¢do ao status quo &
passiva; nao discute. Para mudar
ou inovar falta~lhe estrutura.
(NETTO, Jacintho P., 1974, p. 61)

Adiante, o0 mesmo Autor parece sugerir a pos-

sibilidade de uma espécie de "antropologia cultural adminis-

trativa".

destacamos:

Nesse sentido, no rol de sugestdes que apresenta

E preciso, pois, 'fazer' modelar o
homem que tenha condigdes para mu-
dar. Para realizar mudangas & pre
ciso um homem diferente, um homem
que possa mudar a si mesmo e adap-
tar-se as novas situacles por ele
criadas; um homem que conteste a
validade de sua propria proposicio




bPara a mudanga; um homem que este-
ja insatisfeito com sua obra, como
se fora um artista insatisfeito com
sua obra.

Qualguer movimento de renovagao, re
forma ou modernizacio exige, na ver
dade, um homem novo; quer dizer, um
novo espirito, uma nova mentalida-
de, uma atitude diferente perante
a problematica a enfrentar. (14.
Ibid., p. 62)

Em sintese, no plano estratégico, a intelec-

tualidade engajada no processo de reforma, embora nio desco-
nhecam as dificuldades e "resisténcias" 3 implantaciao efeti
va da mesma, "resist@ncias" estas que enumeram ser de cinco
fontes principais: (de origem politica, social, cultural, le
gal e financeira), trabalham sempre dentro dos limites do es
quema formal de "diagnose"/"prognose". Essa operagac & em
esséncia a seguinte: "&nfase na pesquisa como etapa prelimi-
nar da estratégia reformista. O processo seguinte seria, na
1l6gica do desenvolvimento do projeto, a cooptacgdo de lideran
¢as politicas e econdmicas sintonizadas cem a necessidade
fundamental da reforma. Dessa maneira, dispondo da necessa-
ria cobertura de cipula, conhecendo a realidade sobre a qual
vamos atuar e as limitacles impostas pela realidade, podere-
mos fixar nossos objetivos, dividindo-os em etapas sucessi-

vas em ordem de prioridade, de acordo com nossos recursos,

possibilidades de atuacio e Area de poder.“(38)

(38) MELLO e SOUZA, N. Notas introdutérias ao problema da es
tratégia de reforma administrativa no Brasil. Rio, FGy,
1972, p. 15 (texto mimeo).




Outro aspecto central diz respeito ao pré-
prio plano conceitual entre o que seja "reforma" e "moderni-
zagdo" administrativa. Segundo os "tedricos" do projeto de-
sencadeado em 67, o conceito de "modernizacio" & mais abran-
gente e se aplica com mais propriedade no caso. Desta forma
em termos de caracteristicas basicas, a "reforma administra-

tiva" se constitui em:

a) Temporalidade: limita-se a um periodo de

tempo determinado;

b) Intensividade: representa uma concentra-

¢ao de esforcos e recursos;

c) Relatividade de inovagado: como estd basea
da na comparag¢doc e na adaptacdo de outras experi@ncias refor
mistas de outras organizacdes em uma determinada realidade
organizacional que se apresenta ineficaz, a resisténcia iner

cial restringe até certo ponto a inovacao;

d) Imediatismo: aplicacdo de medidas com ex-
pectativa de resultados de curto prazo o gque pode gerar si-

tuagdes traumaticas para a organizacdo;

e) Natureza corretiva: caracteriza-se por
aplicagdo de medidas corretivas tendo em vista a performance

da organizacio.

Ao contrario, a "modernizacdo" administrati-

va apresenta metodologia propria, onde sdoc identificados as

principais caracteristicas:




a) Permanéncia: "tornar moderno” & uma ativi

dade constante;

b) Gradualismo: desenvolve-se gradualmente,
adaptando e corrigindo passos, rotinas, métodos, processos e

sistemas, estruturas, competéncias e instrumentos legais;

¢) Alta capacidade inovadora: por se basear
fundamentalmente na propria experiéncia de dada organizacio,

permite o desenvolvimento de melhores perspectivas inovado-

ras;

d) Racionalismo: por ter maior capacidade na

deteccdo de problemas, possibilita a adogloc de medidas de as

similacao mais facil, evitando-se os traumatismos;

e) Natureza preventiva: de todas as demais
caracteristicas resutla que a modernizacdo, ao contriario da
reforma, deve adotar uma postura preventiva, antecipando-se
aos problemas Organizacionais.(ag)

Em vista disso, depreende-se que, no plano
conceitual, os termos "reforma" e "modernizacio" administra-
tiva quando empregados, apresentam profundas distinc¢des. Nes
se sentido, "reforma" & utilizada com a conotacdo de um "pro
cesso mais restrito através do qual as instituic¢des procuram
mudar suas estruturas, processos de trabalho, atitudes e com

portamentos com o fim de melhorar seu desempenho interno. Se

ria, portanto, um processo vertical confinado a determinada

(39) Df. DUTRA, Adhemar F., Modernizacado Administrativa. Be-
lo Horizonte, Revista da Fundacdo Jodo Pinheiro, 8(11),
nov. 1978, p. 40.




entidade. Modernizagdo € um processo mais abrangente pelo
qual sdo introduzidas mudancas normativas em Areas institu-~
cionais de atividade governamental e que geram a necessidade
de criacdo ou reformulacdo de estruturas governamentais, pro
cessos de trabalho, atitudes e comportamento (...). Seria um

processo mais abrangente, horizontal, ligado a mudanca em

dreas institucionais amplas.“(40’

Portanto, a noc¢ao de reforma parece ser mais

limitada, remetendo ao conceito da teoria da administracio
ortodoxa de "sistema fechado". Assim, consoante a opinido

de WARHLICH,

A conseqliéncia final desse modelo
(de reforma administrativa) é a
construgao e manutencido de um sis-~
tema fechadg sem o necessario feed
back do meio que o cerca, extrema-
mente suscetivel de entrar em pro-
cesso de entropia se lhe falta o
respaldo do sistema maior em que
se situa (...).

Realmente, parece indiscutivel que
o0 modelo taylorista/fayoliano/webe
riano perseguido pelos reformado-
res brasileiros, consciente ou in-
conscientemente (...} era basica-
mente um sistema fechado: estabe-
lecia e sequia inflexivelmente cri
térios gerais e uniformes, de vali
dade cientifica limitada, pois &

sabido que a organizacdo adminis-

(40) Relatdrio do I Semindrio Interamericano de Reforma Admi
nistrativa. Rio, MINIPLAN, SEMOR, FGV, EBAP, Dezembro/
1973, pp. 9«10, (Mimeo).




trativa sofre a influéncia de fato
res de comportamento ndo previstos
e até certo ponto imprevisiveis:
presumia para a reforma uma auto-
suficiencia inexistente, visto que
a organizacao administrativa n3o
funciona num ambiente estatico, sen
do parte de um todo cujas partes es
tdo em permanénte interagdo, sdo mu
tuamente dependentes e, portanto,
reciprocamente influenciaveis.
(WAHRLICH, B. Ob. cit., p. 67)Gri
fos no original

Por outro lado, a nog¢do de modernizacio admi

nistrativa & muito mais abrangente na medida em que,

(...) presume pardmetros diferen-
tes. E que por 'modernizacio' se
entende o processo de mudanga so
cial pelo qual as sociedades menos
desenvolvidas procuram adquirir as
caracteristicas comuns as socieda-
des mais desenvolvidas (sic!). As~-
sim, a modernizacdo administrativa
transcende 0 &mbito da reforma, pa-
ra compreender essencialmente trans
formagao e/ou criacdo. N3o lhe bas
ta promover maior eficiéncia na
consecu¢do dos fins. Torna-se-lhe
necessario redefinir os préprios
fins, ou seja, os objetivos do de-
senvolvimento, as metas desejadas
e as bases em que se apoiar, formu
lar os programas para atingir es-
sas metas e organizar os projetos
respectivos (...). A orientagdo do



minante &, assim, teleoldogica, e
ndo processualistica; perseque-se
a eficacia (e ndo a simples efi-
ciéncia) na consecugio dos fins.
Desse modo, a modernizacéo adminis
trativa atua e efetiva-se, necessa
riamente, num sistema aberto, emn
constante interagao como meio {...).
(WAHRLICH, B. Ob. cit., p. 68) Gri
fos no original

Outro fator importante a considerar nessa

questdo da diferenca conceitual entre "reforma" e "moderniza

cdo" diz respeito ao método. Aqui & importante ressaltar que,
para escamotear a influéncia da autonomia relativa do poder
da tecnocracia, remete-se a questdo para um problema de méto
do. Conforme DEBRASCH, existem basicamente duas metodolo-
gias para a implantac¢do de mudancas administrativas: o méto-
do experimental e o método da administracdo paralela. Em sin
tese, o método experimental consiste no ensaio da reforma
projetada e sua adogdo, em carater informal e provisédrio,
gradualmente, antes de sua generalizacio e formalizacdo. Ja
o método da administracio paralela procura-se reformar atra-
vés da introducdo, na burocracia, de unidades administrati-
vas especializadas que, ao lado das tradicionais, vdo incum-
bir-se de novos objetivos e tarefas, sob novas técnicas, in-
fluenciando assim, criativamente, o contexto em gue atuam.

Em outras palavras, seria uma espécie de cooptacdo do tradi-

cional pelo moderno. (41

(41) Df. DEBRASCH, Charles. Méthodes modernes de la réforme
administrative, Révue d'Administracion Publique, Paris,

Vol. 9, pp. 21-30, jan/mar. 1969. Apud. WAHRLICH, B.,
Ob. cit., p. 69.




Esse problema metodoldgico, no entender de
WAHRLICH, "é &bvio que o método experimental seria mais dire
tamente correspondente ao Processo reformista propriamente
dito, ao passo que o método da administracdo paralela melhor
caberia no processo modernizador.“(42) No caso brasileiro,
a Autora exemplifica citando a reforma administrativa em an-
damento na época no MEC segundo ela neceéséria para a implan
tacdo da reforma do ensino de 19 e 20 graus (leia-se Lei
5.692/71) como exemplo tipico do uso do método experimental,
40 passo que a criacgdo de um O6rgdo tipo de IPEA, com atribui
¢Oes também na area educacional, como resultado da aplicagao
do metodo de administracio paralela.(43)

Um Ultimo aspecto que merece destacar nesta
apreciac¢do do problema & o fato de que, certamente devido 3
ocorréncia da mesma experiéncia politica no final da década
de 60 e meados da de 70 em varios paises da América Latina,
ou seja, a instauracdoc de ditaduras tecnocrético-militare% é
sintomatico que o mesmo processo de reforma e/ou moderniza-
cao administrativa do aparelho estatal desses paises tenha

sido semelhantes 3 experiéncia brasileira.(44)

(42) WAHRLICH, B., Ob. cit., p. 70
(43) 14. ibid., p. 70

(44) Para uma idéia da identidade latinc-americana desse fe-
ndmeno, veja-sge: WAHRLICH, B. Reforma Administrativa na
América Latina:- semelhancas e diferengas entre cinco ex
periéncias nacionais. Rio, FGV, Rap, (8)4:5~47, out/
dez. 1974.

MENA, Luiz R. Algumas consideragdes sobre a reforma ad
ministrativa na Venezuela. RaAP, 9(3):69-91, jul/set,
1975,

ROBERT, Julio C. (General gde Brigada). Pronunciamento
no Seminério Nacional de Reforma Administrativa do Chi-
le, RAP, 13(1):141-150, jan/mar. 1970.

LOMBARDO, Andrés C. et alii. A Reforma Administrativa
no México, RAP, 8(2):77-90, abr/jun. 1974,




Em termos conclusivos, coerente com a aborda
gem que vimos desenvolvendo ao longo deste trabalho, podemos
tomar o modelo tedrico de modernizacio administrativa, con-
forme descrito e interpretado anteriormente em seus aspectos
essenciais, como um processo de efeito muito mais de utiliza
¢do ideoldgica do que de efetiva modernizagdo da estrutura
estatal na medida em que ele estd longe &e haver se concreti
zado em sua plenitude na realidade administrativa do Estado,
configurando~se mais num efeito ideolégico de legitimacio do
mesmo. Assim & que, no caso concreto da formacdo de uma cas

ta de "executivos governamentais", em que pese todo o discur

so "modernizante" sobre a administracdo piblica insistir sem
pre no valor e na necessidade de preparo especifico de pes-
soal qualificado para ocupar os cargos na maquina administra
tiva estatal, um estudo exploratério realizado mais recente-
mente por SANT'ANNA com egressos da EBAP/FGV apontou para o
fundamental, ou seja, a contradicio. Conclui a Autora acima
referida, com base nos questionarios respondidos por ex-alu-
nos daquela Escola: "(...) qual a natureza verdadeira dos car
gos que ocupam na administragado piblica, isto &, qual a medi
da de poder que corresponde a estes cargos? Esta tem sido a
questdo mais recorrente nas discussdes normalmente realiza-
das entre os alunos de Administracio Piblica, coordenadores
e professores. A idéia subjacente a esta discussido & de que
a somatdria das experincias acumuladas durante o curso diri
ge as aspiracOes dos alunos para postos mais elevados na ad-
ministragdo pliblica, os quais, de alguma maneira, conteriam
uma dose apreciavel de capacidade de tomada de deciscio. A

idéia de que formamos futuros tecnoccratas na acepc¢ao mais




concreta do termo: técnicos que tem pcder."(és)

No entanto, ainda segundo a mesma pesquisa,
na opinido da maior parte dos entrevistados, “tais expecta-
tivas tém sido frustada em larga medida pela realidade que
enfrentam uma vez diplomados. Mais do que uma realidade,
tais tipos de afirmacdo confirma o fato de gque, a partir de
certo nivel decisdrio o recrutamento se faz por critérios
fundamentalmente politicos (...)."(46) A partir desse tipo
de estudo no &mbito da administracdo piblica que se pode de-

duzir a hipdtese de que o projeto modernizante remete a ou-

tro significado, diferente daquele proclamado por seus ideo-

logos, ou seja, ha algo além da mera intencdo de "racionali-

zar" a maquina estatal.

2.3.2. Significado Tecnocratico da Modernizacao Administra
tiva

A luz das consideracdes anteriores a respei-
to do que se constituiu, em essé@ncia, o projeto de moderniza
¢do administrativa consubstanciado no texto do Decreto-Lei,
200 e na "teoria" a respeito do tema, cabe agora demonstrar
a sua estreita vinculagdo com o pensamento de cunho tecnocra
tico, sendo mesmo a modernizacio administrativa do aparelho
estatal um dos seus efeitos mais marcantes. Para isso, é im
perioso discutir-se, inicialmente, a prépria concepgdo de ad

ministragio publica, porque a nocdo corrente tende a enten-

(45) SANT'ANNA, Vanya. Os Alunos de Administracio Pablica:
Formacdo e Pratica Profissional. Rio, FGV, Relatdrio de
Pesquisa n? 06, 1980, p. 35. Grifo nosso.

(46) 1d. ibid., p. 36,




dé-la mais do ponto de vista juridico e, portanto, apolitico.
Assim & que, para essa visdo, "(...) a administragio piblica
como atividade de um dos elementos do Estado —— na anilise
de Montesquieu, o poder executivo -~ nada teria que ver, pro
priamente, com a constitui¢do do poder politico. Seria uma
manifestacdo do Estado, de cardter apolitico precisamente
porque se processa quando a acdo politica ja se esgotou to-
da. Por este raciocinio compreende-se gque precisamente quan
do ¢ Estado assumiu feigdes mais marcantes de exercicio do
poder em beneficio de uma classe dominante, a administracao

publica passou a ser entendida como uma técnica, ou que toda

a agdo do Estado se pudesse exercer através de uma organiza=-
gao de carater técnico. A tecnocracia como o Estado adminigs
trativo surge, aquelas, nos Estados fascistas e este, nos Es
tados imperialistas."(47)

Ao contrario, a concepgdo da administracio pa
blica gue da conta de captd-~la em sua concretude real defi-
ne-a como parte da atividade do Estado (no sentido que o de-
finimos no inicio deste trabalho) e, como tal subordina-se
aos objetivos, a estrutura e ao prdprio poder de que esse mes
mo Estado disponha, sujeitando-se invariavelmente as vicissi
tudes do Estado. Em termos amplos, a administracio puablica
serve primordialmente aos propdsitos da classe detentora da
rigueza que tem, por conseguinte, o controle do poder do Eg-
tado, em seu esfor¢o de identificar riqueza e poder politico
tendo em vista garantir as condicdes de viabilizar e expan-

(48)

dir o sistema econdmico vigente. Nao tem, pois, muito

(47) CUNHA, Mdrio W.V., Ob. cit., p. 6.
(48) 1d. ibid., p. 7.




sentido uma compreens3o apolitica ou estritamente técnica do

campo da administragdo piablica.

O sentido da modernizacio presente no idea-
rio tecnocritico que pde como tarefa a reestruturacio esta-

tal é descrito com precisio por IF'. FERNANDES na seguinte pas

sagem:

(...}. Os propbésitos 'modernizado-
res' se concentram e se intensifi-
cam na esfera da producdo, dos ni-
veis de consumo e dos padroes de vi

da. ‘'Modernizar' ndo quer dizer

as reformas e as revolucdes capita
listas que tornam o desenvolvimen-
to capitalista, nos seus limites
histdéricos, um fator de transforma
cdo da sociedade civil, da cultura
e do Estado.

'Modernizar' significa reajustar as
economias periféricas as estrutu-
ras e aos dinamismos das economias
centrais, para que o fluxo da ex~
propriacdo dual do excedente econd
mico alimente as taxas de cresci-~
mento da acumulacao capitalista nos
ritmos necessarios ao 'bom andamen
to dos negdcios', ao assalto pira-
ta do botim nacional. (FERNANDES,
F., 1985, p. 60)

Por outras palavras, & a partir dessa exigén

cia estrutural que se inaugura todo um discurso e uma acdo

modernizadora da administracio piblica, notadamente nos seto




mais ligados ao plano da economia.(49)

E nesse novo contex-
to que vdo ganhando importdncia "(...) os grupos sociais que
expressam o capitalismo internacional {(...) Entretanto, tam-~
bém ganham infludncia os setores das Forcas Armadas e da tec
nocracia que ~-— por serem antipopulistas — estavam exclui
dos do sistema anterior, mas que em funcao de suas afinida-
des ideoldgicas e programdticas com o novo eixo de ordenacdao
politica e econdmica constituiram-se em pe¢a importante do
regime atual: assumiram tanto funcbes repressivas no plano

social, como modernizadoras, no plano administrativo."(so)

0 processc de modernizacdo pela via tecnocri

tica tem entdo pelo menos duas fungdes precipuas: facilitar
6 papel do Estado na nova fase de acumulacdo do capital e
substituir a forma de sustentacdo do regime desqualificando
progressivamente o esquema predominante na Reptblica Populis
ta anteriér. Assim € que, paralelamente ao fortalecimento
do poder executivo, "(...) racionaliza-se e moderniza-se a
burocracia publica pelo recrutamento de numerosos especialisg
tas — notadamente no gue concerne ao planejamento econdmi-

mico — transformando-se o sistema administrativo governa-

(49) E notdéria a concentracdo do esforgo modernizante nos as
pectos mais ligades diretamente com as questdes econdmi
cas como por exemplo o sistema tributdrio que passa, em
termos agregados, de 20 para 30% do PIB. Na anilise de
LAFER, "(...). Dai um dos aspectos da viabilidade da Re
forma Administrativa, da racionalizacdo da maguina de
arrecadagao e da reforma tributaria gue assinalaram as
diversas etapas de implantagdo do modelo econdmico do
sistema politico pés-64 e que permitiram, pela amplia-
¢do dos recursos a disposicio do Governo a expansdo dos

investimentos do Estado." LAFER, Celso. O Sistema Poli
tico Brasileiro, p. 80.

(50) CARDOSO, F.H. O Modelo Politico Brasileiro, pp. 54-5,
Grifo nosso.




mental numa espécie de tecnoburocracia, na medida em que a
autoridade delegada a esses técnicos lhes di consideravel ca
pacidade decisdria. A poderosa tecnoestrutura que se forma,
gozando relativa autonomia, passa ser a forca motriz da mo-
dernizagdo e do crescimento econdmico brasileirg tornando-se
por conta disso, indispensdvel ao regime. Por outro lado, a
elite politica sofre um esvaziamento por ndo te o governo

de lidar com a politica de massa para manter-se no poder, o

1]
que veio a dar maior realce 3 presenca dos técnicos | )jSI)

No aspecto politico, hd uma vinculacio orga-

nica do projeto de modernizagdo administrativa com a ideolo-~

gia tecnocratica. Na analise de FIGUEIREDO, isto se proces-

sa da seguinte maneira:

Em linhas gerais, os governos da re
volugdo foram paulatinamente elimi
nado cada oposicdo nova. 0O que se
percebe &€ a busca de uma identida-
de administrativa que possibilite
uma acado integrada em todos os se-
tores de atuacdo do Estado. A eli
minagdo do jogo partidario com a
burocracia; em suma, a neutraliza-
¢ao da atividade politico-partida~
ria e ideoldgica no interior da bu
rocracia civil e militar, quer pe-
la punicdo, quer pelo efeito-de-
monstragdo desta ou, ainda, pe
la cooptacgio, acabou  por per
mitir que o entdo competiti-
vo sistema burocratico brasi-
leiro se transformasse num gigan-
tesco organismo burocratico, fun~

(51) soUZA, Sérgio A. Tecnoburocratismo e Modernizagao Admi
nistrativa: um exercicio interpretativo. Rio, FGV, RAPF,
13(2):37~48, abr/jun., 1979, p. 43.




cional e politicamente integrado.
(FIGUEIREDQ M. et alii, 1978, p. 173)

E, pois com a decretacdo da Lei 200/67 que
essa integracdo torna-se viavel onde se define e se fundamen
ta os principios rigidos de hierarquia e disciplina no pro-

cesso de decisdo e execucdo de politicas.(sz)

Outra maneira de captar o sginificado tecno-
cratico embutido no projeto de moderniaco administrativa es

ta na prépria fala dos expoentes do poder na época. Para DEL

FIN NETTO,

E absolutamente imperiosc moderni-
zar a administracdo plblica, uni-
versalizando o recrutamento, res-
peitando o sistema de mérito e in-
cutindo-lhes atitudes e valores
compativeis com a sociedade que se
deseja construir., Sem essa moder-
nizagdo, que € um requisito funda-
mental para realizar o desenvolvi-
mento econdmico, nunca sera possi-
vel manter a continuidade dos obje

(52) Cf. FIGUEIREDO, M. et alii. Legitimidade e Coacao no
Bras;l pos—-64, p. 174,
Isso @ admiitido abertamente numa publica¢ao oficial cu
jo trecho destacamos: "(...). 0 efeito modernizador do
DASP (Departamento Administrativo do Servico Pablico),
por outro lado, passa a ser visto sob outra otica: a da
criacdo de um sistema administrativo moderno para o Bra
sil, alem de propiciado a formacdoc de uma elite técnica
cujas normas e valores facxlmtam o) surglmento de insti=-
tos e escolas dedicadas a dlvulgagao das técnicas de mo
dernlzacao e reformas e gue serviram para criar as con-
dig¢bOes ecoldgicas favoraveis para esforcgos subseqglientes
de racionalizagdo governamental. " MINIPLAN, SEMOR, I'GY,
EBAP, Relatorio do I Seminario Interamericano de Refor-
ma Administrativa, Rio, dez./1963 (mimeo), p. 15. Grifo
nosso.




tivos, porque & evidente que, ao ni
vel que realmente conta (isto & no
nivel das regulamentacdes), quem
administra o pais é o burocrata; é
ele quem diz quem paga e gquem nio
paga impostos; quem decide o que é
similar nacional; quem determina
os niveis das tarifas alfandega-
rias (..,) queﬁ acaba impondoc as
prioridades, gquem recebe as benesg-
ges ou as punigdes. (NETTO, A.D.,
Apud. TANNI, 0., Ob. cit., p.249)

Ainda nesse sentido, a intengdo basica de re

estruturacao do poder politico através de mudan¢as na maqui-

na administrativa aparece bastante explicitca no seguinte

trecho da mensagem ao Congresso Nacional, enviada ja pelo en

t30 Presidente Castello Branco:

A eliminacdo das deformacdes do
sistema, com o objetivo de melho-
rar o funcionamento das institui-
¢bes existentes, impunha mudanca de
métodos de acdo com o propdsito de
buscar soluc¢des objetivas para os
problemas, em lugar da adocido de
paliativos e da criacido de slogans
demagdgicos. Por outro lado a fim
de preparar a estrutura institucio
nal adequada & deflagracio do novo
surto de progresso e a construcio
da nova sociedade brasileirs, fazia
~se mister o aperfeicoamento das
institui¢bes, através de reformas

democraticas, realisticamente con-




cebidas.(53)

Outra fala que evidencia o fato gue estamos

abordando aqui, aparece na seguinte resposta do Roberto Cam-

pos a uma questdo posta por Mirioc H. Simonsen sobre a formu-

lacao orcamentdria do sistema educacional contida no ja famo

so "Forum"” de debates "A Educacio que nos convém", realizado

em 1968.

versitario que:

Explica CAMPOS tomando como exemplo o sistema uni-

Claramente as imperfeicles das ela

boracdes orcamentirias sfo um fa-
tor perturbador da vida universita
ria e do financiamento das univer-
sidades. As deficiéncias da elabo
ragado orcgamentaria sdo bastante co
nhecidas. Até recentemente, isto
é, até a reforma administrativa,
naoc havia uma entidade centralmente
encarregada do orgamento. Porque,
0 orcamento de investimento foi
atraido, gradualmente, para a esfe
ra do Ministério do Planejamento,
como seria natural, mas, o orcamen
to de custeio continuouentregue ao

DASP. Unicamente com a reforma

(53) CASTELLO BRANCO, Humberto de A. Mensagem ao Congresso

(54)

Nacional, Departamento de Imprensa Nacional, 1965, pp.
Apud. IANNI, 0., Ob. cit., p. 230.

Nesse mesmo espirito, & atribuida ao Presidente Médice
a seguinte frase: "vamos deixar o Congresso com os poli

ticos e o Governo com os técnicos". O Estado de Sio
Paulo, 9-5-1970, p. 3.

Sobre a vinculagdo desses personagens com o pensamento
tecnocrético, veja-se a profunda anidlise de COVRE, M.L.
A Fala dos Homens. S3o Paulo, Brasiliense, 1983.




administrativa & que os dois orga-

mentos (...) foram centralizados no
Ministério do Planejamento. (CAM~
POS, R., 1969, p. 77)

Em sintese, a iniciativa de modernizacio ad-
ministrativa pode ser tomada como conxeqgfincia da hegemonia
da ideologia tecnocrética, na medida em que pressupunha um v
cuo temporal, pretendendo igualar todas as organizacdes num
mesmo padrdo, com total descaso para com a evolucio e a indi

vidualidade de cada ramo da organizacdo estatal tendo como

preocupa¢do unilateral a busca da eficiéncia no sentido dis~

cutido anteriormente e o combate sistemdtico as idéias e pro
postas que ndo se referiam aos padrdes da doutrina governa-
mental.(ss) A consegliéncia mais nitida disso é a impregna-
¢do da administracgdo pablica do que foi chamado de quatro fas
cinios, perfeitamente identificiveis: o fascinio pela efi-
ciéncia econdmica setorial; pela uniformidade e obsessivo
controle do ambiente; o fascinio pela grande escala e, final

mente, o fascinio por um tipo peculiar de modernidade.‘ss)

2.4. Modernizacao Administrativa na Educacao

"0 proponente das soluc¢des importa-
das para o sistema educacional ja
nao & uma figura ilustre, um genera
lista, mas um burocrata, um técnico
de formac¢ao universitaria no estran

(55) Cf. FILHO, Gustavo P.S. Mudancas na Reforma Administra
tiva, Rio, FGV, RAP, nQ 04/81, p. 70.

(56} Cf. CASTOR, B.V. Administracdo Publica no Brasil, Rio,




geiro e, no caso da sua formacio ter
sido no Brasil, com algumas viagens
patrocinadas ao exterior, visitando
escolas e entidades afins. Ao invés
de ser um espec1allstas da politica
(um deputado) que propde as solu-
¢bes, & uma equipe de tecnocratas
apoliticos (supostamente) com a as-
sessoria de especxallstas estrangei
ros de formacdo e posigdes analo-
gas.

(Luiz A. Cunha)

Neste ponto, &€ o momento de fazermos uma in-
flexao da questdo em diregdo ao campo especifico da educa-

¢do. De fato, uma objegdo que poderia ser levantada a res-

peito das reflexOes anteriores é a de que toda essa problemd
tica levantada, em que pese sua relevdncia, pouco aponta até
agora para iluminar suas implicagles com a educagdo. Sem dl
vida, numa visdo apressada poder-se-ia entender que o objeto
estudado até aqui, dada sué amplitude e abrangéncia, centra-
do no nacleo principal e maior do poder, teria pouca ou ne=-
nhuma relaclo direta com a organizacdo e o funcionamento da
escola publica de 12 e 29 graus, até porque esses niveis de
ensino sdo quase na sua totalidade, organizados e administra
dos pelos poderes estaduais e municipais o que os tornaria
imunes até certo ponto ao nficleo central onde se processa as
articulacgbes da tecnocracia.

£ nossa pretensdo demonstrar, ao contrario
que, nao somente a "filosofia" educacional contida nas refor
mas do ensino do periocdo possuiam um forte componente da ide
ologia tecnocratica, como o modelo organizacional e adminis-
trativo da escola publica, que serd objeto de discussio no

proximo capitulo, acabou afetado em maior ou menor grau




nesse contexto.{57}

Algumas andlises mostram claramente o efeito
indutor que o modelo administrativo "modernizado” na esfera
federal acarretou para os outros niveis de poder, perpassan-
do toda a estrutura governamental. Isto torna-se mais evi-
dente na medida em que se sabe da situacio fragil do federa-
lismo brasileiro dado a dependéncia dos Estados e Municipios
em relacdo ao poder central, via sistema tributario.

Assim & que, apés 64, "(...) os tradicionais
canais politicos comumente utilizados para encaminhar pres-
sbes e demandas da periferia para o centro do sistema politi
co foram enfraquecidos e substituidos por caminhos mais ad-
ministrativos e burocraticos. Nesse sentido, a politica par
tidaria perdeu espago para a politica burocratica, enquanto
que o Congresso Nacional, as Assembléias Legislativas e as

Camaras Municipais perderam espaco para os anéis burocrati-

cos.“(sg)

(57} O tema da tecnocracia na educacdo brasileira tem _sido
objeto de alguns estudos anteriores, sob diversos angu-

los. A esse respeito, veja-se principalmente os seguin
tes trabalhos:

GANDINI, Raquel P, Tecnocracia, Capitalismo e Educacio
em Anisio Teixeira. Rio, Civilizacdo Brasileira, 1980.
MENDES, Durmeval Trigueiro. Filosofia da Educacio Bra-
sileira., Rio, Civilizacdo Brasileira, 1983.

BAIA HORTA, J.S. Liberalismo, Tecnocracia e Planejamen
to Educacional no Brasil, S3o Paulo, Cortez Editora 1987,

{58) MEDEIROS, A.C. Da mediacdo burocratica & mediacdo par-
tidaria:aspectos politicos das relacdes centro-periferia
no Brasil. Rio, FGV, RAP, 19(4): out/dez. 1985, p. 85.
Ha inclusive um Autor, claramente engajado na ideologia
modernizante que traduz de forma inequivoca essa inten-
¢do oficial: "Este modelo conceitual (presente no Decre
to-lei 200/67), também aplicado nos niveis de governos
estaduais e municipais, vem permitindo uma aceleracao
do prazo de reorganizaclo do servico plblice de uma for
ma geral, dentro de um sentido ou propdsito fundamental
de melhoria da eficdcia. "MARCELINO, Gileno F. Moder-—
nizacao Administrativa na Educacdo. Tese de Mestrado,
FEA-USP, 1979, p. 98 (mimeo).




O efeito disso foi a ocorréncia de um fend-
meno significativo: "(...) a légica da base foi substituida
pela logica da cipula, isto &, os principais critérios nor-
teadores das relac¢les centro-periferia perderam a roupagem
intrinsecamente politica para assumir um critério gerencia-
lista, onde a eficiéncia econbmica, o ethos modernizante e
a panacéia racionalista predominavam. Como corolario, o Sisg
tema Nacional de Planejamento assumiu as rédeas da dinamica
das relagdes inter-governamentais. Na esteira desse proces-

s0 a articulagdo intergovernamental assumia um carater admi=-
nistrativo para buscar objetivos que nunca deixaram de ser

politicos, embora revestidos pela cortina de fumaca da neu-

tralidade da técnica." (??)

Ainda sobre esse processo de transposigac do
modelo administrativo federal para os outros niveis governa-

mentais, fica patente no exemplo citado adiante:

As experiéncias (administrativasg es
taduais e municipais foram durante
muito tempo reflexo das formulacdes
estabelecidas ao nivel superior de
governo, ou seija, do Executivo Fede
ral. Esse excesso de simetria fez
com que numerosas distorg¢bes, quer
pela impropriedade da transposicio,
quer pela incoveniéncia da solugdo
surgissem no ambito das miquinas ad

ministrativas estaduais e munici-

pais. Um exemplo marcante da in-
fluéncia dos modelos adotados pelo

(59) MEDEIROS, A.C., Ob. cit., p. 85. Grifos no original.




Governo Federal, principalmente nos

Estados, € a existéncia de &rgdos

(...) que se projetavam (...) como
cOpias dos existentes na esfera
mais ampla (...). (PEQUENOQ, I.S.,

1978, p. 218)

E certo, como 3ja mencionado anteriormente,
que esse fato tem como causa final a centralizagdo tributa-
ria no nivel federal. No campo educacional, logo no inicio
do processo modernizante, M. DEBRUN, tentando contribuir de

alguma forma para a implantacdo do processo nas Secretarias

Estaduais de Educacdo, esbarrou nessa questio: "Chegamos a
uma conclusdo paradoxal: tanto mais um Estado se esforca pa-
ra cumprir as exigéncias da Lei de Diretrizes e Bases,(so)
no tocante ao planejamento, quanto mais ele se expoe a uma
penalidade implicita. A verdade & que, na atualidade brasi-
leira, os Estados estdoc numa posicio falsa: s6 pderiam enqua
drar-se plenamente na Lei de Diretrizes e Bases, e desenvol-
ver-lhe as potencialidades, se a Unido pudesse limitar~se a
um papel supletivo, de auxilio técnico e financeiro, e de in
dicagdo de grandes metas, gue se contentariam em fixar apro-
ximadamente percentagens a alcancar em determinado tempo, por
grau de ensino, quando muito pelo ramo."(Gl) Conclui logo

em seguida que a evolucgdo histdrica global da sociedade bra-

sileira se verifica no sentido contrario, ou seja, pelo pre-

(60) O Autor serefereaqui 3 antiga Lei 4.024/61 de Diretri-
zes e Bases da Educac¢do Nacional.

(61) DEBRUN, Michel. Reforma das Secretarias Estaduais de
Educagdo. Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos,
56(3), 1971, p. 82.




dominio reforgado da Unido como necessidade de resistir as
conseqliéncias s6cio-politicas da dispersfo do territério na-
cional que aponta como razido antiga e pela necessidade de um
comando nacional de planejamento sdcio-econdmico, inclusive
no tocante as diversidades regionais, que poe como razdo mo-

derna.(sz)

Feita esta constatacao, é importante ressal-
tar que a intromiss@o do pensamento tecnocrdtico na educacgio
brasileira, a partir de meados da década de 60, que vai acar
retar no plano administrativo a exigéncia da modernizacgio

nos moldes tragados anteriormente, € fruto da teoria do capi

tal humano. Em esséncia, essa proposta pedagdgica estd cen-
trada na idéia de se saber até que ponto a educac8oc contri-
bui para o crescimento da economia capitalista e de que for-
ma & possivel maximizar os rendimentos das inversdes feitas
no campo educativo.(63)

Em termos amplos, esse proijeto educacional
"({...) enfatiza a importdncia da educagdo como fator capaz
de contribuir para o crescimento econdmico. S3c os 'tecno-
cratas’ da educagao, surgidos no campo da economia, princi-
palmente, e cujo aparecimento corresponde a tecnificacio do
campoc educacional no seu aspecto mais geral (ndo mais apenas

pedagdgico). (...). Seu aparecimento e a importdncia por

eles adquirida resultou, essencialmente, do desenvolvimento

(62) 1d. ibid., p. 83.

(63) Uma anatomia da Teoria do Capital Humano, bem como suas
implicagbes na educagfo brasileira foi realizada recen-
temente por FRIGOTTO, Gaudéncio. A Produtividade da Es
cola Improdutiva. Alnda, a esse respeitog ve3a se: ROSSI,
Wagner G, Capitalismo e Educacgao.




da economia da educagdo nos 1ltimos anos e da conseqliente
criacdo de modelos ou do desenvolvimento de técnicas para o
planejamento dos sistemas educacionais.“(64)

A vinculagdo dessa concepglo de educacio que
passa a ser predominante, com a modernizacio administrativa,
torna-se inevitavel na medida em que, "este grupo (tecnocra-
tas) compromete~se, politicamente, com a ordem vigente; inte
ressa-lhes saber de que modo podemos fazer do sistema ou dos
movimentos educacionais instrumentos eficazes de moderniza-

¢do, de funcionamento adequado das estruturas sécio-econdmi-

cas vigentes, e de fortalecimento dos grupos politicos domi-

nantes. Para eles (...) interessa ainda (...) amelhoria qua
litativa do ensino, a reformulacio administrativa, curricu-
lar e metodoldgica das redes escolares (...), a fim de garan

tir sua maior eficdcia e rentabilidade." (95

Remetendo o problema da modernizacdo adminis
trativa no campo da educac@o como um processo integrado na
logica maior das modernizacBes empreendidas no Brasil desde

a década passada, dentro da formacio ideoldogica predominan-—

te, IANNI constata que,

Como a ditadura foi instalada inclu
sive sob o pretexto de gue o Gover-
no do Presidente Jodo Goulart(l1961-
64) era ineficaz, desde o comego os
seus governos deram especial rele-
véncia & colaboragdo do técnico, Eco

nomistas, administradores, engenhei

(64) PAIVA, vanilda. Educaclo Popular e Educacio de Adultos,
p. 35.

(65) Id. ibid, p. 35.




ros, estatisticos, educadores, so-
cidlogos, jornalistas e outros, mui
tos foram os especialistas civis e
militares convocados para operar e
'modernizar' a organizacio e o fun-
cionamento do aparelho estatal. Tra
tava~-se de substituir o ‘'politico'
pelo 'técnico', a 'demagogia' pela
‘cidncia', o 'carisma' pela 'efi-
cacia'. Ao mesmo tempo em gque consg
tituia o seu intelectual orginico,
ela desenvolvia também as bases da
ideologia desse intelectual. Tanto

assim que a tecnocracia imaginava

constituir-se como se tivesse um fim
proprio, definido por si mesma. Com
fregliéncia, a tecnocracia revelou a
ambicdo de conferir o sentido da or
ganizagao do Estado {...). (IANNI,
G., 1981, p. 29)

A partir de outra perspectiva, F.H. CARDOSO
detecta o mesmo processo, ao analisar um artigo de Roberto
Campos sobre o "modelo brasileiro de desenvolvimento". Veri
fica CARDOSO que, para a execucdo do referido modelo, "se re
quer um executivo forte, o funcionamento do sistema partida-
rio e um mecanismo de 'reconciliag¢do popular', baseado na in
formacdo e na comunicagdo entre elite e massa. Este modelo
evitaria os riscos dos sistemas mobilizadores e autocraticos
e permitiria a substituiglo da coacdo pela informacdo, {(...).

A base do regime consensual estaria dada pelo pluralismo eco
ndmico, como condigio para o pluralismo politico e pela manu

tengdo de uma sociedade aberta, gracas ao aperfeigoamento de




canais de mobilidade social, como a educag&o.“(ﬁﬁ} Na prati
ca, € certo que esse modelo acabou condicionando estritamen-
te o politico ao econdmico e que os fatos acabaram indicando
muito mais coacdo do que informacdo, apesar do pluralismo

econémico.(67)

Nesse mesmo sentido, VIEIRA conclui que, "em
nome de modernizagbes em todos os setorés, que respondem 4
propria evolug¢do da economia brasileira, a politica social
aqui implantada submete-se através do planejamento, aos dita
mes da politica econdmica, deixando de ser uma politica so=-

cial a servigo da populagdo para ser uma politica social a

servigo da ideologia do desenvolvimento. Isto impede, por
exemplo, a integracio efetiva entre educacao e trabalho, pois
quem trabalha, raramente tem condicdes de atingir uma forma-
¢cdo capaz de satisfazer éssuasnecessidadesindividuaisf‘68)

Outra forma de captar a inten¢do modernizan-
te estabelecida para o setor educacional & a levada a efei-
to por SAVIANI, ao analisar comparativamente as duas leis de
reforma do ensino. Constata com precisdao o Autor que,"(...)
enquanto os principios da Lei 4.024 acentuavam o primeiro
elemento dos pares de conceitos (énfase na qualidade ao in-
vés da quantidade); nos fins (ideais) em detrimento dos méto
dos {técnicas); na autonomia versus adaptacdo; nas aspira-
¢oes individuais ao invés das necessidades sociais; e na cul

tura geral em detrimento da formacdo profissional, os princi

(66) CARDOSO, F.H., Ob. cit., p. 80. Grifos no original.
(67) Cf£. 1d. ibid., p. BO.

(68) VIEIRA, Evaldoc A. Poder e Educacao, Revista Educacdo &
Sociedade, no 01, Setembro/1978, p. 93.




pios das leis 5.540 e 5,692 inegavelmente fazem a balanga
pender para o segundo. Assim, o principio da nio duplicacio
de meios para fins id@nticos com seus corolirios tais como a
integracao (vertical e horizontal), a racionalizacio — con
centragdo (...) e tantas outras medidas, indicam uma preocu-
pagac com o aprimoramento técnico, com a eficiéncia e produ-
tividade. Note-se que isso estd em consondncia com as carac
teristicas do grupo que ascendeu ao poder a partir de 1964,
dado que este é composto de militares e tecnocratas.{Gg)

No aspecto estritamente administrativo a ide

ologia modernizante pode ser bem captada na seguinte suges-

tdo do entdo Ministro Luiz Gonzaga do Nascimento e Silva, ja

nos idos de 1968:

{(...). E necessario ainda destaca-
rem-se as fun¢bes administrativas e
financeirasdaquelaspropriamente de
ordem pedagbgica. A qualificagdo pa
ra estas ndo envolve necessariamen-—
te talento para aquelas, que devem
ser entregues a administradores. £
indispensavel que se aperfeicoe 0
rendimento educacional, em termos fi
nanceiros, reduzindo o custo do en-
sino, pela adocdo de medidas de
maior racionalidade administrativa
e financeira.

Além de se entregar os aspectos ad-

ministrativos a pessoas qualifica-

(69) SAVIANI, D. Analise Critica da Organizag¢dio Escolar Bra
sileira através das Leis 5.540/68 e 5.692/71., in GAR~

CIA, Walter E, (Org.), Educacdo Brasileira Contempori-
nea, p. 188.




das para estas tarefas, deveria o
setor educacional recorrer mais a
elementos estranhos aos corpos do=-
centes para ajudad-los na fixacao
dos programas de planejamento, orga
mento e administracao financeira,
através de Conselhos Curadores ou
de Orientacdo. Essa interligac3o en
tre a Escola e a Comunidade ajuda-
rd a modificar o 'status' atual de
burocratizagdo em que a Escola &
ainda concebida sob a forma de uma
repartigdo piblica, do que decorre

um imobilismo e um emperramento de

seu funcionamento, (NASCIMENTO e

SILVA, L.G., 1969, p. 163). Grifos
no original

E notdéria a vinculacido dessa forma de conce-
ber a administracgdo escolar com o pensamento tecnocratico co

mo bem demonstrou DEBRUN, através do seguinte argumento:

Por ndo acreditar na especificidade
dos problemas educacionais, ou por
postular que a eventual especifici-
dade do seu conteiddo nio deve acar-
retar nenhuma particularidade quan-
to & forma de seu tratamento — o
tecnocrata proclama que a reocrgani-
zagd3o de uma Secretaria de Educacio
nao é diferente de qualquer outro
problema de organizagdo. Ndo exigi
ria métodos e técnicas especificas;
a rigor, qualquer técnico treinado
em administragdo geral poderia, me-

diante rapida adaptacdo a esse por=-




menor que & a realidade educacional,
assumir macrodecisdes nesse campo,
ainda que sua carreira pregressa se
tenha desenrolado na Viagdo ou na
Justic¢a. A administracfo é uma s,
e a ciéncia da administracio admite
como Gnica diferenca (e ainda muito
relativa) a da administracfo pibli-
ca e da administracdo privada. (DE-
BRUN, M., 1971, p. 73). Grifos no
original,

No campo da educagdo, encontramos inclusive

um trabalho de tese realizado exclusivamente com a intencao

de propor um modelo detalhado e adaptado de reforma adminig-
trativa a nivel de Secretarias Estaduais de Educacdo, a par-~
tir dos principios administrativos e modernizadores constan-
tes do Decreto-lei 200 na qual o Autor pretende montar uma
"estratégia de modernizacio administrativa aplicavel ao caso
em estudo — A S.E.E, do Ceari e extrapolavel em tese a ou-
tras Secretarias de Educacdo da regiao. "Neste trabalho, o
Autor traga umlongo processo de "diagnose" da realidade admi
nistrativa da educacdo no Estado do Ceara, para, em cima das
constatagdes que faz, propor uma estratégia de modernizacao

administrativa tendo em vista “melhorar"easuaeficiéncia}70)

(70) Cf£. MARCELINO, Gileno F., Ob. cit.
Sobre a implantacdo concreta de experiéncias de moderni
zagao administrativa na educagao, notadamente no ensind
superior, WAHRLICH relata que, em 1973, "(...) no setor
de educacdo, foram concluidos programas referentes a Bi
blioteca Nacional, 3 Universidade Federal da Bahia e 3
Universidade Federal de Vigosa. O programa relativo a
UFV compreendeu os sequintes projetos: planejamento da
organizagao geral; organizacio e orientacdo da implanta
¢dc da administracdo de pessoal, do sistema de planeja-=
mento e orc¢amento, da administragdo financeira, dos ser
vicos gerais e do processamento de dados para a utiliza

¢ao na area administrativa." WAHRLICH, B., Ob cit., p,
55.




Em sintese, na maior parte dos principais do
cumentos oficiais divulgados nos {iltimos tempos, consubstan-
cia-se a intenc8o modernizante do processo educacional, ao
lado de outros objetivos. Basicamente, esses projetos educa
cionais operam sobre tré&s linhas principais dentro do espiri
to tecnocratico: "universalizacio do ensino"; “"democratiza-
cdo das oportunidades educadionais"” e "esforgo de racionaliza
¢80 do sistema de ensino em termos administrativos, técnicos
e profissionais". Na area administrativa, busca-se o melhor

aproveitamento da capacidade instalada, sua melhor gestao e

um planejamento de acordo com as necessidades regionais

(...).n(71)

O efeito desse processc modernizante, do pon
to de vista posterior, ndo poderia ser outro sendo este cap-

tado por AFONSO:

Apds 1964, a tendéncia elitista pas
sou a sofrer pressoes derivadas di-
retamente das necessidades do desen
volvimento capitalista — agora exi
gindo mdo-de-obra mais qualificada
e ndo necessariamente preocupado em
servir a uma elite ilustrada porém
ndo diretamente Qtil ao sistema pro
dutivo.

A resultante foi a combinacio de uma
concepgdo elitista com uma pressio
para aumento de vagas, da qual pu-

desse resultar um maior contingente

(71) Cf. DEMO, P. Educacdo, Cultura e Politica Social, 1980,
p. 26.




de tipo eletista-tecnocratico.

Os criticos do sistema apontam tam-
bém que a resultante & mediocore em
termos quantitativos e catastr&fica
em termos de qualidade, se conside-
rarmos o volume de verbas e os méto
dos empregados para implementar os
programas educacionais. (AFONSO, C.
A. et alii, 1977, p. 91-2)

Administrativamente falando, "(...) o giste-

ma escolar modernizado, na légica da empresa privada, inte-
ressado em produzir mais e melhor educacio com menos custo a

introdugdo dos especialistas foi uma grande invencgédo: o sala
rio dos normalistas — tidos como n3o especializados — foi
rebaixado aos niveis dos salirios mais baixos da sociedade,
enquanto uma proporc¢do minima de especialistas passaram a fa
zer parte do quadro do magistério com saldrios baixos, mas re

lativamente compensadores em relagao aos normalistas."(72)

(72) ARROYO, M.G. Operarios e Educadores se identificam:que
rumos tomard a Educagdo Brasileira? Revista Educacdo &
Sociedade, ne 05, janeiro/1980, p. 21.

A respeito dessa febre modernizante da tecnocracia na
educagao, gerando situacgdes no minimo esdrixulas, ve-
ja-se a descrigio do modo como a populacdo reagiu a um
projeto tipico da tecnocracia, o SACI-EXERN (Satélite
Avangado Interdisciplinar/Experimento no Rio Grando do

Norte) feita por CHAUI, M.S. Conformismo e Resisténcia
Pp. 63,




- CAPITULO IIT =~

ADMINISTRACAO ESCOLAR:

O DILEMA TECNOCRACIA x PARTICIPACEO

"Nao estaremos a revelar nenhum se
gredo dizendo que a grande maioris
dos nossos atuais circules governa
mentais nio acredita no povo brasi
leiro como entidade consciente, nio
lhe reconhecendo, portanto, nenhu-
ma capacidade de discernimento e
deliberacdo. 0 que se ouve a cada
pPasso & que este povo, dado o seu
grande atraso, do que precisa exa-
tamente & de uma forga que o tuele,
0 eduque e o conduza, protegendo-o
mesmo contra si préprio, pois as
suas deploraveis condigdes de edu-
cacao e cultura o predispdem a to-
dos os desatinos. Nesta escandalo
Sa e certamente terrivel contradi-
¢do é que reside a verdadeira cau-
8a do nosso ja evidente embaraco
constituinte. Ou somos realmente
republicanos, e nesse caso temos
que aceitar a capacidade do povo,
para toma-la como base real da or-
ganizacao do Estado; ou nao SOmos
republicanos, e, nio acreditando
ha capacidade do povo para governa
Se, precisamos organizar lealmentes
O governo que o contenha, tutele e
conduza convenientemente."

(José Maria dos Santos)

- 125 -




3.1. O Impasse Tebrico-pratico da Administracdo Escolar

Ao por a questdo deste capitulo final em for
ma de dilema, ndc estamos com isso sugerindo gualquer preten
sdo de encaminhar a discussdo no sentido de apontar para a
indicacido de uma estratégia de superacao do mesmo. O objeti
vo que estamos propondo é tentar demonstrar o imbroglio que,
a nosso ver, estd mergulhada a area de administracgdo escolar,
subproduto e efeito da concepgio tecnocritica da educacio
que, conforme discutimos anteriormente, tem sido predominan-

te na educagdo brasileira. Com esse espirito, entendemos di

lema em sua acepcgdo mais propria, ou seja, diante de um pro-
blema apresenta-se duas solugBes radicalmente opostas as
quais ndo & possivel optar por nenhuma delas com exclusivida
de. Nas palavras de COMPARATO (1987), "a solucéo 16gica ‘do
dilema consiste na possibilidade de sge acoplarem as solugoes
opostas. O dilema se resolve dialeticamente. £ preciso aque
la superac¢io, o Aufheben hegelismo; enfim, é preciso gue as
duas solug¢bes, que se apresentam como logicamente contraditd
rias, se combinem para dar lugar a uma situacio nova(..JJdl)

Do lado da teoria, a area de administracao
escolar tem sido especialmente prodiga em comprovar a presen
¢a da ideologia tecnocratica pautada na busca de um tipo de
racionalidade produtivista transposta da empresa capitalista
para a organizac¢ao escolar. Este fato se revela mesmo numa

breve andlise de literatura disponivel sobre o assuntog o que

tem dado na auséncia de um minimo de vinculagio organica en-

(1) COMPARATO, Fabio K. Educacio, Estado e Poder, pp. 95-6.
(Grifo nosso).




tre a teoria e a pratica. De fato, soca um tanto estranho
gque, na formacdo académica de administradores escolares, se
dé énfase, por exemplo, no dominio das técnicas de adminis-
tragdo de material quando, na realidade concreta da maioria
das escolas a questdo central é a ausdncia quase absoluta de
material minimo para o funcionamento das escolas. Ndo sera
necessario nos determos aqui na explicitacio desse problema,
no plano da teoria, da transposigao integral e mecanica do
modelo gerencial da empresa capitalista para a organizacdo
escolar, tarefa ja levada a efeito com bastante clareza e

profundidade em outros trabalhos.(z)

E certo que o "pano de fundo" ideoldégico que
privilegia um determinado modelo tedrico para a area de admi
nistracao escolar, caracterizado pela neutralidade e univer-
salidade, ndo pode ser entendido como algo meramento ocasio-
nal. 1Isto & decorréncia do fato de que, "em nossa época
existe a tendéncia para considerar a tecnologia o estagio fi
nal da racionalizacdo, acreditando~se que daqui por diante,
até o final dos tempos, a vida humana sera gradativamente re
duzida a um processo técnico. Essa cfenca ja atingiu o Esta
do, degenerando-se em tecnocracia, verificando-se na pratica
algumas de suas conseqfiéncias. Por enquanto, a marca mais
significativa dessa nova atitude & o reconhecimento de uma

'técnica do poder', que permite o dominio dos individuos ou

(2) Ultimamente, tém surgido e vindo a pablico, uma série de

trabalhos na linha critica, denunciando o carater conser
vador da administragdo escolar vigente, motivado pela
aplicacao na escola da teoria geral da administracio.
Nessa linha estdo as teses de:
FELIX, Maria de Fatima Costa. Administracao Escolar: um
problema educativo ou empresarial? (1984); PARO, Vitor
H. Administracdo Escolar: introducdo critica (1986) e
KUENZER, Acacia. A Teoria da Administracio Educacional:
Ciencia ou Ideologia {1984).




de grupos mediante a utilizacfo de métodos sutis, como o con
trole das comunicacgdes, a educacao dirigida, a criacio de mi
tos, tudo gracas a aplicacdo dos mais avangados recursos da
técnica. Paralelamente, num sentido mais positivo, desenvol
ve-se uma 'técnica de administragdo', com a utilizacio dos
nesmos recursos, visando aumentar a eficiéncia do Estado.
Dentro dessa orientacio pretende~se racionalizar toda a vida
social, procurando~se converter também as atividades politi-
cas num processo técnico {...).”(3)

Ao ser aplicada no campo da educacgio, essa

concepcao de mundo, a qual a teoria da administracdao escolar

vigente serve, "atribui a educagdo um cardter objetivo gque
a exime de opg¢des ideoldgicas. Nao se nega que ela lida com
valores, mas afirma-se que aqueles que lhe cabe cultivar sio
perenes e universais. O homem que esta educacdo visa & um
ser ahistérico que deve ser tornado eficiente, em quem se de
ve investir para que se desenvolva até o seu limite e garan-
ta, assim, altos retornos para o sistema e beneficios para
toda a sociedade. A busca da efici&ncia é tomada um fim em
si mesma. A aquisicdo de conhecimentos visa uma competéncia
que deve ser posta a servigo de prioridades que ndo compete
ao 'técnico educado' discutir. A sociedade & vista como um
todo harménico, funcionando como uma maquina em gue cada um
deve procurar se integrar segundo as suas potencialidades, de

senvolvidas pela educagéo."(4)

(3) DALLARI, Dalmo A. O Puturo do Estado, pp. 72-3 (Grifos
. no original).

(4) MACHADO, Nilson. O Tecnicismo e a hipertrofia do psico~
pedagdgico. Cadernos da PUCC, n® 03, pp. 22-3.




Levada as Gltimas conseqfiéncias e de forma
acritica, o modelo tedrico vigente e ainda predominante no
campo da administracdo escolar traz em conseqliéncia a forma-
cdo do anti-educador. MENDES (1975) captou em profundidade

ag caracteristicas do papel desse personagem na educacao:

O tecnocrata & o demiurgo facil.
S6frego dos resultados, ele procu-
ra alcanca-los por todos os meios
a mdo. A sua idéia de eficidncia
€ muito mais imediatista que a do
filosofo, ou a do sociblogo, ou a

do estadista propriamente dito, Co

mo ele se caracteriza pela habili-
dade técnica, isto &, pela capaci~
dade de fazer (recta ratio factibi
lium), se vem a dispor, igualmente,
do poder, ele mistura os dois pode
deres, o de fazer com facilidade
com o de impor com facilidade. Ou
seja, poderd ordenar nos dois sen-
tidos: de formular a ordem e de
tornd~la imperativa, com uma racio
nalidade desembaracada de todos os
empecilhos do real. Por isso mesg-
mo, enquanto todo o fildsofo ou es
tadista auténtico sdo, por excelédn
cia, educadores, o tecnocrata des-
se tipo e, por exceléncia, o antie
ducador. Pois o educador conhece,
antes de mais nada, a recta ratio
agibilium e os ritmos longos, den-
sos e imprevisiveis que a praxis
engendra e aritcula para dentro e
para fora de cada homem. (MENDES,
D. Trigueiro, 1975, p. 7) Grifos
no original)




PARC (1986), ao discutir longamente sobre o
carater conservador da teoria da administragdo escolar, le-
vanta a hipdtese de que, ao menos na pratica, a administra-
¢8o escolar pudesse apresentar pelo menos uma relativa dimen
sdo progressista j& que se propugna pela aplicagdo, na esco-
la, dos métodos e técnicas adotadas na empresa capitalista
e gue, ai sim, funcionam eficientemente; Conforme o seu ra-
ciocinio, "a aplicagdo da administracdo capitalista na esco-
la constituir-se-ia, portanto, numg maneira de se introduzi-
rem, ai, também esses beneficios técnicos, os quais concorre

riam para a consecugdo dos objetivos educacionais de distri-

buigdo do saber historicamente acumulado. Nesse sentido, a
administragao escolar poderia revestir-se de mncarétertrang
formador, na medida em que, indo contra os interesses de con
servagao social, contribuisse para a instrumentalizacio cul-
tural das classes trabalhadoras."(S)

Numa avaliacdo critica da realidade concrets,
este raciocinio se apresenta de forma diversa. Como bem de-
monstra o proprio autor, "o que a realidade de nossas esco-
las de 19 e 22 graus revela & a vigéncia da dimensio mais es
pecificamente politica da administracao capitalista, relati-
va ao controle gerencial do trabalho alheio, enquanto que os
aspectos positivos de sua dimensio técnica permanecem obscu-
recidos deixando de produzir os resultados espexados.“(s)

Se, do angulo da teoria, o conjunto de prin-

cipios e nogbes tidos como proprios da drea de administracio

(5) PARO, Vitor H. Administracdo Escolar: introducgao criti-
ca, p. 129,

{6) 1d. ibid., p. 130.




escolar e com o qual se pretende "formar"” 0s gestores do pro
cesso educacional j& foi suficientemente desmistificado em
seus propositos, do lado da pratica quotidiana e rotineira
da questdc o impasse nio se apresenta de maneira diferente.
Neste sentido, os trabalhos de constatacao da pratica admi-
nistrativa das escolas tém revelado claramente a face verda-
deira da pretensa neutralidade e racionélidade administrati-
vas.

Em trabalho recente, LEROY (1986) demonstrou
a hipotese de que a administracio piblica encarregada de exe
cutar a proposta educacional do Estado & comandada por crité
rios politicos que, em dltima insta@ncia, refletem os intereg
ses dos setores dirigentes da classe dominante e que a racio
ndlidade técnico~administrativa & utilizada para permitir a
manipulagéo do sistema educacional por esses setores e, as-
sim, ampliar sua influéncia como grupo politico.(7)

Da leitura do trabalho citado acima se de-
preende mais uma vez a questdo do uso ideoldgico da raciona-
lidade administrativa. Assim & gue, na conclusd3oe da mesma
autora, apds extenso levantamento da realidade através de en
trevistas com o pessoal que ocupa postos administrativos na
edﬁcacéo, "a suposta racionalidade administrativa passa, as-
8im, a constituir-se em elemento facilitador de controle ide
oldégico, ja exercido anteriormente, e a representar o grande
obstaculo &s contesta¢des de portadores de concepgOes contrd

rias a da classe dominante.“(a)

(7) Cf. LEROY, Noemia M.I. O Gatopardismo na Educacdo: o ca
80 de Minas Gerais. p. 17.

(8) Id4. ib., p. 18.




Na tentativa de esclarecer melhor de um pon~
to de vista mais estrutural o impasse que vemos estar mergu-

lhada a pratica administrativa escolar, recorremos 3 afirma-

tiva de POULANTZAS de que,

Dada a atual retracdo dos partidos
politicos dos postos avancados do
poder, e a penetracgdoc capilar do
Estado nos dominios cada vez mais
amplos da atividade social, o disg~-
positivo administrativo expde-se
abertamente &s reivindicac¢des popu
lares, prensado entre as cipulas
governamentais e as lutas sociais.
Ele & utilizado pelo poder como
destacamento avancado contra as
massas populares, mas também como
bode expiatdério dos fracassos de
sua politica. (POULANTZAS, Nicos.
1981, p. 284) Grifo nosso.

Este ponto de vista de PULANTZAS nos fornece
as razdes de fundo a partir das quais se pode pensar as con-
tradicdes que afetam a pratica administrativa escolar. Em ou
tras palavras, o tipo de racionalidade administrativa posta
em pratica no interior da escola serve, de um lado, para a
legitimacdo da politica social do Estado; de ocutro, na medi-
da em gque ocorre o ndo atendimento das expectativas de esco-
larizacdo da populacao, a culpa pelo fracasso recali em pes-

soas — a figura do diretor — deslocando o foco da ques-—

td0 sobre a natureza do Estado.




Desta forma, a gestdo da escola nioc & muito
diferente dos conflitos existentes nos varios "guichés" de
atendimento da politica social. Aplica~-se para a escola, a
mesma logica, isto porque o Estado precisa dar um atendimen=-
to "ilus6rio" aos direitos sociais e ao mesmo tempo neutrali
zar as conquistas das classes trabalhadoras, cuja escolariza
cdo é um aspecto cada vez mais reivindicédo. Na interpreta-
gdo de COVRE (1983), "(...) os indmeros 'guichésg' das varias
instituicOes estatais ligados A Area social servem de apara-

dor de tensdes e, ao mesmo tempo, de 'controle'. Mesmo que

atendam mal, que ndo atendam 3s solicitacSes da classe traba

lhadora da regifio, é para estes 'postos de atendimento' ———
g P
guich&s - que eles se voltam, com descontentamento, £ re-

mota e vagarosa a ligagio entre este, o governo e o po

der.“(g)

Em pesquisa realizada no inicio de 1981 na
qual a autora estudou uma amostra de escolas publicas da gran
de Sdo Paulo, tendo efetuado entrevistas com diretores deg-
sas escolas tentando captar o conflito de papel que estd con
vivendo este personagem no interior das escolas publicas, pa
rece confirmar a afirmativa de ordem estrutural que dissemos
anteriormente. Conforme revelou o estudo em aprégo, a ativi
dade administrativa escolar tem sido o foco central de con-
flito face as recentes formas de organizacdo e movimentos po
pulares. Basicamente o trabalho mostrou que de maneira ge-
ral o diretor revela um enorme desconhecimento da historia
das escolas a que prestam servico, bem como dos movimentos

populares da area. H& uma rotatividade bastante acentuada

(9) COVRE, M,I.M. A Fala dos Homens, 1983, p. 320.




neste cargo, como resultado das flutuacSes da politica par~
tidaria, o que faz com que o diretor passe rapidamente pelas
escolas e nesta passagem se limite a transmitir apenas a ver
sdo oficial, oca de significados e desconsiderando a partici
pacao popular. Na conclusio da autora, "(...) As justifica-
tivas, as hesitacdes, as outras informa¢bes sobre as carén-
cias das escolas, as tentativas de ocultar alguns problemas,
dao o contexto no qual ocorrem os fatos e mostram a direto-
ra como uma das varias pecas do jogo, espremida entre a fal-
ta de condigbes da escola, a necessidade de manté-la funcio~

nando e o descontentamento da populagéo."(lo)

De outro dngulo, a compreensio do que esta-
mos pondo como um impasse tedrico-pratico da administracio
escolar é reforgado pela constatacio da valorizagdo pratica
e do apego ao excessivo legalismo que essa atividade apresen
ta no interior da escola. Mais uma vez, remetendo a ques
tdo para uma explicacf8o de natureza mais estrutural e reto-
mando POULANTZAS, isto se deve ao fato de que, "(...). A lei
capitalista traduz (...) o despojamento total dos agentes da
producao de seu 'poder intelectual' em proveito das c¢lasses
dominantes e de seu Estado. Alias, que tal acontecga, se po-
de igualmente ver na relacio da lei e da sistematizacdo juri
dica com a especializagdo dos aparelhos de Estado, relacéao
que se manifesta na emergéncia do corpo de juristas especia-
lizados. Quando se trata de entender esse corpe  em amplo

sentido, vé-se que provavelmente & ele que melhor representa,

(10} CAMPOS, Maria M, Malta. Escola e Participacio Popular,
in MADEIRA, Felicia R. et alii (Coords.). Educagao na
América Latina, 1985, p. 94.




como rede 'separada’ da sociedade, o trabalho intelectual in
corporado no Estado. Todo agente do Estado em amplo sentido
(...} & um intelectual na media em que é um homem da lei, que
legisla, que conhece a lei e o regulamento, que concretiza-

0s, que aplica—os."(ll)

Analisando a gestdo do processo de producio
escolar a partir dessa perspectiva legaiista é Que se pode
considerar a administracdo escolar como constituindo-se nu-
ma espécie de vinculo entre o Estado e a classe social insti

tuidora da escola. A auséncia de uma conscidncia clara des-
se papel estrutural que exerce dentro da organizagao escolar

é que, do nosso ponto de vista, faz com que a pratica admi=-
nistrativa dos agentes tenda a se voltar mais no sentido de
zelar pelos interesses do Estado no interior da organizacao
escolar. Em outras palavras, "(...) a gestio da escola, ape
sar de exercida por pedagogos, nao tem nada ou quase nada de
pedagdgica; & uma atividade essencialmente politica."{lz}

Em certo sentido, os poucos trabalhos efetua
dos em nosso meio, na drea de administracio escolar, que tém
por finalidade analisar a realidade empirica dessa atividade
no interior da escola, parecem confirmar esta situagdo. Asg-
sim & que, o trabalho de levantamento feito por COSTA et
(13)

alii (1984) sobre as fun¢des legais do administrador es-

(11) POULANTZAS, Nicos. O Estado, o Poder, o Socialismo,
1981, p. 101.

(12} RASIA, José M. Pedagogia e Educacdo, Cadernos dos CE-
DES, ne 02, 1981, p. 22.

(13) COSTA, Messias et alii. O Estado atual do conhecimento
das Fungoes do Administrador Educacional no Brasil: Di-
mensao Legal, Revista Brasileira de Administracgao da
Educagdo, Vol. 2, n? 01, pp. 64~86, Jan/Jun. 1984.




colar no Brasil, tomando por base os documentos oficiais das
Secretarias Estaduais de Educacio de dezesseis Estados brasi

leiros, levou os autores as conclusdes que resumimos em se-

guida:

- Ha uma grande variacio de Estado para Esta

do no tocante i especificagdo das atribuicdes do papel de di

retor de escola;

- A legislacgdo parece enfatizar mais as ati-

vidades-meio due as atividades-fim da funcio de diretor;

- dentre as atividades-meio aquelas referen-

tes a categoria pessoal predominam sobre as referentes ao ma

terial e orgamento;

- dentre as atividades-fim h& uma predominan
cia das atividades técnico-educacionais sobre as atividades

de natureza social.

Com base no raciocinio desenvolvido anterior
mente, estamos convictos de que, face a inexisténcia de re
flexdes tedricas no campo da administracdo escolar que
enfoque a questdo de uma perspectiva mais abrangente,
admitindo o sentido contraditdrio do papel dos diretores es-
colares, o esforco de muitos, tanto do ponto de vista tedri-
¢o quanto pratico ndo tem servido senio para reforgar a pers
pectiva legalista e, portanto, conservadora no ambito dessa
area, contribuindo dessa forma para a manutencdo do impasse
que tentamos apontar anteriormente. A titulo de exemplo men
cionamos um texto recente no qual a autora defende de forma
até enfatica, a urgéncia da introdugio de disciplinas da area
juridica nos cursos de formacio de administradores escolares,
argumentando que, "no Brasil, o dirigente de estabelecimento
escolar que ndo seja advogado toma consciéncia, pela pratica

da funclo administrativa, de que o processo decisOrioc nessa




instituicdo ndo encontra limites apenas na legislacdo do en-
sino em vigor. HA que fazer cumprir, por igual, uma série
de dispositivos legais oriundos de varios ramos do direito
positivo, tais como: direito constitucional, do trabalho, ad
ministrativo, etc.“(14)

Mais adiante conclui a mesma autora que, "nao
ha como deixar de admitir que a um administrador escolar ndo
devem faltar conhecimentos sobre normas de direito (constity
cional, do trabalho, etc.) apliciveis ao campo educacional,
seja qual for o grau de ensino ministrado pela instituicao

que dirige (...).“(15}

Sao estas formulas reducionistas que procu-
ram buscar uma especificidade propria para o campo da admi-
nistra¢do escolar que tem, na nossa percepgcdo, caracterizado
o "estado da arte" nessa &rea e que desviam a discussio da
questdo para fora da problematica geral da educagdo e, por
conseguinte, ndo conseguem captar os fundamentos do cariter
conservador da atividade administrativa no interior da insti
tuicdo escolar e acabam contribuindo, desta forma para a per
petuagaoc do impasse que estamos apontando.

Se é correto admitir-ge gque essa situacgdo de
impasse tedrico-prdtico no campo da administragdo escolar &
derivado em boa medida da concepgdo tecnocratica da educacgio
conforme vimos discutindo ao longo deste trabalho, resta, fi
nalmente, tentarmos explorar a viabilidade das respostas re-

centes de formas participativas na gestfo do processo educa-

(14) ARAGAC, LGcia B. Importincia do Direito para o exerci-
cio da funcdo de administrador escolar. Revista Forum
Educacional, 9(4), Out/Dez., 1985, p. 65.

(15) ARAGAO, Licia B., Ob. cit., p. 71.




cional, no sentido de se averiguar até que ponto esta "novi-
dade" na area nido & mais uma das artimanhas do jogo de poder
tecnocratico com a finalidade de continuar mantendo o contro
le sobre a escola. Esta & a hipotese que buscamos explorar

na secao final deste trabalho.
3.2. 0s Limites da Participacdo na Administracio da Escola

Nosso objetivo ao propor discutir os limites
das formas de participacdo na administracdo da escola nio

tem em vista estabelecer uma perspectiva nihilista para a

questdo. Ao contrario, a intencdo subjacente baseia-se na
crenca de que & de fun&amentai importdncia a discussio des-
ses limites no sentido de se ter uma base real de contelGdo ne
cessdrio ao engajamento dos profissionais da area de adminis
tragdo escolar na luta pela transformagao da educacdo. De fa
to, na medida em que a questdo da administracio participati~-
va ndo pode ser vista isoladamente do contexto socio-politi-
co, corre-se o risco de, ao aplica-la a educagao de maneira
acritica, além de constituir-se em algo ainda muito distante
da realidade, pode vir a se tornar em mais uma forma mistifi
cadora das contradig¢des inerentes ao processo educacional.
Para a concretizacido desse propésito, temos
de estabelecer como limite {iltimo para as propostas partici-
pativas na gestdo da educacdo, a funcio que o capitalismo esg
tabelece, via Estado tecnocratico, para o sistema educacio-
nal. Um segundo ponto limite gue merece ser explorado para
se pensar a viabilidade desta forma que poderia, num primei-

ro momento, ser tomada como anti-tecnocratica, refere-se ao




cardter de classe daqueles que ocupam o papel de dirigentes
na educacio,

Uma questdo pertinente que merce ser levanta
da como ponto de partida é que, se o Estado admite a presen-
¢a da luta de classe no interior de seus proprios aparelhos,
C que se traduz na possibilidade da presenca nos diversos es
caldes da burocracia estatal de pessoas nio oriundas da clag
se dirigente e que pde o seu trabalho a favor das classes do
minadas (como, por exemplo, professores, diretores da esco
la, etc.), este fato nio poderia ser tomado como uma possibi

lidade da exaustdo ou mesmo da transformacdo do proprio Esta

403 (16)

No encaminhamento para se compreender a con-
tradicdo posta acima, vale a pena recorrer a conclusioc de
SINGER (1981), apds analisar o fracasso dos movimentos SO
ciais em geral no Brasil do passado e do presente. Para o au
tor, "(...) trata-se, em iiltima analise, de compreender que,
numa economia capitalista, ha possibilidades de conquistar
direitos formais e melhorias materiais para os pobres e dig~
criminados, mas estes direitos e melhorias se mostram eféme-
ros face as tendéncias a concentragdo do poder e da rigqueza
inerentes a esse tipo de economia. Ha hoje um vasto acervo
(...) de tentativas fracassadas no sentido de tornar o capi-

talismo economicamente mais igualitario e socialmente mais

w(17)

justo. Historicamente, parece ser correta a constata-

¢do de que, tanto os fins Gltimos dos movimentos sociais ge-

(l16) Cf. LEROY, Noemia M.I., Ob. cit., p. 27.

(17) SINGER, Paul. Movimentos Sociais em Sio Paulo, tracos
comuns e perspectivas. in SINGER, P. e BRANT, V.C. Sao
Paulo: O Povo em Movimento, 1981, p. 220.




rais, quanto os de democratizacio da escola em particular,
nao sdo alcangidveis dentro dos limites impostos pelo capita=-
lismo.

Na tentativa de aprofundar a compreensic dos
limites para a participaclo e, portanto, da peossibilidade de
controle da populacdo sobre a escola, entendemos gque, uma dag
caracteristicas mais marcantes da sociedade capitalista, é a
maneira bastante peculiar de como sdo tratadas as contradi-
¢bes sociais que este modo de producdo gera. Principalmente
a partir da etapa monopolista, essas contradigdes nio podem

ser simplesmente resolvidas ou suprimidas, antes, porém, pre

cisam ser manipuladas ou "absorvidas", Dai o papel da tecno
cracia que se concretiza na crescente ampliacio dos apare-
lhos burocraticos de controle.

Aqui, mais uma vez, faz-se necessario termos
presente as discussdes anteriores sobre o cardter tecnocrati
co do estado, na medida em que ele tem a hegemonia sobre a
organizgado e o funcionamento do sistema escolar. POULANTZAS
(1978), faz uma distingdo importante (ja utilizada anterior-
mente) entre o poder de Estado e aparelhos de Estado e que
nos parece 0til na discussfo desse problema, no sentido de
aclarar a possibilidade das forcas dominadas virem a ter o
controle do Estado. Para ele, "os aparelhos de Estado {esco
la) ndo possuem 'poder' préprio, mas materializam e concen-
tram rela¢des de classe, relagdes abrangidas precisamente pe
lo conceito de 'poder'. O Estado ndo & uma 'entidade' em es
séncia instrumental intrinseca, mas uma relacdo, mais preci-
samente a condensag¢do de uma relacdo de classe. (...) é o po

der de Estado, diretamente articulado & luta de classes, que




determina o papel e o funcionamento dos aparelhos de Esta
do.“(le) Em outros termos, o papel deste ou daquele apare-
lho ou ramo do Estado (escola) na coesio da formagao social,
da representagdo dos interesses de classe e da reproducao

das relacbes sociais, nio se prende i sua natureza intrinse
ca, mas depende do poder de Estado.(19)

Em vista disso, no caso das propostas parti-
cipativas na gestdo do sistema escolar, ndo se pode desconsi
derar que hd um limite de tolerdncia bastante nitido neste
€aso gque se esgota a partir do proprio objetivo estabelecido

para o Estado capitalista. Contraditoriamente, ele precisa

tolerar e até incentivar as formas democraticas de participa
¢do no poder na medida em que isto € necessario para reforcar
a sua imagem de "neutro" e poder exercer de forma mais efi-
ciente a dominag¢do tendo em vista a legitimacdo. De outro
lado, o limite se configura no ponto em que a luta politica
pode vir a por em risco a prdépria dominagdo e portanto, le-
var a transformacdo do préprib sistema capitalista. Nesse
sentido, nunca & demais lembrar gue o sistema capitalista,
além de constituir-se num sistema de produgdo, & também um
sistema de dominac¢do, no qual as funcbes intermedidrias (as
formas administrativas) entre a cipula e a base, entre pro-

prietarios e ndo proprietdrios, tendem a constituir-se em me

canismos de controle social.‘zo)

(18) POULANTZAS, Nicos. As Classes Sociais no Capitalismo de
Hoje, 1978, p. 28. Grifos no original.

(19) 1d. ib., p. 29.

{20} Cf. OLIVEIRA, Francisco. O Terciario e a Divisio So-
cial do Trabalho, p. 142.




No caso da escola, a partir de uma perspecti
va radical, ao mesmo tempo em que é tida como transmissora de
conhecimentos e criadora de aptiddes, transmite também valo-~
res e plasma atitudes que correspondem a uma espécie de con-
trole antecipado de comportamentos considerados inconvenien-
tes para a ordem social constituida. Assim é que se pode
considerar que, para a 6tica tecnocrétiéa, 0s servicgos esco-
lares s6 tem sentido de eficacia enguanto manipuladores e/ou
repressores das contradicdes sociais na medida em gue a popu
lagdo os procura para satisfacio de suas necessidades e aspi

ragﬁes.(21)

Outra contradicao importante na qual esta
mergulhado o atual Estado tecnocratico-intervencionista que,
pof certo, limita a possibilidade de uma participagdo ampla
no controle dos aparelhos de Estado diz respeito ao fato de
que, dada a necessidade crescente desse mesmo Estado em ofe-
recer garantias, em intervir no mecanismo de formacio e fixa
cdo dos pregos, enfim, regular os estragos causados pela com
peticdo entre os monopdlios, ele acaba concentrando em gi
mesmo o controle e a interdependéncia dos varios setores no
plano econdmico. E isto que faz com que, conforme  KONDER
(1979), "ndo & por sentirem saudades dos tempos do capitalis
mo liberal que os grandes capitalistas torcem o nariz ante a
crescente interven¢do do Estado na economia (embora reconhe-

¢am que ela & necessaria); & porque percebem que, se as for-

¢as populares chegarem a se apoderar revolucionariamente do

(21) Cf. SINGER, Paul. A Economia dos Servicos, pp. 134-5.
Sobre a necessidade de controle da escola pelo capita-
lismo e os mecanismos administrativos acionados para tal

fim, veja-se ROSSI, Wagner G. Capitalismo e Educacao,
pp. 117 a 124.




aparelho de Estado, serd mais ficil para elas servirem-se de
le, agora, na transformacio eficiente da estrutura da socie-
dage. " (22)

E certo que, embora a chance da tomada do po
der pelas forcas populares seja ainda uma possibilidade remo
ta, a percepcdo pelos grandes capitalistas de que o aparelho
de Estado ndo € imune 3s pressdes e infiltracdes e que o ca-
rater de classe do Estado nio & suficiente para vacina-lo da
interferéncia dos interesses das camadas cada vez mais am-~
plas da populagido excluida, obriga-os a recorrerem cada vez

mais aos instrumentos de manutencdo do controle do Estado,

lutando para "limpd-lo" das incrustracdes democréticas.(23)
A partir desta constatagio & que se poderia,
talvez, compreender em parte o insucesso atéd hoje, dos adep~-
tos da "teoria das brechas" ou seja, aqueles que créem na
ocupag¢do de espacos nos aparelhos governamentais, para, a par
tir dai, poder implementar algumas reformas possiveis no sen
tido de ampliar as possibilidades organizativas dos trabalha
dores. Neste caso, como bem lembra OLIVEIRA (19B7), "& bom
ter claro que, mesmo as experi@ncias revolucionarias, até as
de cunho socialista, n3o conseguiram remover ou romper com
posturas autoritarias na administragdo da sociedade e do Es-
tado, pouco contribuindo para recolocar o préprio conteldo
dessa relacdo. Deram com isso uma contribuicdoc pouco efeti-

va para quem entende mudancas como algo além de uma simples

correlacdo de forgas.u(24)

(22) KONDER, Leandro. Introducio ao Fascismo, p. 110.
(23) Cf. KONDER, Leandro, Ob. cit., p. 110.
(24) OLIVERIA, Nelson. Estado, Mitos e Equivocos, p. 51.




De fato, a constatacio mais conseqgliente é a
de que praticamente todos os problemas econdmicos e politi-
cos tém sido examinados, estudados, pesquisados, definidos,
postos em pratica, observados, controlados, redefinidos, ava
liados, etc., a partir de uma dtica tecnocratica presente a
nivel do Estado, havendo mesmo uma espécie de geopolitica
subjacente na compreensio que a tecnocracia estatal formula
sobre os aspectos econdmicos, politicos e até educacio-

(25)

nais. Em vista disso, as andlises recentes sobre o dis-

curso e a pratica participacionista que se instaura no Bra-

sil a partir dos anos 80, atingido até mesmo uma das armas

mais refinadas da tecnocracia que é o planejamento, tais eg-
tudos tem apontado para os limites a que nos referimos ante~
riormente.

O caso da ideologia do "planejamento partici
pativo" & um bom exemplo nesse sentido. A estratégia detec-
tada & a de que, na medida em que se enfatiza umdiscurso paxr
ticipativo, enguanto forma ideoldogica, constitui-se, de fa-
to, num instrumento eficiente de cooptacido e manipulacdo das
classes subalternas. Assim & que, por se tratar de um movi=-
mento cuja iniciativa parte dos intelectuais do aparelho de
Estado, opera-se uma apropriacdo das reivindicacdes democra-
ticas populares as quais sofrem uma reelaboragdc das concep-
g¢Oes nelas contidas (principalmente pela via da ocultacdo na
qual sdo subtraidas as contradicdes e os antagonismos de clas
se). Na pratica, opera-se uma apropriac¢do e uma reelabora-

¢do do discurso dos subalternos, mudando-se, evidentemente,

(25) Cf. IANNI, Octavio. A Ditadura do Grande Capital, p. 189.




0 seu sujeito.(zﬁ)

No campo educacional, é notdria a tentativa
de mudan¢a na politica de planejamento, em que o discurso
oficial passa a criticar abertamente o planejamento de "gabi
nete", preconizando a forma de "participacdo" para o mesmo.
Entretanto, este fato, "parece representar uma adaptacao do
Estado as novas condigdes Superestruturais prevalescentes, a
nivel nacional ou seja, o Estado tenta imprimir uma roupagem
modernizante & sua politica autoritiria e centralizadora ain

da em curso, procurando legitimar as propostas educacionais

elaboradas pela tecnoburocracia central, através do processo
de discussdo das mesmas junto as equipes técnicas das instéan
cias administrativas hierarquicamente inferiores."(27)
Entendemos que esse processo nio poderia se
dar de outra maneira, na medida em que, 0 gue caracteriza o
dilema que estamos tentando evidenciar através da discussio
de seus limites, embora nio encerre a intencido de subestimar
a luta antitecnocratica, por outro lado, nao se pode descon-
siderar que, a possibilidade de uma participacdo ampliada no
planejamento educacional, que se estruturasse de baixo para
cima, para ser efetiva, "teria de ser concebida como parte
integrante de um processo democratico que implica também a
luta antimonopolista, ou seja, a luta pela democratizacgdo da

esfera econBmica (e ndo apenas esferas cultural ou politi

"
ca). (28) Em outros termos, a participacdo progressiva na

(26) Cf. PANTOJA, A. Ideologia do Planejamento Participati~
vo, p. 28.

(27) NEVES, Licia M.W. et alii. Estado e Planejamento Educa
cional no Brasil: A Formagao do Planejador, p. 61.

(28)COUTR1¢H0, Carlos N. A Democracia como Valor Universal,
p. 111, .




politica educacional, para adquirir significado e importan-~
cia, depende dos desdobramentos que possa vir a produzir em
. outras esferas.

No relato de pesquisa sobre a participacao
da classe trabalhadora na organizacdo e no funcionamento da
escola, a autora, apds constatar a percepcdo contraditéria
que essa classe tem em relacio 3 importdncia da escolariza-
¢do, de um lado a visdo ideologizada da educacdo como meca-
nismo de ascensio social e de outro, a consciéncia clara das
dificuldades de acesso de seus filhos ao processo de escola-

rizagdo, a conclusio ressalta os limites estruturais que a

escola apresenta para uma participacdo efetiva, na medida em
que "essa consciéncia e as reagbes dos trabalhadores podem
contribuir para aumentar as pressdes sociais para a modifica
¢do das condigdes constatadas" mas que a questio que se pde
& o fato de que "a melhoria generalizada dos padrdes sociais
de educagdo implicaria na redefinicéo de prioridades no 'des
vio' de recursos pUblicos que tem sido destinados a outros
fins". Além disso, "a elevacio dos niveis educacionais da
classe trabalhadora teria nio apenas implicacdes sécio~econ§
micas como, também, politicas, certamente pouco compativeis
Com as caracteristicas e com o pacto de poder que marcam,
atualmente, o desenvolvimento brasileiro.“(zg)

Retomando a questdo a partir de uma aborda-
gem menos estrutural e mais para o lado das condigdes reais

postas para a viabilidade da Participagdo, vemos que se apre

senta outro obstdculo no Ambito da chamada "sociedade civil®

{(29) Cf. CARVALHO, Inaiid M. A Escolarizacdo em Familias da
Classe Trabalhadora, Pp. 58-9,




que &€ o problema da auséncia de organizacdo, da pobreza poli
tica, e da falta de cidadania. De fato, qualquer processo
participativo nesse ambito, pressupde o seu sujeito legitimo
o cidadado consciente, sem o qual o processo certamente se des
caracteriza. A esse respeito, DEMO (1985) afirma que, devi-
do a precariedade de nossa cidadania, geralmente as formas
participativas ndo ultrapassam o estégid de exercicios preli
minares. Citando como exemplo hipotético uma escola basica,
na qual "reunimos numa sala professores, alunos e pais e os
motivassemos a se expressarem sobre a escola, isto poderia

ter algum sentido, mas estaria longe de ser uma avaliacdo par

ticipativa adequada, a comecar pelo fato de que ndo forma uma
comunidade conveniente. Cada segmento em si também pode nido
representar uma expressdo participativa efetiva, se nio hou-
ver o fendmeno associativo claro entre os professores, os
alunos e os pais. Quer dizer, estd faltando o principal, ou
seja, a presenca do cidadﬁo.“(30)

Nessa mesma linha de raciocinio, a contunden
te avaliacdo feita por DEBRUN (1985} & elucidativa ao afir-
mar que, no caso da desarticulacao da "sociedade c¢ivil",
"(...) deve-se levar em conta a persistente atomizacdo da
maior parte da populagdo brasileira. Sem divida essa pulve-
rizagdo diminuiu com o pipocar das associacgdes de base, como
as de bairro ou demoradores de favelas, como as Comunidades

de Base, etc. Mas, por um lado, essas associag¢oes ainda nao

conseguiram formar entre si redes consistentes, que consoli-

(30) DEMO, Pedro. Planejamento Participativo na Educacio pp
21-2. Sobre a auséncia de cidadania no contexto brasi-
leiro, veja-se o trabalho organizado por COVRE, M.L.M.,
A Cidadania que ndo temos. S&o Paulg Brasiliense 1986.




dariam o tecido da sociedade civil. Por um lado, elas abran
gem apenas uma parte da populacdo. Para amplos contingentes
humanos, o melhor meio de fazer ouvir suas reivindicagoes é
ainda o contato direto, embora meio ilusdrio, com o© centro
do poder ou seus delegados locais.“{Bl)

Através de um estudo amplo a respeito do pa-
pel da oposig¢do {principalmente a nivel de partido) no Bra-
sil pbébs-64, cuja bandeira fundamental sempre foi a defesa da
participacao popular na gestdo do Estado, evidenciou os limi
tes que a realidade impSe para a concretizacio desse objeti~
vo ao sugerir como conclusdo que, "{(...) se quizer continuar
ampliando sua influéncia e organizacdo, ela (a oposicdo) te-
ra de encontrar caminhos para fugir ao circulo vicioso que a
restringe, exigido pelos mecanismos de controle desenvolvi-
dos ao longo do tempo. Novos mecanismos de participacgaoc so-
cial e politica nas decisdes do Estado precisam ser desenvol
vidos, para transformar de baixo para cima as estruras poli~
ticas e econdmicas da sociedade, de tal modo que atendam as
necessidades da populagdo. A dialética do Estado e da oposi
¢ao evolui de tal forma que aprisiona a ambos.“(32)

Em nosso entendimento, tendo em vista as re-
flexdes anteriores, esse fendmeno recente no pais que adota
ndo sd um discurso participativo na administracdo plblica,
mas que também tem proposto estratégias para tal fim ndo foi
capaz de avangar ainda, para além da dominacdo tecnocratica.

Istoc ficou comprovado pelos estudos avaliativos das experien

{31) DEBRUN, Michel. A Conciliac3o & Outras Estratégias, p.
103.

(32) MOREIRA ALVES, M.H. Estado e Oposicdo no Brasil pds-64,
p. 327.




cias de "administracdo participativa® principalmente a nivel
municipal que se propagaram nos ultimos tempo, cujos pressu~
postos ideoldgicos os quais ddo suporte a essas experiéncias,
revelam-se incoerentes com uma participacio efetiva. De ma-
neira geral, os pressupostos que tem sido utilizados para jus
tificar a ado¢do de praticas participativas na administracic

piblica podem ser resumidas no seguinte:

- Suple-se que o cidaddo comum conheca a rea
lidade em que vive e possa, portanto, contribuir de forma ex

tremamente valiosa para o processo de tomada de decisdes go-

vernamentais;

— Tal conhecimento estid diretamente relacio-
nado com a localizagdo fisica dos problemas; quanto mais prd

ximo do sujeito, maior seu conhecimento sobre o objeto;

- Se este ndo € um conhecimento suficiente pa
ra a resolugao técnica dos aspectos considerados problemati-
cos — privilégio da tecnocracia -— &, entretanto, imprescin-

divel para a eficidncia da politica pﬁblica.(33)

O efeito manipulador e despolitizante dessa
estratégia & claro. Aqui talvez caiba a mesma afirmativa de
BRAVERMAN (1980) a respeito da participagdo no campo da admi
nistracdo em geral: "as reformas propostas atualmente nio sio
absolutamente novas e foram populares em certas enpresas{...)
e para certos tedricos da administracdo por uma geracio.

Elas representam um estilo de administracdo mais gque uma au-

(33) Cf. souza, Isabel R.0.G. A Estratégia Participativa de
Administracao Piablica, p. 45.




téntica alteracgfo na situacio do trabalhador. Sao caracte-
rizadas por uma estudada pretensio de 'participagado' do tra-
balhador, uma graciosa liberalidade ao permitir ao tfabalha-
dor um ajustamento da maquina, a troca de uma lampada, mudar
de uma fun¢do fracionada a cutra e ter a ilusio de tomar de~
cisbGes ao escolher entre alternativas fixas e limitadas, pro
jetadas pela administracio, que deliberédamente deixa coisas
insignificantes para escolha (...).“(34)

Uma outra faceta dessa questdo dos limites
da participacdo na administracdo das escolas que nao pode

ser ignorada diz respeito ao cardter ou pertencimento de clas

se daqueles que se ocupam dessa atividade. Embora tendo cons
ciéncia do fato de que, no Brasil, o processo de desenvolvi-
mento econdmico resultou na configuracdoc de uma estrutura SO
cial social fragmentada e heterogénea, conforme alerta feito
por ALMEIDA (1981}, "(...) tornando a prépria idéia de clas-
se de duvidoso valor explicativo, quando o que se quer com-
preender ou prever & o sentido da acgio coletiva, especialmen

te na sua dimensao politica."(BS)

y cremos ser de importdncia
para os propositos deste trabalho levantar o problema na me-
dida em que entendemos os "administradores escolares" enquan
to intelectuais vinculados ao Estado e que, devido a parcela
de poder que possam vir a dispor, executam concretamente a
politica educacional.

Neste caso, serd de valia apoiarmos a aborda

gem da questdo nas andlises desenvolvidas por POULANTZAS que,

(34) BRAVERMAN, H. Trabalho e Capital Monopolista, p. 43.

(35) ALMEIDA, Maria H.T. Os Democratas no fio da navalha,
p. 40.




talvez, tenha sido, dentre os tedricos do Estado moderno, o
que melhor explorou o problema ac nivel do "pessoal do Esta-
don, (36)

A esse respeito, assim se refere o autor ci-
tado, em termos sintéticos: "o pessoal de Estado detém, ele
mesmo, um lugar de classe (ndo se trata de um grupo social ao
lado ou abaixoc das classes), e que ele ﬁesmo & a este respei
to dividido. Pertencimento ou lugar de classe burgués para
as altas esferas deste pessoal, pequeno-burgués para os escg
18es intermediarios e subalternos dos aparelhos de Estado:

lugar que deve ser ele préprio distinguido da origem de clas

se desse pessoal, que dizer, das classes das quais esse pes-
soal provém. Mas este pessoal constitui contudo, uma catego
ria social especifica, possuindo, através de suas divisdes
de classe, uma unidade prépria, efeito da estrutura organiza
cional do aparelho de Estado capitalista (separacgdo do Esta-
do e da economia) e de sua autonomia relativa com relacgdc as
classes dominantes, e que remete ao papel proprio deste pes-
soal na elaboracdo e no acionamento da politica do Esta-
do.u(B?)

Dada essa aparente autonomia relativa que o

"pessoal do Estado" possui na conducdo dos negdcios no inte-

{36) Os textos de Nicos POULANTZAS mais divulgados no Brasil
nos quais ele traca uma anatomia do Estado capitalista
sdo os seguintes: O Estado em Crise, Rio de Janeiro, Edi
¢bes Graal, 1977; As Classes Sociais no Capitalismo de
Hoje, Rio de Janeiro, Zahar, 22 edicdo, 1978; O Estado,
o Poder, o Socialismo, Rio de Janeiro, Edicdes Graal,
1981, e Poder Politico e Classés Sociais, Sao Paulo,
Martins Fontes, 1977.

(37) POULANTZAS, Nicos. O Estado em Crise, p. 29, Grifos no
original.




rior do Estado, poderia levar-se & conclusio de que seria pos
sivel, a partir da atuacdo desses agentes, operar-se uma
transformacdo nos rumos da atuacdo do Estado, via participa-
cdo ampliada da populacio em geral. No entanto, & justamen=~
te essa natureza de classe que impde limites 3 transformacio,
dada a prdépria percepgao que essa categoria possui com rela-
¢ao ao papel que cabe ao Estado desempenhar. Esse processo
se da, "(...) em virtude da situacio dessa pequena~burguesia
como classe intermedidria polarizada entre a burguesia e a

classe operaria, em virtude também do isolamento de seus agen

tes (individualismo pequeno-burguds)" o que a leva, de forma

geral, a considerar o Estado como uma forca neutra em si, "cu
jo papel seria operar uma arbitragem entre as classes sO-
ciais.” Sendo assim, mesmo nos momentos conjunturais em que
se percebe como classe dominada no interior do Estado, essa
percep¢aoc é freqfientemente entendida como uma espécie de "de
formacdo" técnica do Estado que pode ser superada por uma
"democratizacdo interna da amdministracdo do Estado, o que
acaba ndo revelando a verdadeira natureza do poder politi-

CO. (38)

Em outros termos, o "cimento ideoldgico in-~
terno do pessoal do Estado, & precisamente a do Estado neu-
tro, representante do interesse e da vontade geral, Aarbitro
entre as classes em luta: a administrac8o ou a justiga acima
das classes, o exército pilar da 'nacfo', a policia garantia

da 'ordem' republicana e das 'liberdades' dos 'cidaddos', a

(38) Cf. POULANTZAS, Nicos. As Classes Sociais no Capita-
lismo de Hoje, p. 319.




administracdo motor da 'eficacia’ eck)'bem-estar‘geraf'ng}

Em vista disso, a partir de uma perspectiva radical, deli-~
neia-se os limites dentro dos quais se esgotam até mesmo  os
movimentos de iniciativa do Proprio "pessoal do Estado" que
se inclinam na defesa dos interesses das massas populares.
Isto, segundo ainda POULANTZAS, porque essas dissidéncias
"ndo apenas nio colocam em questdo a réproduqéo da divisdo
social do trabalho no seio do aparelho estatal — a burocra
tizagdo hierarquica — mas, além disso, nio dao importin-
cia a divisfo politica dirigentes-dirigidos, enraizada no Es

tado. Ou seja, nfo levam até is ltimas consegliéncias seu

proprio papel e lugar diante das massas populares. Nada mais
evidente que a profunda desconfian¢a que as iniciativas das
massas de tipo autogestores ou de democracia direta desper-
tam nesses grupos do pessocal do Estado, alids favoraveis a
sua democratizacéo."(40)

O sentido que passa a ter, entdo, os movimen
tos de transformacio pela participagdo interna do Estado en-
campados por grupos pertencentes ao proprio corpo de funcio-
narios estatais, nfo vai na diregdo da subversioc das rela-
goes politicas e ideolégicas a que estdo submetidos, mas sim
na "direcdo de seu remanejamento pela 'participacdo'". Ain-
da, conforme POULANTZAS, o conjunto das reivindicacdes oriun
das desses movimentos se resumem em pressionar o capital pa-
fa que passe a assumir "uma parte maior de ‘resmponsabilidg

de' nos 'poderes de decisio' e para uma ‘requalificacdo', em

(39) POULANTZAS, Nicos. O Estado em Crise, p. 30.

{40) POULANTZAS, Nicos. 0O Estado, o Poder, o Socialismo, p
180.




em seu 'justo valor', do seu trabalho intelectual; o que nio
vai em geral até o qguestionamento da propria divisdo traba-

lho intelectual/manual nas suas relacdes com a classe opera-

ria."(4l}

Da maneira como realizam o questionamento do
centralismo tecnocratico a nivel do Estado, esses movimentos
acabam repondo uma espécie de "tecnocratismo de esquerda", pa
usar a expressdo de POULANTZAS, assim descrita: "conhece-se
principalmente a forma ambigua, para sb citar um exemplo, que
assumem as reivindicag¢des da 'autogestio' em certos conjun-

tos pequeno-burgueses (técnicos), por exemplo, reivindicacdes

que significam para eles tomar, sob uma forma nova, o lugar
da burguesia, enquanto elas recobrem, para a classe operiria,
© controle operario. Reivindicacgdes que tomam entdo a forma
de uma fixagdo sobre as formas de 'organizagao', de exigén-
cias de 'descentralizaclo' do processo de decisdo, de remane
jamento do guadro 'autoritario' do trabalho, etc., mas sem
se aprofundar. A luta antiautoritdria que se desenvolve aqui,
sob a forma de revoltas contra a burocratizacio e a parceli-
zacdo do trabalho intelectual, esta longe de atingir a dimen-
sdo e o conteddo da luta anti-hierarquica operéria."(42)

Na tentativa de fazer uma sintese conclusiva
do que foi exposto anteriormente, para em seguida direcionar
a questdo para o campo especifico do aparelho escolar, acha-
mos que o importante a ressaltar é o fato de que "o pessoal

do Estado tem, elem mesmo, um lugar de classe relacionado

{41) POULANTZAS, Nicos, As Classes Sociais no Capitalismo de
Hoje, p. 317.

(42) 1d. ib., p. 317.




com suas origens. Porém, o pessocal do Estado possui uma uni
dade prépria, cimentada com a ideclogia da classe dominante
que o Estado reproduz e inculca". As contradic¢des que apare
cem nos conflitos entre o Estado real e o Estado declarado,
provocando altera¢des na dindmica de funcionamento do Estado,
gerando inclusive, nos momentos de crise de hegemonia, a ado
¢do de medidas politicas favordveis as classes dominadas, de
vem ser entendidas muito mais como um recuo tatico das clas-
ses dominantes face ao combate diuturno dos dominados, do que
resultado de uma pressdo obtida a partir dos movimentos in

ternos do pesscal do Estado.{43)

No caso da gestao participativa do aparelho
escolar, os limites que tentamos investigar até aqui apare=-
cem na ambiguidade da situacdo de classe daqueles que normal
mente ocupam postos administrativos no processo educacional.
Portanto, certas reivindicacdes oriundas de dentré do apare-
lho escolar no sentido de maior "democratizacio" desse apare
lho para que passe a oferecer maior igualdade de oportunida-
des aos individuos mais aptos, quando nfo colocam em questio
a prépria natureza e estrutura do poder politico ao qual se
articula a escola, podem n3c ultrapassar o "mito da passare«-
la", que se traduz no comportamento prdprio da pequena-bur-
guesia em ndo poder qguebrar a prdpria escada pela qual ela
imagina poder garantir a sua ascensio social, ou seja, trang

formar radicalmente o aparelho escolar,(44)

{43) Cf. CARVALHO, Horacio M. Planejamento e Estado nas So-
ciedades Capitalistas, p. 67.

(44) Cf. POULANTZAS, Nicos. As Classes Sociais no Capitalis
mo de Hoje, p. 318,




Concretamente, a ampliacdo dos limites discu
tidos anteriormente no qual esbarram as propostas de partici
pacdo na administracio escolar depende de se captar a pré-
pria dialética presente nessa atividade no interior da esco-
la, tendo consciéncia de que "os instrumentos que 0s grupos
dominantes utilizam, para conseguir o objetivo de a escola
ser dirigida dentro de seus interesses, & a burocracia que se
para o sujeito, € a administracio que faz do seu produto, no
intuito de retirar a responsabilidade diretiva do trabalha-
dor. &Esta ruptura, divisdo do trabalho, é falsamente justi-

ficada pelo discurso desenvolvimentista (tecnocratico), no

sentido de ela ser condicdo para melhorar a qualidade e efi-
ciéncia do trabalho quando, na realidade, tem o objetivo de
garantir os privilégios dos que ndo fazem a escola, mas pos-
suem direta ou indiretamente a direcao da mesma.“(4s) Assim
é que, a conclusdo que se pode chegar a partir da avaliacio
das tentativas de "desformalizar" a escola, tendo em vista
tornd-la mais integrada 3 realidade local em que estd inseri
da, trazendo para dentro de si a participacdo da “comunida-
de", tem esbarrado em obstdculos muito nitidos. De fato, co
mo levar a sério e acreditar no efetivo controle da popula-
¢d0 sobre a escola piablica, se o aparato legal composto de
regras, normas, pareceres, gue ddo a configuracio organizati
va e administrativa da escola continua intacto e sendo dita~-
do pelos Orgaos oficiais centralizados no poder de Estado.

De outra parte, a interferéncia de cunho politico-partidario

permanece hegemdnica na nomeagdo/destituigdoc nos cargos de

(45) NOSELLA, Paolo. A Dialética da Administracao Escolar,
p. 94.




diregdo e responsabilidade educacional. A conclusio inevita
vel & a de que as experiéncias de acidoc educacional participa
tiva, no a@mbito administrativo, sio afetadas pela instabili-
dade e restrig¢des impostas por aqueles gue dirigem e contro-

lam o processo educacional. DAi os seus limites.




CONCLUSAOQ

A titulo de conclusdo, queremos retornar al-
guns aspectos do presente trabalho que nos parecem relevan-—
tes no sentido de alimentar a discussdo da problematica ge-
ral da educagdo brasileira, e de sua administragao em parti-
cular.

0 nicleo central do primeiro capitulo dete-
ve-se na discussdo, a nivel conceitual, da nocl3o de tecnocra
cia, movida por duas preocupagdes principais. Em primeiro
lugar, porque se constatou que a origem do pensamento tecno-
cratico esti de alguma forma vinculado As diversas variacoOes
da ideologia burguesa (positivismo, liberalismo)}, construi-
das a partir da necessidade de dar suporte ao fortalecimento
e & expansdo do capitalismo. Um segundo ponto diz respeito
d polaridade de posicgBes tedricas sobre o tema na bibliogra-
fia que vai desde a negagdo de sua existéncia pura e simples
mente, até um outro extremo que pde o conceito de tecnocra~

cia como um novo "modo de producdo", substituto natural do

capitalismo e do socialismo.
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Em que pese a multiplicidade de conotacdes
que o conceito apresenta no pensamento politico desde Platdo,
foi Gtil uma revisio mesmo que breve dos principais idedlogos
da tecnocracia, para que pudéssemos captar o significado e
0 sentido mais apropriado 3 luz dos propésitos deste traba-
lho. Assim & que optamos pela visio do materialismo histéri
co sobre a questdo, em suas duas vertentes principais, ou se
ja, a que atribui a subordinacfo direta do Estado (e de sua
burocracia) a uma dada classe ou fragdo do capital, conjuga-
da com a que situa essa subordinacio no contexto mais geral

da fun¢do do Estado em manter ag condigdes sociais necessi-

rias ao exercicio, pela classe capitalista como um todo, de
seu dominio de classe, haja visto a nitida incapacidade e in
suficiéncia do capital per si, em dar conta de cimentar a ma
nutencao da formacdo social. A partir desta otica, foi pos-
sivel trabalhar com a nogdo de tecnocracia como um Processo
ideologico articulado A fase monopolista do capital que tem
o efeito de legitimacdo do poder de Estado e que, ao suplan-
tar a soberania popular, busca a legitimidade através da
atuacado administrativa da burocracia estatal com o objetivo
principal de ocultar, aos olhos das massas populares, o pa-
pel atual do Estado e a natureza do poder politico que ele
cristaliza, sob o disfarce de uma instdncia técnica e neutra

Buscou-se, neste capitulo, rever as varias
posigbes tebricas sobre a tecnocracia com o intuito de procu

rar demonstrar o cardter falacioso de algumas delas e, a par
E

tir dai, reter aquelas andlises que nos parecem mais vilidas
no sentido de iluminar a compreensio do problema central des

te trabalho, que & a intromissio da forma tecnocraticano aspec




to administrativo da educacao brasileira recente.

A luz da concep¢i@o de tecnocracia conforme
descrito acima, pdde-se, no capitulo segundo, buscar compre-~
ender as transforma¢des operadas a nivel de Estado no Brasil
a partir da década de 30, cujo modelo tecnocratico se acen-
tua de maneira notavel a partir de 64, haja visto que, a par
tir de entdo, o grau de itnernacionalizacdo do capital produ
tivo do centro para a periferia implicou na necessidade de
uma intervencdo cada vez mais ampliada da forma estatal nos
dominios econdmico, social e politico., Em outras palavras,

constatou-se que, a partir dessa necessidade, como conseqlién

cia decorrente, operou-se uma redefinicio dos poderes respec
tivos do Estado e do capital na regulamentacdo das relacdes
economicas e sociais, o gue veio a se traduzir na emergéncia
do "bloco ideoldgico tecnocratico®.

Buscamos descrever e interpretar a transfor-
macdo operada no Estado a partir de suas vinculagbes, alian-—
¢as e compromissos de classe, através da andlise da ideolo-
gia subjacente ac projeto de modernizacio administrativa da
administracdo publica na gqual se ressaltou a utilizacio des-
sa ideologia como moeda legitimadora do poder.

Finalmente, o terceiro capitulo trata da ques
tdo especifica da administracio escolar cujo modelo predomi-
nante adquire um carater conservador na medida em que & uma
decorréncia da visdo tecnocratica da educagao predominante no
ambito estatal, que busca tornar a escola funcional aos de-
signios da ideologia tecno;rética. Procuramos explicitar o

dilema presente nesta atividade no interior da organizacio

da escola publica, no sentido de superar a visdo comum, mas




ndo mais hegemdnica no campo da administracdo escolar, que
a concebe como um simples conjunto de técnicas aplicadas a
organizacdo escolar inserida num vicuo histdrico-social e que,
se ndo se rompe com essa concepgdo, dentre outras coisas, tor
na-se impossivel compreender o porque dessas teorias adminig
trativas e ndo outras, sdo necessarias a organizacdo e ao
funcionamento das escolas na busca da superacdo da racionali
dade formal para a racionalidade substantiva do sistema edu-
cacional, numa perspectiva transformadora.

Do enfoque adotado, é preciso concluir que

nao se trata de atacar a escola pelo fato dela se apresentar

controlada pelo poder da tecnocracia e conseqlientemente a ser
vigo de sua ideologia, o que levaria a uma posicao paradoxal
de negar-se o prbpric papel da institui¢do escolar, confir-
mando exatamente o objetivo f1ltimo da visdoc tecnocratica que
é a absorgdo total da escola, impossibilitando que se possa
pensar que, a partir dela possa surgir uma outra visio de
mundo. Ao contrdrio, a crfica da tecnocracia na educacio su
pée uma visdo da escola como um espaco contraditdrio em que
€& possivel se pensar na possibilidade de se produzir, no in-
terior da prdpria escola, apesar do seu carater repressivo,
um contradiscurso negador da tecnocracia, contribuindo, desg-
ta forma, para a ultrapassagem da &nfase na técnica, para a
eénfase na politica do processo educacional, substituindo a
razdo tecnocratica pela razdo dialética.

E nosso desejo que este trabalho possa vir a

'

contribuir de alguma forma para a construgdo de um paradigma
novo no campo da administragdo escolar, no sentido de modifi

car a maneira como & comumente visto o campo de estudo, res-




gatando o seu caréater contraditdério, o que possibilitaria al
terar a forma‘como sdo identificados os temas relevantes pa-
ra a investigacéo, construindo, assim, uma teoria da adminis
tracdo educacional de cunho cientifico que suplante a hegemo

nia da ideologia dominante.
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