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RESUMO

SOUZA, Denis Alves de. Educacio Nao Formal e Religiosidade: Outro front para o
debate da laicidade do Estado. Dissertagio (Mestrado em Educacdo) — Universidade
Estadual de Campinas, Faculdade de Educagdo, Campinas, SP, 2014.

O objetivo da pesquisa € analisar a participacdo das institui¢cdes religiosas nos servigos
sociais (educagdo ndo formal) conveniados com a Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento de Sdo Paulo (SMADS), com vistas a identificar a presenca ou nio da
pratica de proselitismo religioso e mecanismos de controle por parte do poder publico.
Assim, a pesquisa pretende contribuir para a ampliagdo do debate em torno da laicidade da
educagdo através da modalidade de educagdo nao formal.

Para isto, tivemos, como objeto de andlise, dois projetos educativos destinados ao
atendimento de criangcas e adolescentes. Estes projetos sdo oferecidos a sociedade
paulistana por instituicdes religiosas (catolica e evangélica) e sdo financiadas pelo poder
publico, através da rede de servigos sociais da Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social de Sdo Paulo (SMADS).

A constatagao de proselitismo religioso nos projetos analisados mostrou que as institui¢des
religiosas de maior representatividade no pais possuem, além da escola publica, outra via
estratégica para a disseminagdo de suas crengas: o servigo social publico. Deste modo,
procuramos estabelecer o nexo causal da predominancia religiosa na composi¢do do
terceiro setor, no programa da SMADS, e na propria histéria do servigo social brasileiro,
evidenciando uma antiga e atual dependéncia estatal em relagdo a Igreja Catdlica para o
atendimento de demandas sociais. Finalmente, nos ocupamos em identificar os modos de
intervencdo religiosa na esfera publica, como impasses colocados ao estabelecimento de
uma educagdo laica, tais como: a naturalizagdo da receptividade dos valores morais cristdos
pela sociedade, e a representatividade e o modo de fazer politica no parlamento pelos

evangélicos.

Palavras-chave: educagido nao formal, laicidade da educacéo; laicidade do Estado.
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ABSTRACT

SOUZA, Denis Alves de. Non-Formal Education and Religiousness: Another front for
the discussion of secular State. State University of Campinas. College of Education

(Dissertation), Campinas, SP, 2014.

The objective of this research is to analyze the participation of religious institutions in
social services (non-formal education) in agreement with SMADS. In addition, it aims to
identify the presence of practicing religious proselytism and control mechanisms by the
government.

These projects are offered to the city of Sao Paulo by religious institutions (Catholic and
Evangelical), and are financed by the government through the network of social services of
the Municipal Social Welfare and Development of Sao Paulo (SMADS).

This study shows that the proselytism of the greater religious institutions is not only present
in the public schools; it has another strategic route for spreading religious beliefs: the public
social service. Thus, we sought to establish the causal relation of religious dominance in the
composition of the third sector, in the SMADS program, and in the history of Brazilian
social service. We evidence an old and current state dependence on the Catholic Church for
attending social demands. Finally, we are concerned with identifying the modalities of
religious intervention in the public sphere. In this frame, we confront other dilemmas posed
to the establishment of a secular school, such as the naturalization of receptivity of
Christian moral values by society, as well as the manner of representing and carrying out

politics in parliament by evangelicals.

Keywords: non-formal education, secularism, secularism of the State.
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Dai, pois, a César o que é de César, e a Deus o que é de Deus.
Jesus Cristo (Mateus, 22.21).
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INTRODUCAO

A partir do recente processo de redemocratizagdo do Estado ' brasileiro, observa-se
uma vasta lista de demandas sociais gestadas na e pela sociedade civil As sociedades
contemporaneas, em geral, lidam com o problema de equalizar a tensao posta na conexdo
entre democracia moderna, pluralismo, identidade e equidade. Tratando-se de convivéncia
social, numa sociedade multicultural e plurirreligiosa, o grande desafio posto as esferas
legal e governamental ¢ garantir isonomia no tratamento das diferencas e no
reconhecimento de suas especificidades, para promover equilibrio e tolerdncia. Uma das
pautas que fazem parte da agenda hodierna € sobre a possibilidade de um Estado laico. E,
ainda, de uma escola publica laica. A laicidade do Estado € um pilar crucial das sociedades
republicanas (cujo projeto ¢ o bem-estar de todos os cidaddos, mormente nos regimes
politicos ocidentais pds-1945), e a presenca religiosa na esfera publica “[...] reascende a
desconfianca pela introducdo de uma ldgica particularista no lugar onde s6 deveria
prevalecer o interesse de toda a sociedade” (BURITY, 2008, p. 89).

E na Europa, especificamente na Franga, que o principio de laicidatlado Estado
tem seu nascedouro (CUNHA, 2006; DOMINGOS, 2009; LACERDA, 2009), tendo como
ponto de partida a revolugdo politica (século XVIII) e seus ideais de liberdade, igualdade e

fraternidade. Campesinos, a esquerda radical e a massa popular extirparam, ndo sem

' Para os fins desta pesquisa, utilizamos a nogiio de Estado como: sociedade politica organizada num
complexo de institui¢cdes, de autoridade soberana e que fixa as regras de convivéncia de seus membros em
determinado territério (DALLARI, 2001, p. 59).

? Uma interessante analise historica do conceito de sociedade civil consta na obra de Ellen M. Wood:
Democracia contra capitalismo: a renovagdo do materialismo historico. Em linhas gerais, o conceito de
sociedade civil na contemporaneidade segue, segundo a autora, basicamente a ideia de oposi¢do ao Estado
(e seus orgdos militares, policiais, legais, administrativos, produtivos e culturais) e o espago ndo estatal
(regulado pelo mercado, controlado pelo poder privado ou organizado voluntariamente). Assim, sociedade
civil abrange uma ampla série de instituicdes e relagdes, de lares, sindicatos, associagdes voluntarias,
hospitais, igrejas, até o mercado. As antiteses sdo: o Estado e o ndo Estado, ou o politico e o social (2011, p.
208-209).

Norberto Bobbio salienta que o conceito foi comumente utilizado, também, para distinguir o ambito de
competéncia do Estado ou do poder civil, do &mbito de competéncia da Igreja ou do poder religioso, na
contraposicdo sociedade civil/sociedade religiosa (1987, p. 46).

3 0 vocabulo “laico”, do grego lads (o povo ou do povo), e do latim /aicus (que ndo pertence ao clero); néo
sofre controle ou influéncia por parte da igreja; ndo tem voto ou alianga religiosa. Segundo Baubérot (2012),
laicidade ¢é termo corrente dos Estados modernos e configura-se como processo politico, sendo cunhado
pela primeira vez pelo filésofo Ferdinand Buisson (1881-1883) para designar a secularizagdo da escola
publica francesa.
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conflitos, o regime absolutista monarquico, rompendo com os privilégios feudais,
aristocratas e, sobretudo, clericais.

A natureza do periodo moderno dar-se-a pela ruptura epistemoldgica balizada pela
religido e seus dogmas, e em seu lugar assume-se a confianga na racionalidade, na ciéncia e
na tecnologia (imbuidas no contexto da expansdo do capitalismo industrial), figurando
como base filoséfica o movimento iluminista dos séculos XVII-XVIIL. * Assim, o projeto
perpassa pelo abandono do modelo teocratico de governo, desmonopolizando a religido (em
geral do catolicismo) deste direito, passando para um Estado autonomo juridica e
politicamente. Esta transi¢do se d4 através da separagdo juridica entre Igreja e Estado, cujo
primeiro pais a fazer foi os EUA, com o 1° aditamento a Constitui¢do de 1791. Este
processo de apartamento legal entre céus e terra, sagrado e profano, se deu no Ocidente
afora, seguindo as particularidades de cada pais. A exemplo da América Latina, que,
conforme andlise das cartas constitucionais por Oro e Ureta (2007), tem, em seus 20 paises,
trés modelos de separacdo: 1) Regime de Igrejas de Estado (Bolivia, Costa Rica e
Argentina)’; 2) Regime de Separacdo Igreja e Estado com dispositivos particulares
Igreja Catolica (Guatemala, El Salvador, Panamd, Republica Dominicana, Peru e
Paraguai); 3) Separagdo total entre Igreja e Estado (México, Haiti, Nicardgua, Cuba,
Colombia, Venezuela, Equador, Brasil, Chile e Uruguai). Nota-se que a separagdo juridica
entre Igreja e Estado na América Latina, que € essencialmente cristd, ndo se da de igual
modo em todos os paises, e assim também ocorre nos paises centrais. Portanto, é possivel
versar sobre /aicidades e ndo laicidade.

Para entendimento dos contornos especificos da laicidade da educacdo, vejamos
alguns exemplos de laicidade da escola publica em paises centrais, cujo republicanismo e
democracia sdo anteriores em relagdo aos paises latino-americanos.

Franga — a laicidade da escola publica data de 1882, o ensino religioso ndo faz parte

dos conteudos curriculares. Entretanto, segundo sua Carta de Laicidade da Escola Pablica —

* Confianca decidida, mas nio ingénua na razdo, uso critico e despreconceituoso da razdo voltado para a
libertacdo em relagdo aos dogmas metafisicos, aos preconceitos morais, as supersticdes religiosas, as
relagdes desumanas entre os homens, as tiranias politicas: eis a caracteristica fundamental do iluminismo
(REALE, 2007, p. 666).

° Na Europa, alguns paises também mantém uma religido oficial, tais como Grécia (Igreja Ortodoxa);
Finlandia (Igreja Ortodoxa e Luterana); Inglaterra (Igreja Anglicana) e Dinamarca (Luterana) (ORO, 2007,

p- 289).
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art. 14 — os alunos sdo proibidos de usar simbolos, ornamentos ou algo semelhante que
faca referéncia ostensiva a suas crengas, como o crucifixo cristdo, o quipa dos judeus, e o
véu islamico.

O caso da laicidade francesa circunda-se ao conflito entre mulgumanos e cristaos,
resultando em intensa disputa por representacdo religiosa nas escolas publicas. Os
mugulmanos, apropriando-se do direito de neutralidade estatal em matéria de religido,
imputam varios atos de resisténcia religiosa para a frequéncia de seus filhos a escola
publica, tais como: fornecimento de alimentos de acordo com sua lei dietética; ndo adesao
ao uso de roupas de banho ou de gindstica para praticas esportivas; o ndo reconhecimento
visual das maes (na entrada e saida dos alunos) por conta do uso do véu, e até mesmo a
reivindicag¢@o de docentes femininas para lecionar as criangas mulheres (CUNHA, 2006).

Italia — Ha pouco tempo o regime de separacdo entre Estado e Igreja se consolidou
na Italia, em 1984. E uma arena de conflitos acirrados entre seculares e catélicos, havendo
até leis que tratam da inexisténcia de Deus. Mas, apesar da separagdo, o ensino religioso ¢
mantido na escola publica desde a metade do séc. XIV, tanto no ensino primario quanto no
secundario. Os professores devem ter a aprovagdo da Santa Sé para lecionarem. O uso de
crucifixos em sala de aula e de presépios natalinos sdo fontes de alguns processos judiciais
nos quais a Igreja Catolica se manifesta na defesa destes simbolos como patrimonio
historico italiano. A favor do governo, a Grande Camara da Corte Europeia de Diretos
Humanos decretou em margo de 2011 que: “[...] Os crucifixos ndo ameagam a liberdade
religiosa ou de consciéncia e podem continuar presentes em espacos publicos”
(INTROVIGNE, 2011, p. 17).

Estados Unidos — Como ja assinalado, foram os americanos que ja em sua primeira
carta constitucional estabeleceram o regime de separagdo entre Estado e Igreja. Nao ha
ensino religioso, oragdes e leitura da Biblia em sala de aula sdo praticas proibidas. Os
alunos podem trajar vestimentas tipicas de suas religides e levar a alimentagdo de sua
prescri¢gdo. Podem até se reunir em grupos para alguma atividade, desde que ndo haja
participagdo externa: padre, rabino ou qualquer outro lider religioso. O tnico meio pelo
qual a religido pode ser abordada em sala de aula ¢ pela disciplina de historia. Para os que

ndo abrem mao do ensino religioso, o governo fortaleceu o financiamento, seja com
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subsidios diretos ou através de vouchers, para que, cada vez mais, esta categoria de pais
coloque seus filhos em colégios confessionais (CUNHA, 2006).

Gra-Bretanha — Na Inglaterra ndo ha uma constituigdo escrita, portanto uma
prote¢do ao direito de liberdade religiosa, constitucionalmente estabelecida, inexiste. Igreja
e Estado sdo parte um do outro, e ¢ a Igreja Anglicana a religido oficial do Estado. O rei ou
a rainha, além de ser o chefe maximo do Estado, também assume a representagdo de
signatario maximo da Igreja (WENINGER, 2007). O ensino religioso € obrigatério nas
escolas publicas. E mantido culto cristdo, ndo necessariamente anglicano. Apesar do
discurso a abertura do didlogo multicultural e plurirreligioso, como a permissdo de
vestimentas e simbolos religiosos, e adequacdo de cardapio especifico, muitos conflitos
entre cristdos e mulgumanos em bairros de migragdo asiatica sdo observados. E, exatamente
a época da escrita deste trabalho, baniu-se o ensino do criacionismo das escolas, € em seu
lugar deve ser estudado o evolucionismo darwinista.

Alemanha — As igrejas da reforma protestante ja declinaram da unido juridica entre
Estado e Igreja, e, ao lado da Igreja Catodlica, sdo concordes do regime de colaboragdo em
defesa da liberdade religiosa e liberdade pessoal de escolha acerca da fé a ser vivida pelo
cidaddo, publica e privadamente (WENINGER, 2007). Contudo, o ensino religioso
germanico data da Constituicdo de 1949. De oferta compulsoria e dispensa concedida
quando solicitada previamente, neste caso ¢ oferecida atividade alternativa. No inicio e
término do ano letivo, ha cerimodnias religiosas das quais participam alunos e professores.
Quanto ao curriculo, este é elaborado por catolicos, protestantes e, raramente, a Igreja
Ortodoxa em areas de migra¢do grega. Na Baviera, ha lei que ordena a colocagdo de
crucifixo na sala de aula, podendo, a pedido dos pais, ser retirado, do contrario, é intocavel.
Simbolos e vestimentas religiosas sdo permitidos aos alunos, mas os professores sdo
vetados deste direito (CUNHA, 20006).

Turquia — Por fim, o caso emblematico de um pais republicano, democratico e
secular, inclusive consta em sua constitui¢do a citacdo explicita de laicidade estatal, mas
que se resume na concessdo da liberdade religiosa. Ha oferta compulséria de ensino
religioso na escola publica, mas a frequéncia de ndo mugulmanos é opcional. O curriculo é

islamico sunita, e ndo ha abertura para o debate inter-religioso. A laicidade na reptblica da
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Turquia equivale-se a liberdade de culto e favorece a religido da maioria, o islamismo, com
97% da populagdo (CARRIAO, 2010).

No caso brasileiro, desde a primeira constitui¢do republicana em 1891, foi decretado
o regime de separacdo total entre Igreja e Estado. E sob esta insignia que alguns grupos
militantes pro-Estado laico se apoiam. Os defensores de uma educagdo publica laica estao
convencidos de que o ensino religioso ¢ um conteido completamente antagbnico aos
principios democraticos, sendo elemento de discriminagéo e intolerancia aos cidaddos nio
religiosos ou de outras religides, uma vez que se considera ser o ensino religioso no Brasil
fundamentalmente cristdo, sobretudo catélico, o que favorece uma religido em detrimento
de outra. A queixa ndo ¢ sé deste favorecimento, mas da oferta do ensino religioso em si,
que fere o principio de laicidade estatal.

O discurso dos militantes do Estado e da educacéo laica é fundamentado na ideia de
neutralidade estatal em matéria de religido. As politicas e instituicdes publicas deveriam
abster-se de qualquer interven¢do normativa dada pela religido a sociedade.

O paragrafo a seguir apresenta uma elaboragdo conceitual de “Estado laico”,
extraida do trabalho de autores das areas: educacional, clerical e juridica. E esta elaboragdo
conceitual que assumimos para efeito desta pesquisa. Observa-se que os principios de
neutralidade do Estado, liberdade religiosa e igualdade formam o fio condutor por onde
perpassa a ideia de laicidade.

A vivéncia de uma espiritualidade, ou até mesmo a de nenhuma, é uma decisdo
particular, de foro intimo, ao que se reserva no direito de manifesta-la privadamente, onde
cada individuo pode livremente fazer suas escolhas e ser respeitado por elas. Mas, ao
espago publico, o Estado deve privar pela presente diversidade, e os multiplos modos de
viver a vida, garantindo e preservando, democraticamente, que os espagos publicos sejam
neutros quanto a crenga, para uma convivéncia pacifica numa sociedade plural. O Estado
laico € aquele que reconhece o papel da religidio e de seus respectivos cultos, mas que
exclui da esfera publica e juridica toda normatividade religiosa enquanto unica e suficiente
detentora da verdade, tornando-se, assim, imparcial e aplicador de critérios de justica
politica. Nao deve ser tarefa de um Estado laico a pretensdo de encaminhar os cidaddos ao
encontro do bem verdadeiro, antes tem o dever de possibilitar um espago de convivéncia

pacifica, conforme as convic¢des proprias de cada individuo, para que orientem sua vida

27



nos moldes de suas proprias convicgdes (FISCHMANN, 2008; MIRANDA, 2011;
MORAES, 2011; RHONHEIMER, 2011).

A concepgdo acima corrobora o que se prescreve na regra constitucional de
separagdo entre Igreja e Estado, notadamente no principio elementar de neutralidade.
Entretanto, cabe saber se esta neutralidade € possivelmente efetivada, ou se restringe ao
campo normativo, sendo a separacdo juridica entre Igreja e Estado um regime, apesar de
centendrio, incapaz de garantir o apartamento das religides na esfera publica, influenciando
no modus operandis do Estado.

O objetivo da pesquisa ¢ analisar a participacdo das institui¢des religiosas nos
servigos sociais (educacdo ndo formal) conveniados com a Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento de Sdo Paulo (SMADS), com vistas a identificar a presenca
ou ndo da pratica de proselitismo religioso, € mecanismo de controle por parte do poder
publico.

Para o atingimento deste objetivo, a pesquisa pretende fazer o aprofundamento das
seguintes questdes:

1) Averiguar qual o papel do Estado no atendimento de servigos sociais.

2) Identificar a representatividade religiosa no terceiro setor e no programa da

SMADS.

3) Averiguar a participag@o das institui¢des religiosas no servigo social.

4) Verificar se ha diretrizes na area do servico social estatal em relagdo a praticas
religiosas ou de ensino religioso nos convénios, e seus mecanismos de
fiscalizagdo.

5) Analisar se ha pratica de proselitismo religioso nas instituicdes religiosas
pesquisadas.

6) Investigar o modo de intervengdo nas institui¢cdes e politicas publicas, por meio
do exercicio politico dos grupos religiosos (catdlicos e evangélicos).

Expostos o objetivo geral e os especificos, segue-se o caminho que tencionamos
trilhar para o desenvolvimento da pesquisa. Iniciando por estabelecer um didlogo com a
modalidade de Educagdo Formal, servindo esta de alicerce para a pesquisa, pois nesta
modalidade, oficialmente constituida como direito fundamental elementar, ja € possivel

contemplar o fomento de pesquisas e analises da controversa relagdo de educagio publica e
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laicidade. Assim, o capitulo primeiro pretende resgatar historicamente a génese da
educacdo publica estatal na reforma protestante de Matinho Lutero na Alemanha do inicio

do século XVI. Mesmo periodo em que se deu a colonizagdo do Brasil pela coroa
portuguesa, trazendo consigo o catolicismo como religido oficial e a Ordem dos jesuitas
encarregada da educag¢do que perduraria por mais de dois séculos como a Unica agéncia
educacional da colonia. Ainda neste primeiro capitulo, fazemos o exercicio de trilhar o
percurso do ensino religioso na educagdo publica, imbricado no desenvolvimento da
histéria do Brasil Império, nas Republicas, na Ditadura Militar e na democratizagdo do final
dos anos 1980. Como o ensino religioso se regulamenta nacionalmente, por meio das
constitui¢des e LDBs, e também em plano estadual e municipal.

Diferentemente da modalidade de educagdo formal, em que ja se estuda sua
coexisténcia com a religido, a educacdo ndo formal ndo tem sido alvo perseguido para
pesquisas que a relacionem com a discussdo de laicidade da educagdo. E esta é nossa
pretensdo, contribuir através deste trabalho com um “lancar de olhos” para esta modalidade
educacional como um novo front para o debate da laicidade da educagdo. Assim, o capitulo
segundo ird analisar como as religides podem ou nio encontrar, na modalidade de educagao
ndo formal, outra esfera publica de educagdo, um espaco fértil para a disseminagdo de
proselitismo religioso, ou seja, um novo campo missionario. Para tal empresa, sdo
analisados dois projetos de educacgdo ndo formal. Ambos oferecidos a sociedade paulistana
por ONGs religiosas, uma crista catdlica e outra cristd evangélica. O carater publico destes
projetos se legitima pelo convénio publico-privado firmado entre as instituicdes e a
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS) de Sdo Paulo,
responsavel pelo financiamento dos projetos.

No capitulo terceiro, interessa-nos empreender o esfor¢co de encontrar os impasses
que se colocam aos esperangosos por um Estado laico e, também, por uma educagdo laica:

a naturalizagdo dos valores morais cristdos; o pioneirismo da Igreja Catélica na oferta de
servigos sociais (educagdo nio formal); a dependéncia estatal no atendimento dos servigos
sociais pelas organizacdes religiosas; o poder politico dos evangélicos e seu modo de
intervir no Estado (poder legislativo).

Os trés capitulos pretendem formar uma unidade onde se encontra a triade: Estado,

Igreja e Educagdo, uma relagdo historicamente entrelacada desde a origem do Brasil
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Colonia. Procurando compreender se a separacdo do aparato juridico entre ambas € uma
garantia de uma educagdo publica laica, e que se abstém de favorecer uma determinada
religido, como esperam os laicos. Ou, se ocorre o contrario, as institui¢des religiosas nunca
deixaram de exercer forte influéncia no Estado, apenas remodelando suas estratégias, ou
pelo aparecimento de novos atores religiosos que, através da jungdo de seu poderio politico-
eleitoral, bem como pela abertura estatal na consolidagdo de convénios, apropriam-se de
novos espagos publicos para disseminagdo de suas crengas. A opg¢do de andlise da relacdo

entre religido e a modalidade de educagdo ndo formal se deu exatamente por se tratar de um
campo pouco explorado, ainda, pela comunidade académica. A propria modalidade em si €

um campo recente de pesquisa educacional e, ainda mais, sua relacdo com a ideia de Estado

laico.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Foi realizada uma pesquisa qualitativa, com o proposito de compreender o modo de
atuacgdo de institui¢des religiosas nos projetos de educacdo ndo formal conveniados com a
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social de Sao Paulo. Os
procedimentos que orientaram esta pesquisa foram: levantamento bibliografico relacionado
ao tema de laicidade da educagdo; analise documental das (a) diretrizes estatais de servigo
social e de (b) ONGs; entrevistas semiestruturadas, observagdo (através de visitas
periddicas as ONGs) e iconografia (imagens retratando o imaginario religioso).

PESQUISA QUALITATIVA EM ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS RELIGIOSAS

Para a compreensdo da representatividade religiosa e suas praticas na oferta de
servigos sociais, sobretudo de projetos educativos financiados pelo Estado, foram

escolhidas duas institui¢des. Os critérios de sele¢do que determinaram as escolhas foram:

1) Estudar instituigdes que representam as duas maiores representagdes
religiosas da populagdo brasileira em termos censitarios: Catolicos (66%) e
Evanggélicos (22%), e com maior influéncia politica. As ONGs escolhidas

foram:
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a) Catolica: Centro Social Cruz de Malta (Ordem de Malta);
b) Evangélica: Associagdo Metodista de Assisténcia Social (AMAS).

2) Selecionamos ONGs que estivessem na mesma regido, de preferéncia no
mesmo bairro, por questdes logisticas, e por ter o mesmo canal de
comunicagdo com uma Unica coordenagdo regional por parte da SMADS. E,

também, por serem participes do mesmo indice de vulnerabilidade social.

3) Por fim, pelo fato de que as duas ONGs oferecem projetos educacionais para

a mesma faixa etdria: criangas e adolescentes entre 06 e 15 anos.

ENTREVISTAS

Com vistas a obtengdo dos dados necessarios ao interesse da investiga¢do, foram
realizadas entrevistas do tipo semiestruturada, considerando que este tipo € o que se
desenvolve a partir de um esquema/roteiro basico (Anexos I, II e III), porém: [...] ndo
aplicado rigidamente, permitindo que o entrevistador faca as necessarias adaptacdes

(LUDKE; ANDRE, 2013).

AMAS CRUZ DE MALTA SMADS
COORD. PEDAGOGICA | 1 | COORD. PEDAGOGICA | 1 | TECNICA SUPERVISORA | 1
EDUCADORES 1 | EDUCADORES 1
PAIS DE USUARIOS 1 | PAIS DE USUARIOS 2
USUARIOS 1 | USUARIOS 1

ANALISE DOCUMENTAL DAS DIRETRIZES NACIONAIS , ESTADUAIS E MUNICIPAIS DO

SERVICO SOCIAL

Para a verificagdo de uma possivel regulamentacdo ou diretrizes permissivas ou
proibitivas de praticas religiosas, bem como de ensino religioso, nos convénios firmados
entre a SMADS e as ONGs, fez-se necessario o exame dos seguintes documentos: a) Lei

8.742/1993, Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), que regula nacionalmente a rede
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de assisténcia social; b) as portarias 46/2010 e 47/2010, que regulam e tipificam os servigos
sociais oferecidos pela Secretaria; c¢) Norma Técnica (2012) que caracteriza o servigo de
CCA (Centro para Criangas e Adolescentes). Com a intengdo de identificar a
representatividade das religides no programa de convénios, o0 mesmo foi mapeado em sua
totalidade (374 institui¢des), através do contetido disponivel no sitio eletronico da SMADS.
Usamos como critério o mapeamento por regido, no total de cinco (norte, sul, leste, sudeste

e centro-oeste). A coleta de dados se deu pela consulta dos sitios eletronicos de cada
institui¢do; quando na impossibilidade, foi efetuado contato telefonico. Consideraram-se
religiosas aquelas que continham n3o s6 nomes religiosos, mas que fizessem mengdo ao
carater religioso quando de sua fundagdo, pesquisadas através dos icones do sitio, tais

como: histoéria, valores, visdo, missio, etc.

ANALISE DOCUMENTAL DAS INSTITUICOES RELIGIOSAS

Referente as institui¢des religiosas, foram analisados conteudos de seus respectivos

sitios eletronicos, bem como o contrato de convénio e estatutos.

OBSERVACAO E ICONOGRAFIA

Para captacdo e registro empirico de dados, realizamos visitas as duas instituigdes,
ndo sO para a realizag@o das entrevistas, mas foi permitida a permanéncia no interior destas
para a livre observagdo. Assim, foi possivel coletar imagens, cujo material iconografico foi
utilizado na andlise, como forma de linguagem visual. Estas imagens estdo alocadas em
consonancia com a transcri¢do de entrevistas, com a finalidade de complementar o texto e
oferecer ao leitor uma melhor visualiza¢do da realidade captada pelo observador em seu

trabalho de campo.
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CAPITULO 1-EDUCACAO PUBLICA, RELIGIAO E ESTADO

1.1. A GENESE DA EDUCACAO PUBLICA NA REFORMA PROTESTANTE DE LUTERO

O periodo do Renascimento foi, em termos de desenvolvimento da educacdo, fértil
para a produgdo tedrica de pedagogos, tanto quanto na construgdo de colégios e producdo
de manuais para alunos e professores. A educagdo, sob a nova concepgdo do humanismo,
ganhara carater de status social e exigéncia ao novo esteredtipo de homem. Os colégios se
destinavam a pequena nobreza e burguesia, j& que os muito ricos ou participes da alta
nobreza eram educados em seus proprios castelos. Conforme Aranha (1989), além dos
elementos destacados acima, outro € de fundamental relevancia: foi no Renascimento que
aparece pela primeira vez uma intencionalidade de uma educagdo publica, estatal e
universal, mas com reservas. O evento de maior impacto na histdria da igreja crista ocorreu
no Renascimento. A Reforma Protestante propunha um retorno as origens do cristianismo,
advogando o fim de uma hierarquia religiosa que intermediasse a relagdo do fiel
diretamente a Deus, bem como a critica a0 modo como a Igreja Catdlica lidava com a
questdo econdmica, especialmente na venda de indulgéncias.

As reclamagdes foram oficializadas e, historicamente conhecidas como As 95 teses
de Lutero, pregadas na porta da igreja de Wittermberg em 31 de outubro de 1517. Um
marco, dentre todo este contexto efervescente de transformacdes, € de crucial importancia:
Martinho Lutero (1483-1546) e Felipe Melanchthon ° (1497-1560) incluiram, na agenda da
reforma religiosa, medidas para uma reforma também educacional. E na instru¢io do povo
que se encontra a chave para reformar a Igreja e se libertar das amarras de certos dogmas.

Dois textos constroem o ideario da reforma educacional luterana: Carta aos
prefeitos e conselheiros de todas as cidades da Alemanha em prol de escolas cristas (1524)

e Uma prédica para que mandem os filhos a escola (1530). Lutero e Melanchton

Felipe Melanchthon ¢ considerado o mentor tedrico de Lutero, tanto na escrita teologica da reforma
protestante, quanto na organizagdo e implantagdo do sistema escolar basico e universitario na Alemanha.
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encaminharam os textos supracitados as autoridades municipais’, entendiam que a
educacgdo deveria ser uma responsabilidade do poder publico e ndo da Igreja. Esperava-se

dos municipios a criacdo, organiza¢do e financiamento das escolas, além de fiscalizar os
pais, para que enviassem seus filhos as escolas. Lutero cria uma ruptura com a fungdo
social da educagdo mantida na idade média, centrada na preparacgdo de clérigos, e configura

o idedrio de educagdo como instrumento progressista e desenvolvimentista do Estado: “O
melhor e mais rico progresso para uma cidade quando possui muitos homens bem
instruidos, muitos cidadaos ajuizados, honestos e bem-educados” (LUTERO, 1995, p. 309).

Trés pontos foram reivindicados por Lutero: educacdo universal, estatal, somados
ao carater laico da educagdo. Contudo, ha pontos em que ndo ha consenso se Lutero
inaugura uma reforma educacional, ou apenas lhe da ressignificag¢do e potencialidade. Ha
historiadores da educacdo que colocam Lutero como protagonista na proposta de uma
educagdo estatal, secular e universal. Outros negam ter sido ele o precursor deste modelo,
como Hilsedorf (1998) e Nunes (1980); este ultimo afirma nao ter sido na Alemanha, mas
sim nas comunas italianas do final do século XIV, que se iniciou a escola publica, presente
em muitas das cidades e vilarejos rurais. A despeito do carater leigo da escola, restringiu-se
somente ao campo organizacional, retirando a direcdo da escola das maos da Igreja e
passando ao Estado. Neste sentido, a educacdo laica na reforma protestante esta distante da
compreensao contemporanea.

Outra critica alicerca-se na intencionalidade de instrumentalizar a Educagdo como
canal de divulga¢do da Reforma e, também, uma maneira de popularizar a leitura da biblia.
Isto anula o carater laico da educag@o.

Esta secularizag@o referia-se ao controle das escolas e néo o objetivo e carater de
estudo. Mesmo sob o controle do Estado era o espirito religioso a forga

dominante. Os reitores das escolas, assim como muitos de seus professores eram
lideres ou ministros protestantes. (MONROE, 1977, p. 182).

No tocante ao curriculo, com a reforma luterana, apesar de se promover o ideal
humanista que se balizava na razdo, esta devia ser cultivada no proposito de o homem

conhecer Deus. Destarte, Lutero faz algumas adaptacdes e inclusdes ao modelo antigo

7 N . . . o .
A Alemanha, a época, era organizada em cidades independentes de um governo central, fator positivo na
estratégia reformista, ja que alguns municipios eram receptiveis a reforma, enquanto outros a manutengéo
das praticas da Igreja.
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escolastico®. Em primeiro lugar, rompe-se com a tradigdo filosofica de estudos aristotélicos;
reprimiram-se os atos de disciplina e castigo; incorporou-se o lidico; enfatizou-se o ensino

de musica, artes e ciéncias. Por fim, ao lado do latim, passou-se a ensinar, também, o
hebraico e o grego, com o objetivo da leitura da biblia nos idiomas originais em que foram
escritos, antigo e novo testamentos.

Como ja adiantado, o papel de Felipe Melanchthon na reforma luterana € central,
tendo contribuido, também, na producdo de vastos materiais didaticos, tais como: gramética
latina, dialética, retdrica, ética, fisica. Este pacote didatico, que pretendia fundir as
aspiragdes humanistas e luteranas, era utilizado quase que na totalidade das escolas
elementares alemas (MONROE, 1977, p. 180). Pela consideragdo de Nunes (1980),
Melanchthon cuidou mais de perto da organizagdo da escola secundaria e da reorganizacdo
das universidades, entre elas: Marburg; Koenigsberg; Halmstadt; Dorpat e Heildelberg.

Na organizagdo da escola primaria, Lutero contou com a parceria de Johannes
Bugenhagen (1485-1558), que ordena a criagdo de escolas publicas em vérias cidades da
Alemanha. Mesmo sendo o ensino ainda de carater religioso, por disseminar nos
municipios o preceito de educagdo publica, Johannes ¢ lembrado como o pai da educagao
primaria alemd (LUZURIAGA, 1959, p. 8). Qual é o saldo da reforma luterana e
protestante no que concerne a educag¢do, mediante as interven¢des de Lutero e seus
conselheiros?

Evidentemente que Lutero surge como ator importante na histdria da educagao, sua
atuagdo nesta area ¢ registrada nas obras dos historiografos da educacdo, sendo citado como
o mais proeminente educador protestante no periodo renascentista. Como vimos, ndo atuara
de modo solitario, dispunha de outros religiosos intelectuais engajados em sua proposta de
reformar a Igreja Catolica, bem como a educagdo. Ha quem o coloque como precursor do
ensino publico, e hd quem discorde, como assinalamos anteriormente. Ha também quem o
julgue ter sido um apoiador da supremacia burguesa:

O ensino pedido por Lutero é antes para a burguesia, para as classes que hdo de
prover os cargos de diregdo da sociedade: eclesidsticos, funciondrios, médicos,

advogados. O que exige para a educacdo do povo ¢ muito elementar.
(LUZURIAGA, 1959, p. 7).

8 r . R . r . . . . roe r.
No periodo medievo escolastico, aplicavam-se como métodos educacionais: o Trivium (gramatica, retdrica e
dialética) e o Quadrivium (aritmética, geometria, astronomia e musica).
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O legado de Lutero na histéria da educagdo reserva-se a sua militancia em
desvincular a supremacia da Igreja na oferta do ensino, e delegar ao Estado esta
responsabilidade, tanto na organizagdo, quanto na supervisdo, no financiamento. Apesar de
criticar Lutero como um legitimador da ordem burguesa, Luzuriaga (1959) chancela que é
na reforma luterana que se conclama a escola organizada, publica e mantida por autoridades
oficiais, municipios, provincias e Estados. De igual modo, a questdo da laicidade era
impensavel a época; para Lutero, o fato de o Estado aleméao ser cristdo era algo alheio a
discussoes, e, sem reservas, era mesmo. Ademais, a propria concepcio de Estado estava em
transformag@o e, se pensarmos na ideia de Estado Forte, onde a instrug¢do do povo se faz
necessaria para o desenvolvimento, Lutero inova ainda neste sentido, ao labutar por uma
escola para todos.

Apesar de ser na Revolugdo Francesa do séc. XVIII que se consolidam os principios
de universalidade, gratuidade, laicidade e obrigatoriedade da educagdo, estes principios,
que compdem a ideia de escola publica, j4 eram encontrados na reforma educacional de
Martinho Lutero no séc. XVI. Manacorda (1989) advoga que, mesmo sem o consenso sobre
o pioneirismo ou ndo de Lutero na iniciativa da educagdo publica, ndo ha duvidas de que
ele é o grande impulsionador da escola: publica; estatal, e para todos, mesmo com a
especificidade do carater religioso. Nenhum outro antecedente o fez com a mesma
proporg¢do e alcance, mobilizando as autoridades do poder publico e a sociedade.

Diante da ameaca de um insurgente adversario, a Igreja Catdlica se viu obrigada a
reagir e mobilizou-se através de uma expressdo reacionaria que ficou conhecida como a
“Contrarreforma”. E, nesta reagdo, o campo educacional ndo deixou de ser palco de

disputa.

1.2. A EDUCACAO JESUITA E O BRASIL COLONIAL : TERRA QUE EMANA LEITE E MEL

Com vistas a manter o controle religioso e também educacional, a Igreja Catdlica
Romana instaura a Contrarreforma, uma ofensiva a reforma protestante. O Concilio de

Trento (1545-1563) definiu as novas diretrizes da Igreja, quais eram: reafirmar os

9 .
Grifo nosso.
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principios da fé; da supremacia papal; reforgo aos atos de inquisi¢@o; criacdo de seminarios
na Espanha e Portugal. Concernente a Educacdo, a Companhia de Jesus, popularizada como
Os Jesuitas, foi o aparato mais proeminente. Fundada em 1534 pelo militar espanhol Inacio
de Loyola (1491-1556), tivera trés objetivos: a) consagrar-se a educacdo da juventude
catolica; b) preservar os principios cristdos catolicos; c¢) insurgir-se contra a pregagao
protestante (GADOTTI, 1999).

Os jesuitas reportavam-se diretamente ao papa, solapando a hierarquia comum da
Igreja, seus adeptos eram chamados de padres seculares, por ndo se retirarem ao convento,
mas a pratica missionario-colonizadora. Seus oponentes eram os infiéis e heréticos, e para
combaté-los se espalharam pelos continentes, inclusive a recém-descoberta América .

A expansdo dos colégios jesuitas ndo tardou; em pouco mais de 200 anos, entre
1540 e 1773, a Ordem chegou a ter mais de 600 colégios pelo mundo. Com o notorio
crescimento, foi se tornando cada vez mais necessario estabelecer normas e procedimentos
(metodologicos, didaticos e administrativos), era preciso adequar um padrdo que pudesse
ser aplicado em todos os paises, que respeitasse a especificidade de cada um deles, e
também unificar o discurso dos padres, que provinham de diferentes partes do mundo, e
traziam consigo seus ideais e contetdos préprios (SCHMITZ, 1994). Assim, surgiu o
modelo pedagdgico Ratio Studiorum, que se torna a base referencial para a elaboragio de
uma cultura humanistica e cristd, ¢ nele que se constréi todo o escopo do projeto
educacional dos jesuitas.

A pedagogia dos jesuitas, apesar de propor estudos humanisticos, semelhantemente
a pedagogia protestante, também tem como elemento central a catequese dos alunos.
Incorporava em seu processo educativo a pratica de exercicios espirituais, tais como:
oragdes, arrependimentos e peniténcias. Outro fator que merece mengdo € o aspecto
disciplinador do aluno, ainda que a coer¢do militar herdada por Inacio tivesse seu lugar,
contudo a violéncia fisica era aplicada apenas em casos avaliados como extremos (ex.:
faltar frequentemente as aulas), diferentemente do modelo anterior: “Nao seja o professor
demasiado propenso a castigar seus alunos [...] ndo castigue ninguém fisicamente com as

suas proprias maos, pois essa € a fungdo do executor, e abstenha-se de fazer qualquer tipo

' No periodo da Contrarreforma surgiram muitas Ordens Religiosas, mas justifica-se tratar dos jesuitas pela
sua amplitude em termos de Educag@o, e por estarem intimamente ligados a histdria e formagdo do homem
brasileiro.
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de ofensa, por palavras ou por obras” (Ratio Studiorum art. 40 apud MIRANDA, 2009, p.
194). A agdo pedagogica jesuitica perdurou, com éxito, por mais de 400 anos pelo mundo
afora, investindo no que consid<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>