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RESUMO

O presente trabalho é um estudo sobre a politica educacional no municipio de Valinhos no
periodo de 2005 a 2012, que abrange os mandatos do Prefeito Marcos José da Silva, do
Partido do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB, estabelecendo relacdes entre a
proposta para a educacgdo e as politicas efetivamente implementadas na rede de ensino ao
longo desses anos. Na primeira parte foi analisada a problematica dos partidos politicos,
buscando uma conceituacdo geral dos partidos, passando pela histéria dos partidos
politicos no Brasil e a caracterizacdo da situacdo partidaria no pais nos dias atuais, bem
como uma breve caracterizacdo do PMDB, partido em foco no estudo. Na segunda parte é
iniciada pela caracterizacdo da Regidao Metropolitana de Campinas, seguido do préprio
municipio e do Governo Marcos José da Silva. Em seguida realiza-se a andlise
propriamente dita das politicas propostas e implementadas no municipio de Valinhos. Para
tanto foram analisados os documentos oficiais (Programas de Governos, documentos de
prestacdo de contas), o 6rgdo de informacdo do municipio (Boletim Municipal), a
legislacdo educacional (Leis e Decretos), bem como realizadas entrevistas com
trabalhadores da educacdo visando a andlise comparativa das politicas propostas com as

acOes efetivamente implementadas ao longo dos oito anos.

Palavras-chave: politica educacional, educagao: municipio, partidos politicos: educacao.
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ABSTRACT

The present work is a study of educational policy in the municipality of Valinhos the
period 2012 to 2005, covering the mandates of Mayor Jose Marcos da Silva, the Brazilian
Democratic Movement Party - PMDB, establishing relationships between the proposal for
education and policies effectively implemented in the school system over the years. In the
first part we analyzed the problem of political parties, seeking a general conceptualization
of the same to the history of political parties in Brazil and characterization of partisan
situation in the country today, as well as a brief description of the PMDB party focus on
study. In the second part starts by characterizing the Metropolitan Region of Campinas,
followed by the municipality and the government of José Marcos Silva. Then he performs
the actual examination of the policies proposed and implemented in the municipality of
Valinhos. For both official documents (programs Governments, accountability documents),
the body of information the municipality (Municipal Bulletin), educational legislation
(laws and decrees) were analyzed, as well as conducted interviews with workers of
education aimed at analysis comparison with the proposed policy actions effectively

implemented over the eight years.

Keywords: educational politics, education town, political parties: education.
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1. Introducdo

A educacgdo ndo é algo desvinculado do sistema social onde estd inserida e,
portanto, sofre os reflexos das mudancas ocorridas nessa sociedade. Se décadas
atrds a educacdo deveria servir apenas a uma parcela pequena da populacdo, em
funcdo do desenvolvimento econdmico que exigia uma quantidade reduzida de
trabalhadores bem formados, hoje a exigéncia é que todos tenham no minimo as
habilidades e conhecimentos essenciais aprendidos na educacgdo bdsica.

A situacdo torna-se ainda mais complexa quando buscamos as relagdes da
educacdo com a politica partidaria.

Na obra que inspirou o presente trabalho, “Politica e Educacio: analise de
uma perspectiva partidaria”, do Professor Zacarias Pereira Borges, investiga-se
a politica educacional desenvolvida ao longo dos trés primeiros governos estaduais
em Sao Paulo apds a ditadura, todos do Partido do Movimento Democratico

Brasileiro, o PMDB. Dessa forma o autor buscou nos

[...] documentos partidarios os programas voltados a educacdo, confrontando-os com as
acdes encetadas durante o periodo delimitado, para verificar a coincidéncia, ou ndo, dos
propdsitos, vale dizer, dos objetivos dos projetos levados a efeito com os programas
inicialmente anunciados, ou seja, o manifesto de intencdes anterior ao exercicio do poder
pelo partido. (BORGES, 2002, p.1)

O foco na questdo partidéria se justifica por serem os partidos os definidores
das politicas educacionais; afinal nenhuma lei, decreto ou outros atos normativos
sdo implementados sem a participagdo maior ou menor dessas organizagdes,
“traduzidas” em vereadores, deputados, governadores, prefeitos, representantes
eleitos pelo povo, conforme argumentado por Borges (2002).

Ainda nessa l6gica, podemos dizer que os partidos politicos sdo

[...] os canais pelos quais as sociedades democrdticas dialogam, aglutinando semelhancas e
mesmo divergéncias “interna corporis”, buscando a superagdo de antagonismos, em prol do
que professam ser o bem comum: a realizagio coletiva das satisfacdes individuais com base
na opinido da maioria, sem o esmagamento da minoria. (BORGES, 2002, p. 248).

Para exemplificar a relagdo educacdo e politicas partidarias, podemos fazer

uma breve andlise dos programas apresentados pelos candidatos a prefeitura de



Valinhos, municipio objeto da presente pesquisa, nas eleicdes municipais de 2012,
acessados no site do Tribunal Superior Eleitoral — TSE:

Foram trés os candidatos a prefeito no municipio: Moysés Antonio Moysés,
pelo PMDB; Clayton Roberto Machado, pelo PSDB e Alexandre Luiz Tonetti, pelo
PT.

No Programa de Governo do PMDB, extremamente sucinto (apenas seis
paginas), sdo feitas inicialmente consideracdes mais amplas sobre as concepcdes
de governo do candidato, seguidas das propostas gerais organizadas em 11 temas:
educacdo; saude; seguranca; desenvolvimento econdmico — emprego e renda;
desenvolvimento social e habitacdo; agricultura; transporte; cultura; meio ambiente
e saneamento; esporte; gestdo — tecnologia da informa¢ao e comunicagio.

A educacio ocupa, juntamente com a sadde, uma aparente posi¢do de maior
destaque no Programa. Na drea da educacdo sdo 10 propostas, das quais trés se
referem a modalidades que ndo sdo da responsabilidade direta do municipio
(Ensino Médio e Profissionalizante); duas se referem a ampliacdo de escolas e
creches e uma na ampliagdo do atendimento da demanda de 6 anos (antecipando a
“data de corte” para margo); as demais propdem a inclusdo digital, a continuidade
dos programas de entrega de materiais e apostilas, o investimento em qualidade
educacional e a valorizagdo do profissional da educacao.

O Programa de Governo do PSDB, contando com 57 pdginas, € iniciado com
uma carta a populagdo, com consideragdes gerais sobre a elaboracdo do Programa e
a visdo geral de governo. Na sequéncia sdo citadas as propostas organizadas em 20
temas: administracdo publica, regido metropolitana, recursos humanos, saude,
agricultura, meio ambiente, educacdo, terceiro setor, cultura, esporte e lazer,
juventude, direitos humanos e cultura da paz, seguranca publica, transporte e
transito, desenvolvimento econdmico, turismo e eventos, assisténcia € promocao
social, desenvolvimento urbano e urbanismo, saneamento, obras publicas.

Considerando a quantidade de tdpicos abordados dentro de cada tema,
percebe-se um destaque para as dreas de saude, educacido e cultura. A drea da
educacdo estd organizada em 25 propostas, priorizando temdticas como Ensino

Médio, Profissionalizante e Superior (criagdo de FATEC, cursinho pré-vestibular),



com 4 propostas; a questdo da informatizacdo (sistema informatizado na educacdo,
tecnologia nas escolas, escola digital modelo e escola virtual visando comunicacdo
e informacdo com pais), totalizando 4 propostas, além da questdo da formacdo de
profissionais da educacdo (ampliar capacitagdes, espaco fisico e capacitacdo para
profissionais que lidam diretamente com criancas menores até 3 anos), com 3
propostas. As demais tratam desde a questdo da inclusdo, passando por programas
de arte e cultura e reforma de escolas e chegando a programa de biblioteca escola e
monitoramento das unidades.

Finalmente, o Programa de Governo do PT, contando com 68 pdginas, se
organiza da seguinte forma: uma introdugdo, seguida pela apresentacdo do
“Manifesto-Programa”, caracterizagdo e diagnostico do municipio e finalmente as
temdticas nas quais se organiza o Programa, sendo estas as seguintes: gestdo e
participacdo, direitos humanos e desenvolvimento social e politicas publicas.

No Programa as dreas abordadas com maior destaque (tendo em vista o
espaco destinado as mesmas) sdo: saude, cultura, meio ambiente e
desenvolvimento local e sustentdvel. A educacdo é abordada em linhas amplas,
basicamente indicando os principios gerais que devem ser observados,
mencionando o Plano Nacional e Municipal de Educacgio.

Em dois dos trés casos percebe-se claramente a tendéncia geral dos
programas dos partidos em enfatizar as propostas na drea de educacdo, através de
uma maior quantidade de propostas especificas na area. O terceiro candidato, por
sua vez, também prioriza a educag¢do, mas destoa dos outros dois ao se centrar na
necessidade de efetivacdo das politicas nacionais no ambito do municipio, sem o
detalhamento de propostas especificas.

Percebe-se nas duas propostas iniciais a proximidade tanto no que se refere
a aparente priorizacdo de dreas como educacdo e saude, quanto, dentro da 4rea da
educagdo, a prioridade para temadticas “socialmente privilegiadas”, tais como a
ampliacdo de atendimento na rede (creche), a assisténcia ao aluno (entrega de
uniforme e material escolar) no caso do primeiro candidato; a questdo da
informatizacdo e do ensino profissionalizante (no caso do segundo candidato). A

terceira proposta, apesar de priorizar a educacdo e principalmente a saude, nao



guarda proximidade em termos de propostas especificas, centrando-se basicamente
nos principios gerais a serem mantidos na drea da educacao.

Além dos Partidos, naturais definidores das politicas publicas para educagao
(juntamente com a participacdo da sociedade através das suas entidades de classe,
estudantis, sindicais e outras), um outro ator tem ampliado e intensificado sua
participacdo nas ultimas décadas: o empresariado.

Para entender quem € esse ator e a sua linha de atuacdo recorremos a Singer
(1995) que define dois grandes posicionamentos diante da educacdo: uma primeira,
denominada civil democrdtica, entende a educacdo como processo de formacdo
cidada, visando o exercicio de direitos e obrigacdes da democracia. Centrada nas
classes populares, tem objetivo principal de propiciar aos filhos desse segmento
social a consciéncia e consequente motiva¢do para engajar na busca de uma
sociedade mais livre e igualitdria. A educacdo escolar, nessa perspectiva, busca
preparar o individuo para a adequada inser¢do em todos os ambitos da vida adulta
(profissional, familiar, esportiva, etc.). Finalmente, ¢ centrada na ideia de “relagao
entre educador e educando em que o primeiro conduz o segundo por vias que vao
sendo determinadas cada vez mais pelo ultimo” (SINGER, 1995, p. 5-6).

Ja a segunda visdo, denominada produtivista pelo autor, vé a educacdo como
instrumento para a insercao na divisdo social do trabalho e centra os esfor¢os na
chamada acumula¢do do capital humano, devendo a escola instruir o aluno para a
insercdo mais vantajosa no mundo do trabalho. Nessa visdo existe o pressuposto de
que a melhoria individual ird produzir posteriormente a elevagao social.

Esse segundo modo de ver a educacdo € o defendido por grande parte do
empresariado brasileiro. O Grupo Abril, através da iniciativa “Educar para
crescer”, evidencia a importancia dada a melhoria da qualidade educacional (e a
visdo do que vem a ser essa “qualidade”) como também a necesséaria exclusdo da

politica da escola:

O empresério deverd transmitir aos politicos locais trés mensagens: 1) A dnica prioridade é
melhorar a qualidade da educacdo inicial; 2) Escola é como empresa; se ndo buscar a
eficiéncia com método e competéncia, ela ndo vird; 3) A politica deverd ser banida da
escola, pois € inaceitdvel. Se os empresarios repetirem isso e cobrarem resultados com
energia, fardo uma revolucdo na educacio dos seus municipios - e a custo praticamente zero.
(Grupo Abril, Educar para Crescer, 2012 - grifo nosso)




Corroborando as consideragdes anteriores, temos ainda o trabalho de Mdrio
Luiz de Souza (2010), que analisou o projeto de educacdo presente nos artigos do
empresariado industrial publicados na Folha de Sao Paulo, no segundo mandato do
Presidente Fernando Henrique Cardoso (1999-2002) e no primeiro do Presidente
Luis Inédcio Lula da Silva (2003-2006).

Nesse trabalho sdo analisados 185 textos que versam sobre a questdo da
educag¢do, “tendo como foco os problemas sociais que marcam a sociedade
brasileira” (SOUZA, 2010, p.1). Inicialmente o autor destaca o aumento da
producio de publicagdes (de 45 no primeiro governo de FHC para 103 no primeiro
governo Lula), além da ampliacdo significativa do foco dos artigos na relagdo entre
educagdo e problemas sociais, evidenciando a “inscrigdo da educac¢do como fator
imprescindivel para a construcdo de uma nova sociabilidade” que passa a “ter um
papel tdo relevante na estruturacdao do discurso educacional do setor industrial,
quanto a légica do crescimento econdomico.” (SOUZA, 2010, p.3)

Também € salientada uma continuidade nos discursos no que se refere a
relacdo entre educacdo e os problemas sociais: 1) a discuss@o analisa as mais
diferentes mazelas sociais (concentracao de renda, pobreza, miséria, fome, etc.), 2)
a educagdo € sempre vista como instrumento primordial para superagcdo das
mazelas sociais e 3) a defesa de uma educagdo escolar claramente voltada para a
forma¢do do individuo, sempre com é&énfase nos conhecimentos e competéncias
direcionados para o trabalho com as novas tecnologias e as novas formas de
trabalho.

Um outro ponto identificado € o fortalecimento da proposta de participacdo
ativa do terceiro setor, de ONGs e do empresariado diretamente na melhoria da
educacdo escolar. Esse discurso é muito forte e busca convencer ndo somente a
sociedade como um todo, mas também criar um consenso dentro do préprio
empresariado.

Feitas as considerag¢des iniciais contextualizando a temadtica do estudo ora

realizado, vamos a defini¢do do trabalho propriamente dito.



1.1. Objetivo

O objetivo do trabalho é estudar a politica educacional no municipio de
Valinhos no periodo de 2005 a 2012, que abrange os mandatos do Prefeito Marcos
José da Silva, do Partido do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB,
estabelecendo relacdes entre o Programa de Governo, a proposta para a educacao e
as politicas efetivamente implementadas na rede ao longo desses anos.

Basicamente pretende-se responder a dois questionamentos essenciais:

e Existe uma proposta efetiva de educacdo no programa de governo?
e Essa proposta se concretizou em politicas publicas ao longo dos
mandatos?

De outra forma: no programa de governo existe uma proposta consistente
para a drea de educacdo, com fundamentacdo adequada, andlise da realidade
municipal e focada nas necessidades da area? E, diante disso e ao longo dos oito
anos de governo, essa proposta foi transformada em pratica através dos
mecanismos necessarios (Decretos, Leis, Portarias, etc.) e realmente chegou ao

“chdo da escola”, concretizou-se nas unidades escolares da rede?

1.2. Objeto

A escolha do municipio para a pesquisa se deu em funcdo da minha
trajetoria como profissional da educacdo na citada rede (h4d mais de dez anos como
Diretor de Unidade Escolar), tendo sido representante no Conselho do FUNDEB,
no Conselho Municipal de Educacdo, no Grupo de Trabalho para a elaboracdo do
Regimento Comum das Escolas Municipais e na Comissdo Organizadora da
Conferéncia Municipal de Educacao.

O Municipio de Valinhos estd localizado na Regido Metropolitana de
Campinas (juntamente com outras 18 cidades), constituindo-se como um polo de
desenvolvimento econdmico, contando com empresas de diversos setores da
industria, comercio e servico. Em 2013 Valinhos foi a 12* colocada no ranking da
Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU que listou os municipios brasileiros com

grau de desenvolvimento considerado muito alto no Indice de Desenvolvimento



Humano Municipal — IDHM. Os indicadores considerados sdo educacdo (0,763),
expectativa de vida (0,850 — 76,01 anos) e renda (0,848 — 1.570,91), perfazendo
um IDHM final de 0,819. Em 2000, na dltima medi¢ao, ficou em 18° lugarl.
Acrescenta-se a isso o fato do governo em questdo ter sido do PMDB,
partido que cumpriu papel importante no processo de redemocratizacdo,
especialmente no Estado de Sdo Paulo e na drea da educacdo. Segundo Borges, o
PMDB (herdeiro do Movimento Democratico Brasileiro — MDB, via democratica
de resisténcia a Ditadura Militar instaurada no Brasil em 1964), foi o grande
partido da consolidacdo da democracia no Brasil, e “consagrou-se nas urnas, com a
eleicdo de nove governadores, justamente nos estados mais importantes econdomica

e politicamente” (BORGES, 2002, p.1) nas primeiras elei¢des livres p6s-ditadura.

1.3. Metodologia
Diante do tema exposto e dos objetivos, o que se pretende como
procedimentos metodolégicos para o projeto sdo os seguintes:
% Mapeamento geral da rede educacional e do governo (escolas, alunos,
indices, estrutura de gestao do executivo, etc.);
% Andlise do Plano de Governo e da proposta para a educacdo af
contida, visando o conhecimento do previsto;
#+ Analise das propostas e “principios” do PMDB para educa¢do nos
diferentes ambitos (municipal, estadual, nacional);
% Para balizar esse previsto com o efetivamente concretizado, serdo
utilizados alguns instrumentos:
o Leis, Decretos e outros instrumentos normativos para a
educacdo, propostos pelo Executivo ao longo desse periodo,
basicamente através do Orgdo oficial de informagcdo do

governo (Boletim Municipal);

' REVISTA EXAME. As 50 melhores cidades do Brasil para viver, segundo a ONU. Disponivel em:
<http://exame.abril.com.br/brasil/noticias/as-50-melhores-cidades-do-brasil-para-se-viver-segundo-
onu?p=13>. Acesso em: 17 jan. 2014.



o Entrevistas com os diferentes segmentos da educacdo
(professores, especialistas e funciondrios) para uma aferi¢do

da efetiva implementacdo dos programas de governo;

A metodologia tem por base a pesquisa qualitativa, voltada para a andlise de
conteudo, centrada na analise documental confrontada com as entrevistas,

buscando uma visao mais completa do tema abordado.

1.4. Organizag¢do do presente trabalho

Na primeira parte o foco serdo os partidos politicos: conceituacdes gerais,
um panorama dos partidos politicos no Brasil e na atualidade e o detalhamento em
relacdo ao PMDB.

Na segunda parte serd tratada da politica educacional em Valinhos,
comecando pela contextualizacdo através de um panorama da Regido
Metropolitana de Campinas, seguido de um mapeamento geral do municipio e da
rede municipal de ensino antes do periodo estudado, além do processo de
municipalizacao, finalizando com a gestdo do Prefeito Marcos José da Silva.

Na parte seguinte serd analisada a implementacdo das politicas educacionais
em Valinhos, come¢ando com uma anélise tedrica dos estudos da macro e micro
implementacdao das politicas publicas, seguida da exposi¢cdo e andlise dos
Programas de Governo e das politicas implementadas através dos documentos de
prestacdo de contas, boletins municipais e entrevistas. Finalmente, ainda nesse
capitulo, serdo expostas e discutidas as categorias de andlise definidas no estudo.

Na ultima parte serdo realizadas as consideracgdes finais.



2. Partidos Politicos

2.1. Partidos politicos — conceituagoes gerais

Considerando a necessidade de um aprofundamento na temdtica dos partidos
politicos e os diversos embates travados pelos estudiosos do tema, passamos a
seguir a uma visdo geral da questdo, utilizando basicamente o trabalho de Seiler
(2000), denominado “Os partidos politicos”.

Apesar da antiguidade do termo (o uso do termo “partido” ¢ mais antigo do
que “classes sociais”, por exemplo) ainda ndo se chegou a um consenso sobre a
questdo, sendo utilizado inicialmente para designar grupos armados de militares,
atuando a parte do exército, depois de grupos armados organicamente constituidos
e finalmente se torna um sindnimo para fac¢des da politica.

Apesar da expressdo ‘“‘partido” ter sido utilizada inicialmente na Idade
Média para definir os Armagnacs e os Bourguignons (grupos rivais que travaram
uma guerra civil na Franca, paralela a guerra dos cem anos) ou Guelfos e os
Gibelinos (fac¢des politicas que estiveram em guerra principalmente na Itdlia, a
partir do século XII), a maioria dos cientistas politicos adere a posi¢cdo definida
por Weber: “os partidos sdao os filhos da democracia e do sufragio universal”
(SEILER, 2000, p.10).

O autor analisa entdo a evolucdo do pensamento cientifico sobre o fendmeno
partiddrio, distinguindo quatro etapas nesse processo (SEILER, 2000, p.12-17):

e [...] “Pré-historia da ci€ncia politica, época em que os filosofos, ensaistas e
idedlogos diversos sustentam, sobre o partido, um discurso de tipo
normativo” [...]: esse periodo se inicia com as revolucdes inglesas (1688) e
val até a morte de Karl Marx (1883), tendo como principais pensadores
Bolingbroke, Madison, Hume, Burke, Benjamim Constant e Bluntschli;

e [..] “A segunda ¢ a dos Founding-fathers da disciplina, caracterizada por
uma vontade de sedimentar seu discurso no pedestal da cientificidade,

cedendo, por vezes, a preocupacdes normativas” [...]: ocorre na virada do



século e possui como principais nomes os seguintes: Max Weber, Bryce,
Lowell, Ostrogorsky e Michels;

e [...] “A terceira representa, a nosso ver, o periodo axial da sociologia
politica dos partidos, totalmente marcada pela obra seminal de Maurice
Duverger — Les partis politiques” [...]: caracterizada pelo autor em questao,
que assim define a importancia da sua obra:

[...] continua sendo a melhor explicacdo sobre os partidos do
comeco dos anos 1980: a superficie adquiriu rugas, mas o fundo
permanece quase intacto. Depois, porque as por¢des envelhecidas
ndo concernem ao essencial. Dizem respeito mais ao aspecto
descritivo do que ao seu valor heuristico [...]. (DUVERGER, 1981,
apud SEILER, 2000, p.15)

e [...] “A quarta etapa, enfim, ¢ a do langamento do debate aberto por
Duverger” [...]: ocorrendo uma multiplicacdo dos trabalhos e publicagdes
sobre o tema, sendo as mais marcantes as de Robert Dahl e Lipset e Rokkan,
mas também com contribui¢cdes de Epstein, Sartori, Blondel, Daalder e

Mair, Avril, Beyme.

Posteriormente Seiler considera as primeiras definicdes propriamente ditas
sobre os partidos politicos. Inicialmente, citando Jo Lapalombara e Myron Weiner,
elenca os quatro requisitos para que um grupo possa ser considerado partido
politico (SEILER, 2000, p.11):

* a continuidade na organizacdo — isto €, uma organizacdo cuja
esperanca de vida ndo dependa da dos seus dirigentes atuais;

* uma organizacdo visivel e verossimilmente permanente a nivel
local, dotada de comunicacdes regulares e de outros modos de
relacdo entre elementos locais e regionais;

* uma determinacdo consciente dos dirigentes em conquistar e

preservar o poder de decisdo sozinhos ou em coalizacdo com outros,
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tanto em nivel local quanto nacional e ndo influenciar simplesmente
o exercicio do poder;

* uma preocupacdo com a organizagdo, tendo em vista ganhar
partiddrios por ocasido das elei¢cdes ou de qualquer outro meio de

obter apoio popular;

Apds outras consideragdes, sintetiza a definicdo dos partidos “como sendo
organizagdes visando mobilizar individuos numa acdo coletiva conduzida contra
outros, paralelamente mobilizados, a fim de alcancar, sozinhos ou em coalizdo, o

exercicio das fungdes de governo”. (SEILER, 2000, p.25)

Na sequéncia o autor aborda a questdo da fung¢do dos partidos, afirmando
que eles sao “os mal-amados da democracia”, utilizados como os “bodes
expiatorios de tudo que vai mal no governo do pais”. (SEILER, 2000, p.27) Porém,
interessa analisar qual relagdo os partidos mantém com a democracia: uma relacdo
positiva, j4 que ndo existe hoje no mundo uma democracia representativa que
funcione sem partidos politicos, e uma relagdo negativa, considerando-se que toda
vez que uma democracia € substituida por ditaduras (consideradas de direita ou de
esquerda), os partidos politicos sd@o os primeiros a serem abolidos ou reduzidos a
mera formalidade.

As fungdes dos partidos politicos sdo as mais diversas, segundo os autores
analisados por Seiler (2000, p.31 e seguintes):

e Recrutamento e selecdo de pessoal dirigente para os cargos do

governo (R.G. Schwartzenberg: usa o termo recrutamento; Jean-
Marie Denquin: denomina a funcdo de selecdo dos candidatos;
Georges Lavau: fala da funcdo de revezamento politico,
possibilitando que o sistema ndo seja imével ou unidimensional e que
seja adaptavel as condi¢cOes externas)

o Génese de programas e de politicas para o governo (R.G.

Schwartzenberg: funcdo de programacdo, que da seu vocabulario ao
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sufragio; Léon Epstein: funcdo da estruturacdo da opinido; Frank
Souraf: funcdo de defini¢cdo e de expressdo dos programas politicos;
Jean-Marie Denquin: fun¢do de estruturacdo da vida politica; Georges
Lavau: possibilita ao sistema defender-se e impor uma resisténcia as
tensdes centrifugas, bem como a seus processos internos de combate
politico)

Coordenagdo e controle dos 6rgdos governamentais (Frank Souraf:

consiste em enquadrar os eleitos, condicionando assim a coordenacgao
e o controle dos processos de decisdes politicas; R.G.
Schwartzenberg: assegura o laco entre os mandatédrios eleitos e os
mandantes — cidaddos e eleitores e enquadra os primeiros; Debbasch
e Pontier: funcdo de enquadramento dos eleitos; Denquin: selecdo dos
candidatos; Lavau: funcdo de coordenacdo e controle dos 6rgdos
governamentais estd subsumida pela funcdo de Ilegimizagao-
estabilizacdo);

Integracio societdria pela satisfacio e pela conciliacio das demandas

dos grupos ou pela contribuicdo de um sistema comum de crencas e

ideologias (Merkl, Gabriel Almond e Bingham Powell: globalizar as
demandas particulares e dos interesses das categorias; segundo os
ultimos o mundo moderno deu essa func¢do aos partidos, que agregam
e globalizam as demandas pontuais e das categorias veiculadas pelas
associacoes e pelos grupos de pressdao; Denquin: papel de integracao
social; sem os partidos a cena politica seria um caos total de
interesses extremamente e demasiadamente fragmentados para serem
considerados)

Integracio social dos individuos por mobilizacdo de seus apoios e por

socializacdo politica (Referem-se aos aspectos que possibilitam a

participacdo dos individuos no sistema e o papel pedagdgico dos
partidos; recompor lacos de sociabilidade — segundo Anne Tristan;

Epstein: estruturacdo do voto; Denquin: aspectos individuais do papel
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da integracdo; Debbasch e Pontier: funcdo da educagdo politica,
desde cedo preparando os individuos para ser tornarem cidaddos,
oferecendo-lhes uma visdo politica);

e Contra-organizacdo e subversdo (Georges Lavau: efeitos favordveis

que a contestacdo de um sistema dado pode trazer a sobrevivéncia
desse mesmo sistema; funcdo tribunicia, estudado por Lavau no caso
do Partido Comunista Francés; funcido que era do Tribuno da plebe na
Republica Romana: exprimir o descontentamento e a rabugice dos
excluidos; com isso assegura a sobrevivéncia do sistema, pois desvia
as virtualidades revolucionarias, sendo wuma util valvula de
segurancga);
Assim, pode-se concluir que a fun¢do dos partidos ¢ o de assegurar “o
revezamento de homens e de ideias”, [...] estabilizar “o sistema ao torna-lo
legitimo aos olhos dos cidadaos e, para alguns dentre eles”, [...] canalizar “os

descontentamentos, reforcando, assim, a legitimidade do sistema”. (LAVAU, 1953

apud SEILER, 2000, p.34)

No que se refere as clivagens partiddrias, Seiler aponta que normalmente os
partidos sdo classificados em oito categorias: comunistas, socialistas, ecologistas,
democrata-cristdos, liberais, agrdrios, conservadores e a extrema direita, sendo que
alguns acrescentam ai um grupo de “inclassificaveis” ou diversos, onde figuram os
partidos americanos, os partidos étnicos e os nacionalistas.

Mas a classificacdo dos partidos é sempre uma tarefa espinhosa, pois
diversas diferencas significativas sdo percebidas em quaisquer classificagdes e as

excegodes se tornam inumeras, deslegitimando a regra geral.

Dentre as tipologias que buscam definir as familias dos partidos, a mais
antiga é a dicotomia “direita-esquerda”: com origem na tradicdo parlamentar
francesa, essa divisdo foi adotada amplamente dentro e fora da Franca, mesmo em

paises onde culturalmente haviam outras tradicdes dicotdomicas (caso do
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parlamento britanico, onde os conceitos predominantes sdo o de maioria e
oposi¢cdo). Tao antigo quanto os conceitos de “direita” e “esquerda” ¢ o de
“centro”, proposto para atenuar a dicotomia, o chamado “eterno pantano”.

Duverger, citado por Seiler, afirma que “toda politica implica uma escolha
entre dois tipos de solucdes: as solugcdes intermedidrias relacionam-se com uma ou
com outra”, e vai além: “centro ndo ¢ outra coisa sendo o agrupamento artificial da
parte direita da esquerda e da parte esquerda da direita”. (DUVERGER apud
SEILER, 2000, p.41 e 42)

Ainda citando Duverger, Seiler aponta que o multipartidarismo provém de
dois fatores: fracionamento e superposicdo. O fracionamento € a busca pelo acordo
para o centro ou aos extremos pela manutencdo da pureza das ideias defendidas. Ja
a superposicao diz respeito as diversas categorias que entrecruzadas provocam
outras nuances possiveis as dualidades.

Dessa forma, para Duverger, o dualismo € histérico (pois pode ser
encontrado facilmente e em grande quantidade de ocorréncias na histéria), 16gico
(pois um conflito tende sempre a bipolariza¢do) e natural (pois o homem comum
também tende a reproduzir nas préprias atitudes dos cidadaos).

A critica a essa posicdo se d4 na medida em que essa bipolarizacdo surge
nitidamente ligada a tradicdo politica francesa, ndo encontrando respaldo em todos
os paises do mundo, onde outras polaridades sao percebidas, tal como o exemplo
americano onde a organizagdo em Democratas e Republicanos ndo traduz
necessariamente a classica dicotomia “direita-esquerda”. Do mesmo modo, em
certos paises, as dicotomias se traduzem em dois grandes partidos de direita ou de
esquerda. Finalmente critica-se essa posicdo dualista por existirem excecoes
demais a regra para ser considerada como tal.

Na busca de um avango tedrico sobre o dualismo “direita-esquerda” alguns
estudiosos buscaram atrelar a esquerda a propositura de mudancas e a direita a
conservacdo do status quo. Porém isso também “cai por terra” quando temos
exemplos como a mudanca na continuidade, mudan¢a sem riscos € mudanc¢a na
seguranca, feitos por politicos ditos de direita e criticados pela esquerda. Ainda um

outro grupo de pesquisadores, do qual o mais ressaltado é Jean Blondel, analisou a
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questdo criando uma no¢do de um continuum direita-esquerda. Finalmente houve
também a tentativa de uma nova tese de dualismo conceitual renovado, buscando
entender os partidos sob uma outra Otica, mas ainda sob o dualismo
(conservadores, progressistas; ordem, progresso; resisténcia, movimento; mudanga,

continuidade).

Na sequéncia analisa-se as tentativas de entender as clivagens partiddrias
através de tipologias multidimensionais, ressaltando que estas ndo necessariamente
facilitam a compreensdo do fendmeno partidirio e foram pouco desenvolvidas.
Algum avanco se deve a Arend Lijphart, que busca abordar a questdo através da
andlise das tipologias existentes e chega a sete clivagens: socioeconOmica,
religiosa, etnocultural, urbano-rural, apoio ao regime, politica estrangeira e pds-
materialismo.

Quanto a légica da organizacdo, Seiler define os tipos partiddrios utilizando
Duverger (SEILER, 2000, p.107):

e Partido de quadros: considerado por Duverger como “partidos ‘de

299

criacdo interior’” [...] constituidos “a partir de grupos parlamentares
formados dentro das assembleias representativas”;

e Partidos de massa: “resultam de iniciativas tomadas fora do sistema
de poder” [...], com “suas origens em ligas, sociedades secretas,
organizacdes, Igrejas, sindicatos agindo na sociedade, mas
desprovidos de representagao politica em nivel parlamentar.”

A essa classificagdo, Jean Charlot (citado por Seiler, 2000, p.109) inclui o
“Partido de Eleitores”, justificando-o como um partido grande, onde as massas nao
desempenham um papel essencial; € um partido de quadros, mas ndo € voltado para
os notdveis. Define o Partido de Eleitores possuindo integrantes que se recusam ao
dogmatismo ideolégico (se diferenciando do Partido de Massa), mas também

admite a solidariedade de grupo, recusando o individualismo, se afastando ai do

Partido dos Notaveis ou de Quadros.
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Ainda um outro pensador (Otto Kirchheeimer), acrescenta um outro tipo de
organizacdo partidaria denominada “Partido Capta-Tudo” ou “Partido Reunido”,
sendo definido como um Partido que ndo € estritamente regional, nem com visdes
ideoldgicas marcadas, ou apegado a uma causa especifica, ou ainda em defesa de

uma categoria trabalhadora especifica.

Quanto a l6gica de mobilizacdo dos partidos politicos, Seiler menciona duas
formas diferentes: a convencional, definida por Ron Inglehart como a participacao
comum, seguindo caminhos legais ou habituais, em conformidade com o sistema
representativo. J4 Duverger define a participacdo em circulos, onde sdo definidos
os seguintes niveis: militantes, adeptos, simpatizantes e eleitores. J4 Seiler se
baseia na defini¢do de Duverger, mas redefine os termos:

Eleitores: considerando o paradigma utilitarista é definido como uma
relacdo mercadoldgica de oferta e procura de um produto qualquer. Ja o paradigma
de Michigam considera diversos elementos além da identificag@o partidaria (sexo,
idade, raca, regido, religido, educagdo, etc.), sendo que também algumas forcas
podem atuar mais decisivamente a curto prazo e depois perder a forca ou ainda se

consolidar.

Simpatizantes e adeptos: sdo reunidos em uma dnica categoria — partidarios
— por se definirem por apoiar um partido e ndo hesitar em manifestar essa
preferéncia publicamente;

Militantes: E o “partidario que decide pelo engajamento numa agdo coletiva
para servir a seu partido” (SEILER, 2000, p.129), sendo sua motivacdo as mais
diversas: vantagens pessoais, simpatia ou admirag¢do pelo candidato partidario.

Dirigentes: Seiler (2000, p.132) utiliza Weber para citar os dois tipos de
dirigentes: o chefe carismatico, que “encarna a causa, os valores do partido e sua
ascendéncia sobre os militantes e os eleitores e possui algo de religioso™; e o
empreendedor politico que ¢ “movido pelo interesse material”,[...] investindo “na
organizacdo partiddria a fim de retirar dela um beneficio material pessoal”. Cita
também Robert Michels, que contribui para a questdo afirmando que os partidos

sdo sempre oligdrquicos, pois surgem através de um conflito social, como porta
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voz de um grupo, sendo posteriormente legitimados pelo sufrdgio universal.
Também analisa que ocorre a personalizacio do poder através da permanéncia
recorrente dos chefes dos partidos, em alguns casos se tornando vitalicio. O mesmo
autor enfatiza que partidos de militantes dissociam liderancas e posto dirigente,
enquanto os partidos de eleitores reforcam o principio de personalizacdo e da

liderancga.

Ao final da sua obra, Seiler trata da questdo dos sistemas de partidos,
definido como um “conjunto estruturante formado pelas relagdes ora de oposi¢ao,
ora de cooperacdo que existem entre os partidos politicos que agem no palco
politico de uma mesma sociedade politica”. (SEILER, 2000, p.137)

Como caracteristicas basicas podemos citar que o sistema de partidos é um
conjunto estruturado de relacdes, sendo as relagdes cooperativas ou conflituais e
sdo normalmente nacionais, mesmo que em alguns paises o partido somente seja
representado regionalmente.

Duverger propde uma tipologia baseada no nimero, bem como uma
explicacdo de acordo com o modo de votacdo, opondo o bipartidarismo ao
multipartidarismo, ao qual Blondel ird incluir o conceito de sistema de “dois
partidos e meio”, onde existem dois partidos predominantes ¢ um partido menor
que nao pode exercer o poder sozinho, mas que € suficientemente importante para
que os grandes tenham que se incomodar em fazer coalizacdo ou se preocupar com
a oposi¢cao deste pequeno partido.

Giovanni Sartori, por sua vez, funda uma tipologia baseada em critérios
simples, onde retoma Duverger e o complementa, considerando que nem o bi nem
o multipartidarismo se baseiam exclusivamente em nudmeros, sendo o critério
decisivo os partidos que efetivamente influenciam no jogo parlamentar,
desconsiderando os pequenos partidos que ndo provocam alteracdes no jogo
politico.

E o conceito de Relavant Party. Para determinar a natureza bipartidarista ou
multipartidarista de um sistema, ndo se levam em conta os partidos, pequenos ou
excluidos de qualquer coalizacdo, cuja presengca ou auséncia ndo muda nada na
constituicdo e na sobrevivéncia parlamentar do governo (SEILER, 2000, p.142)
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Como conclusdo, Seiler afirma que a ciéncia politica é muito recente,
comecando sua expansdo depois de 1945, com bases no inicio do século, ja que sua
constituicdo estd diretamente vinculada a generalizacdo do fendmeno partiddrio e
do acesso das massas ao voto. “Até o ultimo ter¢o do século XIX, somente os
Estados Unidos, a Franca, a Noruega e a Suica possuiam sistemas representativos
que diziam respeito ao ideal democratico e nao a oligarquia censitaria.” (SEILER,

2000, p.153)
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2.2. Partidos politicos no Brasil

Ap6s o entendimento da problemadtica dos Partidos Politicos em geral, faz-se

necessdria uma revisdo da questdo partidaria no Brasil.

Segundo BRUM (1981) os partidos politicos surgem com o aumento da
complexidade da sociedade, quando organiza¢des intermedidrias (sindicatos,
associacdes de classe, associacdes estudantis e outras) ndo sdo mais suficientes.
Assim, os partidos politicos sdo “a forma mais ampla e mais avancada da
organiza¢ao do povo, (...) que deve ter propostas para o conjunto todo da sociedade
(e ndo apenas para um de seus segmentos)” (BRUM, 1981, p.19).

O citado autor também considera que os partidos devem ser formados em
torno de um modo comum de interpretacio do mundo, com propostas para
intervencado e atua¢do na sociedade; devem estar estruturados desde bairros e vilas,
passando por cidades, estados e regides e chegando ao diretério nacional; também

devem procurar quadros e realizar a sua formag¢do. E complementa:

Partido politico € uma agremiagao de cidaddos, unidos por interesses e ideais comuns, que
procuram concretizar através de um programa, buscando para tanto a conquista do poder e
o exercicio do Governo. E o instrumento por exceléncia de mediacio entre a Nagio e o
Estado — ponte entre o povo e o poder — canal de expressdo da vontade de diferentes
parcelas da populagdo. (BRUM, 1981, p.19)

Brum define os seguintes periodos histéricos para a andlise dos partidos
politicos no Brasil:
a) Império (1822-1889);
b) Republica Velha (1889-1930);
c¢) Republica Nova (1930-1964);
d) Regime Militar de Excecdo (1964-1985);
e) Nova Republica (1985-...)

Vejamos as caracteristicas desses periodos:

Império (1822-1889)

E um periodo histérico marcado, segundo Brum (1981), pela emancipagio

politica e organizacdo do Estado Brasileiro, pela emergéncia das contradi¢cdes
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através das lutas armadas, disputas dos dois “principais” partidos existentes e pelo
movimento abolicionista e republicano.

Considerando a formalizacdao efetiva, os primeiros partidos politicos
brasileiros organizados foram o Partido Liberal e Conservador, criados,
respectivamente, segundo Brum (1981) em 1836 e 1837. Enquanto os liberais
buscavam os interesses da pequena burguesia comercial, os conservadores se
atrelavam as elites reaciondrias, ligados a pecudria e lavoura. Mas na prdtica ndo
havia diferencas entre os dois grupos: dizia-se que nao havia nada “tdo parecido
com um conservador do que um liberal no poder” ou “nada mais parecido com um
liberal do que um conservador na oposicao” (BRUM, 1981, p.54-55).

Surgem ainda o Partido Progressista, ofuscado pelo surgimento do Partido
Histérico, seguido do Partido Liberal-Radical e ainda o Partido Republicano. Mas
¢ um periodo onde pouco se conseguiu consolidar em termos de organizacdo
partiddria, pois a coroa é muito forte na atuacdo. Apesar disso os movimentos

contrdrios se avolumam e criam as bases para a outra etapa que vem a seguir.

Republica Velha (1889-1930)

Brum (1981) identifica quatro questdes que aceleram o fim da Monarquia:
questdo religiosa (bispos X maconaria), questdo politica (fortalecimento dos
desejos de descentralizacdo administrativa), questdo abolicionista (reducdo do
apoio da aristocracia rural ao Trono) e a questdo militar (descontentamento no
exército depois da Guerra do Paraguai, com a predilecdo do Imperador pela
Marinha). A proclamacdo da Republica ocorre, portanto, mais por deterioracdo da
Monarquia do que por uma consciéncia e consolidagdo da luta pelos ideais
republicanos, sendo precipitada pela participacdo do exército.

Consolida-se entdo uma republica apoiada pela classe média, representada
pelos militares e intelectuais e parte dos proprietdrios rurais. Apesar de apoiar uma
politica industrial urbana, esta ndo se consolidou porque os interesses dos
proprietarios rurais ainda eram predominantes, ji4 que ocorre a juncdo da alta

burguesia urbana com a nova burguesia rural, ligada ao café, frustrando as
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expectativas da intelectualidade idealista e do povo em geral, sempre em segundo
plano.

A republica praticamente se configurou como um golpe politico-militar e
ndo uma revolucdo, mudando a cipula, mas sem a participacao do povo. Com isso
ocorre a “substituicdo de um governo aristocratico e absolutista por um governo
burgués e oligarquico” (Brum, 1981, p.59). Os militares definiram a mudanga do
regime e passaram a tutelar as instituicdes republicanas desde entdo.

Quanto a organizac¢io partiddria, o que existia eram os partidos republicanos
de cada estado, que nada mais eram do que a representacdo dos grandes
latifundidrios, os coronéis, nas suas regides, sem a participacdo efetiva do povo e
sendo coibida qualquer intencdo de oposicdo intelectual que pudesse surgir por
parte de algum grupo. Também ocorre a articulacdo politica dos maiores estados
para garantir seus interesses no ambito nacional, revezando a presidéncia entre Sao
Paulo e Minas Gerais, na chamada politica-do-café-com-leite.

Durante esse periodo ocorreram onze elei¢des para presidente, quase todos
eleitos com mais de 90% dos votos, sem chances para a oposicdo, ocorrendo
fraudes e controle de votos de modo praticamente explicitos. As eleicdes eram
marcadas pela fraude eleitoral no campo politico e a brigada militar no plano
militar, que, por sua vez, eram subordinadas aos presidentes dos estados e ndo ao
exército nacional, sendo inclusive superiores a esse exército.

Com a primeira guerra mundial (1914-18) dois novos atores entram em
cena: o empresariado industrial e o operariado urbano. Ocorrem diversas mudancas
em funcdo dessa nova situacdo mundial, impactando na organiza¢do nacional.

Nessa época surge o Partido Comunista do Brasil — PCB, fundado em 1922,
primeiro partido nacional da republica. Proveniente do Partido Republicano, em
1926 € criado o Partido Democratico e em 1928, com a cisdo na oligarquia gaucha,

surge o Partido Libertador, com idedrio parlamentarista.

Republica Nova (1930-1964)

Segundo Brum (1981), essa fase pode ser dividida em periodo autoritario

populista (1930-45) e fase democrdtica populista (1945-64). J4& o governo de
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Getdlio Vargas pode ser dividido em trés etapas: governo provisério (1930-34),
governo constitucional (1934-37) e ditadura do Estado Novo (1937-45).

A revolugdo de 1930 ocorre em fung¢do do desentendimento entre Minas e
Sdo Paulo pela indicacdo do préoximo presidente da Reptblica, que termina por
unir diversas forcas existentes num movimento de superacdo do conservadorismo
retrogrado das oligarquias regionais, dos coronéis que as sustentavam. Contou com
a participacdo das camadas médias e massas trabalhadoras, pela primeira vez na
histéria com alguma relevancia.

Com a vitéria do movimento instaura-se um governo centralizado,
desmantelando os governos regionais, dissolvendo os partidos e fechando o
Congresso. Os presidentes dos estados sdo destituidos e interventores nomeados,
enquanto as brigadas regionais sdo colocadas sob o comando do exército nacional.

A acdo partiddria nesse periodo é definida pela efervescéncia social de dois
partidos radicais que se constituem e ganham forca: o Partido Comunista do Brasil
— PCB e a Acao Integralista Brasileira — AIB.

O PCB utiliza as orientagdes de Moscou e busca a tomada do poder, através
da Intentona Comunista de 27 de novembro de 1935, que € esmagada, fortalecendo
Vargas no poder e utilizada como razdo para o Golpe do Estado Novo (1937).

Ja a Alianca Integralista Brasileira (AIB) consegue ampliar seus adeptos de
maneira assombrosa e terminar por apoiar o Golpe. Uma parte dos seus integrantes
mantém o apoio a novo regime, inclusive participando do governo; outra parte se
mantém fiel ao lider Plinio Salgado e faz oposicdo, realizando a Intentona
Integralista de 1938, também esmagada por Vargas.

Ocorre entdo, em 10 de novembro de 1937, um golpe de estado, com apoio
do exército e forgas civis que lhe davam sustentagcido. Getilio Vargas impde uma
nova constituicdo e implanta a Ditadura do Estado Novo, com alegacdo de
salvaguardar a ordem, a tradicdo nacional e as instituicdes ameacadas pelos
extremismos.

O Estado Novo é muito proximo ao fascismo italiano: fecha-se o legislativo,
suprimem-se as eleicdes e proibem-se os partidos politicos, nomeiam-se

interventores nos Estados e os prefeitos dos municipios. Apesar disso tudo, é
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crescente a popularidade de Getilio Vargas, se configurando como o grande
patriarca do Brasil.

Getilio se apoia nas duas classes surgidas: o empresariado nacional e o
operariado urbano, se constituindo também como o mediador entre ambas.
Diferente dos demais regimes totalitdrios da época, o getulismo niao possuiu uma
ideologia propriamente dita, mas sim “um conjunto de taticas e habilidades para a
tomada e manuten¢do do poder — uma politica de conciliagdo, oportunismo,
improvisa¢ao.” (Brum, 1981, p.80) Deposto em 1945, volta a presidéncia em 1951,
eleito pelo povo. Mas em poucos anos se suicida e entra para a histéria tornando -se
o martir do populismo.

Com a redemocratizacdo do pais surge pela primeira vez na republica os
partidos nacionais, organizando-se em torno dos patronos e com seu
funcionamento afetado pelos personalismos.

Sem uma cultura de participacdo efetiva do povo na organizacdo dos
partidos, revela-se uma imaturidade politica, traduzido também pelo fato de, apesar
de nacionais, os partidos revelarem grandes diferencas dependendo da regido que
se localizam. Do mesmo modo a consolidacdo da democracia é enfraquecida pela
predominancia do “caciquismo”, dificultando o surgimento de novos nomes na
politica nacional.

Nesse periodo a vida politica foi marcada pelo embate entre trés partidos:
PSD — Partido Social Democratico; UDN — Unido Democratica Nacional e PTB —
Partido Trabalhista Brasileiro, mesmo que houvesse no total treze partidos com
alguma expressao.

Em outro contexto mais evoluido a crise que se seguiu teria resultado num
realinhamento e reorganizacdo das forcas politicas, mas no quadro brasileiro de
“fragilidade das institui¢cdes democraticas e dos partidos politicos, a nebulosidade
ideologica destes, a tradicional incapacidade de as classes conservadoras se
reciclarem e a imaturidade das esquerdas” (BRUM, 1981, p.96) acabou resultando

no golpe de 64.
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Regime Militar de Excecao (1964-1985)

No inicio da década de 1960 viviamos a “emergéncia politica popular, que
adquiria vitalidade, dinamismo e forca, podendo ameacar os interesses dos setores
conservadores da sociedade e da propria burguesia” (BRUM, 1981, p.97), com isso
a burguesia nacional deixa a alianca com o operariado e busca a articulacdo com a
burguesia estrangeira.

Em 1964 as forcas armadas, com apoio de setores civis e politicos,
derrubaram o governo constitucional de Jango, dando inicio a 21 anos de um
regime de excecdo, com o legislativo esvaziado e o judicidrio subordinado ao
executivo.

Importante salientar e reforcar, principalmente em tempos de
neoconservadores, a defini¢cdo do citado periodo como uma Ditatura, onde todas as

caracteristicas de uma democracia foram extirpadas pelos militares, com a

[...] deposicdo do Presidente da Republica eleito em pleito democratico, o fechamento do
Congresso Nacional por diversas vezes, a coibi¢do da liberdade de expressdo (censura a
imprensa e produgdes literdrias), o impedimento dos movimentos sociais (sobretudo
estudantis), a ado¢do da tortura como método de investigacdo nos meios policiais, a
ocorréncia d prisdes (e mortes) de opositores pelo aparato repressor estatal, a supressao das
eleicdes diretas para Presidente da Republica e Governadores, a extingdo dos partidos
politicos legalmente existentes. (BORGES, 2002, p.22).

7z

Todos os partidos sdo extintos ja com o Al 2, em 1965. Em 1966 ¢
organizado um sistema bipartiddrio onde figuram a ARENA (Alianca Renovadora
Nacional) e o MDB (Movimento Democratico Brasileiro). Se de um lado temos a
posicdo de que a criagdo desses dois partidos nada mais objetivou do que o
primeiro dar apoio ao governo e o segundo simular uma oposicdo ao governo
existente (GRACINDO, 1994), por outro lado existe a andlise de que no segundo
partido se encontravam as poucas vozes discordantes do regime que ainda ndo
haviam sido cassadas ou assassinadas pela ditadura (CHACON, 1985).
Corroborando essa posicio BORGES afirma que apesar do MDB ter sido formado
com a ‘“autorizacdo da ditadura”, ele ndo se constituiu em uma simulag¢do de
oposi¢do, mas sim

[...] foi formado com aqueles que ousaram ser oposi¢do na época, enfrentando dificuldades
para formar diretdrios, tendo muitas vezes devassadas suas vidas pessoais e enfrentando a
firia até de direitistas interioranos exacerbados, sem contar as persegui¢des veladas ou
explicitas de autoridades policiais, judicidrias e politicas, além de toda sorte de praticas
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intimidativas exercidas sobre estudantes, professores e intelectuais. (BORGES, 2002, p.24-
25)

O MBD vai se consolidando, com muita dificuldade, como uma efetiva
alternativa ao regime imposto, comecando a ganhar o apoio de boa parte da
populacdo a partir de 1978, ao menos nos grandes centros urbanizados, ampliando
essa vantagem para todo o pais nos anos seguintes;

Com o avanco dos setores progressistas e a derrota dos militares via
ARENA, ocorre em 1980 a “reforma partidaria”, quando surgem diversos partidos:

v' PDS - Partido Democrético Social: composto dos politicos que
apoiavam o governo;

v' PMDB - Partido do Movimento Democrético Brasileiro: mantendo
boa parte dos opositores e adequando a nova realidade;

v' PDT - Partido Democratico Trabalhista: sob a lideranca de Brizola;

v' PTB - Partido Trabalhista Brasileiro: sob a lideranca de Ivete Vargas,
na mesma linha do PDT;

v PP — Partido Popular: sob a lideranca de Tancredo Neves, que se
funde ao PMDB j4 no ano seguinte;

v' PT — Partido dos Trabalhadores: formado por uma coalizio de
sindicatos de trabalhadores, com apoio de intelectuais, estudantes e
artistas.

Com isso a frente de apoio ao governo permanecia concentrada num partido,
enquanto a oposi¢cdo se diluia em outros cinco. Ainda em 1984 surge o PFL —
Partido da Frente Liberal, braco do PDS e apoiando o governo.

Mesmo que ndo conseguisse ainda aprovar as elei¢des diretas, os
progressistas conseguiram derrotar o candidato do governo no préprio colégio

eleitoral, elegendo Tancredo Neves e José Sarney, a partir de 1985.

Nova Republica (1985-...)

Com a ndo aprovacdo da emenda constitucional das elei¢Oes diretas para
presidente (abril de 1984) a oposicdo busca ganhar o colégio eleitoral. Cria-se a

Alianca Democréitica, estabelecendo normas de compromisso com a nacdo e
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continuando na campanha das diretas com Tancredo. Com essa ampla alianca, que
reunia os mais diferentes matizes ideolégicos, conseguiu-se eleger o governo que
faria uma transi¢cdo do regime autoritdrio para a democracia, papel que os militares
ndo cumpriram.

O fim do Governo Militar é definido pela crise em todas as instdncias:
econOmica, social, perda da sustentagcdo politica, escandalos, etc. Do mesmo modo

¢é preciso lidar com as consequéncias dos 21 anos de desmandos militares:

[...] empobrecimento do povo, destrui¢do da classe politica, desmobilizacao politica de duas
geracdes, monstruosa e impagavel divida externa, reforco do capitalismo dos oligopdlios e
destruicdo das institui¢des publicas. (BORGES, 2002, p.28)

O novo governo buscou honrar o compromisso com a democracia definindo
as eleicdes diretas para prefeitos, ampla liberdade de organizacdo partiddria,
legalizacdo dos partidos comunistas, liberdade de coligacdo, direito do voto dos
analfabetos, fim das intervengdes nos sindicatos, anistia para 157 lideres punidos,
novo tratamento com o trabalhador (negociacdo e nao policia), reconhecimento da
UNE e Centrais Sindicais, convoca¢do da Assembleia Nacional Constituinte,
eleicdes de 1986 livres e democradticas. Essa retomada gradativa da Democracia €
consolidada com a promulgacdo da constitui¢do em 1988.

Com a transicdo democrdtica temos a Lei Emergencial que regula os
partidos, pauta a ser posteriormente discutida e aprovada pela Assembleia Nacional
Constituinte. Para o partido se habilitar provisoriamente sé era preciso a inscri¢cao
no TSE (publicacdo do programa, estatuto e manifesto) e comprovagdo de
instalacdo em no minimo 5 comissdes regionais (estaduais).

Com isso além dos 5 partidos ja constituidos (PMDB, PDS, PDT, PTB e PT)
também foram legalizados os partidos clandestinos (PCB e PCdoB) e foram criados
nada menos que 23 novas agremiacdes, totalizando 30 partidos aptos a disputar os
pleitos de 1986 e 1988.

Brum também destaca a fragilidade do quadro partidario brasileiro através
das trocas de partidos verificadas no Congresso Nacional nesse periodo (BRUM,

1981, p.147):
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Troca de partidos no Congresso

Partido Fev87 Jul88
PMDB 305 236
PFL 134 125
PSDB - 50
PDS 37 33
PDT 26 25
PTB 19 29
PT 16 16
PL 7 8
PDC 6 12
PCB 3 3
PCdoB 3 5
PSB 1 5
PMB 1 2
PSC 1 0
PTR 0 1
SEM PARTIDO 0 9

Fonte: Didrio do Sul, 28/06/1988, p.5

Finalizando sua andlise, Brum (1981) aponta a debilidade democratica
através das caracteristicas marcantes brasileiras: clientelismo, fisiologismo, baixos
niveis de renda e escolaridade de boa parte do eleitorado, politicos apegados ao
poder, legendas de aluguel, dentre outras mazelas. Refor¢a que “nenhum processo
democratico se consolida e se aperfeicoa sem estar baseado em partidos politicos
fortes, coerentes e representativos das diversas tendéncias da sociedade.” (BRUM,
1981, p.149)

Brum analisa também que no Brasil os Partidos Politicos se mostram pouco
mais do que “meras aglomeragdes de interesses conjunturais, sem doutrina, com
programas apenas formais e carentes de quadros” (BRUM, 1981, p.39), sendo a sua
debilidade demonstrada em trés caracteristicas (op. cit., p.40-41):

v' Descontinuidade: partidos sdo criados, alterados e extintos a cada

ciclo histérico, sem conseguir uma permanéncia efetiva;
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v Falta de estabilidade: a atuacdo € limitada ao periodo eleitoral na

maior parte dos casos;

v" Incapacidade de reconhecerem e praticarem o jogo dialético governo-

oposicdo: estratégia de centrar as campanhas politicas e o exercicio
da prépria politica no ataque aos adversdrios € em promessas
impossiveis de se concretizar, deixando de lado a “boa politica” do
debate de propostas e acdes referentes aos Programas de Governo.
E, por ultimo, adverte que “no Brasil, como se viu no decorrer desse livro, a
cada novo ciclo histérico processa-se a destruicio do quadro partiddrio da fase
anterior e comeca-se tudo de novo, como se a nagdo nao tivesse historia.” (BRUM,

1981, p.150)

Um pouco mais de uma década depois Gracindo analisa o periodo no qual
publicou sua obra “O escrito, o dito e o feito: educagdo e partidos politicos”,
realizado em um momento histérico onde a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional — LDB ainda estava sendo elaborada e o PSDB iniciava seus dois
mandatos na Presidéncia da Republica com Fernando Henrique Cardoso.

No estudo realizado a autora busca uma tipologia para os partidos nacionais,
visando alcangar o seu objetivo de pesquisa, que ¢ entender “a concepc¢ao dos
partidos politicos brasileiros sobre a educac¢ao e, mais especificamente, sobre o
ensino fundamental” (GRACINDO, 1994, p.15).

Inicialmente recorre basicamente as defini¢des de Duverger (1970), que os
estuda do ponto de vista do seu funcionamento e origem e propde a seguinte
classificagdo:

v Quanto a estrutura: burgueses (antigos), socialistas (forma
descentralizada), comunistas e fascistas (centralizados, disciplinados)
e fora do esquema (catdlicos, democrata-cristdaos, trabalhistas,
agrarios, arcaicos e pré-histdricos);

v" Quanto a origem dos adeptos: partidos de massa (proletdrios); de
quadros (burgueses) e partidos fiéis (comunistas e fascista); (Charlot

diverge classificando em partidos de notdveis, militantes e eleitores);
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v' Quanto a natureza da participagdo: partido-comunidade (necessidade
de classe), partido-sociedade (vantagens pessoais, gosto pela
atividade politica) e partido-ordem (entusiasmo, paixao);

v' Quanto a dimensdo: partidos majoritdrios (por vocagdo), grandes
partidos e pequenos partidos;

v" Quanto a origem: partidos de criacdo eleitoral-parlamentar e partidos

de criagdo nas bases.

No que se refere aos partidos brasileiros a autora destaca a fragilidade,
caracterizada pela “multiplicidade, falta clara de doutrina, pouco compromisso de
seus membros com seu programa” (GRACINDO, 1994, p.83), com base na andlise
de Duverger (1970) sobre os partidos latinos: “originalidade pessoal, certo carater
anarquico de seu temperamento e o individualismo profundo”.

Dessa forma, entendendo que deve ser buscada a compreensido de educacao
desses partidos para classificd-los, propde verificar “o modelo de estado e de
sociedade que cada um preconiza; o regime politico que cada um deseja; a forma
de governo pelo qual cada um opta; e a doutrina que cada um abraga”.
(GRACINDO, 1994, p.85)

Assim, analisando os partidos brasileiros sob esta 6tica, Gracindo considera
haver trés grandes tendéncias, constituindo-se em trés “partidos” para efeito da sua
pesquisa:

v Tendéncia mais conservadora dessa realidade;

o Vinculados a manutengdo do capitalismo e democracia
vigentes, com transferéncia de tecnologia, nio distribuicio
justa de bens, etc.; denominado Partido Invariante e fazendo
parte dele os seguintes partidos: PDC, PDS, PFL, PRN, PSC,
PTB E PTR.

v" Tendéncia que deseja a mudanga dessa sociedade;
o Desejam mudancas na situacdo atual, defendendo um
capitalismo mais civilizado, propondo revisdes estratégicas,

mas nao estruturais; denominado Partido Mudancista e fazendo
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parte dele os seguintes partidos: PDT, PL, PMDB, PRS,
PSDB, PST.
v' Tendéncia que deseja a transformacgio dessa sociedade;
o Parecem desejar mudancas mais radicais, rumo a um
capitalismo mais avancado ou mesmo socialismo; denominado
Partido Transformador e fazendo parte dele os seguintes

partidos: PCdoB, PPS, PSB, PT e PV.

Segundo Borges (2002), essa divisdo pode ser a reproducdo da cldssica
direita, esquerda e centro, mas que tem o mérito de analisar detalhadamente os
partidos, os programas, as realizacdes no periodo estudado. Destaca que a divisdo
dessa forma sempre pode ser comprometida com a visdo do pesquisador e que ¢
uma 4rea naturalmente controversa, ja que estdo em jogo visdes politico-

ideoldgicas.

Para subsidiar a analise na década de 2000 temos Schmitt (2000) analisando
que, na legislatura eleita em 1998, 18 partidos haviam conseguido a representacao
no Congresso Nacional, com concentracdo de cadeiras para as sete maiores
legendas partidarias (PMDB, PSDB, PFL, PPB, PT, PDT e PTB), que respondiam
na Camara por 90,1% do total e no Senado por 96,3% dos assentos parlamentares.

O autor analisa o quadro politico partiddrio brasileiro daquele momento, se
baseando em pesquisas conduzidas na Camara dos Deputados pelos cientistas
politicos Argelina Cheibub Figueiredo e Fernando Limongi, classificando os
partidos em um “continuo esquerda-direita com base em seu posicionamento
relativo nas votacdes nominais ocorridas durante a vigéncia do atual regime
constitucional.” (SCHMITT, 2000, p.84)

De acordo com essas pesquisas, os partidos foram agrupados da seguinte
forma:

Esquerda: PT e o PDT, além de pequenos micropartidos como PSB, PC do
B, PPS e PV;

Centro: PSDB e PMDB;
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Direita: PTB, PFL, PPB, além das microlegendas PL, PRN, PP, PDC, PSC,
PSD, PMN, PRS, PTR, PRONA, PSL, PRP, PMB.

Tendo em vista esse agrupamento o centro foi o bloco com predominancia
na legislatura de 1986, com 53,4% da representacdo parlamentar na Camara dos
Deputados, perdendo a maioria absoluta mas mantendo um pequeno crescimento
nas eleicdes seguintes: 29,1% em 1990, 33,0% em 1994 e 35,5% em 1998.

Ja o bloco da direita atingiu a maioria nas udltimas legislaturas,
principalmente em funcdo dos diversos micropartidos: em 1986 contava com
37,0%, passando a maioria absoluta em 1990 com 51,0% e decaindo nas seguintes
com 45,4% em 1994 e 42,4% em 1998.

Os partidos de esquerda, apesar de serem o0 menor grupo, mantém
crescimento estdvel em todo o periodo: 9,6% em 1986, 19,9% em 1990, 21,6% em
1994 ¢ 22,1% em 1998.

Schimitt finaliza avaliando que, apesar do senso comum sobre os partidos
politicos considerar que nunca houve verdadeiras agremiacdes partidarias no
Brasil, pesquisas vem demonstrando que a realidade ndao é exatamente essa e que,
tal como apontado por Brum (1981), “talvez o principal problema que aflige a
organiza¢dao de partidos no Brasil seja a descontinuidade”, ja que “em pouco mais
de 50 anos, trés diferentes sistemas partidarios estiveram em funcionamento” e “o
regime autoritdrio foi o principal causador dessa instabilidade, extinguindo, por
duas vezes em menos de 15 anos, os sistemas de partidos entdo em atividades.”
(SCHMITT, 2000, p.86)

O autor finaliza afirmando que “a consolidagdo dos atuais partidos politicos
brasileiros s6 poderd ocorrer caso lhes seja dada a oportunidade de continuar
participando de eleigdes por muitos anos” e que “o destino do sistema partidario
nio serd diferente daquele que aguarda a prépria democracia.” (SCHMITT, 2000,
p. 87)
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2.3. Partidos politicos no Brasil - hoje

O panorama dos Partidos Politicos no Brasil sofreu considerdveis alteracdes

nas ultimas décadas, com a consolidacdo no poder de dois partidos, além do

PMDB: o PSDB e depois o PT.

Partidos politicos registrados no TSE?

DEFERI | PRESIDENTE ]
0001 | SIGLA | NOME NI | MAcioNaY N
PARTIDO DO  MOVIMENTO VALDIR RAUPP, em
1 PMDB | eV OCRATICO BRASILEIRO 30.6.1981 1 o oreicio 15
PARTIDO TRABALHISTA BENITO GAMA., em
2 PTB BRASILEIRO 3.11.1981 exercicio. 14
PARTIDO DEMOCRATICO
3 POT | PR IOO ra 10.11.1981 | CARLOS LUPI 12
4 |pr PARTIDO DOS TRABALHADORES | 11.2.1982 | RUI GOETHE DA COSTA | 5
FALCAO
5 DEM | DEMOCRATAS 11.0.1986 | JOSE AGRIPINO MAIA | 25
6 | pcdop | PARTIDO  COMUNISTA DO | »3 ¢ 1988 | JOSE RENATO RABELO | 65
BRASIL
PARTIDO SOCIALISTA | ..
7 |esB | oRUPD 1°7.1988 | EDUARDO CAMPOS 40
PARTIDO DA SOCIAL AECIO NEVES DA
8 PSDB | LEMOCRACIA BRASILEIRA 24.8.1989 | ~UNHA 4
PARTIDO TRABALHISTA
9 | PIC | ARG 2221990 | DANIEL S. TOURINHO 36
10 | PSC | PARTIDO SOCIAL CRISTAO 203.1990 | YICTOR JORGE ABDALA |,
NOSSEIS
PARTIDO DA MOBILIZACAO OSCAR NORONHA
o pMN | O 25.10.1990 | S 33
PARTIDO REPUBLICANO OVASCO ROMA
12| PRP | b OGRESSISTA 29.10.1991 1} TIMARI RESENDE a4
13 | PPS | PARTIDO POPULAR SOCIALISTA | 19.3.1992 | ROBERTO FREIRE 23
JOSE LUIZ DE FRANCA
14 | PV PARTIDO VERDE 309.1993 | PO ¢ 43
's | pTaep | PARTIDO  TRABALHISTA DO | | o oo | LUIS HENRIQUE DE | o

BRASIL

OLIVEIRA RESENDE

2 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Disponivel em:

politicos>. Acesso em: 05 nov. 2013
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http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partido-do-movimento-democratico-brasileiro
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partido-trabalhista-brasileiro
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partido-democratico-trabalhista
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/democratas
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partido-comunista-do-brasil
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partido-socialista-brasileiro
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partido-da-social-democracia-brasileira
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partido-trabalhista-cristao
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partido-social-cristao
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partido-republicano-progressista
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partido-popular-socialista
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partido-verde
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partido-trabalhista-do-brasil

DEFERI

PRESIDENTE

0001 | SIGLA | NOME DENTO | NACIONAL N
16 | pp PARTIDO PROGRESSISTA 16.11.1995 | CIRO NOGUEIRA LIMA |
FILHO

PARTIDO  SOCIALISTA  DOS JOSE  MARIA  DE

171 PSTU | g ABALHADORES UNIFICADO | 12121995 | W1 MEIDA 16
PARTIDO COMUNISTA IVAN MARTINS

18 | PCB | pRASILEIRO 9:5.1996 | pINHEIRO* 21
PARTIDO RENOVADOR JOSE LEVY FIDELIX DA

19| PRTB | 1p ABALHISTA BRASILEIRO 1821997 | cruz 28
PARTIDO  HUMANISTA DA EDUARDO MACHADO E

20| PHS | (| IDARIEDADE 20.3.1997 | §11 vA RODRIGUES 31

21 | pspc | PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA | 5 ¢ 1997 | JOSE MARIA EYMAEL | 27
CRISTAO

22 | PCO | PARTIDO DA CAUSA OPERARIA | 30.9.1997 | RUI COSTA PIMENTA 29
PARTIDO TRABALHISTA )

3| eeN | AREIO 2.10.1997 | JOSE MASCI DE ABREU | 19

24 | PSL | PARTIDO SOCIAL LIBERAL 261998 | LUCIANO CALDAS |-

BIVAR

PARTIDO REPUBLICANO MARCOS ANTONIO

25 | PRB | ARCPD 2582005 | NARCDS 10
PARTIDO  SOCIALISMO  E

26 | PSOL | AERD0 15.9.2005 | IVAN VALENTE 50

27 | PR PARTIDO DA REPUBLICA 19.12.2006 | ALFREDO NASCIMENTO | 22
PARTIDO SOCIAL

28 | esp | A o 27.92011 | GILBERTO KASSAB 55

. SERGIO RUBENS DE

20 | PPL | PARTIDO PATRIA LIVRE 4102011 | SEROI K 54
PARTIDO ECOLOGICO ADILSON  BARROSO

30| PEN | GACIONAL 19.6.2012 | & [VEIRA ol
PARTIDO REPUBLICANO DA EURIPEDES G.DE

31| PROS | 5ppEM SOCIAL 24.9.2013 | \/ACEDO JUNIOR 920

32 | SDD | SOLIDARIEDADE 24.9.2013 i/ﬁ\x/&cmo DUARTE | .,

(*) Nos termos do § 1° do art. 58 do estatuto do PCB, para fins juridicos e institucionais, os cargos de
Secretario Geral do Comité Central e de Secretédrio Politico dos Comités Regionais e Municipais equiparam-
se ao de Presidente do Comité respectivo.

Além desses partidos, existe uma quantidade significativa de pedidos de

registro no TSE, que vao desde o famoso REDE (Rede de Sustentabilidade) de

Marina Silva, passando pela “reativacdo” da ARENA (Alianca Renovadora
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http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partido-progressista
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partido-socialista-dos-trabalhadores-unificado
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partido-comunista-brasileiro
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partido-renovador-trabalhista-brasileiro
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partido-humanista-da-solidariedade
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partido-social-democrata-cristao
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partido-da-causa-operaria
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partido-trabalhista-nacional
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partido-social-liberal
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partido-republicano-brasileiro
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partido-socialismo-e-liberdade
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partido-da-republica
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partido-patria-livre-ppl
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partido-republicano-da-ordem-social

Nacional) e ao menos 4 partidos mondrquicos (Real Democracia - PRD,
Monarquico Parlamentarista Brasileiro - PMPB, do Movimento Monarquista do
Brasil - PMMB e da Construcdo Imperial — PCI), chegando ao peculiar PIRATAS
(Partido Pirata do Brasil).

Quanto a situacdo de representatividade no Congresso Nacional, temos o

seguinte quadro:

Camara dos Deputados’

N° |Partido Sigla Camara %
1 | PARTIDO DOS TRABALHADORES PT 88 17,2%
PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO | PMDB 76
2 | BRASILEIRO 14,8%
3 | PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA PSDB 48 9,4%
4 | PARTIDO PROGRESSISTA PP 40 7,8%
5 |PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO PSD 40 7,8%
6 |PARTIDO DA REPUBLICA PR 32 6,2%
7 | PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO PSB 26 5,1%
8 | DEMOCRATAS DEM 25 4,9%
9 | SOLIDARIEDADE SDD 22 4,3%
10 | PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA PDT 18 3,5%
11 | PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO PTB 17 3,3%
12 | PARTIDO REPUBLICANO DA ORDEM SOCIAL PROS 17 3,3%
13 | PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL PCdoB 14 2,7%
14 | PARTIDO SOCIAL CRISTAO PSC 13 2,5%
15 | PARTIDO REPUBLICANO BRASILEIRO PRB 10 1,9%
16 | PARTIDO VERDE PV 9 1,8%
17 | PARTIDO POPULAR SOCIALISTA PPS 7 1,4%
18 | PARTIDO DA MOBILIZACAO NACIONAL PMN 3 0,6%
19 | PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE PSOL 3 0,6%
20 | PARTIDO TRABALHISTA DO BRASIL PTdoB 3 0,6%
21 | PARTIDO REPUBLICANO PROGRESSISTA PRP 2 0,4%
22 | PARTIDO HUMANISTA DA SOLIDARIEDADE PHS 0,0%
23 | PARTIDO RENOVADOR TRABALHISTA BRASILEIRO | PRTB 0,0%
24 |PARTIDO TRABALHISTA CRISTAO PTC 0,0%
25 | PARTIDO SOCIAL LIBERAL PSL 0,0%
PARTIDO SOCIALISTA DOS TRABALHADORES |PSTU

26 | UNIFICADO 0,0%
27 |PARTIDO TRABALHISTA NACIONAL PTN 0,0%
28 | PARTIDO COMUNISTA BRASILEIRO PCB 0,0%
29 |PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA CRISTAO PSDC 0,0%

3 Tabela elaborada a partir dos dados da Camara dos Deputados. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br>. Acesso em 05 nov. 2013
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N° |Partido Sigla Camara %

30 | PARTIDO DA CAUSA OPERARIA PCO 0,0%

31 | PARTIDO ECOLOGICO NACIONAL PEN 0,0%

32 | PARTIDO PATRIA LIVRE PPL 0,0%
Total 513

Algumas constatagdes a partir da tabela:

%+ Dos 32 partidos, 21 possuem representacdo na CaAmara (65,6%). Os
cincos maiores partidos (PT, PMDB, PSDB, PP e PSD) possuem
juntos quase 60% dos Deputados, enquanto a soma dos Deputados
dos demais partidos (16 no total) totaliza apenas 43,1%;

+ Dos partidos representados na Camara, 14 ndo chegam a 5% de
representacio, sendo que 4 deles estdo abaixo do 1%;

% 11 partidos ndo possuem nenhuma representacio na Camara dos

Deputados.

Desde 1982, com o retorno das elei¢des livres apds o periodo da ditadura
militar no Brasil, temos a predominidncia do PMDB como partido a conseguir a
maior bancada: das oito elei¢cdes (1982, 1986, 1990, 1994, 1998, 2002, 2006 e
2010) obteve maioria dos Deputados Federais em quatro delas. Nas demais
eleicdoes as maiores bancadas foram do PDS e depois o PFL (partidos que

atualmente estdo basicamente representados no DEM) e por duas vezes do PT.

Senado Federal®

N° | Partido Sigla Senado | %
PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO |PMDB 21 55,00
1 |BRASILEIRO o
2 |PARTIDO DOS TRABALHADORES PT 12 14,8%
3 |PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA PSDB 11 13,6%
4 |PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO PTB 7 8,6%
5 |PARTIDO PROGRESSISTA PP 5 6.2%

* Tabela elaborada a partir dos dados do Senado Federal. Disponivel em:
<http://'www.senado.gov.br>. Acesso em 05 nov. 2013
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N° | Partido Sigla Senado | %

6 |PARTIDO DA REPUBLICA PR 5 6,2%
7 | PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA PDT 5 6,2%
8 | PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO PSB 4 4,9%
9 | DEMOCRATAS DEM 3 3,7%
10 | PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL PCdoB 2 2,5%
11 |PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO PSD 1 1,2%
12 | SOLIDARIEDADE SDD 1 1,2%
13 |PARTIDO SOCIAL CRISTAO PSC 1 1,2%
14 | PARTIDO REPUBLICANO BRASILEIRO PRB 1 1,2%
15 |PARTIDO VERDE PV 1 1,2%
16 | PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE PSOL 1 1,2%
17 | PARTIDO REPUBLICANO DA ORDEM SOCIAL PROS 0,0%
18 | PARTIDO POPULAR SOCIALISTA PPS 0,0%
19 |PARTIDO DA MOBILIZACAO NACIONAL PMN 0,0%
20 |PARTIDO TRABALHISTA DO BRASIL PTdoB 0,0%
21 | PARTIDO REPUBLICANO PROGRESSISTA PRP 0,0%
22 | PARTIDO HUMANISTA DA SOLIDARIEDADE PHS 0,0%
23 | PARTIDO RENOVADOR TRABALHISTA BRASILEIRO |PRTB 0,0%
24 |PARTIDO TRABALHISTA CRISTAO PTC 0,0%
25 | PARTIDO SOCIAL LIBERAL PSL 0,0%

PARTIDO SOCIALISTA DOS TRABALHADORES |PSTU
26 | UNIFICADO 0,0%
27 | PARTIDO TRABALHISTA NACIONAL PTN 0,0%
28 | PARTIDO COMUNISTA BRASILEIRO PCB 0,0%
29 |PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA CRISTAO PSDC 0,0%
30 |PARTIDO DA CAUSA OPERARIA PCO 0,0%
31 |PARTIDO ECOLOGICO NACIONAL PEN 0,0%
32 |PARTIDO PATRIA LIVRE PPL 0,0%
Total 81

Ja em relacdo ao Senado, temos os seguintes apontamentos:
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% Somente a metade dos partidos, ou seja, 16, possui representa¢do no
Senado (50,0%). Os trés maiores partidos (PMDB, PT e PSDB)
possuem juntos quase 55% dos Senadores, computando menos da
metade dos Senadores para os 13 partidos restantes;

% Dos 16 partidos representados no Senado, 6 ndo chegam a 2% de
representacio, possuindo somente um Senador;

% 16 partidos ndo possuem nenhuma representagio no Senado Federal.

No caso do Senado Federal mantém-se a predomindncia do PMDB nas
eleicdes apds redemocratizacdo, elegendo a maior bancada em cinco delas (uma
delas empatada com o PFL — 1990). E seguido pelo PDS (1982), que se torna o
PFL nos anos seguintes e elege a maior bancada em duas outras eleicdes (2002 e

2006).

2.3.1. Elei¢do para cargos majoritdrios
Analisando as eleicOes para governadores, senadores e deputados federais,

temos o seguinte quadro sintético de maiores vitoriosos?:

Governador . Deputado Federal

Ano . o Senador (maior bancada) .

(maior n° de governadores) (maior bancada)
1982 | PDS PDS PDS
1986 | PMDB PMDB PMDB
1990 | PFL PMDB / PFL PMDB
1994 | PMDB PMDB PMDB
1998 | PSDB PMDB PFL
2002 | PSDB PFL PT
2006 | PMDB PFL PMDB
2010 | PSDB PMDB PT

Diante do quadro vemos a predominancia do PMDB no Congresso Nacional
na maior parte das elei¢des, ocorrendo um empate com o PSDB em relacdo ao
nimero de vezes que conquistou a maioria dos governadores, sem esquecer, no

entanto, a eleicdo de 1986 quando, dos 23 governadores possiveis, elegeu 22 deles.

> Tabela elaborada a partir dos dados do Tribunal Superior Eleitoral — TSE. Disponivel em:
<http:// http://www.tse.jus.br>. Acesso em 05 nov. 2013
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Na andlise cronoldgica das elei¢cdes percebe-se que as eleicdes de 1982
foram dominadas pelo PDS (basicamente pela vinculagdao de votos e fato de ainda
estamos sob uma ditadura e ser o PDS o seu partido), nas seguintes ocorrendo a
predominancia do PMDB, elegendo a maioria nos trés niveis ou em dois deles
(1986, 1990, 1994 e 2006). Na eleicao de 1998 ocorre o equilibrio de forcas entre
o PSDB (elege a maioria de governadores), PMDB (maioria de Senadores) e PFL
(maioria de Deputados Federais) e em outras duas elei¢des (2002 e 2010) entre os

dois primeiros e o PT, que surge como a nova forca politica.

2.3.2 “Danca das cadeiras”
Ap6s as eleicdes gerais de 2010 ocorreu a criag@o de cinco novos partidos:
e Partido Social Democratico — PSD e Partido Patria Livre — PPL
(2011);
e Partido Ecolégico Nacional — PEN (2012)
e Partido Republicano da Ordem Social — PROS e Solidariedade — SDD
(2013)
Desses cinco partidos, trés provocaram nos ultimos anos, especialmente no
“apagar das luzes” do prazo para mudanca de partido em fung¢do das elei¢cdes de

2014, uma significativa movimentacio na Cimara dos Deputados®:

Troca de partidos — 2010-2013

Partido | Eleicao 2010 | Atual (nov2013) | Diferenca
PSD 0 40 40

SDD 0 22 22

PROS |0 17 17

PT 86 88 2

PRB 8 10 2

PRP 2 2 0

PSOL |3 3 0

PTdoB |3 3 0
PCdoB |15 14 -1

® Tabela elaborada a partir dos dados da Camara dos Deputados. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br>. Acesso em 05 nov. 2013
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Partido | Eleicao 2010 | Atual (nov2013) | Diferenca
PMN 4 3 -1
PSL 1 0 -1
PTC 1 0 -1
PHS 2 0 -2
PMDB |78 76 -2
PRTB |2 0 -2
PV 13 9 -4
PSC 17 13 -4
PP 44 40 -4
PTB 22 17 -5
PPS 12 7 -5
PSDB |54 48 -6
PDT 27 18 -9
PR 41 32 -9
PSB 35 26 -9
DEM |43 25 -18
TOTAL | 513 513 166

Dentre os partidos que mais perderam estio o DEM (com 19 deputados a
menos), seguidos do PDT, PR e PSB (9 deputados a menos em cada partido). Os
partidos com maior ganho na movimentacdao foram, inevitavelmente, os recém-
criados PSD (40 novos integrantes), SDD (22) e PROS (17). Nos grandes partidos
houve pouca movimentacdao, tendo o PMDB perdido dois deputados e o PT
acrescentado dois as suas fileiras. O PSDB perdeu um pouco mais: seis deputados
no total. Alguns partidos “nanicos” perderam toda a representatividade na Camara,

ficando sem nenhum deputado: PHS, PTC, PRTB e PSL.

2.3.3. Frentes Parlamentares no Congresso Nacional

A Frente Parlamentar, ou simplesmente “bancada” como € mais comumente
denominada, “é¢ uma associacdo suprapartidaria de pelo menos 1/3 dos integrantes
do Poder Legislativo Federal destinada a aprimorar a legislacdo referente a um

tema especifico”, conforme informa o site da Camara dos Deputados.
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Porém, dada a quantidade de Frentes Parlamentares (foram 43 registradas
somente em 2013) e as caracteristicas dos partidos brasileiros ja apontadas, essa
pode ser mais um forte indicio da fragmentacdo partiddria brasileira, na pratica ndo
caracterizando essas Frentes Parlamentares como ocorre em outros paises de forma
mais consolidada.

Ao menos duas Frentes podem ser destacadas: a Frente Parlamentar
Agropecuaria (mais conhecida como “Bancada Ruralista”) e a Frente Evangélica.

A Frente Parlamentar Agropecudria foi criada “sob a inspiracdo” da Unido
Democrética Ruralista — UDR, “uma entidade de classe que se destina a reunir
ruralistas e tem como principio fundamental a preservacdo do direito de
propriedade e a manutencdo da ordem e respeito as leis do Pais”, segundo o seu
site”. E uma Frente atuante e com grande quantidade de deputados filiados.

Ja a Frente Evangélica ganhou notoriedade nos ultimos anos, principalmente
durante o exercicio da presidéncia da Comissdo de Direitos Humanos e Minorias
pelo Pastor Marco Feliciano (PSC/SP). Possui uma bancada significativa e tem
como maiores representantes os Deputados Eduardo Cunha (PMDB/RJ) e Anthony
Garotinho (PR/RJ).

2.3.4. Numero de filiados aos partidos

No que se refere ao numero de filiados, temos os dados do Tribunal
Superior Eleitoral — TSE, com levantamentos realizados em quatro momentos
distintos: 2002 (ao final do segundo mandato do Ex-Presidente Fernando Henrique
Cardoso), 2006 (ao término do primeiro mandato de Luiz Indcio Lula da Silva),
2010 (fim do segundo mandato de Lula) e finalmente no inicio do presente ano,
2013 (na ultima etapa do governo da atual Presidente Dilma Rousseff). Os dados se

referem aos trés maiores partidos com representagio no Congresso Nacional®.

7 UNIAO DEMOCRATICA RURALISTA. Disponivel em: <http://www.udr.org.br/historico.htm>.
Acesso em: 19 jan. 2014

8 Tabela elaborada a partir dos dados do Tribunal Superior Eleitoral — TSE. Disponivel em:
<http:// http://www.tse.jus.br>. Acesso em 05 nov. 2013
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2002 — out 2006 — dez 2010 — dez 2013 — mar gfe‘;fo“‘?‘;‘le
Partido (Fim FHC?2) (Fim Lulal) (Fim Lula2) (Fim Dilmal) filiados
PMDB 2.217.027 2.039.334 2.315.193 2.231.476 14.449
PSDB 1.049.902 1.097.735 1.315.208 1.295.468 245.566
PT 828.781 1.047.851 1.394.039 1.481.154 652.373
Totais gerais | 4.095.710 4.184.920 5.024.440 5.008.098 912.388

Através da tabela podemos perceber que o PMDB continua a ser o maior
partido em nimero de filiados no pais, mesmo tendo “altos e baixos” nos ultimos
anos e sendo o partido com menor aumento de filiados no periodo abordado. Ja o
PSDB mantém um crescimento desde 2002, com uma pequena queda entre 2010 e
2013. O PT, por sua vez, foi o partido que mais cresceu nesse periodo, quase
dobrando o nimero de filiados e mantendo o aumento de adeptos a cada periodo,

mas ainda distante do PMDB.

2.4. PMDB — Breve historia

Segundo o site do partido na internet’, a histéria do PMDB se confunde com
a histéria recente do Brasil, bem como a histéria de “praticamente todos os
partidos, a sua esquerda, ou a sua direita”.

Sendo herdeiro do Movimento Democratico Brasileiro — MDB, sua historia
comeca em 04 de dezembro de 1965, quando sua denominag¢do € definida por
Tancredo Neves, mas a oficializacdo perante a Justica Eleitoral ocorre somente em
24 de margco de 1966. Resultado direto do Ato Institucional Nimero Dois (AI-2),
que extingue os partidos politicos e provoca logo depois a instauracdo do
bipartidarismo na politica brasileira, o MDB reuniu as mais diferentes liderancgas
da oposicdo ao regime militar.

Apos décadas de lutas, de divisOes internas, conflitos e conquistas o Regime

Militar é obrigado a ceder e promover uma reforma politica que permitia o retorno

® PMDB. Disponivel em: <http://pmdb.org.br/institucional/historia/>. Acesso em 05 nov. 2013
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dos antigos partidos e a criagcdo de novos, mas, a0 mesmo tempo, criando um
artificio visando o enfraquecimento da sigla MDB, obrigando que o termo
“Partido” viesse antes das siglas propriamente ditas.

Diante dessa conjuntura, o PMDB perde quadros para novos partidos
(inicialmente o PP criado por Tancredo Neves, posteriormente o PSDB, criado por
um grupo de dissidentes), e também para partidos que retornam da ilegalidade
(PCB, PC do B, PTB, PDT). Apesar disso o partido sai vitorioso nas elei¢des a
partir da redemocratizacdo, inclusive elegendo os governadores para o estado de
Sdo Paulo nos trés primeiros mandatos pds-ditatura.

Na primeira eleicdo direta para presidente concorre com candidato préprio,
ndo obtém bom desempenho, mas termina por participar do Governo Itamar
Franco, com a queda de Collor ocorrido com o Impeachment. Lan¢ca novamente
candidato proprio na eleicdo de 1994, novamente ndo consegue eleger o presidente,
mas participa parcialmente do governo eleito. J4 nas elei¢des presidenciais de 1998
termina por ndo lancar candidato, mas também ndo apoia a reeleicdo de FHC. Em
2002 define-se por uma coligacdo com o PSDB, tendo José Serra como candidato,
mesmo com diversos quadros apoiando a candidatura de Lula, do PT, que sai
vencedor da disputa. Em 2006 ndo apoia formalmente a reeleicdo de Lula e
também nao langa candidato préprio. Finalmente, em 2010, faz coligagdo com o PT
e diversos outros partidos, indicando o vice-presidente Michel Temer e vencendo

as elei¢des sobre o PSDB, com o candidato José Serra.

2.5. O PMDB em numeros

Ainda de acordo com o site oficial do partido'®, o PMDB conta hoje com:
Vice-Presidente da Republica: 1
Ministros: 5
Governadores: S

Vice-Governadores: 6

10 PMDB. Disponivel em: <http://pmdb.org.br/institucional/numeros-do-partido/>. Acesso em 05
nov. 2013
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Deputados Federais: 76 (atualizado em 21/10/2013)
Senadores: 21 (atualizado em 21/10/2013)

Deputados Estaduais: 146

Diretérios Estaduais: 27

Diretérios Municipais das Capitais: 27

Diretérios Municipais no Brasil: 5.039 (TSE outubro/2011)
Prefeitos: 1.007

Prefeitos/Capitais: 2

Vice-Prefeitos: 831

Vereadores: 7.950

Juventudes Estaduais: 25

Delegados a Convencao Nacional: 477

Simpatizantes: 12.681.654 (votos em outubro de 2010)
Filiados: 2.420.327 (TSE-24/10/2011)

2.6. PMDB — o partido e a proposta para a Educacdo

O Programa Partiddrio, que comegou a ser elaborado em 1991, com a
chegada de Orestes Quércia a presidéncia do partido, passando por vdrios periodos
de discussdo, foi aprovado com o nome de “Democracia com Desenvolvimento —
Novo Programa Doutrindrio do PMDB”, a 21 de maio de 1994, na Convencgdo
Nacional do Partido e ratificado para publicacdo e registro na Convencao Nacional

de 24 de marco de 1996. Nessa publicacdo consta o seguinte quanto a educagdo:

[...]

3.12 - Educag@o, Ciéncia e Tecnologia

3.12.1 - A insercio do Brasil no mundo moderno pressupde o avanco cientifico e
tecnolégico que se obtém com oferta de educacdo publica e gratuita de qualidade
conquistada e efetivada em todos os niveis.

3.12.2 - Para o PMDB, a qualidade e a equidade necessdrias ao sistema educacional
pressupdem a universaliza¢do do ensino fundamental e a erradicag¢@o do analfabetismo, para
que todos tenham satisfeitas suas necessidades de aprendizagem com vistas ao exercicio
pleno da cidadania, com garantia de aten¢@o integral as criangas e aos jovens.

3.12.3 - O fortalecimento da educacdo serd obtido mediante garantia dos recursos
necessarios a um desempenho escolar de qualidade, parcerias e compromissos entre a
Unido, os Estados e Municipios, e as comunidades interessadas.
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3.12.4 - As mudancgas que se devem processar na educagio exigem processo sistematico de
avaliacdo do ensino em todos os niveis e uma solugfo estrutural para a questdo universitaria,
visando a recuperacdo da qualidade do ensino, redirecionamento das dreas de formacéo e
pesquisa e, sobretudo, a viabilidade institucional e a eficiéncia administrativa, onde se
fazem necessarias.

3.12.5 - O acesso ao ensino universitirio de graduacdo e de pds-graduagcdo deve ser
assegurado e todos que se mostrarem competentes para tal, independentemente de sua
condi¢@o socioecondmica.

3.12.6 - Investimentos em educagdo sdo a grande responsabilidade do Estado para a
obtengdo de qualidade do ensino, financiamento a pesquisa, treinamento e elevagdo do nivel
de qualificagdo da forga de trabalho. O PMDB resgatara os percentuais determinados pela
Constitui¢do para manutencio e desenvolvimento do ensino e confiscados pelo Fundo
Social de Emergéncia, votado em dezembro de 1993.

3.12.7 - O PMDB propde apoio especial aos cientistas e pesquisadores atuantes no Pais e a
formacao dos futuros, de modo a assegurar massa critica necessaria ao progresso cientifico e
tecnoldgico do Brasil.

3.12.8 - No campo da pesquisa e tecnologia, os investimentos devem ser direcionados para
os setores produtivos nos quais o Pais reline vantagens competitivas, seja por pré-condicdes
naturais, pela incorporacdo de técnicas gerenciais e de processos, ou por decisdes
estratégicas -- necessidade de reduzir dependéncia ou essencialidade de algum setor. O
aproveitamento da biomassa, combustiveis de origem vegetal, biotecnologia, mecanica de
precisao, alcoolquimica, quimica fina, fito-farmacologia, materiais basicos, novos materiais,
informdtica e comunicacdes sdo prioridades que se impdem. [...] PMDB. Programa
Partiddrio, disponivel em: <http://pmdb.org.br/institucional/programa-partidario/>.
Acesso em 05 nov. 2013

Considerando a generalidade das questdes mencionadas acima e o fato do
PMDB ter produzido em sua histéria partiddria um documento referéncia na area, a
denominada “Proposta Montoro” que, mesmo sendo pontual historica e
geograficamente (inicio da redemocratiza¢do e no ambito do Estado de Sdo Paulo)
possui grande relevancia na histdéria do Partido, convém apresentar, mesmo que de

forma sucinta, essa proposta.

2.7. PMDB — A “Proposta Montoro”

A “Proposta Montoro” foi o resultado de diversos grupos de trabalho e de
estudos, “liderados” por professores do “Nucleo de Educadores do PMDB”, mas
formado também por professores nao filiados em toda parte do estado, contando
com cinco versdes principais. Segundo Borges “a Proposta Montoro interpretava e

adaptava o programa do PMDB, esse com caracteristicas e amplitudes nacionais,
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transformando-o em uma proposta para o Governo do PMDB no Estado de Séo
Paulo” (BORGES, 2002, p.35).

A importancia da Proposta Montoro se justifica, para além da sua
elaboracdo democrdtica e consistente com a participacdo dos profissionais da
educacgao, pelo fato da mesma ter sido incorporada como programa de governo para
a educacdo na gestdo do PMDB, que governou o Estado de Sdao Paulo por 12 anos
continuos.

A Proposta Montoro inicialmente realiza um diagndstico da situacao
conjuntural da educacdo naquele momento, caracterizado, segundo Borges (2002,
p-38), pelos baixos saldrios; pela politica clientelista; pela inadequacdo ou
insuficiéncia das vagas para as etapas de ensino atualmente denominadas Ensino
Fundamental e Médio; predomindncia das desigualdades sociais também nas
escolas, provocando a eliminagdo dos mais carentes; atendimento insuficiente da
pré-escola, dentre outros itens.

Diante disso a proposta de trabalho se traduz em garantir que todas as
criancas tenham acesso a escola do entdo primeiro grau (atual Ensino
Fundamental) publica, gratuita e de qualidade, criando condi¢des para a conclusiao
dessa etapa de ensino para o maior ndmero possivel de alunos; ampliar o
atendimento das demais modalidades de ensino (na época pré-escola e segundo
grau, hoje Educacdo Infantil e Ensino Médio); melhoria salarial para os
professores e reconhecimento das escolas particulares comprometidas com uma
educacdo de boa qualidade.

Finalmente, enquanto estratégia, definia-se a “descentralizacdo e a
participacdo como instrumentos da nova politica educacional” (BORGES, 2002,

p.39).
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3. A Politica Educacional em Valinhos

Concluido o estudo geral sobre a questdo dos partidos politicos e antes da
caracterizacdo do municipio de Valinhos convém uma explanacdo geral sobre a

Regido Metropolitana de Campinas — RMC, onde ele estd inserido.

3.1. Regido Metropolitana de Campinas

Visdo Geral

A Regido Metropolitana de Campinas foi criada no governo Mario Covas,
através da Lei Complementar Estadual n°® 870, publicada em 19 de junho de 2000.
Também naquele momento nascia o Sistema de Gestdo Metropolitana — formado
pelo Conselho de Desenvolvimento, Camaras Temadticas, Fundo de
Desenvolvimento (Fundocamp) e a Agéncia Metropolitana de Campinas
(AGEMCAMP).

A Agéncia Metropolitana de Campinas — Agemcamp € uma autarquia
estadual, vinculada a Secretaria de Economia e Planejamento, criada através da Lei
Complementar N° 946/2003 com sede e foro no municipio de Campinas. A
Agemcamp tem por finalidade integrar a organizacdo, o planejamento e a execugio
das fungdes publicas de interesse comum na Regido Metropolitana de Campinas.

Composta inicialmente por 19 municipios a RMC, no seu 14° ano de
existéncia, € ampliada com a inclusdo de Morungaba, apds aprovacdo na
Assembleia Legislativa de Sdao Paulo (Alesp), no dia 25 de fevereiro de 2014,

passando a ser constituida por 20 municipios, conforme mapa a seguir:
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Fonte: Agemcamp.

Segundo a Agéncia Metropolitana de Campinas (Agemcamp) existem muitas
iniciativas realizadas na RMC vistas como modelos de agdo em outras regides,
citando o “Sistema Metropolitano de Videomonitoramento; Reforma, Ampliagdo e
Informatizacdo de Unidades Bésicas de Saude; Cursos para gestdo na drea de
Saude; Academias ao ar livre; Re-Virada Cultural e Implantacdo de Estacio de
Trabalho para Defesa Civil.” (AGEMCAMP, 2014)

Também no aspecto econdmico a regido se destaca nacionalmente, quer seja
pelo polo de alta tecnologia e universidades, pela logistica, setor de Turismo,
agropecuaria e estancias, dentre outras. Importante mencionar também o “amplo

sistema vidrio e a presenca do Aeroporto Internacional de Viracopos, segundo
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maior do Pais, com registro de expressivo fluxo anual de cargas”. (AGEMCAMP,
2014)

Os municipios da RMC também se destacam no ambito nacional e
internacional em diversos indices: no que se refere ao Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM), nove das vinte cidades constam no ranking dos 100
municipios brasileiros com melhor pontuacdo; municipios da regido sdao apontados
pela Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (Firjan) como exemplos
de gestdo fiscal; do mesmo modo o Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia
aponta a regido como ‘“conglomerado que oferece melhor condi¢do de bem-estar”
(AGEMCAMP, 2014); quanto ao Produto Interno Bruto (PIB), a regidao possui um
indice elevado, superior no PIB per capita ao do Estado de Sao Paulo e do pais.

Em estudo realizado pelo FINEP/NEPP/NEPO/IE'!, denominado Estudos
Regionais — Regido Metropolitana de Campinas, dentro do Projeto Regides
Metropolitanas e Pdlos Econdmicos do Estado de Sdao Paulo: desigualdades e

indicadores para as Politicas Sociais afirma-se que nas ultimas duas décadas,

[...] a dinadmica socioeconOmica paulista ndo mais se associa a dualidade regido
metropolitana — interior prevalecente até os anos 70. Novas regides metropolitanas se
consolidaram, outras se encontram em processo de formacao e polos regionais com algum
grau de integracdo econdmica vém sendo constituidos. Essa nova configuragdo impoe tanto
um melhor conhecimento da dindmica espacial como a construcdo de instrumentos de
politica publica adequados da estrutura socioeconéomica do Estado de Sdo Paulo.
(FINEP/NEPP/NEPO/IE, 2009, p.4).

Com o objetivo de “produzir um mapa da dindmica socioecondOmica do
Estado com foco nas regides metropolitanas e em alguns polos econdmicos, que
possibilite acesso estruturado e rapido a informacgdo bésica para a elaboracdo e
implementacdo das politicas publicas para o desenvolvimento estadual”
(FINEP/NEPP/NEPO/IE, 2009, p.4), o estudo identifica a RMC como a segunda
maior do Estado, ficando atrds somente da Regido Metropolitana de Sao Paulo.
Também aponta que a RMC possui aproximadamente 6,5% da populagdo do
Estado, registrando em 2005 o total de 2.578.033 habitantes, segundo dados da

Fundacdo Seade, sendo Campinas o municipio mais populoso e apresentando uma

' FINEP — Financiamento de Estudos e Projetos; NEPP — Nicleo de Estudos de Politicas
Puiblicas; NEPO — Niucleo de Estudos de Populagdo “Elza Berqué”; IE — Instituto de Economia;
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taxa de crescimento anual de 2,0%, superior ao verificado na Regidao Metropolitana
de Sao Paulo e acima da média de outras regides.

O estudo analisa também a dindmica demogréfica da regido, constando que a
“expansdo da cultura do café, nas ultimas décadas do século passado no Estado de
Sdo Paulo, possibilitou um acentuado desenvolvimento urbano e rural da regido”
(FINEP/NEPP/NEPO/IE, 2009, p.4), provocando, por sua vez, a ampliacdo das
“vias de comunicacdo necessarias para o transporte do café através da Companhia
Mogiana e Companhia Paulista de Estrada de Ferro o que, consequentemente,
repercutiu no florescimento e na ampliacdo dos setores de servigcos, comércio,
educacdo e saude” (FINEP/NEPP/NEPO/IE, 2009, p.4, apud SEMEGHINI, 1988).

Assim, ja nos anos 20 a regidao de Campinas se mostrava estratégica para o
Estado, contando com uma rede urbana estruturada e uma agricultura diversificada.
Com a crise do café outras atividades econdomicas foram buscadas, centrando-se no
algodao e posteriormente, na década de 1950, na cana-de-acicar. Na década
seguinte foi a vez das indudstrias de minerais nao-metdlicos, metalurgia e
farmacéutica, além da crescente importancia da indudstria téxtil observada nas
ultimas décadas. Atualmente a regido tem destaque pelo diversificado parque

industrial mas também pelas atividades agricolas.

A Educacdo na Regido Metropolitana de Campinas

Para analisar a educacdo na Regido Metropolitana foi utilizado o importante
estudo realizado por José Roberto Rus Perez, intitulado “Diagnostico da Educagao
Basica na Regido Metropolitana de Campinas”, de julho de 2010, através do
Observatdrio Metropolitano de Indicadores — OMI, este, por sua vez, um projeto da
Agéncia Metropolitana de Campinas (Agemcamp).

O texto tem por objetivo “apresentar uma visdo panoramica da situacdo da
Educacdao Basica na Regido Metropolitana de Campinas — RMC — explorando os
indicadores de contexto, evidenciando a evolu¢do dos municipios com relacdo ao

analfabetismo e as taxas de escolarizacdo liquida da popula¢do” (PEREZ, 2010,

p-S).
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Inicia indicando que a regido possui tradi¢do de pioneirismo na educacao, ji
que conta com diversas escolas fundadas ainda no século XIX e inicio do século
XX, tal como a EE. “Culto a Ciéncia”, fundada em 1874 e¢ o Primeiro Grupo
Escolar de Campinas, atual EE. Francisco Glicério, em 1897.

Segundo o autor, em 2008 a Educacdo Bésica na Regido Metropolitana de
Campinas se traduzia nos seguintes indicadores'?:

Matriculas na educacao regular: 606.393 alunos, sendo 114.378 na educacao

infantil (32.229 na creche e 82.149 na pré-escola), 378.832 no ensino fundamental
e 113.183 no ensino médio.
Professores: 28.965

Prédios escolares: 1.817

No que se refere ao indice de analfabetismo da populacdo com 15 anos ou

mais anos de idade, temos os seguintes dados:

Mapa Georeferenciado — Taxa de Analfabetismo RMC, 1991

Taxa de Analfabetismo 1991
|:| municipio criado apds 1991
[ Jr-10

-1

16

Indsistubz

12 Convém salientar que nesse momento a RMC era composta de 19 municipios, ndo estando ainda
Morungaba incluida.
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Mapa Georeferenciado — Taxa de Analfabetismo RMC, 2000

Taxa de Analfabetism o 2000
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Fonte: Censo Demogrdfico 2000, IBGE. Microdados. Elaboragdo: Projeto Regidoes Metropolitanas e Polos

Economicos do Estado de Sdo Paulo

Na Regidao Metropolitana de Campinas ocorreu a diminui¢do da taxa de
8,9% em 1991 para 6% em 2000, nos dois momentos inferiores a média estadual,
de 9,7% e 6,1%, respectivamente. Como se percebe pelas figuras, na regido a
maior parte dos municipios demonstrou melhora no indice, sendo que Valinhos,
objeto do presente estudo, passou do grupo que oscilava entre 7 e 10 pontos

percentuais em 1991 para o grupo de 4 a 6 pontos em 2000.

Taxa de escolarizacdo liguida da educacdo basica: esse indicador foi

calculado através da razdo do numero de matriculas na faixa etdria sobre a
populacdo na mesma idade e indica que na regido houve um crescimento razoavel
em todos os segmentos, com aumento médio de 12% na faixa entre 0 e 3 anos
(onde ocorre normalmente um problema maior do atendimento escolar, mas ndo
existe matricula obrigatoria); quase 20% na faixa entre 4 e 5 anos; praticamente
universalizado na faixa do Ensino Fundamental onde a matricula é obrigatéria e

chegando ao atendimento de quase 70% do total de alunos na idade referente ao

Ensino Médio, como pode ser visto na tabela abaixo:
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Taxas de Escolarizacdo Liquida da Educagdo Bésica dos municipios da RMC, 1999 e 2008

0-3 anos 45 614~ 1547
municipio 1999  2008| 1999  2008| 1999 2008 | 1999 2008
RMC 72  194] 470 658] 933 932 505 669

* Para o ano de 1999 a taxa calculada foi para 4 a 6 anos e, para 2008 para 4 a 5 anos

** Para o ano de 1999 a taxa calculada foi para 7 a 14 anos e, para 2008 para 6 a 14 anos
Fonte: Tabulagdes especiais a partir dos micradados do Censo Escdlar, INEP/MEC e IBGE:
Estimativas elaboradas no ambito do Prgeto UNFPAABGE (BRA/4/P31A) - Populagdo e
Desenvolvimento. Coordenagdo de Populag3o e Indicadores Sociais.

Oferta da educacio basica na Regido Metropolitana de Campinas: o autor

avalia que ndo houve alteracdo significativa nas matriculas da Educacdo Bésica no
periodo entre 1999 e 2008, passando de 595 mil para 606 mil (como indica a figura
abaixo) e com presenca predominante do setor publico, chegando a 83% no

atendimento das criancas e adolescentes.

Matriculas da Educagao Basica na RMC, 1999 e 2008

384.372 378.832

125.393
113.183
70.092 82.149
32.229
14.747-

r T T T

Creche Pré-Escola Ensino Ensino Médio
Fundamental *
1999 m 2008

Fonte: dados compilados por PEREZ (2010, p.12)

Ocorreram, porém, alteragdes significativas se consideradas as modalidades
de ensino: um grande aumento percebido na Educacdo Infantil, principalmente em

creches, como demonstrado na tabela abaixo. Do mesmo modo, pode ser percebido
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o aumento da participacdo da drea privada no atendimento da Educac¢do Infantil (de
14,6% para 21,2%), sendo ainda mais acentuado nas creches (14,4% para 26,9%),
mesmo que o atendimento nessa modalidade ainda seja concentrado na rede

publica municipal.

Matriculas em creches e pré-escolas por dependéncia administrativa na RMC, 1999 -2008

Matriculas em creches e pré-escolas por dependéncia administrativa

Creche Pré escola Ensino Infantil
Ano Mun. Priv. Total Mun. Priv. Total Mun. Priv. Total
1999 12.623 2124 14747 59811 10281 70.092 72434 12.405 84.839

2008 23.559 8670 32229 66630 15519 82149/ 90189 24189 114378
Distribuicdo percentual por dependencia administrativa
1999 856 144 100,0 853 14,7 100,0 854 146 100,0
2008 731 26,9 100,0 81,1 18,9 100,0 789 212 100,0

Fonte: dados compilados por PEREZ (2010, p.35)

Ja no Ensino Fundamental ocorreu uma certa estabilizacdo das matriculas,
com pequeno decréscimo de 1,5%, conforme evidencia a tabela abaixo, podendo

ser explicado pela dindmica demografica.

Matriculas no Ensino Fundamental por dependéncia administrativa na RMC, 1999 -2008

Ensino Fundamental Distribuicao percentual (%)
Ano | Estadual Municipal Privada Total Estadual Municipal Privada Total
1999 240.806 96.425 47141 384372 62,6 251 12,3 1000
2008 181.159 138.922 58.751 378832 478 36,7 155 1000

Fonte: dados compilados por PEREZ (2010, p.35)

Novamente o setor publico (Rede Estadual e Municipal) é o predominante
no atendimento, chegando a 85%, segundo o autor confirmando o preceito
constitucional que define como dever essencial do Estado a garantia do Ensino
Fundamental. Destaca também o papel da municipalizacdo na ampliacdo do
atendimento dessa etapa do ensino nos municipios da regido e os divide em trés
grupos quanto a participacdo na oferta do Ensino Fundamental:

4+ Participagdo superior a 50%: Santo Antonio de Posse, Itatiba,

Jaguariina, Holambra, Vinhedo, Cosmoépolis, Paulinia e Monte Mor);
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+ Participag@o entre 30 a 50%: Artur Nogueira, Nova Odessa, Valinhos,
Engenheiro Coelho, Pedreira, Hortolandia e Indaiatuba;
#+ Participa¢do inferior a 30%: Sumaré, Santa Barbara d’Oeste,

Americana e Campinas.

Finalmente, no Ensino Médio, pode ser verificada uma queda no nimero de
matriculas entre 1999 e 2008 de quase 10%, o que € preocupante pois ainda € uma
etapa do ensino com atendimento ndo universalizado. Essa modalidade ¢

predominantemente atendida pela Rede Estadual (82%).

Matriculas no Ensino Médio por dependéncia administrativa na RMC, 1999 -2008

Ensino Médio Distribuicao percentual (%)
Ano | Federal | Estadual Municipal Privada Total Federal Estadual Municipal Privada Total
1999 101.096 4844 19453 125393 0,0 80,6 39 155 1000
2008 473 92833 2085 17792 113.183 04 82,0 18 15,7 100,0

Fonte: dados compilados por PEREZ (2010, p.35)

Condic¢des de Infraestrutura da Educacio Bésica: o autor parte para a andlise

dos dados dos recursos humanos e dimensdes fisicas observadas na Regido

Metropolitana de Campinas.

Distribuicao dos Docentes pela escolaridade e segundo nivel em que lecionam — RMC, 2007

Distribuicdo dos Docentes pela escolaridade e segundo nivel de ensino em que lecionam
RMC em 2007 - Censo Escolar

nivel de E. Médio E. Médio Fundamental Superior Superior Total Total
ensino onde Normal completoe completo com completo sem (%)

leciona /Magistério  incompleto licendiatura licenciatura
creche 32,0 235 10,7 30,5 3,3 1000 4541
Pré-escola 8,4 203 1,1 67,1 32 1000 4.243
EF1 7,9 9,8 01 771 51 1000 8.450
EF2 0,9 04 01 94,6 40 1000 8.804
EM 23 01 01 84,9 12,5 1000 8.071
EIA/ESP 2,8 52 03 86,6 51 1000 1041
Total 1,9 93 9,0 73,5 6,3 100,0 28965

Fonte: dados compilados por PEREZ (2010, p.36)
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Na tabela anterior, referente ao ano de 2007, evidencia-se que a formacdo
dos docentes era, em sua grande maioria (cerca de 80%), de nivel superior; cerca
de 11% com formacdo de Ensino Médio ou Magistério e ainda 9% com Ensino
Fundamental completo ou incompleto. Essa realidade, porém, € predominante nos
docentes que atuam na Pré-Escola (70%), Ensino Fundamental I (80%), Ensino
Fundamental 1T (98%) e Ensino Médio (97%), nao sendo a realidade dos que atuam
nas Creches, onde a maioria dos docentes (66%) ndo possuia formacgido de nivel
superior. Porém, essa situagdo ¢ “amparada” pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educa¢io Nacional, no seu artigo 62, onde define que, para a atuacdo no
magistério na educacdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino

fundamental é admitida a forma¢do em nivel médio, na modalidade Normal.

Docentes segundo a rede administrativa onde trabalha por municipios da RMC, 2007

Docentes segundo a rede administrativa onde trabalham. RMC , 2007 - Censo Escolar

Em apenas uma rede Em mais de uma rede
Federal Estadual Municipal Privada Sub Municipal Estaduale Estaduale Estad, muni. Sub Total
total e Privada Privada Municipal e Privada total
RMC 4 9.273 10.792 7.360 27.429 251 542 727 16 1.536| 28965
(%) 0,0 32,0 373 254 94,7 0,9 1,9 25 0,1 53 1000

Fonte: dados compilados por PEREZ (2010, p.36)

A tabela acima por sua vez, indica que a maioria dos professores trabalha
em rede somente (95%), sendo que a maioria na Rede Municipal (37,3%), seguido
da Rede Estadual (32%) e da rede Privada (25,4%). Ainda quanto ao local de
atuagdo dos docentes, destaca-se que em diversos municipios da RMC metade ou
mais dos professores estdo nas Redes Municipais de Ensino (Vinhedo, Paulinia,
Holambra, Cosmépolis, Itatiba, Jaguariina e Santo Antonio de Posse); jd outros
contam com um indice maior concentrado na Rede Estadual, passando dos 40%
(Sumaré, Hortolandia e Santa Barbara D’Oeste) e, finalmente, em Valinhos ¢
observado um indice percentual maior de professores alocados na Rede Privada.

Finalmente, ainda sobre o local de atuacdo dos docentes, destaca-se que a
maioria (78%) trabalhava em apenas um nivel de ensino, sendo 27% na Educacdo
Infantil, 23% no Ensino Fundamental I, 14% no Fundamental II ¢ 14% no Ensino

Médio.
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Quanto as dimensdes fisicas na RMC Perez (2010) aponta que existiam em
2008 um total de 1817 estabelecimentos de ensino, dos quais 61% pertenciam a
rede publica dos municipios e 39% a rede privada. A maioria destinava-se ao
atendimento da Educacdo Infantil (53%) e Ensino Fundamental (31%). Houve um
crescimento do nimero de estabelecimentos em todos os niveis de ensino: 15,2%
nas Creches, 1,6% nas Pré-Escolas, 26,2% no Ensino Fundamental e 70% no

Ensino Médio. O autor finaliza citando que

[...] pode-se inferir que 42% dos estabelecimentos existentes na RCM ofereciam somente
uma modalidade de ensino: 20% ofereciam exclusivamente o ensino fundamental, 11%
atendiam apenas a pré-escola, 6% ofereciam somente o ensino médio e, 5% as creches. A
outra metade das escolas da RMC, 47% atendiam a mais de uma modalidade de ensino,
sendo que 21% delas ofereciam creche e pré-escola e outros 14%, tanto o ensino
fundamental quanto o ensino médio. (PEREZ, 2010, p. 21)

Qualidade do Sistema Educacional: nesse aspecto o autor considera os dados

de aprovados, reprovados e afastados por abandono. Nesse sentido aponta que as
taxas de aprovagdo da 1* a 4* série do Ensino Fundamental na RMC permaneceram
sem significativas alteragdes entre 1999 e 2008, com taxas acima de 90%, bem
como as taxas da 5* a 8 série, sendo que no Ensino Médio ocorre uma pequena
queda para 80% ou mais. J4 quanto as taxas de abandono, o autor aponta que as
mesmas apresentaram uma redug¢do razodvel e foram praticamente zeradas da 1* a
4? série, reduzidas pela metade e ndo passando de 2% da 5* a 8* série e reduzidas a
menos de 8% no que se refere ao Ensino Médio.

Perez analisa também o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bdsica,
composto basicamente pelas avaliagdes externas realizadas pelos governos federal

e estadual.

Prova Brasil:

[...] € uma avaliacdo para diagndstico, em larga escala, desenvolvida pelo Inep/MEC, que
objetiva avaliar a qualidade do ensino oferecido pelo sistema educacional brasileiro a partir
de testes padronizados e questiondrios socioecondmicos, bem como informagdes sobre as
caracteristicas da escola, do diretor, do professor, da turma e dos alunos que participam da
avaliacdo, que permitem relacionar o desempenho observado aos fatores associados a
aprendizagem”. (Perez, 2010, p. 26)

Tem por objetivo analisar redes ou sistemas de ensino e ndo alunos

individualmente, com base nos conteiddos que os alunos sabem ou sido capazes de
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fazer ao final de uma série ou ciclo. Avalia as disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matemadtica, numa escala de proficiéncia de 125 a 350 pontos e de 125 a 375
pontos, respectivamente.

O desempenho dos municipios da Regido Metropolitana de Campinas em
2007 mostra que escolas municipais e estaduais obtiveram resultados semelhantes
nas médias dos alunos da 4 série, entre 200-225 pontos para proficiéncia em
matemadtica e entre 175-200 para proficiéncia em lingua portuguesa. J4 entre os
alunos da 8* série, a maioria dos municipios pontuou entre 250-275 pontos para
matemadtica e 225-250 para portugués, tanto na rede publica municipal quanto

estadual.

Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Estado de Sdo Paulo —
SARESP: seus resultados “permitem avaliar o ensino regular de todas as escolas da
rede publica estadual que oferecem a 17, 2% 4% 6* e 8* séries do Ensino
Fundamental e a 3* série do Ensino Médio.” (Perez, 2010, p. 28). Os alunos da
RMC obtiveram notas nas duas disciplinas acima da média das notas estaduais,
apesar disso a maioria dos municipios se manteve abaixo do nivel bdsico de
proficiéncia em matematica e mantendo um desempenho dentro do nivel bdsico em

lingua portuguesa.

Exame Nacional do Ensino Médio:

[...] € um exame de carater voluntario, que avalia o desempenho do aluno ao término da
Educacido Basica. Tem como objetivo principal possibilitar uma referéncia para a auto-
avaliagdo, a partir das competéncias e habilidades que o estruturam. Além disso, serve como
modalidade alternativa ou complementar aos processos de sele¢cdo para o ensino superior e
ao mercado de trabalho. Desde 2006, os resultados do ENEM servem como critério de
atribuicdo de bolsa de estudo em universidades particulares. Em 2007, 3 milhdes de alunos
participaram do ENEM. (Perez, 2010, p. 30)

Analisando os dados de 2008 o autor identifica que diversos municipios da

RMC estdao acima das médias nacional e estadual.

Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bdsica — IDEB: o indice tem como

principal objetivo
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[...] balizar o estabelecimento de metas anuais e progressivas de melhoria da qualidade do
ensino, que convergirdo para uma meta comum de longo prazo, a todas as unidades da
federagdo. Esse indicador sintetiza cinco dados objetivos sobre o desempenho escolar, entre
eles as provas oficiais do MEC e a taxa de repeténcia. O indice, que varia numa escala entre
zero e dez e considera dois critérios complementares e igualmente importantes para a
progressao da qualidade: desempenho dos alunos em exames de proficiéncia e fluxo escolar,
apurados pela Prova Brasil e pelo Censo Escolar. Escolas, estados e municipios recebem
uma nota de zero a dez no Ideb a cada dois anos. Espera-se que a média nacional suba dos
atuais 3,8 para 6, nota equivalente a média atual dos paises desenvolvidos da OCDE até
2022, sendo que apenas 33 dos 4.350 municipios avaliados estavam nesse patamar, em
2007. (Perez, 2010, p.32)

O autor afirma que a maioria dos municipios da RMC alcangou e superou as
metas definidas para 2009, sendo que Valinhos teve o melhor indice entre as

escolas de 5* a 8? série da rede estadual.
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3.2. O municipio de Valinhos

O municipio de Valinhos tem suas origens mais remotas na concessdo de
uma sesmaria a Alexandre Simdes Vieira, em 2/12/1732, época em que Campinas
ainda era um bairro pertencente ao municipio de Jundiai. Depois ocorreu o
desenvolvimento de fazendas na regido, além da epidemia de febre amarela em
Campinas que provocou a migracdo de diversos moradores para a regido. Em 1893
€ registrada a criagdo do Distrito Policial de Valinhos e com ampliagdo do setor
ferrovidrio na regido, bem como da agricultura na regido, cria-se o Distrito de Paz
em 28/05/1896. Outro motivo da expansdo da regido foi a producdo do figo roxo,
introduzido pelo imigrante italiano Lino Bussato, em 1901.

Em 30/12/1953 € promulgada a Lei que cria o Municipio de Valinhos,
ocorrendo a primeira eleicdo em 03/10/1954, sendo eleito Jerdnymo Alves Corréa
como primeiro prefeito e o municipio oficialmente instalado em 01/01/1955, com a
posse do prefeito e dos 13 vereadores.

Localizada na Regido Metropolitana de Campinas (RMC), é um polo de
desenvolvimento econdmico, contando com atividades produtivas de tecnologia em
diversas areas de atuacgdo (plasticos, embalagens de papel e papeldao, metalurgia,
informatica, etc.).

Ocupa uma érea de 148,9 Km?, é o 7° municipio mais populoso da RMC, ¢é o
6° municipio em Densidade Demografica, possuindo 106.968 habitantes (segundo
censo do IBGE de 2010).

Conta com 57 escolas publicas (municipais e estaduais), 19 escolas
privadas, 2 entidades assistenciais e 2 creches privadas conveniadas com a

Prefeitura; também 2 escolas técnicas e uma faculdade.
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3.3. Rede Municipal de Ensino de Valinhos — antecedentes

Para a caracterizacdo da situacdo anterior ao governo Marcos serd utilizada
como referéncia principal a obra “A instituicdo da supervisdo de ensino e a
municipalizagdo em Valinhos: tensdes, conflitos e incertezas”, de Marina
Quintanilha Macedo, atualmente Supervisora de Ensino da Rede Municipal de
Valinhos.

Em 1997 inicia o mandato o prefeito Vitério Humberto Antoniazzi — PL,
eleito em 1996, pela coligacio PPB/PDT/PL e PFL, tendo Maria Cecilia do
Amaral, ex-diretora da Escola SESI 299 de Valinhos como Secretdria de Educacao.
Nesse momento a rede municipal atende integralmente a educacdo infantil
(totalizando 2.509 alunos), além de atender também alunos no Ensino Fundamental
e Educacdo de Jovens e Adultos — EJA (533 alunos), segundo a autora (baseando-
se nos dados do INEP, de 1997).

A Secretaria de Educacdo era organizada, segundo Macedo (2008) pelas
normatizagdes do Estatuto do Magistério Municipal (Lei n° 2.693/93) e pelo
Estatuto do Servidor Municipal (Lei n° 2.018/96). Era estabelecido que o ingresso
do professor se daria por concurso publico de provas e titulos, porém sendo
considerado o tempo de servico na rede para somar até cinco pontos, caso
aprovado. Cargos como Diretor, Assistente de Diretor e Supervisor de Ensino se
dariam por indicag¢des, remog¢ao ou acesso.

No que se refere aos projetos educacionais sdao feitas “propostas que
promoveram tanto a descontinuidade como as mudangas de muitas atividades”
(MACEDO, 2008, p.104). O Projeto (Re) Integrar, implantado desde 1993 na rede,
com o objetivo de integrar a escola alunos com dificuldades de aprendizagem
significativas, foi sendo substituido aos poucos por proposta da Professora Maria
Teresa Egler Montoan, da Faculdade de Educacdao da UNICAMP, mas ndo durou
mais que um ano. Por outro lado ocorreu também a implantacio do Programa do
Pré-escolar — PROEPRE, sob a responsabilidade da professora Orly Zucatto
Mantovani, também da Faculdade de Educacdo da UNICAMP.
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3.4. A municipalizacdo

Porém, a grande mudanca ocorrida nessa gestdo € a municipalizacdo do
ensino que “apresentou-se cheio de fissuras, controvérsias, incertezas,
demonstrando que estas mudancas no sistema educacional paulista teriam como
finalidade a racionalizacdo da estrutura administrativa, otimizacdo na gestdao de
recursos materiais ¢ humanos.” (MACEDO, 2008, p.105)

A municipalizacdo ocorreu em duas fases, a primeira em 1998, na qual as
escolas de 1% a 4* séries (atuais 2° ao 5° ano) foram as escolhidas para a fase
inicial, e em 2001, no segundo semestre, sendo objeto as escolas da 5% a 8 séries
(atuais 6° ao 9° ano). Essa estratégia de municipalizacdo seguia a orientacdo da

Secretaria de Estado da Educacgdo, segundo documento citado por Macedo:

Eram ndmeros impressionantes e efetivamente causavam impacto nos prefeitos. Mas havia
uma questdo a ser resolvida: a empreitada de assumir de uma s6 vez todos os alunos de
ensino fundamental parecia aos municipios uma aventura perigosa. (...) Aos (prefeitos) que
chegavam pensando em comecar a municipalizacdo apenas com as escolas rurais, por
exemplo, aconselhava-se que incluissem em seu projeto um ou duas escolas urbanas, que
agregavam numeros mais substantivos de matriculas, para que sua receita financeira global
pudesse cobrir os custos das rurais, que tradicionalmente atendem a nimeros reduzidos de
alunos. (SAO PAULOV/SE, 2002, apud MACEDO, 2008, p.108)

A municipalizacio foi efetivada através do Termo de Convénio, instrumento
administrativo entre Estado e Municipio, com base legal no artigo 211 da
Constituicdo Federal de 1988, definindo para o municipio as seguintes obrigagdes:

e Criar ou adequar o Conselho Municipal de Educagio.

e FElaborar o Plano Municipal de Educagdo, de forma integrada as
politicas e planos educacionais do Estado, tendo em vista as diretrizes e
planos nacionais de educacao;

e Realizar processo seletivo ou concurso publico para ingresso, em
quadros proprios do municipio, de profissionais do magistério, pessoal
técnico e administrativo, necessdrios a execugdo das acdes previstas no
Plano de Trabalho.

e Instituir ou adequar o Plano de Carreira e Remuneragdao do Magistério

Municipal.
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e Criar mecanismos de controle de frequéncia dos docentes e do pessoal
técnico e administrativo, seus diferentes regimes. (MACEDO, 2008,

p.110, citando o Termo de Convénio — Decreto n® 43.078 de 1998)

A primeira etapa da municipalizacdo, em 1998, amplia a rede

significativamente (dados do INEP, citados por MACEDO):

Ano Rede Estadual — Ensino Rede Municipal — Ensino Fundamental e
Fundamental EJA

1997 9.052 533

1998 5.713 3.790

Fonte: INEP, Censo Escolar, 1998.

Nessa primeira etapa foram as seguintes as escolas municipalizadas:

Escolas Estaduais Transferidas para as Administragcdes Municipais - Coordenadoria de Ensino da
Regido Metropolitana da Grande Sio Paulo"

CODIGO

DELEGACIA | MUNICIPIO ESCOLA NOME ESCOLA

CAMPINAS 1* | VALINHOS 040373 ALICE SULLI NONATO PROFA

CAMPINAS 1* | VALINHOS 047132 BAIRRO DA PONTE PRETA

CAMPINAS 1* | VALINHOS 040393 BAIRRO PONTE ALTA

CAMPINAS 1* | VALINHOS 900564 CARLOS DE CARVALHO VIEIRA
BRAGA

CAMPINAS 1* | VALINHOS 546173 FAZENDA ELDORADO

CAMPINAS 1* | VALINHOS 900552 FAZENDA JOAPIRANGA

CAMPINAS 1* | VALINHOS 917163 JORGE BIERRENBACH DE CASTRO

CAMPINAS 1* | VALINHOS 900539 LEOPOLDO PETRUS VAN LIEMPT
PADRE

CAMPINAS 1 | VALINHOS 912943 LOTEAMENTO VALE VERDE

Juntamente com a ampliacdo de nimero de alunos, também ocorreu o inicio
de funcionamento dos Conselhos da Educac¢do e do FUNDEF.
O Conselho Municipal de Educacdo ficou organizado da seguinte forma:
e Secretdria de Educacdo na condi¢do de Presidente

e Docentes de Educacao Infantil

13 SECRETARIA DA EDUCACAO DO ESTADO DE SAO PAULO. Resolucdo SE 123, de 13/11/98 -
Disponivel em: <http://municipalizacao.edunet.sp.gov.br/>. Acesso em 17 jan. 2014.
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e Docentes de Ensino Fundamental

e Corpo administrativo da Secretaria da Educa¢do do Municipio

e Entidades e associac¢des de classes ligadas a Educacdo atuando no Municipio
e Pais de alunos de educagdo infantil

e Pais de alunos das escolas particulares

e Docentes da rede estadual de ensino

e Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do adolescente

e Pais de alunos do ensino fundamental

e Servidores municipais que atuam na drea da educagdo

e Representantes dos alunos das escolas particulares

e Representantes dos alunos da rede publica
(MACEDQO, 2008, p.112, citando a Lei n° 3.111/97, que dispde sobre a criagao do
Conselho Municipal de Educagao de Valinhos.

Outra medida visando a adequa¢dao aos “novos tempos” foi a promulgacao
da Lei Municipal n® 3182/98, alterando a estrutura administrativa da Prefeitura
Municipal, sendo a Secretaria de Educacao reorganizada de acordo com o seguinte

organograma:
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Organograma da Secretaria de Educacdo de Valinhos

SECRETARIA DA EDUCAGAO

Deparlaments de
Educacas

Departamenta de
Assisténcia Educacional

Departaments de
Merenda Escolar

-

Secdo de
Educagio
Especial

Secdo de
Pragramas
Educacionais

Secho de
Educagan

do 12 Grau
Especial

Segso de
Educacio
[rfarstil

Segao

Craches

Secdo de

Expediente

Secao de
Flanegjamenis a
Aszsisténcia ao

Secdo de
Oficina &
Manutencio
Escolar

Fonte: MACEDO, 2008, p.114.

Ainda nesse caminho foi aberto concurso publico para preenchimento dos

cargos de chefes de secdes e para quase todas as carreiras do magistério,

ressaltando-se que no Edital prevé-se que:

[...] seriam considerados titulos o tempo de servico dos Servidores da
Prefeitura do Municipio de Valinhos que foram considerados estaveis nos
termos da Constitui¢do Federal, somando-se 20 (vinte) pontos para quem

se _enquadrasse nessa situacdo. (MACEDO, 2008, p.114-115, grifo da

Secdo de
Flanejamento da
Almentagéo

Segao de
Preparacio de
Alirmantas

autora)
Na segunda etapa da municipalizagdo foi a vez do Ensino Fundamental II (6°
ao 9° ano), ampliando ainda mais a rede e tornando ainda mais complexa a
realidade a ser administrada. De acordo com os dados do INEP, Macedo analisa

que “o acréscimo deste nivel do fundamental, fez com que a rede de Valinhos
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aumentasse mais em 76,3% neste ano de 2001, totalizando 1.073% em quatro anos

de municipalizagdo.” (MACEDO, 2008, p.115)

Nesse segundo momento foram as seguintes as Unidades Escolares

municipalizadas:

Escolas Estaduais transferidas para as Administragdes Municipais - Coordenadoria de Ensino da
Regido Metropolitana da Grande Sio Paulo/COGSP'

Dlr(?torla deCédigo Escolas/Séries/Total-T/Parcial-P

Ensino scola

Valinhos Campinas Leste | 049451 Adoniram Barbosa Dr. - 5*a 8 - T

Valinhos Campinas Leste | 905653 Antonio Manoni Vice Prefeito - 5*a §* - T
Valinhos Campinas Leste | 907625 Jeronymo Alves Correa Prefeito - 5*a 8* - T
Valinhos Campinas Leste | 040381 Tomoharu Kimbara - 1*a 8* - T

Valinhos Campinas Leste | 912931 Clube de Campo Valinhos - 17a 8* - T
Valinhos Campinas Leste | 018090 Edina Ap. Bampa da Fonseca Prof®. - 5*a §* - T
Valinhos Campinas Leste | 900540 Carolina de Oliveira Sigrist Dona - 5*a 8*-T

Municipios

A organizacio efetiva do municipio como Sistema de Ensino ainda estava
nos primeiros passos: no segundo mandato do Prefeito Vitério Antoniazzi o Plano

Municipal de Educa¢do ainda ndo havia sido elaborado e o

[...] Projeto Politico Pedagdgico, que as escolas deveriam elaborar junto com a
comunidade local e escolar, correspondente a um dos aspectos da gestdo democratica, foi
proposto como uma tarefa burocrdtica, que resultou em projetos completamente
desconexos com o contexto escolar”. (MACEDO, 2008, p.120)

Ja o Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério, apds mais de quatro
anos de discussdes e debates no ambito do Conselho Municipal, foi concluido em
2002, mas a proposta formulada pelos seus integrantes foi ‘“descartada e
substituida por uma minuta apresentada pelo Departamento de Recursos Humanos”
(MACEDO, 2008, p.122), efetivada e enviada a Camara de Vereadores, onde

também ocorreram modificagdes diversas.

14 SECRETARIA DA EDUCACAO DO ESTADO DE SAO PAULO Minuta de Resolucéo SE 85, de
31/05/2002 — DOE 01/06/02- Disponivel em: <http://municipalizacao.edunet.sp.gov.br/>. Acesso em 17 jan.
2014.
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3.5. Marcos José da Silva

Marcos José da Silva, natural de Valinhos, € casado com Adriana Di Nardo
Silva, com quem tem trés filhos. Aniversaria em 16 de dezembro e ¢ Bacharel em
Direito e jornalista. Foi vereador na Camara Municipal de Valinhos, de 1977 a

1982 e prefeito nos mandatos de 1989 a 1992, 2005 a 2008 e 2009 a 2012.

Dentre as inumeras obras construiu o Ginasio de Esportes “Vereador Pedro Ezequiel da
Silva”, o Jardim Sdo Marcos e a iluminacdo da autoestrada Francisco Von Zuben — ligagdo
Valinhos-Campinas e obteve os recursos para a realizagio da “Obra do Século”, a
captacdo de 4gua do Rio Atibaia para abastecimento da cidade. Teve como vice-prefeitos:
Claudimir Kiko Ferreira e Moysés Antdonio Moysés. (Fonte: O Legislativo Valinhense —

50 anos de histéria. Edicdo comemorativa 50 anos — Camara Municipal de Valinhos.
2005)

Em entrevista concedida 2 TV Camara'®, da CiAmara Municipal de Valinhos,
em 04/06/2014, para a jornalista Denise Giunco, o ex-prefeito analisa as diferencas
entre o primeiro mandato, no final da década de 1980, e os dois outros mandatos
(entre 2005 e 2012), afirmando que havia uma “maior defini¢do” dos partidos
politicos e ainda um certo “romantismo” na politica, que hoje ndo se vé mais.

Cita que a politica sempre fez parte da sua vida, pois seu pai, Pedro
Ezequiel da Silva, foi vereador por dois mandatos (1963 a 1966 e 1967 a 1969) e
recebia os politicos em casa, convivendo com eles desde crianga.

Marcos comegou a carreira politica no MDB, que passou a se denominar
PMDB com a redemocratiza¢ido, e que nunca mudou de partido desde entdo. Critica
que hoje “se muda de partido como quem muda de camisa”.

Foi Vereador de 1977 a 1982, quando o governo Militar ampliou o mandato
de 5 para 6 anos, dificultando seus planos de se candidatar a prefeito logo depois.
Considera que foi um vereador ativo € uma oposi¢ao séria, “nunca tendo pisado na
prefeitura para pedir nada” durante todos os anos como vereador. Em 1977 fez um
discurso contra o governo na Camara e foi levado pela policia no dia seguinte para
prestar depoimento, o que assustou o seu pai na ocasiao.

Destaca que no primeiro mandato (1989-1992) governou com minoria na

Camara de Vereadores, que fez uma oposicao dificil, intransigente, votando contra

'S CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS. Programa Sala de Visitas — 04/06/2014 — Ex-Prefeito Marcos
José da Silva.
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bons projetos porque era da autoria do prefeito ou porque havia sido conseguido
por ele, como a parceria com o governo federal (na época o Fernando Collor de
Mello) para trazer os CIACs (Centros Integrados de Atendimento a Crianca), que
foi negado pelos vereadores. Ainda assim conseguiu ser um dos poucos prefeitos a
eleger seu sucessor (seu vice na época, Moyses Abujadi), jid que a reelei¢cdo ndo era
permitida. Relembra que no discurso de posse citou o fato de que, aos 15 anos de
idade, afirmou que subiria na marquise da prefeitura para discursar como prefeito e
se emocionava por haver conseguido alcancar seu objetivo.

Considera que a grande marca do seu governo foram as obras sociais: a
criacdo do bairro Sdo Marcos, conseguido com o apoio do Banco Santander e
outros parceiros, além da negociacdo com o Governo Estadual (na época Orestes
Quércia), disposto a “liberar” apenas 100 casas, mas terminando por conseguir
trazer quase mil moradias para o local onde hoje se encontra o bairro, inaugurado a
19 de dezembro de 1982. Outra grande obra foi a chamada “Obra do Século™, a
captacdo de dgua do Rio Atibaia para Valinhos, em 1990, que foi bastante criticada
mas que, na avaliacdo do ex-prefeito, hoje torna a situacdo de racionamento menos
ruim do que poderia ser. Além disso construiu o Gindsio de Esportes e o primeiro
Pronto Socorro do municipio.

No segundo e terceiro mandatos (2005-2012) afirma que novamente se
constituiu uma oposi¢cdo perseguidora na Camara dos Vereadores. Como principais
feitos da gestdo cita os cursos de informdtica e outras a¢cdes do Fundo Social de
Solidariedade, criado por ele no primeiro mandato e conduzido pela sua esposa,
Dra. Adriana Di Nardo Silva no seu retorno a frente do executivo. Criou o Centro
de Especialidades Odontolégicas — CEO, com “atendimento de primeiro mundo”,
reativou o Pronto Socorro e auxiliou a Santa Casa que passava por dificuldades
financeiras. Também conseguiu a Unidade de Pronto Atendimento — UPA, “apesar
da oposi¢ao”. Reformou a maioria das escolas do municipio e construiu outras em
locais necessarios, zerando o déficit das creches durante os seus mandatos.
Conseguiu viabilizar o espago para a drea de logistica no municipio, essencial para

a melhoria da situacdo financeira, na avaliacdo do ex-prefeito, reforcando que
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houve tentativas de embargo da oposicdo, apesar da importancia do projeto para a
melhoria do municipio, na visdo de Marcos José da Silva.

Explica os problemas no segundo mandato citando a crise de 2010, que se
aprofundou em 2011, chegando a situacdo limite em 2012, onde a previsdo de
arrecadacdo de 310 milhdes se concretizou em apenas 290 milhdes. Segundo o ex-
prefeito, isso impediu o fechamento das contas e provocou a necessidade de
explicacdes ao Ministério Publico, como diversos outros governos da regido.
Avalia que isso fez com que nido conseguisse eleger seu sucessor no municipio.

Hoje presta assessoria politica e estd apoiando a pré-candidatura de Paulo
Skaf ao governo de Sao Paulo, pelo PMDB. Diz que a esposa continua a trabalhar
normalmente na sua “profissdo de origem” (dentista) e seu filho continua a
administrar o Jornal de Valinhos e afirma que ninguém da familia pretende
participar diretamente das préoximas eleigdes.

Finaliza a entrevista considerando que hoje existe uma descrenca

generalizada na politica, mas que € preciso apostar na democracia.

Eleicdes em Valinhos, de 1988 4 20126

Valinhos

Prefeito
Relagdo oficial dos candidatos que concorreram a eleicdo. O candidato eleito € o apresentado na
primeira linha da tabela, sempre levando em conta a ocorréncia de um ou dois turnos.

1988

Candidatos Partido gg-tos de Percentual(*)
MARCOS JOSE DA SILVA PMDB 11.697 33.87
ARILDO ANTUNES DOS SANTOS PFL 10.803 31.28
WILSON SABRE VILELA PL 5.258 15.22
TEREZINHA BARCHESE PT 2.035 5.89

(*) % de Votos sobre o Comparecimento,

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral - TRE / Fundacao Sistema Estadual de Andlise de Dados - Seade.

16 Resultados das elei¢des obtidos no site da SEADE — Fundagio Sistema Estadual de Analise de Dados.
Disponivel em <http://www.seade.gov.br/produtos/eleicoes/candidatos/>. Acesso em 19 jan. 2014.
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Essa foi a primeira eleicdo para Prefeito disputada por Marcos José da Silva,
quando obteve a vitdria sobre um candidato do PFL, reeditando a antiga dualidade
entre o MDB e ARENA, agora com as novas denominac¢des com o fim do Regime

Militar.

Valinhos

Prefeito
Relacdo oficial dos candidatos que concorreram a eleicdo. O candidato eleito é o apresentado na
primeira linha da tabela, sempre levando em conta a ocorréncia de um ou dois turnos.

1992

Candidatos Partido gg.tos de Percentual(*)
JOAO MOYSES ABUJADI PMDB 16.644 394
ARILDO ANTUNES DOS SANTOS PFL 15.767 37.33
JURACY CAETANO PT 2.687 6.36

(*) % de Votos sobre o Comparecimento,
Fonte: Tribunal Regional Eleitoral - TRE / Fundagdo Sistema Estadual de Andlise de Dados - Seade.

Nessa elei¢cdo, sendo impedida a reelei¢do, Marcos lanca seu sucessor e
vice-prefeito no pleito anterior, Jodo Moyses Abujadi, derrotando novamente o

candidato do PFL.

Valinhos

Prefeito

Relagdo oficial dos candidatos que concorreram a elei¢do. O candidato eleito € o apresentado na
primeira linha da tabela, sempre levando em conta a ocorréncia de um ou dois turnos.

1996

Candidatos Partido gg-tos de Percentual(*)
VITORIO HUMBERTO ANTONIAZZI PL 21.916 48.61
MARCOS JOSE DA SILVA PMDB 14.642 32.48
HERIBERTO POZZUTO PT 4.073 9.03
BARTOLOMEU RAMOS DE ANDRADE PTB 373 0.83

(*) % de Votos sobre o Comparecimento,

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral - TRE / Fundacao Sistema Estadual de Andlise de Dados - Seade.
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Ap6s o mandato do seu sucessor € sendo permitido concorrer novamente a
prefeitura, Marcos José da Silva disputa a eleicdo de 1996, tendo como adversario
mais relevante Vitério Humberto Antoniazzi, do PL, que termina por vencer as

eleicdes com uma considerdvel margem de diferenca.

Eleicao 2000 - Prefeito - SP - Valinhos:

Candidatos Votos :77:,‘“ dosdos
1° - Vitorio Humberto Antoniazzi - PPB / PDT / PL / PFLL 19.909 41,64%

2° - Marcos José da Silva - PMDB / PST 19.138  40,03%

3° - Lairton Martins de Oliveira - PT 2.928 6,12%

4° - Adriano Guilherme Mamprim Brunello - PSC/PV /PSDB 2.804 5,86%

5° - Jodo Moysés Abujadi - PTB 2.408 5,04%

6° - Wilson Roberto Frata - PSL. / PPS / PSB 628 1,31%

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral - TSE; Tribunal Regional Eleitoral - TRE; Fundagdo Sistema Estadual de
Andlise de Dados - Seade.

Nessa eleicdo, Marcos José da Silva busca novamente ocupar a prefeitura,
mais uma vez contra Vitério Humberto Antoniazzi, do PL, que o vence por uma

pequena margem de menos de 2%.

Eleicao 2004 - Prefeito - SP - Valinhos:

% dos
validos

30.431 56,57%

Candidatos Votos
1° - Marcos José da Silva - PTB / PMDB / PSL / PTN / PPS / PFL / PHS / PSB / PSDB /
PC do B

2° - Luiz Mayr Neto - PP/ PDT /PSC / PL / PSDC / PV / PRP 18.93735,21%
3° - Lourivaldo Messias de Oliveira - PT 4.422 8,22%

Finalmente, em 2004, com uma ampla coligacdo de partidos politicos,
Marcos José da Silva chega novamente a prefeitura de Valinhos, com grande
diferenca de votos em relacdo ao candidato do ex-prefeito Vitério Humberto
Antoniazzi, Luiz Mayr Neto. A coligacdo chama atencdo por congregar tanto os

partidos considerados de esquerda (na época os aliados do PT recém tornados
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http://produtos.seade.gov.br/produtos/eleicoes/candidatos/index.php?page=pol_det&bjs=1&cand=68460
http://produtos.seade.gov.br/produtos/eleicoes/candidatos/index.php?page=pol_det&bjs=1&cand=19840
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http://produtos.seade.gov.br/produtos/eleicoes/candidatos/index.php?page=pol_det&bjs=1&cand=49238
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http://produtos.seade.gov.br/produtos/eleicoes/candidatos/index.php?page=pol_det&bjs=1&cand=13948
http://produtos.seade.gov.br/produtos/eleicoes/candidatos/index.php?page=pol_det&bjs=1&cand=19840
http://produtos.seade.gov.br/produtos/eleicoes/candidatos/index.php?page=pol_det&bjs=1&cand=19840
http://produtos.seade.gov.br/produtos/eleicoes/candidatos/index.php?page=pol_det&bjs=1&cand=112413
http://produtos.seade.gov.br/produtos/eleicoes/candidatos/index.php?page=pol_det&bjs=1&cand=38214

governo, como o PC do B) quanto o grande partido da oposicdo — PSDB — e os

demais considerados de direita, como o PFL).

Eleicao 2008 - Prefeito - SP - Valinhos:

Candidatos Votos % . il
validos

1° - Marcos José da Silva - PRB / PP / PDT / PMDB / PSL / PTN / DEM / PRTB / PTC / 37403 71.76%
PSB /PSDB /PCdo B 0 » 1070

2° - Atair do Prado Motta - PTB /PSC /PR / PV 7.755 14,88%
3° - Adriano dos Anjos Macaira - PT / PRP 6.291 12,07%
4° - Nadir Francisco Calvi - PPS 674 1,29%

Nesse pleito Marcos José da Silva mantém a ampla coligacdo e consegue
uma vitdria ainda maior sobre seu adversdrio. Deixam a coligacdo o PTB e o PPS,

que langcam candidatos proprios, e o PDT passa a fazer parte dessa ampla frente

partidaria.

Eleicao 2012 - Prefeito - SP - Valinhos:

% dos

Yotos validos

Candidatos

1IDR— Clayton Roberto Machado - PV / PSDB / PSD /PHS /PMN /PRB /PSC/PT do B/ 27.389 46.84%
2° - Alexandre Luiz Tonetti - PT / PSL / PSDC / PRTB 16.303 27,88%
3° - Moysés Antonio Moysés - PP/ PDT / PTB / PMDB / PTN / PPS / DEM / PTC / PSB

/PRP / PC do B 14.787 25,29%

Nessa elei¢do, sendo impedida uma nova candidatura, Marcos José da Silva
langa como seu sucessor o vice nos mandatos anteriores, Moysés Antonio Moysés,
mantendo uma ampla coligagdo, porém sem o PSDB, que se retira do governo em
meados do segundo mandato e lanca candidato préprio. O candidato do PMDB ¢

derrotado, ficando em terceiro lugar e perdendo inclusive para a candidatura do

PT.
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http://produtos.seade.gov.br/produtos/eleicoes/candidatos/index.php?page=pol_det&bjs=1&cand=19840
http://produtos.seade.gov.br/produtos/eleicoes/candidatos/index.php?page=pol_det&bjs=1&cand=19840
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http://produtos.seade.gov.br/produtos/eleicoes/candidatos/index.php?page=pol_det&bjs=1&cand=27982
http://produtos.seade.gov.br/produtos/eleicoes/candidatos/index.php?page=pol_det&bjs=1&cand=117043
http://produtos.seade.gov.br/produtos/eleicoes/candidatos/index.php?page=pol_det&bjs=1&cand=38274
http://produtos.seade.gov.br/produtos/eleicoes/candidatos/index.php?page=pol_det&bjs=1&cand=38274

Breve andlise das eleicoes em Valinhos

Tendo em vista o histérico das eleicdes das quais participou Marcos José da

Silva e a galeria dos prefeitos do municipio, na tabela abaixo, podemos tecer

algumas consideracdes:

MANDATOS PREFEITOS

1955 a 1958
1959 a 1962
1963 a 1966
1967 e 1969
1970 a 1972
1973 a 1976
1977 a 1982
1983 a 1988
1989 a 1992
1993 a 1996
1997 a 2000
2001 a 2004
2005 a 2008
2009 a 2012
2013 a 2016

JERONIMO ALVES CORREA

JOSE SPADACCIA

JERONIMO ALVES CORREA
VICENTE JOSE MARCHIORI

LUIZ BISSOTO

ARILDO ANTUNES DOS SANTOS
LUIZ BISSOTO

VITORIO HUMBERTO ANTONIAZZI
MARCOS JOSE DA SILVA

JOAO MOYSES ABUJADI

VITORIO HUMBERTO ANTONIAZZI
VITORIO HUMBERTO ANTONIAZZI
MARCOS JOSE DA SILVA

MARCOS JOSE DA SILVA
CLAYTON MACHADO

Tabela compilada a partir de dados do TSE

%+ Em um periodo de 60 anos Valinhos teve a frente do Executivo 9

prefeitos somente; sendo que 4 deles governaram o municipio em
mais de um mandato: Jeronimo Alves Corréa e Luiz Bissoto por dois
mandatos e Vitério Humberto Antoniazzi e Marcos José da Silva por
trés mandatos; porém, Marcos José da Silva foi o tunico eleito
diretamente pelo povo nos trés mandatos, j4 que Vitério Humberto
Antoniazzi foi prefeito de 1983 a 1988 através de indicacdo do
governador do Estado (ainda no periodo do Regime Militar); convém
salientar o mandato interrompido de Vicente José Marchiori (em
1969) e do mandato reduzido de Luiz Bissoto, ambos governando por
3 anos;

Entre 1977 e até a atualidade (37 anos) Marcos José da Silva esteve a

frente do Executivo por 12 anos e no Legislativo por mais 6 anos,
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totalizando 18 anos de atuagdo direta na politica valinhense,
excluindo o periodo governado por seu sucessor;

% Quanto as elei¢cdes desde o retorno da democracia (1988), em um
periodo de 25 anos (até o momento, 27 anos se considerarmos o fim
do mandato do atual prefeito em 2016) foram eleitos apenas 4
prefeitos diferentes, sendo que durante a maior parte do tempo (até a
ultima eleicdo), a disputa politica se polarizou basicamente entre o
PMDB e o PL (atual PR), somente na tltima eleicdo ingressando “um
novo ator”, o PSDB, mesmo que em coligagdo com o PR;

% As aliancas efetivadas no ambito municipal nido demonstram
coeréncia com as majoritdrias no ambito nacional realizadas dois
anos antes, o que pode demonstrar a j4 comentada inconsisténcia
ideologica dos partidos, somada aos “personalismos” locais, onde o
candidato ¢ mais “forte” que o partido;

% Observa-se que o Partido dos Trabalhadores — PT, ndo consegue
ainda se firmar como uma for¢a politica no municipio, seja por nao
possuir nenhum candidato mais expressivo, seja por ndo buscar
coligacdes com os demais partidos (em cinco das sete eleicdes nao
fez nenhuma coligacdo). Porém convém ressaltar que conseguiu a sua
melhor votacdo na ultima elei¢cdo, chegando a quase 28% dos votos
validos;

ApOs a caracterizacdo geral da politica educacional em Valinhos, faremos a

seguir um breve estudo sobre a implementacio das politicas publicas.
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4. A implementacdo das politicas educacionais em Valinhos

Nesse capitulo abordaremos a problemdtica da implementacdo enquanto
objeto de estudo, seguido da andlise da proposta efetiva da politica educacional
para o municipio, através dos Programas de Governo. Na sequéncia serdo
analisadas as politicas efetivamente implementadas, identificadas através dos
documentos de prestacdo de contas ao final dos dois mandatos, da andlise dos

boletins municipais e das entrevistas realizadas.

4.1. O estudo da Macro e Micro Implementacdo de Politicas
Publicas

Considerando a necessdria andlise das politicas implementadas, buscou-se
um suporte tedrico para a temdtica no estudo de Berman (2007), onde o autor
aborda as questdes envolvendo a macro e micro implementagao.

Inicia afirmando que nos anos de 1960, no auge das politicas e programas
sociais da Administracao Johnson, pouco se falava em implementacdo de politicas,
se tornando objeto de estudo nos anos de 1970 com o fracasso dessas politicas. Na
atualidade, por outro lado, ocorre o modismo do estudo da implementacdo, mas
sem necessariamente entender e resolver as probleméticas envolvidas no assunto.

Destaca que uma grande parte dos estudos ndo se preocupava em oferecer
recomendacdes ao governo responsdvel por sua elaboracdo; outros ndo viam
relacdes entre o funcionamento do governo e os resultados da politica e ainda
outros se limitavam a comparar os insumos oferecidos pelas politicas com os
resultados obtidos, sem investigar o funcionamento das instituicdes envolvidas.

O autor aponta dois grandes problemas a serem superados na atualidade:

e A literatura existente € na sua maioria baseada em estudos de casos
ndo tedricos e de qualidades diversas, sendo invidvel sua

generalizacdo. Assim, apesar desses estudos produzirem um novo
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conhecimento produtivo, dificilmente poderdo ser aplicdveis a outras
areas;

A maior parte dos trabalhos analisa somente um nivel do problema
da implementacdo, quando muito enfocam dois niveis (Congresso e
burocracia federal; agéncia estatal e sistema politico local, etc.),
reduzindo o problema a uma pequena parte e provavelmente ndo

levando em conta o essencial na implementagao;

Atualmente estdo surgindo algumas linhas de trabalho no sentido da criacao

de um marco conceitual capaz de localizar os estudos particulares em um setor

mais amplo, potencializando ainda mais esses estudos, que convergem para trés

areas comuns:

Consenso sobre o significado da implementagcdo e o nicleo do
problema;

Negacdo das féormulas simplistas, entendendo que a implementagao
de uma politica envolve mais elementos do que somente o desenho de
uma politica, mas que também envolve a relagdo dessa politica com
seu entorno institucional e que essas caracteristicas moldam de modo
diferente a implementagcdo em diferentes setores da politica;
Defini¢ao de que o estudo do processo de implementacdo € essencial
para entender os mecanismos politicos que operam na arena politica

social;

O autor destaca uma importante “regra de fé¢” partilhadas pelos analistas da

implementacdo: “a cren¢a de que a aplicagdao de uma politica, a instalagdo de uma

tecnologia, a realizacdo de um plano, a imposi¢cdo de uma lei, ndo sdo automaticas

e ndo tem um futuro assegurado”. (Berman, 2007, p.285, traducdo nossa).

Identificando que a implementacdo consiste no cumprimento de uma decisdo

proveniente de uma autoridade, o autor analisa que essa decisdo supde a existéncia

de uma teoria que relacione de alguma forma os objetivos com os fins esperados.

Essa situacdo poderia ser simplificada no esquema seguinte:

Uma politica (P) é definida e os resultados (R) ocorrem naturalmente.
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Entendida dessa forma, a andlise da implementacdo se centrard na validade
da teoria que pressupdes que (P) conduzird a (R), ndo tratando da adequacdo ou
pertinéncia dos objetivos da politica (questdo de ordem ética) ou da maneira como
os objetivos foram formulados (objeto da formulagdo das politicas publicas).

Diversos casos de implementacdo na década de 1960 adotavam o modelo de
Pesquisa e Desenvolvimento (“Investigacié y Desarrollo” em espanhol e Research
& Development, R&D, no original em inglés), onde existe uma sequéncia de
passos preestabelecidos que devem ser seguidos, aplicados ndo somente nos casos
de inovacdo tecnoldgica no sentido restrito (uma mdaquina ou equipamento), mas
ampliada para a drea dos servigos sociais:

e Invenc¢do de um tipo de tecnologia e aplicagdo em laboratério;
e Realizacdo de provas e demonstracdo em campo;

e Comunicac¢ao da tecnologia a usudrios em potencial;

e Adocao da tecnologia por parte dos usudrios;

Quando aplicado a drea social o modelo citado, mesmo quando testado
previamente em laboratdrios, terminava por produzir resultados tdo diferentes
quanto fossem os locais de aplicacdo, ja que essas organizagdes locais “traduziam”
as politicas de acordo com suas necessidades e possibilidades.

Diante dessa nova varidvel, o esquema de entendimento da implementacao
passa a ser o seguinte:

e Eficdcia da implementacdo: se P, entdo I (onde uma opg¢do politica —
P — conduz a uma implementa¢do de um programa particular — I);

e Validez técnica: se I, entdo R (onde o programa implementado — I —
conduz a determinados resultados — R);

O autor afirma que “os analistas partem do pressuposto de que a politica,
especialmente quando se inscreve na arena social, existe unicamente na medida em
que se implementa e que, por consequéncia, a ‘bondade’ da maioria das ideias ndo
pode comprovar-se prescindindo da sua implementacdo”. (Berman, 2007, p.290-

291, tradugdo nossa)
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Berman (2007) credita a dificuldade do estudo da implementacdo das

politicas sociais a caracteristica de serem estes efetivados por organizagdes locais

(hospitais, escolas, centros de cuidado da saudde, etc.) que possuem uma relativa

autonomia em relacdo ao controle estatal, tendo, por sua vez, suas proprias

dificuldades internas.

N

Quanto a implementacdo de politicas nacionais, identifica dois niveis

distintos de analise:

Macro implementacio: diz respeito a problemdtica do governo federal
executar suas politicas de tal modo que possa garantir que as
organizagdes locais se comportem conforme planejado;

Micro implementacdo: s3o as agdes das organizagdes locais
(planejamento e implementacdo de suas proprias politicas internas)

diante das politicas encaminhadas pelo governo federal;

Outros conceitos importantes abordados por Berman (2007) sao:

Macro estrutura: padrdes permanentes de comportamentos das
institui¢des (regras de funcionamento internas, funcdes predefinidas,
rotinas internas, etc.);

Integracdo débil: conceito considerado importante para entender a
macro estrutura e que diz respeito ao fato de que cada organizagdo
tem seus proprios problemas, perspectivas e propdsitos e eles se
refletem em sua estrutura e cultura particulares, bem como opera com
maior ou menor autonomia dentro da macro estrutura geral do seu

setor;

Na sequéncia Berman aponta que diversos autores analisam os quatro

nucleos de fatores associados a incerteza e dificuldade que caracteriza a macro

implementacao:

Discrepancias em torno dos objetivos;
Indices diferentes de influéncia e autoridade;

Deficiéncias de recursos;
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e Dificuldades de comunica¢io entre as organizagdes;

Avancando na andlise o autor aponta uma sequéncia de quatro transicdes,
correspondentes a macro implementacdo das politicas nos setores de prestacdo de
servicos sociais (Berman, 2007, p.296):

e Administracdo: se P, entdo G (onde uma decisdo politica de
autoridade — P — dé lugar a um programa governamental — G);

e Adocdo: se G, entdo A (onde o programa governamental — G —
conduz a ado¢do de um projeto local — A);

e Micro implementacdo: se A, entdo I (onde o projeto local — A — da
lugar a uma implementacdao de uma determinada prética — I);

e Validez técnica: se I, entdo R (onde a prdtica implementada — 1 —
produz resultados — R);

E o estudo das “transicdes” entre essas etapas que se convém estudar,
alterando o termo de transicdo para “passos no processo da politica”, enfatizando
seu cardter ndo automdtico, mas sim “uma série de passagens necessarias, cujos
vinculos aleatorios definem e redefinem constantemente a politica” (Berman, 2007,
p. 296, traducgdo nossa)

Outro conceito relevante abordado € o da mutag¢do, onde uma determinada
politica é implementada para todo um pais, mas somente consegue atingir os
objetivos em algumas comunidades onde a mesma foi “traduzida” em termos
locais, com a adaptagdo e alteracdo necessaria do nivel local, provocando a
chamada mutac¢do. Nas palavras do autor: “a mutagdo consiste na adaptacdo de um
projeto a seu contexto organizativo local durante a implementacdo”. (Berman,
2007, p.302, traducdo nossa)

O autor passa entdo ao estudo da micro implementagcdo, considerada
essencial e dizendo respeito a necessidade de mudanca nas organizacdes locais
diante das politicas federais, mudanca esta que também deve ocorrer nos proprios
membros das organizagdes. Afirma que na implementacdo do projeto as
organizagdes se adaptam a esse projeto, que € alterado para a realidade local; dessa

forma, citando Berman y McLaughlin (1974): “a micro implementacdo efetiva se
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caracteriza pela adaptacdo muitua que ocorre entre o projeto € o contexto

organizacional”. (Berman, 2007, p.304-305, traduc@o nossa)

Traduzindo em termos simbdlicos, se antes a micro implementagcdo estava

definida como uma pratica implementada a nivel local que depende da relacdo

entre o projeto adotado e as caracteristicas da organizacdo responsdvel pela

implementacdo, traduzidas no esquema: I = f (A, Org.), agora essa relacdo mais

simples deve ser substituida por uma relacdo simultanea:

Adaptacdo do projeto (mutacdo): I = f (A, Org.)
Adaptacdo organizativa: Org. = f (A, I)

Diante disso, Berman afirma que

[...] as formas simultineas dessas equacdes representam a micro implementacdo € uma
maneira de expressar que o que ocorre com um projeto depende nido somente das
caracteristicas desse projeto e da organizacdo que o executa, mas também do que ocorre
com a prépria organizacdo como consequéncia desse projeto e da maneira como ele é
implementado” (Berman, 2007, p.305)

Estudando as fases da micro implementacdo, o autor aponta a pertinéncia de

adotar um modelo de trés fases (Berman, 2007, p.311):

Mobilizagdo: os funciondrios das organizacdes locais tomam as
decisdes em torno da adocdo do projeto, seu planejamento e sua
execucao;

Implementac@o por parte do prestador de servigos: esses planos siao
postos em funcionamento pelos prestadores diretos de servigos;
Institucionalizagdo: a pratica implementada se torna parte dos

procedimentos normais de operagdo da organizagao;

Como resultado dessas fases de implementacdo podem surgir quatro

caminhos (Berman, 2007, p.313):

Auséncia total de implementacdo: nessa modalidade ndo se produz
adaptacido nem no planejamento do projeto nem no comportamento do
prestador de servico;

Cooptacdo: quando implica que ndo hd a adaptacdo do
comportamento do prestador de servico, mas pelo contrdrio, se

modifica o projeto para ajustar as rotinas existentes;
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Aprendizagem tecnoldgica: significa que nao se induz uma adaptacdo
do plano ao projeto, mas sim que ocorre uma adaptacdo do
comportamento rotineiro com o fim de ajustar ao plano;

Adaptacdo mutua: que implica tanto na adaptacdo do projeto como do

comportamento do prestador de servigo;

Berman encerra seu ensaio propondo trés razdes pelas quais os responsaveis

pela elaboracdo das politicas federais deveriam ser sempre cautelosos (Berman,

2007, p.315):

A macro implementacdo comporta inevitavelmente a politica;
Geralmente o governo federal tem influéncia limitada no
comportamento dos responsdveis pela implementagdo em nivel local,
e sdo estes, por sua vez, que tem o poder efetivo no sistema;

A micro implementagdio ndo resulta eficaz a menos que as
organizagdes locais se submetam a um processo de adaptacdo que nao
pode ser previsto nunca em completa exatiddo nem tampouco pode

ser controlado externamente.
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4.2. Programa de Governo — o Proposto

Enquanto documentos principais para analisar o que foi proposto em termos
de politica, temos os Programas de Governo do 1° e 2° mandatos.

No Programa do primeiro mandato (2005-2008), denominado “Por uma
Valinhos melhor” afirma-se que o documento foi construido a partir de
interlocu¢des diversas com a sociedade civil, reforca-se a importincia de um
prefeito experiente e capaz, que tenha condicdes de fazer Valinhos retomar seu
papel de destaque na regido.

O Programa € organizado em 14 tdpicos, com destaque em termos
quantitativos para as propostas na drea de saide e educac¢do, mas também sendo
reforcadas as dreas de cultura e esportes.

Na drea educacional as propostas se referem aos seguintes topicos:

e Melhoria do ensino: entendida como modernizacdo da escola (com
novas tecnologias, multimeios, salas de informadtica, etc.) e
diversificacdo curricular (teatro, xadrez, cinema, esportes, etc.);

e Valorizacdo do magistério e gestdo democrdtica: traduzida em uma
politica salarial mais justa, apoio pedagdgico, revisdo do plano de
carreira, participacdo maior dos pais e democratizagcdo do Conselho
Municipal de Educag¢do (com proposta de eleicao para o presidente do
Conselho);

e Educacao Especial: ampliar centros de atendimento especializados e
apoio a entidades como a APAE;

e Qutras metas: diminuir indices de evasdo e repeténcia, buscar a
revitalizacdo do Ensino Médio junto a Rede Estadual, reforma e
construcdo de creches e escolas em regides carentes, seguranga nas

escolas e destinacdo de verbas diretamente para as escolas.

O Programa do segundo mandato (2009-2012), denominado “Valinhos cada

vez mais forte - Plano de Metas” analisa que no ultimo periodo o municipio voltou
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a crescer, melhorou os indices e voltou a ocupar um lugar de destaque na Regido

Metropolitana de Campinas.

Na érea educacional afirma que houve muito investimento, com reforma de

unidades, inauguragio de prédios, doacdo de uniformes e material escolar, além de

oferecer cursos para os servidores.

As metas especificas sdo as seguintes:

Construgdo de salas de aula e reformas em cerca de 15 unidades
escolares;

Creches: construcdes e convénio com particulares para atendimento
de demanda;

Cobertura de quadras das escolas;

Apoio para constru¢ao da escola do SENAI;

Apoio para implantacdo da faculdade SENAI;

Outras ac¢des a serem continuadas: festa das criangas, parceria com
governo estadual para implementar uma ETEC, sistema informatizado
nas escolas, programa de entrega de uniformes, entrega de material
didatico apostilado, entrega do livro de inglés, atualizacdo e
valorizagdo do magistério (incluindo o pagamento de cinco semanas

mensais'’);

Apos a andlise da maneira como sdo implementadas as politicas publicas no

nivel micro e macro passa-se a seguir para o estudo da implementagio ocorrida no

municipio de Valinhos.

17 Diz respeito ao “pagamento fechado” para o magistério do més considerado como 5 semanas e ndo 4
semanas € meia, como anteriormente.
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4.3. Politicas Implementadas — a Concretiza¢do

Para a andlise do que foi efetivamente implementado foram utilizadas trés
fontes principais.

Uma primeira foram os documentos publicados pelo governo ao final dos
dois mandatos, com uma func¢do de “prestacdo de contas”, onde sdo explicitadas as
realizacdes do governo em todas as dreas, incluindo, obviamente, a educacao.

Outra fonte considerada foram as publicacdes nos boletins municipais,
6rgdao de comunicacdo oficial do executivo. Nesse caso foram analisadas todas as
publicacdes de dois anos do governo, visando uma primeira categorizacdo de
politicas traduzidas em decretos, leis e outros, sendo posteriormente analisada a
quase totalidade dos boletins.

Finalmente foram realizadas entrevistas com profissionais da educacao
representativos nos diferentes segmentos nos quais a educacdo municipal ¢é

organizada.

Documentos Oficiais (“Prestag¢do de Contas”)

Além dos documentos principais, tivemos trés outros quase ao final de cada
mandato, podendo ser considerados como uma prestacdo de contas (além de uma
certa forma de propaganda para a reelei¢do ou elei¢do do seu sucessor):

Publicacdo denominada “Valinhos cada vez mais forte” e tendo como

subtitulo: “Marcos: um homem de muitas realizacdes”, langada quase ao final do

primeiro mandato, cita que ele € responsdvel pela volta do crescimento da cidade,
trazendo empresas para o municipio, mas sem descuidar da drea social.

O documento tem 31 pdginas e estd dividido nas seguintes secdes: saude,
educacdo, Fundo Social, obras, economia, Prodeval (Programa de
Desenvolvimento Econdémico de Valinhos), relagdes politicas, saneamento,
transito, desenvolvimento social, habitacdo, seguranca, cultura, esporte e lazer e
vice-prefeito.

Na educacio destaca os seguintes pontos:

e Reformas e construgdes (mais de 20 escolas reformadas);
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Na mesma época também ¢ langado um pequeno

Creches (duas novas ji entregues, mais duas em construc¢ao);

Material escolar (apostilas da 1* a 5% série);

Livros de inglés (para todos alunos da 5* a 8? série);

Sorvete na merenda (melhoria do carddpio da merenda);

Distribui¢cdo de uniformes (comecando com Educacdo Infantil e 1°
série, depois expandindo para as demais séries até a 4* série com o kit
completo — duas camisetas, dois shorts e um agasalho; para todos da
5% a 8% série foram doadas duas camisetas);

EJA (passando de 3 para 7 unidades; material apostilado gratuito para
os alunos do 5° termo);

Mais material (material para aulas de Educacdo Artistica e Educacido
Fisica; instalados laboratdrios em parceria com a iniciativa privada);
Aprimoramento (cursos para professores, merendeiras, inspetores de
alunos, agentes administrativos, coordenadores pedagdgicos,
auxiliares de desenvolvimento infantil e diretores);

Outros projetos (ECA — Estatuto da Crianca e do Adolescente e
Escola no Campo);

13

panfleto”, centrado

somente na Educac¢do, destacando que a drea em Valinhos nunca foi tdo qualificada

como neste governo, com destaques para a entrega de uniformes e material escolar

e o material apostilado.

Pontos destacados no “panfleto”:

Kit completo de uniformes escolares gratuitos para mais de 4 mil
alunos;

Material apostilado gratuito para alunos até o 5° ano;

Apostilas gratuitas para os alunos da EJA;

Livros de inglés gratuitos para alunos da 5% a 8* série;

Cursinho pré-vestibular com 150 vagas;

Material especifico para aulas de Artes no Ensino Fundamental;

Material esportivo para a drea de Educacdo Fisica;
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e (Capacitagcido de profissionais da educa¢do (funciondrios, professores,
especialistas);

e Projetos: referente ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, Escola
no Campo (sobre preservacdo ambiental), equipe de manutencado
permanente para escolas;

e Inauguracdo e reformas de escolas: mais de 20 escolas reformadas e
ampliadas; inauguracdo de duas CEMEIs e uma EMEF, além do
lancamento de duas pedras fundamentais;

e C(riacdo de novos nicleos de EJA (aumento de 3 para 6 em uma
gestao);

e Mudanga da sede da Secretaria de Educacéo;

e Laboratério de informdtica em trés escolas em parceria com a
iniciativa privada;

Documento intitulado “Prestando Contas™, datado de julho de 2011, portanto

um ano antes do término do segundo mandato. Esse documento estd organizado em
diversos tépicos: seguranga, educacgio, saide, obras, manutencdo, meio ambiente,
cidadania e lazer, com énfase para as dreas de educacdo, saide e obras.
Na educacgio, ji enfatizada desde a capa do documento (com o destaque para
o gasto acima dos 25% regulamentar previsto para educacdo), destacando os
seguintes pontos:
e Ampliacao e reformas de prédios escolares, totalizando mais 48 salas
de aula;
e Destaque da lideranca na RMC de 5% a 8* série pelo IDEB de 2009;
e Merenda escolar mais nutritiva, com variacao do carddpio;
e Ensino Médio assumido em duas unidades da rede;
e Realizagdo da Conferéncia Municipal de Educacdo para a criacdo do
Plano Municipal de Educacdo;
e Doacdo de kit de material escolar para todos os alunos da rede;
e Doacdo do uniforme escolar para todos os alunos da rede;

e Nova quadra poliesportiva coberta na reforma agréria;
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Boletins municipais

A Prefeitura Municipal de Valinhos publica o periédico denominado
“Boletim Municipal” a época do Governo Marcos (atualmente denominado
“Imprensa Oficial”), semanalmente, com informagdes gerais e oficiais do governo.

Esse o6rgdo informativo € composto basicamente por noticias gerais
destacadas como artigos em uma parte inicial e uma segunda parte composta dos
atos oficiais (editais, decretos, leis, etc.).

Os “tipos de publicacdo” utilizados foram os definidos no préprio periddico,
conforme a nomenclatura utilizada pelo Boletim Municipal. Somente o termo
“publicacdo” foi utilizado genericamente para itens para os quais nao haviam
titulos ou secdes do Boletim que os denominassem adequadamente. Os “artigos”
sdo as noticias gerais que antecedem a publicacdo dos chamados “Atos do
Executivo™.

No periodo analisado foram 107 edi¢cdes no total. Destas, uma ndao foi
encontrada (ndo estd disponivel na internet e nao foi encontrada em arquivo fisico)
e 23 delas ndo contavam com nenhuma informacdo relevante na drea de educacao.
Foram consideradas todas as publicacdes que abordassem a area educacional,
excluindo-se somente as publicagdes constantes de cargas hordrias de professores
(ampliacdes de jornadas e carga suplementar). Restaram entdo 83 edi¢des

analisadas e resultando nas seguintes informacgdes:

Quadro sintese das informacdes dos Boletins Municipais, por tipo de publicagdo

Tipo de Quanti

publicac¢io dade Descritivo

Artigo 74 Material didatico, programa Educac@o para o transito, transporte
escolar, questiondrio e alteracdo na merenda escolar, campanha de
arrecadacdo de material escolar e entrega pela prefeitura,
atividades pedagdgicas nas escolas, inscrigdes e formatura da EJA,
revisdo dos estatutos, cursos de formacao continuada, inscri¢des e
matriculas para Educacdo Infantil e Ensino Fundamental, bolsas de
estudo, construgcdes e reformas de escolas, criacdes e
denominag¢des de escolas, mutirdo de limpeza nas escolas, retorno
as aulas, Ensino Médio municipal, Processo Seletivo Simplificado
e Concursos, Classes de Aceleracdo, doagcdo de uniformes para
alunos, parceria SENAI e SESI, pagamento de licenga prémio,
parcerias com outras secretarias, Conferéncia Municipal de
Educacio;
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Tipo de
publicacao

Quanti
dade

Descritivo

Decreto

28

Responsabilidade do Depto. De Educacdo Escolar na Secretaria de
Educacdo, uniforme escolar — padrdo e doacdo, programa e
comissdo de bolsas de estudo, alteracdo de nomeados e defini¢cdo
da composicdo dos conselhos da educacgdo, criacdo de escolas,
comissdo para revisio do estatuto, concessdao de licenca-prémio,
revisdo de vencimentos, comissdo para reducdo dos gastos com
transporte escolar, Grupo de Trabalho para realizacdo de concursos
publicos, extin¢cdo de escola, utilizacdo de Onibus escolar da Rede
Estadual;

Edital

16

Resultados da concessdo e bolsa de estudos, eleicdo do Conselho
de Alimentacdo Escolar, Processo Seletivo Simplificado, Concurso
de Remocgdo, vistoria do transporte escolar, Concurso Piblico,
chamamento de interessados em convénio para atendimento de
vagas nas creches;

Lei

15

Denominacdo de escolas, priorizacdo de atendimento para
deficientes fisicos e ampliando para outras “deficiéncias e
necessidades especiais”, alterando a estrutura administrativa da
prefeitura, programa de valorizagdo dos servidores, programa de
repasse financeiro para escolas, convénio com ACESA, convénio
com APAE, parceria com SENAI-SESI, institui o dia do
trabalhador da educacido, altera a Lei que dispde sobre o Conselho
de Alimentacdo Escolar;

Publicac¢io

18

Remocdo, Processos seletivos simplificados, requisitos e comissao
para bolsas de estudo, elei¢io de delegados para a Conferéncia
Municipal de Educagdo, lista dos delegados inscritos para a
Conferéncia Municipal de Educag¢ido, convénio com ACESA,
resultado da eleicdo para delegados da Conferéncia Municipal de
Educacio;

Resolugio

Subvencdo as creches particulares, homologada pelo Conselho
Municipal de Educagio;

Comunica
do

Improcedéncia de recurso na concorréncia quanto ao apostilamento
na rede, matricula da Educac¢do Infantil, classificacdo de empresa
prestadora de servico de limpeza terceirizada, empresas habilitadas
e ndo habilitadas para a licitagdo de material escolar;

Despacho

Autoriza a contratacdo de professores apds processo seletivo
simplificado;

Ata

Atas do Conselho Municipal de Educagio;

Portaria

Nomeac¢do de Grupo de Trabalho para a realizacdo da Conferéncia
Municipal de Educacio;
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As categorias provisdrias definidas foram as seguintes,

descricdo e quantidade de ocorréncias nas publicacdes observadas:

com a breve

Categoria

Descricao

Quantidade de

ocorréncias

Alimentacdo Escolar | Itens  referentes ao  Departamento  de | 3
Alimentacao Escolar e a merenda propriamente
dita;

Apostilamento Referente a adocdo de apostilas pela rede de | 1
ensino;

Assisténcia ao | Doacdo de materiais escolares e de uniformes | 7

escolar aos alunos da rede municipal;

Atividades Atividades diversas ocorridas nas escolas, sejam | 9

pedagdgicas nas | internas, sejam em parceria com outros 6rgaos

escolas da prefeitura ou ainda externos;

Bolsa de Estudos Referente ao Programa Municipal de Bolsas de | 15
Estudo, que concede descontos para os alunos
em instituicdes de qualquer nivel ou natureza,
mediante isencdo de ISSQN para as instituicdes
interessadas;

Classe de Aceleracdao | Projeto de trabalho com a questdo da defasagem | 1
1idade-série dos alunos da rede;

Concurso Publico Concursos realizados na drea da educacio 9

Conferéncia Conferéncia Municipal de Educac¢do visando a | 6

Municipal de | elabora¢do do Plano Municipal de Educagdo

Educacgio

Conselhos da | Publicacdes referentes aos Conselhos de |15

Educaciao Educacdo, do FUNDEB e de Alimentacao
Escolar;

Construgdes e | Construgdes e reformas das escolas nos artigos, | 11

reformas de escola decretos e outros;

Convénios — | Convénios com ACESA e APAE 4

Educacao Especial

Convénios — “Sistema | Convénios com SESI e SENAI 2

g»

Criagdo, nomeacgdo e | Criacdo, nomeacdo e extincdo de escolas, |7

extingdo de escolas noticiadas nos artigos e efetivadas nos atos
oficiais;

Educacdo de Jovens e | Informacdes sobre a modalidade especifica | 3

Adultos — EJA (formatura, inscrigdes, etc.)

Educacdo Especial Tratam da Educacdo Especial, consideradas | 2
todas as denominadas necessidades especiais e
questdes de acessibilidade em geral;

Ensino Médio Ensino Médio em escolas do municipio 2

Estatuto e Plano de | Criagdes, discussdes, alteracdes e outros nos | 3

Carreira estatutos do servidor e especifico do magistério;

Eventos gerais Desfile do 7 de setembro e Festa das Criangas; 2

Formacao Continuada | Cursos e outros oferecidos aos profissionais da | 4

educacdo da rede municipal,;
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Quantidade

Categoria Descricao de
ocorréncias

Informatizagio Questdes referentes a informatizagdo das |1
escolas, sistemas informatizados, doacdes de
micro-computadores e outros;

Inscricdo e matricula | Chamadas para os periodos de inscrigcdes e | 6

nas escolas matriculas na rede para a Educagdo Infantil e
Ensino Fundamental e Médio;

Dia do Trabalhador | Instituicdo do dia do trabalhador da educacdo, | 1

da Educacio através de Lei

Jogos Escolares Noticias e outros sobre os Jogos Escolares | 2
envolvendo todas as escolas da rede municipal;

Licenc¢a Prémio Publicacdes referentes ao beneficio (concessdo, | 2
alteracao, etc.);

Limpeza de escolas Mutirdo para limpeza de escolas 1

Material Didatico Referente aos materiais adquiridos pela rede | 1
municipal para doagdo aos alunos e/ou escolas;

Processo Seletivo | Artigos e atos oficiais sobre os processos |4

Simplificado na | seletivos simplificados para professores e

Educacio outros funciondrios da educacio;

Parceria com o | Utilizacao de dnibus escolar da Rede Estadual 1

Estado

Processo seletivo Processos seletivos tempordrios para a educagio | 12

Programa Educacdo | Noticias e regulamentacdes sobre a parceria da | 1

para o Transito prefeitura com a Autoban na concretizacdo do
Programa,;

Reestruturagao de | Atos oficiais e outros na reestruturagdo de |3

cargos cargos realizada no municipio;

Concurso de | Publicacdes referentes ao Concurso de Remocédo | 8

Remocio anual para professores (editais e publicacgdes);

Repasse  financeiro | Legislacdo referente ao Programa de repasse | 1

para as escolas financeiro para as escolas;

Revisdo dos | Definicdo da revisdo de vencimentos dos |2

vencimentos servidores municipais;

Subvencdo as creches | Atos oficiais sobre a subvencdo as creches |2

particulares particulares;

Terceirizagao Contratacio de empresa especializada em |1
limpeza para prestacdo de servigos para o
municipio

Transporte Escolar Noticias e atos oficiais sobre o Transporte | 8

Escolar (vistoria, inscricdo para subsidio,

regulamentacio, etc.);
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Entrevistas

As entrevistas, por sua vez, visam, de um lado, corroborar e aprofundar na
andlise das politicas implementadas e, por outro lado, resgatar politicas ndo
traduzidas em documentos oficiais, mas mesmo assim efetivadas na rede municipal
de ensino. A escolha dos entrevistados se deu basicamente pelo critério de maior
tempo de trabalho na rede e participacdo mais efetiva nos governos — em
Comissdes, Conselhos e outros (ndo se restringindo ao simples exercicio de suas
funcdes).

As entrevistas foram realizadas com os seguintes profissionais '®:

- Diretor de Divisao da Educacdo (Entrevistado 1): cargo originalmente
criados como “Chefe de Secdao de Suporte Pedagodgico”, através do concurso
publico na época da municipalizacdao da rede (1998), originalmente uma chefia
responsavel pela Educagdo Infantil e outra pelo Ensino Fundamental.

- Supervisdo de Ensino (Entrevistado 2): responsdvel pela supervisdo geral
das unidades escolares no municipio, desde os Centros Municipais de Educacao
Infantil (CEMEIs), passando pelas Escolas Municipais de Educacdo Bésica
(EMEBs), além das escolas de educacdo infantil da rede particular de ensino;
acesso através de concurso publico.

- Diretor de escola (Entrevistado 3): responsdvel pela gestdo administrativa
e pedagdgica da escola; acesso também através de concurso publico.

- Professor (Entrevistado 4): responsavel pelo trabalho docente em sala de
aula com alunos; acesso igualmente por concurso publico.

- Funcionario (Entrevistado 5): “categoria” composta pelas seguintes
fungdes — Agente Administrativo (secretario), Inspetor de Alunos, Merendeira e
Ajudante Geral; cargos com acesso através de concurso publico, no caso dos dois
primeiros, e hd anos basicamente através terceirizagdo via contrato, no caso dos

ultimos.

18 As entrevistas foram realizadas em duas partes: uma primeira identificando o entrevistado e questionando-o
sobre a visdo geral do governo anterior e do Governo Marcos José da Silva e a segunda questionando o
entrevistado sobre cada uma das categorias de andlise definidas no estudo.
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A seguir, a descricdo resumida das entrevistas realizadas:

Entrevistado 1: Diretor de Divisao da Educacao

Formacdo: possui Mestrado em Psicologia Escolar pela Pontificia
Universidade Catélica de Campinas — PUCC (1997). Atualmente cursando
Administragdo de Empresas na Universidade Sao Francisco — USF e Doutorado em
Educacio (Area Planejamento Educacional, Gestdo e Politicas Publicas), na
Faculdade de Educacdo da UNICAMP.

Experiéncia anterior ao trabalho na rede de Valinhos: apds concluir a

formacdo basica (Pedagogia) foi professora da rede estadual e privada
alternadamente por quinze anos, deixando a funcdo para cursar o mestrado, sendo
bolsista CAPES. Logo apds prestou o concurso em Valinhos, ingressando na Rede.
Também atuou em instituicdes de nivel superior ao longo dos udltimos anos,

acumulando com a fun¢ao em Valinhos.

Periodo anterior ao Governo Marcos José da Silva: ingressou na rede por
concurso, no cargo de Chefe de Secdo de Suporte Pedagdgico, em novembro de
1998, logo apds o inicio do processo de municipalizagdo. Segundo a entrevistada, o
cargo foi “bancado” pelo entdo Prefeito Vitorio Humberto Antoniazzi enquanto
funcdo a ser ocupada por funciondrio de carreira, via concurso, apesar de ser
previsto normalmente dentro de um organograma de assessoramento (cargo em
comissdo). Relata que essa ldgica ndo foi compreendida pelo Governo Marcos José
da Silva, sendo a Chefia transformada em Diretor de Divisdao e ndo havendo mais

concursos para a fungdo. Justificando a importancia do cargo, afirma que

“[...] quem estava acima eram os dois assessores, os Diretores de Departamento e o
Secretdrio, entdo na falta desses dois quem é que tinha o historico da prefeitura, quem
conseguia dentro da hierarquia manter uma evolugdo [...]

Analisando o periodo governado pelo Prefeito Vitorio Humberto Antoniazzi,

a entrevistada cita que

“[...] eu peguei o final mesmo do primeiro governo e participei mais afetivamente nesse
segundo. Um periodo bem conturbado, porque em territorio nacional essa
descentralizacdo [...]. No Estado de SP era algo mais conturbado, sempre foi um estado
muito conturbado, entdo nos tinhamos decisées que poderiam ter sido pensadas de outra
forma, com equipe e nds ndo tinhamos equipe, entdo a decisdo vinha, certamente, de um
governo, de um assessoramento, e nos era comunicado.”
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Afirma que percebia a Secretdria de Educacdo da época, Maria Cecilia do
Amaral, pressionada para efetivar a municipalizacdo, quer seja pelo governo
estadual, quer seja pelos secretarios das demais pastas. Essa “pressdo” levou
Valinhos a fazer uma municipalizagdo “exagerada”, assumindo todo o Ensino
Fundamental I e uma boa parte do Fundamental Il em pouco menos de 4 anos,
ampliando a rede de maneira significativa, mas sem estrutura para tanto. Comenta
a situacdo dos professores vinculados a Rede Estadual, que na maioria dos
municipios vizinhos foram imediatamente desvinculados, mas em Valinhos foram
mantidos ainda por muitos anos, causando diversos problemas.

Analise geral do Governo Marcos José da Silva:

[...] O que eu senti: como nés vinhamos de uma municipalizacdo, um periodo conturbado
nesse segundo mandato da Professora Cecilia e do Dr. Vitorio, a gente pensava numa
continuidade de processos, de procedimentos que ndo puderam ser criados naquela outra
gestdo, por uma questdo de tempo mesmo |[...]

Relata que a maior preocupacdo era entender como a nova gestdo pensava a
educagao, principalmente por nao haver na rede diretrizes consolidadas a serem

seguidas e a municipalizacdo ainda ser recente. Em funcdo disso diz que

[...] a gente pedia demais o plano de governo para a drea da educacdo: o que a gente tem
que fazer nesse primeiro, nesse segundo, nesse terceiro ano... isso ndo veio, entdo, quando
ndo vem vocé fica sem diretriz, entdo vocé segue por onde? Bom, o que vinhamos fazendo
e estava dando certo... tentamos uma organizacdo assim, dos planos, dos nossos
planejamentos que jd tinhamos, essa condicdo do professor do fundamental I, fazer novo
concurso, entdo a gente ficava com o foco em relagdo a isso [...]

Analisa que foi em funcdo da falta de uma Proposta Pedagdgica consolidada
que a ideia do apostilamento “vingou”, sendo esta “uma vontade politica, pura e
especificamente politica”, j4 que o processo foi muito conturbado, resultando
inclusive em uma Comissdo Especial de Inquérito instaurado pela Camara
Municipal de Valinhos na época. Segundo a entrevistada, “[...]isso deu até uma

visibilidade negativa na midia [...]”, e com isso ficou claro a

[...] a condicdo realmente politica na manutencdo desse sistema de apostilamento, porque
ndo foi encerrado a questdo da apostila [...] veio uma outra editora, e tomou conta desse
nicho, quer dizer, se realmente a gente viu que estava inadequado, porque a gente ndo
apostou no programa que envolve o livro diddtico, ndo foi feito isso... Entdo havia uma
outra vontade, interferindo de novo na educagdo. [...]
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Na continuidade reforca um importante aspecto positivo da gestdo: a
manutengdo dos procedimentos que vinham sendo feitos, tais como encontros,

formacgdes, processo de remocgao, etc.

[...] foi ouvido e tentou-se dar continuidade ou modificar, uma nova roupagem, uma nova
marca, mas nada foi assim, cortado bruscamente, abruptamente. Entdo se tinha um
projeto que estava caminhando bem, esse projeto nés vamos melhorar e ele vai continuar.
E diferente de chegar: acaba com tudo.]...]

Entrevistado 2: Supervisor de Ensino

Formacao: graduacdo na Pedagogia (FE-UNICAMP), Mestrado em Politicas
Piblicas na UFSCar.

Experiéncia anterior ao trabalho na rede de Valinhos: atuou como docente

na rede estadual de ensino, na UNIVAP (Universidade do Vale do Paraiba) em Sao
José¢ dos Campos e na Educacdo de Jovens e Adultos no SESI, além de ter
trabalhado com consultoria em psicopedagogia.

Periodo anterior ao Governo Marcos José da Silva: ingressou como

Supervisora de Ensino através de concurso publico na Rede Municipal de Valinhos
em 2002, no final do segundo mandato do Governo Vitério. Avalia que havia uma
falta de organizacdo burocrdtica, ndo sendo compreendido o papel da supervisdo na
rede, demonstrada pelo fato de uma das supervisoras ter sido designada para
oferecer cursos de formagdo e a outra como mero suporte de uma das Chefias da
Educacdo. Avalia que o Governo Vitério foi “obrigado a implementar um modelo
burocrético que era do governo do Estado de Sdo Paulo num modelo pequeno, que
era patrimonialista e disso vem todo o conflito nesse periodo”.

Analise geral do Governo Marcos José da Silva: com a entrada do Professor

Zeno observou uma melhoria da organizacdo, da estrutura da Secretaria de
Educacdo, comecando pela estrutura fisica, se referindo a mudanca da sede da
propria Secretaria de um local precario localizado acima da Agéncia de Correios
para um prédio mais adequado e exclusivo da educagdo. Considera que a
supervisdo passou a ser compreendida de uma forma diferenciada, lembrando que o

concurso para supervisdo foi realizado para referendar a municipalizacdo e assumir
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as novas funcdes previstas, tais como supervisionar a Educacdo Infantil privada.
Aponta que apesar desses avancos ainda a supervisdo realizava func¢des que
caberiam a outros setores, como o processo seletivo simplificado, por exemplo: “a
supervisdo que faz o edital, a supervisdo que faz a inscri¢cdo, a supervisdo que
seleciona... algumas fung¢des que nao sdo nossas...”

Lembra também do aumento salarial diferenciado que o magistério alcancou
durante o Governo Marcos, o que ndo ocorreu nos oito anos do governo anterior,
bem como os diversos beneficios alcancados para a Supervisdo somente na revisao
do Estatuto ao longo do Governo Marcos: “algumas coisas foram reconsideradas.
O supervisor conseguiu o adicional de fun¢do, que ndo tinhamos, e foi diferenciado
0 nosso combustivel”, referindo-se a indenizacdo de transporte.

Finaliza comentando que

[...] a gente vé a rede como uma coisa sé. Se para cada situacdo vocé tem um tipo de
definicdo, de acdo, de decisdo, vocé ndo governa. E a rede cresceu, antes era uma rede so
de educacdo infantil. Agora vocé tem o ensino fundamental I, o ensino fundamental II...
aumentou muito.

Entrevistado 3: Diretor de Escola

Formacdo: curso de magistério nas Escolas Padre Anchieta, Pedagogia e Pds
Graduacao Lato Sensu em Direito da Educacao.

Experiéncia anterior ao trabalho na rede de Valinhos: docéncia na educagao

infantil durante 6 a 8 anos, concomitante com a docéncia na Rede Estadual, no
ensino fundamental; administracdo de escola de educacao infantil; coordenadora de
Ciclo Basico na Rede Estadual.

Periodo anterior ao Governo Marcos José da Silva: teve seu primeiro

vinculo com a rede de Valinhos através de contrato, regido pela CLT, em 1993.
Fez o concurso em 1994 para professor e ingressou na rede onde somente haviam
escolas de educacdo infantil (cerca de 18 escolas, todas “pulverizadas™). Nao
assumiu turma de alunos pois ja havia por parte do governo na época uma tentativa
de organizar a rede com especialistas, convidando aqueles que tivessem ao menos

o curso de pedagogia, o que ainda ndo era comum. O nome dado na época era
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“Professor Responsdvel” e a funcdo era coordenar as escolas, que no caso da

entrevistada eram quatro as quais deveria “visitar” semanalmente

[...] fazia a parte pedagogica e administrativa, desde a matricula, inscricdo para vagas,
para vocé poder ter um niimero minimo de alunos, para poder formar classes; contagem
de professores, fazia toda essa parte. Ndo tinha nada, era eu e eu...

Avalia que foi uma época muito boa, onde a rede estava saindo da “linha
montessoriana” para ingressar na “linha do construtivismo”, o que foi um periodo
de muito aprendizagem para os que assumiram as func¢des de professores
responsdveis. Lembra que houve uma secretdria que na época ficou muitos anos a
frente da Secretaria de Educacdo, cerca de quinze, vinte anos. Afirma que a
histéria da educacdo municipal de Valinhos é muito antiga, pois na época ja
haviam professoras efetivas se aposentando.

Somente na metade do primeiro mandato da gestdo do Prefeito Vitdrio
Antoniazzi, em 1998, ocorre o primeiro concurso para especialistas, visando uma
melhor organiza¢do da rede municipal, concurso este feito pela entrevistada que
passa entdo a ser diretora efetiva da rede, exonerando do cargo de professora. Mas

0 concurso ndo supre as necessidades, ja em crescimento avancado:

[...] os cargos que eles criaram para diretor e coordenador foram totalmente
insuficientes. Entdo (ocorreram) vdrias situacoes: ou o diretor ficou sozinho, ou o
coordenador ficou na escola sem o diretor... ai criou também o vice-diretor.

A entrevistada avalia que o foco do seu trabalho era da Educacdo Infantil, ja
que era a sua modalidade de atuacdo de 1993 a 2006, somente depois ampliando a
visdo geral da rede. Apesar disso, participou de comissdes que estudaram e
encaminharam dentre outros o Estatuto do Magistério na rede municipal.

Analisa que ocorreu uma grande ampliacdo de prédios e construgdes de salas
de aula ao longo da gestdo da Secretdria de Educacdo Maria Cecilia e que uma
marca da gestdo ainda foi a falta de uma profissionalizacdo dos cargos e funcgdes,
com a pratica de professores procurarem diretamente a Secretdria para encaminhar
as questdes, em alguns casos se negando a aceitar os gestores como
intermediadores desses processos.

Andlise geral do Governo Marcos José da Silva: considera que um grande

avanco foi o funcionamento das instituicdes e 6rgdos, incluindo o funcionamento
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do Conselho Municipal de Educacdo. Destaca a questdo das alteracdes dos
especialistas (diretores, vices e coordenadores) ao longo do mandato, feitas de
forma mais impositivas, arbitrdrias pelo Secretdrio de Educacdo, nesse sentido

destaca:

[...] alguns casos eu sentia que aquele profissional que ndo tinha um perfil, que ndo fazia
um bom trabalho era privilegiado. Quer dizer, vocé faz um bom trabalho, entdo vocé vai
ld e conserta... Ah, vocé ndo tem um bom trabalho, fica aqui quietinho, ndo me dd
trabalho... fica privilegiado... isso me incomodava um pouco... Poxa, se ndo estd dando
certo, senta e conversa com ela... vai estudar, vai se fortalecer. Oferece para ela
ferramentas para ela melhorar, mas ndo mexe com quem jd estd fazendo um trabalho
legal, pois esse vinculo era importante.

Considera que o Secretdrio tinha uma visdo de destacar o municipio perante
outros da Regidao Metropolitana, levando os profissionais para congressos, eventos
e outros. Havia o apoio para que os profissionais pudessem fazer cursos, atividades

e outros, inclusive com dispensa de ponto.

Entrevistado 4: Professor

Formacdo: possui formag¢do de nivel médio no SENAI (contabilidade,
técnico de ensaio mecanico com ultrassom) e Pedagogia.

Experiéncia anterior ao trabalho na rede de Valinhos: trabalhou por 21 anos

na Ferrovia de Campinas, nas mais diferentes fungdes (ajustador mecanico, técnico
de acompanhamento de controle, ensaio mecanico com ultrassom, chefe de secao,
técnico de manutencdo de controle, contabilidade de custo, manutengdo e
supervisor). Comecou a trabalhar com educa¢io ao alfabetizar os funciondrios da
Ferrovia, quando também foi fazer curso de didatica no SENAI, buscando
posteriormente a formacdo em nivel superior (Pedagogia) para atuar na éarea.
Participou de grupos de pesquisa na UNICAMP e de algumas disciplinas como
aluno especial.

Periodo anterior ao Governo Marcos José da Silva: assumiu na rede via

concurso publico em 1999, como professor das séries iniciais, quando teve a
experiéncia de formar um grupo de estudos com colegas para discutir questdes

gerais da educacdo. Devido a atuacdo politica fora de sala de aula terminou por
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“ser notado” pela entdo Secretaria da Educacdo, Maria Cecilia do Amaral, sendo
convidado para assumir algumas func¢des naquele governo, tais como responsdvel
por uma escola rural e coordenador pedagdgico da Educacdo de Jovens e Adultos —
EJA oferecido no SESI.

Considera que o governo avangou na questdo da elaboracdo do Estatuto do
Magistério:

[...] a dona Maria Cecilia (Secretdria da Educacdo) deu abertura para estudar o estatuto.
A gente fazia depois do expediente, [...] era um grupo diversificado, tinha até um
professor do Porto Seguro que participava com a gente.

Entende que o governo tentou encaminhar a questdo da municipalizagao,
mas aceitou realizar “a toque de caixa” e i1sso provocou muitos problemas na rede.
Lembrando a participacdo em comissdes de estudo do estatuto e plano de

carreira, afirma que

[...] dava para trocar ideias. O problema eram os grupos politicos que entram ja com a
posicdo fechada: cada agremiacdo diferente procura fazer coisas para mostrar resultado
e ndo hd uma continuidade nisso...

Analise geral do Governo Marcos José da Silva:

O entrevistado opina que “no Governo Vitério ndo tinha a questdo de
formacgdo de professores: [...] pegou tudo a toque de caixa. J4 no Governo Marcos
havia uma visao, o Professor Zeno (Secretdrio da Educac¢do) tinha uma outra visao,
também em relagdo a valorizacdo dos professores”. Aponta ainda como parte

positiva “a valorizag¢do financeira que ndo pode negar que realmente ocorreu”.

Entrevistado 5: Funciondrio

Formacdo: Curso Superior Tecnélogo em Gestdo Publica e Pos Graduacdo
Latu Sensu em Geréncia e Administracdo de Cidades.

Experiéncia anterior ao trabalho na rede de Valinhos: foi funcionaria da

Rede Estadual Paulista, trabalhando em escolas por oito anos e antes trabalhando

em empresas privadas.

Periodo anterior ao Governo Marcos José da Silva: ingressou na rede por

concurso publico em 1999, no final do primeiro mandato do entdo Prefeito Vitorio

98



Humberto Antoniazzi. Comenta que estavam no processo de municipalizacdo e que
esse periodo foi muito complicado. Cita uma parceria da prefeitura com a
Faculdade de Educacdo da UNICAMP, na 4rea da inclusdo, que foi conturbado em
diversos sentidos, citando que “um bimestre ndo era igual ao outro” em termos de
registros e orientacdes pedagdgicas. Avalia que a segunda etapa da
municipalizacdo (da 5* a 8* série, ocorrida e 2001) foi ainda mais traumdtica, pois
varias escolas ndo tinham gestores responsdveis (diretores e coordenadores),
cabendo ao agente administrativo (equivalente ao cargo de secretdrio de escola)
encaminhar a maioria dos problemas ocorridos na escola, inclusive a questdo dos

professores vinculados a Rede Estadual que continuaram trabalhando nas escolas

municipalizadas. Exemplifica os dilemas vividos da seguinte forma:

[...] para vocé ter uma ideia, ndo tinha nem sala [...] a gente tinha um corredor e minha
sala era no final do corredor. Ndo tinha banheiro, ndo tinha cozinha, ndo tinha nada...
Entdo realmente caiu de paraquedas. Eu até entendo que para eles foi dificil, pois tinham
uma realidade de EMEL... s6 trabalhavam com educagdo infantil [...]

Andlise geral do Governo Marcos José da Silva: de modo geral considera

que ocorreram varios avancos na gestao, no que se refere aos funciondrios:

[...] eles tiveram um olhar maior para os funciondrios, porque ndo parece, mas vocé dar
um café da manhd, vocé fazer uma reunido, vocé chamar num grupo, numa formacdo, faz
diferenca lembrar que existe o funciondrio dentro da escola. [...] na época do Professor
Zeno (Secretdrio da Educagdo) a gente sentia que ele tinha essa preocupagdo.

Também analisa a melhoria quanto ao trabalho de secretaria propriamente
dito, lembrando que com o Professor Zeno Ruedell como Secretdrio da Educacdo
muita coisa melhorou, “comecamos a ter um norte, pelo menos falar a mesma
lingua, até no que se refere aos documentos das escolas”, citando a padronizagdo
de documentacdo ocorrida ao longo do mandato.

Destaca ainda os cursos de formacdo continuada, tanto para professores
(“foi o governo que mais se preocupou em capacitar professores”) como para
funciondrios em geral, quando cita um curso de redagcido oferecido especialmente

aos diretores e agentes administrativos.

99



4.4. Categorias de andlise das politicas

Diante da andlise das trés fontes citadas (Documentos oficiais do governo,

boletins e entrevistas prévias), buscou-se organizar todas as politicas identificadas

e chegar a categorias mais significativas, para permitir uma andlise mais adequada.

A tabela a seguir mostra o resumo dos itens analisados, por origem

(Programa de Governo no 1° e 2° mandato, Prestacdo de Contas do 1° e 2° mandato,

Boletins Municipais e Entrevistas Prévias), item (descricdo breve da politica),

palavras chaves (utilizadas para a uma primeira classificacdo geral) e as categorias

de andlise (definidas apds os agrupamentos das politicas analisadas).

Origem Item Palavras chaves Categoria de analise
Criagdo de espagos multidisciplinares (casa

Prog.Governo - | dos adolescentes, cidade da crianca, Melhoria da qualidade de

1° Mandato brinquedoteca, etc.) Apoio pedagdgico ensino

Prog.Governo Educacdo de Jovens e | Modalidades nio

1° Mandato Expansio do Supletivo (inclusive diurno) Adultos — EJA regulares/obrigatdrias

Prog.Governo - |Implantacio de cursos técnicos e |Parceria com Rede

1° Mandato profissionalizantes Estadual Parceria com setor publico

Prog.Governo

Assisténcia ao escolar: merenda, transporte,
material escolar, uniforme - principalmente

1° Mandato para aluno carente Assisténcia ao aluno | Assisténcia ao aluno
Prog.Governo

1° Mandato Melhoria do Ensino

Prog.Governo Modernizar escola: multimidia, informatica, Melhoria da qualidade de
1° Mandato audio-visual,etc.; Material pedagégico |ensino

Prog.Governo - | Modernizar escola: "enriquecimento | Parceria outras

1° Mandato curricular" (xadrez, cursos linguas, etc.) secretarias Parceria com setor publico

Formacao/Valorizagdo

Prog.Governo dos  Profissionais da
1° Mandato Cursos de capacitacio para professores Cursos de capacitacdo | Educacio
Prog.Governo - | Valorizacdo do magistério e gestao
1° Mandato democratica
Formacao/Valorizag¢do
Prog.Governo dos  Profissionais da
1° Mandato Politica salarial mais justa Melhoria salarial Educacdo
Formacao/Valorizag¢do
Prog.Governo -|Apoio pedagdgico, recursos didéticos, | Apoio pedagdgico, |dos  Profissionais  da
1° Mandato aperfeicoamento aperfeicoamento Educacdo
Formacao/Valorizagcdo
Prog.Governo dos  Profissionais da
1° Mandato Revisdo do Plano de Carreira Plano de Carreira Educacdo
Participacdo  efetiva
Prog.Governo - | Participacdo de pais, alunos e professores |dos segmentos da

1° Mandato nas decisdes referentes a educagdo educagio Gestdo Democritica
Conselho  Municipal

Prog.Governo - | Democratizacdo do Conselho Municipal de | de Educacéo -

1° Mandato Educacdo - Eleicdo da presidéncia presidéncia Gestdo Democrética
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Origem Item Palavras chaves Categoria de analise
Prog.Governo

- 1° Mandato | Educacao Especial

Prog.Governo | Ampliar  centros e  atendimento Modalidades ndo
- 1° Mandato | especializados com especialistas Educacao Especial | regulares/obrigatérias
Prog.Governo Modalidades ndo
- 1°Mandato | Apoio a entidades - APAE Educacao Especial | regulares/obrigatdrias
Prog.Governo

- 1° Mandato | Outras metas

Prog.Governo
- 1° Mandato

Diminuicdo da evasdo/repeténcia com
programas alternativos: recuperagdo,
refor¢o, Recrianga, assisténcia ao aluno;

Apoio pedagdgico

Melhoria da qualidade
de ensino

Buscar revitalizagdo Ensino Médio;

Prog.Governo |implantacdo cursos técnicos, apoio ao | Parceria com Rede|Parceria com  setor
- 1° Mandato | estudante na preparagio para o trabalho | Estadual publico
Prog.Governo | Seguranca nas escola: vigias, zeladorias, | Seguranca nas [ Infraestrutura e Apoio
- 1° Mandato | cidmeras, ronda, prevengao; escolas Material
Prog.Governo |Descentralizacio de verbas para as
- 1° Mandato | escolas Gestdo democrdtica | Gestdo Democrética
Prog.Governo |Equipe de manutengdo especifica da Infraestrutura e Apoio
- 1° Mandato |educacido Apoio as escolas Material
Prest.Contas
- 1° Mandato | Kit de uniforme para alunos Assisténcia ao aluno | Assisténcia ao aluno
Prest.Contas - Parceria ~ Publico- | Parceria Publico-
1° Mandato Sistema de apostilas até o 5° ano Privada Privada
Prest.Contas - Producéo de | Modalidades nao
1° Mandato Apostilas para a EJA material pedagdgico | regulares/obrigatdrias
Prest.Contas - Melhoria da qualidade
1° Mandato Livro de inglés - 5-8* série Material pedagdgico | de ensino
Prest.Contas - Projetos e atividades | Melhoria da qualidade
1° Mandato Cursinho Pré-Vestibular pedagdgicas de ensino
Prest.Contas - Melhoria da qualidade
1° Mandato Material pedagdgico de artes Material pedagdgico | de ensino
Prest.Contas - Melhoria da qualidade
1° Mandato Material de Educacio Fisica Material pedagdgico | de ensino
Formacao/Valorizagio

Prest.Contas - |Capacitagdo para Profissionais da | Formacdo dos Profissionais da
1° Mandato Educagao Continuada Educacao

Projetos e
Prest.Contas - Atividades Melhoria da qualidade
1° Mandato Projetos: ECA e Escola do Campo Pedagogicas de ensino
Prest.Contas - Manutengio das | Infraestrutura e Apoio
1° Mandato Equipe de manutencio das escolas escolas Material
Prest.Contas -|Reforma e ampliacdio de mais de 20 | Reforma/ampliacdo |[Infraestrutura e Apoio
1° Mandato escolas de escolas Material
Prest.Contas - Inauguragio de [ Infraestrutura e Apoio
1° Mandato Inauguragdo de 2 CEMEIs e 1 EMEF escolas Material
Prest.Contas - Modalidades nao
1° Mandato Abertura de mais niicleos de EJA EJA regulares/obrigatorias
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Origem Item Palavras chaves Categoria de analise
Prest.Contas -|Mudanca da sede da Secretaria de|Secretaria de | Infraestrutura e Apoio
1° Mandato Educacio Eduacacgdo Material
Prest.Contas - |Laboratério de informética - doagcdo de | Parceria  Publico- | Parceria Publico-
1° Mandato empresas Privada Privada
Prest.Contas - Construcdo de [ Infraestrutura e Apoio
1° Mandato Constru¢do de mais duas creches creches Material
Prest.Contas -
1° Mandato Melhoria no carddpio da merenda Assisténcia ao aluno | Assisténcia ao aluno
Prog.Governo | Construcdo de salas e reformas de 15 | Constru¢cdo de salas | Infraestrutura e Apoio
- 2° Mandato | escolas e reformas Material
Prog.Governo Construcdes de [ Infraestrutura e Apoio
- 2° Mandato | Creches: construcdes creches Material
Prog.Governo Parceria Publico-
- 2° Mandato | Creches: convénios Convénios Privada
Prog.Governo Infraestrutura e Apoio
- 2° Mandato | Cobertura das quadras das escola Cobertura de quadra | Material
Prog.Governo | Apoio para constru¢do de escola do |Parceria  Publico- | Parceria Publico-
- 2° Mandato | SENAI Privada Privada
Prog.Governo |Apoio para implantar Faculdade do |Parceria  Publico- | Parceria Publico-
- 2° Mandato | SENAI Privada Privada
Prog.Governo | Continuidade da realizacdo da Festa das | Eventos e atividades [ Eventos e atividades
- 2°Mandato | Criangas diversas diversas
Prog.Governo |Parceria com governo do Estado para |Parceria com Rede|Parceria com  setor
- 2° Mandato | ETEC Estadual ptblico
Otimizagao Otimizagao

Prog.Governo |Interligacdo das escolas através de |administrativa e | administrativa e
- 2° Mandato | sistema de informatica organizacional organizacional
Prog.Governo Assisténcia ao
- 2° Mandato | Entrega de uniformes - continuidade alunos Assisténcia ao aluno
Prog.Governo Parceria  Publico- | Parceria Publico-
- 2° Mandato | Entrega das apostilas para todos alunos | Privada Privada
Prog.Governo Melhoria da qualidade
- 2° Mandato | Material de inglés para 5-8° série Material pedagdgico | de ensino

Atualizagdo e valorizagao de

profissionais da educacdo - continuidade Formacao/Valorizagio
Prog.Governo |/ pagamento de 5 semanas mensais para | Valorizagio dos [dos Profissionais da
- 2° Mandato | professores professores Educacao
Prest.Contas Ampliagdo e | Infraestrutura e Apoio
- 2° Mandato | Ampliacdo e reforma de mais de 48 salas | reforma de escolas | Material
Prest.Contas -
2° Mandato Lideranga na RMC = IDEB - 5-8" série | Avalia¢Oes externas | AvaliagGes externas
Prest.Contas - Assisténcia ao
2° Mandato Aperfeicoamento da merenda alunos Assisténcia ao aluno
Prest.Contas - Ensino Médio | Modalidades nao
2° Mandato Ensino Médio em duas escolas municipal regulares/obrigatérias

Prest.Contas -
2° Mandato

Conferéncia Municipal de Educacio
para elaboracdo do Plano Municipal de
Educagio

Gestdo democrética

Gestdao Democratica
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Origem Item Palavras chaves Categoria de analise
Prest.Contas - |Doacdo dos kits de material escolar para | Assisténcia ao
2° Mandato todos os alunos alunos Assisténcia ao aluno
Prest.Contas - Assisténcia ao
2° Mandato Uniformes para todos os alunos alunos Assisténcia ao aluno
Prest.Contas - |Quadra esportiva coberta para Reforma Infraestrutura e Apoio
2° Mandato Agréria Cobertura de quadra | Material
Boletins Departamento de Alimentacdo Escolar e
Municipais a merenda propriamente dita; Assisténcia ao aluno | Assisténcia ao aluno
Boletins Parceria ~ Publico- | Parceria Publico-
Municipais Adocao de apostilas pela rede de ensino; | Privada Privada
Boletins Doacdo de materiais escolares e de
Municipais uniformes aos alunos da rede municipal; | Assisténcia ao aluno | Assisténcia ao aluno

Atividades diversas ocorridas nas

escolas, sejam internas, em parceria com | Projetos e
Boletins outros o6rgdos da prefeitura ou ainda | Atividades Melhoria da qualidade
Municipais externos; Pedagdgicas de ensino

Programa Municipal de Bolsas de

Estudo, que concede descontos para os

alunos em instituicdes de qualquer nivel
Boletins ou natureza, mediante isen¢ao de ISSQN | Parceria  Ptblico- | Parceria Publico-
Municipais para as institui¢des interessadas; Privada Privada

Publicacdes referentes aos Conselhos de
Boletins Educacdo, do FUNDEB e de
Municipais Alimentacao Escolar; Gestdo democratica | Gestdo Democratica
Boletins Construgdes e reformas das escolas nos | Construgdo e | Infraestrutura e Apoio
Municipais artigos, decretos e outros; reformas de escolas | Material
Boletins Informagdes sobre a  modalidade | Educacdo de Jovens | Modalidades nao
Municipais especifica (formatura, inscri¢oes, etc.) e Adultos — EJA regulares/obrigatérias

Educacdo inclusiva, consideradas todas
Boletins as denominadas necessidades especiais e Modalidades nao
Municipais questdes de acessibilidade em geral; Educacdo Especial [ regulares/obrigatdrias

Discussdes, alteracdes e outros nos Formacao/Valorizagio
Boletins estatutos do servidor e especifico do | Estatuto do Servidor [dos Profissionais da
Municipais magistério; e do Magistério Educacao

Cursos e outros oferecidos aos Formacao/Valorizacio
Boletins profissionais da educacdo da rede dos Profissionais da
Municipais municipal; Aperfeicoamento Educacao

Questdes referentes a informatizagdo das

escolas, sistemas informatizados, Otimizagao
Boletins doacdes de micro-computadores e |Informdtica, doagfo |administrativa e
Municipais outros; de micros organizacional

Noticias e outros sobre os Jogos
Boletins Escolares envolvendo todas as escolas da Parceria com  setor
Municipais rede municipal; Jogos Escolares publico

Formacao/Valorizagio

Boletins Licenca Prémio: publicag¢tes referentes dos Profissionais da
Municipais ao beneficio (concessao, alteracio, etc.); | Licenca Prémio Educacdo
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Origem Item Palavras chaves Categoria de analise
Boletins Materiais adquiridos pela rede municipal
Municipais para doacdo aos alunos e/ou escolas; Assisténcia ao aluno | Assisténcia ao aluno
Artigos e atos oficiais sobre os processos
Boletins seletivos simplificados para professores Melhoria da qualidade
Municipais e outros funciondrios da educagdo; Recursos Humanos |de ensino
Noticias e regulamentacdes sobre a
Boletins parceria da prefeitura com a Autoban na Parceria Publico-
Municipais concretizagdo do Programa; Autoban Privada
Otimizagado
Boletins Atos oficiais e outros na reestruturacdo | Reestruturacdo  de | administrativa e
Municipais de cargos realizada no municipio; cargos organizacional
Boletins Legislacdo referente ao Programa de
Municipais repasse financeiro para as escolas; Gestdo democritica | Gestdo Democratica
Revisdo de | Formacao/Valorizagao
Boletins Definicao da revisdo de vencimentos dos | vencimentos dos [dos Profissionais da
Municipais servidores municipais; Servidores Educacdo
Boletins Atos oficiais sobre a subvengdo as|Subvengdo as | Parceria Publico-
Municipais creches particulares; creches Privada
Noticias e atos oficiais sobre o
Boletins Transporte Escolar (vistoria, inscri¢do
Municipais para subsidio, regulamentagio, etc.); Transporte escolar | Assisténcia ao aluno
Entrevistas Otimiz.org.func.edu | Melhoria da qualidade
prévias Unifica¢@o dos Regimentos Escolares ca de ensino
Entrevistas Unificagdo das Unidades Escolares - |Otimiz.org.func.edu | Melhoria da qualidade
prévias EMEI-EMEF ca de ensino
Otimizagao
Entrevistas Sistema de cdpias repogrificas para|Otimiz.org.func.edu |administrativa e
prévias escolas ca organizacional
Entrevistas Modalidades nao
prévias Psicopedagogas: apoio para escolas Educacdo Especial [ regulares/obrigatdrias
Entrevistas Melhoria da qualidade
prévias Professores coordenadores de 4reas Recursos Humanos | de ensino
Entrevistas Estatuto do
prévias Revisdo do Estatuto do Magistério Magistério Gestdo Democratica
Entrevistas Reformulacdo dos Planos de Curso da | Otimiz.org.func.edu | Melhoria da qualidade
prévias Rede ca de ensino
Entrevistas Infraestrutura e Apoio
prévias Reforma do Playground Reformas Material
Otimizagdo Otimizagao
Entrevistas Sistema de malotes entre a Secretaria de | administrativa e | administrativa e
prévias Educacdo e as escolas organizacional organizacional
Entrevistas Melhoria da qualidade
prévias Casa dos brinquedos Apoio pedagdgico | de ensino
Entrevistas Parcerias com outas | Parceria com  setor
prévias Atendimento odontol6gico nas escolas | secretarias publico
Formagao/Valorizagdo
Entrevistas dos Profissionais da
prévias Instituicdo de data-base através de Lei Data Base Educacdo
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Origem Item Palavras chaves Categoria de analise
Formacao/Valorizagio
Entrevistas dos Profissionais da
prévias UNIMED Plano de Saide Educacdo
Entrevistas Otimiz.org.func.edu | Melhoria da qualidade
prévias Ensino Fundamental de 9 anos ca de ensino
Formacao/Valorizagio
Entrevistas Cursos para EJA (1-8° - 80h;|Cursos de[dos Profissionais da
prévias Alfabetizacio - 180h) capacitacdo Educacao
Formacao/Valorizagio
Entrevistas Cursos de[dos Profissionais da
prévias Capacitacdo das ADIs capacitacdo Educacao
Formacao/Valorizacio
Entrevistas Cursos de[dos Profissionais da
prévias Capacitagcdo das Merendeiras capacitacdo Educacao
Formacao/Valorizagio
Entrevistas Capacitagao dos Agentes | Cursos de|dos Profissionais da
prévias Administrativos capacitacdo Educacao
Formacao/Valorizagio
Entrevistas Cursos de[dos Profissionais da
prévias Capacitagao dos Inspetores de Alunos capacitacdo Educacao
Formacao/Valorizagio
Entrevistas Cursos de[dos Profissionais da
prévias Cursos para Gestores capacitagio Educacao
Entrevistas Convénio APAE, ACESA e Escola de Modalidades nao
prévias Educac¢do Especial "Anne Sullivan" Educacdo Especial | regulares/obrigatérias
Entrevistas Processo seletivo para professores séries Melhoria da qualidade
prévias iniciais Recursos Humanos |de ensino
Entrevistas Melhoria da qualidade
prévias Processo seletivo para professores EF II | Recursos Humanos | de ensino
Entrevistas Processo seletivo para Inspetores de Melhoria da qualidade
prévias Alunos Recursos Humanos | de ensino
Entrevistas Terceirizacdes das merendeiras e |Parceria  Publico- | Parceria Publico-
prévias ajudantes gerais - Unica e Nutriplus Privada Privada
Entrevistas Eventos comemorativos do 7 de|Eventos e atividades | Eventos e atividades
prévias setembro diversas diversas
Entrevistas Eventos e atividades | Eventos e atividades
prévias Formaturas EJA diversas diversas
Entrevistas Eventos e atividades | Eventos e atividades
prévias Atos Civicos diversas diversas

Apds a andlise das politicas definidas

na tabela acima

chegou-se as

seguintes categorias:
1. Assisténcia ao aluno: entrega de kit de uniforme, entrega de kit de
material escolar, transporte escolar e merenda escolar;

2. Avaliacoes e indicadores externos: SARESP; IDEB;
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Eventos e atividades diversas: 7 de setembro; atos civicos;
formaturas da EJA e festas das criangas;

Formacao e Valorizaciao dos Profissionais da Educacao: cursos de
formacao continuada; politica salarial e beneficios diversos (licenca-
prémio, UNIMED); estatuto e plano de carreira;

Gestao democratica: participacdo geral dos pais e alunos;
participacdo dos profissionais da educag¢do nos conselhos municipais
e Conferéncia Municipal de Educacdo; descentralizacdo de verbas
para as escolas;

Infraestrutura e Apoio Material: seguranca; apoio material;
reformas e construgdes;

Melhoria da estrutura pedagédgica: apoio pedagdgico (criacdo de
espacos diversos); material pedagdgico (multimidia, informética, etc.;
apostilas EJA; material de educacdo fisica e artes); otimizacdo da
organiza¢do e funcionamento das escolas (unificacio EMEI-EMEF;
unificacdo dos regimentos); aperfeicoamento da proposta pedagdgica
(reformulacdo dos planos de curso, implementagdo do ensino de 9
anos, professores coordenadores de d4rea); projetos e atividades
pedagdgicas (projetos ECA e escola no campo; atividades diversas
ocorridas nas escolas); recursos humanos (concursos; processos
seletivos simplificados);

Educacao Especial, Educacao de Jovens e Adultos e Ensino
Médio: Educacdo Especial (apoio e programa de atendimento
psicopedagdgico; apoio e convénio com entidades de Educacdo
Especial); EJA (ampliacio dos nucleos, formacdo continuada e
destaque na rede); Ensino Médio (criagdo e manutencdo de duas
unidades; cursinho pré-vestibular);

Otimizacido administrativa e organizacional: reestruturacdo de
cargos e carreiras no municipio; informatizacdo da rede; otimizacdes

diversas (terceirizacdo do xerox e sistema de malotes);
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10.Parceria com setor publico: Rede Estadual (implantacdo de cursos
técnicos e profissionalizantes); Outras secretarias (cursos de outras
dreas — teatro, xadrez, etc.; Saidde: atendimento odontolégico, saude
bucal, oftalmo, etc.;)

11.Parceria Pablico-Privada: sistema de apostilas e livro de inglés;
convénio com creches; laboratérios de informatica; Autoban;
SENAI/SESI; bolsas de estudos; terceirizacdes dos ajudantes gerais e

merendeiras;

A seguir, portanto, as devidas consideragdes sobre as categorias definidas.

Assisténcia ao aluno, englobando os itens: entrega de kit de uniforme,
entrega de kit de material escolar, alimentagcido escolar e transporte escolar. Foram
agrupadas nessa categoria as propostas e programas que visem o apoio ao aluno,
mas que ndo se refiram diretamente ao processo de ensino e aprendizagem.
Conforme previsto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), é o
dever do Estado caracterizado no inciso VIII do artigo 4°: “VIII - atendimento ao
educando, em todas as etapas da educacdo bdsica, por meio de programas
suplementares de material diddtico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia
a saide (Redacdo dada pela Lei n® 12.796, de 2013)”

A alimentagdo escolar no municipio foi regulamentada, logo no inicio do
governo, como competéncia da Secretaria de Educacdo, com defini¢cdo precisa das
competéncias e organizagdes necessdrias ao setor, através do Decreto n° 6.517, de
27 de marcgo de 2006.

O citado Decreto trata da atribuicdo de “responsabilidade pelo recebimento,
guarda, controle e distribuicdo dos bens e produtos destinados a alimentacdo
escolar”. No Decreto, dentre outras normatizagdes, temos a principal a que define a
Secretaria da Educacdo como

[...] o 6érgdo administrativo com competéncia legal para formular, elaborar e promover a
politica educacional do Municipio, bem como o programa de alimentagdo escolar, sendo,
portanto, o mais adequado para executar os atos administrativos referentes ao
recebimento, guarda, distribuicdo, manutencdo e controle de tais produtos.
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Nos seus oito artigos definem-se todas as sistemdticas de guarda e
manutencdo da alimentacdo escolar, bem como as necessdrias sistemdticas de
registros e armazenamento desses alimentos, prestacdo de contas ao 6rgao
competente, dentre outros.

No que se refere ao transporte escolar, temos em Valinhos duas vertentes: a
primeira, mais comum, diz respeito a vistoria semestral do transporte escolar que
atua no municipio, através da Secretaria de Transporte e Transito, definida em Lei
Organica no seu artigo 5°, que trata das competéncias privativas do municipio, no
que se refere a utilizac@o dos logradouros publicos e em especial quanto ao transito
e trafego (Inciso V), provendo sobre: “os servi¢os de transporte particular coletivo,
tais como transportes escolares, turismo, fretamento e autorizacdo, controle e
fiscalizacdo destes servi¢os, visando manté-los adequados e seguros”, conforme
mencionado na alinea d). Essa responsabilidade também é reforcada no capitulo
que trata da Seguridade Social, na Secdo III (Promocado Social), onde prevé, no seu
artigo 232, que na promog¢ao do menor a lei dispord quanto “a fiscalizacao, através
de orgdo competente, de transporte de escolares, observando a seguranga e o
estado de conservagdo dos veiculos” (inciso IV).

A segunda modalidade trata de um subsidio para os alunos universitdrios e
de cursos técnico profissionalizantes, também constante na Lei Organica do
Municipio, onde um “sistema de transporte em Onibus especiais é mantido pela
Prefeitura, que subsidia 50%, cabendo aos estudantes usudrios do servi¢o o
pagamento dos 50% restantes, conforme lei municipal” (conforme noticiado no
Boletim Municipal, n® 950, de 11/01/2006). Esse subsidio € fundamentado pelo

artigo 251 da Lei Orgénica, onde se lé:

A Municipalidade subsidiara as despesas com transporte coletivo ou fretado do estudante
residente no Municipio que esteja matriculado em Faculdade ou Escola Técnica, distantes
até 100 km de Valinhos, cursando nivel superior (graduagdo) ou nivel técnico.

Paréagrafo tunico. O subsidio das despesas referidas no caput destina-se exclusivamente ao
traslado (ida e volta) do estudante de Valinhos até a respectiva unidade educacional e serda
de, no minimo, cinquenta por cento, e podera atingir até cem por cento dos valores gastos,
atendidos os critérios sécio-econdmicos estabelecidos na forma da lei. (Lei Organica do
Municipio de Valinhos, Emenda a Lei Organica do Municipio n® 50, de 28 de maio de
2013)
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Documentos oficiais: analisando os Programas de Governo e as prestacdes

de contas, podemos perceber que a proposta inicial (primeiro mandato) é bem
timida nesse aspecto, inclusive direcionando as doa¢des de material escolar e
uniforme prioritariamente aos alunos carentes. Ao final do primeiro mandato, no
documento de prestacdo de constas, ji se percebe uma alteracdo na proposta,
provavelmente ganhando forca com a implantacdo desse tipo de politica na Regido
Metropolitana de Campinas, tornando-se um elemento dos mais destacados tanto
nessa prestacdo de contas como no Plano de Governo para o segundo mandato,
sendo basicamente o teor do “panfleto” tratando somente da educacdo e divulgado
ao final do primeiro mandato, onde se destaca a 16gica das doacdes de itens para os
alunos, citando o uniforme e material escolar, mas também as apostilas e todo o
material pedagdgico (livros de inglés, material esportivo, material para artes, etc.).
Finalmente, na prestacao de contas do segundo mandato, a questao das doagdes de
uniformes e material escolar sdo o grande destaque novamente.

O item merenda escolar € citado genericamente no primeiro Programa de
Governo, sendo refor¢ado na Prestacdo de Contas tanto do primeiro mandato
quanto do segundo: no primeiro enfatizando o sucesso do cachorro-quente logo no
inicio do governo e a novidade do picolé/sorvete ao final desse mandato; no
segundo centra maiores explicacdes na qualidade nutritiva da merenda escolar,
contando com atum e filé de cacdo, além de barras de cereais.

O transporte escolar ¢ mencionado apenas genericamente no Programa de
Governo para o periodo 2005-2009.

Boletins municipais: no 6rgdo oficial de comunica¢do do executivo temos,

no que se refere a entrega de material escolar, dois artigos em 2006 (fevereiro e
marco) com a campanha de arrecadacdo com o comércio local, o que seria
assumido pela prefeitura nos anos seguintes gradativamente até chegar a doacdo
dos kits de material para todos os alunos da rede em 2010, verificada no
Comunicado de Processo de Compras n° 0042, de marco, e da noticia da
distribuicdo para todos os alunos da rede (junho do mesmo ano). J4 quanto ao

uniforme escolar temos o Decreto n°® 6.674 (28/11/2006), estabelecendo o uniforme

oficial da rede e seu “fornecimento gradual e gratuito” para os alunos da Educagdo

109



Infantil e Ensino Fundamental, ampliando para toda a rede em 2010 (passando a
entregar o kit completo para os alunos de creches e o kit de camisetas para os
alunos da Educacdo de Jovens e Adultos e Ensino Médio).

A alimentacdo escolar € citada em dois artigos: um primeiro que trata de
questiondrio de aceitacdo da merenda (pesquisa conduzida pela PUCC) e citando a
novidade do ano letivo de 2010 com bombom e barra de cereais sendo servido aos
alunos. Temos também a reorganizacdo do Departamento de Alimentacdo Escolar
no Decreto jé citado.

Ja o transporte escolar é objeto de diversas publicacdes, a maioria sobre as
vistorias a serem realizadas semestralmente pela Secretaria de Transporte e
Transito. Nesse item temos também a noticia da inscricdo para o transporte
subsidiado em 50% para universidades/faculdades e colégios técnicos
profissionalizantes, com suas respectivas datas e critérios, bem como um Decreto
(n° 6.539, de 18/04/2006) instituindo comissdo com atribui¢do de realizar estudos
visando a reduc¢do de gastos com transporte escolar.

Entrevistas: a entrevistada 1 considera que a questao da alimentacdo escolar
no governo anterior era mais “caseira”, contando com uma padaria do municipio,

inclusive, mas que era fruto de uma rede menor, entendendo que:

[...] a partir do momento que ela inchou, a gente também jd ndo tem essa estrutura local e
estrutura humana para dar conta. Entdo jd comecou, jd comecava a ouvir de
terceirizacdo, viagens do grupo maior para procurar empresas que terceirizassem a
merenda, entdo jd comecou a ter essa discussdo. Se houve uma qualidade aqui, eu ndo
ponho minha mdo no fogo [...]

A entrevistada 3 pondera as diversas questdes envolvidas nessa categoria:

FEu entendo que alguns direitos aos alunos sao garantidos por lei maior, assim como
obrigacdes das instituicoes educacionais. Porém, ainda vejo que muito do que se oferece
ndo pode ser chamado de politica piiblica educacional e sim assistencialismo
desnecessdrio. Assim como se prevé que legalmente nossas criancas/adolescentes e jovens
tem direito a Educagdo de qualidade, se prevé responsabilidades as familias. Minimizar
essa responsabilidade com criancas/adolescentes e jovens faz desenvolver a cultura da
acomodagdo e transferéncia de competéncias e responsabilidades. O que vejo como
necessdrio: merenda de boa qualidade, devido ao tempo de permanéncia nas escolas;
livros diddticos, com verba federal; transporte, também com verba federal. Os demais -
doagado de kit de material escolar / doagdo de uniforme: totalmente descontextualizados.

A entrevistada 5 pondera as tentativas de avanco e os diversos problemas

enfrentados com a merenda escolar:
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[...] Ele (o prefeito Marcos José da Silva) deixou as criancas muito felizes quando
introduziu cachorro-quente e sorvete... e isso no meu ponto de vista ndo representa
melhora nutricional... [...] seria se tivesse uma arroz, um feijdo, legumes... teve peixe mas
vinha um quilo e quando descongelava ficava um negocinho assim (indicando que
diminuia muito), para fazer com pimentdo e cebola e as criangas ndo gostavam... jogava
fora... entdo realmente era uma coisa excelente mas ndo deu certo... a fruta era uma vez
por semana [...]

A mesma entrevistada pondera a questdo do transporte escolar, que, no seu
ponto de vista, na época do Governo Marcos José da Silva “foi muito mais aberto,

os critérios foram minimos...”

O proposto e o concretizado: tendo em vista o que consta nos documentos
oficiais, nos boletins e nas entrevistas e ainda analisando o que foi proposto e o
que realmente se concretizou enquanto politica ou pratica efetiva na rede, temos as
seguintes observagoes:

Doagoes de uniforme e materiais escolares: essa politica ndo possui
nenhum destaque na proposta inicial, nem chegando a configurar um
dos itens do Programa de Governo, além da ressalva da priorizagdo
dos alunos tidos como carentes. Percebe-se que ao longo do governo
essa politica ganha forga e se torna central, quer seja pela percep¢ao
e desejo do préprio Prefeito, quer seja pela conjuntura na RMC onde
a maioria dos municipios passou a adotar essa politica, com ganhos
visiveis para os prefeitos. No caso do Prefeito Marcos José da Silva
essas doagdes (incluindo no “pacote” os materiais didaticos diversos
doados pela prefeitura diretamente para os alunos) se configuraram
como um dos maiores, sendo a maior “bandeira politica” da sua
reeleicdo, conseguindo inclusive uma votacdo expressiva na historia
de Valinhos e na RMC recente.

Alimentag¢do escolar: do mesmo modo que a doagcdo de materiais
escolares e wuniformes para os alunos, a merenda tem pouca
expressividade no Plano de Governo do primeiro mandato, sendo
potencializado a partir do inicio do governo, com a reorganizac¢do do
Departamento de Alimentacdo Escolar e com um carddpio

especialmente voltado para as preferéncias dos alunos, com inclusdo
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de itens como cachorro-quente, picolé e bombom. Essa situacado
termina por provocar criticas diversas quanto a caréncia vitaminica
do carddpio da merenda, com embates no Conselho de Alimentagdo
Escolar sobre a questdo, provocando uma nova postura do governo no
segundo mandato, com inclusio de itens mais ‘“naturais” e
“nutritivos”.

Transporte escolar: esse item ndo foi objeto de propostas politicas
nem no primeiro, nem no segundo governo, mas, apesar disso, foram
encaminhadas e efetivadas algumas normatizacdes e alteracdes de
procedimentos nesses pontos. No quesito vistoria do transporte
escolar houve um rigor maior nos procedimentos desde o inicio do
governo. Ja na questdo do subsidio aos estudantes de nivel superior e
cursos técnicos profissionalizantes ocorreu uma tentativa de alterar o
procedimento, o que foi prontamente “combatido” por outros setores
e pelos estudantes (inclusive com manifesto), visando manter o

beneficio concedido na Lei Orgéanica.

Avaliacoes e indicadores externos, incluidas ai basicamente o SARESP e o

IDEB. O Sistema de Avaliacao de Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo

(SARESP)

¢ uma avaliacdo externa da Educacdo Bdsica, realizada desde 1996 pela
Secretaria da Educacdo do Estado de Sdo Paulo — SEE/SP. O SARESP tem como
finalidade produzir informacdes consistentes, periédicas e comparaveis sobre a
situagdo da escolaridade bdsica na rede publica de ensino paulista, visando
orientar os gestores do ensino no monitoramento das politicas voltadas para a
melhoria da qualidade educacional. (SARESP 2013, disponivel em:
http://saresp.fde.sp.gov.br/2013/ Acesso em 04 jul. 2014)

Ja o IDEB, Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica, foi “criado em

2007, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

(Inep), formulado para medir a qualidade do aprendizado nacional e estabelecer

metas para a melhoria do ensino”, funcionando “como um indicador nacional que

possibilita o monitoramento da qualidade da Educacdo pela populacdo por meio de
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dados concretos, com o qual a sociedade pode se mobilizar em busca de

melhorias™.

O IDEB ¢ calculado a partir de dois componentes: a taxa de rendimento escolar
(aprovacdo) e as médias de desempenho nos exames aplicados pelo Inep. Os
indices de aprovacdao sdo obtidos a partir do Censo Escolar, realizado
anualmente. As médias de desempenho utilizadas s@o as da Prova Brasil, para
escolas e municipios, e do Sistema de Avaliacdo da Educacdao Bésica (Saeb),
para os estados e o Pais, realizados a cada dois anos. As metas estabelecidas
pelo Ideb sdo diferenciadas para cada escola e rede de ensino, com o objetivo
Unico de alcancar 6 pontos até 2022, média correspondente ao sistema
educacional dos paises desenvolvidos. (PORTAL MEC, disponivel em
http://portal.mec.gov.br. Acesso em 04 jul. 2014)

O IDEB observado de Valinhos € o seguinte:

2005 2007 2009 2011
4? série / 5° ano | --- 4.6 5.4 5.8
8% série / 9° ano | 2.2 4.4 4.9 4.9

Fonte: Portal do INEP

Nos doi

s casos ja foram alcangadas e superadas as metas projetadas para os

proximos anos: para a 4* série / 5° ano ja foi superada a meta para 2015(5.6),

estando préxima a meta para 2017 (5.9). Ja para a 8* série / 9° ano o indice

alcancado supera a meta prevista para 2021 (4.1). Nesse caso um fator negativo

terminou por °

‘favorecer” que a rede ultrapassasse esse indice estipulado: em 2005

a Secretaria de Educagdo definiu pela ndo participagdo na Prova Brasil, alegando

falta de tempo

para se preparar para tal avaliagcdo, também por ser o primeiro ano

do novo governo. Ocorreu que o municipio ficou com nota zero, apesar dos

protestos e pedidos de desconsideracdo da Secretaria de Educacdo, o que resultou

no IDEB baixo, ja que € resultado somente das mensuracdes de aprovacdes na

rede. Nas palavras da entrevistada 1:

[...] o municipio ndo participou por falta de conhecimento, comunicagdo,
contato. Isso trouxe até um pouco de problema pra gente. [...] entdo no ano
seguinte aparece a nota do municipio como zero, entdo isso chocou demais, isso
fez o municipio correr atrds da diferenca [...] deu uma abalada, tanto é que se
pedia que ndo se publicasse esse zero e o MEC ndo queria levar nada disso em
consideracdo.

Documentos oficiais: a questdo das avaliagdes e indicadores externos ndo é

mencionada em nenhum dos dois Planos de Governo, somente sendo citado, com
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destaque razodvel, na Prestacdo de Contas do segundo mandato, quando Valinhos
fica na lideranca da RMC no IDEB da 5% a 8* série.

Boletins municipais: estranhamente essa lideranca do municipio no IDEB de

2009, publicado em 2010, nido foi objeto de maiores divulgacdes no Boletim
Municipal daquele ano. Somente em 2011, na edicdo de nimero 1226, divulgou-se
uma noticia correlata: “Valinhos ¢ o 2° colocado na RMC e o 8° no Estado no
indicador de escolaridade do IPRS”. O artigo esclarece que o Indice Paulista de
Responsabilidade Social (IPRS) tem por base os dados de 2008, referindo-se aos
alunos das redes municipal e estadual e tratando da taxa de atendimento escolar de
criancas de 4 e 5 anos, a proporcdao de alunos que atingiram o nivel adequado nas
provas de portugués e matemdtica (Prova Brasil) e o atraso escolar no Ensino
Médio. O secretario de Educacdo Zeno Ruedell afirma que “o destaque do
municipio no indicador de escolaridade na RMC e no Estado reflete os
investimentos que a administracdo municipal vem fazendo na area”, analisando que
“os resultados somam-se a outros indicadores em que Valinhos também se
sobressaiu”, citando que em 2010 a cidade “obteve o melhor indice de desempenho
escolar entre as escolas de 5% a 8 séries da rede municipal e estadual na RMC, de
acordo com o resultado nacional do Ideb (Indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica) 2009”. Somente na edigao 1304, de 17/08/2012, ¢ destacado o resultado do
IDEB, agora referente ao ano de 2011, afirmando que as “escolas municipais
deram um grande salto de qualidade, superando em 88% a meta fixada pelo
Ministério da Educacdo para o 9° ano do Ensino Fundamental no IDEB (Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica) de 2011”.

Entrevistas: A entrevistada 1 destaca o impacto da ndo participacdo na

primeira Prova Brasil e as medidas posteriores para sanar o problema:

[...] entdo em um momento, vamos dizer assim, de rebeldia: “nos ndo vamos
participar, ndo fomos comunicados a tempo, estd muito em cima”... porque
acontece isso mesmo, chega em cima [...] A partir dai a gente participou de
reunides, encontros também com os dirigentes do estado, para aderir ao

SARESP...

Também analisa a questdo das avaliacdes e indicadores como uma nova

tendéncia duradoura nas politicas educacionais:

114



[...] entdo foi uma marca realmente, e a tendéncia agora, que a gente observa
das avaliacbes é um crescendo. Se antes a gente tinha a prova Brasil (como
indicador do IDEB), o SARESP, agora a gente ji tem o ANA (Avaliacdo
Nacional de Alfabetizacdo), a provinha Brasil que antes ficava sé no dmbito
local, municipal, jd deixa de ser so local, vai compor o IDEB também... Entdo a
avaliacdo externa estd sendo, me parece, uma condi¢do de monitoramento dos
municipios...

A entrevistada 3 opina sobre a questao:

[...] Quanto as avaliacdes externas, como vinculam verbas para futuros
investimentos, ndo sou contra. So entendo que a opg¢do e fiscalizacdo desses
investimentos sejam bem feitos, com a participacdo direta dos maiores
interessados, ou seja, professores e especialistas.

Ja a entrevistada 5 comenta sobre o SARESP:

[...] todo mundo se envolvia muito, principalmente com o Saresp, que vinha
gente de fora e mexia com todo mundo... todo mundo se dedicava... realmente
trabalhava... a gente imprimia as provinhas antigas... ndo que fosse feita so
para o Saresp. Ndo, o Saresp fazia parte do conteiido, mas era uma coisa que
realmente todo mundo trabalhava em cima...

O proposto e o concretizado: nada foi proposto quanto ao tépico, até porque

o primeiro mandato coincide com o inicio do préprio IDEB, além do peso das
avaliacdes e indicadores externos ainda ndo ser determinante como nos dias atuais.
O governo entdo resolve investir nessa questdo, aparentemente mais por pressao do
que por “escolha” e consegue bons rendimentos, utilizando isso como propaganda

favordvel posteriormente.

Eventos e atividades diversas, categoria definida para englobar os eventos
“de grande porte” que também foram uma marca importante da gestdo do Prefeito
Marcos José da Silva, representados basicamente pelo 7 de setembro, Atos Civicos,
formaturas da EJA e Festa das Criangas.

Os desfiles de 7 de setembro deixam de ser um “desfile carnavalesco” como
definido pela entrevistada 5 e passam a ser “desfiles civicos”: nos anos anteriores a
Secretaria de Educagdo definia uma tematica para o desfile e as escolas se
caracterizavam a partir dai, criando aderecos (fantasias, indumentdrias, mini-
apresentacoes, etc.), caracterizando uma competicdo entre as escolas, muitas vezes

nao muito saudavel.
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Os atos civicos eram realizados em frente ao Pagco Municipal, sendo
escolhida uma escola a cada més para fazer uma apresentacdo. No Governo Marcos
esse ato passa a ocorrer nas escolas, caracterizados por apresentacdes especificas
de grupos de alunos para o evento (coral, danca, etc.).

As formaturas da EJA, por sua vez, passam a se concentrar em um s6 local a
partir do fim do primeiro mandato, contando j4 com uma quantidade de ndcleos no
municipio (em 2008 ja eram 7 escolas oferecendo a modalidade). Anteriormente as
formaturas ocorriam nas respectivas unidades escolares.

Ja a Festa das Criancas (em comemorac¢do ao dia da crianca) € realizada no
Parque Municipal "Monsenhor Bruno Nardini" em 2007 e 2008, ndo sendo
realizada em 2009 (em funcdo do problemético surto de HIN1 ocorrido naquele
ano) e a partir de 2010 passa a acontecer nas escolas, com brinquedos infldveis e
merenda diferenciada sendo enviada pela prefeitura. Nas palavras do Secretdrio da
Educacdo, Zeno Ruedell: “apesar do sucesso das duas edigdes, este ano, seguindo
sugestdao dos educadores e dos pais, optamos por promover a festa na prépria
escola com o objetivo de atender melhor as criangas, pois com um ndimero menor
de participantes elas podem aproveitar mais os brinquedos e a festa” (Boletim n°
1204, 13/10/2010)

Documentos oficiais: item com pouco destaque nas Propostas Oficiais,

sendo mencionado no Programa de Governo do segundo mandato, onde consta a
continuidade da realiza¢do da festa das criancas, tal como ocorrida desde o inicio

do governo.

Boletins municipais: as menc¢des a categoria dizem respeito as formaturas da
Educacdo de Jovens e Adultos — EJA (que passam a ser integradas ao longo da
gestdo do Prefeito Marcos José da Silva), os desfiles do 7 de setembro (reunindo
todas as escolas do municipio) e as festas das criancas, realizadas nas unidades
escolares a partir de 2010.

Entrevistas: a entrevistada 1 analisa a presente categoria afirmando que o
Governo Marcos José da Silva teve o discernimento de manter diversas praticas da
gestdo anterior, aperfeicoando aquilo que considerava necessdrio e de acordo com

a nova visdo politica:
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O Ato Civico € aquela coisa: na gestdo do Doutor Vitorio era na frente do Paco,
tinha um formato... a gestdo que entrou em seguida foi cuidadosa nesse sentido,
ndo saiu cortando, foi adaptando [...] se manteve com uma outra roupagem de
gestdo.

Por outro lado, destaca a “marca populista” do Governo Marcos José da
Silva, partilhada por outros entrevistados: “[...] a festa das criangas foi mais uma
caracteristica do Marcos... Algo que envolve a subsisténcia deles, que envolve o
ego... Pra eles uma reportagem, uma foto, faz toda a diferenca...”

Ja a entrevistada 3 considera o seguinte:

Quanto aos eventos, alguns vejo com bons olhos, principalmente os que
desenvolvem o conceito de civismos e cidadania. Porém, os que buscam
promogdo/projecdo politica sou totalmente contrdria. Mesmo quando o
argumento é de que algumas comunidades ndo teriam acesso por si propria a
tais oportunidades. Se oferecidos solidariamente, sdo bem vindos, caso
contrdrio, totalmente dispensdveis...E sabemos que estes eventos tém sempre
como pano de fundo a autopromogdo.

O proposto e o concretizado: ndo sendo objeto de proposta nem de prestacao

de contas no primeiro mandato, esses eventos de grande porte sdo citados — no caso
da festa das criancas — somente para o segundo mandato, mas evidenciam uma
caracteristica do governo Marcos da realizacdo de eventos desse tipo e da presenca
constante do préprio prefeito, se convertendo no centro das atencdes, muitas vezes
extrapolando e “fugindo ao protocolo”, principalmente ao pedir para que se tocasse
o hino do seu time, o Corinthians. Uma das entrevistadas critica essa postura do

prefeito:

[...] eu achava muita festa aqueles atos civicos e aquilo era circo, ndo era ato
civico. Entdo vocé tinha todo o trabalho com as criangas de ndo deixar por o pé
na mesa e de repente chega ele (o prefeito) e quando vé estd em cima da mesa...
é colocar todo seu trabalho ld no chdo... O Doutor Vitério tinha uma postura
diferente... (Entrevistada 5)

Formacao e Valorizacao dos Profissionais da Educacao ¢ a categoria que
engloba desde os diversos cursos de formacdo continuada, passando pela politica
salarial e beneficios diversos (UNIMED, licenga-prémio), até a questao do Estatuto

e Plano de Carreira do Magistério.
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A formacdo continuada € prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, no seu artigo 62, paragrafo primeiro: “A Unido, o Distrito Federal, os
Estados e os Municipios, em regime de colaboracdo, deverdo promover a formacao
inicial, a continuada e a capacitacdo dos profissionais de magistério”.

A politica salarial e beneficios diversos se referem basicamente a gradativa
recomposicdo salarial efetivada através do Programa de Valorizacdo do Servidor
Piblico Municipal, instituido através da Lei n°® 3.957 de 26/12/2005, que tem por
objetivo “resgatar a dignidade salarial e funcional do servidor municipal”, através
do desenvolvimento de diversas agdes, dentre elas:

I. recomposicdo gradual da perda do poder aquisitivo dos
vencimentos;

II. implantacdo de cursos de capacitagao profissional;

III. edi¢do atualizada e modernizada do regime juridico;

IV. inauguragdo de carreiras funcionais;

V. adog¢do de controles e critérios objetivos de avaliacdo periddica
de desempenho, direitos, obriga¢des e responsabilidades;

VI. adogdo do regime proprio de previdéncia social;

VII. desenvolvimento de medidas de prevengdo de acidentes;

VIII. fomento e desenvolvimento de medidas de atencdo a saude
ocupacional.

(Fonte: Lei n°® 3.957, de 26/12/2005)

Quanto a melhoria salarial direta e propriamente dita, temos a comparacao
entre os vencimentos de 2005 (inicio do governo) e 2008 (final do primeiro

mandato) de algumas das categorias da educacdo:

Cargo (Ref. 01, Nivel 1) 2005 2008 Diferenca
em %
Professor de Educagdo Basica I (hora-aula) R$ 6,50| R$ 9,87 66%
Professor de Educagdo Basica II (hora-aula) R$ 7,29 | RS 11,06 66%
Coordenador Pedagoégico (40h/semanais) R$ 1.251,60 | R$ 2.587,23 48%
Vice-Diretor de Unidade Educacional (40h/semanais) | R$ 1.288,00 | R$ 2.607,69 49%
Diretor de Unidade Educacional (40h/semanais) R$ 1.400,00 | R$ 2.630,26 53%
Supervisor de Ensino (40h/semanais) R$ 1.750,00 | R$ 3.775,04 46%
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Além da recomposi¢do salarial ocorreu a instituicdo da data-base a partir da
Lei n° 4.395 (que trata da estrutura administrativa e de cargos da prefeitura), no

seu artigo 9°, onde se Ié:

E mantido o dia primeiro de maio de cada exercicio como data-base para a
revisdo geral anual dos vencimentos, proventos, subsidios e fun¢des gratificadas
dos agentes publicos, ficando a Administragdo Municipal desde j4 autorizada a
repor por Decreto o valor referente a efetiva perda do poder aquisitivo em
funcdo da inflagdo cumulada no periodo dos doze meses antecedentes, apurada
esta pelo INPC, sem distin¢do de indices.

Da mesma forma foi regulamentado o pagamento da licenca-prémio e a
manutengdo do convénio de saide com a UNIMED para os Servidores, mediante
pagamento de taxas.

Finalmente temos a revisdao do Estatuto do Magistério, criado no governo
anterior (Lei n°® 3.759, de 22/12/2003), revisado pela Comissdo de Gestdo, mas
principalmente pelo Grupo de Trabalho instituido para tal fim, que resultou no
novo Estatuto (Lei n° 4.372, de 08/12/2008). Uma nova Comissdo de Gestdo é
definida para a revisdo do Estatuto no final de 2010, mas ndo chega efetivar
mudancgas.

Documentos oficiais: item com um grande espaco no Programa de Governo

do primeiro mandato, citando cursos de capacitagdo para professores, “politica
salarial mais justa”, apoio pedagogico e revisdo do plano de carreira. Na prestacao
de contas desse mandato sdo citadas as capacitagdes realizadas para profissionais
da educacdo (ndo somente para professores, mas também para todos os demais
segmentos dentro da educacdo). No Plano de Governo para o segundo mandato
temos a proposta de “continuidade da atualizacdo e valorizagdo dos profissionais
da educacao”, incluindo ai uma alteracdo na remuneracao dos docentes do Quadro
do Magistério, passando a considerar o més como constituido de cinco semanas, ao
invés de quatro semanas € meia, como anteriormente definido.

Boletins municipais: quanto ao item formacdo continuada temos os diversos

momentos de cursos que vao desde os “oficiais” como o Programa de Formagao
para Professores Alfabetizadores — PROFA e o Programa de Alfabetizacdo e
Formacdao — PAF (ambos oferecidos através de parceria com o governo federal),

passando por cursos diversos para os professores (matemdtica, geografia, gestdo,
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artes, inclusdo, planejamento, sexualidade, musica nas escolas, motricidade, dentre
outros), até palestras diversas para os demais profissionais da educacdo
(merendeiras, ajudantes gerais, inspetores de alunos, agentes administrativos).

Temos também, no que se refere aos vencimentos propriamente ditos, a
instituicdo da data-base (parte integrante da Lei n° 4.395, de 29/12/2008, que
“Estabelece a estrutura administrativa ¢ de cargos da Prefeitura do Municipio de
Valinhos”), sua suspensdo (“em decorréncia dos efeitos negativos da grave crise
mundial, trazendo reducdo na receita e a necessidade de readequacio das despesas
da Administracdo Municipal”’, como considerado no Decreto n° 7.428, de
1/12/2009), sua “volta a validade” e as publicagcdes anuais posteriores de revisao
de vencimentos baseada na reposi¢do da perda inflaciondria.

Ocorre também a regulamentacdo, através de Decreto, da concessdo da

licenca-prémio, beneficio definido da seguinte forma:

Art. 2°. Conceder-se-4 licenca-prémio de 120 dias consecutivos ao servidor
publico municipal que a requerer, apds cada quadriénio de exercicio efetivo no
servico publico municipal, com todos os direitos e vantagens pecunidrias do
cargo ocupado pelo requerente.

No que se refere ao Estatuto do Magistério, ocorrem as seguintes
publicacdes nos boletins municipais:

# Alteracdo da Comissao de Gestdo do Plano de Carreira do
Magistério Publico Municipal (criada pelo Decreto n° 6.111, de
14/06/2004), através do Decreto n°® 6.347 de 24/05/2005 (atualizagao
dos integrantes indicados pelo executivo — Secretdrio de Educacdo,
representante da drea fazenddria, dos negdcios juridicos e recursos
humanos) e do Decreto n® 6.369, de 19/07/2005 (alterando a
representacio na drea dos negdécios juridicos);
# Grupo de Trabalho para promocg¢do dos estudos visando a revisdo
do estatuto dos servidores do magistério publico — Decreto n° 6.438,
de 9/11/2005 (composto por representantes de todos os segmentos
de profissionais da educac¢do);
# Comissdo Especial com atribuicio de revisdo das Leis do

Magistério e das estdveis — Decreto n°® 6.607, de 15/08/2006;
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# Novo Estatuto do Magistério — Lei n°® 4.372, de 08/12/2008;
# Comissdo de Gestdo do Plano de Carreira do Magistério Publico
Municipal — Decreto n° 7.643, de 14/09/2010;
Entrevistas: Na opinido da entrevistada 5, a recomposicdo salarial ndo
atingiu a todos os funciondrios da educacao:

[...] §6 para o pessoal do magistério: parou ai. Porque depois nos do nivel
médio estagnamos, porque ele aumentou para o pessoal da base (cargos que
exigem somente formacdo do Ensino Fundamental - ajudantes gerais,
merendeiras) e elevou muito o pessoal de cima (com nivel superior e em cargos
de professor e especialistas). Entdo achatou os de nivel médio e isso estd até
hoje...

Também criticou a concessdo do beneficio de licenca-prémio para os
comissionados, pois “eles sao celetistas e quando sdo dispensados tem fundo de
garantia e nos nao temos... e eles tém direito as duas coisas”.

A entrevistada 3, por sua vez, comenta:

Infelizmente ndo vejo com bons olhos a forma como se desenvolveram as
atividades de Formagdo continuada, se observarmos que a mesma ndo se
estendeu para todos os profissionais da rede, em especial para os professores
do segmento da Educacgdo Infantil. Por 8 anos, nenhum curso foi oferecido, com
excecdo da formagdo do curso de miisica, determinagdo do governo federal. Em
relacdo aos especialistas a situacdo é ainda mais critica: os trabalhos iniciados
sobre avaliagdo com as coordenadoras pedagogicas nunca se concluiram e nem
foi suficiente para subsidid-las em dar continuidade com autonomia ao que
estudavam... Aos Gestores absolutamente nada foi oferecido, ainda que
solicitacbes e sugestoes de nomes e possibilidades de convénios fossem
apontados. Com relagdo a politica salarial, do periodo de defasagem que
tinhamos, qualquer coisa, por menor que fosse acalentaria nossos anseios e foi
exatamente o que aconteceu. Passamos por um periodo de complicacées no
prazo para pagamento da licenca prémio, mas foi menos sofrido que na
administracdo anterior! Porém quando tratou-se da revisdo do nosso estatuto,
ndo hd como comparar a agilidade que foi imprimido a esta atividade na
administra¢cdo anterior e a morosidade para conseguirmos alguma coisa nessa
administra¢do. Foi instituida por lei a data base, o que também se faz
necessdrio o reconhecimento desse beneficio que até entdo ndo havia ou ndo se
cumpria.

O proposto e o concretizado: categoria onde ocorreu uma certa coeréncia de

propostas e concretizacdes, configurando como central quando das propostas e
também nas efetivacdes das politicas. Os cursos de formag¢do continuada ocorreram
ao longo de todo o governo, em quantidade e diversidade (diferentes temas e para
os diferentes segmentos profissionais da educacdo). A “melhoria” da politica

salarial foi proposta e implementada, mas ndo chegou com a mesma intensidade
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aos funcionarios “da base” da prefeitura (ajudantes gerais, merendeiras, inspetores
de alunos, agentes administrativos), sendo o reajuste maior no “topo da hierarquia”
(secretdrios das pastas, diretores de departamentos, etc.). A instituicdo da data-
base por Lei foi algo que ocorria em poucos municipios da regido, garantindo ao
menos a reposicdo da perda inflaciondria (mesmo que tenha sido suspensa durante
alguns meses com a justificativa da crise econdmica). A manutencdo do plano de
saide da UNIMED também foi um diferencial do governo, mesmo fazendo a
cobranca de uma pequena taxa para tanto. Finalmente, no que se refere ao Estatuto
do Magistério, efetiva uma primeira revisdo geral, mas ndo da continuidade no

segundo mandato.

7z

A Gestao democratica é a categoria que compreende a participagdo geral
de pais e alunos na definicdo dos rumos da educacdao no municipio; a participacao
dos profissionais da educacio, basicamente em relagdo aos conselhos da educagio;
a Conferéncia Municipal de Educacdo e, finalmente, a descentralizacdo de verbas
para as escolas.

As instancias de participacdo previstas nas unidades escolares sdo o
Conselho de Escola e a Associacdo de Pais e Mestres — APM, ambas
regulamentadas por legislagdo estadual. J4 no ambito municipal temos o Conselho
Municipal da Educacao — CME, Conselho de Alimentacdao Escolar — CAE e o
Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB -
Conselho do FUNDEB.

A Conferéncia Municipal de Educacio, por sua vez, foi realizada para a
elaboracdo do Plano Municipal da Educa¢ido, que teve como pariametro o plano
Estadual e Nacional, cumprindo determinagdo do Ministério da Educacdo. O
documento redigido ao longo da realizacdo da Conferéncia e apresentado em seu

momento final para aprovac¢do dos Delegados

[...] foi elaborado por uma comissido de educadores, nomeada por decreto, e 60
delegados (profissionais e representantes de institui¢cdes ligadas as dareas de
educacdo infantil, ensino fundamental, ensino médio, educag¢do de jovens e
adultos, ensino profissionalizante, ensino superior, educacédo especial, conselhos
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municipais, secretarias municipais e outras entidades). Fonte: Site da Prefeitura
Municipal de Valinhos.

Finalmente, a descentralizacdo de verbas para as escolas diz respeito a
tentativa de tornar as escolas mais autonomas no seu funcionamento, através do
repasse de parte dos recursos da educacdo para que pudessem ser utilizados
diretamente pelos profissionais da educa¢io nas respectivas unidades escolares.

Documentos oficiais: questdo de destaque no Programa de Governo do

primeiro mandato, menciona de forma genérica a proposta de democratizacdo da
participacdo dos diversos segmentos (professores, pais e alunos) “nas decisdes no
plano educacional”, citando pontualmente dois itens: a democratizacdo do
Conselho Municipal de Educacdo, através da eleicdo do seu presidente (jd que a
presidéncia nata era do Secretdrio de Educacdo) e descentralizacdo de verbas para
as escolas. A questdo ¢ “esquecida” nos documentos seguintes e somente ¢
retomada na Prestacdo de Contas do segundo mandato, divulgando a realizacdo da
Conferéncia Municipal de Educacdo para a elaboracdo do Plano Municipal de
Educacio.

Boletins municipais: a Conferéncia Municipal de Educacdo tem grande

destaque nas publicag¢des, com a definicdo da Comissdao Organizadora (Portaria n°
103/2010), divulgacdo das datas, inscri¢do e eleicdo de delegados; os conselhos da
educag¢ao (Conselho de Educacdo, Conselho de Alimentacdao Escolar e Conselho do
FUNDEF/FUNDEB) também sdo objeto de publicacdes diversas com as alteragdes
em suas composicdes, bem como a prdpria alteracdo da Lei que criou o Conselho
Municipal de Educacdo (Lei n° 4.676, de 12/05/2011, publicada no Boletim
Municipal n°® 1.235, de 13/05/2011). Um ultimo item objeto de publicacdo foi o
“Programa de Repasse de Recursos Financeiros as Unidades Educacionais da rede
publica municipal”, Lei n® 4.036, de 06/09/2006, que nunca foi implementado.
Entrevistas: analisando a questdo da gestdo democratica, mas na relagdo do

governo federal com os municipios, a entrevistada 1 afirma:

[...] outra coisa que eu percebi, da parte das formagdes (cursos de formagoes
oferecidos pelo governo federal), na época do Dr. Vitorio, era o Fernando
Henrique Cardoso... entdo todo o material que vinha de formag¢do chegava
primeiro na Secretaria de Educac¢do, depois vinham os kits para serem
distribuidos as escolas... depois acho que vem o Lula (Luis Indcio Lula da
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Silva), ja é diferente: vai primeiro para a escola, as vezes a Secretaria de
Educacdo até nem sabia... ainda faco isso, ligo na escola e falo “preciso do
material ”...

E opina que isso pode ter mudado em funcdo de uma percepcido de como as

politicas nacionais chegavam e eram traduzidas no ambito dos municipios:

[...] porque havia muito artificio de ndo fazer a coisa acontecer... entdo se
desprendia uma verba enorme, com material para formacdo e ficava ld... nem
chegava nas escolas. E ndo fazia porque havia alguma condi¢do politica ou
partiddria. Entdo ndo chega mais na Secretaria de Educacdo, chega nas escolas
obrigatoriamente vocé estd sabendo que vai acontecer.

Quanto ao tépico em questao, a entrevistada 3 pondera:

Apesar de legalmente garantir-se a possibilidade da presidéncia do CME ndo
ficar centralizado no Secretdrio da Educacdo, isso so foi possivel colocar em
prdtica, de forma efetiva, a partir de movimento e pressdo dentro do proprio
CME através dos conselheiros. Isso podemos considerar um grande avango,
uma vez que este conselho tem cunho fiscalizador e muito tem se questionado.

P .

O proposto e o concretizado: a categoria € evidenciada no Programa de

Governo do primeiro mandato de forma genérica, citando a participacao dos pais e
alunos, mas sem elencar acdes objetivas que pudessem efetivamente ser
implementadas posteriormente, além da previsao ja legal da participacdo de pais e
alunos nas instancias da escola (Conselho de Escola, Associacdo de Pais e Mestres
e Grémio Estudantil) e dos Profissionais da Educacdo nos conselhos da educacao.
A tnica proposta concreta quanto a gestdo democrdtica — o fim da presidéncia nata
do Conselho Municipal de Educag¢do pelo Secretario da Educagdo — ndo foi
efetivada pelo governo e somente foi garantida apds pressdo significativa dos
profissionais da educa¢do do municipio quase no final do segundo mandato.

Com a consolidacdo da municipalizacdo e da rede educacional como sistema
autdonomo, incluindo ai o funcionamento das instituicdes, a observancia de norma
se procedimentos legais, dentre outros, paralelamente ocorre uma maior atuacdo
efetiva e organizada dos profissionais da educacdo. Com isso, além da maior
democratizagcdo do Conselho Municipal de Educacdo com a eleicdo do seu
presidente (que deixa de ser o Secretario da Educagdo, o que ocorria desde a sua
criacdo), questionamentos diversos sdo feitos nos conselhos junto ao poder

executivo, seja pela inclusdo de assessores na prestagdo de contas do FUNDEB,
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seja pela questdo da merenda escolar avaliada como altamente caldrica pelos
conselheiros, seja por outras questdes mais pontuais.

Do mesmo modo, a Conferéncia Municipal da Educacdo, utilizada como
propaganda na prestacdo de contas do segundo mandato, também ocorreu
basicamente em funcdo das reivindicacdes dos Profissionais da Educacao,
principalmente no Conselho Municipal da Educacdo. Apesar de se efetivar como
um grande avango na gestdo democrdtica do municipio, inclusive provocando o
anincio da ampliacdo do tempo das criancas nas creches (para 12 horas) e da
diminuicdo de tempo de trabalho das Auxiliares de Desenvolvimento Infantil —
ADIs de 8 para 6 horas, sem prejuizo de vencimentos, o Plano Municipal da
Educacdo, resultado principal da Conferéncia, foi “engavetado” pela administragao
até o fim do mandato e até hoje ainda ndo foi aprovado e efetivado enquanto Lei.

Ja a proposta de descentralizacdo das verbas paras as unidades escolares,
apesar de iniciativa do préprio governo, nunca foi implementada, ao que tudo
indica para nao perder recursos que poderiam ser realocados a critério do

executivo.

A Categoria Infraestrutura e Apoio Material abrange os itens de
seguranca, apoio material, reformas e constru¢des gerais. A seguranga diz respeito
as propostas de vigias, zeladorias e outros para as escolas. O apoio material se
centra no aspecto da manutencdo das escolas através de uma equipe propria da
Secretaria de Educacgio e as reformas e construcdes abrangem desde as ampliacdes
de salas de aula em escolas, passando por efetivas constru¢des de novas unidades
escolares e coberturas de quadras esportivas, chegando a mudanca da sede da
Secretaria de Educacao.

Documentos oficiais: topico mencionado brevemente no Plano de Governo

do primeiro mandato, citando a importancia da seguranca nas escolas (com vigias,
zeladorias, etc.) e criagdo de equipe de manutencdo escolar. Na Prestacdo de
Contas desse mandato a temadtica ja se destaca com mengOes diversas em

quantidade e qualidade: criacdo da equipe de manutencdo das escolas, mudanca de
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sede da Secretaria de Educacdo, inauguragcdes de dois Centros Municipais de
Educacdo Infantil (CEMEIs) e uma Escola de Ensino Fundamental (EMEF), além
da constru¢do de dois outros CEMEIs e a reforma e ampliacdo de mais de vinte
escolas. O tépico continua relevante no Plano de Governo do segundo mandato,
com diversas mengdes a construgdes e reformas de escolas, além da cobertura de
quadras. Finalmente, na Prestacdo de Contas do segundo mandato, cita-se que “a
cidade tera quase 7,3 mil m? em ampliagdes e 48 novas salas de aula”, além de
informar a nova quadra coberta da Escola Municipal de Educag¢do Béasica (EMEB)
Professora Edina Aparecida Bampa da Fonseca.

Boletins municipais: as publicagdes nesse tdépico sdo basicamente artigos

informando a constru¢ao, reforma ou ampliacdo das escolas, bem como coberturas
de quadras diversas. No Boletim Municipal de 15 de setembro de 2010 cita-se que
“uma nova leva de investimentos na area da Educacdo ja estd ocorrendo na cidade,
com a aplicacdo de quase R$ 5 milhGes para construcao de trés novas EMEBs
(Escola Municipal de Educacdo Béasica) e reforma de outras trés”, e continua:
“dentro do programa de ampliagdes e reformas instituido pelo prefeito Marcos, ja
foram beneficiadas, desde 2005, 27 escolas municipais. Agora, mais trés receberdo
melhorias, todas com recursos municipais.”

Entrevistas: uma das entrevistas comenta a questdo da seguranca e apoio
geral as e escolas e os problemas da implementacdo das politicas que ndo preveem

uma manuteng¢do das agdes:

[...] quando a Professora Maria Cecilia (Secretdria de Educag¢do na gestdo
anterior) tentou retomar essa questdo da zeladoria, foi cortado logo de cara.
Entdo no inicio da gestdo do Professor Zeno ele jd sabia que isso ndo iria
acontecer, ai tentaram com empresas privadas, com sistemas de alarmes. Mas é
aquele negocio, isso tudo implementar é muito fdcil, mas a manutengdo é dificil.
E com a vulnerabilidade da prefeitura, em manter determinados contratos...
porque tem a transparéncia também, isso pode nos prejudicar... Entdo de
repente o que estd dando certo pode deixar de dar certo e ai vocé perde aquilo
que poderia ser bom... Ai, o que a gente pressupde, a propria prefeitura teria
que ter uma equipe de seguranga para poder fazer isso... (Entrevistada 1)

Outra entrevistada destaca a importincia da criacdo da equipe de

manutencdo das escolas:

[...] eu sou obrigada a tirar o meu chapéu para a equipe de manutencdo nas
escolas, porque na época do Vitério (prefeito Vitorio Antoniazzi, gestdo 1998-
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2004) era sofrivel demais... eram sé dois funciondrios e eles ndo davam conta,
ndo tinha como... Foi no governo Marcos, com a equipe criada que tudo
melhorou... (Entrevistada 5)

Mas considera que ndo havia muito apoio material para as escolas:

O apoio material era fraquissimo. Tinha que se virar... tanto que na escola a
gente comprava tudo que precisava com dinheiro da verba... fazia festa para ter
as coisas na escola... com excecdo da copiadora que foi também da época do
Professor Zeno e que fez contrato com a Xerografia (empresa do municipio de
Valinhos).

A entrevistada 3 analisa as questdes da categoria:

Poucas sdo as unidades educacionais que contam com atuac¢cdo de vigias.
Algumas escolas sdo equipadas com alarmes monitorados e em sincronismo com
a guarda municipal. Eu particularmente fui sempre bem atendida na medida de
nossas necessidades, apesar de me sentir incomodada com a responsabilidade
de me dirigir a escola, na maioria das vezes fora de hordrio para acompanhar a
atuac¢do da corporagdo de seguranca. Quanto a equipe de manutengdo, entendo
que na medida de suas possibilidades desenvolveram um bom trabalho, porém,
nota-se uma equipe pequena, para a demanda existente. Assim ndo houve
possibilidade de trabalhos preventivos e sim de cunho paliativo. Observo
também que as reformas e ampliacdes foram mais destinadas/focadas as
unidades educacionais que ficavam em evidéncia, entenda-se por unidades mais
centrais [...]. No caso da minha unidade educacional, a quadra inaugurada em
2007 até o momento ndo recebeu cobertura. Apontando ainda o prédio onde
trabalho, hd necessidade urgente de ampliacdo, uma vez que um mesmo
ambiente atende as diversas necessidades. Porém, mesmo com projeto sugerido,
redigido e entregue pessoalmente com fortes argumentos, nada foi feito. Quanto
a localizagdo da Secretaria da Educagdo, era claro a necessidade de mudancga,
o que melhorou e organizou consideravelmente o espago fisico.

O proposto e o concretizado: item com a maior coeréncia entre “o dito € o

feito”: amplamente proposto e amplamente realizado, principalmente pelas
inameras ampliacdes, construgcdes e reformas realizadas nas unidades escolares.
Também se concretizou uma iniciativa do executivo extremamente
importante para as unidades escolares: a equipe de manutencdo propria. Até entdo
as escolas contavam com o apoio de funciondrios da Secretaria de Obras, que
invariavelmente demoravam no atendimento, quando o faziam. A criacdo de uma
equipe propria, alocada junto a Secretaria de Educagdo, foi uma agdo citada por
todos os entrevistados como uma das mais importantes no aspecto material.
Somente no aspecto de seguranca ndo ocorreram acgOes significativas nesse

sentido.
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No tépico Melhoria da estrutura pedagogica temos diversos itens:

Apoio pedagogico: criacdo de espacos e projetos diversos fora das escolas,
traduzido essencialmente na Casa dos Brinquedos e no Recrianca. A definicdo da
Casa dos Brinquedos dada pela prefeitura é: “um espacgo preparado para estimular
a crianca a brincar, possibilitando o acesso a uma grande variedade de brinquedos,
dentro de um ambiente especialmente lidico. E um lugar onde tudo convida a
explorar, a sentir e a experimentar.” (Site da Prefeitura Municipal de Valinhos).
Funcionou durante praticamente todo o mandato do Governo Marcos José da Silva,
sendo transformado em um Polo da UFSCar a partir de 2013, com a posse do novo
governo. J4 o Projeto Recrianga, ligado a Secretaria de Desenvolvimento Social e
Habitacdo, “atende aproximadamente 400 criancas na faixa etaria de 06 a 12 anos
incompletos, no periodo oposto ao escolar”, segundo informacdo do site da
prefeitura, “através da educag¢do ndo formal de forma a contribuir para o seu
desenvolvimento e constru¢cdo da no¢ao de cidadania e participacao”.

Material pedagogico: viabilizagdo de material pedagdgico para as escolas,
tais como as apostilas da EJA elaboradas pelos proprios professores e os materiais
de Educacdo Fisica e Artes adquiridos em grandes quantidades para uso nas
escolas.

Otimizac¢do da organizagcdo e funcionamento das escolas: unificagdo das
escolas de educacdo infantil com escolas de ensino fundamental (anteriormente
denominadas EMEI — Escola Municipal de Educacdo Infantil, englobando o
Infantil I, II e pré-escola e EMEF — Escola Municipal de Ensino Fundamental,
abrangendo desde a antiga 17 série até a 8" série). As escolas passaram a ser
denominadas de EMEB — Escola Municipal de Educacdo Basica, ja que abrangiam
desde a Educacdo Infantil até o Ensino Fundamental, incluindo a Educacdo de
Jovens e Adultos e Ensino Médio em alguns casos. A citada unificagdo se referiu a
uma integracdo em termos de gestdo (diretores e coordenadores), jJa4 que as antigas
EMEIs, na maior parte dos casos, se encontrava muito proximas as EMEFs. Outro
ponto relevante foi a unificagdo dos regimentos escolares, que até 2009 eram

quatro diferentes (dos Centros Integrados de Educagdo Infantil — CEMEI, das
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Escolas Municipais de Educacdo Infantil — EMEI, Escolas Municipais de Ensino
Fundamental — EMEF, Escolas que ofereciam a Educacdo de Jovens e Adultos,
além da previsdo de oferecimento no ano seguinte (2010) do Ensino Médio em
duas unidades escolares), tornando-se um sé a partir de 2010 e englobando todas as
modalidades de ensino oferecidas pela rede.

Aperfeicoamento da proposta pedagodgica: se caracterizou pela reformulacio
dos Planos de Curso da rede (documentos pedagdgicos norteadores do trabalho nas
escolas), implementacdo do ensino de 9 anos (obedecendo a definicdo de ambito
nacional) e a criacdo da funcdo de Professores Coordenadores das dreas do Ensino
Fundamental II — portugués, histéria, matemdtica, etc. (responsdveis pelo
desenvolvimento da formac¢@o continuada junto aos professores das escolas nos
momentos coletivos definidos em calendario escolar, além do apoio pedagdgico
permanente). Outro projeto relevante nesse topico foi o de aceleracdo: instituido
através do Regimento Comum das Escolas Municipais de Educacdo Bdasica e dos
Centros Municipais de Educac¢io Infantil de Valinhos, o Projeto de Aceleragio visa
a “implementagdo de mecanismos de recuperagao de contetddos e correcdo de fluxo
para alunos com defasagem de idade em relacdo a série” e se justifica pela
“percepcao de que a defasagem idade e série produz o progressivo desinteresse dos
alunos em relacdo as atividades escolares, provocando, gradativamente, o
desestimulo em relagdo aos estudos, a baixa auto-estima intelectual, a reducdo da
confianga em si mesmo ¢ o crescente desejo de abandonar a escola”, segundo o site
da Prefeitura Municipal de Valinhos.

Projetos e atividades pedagdgicas: ocorridos nas escolas e projetos diversos
definidos pela Secretaria de Educacao.

Recursos humanos, diz respeito aos concursos e processos seletivos
realizados para suprir necessidades de pessoal fixo ou rotativo.

Documentos oficiais: o presente topico € tratado de forma genérica no Plano

de Governo do primeiro mandato, citando criagdo de espacos que propiciem a
melhoria de ensino e a modernizagdo da escola como fator dessa melhoria. Ja na
Prestacdo de Contas desse mandato observa-se as diversas e contundentes politicas

implementadas, principalmente no que se refere a disponibilizacdo de material
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pedagdgico para as escolas (apostilas da EJA, material de artes e educacdo fisica),
além de projetos diversos. Ndo existem referéncias a categoria no Plano de
Governo do segundo mandato e na sua respectiva Prestacdo de Contas.

Boletins municipais:

No 6rgdo oficial da prefeitura sdo citados os seguintes topicos: chamada de
alunos para as Classes de Aceleracdo (alunos do 2° ao 9° ano, com defasagem
idade-série, para montar as classes necessdrias); atividade proporcionada pela
coordenacdo de area de Artes (estudo do meio, com visita a exposicdao “Guerra e

2

Paz” de Candido Portinari no Memorial da América Latina em Sdo Paulo);
atividades diversas nas escolas (estimulo a leitura, em parceria com a Editora
Adonis; palestra de sensibilizacdo com os pais dos alunos envolvidos no projeto de
estimulo a leitura; feira de ciéncias em diversas escolas; feira cultural; projeto
sobre Estatuto da Crianga e Adolescente; participagdo de escola na “Oficina
Desafio da Unicamp”; Projeto Escola do Campo; projeto educacional tendo o figo
como tema; etc.); diversas publicacdes referentes a concursos publicos e processos
seletivos simplificados para varias funcdes.

Entrevistas: a entrevistada 1 destaca a questdo da proposta pedagdgica da
rede, citando que a da Educacdo Infantil é de 1992, elaborada por uma firma
terceirizada e a do Ensino Fundamental é de 2000, tendo sido elaborado pela
entrevistada e mais dois assessores que ocupavam cargos de chefia de

departamento na época. Considera que isso ndo avancou na gestdo do Prefeito

Marcos José da Silva:

[...] porque sdo esses documentos que ddo as diretrizes... Por isso que a gente
ndo consegue ter uma base boa no pedagdogico e no académico: porque ele estd
solto... no que a gente acredita? Vocé secretdrio, no que acredita para a
educagdo no municipio? Ah, eu acredito no que o prefeito acreditar... o técnico
€ vocé, ele confia em vocé... o que vocé propdoe?

E aponta como a situacdo foi encaminhada ao longo dos dois mandatos:

Na gestdo do professor Zeno, como eu ndo tinha proposta, me restava o que?
Plano de Curso. A elaborag¢do do Plano de Curso foi na época da Professora
Cecilia, depois nds tivemos a revisdo em 2006 do Ensino Fundamental Il ¢ em
2008 que reviu o da Educacgdo Infantil... foi muito bom, mas deu um trabalho...
E ai em 2010, o Ensino Fundamental 1.
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Ja a entrevistada 5 aponta a melhoria ao longo ji do primeiro mandato de
garantir coordenadores exclusivos para cada escola, jd que antes um coordenador
tinha que assumir até 4 escolas.

O proposto e o concretizado: a categoria mais abrangente, com pouca

definicdo nos documentos oficiais (somente citando o encaminhamento de
materiais didaticos para as escolas e mais centrado numa légica de doacdes,
incluindo uniforme, material escolar, etc.). Na implementacdo se traduziu em
diversas a¢cdes na rede, boa parte de iniciativa do préprio governo, algumas por

imposicdo legal e outras demandas dos Profissionais da Educacao.

A categoria “Educacao Especial, Educacao de Jovens e Adultos e Ensino
Médio” abrange as modalidades Educacdo de Jovens e Adultos — EJA e a
Educacdo Especial — EE e etapa da educacao denominada Ensino Médio — EM.

No presente estudo, diz respeito as politicas propostas e implementadas
seguintes:

Educagcdo Especial: basicamente a tentativa do governo de lidar com a
questdo da inclusdo, efetivada no municipio ja no final do governo anterior, mas
consolidado no Governo Marcos José da Silva, através do Programa de
Atendimento Psicopedagégico, com a finalidade de “atender os alunos
encaminhados pelas escolas da rede por apresentarem algum tipo de dificuldade na
aprendizagem e necessitarem de atendimento especializado”, concretizado através
da “assisténcia aos [...] alunos através da atuagao de professoras da Rede de Ensino
Municipal como Psicopedagogas”, conforme definido no site da Prefeitura
Municipal de Valinhos. Outra acdo amplamente efetivada foi o estabelecimento de
convénios com instituicdes de apoio a alunos com necessidades especiais da
regiao.

Educagdo de Jovens e Adultos: com significativa ampliagdo e priorizagdo ao
longo do mandato, verificado através do aumento dos nucleos de 3 para 7 durante

os 8 anos, cursos de formacdo especificos para os professores atuantes na
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modalidade, elaboracdo de apostila especifica pelos préprios professores e
destaque geral na rede da importancia da Educacdo de Jovens e Adultos.

Ensino Médio: modalidade que foi assumida somente em duas unidades
escolares em funcdo de duas situagdes atipicas no municipio: a criacdo de turmas
na EMEB Horacio de Salles Cunha, localizada no bairro mais isolado
geograficamente do municipio (visando garantir a continuidade dos estudos dos
alunos daquela comunidade) e assumindo a responsabilidade pelas turmas que
funcionavam na EMEB Edina Bampa da Fonseca, evitando assim problemas de
diversas ordens provocados pelas duas gestdes diferenciadas em um mesmo prédio.

Houve também, ainda atrelado ao Ensino Médio, uma proposta de um
cursinho pré-vestibular para 150 alunos da 3* série do Ensino Médio da rede
estadual, em 2007, denominado VESTVAL e visando ‘“ajudar esses estudantes a
competir em pé de igualdade com os das escolas particulares por uma vaga nas
universidades”, conforme anunciado no boletim n°® 1031, de 11/07/2007. No

mesmo documento o projeto é melhor explicado:

[...] As aulas irdo de agosto a dezembro e serdo ministradas pela empresa que
venceu a licitagdo para o programa. Essa empresa também fornecerd a apostila
para os alunos e disponibilizard um site para que eles possam tirar ddvidas e
trocar conhecimentos. Os alunos terdo quatro aulas por dia no periodo da tarde,
na FAV (Faculdades de Valinhos), que ofereceu, gratuitamente, uma sala para
que o cursinho funcione com os 150 alunos de uma sé vez. Os estudantes terdo
aula nas disciplinas de matemadtica, portugués, literatura, histéria geral, histdria
do Brasil, geografia geral, geografia do Brasil, fisica, quimica, biologia e inglés.
Serdo 19 professores contratados pela empresa especialmente para ministrar os
conteidos. Os 150 alunos serdo escolhidos por sorteio, para que todos os
inscritos tenham chances iguais. A data e local do sorteio serdo comunicados
nos proximos dias. Serd sorteada ainda uma lista de espera para casos de
desisténcia. As inscri¢des jd podem ser feitas nas préprias escolas.

Fonte: Boletim Municipal, n° 1031, de 11/07/2007.

Documentos oficiais: as modalidades em questdo sdo citadas no Plano de

Governo do primeiro mandato, com men¢do a expansdo da EJA, inclusive no
periodo diurno, e principalmente na Educag¢do Especial com ampliagdo “dos
centros e do atendimento especializado as criancas com deficiéncias, com
fonoaudidlogos, psicdlogos, pedagogos, médicos, assistentes sociais...”, bem como

apoio a entidades como a APAE. Na Prestacdo de Contas desse mandato, cita-se a

ampliacdo dos nucleos, passando de 3 para 7 bairros contemplados. As
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modalidades somente sdo citadas novamente na Prestacdo de Contas do segundo
mandato, onde ¢ mencionado que “a prefeitura assumiu o Ensino Médio da escola
do bairro Reforma Agraria (antes responsabilidade do Governo do Estado) e
implantou essas séries no Sdo Bento do Recreio”.

Boletins municipais: temos as diversas publicacdes autorizando o poder

publico a realizar convénio com as instituicbes ACESA (Associacdo Cultural
Educacional Social e Assistencial) e APAEV (Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais de Valinhos), visando o atendimento de alunos com necessidades
especiais (Leis n® 4.531, 4.544 e 4.549 e Convénio n° 009/2010).

A Educacdo de Jovens e Adultos — EJA ¢é assunto de publicacdes de
inscricoes e de formaturas ao longo dos anos estudados, além da publicacdo
especifica informando um convénio para a implementacdo do programa “EJA
Mundo do Trabalho”, que “oferece capacitacdo aos professores e distribuigdo
gradativa de material diddtico com conteddo bdsico e orientacdo profissional aos
alunos do 5° ao 8° termo da EJA (Educag¢do de Jovens e Adultos)”, conforme
boletim n° 1282, de 23/03/2012.

Ja o Ensino Médio € objeto de publicagcdo quando a prefeitura assume a
modalidade nas duas escolas (ambas no boletim n°® 1169, de 10/02/2010).

Entrevistas: a entrevistada 1 aponta o trabalho feito anterior ao governo
Marcos em parceria com a Faculdade de Educagdo da UNICAMP, mas que nao foi

muito bem avaliado pelos profissionais da rede e depois disso

[...] ndo se falava mais em inclusdo, lembro que ia falar in... e a Professora
Cecilia jd falava ndo! Porque criou um trauma nessa rede e houve uma
acomodagdo. So em Valinhos houve a acomodag¢do, porque a legislacdo
continuou e a exigéncia e a demanda chegando...

Na gestdo do Secretdrio de Educacido Zeno Ruedell avalia que a situagdo nao
se encaminhou por falta de disposicdo politica para investir na drea, capacitando e
formando pessoal qualificado para assumir as funcdes necessdrias, inclusive com
perda de verba federal em funcdo disso: “a Lei mudou, vocés nio tem equipe...
Material comeca a chegar, mas verba ndo, porque ndo fez o projeto ainda. Entdo €

o Ministério cobrando, te cutucando, e vocé la [...]”.
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O_proposto e o concretizado: no que se refere a Educacdo Especial a
expectativa era que a se enfrentasse a problemdtica da inclusdo, apontado no
Programa de Governo mas ndo enfrentando em termos de concretizagdo, porém, a
despeito disso, as criancas comecaram a chegar nas escolas, conforme relato do
entrevistado n® 1: “[...] S6 que além da legislacdo, além do Ministério, o
interessado chegou... as criancas nao ficam mais presas em casa. Elas estdo vindo,
os adolescentes, adultos, estdo vindo...”

A modalidade da Educacao de Jovens e Adultos — EJA foi a que mais ficou
em evidéncia de propostas e de politicas efetivadas, contando com um grande
aumento de unidades oferecendo a modalidade no municipio, passando pelo
destaque dado pela administracdo nos discursos e chegando aos cursos de formacao
continuada em parceria com a Faculdade de Educagdo da UNICAMP. Porém, entre
2008 e 2009 ja houve uma alteracao de responsabilidade pela gestdo da EJA e ao
final do segundo mandato isso se refletiu na indefinicio da manutencao ou ndo dos
diversos polos no municipio e pela decisdo, ja do novo governo (2013-2016), de
centralizar o atendimento em uma unidade central e manter somente mais um polo
na regiao do Sao Bento, drea mais afastada do municipio.

No caso do Ensino Médio, tanto a abertura no Sdo Bento como o assumir da
responsabilidade pelo municipio na Reforma Agraria tiveram resultados positivos
nas duas comunidades, cada uma a sua maneira. Mas, no primeiro ano do governo
atual, houve uma definicdo da Secretaria de Educagao de “devolver” a etapa de
ensino, mesmo a revelia do desejo das comunidades envolvidas, efetivando a

situacdo no presente ano de 2014.

A Otimizacao administrativa e organizacional diz respeito aos seguintes
topicos: Reestruturacdo Administrativa e de Cargos, que reorganiza os setores da
prefeitura, definidos por diversas Leis e Decretos, compreendendo o periodo de
2005 a 2010; Informatizacdo, compreendendo a implantagdo do Sistema Integrado
de Gestdo da Educacdo Municipal — SIGEM, bem como a viabilizacdo de internet

banda larga para os diversos setores da prefeitura, incluindo as unidades escolares
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e “otimizacdes diversas”, compreendendo o sistema de malotes (um meio de
o . ~ w L
comunica¢do entre as escolas e a Secretaria de Educacdo) e a “terceirizagdo do
xerox” (contratacdo de empresa para prestagdo de servigos reprograficos, bem

como cessdo de maquinas para todas as unidades escolares do municipio).

z

Documentos oficiais: topico pouco citado, somente € mencionado no Plano

de Governo do segundo mandato, com a “interligacdo de todas as escolas através

da informadtica, pelo sistema de antenas”.

Boletins municipais: diversas publicacdes dos atos oficiais que definem a
Reestruturagdo Administrativa e de Cargos: Lei n° 3.901, de 22/07/2005
(estabelece a Estrutura Administrativa da Prefeitura e sua respectiva Estrutura de
Cargos); Lei n°® 3.936, de 22/11/2005 (altera a Lei 3.901, criando e extinguindo
cargos); Lei n® 4.082, de 11/01/2007 (altera as estruturas administrativa e de
cargos); Decreto n° 6.712, de 11/01/2007 (dispde sobre a aplicacdo da Lei n°
4.082); Lei n°® 4.395, de 29/12/2008 (estabelece a estrutura administrativa e de
cargos); Lei n® 4.513, de 21/12/2009 (altera as estruturas e de cargos da prefeitura)
e Lei n° 4.574, de 02/07/2010 (altera as estruturas administrativas e de cargos da
prefeitura).

Entrevistas: a entrevistada 1 aponta que melhorias como um sistema
informatizado somente serdo realmente eficazes se forem atualizados, se forem

previstas verbas para essa manutencao:

[...] Qualquer sistema informatizado precisa de atualizacdo... Vocé poe ali as
suas caracteristicas, o que vocé precisa... SO que pra alimentar ele tem que ser
atualizado, tem que ir melhorando, em todos os sentidos, e pra isso vocé vai
sempre mais e mais investindo, tem um custo... sendo a gente vai sempre ficar
uma rede que vai sempre ficar implantando um sistema novo... pra fazer a
mesma coisa...

O proposto e o concretizado: tépico pouco citado nos documentos oficiais,

mas com grandes alteracdes prdticas na vida funcional dos Servidores e na
organizacdo e funcionamento das Unidades Escolares. As diversas reestruturacoes
administrativas e de cargos, juntamente com o Programa de Valorizagdo do
Servidor Publico Municipal, impactou positivamente na melhoria salarial da
maioria dos Servidores ao longo dos anos, mas também trouxe algumas

controvérsias como a extensdao do beneficio da licenca-prémio para os cargos em
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comissdo e a multiplicacdo de cargos de chefia para alocar todos os comissionados,
por pressdao do Ministério Publico. A implantacdo do Sistema Integrado de Gestdo
da Educacdo Municipal foi um avanco na organizagdo da rede municipal, mas
desde o inicio ocorreram falhas tanto no sistema em si como na viabilizacdo de
uma conexdao de internet efetivamente rdpida para que as escolas pudessem
realmente utilizar todo o potencial do sistema. Finalmente, a implantacdo do
chamado “sistema de malotes” e a contratagdo de empresa prestadora de servigos

reprogréficos foram efetivamente otimizadores dos trabalhos nas escolas.

Na categoria “Parceria com o setor publico” temos as parcerias com a
Rede Estadual e as parcerias com as demais secretarias municipais. Na primeira
estdo as politicas de implantagio de cursos técnico profissionalizantes,
basicamente através da criacdo de uma Escola Técnica Estadual no municipio e
proposta de revitalizacdo do Ensino Médio. Na segunda estdo as diversas parcerias
realizadas com as demais secretarias: cultura (descentralizacdo dos cursos para as
escolas — xadrez, teatro, capoeira, etc.), saide (atendimento odontolégico, saide
bucal e acuidade visual nas escolas) e esporte (jogos escolares), dentre outras.

Documentos oficiais: mencionado no Plano de Governo do primeiro

mandato como a parceria com a Rede Estadual na revitalizagdo do Ensino Médio e
implantagcdo de curso técnico profissionalizante, bem como a parceria da Educacao
com outras secretarias no oferecimento aos alunos de cursos diversos, entendidos
como “enriquecimento curricular” (xadrez, teatro, cinema, esportes, programas de
prevencdo, etc.). O tépico somente € citado novamente no Plano de Governo do
segundo mandato, propondo a “parceria com o Governo do Estado para
implantacdo de uma ETEC — Escola Técnica Profissionalizante”.

Boletins municipais: no boletim n°® 1289, de 04/05/2012 € publicado que o

nicleo da Escola Técnica Estadual — ETEC estd com inscrigdes abertas,
informando que o nicleo “foi instalado este ano em Valinhos na EE (Escola
Estadual) Flavio de Carvalho no bairro Jardim Sdo Marcos”, com vagas para os

cursos técnicos de Logistica e de técnico em Administragdo. Ocorre também a
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publicagdo de um Decreto que “regulamenta a utilizacdo de Onibus escolar
estadual, objeto de termo de cessdo de uso”, bem como a formatura do PROERD -
Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia, desenvolvido em
parceria entre a Policia Militar do Estado de Sdo Paulo e a Prefeitura de Valinhos
por meio da Secretaria da Educacdo, consolidando mais uma parceria entre o
Estado e o municipio.

Entrevistas: a entrevistada 5 comenta as parcerias com as outras secretarias:

[...] era um pouco complicado: usava escola para tudo. Era dificil: a saide
trabalhava com a gente, usava a gente.... a cultura usava a gente... tinha época
em que vocé ficava uma semana so trabalhando em funcdo de outras secretarias
e era muito complicado. Até agendamento dentdrio era com a gente...

O proposto e o concretizado: a presente categoria foi anunciada nos dois
Planos de Governo e igualmente encaminhado e concretizado ao longo dos dois
mandatos, traduzindo-se em uma parceria significativa com a Rede Estadual de
Ensino, traduzidos em construgdes, cessdes de espaco fisico, dentre outros. Do
mesmo modo ocorreu uma grande interagdo entre a Secretaria de Educacdo e as

demais secretarias, com a realizacao de diversos projetos em parceria.

A Parceria Publico-Privada é integrada pelos seguintes itens: sistema de
apostilas (contratacdo de empresa terceirizada para fornecimento de material
didético para as escolas) e livro de inglés (igualmente adquirido através de compra
de empresa); convénio com creches (subvencdo para as creches conveniadas
visando atender a demanda da faixa etdria de O a 3 anos); laboratérios de
informdtica (recebidos em doacdo através de parceria com empresa da regiao);
Autoban (parceria com a citada empresa no sentido de disponibilizacdo de material
pedagdgico e treinamento de professores); SENAI/SESI (parceria no sentido de
realizacdo de projetos na drea educacional, cessdo de espagos para construcdo de
prédio e outros); bolsa de estudos para alunos (uma instituida através de Lei
Municipal — n® 1162, de 23/05/197, para estudante universitdrio, comprovadamente
carentes; a outra, denominada “Programa Municipal de Bolsas de Estudos”, criado

pela Lei n° 3959, de 26/12/2005, através da compensacdo do Imposto Sobre
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Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN, em instituicdes de ensino de qualquer
nivel ou natureza, também mediante critérios econdmicos) e terceirizacdo dos
contratos para as fungdes de ajudantes gerais e merendeiras (com licitagdes para a
entrada das empresas prestadoras de servi¢cos nessas dreas).

A pareceria entre a esfera publica e a privada se configura como uma das
estratégias para a reforma do Estado implementada no Brasil a partir dos anos de
1990, reforma esta que busca dar resposta “a uma suposta crise de eficacia da
administragdo publica”, propondo a “ado¢do da administragcdo gerencial”,
conforme apontado por Adrido (ADRIAO, 2009, p. 803). Ainda segundo a autora,
“a tendéncia de consolidagdo de parcerias / convénios entre municipios paulistas e
a iniciativa privada relaciona-se aos processos de descentralizacdo da educacido
publica paulista, cuja principal medida foi a municipalizacdo do ensino
fundamental, em especial de suas séries iniciais, introduzida no estado de Sao
Paulo, mas enfaticamente a partir de 1996, na primeira Gestdo Méario Covas (1995-

1998) (ADRIAO, 2009, p. 803)

Documentos oficiais: item ndo mencionado no Programa de Governo do
primeiro mandato, sendo mencionado como ‘“material escolar” na Prestacdo de
Conta desse mandato, citando que “a partir de 2007, numa agao inédita, o governo
Marcos passou a entregar apostilas escolares para alunos de 1* a 5* série do Ensino
Fundamental”, bem como ¢ mencionado a entrega dos livros de inglés para alunos
da 5* a 8* série. Ainda nesse documento cita-se a parceria com empresas locais
para a instalacdo de laboratérios de informética em trés escolas do municipio. No
Plano de Governo do segundo mandato figuram os convénios com as creches para
atendimento de vagas nessa modalidade de ensino, bem como o apoio para
construcdo da nova escola do SENAI e a implementacado da faculdade dessa mesma
instituicdo. Também nesse documento consta a entrega das apostilas ampliadas
para a maior parte dos alunos da rede escolar, ou seja até o 9° ano do Ensino
Fundamental. Na Prestacdo de Contas desse segundo mandato nao hd mencgdes
sobre o topico.

Boletins municipais: quanto ao item “sistema de apostilas e livro de inglés”,

temos a publicacdo do artigo no Boletim Municipal n° 1012, de 28/02/2007, onde
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se 1€ que “a partir deste ano letivo os alunos do 1° ao 5° ano do Ensino
Fundamental receberdo gratuitamente materiais didaticos em forma de apostila.
Neste primeiro momento serdo contemplados 5.296 alunos.” Na sequéncia, ¢ feita a
justificativa para tal acdo:

A adocdo das apostilas possibilitard uma série de beneficios para a drea. O
material padronizado vai facilitar o trabalho da supervisdo na sua aplicacdo, bem
como favorecer os alunos que precisarem se transferir de uma escola para outra.
Um outro beneficio é que o material é personalizado com contetidos baseados no
Plano de Curso da Rede Municipal, além dos assuntos exigidos pelo Plano
Nacional da Educacdo. Ele foi elaborado pela editora vencedora do processo de
compras, em parceria com uma comissdo de leitura critica, composta por oito
professores da rede municipal. Uma das preocupagdes da comissdo foi introduzir
informagdes sobre Valinhos, como histéria, dados geogridficos e fotos. Outra
vantagem € que agora cada aluno terd seu material préoprio e poderd levd-lo para
casa e assim dar continuidade aos estudos. Isso muitas vezes ndo era possivel no
passado porque os livros enviados pelo Ministério de Educacdo nem sempre
eram em numero suficiente. Em alguns casos eles eram deixados na escola para
que as outras turmas pudessem utilizd-los. Um outro problema é que os livros
ndo eram o mesmo para todas as unidades. Boletim Municipal, n° 1012, de
28/02/2007.

Ocorre também a publicacdo do processo de compras n® 079/2006, onde se
julga improcedente o recurso da Editora Moderna (boletim n°® 962, de 29/03/2006),
quanto a contratacdo de empresas para o oferecimento de apostilas na rede. Em
relacdo ao livro de inglés, temos a noticia da doacao desses livros para todos os
alunos da 5% a 82 série, em 2006.

No que se refere as subvencgdes as creches, é publicada a Resolu¢do n°
001/2006, homologada pelo Conselho Municipal de Educag¢do, onde o poder
executivo é autorizado a estabelecer o convénio para atendimento das criangas em
creches no municipio. Em 2010 (boletim n° 1196, de 18/08/2010) € publicado um
chamamento de interessados para “celebragdo de convénio com finalidade de
atendimento de criancas em idade de creche, de zero a trés anos”. Ja no final do
governo, em 2012, € publicada a noticia onde se Ié:

A administragdo municipal conseguiu zerar a lista de espera como também estd
deixando 100 vagas em aberto para 2013. Isto estd sendo possivel gragas a
assinatura de convénio com mais duas creches particulares, por meio de lei
municipal, sem contar a implanta¢do da unidade do bairro Capivari, cujo prédio
foi inaugurado nesta quinta-feira, dia 27. A rede municipal conta hoje com 11
unidades, entre publicas e conveniadas, atendendo as criangas de quatro meses a
quatro anos, além da do Capivari que entra em funcionamento no ano que vem.
Além disso, o prefeito Marcos José da Silva ja estd deixando assinado, e com a
verba garantida, convénio com o Ministério da Educacdo que possibilitard a
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construgcdo de uma creche no Jardim Sdo Luiz, que terd capacidade para atender
120 criancas. Boletim Municipal n° 1323, de 28/12/2012

A doacdo de laboratério de informdtica em parceria com empresa do
municipio é destacada em artigo publicado no Boletim de 2006 (n° 981), onde se
destaca que a através da parceria “a empresa doou R$ 18,2 mil para aquisi¢do dos
computadores e a municipalidade equipou o espaco com méveis e dispositivos de
seguranga, dispensando para tanto algo em torno de R$ 18 mil”.

A parceria com a AUTOBAN ¢ citada no boletim de 08/03/2006,
informando que a empresa patrocina o treinamento dos professores e monitores e
também fornece as cartilhas a serem distribuidas para os estudantes, além de
promover pecas de teatro sobre o tema.

A parceria com o “Sistema S de Ensino” ¢ firmada através de Lei (n°® 4.394,
de 29/12/2008), que “dispde sobre a consolidagao da unido de esforgos e recursos
do Municipio de Valinhos, do SESI/SP e do SENAI/SP, para a execucdo de
projetos no campo educacional e de qualificagdo e capacitagdo de mao-de-obra”.

As Bolsas de Estudos (para estudantes universitdrios e a que desconta o
ISSQN das institui¢cdes de ensino interessadas) sdo objetos de diversas publicacdes
(editais, decretos, artigos e outros), constando a normatizagdo do Programa em
questdao, a composi¢cdo da Comissdo, abertura de inscrigcdes e os resultados das
analises documentais e sdcio-econdmicas dos inscritos, dentre outros.

Finalmente, no que se refere a terceirizacdo temos o Comunicado de
Classificacdo do Processo de Compras n° 0043/2010, que trata da “contratagdo de
empresa especializada para a prestacdo de servicos de limpeza no ambiente
escolar, com fornecimento de mao-de-obra”.

Entrevistas: a entrevistada 1 critica a manutencdo dos subsidios do

transporte para alunos de nivel superior:

Hoje se vocé for ver, tem um custo muito grande, leva vocé ld para a PUCC...
seja Campus 1, campus 2, ou UNICAMP e sendo que existe uma faculdade,
porque ndo diz que ela tem ser piiblica ou privada... entdo se tiver o curso... E
um Oonus a menos para o municipio...

O_proposto_e o concretizado: nessa categoria pode ser observada uma

importancia razodvel nos documentos oficiais, sendo timidamente mencionado no
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primeiro mandato (somente na prestacdo de contas), mas amplamente citado na
Proposta de Governo do segundo mandato. Analisando a politica implementada
pode-se perceber que as acdes incluidas nessa categoria foram centrais no Governo
Marcos José da Silva, quer seja pelas apostilas (que pode ser considerada como a
principal “bandeira” da reelei¢cdo), pelos convénios com as creches particulares
(que “zerou” o déficit de vagas no municipio) ou ainda pelas terceirizacdes de

funciondrios que impactaram grandemente na organizacdao do municipio.
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5. Consideragoes Finais

O presente estudo buscou analisar as politicas propostas e concretizadas no
municipio de Valinhos, SP, no periodo de 2005 a 2012, nos mandatos do Prefeito
Marcos José da Silva, do PMDB — Partido do Movimento Democratico Brasileiro.

Para tanto realizou-se um estudo das conceituagdes gerais sobre os partidos
politicos: suas origens, sua histdria, suas classificacdes possiveis, utilizando como
base a obra de Seiler (2000), que por sua vez retoma as contribui¢des de diversos
dos tedricos sobre a questdo, principalmente o mais importante deles, Duverger
(1981).

Também foi feita uma revisdo da histéria dos partidos politicos no Brasil,
através das contribuicdes de Brum (1981), Gracindo (1994) e Schmitt (2000),
buscando abranger desde os primérdios da organizacdo dos partidos brasileiros até
as consideracdes mais atuais sobre os partidos.

Em seguida buscou-se delinear um panorama da atual situagdo dos partidos
politicos no Brasil, listando os formalmente registrados no Tribunal Superior
Eleitoral, as composi¢cdes do Congresso Nacional, analisando as eleicdes,
movimentacdes partiddrias e suas possibilidades de organizacdes a partir da
redemocratizacdo. O capitulo foi finalizado com uma breve conceituagdo sobre o
PMDB, partido responsdavel pelo executivo no periodo estudado, delineando
brevemente sua histéria, seus nimeros atuais, sua proposta para a educacgio e
algumas consideracdes sobre a Proposta Montoro, singular na historia dos partidos
e das propostas para educacdo no pais.

No capitulo seguinte foi feita uma caracterizagcdo da Regido Metropolitana
de Campinas (uma visdo geral através da Agemcamp — Agéncia Metropolitana de
Campinas, uma andlise mais significativa através do estudo realizado pelo
FINEP/NEPP/NEPO/IE e finalmente uma abordagem da situacdo educacional da
RMC através do estudo de José Roberto Rus Perez), seguida da caracterizagdo do
municipio de Valinhos, da rede municipal antes e durante a municipalizagdo,

concluindo com uma breve biografia de Marcos José da Silva, bem como as
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informacdes e andlises sobre as eleicdes para prefeito no municipio nas dltimas
décadas.

No capitulo denominado “A implementagdo das politicas educacionais em
Valinhos”, temos um estudo sobre a questdo da macro e micro implementacao,
através do trabalho de Berman (2007), seguido do exame dos Programas de
Governo. Logo apds foram analisadas as politicas implementadas, através dos
documentos oficiais (“prestagdes de contas™), Boletins Municipais e entrevistas
realizadas. Na continuidade realizou-se o efetivo estudo das categorias de andlise,
caracterizando-as, verificando as referéncias nos Documentos Oficiais (Programas
de Governo e Prestacdao de Contas), citando as mencdes nos Boletins Municipais e
relatando as contribuicdes dos entrevistados para o melhor entendimento e andlise
das categorias. Ao final de cada categoria foi feita a andlise da proposta e do
concretizado, tendo em vista os elementos anteriormente mencionados.

Considerando as andlises de cada categoria e ainda retomando as questdes
iniciais do estudo, quais sejam,

e Existe uma proposta efetiva de educacao no programa de governo?

e Essa proposta se concretizou em politicas publicas ao longo dos
mandatos?

Podemos tecer as seguintes consideracdes:

v' Os Programas de Governo, no que se referem a educagdo, foram
amplos quanto as propostas, abrangendo desde aspectos essenciais,
passando por itens especificos baseados na realidade do municipio e
chegando a topicos que trazem a marca da gestao;

v' As propostas essenciais e “6bvias” (por serem esperadas de “qualquer
governo”) constavam nos Programas estudados: gestdo democrética,
valorizagdo do magistério, modernizacdo da educa¢do, diminuir
indices de evasdo e repeténcia, construgdes e reformas de escolas,
dentre outros;

v' A proposta para a Educacdo Especial mostra um “afinamento” com a

realidade do municipio, que carecia de um trabalho nessa drea ja h4
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algum tempo, mas, apesar de proposto, ndo foi efetivado e se
configurou como uma grande lacuna da gestio, mesmo com as
parcerias com as entidades de apoio, que minimizaram os problemas
ja existentes desde a outra gestdo;

Duas propostas especificas de gestdo democrdtica foram
aparentemente feitas em func¢do de demandas de profissionais da
educacgdo, visando sanar problemas existentes no municipio (mas que
também podem ser realidade em outros), mas que posteriormente nao
foram implementados. Sdo as propostas de eleicdo para a presidéncia
do Conselho Municipal de Educacdo — CME e de descentralizacdo da
verba da educacdo diretamente para as escolas. Aparentemente outros
interesses se sobrepuseram as propostas citadas e as mesmas foram
“esquecidas” ao longo dos mandatos. A questdo da eleicdo da
presidéncia do CME foi retomada pelos préprios profissionais e,
apesar da oposicdao do executivo, foi definida como eleicdo e ndo
como presidéncia nata do Secretdrio da Educacao;

Um viés forte nas propostas foi a questdo das parcerias publico-
privadas: apesar de ndo constar no Programa de Governo do primeiro
mandato, foi a l6gica maior dessa gestdo ja nos seus primeiros anos.
Essas propostas englobaram desde a contratacdo de empresa para
fornecer apostila para todos os alunos da rede, livros inglés para parte
dos alunos, convénio com creches particulares para atendimento da
demanda, apoio a SESI-SENALI até as a¢Oes efetivadas que ndo foram
objeto de propostas ao longo do mandato, tais como a terceirizagao
de merendeiras e ajudantes gerais;

Outra marca caracteristica da gestdo foi a logica das doacdes, que
envolveu desde uniformes e material escolar, sendo “usado pelo
governo” nessa logica também as doagdes de apostilas (da empresa
contratada, dos livros de EJA elaborados pelos professores) e de
material de apoio pedagdgico (de artes, educacdo fisica e outros),

“cativando” significativamente os pais de alunos;
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De modo geral, retomando as questdes iniciais, podemos afirmar que existiu
uma proposta para a educacdo, apesar de ndo se caracterizar como uma proposta
mais contundente, coerente e afinada com os efetivos problemas da rede municipal,
essencialmente por ndo envolver a visdo de profissionais da educacdo da rede na
sua elaboracao.

No que se refere a concretizacdo das politicas, essa se deu em fun¢cdo mais
de uma légica de gestdo do governo (centralizador, mantendo a concentracdo do
poder, seguindo e procurando atender aos anseios da comunidade em geral), de um
atrelamento a uma légica regional e até nacional (“assistencialismo” em relacdo
aos alunos, “parcerias” com a area privada) do que uma concretizagdo coerente
com o que foi proposto inicialmente.

Tendo em vista a j4 demonstrada insipi€ncia partiddria brasileira (citados
por Borges — 2002 e Brum — 1981), também ndo se verificou uma coeréncia com
programas e propostas do PMDB no ambito nacional, incoeréncia evidenciada
também nas coligacdes partidarias efetivadas nas duas eleicdes.

Apesar disso, visivelmente, essa gestdo ‘“concluiu” a municipalizagao
(unificacdo das unidades escolares, sistema integrado de informatizacdo, etc.);
estruturou a rede como um sistema de ensino autonomo (para além dos requisitos
basicos legais, a rede consolidou prédticas comuns de gestdo e organizagdo,
traduzidos no Regimento Comum das Escolas de Educacdo Bdsica) e avancou em
diversos aspectos da melhoria da educacdo (melhoria dos indicadores educacionais
externos, melhoria das condi¢cdes de trabalho e salarias dos profissionais da

educacdo, etc.).

146



Referéncias bibliogrdficas

AGEMCAMP. Regiao Metropolitana de Campinas: 14 anos de integracdo. Disponivel em:

<http://www.agemcamp.sp.gov.br>. Acesso em 19 jun. 2014

BERMAN, Paul. El estudio de la macro y micro-implementacion. In: VILLANUEVA,
Luis F. Aguilar. La implementacién de las politicas. México: Miguel Angel Porria, 2007.

p. 281-317.

BORGES, Zacarias Pereira. Politica e Educacao - andlise de uma perspectiva

partidaria. 1. ed. Campinas: Hortograph, 2002. v. 1. 293 p.

BRUM, Argemiro Jacob. Democracia e partidos politicos no Brasil. Ijui: Unijui, 1981.

CAMARA DOS DEPUTADOS. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br>. Acesso em
05 nov. 2013

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS. Programa Sala de Visitas — 04/06/2014 — Ex-
Prefeito Marcos José da Silva. Disponivel em

<http://www.camaravalinhos.sp.gov.br/?module=videos#> Acesso em 15 jun. 2014

CHACON, Valmireh. Historia dos partidos politicos brasileiros: discurso e praxis de seus
programas. Brasilia, Editora UnB, 1985 apud BORGES, Zacarias Pereira. Politica e
Educacao - andlise de uma perspectiva partidaria. 1. ed. Campinas: Hortograph, 2002.

v. 1.293 p.
DUVERGER, Maurice. Les partis politiques. Paris, A. Colin, 1976 apud SEILER, Daniel-

Louis. Os partidos politicos. Traducido de Renata Maria Pereira Cordeiro. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia: Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado, 2000. 174 p.

147


http://www.camaravalinhos.sp.gov.br/?module=videos

DUVERGER, Maurice. Os partidos politicos. Trad. De Cristiano Monteiro Oiticica, Rio de
Janeiro, Zahar, 1970 apud BORGES, Zacarias Pereira. Politica e Educacio - analise de
uma perspectiva partidaria. 1. ed. Campinas: Hortograph, 2002. v. 1. 293 p.

FINEP/NEPP/NEPO/IE. Estudos Regionais — Regiao Metropolitana de Campinas.
Projeto Regides Metropolitanas e P6los Econdmicos do Estado de Sdo Paulo:
Desigualdades e Indicadores para as Politicas Sociais. Convénio
FINEP/FNDCT/NEPP/Regides Metropolitanas, 2009. Disponivel em
<http://www.nepo.unicamp.br/simesp/Site/Estudos/RMC.pdf> Acesso em 15 nov. 2014.

FUNDACAO SISTEMA ESTADUAL DE ANALISE DE DADOS. Eleicdo de candidatos.

Disponivel em: <http://www.seade.gov.br>. Acesso em 19 jan. 2014.

GRACINDO, Regina Vinhaes. O escrito, o dito e o feito: Educacao e partidos politicos.
Campinas, SP: Papirus, 1994.

GRUPO ABRIL. Educar para crescer. Sao Paulo, SP. Disponivel em
<http://educarparacrescer.abril.com.br/politica-publica/politica-educacao-410058.shtml>.
Acesso em: 7 abr. 2012.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANiISIO
TEIXEIRA — INEP. Disponivel em: <http://www.inep.gov.br>. Acesso em 05 nov. 2013.

LAVAU, Georges. Partis politiques et réalités sociales. Paris, A. Colin, 1953 apud
SEILER, Daniel-Louis. Os partidos politicos. Tradu¢cdo de Renata Maria Pereira Cordeiro.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia: Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado, 2000.
174 p.

MACEDO, Marina Quintanilha. A instituicio da supervisao de ensino e a
municipalizacio em Valinhos : tensoes, conflitos e incertezas. Dissertacio (Mestrado).

Sao Carlos : UFSCar, 2008.

148


http://www.nepo.unicamp.br/simesp/Site/Estudos/RMC.pdf

PMDB. Histéria. Brasilia, DF, 11 jun. 2012. Disponivel em
<http://pmdb.org.br/institucional/historia/>. Acesso em: 05 nov. 2013.

PMDB. Ndimeros do partido. Brasilia, DF, 11 jun. 2012. Disponivel em

<http://pmdb.org.br/institucional/numeros-do-partido/>. Acesso em: 05 nov. 2013.

PMDB. Programa Partidario. Brasilia, DF, 11 jun. 2012. Disponivel em

<http://pmdb.org.br/institucional/programa-partidario/>. Acesso em: 05 nov. 2013.

REVISTA EXAME. As 50 melhores cidades do Brasil para viver, segundo a ONU.
Disponivel em: <http://exame.abril.com.br/brasil/noticias/as-50-melhores-cidades-do-

brasil-para-se-viver-segundo-onu?p=13>. Acesso em: 17 jan. 2014.

PEREZ, Jose Roberto . Diagnéstico da Educac¢ao Basica na RMC. Campinas:
Observatério Metropolitano - Indicadores da RMC, 2010 (Texto para Discussio).

SCHMITT, Rogério. Partidos politicos no Brasil: (1945-2000). Rio de Janeiro: Jorge
Zahar Editora, 2000. (Cole¢dao Descobrindo o Brasil)

SECRETARIA DA EDUCACAO DO ESTADO DE SAO PAULO. Municipalizagio do
Ensino. Disponivel em <http://www.municipalizacao.edunet.gov.br> Acesso em 17 jan.

2014

SEILER, Daniel-Louis. Os partidos politicos. Tradu¢ao de Renata Maria Pereira Cordeiro.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia: Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado, 2000.
174 p.

SEMEGHINI, U. Campinas (1960 a 1980): agricultura, industria e urbanizacao.
Campinas, 1988. Dissertagdo (Mestrado em Economia) - Instituto de Economia,

Universidade Estadual de Campinas Apud FINEP/NEPP/NEPO/IE. Estudos Regionais —

149


http://exame.abril.com.br/brasil/noticias/as-50-melhores-cidades-do-brasil-para-se-viver-segundo-onu?p=13
http://exame.abril.com.br/brasil/noticias/as-50-melhores-cidades-do-brasil-para-se-viver-segundo-onu?p=13
http://www.nepo.unicamp.br/simesp/Site/Estudos/RMC.pdf

Regido Metropolitana de Campinas. Projeto Regides Metropolitanas e P6los Econdmicos
do Estado de Sao Paulo: Desigualdades e Indicadores para as Politicas Sociais. Convénio
FINEP/FENDCT/NEPP/Regides Metropolitanas, 2009. Disponivel em

<http://www.nepo.unicamp.br/simesp/Site/Estudos/RMC.pdf> Acesso em 15 nov. 2014.

SENADO FEDERAL. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br>. Acesso em 05 nov.
2013

SINGER, Paul. Poder, politica e educacdo. Revista Brasileira de Educacao, Sio Paulo, n.

1, p. 5-15, jan./abr. 1996.

SOUZA, M. L. Educacio, estado e empresariado: a formula para resolucio dos
problemas sociais na visao da burguesia industrial. In: Semindrio Internacional Gramsci
e os movimentos populares, 2010, Niter6i. Semindrio Internacional Gramsci e os

movimentos populares, 2010.

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br>. Acesso
em 05 nov. 2013

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Partidos politicos registrados no TSE. Brasilia,
DF, 6 dez. 2013. Disponivel em <http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos>. Acesso
em: 05 nov. 2013.

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Registro de Candidatura — Prefeito
(VALINHOS /SP). Brasilia, DF, 6 dez. 2013. Disponivel em

<http://divulgacand2012.tse.jus.br/divulgacand2012>. Acesso em: 17 fev. 2013.

UNIAO DEMOCRATICA RURALISTA. Breve histérico da UDR. Sio Paulo, SP.

Disponivel em: <http://www.udr.org.br>. Acesso em 19 jan. 2014

150


http://www.nepo.unicamp.br/simesp/Site/Estudos/RMC.pdf

