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“Vai ser remettido ao Instituto Disciplinar de Mogy-Mirim o menor Indalécio de Almeida, de 10 anos de
idade, 6rfdo de Paes, residente & Rua Bardo de Jaguara, 227, Indalécio esta sendo processado pelo

Dr. Defegado regional de policia, disse a Gazeta, de Campinas de hontem.”

A Comarca, 29/06/1924, p. 2

“Por despacho datado de 1, o M. juiz de direito da 2° vara e de menores, de Campinas, ordenou que,
com as devidas cautelas, fosse remetido para o Instituto Disciplinar de Mogi Mirim, onde devera
cumprir & pena de 4 anos de prisdo simples, o menor Antonio de Souza, autor do assassinato de
Francisco de Paula, na estrada de rodagem de José Paulino, e que estava cumprindo a pena que lhe
foi imposta na cadela publica de Campinas”

A Comarca, 07/07/1929, p. 3

“Pelo inspetor Martinho, foi capturado, em Campinas, © garoto Benedicto Vicente, vulgo bico de ema,
que ha dias se evadiu do abrigo de menores. Benedicto Vicente, um endiabrado moleque, juntamente
com Alcebiades Leite, outro pequeno que se acha no abrigo, foi escoltado para Mogi Mirim, sendo
internado no Instituto Disciplinar”.

A Comarca, 31/10/1929, p. 3
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RESUMO
MATQOS, lzalto Junior Conceicdo. Em busca da memoéria perdida: assisténcia a
infancia desvalida: orfacs e vadics no Instituto Disciplinar de Mogi Mirim. Campinas,
2006, 155 p. Dissertacao (Mestrado) Faculdade de Educacdo, Universidade Estadual
de Campinas.

Problematiza o modelo de educa¢do adotado para criancas e adolescentes
internados no Instituto Disciplinar de Mogi Mirim. Criado em 1909, mas que
efetivamente comeca suas atividades em 1924. Com a finalidade de recuperar e
ressocializé-los para o trabalho. A criagcdo desses institutos faz parte de um processo
mais amplo em nivel nacional, onde o Estado se volta para a reeducacao de jovens e
criangas consideradas como delinqlientes. O instituto integra um conjunto de
instituicdes disciplinares criadas no Estado de S3o Paulo nas primeiras décadas
republicanas com o objetivo de incuicar os valores da civilidade burguesa para
criangas e adolescentes pobres, bem como, para o0s 0rfacs e “menores’
abandonados. Discute a mudanca de enfoque tedrico presente no cédigo de
menores de 1927, mostrando avangos no periodo e na concepgao de infancia.
Privilegia a perspectiva Foucaultiana na analise das fontes documentais dissecando
as praticas, tensbes, conflifos, rotinas e contradicbes, bem como, as acgbes
repressivas de sujeicao e disciplinarizac8o e a rigida hierarquizacdo, considerada
como natural, nas diversas secbes e rotinas estabelecidas com o objetivo de
submete-los moral, fisica e mentalmente, visando a formacio de uma nova
identidade conforme os valores, crengas e comportamentos desejaveis para que a
sociedade republicana, de base burguesa industrial atingisse seus fins, controlando e

criminalizando os individuos fora da ordem estabelecida.
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ABSTRACT

MATOS, lzalto Janior Concei¢do Matos. In search of lost memories: Aiding to lost
childhood Orphaos and abandonads inside the Mogi Mirim disciplinary institut (1924-
1938)

An Analysis of the model of education adpted for children and adolecents inside the
educational institution of Mogi Mirim, created in the year 1909 but did not truly start its
operations unitil 1924. Its purpose was to re-educate them and aid their assilitation
into society in order to enter the worhforce. The creation of these institutions was part
of a large scale process throughout the nation, due to the state’s new outlook toward
the re-education of youth considered delinquents. This institution was integrated in
conjunction with all the disciplinary institutions created in the state of Sao Paulo
during the first decades of Republican society, with the objective of infusing
Bourgoise values in poor chiifren, adolescents; and orphans. The changes of
theoretical focus present in the Code of Minors of 1927, demonsirates the advances
during the period, and the change in attitude toward childhood.Credit is due to
Foucaultiana's perspectiveand analysis of research documents dissecting the life
experiences, tensions, routines and struggles much like the repressive hierarchal rigid
disciplinary practices they were subjected to. Foucautiana found that such pratices
were considered natural in the diverse sections and routines established with the
objetive of infusing morals, both physical and mental, to aide in forming a new identity
conforming to the values, beliefs and attitudes held by the Republican society, based
on the bourgoise urbam insdustrial’s desire to reach their goal; to control individuals

outside of their established order.
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Apresentagao

O presente trabatho ora apresentado como dissertagdo de mestrado
problematiza a educacao e o tratamento dado as criangas e adolescentes no Instituto
Disciplinar de Mogi Mirim entre 1924 e 1938. Teve sua origem nos questionamentos
levantados pelos meus estudantes da disciplina Histéria da Educacdo no CEFAM -
Campinas (Centro Especifico de Formagao e Aperfeicoamento para o Magistério),
em 1999, cuja tematica enfatizava a histdria da crianca na regido de Campinas no
inicio do Seculo XX.

A bibliografia utilizada no curso respaldava-se em textos e livios especificos
de historia da educagdo brasileira’, que, ao tratarem da educacdio fundamental,
ignoravam a educagdo oferecida pelo Estado de S3c Paulo as criangas e
adolescentes nos asilos e orfanatos criados no inicio do Século XX. Os contetdos
abordados nestes textos eram insuficientes para responder as indagagbes de meus
alunos, que perguntavam sobre o destino das criangas que, por algum motivo,
fransgrediam as normas sociais desejaveis ou tinham dificuidade em se adaptar aos
padrdes sociais, culturais e morais da sua época.

Um levantamento preliminar mostrou a auséncia de estudos, pesquisas, livros,
teses ou dissertagbes que tivessem como objeto de estudo o instituto Disciplinar de
Mogi Mirim, raz&o pela qual o elegi como tema de pesquisa.

Em busca de respostas que possibilitassem a aquisicado de conhecimentos

sobre as questbes levantadas, cologuei-me na condicao de professor e pesquisador

' Os autores utilizados neste curso foram Maria Luisa dos Santos Ribeiro, Otaiza de Oliveira
Romanelli, Maria Elisabete Sampaio Prado Xavier, Dermeval Saviani e Nelson Pilleti.



a responsabilidade de estudar a tematica, ou seja, a histdéria das criancas e
adolescentes internados nessa instituicdo.

Sabemos que as palavras n3o s3o neutras e por essa razdo teceremos
algumas consideragtes quanto a alguns termos utilizados ao longo deste trabatho.
Optamos por manter a terminologia registrada nas fontes oficiais consultadas para o
periodo, mesmo que hoje superada, como as varias designagdes das criancas e
adolescentes internados na época no Instituto Disciplinar de Mogi Mirim, como
“vadios”, “delinglientes”, “ociosos” e “viciosos”, que aparecerdo entre aspas’. Nio
coadunamos, porem, com essa terminologia, sendo por noés rejeitado o tratamento
verbal dispensado a estes jovens no periodo estudado, a nosso ver preconceituoso.

Os primeiros levantamentos foram realizados nos Arquivos do Centro de
Memdria da Unicamp. Nesses arquivos, deparei-me com processos do Fundo do
Tribunal de Justica de Campinas, cujas datas limite sdo 1797 e 1940°. Parte destes
documentos tratava de criangas que haviam cometido algum tipo de infracdo e que
por isso eram enviadas as instituicdes disciplinares de atendimento aos “menores”,
para onde tambéem eram encaminhadas criangas abandonadas e 0Orfés.

Dentre os processos criminais investigados, encontram-se aiguns cujos “réus”
eram “menores infratores”, que, guando condenados, por ordem judicial, eram
encaminhados para cumprir pena no Instituto Disciplinar de Mogi Mirim, instituicao

criada por Lei Estadual em 1909 e inaugurada em 1924 para atender criangas e

% O inicio do Século XX € marcado pela denominada “Doutrina do Direito do Menor”, gue se esiendeu
ate a aprovacdo do Codigo de Menores de 1979, momento em que se inaugura a “Doutrina da
Situagao lrregular®. A partir de 1990, com a introducgéo do ECA - Estatuto da Crianga e do Adolescente
gi_ei 8.068 de 1920}, temos a “Doutrina da Protecao Integral”.

O Tribunal de Justiga de Campinas (TJC) foi criado a partir da emancipagdo de Campinas, em 14 de
dezembro de 1797, simultaneamente a propria criagio do Poder Judicigrio e também do Executivo &
Legislativo Municipal. Composta de cerca de 50 mil documentos {processos), esta documentagao foi
doada sob custédia ao Centro de Meméria da Unicamp através de convénio.



adolescentes menores de 21 anos de idade, identificados como abandonados,
infratores ou 6rfaos de cidades do interior do Estado de Sao Paulo.

Apos fazer a leitura dos processos criminais, optei por iniciar um levantamento
na imprensa local, objetivando buscar informagles complementares, que me
permitiriam reconstituir, ainda que parcialmente, a histdéria desse instituto e o
tratamento dado as criancas e adolescentes que passaram pela instituigao.

Foi a partir do jornal A Comarca®, porta-voz e orgao de difusdo de informacgdes
para a elite local e regional, que iniciei a reconstituicdo da histdria e memoria da
instituigao.

O objetivo do presente trabalho é problematizar o atendimento e o tratamento
dado a infancia e juventude pobre do Estado de Sdo Paulo, através da andlise das
condicbes de vida cotidianas, praticas culturais a gue estavam submetidos no
Instituto Disciplinar de Mogi Mirim:.

Este lapso de guinze anos (1809-1924) entre a lei que criou o Instituto e sua
inauguragao pode ser explicado por razdes politicas, como por exemplo, ¢ fato de ter
havido mudangas de orientacdo com relagdo as criancas e jovens internados em
instituicdes, neste caso afetando enormemente as condi¢bes de vida da infancia
pobre e abandonada. Geraimente uma obra iniciada por um governante ndo era
continuada ou concluida pelo que o sucedia.

No periodo em quest&o, isto ocorreu quando Washington Luis® era Secretario
da Justica e de Seguranca Publica no governo do Presidente Manoel Joaquim de

Albuquerque Lins (1908-1912), que pressionado pelos setores médios, sancionou a

* O Jornal A Comarca de Mogi Mirim foi criado em 1900 pelo Sr. Francisco Cardona e é publicado até
os dias atuais, ininterruptamente. Para este frabalho foram lidos os nimeros de 1900 a2 1938, com uma
tiragem bi-semanal, totalizando aproximadamente 4400 exemplares de 4 paginas cada em média.

® Washington Luis Pereira de Sousa ocupou varios cargos plblicos na Republica Velha e definiu a
“guestao social”’, que era como entao se chamavam os conflitos sociais, come “caso de policia”.



|ei de Criagao do Instituto (1909), que foi efetivamente inaugurado em 1924, quando
o entdo Secretario se tornou Presidente do Estado de Sao Paulo.

A pesquisa que compde o presente trabalho passou por dificuldades de varios
matizes. A primeira adveio do fato de o pesquisador ndo ter formacgao especifica em
Historia, mas em Pedagogia. A segunda diz respeito as fontes disponiveis para o
estudo, pois avaliamos como insuficientes as levantadas para dar conta dos objetivos
propostos, ndo localizamos as fontes ou a documentacdo da Secretaria de Justica e
Seguranga, ao qual ficava subordinado o Instituto Disciplinar na época. A
documentacao referente ac Instituto Disciplinar néo foi localizada no Arquivo Publico
do Estado, assim como as referentes a FEBEM - Fundacdo Estadual para o Bem-
Estar do Menor®.

Sobre o Instituto de Mogi Mirim, o arquivo municipal da cidade desse
municipio ainda ndo € organizado de maneira a permitir uma busca objetiva de
dados; trata-se mais de um depédsito de guarda dos documentos, e encontrar
algumas informagdes sobre o Instituto foi como procurar uma “agutha no patheiro”.

Ao longo do texto, buscou-se explicitar a constituigdo moderna das instituicbes
de atendimento e reclusdo dos considerados “marginalizados” através de politicas de
internacdo que isola as criangas e adolescentes em nome de sua recuperacdo. A
exclusdo, o isolamento de criangcas e jovens do convivio social, em nome de sua
recuperagdo moral € de sua ressocializacdo sdo sem divida sintoma de uma época. .

Também foram analisadas algumas concepgbes de infincia e as relagdes que

estas estabelecem com 0s processos educativos, partindo de produgdes classicas do

¢ Com relagdo a documentacéo e pesquisas sobre a FEBEM, um grupo de pesquisa da Facuidade de
Educagdo da USP, liderado pelo Prof. Dr. Roberto da Silva, vem desenvolvendo pesquisas sobre a
instituicdo, com documentagéo e periodizacdo entre 1940 e 1990. O Projeto: Recuperacdo de fontes
seriais para a historiografia da crianga institucionalizada no Estado de Sao Paulo.



final dos anos 70, como, por exemplo, a de Philippe Ariés, que se hoje séo
questionadas teoricamente, foram, na época, uma importante contribuicdo & historia
da infancia e serviram para ampliarmos nosso olhar para novas contribuicdes sobre a
tematica, como as obras de Kuhlmann (1990), Moura (2002), Rizzini (1995), Patto
(1990), Freitas (1997), Marcilio (1997) e Del Priore (1999), entre outros.

Para esta dissertacdo, foram redigidos quatro capitulos: o primeiro trata da
politica republicana para a infancia e do seu ordenamento juridico, apresentando a
contextualizagdo de infancia do periodo. No segundo capitulo s&o discutidas as
propostas de aprisionamento de criangas e adolescentes em instituicdes modernas,
mais especificamente o Instituto Disciplinar de Mogi Mirim.

No terceiro capitulo sdo abordadas as implicacbes sociais, culturais,
educacionais e politicas das propostas de aprisionamento dos “menores” levadas a
efeito pelo poder publico estadual, normatizadas pelo seu regulamento e por sua
orientagcdo pedagdgica, observadas nas experiéncias do Instituto Disciplinar de Mogi
Mirim.

No quarto capitulo numa perspectiva Foucaltiana discutimos o cotidiano do
instituto  disciplinar, mostrando as praticas coercitivas de reprodugdo social de
estruturas, hierarquias e relagbes de poder, implementadas nas oficinas de formacao
profissional, oferecidas aos internos, condigo exigida para a reinsercdo social dentro
dos valores da civilidade burguesa, que prioriza o trabalho como estratégia para sua
modernizagao.

Analisamos no quarto capitulo também a educacgio religiosa, a misica, e em
que medida, elas contribuem para atingir os objetivos previstos nos estatutos do

instituto disciplinar de Mogi Mirim. O projeto de saneamento social gue se punha em



pratica em relacdo aos internos dependia da adesdo de todos as normas
estabelecidas. incluem a aceitago de uma rigida hierarguia, o diretor, os vigilantes,
os funcionarios técnicos e administrativos e, no ambito da organizacio educacional,
os professores e o0s instrutores, responsaveis pela formulagdo de grades curriculares
e aplicagdo das orientagdes pedagégicas.

A pesquisa ndo enfatiza a questdo de género, mas nos cabe apontar as
tensoes existentes, relacionadas com a forma como se configuravam as relagbes de
género no interior do instituto Disciplinar de Mogi Mirim, tema reievante ligado as
relagdes de poder ali estabelecidas.

Esta pesquisa procura, portanto, problematizar a consolidacdo destas novas
politicas de interna¢ao, de saneamento e controle social, guanto as novas formas de
organizagédo do poder, e de producdo de saberes e habitos culturais delas
decorrentes, que culminaram, com o surgimennto, nos anos 1920, de um modelo
institucional de educag¢ao de carater disciplinador e normatizador, autoritario, gue
interna, separa, isola as criangas pobres e as confina das relagdes sociais externas,
criminalizando a pobreza.

A periodizagdo 1924 — 1938 deve-se ao inicio das atividades do Instituto,
desde a sua inauguragao (1924), até o ano em que o Servico Social de Menores foi
reorganizado no Estado de S&o Paulo, atraves do Decreto n® 9.744 de 19 de
novembro de 1938, imprimindo, assim, um novo olhar sobre a politica de

atendimento as criancas e adolescentes.



Capitulo | — Politica Republicana para a Infancia

1 Introducéo ac cbjeto

A criagdo e o funcionamento do Instituto Disciplinar de Mogi Mirim fez parte de
um processo mais amplo, no Brasil, no qual o Estado se voltou para a reeducacgao de
jovens e criancas, consideradas como “delinglentes”, “infratores”, assim como de
orfaos e “menores’ abandonados, provenientes das camadas pobres e de familias
desestruturadas. Com o advento da Republica (1889), o Estado passa, nas primeiras
décadas do Século XX, a concentrar esforgos na construgéo de recintos de recluséo,
arquitetonicamente planejados para o aprisionamento de criancas e jovens pobres,
com a justificativa de recupera-los e reinseri-los na sociedade urbana.

Debrugando-nos sobre essa caracteristica, pretendemos também, neste
trabalho, problematizar as politicas publicas voltadas para as criancas e
adolescentes, “menores” abandonados, tratados nos documentos oficiais como
“‘infratores™ e "“6rfaos”. Tomamos como referéncia matérias coletadas no jornal A
Comarca, de Mogi Mirim e posteriormente as cotejamos com outras fontes, de forma
a ampliar nosso othar sobre o jovem identificado como “infrator’, e (re) construindo
assim a época e as tensdes que deram origem a instituigio.

A sociedade republicana do inicio do Século XX, matizada pelo liberalismo
conservador e pelo positivismo, tem diante de si a crise dos valores (sob o olhar das
classes dominantes) em que se apoiava a sociedade baseada na grande
propriedade (latifindios) e na escravatura. Passava por transformactes sociais

decorrentes da abolicdc da escraviddo, da urbanizacdo e dos fluxos imigratorios, do



estreitamento do mercado de trabalho e da industrializagcdo de produtos antes
importados. Procuramos neste contexto identificar e analisar as relagdes que
decorrem da crise que levou a utilizacao da mao-de-obra infantil no novo processo
produtivo e valorizagdo do trabalho como estratégia disciplinar, dentro e fora dos
institutos disciplinares.

Sobre a sociedade capitalista em formacao, cuja politica no periodo estudado
aprofunda a formacédo do Estado burgués no Brasil, o mestre Florestan Fernandes
(1975) nos informa, em sua obra classica A Revolugdo Burguesa no Brasil, acerca da

insercao do pais em uma sociedade capitalista:

“(..) Ela envolve e se desenrola atraves de opgdes e de comportamentos coletivos,
mais ou menos conscientes e inteligentes, atraves dos quais as diversas sifuagdes de
interesses da burguesia, em formacdo e em expansdo no Brasil, deram origem a novas
formas de organizacdo do poder em trés nivels concomitantes: da economia, da sociedade ¢

do Estado”. (FERNANDES, 1975, p. 21)

Percebe-se, ja nas Gltimas décadas do Império e primordios da Republica, que
os conflitos sociais sdo enquadrados pela interpretacdo do Codigo Civil de 1890, que
propunha a vigildncia das condutas no espaco publico e o controle dos problemas
identificados pelo olhar da ciéncia positiva, pelo evolucionismo da ordem e progresso
de Spencer’ e pelo darwinismo social, com a disseminacdo da ideologia do
Higienismo e do Eugen'ismo. Assim, novas formas de organizacdo do poder nas

relacbes sociais cotidianas foram colocadas em pratica.

" Herbert Spencer {(1820-1903) criou uma teoria da evolug8o na gual a sociedade é um organismo gue
possui suas células e seus 6rgéos, que cresce e se torna complexo, com suas partes se integrando e
se diferenciando. No Brasil da virada do Século XIX para o XX, estgs idéias foram amplamente
discutidas e defendidas por varios intelectuais e pensadores gue visavam interpretar e construir a
nagao.



1.1 Procedimentos Tedrico-Metodolégicos

Os dados levantados no Jomal A Comarca permitiram comparar e cruzar as
informacgoes provenientes das diferentes fontes com a legislagdo produzida sobre 0s
“menores”® que foram classificados como abandonados, infratores e orfios.
Buscamos explicitar e articular as relagbes construidas sobre o jovem infrator, ou
seja, como o ordenamento juridico regulamenta as atividades cotidianas neste tipo
de instituicdo, que, ao longo de sua historia de mais de um século, submete a rigidas
condigbes de disciplinarizagdo, sofrimentos e humilhagdes. Cabe-nos lembrar que
este processo foi acompanhado de resisténcia e lutas, ainda que de forma simbdlica.

Nossa analise fundamenta-se em Foucault, dentre outros autores, ao procurar
responder as questdes por nods problematizadas no periodo estudado quanto as
politicas de internagéo dos “menores infratores”, e a necessidade que uma
sociedade tem de excluir, isolar, incriminar, esconder os comportamentos e praticas
sociais cotidianas n&oc adequadas a nova ordem estabelecida pela civilidade
burguesa de base urbano-industrial, especialmente no que diz respeito as relaces
de poder interinstitucionais e sociais.

A partir de estudos sobre as relagdes entre processos disciplinares e praticas
cotidianas de controle social, que despoja o homem de si mesmo, Foucault deslocou
do Estado o papel central da autoridade e da violéncia, centrando-os nas Instituigbes,
qgue adquirem um carater cientifico, e implementam mecanismos de subjetivacio, ou

seja, de produgao de valores e do proprio sujeito de forma a disseminar e reproduzir

& A crianga pobre € fratada de forma preconceituosa como “menor” e classificada em diversas
categorias: menor abandonado, infrator, delinqliente, orfao, vicioso; em oposicdo, a crianga originaria
das elites € tratada como crianga.



as estruturas, hierarquias e relagbes de poder. A leitura de mundo do autor rompe
com o paradigma da ordem e do progresso que caracteriza o século XIX na Europa,
e introduz entre nds a necessidade de explicitar as descontinuidades e rupturas nas
relacbes de poder que emana da sociedade republicana, que tem dificuidade de
conviver com as diferencas culturais e sociais, normatizando, reprimindo e
controlando os jovens e criancas.

Foucault® empreendeu uma importante anlise epistemologica do surgimento
das ciéncias humanas e do seu papel em nossa cultura, e introduziu, em Vigiar e
Punir (1975) o conceito que chamou de “genealogia”, ou seja, uma andlise histoérica
de como o poder pode ser considerado explicativo da producdo dos saberes. Os

discursos sao vistos agora a partir das condicoes politicas gue os tornam possiveis.

“Néo se deveria dizer que a alma é uma ilusdo, ou um efeito ideoldgico, mas afirmar
que ela existe, gue tem uma realidade que é produzida permanentermente, em torno, na
superficie, no interior do corpo pelo funcionamento de um poder que se exerce scbre 0s que
sdo punidos — de uma maneira mais geral, sobre os que sdo vigiados, treinados e corrigidos,
scbre os loucos, as criangas, 0s escolares, os colonizados, sobre 0§ que sao fixados a um

apareiho de produgdo e controlados durante foda a existéncia” (FOUCAULT, 1993, p. 31)

O poder, nesta perspectiva, deve ser visto de uma forma difusa, ndo se
identificando necessariamente com o Estado, mas com as varias instancias da vida
social e cultural, o que Foucault denominou microfisica do poder. A esse respeito,

Barbosa (1995) assim se expressa:

¥ Michel Foucault {1926-1984) foi um dos mais influentes pensadores franceses contemporéneos, &
identificado a principio com 0 estruturalismo ~ do qual sofreu g influéncia, embora desenvolvendo um
pensamento préprio, extremamente criativo e original. Vigiar e Punir (1975) é uma das suas mais
importantes obras.
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“As andlises de poder, de um modo geral, apontam ¢ Estado como o lécus onde
estas podem ser efetuadas. Foucaulf rompe com esta perspectiva analitica e vai mostrar
como O poder € constifuido historicamente. Para isso, frabalha alguns conceitos,

principalmente apontando descontinuidades e mostrando como a histéria das ciéncias é,

essencialmente, a histéria das ligag6es racionais do saber™®,

1.2 A Republica, o menor e as instituigoes

As ideologias que estimularam a efervescéncia politico-econémica do fim do
Império foram, a partir do Manifesto Republicano de 1870, o positivismo'' e
preponderantemente o liberalismo conservador'?. Era a época do surgimento e da
propagacdo das “novas idéias’, ideais republicanos e anti-escravistas, que negavam
o pensamento catolico-conservador, pregando o i&;olamento da Igreja do Estado. Os
diversos “tipos” de intelectuais que encarnavam estas novas idéias eram os homens
das letras e das diversas ciéncias, gue se manifestavam através de diversas

correntes tedricas ou ideologicas, além do romantismo, do positivismo, do

1o “Espago-tempo e poder-saber - Uma nova episteme (Foucault e Bachelard)”. In Revista Tempo
Social, v. 7 n®®. 1-2, outubro 1995, p. 111-120.

" Sistema filosofico formulado por Auguste Comte, que escreveu diversas obras, destacando-se o
Curso de Filosofia Positiva, o Sistema de Politica Positiva e o Catecismo Positivista, que tém como
nicieo sua teoria dos trés estados, segundo a qual o espirito humano, ou seja, a sociedade e a
cultura, passam por trés etapas: a teologica, a metafisica e a positiva. Em um sentido mais amplo, o
termo positivismo designa varias doutrinas filoséficas do Século XIX, como as de Stuart Mill, Herbert
Spencer e outros. No Brasil, influenciou muitos republicanos que, apés a inauguracdo da Republica,
influenciaram as politicas levadas a efeito em varios campos do conhecimento, inclusive atuando
fortemente na educacdo nacional.

2 O tiberalismo politico considera a vontade individual como fundamento das relagbes sociais,
defendendo, portanto, as liberdades individuais — liberdade de pensamento, de opinidic e de culto. Em
relacéo ao poder do Estado, esta douirina prega que este que deve ser limitado. Defende, assim, o
pluraiismo das opinides e a independéncia entre os poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, que
constituem o Estado.
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liberalismo, o catolicismo, o psicologismo, o naturalismo, o materialismo, e o
evolucionismo darwiniano e spenceriano.

Estas diferentes correntes, com excegdo do romantismo, sustentavam a fé
inabalavel na ciéncia para tirar o pais do atraso em que se encontrava. Os
republicanos propuseram a transformacédo da sociedade, criando uma nova realidade
social pela acdo educativa da lei e da escola. Este ideal, que visava a transformacéo
e a regeneragdo do homem em seus aspectos moral, intelectual, social e civico,
procurava atender aos anseios de uma elite e de um governo republicano, que
precisava criar a representacdo da nacgdo e da sua indivisibilidade do povo brasileiro,
visando homogeneizar a patria e garantir um programa politico-social que permitisse
ao Brasil acompanhar os paises no limiar do Século XX, sincronizando o pais com a
expansao do capitalismo no novo mundo.

Os intelectuais e militares que participaram do movimento republicano
defendiam a tese do progresso pela ordem, sendo os “desajustados™ e “vadios”
reprimidos violentamente. Quem nao vivesse, ndc se comportasse segundo as
normas, nao respeitasse a ordem burguesa da primeira Constituicdo Republicana e
do Codigo Civil de 1870 e ndo agisse segundo os ditames do “status quo” era
- severamente punido. N3o existia espago nas cidades para os “indesejaveis”. No
entanto, apesar da repressado intensa e do controle sobre os comportamentos
diferentes, a criminalidade e as resisténcias culturais eram crescentes nos grandes
centros urbanos do pais.

Essa época foi marcada pela rivalidade entre civis federalistas versus
militares. Correntes republicanas identificadas nos governos de Deodoro da Fonseca

(1889 - 1891) e de Floriano Peixoto (1891 - 1894) opurntham os que defendiam a
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centralizagao do poder e o aumento da participacdo dos excluidos nas decisdes do
Estado e os que defendiam o Estado a servigo do povo, intermediando os interesses
da sociedade, estando a servico da construgdo da cidadania, caracterizado como
“soldado cidadao” e teve como principais caracteristicas o estimulo a industrializagao
e os conflitos politicos. Nem os militares que se aglutinaram em torno de Deodoro da
Fonseca, nem os jovens oficiais que apoiaram Floriano Peixoto foram representantes
de uma classe social especifica.

O retorno, no inicio da Republica, das oligarquias agrarias cafeicultoras ao
poder é agora fortalecido pela retomada da economia e da politica do café com leite,
que girava em torno do eixo Sdo Paulo - Minas Gerais. Tal situacdo pode ser
explicada da seguinte forma: a partir do governo Campos Sales (1898 - 1902) é
instituida a “politica dos governadores”, ou seja, 0s governadores apoiavam ©
governo federal e este apoiava os governos estaduais. Esta situagdo acabou
gerando a protecao politica e econdmica as oligarguias, na qual familias e grupos
politicos se perpetuavam no poder. No cenario nacional, os presidentes passaram a
ser eleitos ora por Sdo Paulo, ora por Minas Gerais, resultando na famosa “politica
do café-com-leite”, que perduraria até a Revolugéo de 1930.

E nesse contexto que Rio de Janeiro e S3o Paulo experimentaram um rapido
crescimento econdmico com os lucros obtidos com a exportagdo do café, aclcar,
cacau e algodao, e reinvestidos na producao industrial, e com as necessidades
colocadas pelo mercado internacional, para atender as demandas da Primeira
Guerra Mundiai (1914 - 1918), provocando transformacdes nas relaces sociais e no
espaco urbano. Conforme dados disponiveis em 1907, havia 3.358 indlstrias no

Brasil e, em 1920, esse numero chegou a 13.336, o que significava o surgimento de
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concentragdes populacionais formadas, sobretudo, por trabalhadores, que
redesenhavam rapidamente o espaco urbano. Pereira (1967) assim se expressa em

relacdo ao que motivou o processo de industrializagao no Brasil:

“Entre essas razdes deve-se mencionar, em primeiro lugar, naturalmente, o fato de ser
no Estado de Sdo Paulo que se expandiu a cafeicultura. Essa lavoura, além de produzir os
excedentes que puderam, em cerfos momentos, ser aplicados na industria, determinou a
instalagdo de uma ampla rede de fransportes e comunicagdo ligando a capital ao inferior e a

outros Estados”. (PEREIRA, 1967, p. 33)

Em Sao Paulo, esses trabalhadores eram, em grande parte, imigrantes
europeus: espanhois, italianos, alemies, eslavos, norte-americanos e de outras
nacionalidades, integrande a mao-de-obra urbana, nas industrias, e a rural, nas
fazendas de cafe. Entre 1890 e 1899, cerca de 120 mil imigrantes chegavam ao
Brasil a cada ano. No periodo de 1903 a 1914, o Brasil recebeu cerca de 1,5 milhdo
de imigrantes’. Pinto (1994) se manifesta acerca do aumento populacional de S3o

Paulo da seguinte forma:

‘Nas uftimas décadas do sécufo XIX e na primeira década do século XX, a cidade
viveu uma verdadeira revolucado demografica, provocada pelo aumento considerave! de seus
habitantes em um curfo espago de tempo e num ritmo acelerado, como também sofreu uma
metamorfose na sua populagdo, com o aparecimento de uma verdadeira sociedade nova,
composta, em sua maioria, por uma imensa populacdo proletaria de Imigrantes” (PINTO,

1994, p. 35}

' No periodo de 1887 a 1920, o movimento imigratorio para o Estado de S&o Paulo atinge o total de
1.733.059 imigrantes (José Francisco de Camargo, Crescimento da populagdo no Estado de Séo
Paulo e seus aspectos econdmicos).
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Nos centros urbanos, ex-escravos alforriados e trabalhadores imigrantes
formavam um contingente populacional que vivia nas mais precarias condicbes de
vida, em instalagbes habitacionais insalubres e sem nenhuma infra-estrutura basica,
sem escolas e sem hospitais. Em relacdo a pobreza e a miséria surgidas nesses

14

bolsGes em que viviam as chamadas “classes perigosas' “, aos olhos das elites

dominantes, Rolnik (1999) assim se expressa:

(...} os grandes ceniros urbanos tém um crescimento demografico desordenado, mas
a pobreza, ao confraric do que se pode imaginar, aumenta. Multiplicam-se as moradias
precarias, com o aumento de corticos e de favelas, reflexo do avango das relacbes capitalistas

de produgéo, que ndo da igualdade de oportunidade a desiguais™ (ROLNIK 1999, p 67)

Parte desses trabalhadores, de origem européia, trazem de seus paises de
origem outras experiéncias de luta por suas reivindicacdes de classe, adeptos que
sao do anarquismo e do anarco-sindicalismo, e resistem ao avango das relagoes
capitalistas na produgao. Assim, organizam-se e publicam jornais como por exemplo:
La Bafttaglia, que circulou em S3o Paulo entre 1801 e 1911, e A Terra livre, tambem
paulista, entre 1805 e 1910, que denunciam as precérias condicbes de vida e a
opressao nos locais de trabalho da classe operaria em formacgéo.

As relacgdes sociais construidas por esses diferentes grupos resuitaﬁ, no caso
de S&o Paulo, em movimentos grevistas de grande intensidade, como os de 1905,
1807, e a mais impoﬁante delas, a greve de 1917, que chegou a paralisar 40 mil
trabalhadores e se estendeu pelo interior do Estado, especialmente em Campinas e

Santos, reivindicando direitos sociais e trabalhistas, como por exemplo a redug&o da

" O conceito de “classes perigosas”, ou “cidaddos perigosos” deve-se ao autor francés Louis
Chevalier, que retrata a preccupacae das elites dominantes com a multidao de gente nas cidades sem
vinculos diretos com 0s ideais das elites, e gue levavam ao desenvolvimento da repressio pelas
forcas policiais.
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jormada de trabalho. A respeito da greve geral, Everardo Dias (1962) assim se

manifesta:

“Sdo Paulo é uma cidade morta: sua populacdo esta alarmada, os rostos denoctam
apreensdo e panico, porque tudo estd fechado, sem o menor movimento. Pelas ruas, afora
alguns transeuntes apressados, sG circulavam veiculos militares, requisitados pela Cia.
Antartica e demais industrias, com tropas armadas de fuzis e metralhadoras. Ha ordem de
atirar para quem fique parado na rua. Nos bairros fabris do Bras, Mooca, Barra Funda, Lapa,
sucederam-se tiroleios com grupos populares; em certas ruas ja comecaram fazer barricadas
com pedras, madeiras velhas, carrogas viradas e a policia ndo se atreve a passar por 14,

porque dos telhados e cantos partem tiros certeiros.” (DIAS, 1962, p.36)

E neste contexto de repensar o Brasil que a Semana de Arte Moderna,
realizada em 1922, vai ser um divisor de aguas, idealizada por um grupo de artistas
que pretendia colocar a cultura brasileira a par das correntes de vanguarda do
pensamento europeu, ac mesmo tempo que propde romper a “hierarquia cultural”
prega o papel do artista no “redescobrimento” do Brasil e na interpretagéo da sua
realidade. Este movimento, que surgiu a partir das manifestacdes de 1922, nao foi
portanto apenas de expressao artistica e cultural, mas também assumiu significados
politicos, sociais e culturais. A respeito desse tema, Santos e Monteiro (2002) se

manifestam:

“(...) A Semana da Arte Moderna, realizada no Teatro Municipal de Sdo Paulo entre 11
e 17 de fevereirc de 1922, pretende enterrar ¢ arcadismo, o academicismo, o provincialismo,
propondo para além da remodelagdo estética uma nova interpretacdo da realidade

brasileira™ "

* “O Brasil de Ofavo Bilac e Manoel Bonfim: A construgao politica de uma identidade nacional atraves

do ensino”. In: Revista Pro-posigdes, v. 13, n 2 (38), maio/ago 2002, p 21-33.
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Assim, observa-se que a Republica positivista de Benjamim Constant,
implantada em 1889, anunciava como ideal a expansdo econdmica baseada na
ordem e progresso, mas ignorava as necessidades basicas dos trabalhadores. As
péssimas condicdes de vida, de trabalho e de habitagdo das classes trabalhadoras
contrastavam com um discurso politico dominante, que celebrava a aurea de
progresso trazida pela urbanizagdo, pela industrializagao, pela modernidade e pela
civiidade burguesa, e que introduz o controle social nos locais de trabaiho,
implantando novas formas de organizagdo, hierarquias e poder nas fabricas e nas
relagbes de frabalho. Adorno (2002) assim se expressa sobre as instituicGes

disciplinadoras:

“O fim da forma monarquica de governo ¢ o advento da forma republicana coincidiram

com a entrada do pais na chamada era da modérnizagdo econbriica e social, processo

acompanhado pela infrodugdo de uma série de iniciativas no carmpo do controfe social”. %

A Republica herdou do Impeério uma série de problemas: econdmicos,
politicos, sociais e culturais, decorrentes das condigdes precarias de habitagdo e de
higiene, devido ao aumento vertiginoso da populagdo, & rapida urbanizagé@o e
industrializacao. Pode-se afirmar que na época, devido também a recente extingao
da escravatura, as questoes relativas a pobreza, ao desemprego e a ma distribui¢ao
de renda, ampliou-se a massa da populagdo exciuida que ndo possuia bens
materiais e ndo tinha o “capital cultural” exigido pelo mercado de trabalho.

Como se pbde constatar no periocdo, 0 aumento da pobreza gerava o aumento

da prostituicdo e do abandono de criangas, bem como abriu brechas para a pratica

16 «A delingliéncia juvenil em Sao Paulo: mitos, imagens e fatos”. in: Revista Pro-Posigées, v. 13n 3

{39), set/dez 2002, p 45-70.
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de atos infracionais por parte daqueles que necessitam sobreviver numa sociedade
desigual, a “vadiagem” ganha um novo significado.

A preocupacdo com a “saude” moral e fisica das novas geragdes levou o
poder publico a tomar iniciativas no sentido de criar instituicbes Sociais'’ para o

"8 categoria

atendimento & criangca e aos adolescentes, os chamados “menores
inicialmente adotada para os diferenciar juridicamente daquele grupo constituido
pelos adultos (maiores). A solucéo encontrada foi & criacdo de instituicdes publicas
de aprisionamento dos “menores” em situagao de risco, havendo distingdo entre as
instituigbes assistencialistas e de correcdo propriamente dita.

Em conferéncia proferida em 1884, na Exposicdo Pedagégica do Rio de
Janeiro, o conselheiro Carlos Ledncio de Carvalho'® ja tinha proposto a criagdo de

uma Associacéo Protetora da Infancia Desamparada, além de considerar necesséria

a criagdo de asilos nos quais

(...} além da educacdo primdria, se deverd ministrar acs educandos o ensino

profissional e a aprendizagem de um oficio” (CARVALHQO, 1884, p. 12).

E para o atendimento as criancas e adolescentes “contaminados pelo crime”,

propde ainda que:

“(...) convém a fundagdo de escolas correcionais, cujos regulamentos disciplinares

devem ser mais severos que os aplicados aos asilos™ (CARVALHQ, 1884, p. 13)

" Baseando-nos em varios tedricos, entendemos por Instituicdo Social uma estrutura de praticas
institucionalizadas, isto é, que tendem a se reproduzirem e a se legitimarem.

' A respeito da dificit definigdo do conceito de menor (Menorismo), Garcia-Mendez (1994) se
expressa dizende que o conceito genérico de infincia n&o pode inciuir a todos, ou desdobra-se numa
sub-categoria: a dos menores, que se associa a uma imagem mental cujos atributos so ainda mais
desqualificantes dos sujeitos assim rotulados.

' | edncio de Carvalho, dentro das preocupagdes das “idéias novas” da ilustragdo brasileira, foi o
responsavel pela reformulacdo do ensino primario e secundario no municipio da Corte e pela do
ensino superior em {odo ¢ Brasif, através do Decreto n° 7.247 de 19 de abril de 1879.
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Desde as ultimas decadas do Império, as elites clamavam por solugdes para
resolver a crescente criminalidade do adolescente e para o abandono de criangas

nas ruas da cidade, criticando os estabelecimentos existentes por serem indcuos:

(...} A crise fremenda em que se vé a delingiéncia juvenil assumiu proporgbes
assustadoras maxime em sua comparagdo com a criminalidade dos adulfos {...). E tudo
reside, de um lado, na auséncia quase completa da legislagdo apropriatla, de oufro na
escassez dos estabelecimentos especiais que possuia para tal fim o nosso paiz, alguns dos

quais porque ndo confessar, absofutamente improficuos”.(MONCORVQ FILHO, 1927, p.73).

Ao analisar a evolugdo das instituicdes de assisténcia a infancia no Brasil no
inicio do Séculoc XX, Kuhlmann (1990) nos mostra que esta trajetéria teria sido
influenciada por tendéncias juridico-policiais, médico-higienistas e religiosas
apontadas por ele como norteadoras das politicas assistencialistas no inicio do

periodo republicano.

“Analisando a assisténcia a infancia, foi possivel identificar que esta se elaborou a
partir da articulagdo de forgas jurfdicas, empresariais, politicas, médicas, pedagégicas, e
religiosas; interesses que se susfentaram no lripé das influéncias juridico-policial, médico-

higienista, e religiosa.” (KUHLMANN, 1990, p. 131)

E ainda segundo Kuhimann (op.cit), foi no inicio desse século que a legislagdo
trabalhista e criminal configurou os interesses juridicos da assisténcia cientifica,
apontando para o tema da infancia moraimente abandonada. Em relacdo a
legislagdo criminal, seu conteudo enfatiza a relacao entre o controle policial e o
mercado de trabalho urbano-industrial do periodo, quanto as questbes como

vadiagem, mendicidade, “menores” abandonados, asilos e institutos disciplinares:
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%...) Os que ndo se ajustavam as regras, promovendo as lutas nas fabricas, os que
ndo aceitavam a exploragdo. Contra esses, estava aberto ¢ sinal verde a repressao; para sles

valeria o critério de que a questao social é caso de policia. (KUHLMANN, 1890, p. 66)

A assisténcia cientifica tinha como preocupagdo a investigacdo da
disciplinarizacdo dos despossuidos, enfatizando a prevengdo da criminalidade, que
ocorria quase sempre entre os pobres da populacdo. As mesmas concepcdes
juridico-policiais e medico-higienistas configuraram a eugenia para evitar a
degeneracgao da raga.

Desta nova situacdo emerge toda uma produgdo de saberes cientificos
voitados para a condigdo da infancia e que fornecem categorias para sua percepgio
social: a pediatria é introduzida na Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro no final
do Seculo XIX e, progressivamente, os ensinamentos cientificos da puericultura,
inexistentes ate 1890 enquanto corpo tedrico, vao reger os primeiros cuidados com

as criangas. Kuhimann (1990) assim se expressa a esse respeito:

A puericultura era considerada como a ciéncia da familia, feita com a colaboragao
confiante da mae e do médico, do amor materno esclarecide pela ciéncia. Além disso,
também era entendida como a ciéncia que tem por fim pesquisar 0s conhecimentos relativos a
reproducdc com a mortalidade infantil, desdobrava-se numa perspectiva de controle racial,

com a eugenia”. (KUHLMANN, 1880, p. 104)

A assisténcia oferecida pelo poder pablico no inicio do Século XX seguia a
tradigdo de praticas caritativas ou filantropicas, constituindo-se a partir da criacdo de
instituicbes do tipo internato. Com o objetivo de recolher e educar os “menores
abandonados, criminosos e viciosos®, surgiram os institutos, os reformatoérios e as

escolas premonitoérias ou correcionais.
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Essas novas denominacdes dos antigos “asilos” s&o indicativas de mudangas
na concepgdo da assisténcia, destinada agora a prevenir as desordens e recuperar
os desviantes, tornando-os Uteis ac desenvolvimento da maquinaria capitalista de
producdo, sendo assim disciplinadora para o progresso € o desenvolvimento da
sociedade.

Segundo Foucault (1979), a partir do Século XVIll, se inscreveu uma nova
economia nas relagées de poder: aquela em que o homem transforma-se em sujeito,

ou melhor, a objetivagao do sujeito. Franga (1998) assim se manifesta:

“As mudancas econdmicas e politicas do século XV exigiram oufra constituicdo
e distribuicdo lecnoldgica de conirole social na organizacdo das forgas produtivas”

(FRANCA, 1998, p. 205).

Na primeira decada do Século XX, portanto, os poderes plblicos empreendem
uma politica de criacdo de instituicdes para atender as categorias dos “menores” e
este termo passou a ter uma conotagao negativa, que permanece até os dias de
hoje. A categoria do chamado “menor” passou a compreender indistintamente: a) os
abandonados; b) os moraimente abandonados; ¢) os delinglientes e d) os 6rfios,
como dito anteriormente, imagem mental de atributos negativos, e todos esses
segmentos eram atendidos numa mesma instituicdo, como era o caso do Instituto
Disciplinar de Mogi Mirim.

E, portanto, no contexto do desenvolvimento das relacbes capitalistas
industriais, e preocupadas com 0s principios republicanos como a formagdo de um
sentimento nacional, que surgem no Brasil, as primeiras instituicbes de assisténcia e

protecdo a infancia desamparada e os primeiros institutos profissionalizantes.
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Em 1899, o Doutor Artur Moncorvo Fitho funda o Instituto de Protecdo e
Assisténcia a Infancia no Rio de Janeiro (IPA?, instituicio destinada a abrigar todas
as criangas pobres, doentes, desamparadas e moraimente abandonadas da capital.
Ainda no Rio de Janeiro s&o criadas em 1902 a Coldnia Dois Rios e em 1903 a
Escola Quinze de Novembro; em Minas Gerais, o Instituto Jodo Pinheiro, em 1909;
em Salvador, é criada a Escola Correcional da Bahia, em 1900; e em S&o0 Paulo, o
Instituto Disciplinar da Capital, em 1902.

Os varios pronunciamentos de homens publicos da elite politica e intelectual
nas primeiras décadas do Sécuio XX demonstram uma preocupacio com a infancia
que passa a ser defendida pelos cientistas, portadores de saberes e verdades. E
com este objetivo que o Doutor Moncorve Filho?' fez um discurso na Academia
Nacional de Medicina do qual se depreende a imagem e a importancia da infancia

para as elites:

“No curso desse avantajado progresso, homens de dinheiro, philaniropos e
scientistas, entregavam-se, dando azas aos seus senfimentos de bondade, a amparar as
obras pias de socorro aos pequeninos. Estadistas, politicos, parlamentares, num simpético
movimento, comegaram a fomar para assumplo de suas cogitagbes a magna questio (...) O
Congresso Nacional e o Nosso Conselho Municipal, pela voz de alguns ilustres e autorizados
membros, com desusado entusiasmo, traziam para a arena da discusséo palpitantes questdes

as criancinhas”. (MONCORVQ FILHO, 1918, p. 25)

% O I1PAI foi fundado em 24 de margo de 1899 e, conforme Artur Moncorvo Filho, setecenias
assinaturas subscreveram sua ata de instalacio e entre elas as das mais notaveis personalidades da
época: politicos, jornalistas, medicos, engenheiros, advogados comerciantes e filantropos (Moncorvo
Fn!ho Histdrico da protecdo & infancia no Brasil, 1927, p. 139).

! Artur Moncorvo Filho, médico do Rio de Janeiro, foi um dos mais influentes defensores da infancia
desamparada no pais, fundando em 1919 o Departamento da Crianga no Brasil (DCB). Foi diretor do
IPAI-RJ — Instituto de Protecdo e Assisténcia & Infancia do Rio de Janeiro, fundado em 1899, e
organizou varios congressos na decada de 1920, visando problematizar a tematica da protecdo a
infancia.
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A bibliografia consultada revela a existéncia, na Provincia de S3o Paulo,
desde o periodo imperial, de instituicbes privadas de recolhimento e atendimento a
‘menores”, como mostram os registros das instituicbes, que também mostram os
habitos cotidianos desses locais nos quais os aduitos abandonavam criangas pobres,
ou as enjeitavam nas rodas® dos expostos, mantidas pela filantropia caritativa, em
especial as Santas Casas de Misericordia. Entre as instituicbes mantidas por outras
ordens religiosas, entidades assistenciais e filantropicas, temos o Lyceo do Sagrado
Coragao de Jesus, o abrigo de Santa Maria, o Instituto Dona Ana Rosa® e o Instituto
Dona Escholastica Rosa, em Santos®, além de instituicBes particulares vinculadas
ao comércio e a industria.

Diante das dificuldades para que fossem aceitos os ‘menores” infratores nas
instituicdes acima, o poder publico estadual, que ndo possuia até entdo institutos

proprios que abrigassem “menores” incriminados judicialmente, e devido & crescente

* Rodas: cilindros de madeiras que permitiam o anonimato de guem deixasse a crianga numa dessas
instituicbes. A primeira roda com esse fim de que se tem noticia foi instalada em Roma, no hospital do
Espirito Santo, em 1198, No Brasil, as rodas comegaram 2 ser instaladas a partir do Século XVill, a
primeira na Bahia, em 1726, depois no Rio de Janeiro, em 1738, e em Sao Paulo, em 1825.

*® O Instituto Dona Ana Rosa, foi fundado em 1875, com o espdlio de Dona Anna Rosa Aratijo e era
mantido pela Sociedade Protelora da Infancia Desvalida, cujo presidente era o Bardo de Souza
Queiroz. Nos primeiros anos do séculoe, este continuaria sendo mantido pela associagdoe e, sobretudo,
pela familia Souza Queiroz, conservando-se organizada nos moldes iniciais de asilo-escola para
meninos pobres. In O Estado de S. Paulo, 20/12/1898.

** No Instituto D. Escholastica Rosa, criado com o legado de Jodo Octdvio dos Santos e entregue a
administragao da Santa Casa de Misericordia de Santos, conforme seu regulamento Interno,
funcionavam cursos preliminares e praticos. Nos primeiros constavam as seguintes disciplinas: leitura
e caligrafia, lingua portuguesa, nogbes de geografia geral, de geografia e histdria do Brasil e
aritmética; além do ensino de “regras de boa educacdo, de sentimentos afetivos e compassivos, de
temperatura, de civismo e doutrina cristd”; ginastica e natagdo, tiro ac alvo e “outros exercicios
aconsethados pela higiene”; musica e solfejo; historia natural, fisica e quimica aplicada. Quanio aos
cursos praticos, estes eram divididos em agricola e profissional (artes e oficios) e compreendiam o
ensino dos seguintes oficios: escrituragdo mercanti! e industrial, mecanica, eletricidade, tipografia e
impress&o, aifaiataria, sapataria e selaria, carpintaria e marcenaria, serratheria e funilaria.
“Regulamento do Instituto D. Escholastica Rosa”, em CONCEICAQ, Julio, /nstituto D. Escholastica
Rosa, Monographia, 1900-1908, Santos, SP, 1907.
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demanda, se viu pressionado a criar instituicées publicas para abrigar os “menores
infratores e viciosos”.

Nesse contexto, devido ac aumento do numero de criangas errantes,
pressionado pelas elites eclesiasticas, politicas e econdmicas, e tendo em vista a
crescente demanda para corrigir os “desajustados” e integré-los a nova ordem
burguesa na defesa da propriedade privada, o Estado passou a criar instituicdes para
privar de liberdade de circulagio e retirar das ruas os indesejaveis.

Visando a solugdo desta situacdo, o governo Bernardino de Campos cria o
Instituto Disciplinar de Sao Paulo (na Capital) pela lei n® 844, de 10 de outubro de
1902. O plano original previa a criacdo do Instituto Educativo Paulista, cujo projeto de
Lei n° 16 foi apresentado a sess&o legislativa da Camara dos Deputados de Sao
Paulo no dia 9 de maio de 1900, pelo Deputado Candido Nanzianzeno Nogueira da
Motta®. Este projeto visava criar um instituto correcional, industrial e agricola no qual
os menores ficariam em celas, propondo unidades especificas em trés niveis
distintos de tratamento, conforme a idade do infrator.

Segundo Candido Motta, o projeto foi aprovado na Camara, sendo, no
entanto, bastante modificado no Senado, por ocasido de sua transformagdo na Lei n°
844 de outubro de 1902, que autorizou o0 governo estadual a fundar um Instituto
Disciplinar. O Instituto Disciplinar da Capital destinar-se-ia a atender todos os

criminosos menores de 21 anos, bem como pegquenos mendigos, vadios, viciosos,

* Candido Nanzianzeno Nogueira da Motta, homem piblico e advogado pela Faculdade de Direito do
Largo de 530 Francisco (turma de 1891), Foi Delegado de Policia, Deputado Estadual, e representou
o Brasil no 1° Congresso Cientifico Pan-Americano em Santiago do Chile, em 1909, onde apresentou
tese sobre “Menores delinglientes e seu tratamento no Estado de S&o Paulo”. Ocupou também a
presidéncia do Conselho Penitencidrio do Estado e ocupou outros vérios cargos publicos durante a
primeira Reptublica.
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abandonados, maiores de 9 e menores de 14 anos. Em outras palavras, legitima a
criminalizagao da pobreza e introduz praticas de saneamento social.

Do projeto aprovado na Cémara foram eliminadas véarias medidas que
poderiam ser consideradas avancgadas, principalmente as que visavam a
manuteng&o da integridade moral das criangas e as que se preocupavam em separar
os internos por faixa etaria, bem como, pelo motivo do internamento.

Nota-se, no projeto, a proposta de desvincular as atividades do Instituto de

medidas policiais, como nos mostram os artigos abaixo:

"Artigo 3° - O edificio devera ser consiruido de forma tal que ndo se assemelhe as
cadeias publicas ou oulras prisées do Estado.

Artigo 26 — A guarda inferna e externa do estabelecimento sera feita pelos vigilantes,
vestido a civil, ndo sendo permitida a permanéncia de forca publica uniformizada nas

imediagoes do edificio, a ndo ser em casos exiremos, sob requisi¢éoc do diretor.”

A lel aprovada pelo Senado ndo apresentou em sua redagio final, no entanto,
nenhum desses artigos, perdendo-se assim, uma oportunidade de incorporar
medidas menos repressoras, mais avangadas.

E importante observar que a mendicancia, a vadiagem, os vicios e o
abandono eram classificados como crimes, e logo, as criancas que fossem
classificadas em uma dessas situacbes eram enquadradas e tratadas como
criminosas. O Instituto Disciplinar ficaria subordinado a Secretaria da Justica e da
Seguranga, sob a imediata inspecdo do Chefe de Policia.

O Instituto era organizado em trés classes ou secoes, segundo o grau de
periculosidade do “menor”. Os “menores” criminosos até 14 anos ficariam na primeira

classe isolados e 0s outros poderiam mudar de classe, conforme a sua evolugdo no
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interior da instituicdo, ou seja, sua submissao aos processos disciplinares criados e
organizados pelo poder publico. A orientagdo pedagégica adotada foi punicdo, via
privagdo da liberdade, a exclusdo da sociedade. Nenhum “menor” poderia ser
mantido preso na cadeia publica.

A partir da nocdo de defesa social, o artigo 4° da Lei n°® 844 procurou
contemplar a populagédo atendida pelo instituto, tratando especialmente daqueles
considerados moralmenie abandonados, em virtude de serem considerados
portadores de caracteres herdados (darwinismo social). Dessa forma, incluiam-se
entre eles os filhos de condenados que ndo tivessem recursos necessarios para sua
educagdo moral, intelectual e profissional; os “vagabundos”, como eram
considerados 0s “menores” abandonados, cujos pais haviam se descuidado de sua
educagdo e estavam entregues as vicissitudes da sorte, bem como 0os maiores de
nove anos e menores de quatorze que agissem sem discernimento.

Para o primeiro grupo, de acordo com o inciso | do artigo 4°, o recolhimento no
instituto dar-se-ia somente em virtude da falta de recursos para se prover o sustento
dessas criangas e mediante a requisicdo dos pais ou tutores. Esse aspecto foi
duramente criticado, tanto na Camara dos Deputados como no Senado.

O inciso Il do artigo 4° tratava de definir quem eram os vagabundos. Na
época, a vagabundagem era considerada um estagio inicial para a criminalidade.
Para os jovens maiores de 14 anos classificados na categoria de vadio ou
vagabundo, a medida seria o recolhimento em institutos disciplinares, onde poderiam
permanecer até a idade de 21 anos.

Numa outra categoria, a dos moralmente abandonados, incluiam-se os

maiores de nove e menores de quatorze anos que agissem sem discermnimento. Essa
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era uma questdo polémica, pois se agia sem discermnimento, logicamente o menor
ndo poderia ser considerado criminoso. Em contrapartida, ndo se sabia que destino
dar a esse grupo.

O relatorio de 1904, elaborado pelo chefe de policia de S3o0 Paulo, Antonio de
Godoy®®, apresentava estatisticas que mostram que dos 1470 presos por crime de
vadiagem?’, 293 destes eram menores. Assim, diante do elevado numero de
“menores infratores” e/ou abandonados, era necessario criar espacgos especificos,
pois era problematico colocar esses “menores” em cadeias comuns, compartithando
0 mesmo espago com criminosos adultos. A inexisténcia de locais ou de instituicbes
apropriadas para receber os “menores” foi criticada e denunciada constantemente
por politicos, medicos e homens publicos do periodo na imprensa.

A denuncia de inexisténcia de estabelecimentos proprios para atender as
criangas aparece em jornais e em congressos, conforme afirma o Dr. Mario Alcantara

de Vilhena:

“(...) pois uma ou outra vez que temos idc as vdrias delegacias, & vemos 08 presos
correcionais todos misturados: a multher perdida ao lado da crianga, o imundo borracho ao

lado da menina que fugiu do emprego. Claro é que nada pode haver de pior. A prisGo nestas

* Relatério apresentado ao secretario do interior e da Justiga pelo Chefe da Policia do Estado de Séo
Paulo Antfonio de Godoy, 1904, Typ. Sig e Comp., 1905,

¥ varios autores e legislacdes apresentam comentarios sobre a palavra “vadiagem”. No séc. XIX,
além de expressar a condicdo de individuos “vagabundos”, errantes e sem moradia certa, a palavra
exprimia também a recusa em se conduzir de acordo com as normas do trabalhc. As Ordenacbes
Filipinas, codigo portugués gque teve vigéncia no Brasil colonial, definiam o vadio como individuo sem
ocupagao. O Codigo Criminal do Império, de 1830, definia vadio como ocioso (FRAGA FILHO, 1996 p.
75). A autora Qlivia Maria Gomes da Cunha discute amplamente a palavra “vadiagem” no inicio da
RepUblica em seu livio Infengdo & Gesto (2002). Segundo esta autora, a vadiagem seria uma
categoria de acusacao utilizada e acionada em diferentes situagdes, e um termo utilizado largamente a
partir da Republica, como uma forma de rotular e marcar socialmenie atitudes ‘e comportamentos
considerados perigosos, moralmente condenaveis e anti-sociais. J& o art. 399 do Cadigo Penal de
1890 define "vadiar” como “deixar de exercer profissio, oficio, ou gualquer mister em que ganhe a
vida, nac possuindo meio de subsisténcia e domicilio certo que habite”.
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condigbes ja é um incentivo para o crime, pois a crianga naquele meio aprende a ser

bandido” %

Ainda podemos ver no texto jornalistico que se segue:

“Por despacho datado de 1, o M. juiz de Direito da 2% vara e de menores, de
Campinas, ordenou que, com as devidas cautelas, fosse remetido para o Instituto Disciplinar
de Mogi Mirirn, onde devera cumprir a pena de 4 anos de prisdo simples, o menor Antonio de

Souza, autor do assassinato de Francisco de Paula, na estrada de rodagem de José Paulino,

€ que estava cumprindo a pena que the foi imposta na cadeia pablica de Campinas”gg

Como podemos observar no texto acima, no final dos anos 1920, a presenca
de “menores” em cadeias publicas, juntamente com os marginais adultos, ainda era
uma realidade. Podemos inferir que o primeiro Cédigo de Menores de 1927 -
Decreto n® 17.943-A de 12 de outubro, nado foi suficiente para solucionar tais
problemas, que, por sua vez, representam perigo a formagao moral dos “menores”.

No primeiro Cédigo de Menores, tambem conhecido como Codigo Mello
Mattos™, em homenagem a um dos seus principais idealizadores, o Estado
respondia assim a necessidade de criar uma legisla¢do especifica para o “menor”.
Legisla pela primeira vez sobre a internacdo de menores de 18 anos de idade, em
“situacdo irregular’, ou seja, os “delinqientes” e o0s abandonados moral ou
materialmente.

Esta uUltima categoria incluia desde os que se encontrassem eventualmente

sem habitacdo certa, nem meios de subsisténcia devido & indigéncia, enfermidade,

By 1° Congresso Brasileiro de Protegdo a Infancia — 1922, 7° Bolefim (p,123) RJ, Empr. Graphica
Editora, 1925.

% jornal A Comarca, 07/07/1929, p. 3

% José Candido de Albuguerque Mello Mattos, legislador e politico no Ric de Janeiro, influenciou
decisivamente a criagdo de normas de auxilio a crianga desvalida, 0rfa ou abandonada, foi o primeiro
juiz de menores do Brasil em 1924, além de ser um dos principais idealizadores do Cédigo de
Menores de 1827,
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auséncia ou prisao dos pais e guardides, até os que tinham pai, mée ou guardido

que se entregassem a pratica de atos contrarios & moral e aos bons costumes.

1.3 As Instituicoes modernas: prisdes, orfanatos e asilos

O surgimento das prisbes brasileiras de maneira mais proxima ao sistema
penitenciario atual ocorreu com a adogdo do Cédigo Criminal do Império no ano de
1830 e do Cadigo de Processo Criminal em 1832, que passou a punir varios delitos
com a prisdo associada ao trabalho. Anteriormente, as formas de puni¢do
relacionadas aos crimes estavam estabelecidas no Livro V das Ordenactes Filipinas,
no periodo Colonial. Apesar da utilizagdo da prisdo como pena para os crimes ser
inexistente nas Ordenagbes, esta era mais utilizada como recurso coercitivo para
fazer cumprir o0 pagamento de uma muita, por exefnpio, e também como um meio de
contencdo do acusado até que a pena fosse executada.

Historicamente, a “naturalizacdo” do crime acontece em 1747, com a obra de
Beccaria Dos delitos e das penas, que marca um rompimento com a antiguidade,
apos a Revolugao Francesa, e a conseqliente instauragdo do Estado de Direito.
Segundo Azevedo, estudos tradicionais de direito penai e de criminologia atribuem
as escolas filosoficas dos Séculos XVII e XIX sua ascendéncia direta, obedecendo a
um movimento mais geral dentro da filosofia das ciéncias, cujos autores mais

conhecidos, embora em diferentes areas, sdo Darwin e Comte:

‘Lombroso, Ferri, Garofalo entre outros se beneficiaram amplamente das ciéncias
naturais, em particufar as doutrinas evolucionistas de Darwin, introduzinde no direfto penal

razoavel quantidade de especulagbes de natureza antropoldgica, socioldgica, endocrinologica,
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psicologica e psiquiatrica, cada qual buscando explicagbes sobre a delingiiéncia e o
delinqiiente. Ao mesmo tempo seus estudos tinham como premissas a filosofia positivista de
Comte, onde buscavam explicar os eventos decorrentes da pessoa do delingiiente, tal como

explicavam os fenémenos das ciéncias naturais.”(AZEVEDO, 1997, p. 14)

Neste contexto € que a chamada criminologia cientifica teve como um de seus
tedricos 0 médico italiano Cesare Lombroso, professor de Medicina Legal da
Universidade de Turim, responsavel pelo desenvolvimento da chamada escola de
antropologia criminal, ou escola penal positiva. Seus conceitos imprimiram novos
rumos ao direito penal, possibilitando, entre outros pontos, a individualizagdo das
penas, os indultos, a criagdo dos manicGmios judiciarios, a segregacgdo, o trabalho
agricola e as oficinas de reeducacao.

No Brasil, o maior defensor desta linha tedrica foi o medico maranhense
Raimundo Nina Rodrigues (1862 - 1906), principal expoente da Medicina Legal
Brasileira e pai espiritual da chamada “Escola Nina Rodrigues”. Sobre estes

membros da escola de antropologia criminal Corréa (1998), assim se manifesta:

(..} Longe de formarem um grupo homogéneo de infelectuais lutando pela
implantagdo do progresso cientifico no pais, como seus membros gostavam de se auto-
retratar, eles estao vinculados (por lagos polificos, de parentesco, regionais, profissionais ou
outros) a interesses muitas vezes antagbnicos entre si, 0s mais diferentes possiveis.”

(CORREA, 1998, p. 17)

Os discipulos e seguidores da “Escola Nina Rodrigues” tentavam interpretar
as relagOes sociais postas em nosso pais em um contexto de criagdo das instituicdes
republicanas, tendo como pano de fundo a abolicdo da escraviddo, imigracdo e

urbanizacdo, o que podemos inferir como modernizacdes de varios matizes.
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Com a preocupagdo com os conflitos sociais e a tese de degeneragao trazida
pela mistura racial, as idéias de Lombroso e Ferri levaram o grupo de Nina Rodrigues
a dar inicio & Medicina Legal no Brasil. A este respeito Patto (1999) assim se

manifesta:

“A antropologia criminoldgica cientifica prefendia ter chegado ao profétipe do
criminoso e usava-o para fins de previsdo da conduta. Negros, mesticos, e imigrantes pobres
estavam no foco do olhar preconceituoso de cientistas que queriam ver implantadas aqui as
técnicas que cartografavam corpos em busca de sinais lombrosianos de anormalidade do

carater, ndao sem muita pose e certezas delirantes” (PATTO, 1998, p. 185)

Nina Rodrigues, professor de Medicina Legal na Faculdade de Medicina da
Bahia®', pertenceu a uma linhagem de pesquisadores influenciados pelas teorias
evolucionistas de Herbert Spencer e aderiu totalmente acs componentes biolégicos
das teorias racistas, mesmo quando se dedicou ao estudo das producgdes culturais
dos negros brasileiros, publicando o Livro geral sobre os negros da Bahia,
interrompido pela sua morte em 1906. Leite (2002), assim se expressa acerca do

autor:

“Em resumo, Nina Rodrigues aceitava integralmente o evolucionismo do sécufo XIX e
considerava que, entre os oulros paises, o Brasil se inferiorizava, nac s6 pela existéncia de

negros, mas também pela mesticagem” (LEITE, 2002, p. 289,290).

E ainda Leite (op. cit) quem tece algumas consideragbes acerca dos

pressupostos tedricos adotados por Nina, de forma geral excessivamente

¥ Médico e cientista, ocupou lugar de destaque no desenvolvimento da pesquisa e na formacao de
especialistas em Medicina Social. Entre seus discipulos encontrava-se o meédico Arthur Ramos {(1903-
1848), que viria a contribuir de forma decisiva para o desenvolvimento da psicologia educacional no
pais. Para um maior aprofundamento na trajetdria e discussdes acerca das teorias de Nina Rodrigues,
ver As flusbes da liberdade, de Mariza Corréa, 1998.
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etnocéntricos, porém ndo nega o importante papel desempenhado pelo autor em
suas pesquisas, tendo se envolvido, quase de maneira antropolégica com ¢ universo

cultural do negro:

“Nina Rodrigues tinha inferesse real pela pesquisa e compreendeu a necessidade de
fazer levantamentos sobre a lingua e a religido dos africanos da Bahia. Além disso, embora
sustentasse uma leoria cientificamente inaceitavel, parece ter andado perio de uma

coencepegao cultural do negro ™ (LEITE, 2002, p. 284).

Defensor da “criminalidade étnica”, que, para ele, provinha do resultado da
coexisténcia, numa mesma sociedade, de ragas de diferentes fases de evolucdo
moral e juridica, Nina Rodrigues dedicou-se metodicamente a demonstracao da tese
da inferioridade racial do negro e do mestigo.

Nina Rodrigues também era um leitor aplicado de Herbert Spencer (1820 —
1903), abracando as teses do darwinismo social e do evolucionismo. Este autor
acreditou, com elas, provar que aoc negro € seus descendentes nao cabia outro
destino que ndo o que sempre tivera. Os negros seriam uma raca inferior, cuja
caracteristica dominante era a mentalidade infantil, e por isso deveriam receber um
tratamento especifico no cddigo penal. Patto (1987), a respeito das teses defendidas

por Nina Rodrigues, assim se manifestou:

“Seus escritos e pesquisas, respeitados na época pelo rigor com que eram
produzidos, marcaram forte presencga na formacgéo de toda urmna geracdo de intelectuais muito
fidos no século seguinte, como Euclides da Cunha, Oliveira Vianna, Paulo Prado e Arthur

Ramos” (PATTO, 1987, p. 487)

A sociedade passava a ser encarada como organismo, e se concebe para o

Estado esta mesma natureza, seja como o6rgéo regulador da estrutura social, seja
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como a estrutura social sob este aspecto particular. E sob a influéncia dessa visdo
organicista do Estado, somada ao individualismo liberal predominante em seu tempo,

§32

que Herbert Spencer ira langar as bases do Evolucionismo Social®, ancorado em

seu marcante individualismo. Spencer assim se refere ao criminoso:

“O criminoso € ftodo aquele que se constifui um embarago aos oulros para

conseguirem os meifos indispensaveis a harmonia” (Spencer, apud SALLA, 1999, p. 119)

Os nossos intelectuais afirmavam que uma nacdo mestica era uma nacao
invadida por criminosos, e assim o discurso cientifico servia de base para justificar a
realidade social, pobre e miscigenada, que era associada a doenca, a desordem e a
indisciplina.

Este discurso das classes dominantes, cujas novas concepcdes sobre o crime
e o encarceramento foram brotando em meio a uma intensa mudanca e
transformagdes econdmicas, politicas sociais e culturais do periodo, passa a
contaminar toda a producdo dos discursos politicos.

As classes frabalhadoras eram controladas pela higienizacdo dos corpos e
das casas populares, pela imposicdo de normas familiares burguesas, pela
apropriagao da infancia pobre, pelo saber médico. Foi nesse contexto que o
movimento higienista se apropria do espacgo publico e privado, que tivemos a
expansdo de instituicées disciplinares como os hospicios, os reformatorios e as

escolas. Rago (1985) assim se manifesta:

“Indicios de uma anormalidade social, as praticas populares de vida e lazer dos

tfrabalhadores fabris, dos improdutivos, dos pobres, das mulheres publicas, das criancas que

*2 Para um maior aprofundamento ver as obras Primeiros Principios (1860), Estética Social (1851) e O
Homem contra o Estade (1884).
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vagueiam abandonadas nas ruas vdo se tornando objeto de profunda preocupagdo de
médicos higienistas, de autoridades publicas, de sefores da burguesia industrial, de filantropos

e reformadores sociais nas décadas iniciais do século XX". (RAGQ, 1885, p. 12}.

O médico Nina Rodrigues € um exemplo relevante de preservagdo dos
preconceitos com a tese da “Criminalidade étnica”, sobre a capacidade do negro se
inserir na sociedade burguesa urbano-industrial, colaborando com os mecanismos de
negacéo da cidadania®*, ao reafirmar que o periodo republicano € marcado pela
énfase no cientificismo, em que a ciéncia explica e justifica as desigualdades sociais,
limitando assim as causas dos conflitos sociais a questdes técnicas, e ndo a
questbes politicas. Cunha (2003) manifesta-se com relagdo a este periodo da

seguinte maneira:

(...) A republica seria o periodo de triunfo de médicos, engenheiros, urbanistas,
pedagogos e outros profissionais capazes de imprimir um ofhar técrico sobre os conflitos,
despolitizar sua gestdo e, em nome da ciéncia, aparecer como legitima expressdo de

interesses gerais”. (CUNHA, 2003, p. 120}.

O contexto registra o olhar cientificista sobre os excluidos da nacdo, uma
historia descolada da realidade social, na qual o conflito e a desigualdade sé&o
inerentes a nova ordem urbano-industrial, na qual os espagos publicos para as
manifestagbes das camadas trabalhadoras s3o proibidos, reprimidos, ndo tendo
espaco para manifestar-se, sendo reconhecidas como verdades os saberes
anteriores, que se consagram constantemente na ciéncia e disciplina, forma de
dominacgao e de poder, contidas seja pelas leis, seja pela policia. A esse respeito,

Foucault (1993) se manifesta:

* Este conceito surge apos a Revolugao Francesa (1789), no Brasil a cidadania sempre funcionou
como priviiégio de classe, o povo ndo é visto como sujeites poriadores de direitos de cidadania.
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“Trata-se de qualquer maneira de fazer da prisdo um local de constituicdo de um
saber que deve servir de principio regulador para o exercicio da pratica penitenciaria. A prisdo
nédo termn 80 que conhecer a decisdo dos juizes e aplica-la em fungdo dos regulamentos
estabelecidos: ela ftem que coletar permanentemente do detento um saber que permilird

transformar a medida penal em uma operagdo penitenciaria” (FOUCAULT, 1993, p. 223)

Entre o Século XVil e 0 Século XIX as prisbes apareceram na Europa Central
e no Século XIX espalharam-se por varias partes do mundo. Este fendmeno foi
acompanhado pela urbanizacdo e industrializagdo, pela ascenséo da burguesia que
se desenvolve pelo mundo civilizado, seguindo, assim, o modelo europeu de
civilizagéo e trabatho.

A mais remota instituicdo prisional, conforme Seelig (1959), seria Tuchthuis,
fundada em Amsterdd no ano de 1588. De acordo com uma sentenca de internacao

da época, acerca de um jovem de 16 anos®, sua fungao estaria ligada a:

“(...) encontrar um meio apropriado de manter tais criancas em lrabalho permanente e

as reeducar, se possivel, para urma conduta melhor de vida” (SEELIG, 1859, p. 17)

Observamos que a proposta de recuperacdo do infrator ou criminoso pela via
do trabalho, associado a um adestramento do corpo, estd enraizado desde os
primordios da sociedade moderna, conforme podemos ver na citagdo acima. E ainda

Foucault (1993) quem nos informa:

‘A sociedade contemporénea instituiu uma forma geral de aparelhagern para tornar

individuos doceis e uteis, afraves de um frabalho precisc sobre seu corpo; criou-se a

* Inferimos que neste periodo historico as prisdes ndo levavam em conta a faixa etaria dos réus, nao
havendo gualquer separagdo entre adultos e criangas.
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instituicdo prisdo, antes mesmo que a lei a definisse como a pena por exceléncia. Esta

sociedade seria melhor definida como uma sociedade disciplinar”. (FOUCAULT, 1993, p. 187).

Na legislacdo selecionada para esta pesquisa, identificamos a mesma Iégica,
ou seja, o trabalho como método de recuperacdo, sendo esta utilizada em nossas
prisbes e Institutos Disciplinares, trés séculos depois, privilegiando o trabatho como
redengdo na recuperag¢do do homem e a sua reinsercio na sociedade.

Desde as primeiras prisdes até a generalizagdo mundial do sistema
penitenciario, foram cerca de trezentos anos, tateando, experimentando os jogos de
poder e resisténcia, onde, ac lado da elaboragdo constitucional/legal da prisdo
moderna, foi se estabelecendo, também, aquilo que viria a ser o crime moderno,
fundamentalmente um delito contra a propriedade privada.

Foi assim que a justica moderna, estatal e plblica construiu seu aparelho
penitenciario e judicidrio e foi, finalmente, sendo tracado o perfil dos suspeitos e dos
reus modernos, principaimente as classes trabalhadoras que sofrem profunda
limitac@o em seu acesso aos bens materiais e a justica.

S&o instituicbes que reproduzem no seu cotidiano, praticas estruturadas em
modelos coercitivos, disseminando hierarquias e relagtes de poder.

A assisténcia a infancia desvalida assume, nas modernas sociedades
industriais, um investimento para além da filantropia e da caridade, pois levaria a um
retorno produtivo para o Estado e a sociedade; Rizzini {1995) assim se expressa

acerca da nova mentalidade vigente:

“Néo se fratava mais de ressaltar a importancia, mas sim a urgéncia de se intervir,

educando ou corrigindo 0s menores para que se transformassem em cidaddos uleis e
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produtivos para o pais, assegurando a organizacdo moral da sociedade” (RIZZINI, 1995, p.

112).

1.4 Em busca de uma concepcgao de infancia

Para que possamos compreender as especificidades do atendimento
oferecido aos internados no Instituto Disciplinar de Mogi Mirim, nossa pesquisa ndo
ira focar a infancia como um todo, mas uma parte especifica: 0s “menores infratores”,
os abandonados, os “vadios” e os orfaos, cabe aqui trazer algumas consideragtes
sobre a concepgao de crianga no final do Sécuio XIX e inicio do XX.

Se tomamos a palavra “crianga” para designar uma classe especial de
pessoas, situadas enire zero e doze anos, que requerem formas especiais de
criagao, de desenvolvimento, de educacdo e protecgio legais, que se acredita serem
qualitativamente diferentes dos adultos, entdo ha na literatura ampla evidéncia de
que as criangas sdo tratadas em sua especificidade, com um novo status, ha menos

de dois seculos. A esse respeito Pino (2005) nos mostra uma visdo especifica:

“Talvez ndo seja muito certo dizer que a infancia é uma invencdo moderna, mas
0 que sim parece certo é que na modernidade construiu-se uma representacdo da
infancia que atendia & nova ordem social que estava em gestagdo e que, por vias
diferentes, a ftriplice revolugdo burguesa que ocorreria nos séculos XVI e XV, a
inglesa, a americana € a francesa, deveria consolidar. Em oufras palavras, o novo

status da infancia. (PINO, 2005, p. 160)

O maior filosofo ateniense, Platdo (427 — 348 a.c.), escreveu extensamente

sobre “crianca”. Das leituras realizadas pode-se deduzir que foram os gregos que
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nos deram um prenuncio da idéia de infancia. A exemplo de tantas outras idéias que
aceitamos como parte de uma mentalidade “civilizada”.

Eles certamente ndo “inventaram” a infancia, mas chegaram suficientemente
perto para que, dois mil anos depois, quando ela foi “inventada” pudéssemos lhes
reconhecer a genealogia.

A crianga ja entdo na ldade Média, na avaliagdo de Plumb (1971), tinha
acesso a quase todas as formas de comportamento comuns a cultura da

comunidade:

{(...) ndo havia em separado, um mundo da infancia. As criangas compartilhavam os
mesmaos jogos dos adultos, os mesmos bringuedos, as mesmas historias de fadas, viviam

jurttos, nunca separados”. (PLUMB, 1971, p. 7)

Segundo o autor citado acima, ao longo da baixa idade média a crianca & vista
como uma “mercadoria”. A literatura levantada revela que o sentimento de infancia
ndo existia. Entendemos como sentimento de infancia agui a ndo existéncia da
consciéncia da particularidade infantil, que distingue essencialmente a crianca do
adulto. Por essa razdo, assim que a crianca tinha condigbes de viver sem os
cuidados constantes da mae ou da ama, ela ingressava na sociedade dos adultos e
nao se distinguia destes.

A representacdo que se fazia da crianga era gque esta seria um “adulto em
miniatura”, participando dos mesmos trabalhos e tarefas que os realizados pelos
adultos. Philippe Ariés (1978), em seu estudo pioneiro, nos informa que a descoberta
da infancia comegou sem ddvida no Seéculo XIll, e sua evolucdo pode ser

acompanhada pela historia da arte e da iconografia dos Séculos XV e XVI. Mas os
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sinais de seu desenvolvimento tornaram-se particularmente numercsos e

significativos a partir do fim do Século XV1 e durante o Século XVII;

“A adog¢do de um fraje peculiar & infancia, que se tornou geral nas classes altas a
partir do fim do século XVI, marca uma dala muito importante na formacgdo do sentimento da
infancia, esse sentimento que constitui as criangas numa sociedade separada da dos adulios™

(ARIES, 1978, p.77).

Segundo Ariés (op cit), a auséncia do conceito de educacio e de vergonha
seriam as razoes pelas quais o conceito de infancia ndo existiu no mundo medieval.
De todas as caracteristicas que diferenciam a ldade Média da Moderna, nenhuma é
tdo contundente quanto a falta de interesse pelas criangas.

Os costumes, habitos e valores comegam a se diferenciar com o inicio da
industrializagao e sob a infiuéncia dos religiosos e moralistas, e posteriormente de
medicos e pedagogos. Esse sentimento “moderno” vai penetrando progressivamente
em todas as classes sociais; em todas as familias.

Na segunda metade do Sécuio XVIil, com Jean Jacques Rousseau (1712-
1778)>°, precursor incontestavel da psicologia infantil, é que a crianga € tida como
uma pessoa com valor préprio, digna de ser considerada como ser pleno.

Observa-se que as varias ciéncias que estdo sendo criadas ou entdo

aprimoradas no Século XIX, tais como a pedagogia, psicologia e pediatria, ao

* Filésofo e escritor, nasceu em Genebra, na Suiga, e morreu na Franga. Nasceu protestante, tornou-
se catdlico e depois retornou ao protestantismo. A obra Emilio tornou-se o manifesto do novo
pensamento pedagogice e assim permaneceu até nossos dias. Nela, o autor pretendeu provar que é
bom tudo o que sai das maos do criador da Natureza e tudo degenera nas maos do homem. Portanto,
pregou que seria conveniente dar & crianga a possibilidade de um desenvolvimento livre e esponténeo.
A educacao, segundo ele, ndo devia ter por objetivo a preparacioe da crianca com vista ac futuro nem
a modelacao dela para determinados fins; devia ser a propria vida da crianga. Mostrava-se contrario a
educacao precoce. Era preciso ter em conta a crianga, ndo sé porque ela é o objeto da educagéo, mas
porque a crianga representa a propria fonte da educacgdo (In Moacir Gadotti, Histéria das Idéfas
Pedagdgicas, Atica, 1997, 5% edicdo, p 93).
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transformarem a “infancia” em um periodo de vida especialmente fragil, colaboraram
para essa mudanga de atitude. Cada vez mais a criancga se tornou objeto de respeito,
uma criatura especial, de outra natureza e com outras necessidades, que precisava
estar separada e protegida do mundo adulto.

A imagem negativa que a crianga trazia desde a antiguidade & solapada,
sendo substituida pela imagem de inocéncia. Com relagdo a essa mudanca de

perspectiva, Bacha (2002) assim se expressa:

“Embora Jesus ja tivesse visto na crianga um modelo de pureza a conservar, a
repugnancia ao infantil dominara a teologia, a pedagogia e a filosofia até o inicio do século
XVIll, quando sua inocéncia sera enfim descoberta, ou sua malignidade encoberta”

(BACHA, 2002, p. 77).

Ou ainda, ao buscar entender os motivos que levam a sociedade moderna a
desenvolver uma mudanga, tendo uma nova postura em relacdo & crianca, € ainda

Bacha (2002) quem nos ajuda nessa compreensdo:

“Badinter afribui a mudanga na imagem da infancia ¢ da maternidade a motivos
politicos e socicecontmicos: a valorizagdo da crianga teria sido imposta pela necessidade

do novo Estado burgués de acumular forga militar e de trabalho.” (BACHA, 2002, P. 78).
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1.5 A Inféncia no Brasil: a realidade que gera a lei

O processo de industrializagéo no Brasil ndo se deu nos mesmos moldes e
parametros daqueles seguidos pelos paises centrais do capitalismo. No Brasil, o
‘novo” e o “velho” estabeleceram uma convivéncia estrutural e dindmica. Segundo o
economista Jodo Manoel Cardoso de Mello (1982), a sociedade urbano-industrial
formou-se nos quadros de uma sociedade agrario-exportadora, baseada na grande
propriedade territorial e no trabalho escravo. A instalacdo das unidades fabris no
Brasil foi realizada sob o padrdo da !l revolugdo industrial, através da importagdo de
equipamentos europeus e posteriormente americanos.

Dessa forma, a industria praticamente desconhece o periodo manufatureiro, o
empresario industrial local ndo enfrentou de imediato a necessidade de destruir o
trabalho qualificado preexistente e, sim deparou-se com o problema de formar e
qualificar a forga de trabatho para o desempenho das atividades fabris introduzidas a
partir da década de 1880.

No caso brasileiro ndo ocorreram transformagdes estruturais na economia
que criasse excedentes de mao-de-obra para a indUstria; os primeiros trabalhadores
nas nossas oficinas foram mulheres e criancas (conforme quadro abaixo), sendo
esses bragos, aos poucos, substituidos por imigrantes europeus; posteriormente,
juntam-se a eles os “nacionais”, os migrantes das areas rurais, que foram deslocados

pelo recrudescimento agricola.*

* para maior aprofundamento ver: OLIVEIRA, Francisco de. *A Economia brasileira: critica & razéo
dualista” in Estudos CEBRAP, n° 2, 1972. CANO, Wilson. Raizes da Concentracéo Industrial em Sao
Paulo. Sao Paulo, Difel, 1972,
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Tabela I: Trabalho infanto-juvenil em Sao Paulo na Industria Téxtil

Ano Porcentagem em relagao ao total

1890 15%daméo de obra

1910 130% da méo de obra
1919 35% damdo de obra
Fonte: Depto. de Estatistica e Arquivo do Estado de SP.

A utilizacdo e a exploracdo de criancas e adolescentes como mao-de-obra
barata inicia-se de forma mais expressiva em fins do Século XIX e inicio do XX,
quando estes s&o incorporados, de modo precoce e violento ao trabalho nas
industrias (téxteis de preferéncia) em Sao Paulo e no Rio de Janeiro.

As crian¢as ingressavam no trabatho de forma acentuada; se em 1890
representava 15% da mé&o de obra, menos de 30 anos depois ja era 35% da méao de
obra utilizada, a necessidade de subsisténcia leva a crianca ao trabalho e isto,
muitas vezes, anula as possibilidades de obtencdo de um oficio mais promissor, bem
comeo os afastava da escola.

A ideia de isolar do convivio social as criancas e os jovens infratores,
abandonados em instituicdes correcionais, a fim de educa-los e posteriormente
devolvé-los a sociedade plenamente recuperados, surgiu no Brasil em 1861, com a

37 sendo que o

criagdo do Institutc de menores na “Casa de Correcgido da Corte
decreto s6 vinha a regularizar uma pratica que ja ocorria desde 1858.
No Brasil, a referéncia para a criago destas instituicoes foi o Hospicio de Séo

Miguel, Roma, local onde se realizou uma experiéncia, a partir de 1703, que teria

" A Casa de Corregéio da Corte foi criada por Decreto de D. Pedro I, em 1850, tendo seu prédio sido
construido dentro dos “modernos” modelos prisionais existentes na Europa e Estados Unidos da
América. Atualmente, no local funciona a Penitenciaria Lemos de Brito no Rio de Janeiro.
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singular importancia na criagdo dos principios e métodos que caracterizariam o
sistema penitenciario. Naquele ano, por iniciativa do Papa Clemente X, foi criado um
anexo ao Hospicio S3c Miguel, destinado a aprisionar e reformar “jovens
criminosos”. Sob o0 nome sugestivo de “Casa dos Rapazes Maus”, esta instituicao, ja
naquela época, utilizar-se-ia de boa parte da paraferndlia disciplinar para enquadrar
seus jovens prisioneiros aos principios do trabalho e da religifio. Assim que seus

internos ja eram:

“(...) isolados em celas durante a noite, aprendiam, de dia, um oficio enquanto
frabathavam em comum, estando a educacdo moral a cargo dos religiosos existindo um
bem combinado sistema de recompensas e medidas disciplinares”. (WINES, 1810, p.

107).

Para falar da infancia no Brasil, no final do Século XIX, é preciso levar em
conta que a sociedade brasileira passava por acontecimentos, mudangas sociais,
culturais, politicas e econdmicas, que redefiniram esta concepgdo através dos novos
discursos educacionais e culturais que chegam ao pais com a primeira
industrializagdo e novas formas de organizagdo do poder.

Nesse contexto, ja podemos falar em varias infancias: a das classes
dominantes, filhas dos proprietérios; a das criancas filhas dos imigrantes, sejam
operarios ou trabalhadores rurais, a das criancas filhas dos recém libertos escravos.
Ou seja, de origens diversas, escolarizactes distintas e experiéncias variadas.

Neste periodo, novos discursos sdo construidos sobre a infancia, a propria
categoria infancia esta sendo redefinida, nas Gltimas décadas do Século XIX, quando

a propria categoria infancia sera redefinida. Sendo tematizado e discutido por autores
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como: (DEL PRIORE, 1992; RIZZINI, 1995, 1997; MOURA, 1999; KUHLMANN JR,
1990, 2002; FARIA FILHO, 1999).

No inicio do Século XX ampliam-se os debates sobre a instrucdo e
escolarizacao de criangas e jovens, com énfase especial no combate & criminalidade

e a vadiagem daqueles residentes nas cidades:

‘Mesmo que a cidade tenha sido planejada de forma a organizar a circulagdo das
pessoas, njo foi possivel conter nos seus tfragados os problemas provocados pelas novas

relagbes proprigtarias. Os incivilizados precisavam ser educados”. (FARIA FILHO, 1999, p.23).

A educagao popular foi utilizada como um instrumento de controle social,
nao permitindo aos educandos a sua emancipagdo, ou o desenvolvimento do senso
critico; a realidade social era tratada como imu;ével € a Unica possivel, o objetivo era
a inculcagdo e a manutencao do sfafus quo vigente.

A Primeira Republica (1889 ~ 1930) foi permeada pelas discussdes sobre a
problematica do “menor” nas ruas das grandes cidades, o qual j4 era considerada
uma ameaga & sociedade de entdo. No periodo da expansdo do capitalismo no
contexto do Pan-americanismo™, a educacao das criangas pobres inseria-se em um
projeto mais amplo, de encaminhamento para o frabalho e para os bons costumes.
Estes ideais sdo proximos e caros a mentalidade Republicana da “ordem” e do

“progresso”. KUHLMANN JR (2002), se manifesta sobre o assunto:

*® Pan-americanismo: doutrina ou movimento que defende a alianga politica entre todos os paises das
Américas do Norte, Central & do Sul, visando a cooperagdo econdmica, cultural e militar entre os
paises das Américas. Mais especificamente em relacdo & educagdo foi grande a influéncia dos
Estados Unidos, desde o final do Século XiX, na criago de escolas, como a Escola Americana {1870),
posteriormente transformada no Colégio Mackenzie, na vinda de educadores americanos como Miss
Méarcia Browne e as reformas do ensino da década de 1930, influenciadas pelas visitas de educadores
brasileiros aos Estados Unidos.
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(...} tratava-se de educar as criangas pobres para que aceitassem ficar a distdncia do
usufruto da riqueza nacional, por meic de um sistema de educacdo popular”. (KUHLMANN JR,

2002, p.473).

A preocupac¢ao com o perigo dos “menores” nas ruas se acentua no periodo

republicano:

“Sob ¢ olhar normalizador e normatizador que se institucionaliza com a Republica
Velha, identifica-se uma clara resisténcia em aceitar e conviver com um tipo de infancia e de
adolescéncia que se distancia drasticamente de um imaginario que se presume consistente.
Estado, médicos, juristas, classes trabalhadoras véem com apreensio a crianga e 0

adolescente que desfrutam da convivéncia das ruas™ (MOURA, 1898, p. 97)

A preocupagdo com a infancia pobre esta relacionada com a normatizacdo e o
esquadrinhamento da sociedade, onde se pretendia eliminar as desordens de cunho
social, fisico e moral, principalmente nos grandes centros urbanos.

A partir do olhar dos grupos proprietarios e detentores do poder econdmico,
politico e cultural em particular os cafeicultores paulistas, a infancia pobre e vista
como um perigo a propriedade privada e a nova ordem burguesa; trata-se de “salvar”
uma infancia moraimente perigosa, ja que pela condicao de extrema pobreza de
seus progenitores, esta crianga devera receber uma educac¢do considerada
adequada pelos espec;ialistas; ou seja, deveria assegurar a educagao moral, civica,
religiosa, instrucional e profissional.

As criangas negras, miscigenadas, marginalizadas e as criangas imigrantes
desde cedo ocupam as ruas, misturaram-se umas com as outras, trocando

informagdes, brincadeiras e jogos, fazendo pequenos servigos, tendendo, segundo
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as autoridades policiais, a despontar nas cidades, formar uma geragdo que poderia

se contrapor ao Estado:

“Traternos antes de tudo de moralizar a infancia, pois que é exactarmente essa infancia

ignorante, miseréavel e abandonada que, cedo ou tarde, constitui a classe de criminosos em

embrido™®

Era imperioso intervir, seja educando, ou corrigindo as criancas e
adolescentes, para transforma-los em cidaddos Uteis ao pais e produtivos para a
patria, muito embora as atividades escolares para os filhos dos trabathadores e do
proletariado praticamente inexistissem. O objetivo real dessa forma era assegurar a
organizacdo moral da sociedade, o respeito as normas burguesas, o que culminou
com a elaboragao de uma legislacdo especifica para a infancia brasileira, visando a
prevencac de futuros criminosos.

Em meados do Seculo XIX uma nova modalidade de atendimento e
assisténcia a infancia foi implantada, ndo s6 as criangas abandonadas seriam
tuteladas, mas também aquelas que praticassem algum tipo de infragdo, ou seja, que
cometessem alguma irregularidade. Os codigos criminais foram os sucessores das

Ordenagdes do Reino de Portugai®

, composto por leis que registravam as penas a
serem cumpridas pelos que cometessem infragdes contra o bem piblico ou privado.
O modelo de instituicdo ora focalizado seguia, assim, uma tendéncia ja

observada em outros paises da Europa. Como poderemos observar, as préaticas

* Jorna! de Noticias da Bahia, edigio de 24 de outubro de 1895 in Biblioteca Publica do Estado da
Bahia, (apud Fraga Filho, 1996, p.132).

“ As Ordenagdes do Reino eram uma compilagao das leis publicadas em Portugal nos Séculos XV,
XVl e XVII, com os nomes de “Ordenagdes Afonsinas”, “Manuelinas” e “Filipinas”, que tém seus titulos
relacionados ac nome de cada soberano que promulgou as normas de convivéncia em sociedade da
sua época. Estas Ordenacgdes foram a base do direito em Portugal e suas colénias. No Brasil perdurou
até o final do Século XIX quando foi substituido pelo Codige Penal de 1890.
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utilizadas nos Institutos Disciplinares Brasileiros estdo ancorados nos mesmos

principios: punigbes, recompensas, castigos, controle e disciplina rigida:

“E um tipo de implantagdo dos corpos no espaco, de distribuigdo dos individuos em
relagdo mutua, de organizacéo hierdrquica, de disposicdo dos centros e dos canais de poder,
de definicdo de seus instrumentos e de modos de infervencgéio, que se podem utilizar nos

hospitais, nas oficinas, nas escolas, nas prisdes” (FOUCAULT, 1893, p. 181)

No Século XIX a fungdo de abrigo e protecdo dos “expostos™’ foi passando
cada vez mais para as ordens religiosas, fundamentaimente pelos motivos que se
seguem: presenga cada vez maior de religiosos europeus no Brasil; desinteresse
progressivo dos leigos, mais preocupados com O progresso e a ciéncia e a crise da
classe senhorial, com restricdes cada vez maiores ao trabalho escravo por parte do
governo imperial

Pelo Codigo Penal de 1830 a punigdo aos infantes utilizava o principio do livre
arbitrio em que os “menores” de 14 anos, ndo eram inicialmente julgados como
criminosos € sO tornavam-se imputaveis se ficasse provado que agiram com
consciéncia.

Neste Codigo, utilizando-se do principio do livre arbitrio, os detentores de
idade inferior a 14 anos, ndo eram inicialmente julgados como criminosos e s6
tornavam-se imputaveis se ficasse provado que agiram com discernimento®?. Dos 14
aos 21 anos todos os jovens eram imputaveis, alterando-se somente a pena de

acordo com a idade. Neste periodo ndo ha nenhuma divisdo entre infancia e

“! Eram denominadas “expostas” as criangas abandonadas, sem que o poder plblico desse a devida
atencio a essa situagao. O abandono dos “expostos” era ocasionado pela falta de recursos dos pais
(das camadas mais pobres da populacae) e por motivos sociais, como era 0 caso das maes solteiras
da elite.

* Capacidade de compreender situacdes, de separar o certo do errado, ter juizo, tino, entender as
conseguéncias de uma agio.

47



adolescéncia, sendo considerados “menores” de idade todos os que estivessem
abaixo de 21 anos.

O Codigo Penal de 1890 introduz poucas mudangas no universo ideoldgico
republicano em contraposi¢do aoc monarquico. O primeiro Codigo penal republicano
seguiu praticamente a mesma orientacdo filosofica do Codigo criminal do Império,
ficando imune aquelas novas tendéncias do pensamento juridico que foram se
disseminando no final do Seculo XIX.

Quando da aprovagao do novo Codigo de 1890, destaca-se neste o inicio de
tratamento especial a crianga; até entdo ndo existia nenhuma lei ou parte especifica,
que tratasse particularmente da crianga. Introduz uma concepgao de crianca e de
infancia especifica.

Pode-se inferir, portanto, que do ponto de vista legal, até entdo, ndo havia um
tratamento, uma orientacdo especifica para os jovens gque cometessem delitos e
infragbes; As leis penais, existentes em nossc pais desde a colonizacdo até a
década de 1920, eram leis gerais, sujeitando-se & mesma legislagio, adultos ou
criancas, situagdo modificada com as legislaces especificas®.

A Legislacdo de 1890 ndo manteve a divisdo etaria do Cddigo de 1830, trouxe
como mudanca a inclusdo do periodo de infancia até os 9 anos, tornando criancas

dessa faixa etaria inimputaveis. Dos 9 aos 14 anos, o critério de discernimento foi

* Lei n° 4.242 de 05/01/1921 ~ Decreta a inimputabilidade aos menores de 14 anos, elimina o critério
de discernimento e autoriza a criagio do Servi¢o de Assisténcia e Protecdo a Infancia Abandonada e
Delinglente. A esta lei se seguem as seguintes medidas;

1923 - E nomeado o primeiro Juizado de Menores do Rio de Janeiro ~ Mello Mattos.

1924 ~ E criado o Juizado de Menores de S3o Paulo, Lei n°® 2.059 de 31/12/1924.

1627 - Primeiro Codigo de Menores, Decreto n® 17.943 — A de 12/10/1927.

1934 — Criado o Departamento Nacional da Crianga — Ministéric da Educacgdo e Sadde.

1937 — Estado Novo e Primeira Delegacia Especial de Menores.

1940 — Novo Cédigo Penal — menoridade até 18 anos.

1941 — Criado o Servico de Assisténcia ao Menor.
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utilizado para se imputar penas aos considerados delinqUentes juvenis, e a partir de

14 anos seriam aplicadas medidas repressivas, conforme a acgéo praticada.

Artigo 27 - Ndo sdo criminosos:
Paragrafo 1° - Os menores de nove anos completos.
Paragrafo 2° - Os maiores de nove anogs e menores de quatorze, que obrarem sem

discernimento.

O Codigo de 1890 apresentava uma concepcéo segundo a qual até os nove
anos 0 “‘menor’ ndo podia ser visto como criminoso, qualquer que fosse o ato por ele
praticado, € o limite desse periodo de irresponsabilidade absoluta era muito
pequeno. Em diversos paises europeus e americanos, em fins do Século XIX e nas
primeiras décadas do Século XX, a doutrina e as legislacGes tinham como tendéncia
a elevacgao do referido periodo para os quatorze anos.

Alem disso, o Cadigo de 1890, nada dizia com relagéo as providéncias que os
juizes deviam tomar a respeito dos “menores” de nove anos. Ao periodo de completa
irresponsabilidade, seguia-se outro, em que a punicdo do “menor’ se fornava
possivel, desde que concorresse certo requisito — o discernimento. O conceito de
discernimento € vago, obscuro, e polémico (ainda hoje), n&o fornecendo uma base
satisfatoria para se possa decidir quando as medidas repressivas deveriam ser
aplicadas.

O periodo pos-abolicdo é marcado pela fragilidade moral e econémica, seja
devido as desestruturacdes familiares da época e da vida em sociedade permeada
pela desagregacao, o que tornava ainda mais discutivel a questdo do “discernimento”

em um jovem de 8 a 14 anos, por tratar-se de um ser ainda em formacéo.

“Pois bem senhores... quem com ofhos observadores percorre a Republica vé
apezarado que & nesse meio, peconhento para o corpo e para a alma, que boa parte da nossa
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infancia vive a solta, emn liberdade, incondicional, ao abandono, imbuindo-se de fodos os
desrespeitos, saturando-se de tfodos os vicios, aparelhando-se para todos os crimes’

(MONCORVO FILHO, 1927, p. 130}

Em nome da proteg&o da crianca e da sociedade, as novas leis, criadas apés
a proclamacao da Republica, davam aos juizes especialmente o poder de intervir na
vida das familias pobres consideradas desagregadas e de determinar o destino de
suas criancas € jovens.

As primeiras décadas do Século XX foram marcadas pela entrada dos juristas
na area da infancia desvalida e delingliente. Novas teorias tentam justificar e explicar
a realidade. O Brasil da primeira repUblica tera na esfera juridica a principal alavanca
na formulagdo da busca de solugbes para a adequacdo desta infancia irregular aos
ditames e expectativas do ideario repubiiqano com a criacdo dos institutos
disciplinares.

Rizzini (1995) afirma que as duas primeiras décadas do Século XX constituem
o periodo de maior énfase & crianga na legislacéo brasileira, sendo grande o numero
de leis produzidas na tentativa de regulamentar sua situacdo. As primeiras décadas
do Século XX s&o marcadas pela criagdo de instituigdes voltadas ao atendimento dos
‘menores’.

Visando a elaboracao de legislagio especifica que atendesse a crianga e o
adolescente foram elaboradas nos anos de 1902, 1906 e 1912 diversas propostas,
porém, somente em 1917 foi apresentado ao Senado o projeto de Alcindo
Guanabara, que apos ficar parado por alguns anos foi retomado por Melio Mattos na
criacdo de um projeto substitutivo, aprovado com poucas alteracdes, 0 mesmo foi

inserido como proposta na Lei orgamentaria de 1921 — Lei n® 4.242 de 05/01/1921,
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surgem assim, as primeiras regras legais sobre a organizacio do juizo privativo de
menores e de protegdo ao ‘menor delinquente”. Este foi o primeiro passo para a
criagdo de uma legislacao especifica.

E ainda Rizzini (op. cit) que afirma: na medida em gue a crianga era vista
como a ‘génese da sociedade”, o problema da criangca passa a adquirir uma
dimensdo politica que muitos denominavam de “ideal republicano”. A Reforma
Lebncio de Carvalho de 1879, por exemplo, j& propde um novo olhar em relagdo a
educago infantil, bem como o diagnéstico feito por Rui Barbosa em 1882.

O primeiro codigo criminal republicano durou cinglienta anos, e como a
legislacdo anterior (Cédigo de 1830), indicava o tipo de tratamento a ser dado as
criangas e adolescentes que cometessem atos criminais; suas agbes soO seriam
alteradas com a aprovagao do Codigo de Menores de 1927 — Decreto Lei n® 17.943-
A de 12/10/1927.

Este primeiro Cddigo de Menores (1927) surgiu devido ao interesse e
necessidade de se criar uma lei especifica para a infancia e a juventude, retirando-as
do regime penal geral, aplicado a todas as faixas etarias. Entendia-se entdo, nao ser
mais possivel 0 mesmo enquadramento tanto para adultos quanto para criancas.

E a partir deste documento legal (Codigo de Menocres) que o Estado se vé
obrigado a assumir a criagdo de uma rede de estabelecimentos especiais nos quais
se pretendia proceder a internacdo dos “menores” abandonados, bem como os
delinquentes.

E importante notar a criacdo da categoria delinqlente, que definia como
delinglientes os “menores” de 14 até 18 anos de idade que haviam cometido algum

ato infracional, os quais eram submetidos a um processo especial, com
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responsabilidade penal atenuada e encaminhamento para prisdes-escola
(reformatorios, Institutos Disciplinares) ou, na auséncia destes, para um
estabelecimento anexo a penitenciaria adulta.

O Estado assim, se responsabilizava pela situagao de abandono e propunha-
se a aplicar os corretivos necessarios para suprimir o comportamento delingiiencial,
criando praticas penitenciarias e um saber sobre os comportamentos prisionais. Os
abandonados estavam agora na mira do Estado, que ao optar por politicas de
internac¢ao para crian¢as abandonadas e infratoras, escolhe educar pela supresséo
da liberdade, disciplina rigida, medo, e repressao. Vigia comportamentos a partir de
uma idealizacdo das atitudes, cria a impessoalidade para os jovens e as criangas,
vestindo-os uniformemente e estabelece rigidas rotinas de atividades: higiene,
alimentacgédo, vestuario, oficio, lazer e repouso.

Foucault (1993) ressalta que as instituicdes prisionais ndoc apenas enfatiza a

repressdo, mas a prisao como local de produgéo de saberes:
“Organiza-se todo um saber individualizante que ftoma como campo de
referéncia ndo tantc o crime cometido (pelo menos em estado isolado), mas a
virtualidade de perigos contida num individuo e que se manifesta no comportarmento
observado cofidianamente. A prisdo funciona ai como um aparetho de saber”
(FOUCAULT, 1993, p. 112}
No instituto Disciplinar de Mogi Mirim, podemos observar que as relagbes
cotidianas, o tratamento diferenciado em relacdo a aceitagdo da hierarquia como

natural, resultara na construgéo de novos saberes que constituirdo essas instituicdes

como lugar, espago de construgéo e producdo de novos saberes.
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1.6 A Escola, a crianga e a nagao

A primeira republica € marcada por um ensino primario obrigatorio para todas
as classes sociais, fazendo-se presente nos discursos dos homens publicos,
preocupados com o desenvoivimento do pais, com a regeneracio pela escola e pelo
trabalho do “menor infrator”.

Foi somente a partir da Revolucdo Industrial, na segunda metade do Século
XX, que se iniciou o processo de escolarizagdo para o povo em geral. Em alguns
paises da Europa, as novas técnicas industriais usadas na agricultura, exigindo um
numero menor de lavradores, bem como a urbanizacéo das cidades, provocaram a
migracéo de camponeses para os grandes centros urbanos.

Os operarios deveriam saber ler e escrever para serem produtivos e
competitivos, diante de um exército de reserva de mao de obra, gerado pela
mecanizacao da agricultura. Os operarios de origem européia, através dos sindicatos
e associagbes pressionavam o govemno, reivindicando a criagdo de escolas para
suas criangas. Surgiu, entdo, o ensino publico visando garantir os direitos de
cidadania, criar oportunidades para os desiguais. Nas escolas primarias, as criangas
eram alfabetizadas, aprendiam nog¢des basicas de aritmética e valores civicos e
morais.

E nesse contexto que a escola brasileira é elevada a ser a regeneradora da
sociedade, recém saida de trés séculos de escraviddo. A reptblica brasileira busca
ampliar, e de fato tornar publica a escolarizagdo em nosso pais, profundamente
“atrasado’, com altos indicadores educacionais de analfabetismo, bem como

colaborar para o desenvolvimento do pais. A escola formaria os cidad&os da patria e
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integraria a todos no projeto civilizador; € nesse contexto que o Instituto Disciplinar
de Mogi Mirim é criado.
“No decorrer do século XIX, contetdo e método de ensinc fizeram parte do intenso
debate sobre a questéo politica da educagdo popular e 0s meios para efeliva-la, entre eles, a
melhor organizag@o pedagdgica para a escola primaria. Em toda parte, difundiu-se a crenca
no poder da escola como fator de progresso, modernizacdo e mudanga social. A idéia de uma
escola nova para a formagdo do homem novo arliculou-se com as exigéncias do
desenvolvimento industrial e o processc de urbanizagdc” (SOUZA, 2000, p. 11).

Desta forma, na década de 1920 disseminaram-se as campanhas e reformas

¥ Que por sua vez, valorizava o

sob denominac¢do de “movimento da escola nova
discurso cientifico, especialmente aos advindos dos estudos da Psicologia, com o
objetivo de melhor se conhecer aguele a quem se pretendia ensinar: a crianca.

O Instituto Disciplinar de Mogi Mirim ndo passa incolume as mudancas

“escolanovistas” do periodo, como podemos conferir:

‘Assistimos a uma aula de portugués. O professor ndo é um velho mestre de barbas
grandes e ernorme neurastenia; é sim um mogo competente e de uma grande dose de
paciéncia, chamna diversos alunos. Método de ensino moderno. A Escola Ativa que é dernier

cri da pedagogia, ja vai sendo adotado no Instituto Disciplinar™

Ateé o final do imperio, a instrugdo em nosso pais foi marcada pela segregacéo
e reservada as camadas sociais dominantes. A estrutura social excludente “ndo
podia” privilegiar a educacdo escolarizada para todos. Este sistema excluia da escola
0 negro, o indio, miscigenados e quase a totalidade das mulheres, sejam negras ou

brancas, o que gerou inexoravelmente, um grande contingente de analfabetos,

“ O movimento de renovagéo educacional conhecido como Escola Nova partia da idéia de que o
método tradicional seria um métode pré-cientifico, um método dogmatico e um método medieval, em
nosso pais o marco dessa nossa concepcao foi o Manifesto dos pioneiros da escola nova em 1932.0
movimento escolanovista que foi entdo apontado como a panacéia para os probiemas educacionais, 0
que ndo se confirmou, sendo atualmente questionada por varios tedricos da educacdo, dentre eles
destacamos SAVIANI, Dermeval no classico Escola e Democracia. :

* Impressbes de uma visita, In Jornal A Comarca, 15 de junho de 1830, p. 1. grifos nossos.
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especialmente nas provincias do norte e nordeste: Cabe lembrar que o Ato Adicional
de 1834 descentralizou a responsabilidade da oferta de ensino, por parte do Estado
(Uni&o), deixando a educacdo elementar sob a responsabilidade das provincias.

Até entdo a opcao feita foi a de organizar e manter a instrucdo superior para
uma elite agraria, proprietarios, comerciantes, filhos de funcionarios publicos,
profissionais liberais, que se encarregariam da administragdo da burocracia do
Estado, com o fim de perpetuar e defender os seus interesses.

Como ponto de partida para a compreensdo da génese do projeto republicano
para a educacdo brasileira, apontamos o estudo dos Pareceres de Reforma do
Ensino (1882-83) de Rui Barbosa*®, como a primeira proposta sistematizada de
reforma do ensino, que abarca desde a educagdo pré-escolar (Jardim de Infancia)
até o ensino superior, trazendo um conjunto de idéias que articutam uma proposta de
educacdo nacional e que ndo foram debatidos e nem implementados pelo Govermno
imperial.

Os escritos sobre a educacdo de Rui Barbosa compreendem um periodo
limitado de sua trajetdria politica como reformador social. As primeiras reflexdes
estdo expressas nos artigos sobre A Reforma da Instrucdo Publica, publicados no
Diario da Bahia, decorrente da Reforma Jodo Alfredo (1871). A estes, seguiu-se uma
producdo significativa, no Rio de Janeiro, como deputado pela Bahia e relator da
Comissdo de Instrucdo Publica da Camara dos Deputados, compreendendo o

periodo de 1881 a 1886: traducéo do livro de orientaces didaticas de N. A Calkins —

“ BARBOSA, Rui. Reforma do Ensino Secundario e Superior. IN: Obras Completas de Rui Barbosa.
Vol. IX, 1882. Rio de Janeiro: Ministério da Educagéo e Saiide Publica, 1942. Sobre Rui Barbosa e a
Educagao, consultar: Barros, Roque Spencer M. de. A flustracdo Brasileira e a ldéia de Universidade
{(1959); Lourenco F., M.B. A Pedagogia de Rui Barbosa (1954); Alves, |. Vocacdo Pedagégica de Rui.
{1959).

53



Licdo de Coisas (traduzido em 1881 e publicado em 1886); os Pareceres sobre a
Reforma de Ledncio de Carvalho (1879).

O jovem Rui Barbosa adotou para a elaboragdo dos pareceres a feicdo de
inquérito que assumiu em torno da situacdo do ensino. Este inquérito consistiu de
pesquisa e leitura em diversas obras, de visitas em estabelecimentos de ensino, de
consultas a professores, as conclusbes a que podemos chegar nos remete a um
entendimento de que o discurso social e pedagoégico do poder publico denuncia uma
escola profundamente comprometida com a manutencdo das desigualdades sociais
vigentes.

E dentro deste contexto, a escola enquanto instituicdo é responsavel pela
moralizagéo da infancia, juntamente com a familia. Ariés (1978) referiu-se ao periodo
de escolarizagao como um momento de enclausuramento da crianga com o intuito de
prepara-la para a vida em sociedade.

Conforme este autor, a escolarizagdo infantil representou um novo
posicionamento em relagdo 2 infAncia no mundo ocidental, pois além de definir uma
preocupagido com a formagéo do individuo para a vida em comunidade, reconhecia
especificidades infantis, distinguindo as criancas do universo do adulto. A
aprendizagem na escola identificou-se com a natureza especial da infancia, “Grupos
etarios sdo organizados em torno das instituicbes”, observa Ariés.

Enguanto no sistema tradicional de aprendizado, a infancia termina
efetivamente aos sete anos, o efeito da educagéo formal organizada foi prolongar o
periodo durante o qual as criangas ficavam a salvo das exigéncias e

responsabilidades do mundo adulto. A infancia se tornava de fato, bem menos uma
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necessidade bioldgica de importancia ndo mais do que passageira; pela primeira vez
aparecia como um periodo formativo de alcance cada vez maior.

No final do Século XVIli, com a ascensado da burguesia, as familias véo se
estruturando cada vez mais no universo privado, € a infancia comeca a ser vista
como um momento da vida que necessita de cuidados e atengdo. Com a expansao
da escolarizagdo formal, criou-se a exigéncia social de que as criangas fossem
formalmente educadas por longos periodos, o que levou a uma reformulacdo do
relacionamento entre pais e filhos.

Uma nova concepcao de inféncia comecgou a ganhar corpo, diante da reac&o
de medicos higienistas diante da mortalidade infantil, ou seja, um novo olhar em

relacdo aos cuidados com as criangas teve na medicina um papel fundamental.

1.7 O trabalho como estratégia disciplinar
A ampla participacdo das criancas na sociedade industrial, através do trabalho
infantil, utilizado tambeém para internalizacdo das normas disciplinadoras, preserva
concepgdes que remontam a ldade Meédia que s&o realgadas pela Revolugao
Industrial, estabelecendo direitos e deveres para com a sociedade. O Direito do
Menor incorporou a ideia de que o trabalhc precoce era a melhor, e talvez a Unica
alternativa para as criangas pobres de escaparem da marginalidade, e especialmente
as ndo adaptadas socialmente.
A idéia do trabalho como um instrumento disciplinador da crianga pobre, capaz
de afasta-la da rua e do caminho do crime, sempre se fez presente no Brasil.
Durante o periodo Colonial e Imperial escravista, as criancas trabathavam ao lado

dos pais, mesmo sendo baixo o indice de nascimentos devido as condigbes sub-
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humanas de vida nas senzalas, e péssimas também fora delas para os trabalhadores
meeiros e agregados.

A Lei do Ventre-Livre, aprovada em 1871, declarava livres os filhos das
escravas, determinando que estes deveriam ficar em poder dos senhores até os oito
anos. Deste periodo em diante, o senhor poderia utilizar de seu trabalho até os 21
anos. Esta lei ndo contribuiu para a libertagcdo dos nascituros. A este respeito Roure

(1996) assim se manifesta:

“Tal lei coniribuiu duplamente para a situagdo de abandono, exploragdo e miséria em
que viviam as criancas negras, pardas ou enjeitadas, em situacdo de escraviddo ou de
“liberdade”. Por um lado, as criangas e os adolescentes de origem negra continuavam sendo
reescravizados pelos senhores de suas maes até os vinfe e um anos, por outro, eram

abandonados, para a utilizacao de suas méaes como amas-de-feite. (ROURE, 1996, p. 69).

No desenvolvimento da formacgdo capitalista no Brasil, a utilizacdo e a
exploragio da crianga e do adolescente é recorrente; mio de obra barata para as
fabricas; nas dareas rurais, como bdias-frias ou complementos das quotas de seus
pais; nas unidades domésticas e nas ruas, desde sempre a crianga e o adolescente
foram considerados mao-de-obra décil e barata.

A infancia é perdida em funcdo das atividades de trabalho a serem
executadas e, ndo raro, a apropriagdo e uso desse trabalho, deu-se em nome da
filantropia, da assisténcia, da caridade e compaix3o a essas criancas e suas
familias®’.

Assim como aos filhos de escravos garantia-se o sustento em troca de sua

“participacado” nos afazeres domésticos, atribuindo-thes fungbes como a de brincar

¥ Na andlise dos modelos assistenciais predominantes no Brasil até o final da década de 1930,
verifica-se & existénecia de um embate conflitivo entre as duas tendéncias assistenciais dominantes no
pais: a caridade e a filantropia. Para aprofundamento, ver A Assisténcia & Infancia no Brasil uma
analise de sua construgdo, Rizzini (1993).
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com os filhos dos senhores, submetidos as suas ordens, auxiliar os pais em suas
tarefas, enfim, inserir-se, desde cedo, em seu universo de deveres, os orfios
abandonados e desvalidos ocuparam também esse lugar, com o surgimento de leis
restritivas ao trabalho escravo.

Em 1819 foi criado, na Bahia, o Seminario dos Orfdos, estabelecimento
destinado a recolher criangas 6rfas e abandonadas, dando-lhes abrigo e ensinando-
lhes oficio por meio do seu trabalho. Criangas a partir de 5 anos de idade eram
encaminhadas as oficinas, como aprendizes.

Ao tratar do tema, Fraga Filho (1996) manifesta-se:

“(...) Reprimir os pequenos vadios e inferna-fos em coldnias agricolas e torna-los
trabalhadores submissos e disciplinados para a grande lavoura” (FRAGA FILHO, 1996, p.

133)

Na década de 1840 foram criadas as denominadas Casas de Educandos e
Artifices, voltadas, prioritariamente a essa populacdo, tendo como meta a:
“diminui¢do da criminalidade, da vagabundagem, do crime e da vadiagem”.

Em 1854, surgiram os Asilos da Infancia dos Meninos Desvalidos, criados por
Decreto imperial para encaminhar, através dos Juizados de Orfios, essas criancas e
adolescentes as oficinas publicas e particulares. Temos, assim, o inicio da
institucionalizagao da exploracéo do trabalho infantil.

Deve-se ressaltar que os oficios apreendidos ndo traziam a essas criangas
nenhuma possibilidade de insercdo em postos de frabalho socialmente valorizados.
Eram sempre voltados ao aprendizado de fungbes menores, mal pagas, incapazes
de lhes assegurar uma inser¢do social, mantendo, ao contrario, o perverso ciclo

vicioso da pobreza. A este respeito Baziiio (1998) assim se expressa:
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“Se existe preparacéo para algum oficio, na verdade ndo hé preocupacdo no
sentido de promover educacao ou formacao profissional que possibilite & crianca se manter
quando sair da instituicdo. Além disso, a relagdo pedagégica instituida com o trabalho
(cuidar dos afazeres cotidianos necessarios ao andamento da instituicdo ou como medida
de puni¢do).” (BAZILIO, 1998, p. 93)

Note-se que em todas as iniciativas voltadas ao amparo & infancia desvalida
ha a fragmentacgéo entre trabatho manual e intelectual, a aprendizagem manual era
destinada aos desvalidos da fortuna e o aprendizado intelectual destinado
exclusivamente aos filhos das classes mais favorecidas.

Na Primeira Republica, com a necessidade cada vez maior de mao de obra
para as industrias, em especial durante a primeira guerra mundial, quando
comecaram a se instalar no pais, se consolida a idéia de que o pais precisava de
trabalhadores, para impulsionar o crescimento nacional. Os antigos asilos foram
transformados em institutos, escolas profissionais, patronatos agricolas,
reformatérios, escolas premonitérias e correcionais.

Em 1882 foi criado em Sao Pauio o Liceu de Artes e Oficios, resultado de
antigos projetos de implantagcdo de ensino profissionalizante, que visava dotar a
provincia de S3o Paulo de condicbes técnico-profissionais para atender as
necessidades da industrializacdo, ainda em ascensdo, bem como capacitar

minimamente a méo-de-obra. A este respeito, Moraes (2003) se manifesta:

“Tanto a inevitabilidade da substituicdo da mdo-de-obra escrava pela livre, como ©
crescimento econdémico da provincia impunham necessidades novas que ndo deixavam
insensiveis segmentos dominantes envolvidos nas atividades produtivas” (MORAES, 2003, p.
120).

-

E nesse contexto de substituicdo de mao-de-obra escrava pela livre, de
controle e disciplinarizagdo das classes trabalhadoras que a idéia de recuperagdo
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dos desviantes através de sua correta destinagdo ao trabalho auiorizava o
recolhimento das criangas abandonadas, ou cujos pais ndo tivessem meios de
subsisténcia e “vagavam pela cidade na ociosidade”, conforme expressamente
previsto no art. 2° do Decreto 145, de 1893.

Em 1906, o ensino profissional foi definido como atribuicdo do Ministério da
Agricultura, Industria e Comércio, que inaugurou uma politica de incentivo ao
desenvolvimento do ensino industrial, comercial e agricola.

Foram criadas em 1909 as Escolas de Aprendizes Artifices, nas capitais dos
estados, destinadas tanto aos “menores viciosos”, em conflito com a lei, quanto aos
que fossem encontrados sos em via publica, em decorréncia da falta ou omisséo de
seus pais. Essas crian¢as eram institucionalizadas e encaminhadas ao trabalho, pela
propria instituicdo que as abrigava, a troco de seu sustento.

Como acentua Moura (2002), duas inten¢des confundiam-se, quando se

falava de trabalho infantil: o mito do trabalho redentor.

“A tendéncia a considerar o trabafho como redentor da infancia e da adolescéncia
abandonadas, desamparadas, imersas na vadiagem, na delingliéncia, na criminalidade, e,
também, a tendéncia a fazer do abandono, do desamparo, da delingiiéncia e da criminalidade
infanto-juvenis, uma justificativa louvavel para a exploracdo da capacidade produtiva da

infancia e da adolescéncia” (MOURA, 2002, p. 276)

A exploracdoc da mao de obra infanto-juvenil, ocultada sob o discurso da
filantropia, sempre foi importante elemento de contencdo dos custos do trabalho. Na
industria, a inexperiéncia e desqualificacdo técnica das criangas e adolescentes
pobres justificavam os baixos, € as vezes, inexistentes salarios, em nome da

oportunidade de adquirirem habilidades no exercicio de uma profisséo ou funcio, por
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volta dos oito anos de idade. A aprendizagem e profissionalizacdo se davam em
termos praticos, atraves do uso do trabalho desses pequenos operarios.

MOURA (op cit.), nos informa, com base em levantamentos estatisticos, que a
industria téxtil foi a que mais utilizou a mdo de obra infantil no processo de
industrializagao do pais: Segundo levantamento realizado em 1919: 37% a 40% da
mao de obra das industrias paulistas era de menores de 18 anos, o que incluia

criangas de 9 ou 10 anos.

Tabela II: Total aproximado de mao-de-obra menor (de 12 a 18 anos) na industria de Sao
Pauio em 1919

Setor Industrial _ Ne° 12a15 15a 18 Eggf@gs
Inddstrias Téxteis | o 30 o 1049 3465 | 7530
Quimicas e Farmaceéuticas 11 | 124 181 585

_Mé&éiia? %Bﬁ?\{?ié 13 y 10 . 0 i
:Metaiu(g;a . L 31, 7763 e 351 . ro6r )
fAiiméntagéo | 41 o 186 493 4497
Extrativa e Ceramica 15 127 311 2760
Vestué.r.ie | 17 147 541 N €572

| Pé;ﬁei e artes graficas | 22 | 124 : 333 - | .1463 i
Fumo 3 2 5 59 181
Diversas 7 1 | ...”123 | 138 - 423 :
TOTAL ..“194 2060 - 5892 . 24260

Fonte: Ministério da Agricultura, Indistria e Comércio. Diretoria Geral de estatistica. Recenseamento do Brasil
realizado em 1° de Setembro de 1920, V (1° Parte), INDUSTRIA. Rio de .faneiro, Tip. Da Estatistica, 1927

Era muito comum o uso de criancas como complemento de quota da producgdo
de seus pais, sendo a existéncia de filhos um fator preponderante na selecio e
recrutamento de empregados das fabricas. Observa-se, na Tabela I, que no setor
téxtil o nimero de meninas menores é superior ao de meninos e que 08 menores
representavam 7,7% do total de trabalhadores da industria do Estado de S&o Paulo.
Uma oufra questdo a ser observada, a presenga de criangas trabalhando em
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diversos setores da industria, sendo alguns de risco, como por exemplo, nas
indastrias quimicas, trabalho este que representa perigo até para os adultos, quanto
mais para criangas na faixa de 12 anos, como a tabela acima nos mostrou.

Tratar de trabalho infantil no inicio do Século XX ¢ retomar a historia de vida
de criangas e adolescentes das classes trabalhadoras ao longo da historia; é
observar que a fabrica teve um papel substantivo na formagio dessa forga de
trabalho, incluindo ai, desde os aspectos da disciplina para o trabalho, como a
propria formacg&o profissional.

No Brasil as primeiras leis de protecdo a crianga trabalhadora, surgidas diante
das denuncias e reivindicacdes da sociedade, principalmente dos trabalhadores, vém
da inglaterra, a partir de 1802 (Carta dos Aprendizes). Este documento Instituia,
entre outras disposiges, a jornada de trabalho e a fiscalizacdo. A jornada diaria de
trabalho estabelecida era de, no maximo, 12 horas, tendo sido proibido o trabalho
noturno. Esta regulamentacdo era circunscrita & industria de algodao e 1a, e que,
diga-se de passagem, ndo funcionava.

Na Europa, a Alemanha promulga suas leis de protegao a partir de 1838, a
Belgica em 1840, a Franga em 1841, a Holanda em 1889, Portugal em 1891. Como
se vé, é somente a partir do Século XIX que os principais paises industrializados da
Europa criam as primeiras leis de protecdo a infancia trabalhadora, sempre sob
pressao organizada pelos partidos politicos, sindicatos e associagbes da sociedade
Civil.

A primeira lei brasiieira de protecao ao trabalhc juvenil € de 1891 (Decreto Lei
n° 1.313). Ela proibia o trabalho noturno em determinadas ocupagoes, fixava a idade

minima em 12 anos para a entrada no mercado de trabalho e a jornada méaxima de 7
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horas. A OIT (Organizagao Internacional do Trabalho) estabeleceu em 1919 a idade
minima de 14 anos para a entrada de menores de idade na industria (Convengéo n°
5). No mesmo ano, a entidade proibiu o trabalho noturno na indistria para os
menores de 18 anos (Convencéo n° 6).

O Cddigo de Menores de 1927 manteve a idade minima para o ingresso no

mercado de trabalho aos 12 anos de idade, como nos mostra o capitulo IX:

Art. 101 — E proibido em todo o territorio da Republica o trabalho acs menores de 12 anos.

A CLT (Consolidagdo da Legislago do Trabalho) editada em 1943 por Getdlio
Vargas, tambem se ocupou da protegdo aos trabalhadores menores de idade, em
seus artigos 402 e 441, ratificando o ingresso do trabalho infantil na inddstria acs 12

anos de idade.
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CAPITULO Il - Os Institutos Disciplinares e o Aprisionamento dos Menores

2 A Proposta de Aprisionamento dos menores: Os Institutes Disciplinares

Com a intengdo de evitar a criminalidade futura, que segundo as elites
dirigentes colocava em risco o bom funcionamento da maquinaria produtiva
capitalista, portanto, buscando agir de forma preventiva, foi criado o primeiro Instituto
Disciplinar, o da Capital do Estado, como ja informamos no capitulo 1, criado pela Lei
N° 844 de 10 de outubro de 1902, instalado no bairro do Tatuapé, no mesmo local
onde atualmente funciona o complexo da FEBEM — Fundacdo Estadual para o Bem
Estar do Menor, em Sao Paulo®®.

Na época, esta decisdo ja era considerada pelo Secretario de Justica, Sr.
Bento Bueno, como uma medida insuficiente, diante do aumento da “criminalidade”
praticada por “menores”. Destinava-se a abrigar criangas do sexo masculino, entre 9
e 21 anos, em duas seg¢des incomunicaveis, objetivando “separar o joio do trigo”,
de acordo com os crimes cometidos € com as penas aplicadas. A instituicdo &
instalada com o objetivo especifico de promover a regeneracdc dos “menores”
criminosos e corrompidos.

Para atingir seus objetivos, ou seja, a regeneragdo e recuperacdo dos
corrompidos, cabia a instituicdo incutir habitos de trabalho, educar e fornecer
instrucao literaria e profissional — segundo consta do seu regulamento. A primeira
secao recebia os maiores de 9 e menores de 14 anos que obraram com

“discernimento” (ou seja, com consciéncia do ato cometido) criminosos de acordo

* Este complexo tem sido alvo de seguidas rebelides, segundo o Governo Estadual esta sendo
desativado, serdo 0s menores encaminhados para unidades menores, tendo como proposta um novo
projeto pedagégico.
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com o disposto no artigo do Codigo Penal de 1890, além dagueles maiores de 14
anos processados por vadiagem.

O ingresso dos jovens infratores no instituto disciplinar dava-se sempre por
sentenca do juiz de direito do menor, portanto legitimado pelo Estado, o qual
determinava o tempo necessario de permanéncia para a recuperagao e reinsergio
social dos sentenciados.

Ao chegar ao Instituto, a crianga e 0 adolescente passava por diversas
avaliagtes, conforme determinava as normas regimentais. O “menor” era submetido
a um “interrogatério sigiloso”, que permanecia oculto em poder do diretor do
estabelecimento, em seguida, passava pelos exames das lentes cientificas de
autoridades médicas, que na época defendiam a tese da criminalidade étnica
demonstrada por Nina Rodrigues, sendo depois fotografado, para posterior
verificacao de identidade.

A primeira providéncia, no momento em que os internos entram para o
estabelecimento, apds passar pelo “processo de admissdo”, era o de despir a crianca
ou o adolescente de sua aparéncia usual, ficando nu ao receber um uniforme,
perdendo entao sua identidade externa, como habitos, gestos, comportamentos. As
mudangas serdo introduzidas paulatinamente no cofidiano institucional, numa
“‘economia de agao” para a mortificagdo do eu e a padronizagdo de acbes
sociaimente aceitaveis. Goffman (1961) que ndo considera os orfanatos e casas de

atendimento as criangas como instituigbes totais*®, acrescenta:

* Categoria Sociol6gica utilizada por Goffman (1961) no estudo de manicémios, prisdes, conventos,
quarieis e outfras instifuiches, nas quals o internado realiza todas suas atividades sociais dentro dos
muros do internato,
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“O processo de admissdo pode ser caracterizado como uma despedida e um comego,
e 0 pontc médio dc processo pode ser marcado pela nudez. Evidentemente, o fato de sair
exige uma perda de propriedade, o que é importante porgue as pessoas atribuem sentimentos

do eu aquifo que possuem”. (GOFFMAN, 1861, p.27).

Assim, finalizada esta fase inicial no processo de observagdo permanente do
inferno, no qual a biografia era elemento que subsidiaria a aplicacdo da técnica de
reeducacao, e que determinaria a sua conducao a respectiva classe Foucault (1993)

a esse respeito afirma que:

(...} trata-se de fazer da prisdo um local de constituigdo de um saber que deve servir

de principic regulador para o exercicio da pratica penitenciaria” (FOUCAULT, 19893, p. 113)

Diante do crescente aumento de criangcas e adolescentes infratores e
abandonados no Estado de Sao Pauio {em 71902 o numero de “menores” presos era
de 1.650, numa populagao carceraria de 12.518 pessoas, e o Instituto Disciplinar da
Capital sé dispunha de 50 vagas para o atendimento de criancas e adolescentes™).
E evidente a insuficiéncia de instituicbes publicas e a auséncia de vagas nas
instituicbes privadas de carater filantropicas, para o atendimenio as criangas e
adolescentes. Esta situagao fez o Governo atender as pressdes das elites dirigentés
e criar trés novos Institutos Disciplinares no Estado®*.

A Tabela lil mostra o nimero de criancas e adolescentes presos nas cadeias

da cidade de S&o Paulo, revelando que no ano de 1900 o numero de “menores”

presos representava aproximadamente 14% do total. Ja em 1915 representava

5 Mensagem enviada ao congresso Legislativo em 14 de junho de 1907, pelo Presidente do Estado de
S&o Paulo, Dr. Jorge Tibirica, p. 342 — 343,

51 Lei n° 1169 de 27 de setembro de 1909.In Colegdo de Leis e Decretos do Estado de Sdo Paulo.
1906.
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quase 30% da populagdo carceraria. Observamos, assim, um aumento progressivo

da populagdo de “menores’ aprisionados, separados do convivio social em

contradigdo com o discurso da ressocializacdo proposto pela civilidade burguesa. O

que se observa € o exercicio do poder absoluto sobre a vida dos jovens internos,

destituido de todo e qualquer direito.

Tabela lll - Quantidade aproximada de menores presos nas cadeias da cidade

de Sado Paulo de 1900 a 1915

7335

ANO
1900 6500
1902 10868
1904 12168
1905 9371
1006 7264
1907 7796
1908 6862
_______________ -
1910 8542
L B
)
1913 8863
1914 7562
1915 7524

- Presos Maiores Presos Menores

1044

1650
1964
1951

1516

1565

1608

2047
2458

2488
2981
3545

3039

3054

Total
7553
127515 .
11822

8780
9361
8470

9382
11000
11223

11795
12408
10601
10578

Fonte: Relatorios da Secretaria de Estado dos Negécios da Justica e da Seguranga Publica e de

Chefes de Policia do Estado de Sdo Paulc, 1800/1815.

Conforme as leis que os criaram, estes novos institutos teriam os mesmaos fins

e seriam subordinados aoc mesmo regime do Instituto Disciplinar da capital. Em seu
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artigo 2° o regulamento esclarece ainda que os institutos seriam fundados nas
Comarcas em que, a juizo do Poder executivo, fossem julgadas mais convenientes.

Frente a necessidade e urgéncia de criagdo desses novos Institutos, €
crescente o numero de infratores, conforme demonstram os dados da Tabela Ili. A
justificativa defendida pelas classes dominantes. Esperava-se do Estado uma maior
agilidade na execugéo de tais objetivos. No entanto, os proximos documentos legais
publicados pelo Governo datam de 1909, Lei n® 1169 de 27 de setembro de 1909,
que cria trés institutos disciplinares, o de 19 de setembro de 1911, Lei n°® 1.254, que
reorganiza os Institutos Disciplinares do Estado com relacdo ao publico a ser
atendido nos Institutos do Estado.

O Instituto disciplinar da capital do Estado deveria continuar atendendo os
criminosos “maicres de 14 e menores de 21 anos”, enquanto que os trés institutos
disciplinares a serem criados nas cidades de Mogi Mirim, Sorocaba e Taubaté,
deveriam atender “pequenos mendigos, vadios, viciosos, abandonados de ate 14
anos’. Apesar dessa diferenciacdo etaria, ambos mantinham os mesmos fins: “incutir
habitos de trabalho, e educar”, fornecendo instrugao literaria, profissional e industrial,
de preferéncia agricola, visando sua recuperacao através de normas disciplinares,
que possibilitasse sua reinserg¢ao na vida em sociedade.

Pode-se identificar nas fontes consultadas, dois modelos de Institutos: o da
Capital atenderia criminosos na faixa etaria de 14 até 21 anos, enquanto que os trés
institutos criados no interior do Estado, em 1909, ampliariam o seu leque de atuacao,

atendendo os “abandonados”, 6rfaos e criminosos até 14 anos do interior.
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Na Lei n® 844, de 1902, que criou o Instituto Disciplinar da Capital, observa-se
que no artigo 2°, inciso C, ja estava previsto o atendimento dos “pequenos mendigos,
vadios, vicioses, abandonados de até 14 anocs”, e que estes fariam parte da 22 secao.

Chamamos a atencéo do leitor que a Lei n® 1.254 de 19 de setembro de 1911
introduz duas mudancas significativas, que reorganizam os institutos disciplinares.
Houve uma alteragdo do perfil do pudblico a ser atendido nos trés Institutos
Disciplinares criados em 1909; os pequenos mendigos, vadios e viciosos,
abandonados, maiores de 9 anos € menores de 14 (item C do Regulamento do
Instituto Disciplinar da Capital), passariam a ser atendidos nos trés institutos
disciplinares criados em 1909, bem como uma alteracdo significativa do modelo de
formacdo; é adotada a questdo da formacao industrial, acompanhando assim, as
mudangas introduzidas com a crescente industrializacéo; quanto ao perfil: observa-
se também o aparecimento na Lei 1.254 de 1911 da ampliacdo dos objetivos dos
Institutos disciplinares:

A Lei 1.254 de 1911 explicita no seu art. 2° que: os trés institutos disciplinares
criados pela Lei n. 1169, de 27 de setembro de 1909, sdo destinados a incutir habitos
de trabalho e a educar, fornecendo instrucdo literaria, profissional e industrial, de
preferéncia agricola, a pequenos mendigos, “vadios”, “viciosos”, abandonados,
maiores de nove e menores de quatorze anos. Percebe-se que a faixa etaria a ser
atendida pela Instituicdo comeca agora aos 10 anos de idade.

O Decreto Estadual n°® 2.086, de 31 de jutho de 1911, ja definia as comarcas

de Mogi Mirim, Sorocaba e Taubaté como prioritarias para a instalagdo dos Institutos
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Disciplinares®, mas em 1916 estes Institutos disciplinares ainda nfo estavam em
funcionamento®?,

No final da década de 1910, existia a previsdo da inauguracdo em Mogi
Mirim, de um Instituto Disciplinar, o que s se confirma em 1924. Assim, até ¢ inicio
da década de 30, funcionam apenas duas instituicdes oficiais, publicas para o
atendimento de criancgas e adolescentes: uma na cidade de Sao Paulo — O Instituto

disciplinar da capital e outra no interior — O Instituto Disciplinar de Mogi Mirim.

2.1 Mogi Mirim: suas origens
A origem do Municipio de Mogi Mirim é registrada por Jo&do Mendes Junior

(1971), da seguinte forma:

“A historia do Brasii registra a bravura dos antigos paulistas. Efes expunham a vida
aos maiores perigos, defendiam faciimente seus cabedais, chegavam aos mais remotos
confins da América meridional, descobrindo terras, arrostando tribos selvagens e criando

povoagbes”. (MENDES JUNIOR, 1971, p. 16).

A historia do Brasil mostra o papel das Bandeiras na expansdo e ocupacao
definitiva, desde o Século XVH. Entre as mais conhecidas pela organizagéo,
planejamento, grande nimerc de aderentes e pelos resultados civilizadores que
foram impostos, estdo as dirigidas por Pascoal Cabral em 1719, e por Bartclomeu
Bueno da Silva, cognominado: Anhanguera no Século XVHI.

Mogi Mirim deve sua fundac&o as bandeiras, que se encaminhavam até aos

sertoes de Minas Gerais, Goias e Mato Grosso. Os explioradores, naturalmente

% Colegdo de Leis e Decretos do Estado, 1911. A este proposito, ndo nos foi possivel estabelecer os
critérios, os motivos e as explicagdes para a escolha de tais cidades.

% Mensagem enviada ao Congresso Legislativo pelo Presidente do Estado, Dr. Altino Arantes, p. 718
—718.
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atraidos pela topografia, fertiidade das matas, extensio e exceléncia dos campos,
estabeleceram-se nesta localidade com plantagdes e criagdo de animais, formando
assim um centro rural e agricola para abastecimento de modo geral e das bandeiras.

Ainda, conforme Mendes Janior (1971), os primitivos habitantes destas
paragens foram os indios Caiapos, aqui encontrados pelos bandeirantes que,
partindo de Jundiai, por volta de 1750, pela Unica via para o interior constituiram um
pequenc povoado num terreno de forte declive, situado entre as confluéncias do
ribeirdo Santo Antonio e do cérrego lavapés com o rio Mogi Mirim.

A antiga estrada de Goias, roteiro do bandeirante Bartolomeu Bueno saia de
Sao Pauio, passava por Jundiai, Campinas, Mogi Mirim, Mogi Guacu, Casa Branca,
Franca, tomava a diregdo do Triangulo Mineiro dirigindo-se a caminho de Goias.

Mogi Mirim era, no inicio do Século XIX, um ntclec em formacéo, a esse

respeito manifesta-se Saint Hilaire, em seu relato de 1819:

‘A vila esta situada em regido plana, coberta de Campinas e capdes. Em 1819
compunha-se apenas de duas ruas paralelas e, na provincia de Minas, fteria sido guando
mujto, sede de frequesia. As casas S30 baixas, pequenas e, na maiotia, construidas com
varas cruzadas e uma terra escura que thes da um aspecto triste. Ndo creio que, ac tempo de
minha viagem, o namero das mesmas excedessem de cem, e s¢ vi duas que além da parte
térrea, tinham mais um andar. Além da igreja paroquial, que é pequena e dedicada a Sdo
José, ha mais outra consagrada a Nossa Senhora do Rosario. Vé-se nessa localidade um
grande nurmerc de vendas mal abastecidas e duas lojas uma das quais bem bonita. Os

habitantes de Mogi s8o, em sua maior parte, agricultores que s6 acs domingos vém a vila. Ao
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que parece, sdo eles 0s maiores criadores de porcos de toda a provincia. Suas terras séo

muito férteis e apropriadas a culfiura da cana de agucar. o

Mogi Mirim esta localizada em um dos maiores centros regionais progressistas
da provincia de Sdo Paulo, a regido de Campinas, uma das regiées de maior
prosperidade econdmica do Século XiX, tendo na cafeicultura um dos seus pilares
econdmicos, Mogi Mirim possui forca politica, tendo sido representada por um
Presidente de provincia de Sao Paulo na década de 1870, Sr. Jodo Teodoro Xavier,
bem como denota sua importancia a fundagfio, em 2 de dezembro de 1872, da
Companhia Mogiana; teve Antonio de Queiroz Telles como presidente na primeira
diretoria. A importancia das ferrovias se faz sentir, ndo apenas no desenvolvimento
da cidade, mas tambem na composi¢do de sua forga de trabalho.

Em 27 de agosto de 1875, as locomotivas a vapor chegaram em Mogi Mirim e
ocorreu uma recepcao ao Imperador D. Pedro [, que estava entre os passageiros.
Depois de um “Lunch”, que lhe foi oferecido pela Camara, no dia seguinte, ele
regressou em trem especial para Campinas®. Este episédio é esclarecedor da
importancia econdmica e politica da cidade; o Imperador nfo se dignaria a visitar

uma cidade sem expressdo econdmica e politica.

2.2 A instrugao pablica e privada em Mogi Mirim
Como nos informa Washington Prado (1951), o padre Joaguim de Oliveira

Brazeiros foi o precursor da instrugdo em Mogi Mirim. Em 1825 ele se propunha por

* Saint Hilaire, Frangois César Provengal de. S&c Paulo nos tempos coldnias: Viagens ao interior do
Brasil, 1851.
55 |n Jozo Mendes Junior, Revista Historica do Municipio de Mogi Mirim, 1971, p. 36.
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intermeédio da Camara Municipal, a ensinar gramatica latina. Em 20 de setembro de
1826, € nomeado o citado eclesiastico para o cargo de Professor Publico da vila.

Em 1888, Prado (op cit) informa que havia em Mogi Mirim, um “Conselho
Municipal de Instrucdo Pablica”, presidido pelo Dr. Manoel Neto de Aradjo. Regiam
“‘escolas” ou “salas” publicas na cidade, os professores das escolas masculinas: em
numero de 4: Francisco Antonio da Silva Silvado; Sebastido Antonio Dias:; Luis de
Campos e Vicente Ferreira de Oliveira e Silva, e regiam as 03 salas femininas as
Professoras: Ana Isabel da Costa Ferreira; Maria Nicolina Salgado e Guilhermina
Januaria dos Santos, totalizando assim, sete salas de instrugio primaria publica no
municipio de Mogi Mirim.

No final do Século XIX, os dados mostram as seguintes escolas particulares:
um colégio Infantil, dirigido por Dona Rita de Andrade e Rodolpho de Andrade, mais
quatro escolas de instru¢cdo primaria, sendo uma masculina, regida por Serafim
Antonio Teixeira e trés femininas, regidas por Dona Ana Leopoldina de Araudjo; Dona
Francelina dos Santos Cruz e Dona Elisa Josefina de Camargo. Observe-se que o
numero de escolas femininas é maior que as masculinas, ndo nos foi possivel aferir o
numero de vagas, nem a freqliéncia.

Em 13 de fevereiro de 1900, inaugura-se o primeiro grupo escolar de Mogi
Mirim, o primeiro estabelecimento de instrugdo primaria, denominado posteriormente
Coronel Venancio®®, em homenagem ao doador do terrenc para a instalacdo do
mesmo. Os primeiros professores foram os que exerciam os cargos em “escolas”,
“salas” isoladas; eram trés masculinas e 4 femininas, sendo o seu primeiro diretor, o

também Professor, Alfredo Rodrigues do Prado.

*® O Coronel Venancio nasceu em Mogi Mirim em 1838 faleceu em 1903, durante sua vida foi um
defensor da instrugao publica, realizando esforgos para que o municipio tivesse o seu grupo escolar.
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Tabela IV: PROFESSORES:

Segao Masculma _ Segao Femlmna o
;Joac{u:m Antonio de Bnto | Létncua de Uihoa Clntré _ -
lSeraflm_Qandudo Rangei - Ana Isabel da Costa Ferresra 7
.Affredé-_Rerivg;fés rdo ’p.r.édo 7 Marza da$ Dores Alme:da o

Guu!hermma Januana dos Santos

Neste primeiro ano de funcionamento: 1900, a matricula foi de 330 alunos. No
relatorio do ano de 1910 o nimero de alunos diplomados no curso preliminar (4° ano
primario) foi de 24 alunos®’. Para o ano de 1920, o anuario do ensino do Estado de
Sdo Paulo apresenta os seguintes dados referentes ao Coronel Venancio: 214
matriculas do sexo masculino, 182 do sexo feminino, totalizando 396 matriculas

(Anuario do Ensino do Estado de Sdo Paulo, 1920).

Tabela V: FORMANDOS

Segao Mascu!ma : Segao Femmma
Prof Eugemo L. de Moraes Profa Angela Ferrelra de Moraes

Total de 11 a!unos ~ Total de 13 alunas

Em 1912, Monsenhor Moisés Nora, vigario da paroquia, com a colaboragdo
destacada da professora Guilhermina Januaria dos Santos, conseguiu criar em Mogi
Mirim o Colégio Confessional Imaculada Conceigéo, cuja direcdo foi confiada as

religiosas Filhas de Jesus, de Salamanca®®

.}omal A Comarca, 17/03/1911, p. 3
% Veio da Espanha para dirigir a recém criada instituicdo educacional a Madre Antonia Beloquii.
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Como uma instituicdo particular, cobrava mensalidades, o que selecionou a
sua clientela, que era formada pelos fithos das familias ricas da cidade. O seu curso
primario teve em 1912: 118 alunos, e em 1913; 253 alunos.®®

Os dados mostram que o periodo em questdo € marcado pela exigliidade das
escolas publicas do municipio de Mogi Mirim, observando-se uma concentragao das
oportunidades escolares na iniciativa privada, excluindo assim parcela significativa

da populacio.

2.3 O Instituto Disciplinar de Mogi Mirim: a expansao da cidade disciplinar

A criacdo de instituicoes como as escolas e os institutos disciplinares, visavam
colaborar na constru¢do do homem economicamente produtivo e politicamente décil.

Este item trata especificamente do Instituto Disciplinar de Mogi Mirim, o qual
foi criado pela Lei n® 1.169 de 27 de setembro de 1909. Entre sua criagao legal e o
seu funcionamento efetivo, com a abertura de suas dependéncias para o
atendimento e fins previsios, passou-se 15 anos. Este periodo foi marcado pela
morosidade do Estado em prover recursos necessarios ao término das obras. O
nosso objetivo nesse capitulo é situar e informar o leitor sobre a clientela cujo
atendimento se destina: “o menor®, a infancia pobre e abandonada torna-se agora
preocupacao de Estado.

Faremos em um primeiro momento, um breve relato dos antecedentes do

funcionamento do Instituto, para em sequida explicitar e focar nossa analise nas

% Jornal A Comarca, 17/12/1913, p. 3
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relagbes cotidianas no interior do Instituto, bem como as tensbes decorrentes nas
diversas atividades concebidas para a recuperacéo da crianga e do adolescente.

Para atingir os objetivos propostos utilizamos dois tipos de fontes: a)
Documentos legais, referentes ao instituto, como Leis, decretos e regulamentos, e b)
Imprensa de Mogi Mirim, jornal A Comarca, criado em 1900 pelo jornalista Francisco
Cardona®.

A leitura atenta desta fonte jornalistica permitiu-nos reconstruir uma parte da
histaria do Instituto Disciplinar de Mogi Mirim. Aparece na edicdo de 13 de julho de
1913, uma primeira noticia, e que trata da construcdo dos Pavilhdes onde seria

instalado o Instituto:

“foi aceita pelo Governo a proposta do Dr. Paulo Valensin para construg&c dos trés

pavilhtes do Instituto Disciplinar desta cidade, proposta a mais vantajosa em prego”®’

A edicdo de 25 de julho de 1913 registra que “o engenheiro Dr. Paulo
Valensin, empreiteiro da construgcdo de 3 pavilhGes do Instituto Dfscipﬁnar desta
cidade, encomendou ja 0s materiais, tijolos e areia, conforme obrigacéo do contrato.
A mao de obra esta tratada com o habil mestre Antonio Moi, construtor do primeiro
pavilhdo”.% A impressdo que temos ¢ a de que umn pavilhdo desse Instituto ja havia

sido erguido e que o estabelecimento correcional estava sendo ampliado e dotado de

% rrancisco Cardona nasceu em Pelotas, no Rio Grande do Sul, em 18686, na adolescéncia foi um dos
fundadores da biblioteca piblica de Pelotas. Trabathou na Imprensa em Campinas, tendo sido o
organizador do Almanach de Campinas (Litterario e Estatistico), primeiro ano. Em 1891, In. Gaizerani,
M.C.B.{1998) O Almanaque, 2 Locomotiva da Cidade Moderna: Campinas, décadas de 1870 e 1880.
Cardona, posteriormente foi para Mogi Mirim, onde em 1900 fundou o Jornal A Comarca, republicano
desde o periodo de inauguragdo do novo regime, faleceu em Campinas, no ano de 1946, In. Prado,
Washington, op. cit. p.94.

5 “pavilhdes do Instituto”. Jornal A Comarca, 13 de Jultho de 1913, p. 2

® Op. Cit. p 2., grifos nossos.
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condigbes materiais para seu funcionamento, como nos mostra a matéria jornalistica
acima citada.

Este Instituto disciplinar em construcao, disporia de quatro pavilhdes e pode-
se dizer que a instalagdo do mesmo ndo era vista com bons olhos por alguns
cidaddos da cidade. Percebe-se na leitura das notas referentes ao Instituto, uma
rejeicao e desacordo por parte das elites locais, pois na edicdo de 31 de outubro de
1913 o Sr Octavio Rocha manifesta-se, dizendo que os municipes esperavam que o

governo construisse outro tipo de estabelecimento, como por exemplo uma:

“Escola normal Primaria: £ este o tnico e exclusivo melhoramento que farg progredir
a nossa querida ferra; quanto mais, o Instituto disciplinar ou estabelecimentos idénticos s6

serve para impecithar novas distingdes do governo ao nosso municipio™

Por outro lado, anos mais tarde, em 1919, esforgos foram feitos no ambito das

relagdes politicas locais e estaduais para que o Instituto fosse inaugurado:

0 Députado Francisco Ferreira Alves em companhia do Dr. Oscar Rodrigues Alves,
iniciou as suas visitas, tendo estado no lInstituto Disciplinar, cujos pavilhdes, pela sua
colocagao muitc agradaram a. s. excia., que prometeu os seus melhores esforgos no sentido
de ser inaugurado o instituto em breve tempo, ocasido em que voltaré em visita a Mogi

.. ¥
Mirim.®

Porém, existiam ainda questionamentos quanto & finalidade das

edificacbes construidas para abrigar o Instituto. Alguns meses mais tarde,

“Escoia normal primaria”. Jornal A Cornarca, 31 de outubro de 1913, p
% «Festas em homenagem ao deputado Sr. Francisco Ferreira Alves”. Jornal A Comarca, 8 de maio de
1919, p. 1
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observamos que seus fins e a forma de ocupacgdo dos pavilhdes ja
construidos, ainda ndo estavam totaimente definidas, mesmo com o Decreto
n® 2.086 de 31 de julho de 1911, que determina a criagdo de um Instituto
disciplinar na cidade de Mogi Mirim, como podemos observar no seguinte

tfrecho:

“De reconhecida tenacidade, posta ao servico das boas causas do municipio, ©
deﬁutado Sr. Francisco Ferreira Alves procura solucionar o caso dos pavilhGes do estado,
sitos 4 beira da linha da Mogyana®™, de maneira a favorecer tanto quanto possivel,0s
imeresses da cidade. Nao teremos ali Institulo disciplinar, ao que se diz; ndo inquerimos das
razbes por que o governo deseja dar oufro destino acs pavilhGes. Acreditamos que assim,
esteja inspirado em bem fazer a esta terra. Falou-se em escola profissional, depois em segdo

de hospicio. Agora ¢ trabalho é para estabelecer aii um ginasio”. &

Foi finalmente inaugurado no dia 15 de abril de 1924, o Instituto Disciplinar de

Mogi Mirim. Na imprensa local, estampa-se a seguinte matéria sobre a inauguracao:

“Decorreram brithantes as festas aqui realisadas em homenagem ao Sr. Dr.
Washington Luis, D. Presidente do Estado e aos Srs. Secretéarios de Governo e comitiva, por
ocasido das inauguragfes da estrada de rodagem, forum e Instituto Disciplinar em 15 do

7
corrente™®

% Fundada em 2 de dezembro de 1872, a Companhia Mogiana teve Antonio de Queiroz Telles como
presidente na primeira diretoria. Em 27 de agosto de 1875, as locomotivas a vapor chegaram em Mogi
Mirim e ocorreu uma recepcio ao Imperador D. Pedro I, que estava entre os passageiros. In Jodo
Mendes Junior, Revista Histdrica do Municipio de Mogi Mirim, 1971. p.36.

% «(g pavilhées do Estado” Jornal A Comarca, 03 de Agosto de 1919, p.2.

® «isita presidencial”. Jornal A Comarca, 20 de abril de 1924, p. 3., grifos nossos.
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inauguragdo do Instituto
Disciplinar - 1924. Fonte:
Arquivo Puablico Municipal
de Mogi Mirim

Vale ressaltar que nessa comitiva estava presente o entdo Diretor Geral de
instrugao Publica, o Professor Guilherme Kulhman, pois no estabelecimento
disciplinar funcionaria uma escola de instrugdo primaria, embora o Instituto
Disciplinar estivesse vinculado a Secretaria de Justica e Seguranca Publica, este

fazia uma interface com a area de Instruc&o.
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O discurso proferido pelo primeiro diretor do Instituto Disciplinar o Dr. Floriano
Antonio de Moraes Junior® explicita os fins da instituicdo, de onde se pode
depreender quais as principais tarefas que a instituicdo teria e em gue pedagogia e
proposta pedagogica estaria ancorada:

*(...) Em matéria de insfrucgdo publica do esfado V. Excia procurou cuidadosamente
desenvolver © ensino primario obrigatdrio por todas classes e por fodos os recantos,
extendendo-os alé os operarios agricolas, por meio de escolas ruraes, que tdoc grandes
servigos tem prestado para a diminuicdo do analphabetismo do nosso Estado. (...} O ensino
profissional, assumpto que deve preocupar seriamente os nossos administradores, mereceu
sempre de V. Excia. Desvelados cuidados, e o exemplo esld na inauguragdo a que vamos
assistir do Instituto disciplinar dessa cidade. {...) lnaugura-se hoje este Instituto, destinado a
recolher e encaminhar na vida pratica menores infelizes e desamparados, embora em
modestas proporgGes, este instituto se destina para receber menores desamparados e mal
encaminhados na vida, para thes disciplinar a vontade, cullivar seu espirito, moralisar seus
costumes e dar-lhes honesfa profissdc. Quanto valor ndo jaz perdido na turba multa dos
desamparados! Quania riquesa a pobresa ndo enccbre! E assim como a lapidagdo faz o
brithante, a cultura revela o valor do homem. Pois bem, desfa casa € apenas possivel que
saiam homens de destaque social, mas & certo, bem certo, que daquf hdo de sair homens
Uteis & Palria, pela collaboracao efficaz na formacdo da riquesa, na conquista da sciencia e na

manutencgdo da paz”®

Este discurso, na minha opinido é carregado de um otimismo exagerado, 0
que era comum entre 0s homens publicos da primeira Republica. Note-se também

que 0s objetivos, ndo assumidos, do Instituto Disciplinar de Mogi Mirim sao o controle

% O Dr. Floriano Antonio de Moraes Junior, primeiro Diretor, dirigiu o Instituto Disciplinar durante 12
anos, de 1924 a 1936, Advogado, formado pela Faculdade de Direito do Large de Sao Francisco,
incorporada em 1934 & Universidade de S3o Paulo, na 61* Turma em 1892, juntamente com outros 86
bacharéis, tendo colado grau em 31 de dezembro de 1892, juntamente com Adalberto Guerra Duval,
Augusto Freire de Andrade; David Gomes Jardim Junior; Jose Pinto da Fonseca Guimaraes,; Josue da
Costa Lage e Plinio de Castro Casado. In Correio Pauiistano, 10/01/1893.

& wv/isita presidencial” Jornal A Comarca, 20 de abril de 1924, p. 3.
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social e em nome da prevengdo da criminalidade, sendo o trabatho a estratégia
fundamental na consecucao desses objetivos. Comparando as declara¢bes acima do
Diretor do Institutc com a analise que pode ser feita da realidade histérica do periodo
denominado Republica Velha, observamos a presenca de contradicbes e tensdes
existentes enire uma burguesia agraria, cafeicultora em expansdo, que tinha na
industrializagdo e urbanizagdo o seu espago de desenvolvimento e afirmacgéo
politica, que por outro lado negava o papel das classes trabalhadoras no crescimento
econdmico, ao restringir sua participacdo politica, sem preocupar-se com suas
condi¢bes precarias de habitagcao, higiene e trabalho.

A primeira Republica n&o alterou as dificeis e precarias condi¢bes de vida das
classes trabalhadoras, ja que tinha suas bases centradas na ordem publica e no
progresso econdmico, com caracteristicas ideologicas herdadas de concepgbes
politico-filoséficas de cunho positivista, naturalizando o social e tendo a ciéncia como
justificativa, ou procurando justificar a desigualdade social existente pela
harmonizagéo da sociedade, ignorando a crise social e 0 preconceito gerado pelo fim
do escravismo. Neste periodo, o pensamento politico e social e cultural sofre
marcante influéncia da biologia. Discute-se a sociedade através de analogias
biolagicas, isto €, a sociedade é comparada em estrutura e fungdes, a vida orgénica,
ou seja, a biologizacgdo das atividades sociais.

A questao que se coloca & a da crescente organizacio da sociedade, no que
diz respeito a atividade humana, como poder biotécnico, que tem como finalidade
incrementar a ordem do proprio poder, a fim de normatizar os individuos e a
populacdo de maneira racional, transformando-os em sujeitos economicamente Uteis,

déceis e produtivos, através do adestramento dos corpos.
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Capitulo I — O Instituto Disciplinar: seu regulamento e pedagogia

3 O Regulamento Interno do Instituto Disciplinar de Mogi Mirim

A sociedade contempordnea instituiu uma forma geral de aparelhagem para
tornar individuos doceis e U(teis, através de um trabalho preciso sobre seu corpo;
criou-se a instituicdo prisdo, esta sociedade seria melhor definida como uma
sociedade disciplinar. (Foucault, 1993)

A disciplina fabrica, a partir do poder que exerce sobre 0s corpos, uma
individualidade muitidimensional: enquadrada, programada, adestrada e utiimente
combinada, através da construcdo de quadros, da prescricdo de programas. Enfim,
da instituicdo de normas, instituida a partir dos regulamentos, o que leva a perda de
uma dada identidade e a constituicdo de outra, cuiminando com o processo de

individuacao. Para Goffman (1961):

“através do internamenio o individuo é despojado de suas defesas, € ao ser
submetido as experiéncias de mortificago, separagdo do mundo exierno, rotina didria da
vida institucional, restrices de movimentos, convivio com grupos de oulros individuos,
ohediéncia a determinadas normas, restam-thes possibilidades minirnas de cc;nservar a

concepcdo de si mesmo e apoio na constituigdo do eu.” (GOFFMAN, 1861, p. 45).

O poder disciplinar age a partir de uma anatomia politica do corpo segundo o
principio da norma. De acordo com Foucault (2002) o Seculo XIX assistiu a invasao

progressiva do espaco da lei pela tecnologia da norma ditando:
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4..) o que é normal ou ndp, correto ou ndo, do gque se deve ou ndo fazer,
determinando se o individuo se conduz ou ndo como deve, conforme ou ndo a

regra” (FOUCAULT, 2002, p. 88).

Manter dezenas de criangas e adolescentes cerceados num espagco limitado,
vigiados 24 horas por dia, com ordem e disciplina, seguindo as normas
estabelecidas, por si s6 ja € uma tarefa bastante complexa. Acrescenta-se a dificil
tarefa de vigiar, evitar fugas, distribuir castigos e privilégios, reabilitar o individuo
punido, e tem-se, portanto, um dilema insolGvel da prisdo; o homem perde sua
liberdade, sendo excluido da sociedade. A esse respeito Goffman (1961) assim se

expressa:

“O fechamento & simbolizado pela barreira & relagdo social com o mundo externo ¢
por proibicdo & safda, que muifas vezes estdo incluidas no esquema fisico, por exempio,
portas fechadas, paredes altas, arame farpado, fossos, agua, florestas ou péntanos”

(GOFFMAN, 1961, p. 16).

A possibilidade vislumbrada pela administrag@o penitenciaria para coadunar
papéis, atribuicbes e finalidades tdo dispares é a construgdo de um corpo vasto de
regulamentos, que tem o sentido de ordenar minuciosamente a vida dos internos no

Instituto Disciplinar de Mogi Mirim.
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O Regulamento deste estabelecimento era idéntico ao utilizade no Instituto
Disciplinar da Capital (Decreto n® 1.079 de 3 de dezembro de 1902), conforme o que
previa a Lei que o criou’.

As condutas determinadas e previstas pelas normas regimentares obrigavam
assim, a quem chegasse ao Instituto, o menor, sempre do sexo masculino (muito
embora ndo houvesse nenhuma referéncia explicita quanto ao sexo dos menores no
regulamento ou em quaisquer documentos legais), que fosse submetido a um
“‘interrogatério sigiloso”, que permanecia confidencial (em poder do diretor do
estabelecimento), e que, provavelmente, poucos tinham acesso.

Em seguida, era encaminhado para exames medicos, sendo depois
fotografado’ e observado permanentemente pelos profissionais do Instituto, até que,
apos esse periodo inicial de identificacdo e classificacdo, segundo as teses de
“criminalidade étnica”, e de deformacao causada pela hereditariedade: fosse
conduzido a sua respectiva classe (individuagao).

Determinava o artigo 10 do Regimento gue, na instru¢do e nos trabalhos em
que fossem aproveitados, o diretor deveria dividir os menores “de cada sec¢do”, a
priori classificados em classes, de acordo com: 1) O grau de periculosidade e 0 2)
Tipo de penalidade recebida, conforme a idade, robustez fisica e 3) aptidao de cada
um.

A esse respeito, o artigo 11 esclarece que se deve levar em conta a vida
pregressa do interno, como por exemplo, se residia no campo ou na cidade, qual a

condicgdo e profissdo de seus pais, e a situagdo em que se acham quando saiam do

0 Lei n° 1169 de 27 de setembro de 1909, art. 1°: sdo creados, no Estado trés Institutos Disciplinares,
destinados aos mesmos fins e subordinados ac mesmo regimen do Instituto Disciplinar da Capital. In
Colecdo de Leis e Decretos do Estado.

" Conforme Cunha (2002), em 1906 inaugura-se no pais uma nova politica de identificacdo para fins
criminais, sendo ja utilizadas, a época, as famosas “chapas” tiradas nas delegacias.
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estabelecimento, ou seja, as atividades a serem desenvolvidas pelo interno no
Instituto dependiam de quem era o menor, qual capital cultural possuia. Note-se que,
ao ingressar ja era estabelecida uma hierarquizacdo dos mesmos; estes nao
chegavam em igualdades de condigbes, pois n&o ha igualdades de oportunidades
para os desiguais na sociedade capitalista.

Com relagdo ao conceito de periculosidade, categoria utilizada judicialmente,
nao existem estudos que possibilitem uma clara compreensdo deste fenémeno
situado entre duas areas de conhecimento: o Direito e a Medicina com
entendimentos distintos, o cardter moralizador é a questdo central desta
problematica, nomeada como periculosidade.

Podemos perceber a resposta para a necessidade social de exclusdo dos
individuos que ndo se enguadram as normas vigentes sendo necessario utilizar-se
dos instrumentos apropriados para a perfeita domesticacao.

O Instituto Disciplinar de Mogi Mirim recebia, de modo geral, criancas e
adolescentes de outros municipios da provincia de Sao Paulo. O jornal A Comarca

registra:

‘para o Instituto, vieram, de Campinas no dia 15, Irés menores vadios. De Ribeirdo

Preto veio o menor Jodo Paz Alves de Oliveira no dia 12”7°

As visitas aos internados estavam previstas no Regulamento do Instituto
Disciplinar, conforme os artigos abaixo revelam um rigido controle no momento do

convivio social externo:

72 “Instituto Disciplinar”. Jornal A Comarca, 18 de setembro de 1924, p.2
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“arf. 31 - As visitas ao institufo poderdo ser permitidas, salvo o caso do arfigo 34, aos
domingos a nas horas estabelecidas, sendo proibido aos visitantes conversar sozinhos
corro 0s alunos e dar-thes dinheiro ou quaisquer objefos.

Art. 32 — Os visifantes serdo sempre acompanhados pelo diretor ou por um empregado do
estabelecimento, por ele designado.

Art. 33 — Em horas estabelecidas pelo diretor e na sala destinada a esse fim; poderdo 0s
menores receber seus parentes e Wiores, falando-lhes sempre na presenga de um
empregado do Instituto.

Art. 34 — O diretor poderg conceder licengas extraordindrias para a visita aos menores

recolhidos a enfermaria, com as cautelas, reclamadas pela ordem do estabelecimento 3,

A esse respeito, levantamos um problema quanto a possibilidade das visitas
previstas no regulamento, sendo as criangas e adolescentes provenientes de varias
regides do interior do Estado had de se imaginar as grandes dificuidades que as
familias tinham para visita-los. Tendo em vista, ndo s0 as dificuldades de transporte,
bem como, a necessidade de recursos financeiros para se dirigirem ao Instituto
Disciplinar de Mogi Mirim. No entanto nfo encontramos na documentagdo dados que

aferissem a quantidade de visitas efetivamente realizadas aos internados.

3 Arts. 31, 32, 33 e 34 do Regimento Interno. Decreto 1079 de 03/12/1902.
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Guardas do Instituto Disciplinar.
Fonte: Arguivo Publico
Municipal de Mogi Mirim. (s.d.)

Uma ouira quest&o a ser analisada diz respeito a privacidade das criancas e
adolescentes, ac receberem visitas, ndo era permitido que permanecessem sozinhos
com seus familiares, configurando assim, uma privacdo de sua liberdade, mesmo
durante as visitas, sem ser acompanhado dos othares e ouvidos de um “vigia”, o que
leva a constatacdo de que todos os momentos vivenciados no instituto eram
revestidos de controle, reforcando a perda de uma identidade, individualidade e
privacidade.

O Ariigo 1° do Regimento do Instituto Disciplinar trata da divisao da clientela
atendida no interior da instituico e nos informa que constara de duas secdes
destinadas a “incutir habitos de trabalho e a educar”, fornecendo instrugéo literaria,
profissional, industrial, de preferéncia agricola:

a) a maiores de 9 anos e menores de 14, no caso do artigo 30 do Codigo

Penal;
b) a maiores de 14 e menores de 21 anos, condenados por infracdo ao artigo

399 do Codigo Penal e ao artigo 2° da Lei Federal de 11 de Julhc de 1893;
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¢) a pequenos mendigos, vadios, viciosos, abandonados, maiores de 9 e
menores de 14 anos.

Paragrafo 1° Os menores a que se referem as letras a e b deste artigo serdo
admitidos na 12 secdo, a vista da sentenga da autoridade (juiz de menor).

Paragrafo 2° Os compreendidos na letra ¢ serdo recolhidos a 2° segao, em
virtude de ordem do chefe de policia e autorizagéo do juiz competente.

Assim, os “menores” sdo encaminhados as respectivas se¢bes, conforme o
grau de periculosidade dos mesmos. Vejamos: para a 1* se¢éo serdo encaminhados
“menores” com idades entre 9 e 14 anos que ftenham cometido um delito
conscientemente, ou seja, sabendo que o mesme era um delito, conforme o artigo 30
do Codigo Penal de 1890: “Os maiores de nove anos e menores de quatorze, que
tiverem obrado com discernimento [...]" bem como os criminosos com idade entre 14
e 21 anos.

Em visita ao Instituto Disciplinar em 1930, um jornalista fornece pistas em

relagdo a clientela atendida naquela instituicao:

“...) Um outro, tipo acabado do caboclo paulista. Prolixo, derramado, sagaz. Mas um
coitado. Filhc de um alcodlatra, a natureza estigmatizou-o para sempre: um epilético. Contudo
fala pelos cotovelos, o seu maior desejo, voltar para ltapetininga e morar no bairro Lambary,
onde nasceu. Mas o desejo dessa pequena vitima dos desmando paternos nunca sera

realizado. Um epilético vai para uma casa de satde e ndo para o sitio””*

A citacdo acima nos remete & discussdo do imaginario que se fazia em

relagdo aos menores internados no instituto Disciplinar, o preconceito fica evidente

™ impressao de uma visita. A Comarca, 15 de junho de 1930 p. 2.
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no discurso exarado pelo jornalista, a hereditariedade, “filho de peixe peixinho é”
(Antropologia Criminal), e a constatagdo que a recuperagdo era muito improvavel.
Esse discurso pode ser estendido aos demais grupos de criangas e adolescentes ali
internados, o “menor’ em questdo apresentava epilepsia, e estava em um instituto
freqlentado por criangas e adolescentes de conduta pouco conveniente; nos parece
complicado atender de maneira satisfatéria a todos esses variados tipos de
problemas, sociais e de salde publica; a questdc de saude da infancia pobre &
criminalizada.

Ja na 2° Sec¢ao, observamos que sio criangas e adolescentes com idade entre
9 e 14 anos, que perfazem um grupo teoricamente formado por criminosos de menor
periculosidade: a) vadios, b) viciosos. E por um outro grupo ndo criminoso. c)
mendigos, d) abandonados e e) orfaos. Observe-se que mesmo ndo sendo citados
no regulamento os orfos, estes s&o internados no Instituto Disciplinar de Mogi

Mirim, por ordem judicial, como demonstra a matéria na imprensa local:

“Vai ser remetido ao Instituto Disciplinar de Mogi Mirim o menor Indalécio de Almeida,
de 10 anos de idade, 6rfio de Paes, residente a Rua Bardo de Jaguara, 227, Indalécio esta
sendo processado pelo Dr. Delegado regional de policia, disse a GAZETA, de Campinas

hontem.™*

O que se observa é que as criangas e adolescentes sdo extirpados, isolados
do convivio social excluidos da sociedade sem uma prévia avaliacdo dos delitos
praticados; ndo fica claro que tipo de periculosidade apresentavam, néo se

estabelecendo claramente os critérios de avaliagdo. Os “menores” de varios matizes

% A Comarca, 29 de junho de 1924, p. 2, grifos meus.
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acabavam confinados em um mesmo espaco fisico, desde o infrator, ou o
desamparado, o desvalido, o de salde precaria, ou que praticou crime com
discernimento ou sem discernimento. Considerando as dificuldades acima
levantadas, a ressocializacdo e a recuperacdo de criangas e adolescentes em
condigdes tdo diferenciadas nao foi tarefa plenamente realizada no periodo.

O poder plblico ndo cumpria no periodo os objetivos propostos de
recuperacio, pois nota-se um alto indice de reincidéncia e retorno a instituicdo, como

nos mostra o relatorio do Delegado de investigagdes sobre furtos:

“Quanto aos menores, 0S institutos destinados & sua reeducagdo, de tdo
transcendente fungdo social, ndo se acham devidamente aparelhados, segundo se depreende

das constantes reincidéncias dos mesmos na criminalidade e no abandono 78

Com o Codigo de Menores de 1927 — Decreto Lei n° 17.943 de 12 outubro é
formalizado o Juizado Privativo de Menores e o Conselho de Assisténcia e Protegao
a Menores, cujas decisdes serdo baseadas na indole (boa ou ma) da crianga e do

adolescente. Rizzini (1995) assim se manifesta:

“O olhar do juiz deve ser de lotal vigildncia e seu poder é indiscutivel. O jurista e ©
médico representam as forgas hegemdnicas no controle da complexa questdo social da

infancia abandonada” (RIZZINI, 1995, p. 63).

Parece-nos um reducionismo concentrar tais decisdes de natureza bastante

diversa nas maos de profissionais com formac8o limitada para {&o complexas

76 Relatorio apresentado ao Dr. Arthur Leite de Barros Junior, Secretario dos Negocios da Seguranga
Publica pelo Dr. Braulio de Mendonga Filho, Delegado de Investigagdes sobre furtos, em 21 de janeiro
de 1937.
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decisbes; o que o medico entendera de problemas sdcio-econémicos, ou o jurista
opinara sobre o fratamento adequado para uma gama de questdes que envolvem a
criangca e o adolescente, as opgbes serdo a repressdo, o controle, a vigilancia,
medidas de contengdo, quando outras medidas de natureza educativas fossem
necessarias.

O Codigo de Menores de 1927 apresenta em seu artigo 69 os procedimentos

a serem adotados quanto a apreensdo das criangas e adolescentes:

Art. 69 — O menor indigitado aufor ou cumplice de fato qualificade crime ou
contravencdo, que confar mais de 14 anos e menos de 18, serd submetido a processo
especial, tomando, ao mesmo lempo, a autoridade competente as precisas informacées, a
respeito da estado fisico, mental e moral dele, e dele e da situagdo social, moral e econdémica
dos pais, tutor ou pessoa incumbida de sua guarda.

Paragrafo 1° Se o menor sofrer de qualquer forma de alienagdo ou deficiéncia mental,
for epiféptico, surdo-mudo, cego ou por seu estado de salide precisar de cuidados especiais, a
auloridade ordenara seja submelido ao tratamento apropriado.

Paragrafo 2° Se o menor ndc for abandonado, nem pervertido, nem estiver em perigo
de o ser, nem precisar de tratamento especial, a autoridade o recolhera a uma escofa de
reforma, pelo prazo de um a cincc anos.

Paragrafo 3° Se o menor for abandonado, pervertido, ou estiver em perigo de o ser, a
autoridade o internard em uma escola de reforma, por todo o tempo necessdric, & sua

educacdo, que poderd ser de frés anos, no minimo, e de sele anos, no maximo.

Observa-se que a situagdo econdmica dos pais, ou seja; a miséria e a pobreza
eram motivos para detengao dos “menores”, como nos demonstra o caput do art. 69;
assim sendo, todos as criangas e adolescentes pertencentes a familias pobres se
enquadrariam, e seriam alvo das praticas de saneamento social, tendo em vista a
situacdo de pobreza e exclusdo a que estavam relegadas as classes trabalhadoras,
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a legislacdo reserva um tratamento diferenciado que privilegia as criangas e 0s
adolescentes pertencentes as classes dominantes.

Um problema recorrente a época: o da auséncia de habitacdo, sendo este um
dos critérios para a crianga e o adolescente ser considerado abandonado, conforme

nos apresenta o Codigo de Menores em seu art. 26:

Art. 26. Consideram-se abandonados os menores de 18 anos:
{ — que ndo tenham habitagdo certa, nem meios de subsisténcia, por serem Seus pais
falecidos, desaparecidos ou desconhecidos ou por ndo terem tulor ou pessoa sob cuja guarda

vivam;

A esse respeito pode-se notar que grande parte das classes trabalhadoras,
tendo em vista os baixos salarios, bem como o desemprego, ndc possuiam moradia
fixa. Entendemos que este critério ndo deveria ser utilizado como um argumento para
essa punicic e penalizagao. Observamos que o tratamento dado as criangas e
jovens & muito rigoroso, pois ndo leva em consideracdo as condigbes precarias de

vida urbana. O item Il do mesmo art. 26 é revelador do que acabamos de dizer:

I - Que se encontrem eventualmente sem habitacdo certa, nem meios de
subsisténcia, devido a indigéncia, enfermidade, auséncia ou prisdo dos pais, tutor ou pessoa

encarregada de sua guarda;

Este item il estabelece que mesmo se eventualmente estando sem moradia, a
crianca ou jovem sera motivo de controle, sendo esse jovem ou crianga retirado de
sua familia, passando a ser rotulado como abandonado.

Ainda em seu item V diz que serdo considerados abandonados 0s:
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V — que se encontrem em estado habitual de vadiagem, mendicidade ou libertinagem.

O item V mostra ser muito vaga e imprecisa, a tipificagdo do abandonado,
dando margem a subjetividades. A definicdo de vadios, por exemplo, é tratada no
artigo 28 do Cddigo de Menores, dizendo que sdo os que ndo gostam de receber
ordens e nao se dedicam a frabalho sério e Gtil. Acreditamos que com essas
exigéncias nega-se a especificidade propria da infancia e ou da adolescéncia, j& que
se trata de “menores” de 18 anos. Exigir que trabathem seriamente, é pular etapas
do seu desenvolvimento psiquico de suas sensibilidades, negando-se assim, a
meninice propria da idade.

O item b do referido artigo 28 refor¢a que sera considerado “vadio” os que
habitualmente vagam pelas ruas; é importante lembrar que as ruas s3o um espaco
importante de brincadeiras e de convivio entre as criangas pobres. E pela legislagéo
aquelas que s8o mais freqUentadoras das ruas seriam enquadradas e consideradas
como vadias. Fica evidente que o rigido tratamento e tipificagido dados a crianga e
jovens, trata-se de um exagero da lei, que objetiva um controle social intenso de
imposi¢éo de vaiores da civilidade burguesa, uma aplicagdo de valores e conceitos
sdo exigidos de criangas, que ndo possuiam ainda, consciéncia plenamente

desenvolvidas.
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3.1 A Orientacao Pedagogica: A vigilancia constante e a avaliagao da aptidao.

A institucionalizac@o &, na sociedade capitalista, o meio habitual de “coisificar”
o grupo, de reter o seu movimento, de o tornar um grupo organismo. O adulto cria a
crianca, procurando educa-lo para sua adaptacdo a sociedade vigente. Contribuem
para a educagdo da crianca e do adolescente, varias instituicbes basilares,
normatizadoras, tais como: a escola, a policia, o asilo, a prisdo o juizado de menor,
entre outras, criadas para facilitar e garantir a integracdo dos individuos as normas
da sociedade dominante, e, principalmente, garantir o controle das classes
trabalhadoras, pelas classes dirigentes, ndo é claro, sem resisténcias. Segundo

Foucault (1993)

“As marcas Gue significavam status, privilégios, filiagbes, tendern a ser substituidas ou
pelo menos acrescidas de um conjunto de graus de normalidade, que séo sinais de filiagédo
a um corpo social homogéneo, mas que tém em si mesmas um papel de classificagdo, de
hierarquizacdo e de distribuicdo de lugares. Em certo sentido, o poder de regulamentagdo
obriga & homogeneidade, mas individualiza, permitindo medir os desvios, determinar 0s
niveis, fixar as especialidades e fornar Gleis as diferengas, ajustando-as umas as outras’.

(FOUCAULT, 1993, p. 153}

E a partir dos discursos pedagégicos e das normas disciplinares institucionais
que vdo se inscrevendo na subjetividade dos individuos as verdades, isto €, os
saberes corretivos, de normatizacio, regras, valores, que vdo modelando o carater
dos individuos. Estas verdades e saberes corretivos rotulam e dao sentido aos

comportamentos, as atitudes, aos atos, as relagdes, fabricando o sujeito desejado,
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de modo que ele corresponda com fidelidade ao padrdo de comportamento que a
sociedade precisa, se imp&e para atingir os seus fins.

O sistema repressivo no Instituto Disciplinar de Mogi Mirim, centrado em
modelos de coercdo e mecanismos punitivos, ancorado no exemplo dos
comportamentos que deveriam ser vistos atitudes exemplares, para assim serem
seguidas, bem como, as atitudes negativas que deveriam ser coibidas, as punicbes
sofridas, privagbes que em sua maioria eram tornadas publicas, como modelos para
nao serem seguidos.

O exemplo positivo traria beneficios, distingbes, prémios, sendo reforgado
como exemplo; no entanto, caso a crianga ou adolescente cometesse
irregularidades, seria penalizado com a exposicdo publica, mantendo isolado,

discriminado, tal como propde o item d do artigo 27 do regulamento:

O isolamento durante as refeigdes, em virtude do qual o alunc castigado come numa

mesa a parte e as mesmas horas que os outros.”

Assim, temos mecanismos punitivos e compensatérios nesta instituicdo, seu
regulamento prevé como recompensas os trabathos reduzidos; “a inscrigdo no
quadro de honra; os lugares de honra na mesa; o suprimento de frutas; os bons
pontos; os empregos de confianga; os passeios especiais; 0s elogios em particular
ou em publico; as cadernetas da caixa econdmica”.

Em comemoracdo ao 13 de maio, ocorreu uma cerimbnia no Instituto
Disciplinar, onde podemos observar no discurso do Diretor, a materializagdo dos

mecanismos compensatérios, seja aos funcionarios ou aos internos:

" Regimento do Instituto Disciplinar, art 27.
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{(...) O Dr. Floriano de Morais, pedinde licenga ao presidente da seg&o, disse que ja
praticar dois atos: um de justica, promovendo o antigo empregado Jodo Gomes a ajudante do

mestre de culluras, o outro de equidade, perdoando a pena que estava cumprindo um dos

menores. Esse gesto foi recebido por uma salva de palimas”. 7

Por outro lado, as puni¢cdes admitidas incluiam, além da ja citada no art. 27, a
adverténcia ou repressdo, em particular ou em publico a privagdo do recreio; ou seja,
um momento de “liberdade com o grupo”, 0s maus pontos; que determinam a perda
dos bons anteriormente conquistados, a célula escura, solitaria, mas somente para
as faltas de extrema gravidade. O Diretor do Instituto, Dr. Floriano de Alencar

manifesta-se durante uma visita do paroco da cidade, Monsenhor Nora:

*(...) Para os delitos maiores; como castiga-los sem perigar a disciplina interna, néo
usando a paufada com vara de marmeleiro para 0s recalcitranfes? (...) Nada disto eu admito
nesta casa que dirijo. E apontando-me um grande morite de tijolos. Othe agueles tijolos. Nao
ha castigo que melhor castigue os sentenciados confiados a minha guarda do que mandar-
thes mudar de la para ca, e daqui para além, e dalém para acola... 1,2,3 milheiros de tijolos,

num tempo certo, e conforme a patifaria disciplinar que praticarem.”

Como é possivel inferir do discurso citado, a violéncia ali empregada era mais
sutil, de forma que a humilhacdo ocupa um espago privilegiado: Pedagogia da
redencdo; a légica desse sistemna era a de padronizar, eliminar a identidade pessoal
de cada crianca ou adolescente internado, enfatizando a vigilancia, a punigéo, o

controle. O Instituto Disciplinar funcionava, entdo, com o exercicio do bindmio:

7® 13 de Maio no Instituto Disciplinar. Jornal A Comarca, 17 de maio de 1925, p. 2
8 “Drimeira Missa num Instituto Disciplinar”. Jornal A Comarca. 04 de margo de 1928. p. 2
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vigiar/controlar/reprimir/punir/premiar, onde também se utilizavam os proprios pares
na puni¢do do “menor’, como veremos a seguir.

Distribuir as criangcas e os adolescentes segundo suas aptiddes,
periculosidade e seu comportamento, portanto classifica-las, segundo o uso gque se
podera fazer deles quando sairem do instituto; exercer sobre eles uma presséo
constante, para que sejam obrigados todos juntos a terem um comportamento
uniforme, para que ao final, todos se parecam, perdendo assim a identidade, ou
melhor, uma determinada identidade, e outra vai sendo construida. Em relagao a

isto, Foucault (1993) assim se manifesta:

“(...) A subordinagdo, a docilidade, & atengdo nos estudos e nos exercicios, e a exata

prética dos deveres e de todas as partes da disciplina” (FOUCAULT, 1993, p. 163).

A vigilancia constante e o controle eram exercidos pelo Diretor e pelos
guardas; porém, existia uma fiscalizacdo por parte dos proprios internos que vao
sendo despojados de sua subjetividade: uma hierarquizagao dos mendres, que, apos
serem divididos em classe, era definido por quem detém o controle do poder e saber

cientifico: a diregao, os mais “distintos” de cada turma:

“Dividimos os menores em classes, segundo o disposto no artigo 10, caberd aos
demais distinfos de cada turma, conforme a designacdo do diretor, o encargo de VIGIAR A
CONDUTAY de seus companheiros, de admoestalos, de fransmitir-fhes as ordens ou
instrucbes da autoridade superior, e de levar ac conhecimento desta as faltas cometidas, para

a necessdria repressao””’

& Grifos nossos.
51 Art. 14 do Regimento Interno. Decreto 1079 de 03/12/1902.
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As punigdes, apds o policiamento e vigilancia mutua de uns aos outros®, que
resultava num controle institucional exercido pelos proprios internos, cabendo ao
Diretor, e somente a ele punir. Este determinava qual a medida repressiva mais
adequada que iria adotar como punigdo, visando sua recuperagao.

Segundo Foucault (1993, p.143), as instituigdes disciplinares “produziram uma
maquinaria de controle que funcionou como um microscopio de comportamento”. O
poder disciplinar carece de uma hierarquia, um mestre, chefe, diretor, funcionando
como uma magquina. Essa hierarquia conferia a esse poder um lugar indiscreto, pois
estava em todas as partes: na oficina, na escola, no refeitoério, nos dormitorios,
funcionando como um mecanismo de poder e controle, em qgue tudo que se afastava
das regras era considerado desvioc € merecia punigao.

O diretor do instituto estd diretamente subordinado ac Chefe de Policia, a
quem deve satisfagdo. O cargo de Diretor é de indicagdo do Secretario de Justica,
sendo um cargo de confianga. O Chefe de policia exerce uma espécie de
“supervisdo” dessa instituicdo, considerada também escolar e educativa.

Novas formas de organizacdo do poder s8o colocadas em pratica no instituto
Disciplinar. E possivel identificar algumas contradi¢des: o Instituto constituia-se em
uma instituicdo de recuperacdo de menores, através das: A) Rotinas de um menor
infrator: sua rotina de trabalho. e b) Praticas pedagégicas instrucionais, isto é,
escolares; no entanto, encontrava-se vinculada a Secretaria da Justiga, com intimas
relagbes com a Policia, entendemos ser esta situagcdo administrativa uma

contradicdo. O discurso e preventivo, de formagéo e a pratica repressiva.

82 A Companhia de Jesus ja utilizava o0 método de vigildncia reciproca.
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O Instituto disciplinar deveria estar vinculado a Secretaria ou Departamento de
Educacg&o. Estes limites acabaram por levar o Instituto Disciplinar a uma ineficiéncia,
nao enfatizando-se a educacéo, a formagdo, a instrucdo, mas sim, a repressao, a
vigiléncia, a punicao e o controle da ordem.

Esta ineficiéncia aparece expressa em relatdrio apresentado pelo Diretor da
Escola de Reforma de Mogi Mirim® Dr. Jodo Augusto Palhares, empossado no
cargo em 15 de dezembro de 1936, ao Secretario da Justica Dr. Sylvio Portugal, o

entdo diretor assim se manifesta em relagio aos cursos escolares:

“Os cursos escolares deste estabelecimento, orientados pelo sistema antigo, néo
apresentam resultados e sdo verdadeiramente ineficientes. Os cursos escolares estao

instalados em salas inadequadas e antipedagégicas™

Ao assumir um cargo € bastante comum que se critique o gue vinha sendo
feito anteriormente, para posteriormente, ao avaliar-se demonstrar mudangas
positivas. E o que nos parece ser a intengdo do novo diretor.

No entanto constata-se que o poder publico ndo consegue atender a todos 0s
menores, 0 numero é crescente, dados apresentados por Candido Motta Filho
(1935), se comparados com a Tabela Ill, demonstram que ha um crescimento
vertiginoso e s&o reveladores da crise social e das dificeis condigbes de vida da
populagao:

“A infdncia abandonada em todo o Estado subia, sequndo 0s calculos mais baixos, a

perto de quarenta mil menores. {...} 0s estabelecimentos particulares nédo dispunham de

5 0 nome do Instituto Disciplinar de Mogi Mirim foi alterado para Escola de Reforma de Mogi Mirim,
com a l.ei n® 2497 de 24 de dezembro de 1935, que recrganiza o Departamento de Assisténcia Social

do Estado.
# Relatario do Diretor da Escola de Reforma de Mogi Mirim referente ao exercicio de 1936.
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elementos para atender os inimeros pedidos que recebiam. Havia menores na Cadeia de

Ribeirdo Preto e de outras cidades”. (MOTTA FILHO, 1935, p. 17)

O Estado necessitava assim do auxilio de entidades privadas, o atendimento
aos "menores infratores” era realizado ndo apenas por 6rgéos, instituicbes publicas,
mas também por entidades privadas subvencionadas pelo Estado.

As internacgOes das criangas e adolescentes eram de duas maneiras, ou seja,
existiam duas categorias de infratores: a) em carater provisorio, b) em carater

definitivo. A mensagem Presidencial de 1926, nos informa que:

“Menores internados em carater definitivo: no Institutc Disciplinar: 40; no de Mogi
Mirim: 14; No Asylo do borm Pastor: 11; no Asylo da Divina Providéncia: 3; Na casa Pia de S.
Vicente: 1; No Colégio das Irmé&s Imaculadas: 3; No Orfanato Cristévdo Colombo: 2; no Asylo
dos Expostos: 5, no Pavilhdo de Menores de Juquery: 2. Menores internados
provisoriamente: No Instituto da capital: 95; no bom Pastor: 18; no Collégio das frmés de
Maria: 3; no pavilthdo de menores de Juquery: 2; no Asylo dos Expostos: 1; na Santa Casa: 3;

na Maternidade:1; No Orfanato Cristévdo Colombo: 9.%°

As criticas ao atendimento das criancas e adolescentes, a falta de vagas nas
instituicGes existentes, sejam elas publicas ou privadas faz com que o Estédo tome
algumas medidas de natureza administrativa, como por exemplo: a aprovacdo da Lei
n°® 2.497 de 24 de dézembro de 1935, gue reorganiza os institutos disciplinares,
remodelando os ja existentes e criando outros, em seu artigo 82 o texto diz; “Havera
no Estado, sob a fiscalizagao dos juizes de menores e diregdo geral do Servigo, os

seguintes estabelecimentos oficiais, de protecdo e reforma da infancia abandonada e

% In. Colecgdo de Leis e Decretos do Estado, 1926.
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delinqiiente. A Escola de Reforma de Mogi Mirim, destinada aos menores
abandonados de todo o Estado, do sexo masculino, de mais de 14 até 18 anos® %
desta forma assim, alterando a faixa etaria dos atendidos, deixaria de atender a faixa
etaria de criangas até os 14 anos.

A qualidade do atendimento nos Institutos Disciplinares é criticada por
setores da sociedade, bem como por integrantes do préprio poder publico. Como
podemos observar em Relatério do delegado de investigacbes, Dr. Braulio de

Mendonca Fitho:

“Quanto aos menores, os Institutos destinados a sua reeducacao, de tao trancendente
fun¢do social, ndo se acham devidamente aparelhados segundo se depreende das constantes
reincidéncias dos mesmos na criminalidade e no abandono, depois de serem remetidos ao
juizo competente, o qual acaba de dirigir & Delegacia de vigilancia e capturas um oficio, que
nos deixe em situagdo extremamente embaragosa, de vez que, ndo podendo, por expressa
disposi¢édo de lei e de acordo com ordens supericres, conservar detidos, a nossa ordem, 0s

menores apreendidos, também ndo podemos encaminhé-ios a0 M.M. Dr. Juiz de menores®

Em relatorio apresentado ao secretario de Justica, o Dr. Candido Motta Filho,
Diretor do Servigo de Reeducagéo no Estado de Sdo Paulo®, demonstra cabalmente

que os Institutos Disciplinares néo estido atendendo aos objetivos e fins propostos:

“Entregamos o menor Y..., de bom comportamento, ao indusitrial X... este, da Ihe um
ordenado, orienta-0 pacientemente. Mas, desanima. O menor, mal recebe 0 ordenado, gasta-
o em lolices. Acredita em tudo e acaba desistindc da oficina e rondando, de olhos tristes,

como um desarvorado, os muros do Instituto. {...) £ um autémato. Age, s6é pelos reflexos

8 = In. Colecgdo de Leis e Decretos do Estado, 1926.

7 Relatorio do Gabinete de Investiga¢tes, de autoria de F. de A Carvalho Franco, apresentado ao Sr.
Dr Arthur Leite de Barros Janior, Secretario dos Negodcios da seguranga Pablica. P. 15, 1936.

0 Servigo de Reeducagdo dos Menores foi criado pelo Decreto estadual n° 6.476 de 02 /06/1934.
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condicionados no Institufo, como a fera, ao estalido do chicote do domador” (MOTTA FILHO,

1835, p. 13)

Segundo Foucault (1993), o sistema utilizado em instituicbes disciplinares
prioriza © principio: “vigiar e premiar’, criando um sistema de praticas de
representacdes que leva o apenado a perda da identidade; o que & o autdmato
sendo um individuo de comportamento magquinal, executando tarefas ou seguindo
ordens como se destifuido de consciéncia, raciocinio, vontade ou espontaneidade.
Cria-se um jogo de representacBes positivas que reforgam a observancia dos
horarios, movimentos obrigatérios, o siléncio, e os bons habitos, criando um sujeito

obediente a uma autoridade humana:

“E finalmente, o que se procura reconstituir nessa técnica de corregdo, ndo é fanto o
sujeito de direito, que se encontra preso nos interesses fundamentais do pacto social: € o
sujeito obediente, o individuo sujeito a habitos, regras, ordens, uma autoridade que se exerce
continuamente sobre ele e em torno dele, e que ele deve deixar funcionar autormaticamente

nele” (FOUCAULT, 1983, p. 114}

Estas praticas cotidianas reproduzem as estruturas hierarquicas e as relagbes
de poder e saber, vistas assim como uma rede microfisica. O que leva a crianga e o
adolescente a perda de sua identidade, subjetividade, transformando-se em um

autdmato. Segundo Foucauit (1993):

“O poder vem de baixo; isto &, ndo ha, no principio das relages de poder, e como
matriz geral, uma oposicdo binaria e global entre os dominadores e dos dominados”

(FOUCAULT, 1993, p.29}).
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Podemos apreender do discurso de Foucault que o poder é difuso,
fragmentado, devendo ser entendido em relagdo as forgas que se chocam e se
contrapbem, existindo sempre a possibilidade de resisténcias. A dominacdo e o
poder tambem e observado vindo de baixo para cima, e ndo apenas partindo dos que
detém o poder para os que sdo subordinados. O poder é visto assim de maneira

dialética, sendo a resisténcia um exemplo de seus desdobramentos.

3.2 A Orientacdo Pedagégica: divisdo de trabalho e relagdes de poder

A analise detalhada do Regulamento permitira esclarecer as praticas
pedagoégicas, bem como, o cotidiano na instituicdo sera estudado a partir do Decreto
n°® 1.079 de 3/12/1902 — 0 Regulamento do Instituto Disciplinar da Capital, estendido
ao Instituto Disciplinar de Mogi Mirim; mas também as matérias publicadas no Jornal
A Comarca, da mesma cidade, possibilitam a compreensdo da organizacgao curricular
do Instituto, bem como sua pedagogia.

Observa-se- que o Instituto possuia pelo menos dois conjuntos de atividades
diferenciadas: as escolares de instrugdo primaria, ministradas pelo professor do
Instituto®, compreendia as seguintes matérias ou contetidos, constantes do artigo 24
do Regimento:
= Leitura, principios de gramatica, escrita e caligrafia;
= Calculo aritmético sobre os nimeros inteiros, fragbes e sistema métrico decimal;

» Rudimentos de ciéncias fisicas, quimicas e naturais, aplicaveis a agricultura;

=  Moral pratica e educacao civica;

¥ Conforme o Regulamenio, art. 46: o pessoal do instituto compunha-se de diretor, um escrivéo —
almoxarife, um mestre de cultura, um professor e vigilantes (esses sempre em grande guantidade, pois
a énfase observada era a do controle e da repressao).
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» Desenho a mao livre.

Além das atividades escolares, as criangas e adolescentes eram “empregados
na agricultura, sobretudo na horticultura, floricultura, arboricultura, bem como na
criacdo do gado, de aves domésticas, e nos demais frabalhos congéneres”.go Estava
previsto que o diretor poderia criar, com autorizagdo do governo, oficinas que
julgasse necessarias, para o ensino das artes e oficios. Eram previstos ainda, nos
domingos e feriados, exercicios militares, de ginastica, de canto € musica vocal e
instrumental.

Depreende-se da existéncia desses dois conjuntos de conteudos e
conhecimentos, os ditos “escolares” e 0s que se aproximam de uma formagao para o
trabaiho®' na agricultura.

O panorama geral da sociedade brasileira no inicio do Século XX é marcado
por mudangas politicas e educacionais, periodo este onde ocorreu o crescimento da
rede publica de ensino, sendo o momento marcado peios movimentos e reformas
escolanovistas, onde os pioneiros da educacdo nova propunham mudancas
significativas no até entao hegemonico ensino tradicional.

E nesse contexto socioecondmico do inicio do século XX, onde um modelo de
sociedade agraria baseada na monocultura de exportacao vai cedendo terreno para

uma sociedade de base urbano-industrial, inicia a diversificaggo de sua producao,

% Artigo 18 do Regimento do Instituto. Nao temos informacbes do que era feito com a producdo
excedente, sendo que, parte da produgdo era utilizada no proprio instituto, inferimos que a parte nao
utilizada no instituto era comerciaiizada.

91 Esta questao da formagdo para o trabalho ja vem desde os tempos do Império: o Decreto n® 2.745
de 13 de fevereiro de 1861 criou o Instituto dos Menores Artes&os da Casa de Correcao. Trata-se do
orimeiro texto de Lei do Império que dispunha sobre a “corregdo” (modernamente dirfamos
atendimento) dos meninos recolhidos pela policia da Corte. Este texto detém-se mais na formagao
para o trabalho através das oficinas de segeire (fabricante de carruagens), carpinteiro, encanador,
tanoeiro (fabricante ou que conserva pipas, cubas, barris, dornas, tinas) e fundidor (BAZILIO, 1998).
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mas permanece conservadora, elitista e autoritaria, mesmo se em matrizes liberais.
E quando se observa no Instituto Disciplinar no ano de 1934 a introducdo das
oficinas de formag&o profissional. O Decreto n° 6.476 de 02 de junho de 1934 deveria
remodelar os Institutos Disciplinares do Estado, imprimindo-lhes curso de carpintaria,
segeria, ferraria, pedreiro, selaria e outros que se tornem precisos, orientados para
as atividades agricolas. Essas oficinas serdo estudadas no Capitulo 1V deste
trabatho.

O trabatho, como estratégia disciplinar menos violenta, mais sutil de
adestramento dos corpos e do espirito é utilizada no Instituto Disciplinar. A terapia do
trabalho visava manter as criangas e os adolescentes ocupados, homogeneizando os
valores, as ragas, contribuindo na construcdo da patria. Além dessas atividades,

constavam, ainda, as instrugbes militares e a ginastica:

“Assistiu-se, apos, a nimeros de gindstica sueca, dirigidos pefo inspefor de seguranga
do Instituto Sr. Francisco Pereira de Campos e desempenhados com muita habilidade e

firmeza por uma turma de alunos, que ao terminar cantou o hino & bandeira. ™™

No inicio do Século XX, a Educacao Fisica recebe o nome de ginastica, esta
compreendia marchas, corridas, langamentos, esgrima, natacdo, equitacdo, jogos e
dancas. No Brasil o método Francés foi o mais divulgado, o que serviu de modelo
para um método nacional de ginastica, como nos informa (Soares, 1994).

Do ponto de vista ideologico existia a preocupagdo com a formacio de

homens que serviriam a patria, e esses objetivos eram atingidos trabalhando-se tanto

% “Instituto Disciplinar’, Jomnal A Comarca. 18 de dezembro de 1924, p. 1 descrevendo a festa de

encerramento do 1° ano letivo do Instituto, quando o nimero de mencres atendidos pelo Instituto era
de 13 infernados.
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a mente quanto os corpos; e nesse sentido os exercicios militares e a ginastica
tinham o papel relevante em um curriculo que reforcava as posturas e a disciplina
rigida.

Gondra (2000) explicita a importancia da educacéo fisica para a constituigao
de um individuo forte, robusto, puro e sadio. A dire¢do do fisico, juntamente com o
aperfeicoamento da moral e o cultivo da razdo e da inteligéncia, faziam parte da
funcao da educacso.

Desta maneira, o preenchimento do tempo no Instituto, que também se
configurava como uma instituicdo educacional - funcionava uma escola para os
internos, era marcado pela presenca de atividades disciplinadoras como o trabalho
no campo, na lavanderia, na cozinha, nas oficinas, na escola.

O corpo, uma vez modelado pelos preceitos higienistas, estaria apto para o
enfrentamento das condicdes que a modernidade exigia. De acordo, com Foucault

(1993):

“Métodos que permitem o controle minucioso das operages do corpo, que realizam a
sujeicdo constante de suas forgas e lhes impdem uma relagdo de docilidade”. (FOUCAULT,

1993, p. 126).

Junto ao isolamento, o trabalho é definido como parte constituinte da agéo
carceraria de transformacdo dos individuos. Impbe-se, ndo como atividade de
producdo, mas pelos efeitos que faz desencadear na mecanica humana,

proporcionando a ordem e a regularidade:
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“Sujeita os corpos a movimentos regulares, exclui a agitagao e a distra¢go, impde uma
hierarquia e uma vigildncia que serdo ainda mais bem aceitas, e penefrardo ainda mais

profundamente no comportamento dos condenados” (FOUCAULT 1993 p.203)

No discurso de inauguragdo do Instituto Disciplinar de Mogi Mirim fica
evidenciada tal perspectiva: (...) pois bem, desta casa é apenas possivel que saiam
homens de destaque social, mas é certo, bem certo, que daqui hdo de sair homens
(teis & patria” . porém na pratica, esses homens que dali sairiam nunca sero
classes dirigentes, sfo instruidos para a subalternidade para reproduzir as
hierarquias vigentes, e ndo para a lideranca.

Observamos, assim, que se destaca a questdo da formacdo de uma

identidade nacional e do civilismo; portanto, dava-se grande énfase as questdes

nacionalistas e patrioticas no Instituto:

“Ouvimos varias cangbes palricticas e o hino nacional cantados com entusiasmo por
fodos os alunos. Assim, © Instituto Disciplinar concorre para incutir no espirifo daqueles 125
mernincs 08 sagrados sentimentos do patriotismo; aproveitados confortardo os homens de
amanha, levalos-ao ao caminho do dever, porquanto, a Pairia é nossa segunda mae e por ela
0 nosso coragdo devera jubilosa e patrioticamente pulsar, obrigando-nos a ser cidaddos

honestos e dignos.”™

Pode-se observar no interior da instituicdo a eficiéncia da inculcagdo das
idéias nacionalistas e civicas, conforme citagdo acima. Em carta enderecada ao Prof.

do Instituto Disciplinar, José Felix de Augustines, o ex-aluno Jodo Magalhaes, que

® Op.Cit. p. 85.
¥ “Instituto Disciplinar’. A Comarca, 31 de jutho de 1927. p. 1.
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durante dois anos esteve interno no Instituto Disciplinar de Mogi Mirim, posiciona-se
em rela¢do a sua participa¢ao na Revolugao constitucionalista de 1932:

“Sr. Augustines (..)bate-se dignamente confra a infiel ditadura, a qual
desapiedosarmente vai levando o nosso Brasil para o barathro da ruina. Entde Sdo Paulo
chama a fodos os seus filhos para que venham defender o seu lar, a sua familia e enfim a sua
causa que € mui nobre. BatalhGes e mais batalhdes seguem para as fronteiras, tanto o edoso,
sem distinccdo de classes. Eu fambém como brasileiro resolvi alistar-me nas fileiras
patridticas, sigo de minha livre e espontdnea vontade, serei voluntario, portando-me como a
patria me manda: € o paulista vencera (... )Mas sou brasileiro, precisoc ir defender a nossa
patria gue & o nosso querido Brasif™.

O Instituto Disciplinar atendia no ano de 1926, 125 internados, 0s quais
estavam freqlientando a escola de instrugo primaria do Instituto (Ensino
fundamental): matriculados no 1° ano: 58 alunos; no 2° ano: 47 alunos e no 3° ano:
20 alunos. E importante observar que, dentre os alunos, é citado um pequeno
nimero de alunos que seriam anormais, de desenvolvimento tardio (deficiente
mental), note-se que os conceitos de normalidade sdo utilizados; seriam esses
alunos portadores de necessidades especiais, como diriamos contemporaneamente,
os professores ndo estavam capacitados para lidar com os problemas apresentados

por grupos tdo heterogéneos.

“Foram alfabetizados neste ano, cerca de 40 internados, existindo atualmente 18
analfabetos, e é de se prever que até o fim do ano esse numero fique fimitado a uns cinco

ou seis, em virtude de haver elementos anormaes e de desenvolvimento tardio” %°.

Observemos, no quadro abaixo, o crescente nimero de menores atendidos.

Em uma década houve um aumento de mais de 100% no ndmero de internados.

9 «Ex-alumno do Instituto”. A Comarca, 24 de julho de 1832. p. 3., grifos meus.
% A Comarca, 24/05/1924, p. 2. grifos nossos.
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Dados que serdo analisados ainda no capitulo IV, onde demonstraremos as causas

sociais que justificam esse aumento no periodo estudado.

Tabela VI: NGmero de Internados atendidos pelo instituto Disciplinar

 ANO  TOTAL DE INTERNADOS

1924 ‘ 13
1925 82
1926 125
SRR
1936 276

Pode-se constatar através dos dados e as informactes levantadas que houve
um crescimento vertiginoso do nimero de intemos no Instituto Disciplinar de Mogi
Mirim entre os anos de 1924 e 1936, indicador e referéncia da crenca na plena

recuperacdo destes jovens e adolescentes submetidos a “domesticagdo”.
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Capitulo IV — Instituto Disciplinar: Templo de Espetaculos e Ritos

Diante do projeto politico e social republicano, que atribuia ao Instituto
Disciplinar a missa@o de reeducar criancas e adolescentes de forma opressiva e
repressiva para transformar o “delinqtiente”, o abandonado, em cidadao republicano,
gue aceitasse com naturalidade a ordem e a hierarquia social, objetivamos neste
capitulo reconstruir as praticas simbolicas gestadas no Instituto Disciplinar e explicar
sua resignificacdo e reapropriagao.

No Instituto Disciplinar foram adotadas técnicas disciplinares modernas em
substituicdo aos castigos fisicos, mais sutis, tendo papel de destaque os prémios e
as recompensas. A premiagdo dos alunos mais comportados ressaltava a forga
simbolica de uma cultura do consentimento, do bom comportamento, de aceitagéo da
hierarquia como natural, reforcando uma estrutura hierarquica no Iinterior da
instituicao e fora dela. A premiacdo representava a solugéo dos conflitos, tensoes e
contradigbes na resolvidas na realidade interna da instituigdo.

Todo o final de ano ocoria uma cerimbnia denominada “festa de
encerramento”, que compreendia uma festa oficial, uma solenidade na qual, reunindo
toda a comunidade do Instituto, as pessoas “gradas” da sociedade, as autoridades-e
a imprensa. O Instituto reafirmava assim seu valor e fungéoc social junto a sociedade
mogimiriana.

A festa de encerramento representava um espaco propicio para que o Instituto
Disciplinar divulgasse o seu trabalho, a sua eficiéncia e prestigio de maneira solene.

O jornal A Comarca assim noticiava:
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“Realizou-se no dia 15 deste més, a festa de encerramento do ano letivo no Instituto
Disciplinar desta cidade, essa festa foi preparada com carinho pelos senhores professores e,
embora despida de encenagdo, deixou agradavel lembranga aqueles que nela tomaram parte.

Sendo uma festa intima, a festa do pessoal da casa, ndo houve convites™

O contexto € marcado politicamente pela ascensdo da ideologia da identidade
nacional, da patria, que agora opera com outro registro, o que representou um maior
controle sobre as atividades publicas, especialmente nos Estados que ndo aceitaram
a centralizacio do poder, decorrente da revolugdo de 1930. Observamos algumas
particularidades na festa de encerramento de 1931, quando, ao contrario de outros
anos, a festa de encerramento n&o foi aberta as autoridades e personalidades

externas. Ramos do O (2001) assim se expressa:

“Os sujeifos modernos aprendem a conhecer-se em conexdo direta com a politica da

nagdo” (RAMOS DO O, 2001, p. 35)

Este evento era marcado por apresentacbes artistico-culturais, conforme a

materia jornalistica informa:

“As duas horas da tarde, reunidos os funciondrios e educandos deu-se inicio ao
seguinte programa: 1) Musica; 2)abertura da sessdo pelo Sr. Diretor; 3) Discurso alusivo a
festa pelo Professor José Felix de Augustines; 4} Recitativo pelo aluno n° 113; 8) Discurso
pelo aluno n° 227; 6) Recitativo pelo alunon® 225; 7) Recitativo pelo aluno n°® 15; 8) Entrega

dos prémios aos alunos; 9} Musica; 10) Recitativo pelo aluno n° 182; 11) Discurso pelo aluno

¥ Instituto Disciplinar. Jornal A Comarca. 20/12/1931 p. 2
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n® 225: 12) Recitativo pelo afunc n°® 343; 13) Recitativo pelo aluno n® 296, 14} Discursc pelo

aluno n° 121; 15) Encerramento pelo Sr. Diretor; 16) Masica”®®

Chama-nos atencdo, o tratamento dado aos alunos, que eram chamados pelo
numero de entrada no Instituto, mecanismo usado para a perda de sua identidade e
subjetividade, e ndo por seus nomes que fazia parte da realidade social externa,
contribuindo assim para a perda de sua identidade. Este ato era reforcado em
inimeras ocasides no cotidiano da instituicdo. O objetivo era tratar todos de maneira
impessoal e sem distingdo. O que estava subjacente a esta postura, é a produgéo de
valores e do préprio sujeito na perspectiva desejada pela instituicao. Os sujeitos
passam a ser vistos enquanto membros de uma populagdo porque sao dissecados,
despojados na sua individualidade e o rigoroso controle possibilitaria a construgdo de
urna nova identidade.

Voltamo-nos para a individualidade dos “menores”, representadas nas
apresentacdoes da festa de encerramenio, que enfatizavam a literatura e a
musicalidade. Se analisarmos o conceito de recitativo, observaremos qué se trata de
um género de canto declamatorio, ou ainda parte de dpera ou oratorio em que o
cantor declama o texto, acompanhado ou ndo de musica.

O item 8° da programacdo nos informa que foram entregues prémios aos

alunos, em um total de 16 (dezesseis).

“Receberam prémios, pelo seu bom comportamentc & aplicacdc os seguintes alunos:

no 195, 206, 309, 329, 258, 121, 282, 225, 280, 291, 315, 180, 252, 113, 227 e 262",

% Op. Cit. p 2.
* Op. Cit. p. 2
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Apesar da anomia presente uma das caracteristicas mais recorrentes das
instituicbes disciplinares € a premiagao, que por sua vez é conferida aos que tiveram
bom comportamento. A média de ocupacao do Instituto era por essa época de pouco
mais de 100 menores, apenas 15% dos internos foram premiados, numa economia
simbdlica que tinha seus efeitos coercitivos, sendo que quatro dos premiados
também participaram da programacao. Se tivéssemos que relacionar quem mais se
destacou nas comemorag@es no ano letivo, o aluno de nimero 225 se sobressaiu,
pois além de receber prémios, realizou um discurso e participou no recitativo.

A analise dos dados acima apresentados leva-nos & conclusdo de que a maior
parte dos internos ficava excluida das premiagbes, demonstrando seu carater
seletivo e de controle através de mecanismos de reforgo, desenvolvidos no Instituto
disciplinar, evidenciando rituais que privilegiam a aceitagdo da hierarquia
desenvolvida entre os proprios internos como natural, enfatizando-se a importancia
de praticas simbdlicas na organizagdo e no funcionamento eficaz da instituicdo de
controle.

Apos as atividades internas, os educandos realizavam uma passeata externa
pelas ruas da cidade, mostrando para a sociedade externa, que estavam adaptados,
bem come, sua banda realizava trechos musicais.

Este tipo de atividade, realizada fora dos muros da instituicdo, visava
demonstrar para a populagdo de Mogi Mirim o quanto a instituicdo era benéfica aos
internados. Esses internos demonstravam estarem adaptados & ordem, a disciplina
rigida e ao respeito as normas e padrdes de sociabilidade requeridos para o convivio
em sociedade, como parte do processo de ressocializacdo, os sentenciados

comportavam-se, respondendo aos superiores o gue estes gueriam ver e ouvir.
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Ainda como parte das festas de encerramento do ano letivo, temos as
“exposicies escolares”, que representavam um momento de exposi¢do publica,
externa do trabalho, mostravam ao mundo sensivel as atividades desenvolvidas no
Instituto. Por meio delas a populacdo local tomava conhecimento da qualidade e
eficiéncia do trabatho ali desenvolvido.

Em relacdo as atividades desenvolvidas, A Comarca assim se expressa:

“Mas, dizemos gue eles impressionam a maravitha os visitantes, porque representam
urn aprendizado solido, de valor, capaz de oferecer aos meninos um adequado meio de vida

no futuro. Regenerados pelo trabalho, pela instrugdo e pela educacao, os internados de hoje

desfrutardo, na sociedade de amanha, as prerrogativas de cidaddos titeis a pétria” o

O otimismo da imprensa, compartiihado pela diregcdo do Instituto, visam
transmitir uma imagem de que as atividades transcorrem no Instituto de maneira
produtiva, sem contestacdo ou manifestagcdo de descontentamento das criancas e
adolescentes, que tiveram assim, sua subjetividade reprimida. Observamos uma
caracteristica laudatéria nos textos jornalisticos do periodo, as analises vinham
desprovidas de um olhar critico sobre a situacdo do “menor” infrator ou abandonado,
que silenciavam as razdes que justificavam a internagdo e o isolamento do convivio
social. Imaginar que por ter realizado os trabalhos escolares a contento dos
superiores, revelavam que o tom passado para 0s leitores era 0 de gue ja estariam
recuperados e portanto serdo cidad3os Uteis, doceis e produtivos a patria e a

sociedade. Sabe-se que a sociedade € altamente discriminatdria e preconceituosa

100 §stituto Disciplinar, Jornal A Comarca, 21 de dezembro de 1933 p. 1.
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com os ex-presidiarios, “menores” ou adultos, e que o fracasso ndo pode ser
atribuido ao individuo isoladamente.

A auséncia de uma consciéncia critica para a observacdo dos limites das
instituicbes que afasta, isola o individuo do convivio social, que pode ser detectada
nas atividades previstas no Instituto Disciplinar para atingir seus objetivos, traz a tona
a necessidade de ressignificagdo das praticas culturais, rituais praticados no
cotidiano do Instituto Disciplinar. N&o é possivel esquecer de que estamos inseridos
em uma sociedade capitalista, desigual e excludente e que continua excluindo
criangas e adolescentes, isolando-o0s do convivio social em nome da ressocializacao
e tratando-os como ‘menores infratores” e 6rfaos egressos da instituicdo de
contencao.

Nao é priorizada a cidadania, o individuo é destituido de qualquer direito, a
participacao politica ndo se aplica a esse grupo social, o mito forjado da consciéncia
republicana dos seus direitos e deveres, mas o espirito utilitarista do pragmatismo

capitalista que ignora o "habitus” que deriva de sua cultura social.
4. O professor e a construgio da civilidade na Escola de Reforma

E sobejamente conhecido que a qualificagdo do professor € condicéo
indispensavel para o desenvolvimento eficiente dos objetivos da educagdo. A esse

respeito, ja em 1883, Rui Barbosa, em seu famoso parecer sobre a Instrugéo Publica

no império lembrava o conceito de Spencer:
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(...} se muifo importa 0 método de ensino, de muito maior importancia & a gualidade
do mesire, com professores habels para o exercicio consciente do magistério: da pior das

mansardas se faz uma boa escola; com pessoal inapto nem nos palacios mobiliados”™

Desde o final do Século XX, a utilizacdo do trabatho feminino na educagéao
estava se ampliando, fato dinamizado pela organizacdo do sistema publico de
educacao formal, que necessitou, assim, de um maior numero de profissionais, bem
como o afastamento dos homens, em virtude dos salarios pouco atrativos. Aléem
disso, ja estava em curso a difusdo das justificativas relativas a maior “naturalidade”,
virtude da figura feminina, para a atividade educacional.

O Diretor do Instituto Disciplinar, Dr. José Augusto Palhares, acreditava nas
concepcbes de ordem e progresso, ciéncia positiva, civismo na hierarguia como
natural. Difundidas no Brasil desde o final do século XIX, se consolidam no inicio do
Seculo XX, passam a valorizar o profissional da educagao, entendendo a existéncia
da especificidade do ato educativo e que era necessario um profissional habilifado
para a execugao das atividades educacionais. E também nesse periodo que temos o
inicio da ‘“profissionalizagdo” do magisterio, periodo em que era conferido ao
professor, uma nobre miss2o civica, estando sob sua responsabilidade a formacao
do povo civilizado, do novo homem republicano. No Instituto o professor era o
elemento chave na recuperacido e na reeducacdo dos “menores’ internados, cujos
objetivos visavam torna-los aptos para a convivéncia em sociedade e Uteis a
consecucao dos objetivos da politica republicana de urbanizagao e industrializagao.

O Dr. Palhares questionava a ‘“naturalidade” da figura feminina em
“domesticar’ a clientela do Instituto, formada por meninos e rapazes, tirados do
convivio social por serem “delinquentes”, “infratores” e pouco produtivos. A presenca
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feminina aos olhos do diretor dificultaria o trabalho de recuperagdo da clientela.
Afirmava que a figura feminina ndo era adequada no Instituto. Expressa esta opinido

em relatério encaminhado ao Secretério da Justica e Negocios do interior:

“(...) Esta diretoria espera que V.Excia., espirito culto e de largo descontinuo, fara
aparethar convenientemente esta escola, de material de que se ressente, acolhendo as
sugestées que apresenta no tocante ao ensino nesta Escola, de maneira a ser confiada
essa importante parte de uma das finalidades do estabelecimento a professores idéneos,
abolindo-se o sisterna, até agora adotado, de se confiar o ensino de internados, em sua
maioria rapazes, a mogas, principalmente estas, sem uma segura orientagéo e diregdo de
umn professor-chefe capaz de nortear o ensino pela pedagogia na base que mais convém

a menores nas condigbes daqueles que aqgui se acham recolhidos.™

Ao _assumir o cargo de Diretor da Escola de Reforma, o Dr. Palhares,
apresentou de imediato um memorial ao Secretario de Justica, cujo contetido era
uma avaliagao sobre o rendimento escolar dos alunos ali internados. Um dos pontos
enfatizados frata dos internos e sua relagdo com os professores, mais precisamente,
em relagé@o as professoras, que, a seu ver, por serem mulheres, ndo conseguiriam
trabalhar pedagogicamente de maneira satisfatéria com os rapazes, revelando
estigma contra a professora, considerada com capacidade inferior. O d‘iretor
relaciona esta incompeténcia das docentes & auséncia de uma orientagio segura e
firme, por parte do professor-chefe, que, segundo ¢ Dr. Palhares, por ser diretor do

grupo escolar em Mogi Mirim, ndo teria tempo de se dedicar & Escola de Reforma:

19" Relatério do Diretor da Escola de Reforma de Mogi Mirim referente ao exercicio de 1936. In. A
Comarca, 15 de abril de 1937, p. 1.
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“Bem é de se ver que, em se fratando de um diretor de grupc que funciona em dois

periodos, com freze classes, ndo dispde ele de tempo suficiente para cuidar com dedicacao

da parte referente a sua atribuicao na escola de reforma.” %

Uma das criticas do diretor a organizacdo escolar da Escola de Reforma é
pontual e diz respeito a falta de dedicagao do professor-chefe as atividades
escolares na instituicdo, problemas estes que ndo foram solucionados de maneira
agil, acarretando prejuizos aoc bom andamento pedagogico. A morosidade e a
burocratizacao propria da organizagao administrativa do Estado, que retardardou em
dois anos a realizagdo do concurso publico para a contratagdo de professor-chefe,
que sO aconteceu em 1938, demonsirando o descompromisso com 0Os jovens e
criangas pobres.

O programa do concurso foi assim apresentado:

“1° - Qual & importéncia do fator sexual no desenvolvimento da personalidade, ha
necessidade de uma educacdo sexual para melhor adaptagao do menor 7.

2°- A obra preventiva e educativa do Cédigo de Menores.

3% - Descricdo das belezas naturais do Estado.

4° - As bandeiras e as minas.

5° - Os animais dteis e nocivos.'”

Queremos destacar a presenca no programa da tematica da educacéo da
sexualidade para uma melhor adaptacdo do menor a sociedade. Tema introduzide
nos conteddos e programas escolares somente na década de 90 do Séeculo XX, nos

faltam no entanto dados da época para aprofundamento do tema. Observamos que

02 pelatorio do Diretor. A Comarca, 15 de abril de 1937, p. 1.
%% Concurso na Escola de Reforma. A Comarca, 27 de margo de 1938, p. 2.
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os itens 1 e 2 do programa sdo mais especificos, atendendo as particularidades da
escola de reforma, principalmente no tocante ao Coédigo de Menores, voltada
especificamente a crianga e o adolescente, abrangia véarios aspectos e questfes
importantes para um tratamento de recuperagio adequado, bem como, demonstrava
a preocupacao do Estado em ter em seus estabelecimentos oficiais, profissionais
especializados, informados e conscientes dos aspectos legais do atendimento dos
‘menores’.

Com relag@o aos itens 3 a 5 fazem mengao a conteldos trabalhados no ensino
regular e revelam a intencdo de homogeneizar, criar uma identidade nacional entre
os internos com a patria, desenvolvendo assim o sentimento de pertencimento.
Podemos inferir no item 4 que os objetivos eram mostrar uma idealizacdo dos
bandeirantes, com o objetivo de transforma-los em heréis. Visavam aferir se o
profissional a ser contratado dominava 0s conteGdos escolares, bem como se
possuia identificagdo com a especificidade das questdes que o trabalho com a
clientela do Instituio exigia.

Para o concurso inscreveram-se trés candidatos: Prof. Edgard Pimentel
Rezende; Prof. Thomas Corréa Mascaro e Prof. Manoel Caetano Salles Figueiredo.
As provas realizadas foram:

A) aula puablica para uma classe de 22 grau; B) aula de didatica, tendo sido provas
orais e escritas, classificando-se em primeiro lugar o Professor de Portugués de
Mococa: Edgard Pimentel Rezende.

Podemos entender a importancia do concurso para o cargo de professor-chefe

na Escola de Reforma, pela banca examinadora composta para os trabalhos, como

poderiamos dizer, uma banca de especialistas no atendimento de menores
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infratores, exceto o Prof. Atilio Ognibene, professor da Escola Normal de Mogi Mirim,
muito provavelmente convidado para fazer contraponto acs colegas de banca, todos

profissionais de institui¢des voltadas ao atendimento de criangas e adolescentes.

“Sr. Fstevam Damiani Filho, Professor Chefe da Reformaiorio modelo da capital;
Profa. Olympia de Lemos Freilas, do Instituto de Pesquisas Juvenis do Servigo de

Assisténcia Social; Dr.Aliffio Ognibene, professor de Educacdo do Curso Profissional da

Escola Normat desta cidade e Sr. Jodo Augusto Palhares, Diretor da Escola de Reforma™*

Estiveram representadas no concurso instituicdes de atendimento de “menores”
do Estado de Sdo Paulo, o que demonstra uma tentativa de padronizar os
procedimentos adotados pelas instituicbes de contengdo e de controle social. O
reformatério modelo da capital {antigo Instituto Disciplinar da Capital) esteve
representado pelo seu professor-chefe, pelo Instituto de pesquisas juvenis, 6rgdo da
Secretaria de Justica, cuja responsabilidade era o de dar um carater cientifico as
acbes e encaminhamentos no atendimento as criangas e adolescenies,
abandonados e “infratores”.

O artigo 74 da Lei 2.497 de 24/12/1935, que organizou o Departamento de

Assisténcia Social do Estado, assim estabeleceu:

“Art. 74 — O Insfituto de Pesquisas Juvenis, que funcionara juntoc ao Abrigo Provisorio
de Menores, destina-se a fornecer as bases clentificas para o tratamenito medico-pedagogico

da infincia abandonada e delinqilente.”

%4 Concurso na Escola de Reforma. A Comarca, 24 de marco de 1938, p. 3.
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A organizagdo de um sistema de atendimento ac “menor” abandonado e
“delinglente” no Estado de Sao Paulo, toma aspectos cientificos e de modernidade,
dentro de um paradigma das ciéncias, da ordem e do progresso, da inferioridade
social e indoléncia do negro, da inferioridade da mulher e da ignoréncia do indio. Sua
organizagao vai se tornando mais complexa e dindmica, estabelecendo orientagbes
quanto as funcbes a serem executadas por cada um dos profissionais e ela
vinculada, o papel do professor nessa engrenagem, vai cada vez mais assumindo
maior importancia, sendo as exigéncias para o ingresso mais rigorosas, todos esses
mecanismos e atengdo visava garantir a eficiéncia e a obtengio dos objetivos da

pedagogia emendativa.

4.1 O ensino profissional: as oficinas

Difundia-se no interior da instituigdo uma concepgao de educacéo ndo apenas
voltada ao ensino regular, mas também para o ensino profissional, com o objetivo de
preparar mao-de-obra para a agricultura e, também para industria, servicos e

comercio, como pode ser observada nas palavras do Diretor do Instituto Disciplinar:

“Outras duas segbes recentemente criadas no Instituto: de sapataria e de alfaiataria,
onde varios internados aprendem esses oficios sob a dire¢do, respectivarmente dos srs.
Januario Vuolo, e José Virgilio Riciardi, séo de extraordindra vantagem para os aprendizes e

elevam o norme do estabelecimente™

Observamos que as oficinas profissionalizantes oferecidas as criancas e

adolescentes no Instituto Disciplinar tiveram inicio em 1927, sendo as primeiras

%% Instituto Disciplinar. A Comarca, 03 de abril de 1927 p 2.
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oficinas as de sapataria e alfaiataria, dando cabo, dessa forma, mesmo que de
maneira incipiente, da preparacdo dos “menores” para o trabalho fabril e para o
comércio. O trabalho era um dos principais métodos de recuperacéo, ressocializacido
e reinsercao dos ‘menores”. Nao localizamos dados que tornasse possivel precisar
quantos jovens e adolescentes freqlientavam as referidas oficinas no ano de 19827.
Além dos objetivos anunciados pelos regulamentos e normas, visando a
correcao dos “menores’, através do trabatho, existia uma outra questao, a de tornar
essas oficinas rentaveis, Uteis para a economia da instituicdo. A respeito das oficinas
no Instituto o presidente do Estado assim se expressa em Mensagem ao Congresso

Legislativo:

“(..}) a manufatura de pecgas de vestudric estd a cargo da escola de alfaiate,

freqiientada por alunos que trabalham cinco horas por dia.”®

Ao apresentar informacdes sobre o Instituio Disciplinar, o Presidente da
Provincia apresenta dados que informam-nos sobre o andamento das oficinas
profissionalizantes. Essa mensagem presidencial se refere ao balango das ac¢bes do
Estado no ano de 1928, e nos permite concluir que a oficina de alfaiataria, criada em
1927 estava funcionando satisfatoriamente, produzindo o vestuario utilizado pelos
proprios internos, garantindo vantagens financeiras para a instituicdo. Além da
ocupacdo de alguns “menores” neste oficio, cumpria assim, as exigéncias previstas
no regulamento da instituicdo. O aspecto financeiro era portanto relevante, pois, a
instituicdo nao necessitava comprar uniformes para o0s internos, representando

assim, uma economia para a instituicdo e para o Estado.

" Mensagem Presidencial ao Congresso Legislativo In Anais do Senado, 1929, p. 63.
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Apo6s dez anos de vida, a oficina de alfaiataria, continuava funcionando
plenamente, como nos mostra texto veiculado no jornal A Comarca, onde um

jornalista se expressa:

“Dali fui a alfaiataria, onde, sob a direcdo do Sr. José André Ricardo, trabalha no

edificio uma dezena de internados™®’

Mas essa realidade ndo era observada para as outras oficinas, que criadas,
existiam apenas na retorica dos discursos. Até o inicio da década de 1930, as
oficinas profissionalizantes no interior do Instituto Disciplinar pouco se

desenvolveram como podemos observar nas proprias palavras de seu Diretor:

"0 Instituto Disciplinar ndo deve ser uma casa s6 para guardar menores defingtientes:
como possui ja escola, para alfabetizar, banda de musica, secdo de agricultura, corpo
educacional pelo esforco e dedicagdo dos professores precisa completar-se com uma

escola profissional, de enormes proveitos nao sé para os meninos ali internados, como

também para a sociedade e para o Estado”'®

Chama nossa atengdo o pouco investimento dispensado as oficinas
profissionalizantes, o que representava um problema para o sistema estadual de
recuperagac das criangas e adolescentes, com vistas a modificar essa realidade o
Estado fez aprovar através do Decreto n° 6.476 de 02 de junho de 1934, guando

interventor federal, Dr. Armando de Sales Oliveira'™®, remodelou os Institutos

%7 Escola de Reforma. A Comarca, 23 de setembro de 1937 p. 2.

" No Instituto Disciplinar. A Comarca, 10 de dezembro de 1931. p. 1. grifos nossos.
% Armando de Salles Oliveira, foi o responsavel pela organizag@o da Universidade de Sdo Paulo
{USP}, em 1934.
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Disciplinares dc Estado propondo a criagdo de oficinas profissionalizantes nas
instituicbes publicas de atendimento aos menores.

Ao assumir a Escola de Reforma em 1936, O Dr. Jodo Augusto Paihares faz
um breve relato das oficinas ali existentes e das gque, a seu juizo, seriam necessarias
para que os internos tivessem meios para sua ressocializagdo, com relagéo a oficina
de sapataria a qual foi reaberta em 01 de outubro de 1936, afirma que esta
desempenha tarefas de conserto, assim como, € um espaco de aprendizado para os
internados, onde aprendiam assim, um oficio que poderia ser-the util ao voltar ao
convivio social. Para a Escola de Reforma representa uma possibilidade de
economia, na medida em que realiza consertos nos calgados, retardando a compra

de novos ou deixando-se de gastar com tais reparos, conforme a citacdo:

“A reabertura desse curso profissional trouxe dupla vantagem: aprendizado do oficio
de sapateiro, pois a oficina esta funcionando com 9 alunos, sob a direcdo do profissional Atilio

Dedalo e concertos em calgados dos alunos sdo ali feitos™"°

TABELA Vii — As oficinas existentes em 1936:

Sabataria Aﬁiiobédato - wa 7:
Carpintaria Antohid Fr’raulrb Daéon | | 3
| _@faiétaria | JoseV;rgsho Riccnard: o 9
__Ba;beana e E Hermmgoston bR 3

E ainda o Dr. Palhares, que nos informa sobre a necessidade de se ampliar os

Cursos Profissionais ali existentes, com a introdugdco das oficinas de: pedreiro,

' Relatério do Diretor da Escola de Reforma, referente ao ano de 1936.
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funileiro, encanador e seleiro. As justificativas para a necessidade de criagdo desses
novos cursos estio ancoradas mais nas necessidades da Escola do que dos
internos. Em todos os arrazoados elaborados foi possivel inferir que a principal
preocupacgdo ndo é com a formacdo dos “‘menores” internados, mas sim com a
execucdo das tarefas e obras na Escola de Reforma, que contariam assim como
possibilidade de utilizar estes saberes, reduzindo custos de manutencdo, pois
contariam com a mdo de obra das criancas e adolescentes internados na Instituicio.
O trabalho como estratégia de ressocializagio fazia parte da ideologia e filosofia do
Instituto. As citagbes abaixo séo reveladoras do uso consciente do trabalho como

estratégia.

“No tocante ao curso de funileiro encanador, outra profissdo necessaria na vida
agraria e urbana, ha na Escola, como se verifica facilmente, trabalho permanente nos servicos
de reformas de encanamentos, concertos de calhas e condutores, esgotos, bomba de agua e

outros™ "’

Alem de colaborar para a manutengdo da Escola de Reforma, propiciava a
reducdo de alguns custos, ocupava alguns “menores”, cumpria assim os preceitos
legais de existéncia. As oficinas eram ainda utilizadas como um dos mecanismos de

propaganda dos objetivos e de eficiéncia, obtidos pela pedagogia emendativa:

“Acham-se em exposicdo na Casa Cardona, vérios trabalhos executados na segdo

profissional da Escola de Reforma local, a saber: uma selfa, tipo mexicano; uma estante; um

uniforme de gala e varios calcados™ '

""" Relatorio do Diretor da Escola de Reforma, referente ao ano de 1936.

""* Escola de Reforma. A Comarca, 24 de outubro de 1924 p. 2.
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Tais objetos, resultados das oficinas de selaria, marcenaria, alfaiataria e

sapataria seriam expostos também fora da cidade:

“Tais trabalhos, muito perfeitos, procedem da Escola de Reforma, e constituem os

elementos com que o estabelecimento devera concorrer a Feira de Amostras, no Estado do

Para, no Pavithédo do Estado de Sao Paulo””

O Servigo Social de Assisténcia e Protecao acs Menores visava com tais
exposicbes, demonstrar a utilidade e eficiéncia de seus equipamentos de
atendimento as criancas e adolescentes internados, entendemos que uma das
preocupacdes desse servico, bem como os ofertados pelo Instituto, era com o papel
utilitario e de propaganda, que as oficinas profissionalizantes poderiam
desempenhar, colaborando na manuten¢ado e economia das instituicbes.

A esse respeito, Foucault (1993) assim se expressou com relagdo ao

isolamento em instituicbes disciplinares:

“(...) a sangdo dos crimes ndo € o tnico elfemento, a refagdo enfre 0s varios regimes
punitivos e 0s sistemas de producao sm que se efetuam: assim, numa economig servil, 0s
mecanismos punitivos teriam como papel trazer méo-de-obra suplementar” (FOUCAULT,

1993, p. 27).

Observamos que as punicbes servem para modelar comportamentos e
sufocar os descontentamentos dos rebeldes e n&o sdo simplesmente mecanismos

de repressdo usados como rituais de denegagédo, que sé permitem reprimir, excluir,

Y2 Op. Cit. p.2.
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limitar, mas sim, que estdo vinculadas a toda uma série de efeitos (teis para a
sociedade, ndo representando para ele, internado, nenhuma utilidade, a ndo ser
ma&o-de-obra barata, para o sistema capitalista que vé no sistema prisional varias

utilidades e funcdes.

4.2 A educagao religiosa no instituto

Ao analisar na Primeira Republica as praticas que incidiram sobre a crianga e
jovens pobres em nosso pais, mostra a predominancia de instituicdes religiosas e
privadas filantropicas, em relagdo as estatais, situagdo que perdurava desde o
periodo imperial, de cunho caritativo, no atendimento a infancia desvalida ou

abandonada. Moncorvo Filho (1926) assim se manifesta:

“Sob o manto do catolicismo continuava a desenvolver-se a beneficéncia, fundando-se
instituicbes que acolhiam os peregrinos, enterravam os mortos, educavam e adotavam os

orfaos desvalidos, etc.” (MONCORVO FILHO, 1926, p. 30}

Os preceitos higienistas, cientificos, associados ao novo regime republicano,
corroboraram para o ingresso do poder publico na area do assistencialismo. O
Estado responde assim, principalmente a partir da década de 1920, com a criacéo de
instituicbes publicas de assisténcia, de onde se depreende que estas deveriam ser
laicas. A Constituicdo republicana de 1891 ja previa o Estado laico, propondo a
separacao entre o Estado e a Igreja. A orientagdo da politica republicana era no
sentide de nao permitir praticas religiosas no interior das instituigbes educacionais

publicas.
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No Instituto Disciplinar de Mogi Mirim, a liberdade de credo religioso apesar de

presente em regulamento, na pratica nao ocorria:

“Artigo 23: - Facultar-se-§0 sempre aos menores as praticas da religido que

professarem”.

Ao contrario do que propunha no regimento, ou seja, o carater ecuménico, nao
era respeitado no Instituto Disciplinar de Mogi Mirim, o que se observa era a pratica
de atividades e crencas de uma determinada religido: o catolicismo. Como podemos

observar em longo trecho divulgado na imprensa local:

“A 12 missa na penitenciéria é o caréter indelével impresso nesses estabelecimentos
do Estado que, ao lado negro da Justica azul e branca ordenada pelos homens, consola a
alma dos criminosos com a esperanga do perddo, filho inabalavel do arrependimento. A 1°
missa num instituto Correcional vai levar acs meninos e mogos sentenciados o conforto da

verdade que ndo engana, ensinando-ihes, pela oragdo e pela pregagdo, que ndo sao os

caminhos errados da escola da rua e das mas companhias que nos levam ao céu”. e

Observamos que anteriormente as mudangas ocorridas na legislagdo acerca
do ensino religioso, alterado com a Constituicdio de 1934, em seu artigo 183, no
instituto Disciplinar, ja em 1928, atividades religiosas de uma especifica religido -
catélica, eram ministradas aos internos, ferindo a Constituicdo de 1891, ainda em
vigor.

Quanto ao contetido da missa no instituto, note-se que ao ser ministrada por

um padre, optou-se por uma religido: a Catolica Apostélica Romana, negando-se a

114 primeira Missa de um padre no Instituto Disciplinar. A Comarca, 04 de Margo de 1928. p. 2.
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possibilidade das atividades de outras religides, infringindo-se o préprio regulamento
do Instituto, como assinalado anteriormente, assim como, a lei maior do pais, a sua
Constituicio.

Os desdobramentos dessa pratica religiosa podem ser verificados alguns
meses apos a 1% missa. Quando ocorreu a 1% comunho de criancas e adolescentes

internados no Instituto:

“No domingo p. pretérito houve no Instituto Disciplinar desta cidade a 1? comunhdéo a
36 mocinhos sentenciados. A festa foi linda, coroada de emogées que jamais olvidarei pelo
ato edificante realizado e pelo recolhimento e piedade observados entre ©s novos
comungantes. A missa e pregacdo assistiram vérias familias da cidade, que todas foram

recebidas com a fidalguia sempre revelada pelo ilustre diretor do Instituto, exmo. Sr. Dr.

Floriano de Moraes” "

A eficiéncia da pregacdo catdlica no Instituto é confirmada através da
realizagao da primeira comunhao, que por sua vez foi acompanhada por familias
tradicionais da cidade, possibilitando através da atividade religiosa, o convivio com a
sociedade externa. Para ressocializar, para além da rigida disciplina e hierarquia nas

relagdes cotidianas, das aulas da aprendizagem profissional, propunha-se para a
recuperacdo do “menor” infrator, através da religifo. Foucault (1993) assim se

expressa a esse respeito:

(...} o isolamenio é o encarceramento em cela; pois o isolamento é o melhor meio de

agir sobre o moral das criangas; € ai principaimente que a voz da religido, mesmo se

'™ Primeira Comunh&o no Instituto Disciplinar. A Comarca, 05 de Julho de 1928. p. 3.
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nunca houvesse falado a seu coragdo, recebe foda a sua forca e emogéo”. (FOUCAULT,

1993, p.257, 258)

Com o apoio da religido, com seus apelos morais, oragbes, crencas,
acreditava-se que a crianca ou adolescente que nio fosse considerado infrator, o
6rfao, pudesse ser blindado das possibilidades de ingresso nas atividades viciosas,
negativas, através da religido. Podemos notar que esta perspectiva era introjetada
nos coracbes e mentes dos “menores” internados, como nos mostra o discurso de

um aluno:

Em nome da bondosa diretoria desta casa de regeneragao e ensino, e em nome de

todos 0s meninos € mogos catblicos internados neste estabelecimento, entre os quals 65

mocinhos que, hoje, em sua 2° turma, fizemos a nossa 19 comunhao.” '

Na década de 1930, observamos que o Institutc atendia em torno de 100
criangas e adolescentes, dos quais a grande maioria professava a religido catolica,
nao tivemos acesso a fichas ou formularios de ingresso, para sabermos se esta
informacéo era solicitada na chegada a instituicéo, para assim podermos analisar a
eficiéncia da pregacéo catolica para o conjunto dos internados.

A ideologia vigente atribuia a familia bem estruturada materiaimente e
principalmente a religido, a possibilidade de afastamento da marginalidade, ou de

outros vicios:

“Néo quero dizer que a maioria destes mogos aqui internados ndo hajam possuido

bons e amorosps pais que tanto desejam a nossa boa condufa, ndo! Todos nds ou a

18 |nstituto Disciplinar. A Comarca, 30 de maio de 1929, p 2.
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nenhum de nés por certo faltou o péo e o trabatho, porém faltaram-nos com 08 recursos

poderosos da nossa Religido Santa, que a todos arranca aos vicios da escofa da rua, para a

todos endireitar pela estrada da Luz, da Verdade e do Bem™'”

Cabe-nos observar que mesmo tendo sido criadas instituicbes com carater
cientifico e laico, inaugurando-se um novo modelo de atendimento em instituicdes
publicas e tentando-se assim, superar 0 modelo caritativo, anteriormente enfatizado,
as praticas culturais religiosas persistiam, o que nos faz compreender e observar que
na decada de 1930, periodo marcado por uma transicdo entre um novo olhar
(cientifico) e as antigas concepgdes filantropicas caritativas, onde a religido,
associada a ciéncia, ocupa um pape! de destaque na recuperagio e reinsergéo do
‘menor”, como podemos nos notar de forma cabal na prelecdo do padre Sylvestre

Rossi:

“Educagdo é um conjunto de meios ou normas para o aperfeicoamento de um ser aos
fins naturais, a educagdo moral serve para regular o procedimento, indicando-nos o bem o
mal, nos fornecendo meios seguros para o discernimento do que é individual e o que
pertence a coletividade. Citou para privar a afirmacgéo, a teoria de Spencer que opina ser a
unica preocupagdo para o desenvolvimento do individuo a sua formacéo fisica e moral,
deve haver uma perfeita alianga entre o corpo e o espirito, isto &, entre a consciéncia e

w1t
fisico "'"®

A citagdo deixa claro a valorizagdo do espaco e propriedade privada, assim
como as representacoes decorrentes do olhar spenceriano, ocultando as

desigualdades e injusticas presentes na sociedade.

" , Instituto Disciplinar. A Comarca, 30 de maio de 1929, p. 2.

® Escola de Reforma. A Comarca, 12 de setembro de 1937. p. 1.
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4.3 A Musica, o radio e cinema

O Estado Novo, instaurado em 1937, comeca a esbogar uma estratégia de
aproximagao da populacéo através de seus meios de comunicagao. A este respeito é
bastante elucidativa a fala de Edgard Roquete Pinto, um dos maiores incentivadores

das comunicacdes como recurso pedagogico, e considerado o pai do radio brasileiro:

“O radio é a escola dos que ndo t6m escola. E o jornal de quem ndo sabe ler; é o
mestre de quem ndo pode ir a escola; é o divertimento gratuito do pobre, é o animador de
novas esperangas, o consolador dos enfermos e o guia dos sao, pela cufiura dos que vivemn

em nossa terra®'"?

Paiva (1987} assim se manifesta sobre a radio-educacgao:

“(...) em 1934, por iniciativa de Roquete Pinto, a radio-educacdo foi levada & pratica.
(...) pela primeira vez aparece a preocupagdo com uma metodologia e uma didatica

adequadas ao radio” (PAIVA, 1887, p. 118, 120).

A musica, ao lado do radio’® e do cinema era parte integrante do processo
educativo. Ocorriam sessbes de cinema para 0s internados no Instituto aos

domingos, A Comarca assim noticiava:

‘As 13:30 horas, havergd matine no Cine Local, com filmes apropriados,

exclusivamente para os internados do instituto, uma gentileza do empresariado jocal”*’

" Em 1923, Roquete Pinto fundou a primeira Radio Brasileira: Radio Sociedade do Rio de Janeiro.
Em 1834 instaiou a Radio-Escola Municipal no Rio de Janeiro. Em 1936 € criado o Instituto Nacional
do Cinema Educativo (INCE); todas sdo iniciativas de Rogquete Pinto. Para maiores informac0es ver a
Tese de Doutorado O Passaro dos Rios nos Afluentes do Saber: Roguete Pinto e a Construgdo da
Universidade, de Ana Maria de Souza Barbosa — PUC —SP, 1996,

2% A diretoria da “Escola de Reforma” (em 1935 teve seu nome modificado) mandou instalar um
aparelho de radio no saldo do refeitorio. In: A Comarca, de 25/12/1938, p. 3.
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O rédio, o cinema e a masica ocupam entdo, um espago importante nesse
esforgo pedagogico e de mobilizagdo. A educagdo escolar ganha nesse periodo
grande relevancia politica. O uso desses recursos sera intensificado durante o
Estado novo.

Em 1936 Heitor Villa-Lobos, entdo diretor de educagdo moral e artistica da
cidade do Rio de Janeiro, referindo-se & imagem do brasileiro no estrangeiro, como
um povo desprovido de acdo, sem a coesfo necessdria a formacdo de uma grande
nacionalidade, afirma que isto seria corrigido pela educacdo pelo canto e pela
musica. Villa Lobos assim se posiciona: “(...) nenhuma arte exerce sobre as massas
uma influéncia tdo grande quanto a musica. Ela é capaz de tocar os espiritos menos
desenvolvidos, até mesmo os animais™%?

As atividades musicais no Instituto Disciplinar eram realizadas pela Banda do

Instituto, criada em 1926, sob a responsabilidade do Maestro Luis Milano, com 25

integrantes:

“Ouvimo-la e se ndo vissemos ali as internados de instrumentos em punho, desferindo

notas sonoras, homogéneas, ndo acreditariamos fosse do Instituto Disciplinar™”

A criagdo e a existéncia desta banda também estavam relacionadas a uma
vis8o pedagogica que sofreu a influéncia do movimento higienista no interior das
instituicdes, tendo sua importancia relacionada ao preenchimento do tempo livre, era

vista como uma eficaz medida preventiva, higienizando a mente ao se envolverem

27 0 instituto e 0 3 de maio. A Comarca, 03 de maio de 1930, p.2
22 SCWARTZMAN, Simon e outros, 1984, p. 90.
128 w1nstituto Discipiinar”, A Comarca, 31 de julho de 1927 p. 1.
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com musicais. GONDRA (2000) se posiciona com relagdo a musica, dizendo que
esta “desenvolve e regula as aptiddes do 6rgdo da audicao”.

Os espetaculos apresentados durante os desfiles civicos e comemoragbes
diversas eram marcados pela disciplina das criangas e adolescentes, estas tanto
ocorriam nas comemoragbes e atividades internas no instituto, quanto em
apresentaces externas, que eram O seu apice, o seu produto final, com sua banda
tendo 0 mesmo status das outras bandas da cidade e até mesmo da regido. Aqui
também esta presente a questdo da visibilidade do instituto para a sociedade
mogimiriana. Isto pode ser exemplificado com o ¢aso do 1° de maio de 1930, em que
“(...) As 7 horas a banda fara uma passeata pelas ruas principais rumando depois
para o coreto do jardim da praca Ruy Barbosa, onde as 8 horas, executara as
seguintes pegas: 1)Hino nacional; 2)Ave Maria do Guarany; 3)Aria Variada para
bombardino: 4)idofo-dobrado”*

CARVALHO (1989) reforca o valor educativo das festas, citando Lourenco

Filho, quando defendendo a existéncia desses tipos de comemoragoes:

“As simples comemoragdes, as festas, s6 valem pelo carater educativo de que se
revistam, Isto é, pela influéncia que possam ter sobre a alma infantil, antes de tudo, e pela
influéncia que possam ter sobre o meio social em que funciona a escola”. (CARVALHO, 1989,

p.67}.

E nesse sentido que a banda do instituto representa um momento de
convivéncia e integracao social externa com a sociedade no espago publico, com a

populagdo de Mogi Mirim. Entra em contato com outras representacdes, imaginario e

124 vy Instituto”, A Cornarca, 1 de maio de 1930. p. 2.
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identidades. Estas apresentacbes séo referendadas, funcionam na mentalidade da
populagdo como uma mostra da eficiéncia do Instituto na ressocializacdo das
criangas e adolescentes ali internados.

A direcao da Escola de Reforma, em consonancia com as orientactes e

politica do governo Central, instala o réadio em suas dependéncias:

“A diretoria da Escola mandou instatar o apareiho de rddio no saldo do refeitério, em

cujas paredes foram inscritas legendas morais dentre as quais se destaca: Concentrar o

pensamento em deus e na pdtria”?®

Banda do Instituto Disciplinar
1941. Fonte: Arquive Publico
Municipal de Mogi Mirirm.

E possivel imaginar que a programacdo do radio na Escola tivesse,
obviamente, uma preocupacdo formativa de disciplinar as sensibilidades, como
aparece na citacdo do jornal acima. Além dessa atividéde, coloca-se junio ao veiculo
$onoro, um outro mecanismo de fixagéo visual, cartazes e faixas espalhadas pelo

refeitorio, construtivas de novas representagdes e identidades, essa técnica de

'#* Escola de Reforma. A Comarca, 25 de dezembro de 1936, p. 3.
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reforco ao comportamento positivo dos internados ja era observada em oulros

periodos do entdo Instituto Disciplinar, como nos mostra reportagem de 1928:

“Em todos os pilares dos galpbes e em todos 0s pontos de destaque o edificio,
encontram-se afixados estes avisos salutares em letras vultosas e pretas: O Brasil ¢ sua
patria; Seja franco e leal; Nao minta nem por brinquedo; Perfile-se a4 passagem de um
superior; N3o va ac sol sem chapéu; Trabalhe com boa vontade; Cuidado com sua roupa;
Respeite seus companheiros ndo os apefide; Cuidado com seus denfes; Ndo diga palavras

feias; Lave as maos para ir & mesa; ndo converse a mesa, No cuspa no chdo; Seja sempre

asseiado: Ndo ponha o dedo no nariz"”™*

Ha uma referéncia constante a patria, ao patriotismo a formagdo de uma
identidade nacional e ao trabalho como redencdo, valorizando o “habitus” necessario
a civilidade burguesa e a sujei¢do e aceitagdo da hierarquia como natural.

Este longo trecho citado acima nos ajuda a elucidar a orientacao disciplinar do
Instituto disciplinar, ancorada na ciéncia, na moral, no patriotismo, no nacionalismo,
na hierarquia, em padrées de sociabilidade, no trabalho, na higiene, enfim, a
maquinaria implantada na Instituicdo disciplinar visava a transformagdo e a
docilizacdo de corpos e mentes através das disciplinas. Para concluir o capitulo IV, a

citacao de Foucault (1993) & contundente:

“Disciplinas, métodos que permitem o conlrole minucioso das operacdes do corpo,
que realizam a sujeigdo constante de suas forgas e thes impéem uma relagdo de

docilidade(...) A disciplina fabrica assim corpos submissos e exercitados, corpos docels. A

126 Relatério do Instituto. A Comarca, 04 de margo de 1928. p. 2.
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discipiina aumenta as forgas do corpo (em termos econdmicos de utifidade) e diminui

essas mesmas forgas (em termos politicos de cbediéncia)” (FOUCAULT, 1993. p. 123).
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V — CONSIDERAGOES FINAIS

A criagdo de Institutos Disciplinares deu-se em um contexto no qual os
padrées de sociabilidade burguesa foram impostas as classes trabalhadoras. O
Estado cria uma gama de instituicdes com o objetivo de garantir que tivessem exito
os objetivos de desenvolvimento almejados pela politica republicana.

Esses objetivos foram implantados a partir de uma poiitica de repressao as
criangas e adolescentes, propondo o apartamento desses da convivéncia social. Aos
olhos da sociedade republicana, de base urbana industrial, a tarefa era separar,
excluir, reprimir os considerados improdutivos e indesejaveis.

O Estado se encarrega de conferir um carater cientifico as instituicoes
disciplinares, tornando responséaveis pela aplicagdo dos mecanismos repressivos de
controle social, cerceando a liberdades da parcela pobre da populagdo, visando sua
recuperacio e “domesticagéo”.

No tocante as fontes, foi possivel levantar informagtes a partir de fontes
primarias, como a imprensa de Mogi Mirim, material este que foi cotejado com a
legislagdo produzida no periodo, e que visava normatizar o comportamento.’

O modelo adotado pelas instituigbes disciplinares néo nos revela contradicoes,
pois o objetivo declarado, nem sempre é o realmente almejado, O declarado era
ressocializar, reeducar para a convivéncia em sociedade, a partir de alguns saberes
cientificos, no entanto, o modelo adotado enfatizava a segregacéo e estigmatizacao.

Estas opcdes em nada contribuiram para a solugéo da situagao dos jovens e

criancas que transgrediam as normas sociais desejaveis, como nos foi possivel
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demonstrar com o crescente nimero de infratores e a reincidéncia, deixando que o
modelo de atendimento proposto ha pouco mais de cem anos, e ainda hoje utilizado,
com uma nova roupagem, tem se mostrado indcuo e insuficiente para diminuir o
problema da criminalizacdo da pobreza, ataca-se a conseqliéncia e ndo a causa.

Contemporaneamente e por questdes de estrutura politico-juridicas evidencia-
se a falencia do atual modelo de recuperagdo da crianga e do adolescente. No
Estado de S&o Paulo, a FEBEM, herdeira direta dos institutos disciplinares do
comego do século XX. Ainda ndo responde de maneira satisfatoria aos anseios de
transformacao do modelo de atendimento.

Quantas criancas e adolescentes terdo suas vidas ceifadas antes que se
transforme radicalmente esse sistema prisional brasileiro, que discrimina, tipifica e
discrimina o jovem e o adolescente, transformando-o em “menor’, com toda a carga
negativa que historicamente marca o termo.

A legislacao produzida nos Ultimos anos, especialmente a Lei 8.069 de 1990 0
ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente), representou avancos do ponto de vista
tedrico de construgdo de uma nova concepgdo que valoriza a crianga € ©
adolescente, ao trata-los como um ser em formacéo, que requer cuidados especiais.

Ha resisténcia a esse novo modelo de atendimento observada nas praticas
cotidianas dos funciongrios das instituicbes de atendimento as criancas e
adolescentes em situag&o de risco. Essa filosofia preconizada pela nova abordagem
teorica, traduzida e organizada em Lei, ndo tem o poder de mudar rapidamente a
realidade, principalmente quando os atores sociais envolvidos resistem & nova

mentalidade proposta, que visa tratar a crianca e o adolescente como um ser integral
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dotado de direitos de cidadania e ndo apenas como um objeto alvo de controle,

dominacao e “domesticagdo’.
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