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Resumo

O presente estudo faz uma recuperacdo histérica do programa
de Educagho Basica de Jovens e Adultos, implantado pela Secretaria de
Educacdo Municipal da Cidade do Recife / PE, no periodo de 1985 a 2000.

Parte do conceito de educacio enquanto direito constitucional

e condicionante de exercicio de cidadania, independente de idade.

A anglise tomou como base a fase de implementacdo do
programa, através das orientagdes politico-pedagogicas de quatro gestdes

administrativas municipais.

Tratou-se pois de reconstituir, o desenho, objetivos,
implementacéo e desempenho do Programa, o que permitiu caracterizar o
atendimento desta modalidade de ensino {EJA), n#o mais através de
projetos € campanhas emergenciais, mas assumindo-o enquanto elemento

constitutivo do sistema regular da Rede Municipal de Ensino.



Abstract

The present study makes a historical recovery of the program
of Basic Education of Youths and Adults, implanted by the Secretary of
Municipal Education of the City of Recife / PE, in the period from 1985 to
2000.

This leaves of the education concept while constitutional right

and condicionante of citizenship exercise, independent of age.

This analysis took as base the phase of implementation of the
program, through the political-pedagogic orientations of four municipal

administrative administrations.

It was treated because of reconstituting, the drawing,
objectives, implementation and acting of the Program, the one that allowed
characterize the attendance of this teaching level (EJA), not more through
projects and campaigns emergencies, but assuming him/it while

constituent of the regular system of the Municipal Net of Teaching.
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INTRODUCAO

m minha trajetoria profissional sempre estiveram

presentes  questfes sobre o  analfabetismol.
Inicialmente {1978) participando de projetos organizados e
desenvolvidos pelos movimentos populares e apoio das universidades, e
a partir de 1986, ingressando na Rede Municipal de Ensino da Cidade
do Recife, enquanto professora de Jovens e Adultos, das séries iniciais
do Ensino Fundamental e posteriormente, em paralelo a atividade
docente, compondo a equipe técnica/pedagogica do Departamento de

Educacao Basica de Jovens e Adultos, da rede citada.

De forma que, enquanto sujeito do processo, ©
distanciamento do objeto foi e estd sendo um dificil exercicio, mas ao
mesmo tempo se apresenta enquanto desafio. E é encarando como tal
que se circunscreve este trabalho, elegendo como objeto de analise um
programa dentro da Politica Educacional da Secretaria de Educacao
Municipal da Cidade do Recife: o Programa de Educacfo Bésica de
Jovens e Adultos desenvolvido pelos educadores e educadoras desta

Rede de ensino.

A fim de trabalhar a dimensdo histérica, delimitamos o
periodo entre 1985 e 2000. Reconhecido como um periodo caro aos
brasileiros e brasileiras, pois trata-se do momento em queé O0COITE 0
movimento da sociedade em prol da redemocratizacio, da reconstrucéo

das instituicdes politico-democraticas, da reorganizacdo da sociedade

! Este, entendido, ndo apenas como um problema pedagogico, mas principalmente,
como uma questdo de direito. Pois a incorporacio dos cédigos relativos a leitura e &
escrita representa um meio e instrumento de poder, bem como a privacdo desse
direito, tem como conseqiiéncia néo s6 as perdas materiais, mas também as
simbélicas.



civil, dos movimentos pela descentralizacio?. E é nesse contexto sécio
politico que o Programa de Educacdo Basica de Jovens e Adultos da
Rede Municipal de Ensino da Cidade do Recife, vai se construindo como

um componente influenciado e influenciando esse processo histérico.

O periodo abordado compreende cinco administracbes
municipais - 1983/1985 - 1986/1988 — 1989/1992 - 1993/1996 e
1997/2000 - no entanto, para efeito de anilise do Programa de
Educacdo de Jovens e Adultos na rede municipal, neste trabalho,
partimos do Gltimo ano da primeira gestdo citada (1985}, pois neste
momento emergem questées que dao referéncia ao trabalho

desenvolvido pelas gestdes subsegiientes.

Convém salientarmos que tomamos o ano de 1985, o ultimo
ano da gestdao 1983/1985, por se tratar do ano em que ocorrem as
primeiras elei¢cGes para prefeito das capitais brasileiras, apoés o golpe de
1964. E mais especificamente no encaminhamento das agoes destinadas
a Educacdo de Jovens e Adultos, neste mesmo ano, temos a extin¢io do
MOBRAL, programa que durante duas décadas foi o principal
responsavel pelas atividades relacionadas 4 Educacdo de Jovens e

Adultos no pais.

A seguir expomos um quadro que faz referéncia as

administra¢des municipais envolvidas neste trabalho de analise:

2 Na década de 80 temos o fim do periodo ditatorial onde na primeira metade desta,
ocorre o inicio do processo da descentralizacio. Neste momento o poder encontrava-se
concentrado no governo federal e os movimentos sociais lutavam pela descentralizacéo
do poder executivo para o legislativo, pela reconstrugdo das bases administrativas no
que concerne a desconcentracio politica do governo federal para os estados e
municipios.

Na década de 90 o movimento da descentralizacio muda suas bases, assumindo um
carater técnico-racional. Onde é enfatizada a eficiéncia do sistema. Ou seja, a énfase
neste momento € que o Estado nio € capaz de assumir todas as responsabilidades,
onde é apontada a ma conducdo e ingeréncia administrativa come causadora do
“inchaco” e “desordem” do servico publico. A solucdo encontrada/proposta é que o
Estado deve-se retirar, cedendo espaco para o mercado ~ que tem como exceléncia a
produtividade, a racionalidade, a eficiéncia e eficacia administrativa.



Quadro 1 - Prefeitos do municipio do Recife, respectivos Secretirios de Educacio,
no periodo de 1985 a 2000

ANO/ GESTAO PREFEITO [PARTIDO) SECRETARIO{A] DE EDUCACAO

+ 83-Edson Wanderley Neves

+ 84-Humberto Costa Vasconcelos
1983/1985 Joaquim Francisco (PFL) s  84-Vera Liicia Berenguer M. Fernandes

* 34-Anidnio Rafael de Menezes
1586/ 1988 Jarbas Vasconcelos {PSB} ¢+ Edla de Arailjo Lira Soares

»  89-Aluisio Souza Sales Jimior
198971990 Joaguim Francisco {PFL) »  8G8.J0lio Fernando Pessoa Correia

* 90- Roberte José Marques Pereira
1990/ 1992 Gilberte Marques Paulo {PFL} * 9}- Admaldo Matos de Assis

»  92- José Wanildo Cordeiro Leite
1993/ 1996 Jarbas Vasconcelos (PMDB) * 93- Edla de Aratjo Lira Soares

¢ 96-.José Audizio Costa
1997 £ 2000 Roberto Magalhaes (PFL} ¢ 97- Margarida de QOliveira Cantarelli

+ 2000 - Silvio Amorim

Educacéo como dimenséo fundamental da Cidadania

Neste trabalho tomamos a educacio como necessidade
basica da populacao, independente de idade3, considerando-a enquanto
necessidade e direito, e que este deve ser provido pelo poder publico.
Haja visto que os individuos, jovens e adultos, que procuram ou
retornam aos bancos escolares, vém em busca de algo que nao lhes foi
oportunizado: o acesso & educag¢do em algum outro momento da sua
vida, ou que as escolas 0 "expulsaram” precocemente, privando-os deste

direito.

Segundo MARSHALL, para se atingir a condicgo de cidadao,
deve-se integrar os direitos: civis, politicos e sociais. A partir desta
perspectiva, os Direitos Civis referem-se a liberdade individual, isto é,
comnpreende que todos sio iguais perante a lei, correspondem ao direito
de ir e vir, de pensamento, de propriedade, defesa e justica, € tém nos

tribunais o espaco institucional de garantia do seu exercicio.

* Segundo a Constituicdo Federal ~ 1988 - “O dever do Estado com a educacao serd
efetivado mediante a garantia de: I ensino fundamental obrigatério e gratuito,
assegurada inclusive sua oferta gratuita, para todos os gue a ele nao tiveram acesso na
idade propria”.



Os Direitos Politicos significam a possibilidade de acesso €
participacfo no poder politico, configurando-se no direito de associacao,
de votar e ser votado, cujo indicador do processo de expansio crescente

€ dado pelo sufragio universal.

Quanto aos Direitos Sociais, estes s&o considerados os
INECanisinos capazes e necessarios, de correcéo das desigualdades. Eles
constituem, na visdo deste autor, uma recompensa para os segmentos
trucidados pelo mercado, dai porque estes direitos inicialmente serdo de
forma ampla para os desvalidos, até se integrarem como componentes

constitutivos do contetdo da prépria cidadania.

Como elemento social, eles se consubstanciam como 0
direito de cada individuo poder possuir um minimo de bem-estar
econdmico e de seguranga material, e se elevam até o direito de
participar integralmente na heranca social, de modo a poder levar a vida
de um ser civilizado, de acordo com os padrées prevalecentes na
sociedade (MARSHALL, 1967: 63).

Neste sentido, visualiza-se as instituicées encarregadas da
viabilizacéo desses direitos os servicos sociais e o sistema educacional.
Os direitos do trabalho, como os seguros de acidente, seguro-
desemprego, aposentadoria, o salario minimo, os direitos de satide e
previdéncia e o direito 4 educacdo (como capacitagdo para o mercado e
para o exercicio dos direitos politicos}, em linhas gerais, representam o
corpo dos direitos sociais. (AZEVEDO, 1987)

Para se avaliar a existéncia, de fato, do status de cidadao,
nao se pode perder de vista que os direitos sdo passiveis de serem

exercitados em intrinseca vinculacdo uns com os outros, sob pena de



ter-se pré-cidadaos, anticidadania ou ainda conforme O’Donnel*: uma
“cidadania de baixa intensidade”. Sendo assim, sem os direitos civis no
ha exercicio dos direitos politicos e para a consecucdo de ambos é
imprescindivel uma determinada condicdo minima de seguranca e bem-
estar. Acrescenta-se ainda, o fato que o acesso aos direitos sociais

requer a vigéncia dos direitos civis e dos direitos politicos (idem)

Ainda em MARSHALL, a educagio aparece como um Direito
Social, pressuposto para o exercicio adequadc dos demais direitos

sociais, politicos e civis.

“A educacdo das criancas estda diretamente relacionada
com a cidadania, e, quando o Estado garante gque todas
as criangas serdo educadas, este tem em mente sem
sombra de duvida, as exigéncias e a natureza da
cidadania. Estd tentando estimular o desenvolvimento
de cidaddtos em formacdao. O direito a educacdo é um
direito social de cidadania genuino porgue o objetivo da
educacdo durante a infancia ¢ moldar o adulto em
perspectiva. Basicamente, deveria ser considerado ndo
como o direito da crianca fregtientar a escola, mas como
o direito do cidaddo adulto ter sido educado (...) A
educacdo é um pré-requisito necessdrio da liberdade
civil®. {1967 : 73}

Apesar de nao haver uma definicdo clara sobre o conceito
de Politicas Sociais®, no entanto, atribui-se & estas a aplicabilidade e
disseminacdo de um conjunto de atividades e/ou programas

governamentais destinados a remediar as falhas do laissez-faire®.
(SANTOS :1997).

4 O'Donnel interpreta gue, no caso brasileiro, a segunda transicdo nfo evolui na
direcdo de uma democracia representativa consoclidada, e sim para uma democracia
delegativa, em que a inefetividade da ordem legal, a incapacidade das burocracias
publicas cumprirem com eficiéncia suas obrigacdes e a evaporacao funcional e
territorial da dimensfo publica corroem a legitimidade estatal e sustentam uma
democracia com cidadania de baixa intensidade.

5 Como estaremos realizando uma analise de um programa (EB.JA), dentro da politica
educacional da SE/PCR, ndo nos aprofundaremos na ampla discussio sobre o
conceito de “politicas sociais” neste trabalho.

& Laissez-foire: Express@o com que se indica a nfo interferéncia do Estado em
determinadas atividades econdémicas de seus cidadaos.



Em outras palavras, entendemos como, politicas sociais um
conjunte de mecanismos do governo voltados para a redistribuicdo dos
beneficios sociais que visam promover os individuos & condicdo de
cidaddos frente as desigualdades estruturais produzidas pelo
desenvolvimento sécio-econémico. Estas acoes, em geral sdo de cardter
redistributivo e compensatério e, em muitos casos, assistencial
propriamente dito (HOFLING, 1993). Todavia, ao observarmos a
realidade e confrontarmos os aspectos formais e reais dessas politicas,
verificaremos o qudo pouco elas tém atingido o seu carater

redistributivo.

Considerando, pois, a politica educacional no conjunto das
Politicas Sociais, entendida como mecanismo de mudanca social, e que
as mesmas deveriam atuar como instrumento de redistribuicdo de
renda decisivo & promocdo de maior equidade e justica, € ndo apenas
como simples recurso de legitimacio politica ou mecanismo de
intervencéo estatal, determinado pela logica de acumulagéo capitalista,
como um mero instrumento da classe dominante, conforme tem sido
analisado por varios autores — a avaliacdo da politica educacional, na
primeira perspectiva, deve contemplar a identificacdo dos critérios de
justica que a direcionam e se ela (a politica) afinal foi um sucesso ou

fracasso.

Temos a clareza de que a educacao por si s6, “ndo elimina a
pobreza, nem € capaz, de modificar as condicdes capazes de criar
desenvolvimento econdmico, bem-estar social, crescimento pessoal e
comunitario  sustentaveis. Entretanto, nenhum processo de
transformacdo e desenvolvimento se realizara se seus agentes e
beneficiarios principais estiverem sem informacdo, conhecimentos,
habilidades, atitudes e valores para fazé-lo seu, e participar em sua
orientacdo.”(SOUZA : 2000}



E necessario salientar, portanto, que ao analisar o
Programa de Educacdo Basica de Jovens e Adultos, implementado pela
SE/PCR, nédo percamos de vista que estamos lidando com conceitos
basicos ~ como educagfo enquanto direito, cidadania, justica, exclusio
— ao mesmo tempo em que transitamos por conceitos mais abrangentes,
em que educagao € percebida como fator de promoc¢io de competéncias

técnicas e/ou profissionais.

Por conseguinte, a vertente por nés privilegiada, prioriza os
aspectos da educacéo escolar de jovens e adultos como um direito
basico da cidadania, traduzida no acesso a alfabetizacdo e ao ensino

basico.

E necessario enfatizar que, para fins de analise, o presente
trabalho n&o focalizara sua atengdo nas questdes metodologicas
(pedagogicas)’, nao que estas deixem de ser merecedoras de interesse
ou atencao, mas enfatizamos que o foco maior, neste caso, sdo as
caracteristicas da fase de implementacdo da politica. Primeiramente
estaremos investigando como se deu o processo de formulacéo
institucional da politica educacional, e em segundo lugar, sera
analisada a origem das idéias e implantacdo, especificamente, do
programa de educacao de jovens e adultos, da rede municipal de ensino

da cidade do Recife, no periodo citado.

Tratamos, pois de reconstituir as fases da policy:
constituicdo da agenda, formulagdo, implementacdo e avaliacio da
politica. Com énfase nas fases de formulacao e implementacio. A partir
disto, buscamos configurar o Programa de Educacéo Basica de Jovens e
Adultos, levando em consideracdo que este trabalho centra sua

preocupagao em um programa especifico, dentro da politica educacional

7 Muito embora estas questdes estejam presentes ao apresentarmos as acoes
desenvolvidas.



da Rede Municipal de Ensino da Cidade do Recife. Isto significa que nao
estaremos analisando a politica educacional implementada como um
todo, nos seus diversos cenarios, mas sim um programa especifico

dentro desta politicas.

E preciso lembrar que existe uma caréncia de estudos sobre
implementacdo de programas nesta area - Educag¢do de Jovens e
Adultos ~ tendo como consegiiéncias a banalizacido de acdes, a nao
priorizagdo por parte da legislacéo e o descrédito e/ou desconhecimento
por parte da sociedade. Portanto, ressaltamos a importancia de
trabalhos que tentem reconstituir os projetos e programas dentro das
politicas publicas, como meio inclusive, de prestacédo de contas a
sociedade, e de visualizacdo da realidade, objetivando melhores
desempenhos.

Para o desenvolvimento deste estudo utilizamos diferentes
fontes de indicadores sociais, dados censitarios, dados de fontes

primarias, analise bibliografica, documentos e legislacao.

Nao € nossa intencéo realizarmos uma analise meramente
indicativa de erros/acertos, fracassos/sucessos, tdo pouco indicar
culpados, visto que néo € este tipo de eficiéncia, eficdcia e efetividade,
amplamente divuigados na literatura de avaliacdo de politicas e
buscados por muitos dos estudos avaliativos realizados na Ameérica
Latina e defendidos pelos organismos internacionais financiadores, que
nos interessa. Pois baseamo-nos no conceito de eficiéncia apresentado
por FIGUEIREDO&FIGUEIREDO (1986), quando estes afirmam gue

8Salientamos que reconhecemos o trabalho com educacio de jovens e adultos realizado
pela Secretaria de Educacio Estadual de Pernambuco, bem como os trabalhos
desenvolvidos pelas ONG’s e Movimentos Populares, no entanto, o objeto deste,
focalizara as acbes desenvolvidas pela Rede Municipal de Ensino da Cidade do Recife.



“a passagem da esfera privada para a publica exige um
redimensionamento do conceito de eficiéncia, pois o
governo estad permanentemente exposto a demandas
sociais e pressées politicas, enquanto entidades privadas
- filantrépicas ou ndo — estdo em geral desobrigadas de
dar respostas a tais demandas e pressoes. Nesse sentido,
o concetto de eficiéncia, ao ser transportado como critério
de avalingdo de politicas, especialmente de politicas
sociais, ganha uma nova dimensdo: ao lade da nocdo
estritamente econémica de custo-beneficio agrega-se a
nogdo de custos e beneficios politicos. Eficiéncia politica
definida pela relacdo entre “custos”, sociais ou politicos, e
0os beneficios deles derivados”. .° (FIGUEIREDO &
FIGUEIREDO: 1986}

Estaremos, portanto, retomando permanentemente 0 marco
legal vigente — a Constituicdo brasileira de 1988 - onde encontramos a

educacao fundamental enquanto direito universal.

Este texto serad desenvolvido de forma a contemplar as
gestdées administrativas municipais compreendidas no periodo
assinalado, a0 mesmo tempo em que estaremos observando em linhas
gerais como apresenta-se o cendrio nacional relativo as politicas
educacionais destinadas & Educacgfo de Jovens e Adultos. Assim, no
Capitulo I, O Cendrio da Educag¢do de Jovens e Adultos na Politica
Educacional da Rede Municipal de Ensino da Cidade do Recife,
procuramos determinar, em linhas gerais, os objetivos e diretrizes da
politica, buscando delinear a trajetoria das politicas educacionais no

municipio,

Com o objetivo de tracar um perfil das praticas educativas
desenvolvidas pelo poder publico municipal, com jovens e adultos,
ainda no Capitulo [, apresentamos uma breve contextualizacao,
tomando como base o MCP ~ Movimento de Cultura Popular, no ambito

local, e tracamos um paralelo com outros programas que foram

9 Puanto aos conceitos de eficiéncia e eficacia, ver FIGUEIREDO & FIGUEIREDO -
1986.



propostos no mesmo periodo, pelo governo federal, para este nivel de

ensino.

Na analise do periodo de 1985 a 2000, emergem questbes
sobre as acgbes do governo municipal, enquanto ator central nas
transformagdes ocorridas na oferta de Educacéo de Jovens e Adultos —
diante da rapida expansio da municipalizacio do ensino fundamental

ocorrida no estado de Pernambuco.

No Capitulo II, A Trajetéria do Programa de Educacto Bésica
de Jovens e Adultos desenvolvido pela Secretaria de Educacgdo Municipal
da Cidade do Recife, passamos a configurar as acoes implementadas,
especificamente pela Secretaria Municipal de Educacao, através da
apresentacdo das gestées administrativas. Ademais, procuramos
identificar o programa proposto, o atendimento realizado e a politica de

formacao dos profissionais de educacéo de jovens e adultos.

No Capitulo III, Condicées de Funcionamento do Programa,
procuramos apresentar os dados relativos aos recursos humanos,
fisicos e financeiros disponibilizados a este nivel de ensino, assim como,
colocar algumas questdes pertinentes a esta discussio ~ Financiamento

da Educagdo de Jovens e Adultos — no ambito local e nacional.

No Capitulo IV, O Programa de Educacdo Bdsica de Jovens e
Adultos — Andlise da Cobertura e do Desempenho, procuramos realizar
uma analise do desempenho do Programa com relacdo ao nivel de
escolarizacdo da populacédo e seu grau de equidade. Enfatizando os
aspectos da acdo governamental, que ao nosso ver, possam contribuir
para o debate sobre os rumos da Educacdo de Jovens e Adultos

oferecido pela Rede Publica de Ensino.

E, finalmente, nas Consideracées Finais, partimos das

-

questdes subjacentes a continuidade/descontinuidade administrativa,
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bem como suas implicagbes/ consequéncias, enfatizando, portanto,
como o Programa de Educacéo Béasica de Jovens e Adultos desenvolvido
pela SME/PCR, consegue “sobreviver”, apesar de estar situado numa

regido onde duas grandes forgas politicas se alternam no poder.
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CAPITULO I

O Cenario da Educacio de Jovens e Adultos na
Politica Educacional da Rede Municipal de Ensino
da Cidade do Recife

istoricamente, a trajetéria desenvolvida pela Educacao

Hde Jovens e Adultos, podemos dizer, percorre dois

caminhos, tracados sobre concepgoes e praticas distintas. De um lado,
num caminho instituinte, émergem um conjunto de acgbes educativas,
permeadas por principios teéricos que aliam a alfabetizacdo ao
movimento da organizacio popular. E, segundo FISCHER (1992}, uma
concepeao em que o processo educativo é visto como emancipador, na
medida em que promove a conscientizacdo politica dos setores
populares e incentiva a sua organizacéo e autonomia, engajado num
projeto de transformacéo social. Essa compreensao politico-pedagogica
da educacdo das classes populares se configura, principalmente, a

partir da década de 60 como educacao popular.

De um outro lado, num caminho instituido, ocorrem as
praticas sistematizadoras de uma educacdo voltada ao processo de
transmissdo de um conjunto minimo de conhecimentos sistematizados.
Por este caminho, o processo educativo se propde a suprir a nio-
escolarizacdo na “idade considerada propria” e suprimir a pecha
nacional da suposta marginalizacdo cultural da populacdo que, em
grande parte, aos olhos dos formuladores das politicas, seria um dos
fatores responsaveis pelo atraso econémico do pais. Esses dois

caminhos construidos pelas praticas educativas voltadas a populacdo

iz



jovem e adulta se constituem e instituem historicamente como duas
grandes orientacdes tedrico-praticas. Uma que busca, através da
politizacdo do fazer pedagogico, a transfiguracdo da esfera publica pela
ampliagdo da participacéo popular; outra que se formaliza como politica
publica voltada para a sistematizacdo didatica do fazer pedagégico,
direcionado aos setores populares. (FISCHER, 1992 : 70).

Nao € pretensdo deste estudo analisar o importante papel
desempenhado pelas organizacbes populares na configuracio de
programas destinados 4 jovens e adultos!®, no entanto é impossivel
compreendermos a Educacdo de Jovens e Adultos no municipio do-
Recife, Pernambuco, sem remeterrmo-nos  aos movimentos
sociais/culturais, o peso relativo que a arte e a cultura popular tem no
curriculo dos programas, em especial do projeto Teimosiall — este onde
se encontra a génese do programa municipal destinados a EJA —, no
MCP (Movimento de Cultura Popular), na for¢a do pensamento freireano
naquele contexto, na histéria das lutas cotidianas de um povo que,
inserido no Nordeste brasileiro, carrega as marcas das desigualdades

revestidas de uma aparente “normalidade”.

E dentro desta perspectiva, situamos o Movimento de
Cultura Popular (MCP) como um dos movimentos mais significativos da

histoéria da educacao de jovens e adultos.

E inegavel a influéncia que os movimentos sociais tiveram (e
tém) na conformacéo dos programas educacionais destinados a jovens e
adultos na cidade do Recife, portanto, tomamos, brevemente, como

marco inicial deste processo o Movimento de Cultura Popular {(MCP).

1°Sobre isto, ver SILVA, S. M. C. da. O Coletivo de Projetos Populares de Educacédo de
Jovens e Adultos: A experiéncia de sua articulagdo e orgarizacao durante a gestdo
popular do Recife (1985 a 1988). Jodo Pessoa/PB, Centro de Educacao/UFPB, 1994.
(Dissertacéo de Mestrado).

' Projeto de Educacéo Basica de Jovens e Adultos, desenvolvido pela SE/PCR a partir
da administracdo municipal do periodo 1986-1988.
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Movimento idealizado nos anos 50, criado em 1960 e registrado em

cartorio em 1961.

O cenario politico neste momento (1960-1964), com Miguel
Arraes prefeito, se caracteriza pelo compromisso com ¢ avancgo da
organizacédo popular. E nesta administracdo que se inicia o ensino

municipal do Recife.

Em Recife, o MCP - Movimento de Cultura Popular -
conseguiu reunir num mesmo organismo, o povo, juventude,
intelectuais e artistas em torno de um mesmo ideal: “conscientizar as
massas através de linhas de acao diversificadas: niicleos de cultura
popular; meios informais de educacdo, alfabetizacdo e educacdo de base;
imprensa, teatro, cinema; esportes; artes pldsticas e artesanato; danca;
canto e musica popular; ensino elementar e pesquisa . (Memorial do
MCP -1986)

O MCP tinha uma estrutura formal quase rigida. Além dos
servicos administrativos, deliberativos, consultivos e executivos, contava
com trés departamentos fundamentais: o Departamento de Formacao da
Cultura, o Departamento de Documentacéo e Informacdo e o
Departamento de Difusdo da Cultura.

O Departamento de Formacdo de Cultura foi o que
desenvolveu a acfo educativa mais significativa. Cabendo-lhe:
interpretar, impulsionar o desenvolvimento e sistematizar a cultura
popular; criar e difundir novos métodos e técnicas de educacéo popular
e formar pessoal habilitado a transmitir a cultura do povo. E numa de
suas divisées (que eram 10 no total} encontramos como diretor da

Divisdo de Pesquisa o educador Paulo Freire.

E nitida a influéncia que este educador teve (e ainda tem) na

conformacéo dos programas destinados a jovens e adultos, em alguns
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paises, no Brasil, e em especial, no Nordeste, em Pernambuco e em
Recife, particularmente. Ndo é pretensdo deste trabalho apresentar
indicadores que confirmam essa influéncia, tendo em vista que é
extensa a bibliografia que trata sobre esse assunto!2, mas pretendemos

assinalar no decorrer do texto varias passagens em que isto ocorre.

O Movimento de Cultura Popular pretendeu vir a ser, no
Recife, uma universidade popular, no qual o saber seria construido a
partir de um intercambio dinamico entre forcas complementares:
intelectuais, estudantes e povo. Seus objetivos eram fundamentalmente
educativos. Pensava-se que, através da educacdo, toda uma camada
social e injustamente alijada do processo de desenvolvimento social e
humano, sem acesso ac sistema de informacédo e crescimento de seus
individuos, com o sacrificio de seus valores culturais, pudesse forcar a

mudanca no sistema econdmico vigente e conquistar a que tinha direito.

Em menos de trés anos de existéncia o MCP contava com
201 escolas, com 626 turmas; 19.646 alunos, entre criancas,
adolescentes e adultos; uma rede de escolas radiofénicas; um centro de
artes plasticas e artesanato; 452 professores e 174 monitores —
ministrando o ensino correspondente ao Ensino Fundamental,
Supletivo, Educacédo de Base e Educacio Artistica; uma escola para
motoristas — mecanicos; cinco pragas de cultura - onde eram levados ao
povo: bibliotecas, teatros, cinema, tele-clube, musica, orientaciao
pedagoégica, jogos infantis, educacéo fisica; o Centro de Cultura “Dona
Olegarinha” ~ onde se desenvolveram as praticas iniciais do “sistema

Paulo Freire™ circulos de cultura; galeria de arte e grupo teatral.

2Ver mais sobre o assunto em: BRANDAO, Carlos Rodrigues. Educacao Popular e
Cultura Popular - Memdria dos Anos 60; O que é o Método Paulo F reire; IDAC. Pesquisa
Participante; PAIVA, Vanilda P. Educacdo Popular e Educacao de Adultos; Paulo Freire e
o Desenvolvimentismo-Nacionalista; BARRETO, Julio. Educacae Popular e
Cosnscientizacdo; dentre outros.



Alguns estudos!3 tratam mais detalhadamente o Movimento
de Cultura Popular, de forma que aqui, o apresentamos brevemente a
fim de ajudar-nos a ilustrar e reforcar a proposicdo a respeito da
influéncia da cultura popular e dos movimentos sociais na conformacéo
dos programas implementados no Recife, neste periodo, bem como

posteriormente, como vamos perceber no transcorrer do texto.

No ambito nacional algumas iniciativas estavam voltadas
para a educacdo de jovens e adultos, neste periodo. Desde 1946 esta
organizado o Servigo Nacional de Aprendizagem ~ SENAC - dirigido pela
Confederacao Nacional do Comeércio; em 1947 € criada a “Campanha de
Educacéo de Adolescentes e Adultos, vinculada ao (DNE) Departamento
Nacional de Educacédo, e tinha por objetivo preparar mao-de-obra
alfabetizada nas cidades, penetrando, também, na zona rural. A
“insuficiéncia cultural”, que, segundo o entendimento da proposta,
prejudicava a producéo, seria corrigida pela “difusdo da instrucao”,
fornecendo recursos humanos para o desenvolvimento e industrializacéo
do pais. Em 1952 a “Campanha Nacional de Educacao Rural” foi criada
pelo Departamento Nacional de Educagédo ~ DNE, e afirmava ter como
finalidade contribuir para a melhoria de vida do homem rural,
despertando seu “espirito comunitario”, a idéia do “valor humano” e o
sentido de responsabilidade. Suas missdes eram implantadas no interior
¢ pretendiam elevar os padrées de vida da populagdo, através da
organizacdo comunitaria. A “Campanha Nacional de Erradicacdo do
Analfabetismo” — CNEA , foi mais um esforco do Governo Federal,
desencantado com os resultados da “Campanha de Educacdo de
Adolescentes e Adultos” do DNE. Ela perdurou até 1961, quando sdo

13 Mais sobre o Movimento de Cultura Popular em Recife, ver Memorial do MCP -
Colecéo Recife - Vol. XLIX - Recife: F undacao de Cultura Cidade do Recife, 1986.
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extintas todas as campanhas do MEC, diante do Plano Nacional de
Educacdo, agora sob a &tica da Lei de Diretrizes e Bases. A CNEA
dirigia-se & educacéo de criancas e adultos e “pretendia contribuir para

o desenvolvimento econdmico”.

Numa vertente mais ligada aos movimentos populares,
ainda tivemos os Centros de Cultura Popular da Unido Nacional dos
Estudantes, a partir de 1961, o Movimento de Educacdo de Base (MEB),
ligado & Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), a Campanha
“De P¢ no Chdo também se aprende a Ler”, no Rio Grande do Norte, mas
que influenciou varios outros movimentos brasileiros e a “Campanha de
Educacdo Popular da Paraiba® (CEPLAR), da mesma forma, esta
experiéncia torna-se referéncia no desenvolvimento de acdes, aplicando

novas perspectivas de cultura e educacao popular.

Com o Golpe Militar em 1964, os movimentos de cultura
popular desenvolvidos na primeira metade da década foram reprimidos,

seus dirigentes perseguidos, seus ideais censurados.

“‘Enquanto as agbes repressivas se davam, alguns
programas de carater conservador eram consentidos ou
mesmo incentivados. E o caso da Cruzada de Acao
Basica Crista (ABC). Nascida no Recife, o programa
ganhou cardater nacional, tentando ocupar os espacos
das experiéncias anteriores. Tal Cruzada, dirigida por
evangélicos norte-americanos, além de desconsiderar
as experiéncias anteriores, servia de maneira
assistencialista aos interesses do Estado, tornando-se
praticarnente um programa semi-oficial.

Aos poucos, porém, a partir de 1968, uma série de
criticas foi se acumulando: desde a concepcao da
proposta educativa, ao fato de estar em maos de
estrangeiros, ao seu alto custo e a falta de probidade no
emprego dos recursos. A Cruzada foi progressivamente
se extinguindo nos vdarios estados, entre os anos de
1970 e 1971.7 (HADDAD : 1994)
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Contudo, a existéncia do analfabetismo continuava a
desafiar o orgulho de um pais que, na 6tica dos detentores do poder,

deveria se tornar uma “poténcia” e palco de ¢ randes obras”.
p P

A verdade, é que este setor da educacdo — a escolarizagdo
basica de adolescentes e adultos — néo poderia ser abandonado por
parte de aparelho do Estado, pois tinha nele um dos canais mais
importantes de mediacdo com a sociedade. Além do mais, como dito
anteriormente, seriam incompativeis com a proposta de um grande pais
que os militares diziam construir, os baixos indices de escolaridade que
s¢ apresentavam a comunidade interna e internacional. Havia também
que dar respostas a um direito de cidadania cada vez mais identificado
como “legitimo”. Finalmente, havia que compatibilizar, como ocorreu
com outros sefores do ensino, uma proposta de educacdo de adultos
que, adequado ao novo discurso politico, daria continuidade aos

interesses hegemonicos do modelo socio-econdmico.

A resposta ocorreu com a fundacdo do MOBRAL4 -
Movimento Brasileiro de Alfabetizagao, em 1967, e, posteriormente, com
a implantacéo do Ensino Supletivo, em 1971, quando da promulgacao
da Lei Federal 5692, que reformulou as diretrizes de ensino para os
antigos 1° e 2° graus ~ hoje Ensino Fundamental e Médio.

Até 1969, o MOBRAL se dedicou a sua organizacao,
contando com a colaboracdo dos técnicos do DNE (Departamento

Nacional de Educagéo), objetivando uma acao descentralizada através de

* O Movimento Brasileiro de Alfabetizacio {(Fundacdo MOBRAL) foi criada pela Lei N°
5.379 de 15 de dezembro de 1967, sua organizacéo foi aprovada através do Decreto N°
62.484 de 29 de marco de 1968 e seu langamento a sociedade brasileira ocorreu em 8
de setembro de 1970. Em 25 de novembro de 1985 através do Decreto Presidencial N°
91.980, a Fundaciao MOBRAL, tem seus objetivos redefinidos e sua denominacao
alterada para Fundacdce Nacional para Educacio de Jovens e Adultos {Fundacao
EDUCAR}. PAIVA, Vanilda Pereira. Educacio Popular e educacio de Adultos:
Contribuicéo a Histéria da Educagéo Brasileira. Sao Paulo. Loyola. 1973
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convénios com entidades publicas e privadas, oferecendo alfabetizacéo e
programas escolares nos campos da saude, trabalho, recreacdo, civismo
etc. Orientava-se para grupos sociais entre 15 e 30 anos, em municipios
com maiores possibilidades de desenvolvimento. Em 1969, o MOBRAL
comecou a se modificar, lan¢cando-se em uma campanha de massa,
desvinculando-se do DNE e das suas propostas de carater técnico,

muitas delas inclusive, baseadas na experiéncia do periodo anterior ao
golpe,

‘O MOBRAL foi implantado com trés caracteristicas
basicas. A primeira destas caracteristicas foi o paralelismo
com que se implantou em relagdo aos demais programas
de educacio de adultos. Vimos como o MOBRAL,
tnicialmente proposto como organizacao vinculada ao
Departamento nacional de Educagdo (DNE), separou-se,
criando corpo e politica préprios, mais voltados a uma
campanha de massa que pudesse atender aos objetivos
politicos dos governos militares. Este paralelismo ndo
ocorreu apenas como estrutura institucional. Seus recursos
financeiros também independiam de verbas
orcamentdrias.

A Segunda caracteristica da implantacdo do MOBRAL foi
a organizacdo operacional descentralizada. As bases
desta organizacdo eram as Comissées Municipais.
Espalhadas por quase todos os municipios brasileiros,
estas comissées se encarregavam de executar a
campanha nas comunidades, promovendo-a, recrutando
analfabetos, providenciando salas de aula, professores e
monitores.

Os orgaos centrais do MOBRAL operavam com as
comissoes municipais através de convénios, fornecendo
material didatico, orientagdo técnica e verba para ©
pagamento de professores. Os cursos, predominantemente
coturnos, ccupavam 0s espacos ociosos da comunidade,
come associacées, escolas, igrejas etc. Em outubro de
1971, primeiro ano de funcionamento do MOBRAL, ja
havia 3.385 Comissoes Municipais implantadas no Brasil.
A terceira caracteristica se contrapunha d mobilizacdo e G
organizacde  operacional descentralizadas; era a
centralizagdo do processo educative, através da Geréncia
Pedagégica do MOBRAL central, gue se encarregava da
organizacdo, programacdo, execugdo e avaliacdo do
processo  educativo.  Encarregava-se também  do
treinamento de pessoal para todas as fases, de acordo
com as diretrizes que eram estabelecidas pela Secretaria
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Executiva. O planejamento e a producao de material
diddtico foram entregues a empresas privadas que
reuniram equipes pedagégicas para este fim e produziram
um material de cardter nacional, apesar das diferencas
regionais”. (HADDAD : 1994)

Entre o MOBRAL central e as Comissies Municipais,
encontravam-se, os coordenadores estaduais, que se encarregavam dos
convénios municipais, responsabilizando-se pela assisténcia técnica e
“orientacédo estratégica”. Os coordenadores regionais foram instituidos
em 1972, para “harmonizar” os programas estaduais na mesma regido,

com vistas a orientacdoc do MOBRAL central.

“‘Quanto ao sentido politico do MOBRAL, este se
expressava como uma ‘“instituicGo que partiria de uma
vis@o positiva, constitutiva, da sociedade e do homem
{-.) Quando ouvimos falar dos chavées do comunismo
internacional, da sua chamada ‘educacdo libertadora’,
da sua ‘pedagogia dos oprimidos’ ocorre-nos que tudo
isso comeca com a grande contradicao de que o ser
humano é chamado a figurar dentro de um esguema que
tem um objetivo previamente articulado, sobre o qual
este homem nao influira de modo algum (...} Ao contrario,
no MOBRAL as pessoas discutem com toda liberdade, e
sem qualquer dirigismo {(..) Nossos Livros, nossas
cartithas sdo construidas com palavras corriqueiras do
universo lingtistico brasileiro {...) Palavras que se
prestam a discussao dos seus grandes problemas {...)
Mas que nao contém wuma carga de 6dio nem sdo
desnecessariamente morbidas{...) No curso da
‘pedagogia dos oprimidos’ trata-se de palavras de cunho
revoluciondrio, que incitam ao 6dio entre as classes”
(PAIVA, 1982: 110)

Como dito anteriormente, o MOBRAL apresentava-se
claramente como oposicdo as idéias produzidas pelos movimentos
anteriores a 64, em especial aquelas formuladas pelo Prof. Paulo Freire,
0 MOBRAL buscava conciliar as classes sociais, negando suas oposicoes
€ procurando responsabilizar o individuo por sua condi¢cdo social. Para
tanto, desconsiderava-o como sujeito produtor de cultura, identificando-

0 como pessoa vazia de conhecimento, a ser “socializada” pelos
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programas do MOBRAL. Com isto seria possivel sua ascensdo social.
(HADDAD : 1994)

Embora houvesse toda uma negacdo ao que havia sido
desenvolvido pelos programas desenvolvidos anteriormente, o material
didatico e a técnica pedagégica empregada neste momento, se
inspiravam no “método Paulo Freire”!5, sendo que a nova orientacéo

esvaziara toda a oOtica problematizadora que neste existia.

Dentro deste espirito entende-se que o material didatico do
MOBRAL difundia a idéia de responsabilidade pessoal pelo &xito ou
fracasso, na medida em que ele contribui para que cada um aceite sem

revolta o destino que lhe coube na estrutura social. (PAIVA, 1982:114)

Em maio de 1971, em Recife, sdo nomeados os membros da
Comissdc Municipal do MOBRAL. Em outubro deste mesmo ano,
primeiro ano de funcionamento do Programa, ja havia 3.385 Comissoes

implantadas no Brasil.

O cenario recifense, durante as atividades do MOBRAL, nao
diferenciou-se de grande parte dos municipios brasileiros. Eram
realizados convénios que encarregavam-se de desenvolver as agodes

determinadas pelo 6rgao central.

Ha que se destacar, no entanto, que em Recife,

principalmente no final da década de 70 e no inicio da década de 80, sdo

15 Segundo Cornelis Joannes e Maria Salete van der Poel, 1996 “Apesar de muita gente
dizer que usa o “método Paulo Freire” de alfabetizacao, nao existe propriamente método
Paulo Freire, pois o gue ele apresenta ¢ todo um “sistema de educacao”. Tem uma viséo
do mundo, da sociedade e do homem, um referencial politico-pedagdgico e uma
metodologia.(...}) A proposta de Freire é, fundamentalmente, uma alfabetizacio/ educacdo
que parte dos problemas existenciais do povo, problematiza-os e conscientiza, tendo em
vista a libertagdo e humanizagdo dos “oprimidos” e através deles de toda a
humanidade. Propée como metodvoiogia a pesguisa participante (Freire, 1974; 1983) e,
como elemento central desta, o didlogo (Freire, 1974). O método propriamente dito de
aprender a ler e escrever é o método analitico-sintético da palavraggo™.
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varias as iniciativas de Educacdo de Adultos desenvolvidas por diversos

tipos de organizagées populares.

Até meados da década de 80, o MOBRAL niao parou de

crescer atingindo todo o territério nacional e diversificando sua atuacao.

O Brasil neste periodo (década de 80) passava por um
momento de redefinicbes das normas juridicas e institui¢cbes politicas
que ficou conhecido como a “Nova Republica”, acumulando intmeras
criticas provenientes de setores do proprio Estado e das organizacées da
sociedade civil, ao longo dos 15 anos de existéncia, o MOBRAL,

atravessou, no inicio do governo da “Nova Republica” uma série crise.

A imagem puablica do MOBRAL ficara profundamente
identificada & ideologia e as praticas do regime autoritéario e sua
credibilidade fora duplamente erodida pelas deniincias de desvio de
funcées publicizadas pela Comissdo Parlamentar de Inquérito,
instaurada no Congresso em 1975 e divulgacao das estatisticas de
analfabetismo do Censo de 1980. (PAIVA : 1981; 1982)

Dos 40 milhées de pessoas que, segundo os registros do
MOBRAL, se inscreveram nos cursos ao longo dos seus 15 anos de
existéncia, 15 milhdes foram certificados, mas técnicos do o6rgao
admitiam que apenas 10% delas se alfabetizaram de fato. (DI PIERRQO,
2000)

Portanto, diante das pressées exercidas pela sociedade,
através do Decreto 91.980 de 25/11/85 o MOBRAL foi extinto, sendo
substituido pela Fundacdo Nacional para Educacdio de Jovens e
Adultos — EDUCAR. {ver nota 14)

A politica no ambito federal e municipal, em 1985, entra em

momento de grande turbuléncia. Sdo eleitos os primeiros prefeitos das
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capitais apés o golpe de 64. E Recife, neste momento apresenta-se
diferenciado do cenério politico nacional, quando sob influéncia do Plano
Cruzado I e sob a bandeira da participacdo popular na gestao publica, o
PMDB fdi o partido que saiu vitorioso ao longo do processo eleitoral,
instaurado no periodo de 1985 a 1986.

Na cidade do Recife, as eleicbes municipais tomaram um
caminho diferenciado:

“nas eleices para prefeito de 1985, a conjuntura
nacional nao explica por completo o quadro politico no
Recife. As forcas que, a nivel nacional, formam a Alianca
Democrdtica e ddo sustentacdo ao governo Sarnmey, em
Pernambuco se encontram divididas.

O PMDB se divide a partir da derrota de Jarbas
Vasconcelos na convengao do partide. O candidato do
PMDB, Sérgio Murilo, recebe o apoio do PFL que desiste
de langcar candidato préprio. Tenta-se ensaiar a Alianca
Democratica ao nivel de Pernambuco. Setores da direita,
inconformados com a alianca do PFL com o PMDB,
apoiam Augusto Lucena, duas vezes ex-prefeito,
candidato do PDS. Jarbas Vasconcelos sai candidato
pelo PSB, apoiado por grande parte do PMDB, setores de
esquerda e liderancas populares. Com o apoio de
Pelopidas da Silveira e Arraes, Jarbas resgata a
tradicional ‘Frente Popular do Recife’ como base politica
da sua candidatura...”16

Esta administracdo municipal, primeira a partir de eleicées
diretas, p6s-64, foi realizada por um periodo diferenciado, nas capitais
brasileiras, de trés anos, para que as proximas coincidissem com as
eleicbes municipais das cidades do interior, que ja se realizavam neste

periodo.

A Politica Educacional proposta pela administracio

municipal do periodo de 1986 a 198817 apresentava dois eixos

6 ETAPAS. O Movimento de Bairro e a Prefeitura de Jarbas (1985- 1988} In: O
Movimento de bairro do Recife e seu relacionamento com a Prefeitura entre 1955 e
1989. Recife, 1989,

17 Eleito prefeito da cidade do Recife: Jarbas Vasconcelos, assumindo a Secretaria da
Educacéo municipal a prof* Edla de Aratijo Lira Soares.
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fundamentais: o primeiro referia-se a conquista das primeiras eleicoes
diretas p6s-64 para as capitais brasileiras, as quais significaram o
alcance da autonomia politica, e o segundo aspecto dizia respeito ao
“compromisso do prefeito Jarbas Vasconcelos com as camadas populares;
compromisso estabelecido a partir das demandas dos setores
organizados da populacdo e dos setores ndo organizados, estes através

do programa ‘Prefeitura nos Bairros’ 18

A Administra¢do Jarbas Vasconcelos previa que “o processo
educativo a ser vivido no ensino municipal deve ser o lugar de reflexdo
criativa, onde se repense a vida social, suas dificuldades e as condicoes
de superd-las’. A Escola Municipal se propunha, assim, garantir as

condicdes para o desenvolvimento intelectual da classe trabalhadora.

Uma das diretrizes apontadas pela administracio era a de
resgatar a credibilidade da escola puablica, € para isto buscou o apoio
dos movimentos populares, escolas comunitarias, universidades e

educadores municipais.

Neste mesmo periodo, nacionalmente, havia uma grande
movimentacdo em torno da elaboracdo da Nova Constituicdo e do
processo de descentralizacdo. Um desses movimentos, significativos,
nao so para o municipio de Recife, mas para o conjunto de municipios
brasileiros foi a articulacdo dos secretarios municipais de educacdo em
torno da criagdo da UNDIME (Unido de Dirigentes Municipais de
Educacao). Para Pernambuco, particularmente, este é forum bastante
representativo, tendo em vista o alto indice de municipalizacdo do
sistema do ensino fundamental,

‘A UNDIME foi constituida formalmente em outubro de

1986, em Brasilia, por ocasido do I Férum Nacional de
Dirngentes  Municipais, do  qual  participaram

8 Cf. Prefeitura da Cidade do Recife ~ Secretaria de Educacio e Cultura. Politica de
Alfabetizacéo da Rede Municipal de Ensino do Recife, 1987, p.39.
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representantes de mais de mil municipios de vinte
Uridades da Federaggo. A idéia de criagao de um
organismo nacional de representacdo comecou a ser
gestada na Regido Metropolitana do Recife no ano
anterior e foi formalizada em um Encontro do Coletive de
Dirigentes Metropolitanos de Educacto promovido em
Recife em marco de 1986, do qual participaram também
uma centena de secretdrios de educacdo provenientes
de 22 estados brasileiros. A partir de entdo,
constituiram-se  vdarias associagées estaduais de
dirigentes municipais de educacao, que convergiram
para o Foérum Nacional de 1986, quando a entidade foi
Jundada.

A motivagdo dos dirigentes municipais do ensino para
criar um interlocutor coletivo junto & Assembléia
Nacional Constituinte e as instancias supranacionais de
governo era tornar irreversivel o processo de
descentralizacao do sistema educacional e lutar por uma
distribuicao federativa mais eqiiitativa do financiamento
publico. Sendo o Nordeste e  Pernambuco,
respectivamente, a regido e Estado com maiores indices
de municipalizagao do sistema de ensino fundamental, é
compreensivel que o movimento dos dirigentes tenha
nascido ai. Alguns analistas incorporam a explicacao do
surgimento da UNDIME um argumento polémico, porém
plausivel: afirma-se que o nascimento da entidade teria
sido estimulado pelo Ministério da Educagdo - a época
comandado pelo politico do PFL pernambucano Marco
Maciel -, com o intuito de estabelecer um canal direto de
relacionamento com os municipios, sem a mediacdo dos
governadores eleitos em 1984, cuja maioria esmagadora
pertencia ao PMDB.

Embora seja uma organizacGo suprapartidaria e
congregue um conjunto politicamente heterogéneo de
autoridades municipais, o perfil dominante dos
dirigentes eleitos e da atuacao da UNDIME tem sido
combative e progressista’®. Desde sua fundacdo em
1986 até fins de 1999, a UNDIME realizou sete Féruns
Nacionais (que elegeram suas diretorias com mandatos
bienais), fortaleceu a articulacdo dos dirigentes
municipais nos estados e em ambito nacional,
influenciou a formulacdo da ConstituicGo, da LDB, da

** Ocuparam a presidéncia e secretaria geral da UNDIME os seguintes dirigentes
municipais de ensino, todos eles participes de governos do espectro politico de centro-
esquerda: Edla de Arajo Lira Soares (Recife, PE), Enildo Galvao Carneiro Pessoa
(Campinas, SP), Waldir Bené (Volta Redonda, RJ), José Eustaquio Romao (Juiz de
Fora, MG), Maria Myrtes Cordeiro {Cabo, PE}, Maria Lisboa de Oliveira (Belo Horizonte,
MG), Olindina Olivia Corréa Monteiro {GO), Maria Helena Guimaries de Castro
(Campinas, SP), Adeum Hilario Castro (Ilhéus, BA), Lia Faria (Niter6i, RJ) e Nercaldo
Pontes de Azevedo (Jozo Pessoa, PB).



Emenda Constitucional 14 e demais leis afetas ao
campo do ensino, bem como participou de todos os
foéruns e comissées para o estabelecimento de planos
nacionais e politicas setoriais de ensino, dentre as quais
aquelas de educacgdo de jovens e adultos”.(DI PIERRO :
2000)

Em Marco de 1988 o MEC constitui uma Comissio
Paritaria para formular as “Diretrizes Para uma Politica Nacional de
Educacio Basica de Jovens e Adultos”, publicada em setembro deste

mesmo ano.

Em outubro de 1988 temos promulgada a nova
Constituicédo, a qual incorporou como principio que toda e qualquer
educacéo visa o pleno exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho. A redagéo original do Artigo 208 diz que “O dever do Estado
com a educacdo serd efetivado mediante a garantia de: I ensino
fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade prépria®, sendo modificado o texto com a
Emenda Constitucional n. 14/9620, para “ ensino Jundamental
obrigatério e gratuito, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos
0s que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria”, o que nos leva a
indagar se a mudanca do texto n#o deixa brecha para que a
obrigatoriedade, antes assegurada no original, deixe de ser assumida
perante o poder publico. Levantaremos outras questdes referentes 4

Emenda 14 no Capitulo III.

w®A Emenda 14 alterou a redacto do Art.50 das Disposicées Constitucionais
Transitérias, substituindo o compromisso decenal com a erradicacdo do analfabetismo e
a universalizagdo do ensino fundamental por um mecanismo de operacionalizac@o do
regime de cooperacao entre as esferas de governo: os Fundos de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagao do Magistério (FUNDEF, DI
PIERRO,M. C. e HADDAD, S. “Satisfacio das Necessidades Basicas de Aprendizagem
de Jovens e Adultos no Brasil: Contribuicées para uma avaliacio da década da
Educacéo para todos” (Texto publicado no Site www. acaoeducativa.org ~2000)} /Mais
sobre a Emenda 14 nota n® 25.
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Foi indiscutivel a importancia da participacédo da Secretaria
de Educacéo do municipio de Recife desta gestdo administrativa, neste
processo de discussio e formulacio das diretrizes para a Educacéo de
Jovens e Adultos, ndo s0 na esfera municipal, bem como

nacicnalmente.

Ainda em 1988 sio realizadas novas eleicées municipais. E
o partido que se encontrava como oposicdo & administracao da Frente
Popular do Recife, o PFL, elege Joaquim Francisco como prefeito, para a
administracdo 1989-199221,

Foram levantadas algumas hipdteses a respeito da faita de
um eixo norteador na orientacdo politico-pedagégica para este
segmento, que inegavelmente, influenciaram também os outros niveis de
ensino, € uma que acreditamos plausivel foi a alternédncia de secretarios
de educacdo municipais, num total de cinco??, nos quatro anos de

administracéo.

Em linhas gerais, a Politica Educacional proposta por esta
administragdo, dizia “priorizar o atendimento as camadas populares, os

mats explorados da sociedade”,

A principio, ndo foi apresentada uma nova proposta
politico-pedagogica a ser implementada pela SE/PCR. Em tese, a equipe
se dizia comprometida com a continuidade das acbes ora em

desenvolvimento. Em alguns poucos registros que encontramos, a

21 Com relagéo a este pericdo procedeu-se o estudo de alguns textos da Secretaria
divulgados na época, visto que a documentacdo oficial foi insuficiente para recompor
tanto a origem, quanto 0s marcos tedricos que presiditam a formulacao e
implementacio da proposta Politico-Pedagégica a ser desenvolvida

22 Janeiro a Maio de 1989 - Prof. Aluisio de Souza Sales Jinior; Maio de 1989 a Janeiro
de 1990 - Jalic Fernando Pessoa Correia; Janeiro de 1990 a Julho de 1991 - Roberio
José Marques Pereira; Julho de 1991 a Fevereiro de 1992 - Admaldo Matos de Assis; e
Fevereiro de 1992 até o fim do mandato (Dezembro 92 - José Wanildo Cordeiro Leite.
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Secretaria apresentava como meta: “ampliar o acesso e universalizar o

ensino fundamental”.

No é&ambito federal, ao final de 1988 o presidente da
Repiblica (José Sarney), instituiu a Comissdo Nacional do Ano
Internacional da Alfabetizacdo (CNAIA), previsto para 1990, sendo esta

Comissao presidida inicialmente pelo educador Paulo Freire.

Com a mudang¢a de governo no ambito federal, em 15 de
marc¢o de 1990, assume o presidente Fernando Collor de Mello, no qual,
logo no inicio do mandato, extingue a Fundacdo Educar e anuncia o
Programa Nacional de Alfabetizacao (PNAC). O Programa previa a
construcao participativa do Plano de Acdo Para Satisfazer as
Necessidades Basicas de Aprendizagem, que‘ havia sido indicado na

Conferéncia Mundial sobre Educacédo Para Todgs.23

Na politica municipal ndo foi possivel detectar o que

determinava as acdes, diante do previsto pelo governo federal.

Ainda em 1990, assume o governo estadual de Pernambuco,
Miguel Arraes de Alencar, opositor ferrenho ao prefeito em exercicio, € no
ambito municipal ocorre a alternancia do cargo executivo municipal -
1989/1990 Joaquim Francisco e 1990/1992, Gilberto Marques Paulo.
Ainda nesta esfera de governo, tivemos cinco pessoas se alternando na

pasta da educagéfo. Esta situacio, invariavelmente implica instabilidade

2% “A Conferéncia Mundial sobre Educa¢ao Para Todos’ aconteceu em Jomtien, Taildndia
em 08/03/90, nesta foi firmada a ‘Declaragdo Mundial sobre Educactgo Para Todos’. A
Conferéncia produziu uma inédita coalizdo entre os orgarismos da ONU (UNESCO,
Urucefj e agéncias multilaterais de desenvolvimenio (PNUD, BID e BIRD). O Brasil
compareceu com uma dupla delegacdo e teve participacdo pouco expressiva. Como uma
das nagbes mais populosas e com maior numero de analfabetos do globo, foi indicado
para compor o grupe de paises priorizados pela ajuda internacional - grupo este que
passou a reunir-se sob a denominacdo de ‘Cupula dos Nove’ (Bangladesh, Brasil, China,
Egito, India, ndonésia, México, Nigéria, e Paquistdo).” HADDAD, 8. DI PIERRO, M. C. :
Diretrizes de Politica Nacional de Educacédo de Jovens e Adultos - Consolidacio de
Documentos - 1985 - 1994. Sao Paulo. 1994
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e conseqlientemente, uma auséncia de planejamento e proposi¢des, que
se faz sentir na prépria escassez de material sistematizado referente ao

periodo, e mais especificamente no setor educacional.

E possivel considerar que foi um periodo de grande
movimentacio no campo politico - federal, estadual e municipal. E neste
periodo que ocorre o inicio do processo de impeachment do presidente
Fernando Collor de Mello (setembro de 1992), ocorrendo a rendncia a
presidéncia em dezembro do mesmo ano e, assumindo o cargo, o seu

vice: [tamar Franco.

Em 1992, a partir da Lei Municipal N. 15.619 - 30/10/92,
que modifica a estrutura organizacional da SEC/PCR, acontece a
definitiva integracdo da Educagao Basica de Jovens e Adultos a Diretoria
Geral de Ensino da Secretaria de Educacdo Municipal, conferindo-lhe
um Departamento, como as demais modalidades de ensino,
(organograma da SME/PCR, vide Anexo 4} o que confere certa

autonomia dos programas federais, ainda que nao financeiramente.

Ainda em 1992 entramos numa nova disputa eleitoral
municipal, e temos de volta a4 prefeitura Jarbas Vasconcelos, este por
sua vez, acompanhado por praticamente da mesma equipe na secretaria

de educacio da gestdo de 1986.

Com a posse do prefeito Jarbas Vasconcelos, em 1993 e a
reelaboracédo das Politicas Publicas da Prefeitura, a questédo educacional
vem sofrer algumas reformulacgdes. O eixo da proposta amplia-se para
construcao da cidadania — o fator ordenador da Politica Educacional
propondo a expansio qualificada de ensino tomando como diretrizes: a
universalizacdo do acesso; a garantia da permanéncia e melhoria dos
indices de aprendizagem do aluno; a valorizacdo do educador e a

democratizacdo da gestdo.
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Detalhadamente a proposta previa que a “Democratizacdo do
Acesso” se daria através do atendimento a4 demanda efetiva e da
mobilizagdo da demanda potencial, tendo em vista a importancia do
processo de escolarizagio na ampliacdo do horizonte cultural da cidade
€, mais concretamente, pelas possibilidades que este processo viria a

representar no processo de insergdo critica da populacdo no meio social.

Com relacdo & “Garantia da Permanéncia’, se daria através
de geracdo de oportunidades de experiéncias de aprendizagem que
desafiassem o potencial criativo dos alunos, incorporando avancos
cientificos e tecnolégicos e desencadeassem a paixdo pela descoberta,
estabelecendo a mediacdo necessaria com o mundo cultural daqueles
que procuram a escola municipal; de programas de valorizacio do
educador e de mecanismos como: ampliacio da jornada escolar;
prolongamento do ano letivo; melhoria do parque escolar;
desenvolvimento de programas suplementares de merenda escolar e de

distribuicio de material didatico.

A “Valorizacao do Educador” seria promovida através de
melhores condi¢cdes de trabalho asseguradas por: participacdo nas
decisdes; melhor remuneracdo; desenvolvimento de atividades coletivas
e interdisciplinares; programa de formacao continuada, que envolveria
duas modalidades basicas: a} formacdo ao longo do ano letivo,
incorporada ao calendario escolar e mantida a permanéncia do
professor na sala de aula; b} formacao intensiva por meio de cursos de
pos-graduacao stricto e lato sensu, com afastamento provisorio do

professor das atividades docentes.

E, finalmente, a “Democratizacio da Gestao’, se daria
através da participacdo dos diversos segmentos da sociedade na
formulacdo e implementacdo das politicas e no controle da qualidade

dos resultados educacionais.

30



Essas perspectivas pressupunham, para sua efetivacdo, o
surgimento de insténcias colegiadas impulsionadoras de novas relacoes
de poder, possibilitando a insercdo de novos atores e a formulacdo de
concepg¢oes indispensaveis & descentralizacdo e 4 autonomia da escola:
Conselhos Escolares, Conferéncia Municipal de Educacéo e Conselho
Municipal de Educacgdo. A expectativa era que, da participacdo dos
diversos segmentos sociais na formulacdo das politicas ptblicas e no
controle dos resultados educacionais — processo instalado na Rede, do
qual a COMUDE?! era a instancia-chave — se construiria uma educacio

de qualidade para a Cidade do Recife.

Este projeto foi delineado a partir de questionamentos feitos
a propria rede, como por exemplo: “como € a situacdo de cada escola da
rede? Em que medida a realidade da sua escola estd presente nos dados
globais? Alem das taxas e numeros, hd outros indicadores ou situacées

que vocé acha importante?”

Nesse sentido, foi pensada a elaboragdo de um perfil da
escola, que buscava entender e explicar a situacéo em que a educacio
municipal se encontrava. Para a partir dai ser construido coletivamente
e executado um projeto pedagégico que levasse & superaciao dos

problemas apontados.

Esse perfil por escola foi ampliado para perfil por RPA
(Regido Politico Administrativa) e finalmente se chegou a um perfil que
se caracterizou como um retrato da rede municipal e que subsidiou
todo o trabalho do Projeto Pedagédgico das unidades educacionais em

consonancia com o Projeto Politico-Educacional da Rede.

2¢ A 1° Conferéncia Municipal de Educagdo — COMUDE - teve como tema: “Politica
Municipal e Qualidade do Ensino”, foi promovida pela Secretaria de Educacio e
Cultura da Prefeitura da Cidade do Recife em conjunto com a Camara Municipal, o
Conselho Municipal - de Educacéo, a UFPE, SIMPERE, CEE, CCLF, AEEC, FEMER e
FEACA, com apoio do UNICEF, no pericdo de 29 de outubro a 1° de novembro de
1993, em Recife.
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Nesta perspectiva, através das instancias de democratizacdo
da gestao, como a COMUDE (Conferéncia Municipal de Educacaoj, os
Conselhos Escolares, o Férum por RPA, e de cursos intensivos,
acompanhamento, socializacdo de experiéncias € “tecida” uma nova
Proposta Politico-Pedagégica. Nela se encontrava definida a linha de
acao recomendada a partir da analise feita por todos os segmentos da

rede. Esta partia da definicdo de objetivos de ensino-aprendizagem,

‘uma vez que a funcdo social da escola se cumpre na
medida da garantia do acesso acs bens culturais, garantia
esta que obrigatoriamente deve efetivar-se mediante a
reinvencdo democrdtica, através da criacao e utilizacdo de
canais institucionais por parte de todos os segmentos e
que estes interfiram ativamente no processo de construcdo
e socializacdo do conhecimento produzido®. E finalmente
as implicacdes pedagégicas inerentes ao desenvolvimento
de uma proposta que tinha como uma das aspiraces
basicas “a perspectiva de instaurar uma escola
propositiva, geradora de capacidade de resolver
problemas, tomar decisoes, conviver com a diversidade e
apropriar-se do que é necessdrio a critica do instituido’.
(Tecendo a Proposta Pedagégica - SEC/PCR :1996)

Neste mesmo ano (1996), ultimo da administracdo, a
secretaria de educacdo em exercicio desde o inicio do mandato, rompe

politicamente com o prefeito e pede exoneragdo. Assumindo a pasta o

secretario adjunto, até o final da gestao.

Uma analise dos dados populacionais e de oferta de vagas
nas escolas piblicas do Recife, neste periodo, evidencia que, embora a
universalizacio do acesso ao Ensino Fundamental ainda estava por ser
€quacionado no Municipio, era possivel afirmar que os iIndices de
cobertura tinham evoluido de forma bastante satisfatéria (ver quadro 7

de evolucdo das matriculas - Capitulo IV).

Em 17 de Dezembro de 1996, temos a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo (LDB), aprovada pelo Congresso Nacional, sendo

esta promulgada em 20 de dezembro e publicada no Diario Oficial da
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Uni&o de 23 de dezembro de 1996, sob o N.° 9394/96. No dia seguinte
(24 de Dezembro de 1996), a Emenda Constitucional N°1425 foj objeto de
regulamentacdo através da Lei 9.424

A Educacgao de Jovens e Adultos ocupa a Secdo V desta Lei,
inicia-se no Art. 37 indicando que “A educacdo de jovens e adultos serd
destinada aqueles que ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos no

ensino fundamental e médio na idade prépria”.

Com a LDB/96 abre-se um novo debate nas Politicas
Publicas destinadas a4 Educagéo. E mais especificamente com relacdo a
Educacéo de Jovens e Adultos, que nos interessa neste trabalho, foram

amplas as discussées, e que ainda hoje perduram.

Uma das principais questdes diz respeito a estreiteza
conceitual, persistindo a boncepgéo compensatoria que atribui a
educacédo de pessoas jovens e adultas a funcdo de reposicdo de
escolaridade ndo realizada na infancia e adolescéncia. (DI PIERRO :
2000 p. 114)

Outro aspecto a ser analisado é que o processo de
descentralizacdo incentivado através da Constituicio de 1988 e
ratificado na LDB/96, pode ser percebido em Pernambuco, mediante a

municipalizac¢éo do ensino fundamental em grande escala.

25A Emenda Constitucional N° 14 modifica os artigos 34, 208, 211 e 212 da
Constituicao Federal. Esta institui, em cada Estado e no Distrito Federal, o “Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacae do
Magistério” determinando sua implantacio automatica a partir de primeiro de janeiro
de 1998 e estabelecendo que ele serd composto por 15% dos recursos provenientes da
parcela estadual e municipal do ICMS {Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
prestacio de Servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacsio),
do FPE {Fundo de Participacao dos Estados}, do FPM {Fundo de Participacdo dos
Municipios) e da parcela estadual do IPI {Imposto sobre Produtos Industrializados).
SAVIANI, D. “Da Nova LDE do nove Plano Nacional de Educagdo: Por Uma Cutra Politica
Educacionai®. 1998: p.40-43.
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O Estado de Pernambuco, inclusive, apresenta dados que se
destacam no conjunto dos estados nordestinos, e também na esfera

nacional?é, no que se refere a municipalizacdo do ensino fundamental.

No final de 1996 entramos em mais um periodo eleitoral
municipal, € o ltimo a ser analisado pelo presente trabalho. Nesta
eleicao temos Roberto Magalhaes — PFL, eleito para assumir o cargo de
prefeito da cidade do Recife.

Como podemos observar, é interessante, e caso de um
estudo mais aprofundado, que € a sucessdo de duas grandes forcas
politicas, mais conservadoras e mais progressistas se alternando no
poder municipal do Recife, que terminam por influenciar a configuracao

do programa a cada gestio.

A Diretoria Geral de Ensino (DGE), para definir as diretrizes
¢ metas a serem perseguidas pelos diversos niveis de ensino da rede
municipal do Recife, neste periodo (1997-2000), tomou como ponto de
partida os diagnésticos, as analises do quadro educacional do municipio
e os debates relativos a educacdo formal no que concerne,
especialmente, ao direito social basico de acesso e permanéncia bem

sucedida do aluno na escola.

E, para responder as demandas sociais do sistema
educativo da cidade, foram  estabelecidas as  diretrizes?’
Desenvolvimento do processo educativo; Implementacao da Proposta
Pedagdgica da Rede Municipal; Avaliagao da Proposta Pedagdgica da
Rede, tendo como referéncia a legislagdo educacional vigente e os
Parametros Curriculares Nacionais; Redefinicao da sistemdtica de

avaliagdo da aprendizagem, privilegiando a dimensdo qualitativa,

2 Ver Anexo 1, referente ao atendimento no Brasil, Regibes e Unidades Federadas.
27 “Proposta de Trabalho - Diretoria Geral de Ensino - 1997-2000 / PCR”
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contemplando o desempenho do aluno de forma continua e
cumulativa; Fortalecimento de uma prdtica avaliativa diagnéstica do
desermpenho do aluno como forma de acompanhamento de suas
potencialidades e dificuldades; Eliminacdo do turno intermedidrio nas
escolas com trés turnos, sem prejuizo da oferta de vagas; Provimento de
material de apoio pedagégico para alunos e professores; Apoio as
bibliotecas escolares; Implantacdo progressiva da pratica de educacao
fisica e do ensino de artes nas turmas de Educacao Bdsica de Jovens e
Adultos, extensiva aos portadores de necessidades especiais; Estimulo a
inclusao, no curriculo escolar, de temas transversais; Implementacao do
uso da informdtica (PROINFO); Implementacdo do Projeto Telemdtica;
Assessoramento pedagégico ds escolas para uso da tecnologia, da
telematica e de software educacional; implantacio de Nucleos de
Tecnologia Educacional (NTE), dotando-os de equipamentos de
informdtica; Estimulo ao desenvolvimento de experiéncias curriculares

como forma de enriquecimento da prdtica pedagégica.

Para formular as diretrizes e metas da Secretaria de
Educagéo do Recife, no ambito desta Diretoria, e que ao mesmo tempo
contribuiria para a discussio da elaboracdo do Plano Nacional de
Educagéo - 1998 - 2007, a equipe da Diretoria Geral de Ensino utilizou
como pauta o roteiro que serviu de base para elaboracio do Plano

Nacional de Educacgéo.

A partir destas diretrizes, a DGE “encaminhou estudos que
tinham como objetivo possibilitar a formulacdo das referéncias comuns
voltadas para a dinamica escolar e para o trabalho pedagdgico, tendo em
vista a construcao de novos patamares de qualidade do ensino (idem

nota 27}.

Na esfera federal, neste periodo, estamos no mandato

presidencial de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 e reeleito para
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1999 - 2002}, o qual a partir de 1995 implementa um conjunto de
medidas legislativas, normativas e de controle cuja amplitude e impacto
permitem caracteriza-las como uma reforma educacional2s (DI PIERRO,
2000j.

Com relacéo a educacio de jovens e adultos, esta esfera de
governo - federal — ndo apresenta nada de novo, ou Sseja, a nao
prioridade deste campo permanece inalterada. Foi assumida a
determinacgdo constitucional de priorizacdo da escolarizagio obrigatéria
€, na auséncia de um programa federal, estados, municipios e
organizacoes da sociedade civil passaram oferecer programas proprios,
como ja vinha ocorrendo desde 1988, com a extingcdo da Fundacgdo
Educar.

Em setembro de 1996 é lancado publicamente o programa
“Alfabetizacdo Solidaria”, tendo sua implantacdo ocorrido a partir do
primeiro semestre de 1997. Programa este, que ao nosso ver,
caracteriza-se por uma reedicdo das campanhas de alfabetizacao,
anteriormente desenvolvidas no Brasil. Trata-se de um programa
focalizado, com relacdo a idade dos beneficiarios e regionalizacéo
(inicialmente dirigido aos municipios das RegiGes Norte e Nordeste do
pais}. Apesar de algumas instituicdes universitarias do Recife estarem
envolvidas com este programa, ndo entraremos neste debate, por néo se
tratar de um programa que esta tendo apoio da SME/PCR. E,
principalmente por se tratar de uma campanha nesses moldes, nos

colocamos indiscutivelmente contrarios, defendendo que, conhecendo os

28 “O governo federal assumiu a iniciativa de mudancas legislativas em todos os niveis
de ensino (fundamental, médio, profissionalizante e superior), elaborou novos
parametros curriculares nacionais para a educacgdo infantil, ensino fundamentdl,
educacao escolar indigena e fez aprovar no Conselho Nacional de Educagtio novas
diretrizes curriculares para o ensino meédio e a Jormacdao de professores, instituiu
sisternas nacionais de avaliagdo do ensino basico e de livros diddaticos, criou provas
nacionais de avaliacao de estudantes do ensino médio e de algumas carreiras do ensine
superior, modificou a sistemdtica de financiamento e tornou mais rigoroso o sistema de
avaliagao da pés-graduacao. (DI PIERRO, M. C., 2000 : p. 117)
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numeros de jovens e adultos analfabetos, ou com precaria escolarizacéo,
¢ impossivel concebermos, no Brasil um programa emergencial,

focalizado e com tamanha estreiteza conceitual quanto este.29

Um marco para as acdes na educacao de jovens e adultos,
no ambito mundial, ocorre em julho de 1997, com a V CONFINTEAS0
(Conferéncia Internacional sobre Educacdo de Adultos), realizada em
Hamburgo, Alemanha, que resulta na “Declaracio de Hamburgo” e na
“Agenda Para o Futuro da Educacdo de Adultos”. Nestes documentos
concentram-se 08 compromissos estabelecidos, as recomendacées e as
declaragbes acordadas pelos participantes do evento, inclusive o

Brasil.?!

Ainda em 1997, o MEC edita a Proposta Curricular para
Educagdo de Jovens e Adultos3? e a distribui para todas as secretarias
estaduais e municipais de educacdo. Desde 1996 Recife ja tem a sua
proposta, inclusive servindo de objeto de pesquisa/analise na

elaboracao da proposta nacionalss.

Dentro das acbes da reforma educativa promovida pelo
governo federal, esta a elaboracio das Diretrizes Curriculares Nacionais,
e a Educacdo de Jovens e Adultos também é “contemplada” com este
feito. Em maio de 2000 temos aprovado o Parecer 11/2000, do
Conselheiro Jamil Cury, da Camara de Educacio Basica do Conselho
Nacional de Educacgdo e a respectiva Resolucio CNE/CEB N.1/2000,

sendo homologada pelo Ministro de Educacédo, Paulo Renato Souza, em

2% Ver mais sobre o programa “Alfabetizacéo Solidaria” em DI PIERRO, M. C. 2000

30 A | CONFINTEA foi realizada em 1949 em Elsinore {Dinamarca); a I, em 1960, em
Montreal (Canads); a I, emt 1972, em Tékio (Japao) e a IV, em 1985, em Paris
(Franca}.

! “Conferéncia Regional Preparatéria”, Brasilia, 1997. (Anais...) - Brasilia: MEC/SEF,
1998.

* Proposta elaborada pela ONG Ac¢so Educativa - Assessoria e Pesquisa - Sao Paulo.
1997.

33 “Tecendo a Proposta Pedagégica” SEC/PCR-1996.
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julho de 2000. Estes documentos, junto a “Declaragéo de Hamburgo” e
a “Agenda para o Futuro da Educacdo de Adultos”, formam um conjunto
de documentos que irdo orientar por alguns anos os debates, as
pesquisas e as praticas no campo da Educacido de Jovens e Adultos. E
relativo as questdes gerais e agora com forca de Lei, diferente do
anterior, temos o Plano Nacional de Educacdo.3

Passaremos agora a apresentar, como se deu a
implementacdo do Programa de Educacdo de Jovens e Adultos no

ambito municipal da cidade do Recife, no periodo de 1985 a 2000.

3% O novo PNE estabelece uma ordem clara de prioridades educacionais. A primeira
consiste na garantia de oferta de ensino fundamental obrigatério de oito séries, para
propiciar o ingresso e a permanéncia na escola de todas as criancas de 7 a 14 anos; a
Segunda prioridade refere-se ao resgate da divida social acumulada, garantindo a
educacao fundamental a todos agueles gue ndo tiveram acesso a ela na idade adeguada
ou que ndo lograram conclui-la. Essa meta incorpora, de forma ampliada, a
determinagao constitucional de erradicacdo do analfabetismo; e a tercetra prioridade é a
ampliacdo do acesso aos niveis educacionais anteriores e posteriores ao ensino
fundamental, representados pela educacao infantll, o ensino médio e a educagdo
superior. EFA 2000 Educacio Para Todos: avaliagcdo do ano 2000, informe nacional,
Brasil/INEP. 2000.



CAPiTULO I

A Trajetoria do Programa de Educacio de
Educacdo Basica de Jovens e Adultos desenvolvido
pela Secretaria de Educacio Municipal da Cidade
do Recife

2.1. INTRODUCAO

I ranscorridos os anos de governo autoritario, as eleicdes de
1985 significaram o recomego o processo de construcéo da

cidadania, nas maos da sociedade civil.

E neste movimento temos a educacdo, configurada
enquanto elemento constitutivo da edificacao e exercicio da cidadania,
passando a fazer parte da agenda governamental. Reconhecendo, no
entanto, que a formulagio e implementacédo de uma politica educacional
com vistas a uma maior equidade, surge a partir do momento em que
ocorrem mudancas e necessidades econdémicas, a0 mesmo tempo em
que as pressoes e presenca fregliente de populares exigem respostas do

gOVerno.

E nesse cenéario que se configura o Programa de Educacéao
Basica de Jovens e Adultos na Cidade do Recife, a medida em que as
administracées municipais, analisadas pelo presente trabalho,
formulam e implementam suas propostas politico-educacionais em
resposta a necessidade de escolarizacdo basica & populacgéo jovem e

adulta recifense.
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2.2. AS GESTOES?®®
2.2.1. Gestdo Joaquim Francisco /1983-1985

Como apontado anteriormente, esta gestao néo se configura
dentre a proposta de analise das administracdes neste trabalho, sendo
apresentada portanto, a fim de delimitacédo do marco histdrico, 0 ano de
1985, por ocorrerem as primeiras eleicbes municipais apds o golpe
militar de 1964.

Neste mesmo ano (1985} temos a extincdo do MOBRAL, e
sua substituicdo pela Fundagio Educar, orgao este que ficaria
responsavel pelo apoio técnico e financeiro das acoes destinadas 4
Educagio Basica de Jovens e Adultos, mediante convénios firmados com

0s estados, municipios ¢ organizacdes da sociedade civil.

De forma que a contextualizacdo deste periodo encontra-se

apresentada no Capitulo 1.

2.2.2. Gestdo Jarbas Vasconcelos / 1986-1988

Quando o candidato eleito pela Frente Popular do Recife
assumiu a administracdo municipal, a mudanca MOBRAL/EDUCAR ja
havia ocorrido. Diante disso, a “Gestdo Popular do Recife” estruturou a
Comissdo Municipal para Educagdo de Jovens e Adultos em
substituicdo a Coordenacio Municipal do Movimento Brasileiro de
Alfabetizacdo: COMUM-Recife.

Tendo em vista as modalidades de acOes diretas e indiretas
da EDUCAR, a Comissdo Municipal solicitou a Coordenacédo Estadual

sua incluséo na programacao de acées indiretas daquela instituicdo; ou

* Quadro completo com os prefeitos e respectivos secretirios de educacao das
administracbes analisadas, ver Pag.3 deste trabaltho.
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seja, 0 municipio implementaria sua propria politica de Educacdo de
Jovens e Adultos, com apoio técnico, material e financeiro da EDUCAR.
A Comissdo Municipal, seguindo exemplo da EDUCAR, adotaria também

dois eixos de atuacao: as agbes diretas e as acdes indiretas.36

Diante da Situagéo apresentada pelo governo federal, como
foi indicado no Capitulo I, para implementacdo das acdes diretas, a
Comissdao Municipal para Educacdo de Jovens e Adultos estruturou e
desenvolveu dois programas, sob sua responsabilidade pedagégica
direta: o Programa de Educagio Basica com os professores da Rede
Municipal de Ensino e o Programa de Alfabetizacdo de Adultos com
estagiarios da UFPE. |

Neste momento observamos claramente que buscava-se
redimensionar a concep¢éo € a pratica da educacio como um todo e em
particular a Educagio de Jovens e Adultos, no municipio. Era clara a
tentativa de resgate de muitos dos objetivos e ac¢bes propostas pelo
Movimento de Cultura Popular (década de 60) e a experiéncia das
escolas comunitarias — Programas Populares de Educacéo de Adultos no

municipio do Recife.??

¢ Nas Diretrizes Politico-Pedagogicas da Fundacido EDUCAR, cabia as coordenacbes
estaduais, a implementacéo das duas formas de atuacio da EDUCAR: as acdes diretas
e as acbes indiretas: “As a¢oes diretas planejadas e executadas sob a responsabilidade
da Fundagdo. As agées indiretas executadas por o6rgaos governamentais ou da
sociedade civil, em nivel estadual e municipal, com apoio de recursos da EDUCAR. As
referidas coordenagbes, além de reproduzirem localmente a estrutura federal da
EDUCAR, eram responsdveis pelo recebimento de projetos, provenientes de entidades
governamentais ou ndo governamentais, solicitando apoio financeiro, técnico ou material
da EDUCAR para o desenvolvimento de suas atividades na drea da Educagdo de
Adultos”,

°7 SILVA, 8. M. C. da. O Coletivo de Projetos Populares de Educacto de Jovens e
Adultos: A experiéncia de sua articulagdo e organizac@o durante a gestdo popular do
Recife (1985 a 1988). Jodo Pessoa/PB, Centro de Educacdo/UFPB, 1994. (Dissertacéo
de Mestrado).
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Para tanto, existia a necessidade de formar o quadrc de
professores e equipe, que a esta altura encontrava-se “orfao” do extinto
MOBRAL.

Como n&o havia acordo com relagdo a contratacdo destes
educadores pela Rede (até porque a formacéo e forma de ingresso dos
mesmos nos programas anteriores nao condizia com a concepcao da
administracdo em questio), levando-se em conta que havia sido definido
como critério para ingresso no magistério da municipalidade o concurso
publico, e havia uma demanda urgente de agdes, originou-se um
convénio entre a Prefeitura, Universidade Federal de Pernambuco -~
Centro de Educacédo e a Fundacio EDUCAR.

O Programa foi lancado publicamente no dia 01 /10/86.
Previa-se que seriam alfabetizados cerca de 2125 a 2550 alunos. Foi
definido, a principio, um prazo de onze meses de execucio do programa,
com prorrogacao de mais quatro meses. As aulas seriam ministradas no
periodo da noite {duas horas e meia), cinco dias por semana, além de

um dia para capacitagdo do grupo.

A idéia era construir um programa de alfabetizacdo de
adultos que congregasse os ideais das experi€ncias desenvolvidas pelos
movimentos populares, mas também embasando cientificamente estas

atividades, com apoio das universidades.

O “Programa de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos”®
envolveu 90 alunos do curso de Pedagogia e das Licenciaturas Diversas,

que foram escolhidos mediante selecdo, a fim de tragar o perfil do grupo

* Vale salientar o nome do projeto, e dos programas implementados no Recife,
considerando que desde essa época, a acao, modalidade, nio se chamava de ensino
supletivo, como geralmente sfo denominados os programas destinados a esta
modalidade.
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que iria desenvolver o trabalho, enquanto monitores-alfabetizadores

(estagiarios).

Este projeto tinha, basicamente os seguintes objetivos: o
resgate do saber que o estudante adquire na universidade, o confronto
entre aquele e o saber popular - inicialmente nas capacitacoes
ministradas pelos sujeitos do Movimento Popular, durante a pratica
pedagogica realizada pelo estudante nas comunidades -, a criacéo das
coﬁdigées de superacédo desses saberes e, finalmente, a producdo de um

novo conhecimento qualitativamente diferente dos anteriores.

Ao firmar-se o convénio, foram considerados os seguintes
aspectos: toda a orientacdo pedagdgica seria dada pela Comissdo
Municipal para Alfabetizacdo e Educacéo Basica de Jovens e Adultos,
mesmo considerando o envolvimento da Universidade (UFPE) na gestéo e
a possibilidade de que o educador Paulo Freire viesse a participar da
capacitacéo e da troca de experiéncia para o treinamento dos estagiarios
(SANTOS : 1992). O financiamento do programa foi realizado pela
Fundagao Educar, que repassava os recursos a prefeitura e esta ficara
incumbida de passa-los a Universidade, que responsabilizava-se de

efetuar o pagamento da bolsa-estagio acs monitores-alfabetizadores.

Este convénio previa gue os recursos financeiros deveriam
ser utilizados para: salario das equipes (técnica e pedagogica, inclusive
monitores - estagidrios), encargos sociais, supervisio, material de

consumo € capacitacdo.

Segundo SANTOS (1992), o Programa de Alfabetizacdo de
Adultos, ndo atingiu plenamente as suas expectativas, tanto em termos
quantitativos, quanto qualitativos. “Vale ressaltar que, apés sete meses
de funcionamento, foi feita uma avalia¢do global do Projeto, a qual foi

realizada por iniciativa dos professores-estagidrios. Novas avaliagcoes

UNicamp
BIBLIOTECA CENTRAL
SECAOD CIRCULANTE
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foram realizadas, faltando trés meses para o final do Projeto, e envolvia
alguns dos ricleos restantes, os professores, os alunos e as
comunidades. A Universidade passou pelo crivo de uma avaliacdo interna,
realizada pelos professores quando da avaliacdo global do Projeto,
anteriormente citada, e foi nela realizado um Semindrio de encerramento
das atividades do Projeto. Desconhece-se a existéncia de qualquer outra
forma de avaliacao realizada entre a Prefeitura e a Universidade, com

referéncia especificamente a este Projeto”.

Em dezembro de 1986 foi realizado concurso publico para
provimento de vagas para professor, na Rede Municipal. S6 havendo a
nomeagcao a partir de fevereiro do ano seguinte. Portanto, alguns destes
monitores-alfabetizadores ingressaram na Rede, mediante este

concurso, e deram segmento ao atendimento de Jovens e Adultos.

No ambito nacional, neste periodo (86/88), como indicamos
anteriormente, as Comissées Municipais se encarregavam de
estabelecer os convénios com as prefeituras (como era o caso do Recife)
junto a Fundacéo Educar. O convénio entre a Prefeitura da Cidade do
Recife e a Fundacdo Educar previa, além do Programa de Alfabetizacao
de Adultos, o apoio a 18 projetos de iniciativas populares em Educacéo
de Jovens e Adultos.

Segundo registros da Secretaria de Educacao, no ano de
1986, foram atendidos 3.639 alunos e em 1987, 6.343 alunos, isto
incluindo os alunos atendidos nas turmas que se desenvolviam através
do Convénio (UFPE/PCR/EDUCAR}* e nas turmas com professores da
propria rede municipal.

*Enquamnto monitora-alfabetizadora deste projeto, (UFPE/PCR/ EDUCAR) ¢ a seguir
professora da rede municipal, na mesma modalidade de ensino, creio gue esta
iniciativa funcionou como o “pontapé” inicial para o desenvolvimento de outras acbes
relacionadas & Educacio de Jovens e Adultos pela Rede Municipal de Ensino da
Cidade do Recife.
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O Programa de Alfabetizacdo de Adultos se desenvolve
durante todo o ano de 1987, e a partir desta experiéncia, no final de
1987 comeca a delinear-se o Projeto TEIMOSIA. Projeto este que

encarava o problema do analfabetismo nao apenas como um problema

pedagobgico.

A formulagdo da proposta se deu a partir de debates sobre a
questao de um Curriculo para Educacio de Adultos, no Curso de
Atualizacdo em Educacdo de Adultos promovido pelo Coletivo
Metropolitano de Dirigentes de Educacdo de Adultos com apoio
financeiro da Secretaria de Educacéo do Estado e da Fundacao Educar.
A assessoria pedagogica da Comissdac Municipal de Alfabetizacio e
Educacdo Béasica de Jovens e Adultos fez uma primeira redacdo da
Proposta baseada nos debates do Curso e nas sugestées que o0s

professores foram dando durante as capacitacoes de 1987.

Querendo enfrentar essas dificuldades e garantir um ensino
de qualidade aos Jovens e Adultos que retornam aos bancos escolares, a
rede municipal, estruturou um curso de Educacdo Basica em trés anos
capaz de garantir o contetdo programatico das séries iniciais do Ensino
Fundamental (12 a 44}, criando as condicdes para que acompanhassem

com aproveitamento, as séries finais do Ensino Fundamental (52 a 82).

A proposta tentava “incorporar a contribuico da I
Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos, realizada em Téquio
no ano de 1972, que considerava a Educacdo de Adultos como parte
integrante do sistema educacional e ndo como uma alternativa para
suprir os problemas criados pela escolarizagcio oficial das criancas™®. O
que havia sido reafirmado na IV CONFINTEA em 1985.

1 “TEIMOSIA - Proposta Curricular para Educacdo Bdsica de Jovens e Adultos”
Prefeitura da Cidade do Recife. Secretaria de Educagéc e Cultura. Comissio de
Educacéo Basica para Jovens e Adultos. 1988
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A Proposta Curricular do Programa tinha como objetivo
geral: ler e interpretar a realidade para chegar a uma compreensdo das
relagées sociais pelo estudo das ciéncias naturais e sociais expressa nas
representacoes lingilistica, matemdtica e artistica na perspectiva da
hegemonia popular. E como objetivos especificos: permitir que o educando
se desenvolvesse e consolidasse a compreensao da realidade excludente,
habilitando-o para iniciar um processo de superagdo da exploracao
economico-social, dominagdo politica e alienacto cultural; garantir aos
Jovens e/ou Adultos o ensino das séries iniciais do Ensino Fundamental
{12 a 4% de forma regular e permanente, dando-lhes condicoes de
acompanhar com desempenho as séries finais do Ensino Fundamental {52
a 8%; e, garantir uma educac@o na qual fosse respeitada a especificidade
do alunado, com professores devidamente capacitados e sensiveis aos

interesses populares.

O Ensino Basico de Adultos se deu, num programa
integrado, em seis semestres ou 3 anos letivos, com uma carga horaria
minima de 150 dias letivos anuais ou 450 horas num total de 1.350
horas para todo o curso, trabalhando-se 3 horas diarias de 2% g 32 feira,
As 6°* feiras, na tentativa de integrar Escola-Bairro, os alunos

participavam de atividades artistico-culturais.

Os alunos, através de avaliacdo inicial e avaliacdes
continuas eram distribuidos em um dos anos do curso em furmas de
até 35 alunos iniciais. Cada aluno possuia uma ficha individual onde se

registravam seus avancos e suas dificuldades, durante todo o processo.

Ao final do 3° ano (Modulo III) era aplicado um teste de
avaliacdo global de sua aprendizagem para efeitos de promocdo a 5%

série,
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Como dito anteriormente, a educacéo de jovens e adultos
neste periodo tenta resgatar algumas das propostas lancadas no MCP, e
aqui encontramos varias indicactes desta tentativa. Algumas atividades
significantes, que revelam a citada influéncia da cultura popular no
curriculo da Educacdo de Jovens e Adultos do municipio, da regido,
eram as atividades desenvolvidas as sextas-feiras nas escolas (enquanto

os professores estavam em formacao).

Estas atividades consistiam na movimentacdo de oficinas
oferecendo capacitacdo em artesanato, teatro, danca, pintura, e outras
formas de arte aos alunos. Os alunos inscritos assumiam o
compromisso de exercer a fun¢do de multiplicadores, partilhando os

conhecimentos adquiridos com os companheiros de turma.

Dado ao carater especifico de alunado, as atividades
artisticas ladicas e/ou artesanais eram tratadas de modo a permitir
adaptagbes as contribuigdes oferecidas pelos préprios alunos (muitos
deles artesdos, dominando algum tipo de arte}] e em nivel de cada

maodulo.

Além disso, foram propostos alguns itens imprescindiveis
que comporiam a estrutura basica do processo ensino-aprendizagem.
Itens que deveriam estar presentes nos trés anos indistintamente, como,
Nogoes de Histéria da Arte (as expressdes artisticas da humanidade
primitiva, as artes nas diferentes civilizacées, a arte no Brasil, as
contribuigbées indigenas, européias e africanas); Resgate das Artes
Populares (descoberta dos grupos artisticos, dos artesfos e artistas
existentes nos bairros, formacéo de grupos que vivenciam o folclore
nordestino na escola, incentivo a criagdes com base no folclore
nordestino); Incentivo a Criatividade (uso de material diverso,
notadamente com aproveitamento de sucata, intercambio de

conhecimentos entre os proprios alunos, desafio constante & producéo
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de textos, objetos, musicas etc.); Subsidio & Producdo Rentdvel
(confecgéo de roupas, objetos domésticos, doces, artesanato -
comerciaveis, confeccoes de faixas, cartazes e letreiros); Subsidio ao uso
da Lingua Nacional (emprego da expressao oral dos alunos, respeitadas
as suas variantes, emprego de jornais, revistas, gravador, radio e
televisor, criacao de textos, jornais murais etc., utilizacdo de jogos como
trocadilhos, palavras cruzadas, charadas etc); Subsidioc ao
Desenvolvimento da Consciéncia Critica (montagem de pecas de teatro,
espetaculos e exposicoes de artes plasticas, com cunho social, confeccéo
de cartazes, murais, botdes etc. sobre a realidade nordestina, nacional e
internacional, estudo sobre os meios de comunicacdo social, seus

valores e contravalores).

Sobre o Projeto Teimosia, o Professor Paulo Freire fez um
pronunciamento, por ocasido da Reunido de Experiéncias Municipais,
em 07/06/88:

... Eu acho que voces (Recife] estdo realmente
caminhando com wuma sistemdtica que eu acho
fantastica, quer dizer eu tenho uma certa experiéncia de
Brasil e de fora do Brasil e nao tenho visto coisas
assim(...)

Mas realmente eu ndo terntho visto coisas assim, projetos
ficando tao bem elaborados, porque, para mim, o que
impressiona no trabalho de vocés, nédo é que ele seja, é
que ele estd sendo. Quer dizer, é um trabalhe que vem
ficando methor, que vem aprendendof...) Sdao projetos
que vem a custa do seu proprio caminhar, sdo projetos
que vém crescendo e ganhando clareza politica e
pedagégica ao lado de uma clareza em relacdo ao gue é
conhecer. Por que esse é o outro ponto que eu acho
importante, ou seja, educacdo é wm ato de conthecimento.
E por isso ¢ que ndo ha educacto, nem nunca houve,
sem contettdo. Nunca houve na histéria da humanidade
desde que educacdo comecou a existir e, sobretudo
sistematizar-se, jamais houve um periodo na histéria em
que houvesse uma pratica educativa sem contetido, e
ndo pode porque ndo ha educacao sem ato de
conhecimento. E ninguém conhece o nada, a nao ser que
o nada vire substantividade, que o nada se conteudize.
Fora disso é impossivel uma educacéo que ndo tertha
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objetos ou contetdos a ser conhecidos e, portanto
ensinadeos. Entdo, fazer educacdao sem pensar
teoricamente em o que é que significa conhecer, ndo dd.
Eu acho que dentro do projeto de vocés essa coisa estd
muito clara. {...)"

O Teimosia apresentava-se, entdo, como um avango na
Educagao de Adultos, na medida em que rompia com a estrutura de
campanha ¢ de programas emergenciais de alfabetizacdo, instituindo o
ensino regular enquanto acao permanente da politica educacional da
Rede Municipal de Ensino da Cidade do Recife.

Os desdobramentos do projeto faziam-se sentir nos niveis:
Interinstitucional e Institucional. No nivel interinstitucional, o Teimosia
nao se fechou em si mesmo, mas, enquanto politica educacional efetiva,
buscou a articulacio com outras instituicdes ligadas a Educacio de
Adultos e também com a universidade, visando uma capacitacio mais

efetiva dos educadores.

A ligagdo com o Movimento Popular ¢ com as diversas
formas de educagdo alternativa se dava através de capacitacoes
conjuntas, troca de experiéncias, participagdo em mobilizacées
populares e utilizacdo de materiais produzidos por essas organizacoes.
Essa articulacéo reforcava o carater popular explicito na concepcao do

projeto, possibilitando a ampliacdo dos interesses da classe
trabalhadora.

E no nivel institucional, foram varios os desdobramentos
que o projeto conseguiu, dentre os quais destacava-se 0 modo como era
produzido o conhecimento. Nesse processo, participavam alunos,
professores, supervisores e assessores de cada area de conhecimento,
constituindo um novo modo de fazer, baseado numa reflexdao

permanente sobre a pratica. Como o trabalho era integrado, a producao
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do material didatico*! se dava nas diversas instancias, dos alunos aos

assessores, garantido sempre o espaco para sua reelaboracéo.

O processo de capacitacdo*® era concebido como
permanente, permitindo um avango no sentido de promover uma

politica de qualidade do ensino.

Algumas criticas surgiram quanto ac  TEIMOSIA. A
principal delas estava ligada ao modo como o projeto lidava com a

questio da conscientizacédo versus instrumentalizacéo. Ou seja,

‘Enquanto  Politica Educacional, o projeto  ndo
aprofundou os mecanismos da aprendizagem, nos seus
aspectos cognitivos. Isso aconteceu devide a enfase no
processo de conscientizacdo, entendido como meio
privilegiado para a compreensdo e transformacao da
realidade, gerando a eleicGo de uma determinada
metodologia”. (Cadernos de Educacéo Municipal n°2
SEC/PCR 1988)

De fato, podemos perceber, que foram grandes as
dificuldades para se implantar a proposta do TEIMOSIA, bem como o
seu exercicio, porém € inegavel o avanco que obteve a Educacao de
Jovens ¢ Adultos no municipio tendo com eixo este projeto, desde a sua

institucionalidade aos desdobramentos.

! A partir das atividades em sala de aula, dos encontros pedagégicos de formacao e
apoio dos assessores, era produzide o material didatico a ser trabalhado com os
alunos, através de fichas-atividade, bem como textos de apoio pedagdgico para os
educadores — anexamos ao final deste trabalho alguns exemplos do material didatico.
2 Sobre a proposta de formacio dos educadores envolvidos no Projeto TEIMOSIA, ver:
ROCHA, E. M. G. “Os Encontros Pedagégicos de Professores da Educacaoe Bdsica de
Jovens e Adultos num Projeto que Teima em Dar Certo. Monografia final do curso de
Especializacfio em Fundamentos da Educacao, Centro de Educac@o/ UFPE. 1989.

30



2.2.3. Gestdo Joaquim Francisco® / 1989-1992

Neste periodo, o governo federal (mandato de Fernando
Collor de Mello}, através da Medida Provisoria 251, extingue a Fundacéo
Educar e lanca o Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania
(PNAC). E criada uma Comissic Nacional, que tinha como papel
fundamental manter um canal de comunicacio entre as instituicoes e o
MEC. Na verdade, esta Comissfo exercia uma precaria coordenacéo da
mobilizagdo iniciada nos municipios ¢ estados em torno do Programa.
Ao programa de educacao basica de jovens e adultos desenvolvido pela
rede municipal do Recife foi agregada a Campanha de Alfabetizacdo e
Cidadania para Jovens e Adultos. Que, ainda segundo relato de pessoas
da equipe técnica, ndo chegou a formular novas propostas, “era mais
uma forma de captar recursos para o desenvolvimento da EducagGo de

Jovens e Adultos no municipio”.

A proposta Politico-Pedagogica, referente a Educacdo de
Jovens e Adultos da gestdo de 1989-1992, dizia-se comprometida com o
prosseguimento das atividades em desenvolvimento pelos educadores da
Rede Municipal, ou seja, daria continuidade ao projeto TEIMOSIA, e por
este ser o proposito, o relato aqui apresentado serd feito a partir de
entrevistas com pessoal envolvido na época, tendo em vista que nao foi

produzida uma nova proposta € apenas algumas reformulacoes.

O Plano de Acéo de Educacdo Basica de Jovens e Adultos a
ser desenvolvido pela SE/PCR em 1989 se propunha

“a priorizar o atendimento as classes populares, os mais
explorados  da sociedade. Dentro desta perspectiva
desenvolveu uma Proposta de Educagdo Basica de Jovens
e Adultos que, seguindo a orientacdo das Diretrizes

+2Reiteramos a questio mencionada anteriormente, que esta administracio municipal
foi a que apresentou maior dificuldade no momento de reconstituicio das suas
propostas, tendo em vista a escassez de material sistematizado do periodo.
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Nacionais de uma Educacdo de Jovens e Adultos {da qual
foi um dos formuladores através da Comissao Paritaria
formada por orientacdo do Ministério de Educacao) procura
ensinar a ler, escrever e contar a sua histéria, a histéria
das relagdes sociais que sdo engendradas pelos diversos
modos de produgao ao longo da histéria” (Plano de Acéo
de Educacéio Basica de Jovens e Adultos :1989).

A proposta era dar continuidade, ao Projeto Teimosia:
(mesmo que isto nédo tenha sido explicitado em qualquer documento},
em alguns textos informativos, o Projeto Teimosia é caracterizado pela
equipe técnica do periodo como "a soma do Povo + Escola, o povo

trabalhador que, apés o cansativo dia de trabalho vai escola”.

Para dar seqliéncia ao projeto, a Prefeitura da Cidade do
Recife, através da Comissio Municipal da Educacédo Basica de Jovens e
Adultos, em convénio com a Fundacdo Educar deu seqiiéncia a
proposta do Teimosia ao fazer opcao por ndo adotar uma “cartilha”, e
sim construi-la (um livro de apoio) junto aos professores, alunos,
instrutores e assessores; e, tomar como ponto de partida o
conhecimento e experiéncia do aluno, para desenvolvimento do trabalho

em sala de aula.

A capacitagdo dos professores, a principio permanece
semanal. Nesses encontros eram discutidos os problemas/dificuldades
enfrentadas pelos professores, além disso, eram produzidos os textos

que eventualmente seriam utilizados no “livro Teimosia”.

Segundo o relato de pessoas ligadas ao corpo técnico e
mesmo professores que atuavam com a Educacédo de Jovens e Adultos,
no segunde ano de administragso (1990} comecaram a surgir as
modifica¢des. A equipe pedagégica ainda foi mantida, o que representou
na €poca a garantia do eixo da proposta, porém sio inevitiveis as
mudancas, néo s6 a partir das criticas forrmuladas ao projeto, mas

principalmente quanto ao desenvolvimento da proposta como um todo.
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As criticas quanto as orientacdes Politico-Pedagogicas
serviram de argumento para que as pessoas, principalmente dirigentes
escolares, que nfo apoiavam as orientacées filosbficas do TEIMOSIA,
comecassem a diminuir o oferecimento de turmas de Educacio Basica
de Jovens e Adultos - orientadas pelo programa, substituindo-as pelas
3% e 4* séries do Ensino Fundamental para criancas.

Nesse momento, as capacitacbes passaram a ocorrer
quinzenalmente, ndo mais semanalmente, como havia sido formulado

no projeto original e garantido no primeiro ano.

A nova orientacdo, baseada em algumas criticas
formuladas, organiza-se de forma a tentar superar as deficiéncias

citadas quanto ao aspecto “instrumentalizador” do projeto.

Ainda no segundo ano (1990) ocorre um remanejamento da
equipe técnico-pedagogica. Esta nova composicio entende que o
processo deve ser reformulado, partindo para a producéo de material de
apoio ao professor, néo mais num nivel “tao profundo” — segundo relato

de pessoa do corpo técnico ~ e mais num nivel operacional.

Os textos a serem trabalhados com os alunos, eram
produzidos em conjunto pelos assessores de area e supervisores
(diminuindo assim a participacdo dos professores e alunosj), e nas
capacitagbes este material era repassado aos professores, em forma de
blocos. Nestes eram encontradas sugestdes de atividades, textos e temas
por area, € cada bloco equivaleria, normalmente, a uma unidade®. Se

durante o repasse, nas capacitacoes, houvesse davidas quanto a algum

4 Ao Final de 1992 foi entregue aos alunos do Médulo I, o “I Caderno de Atividades,
Alfabetizaco e Cidadania”, com alguns textos e atividades elaborados pela equipe,
sendo que alguns dos materiais utilizados foram compilados da proposta original do
Teimosia. A idéia era de que outros “Cadernos” fossem editados, inclusive para os trés
moédulos, o que nio ocorreu.



tema ou conteido, os assessores de area seriam convocados para

esclarecimentos.

Ainda a partir de relatos, sdo indicados aspectos que
demonstram que as modificacdes ocorridas no nivel de equipe
pedagogica influenciam nas reformulagées, levando em consideracéo
que parte da nova equipe ndo havia participado da construcao do
projeto TEIMOSIA, acrescentando-se ainda a existéncia de “rejeicao” por
parte dos que permaneceram em relacdo aos que se engajavam no
processo a partir dai, “mas nada tao profundo a ponto de comprometer a
esséncia da proposta na Educagdo de Jovens e Adultos”. Ou seja, em
momento algum pensou-se em desmobilizar a atencao dada a Educacao
de Jovens e Adultos.

No ano de 1992, antes de se afastar da Secretaria Municipal
de Educacéo para concorrer a um cargo no Poder Legislativo, o entdo
Secretario Admaldo Matos de Assis, instituiu uma gratificacédo salarial
de 20%, apenas para os professores de Educacac Basica de Jovens e
Adultos, sob a rubrica de “incentivo noturno”. Tal medida que poderia
ser entendida como uma valorizacdo do profissional que atuava na
Educacao Basica de Jovens e Adultos, causou muita polémica, porque
além de criar diferencas salariais entre os profissionais do magistério da

Rede, também foi vista como um artificio eleitoreiro®s,

2.2.4. Gestdao Jarbas Vasconcelos / 1993-1996

A integracdo definitiva da Comissdo Municipal na DGE
(Diretoria Geral de Ensinoj, constituindo-se como um dos

departamentos de ensino desta diretoria, possibilitou a sua articulagéo

45 Vale lembrar que o Ex-Secretario foi eleito.
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com os demais departamentos do Ensino regular da Prefeitura da
cidade do Recife.

Neste sentido, um avanco percebido é com relagéo a equipe
de ensino responséavel pelo processo de capacitacdo da rede que ao
atender a todos os departamentos, inclusive ao de Jovens e Adultos,
possibilita a socializagdo mais ampla do saber e a construcdo coletiva
do conhecimento, dentro da politica de capacitacdo da rede como um
todo.

Este seria, ao nosso ver, um dos principais indicadores que
caracterizam a Educacdo de Jovens e Adultos enquanto acio -
permanente, tendo em vista que a partir do momento da integracio e as
novas orientagbes, esse departamento recebe as mesmas orientacdes
dos outros niveis de ensino, propondo espacos para que as
especificidades inerentes a educagdo do aluno trabalhador sejam

reconhecidas neste movimento de democratizacio da gestéo.

O Departamento de Educacgio de Jovens e Adultos pensa a
sua especificidade, considerando a necessidade de revisio do seu
curriculo, a selecdo de metodologias, bem como um programa que

contemple a realidade do aluno jovem e/ou adulto que retorna a escola.

A Educacido de Jovens e Adultos, proposta por esta
administracdo, tem como meta a ampliacdo do atendimento, bem como
do programa em si, considerando as criticas formuladas ao Projeto
TEIMOSIA, servindo estas de base para a redefinicdo da proposta para
1993.

A partir dai, a proposta procura aprofundar o trato da
cognicdo, sobretudo com estudos do  sécio-construtivismo,
encaminhados numa perspectiva interdisciplinar e articuladora dos

demais niveis de ensino.
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Recuperando o trabalho desenvolvido no projeto TEIMOSIA
em particular, o estabelecimento de um referencial minimo para uma
Politica regular de alfabetizacéo visando a constituicdo dos principios
desta politica e o trabalho interdisciplinar com o estudo de temas, a
gestdo de 93 se propds a ampliar a proposta de educacdo de jovens e

adultos.

No inicio desta gestdo foi realizado um levantamento das
expectativas dos professores desta modalidade para o ano de 93
visando ter como fator ordenador a “expansio qualificada” da educacao
fundamental oferecida pela Rede municipal. Esta proposta buscava
subsidiar a agéo do professor de forma mais direcionada quanto as
suas dificuldades, através de orientacées gerais, do estudo de
experiéncias de alfabetizacio de adultos, do acesso as pesquisas
cientificas sobre o processo de alfabetizacdo, do trabalho dos assessores

das véarias areas de ensino nas capacitacaes.

Um fator determinante para que a acdo na educacdo de
alunos trabalhadores, neste periodo, ganhe mais reforco, é que, parte
da equipe que havia trabalhado na gestio 86 a 88 retorna, € a partir da
experiéncia em desenvolvimento tenta-se articular as diretrizes
propostas pela rede, recuperando e redirecionando a acdo da Educacéo
de Jovens e Adultos com vistas a elaboracio de um projeto pedagogico
que avance na dire¢do desejada.

Especificamente, com o objetivo de conhecer o aluno da
Educacéo Basica de Jovens e Adultos, das redes publicas municipal,
estadual e comunitaria da capital, a Secretaria de Educacédo Municipal
realizou em parceria com a UFPE e o Centro de Estudos e Pesquisas
Josué de Castro, um estudo de campo que resultou no trabalho de
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pesquisa: O Aluno Trabalhador - A Escola (Re) Conhece o Cidadéo.*
Seus resultados demonstraram que a analise desta modalidade de
ensino tinha como parametro a consolidacdo e/ou promocéo de sua
inser¢do no projeto educacional regular, significando esse
conhecimento a obtencéo de subsidios para estabelecer novos
mecanismos capazes de atender a demanda de Educacdo Basica de
Jovens e Adultos, repensando-se, também, a oferta qualificada do
ensino fundamental para a idade indicada, a fim de que fosse buscada
a superacao, através das politicas oficiais e de sua efetivacéo, do

inquietante e inaceitavel indice de analfabetismo.

"Duas referéncias foram tomadas para tracar o perfil
desses alunos. De um lado, considerou-se desde a
identificacdo pessoal do estudante até suas condigoes
de estudo; e, de outro, foi privilegiado o aceso dos jovens
e aduitos @ escolaridade, sua trajetéria educacional e as
oporturidades de usufruir dos bens culturais.

Deu-se um tratamento aos dados, buscando-se uma
compreensdo conjunta da situacdo do aluno no sistema
de ensino como um todo, estabelecendo-se um paralelo
entre 0s mesmos e em cada rede isoladamente.

Os resultados péem em destagque o novo perfil do
estudante das trés redes, caracterizado por uma
insercdo dos mais jovens no turno noturno, ginda, no
ensino fundamental, apesar de se tratar de pessoal que
acumulou alguns anos de passagem pela escola regular,
portanto, passivel de cursar a 5¢ série. Essa insercdo
precoce, também, ocorre no mundo do trabalho. Os
resultados indicam que a instituicao de ensino divide a
responsabilidade pelo fracasso escolar, com a extensa
Jornada de trabalho vivida pelo estudante, com o baixo
nivel de escolaridade dos pais e com a falta de acesso a
outras formas de aprendizagem, como participacdc na
vida cultural da cidade.

Depreendeu-se a necessidade de repensar a escola
enguanto instituicdo que produz coletivamente um saber
a ser elaborado, pelo aluno, no conjunto da sociedade,
cujo retorno ao ambito escolar proporcione um novo
conhecimento pelo e do aluno, abrindo-lhe a perspectiva

“6 CAVALCANTI, Ednar C; COSTA, Marileide de Carvalho; MONTEIRO, Ana Marcia. O
aluno Trabalhador: a escola {re) conhece o cidaddo. Recife: Prefeitura da Cidade do
Recife/ Secretaria de Educacdo e Cultura/Centro de Estudos e Fesquisas Josué de
Castro/ CE/UFPE. Grafica e Editora Liceu Ltda, 1996,
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de ser ({rejconhecido enquanto cidadéo. (CAVALCANTI et
al. p. 15}

Esta pesquisa subsidiou diversas acdes e atividades

subseqiientes na Educacéo Basica de Jovens e Adultos do municipio.

Em 1995 a Educagio Bésica de Jovens e Adultos ja
integrava-se a varios programas e acdes desenvolvidas pela SEC/PCR,
como: a SANBE (Sistematica de Atendimento as Necessidades Basicas
de Aprendizagem), que ampliava as oportunidades educacionais para os
alunos que apresentavam necessidades de complementar o processo de
aprendizagem em disciplinas do nticleo comum do curriculo, garantindo
assim 210 dias letivos anuais para estes alunos; o "Plantdo Escolar” ,
que mobilizava professores, funcionéarios, especialistas, pais, liderancas
comunitarias, entidades da comunidade e conselhos escolares com
vistas a oferecer as condicdes necessarias a permanéncia e participacéo
escolar das criancas e adolescentes em situacéo de risco pessoal e
social. Competindo ainda ao “Plantio Escolar” identificar, por turno e
disciplina, em todas as unidades educacionais, os estudantes com trés
faltas consecutivas e/ou cumulativas para, em seguida, entrar em
contato com a familia - se crianca ou adolescentes - ou mesmo uma
aproximacfo com o préprio estudante - adolescente ou adulto - para
discutir as causas da auséncia e as alternativas para sua superacio; o
“Projeto Brasil de Orientagdo Sexual”, que tinha como perspectiva
capacitar um grupo de professores para um adequado trabalho de
orientacdo sexual junto aos alunos; bem como os demais programas
extensivos a toda rede, como merenda, material escolar, fardamento,
atividades culturais e desportivas, Cine-video, satide escolar, dentre

outros.

Tomando a diretriz: “Valorizacdo do Educador da Rede
Municipal”, ficou compreendido que a conquista da qualidade da
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educagdo pretendida, s6 poderia ocorrer caso esta diretriz tivesse
impulso através de esforgos da SEC/PCR, garantindo ao educador
multiplas oportunidades de formagéo continuada, melhores condicoes
de trabalho e melhorias salariais. E dentre os programas, acdes e
estratégias consolidadas ou iniciadas em 1994 cabe destacar: “Programa
de formacdo continuada dos professores®™ - que vinha sendo
desenvolvido através de um conjunto de iniciativas, que envolviam:
Estudos Intensivos - em fevereiro e julho, capacitacdo intensiva de 40
horas, onde foi discutida e elaborada a versdo ampliada da proposta
pedagogica da rede; o Acompanhamento Pedagoégico nas Escolas -
Socializa¢édo de Experiéncias, onde as equipes pedagdgicas “circulante” e
“permanente” 8 discutiam com os professores a pratica pedagogica da
escola, buscando alternativas aos pontos criticos identificados; a
Capacitacdo no Espaco Interinstitucional - desenvolvida a nivel de pés-
graduacao, nas institui¢ées de Ensino Superior de Pernambuco, através
de convénio com a PCR; a Capacitagdo Intermunicipal; o Incentivo ao
Professor-Leitor, onde acontecia a distribuicdo de livros especificos e
sobre os fundamentos da educacdo; a Renovacdo da assinatura anual

de um jornal local; e Assinatura de revistas destinadas a educacso.

Todas estas acdes indicavam a perspectiva de contribuir
para uma reflexdo pratica e tedrica nas diferentes areas do
conhecimento, visando a melhoria da qualidade da educacéo ofertada 4

populacio.

Com a elaboragdo e publicacdo da “Proposta Politico
Pedagogica” em 1996, visualizamos que a Educacao Basica de Jovens e
Adultos na Rede Municipal tem seu espaco reafirmado dentro das

prioridades na universalizacdo, com qualidade, do ensino fundamental.

¥ Neste ano fazendo parte da Capacitacio de EBJA o CEDI (atual Acédo educativa) foi
convidado a realizar formacdo dos educadores.
“2As atribuicbes das Equipes Pedagégicas encontra-se em anexo (5a, 5b e 5c¢).
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O curriculo proposto® apresenta pertinéncia as
especificidades desta modalidade de ensino €, no entanto é parte

constitutiva do curriculo geral proposto para os demais niveis de ensino.

2.2.5. Gestdo Roberto Magalhies / 1997-2000

Esta administracdo municipal, a exemplo das anteriores,
mantém parte da equipe do Departamento de Educagdo Basica de
Jovens e Adultos, garantindo de certa forma, a continuidade das acoes
que vinham sendo desenvolvidas.

A equipe técnica inicia (ou da segmento} ao trabalho a partir
de analise comparativa do atendimento 4 modalidade. “Fazendo uma
andlise comparativa da matricula de Educac¢to Bdsica de Jovens e
Adultos entre os anos de 1993 e 1997, percebe-se o acréscimo de
atendimento na rede de 10.739 alunos para 13.679, nessa modalidade
de ensino. Apesar desses nimeros confirmarem o aumento da oferta,
deve-se observar ainda que o atendimento representa em torno de 10% do
nimero de analfabetos com idade igual ou superior a 15 anos na cidade
do Recife”. (Proposta de Trabalho da Diretoria Geral de Ensino -

1997 /2000 - Departamento de Educacéo Basica de Jovens e Adultos)

Outro dado significativo, que da norte para o trabalho a ser

perseguido € com relacio as taxas de retencéo e evasdo dos alunos.

Além disso, outra questdo que se torna alvo de agoes desta
gestao foi a detecgdo da alta incidéncia de alunos abaixo de 15 anos

atendidos pelo programa. O que significa uma descaracterizacdo e

¢ Encontra-se em anexo o curriculo {anexo 6).
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ilegalidade, nos levando a considerar que as turmas destinadas as

criangas (7 a 14) tém “expulsado” estes alunos mais cedo.

Este ¢ um fendmeno que temos assistido ao longo dos
tltimos 10 anos - juvenilizacdo do alunado - nas turmas destinadas a

jovens e adultos.

A partir destes indicativos, foi realizada uma analise geral
da situagdo da Educacido de Jovens e Adultos na Rede. Foram
considerados obstaculos a serem enfrentados: o alto indice de evasdo e
reprovacdo (ver Grafico 2, no Capitulo IV); a falta de articulacdo entre
escolas - especialistas - Departamento; a precariedade na formacdo
especifica dos educadores de EBJA; o reduzido numero da Equipe
Pedagégica - Grupo Permanente - para acompanhamento ao niimero de
turmas em exercicio; falta de pessoal para mobilizacéo ¢ cadastramento
de analfabetos da cidade; a falta de envolvimento e integracio dos
segmentos responsaveis pelo processo ensino-aprendizagem, nas
escolas, gerando agbes inadequadas - como o atendimento crescente de
alunos com idade inferior a 15 anos; ndo contemplagio dos objetivos
propostos pela Educacdo Basica de Jovens e Adultos no Projeto
Pedagogico das escolas; insuficiéncia do numero de escolas que
ofereciam a modalidade 5* a 8 séries, nas areas que apresentam um
grande indice de analfabetismo, impedindo assim a continuacdo dos
estudos, por parte do alunado concluinte da EBJA; falta de professores
com experiéncia em alfabetizacdo de jovens e adultos e a inexisténcia de

material didatico-pedagogico especifico.

Foi tomado como objetivo geral, ampliar o atendimento de

EBJA pelo municipio.

Diante desse quadro, foram definidas como metas: atender

os jovens e adultos, respeitando a idade minima de 14 anos para
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ingresso dos alunos na EBJA; desenvolver uma proposta de ensino
voltada para os interesses, condi¢cbées de vida e trabalho do alunado;
garantir a inclusdo de decises relativas & EBJA no projeto pedagégico
das escolas; implementar & EBJA utilizando o sistema modular de
ensino; garantir a continuidade da participacéo dos alunos de EBJA no
Projeto de Avaliagao de Rede; atender o aluno que ingressa pela primeira
vez na escola, mediante avaliacdo, como carater definidor ao modulo
adequado, considerando o nivel de conhecimento e a experiéncia escolar
do candidato, a partir dos critérios elaborados para promocao nas areas
de Liﬁgua Portuguesa e Matematica; acompanhar sistematicamente a
freqiiéncia dos alunos; garantir a continuidade dos estudos & populacédo
que conclui as quatro séries iniciais do Ensino Fundamental; implantar
0 Telecurso 2000, correspondente as séries finais do Ensino
Fundamental, nas areas onde nio existem vagas no ensino regular para
atender a demanda (a partir de 15 anos), mediante acdo articulada com
outras instituicbes governamentais e nao-governamentais®’; garantir aos
profissionais que atuam na area de EBJA, a realizacdo de atividades
pedagogicas na escola respeitando o seu horario de trabalho; produzir
materiais pedagogicos adequados ao ensino de EBJA para subsidiar a
pratica docente em todos os modulos; contemplar a EBJA com os
programas suplementares, bem como das atividades culturais
desenvolvidas pela Rede Municipal; garantir o apoio pedagégico-
administrativo as turmas de EBJA anexas as escolas; estimular a
participacgo nas atividades culturais, desportivas e artisticas.

Deve-se ressaltar que a acfo relacionada a inclusio da
Educacédo Bésica de Jovens e Adultos no Projeto de Avaliagdao de Rede,

00 programa “Telecurso 2000” foi implementado nas regifes onde havia demanda pelo
ensino de 5% a 8° séries, e nio havia previsibilidade de expanséo da rede estadual ou
municipal. Sendo que este foi desenvolvido de forma “hibrida”, diferenciadamente da
proposta original, onde os alunos assistem as aulas exclusivamente através dos
programas de video, neste, os alunos assistiam a 15 minutos de “video-aulas” e 2
horas e 45 minutos de aula presencial.
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constitui-se como uma agéo inédita dentre os programas implementados
neste nivel de ensino, tanto na municipalidade como nas demais
dependéncias de ensino. A respeito deste Projeto, a Secretaria de
Educaggo do Recife, desde 1993, desenvolve uma sistemdtica
permanente e continua de avaliacdo. Inicialmente, para dar conta desta
tarefa, foi constituida uma equipe de avaliagdo composta por professores
da rede, especialistas nas dreas de portugués e matemdtica e assessores
das universidades Federal e Rural de Pernambuco, nas dreas envolvidas

e em avaliacdo.

Em 1995, no ambito de consolidagdo do projeto de avaliagdo,
a UNDIME, estimula a formagao do Grupo Intermunicipal Qualidade da
Educagao Basica e Avaliagio de Rede com a participacdo de 20
municipios do Nordeste, incluindo todas as capitais, visando: socializar as
experiéncias realizadas ou em andamento; discutir a fundamentacdo
tedrica da proposta de avaliagdo; e planejar os procedimentos que
passariam a ser encaminhados de forma articulada. Com vistas ao
enfrentamento dos desafios que se apresentam G democratizagdo do
ensino de qualidade, em marco de 1996, é firmado o convénio de
cooperacdao entre a UFPE, UNDIME e SEC/PCR. Deste convénio nasce o
NAPE/UFPE - Nucleo de Avaliagdo e Pesquisa Educacional. (Relatorio da
Diretoria Geral de Ensino - (Nucleo de Avaliacdo do Recife, Marco,
1999).

Em 1994 ocorre a primeira avaliacdo das 4* séries. Em
1995, avaliagéo das 4° ¢ 8 séries; em 1996, avaliacio das 4* séries; Em
1997, avaliacdo das 5* séries e a partir deste ano, ocorre a avaliacédo de
amostra dos alunos do Modulo Il de Educacdo Basica de Jovens e
Adultos, todas estas nas areas de Portugués e Matematica.

O NAR tem participado da elaboracédo e aplicacdo dos testes

e promovido discussbes, com a rede, através de seminarios e cursos
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para analise dos resultados alcancados pelos alunos, nas areas
avaliadas. Portanto, a partir do ano de 1997 as turmas finais {médulo
IIl) passam a fazer parte desta avaliacdo, tornando-se uma agdo efetiva

nos anos seguintes.

No intuito de solucionar o problema relacionado a
continuidade de estudo por parte do alunado egresso do Médulo 11,
foram propostas e implantadas turmas de “Supletivo”, a partir do ano de
1998, embora estes niimeros ndo estejam contabilizados na Divisdo de
Informac¢bes Educacionais, neste ano. Convém salientar que a acéo
“implantacdo do Telecurso 20007 foi objeto de varias discussdes dentro e
fora do Departamento de Educacéo Basica de Jovens e Adultos. Havia
uma demanda explicita de alunos com nivel de 5* a 82 séries, em regides
onde n&o havia previsibilidade de expansdo por parte da Rede Estadual,
nem Municipal, principalmente se tratando de turmas no horario
noturno. EntZo, foi proposto o programa com caracteristicas que
chamamos de um “programa hibrido”. Pois a proposta original do
“Telecurso 2000” é que as aulas sejam ministradas através dos
programas (videos ou veiculados através de canal televisivo) e os
“alunos” prestem os exames através dos 6rgaos competentes para tal, no

seu municipio ou estado.

Na proposta do Departamento {(DEBJA)}, o programa seria
desenvolvido prioritariamente nestas areas detectadas com demanda,
com énfase na identificacao dos alunos que ja participavam das turmas
de Educacdo Basica {1* a 4% e que se encontravam retidos por falta de
oportunidade de continuidade de estudos. As aulas seriam ministradas
em escolas e por professores que pertencem a Rede Municipal,
capacitacio especifica fazendo parte do programa, material didatico para
os alunos e professores, equipamento das escolas (TV e Video - quando

estas nao possuiam) e acompanhamento por parte das equipes



pedagogicas do DEBJA. Os exames seriam realizados pelo CEESU -
Orgdo competente da Rede Estadual para tal fim. O que, no nosso
entender, caracteriza este programa como “hibrido” é que as aulas sédo
ministradas regularmente, durante trés horas diarias, sendo 15 minutos
através dos videos, com acompanhamento do professor e 2 horas € 45
minutos com aula presencial, ¢ que as turmas sdo acompanhadas
permanentemente pela equipe pedagébgica, procurando adequar o

material e proposi¢des a proposta pedagodgica da rede municipal.

Um dos pontos criticos desta acdo esta relacionada ao
provimento de vagas do professorado. Com a deficiéncia de professores
com nivel para atuar nas turmas de 5* a 8 séries — condicio necessaria
para atuar nas diversas disciplinas especificas do curriculo - a saida foi
convocar professores-estagiarios (estudantes universitarios de
disciplinas  especificas), mediante contratos temporarios, ¢
aproveitamento de professores polivalentes (1* a 4* séries) da rede,
mediante selecdo, onde se privilegiava a experiéncia em programas

similares.

Outro ponto que se apresentava como probleméatico era com
relacdo 4 prestagao dos exames por parte da Rede Estadual. O DEBJA
considerou que ¢ curriculo apresentado como preparatdério para os
exames, nao condiziam com o curriculo proposto para as 5% e 8% séries
da Rede municipal, gerando com isto um descompasso na formacao dos
alunos para tal exame. A proposta para 2001 era de que a Rede

Municipal criasse um exame préprio, a fim de certificar esta demanda.

No aspecto referente ao financiamento, a Secretaria
Municipal de Educacio, através do Departamento de Educacdo Basica

de Jovens e Adultos utilizou os recursos advindos das “Transferéncias
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Negociadas” (PTA}, com formacéa de professores e, aquisi¢do e producio

de material didatico.5?

Além destas agbes acima citadas, o DEBJA implantou a
“Brigada Cultural Paulo Freire”, tratando-se esta de uma acdo
compartilhada de movimento e acdo, onde escola/aluno estdo
intimamente ligados em favor da potencializagdo artistico-cultural. Esta
acao tinha por objetivo: estimular a permanéncia dos alunos - evitando
a evaséo; Discutir as questdes pertinentes a realidade jovem e adulta
(violéncia, trabalho, drogas, discriminacéio, preservagdo ambiental,
género, etnia etc); possibilitar através das atividades artistico-culturais o
resgate da auto-estima do aluno e desenvolver a potencialidade artistica
dos alunos vislumbrando alternativas de reconhecimento e insercao

social.

Embora seja uma agéo focalizada, percebemos gue neste
momento, através desta acdo, mais uma vez, tentava-se retomar
algumas das idéias do MCP (Movimento de Cultura Popular], quando
este se apresentava enquanto alternativa as agées referentes ao combate

aos altos indices de evasdo e fracasse escolar.

Nesta mesma linha, partindo de dados coletados na
Pesquisa “O aluno Trabalhador: a escola {re} conhece o cidadao”, um dos
itens apontados nesta, indicava o acesso aos bens culturais como
condicdoc basica de cidadania. E nesta perspectiva foi desenvolvida
formacédo pedagogica especifica a fim de contemplar este indicador,
levando em consideracdo que boa parte do professorado também
encontra-se em situagdo de inacessibilidade desses bens. Foram

desenvolvidas atividades praticas e teéricas a cerca do patriménio

' Em 1998 foram produzidos: “Album Cultural da Cidade do Recife” e Coletanea
“Resgate”. Ainda sob esta rubrica, foi adquirido o livro de atividades “Viver, Aprender”
produzido pela Acdo Educativa e, producdo e aquisichdo de instrumentos musicais,
para integrar a implantacio da “Brigada Cultural Paulo Freire”.
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artistico cultural da cidade do Recife, culminando com a producdo de

material didatico, de apoio pedagégico referente ao tema.52

Ao final desta quarta gestdo administrativa, é interessante
registrar de que modo o Programa de Educacdo Basica de Jovens e
Adultos tem conquistado o seu lugar, construinde sua identidade e
adquirindo autonomia, e por outro lado plenamente inserido no sistema

regular de ensino da Secretaria de Educacgéo Municipal.

Passaremos agora a analisar as condi¢ées que dispdem o

Programa, ao longo desses 15 anos.

* LOUREIRO, LM L. (Org.) ,“Album Cultural da Cidade do Recife” — 1999 ; Videos.

67



CAPITULO III

Condicdes de Funcionamento do Programa de Educacio
Bésica de Jovens e Adultos, no contexto da Rede
Municipal de Ensino

E fundamental analisarmos as condicdes que sao oferecidas
para o desenvolvimento do Programa, no ambito deste trabalho, através
dos recursos humanos, fisicos e financeiros disponibilizados para tal.

Primeiramente relacionado aos recursos humanos, temos
observado que a Secretaria de Educagdo Municipal de Recife tem
investido substancialmente no que se refere a formacdo dos educadores,
salientando que, como apresentamos nos Capitulos I e II, esta acdo
(formacéo) tem se caracterizado como agdo permanente para todo o
Grupo Ocupacional Magistério. E especificamente com relacio a
Educacdo Basica de Jovens e Adultos, embora este nivel de ensino
possa estar contando eventualmente com as Transferéncias Negociadas
(PTAs), isto ndo restringe a acdo, ou seja, este grupo encontra-se
inserido na Politica de Capacitacdo da Secretaria de Educacéo

Municipal, independente de recursos externos a municipalidade.

A Rede Municipal contava em 2000 com 2.989 professores.
Sendo, 546 na Educacdo Infantil, 2.358 no Ensino Fundamental e 85,
no Ensino Médios3, Dentro do Ensino Fundamental, encontravamos 481

professores na EBJA.

Com relagéo 4 formagio destes docentes, observamos que
boa parte tem nivel superior (84,4%). Um dado que sinaliza o

cumprimento do que indica a LDB, quanto ao nivel de formacao do

5 Para essa, utilizamos os dados do INEP, pois 0 mesmo dispunha destes por
modalidade, no momento da analise. O que nio condiz com os dados posteriormente
apresentados pela Secretaria Muncipal - Recife.
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professor de Ensino Fundamental, assim como um reflexo do incentivo
da Secretaria em formar um quadro de professores com uma formacéo
mais qualificada, tendo em vista a repercussio desta em melhores

indices de desempenho.

Como foi apresentado no Capitulo II, o Departamento de
Educacgio Bésica de Jovens e Adultos, como os demais niveis de ensino,
conta com uma equipe técnica-pedagogica. Essa equipe é composta dos
chamados “Especialistas em Educacdo”, nas diversas areas do
conhecimento®. Em 2000 a equipe era composta por 19 pessoas na

“Equipe Permanente” e 10 na “Equipe Circulante”.

Em 2000 a Rede Municipal de Ensino contava com 201
escolas em Recife, dessas, 151 ofereceram 481 turmas de Educacao

Basica de Jovens e Adultos5s,

Se tomarmos a série histérica abordada neste trabalho,
relativo ao numero de turmas no nivel de ensino citado (Tabela 2j,
percebemos que a evolugdo do nuUmero de turmas € bastante
significativo, representando, em 2000, um aumento percentual de 600%
em relacdo a 1985.

%4 Ver em anexo as atribuicdes da equipe.

55 Em 1999 e 2000 o DEBJA através da Secretaria de Educacdo Municipal , firmou
convénios com: Cia Brasileira de Transportes Urbanos (CBTU), Hospital Sao Marcos,
Empresa de Limpeza Urbana (EMLURB), Legido Assistencial do Recife (LAR),
INFRAERO, Centro de Capacitagdo dos Servidores, Ministério da Agricultura -
Laboratério de Pesquisa Animal, Centro de Defesa da Mulher e a Cruzada de Acao
Soecial, para a implantacdo de turmas de EBJA.
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Tabela 1 - Nimero de Turmas de Educacio Basica de Jovens e
Aduitos - 1985 - 2000 - Rede Municipal de Ensino - Recife

Ano N° de
Turmas

1985 80
1686 115
1987 200
1988 212
1989 251
1980 257
1991 274
1992 301
1993 356
1994 397
1995 395
1996 465
1997 395
1998 390
1999 467
2000 481

Fonte: SEMED/Recife - 2001

Com relagdo 4 questdo do financiamento do Programa,
salientamos que o debate acerca do financiamento da educacédo de
jovens e adultos no Brasil ndo é novo e é composto de questdes
referentes desde a legislacdo até a propria execucdo orcamentaria e

financeira dos programas.

Com a aprovacido da nova Constituicdo em outubro de
1988, torna-se direito publico subjetivo do cidadic e obrigacado do
Estado, oferecer educacio fundamental, independentemente de idade.
Para atender a esse objetivo, o Artigo 211 distribuiu responsabilidades e

estabeleceu o regime de colaboracéo entre as trés esferas de governo.

Entendemos, portanto, que a educacéo basica de jovens e
adultos encontra-se garantida constitucionalmente enquanto parte

integrante do ensino fundamental.

No entanto, imediatamente apés a aprovagdo da LDB
(20/dez/1996), é aprovada a Emenda Constitucional N° 14,
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regulamentada através da Lei N° 9424 /96, que além de outras medidas,
institui o FUNDEF®6, A Lei foi aprovada em 1996, no entanto, mediante
negociagbes, a implantacéo foi adiada para 1998. Portanto, entrou em
vigor em 1998, com os vetos parciais {ver nota 57) da presidéncia da
repblica.

A primeira consideragio que fazemos, a despeito do muito
que ja vem sendo debatido sobre o assunto, & com relacio ao processo
de descentralizagdo promovido pelo governo federal. E, portanto, como
um dos instrumentos para atingir tal fim, € instituido o FUNDEF, que se
traduz em um mecanismo que induz & municipalizacio do Ensino
Fundamental.

Né&o discordamos do ponto de vista da descentralizacdo, e de
como este mecanismo também pode colaborar para uma melhor
distribuicdo dos fundos publicos, tendo em vista municipios que nio
conseguem investir o necessario e obrigatério constitucionalmente na
area educacional, principalmente se tomarmos como referéncia
municipios de pequeno porte, € com diminuta arrecadacdo, do Norte e
Nordeste brasileiro. No entanto, ndo podemos concordar com a forma

injusta pela qual as matriculas na educacéo de jovens e adultos5” foram

%0 Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacéo
do Magistério (Fundef) foi criado pela Emenda Constitucional N° 14, de setembro de
1996, regulamentado pela Lei N° 9.424, de 24 de dezembro do mesmo ano, e pelo
Decreto 1°2.264, de junho de 1997. E um fundo de natureza contabil, no ambito de
cada estado, destinado ao financiamento da educagio fundamental no pais. E formado
por 15% dos principais impostos e transferéncias de estados e municipios, cujos
recursos sio distribuidos proporcionalmente ao niumero de alunos matriculados nas
redes estaduais e municipais de ensino fundamental. O coeficiente de redistribuicéo
dos recursos € calculado com base no ntmero de matriculas coletado pelo Censo
Escolar.

57 “Ao estabelecer o padrao de distribuigto dos recursos publicos estaduais e municipais
em favor do ensino fundamental de criangas e adolescentes, o FUNDEF deixou
parcialmente a descoberto o financiamento de trés segmentos da educac@o basica - a
educacao infantil, o ensino medio e a educacdo bdsica de jovens e adultos. De acordo
com a legislagdo maior, o primeiro é atribui¢ao privilegiada dos municipios, o segundo
atribuicao quase exclusiva dos estados, enquanto o terceiro ¢ responsabilidade
compartilhada das trés esferas de governo. Com a aprovagdo da Lei 9424, o ensino de
Jovens e adultos passou a concorrer com a educagdo infantil no ambito municipal e a com
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excluidas para recebimento de recursos do fundo por parte dos
municipios, que séo os -grandes responsaveis por estes programas de

educagdo.

Vale salientar que o impedimento destas matriculas se deu
a partir do Veto Presidencial5s,

Com relagdo ao Veto, consideramos que o governo federal
niao pode argumentar a inconsisténcia de dados para aferir as
matriculas do ensino supletivo, porque “coletar, analisar e disseminar
informagbes sobre a educag¢do” é incumbéncia atribuida & Unido pelo
Artigo 9 da LDB. Ciente disso, 0 MEC vem investindo recursos puiblicos
de monta no aperfeicoamento do sistema de estatisticas educacionais e,
em 1996, ja dispunha de resultados do Censo Escolar no qual
constavam dados relativos as matriculas em cursos de alfabetizacdo e

ensino fundamental de jovens e adultos, cuja confiabilidade - porquanto

o ensino médio no ambito estadual pelos recursos publicos ndo capturados pelo
FUNDEF. Como a cobertura escolar nesses dois niveis de ensino é deficitaria e a
demanda social explicita por eles muito maior, a expansdo do financiamento da
educagdo basica de jovens e adultos {condigtio para a expansdo da matricula e melhoria
de gqualidade} experimenta dificuldades ainda maiores que aguelas ja observadas no
passado.”(DI PIERRO. 2000. p.122-123)

%% A Lei 9424/96 sofreu trés vetos do presidente, um dos quais, impediu o cémputo
das matricula do Ensino Fundamental de jovens e adultos. A Mensagem Presidencial
N.° 1439 de 24/12/96 foi publicado no DOU de 26 /12/96, apresenta como razoes
para o Veto: 1. A garantia de contabilizacto do aluno do ensino supletivo, para efeito de
recebimento dos recursos, poderd provocar, no ambito dos governos estadudis e/ ou
murdcipals, uma indesejavel corrida no sentido de se criar cursos dessa natureza, sem
rigor nem a observdncia dos coritérios técnico pedagégicos requeridos por essa
modalidade de ensino, com o objetivo de garantir mais recursos financeiros ao respectivo
governo, em detrimento da qualidade do ensino e, por conseguinte, da adeguada
formagdo dos educandos. . 2. O MEC nao dispde de dados estatisticos consistentes que
possam assegurar uma correta e fidedigna contabilizac@o do alunado do ensino
supietivo. 3. O recenseamento do alunado do ensino supletivo, em razao da dificuldade
de aferigdo dos dados, pela especificidade da Jorma de controle de fregiiéncia do
alunado, baseia-se, via de regra, apenas no registro disponivel de estabelecimentos que
miristram essa modalidade de ensino, prejudicando  eventudis confirmagdes da
presenga, ou mesmo da existéncia do aluno. 4. O aluno do ensino suplefivo nao serd
considerado, apenas, para efeito da distribuicdo dos recursos. Serd, porém, destinatdrio
dos beneficios que advirao da implantacéio do Fundo, conforme prevé o caput do art. 2.
do projeto {...)”
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resultante dos mesmos instrumentos de coleta e procedimentos
estatisticos - € idéntica a daqueles disponiveis para o ensino
fundamental de criancas e adolescentes (DI PIERRO, 2000 : 122
apud/Brasil. MEC. INEP, 1997).

Ainda acerca disso, podemos voltar a questionar sobre a
propria denominagédo “supletivo”. Por exemplo, no caso de Recife temos,
a educacdo de jovens e adultos (Ensino Fundamental) oferecida: pela
Rede Estadual com turmas regulares, presenciais, com avaliacdo no
processo e turmas de supletivo (ndo presenciais), bem como a
responsabilidade desta esfera pela aplicacio dos exames
comprobatérios; a Rede Privada também com turmas regulares , com
avaliacdo no processo e turmas de ensino supletivo - preparatérias para
os exames realizados pela Secretaria Estadual; as escolas comunitarias
com turmas de alfabetizacéo e pos-alfabetizacdo, em convénio com as
redes municipal e estadual para certificacdio (e em alguns casos
formacéo de educadores, colaboracio material, estrutura fisica etc.); ea
Rede Municipal com turmas de ensino presencial, regular, com
avaliacdo no processo — 1* a 4* séries do ensino fundamental, que desde
a sua implementacdo contam com registros a cerca do
movimento/rendimento/atendimento - e turmas chamadas “supletivas”
(5% a 8* séries a partir de 1999)5%, que também sao contabilizadas pelos
registros do Departamento de Acompanhamento Escolar (DAE) e da
Divisdo de Informagbes Educacionais {DIE) da Secretaria Municipal de
Educagéo. Ou seja, o argumento da nio contabilizacdo néo se sustenta
empiricamente, seja no caso de turmas denominadas “supletivo” e muito

menos nas turmas regularesso,

SVer mais sobre estas turmas no capitulo II - Gestdo 1997-2000.
50 Vale destacar que em Recife, a denominacio “supletivo” entendemos como turmas
destinadas exclusivamente & preparacio para estes exames.
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Como veremos a seguir, dados referentes ao financiamento
da Educacdo de Jovens e Adultos ndo sio de facil acesso.
Principalmente se tratando da esfera municipal. Um fator determinante
para esta dificuldade é que os gastos com este nivel de ensino se
encontram consolidados nos gastos com o ensino fundamentals!. O gue
8¢ apresenta como uma justificativa um tanto contraditéria, tendo em
vista que a EJA, embora legalmente constitutiva do Ensino
Fundamental, e neste momento os dados relativos aos recursos
financeiros sdo contabilizados consolidados, e no entanto, nio usufrui
das beﬁeﬁcies deste nivel de ensino, haja visto o proprioc FUNDEF.

Com relacéo a esta afirmativa, primeiramente, temos que
considerar que, néo é novidade a auséncia de prioridade para este nivel
de ensino (EJA}, no Brasil. E em segundo lugar, temos que cbservar a
questéo da consolidacdo dos dados.

E fato que o recurso financeiro destinado ao ensino
fundamental (7 a 14 anos) é responsavel pela construcio e manutencéao
da rede fisica, grande parte do pagamento dos educadores, mobilidrio
etc. E que consequentemente é utilizado no atendimento a jovens e
adultos. No entanto, essa prerrogativa ndo pode ser utilizada como
Jjustificativa para que este segmento néo disponha de dados especificos,
terminando por prejudicar formulagbes e analises de programas,
mediante a indefini¢do dos recursos destinados para tal fim.

Tomando a série apresentada (1985-2000), podemos
observar que apesar da modesta evolucédo no atendimento (analisamos
como modesta, pois apesar de nio haver acompanhamento dos dados
populacionais referentes ao indice de analfabetismo local, acima de 15
anos, ano a ano, sabemos que estudos do préprio IBGE, INEP, indicam

que a populacdo brasileira apresenta sinais de “envelhecimento”, com o

51 Recursos proprios ou advindos de convénios,
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aumento da expectativa de vidas2, assim como a grande concentracéo de
analfabetos, ou pessoas com baixa escolaridade nas idades superiores a
40 anos (ver anexo 2a e 2b), podemos notar que ha uma retracdio nesta
evolucao (atendimento/expansio) nos ultimos anos ou imediatamente
apés as medidas implementadas referentes as reformas educacionais, e

mais especificamente no que se refere ao financiamento.

Pudemos observar isto na esfera local, ao flagrarmos
discursos de dirigentes escolares em 1998 (ano de implementacéo do
FUNDEF), ao expressarem: “Eu tenho matriculados 500 alunos, mas sé
receberei referente a 350. Ou seja, vou receber 350 para dividir por 500".
E l6gico que se trata de um discurso que reflete o descompromisso, uma
visdo simplista... Mas € real, e ndo foram poucas as escolas que tiveram
suas portas fechadas no periodo noturno (horario em que é oferecido o
maior namero de turmas de EJA)}, ou funcionando com precariedade,
sem servico de apoio (merendeiras, vigilantes, secretaria...), com um
minimo de materiais didatico-pedagogicos, desestimulando a
continuidade e expansdo do atendimento necessario a esse nivel de

ensino.

Diante deste quadro, resta aos programas de educacédo de
jovens e adultos “contentarem-se” com os recursos proprios do

municipio {(concorrendo com os demais niveis de ensino) e os advindos

52Segundo dados do IBGE, a expectativa do brasileiro, ao nascer, passou para 68,4 anos
no ano passado. O crescimento mantém a mesma tendéncia da década de 90, segundo o
instituto, e 6 ndo aconteceu num ritmo mais rapido porque subiu o niimero de 6bitos de
homens por violéncia, explicou o demdgrafo do IBGE Juarez de Castro Oliveira. A
elevacao da estimativa de vida no pais mostra um rapido envelhecimento da populacéo.
A guantidade de brasileiros com mais de 60 anos jd equivalia a 8% da populagao total
no ano passado, contra 4% na década de 40. A previsdio para o Brasil é que essa relacdo
chegue a 12% em 2020. Mais alentadora do gue a média de estimativa de vida ao
nascer € a expectativa que se tem ja mais velho. Ainda segundo o IBGE, estima-se que
hoje uma pessoa de 40 anos tenha uma expectativa de viver mais 33,8 anos. A que estt
com 60 anos tem a expectativa de viver mais 17,7 anos. Isso deixa o Brasil muito
préximo do grupo de paises desenvolvidos, onde o cdleulo, a partir dos 60 anos, é que o
homem tenha mais 18 anos de vida e a mulher, mais 22, segundo a ONU. “Expectativa
de vida do Brasileiro aumentou” - Folha de Sao Paulo - 01/12/2000.
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das “Transferéncias Negociadas”, os chamados PTAs53 - Plano de
Trabalho Anual®*. Que significam um outro problema a parte, desde a

sua elaboracao a sua implementacio.

Primeiro, a Secretaria tem que dispor de uma boa equipe
que elabore projetos orcamentirios que se adequem as condicdes
impostas pelo MECSS e, segundo, e bastante problematico, que é
trabalhar com dados e ac¢des propostas do ano anterior. Ou seja, o Plano
de Trabalho € realizado no inicio do ano, de acordo com as matriculas
realizadas e agbes a serem implementadas no periodo. Este Plano é
enviado numa data limite (geralmente, maio ou junho) e os recursos
aprovados s&o depositados até o final do ano ~ com um prazo curtissimo
para execucao, sob pena de devolugdo ~ ou no ano posterior, guando os
dados néo sdo mais os informados no Plano. E sem contar que os

valores aprovados s&o sempre inferiores aos solicitados.

Levando em consideracdc a dificuldade encontrada no
levantamento dos dados referentes aos gastos totais com a Educacéo de

Jovens e Adultos no municipic de Recife, no periodo abordado neste

5Plano de Trabalho Anual (PTA} é o instrumento de organizacio utilizado pelo
Ministéric da Educacio para realizar as “transferéncias negociadas”. Atualmente as
prefeituras, secretarias estaduais de educacio e entidades néo-governamentais podem
solicitar ao FNDE a assisténcia financeira através deste instrumento. Os niveis de
modalidades beneficiados pelo programa sio: Educacido pré-escolar, ensino
fundamental, educacéo indigena, educacéo de jovens e adultos e educacio especial. Os
recursos sao destinados & formacdo continuada (capacitacio de professores),
aceleracéo de aprendizagem, aquisicio de material didatico /pedagégico, aquisicao de
equipamentos, agdes basicas de prevencdo em satde e transporte escolar. Os PTAs
utilizam recursos do Salario-Educacao {1/3} , que sio geridos pelo FNDE. -
Informacgdes retiradas do Site: WWW. fnde.gov.br

%4Temos informagdes que Recife é um dos rarissimos municipios que conseguiram
capturar recursos do Banco Mundial e do Projeto Nordeste para EJA. No entanto, nao
foi possivel confirmar esta informacio pela insuficiéncia de dados dispostos na
Secretaria de Educacao,

65 E interessante observar que a aprovacéo dos Planos de Trabalho geralmente esta
condicionada & vinculacido das agées propostas pelo governo federal (PCNs, Material
Didatico, Formacio...)

SEsta questio tem a ver com uma outra discussio a cerca da continuidade e
descontinuidade das politicas administrativas, que tentaremos abordar nas
Consideracdes Finais.
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trabatho, aqui estdo apresentados valores captados peloc municipio
através das Transferéncias Negociadas - (PTAs) Plano de Trabalho
Anual.®7

Tomando como referéncia os valores aprovados pelos PTAs,
se considerarmos os anos que dispomos de dados municipais (Tabela 2),
veremos que o valor gasto/aluno/anual, na rede municipal de ensino

de Recife sdo infimos.

Mesmo considerando que estes valores sdo gastos apenas
com capacitacio e producéo/aquisicdo de material didatico/pedagoégico
~ tendo em vista que os demais gastos encontram-se justificados no
Ensino Fundamental, percebemos que mesmo delimitando estas acoes,
estes valores obviamente, ndo condizem com nenhum indicador que
possa estimular a expansfo e muito menos a qualidade da educacao

oferecida a populacao.

Tabela 2
Valores aprovados dos Planos de Trabalho Anual
Rede Municipal de Educacido da Cidade do Recife /PE
Educaciao de Jovens e Adultost® (em valores de junho de 2001)

Ano Valores Valor
Aprovados gasto/aluno

1993 122.821.61 11,43
1964 Nao Consta -

1695 337.740,15 26,57
1996 Nao Houve -

1997 546.631,23 41,61
1908 572.408,06 43,31
1999 149.835,48 10,35
2000 Nao Houve -

Fonte: FNDE/MEC : 2001

Ainda a respeito dos dados da Tabela 2, embora ndo tenhamos os

valores solicitados, que muitas vezes sdo bem superiores aos aprovados,

87 Estes foram os {inicos anos que haviam dados disponiveis na Coordenacdo de
Projetos do FNDE - MEC

68 Os valores foram atualizados pelo Indice Geral de pregos ~ Disponibilidade Interna
(IGP-DI médio), da Fundacgéo Getiilic Vargas.
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observamos que o ano de 1998 foi quando a Secretaria conseguiu captar

0s maiores recursos financeiros.

Podemos inferir neste momento, que esta gestdao (1997-2000)
tinha nos dois primeiros anos, como Secretaria de Educacédo Municipal,
Margarida de Oliveira Cantarelli, pessoa com bastante influéncia
politica, junto ao Vice-Presidente da Republica Marco Maciel, o que
poderia, por hipétese estar viabilizando canais de interlocucéo entre os
atores governamentais, determinando aprovacdes mais substanciais, e

proximas dos valores solicitados.

Como recomendado (condicionado) pelo MEC, a Secretaria
tem utilizado esses recursos, principalmente, para formagéo continuada
dos educadores e  aquisicdo/elaboracido de material didatico-
pedagogico®.

Concluimos, portanto, que Recife nio é um municipio
atipico com relacdo aos investimentos na Educacéo Basica de Jovens e
Adultos, padecendo dos mesmos problemas enfrentados pela
esmagadora maioria dos municipios brasileiros que assumiram esta
modalidade de ensino, onde os indicadores de qualidade almejados néo
sao alcancados devido, principalmente, a escassez de recursos
investidos, que disto decorrem a formacéo continuada dos educadores,
producdo e aquisicdo de material pedagégico, ou seja, a expansdo da
oferta com qualidade.

No proximo Capitulo estaremos analisando em que nivel a
Rede Municipal de Ensino, mesmo com essas dificuldades encontradas,
o que se refere a disponibilidade de recursos, tem conseguido ampliar a
cobertura do Programa.

$Com relacéo aos anos citados ver no Capitulo I1.
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Analise da Cobertura e do Desempenho do Programa

( iomo indicado anteriormente, neste Capitulo estaremos
analisando o desempenho do programa de Educacio
de Jovens € Adultos desenvolvido ao longo desses 15 anos (1985-2000).

Nao ¢ tarefa facil analisar o desempenho de um programa,
principalmente tomando como referéncia as dificuldades inerentes a
implementacdo de programas destinados & Educacdo de Jovens e
Adultos no Brasil. Ainda s#ao incipientes os estudos que podemos tomar
como referéncia para uma possivel analise, bem como indicadores que

norteiem as praticas e acdes nesta modalidade de ensino?°.

De forma que, ac nos propormos realizar uma analise do
desempenho do Programa de Educacio Béasica de Jovens e Adultos
implementado pela Rede Municipal de Ensino da Cidade do Recife,
retomamos alguns conceitos apresentados no Capitulo Introdutério
deste trabalho, relacionados a fase da implementacso da politicas no
setor pablico”!. Salientando que, a fase de implementacéo comeca apos

as decisbes estabelecidas ou tendo sido identificado o objetivo e as

70 Salientamos que as avaliagbes realizadas, geralmente, focalizam /priorizam os
indicadores relativos aoc desempenho sob uma ética meramente quantitativa.

71 VAN METTER e VAN HORN (1996), estabelecem uma clara distincdo entre a
implementagdo da politica, a execuc¢do, o desempenho, e o que geralmente se
denomina ¢ impacto da politica. Conceitos estes diferentes ainda que estejam inter-
relacionados. Para estes autores, ¢ estudo do impacto se ocupa das consegiiéncias
das decisdes politicas. Ao concentrar-se nas atividades que incidem na prestacie dos
servicos piublicos {quer dizer, no desempenho}, o estudo da implementacio destaca
uma das forcas que véo determinar o impacto das politicas. Dai que, como observa
DOLBEARE (1974), os estudos sobre impacto perguntam: “o que ocorreu?”, Enquanto
que os estudiosos sobre implementag@io perguntam “por que ocorreu desta maneira?”.
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metas. Da mesma forma, que é necessario respaldo legislativo e

financeiro.

Este trabalho de investigacdo procura contribuir para a
mensuragao e explicacdo dos resultados da politica, mediante a analise
de seu desempenho, realizada por meio de cumprimento real da
prestagao dos servigos propostos & populacdo, de 15 anos ou mais,
analfabeta ou de baixa escolaridade, da cidade do Recife.

Reconhecemos que alguns servicos podem atingir
efetivamente a seu objetivo sem ter nenhum impacto substancial no
problema que se supbe a politica. Como também, pode dar-se o caso de
que uma politica seja posta em pratica com grande eficiéncia e que,
apesar disso néo consiga lograr um impacto substancial, seja porque foi
erroncamente concebida, ou porque sucederam circunstincias
imprevistas. Parece-nos claro, portanto, que o bom desempenho do
programa ¢ uma condi¢io necessaria, porém, ndo suficiente para a

obtencéo de resultados finais positivos.

“Quanto aos estudos baseados em objetivos — que
Joram os precursores dos trabalhos avaliativos- séo eles
uma forma de avaliar que se limita a “determinar se os
objetivos foram alcancados e, de acorde com isto,
concluir se foi éxito no trabalho avaliado”. Entretanto
poder especificar até que ponto os objetivos propostos
Joram alcancados nao permite emitir um Juizo de valor
sobre um programa, plano, atividade ou servico. E o
caso, por exemplo, da avaliacdo educativa tal como foi
concebida por Bloom e outros: que os alunos alcancem
ou ndo os objetivos prefixados nédo garante evidéncia
vdlida e confidvel sobre o valor da escola ou do sistema
educativo. Mais ainda, nem se propée isso. Noutras
palavras: os objetivos propostos podem ser alcangados
sem gue com isso constitua uma garantia de que o gue
se estd fazendo tenha um valor e seja significativo.”
{AGUILAR, Maria José: ANDER-EGG, Ezequiel, 1995;
p. 39-40)

Podemos, pois, afirmar que s&o muitas variaveis que devem

ser levadas em conta ao realizarmos uma analise do desempenho de um

80



programa. A primeira que destacamos, neste caso, é: em que medida a
Secretaria de Educag¢fdo Municipal tem incrementado a universalizacio
da Educacéo Basica de Jovens e Adultos? Ou seja, qual o grau de
cobertura do Programa? E uma segunda variavel observada é

relacionada ao aproveitamento dos alunos.

Sobre a questdo da cobertura do programa, em relacdo a
demanda, achamos indispensiavel apresentarmos primeiramente a
evolugéo da taxa de analfabetismo das pessoas com 15 anos ou mais, no
Brasil, Regido, Estado ¢ Municipio, a fim de relaciona-la com a demanda

potencial local situando-a na esfera nacional.

E especialmente relevante observar que a Regifio Nordeste, e
também o Estado de Pernambuco, apesar de registrarem um decréscimo
de seis pontos percentuais nas taxas de analfabetismo, neste intervalo
de cinco anos, ainda se encontram bem aquém dos indices nacionais —
que sao elevadissimos. J& Regido Metropolitana do Recife € o proprio
municipio de Recife, apresentam indices bem melhores que os

nacionais.

Tabela 3
Taxa de Analfabetismo das Pessoas
com 15 anos ou mais de idade,

% - Total
1991 1996

Brasil 20,1 14,7
Nordeste 37,65 26,6
Pernambuco 25,51 24,7
Regiiio 16,2 12,0
Metropolitana

do Recife

Recife 14,85 8,78

Fonte: Pesquisa nacional por amostra de domicilios 1991: [BGE
Pesquisa nacional por amostra de domicilios 1996: IBGE
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Mesmo reconhecendo esta evolugio, temos que considerar o
alto nimero de pessoas com 15 anos ou mais, ainda analfabetas na
cidade do Recife, que segundo a PNAD /1996, sio 85.216.

A fim de configurar o cenario da cobertura do Programa de
Educacdo Basica de Jovens e Adultos desenvolvido pela Secretaria
Municipal, apresentaremos o atendimento desse nivel de ensino

oferecida, por dependéncia administrativa no municipio.

Tabela 4
Nimero de Matriculas na Educacio de Jovens e Adultos por Dependéncia
Administrativa - Recife -1997-2000.72

Ano Dependéncia Administrativa

Estadual | Federal | Municipal | Particular | Total
1997 _ N/C 13.134 N/C 13.134
1998 _ N/C 13.215 N/C 13.215
1999 13.560 0 14.474 804 28.838
2000 11.427 0 15.347 873 27.647

Fonte: INEP / Censo Escolar 2000.

Tomamos esses quatro anos para ter uma idéia do
comportamento das redes frente as mudancas no padrao de
financiamento do ensino fundamental™. Como podemos observar as
redes estadual e municipal concorrem no atendimento de jovens e
adultos na cidade do Recife. No entanto, podemos notar que, embora a
diferenca ainda seja pequena, os nameros apontam para um incremento

no atendimento realizado pela Rede Municipal e uma retracdo da Rede

72 Os dados coletados no Censo Educacional pelo INEP, nio correspondem aos
fornecidos pela Secretaria de Educacéo Municipal da Cidade do Recife. No entanto,
para fins de andlise desta cobertura por dependéncia administrativa, utilizamos os
dados do INEP para coleta dos dados referentes as dependéncias: federal, estadual e
particular.

7® Mesmo sabendo que esta modalidade de ensino nio se encontra contemplada nos
calculos do FUNDEF, e até por isso.
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Estadual, nos ultimos anos, caracteristico do movimento da

municipalizacdo ocorrido nos anos recentes no pais.

Ao mesmo tempo, podemos observar, ainda referente aos
dados apresentados na Tabela 4, que enquanto a Rede Estadual se
ausenta da educacao de Jovens e Adultos, a Rede Municipal aparenta
estar na sua capacidade maxima de atendimento, tendo em vista a

pequena evolucdo ocorrida nos tltimos anos.

Embora ndo tenhamos dados para toda a série historica
(1985/2000), podemos observar através do Grafico 1, que em
Pernambuco € nitido este processo de municipalizacdo do ensino
Fundamental, e denfro destas estatisticas encontramos a educacioc
basica de jovens e adultos, levando em consideracdo que estas

matriculas encontram-se agregadas neste nivel de ensino.

Griafico 1

Matricula lnicial no Ensine Fundamental por dependéncia

administrativa
Pemambuce 19962000
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Fonte:Cungo Egcalay
{ * 1 Dados Preliminares
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Mais especificamente com relacdo a Educacdo Basica de
Jovens e Adultos, ainda no ambito do Estado, podemos perceber a maior
incidéncia do atendimento pela Rede Municipal, como mostra o Grafico
2, embora possamos perceber que no intervalo dos trés anos

disponiveis, o crescimento da dependéncia municipal ndo é tio

significativa.
GRAFICO 2
Evolucdo Matriculas Educaciio Béasica de Jovens e Adultos
(1* a 4* Séries) por Dependéncia Administrativa
PERNAMBUCO
-
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Federal Estaduaf Municipai Particular

Fonte: Censo Escolar - INEP

Tomando a esfera local, a Rede Municipal de Ensino da
Cidade do Recife atendeu, em 2000, 15.347 pessoas’, no seu programa
de Educacdo Basica de Jovens e Adultos. Isto corresponde a 18% da

7% Incluindo turmas de “Supletivo” - 5. a 82 Série. Salientamos que ao incluirmos as
turmas de “Supletivo” (5* a 8 Séries) na contabilizacdo das matriculas, levamos em
consideragio: 1. O DEBJA é responsavel pela formulacéo e implementacdo da acio
(formacéo de professores, equipe técnica, acompanhamento, material didéatico e de
apoio); e 2. Os recursos destinados & esta acio sao decorrentes, em parte, dos Planos
de Trabalho Anual, desenvolvidos pelo mesmo departamento.
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populagéo recifense acima de 15 anos sem escolarizacéo’, segundo
dados da PNAD/1996 (IBGE). Ainda que este percentual seja
notavelmente pequeno, a evolucéo do atendimento & este nivel de ensino
demonstra um grande esfor¢o no sentido de universalizar a educacéo a
esta parcela da populagio - jovens e adultos que néo tiveram acesso a
escolaridade, ou que dela foram “expulsos” precocemente - se

compararmos a evolucido do atendimento realizado no ano de 1985,
conforme os dados da Tabela 5.
TABELA 5

Evolucéo das Matriculas na Educacéo Béisica de Jovens e Adultos
Rede Municipal de Ensino - Recife

1985-2000
Ano Evolucio
1985 -
1990 282,43%
1995 51,24%
2000 20,76%

Fonte: SEC/PCR - DGE/DIE/DAE/DEBJA - 2001
*Incluem as matriculas das turmas de Supletivo (5* a 8% - Ensino Fundamental)

Podemos observar que apesar da evolugdo ocorrer nos

intervalos apresentados, o maior indice se apresenta no primeiro

quingliénio {85 a 90}, onde ocorre um aumento de, aproximadamente,
282% no atendimento.

Se tomarmos toda a série histérica abordada por este
trabalho teremos:

7S Segundo PNAD/1996, Recife contava com 85.216 pessoas com 15 anos ou mais,
analfabetos.
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Tabela 6 - Alunos Matriculados na Educacéo Bésica de Jovens e Adultos na

Secretaria Municipal de Educacdo - Recife - 1985 a 2000
ALUNOS ]
ANO MATRICULADOS EVOLUCAO
(1* a 4* séries)* %

1985 2.187 -

1986 3.639 63,63
1687 6.343 74,30
1988 7.100 11,93
1989 8.416 18,53
1990 8.402 -1,66
1891 9.220 8,73
1982 10.095 9,49
16993 10.739 6,37
1984 12.540 16,77
1985 12.708 1,33
1996 15,439 21,49
1897 13.134 17,54
1998 13.215 0,6]
1998 14.474* 9,52*
2000 15,347 6,03*

Fonte: SEC/PCR - DGE/DIE/ DAE/DEBJA - 2001
*Para os anos de 1999 e 2000, inclui os alunos matriculados nas turmas de Supletivo
(5% a 8% - Ensino Fundamental).

Ainda com relacéo ao atendimento, ao analisarmos os dados
da Tabela 7, podemos verificar que o ano de 1987 foi o que apresentou o
maior percentual de evolucdo do periodo (74,30%). Exatamente o
periodo em que, na Gestdo 1986/1988, esta sendo formulado o Projeto
Teimosia. Que apresentava como meta, dentre outras, a expansio do

atendimento dos jovens e adultos.

Outra questao referente a evolugio do periodo 1986/1987,
relaciona-se ao momento em que acabamos de ter os prefeitos eleitos
das capitais, trazendo consigo propostas de
democratizacdo/universalizacio da educacdo, bem como em 1987, a
implantacdo do Plano Cruzado, reacendendo na populacdo de menor
poder aquisitivo a esperanca da conquista de novos espacos de insercio
na sociedade, através do trabalho, sendo um requisito fundamental para

este, muitas vezes, a escolarizacio.
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O grafico seguinte mostra-nos esta variacdo ocorrida no

periodo, € que utilizaremos para algumas consideracées:

Grafico 3 - Educacéo Bésica de Jovens e Adultos - SME/PCR
Evolucéio de Matricula - 1985-2000

40

Fonte: SME/PCR

Com relacéo & primeira metade dos anos 90, observamos
que logo em 1990 temos um declinio acentuado no atendimento,
exatamente no ano (inicio do Governoc Collor) em que foi extinta a
Fundagéo Educar, nos levando a inferir que neste momento ocorre um
certo impasse com relacéo & nova forma de estruturar financeiramente

0s programas educacionais destinados a EJA.

Na mesma linha de raciocinio do ano 1987 (quando ocorre o
maior indice de evolugdo), em 1994, temos uma retomada na evolucdo
das matriculas (16,77), e no cenario econdmico é implantado o “Plano
Real”.

Em 1995 voltamos a observar uma queda no atendimento,
recuperando-se no ano seguinte. Para imediatamente em 1997, inicio
de uma nova administra¢do municipal termos o maior indice negativo

registrado (-17,54) em toda série abordada. As razées para este fato
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podem estar relacionadas a um movimento conseqgliente por ser neste
ano que temos recém aprovada a nova LDB (dezembro/ 96}, bem como a
aprovacao da Emenda 14, que institui o FUNDEF, e a publicacdo do
Veto Presidencial impedindo o cémputo das matriculas de EJA para
efeitos dos calculos do Fundo.

Como indicado inicialmente, além da questio da cobertura,
estaremos também analisando alguns itens relacionados ao
aproveitamento dos alunos integrados ao Programa.

Quanto aos dados referentes ao aproveitamento dos alunos,
temos alguns aspectos interessantes a serem observados no Grafico 4
(relativo & matricula total), € que embora o percentual de aprovacao
esteja evoluindo positivamente, o de reprovacio ndo tem diminuido na
mesma propor¢éo, indicande que outras variaveis devem ser analisadas

neste momento.

Grafico 4
Aprovaciio e Reprovacio em relacio & Matricula Total
Secretaria Municipal de Educacdo - Recife - 1985 a 2000
Educaciio Basica de Jovens e Adultos

Aprovacéo
Reprovagio

Fonte: SME/PCR ~ DGE - DIE - DEBJA
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Do ponto de vista relacionado as “Perdas”, enfatizamos, que
consideramos como “perda real”: alunos reprovados e alunos evadidos,
pois os demais, ao nosso ver, sao relacionados a fatores externos ao
Programa. Diferentemente do que a Secretaria contabiliza como perda
(reprovados, transferidos e falecidos). Podemos analisar estes dados
através do grafico 5, onde observa-se que os indices de abandono séo
bem superiores aos de reprovagio. Nao querendo dizer com isso que a
reprovacdo apresenta baixos indices, ou tendéncia ao declinio.

Observamos sim, que ha uma variacdo constante.

Verifica-se que, realmente, o percentual de alunos que se
evadem e sdo reprovados no programa ainda é muito grande. Tendo os
seus maiores indices registrados nos anos de 1989 e 1996, alcancando
o patamar de mais de 45%. No entanto, temos observado que do ano de
1998 para o ano 2000, vem ocorrendo um declinio proporcional destes
numeros relativos a evasio e repeténcia. Provavelmente decorrente de
acoes do tipo: acompanhamento sistematico das equipes pedagégicas e
educadores nas acgoes relativas ao programa “Plantdo Escolar’s. Assim
como a implantacdo da “Brigada Cultural Paulo Freire”, em 1999, que
tem como um dos objetivos, o combate a evasdo e reprovacdo do
alunado.””

Constatamos, portanto, que apesar de detectarmos um
esforco por parte da Secretaria Municipal em ampliar o atendimento
para esta modalidade de ensino, os desafios ainda concentram-se nas
questdes relativas a qualidade, eficacia e equidade. A maior evidéncia
desta combinacdo de problemas € a alta taxa de repeténcia e evasio,

que ainda perdura no Programa.

76 Ver mais sobre a agdo “Plantio Escolar” no Capitulo II deste trabatho.
77 O que nos indica um movimento, na melhoria do fluxe de alunos do Programa.
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Apesar do decréscimo verificado no periodo recente, citado,
ao analisarmos os dados numéricos de perdas, relacionados com a
Matricula Total, consideramos que, o enfrentamento do problema

caracteriza-se, portanto, como grande desafio para o Programa,
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Mais uma questdo que nos chama atencdo é o indice de
retorno dos alunos jovens e adultos a escola. Contraditoriamente ao que
se acredita, boa parte dos alunos que ingressam na Educacao de
Jovens e Adultos sdo “reincidentes”.

Como podemos constatar através dos dados coletados na
Pesquisa: “A Aluno Trabalhador: A Escola Reconhece o Cidaddo®, 7 que
embora utilize dados de 1994, a situacdo atual ndc se diferencia a

ponto de invalidar a analise:

No conjunto dos fendmenos de exclusdo, dois deles
podem se apresentar combinados, gerando problemdtica
maior, ou seja, em alguns casos o aluno da EBJA teve a
experiéncia de ser reprovado em um momento e de desistir
em outro, aumentando a defasagem entre o tempo previsto
para concluir seu curso e o tempo real utilizado. Essa

situagdo pode ser apreciada na tabela abaixo.

Tabela 7 - Repeticées e desisténcias do aluno no ensino regular

Sttuacdo Niimero %
Repeticoes e Desisténcias 162 59,6
Sé Repetictes 417 15,1
Sé Desisténcias 54 19,8
Nem Repeticoes nem Desisténcias 15 5,5
TOTAL 272 100,0

Ao detalhar um pouco mais esses dados, observa-se
que 5,5% desses alunos afirmam nunca ter repetido nem

desistido; 19,8% dizem que sé tiveram desisténcia; 15,1%

78 A amostra para esta pesquisa foi retirada do universo dos alunos da modalidade de
ensino em pauta, sendo contemplados os estudantes que compdem os modulos LIl e {11
da rede municipal da Secretaria de Educacio da Cidade do Recife, de alfabetizaciio e
das fases 1 e 2 do curso de EBJA da Secretaria de Educacdo do Estado de Pernambuco
e das classes multiseriadas da rede das escolas comunitarias da cidade do Recife.
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confirmam s6 repeticdo e 59,6% apresentam uma histéria
de repeticdo e desisténcia na sua trajetéria escolar, no
ensino regular. Logo, somando-se os sé desistentes com os
s6 repetentes, com 0s que vivenciaram as duas situacées,
tem-se um total de 94,5% de alunos. De acordo com esses
resultados, quase todos, de uma forma ou de outra,
terminam sendo represados no ensino regular, podendo-se
acrescentar que 261 (67,8%) deles dizem Ter feito a 1° série,
197 (51,2%) afirmam ter cursado a 2% série, 141 (36,5%) a
3% série e 81 (21,0%) a 4° série do ensino fundamental.

Esses dados remetem a quest@o do analfabetismo,
discutivel hoje, como sendo um problema daqueles que nao
tiveram acesso d escolariza¢do na idade prépria, pois tais
pessoas ja passaram pela escola e ja experimentaram os
processos de fracasso escolar. Além disso, constata-se que
muitos desses alunos podem estar repetindo sem,
necessariamente, terem sido reprovados, matriculando-se
em séries concluidas. Essa atitude do aluno aponta para
duas questbes: a inseguranca daquele que tendo cursado o
ensino fundamental (séries iniciais)] ndo consegue um
dominio de conhecimento e se acha incapaz de cursar um
série posterior e a ineficiéncia da escola para qualificar esse
aluno e dar-lhe condigdo de avancar na sua vida escolar,

pessoal e profissional”.

Outro aspecto a ser ressaltado, e que foi alvo de acdes da
Gltima gestdo administrativa (1997-2000), analisada no presente
trabalho, relaciona-se 4 identificacdo da idade dos alunos atendidos

pelo Programa.
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Duas questbes nos chamam atencao quanto a estes dados:
a primeira € o alto indice de alunos com menos de 14 anos, como dito
anteriormente, ilegal e descaracterizado, e a segunda € que o programa
tem atingido, aproximadamente 50% de alunos com menos de 21 anos.
Isto, n&o significando auséncia de demanda nas idades superiores a 21
anos por escolaridade basica no Recife. Levando-nos inclusive a inferir
que o chamado “ensino regular” - na “idade prépria” — nao tem tido o
€xito tdo propalado.

Tabela 8 - Idade dos alunos matriculados na Educacgio Bdsica de Jovens e Adultos
no periodo de 1996 a 1998 - DEBJA/SE/PCR

Alunos com Alunos de | Alanos com

menos de 14 15a21 mais de 21
Ano anos anos anos TOTAL

(9 a14)

N° % N° % N© Y%
1996 1.497 11,1916.806] 50,89 5.070] 37,91 13.373*
1997 414 3,0217.952| 58,13 5.313] 38,84 13.679*
1998 1.257 8,7816.832147,7316.224| 43,48 14.313*

Fonte: DEBJA/ DIE/DAE/DGE/SE/PCR

* Os resultados finais néo coincidem com os dados do quadro geral de
Matricula/Desempenho. Nesse sentido, podemos inferir que os dados
foram coletados em momentos diferenciados.

A titulo de conclusdo deste Capitulo, observamos que ao
cruzarmos os nameros de atendimento pelo Programa de Educacao de
Jovens e Adultos da Rede Municipal de Ensino do Recife com ¢ namero
de analfabetos com idade igual ou superior a 15 anos, na cidade,
certificamos que ainda ha muito o que se avangar em termos de

universalizacdo do acesso a esta demanda’,

Pois, mesmo considerando que a Rede Municipal do Recife e
a Rede Estadual de Pernambuco®® concorrem no atendimento, neste

nivel de ensino em Recife, as duas, em 2000 atenderam a 27.647

¢ Como podemos observar através da Tabela 9.

8 Nesta observagio desconsideramos as dependéncias: Federal e Particular, por
apresentar niimeros que nio invalidam a analise. E as Escolas Comunitarias por ndo
haver dados disponiveis.
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alunos, 0 que corresponde apenas a 32,44% da demanda potencial por
esta escolaridade do municipio, constatando que a cobertura do
Programa ainda € muito restrita. E mais sério torna-se, ao percebermos
que esta constatagdo toma como base os dados de analfabetismo
coletados pelo IBGE, que classifica como alfabetizadas as pessoas que se
declaram saber ler e escrever um bilhete simples e como “analfabeto
funcional” quem n&o completou as quatro primeiras séries do ensino
basico, portanto, temos ai um contingente muitc maior do que é

declarado.

Tabela 9 - Atendimento a demanda potencial pela Rede Municipal.
Recife - 1991 e 1996

Ano | N° de Analfabetos de | Atendimento %
15 anos ou mais pela RME

1991 132960 9.220 6,93

1996 85.216 15.439| 18,11

Fonte: Pnad 1991 e 1996

Entendemos, portanto, que ao evidenciarmos o esforco que
a Secretaria Municipal de Educacao da Cidade do Recife vem envidando,
no que se refere a4 expansao do atendimento qualificado a esta demanda,
néo desconhecemos que a plena escolarizacdo jovem e adulta ainda
configura-se enquanto desafio para o municipio € consequentemente, as

politicas sociais locais.
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Consideracdes Finais

P

E interessante e indispensavel considerarmos que ao
analisarmos o Programa de Educacio Basica de Jovens e

Adultos, dentro da Politica Educacional da Secretaria de Educacéo
Municipal da Cidade do Recife, tomamos como referéncia os estudos de
avaliacao de Politicas Sociais disponiveis - 0 que néo sio muitos, e mais
importante: a grande maioria é desenvolvida a luz de experiéncias de
outros paises, o que termina por configurar os cenarios e construcio da
agenda governamental bastante diferenciadamente da nossa realidade,
de forma que podemos utilizad-los como referéncia no que temos em

comum,

Os estudos analiticos brasileiros ainda s@o recentes e
€scassos. Porém, isso néo impede, e até requer mais intento por parte

dos pesquisadores e interessados na area, em desenvolvé-los.

A principio, o Programa de Educacdo Basica de Jovens e
Adultos, desenvolvido pela Secretaria de Educacao Municipal da Cidade
do Recife, insere-se na polémica discussdo da oferta da EJA através de
Campanhas ou néo. Ele traz em si a evolugdo do conceito de educacio
€nquanto processo permanente, que se desenvolve ao longo de toda a
vida, assumindo novas formas quando o acesso & educacao
fundamental for garantido para todos na infancia e juventude. E este
processo € entendido a partir da priorizacao dos segmentos menos

favorecidos da populacéo, desde a sua concepgdo (1985/1986).

Recife ainda conta com um grande ntmero de pessoas com

baixa ou nenhuma escolaridade ~ como foi apresentado no Capitulo
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Desempenho do Programa, o que traduz-se em demanda potencial para
as politicas sociais locais. No entanto, observamos que é significativo o
esforco despendido pela SEC/PCR e interesse por parte das
administra¢gbes municipais ao longo destes 16 anos analisados, em
responder a essa demanda, através de iniciativas que buscam reverter

esse quadro inaceitavel.

O Programa traz em si o movimento da descentralizacéo
ocorrido nestes ultimos anos, ao conseguir “sobreviver”, conservando
boa parte da sua estrutura e concepgio, ac mesmo tempo em que
transforma-se, incorporando novos conceitos pertinentes as novas
transformacoes ocorridas na sociedade a ponto de gerar confronto de
praticas educativas que colaboram na construcdo de uma educacéo

publica popular e democratica.

A esse respeito, consideramos a concepcdo de capacitacéo
dos educadores, enquanto formacao continuada, permanente, um sinal
de amadurecimento, de enfrentamento da situagdo caética em que se
encontra a situacio da educacéo brasileira e dentro desta, a formacso
dos educadores, que muitas vezes, a formacdo em servico configura-se
como Unica oportunidade que dispéem de estarem atualizando-se e
discutindo suas dificuldades encontradas em sala de aula. E inerente a
esta, o preenchimento da lacuna referente a formacédo especifica para

esta modalidade, nos cursos de graduacao e outros.

Consideramos que a formacéo de professores é um processo
que requer tempo e cujos frutos s6 se fazem sentir a médio e longo
prazos. E dessa forma, os administradores publicos tém que priorizar
este processo (formagao) e garantir as condicoes de sua continuidade no
futuro, sem ilusbes de que os resultados possam se fazer sentir
plenamente em suas gestdes. Pois, muitas vezes tais processos sdo

interrompidos em virtude da descontinuidade politico-administrativa. E
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no Brasil, um dos fatos mais o6bvios, da nossa experiéncia é a
descontinuidade administrativa, € se ha uma singularidade desse
Programa € ter sido um programa que sobreviveu a uma localidade onde
se experienciou a sucessdo de duas grandes forcas politicas (PFL e
PMDB), mais conservadoras e mais progressistas se alternando no poder
municipal, que influenciaram a configuracdo do Programa, no entanto
em momento algum foi cogitada a possibilidade de desmobilizacdo da
atenc¢do destinada a EBJA.

Sao grandes os desafios que esta modalidade de ensino
ainda tem a enfrentar. Primeiramente, consideramos que a
universalizacio ainda esta por ser resolvida, pois como observamos nos
indices, a Rede Municipal aliada a Estadual de Ensino, atenderam em
2000 & 26.774 alunos, isto representando apenas 31,41% da demanda
potencial no Recife, de pessoas com 15 anos ou mais de idade que nao

tiveram acesso a esse nivel de escolaridade (Ensino Fundamentalj.

Aliada a questdo da universalizacao, temos a questdo da
permanéncia. Ainda é muito grande o nmero de alunos que se evadem
das salas de aula, retornando em grande parte, nos anos seguintes, nos
levando a considerar que este é um ponto de extrema relevancia a ser
analisado, ou seja, quais as causas das desisténcias, inlimeros retornos
e principalmente, o que a rede de ensino tem a fazer para solucionar

esse problema?

E finalmente a questdo da qualidade. Entendemos que
educacéo de qualidade requer muito mais esforco e pretende atingir a
objetivos muito mais equanimes, do que dar meras respostas a
avaliacbes externas, realizadas através de exames nacionais, que
desconsideram as diferencas regioﬁais, bem como as especificidades
inerentes 4 programas com demandas focalizadas, como é o caso da

Educacéo de Jovens e Adultos.
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Quanto a este aspecto (avaliacdo de rede), ac nosso ver, a
Secretaria de Educagdo Municipal de Recife, tem enfrentado
positivamente, ao incluir esta modalidade (EJA), a partir de 1998, no
Projeto de Avaliagdo de Rede, buscando identificar as maiores
dificuldades apresentadas pelos alunos, e tomando esses resultados
como base para discussdo com o0s educadores e na formulacdo de
futuras diretrizes.

Numa outra vertente, mas que condicionam a execucdo de
acoes e de solugdo, indicadas anteriormente, temos a questdo dos
recursos financeiros destinados e disponiveis a esse nivel de ensino.
Consideramos que o uso de critérios de eficiéncia para afericdo do
sucesso de Politicas Sociais ndo devem ficar restrito a sua dimensdo
instrumental econémica, tém-se que introduzir ai o nivel de satisfacdo

da populacido-alvo, assim como os objetivos e necessidades das agoes.

No entanto, como pudemos observar, sio escassos os dados,
mas € possivel afirmarmos que a Educacdo de Jovens e Adultos é
oferecida e realizada com parcos recursos. E, contraditoriamente ao
processo de descentralizacdo promovido pelo governo federal, de certa
forma, a Secretaria Municipal ao formular e implementar as acdes que
mais dispendem de recursos, continua, em grande parte, dependente
desta esfera de governo (federal), através dos Planos de Trabalho Anuais.
Isto a0 nosso ver, seria solucionado ao ser estabelecido, nas esferas
governamentais, percentuais minimos de recursos financeiros a serem
investidos na EJA ~ e dados para isto ja temos - garantindo assim a
capacidade de atendimento com qualidade por parte da Secretaria.

Acreditamos portanto, que o presente trabalho cumpre o
seu papel ao reconstituir o Programa de Educacdo Basica de Jovens e

Adultos, a partir de um olhar, mas néo esgota as miultiplas dimensdes
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inerentes a um Programa que traz a tona o debate acerca da situacdo de
exclusao cultural de grande parte dos jovens e adultos brasileiros.

100



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AGUILAR, M. J.; ANDER-EGQG, E. Avaliacdo de Servicos e Programas
Sociais. Traducio de Jaime A Clasen e Licia Mathilde E. Orth.
Petropolis, RJ. Vozes, 1995, 22 Ed.

AZEVEDQO, J. M. L. de. As Politicas Sociais e a Cidadania no Brasil, in
Educacao & Sociedade, Sao Paulo, Cortez/CEDES, n.28, 1987.

CAVALCANTI, E. C.; COSTA, M. de C.; MONTEIRO, A. M. O Aluno
Trabalhador: a escola (rejconhece o cidaddo. Recife: Prefeitura da
Cidade do Recife/ Secretaria de Educagdo e Cultura / Centro de
Estudos e Pesquisas Josué de Castro/ CE/ UFPE. Grafica e Editora
Liceu Ltda, 1986.

DI PIERRO, M. C. As Politicas piiblicas de educacio bisica de jovens
e adultos no Brasil do periodo 1985/1999. Sao Paulo, PUC, 2000.
(Tese de doutoramento).

DI PIERRO, M.C. e HADDAD, S. Satisfacio das Necessidades Basicas
de Aprendizagem de Jovens e Adultos no Brasil: Contribuicdes para
uma avaliacio da década da Educacgdo para Todos. Texto publicado

no site www.acaoeducativa.org - acesso em 2000)

ETAPAS. O Movimento de Bairro e a Prefeitura de Jarbas (1985-
1988). In: O movimento de bairro do Recife e seu relacionamento

com a prefeitura entre 1955 e 1989, Recife, 1989.

FIGUEIREDO, M. F. e FIGUEIREDO, A. M.. Avaliacio politica e
Avaliacdo de Politicas: um quadro de referéncia teérica, In Analise e

Conjuntura, V. 1, n.3. Belo Horizonte, Fundacao Joo Pinheiro, 1986.

101



FISCHER, N. B. Uma Politica de Educagio Piiblica Popular de Jovens
€ Adultos. Em Aberto, Brasilia, ano 1 1, n.56, out/dez. 1992.

Folha de Sao Paulo. Expectativa de vida do brasileiro aumentou . SP.
01/12/2000.

HADDAD, S. Educacio de Adultos no Regime Militar - Mimeo. 1994,

HADDAD, S. DI PIERRO M. C.Diretrizes de Politica nacional de
Educagdo de Jovens e Adultos ~ Consolidacdo de Documentos -
1985/1994. SP.1994.

- Avaliacdo dos 10 anos da EFA em EDA. Texto disponivel no
site da Agéo Educativa. 1999,

HOFLING, E. M. A FAE e a execuc¢do da politica educacional.
Faculdade de Educagao, Unicamp, NEPP, 1993 (Tese de Doutoramento)

LOUREIRO, L.M.L. Educacéo de Jovens e Adultos: ultrapassando o
Carater de Campanha - Estudo sobre o trabalho desenvolvido no
municipio do Recife, no periodo de 1985 a 1995 - Recife, 1996. UFPE
(monografia do curso de especializacdo).

MARSHALL, T. H. Cidadania, Classe Social e Status. Rio de Janeiro,
Zahar, 1967.

MEC. Acdo Educativa - Proposta Curricular pPara o primeiro

segmento de educacdo de jovens e adultos. 1997.

Memorial do MCP - Colecdo Recife - Vol. XLIX - Recife: Fundacao de
Cultura Cidade do Recife, 1986.

ODONNEL, Guillermo. Sobre o Estado, a democratizacio e alguns
problemas conceituais. Novos Estudos. Cebrap, Sdo Paulo, n°36,
pp.123-145.

102



PAIVA, V. P. Educacédo popular e educacio de adultos: Contribuicio a
Historia da Educacio Brasileira. S0 Paulo: Loyola. 1973.

. Mobral: um desacerto autoritirio - 1* parte: o Mobral e

a legitimacdo da ordem. Rio de Janeiro, Sintese, vol. 8, n. 23. Set/dez.
1981.

Mobral: a falicia dos nimeros (Um desacerto
autoritario II). Belo Horizonte, Sintese, vol. 9, n.24, jan/abr. 1982,

ROCHA, E. M. G. Os Eacontros Pedagbgicos de Professores da
Educacgéo Bisica de Jovens e Adultos num Projeto que teima em dar
certo. Monografia do curso de Especializacdo — UFPE- 1989.

RUS PEREZ, J. R. Avaliacdo do Processo de Implementacio: Algumas
questbes metodolégicas. In. Avaliacdo de Politicas Sociais: uma
questdao em debate - Elizabeth Melo Rico (org) - Sao Paulo: Cortez:
IEEP/1998.

. Avalia¢do, Impasses e desafios da Educacio Basica.
Campinas, SP - Ed.da Unicamp; S&o Paulo: Annablune, 2000.

SANTOS, M. H. de S. Educacio de Jovens e Adultos: estudo de um
projeto politico-pedagégico popular. Dissertacio de mestrado,
Universidade Federal de Pernambuco. 1992.

SAVIANI, D. Da Nova LDB ao Novo Plano Nacional de Educacio: Por
uma outra Politica Educacional. Campinas, SP: Autores Associados,
1998.

SILVA, 8. M. C. da. O Coletivo de Projetos Populares de Educacio de
Jovens e Adultos: A experiéncia de sua articulacdo e organizacio
durante a gestio popular do Recife (1985 a 1988). Jodo Pessoa/PB,
Centro de Educacio/UFPB, 1994. (Dissertacio de Mestrado).

103



SOQUZA, J.F.. (org.) A Educacio de Jovens e Adultos no Brasil e no
Mundo. Recife. UFPE/Centro de Educacdo/NUPEP. Ed Bagaco. 2000

VAN DER POEL, Cornelis J. et. al. Praticas alfabetizadoras no Brasil e
idéias subjacentes. In. Alfabetizacdo: revendo o conceito e as praticas.
Revista Alfabetizacdo e Cidadania. N° 3 - Agosto-1996 - RAAAB . Sao

Paulo.

VAN METTER, Donald S. e VAN HORN, Carl E. El Proceso de
implementacién de las politicas. Un marco conceptual. In: La
Implementacién de las Politicas. Luis F. Aguilar Villanueva. Miguel
Angel Porrua/ Grupo Editorial. México. 1996.

104



BIBLIOGRAFIA

ABRANCHES, S. Politica Social e Combate & Pobreza. Rio de Janeiro,
Jorge Zahar, 1989.

ANDERSON, P. Balanco do Neoliberalismo. In. Sader, E. & Gentili, P.
(org) Posneoliberalismo: as politicas sociais e o Estado Democrético. Sdo
Paulo, Paz e Terra, 1995.

ARRETCHE, M. T. S. In. Avaliacdo de Politicas Sociais: uma questio
em Debate. Elizabeth Melo Rico {org}. Sdo Paulo: Cortez: IEEP/ 1998.

ARROYO, M. Revendo os vinculos entre trabalho e educacgdo:
elementos materiais da formacdao humana. In SILVA, T. T. {org)

Trabalho, Educacéo e Pratica Social - Porto Alegre, Artes Médicas. 1991.

ARRUDA, M. A articulacdo trabalho-educacgio visando uma
democracia integral. Trabalho e conhecimento: dilemas na

educaciao do trabalhador. Cortez. 1987,

Rumos da Educacio Democratica sob o Signo do
Autoritarismo. Um Estudo sobre a Politica Educacional no Brasil
Campinas, IFCH/UNICAMP, 1994. (Tese de doutoramento).

BARRETO, E. S. de Sa. Educacido de adultos e objetivos educacionais
- andlise dos objetivos educacionais dos movimentos dedicados a

EDA no Brasil desde 47. Cadernos de Pesquisa. N° 6-1972.

. Politicas Piblicas de Educacio: atnais marcos de

andlise. Caderno de Pesquisa, n. 90. SP, Fundacao Carlos Chagas,
ago/1994.

105



BEISIEGEL, C. de Rui. Estado e Educacdo Popular. Sio Paulo:
Pioneira. 1974.

. Politica e educacido popular: a teoria e a pritica de
Paulo Freire. Sdo Paulo: Atica.1982.

. Politica educacional e pProgramas de alfabetizacio

- (Retrospectiva histérica da educacio piblica e a Iluta dos
movimentos populares e a politica educacional na alfabetizacio de
adultos apés anos 30} Idéias , N° 1-1988.

BOTTANI, N. Os indicadores de Educagio da OCDE: Propésitos,
limites e processo de producdo. Anais do Seminario Internacional de
Avaliacdo Educacional

BRANDAO, C.R. Educacdo popular. Sio Paulo: Editora Brasiliense.
1984,

(org.) A questdo politica da educa¢do popular , Sio
Paulo: Editora Brasiliense. 1980.

BUFFA, E. Educacdo e Cidadania: quem educa o cidaddo? - Ester
Buffa, Miguel Arroyo, Paolo Nosella.

CAMPOS, 8. de. O trabalho docente na educagio de jovens e adultos
trabalhadores- Gestio Erundina / Paulo Freire no municipio de Sdo
Paulo 1989/1992 - (Dissertacso de mestradoj. 1998.

CARNOY, M. Estado e Teoria Politica, Campinas, Papirus, 1986.

. & CASTRO, C. M.. Qué rumbo debe tomar el mejoramiente

de la educaciéon em América Latina? Buenos Aires, mimeo. 1996,

CASASSUS. J. Descentralizacion a la escuela y calidad de la

educacion: mitos o realidades? Mimeo, 1998.

106



CASTRO, R. P. As questdes da qualificacio e da educagio e a nova
base técnica do capitalismo. S50 Carlos. UFSCAR — mimeo. 1992,

COHEN, E. e FRANCO, R. Avaliacdo de Projetos Sociais . Editora
Vozes. Petropolis. 1999 3% ed.

COIMBRA, M. Abordagens tedricas ao estudo das politicas sociais.
In. Abranches, S et allii {org). Politica Social e Combate & Pobreza. Rio de
Janeiro, Jorge Zahar, 1989.

DAGNINO, E. Os movimentos sociais e a emergéncia de uma nova
nocdo de cidadania. Anos 90. Politica ¢ Sociedade no Brasil. Sao Paulo.
Ed. Brasiliense, 1994,

DEMING, W.E. Qualidade : a revolu¢io na administracio. Ed.
Saraiva. Rio de Janeiro. 1990,

DEMO, P. Educacéo e Qualidade. Ed. Cortez. Sao Paulo. 1994

DOLBEARE, K. M. The impact of public policy, in Political Science
Annual: An International Review, Volume Five (C. P. Cotter, ed.).
Indianapolis: Bobbs-Merril. 1974,

DRAIBE, S. M. Q. Welfare State no Brasil: Caracteristicas e
Perspectivas, in Cadernos de Pesquisa do NEPP, Campinas, n.8,
UNICAMP/NEPP, 1988.

. As Politicas Sociais e o neoliberalismo. Revista da USP,

ELMORE, R. Instruments and strategy in public policy. Policy Studies
Review. 7. 1987.

ENCONTRO LATINO AMERICANO SOBRE EDUCACAO DE JOVENS E
ADULTOS TRABALHADORES (Olinda-PE/ 1993) Anais. Brasilia- INEP,
1994,

107



FAGNANI, E. Politica social: reforma constitucional e ajustes na
estratégia de governo. In. Boletim de Conjuntura: Politica social. SP,
FUNDAP, n° 21, jan-abr/ 1996.

FALEIROS, U.P. O que & Politica Social. SP, Brasiliense, 1986.

FAVERO, O. (org) A educacio nas constituintes brasileiras - 1823-
1988,

FARIA, R. M. In Avaliagdo de Politicas Sociais: uma questao em
Debate - Elizabeth Melo Rico (org) - Sao Paulo: Cortez: IEEP/1998.

FERRARI, A . R. O problema do analfabetismo no Brasil. Sao Paulo,
Revista da ANDE., Vol. 10, n.17. 1991.

Analfabetismo no Brasil: tendéncias seculares e

avancos recentes: resultados preliminares. Sio Paulo, Cadernos de
Pesquisa, n.52. 1985.

. Analfabetismo e ensino fundamental: situacdo atual,

tendéncias histéricas e perspectivas para os anos 90. In. SEMINARIO
INTERNACIONAL DE ALFABETIZACAO E EDUCACAQ, 1990 Anais.
Frederico Westphalen: FRI. 1990.

FERRAZ, C. R. Alfabetizacio; o que esti dando certo no trabalho
com adultos. (Expde os projetos de alfabetizacdo de adultos em Sao
Paulo, Minas Gerais e Pernambuco, que se fundamentam no método
Paulo Freire) Nova Escola , N° 3 - ago. 1988.

FORQUIN, Jean-Claude. Escola e Cultura: as bases sociais e
epistemoldgicas do conhecimento escolar. Porto Alegre. Artes
Meédicas. 1993.

108



FREIRE, P. Cartas a Guiné-Bissau: Registros de uma experiéncia em
construgdo. Rio de Janeiro. Paz e Terra. 1978.

. Conscientizacao e Alfabetizacdo. Estudos Universitarios.
Recife: abril/junho, 1963.

. A educacdio como pritica da liberdade. 4 ed. Rio de
Janeiro: Paz e Terra. 1979,

. Pedagogia do oprimido, 172 ed. Rio de Janeiro: Paz ¢ Terra.
1987.

FRIEDMAN, M. F. Liberdade de escolher . Rio de Janeiro. Record.
1980.

. Capitalismo e Liberdade. Sio Paulo, Abril Cultural, 1984.

FRIGOTTO, G. Trabalho - educacdo e tecnologia: treinamento

polivalente ou formacdo politécnica ? Educagio e Realidade. Porto
Alegre.1989

. A produtividade da escola improdutiva: um (rejexame

das relacbes entre educacio e estrutura econdmico - social

capitalista .(Tese de doutoramento) . 1983.

. Trabalho, conhecimento, consciéncia e a educacdo do

trabalhador: impasses técnicos e praticos. Trabalho e
conhecimento: dilemas da educacéio do trabalhador. Sio Paulo.
Cortez. 1987,

FURTADO, M. P. A. O Operario da construgdo em construcdo.
(Dissertacdo de Mestrado) UFMG. 1684,

109



GADOTTI, M. Elementos para a critica da questdo da especificidade
da educacé@o. (Andlise da histéria recente da educacéo brasileira) Em
Aberto., N°® 22- jul/ago. 1984.

GARCIA, M. Um saber sem escrita: visio de mundo do analfabeto -
Analise, através da oralidade dos sujeitos da pesquisa (alunos adultos
analfabetos), a visdo de mundo que possuem. Cadernos de Pesquisa,
N°75. 1990,

GENTILLI, P. (org) Pedagogia da Exclusio. Ed. Vozes. Rio de Janeiro.
1995

GENTILLI, P. A. A. & SILVA, T. T. (Orgs.) Neoliberalismo, Qualidade
Total e Educacgio - Visées Criticas. Ed. Vozes. Petropolis. 1997, 52 ed.

Escola S.A - Quem ganha e quem perde no mercado
educacional do neoliberalismo. CNTE. Brasilia. 1996

GERMANO, J.W. Lendo e aprendendo: a Campanha de Pé no Chio.
S&o Paulo: Cortez; Autores Associados, (Teoria e Pratica Sociais)
[publicagdo da Dissertacdo de Mestrado defendida na Faculdade de
Educagéo da Universidade Estadual de Campinas]. 1982,

GIUBILEI, S. Trabalhando com adultos, formando professores -
FE/UNICAMP. (Tese de Doutoramento).1993.

GOES, M. de. De pé no chido também se aprende a ler (1961-64):
uma escola democritica. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira,

(Educacao e Transformacéo II). 1983

GRAMSCIL. A . Concepcéo dialética da histéria. Rio de Janeiro.
Civilizacdo Brasileira. 1978.

110



HABERMAS, J. A nova intransparéncia - in Novos Estudos CEBRAP,
SP, n° 18. Set/1997.

HADDAD, S. O Estado da arte do ensino supletivo no Brasil. Brasilia
REDUC- INEP. 1985.

. Estado e educacao de adultos ({1964/85). Sao Paulo:
Faculdade de Educacdo da Universidade de Sao Paulo, (Tese de

Doutoramento). 1991.

. Tendéncias atuais da educacao de jovens e adultos no
Brasil. IN: ENCONTRO LATINO-AMERICANO SOBRE EDUCAGAO DE
JOVENS E ADULTOS TRABALHADORES (Olinda, 1993) Anais. Brasilia: |
INEP. 1994.

. A educacdo de jovens e adultos ¢ a nova LDB. IN:

BRZEZINSKI, 1. (org} LDB Interpretada: diversos olhares se entrecruzam.
Sao Paulo: Cortez. 1997.

. A educacido escolar no Brasil. Rio de Janeiro Action Aid.

1999

(coord]. Educacdo para além do conhecimento. (Anilise

do curso noturno supletivo que coordenou - 1974} Travessia, N°12-
jan/abr. 1992.

HAMADACHE, A. MARTIN, D. Theory and practice of literacy work

policies, strategies and examples. Paris: Unesco, 1986.

HENRIQUE, W. e DRAIBE, S. Politicas Piiblicas e Gestao da Crise, um
balanco da literatura internacional. Cadernos de pesquisa do NEFP, n.
1, Campinas, UNICAMP/NEPP, 1987}

111



IANNI, O. A Crise de Paradigmas na Sociologia. Cadernos do IFCH,
n.20. Campinas, UNICAMP. 1990.

IPEA/IPLAN. Para a Década de 90: Prioridades e Perspectivas de
Politicas publicas.Brasilia, IPEA JIPLAN, v. 4, 1990.

KING, D. O Estado e as estruturas sociais de bem-estar. In Novos
Estudos CEBRAP, 22, 1988, S0 Paulo.

KOCH, Z. M. A volta dos excluidos: como conciliar estudo e trabalho
. (Estudo sobre a relacéo escola/trabalho e formulagéo de metodologia
especifica para o aluno da escola supletiva] Revista Brasileira Estudos
Pedagégicos. N°175 - set/dez.1992.

KUENZER, A. Z. O trabalho como principio educativo. Cadernos de
Pesquisa. Fundagéo Carlos Chagas. Sdo Paulo. N° 68. Fev. 1989

Planejamento e educacido no Brasil. Colecao Polémicas
do Nosso Tempo. Ed. Cortez. Sio Paulo. 1990.

LEAL, T. F., et al. Ler para viver: alfabetizacédo de jovens e adultos
em discussdo - MEC- FNDE. 1996

LEAO, M. S. Qualidade da Educacdo: as representacgdes sociais dos
professores. Dissertacdo de Mestrado - UFPE/1996.

LESTER, J. e outros. Public policy implementation: evolution of the
field and agenda for future research. Policy Studies Review 7. 1987.

LETELIER. M. E. Analfabetismo e alfabetizacdo: problemas
conceituais e de diagnéstico. Alfabetizacdo e Cidadania, n.3, ago.
1996.

112



LIMA, Jr., O. B, SILVA, A. de A.; LEITE, M. C. Intervencédo planejada
na realidade social: escopo e limites da pesquisa de avaliacdo. RJ.
IUPERJ, 1978.

LOPES, J. L. { ) Educagdo de adultos no Brasil- Legislacdo e
ideologia - (Tese de doutoramento)

LOVISOLO, H. R. A educacgio de adultos entre dois modelos de
educacio “escolar” e “popular” na EDA. Cadernos de Pesquisa N° 67.
Sao Paulo, 1988.

MAGNANI, J. G. C., Festa no Pedago: cultura popular e lazer na
cidade. Sao Paulo. Brasiliense. 1984,

MARANHAQOQ, H. P. O Analfabeto e a sociedade Letrada. Alfabetizacio e
Cidadania 1. Rio de Janeiro. RAAAB, 1994.

MARTINIC, S. Disefio y evaluacién de proyectos sociales. México,
Comexani — Cejuv, 1997,

MARTINS, C. O que é Politica Educacional. Sio Paulo, Brasiliense,
1993.

MEDINA, A. Modelos e lentes: uma discussio sobre a anilise da
implementacdo de politicas piblicas. Analise e Conjuntura 2,
Fundacao Jodo Pinheiro.

MELCHIOR, J. C. de A. A politica de vinculacio de recursos pablicos
e o financiamento da educacéio no Brasil. {Tese de doutorado) FE-
USP.1981.

, Mudancas no Financiamento da Educacio no Brasil.

Campinas, SP: Autores Associados, 1997. - (Colecao polémicas do nosso
tempo: v. 57)

113



MOARES, R. Politicas Piiblicas e o neoliberalismo — nota critica . In
Educa¢io & Sociedade, 15. 1994

MOREIRA, A. F. & SILVA, T. T. (org.) Sociologia e Teoria Critica do
Curriculo: uma introdugdo. Curriculo, Cultura e Sociedade. Sio
Paulo. Cortez. 1994,

NEPP - O Sistema de Protecio Social no Brasil. Campinas. NEPP-
UNICAMP, 1991.

Brasil: Sistema de Protegio Social no Brasil e suas
Transformacdes Recentes, UNICAMP/NEPP, Campinas, 1992,

NOSELLA, P. Trabalho e Educagiio.Trabalho e conhecimento:
dilemas na educacéo do trabalhador. Sao Paulo. Cortez. 1987 .

NUNES, C. Histéria da Educacdo Brasileira: novas abordagens e
velhos objetivos. Teoria e Educacso. Porto Alegre. 1982.

OFFE, C. Trabalho: a categoria chave da sociologia? Revista
Brasileira de Ciéncias sociais - RJ. ANPOC (10) v. 4 Jun. 1989,

. Sistema educacional, Sistema ocupacional e politica da
educacéo - contribuicio & determinacio das funcdes sociais do

sistema educacional. Educacéo & Sociedade, 11. 1990.

OLIVEIRA, B. e DUARTE, N. Alguns obsticulos crénicos da EJA -
{Anilise de crencas e dificuldades que perpassam a EJA) Em Aberto -
N° 30 - abr/jun.1986.

OLIVEIRA, F. de. A armadilha neoliberal e as perspectivas da
educacdo. Porto Alegre, Boletim da ANPED, vol.12, n.12. 1990,

. O surgimento do antivalor. Novos Estudos - CEBRAP,

22, out. 1988

114



PAIVA.V. P. . Estratégias de sobrevivéncia do Mobral {Um desacerto
autoritario III). Belo Horizonte, Sintese, vol. 9, n. 25, 1982

. Perspectivas e dilemas da educacéio popular: Graal.
1984.

. Educacgio Permaneante & Capitalismo Tardio

. Educacdo e bem-estar. In Educacio & Sociedade, n.12.

1991

Anos 90: as novas tarefas da EDA na Ameérica Latina -

(Analise dos novos desafios de EDA frente as novas exigéncias do mundo

do trabalho. Propdée uma educagio permanente para jovens e adultos
escolarizados) Cadernos de Pesquisa, N° 89. 1994,

PALFREY, C. et allii Policy evaluation in the public sector -
approaches and methods. Aldrshot, Averbury, 1992

PETITAT, A. A escola e a producdo da sociedade. Educacio e
Realidade. Porto Alegre. 1989,

POPKEWIT, Th. S. Sociologia Politica de las Reformas Educativas.
Madrid, Ediciones Morate, 1994.

PRESSMAN, J & WILDAVSKY, A. Implementation. Berkeley. Univ. of
Califérnia Press, 1984.

PUCCI, B. & SGUISSARDI, V.. A qualidade do ensino para os alunos
trabalhadores. Em Aberto. Brasilia. 1989,

PUTNAM, R. Comunidade e Democracia, a experiéncia da Itilia

moderna. Rio de Janeiro. Fundagio Getilio Vargas, 1996.

115



RAMOS, C. Exceléncia na Educagdo. A Escola de Qualidade Total.
Qualitymark. Rio de Janeiro. 1992

ROSEMBERG, F. PIVA, E. (1997) Analfabetismo, género e raca no
Brasil. IN: BOGUS, L.; PAULINO, Y (orgs.) Politicas de emprego, politicas
de populacgéo e direitos sociais. Sdo Paulo: EDUC.

SADER, E. et.al. Pés-neoliberalismo: As Politicas Sociais e o Estado

Democréitico. Sio Paulo, Paz e Terra, 1995,

SANTOS, B. S. Universidade, ciéncia e utopia no novo século. Aula
Magna. Porto Alegre. UFRGS. 1995.

SANTOS, W. G. A Tragica Condicdo da Politica Social. In. Abranches,
S. et allii (org) Politica Social e Combate a Pobreza. Rio de Janeiro, Jorge
Zahar, 1989,

. Cidadania e Justica: a politica social na ordem
brasileira. Ed. Campus, Rio de Janeiro. 1997.

SAVIANI, D. Educacgédo brasileira - Estrutura e Sistema. Sio Paulo -
Cortez. 1972,

SILVA, R. N. & CRUZ, N. Politica educacional: redefinicio de
competéncias € novos modelos de gestio. In. Affonso, R. B. (org)

Descentralizagéo e Politicas Sociais. Sao Paulo, Fundap, 1996.

SILVA, T. T. de. {org). Trabalho, educacio e pritica social: por uma
teoria da formacgéo humana. Porto Alegre, Artes Médica, 1991.

SOARES, L. J. G. Do trabalho para a escola: as contradicées dessa
trajetéria a partir de uma experiéncia de escolarizacio de adultos.
Dissertacdo de Mestrado - UFMG, 1987.

116



SOUZA, J. F. de. Uma Politica nacional de educacio de adultos -

Tépicos Educacionais - Recife, v. 8, n.2, jul/dez, Brasileiros. UFPE,
1990.

SOUZA, J. F. e PORTO, Z. G. (orgs.) Educagio Popular: Participacio,
Exclusio na América Latina Hoje. Recife. UFPE/Centro de
Educacéo/NUPEP. Ed Bagaco. 2000

TELLES, V. S. Sociedade Civil e a construcido de espagos piiblicos. In

Dagnino, E. (org} Anos 90 — Politica e Sociedade no Brasil. Sdo Paulo,
Ed. Brasiliense, 1994,

TORRES, R.M. Discurso e pritica em educacdo popular, Unijui, 1988

.Acbes Nacionais de Alfabetizacio de Adultos na

América Latina: uma revisio critica - Cadernos de Ed. Popular - N°17,
1990.

VIANA, A. L. Abordagens metodolégicas em politicas piiblicas.
Revista de administracéo pablica. N/30. 1996

VIEIRA, E. Estado e miséria social no Brasil: de Getiilio a Geisel. Sdo
Paulo. Ed. Cortez, 1983,

; Democracia e Politica Social. Sp. Cortez/ Autores
Associados, 1992. (Colecao Polémicas do Nosso Tempo; v.49).

VIEIRA, S. L. Neoliberalismo, privatizacido e educacéo no Brasil . In.
Oliveira, R.P. (org), Politica Educacional: impasses e alternativas, SP,
Cortez, 1995,

WANDERLEY, L. E. Educar para transformar: educagio popular,
Igreja Catolica e pritica no Movimento de Educagio de Base.
Petropolis: Vozes, 1984.

117



DOCUMENTOS CONSULTADOS
LDB - N°9394/96
Lei Orgédnica do Recife

MEC-FNUAP. Diretrizes para uma politica nacional de jovens e
adultos. Brasilia, SEF - Coordenadoria de Educagéo Continuada e &
distdncia, Divisdo de Educacdo de Jovens e Adultes. 10/02
(1993/2003).

SEC/PCR,Politica de Alfabetizagdio da Rede Municipal de Ensino
do Recife, 1987.

. TEIMOSIA - Proposta Curricular para Educacao Basica
de Jovens e Adultos, 1988,

Plano de Acédo da Educacio Bésica de Jovens e Adultos,
mimeo. 1989-

Proposta pedagégica- Caderno Perplexidades,
Proposicdes e Utopia - SEC/PCR- Recife - 1996,

. Proposta de Trabalho - Diretoria Geral de Ensino -
1997-2000 / 2000.

118



Anexos

119




Anexo 1

Ndmero de Alunos Matriculados, nos Cursos Presenciais — EBJA —com Avaliacdo no
Processo, por Dependéncia Administrativa — 12 a 42 Série

ANO

Unidade
da
Federacdo

Total

Estadual Particuiar

1998

"""" 346.861

Maranhao

Piauf

Ceara

'R. G. do Norte

Paralba

Pemambuca™ T TTOT867) LT

Alagoas

Sergipe

?a-hia

1999

Brasi

Nordeste

Maranh&o

Piaui

Ceara

R. G. do Norte

Paraiba

N b
BiolOlolololus] o
b
R
o
]
@

o

‘Allagoas '

Sergipe

2000

Nloio|o

Maranhao

~71.386 ~26.430

Piaui

7.022 2.744

Ceara

25.683 65.935

R. G. do Norte

£
o
-
o
=]
LY
B

22.058 16.605

Paraiba

11.282 8.682

Pemambuco: o 90

©o
m -
»
o
and,
(=

28T 812181 T B

Alagoas

13.509 12.947

Sergipe

7.158 7.434

Bahia

N
]
.S
1423
o
G EEEE EG

0 5.788

Fonte: MEC/INEP/SEEC
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Anexo 2

Taxa de analfabetismo na faixa etaria de 15 anos ou mais
por grupos de idade - Brasil - 1970-1996

Taxa de Analfabetismo (%)

Ano 15amnos|15a19{20a24:25a29(30a39 40 a 4950 anos

ou mais| anos anos anos anos anos |ou mais
1970 33,6 24,3 26,5 29,9 32,9 38,5 48,4
1980 25,4 16,5 15,6 18,0 24,0 30,8 43,9
1991 20,1 12,11 12,2 12,7 15,3 23,8 38,3
1995 15,6 6,8 7.5 9,3 11,0 16,7 32,7
1996 14,7 6,0 7,1 8,1 10,2 15,5 31,5

Fonte: IBGE - PNAD 1996

Nota: Exclusive a populagio rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapd, em 1995 ¢

1996
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Secretaria de Educaciio ¢ \ .
Cultura

‘ :-s-mmm;ose ARSI CASTA

Anexo 5Ha i
PORTARIA DA EQUIPE PEDAGOGICA

_J

PORTARIAN® $30% DE 99  DE cwlubao DE 1054
0 SECRETARIO DE EDUCAGAD E CULTURA DA CIDADE
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ANEXO S5b
Objetivos do Acompanhamento Escolar

PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE
SECRETARIA DE EDUCACAO E CULTURA

ACOMPANHAMENTO ESCOLAR

O QUE E?

Eixo articulador do trabalho

Ampliar as oportunidades de ensino/aprendizagem

Ajudar a escola a se pensar, buscar alternativas

Definir politicas globais

Permitir a emergéncia de saberes e fazeres a serem socializados

OBJETO: prjticas de ensing/ aprendizaglem/ avaliacao.

O que se ensina? Como se avalia?

Como se aprende?

FINALIDADE:
s Qualificacdo do ensino
¢ Melhoria da aprendizagem
e Fazer com que a escola cumpra sua funcéo social:
- assegurar o conhecimento, aprendizagem,;
- apropriacdo do conhecimento cientifico, ampliacédo
horizonte cultural do aluno;
- ser lugar de construcéo da felicidade.
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ANEXO 5 ¢

PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE
SECRETARIA DE EDUCACAO E CULTURA
DIRETORIA GERAL DE ENSINO

EQUIPE PEDAGOGICA -~ ATRIBUICOES

e

GRUPO,CIRCULANTE

AN

N

GRUPO PERMANENTE

e

Participar da execugdo, acompanhamento e avaliacdo da politica educacional do mmnicipio.

Realizar 0 acompanhamento escolar, tendo
como referéncia o projeto pedagégico da
escola e as necessidades basicas da unidade
educacional  detectadas  pelo grupo
permanente;

Assessorar o trabalho pedagégico nas
diversas areas do conhecimento,
Aprofundar o entendimento de aspectos

relativos & proposta pedagdgica;

Produzir material para orientar o trabalho
em sala de aula;

Buscar, no acompanhamento escolar,

experiéncias de ensino-aprendizagem a
serem apresentadas e discutidas no coletivo
de socializagio,

Estruturar, junto ao grupo permanernte, as
atividades de socializagio de experiéncias
de ensino-aprendizagem;

Assessorar o professor na sistematizacdo
da experiéncia (fundamentacio/reflexdo da
pratica/ material escrito

128

Assessorar, coordenar e executar atividade
de  orientagdio e  acompanhamento
pedagégico ao ensino € & aprendizagem;
Assessorar a elaboragio, execugdo ¢
avaliagdio do projeto pedagdgico da
unidade educacionat;

Supervisionar o curnprimento das normas e
diretrizes educacionais;

Acompanhar o rendimento escolar do
aluno;

Orientar a familia no acompanhamento do
rendimento escolar do aluno;

Acompanhar e garantir o cumprimento do
calendario escolar;

Coordenar  reunides pedagdgicas na
unidade educacional;

Produzir € sistematizar  material
pedagogico;

Orientar, acompanhar e avaliar estagiarios;
Planejar ¢ coordenar atividades de
atendimento as necessidades basicas de
aprendizagem dos alunos;

Assessorar o consetho escolar;

Participar do processo de avaliagiio escolar
enquanto um dos responsdveis pelos
resultados da unidade educacional;
Fortalecer a gestdo participativa das
unidades educacionais;

Apoiar ¢ participar de atividades que
qualifiquem  a  articulagio  escola-
comunidade;

Garantir os desdobramentos do trabaltho do
grupo circulante,




ANEXO 6
Curriculo da Rede Municipal de Ensino - 1996
Recife

Creche Pre Sétiss g Ennne Fundametal EBIA
! COMPREENSAODELEITURA [TI[IV: 1 |6 Fioaid 4 # 8P Pl 101N
1. Coroproenadodos diferentes uscy e
ﬁna!ﬁ:dumsd:immm

&mmdcmcm
3. Exploragdo dos contextualizadores
do tesas (locul, data, autor, titule,
sabtituly, fotha dz Tosto, capa,
mmﬁd\:
4. Ewlm;ﬁodosmumd:
do teato

5. Dmmdndomwmmdn

{comtmuacio) Creche | Pre Sérics do Enstne Fundamental EBEA
COMIBESNSAODE LERTURA THRTIVI L [H] i eIt ia i oiet: |0 il

{oontmuack) Creche e Séries do Ensing Fundarestal EBIA
i COMPREENSAODELEITURA | L v 1 H DI & v [ [r 8| 1]

11 PRODUCAQ DE TEXTOS

1. Produgdo de diferenes npos de texte
erbal ohecrvendomse:
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{eentinuacio) Creche Pre Sctits do Ennune Fundarmentat EBIA
1 PRODUGAD PE TEXTOS mINV e e e s IFrF e T A |
b) divisie “em  parter o]

W
£} smaiy de pettuacio
..} fegrat oriogrificas
£] _mecansmos coctives
E
——--*—Q—m-—m—-., by
EB) miveis de linguagem o

rocyrsos ge estilo

Toontmancio] Creche | Pré_ | Séries o Eroue Frndamerial | EBIA
i} FRODUCAD DE TEXTOS I AN SN E AR S T E R I L R ]

VT

ity YOCABULARIO DIN[[III'Z‘ZQ'#‘S"G'?‘S'IIIDJ
) LT 1

{ecntimaacio} Creche | Pré ¢ Sémes do Ensing Futdamentyl EBJA
i VOCABULARIO LTV DR 2 a4t s iat it | TETT [0

i P} clementos coneitontes da palavrs 1
IV ESTILISTICAAISOS DA LINGUAGEM

—ofoof-alm
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{contimuacio} Crecho| Pré | Sémes do Ensmo Fondamontal EBJA
IV ESTILISTICA/USOS DA LINGUAGEM (B VI T 1T T 2 # 1R 28 | Fie] T B 5
12. c&mmmmkm
e computador, codiges de
,.,)

5. Digrafos
11. Padricy silibicos

12, Amilise  fonnlogica’composicdo & de-
compasicds de palavras

e SOMDOSICR ¢ palavras
13, Ardine conmstiva de soret, STAbas, pabveas

[ —"n Cmehe: Pré | Sénes do Enstys Fundarental EBJA
v FONE NI DFTDGMH]NII}EZ‘S’43‘G‘?‘I‘EHBI

14, Siaba; tomoidade, dmisio wilatica, ol
sificagio das palavras quanto & posiglo dal

.. gifaba thnica e quanto so 0 de sftabas

15. Formias virianes

16.
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SOCTARS

Trababbe

(f

Cultura

Edmngicrfaéuir.- se jovens ¢

Rel le:qéu de Ffﬁudﬂ};{‘!;n e assatariada.

sl

Emmprega , desemprego, sub-tmprego
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Mulher ¢ trabalso
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Divisio politico-sdministrativa
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I¥iretos humanos

Estaiuno da criziga ¢ do adolescente
Vickincia urbans

|Cuhtura popalat ¢ erxdita
Cultura nacicnaf

Culturs 6o masiz
Producde eubtural do Recife

Clinde: paivimcnio culiural da humanidade
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1. Descnby peométrico ¢ artbstico .
¢ sunstoowiao o lipis
» grafis * papiis
* v * tanties
» hidrocar * tecidos
* cera * telas
* panquine * tadei
. pites] * pedras
2. Pioturs R
« aguads * tocidos
* aguarclz * papéis e cartdes
4 lEmpera * tzfas
» pincéis * o
s dedo = objstos
« rolos de sspuma
3. Técnicas diveran
+ colagem + gravumas
* moorte * canimbos
o dobradyras * xeyox
4, Facultura £ modelngem
+ pedry * ancia
* el * palhy
" sucata = amme
= plistics * caulos ¢ folhas
* madeita * maguetes
* wgih * papel marché
= papel etines
Histéria da arte ¢ extética
1, A producio artistics ux Peé-hists bitin ¢ me Astipiidade
2. A produia artiztics aa Jdade Midis ¢ Reanstimesto
3. A prodagio artistica ax Idsde Moderna

4 A produgio artistics ma bdede C rts

12 O piiblico

. ﬁpﬂsdﬂmﬁnepmi:ipacio
13, Locais do espeticnto

* abertos .

* semi-abertos

MG i dacdes i resfmme ALt
£

. Totro oode H

|

it

LR R

i
5—
;

2. Teatro onde  persomagem £ reprraentada 7 i boseco
fortns snions pel ator ’

..-..é-ﬂ
i

mdulnimaﬁemdiwpmdowmc

3 Atividadas
o Joliss de 100 ou preteta pars criar am especaou, Pretpcr
@?H*Jﬂ}ﬂkmmmpuﬁm.m&:dempm
I, poesias, adartaedo de coetes, romance, lendas, 1



ﬂ
;E
i

5. Técaiens de teatro
* Aspropostas do Augusto Boal de teatso do Oprimide

Histéria ¢ Estévica do Tearro

(espago - temporal — culmural)
8, Géoeros dramiticos

%, Estilis ¢ teadénciar da

10. Conetiton £ Funcies do textro

137

11, Tipoa de interpretacio

12, Teatro ¢ Saciednde

13, Teatro £ Religike

i4. Teatro, cinema ¢ TV
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Anexo 7
Exemplos de atividades desenvolvidas pelo “Teimosia”

TEIMOSIA

LIVRO PARA A EDUCAGAO BASICA DE JOVENS E ADULTOS 1988

3 de chegur cansado do fraballe |
_f-;.’, roRUrR Umd eseeia? Por que voor,
' puma mancien n@io pade ostuadar o

wa vem poje a eaewlal Bera que
4 4 mals wa boimoaia dz voec, er
ihader que oo tedos seus diped
Voo# enfrosbog eatas € gutran o !
sAra chepar Até agus. Voed Lewm <
® A £3040li 8 fque @spora delu, !

P osmalidade. duerenes swasbsale i
: vocls wo espaga gue lhic pezuil
© onentes para Latervir 6a reslie
PEPl iravés dn eszrita, d3 ioliurs,
valg ¢ socials, Ja matendtica «
ICLRDS €O Yoot € MUy Comurs)dade .
1A A gervigs da cbuase traborl

Prelaitura da
Cidade ¢o Recite

Secretariy 0o
Eduweagiic = Cuttura

Comissia Municipal

o Educagho Bisica

A & para Jovens ¢
EYAPAS Adultos
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UM DESAFIO A SUA CRIATIVIDADE

Este livio & diterente. Nio chega s suas mos
pronto e acabado: vai ser construldo aos poucos: pagina
por pagina, folha por folha, No ¢ o curso de educagio
bésica de adultos que vai seguir o livio. E o livio que
val ser resultado do curso: espelho de seus acerios, de
suas falhas, reltrato do esforgo, da compreensdo, do
compromisso, da criatividade de todos ngs,

Este livio comeca e lermina ne que vocds, alunos
e pofessores, estdn pmduzinde dentro e fora da sala
deaula,

Os textos para leitura, bem como os exerclcios
propostes nestas pdginas, quersm ser apenas apoio e
desafio a crigtividade.

Serdo fontes de muito saber, se bem aproveita-
das, as estéias, as enfrevistas, as pesquisas, as hisid-
rias dos bairos, as reporagens das fibricas, as brinca-
deiras de niz, a arle popular. O livio € apenas um guia
imgrescindivel ir a essas fontes...

Fizemos a nossa parie. Agora ¢ a vez de voces.

e e e T L L el

141

PREFEITO
JARBAS
TEIMOSI1A

Livee para a Educagio Bisica
de Jovens e Adultos - 1388

12 Ang (médule 1% capa verde

22 Ang {mddulc 2k capa azul

32 Ang {mddulo 3) caga vermelha
Prefeitura da Cidade do Recife

Prefeitc

JARBAS VASCONCELOS

Secretaria de Educagho e Culture
Secretiria
EOLA S0ARES
Comissio Municipal de
Educacio Basica de
Jovens e Adultos

Presidente

JOAD FRANCISCO DE SQUZA

Equipe de Instratores e ASsessores
DIONE, EDNA, EMILIA, EVELIRE,
FATIMA, 1ZABEL, LELIDIO, LUIS
MANUEL, MARLEIDE, MAURI-

CIO, MIRIAN, NENECA, PEPI
ROSA, VIRGINIA,

Equipe de Agoio Técnico
Professores de Educagio Bésica
Aluynes adotescentes e adulios das
escolas municipais

Capa: PEPL, SERVANDC

Composigas, Are finat, Fotatito,
impresszo

PEMAFRA GRAFICA
E EDITORIAL




DE VOLTA AESCOLA

%« F quando cheguei na escola, logo de cara vium teste e figuel apavorado, pois {azia anos gue eu n&o estudava,
E=  Tremi que s6 vara verde, eu sei que sei, mas como responderei isso? Serd que vou ficar nesia escola?

I J& que sou viva, procurei sem demora a professsora. Ela muito bonita e atenciosa, me respondeu:

TE  Gente, isso & apenas uma selegdo para dividir o nivel de classe. Faga o que soubér.

I8 Entao fiquei alegre e conformado; seja qual for o nivel, “eu ficarei naquela escola”,

-
RN EERERIRE N R MR RN N R NE N e Ll L T T T T TR s i gy
l:l:l:i-l:!-’a:lgill:i=l:lzl-l=!u$=lnhlulllnlnlal--I-l-lnlui-inizl:lul#l:l:ii-lnli

{Texio elaborado pelas professoras do Mddulo Il no Encontro Pedagdg

.-,

Atividades de Lingua Portuguesa

1. Leitwz silenciosa
2. identifique a idéia central do texto

3. interpretagdo escrita do texio
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MODULO |

L R R
Q TRABALKMO DE SEW SEVERING

] Seu Severing, ¢ markio de Dona Antdnia ndo conseguis amumar um
emprego nc campo. Um anvgo the disse para ¥ tentar trabathar no Recife, por-
que 14 era mais fdcit arranjar trabatho,

Sew Severinc tomou algum dinheiro emprestado, comprou uma passa-
gem de Snibus e foi parz o Recife,

L& no Recife, ele lutoy muito até conseguir um trabalhe numa constru-
0. Ficoy morango num baracie dentro da prépria obra.

Em Catende, Dona Antriz, que estava morrendo de saudade, espera-
va noticias de sey marido, até que um dia o carteiro Ihe trouxe uma carta. Eia
ficou muile feliz, mas como ndo sabiz ler, pediv a Dona Joseja que lesse a
carta para ela e as criangas.

Na construgdo Seu Severing pediu 2o mesire de obras
que escrevesse uma carta para sua familia,




-

L. ........ s0ui
- 2 e ala, Al Tt e S
5! . :

Recife, 18 dajulho de 1988,

Antiia,

Como estd voca? € as criangas?

Aqui no Recife eu consegui aranjar um trabatho ruma construgo, Eu passo o dia
todinhe trabalhande, mas estou ganhande s6 um salério e ainda ndo assinaram mitha car-
telra.

Estoy com muita saudade de vocés e de Catends, Juntei um dnherinho & comyrei
um ridio de pitha para ouvir forrd. D& uma saudade danada!

Um amigo meu, daqui do trabalho, me disse que tem um emprego muma loja, ldna
cidade, que paga melhor do que aqui na construgdo. Amanha eu vou 14 saber.

Recife & urna cidade musito grande, muito baryihenta e tem gente de todo fugar. Di-
zem que tem muito assalto. ‘

Vou juntar uns trocacos para poder i af ver vocg e 03 meninos. Cuide bem deles até
gw voltar. Na outra semana eu miando um dinheiro.

Deus abengoe vock € 05 meninos
Severino
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