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RESUNO

Esta e uma dissertagdo bibliografica e de cam -
po. Confronta-se a prética‘da educagao brasileira, via-
evasao escolar, com o seu discurso.

Na introdug@o esclarece-se, inicialmente, que -
nem todos os alunos terminam os cursos iniciados. Diver

sos fatores concorrem para tal fato, sendo, porem, a de
sercao escolar um dos principais.

"Mas esta s0 constitui um problema para uma SO -

ciedade que tenha por principio a educacdo para todos -

ou para muitos. iHesse sentido a evasao corresponde a um
serio sintoma da ineficiencia escolar. Sendo a escassez
informativad a proposito, causada, em hoa parte, pela Ha
neira como se procede, nas escolas, 0 registro da eva -
sdo, este foi escolhido como um problema especifico da-
pesquisa. ‘ |

Adotou-se, um procedimento bibliogrdfico- de na
tureza critico-organizacional- e de coleta de dados, de
modo a enfocar a deserc¢aoc numa dupla perspectiva, o seu
significado para a escola e o problema de seu registro.
A pesquisa realizou-se em quatro escolas de 29 grau, no
municipio de Rio Clare, de 1970 a 1975, abordando os an
tigos ramos de ensino, secundario, normal e t&cnico.

No capitule I, mostra-se que a ideologia libe -
ral-que tem como um dos principios a educac@o para todes
-de origem muito antiga, corporificou-se no Seculo -
XVIII europeu, foi adotada pela burguesia, na defesa -




de seus interesses exclusivos e acabou por difundir-se-
pelos varios continentes. Por outro lado, as proposi -
¢oes legais fundamentais da educagao brasileira e de -
seus grandes 1ideres sio de tend&ncias liberais.

No entanto (capitulo II), o funcionamento esco-
lar & condicionado pela estrutura social €, em conse -
quencia, elitizante. ‘

A analise dos dados coletados (capTtulo IIT) com
firma as hipoteses levantadas, da necessidade de estabe
Tecer formas de registro padronizadas (h1potese a) nas-
escolas, onde foram encontradas maneiras diversas de de
signar a evasao. 0s Tndices de evasdo variaram segundo-
0s ramos de ensino, sendo os maiores os do industrial,-
cdrrespondendo a escola com maiores problemas adminis -
trativo-organizacionais (hipotese b}. Por isso, sugere-
se aquela padronizagao e a rea?izagﬁd de noves estudos-
sobre ¢ tema.
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CARACTERIZACAO DA EVASAD HAS ESCOLAS ESTADUAIS DE 29 GRAU
RIO CLARO - sP

INTRODUGAD
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Desde ha muito, em minha vivencia escelar, quer
como estudante, quer como profissional docente, venho -
observando que muitos‘indivfduos nao concluem 0S5 CUrSOS
que iniciam. De fato, a literatura educacional mostra -
que, num periodo letivo qualquer, Seja uma serie ou um-
curso, a matricula final & menor do que a matricula ini
cial. You chamar a essa disckepﬁncia de desperdicio es-
colar ou, simplesmente, desperdicio, ou perda.

Tal discrepﬁncia, entretanto, nao se reduz a -
simples observagdao da diferenca estatistica ou numerica
entre as matriculas inicial e final: resulta da conjuga
¢3o de varios fenomenos, como a repetencia, 0s 0bitos,=-
as transferencias e encobre ainda a evas3o escolar ou -
deser¢ao, que e a desistencia ou abandono do estudo du-
rante o periodo letivo, com ou sem retorno no perjodo -
letivo seguinte ou em outros periodos.

Este fenomeno de aparencia simples &, no entan
tog responsavel pela grande ineficiencia das escolas -
brasileiras, como diversos autores ja assinalaranm.

Neste trabalho, pretendemos localizar num espa-
¢o restrito o fenomeno, para poder analisa-lo e caracte
riza-lo.




O PROBLEMA.

s dmem — . — diit

Considerando que o lugar de ocorrencia do pro-
cesso educativo escolar sao os sistemas educacionais e-
que estes vem-se constituindo em empreendimentos cada

vez majs importantes, at1ngqndo coletividades maiores a
cada dia, e que a evas3o se torna um problema, pois e
um indicador de desperdicio ou de baixa produtividade
das escolas. Assim, a legislacio escolar brasileira de~
termina a "formagdo integral do adolescente" e a profis
sionalizacao como objetivos do ensino de 29 Grau a se -
rem atingidos atraves dos sistemas educacionais. A deser
gao, porem, frustra o atingimento dos objetivos educa -

]

s

cionais, bem como aponta para a existéncia de outros -
graves problemas na cadeia de fenomenos que inteqram o-
processo educativo. Como obter a caracterizacao da eva-
sdo escolar de modo a perﬁitir seu registiro rigoroso e-
a possibilitar a analise de seus fatores determinantes?

PROBLEMA.
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Considera-se, aqui, para fins de caracterizagao
e analise, 0 problema da evasdo a nivel de 20 grau, de-
um ponto de vista intra-sistémico, no municipio de Rio-
Claro e no periodo de 1970 a 1975, nas escolas estady -
ais.
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~-PROCEDIMENTO
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Adotou-se um procedimento carécterizéye] como -
critico-organizacional e de coleta de dados. Na aborda-
gem critico-organizacional (capitulos I e II),procurou-
se mostrar como os fundamentos da organizacao escolar -
brasileira, contidos na legislacao propria e no pensa -
mento de grandes educadores, sao liberal democraticos ,-
a0 passo que o Tuncionamento escolar e condicionado pela
estrutura social e, por isso, elitista. A fase da cole-
ta de dados (capTtulo III) permite isolar o fendmeno da
evasao dentre os demais intervenientes no fluxc de esco
laridade e examina-lo nas suas diversas caracteristicas
e diferentes formas de registro, a fim de propor uma -
forma unica utilizdvel pelos administradores escolares.

0 procedimento todo (em suas duas fases combing
das) destaca a contradigao entre o que se propbde 3 esco
la media brasileira e o que com ela se faz, assim cowo~
indica a necessidade de os educadores tomarem medidas -
que venham, senio eliminar, pelo menos atenuar a distan

cia atualmente existente entre a teoria e a pratica den

tro de nossa escola wmedia.

HIPOTESES.

a) E necessario estabelecer modelos de registro
da evasao escolar, de modo a se poder guantifica-la com
maior precisao.




b) E possTvel estabelecer relagdes funcionais -
entre:

1) Tndices de evasio e problemas organizacio -

nais da escola.

2) Indices de evasio e tipo ou ramo de ensino.

6 ~REVISAO DE LITERATURA

.t e B e e [U— W — e A kbt — i

6.1- 0 CONCEITO DE EYASAOQ.

Segundo os dicionirios (1) evasio significa -
"ato de evadir-se, fuga®. | |

Tomando-se num sentido generico, o termo pode -
ter lugar em educagdo, confundindo-se com perdas ou des
perdicio. Assim, diz-se que:

“...de cada 1.000 alunos que entram na pri-
meira serie primaria, somente 181 chegam ao
final do curso, 35 concluem o médio e ape -
nas 11 se forman na universidade? (2)

(1) Por exemplo, A.B. de Holanda FERREIRA g outros, o Novop -

Dicionario Aurglio, 1975 ¢ F. da Silveira BUEND,Dicio
nario Escolar da Lingua Portuguesa, 1976.
(2) A. NISKIER, A Nova Escola, p.15, 1971,




6.2.

Nesse passo, estamos em nivel lato, mascarando-
outros fenomenos. No caso de um universo fechado - o -
Brasil, como um todo, por exemplo- mascaram-se princi'—
palmente, as repetencias e os obitos. Em situacdo analo
ga coloca-se o tratamento que se faz, abaixo, dos dados
de matricula inicial e matricula final de Anisio Teixei
ra.

As demais analises- abordadas mais adiante, im -
plicam em conceituagOes de evasdo ou desisténcia a sabe
M.A. Teixeira de Freitas, Moises I. Kessel, Diva {d1ler

da Rocha e Encyclepedia of Educational Research.

A ESCASSEZ E LIMITACAO DAS INFORMACDES .

Vejamos agora com mais detalhes os trabalhos -
cujos esbocos foram acima antecipados. 0s estudos sobre
evasao escolar no Brasil, tem sido poucos e restritos -
ao ensino primario, isto €, cerca das primeiras quatro-

ou cinco series do atual ensino de primeiro grau ou a -

todo este ensino. Na publicagdo "0 I.B.G.E. E A EDUCA -
CAO", encontramos 3 artigos interelacionados de M.A. Tel
xeira de Freitas:"A dispersdo Demografica e a Escolari-
dade"SA Evasao Escolar no Ensino Prim3rio Brasileiro® .
e "Ainda a Evasao Escolar no Ensino Primario Brasilei -
ro% (3) '

No segundo desses artigos - o que mais nos inte
ressa e, certamente, o mais antigo publicado, como abor
dagem sistematica - utilizando dados do primeiro, Frei-
tas acompanha, pormenorizadamente (ou seja, assina}ando
todas as ocorrencias) o tirocTnio escolar da geracio -

(3) M.A. Teixeira de FREITAS, A Evasao Escolar no Ensino Pri

mario Brasileiro, in o I.B.G.E. e a Educacdo, 1941



de 1932 a 1937, correspondente a um curso de trés anos-
com uma dupla repetencia possivel por serie, e encontra
uma evasao aproximadamente de 79,45 %. A situacio esco-
Tar brasileira, para o referido autor, "ji nio clamava-
tanto por novas escolas como por escolas meThores" (4)
Para ele, 1932 era o"lnico ano por agora, em relacao ao
qual se pode acompanhar o tirocinio da respectiva gera-
¢ao escolar"(5).

Qutrossim, em "Ainda a Evasao Escolar no Ensino
Primario Brasileiro®, onde responde 2 questoes suscita-

das por Lourengo Filho sobre seu trabalho anterior, ci-
ta Freitas um relatorio de 1886 apresentado a secao de-
estatistica anexa a 3a. Diretoria da Secretaria de Esta
do dos Negocios do Imperio, no capitulo referente 3 ins
_trugao primaria e secundaria nas provincias, em 18?4 -
acha-se: _

"Passando a examinar a relacdo que existe -

entre o numero de aIunos e 0o das escolas, ©

que “se poderd chamar o traba1ho util dessas,

demonstra a tabela anexa que, na maxima par

te das provincias, e mais que suficiente o-

nimero das escolas, convindo empregar esfor

¢0s para que sejam melhor aproveitadas™.(6)

Mais tarde, em 1954, Moyses I. Kessel publica -
na Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos (7), trés-
estudos, por ordem do INEP, utilizando o mesmo metodo -
de Freitas, mas para um curso de cinco anos, partindo -
de. 1945 ¢ corresbondendo a um estudo geral do Brasil e-
dois separados, respectivamente de Saoc Paulo e Rio Gran
de do Sul, sobre escolas urbanas e distritais e escolas

(4) M.A. Teixeira de FREITAS, op.cit.yp.688.

(5) Idem, op.cit.p.689.

(6) Idem, op.cit.p.737.

(7) Moyses I. KESSEL, A Evasdo Escolar no Ensino Primario,in

Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos,n? 56,1954,




rurais. Ao contrario de seu predecessor, nio faz distin
¢ao entre os abandonos por obito e as demais formas de-
disergdo discentes. Depara com 85% de evasio para o -
Brasil; para o Rio Grande do Sul, 66% nas escolas urba-
nas e 88,5% nas rurais. A situagao era melhor para S3o-
Paulo: 48% nas escolas urbanas e 78% nas rurais (estac-
ate a 3a. serie). Diga-se, de passagem, Freitas encon -
trou que a escola brasileira atingia a 81% da populacao
escolarizavel, enquanto qué, para Kessel, esse numero -
subia a 85%. |

Dq’;’ para ca, as opinides se basejam predominan-
temente nesses dois trabalhos ou em dados empiricos re-
sultantes da vivencia profissional, como no caso de Ant
sio Teixeira em "Escola Brasileira e Estabilidade So -
cial”, em sua obra "Educac¢do no Brasil™(8) e outras pu-
blicag¢des do mesmo autor, principalmente na Revista -
Brasileira de Estudos Pedagdgicos. Analisando as tabe -

las apresentadas sobre matriculas por A, Teixeira, no -
seu primeiro artigo, podemos avaliar o desperdicio em -
1957, para o Brasil, no entorno de 82% no primario;58%-
no primeiro cic?o‘e 52% no segundo ciclo do ensino me -
diosem todo este ensino, 81% e no primario e medio reu-
‘nidos, 98% (9). Fundamentando apenas nas matriculas con
tidas na mesma obra (Educacao no Brasil), em 1957, po -
dem-se estimar os seguintes Tndices de desperdicio arre
dondados: '

(8) Anisio TEIXEIRA, Educagao no Brasil, 1969.
(9) Anisio TEIXEIRA, op.cit,p.81.




"QUADRO I

- S e e e

DESPERDICIO ESCOLAR - ENSINO MEDIO, 10 20 CICLOS.
BRASIL - 1957(10).

RAMOS DE ENSINO 10 CICLO (%) 20 CICLD (%)
COMERCIAL BASICO 66 -

- TECNICO EM CONTABILI

DADE - 46
GINASIAL 56 | -
COLEGIAL | -- | 50
INDUSTRIAL BASICO 53 --
TECNICO E MESTRIA B '_. - ' 54

AGRICOLA,INICIAGAD . |
E MESTRIA R ' -
TECNICO E PEDAGOGICO - 38

NORMAL ,REGENTE DE EN
SINO - _ 44 .-
NORMAL ,FORMAGAO DE -] ‘
PROF. PRIMARIO -- 31

Fonte: Quadro compoﬁto a partir dos dados da Obra Educa
¢ao no Brasil - Anisio Teixeira - jia citada.

Donde se ve que o ensino normal, no seu 29 ci -
cTo, era o que apresentava o menor indice de perda (31%
em 1957) e o maior estava no ensino comercial basico -
(66%).

(10) Idem, pp.88-89.




Mais recentemente, estdo aparecendo enfoques de
mestrado e doutorado sobre o tema, como os da Universid
de Federal de Sta. Maria (UFSM), no Rio Grande do Sul,-
citados no Catalogo do Banco de Teses do MEC de 1976. A
este ponto, mencione-se o de Diva Mller da Rocha (11).
FocaliZa a autora o atual ensino de 190 grau; ou seja, o-
antigo primario mais o 190 ciclo do antigo ensino médio.
Denomina evasdo imediata a diferenca entre as matricy -
las inicial e final, no mesmo ano letivo, e evasio me -
diata a diferenga entre a matricula final & um ano e a~
matricula inicial do ano consecutivo. Faz distingdo en-
tre matricula inicial de novos e de repetentes e matri-

cula final de aprovados e n3o aprovados.Preocupa-se com
as causas da evasao escolar, indicando sua investigacio
como causa principal a necessidade de trabalhar.

Todos atentam fortemente para a permanencia da-
39ravidade do problema, apesar de naoc dispormos de paké--
metros que permitam avaliar corretamente 0s nossos indi
ces de desergao e 0 que eles possam significar, em vir-
tude dw escassez de pesquisas. Tomando-se a literatura-
estrangeira (12), sem embargo da limitacao que isso -
significa, pode-se observar que a evasao, nos Estados -
Unidos da America, diminuiu 3 medida que se melhorou o-
ensino- em termos de melhor preparagdo do pessoal (pro-
fessores, orientadores etc), maior extensao da vida es-
colar (dias letivos mais longos e mais numerosos,maior-

(11) Diva MUller da ROCHA, a Problematica do Fluxo Escolar -
Atraves da Evasdo e da Repeténcia-Ensino de .19 grau,

Santa Maria,1972.
(12) Robert L. EBEL e outros, DROPOUT: Causes and Consequen-
ces, in Encyclopedia of Educational Research, 1969 .




numero de séries escolares etc), curriculos mais adequa
damente elaborados, melhores cordi¢bes materiais, maio-
res somas investidas - registrando 93%, em 1900 e cain-

do para 33% a partir dos anos 50, na escola Secundiria.

“"Purante os Gltimos 60 anos, a qualidade da
educagao publica, nos Estados Unidos da Ame
rica, tem melhorado sensivelmente. Ampliocu-
se e enriqueceu-se o curriculo, para melhor
satisfazer as necessidades dos estudantes.-
O0s professores empregam mais tempo em prepa
rar-se, a qualidade de sua preparacdo e me-
Thor. 0 ano escolar estendeu-se assim como-
o dia letivo. Mais jovens e criangas fre -~
qllentam a escola e um numero maior se gra -
dua na escola secundaria e college. A esco-
laridade media apresentada pelas pessoas mi'
litantes na forca de trabalho, com 18 anos-
ou mais, excede a 12 anos - 12,0, para os -
homens e 12,2, pard as mulheres.-ilenhum -
pais na Historia ?ode envaidecer-~se disso -
ou das enormes sowmas investidas em educacdo.
Apesar dessas vitorias, um agudo e insisten .
te préb]ema permanece...E o problema da QV§
sdao escolar! (13) ‘

- Na presente dissertagdo, baseada em um universo
aberto, consideraremos a evasao ou desistencia e o des-
perdicio, coletando a matrTcula inicial, as transferen-
cias expedidas e recebidas, as desistencias e os obitos.

-

(13) Idem, p.308.
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0 L1 BERAL IsSMoO PEDAGDGICO.

Os autores do Seculo XVIII, chamados iluministas,
nomeadamente Charles de Secondat, barao de Montesquicu~-

(1689-755), Jean-Jacques Rousseau (1712-78), Denis Dide
rot (1713-84), Jean Antoine Nicolas de Carita, Marques-
de Condorcet (1743-94), influenciados por outros de epo
cas precedentes, como John Locke (1632-704), construi -
ram um corpo de doutrina conhecida por liberalismo-clas

sico. Tal doutrina, defendida por esses autores, sob va
- rias formas, constitui um aspecto sobremodo importante-

do pensamento de seu tempo e traduziu a reacao de um -
grupo socizl contra os privi?égios, até entio existen -
tes na Europa, da nobreza e do clero sobre o restante -
da sociedade. Essa reagao se corporificou, no campd po-
1itico, pelas revolugoes inglesa do século XVII e fran-
cesa do seculo XVIII, realizadas pela burguesia, classe
que ascendeu ao poder tirando sua forga das revolugOes-
comercial e industrial.

A burguesia adota o liberalismo na defesa de seus
interesses exclusivos, aplicando-o a todos os aspectos-
da. vida humana: economicos, politicos, educacionais etc.
Apresenta-o, contudo, como algo extensivo a todos os ho -
mens, independentemente de nascimento ou posigao social
de qualquer especie, 0 que passa a ser um valor para o-
conjunto da sociedade.

Como ideologia burguesa, o liberalismo parece ter
suas raizes na reforma protestante, que defende o livre
exame das ideias religiosas e destaca o papel importan-
te da educagao na formagdo autonoma do individuo, ===




livre exame que constitui, para alguns autores, a origan
do subietivismo moderno. 0 protestantismo inspira-se -
inicialmente na_tendéncia mais ampla do pensamento da -
renascencga que, por seu turno, origina-se da cultura -
greco-romana classica. De modo que as fontes mais remo-
tas da doutrina pedagbgica liberal encontram-se na Gre-
cia classica, cujo pensamento pedagogico enfatiza a im-
portancia da formacao da personalidade humana livre e -
independente. '

"0 progresso éocia1, com efeito, floreceu -
em virtude da liberdade de organizacao da -

sociedade Grega que estimulava o desenvolvi
mento de todos 0s aspectos da personalidade
e tinha em sumo apreco todas as formas de -
expressao do valor individual. Como resulta
do dessas caracteristicas, os Gregos fornu-
laram, pela primeira vez, aquele conceito -
de educa¢do que nos ainda denominamos libe-~
ralt (14) | |

E claro que ha muitas diferencas entre a postu- .
ra helénica e a dos tempos modernos. Recordenmos, por -
exemplo, que a sociedade Grega mantinha escravos na sua

‘constituicac. Nao cabe, todavia, nesta caracterizacgao,-
uma analise das coerencias e contradicdoes dos pensado -
res liberais - o que ficaria melhor numa obra especifi-
ca - mas, mostrar rapidaniente como emergiu tal linha de
idéias nos tempos modernos, tomou corpo no seculo XVIII
e porque influenciou na politica educacional brasilei -
ri.

(14) Paul MOROE, Historia da Educagdo, p.27, 1977.




Assim, lembremos alguns pontos: o protestantis-
mo, apoiando-se na interpretag¢do individual da biblia,-
tinha, como consequencia, a necessidade da alfabetiza -
¢ao e sendo essa tarefa sobre-modo cara, os reformado -
res atribuiram-na ao Estado. Locke € um dos primeiros a
conceber uma educagdo integral do individuo, fisica, in
telectual e moralmente. Uma vez que nao admite ideias -
iﬁatas, para ele tudo 0 que o homen e, deve-0 a educa -
cao. ExpOe suas idéias pedagGgicas em pensamentos sobre
Educacao e em Ensaio sobre o Entendimento Humano.iiontes
quieu, em 0 Espirito das Leis procurou estabelecer gs -
fundamentos da organizagao do Estado e das relagBes po-

17tico-sociais dos individuos, sendo a educagio do cida
dao um dos matizes principais do processo educativo. Em
0 Emilio, Rousseau expGe suas ideias bisicas de educacio
e em Consideracoes Sobre o Governo da Polonia, escrito-

em 1.772, encontra-se seu pensamento sobre educagao pu-
‘blica, tema este que fﬁra tratado por Montesquieu em -~ -

o Espirito das Leis (15).

Tanto Dﬁderot'quanto Condorcet colocaram como -
condigao para a formagao integral do individuo a parti-
cipacao do Estado na promocgao e manutencao da educacao;
e, por consequinte, na gratuidade escolar, pe?o‘menos -
em nivel primario. Diderot redigiu, em ]l762, para Cata
rina II da RlUssia, os "Planos e Estatutos dos Diferentes
Estabelecimentos", em que pede o ensino organizado pelo
Estado, a criagao de escolas e nomeagdao de um diretor -
geral de ensino. Condorcet, por ordem da Assembl@ia Le-
gislativa Francesa, elabora e apresenta, em abril de -
1(792, seu Plano de Iﬁétrugéo Ptblica ou Rapport, que -
nao chegou a ser discutido, mas serviu de referéncia e~
orientagao para desenvolvimentos posteriores.

(15) Cf. Lorenzo LUZURIAGA,Historia de la Educacion y de -
la Pedagogia, caps.XIV e XV, 1964,




Como consequencia da agao e das ideias dos pen-
sadores liberais, a educagao do seculo XVIII apresentou
as seguintes caracteristicas principais:

1 -

Tem infcio a educacio estatal oy publica, -
obrigatoria e gratuita (pelo menos no nivel
primario), que se expande e se consolida no
seculo seguinte, nos paTses mais adiantados.
Inicia-se o laicismo no ensino, que era do-
minado antes pelas igrejas catdolica- e Dro-
testante,

Organizacdo da escola publica como unidade-
organica, do primario a universidade.

Substituigao no curriculo, da educacgdo reli

giosa pela educacdo moral e civica.

Crenga no primade da razdo na vida e nos in
dividuos.

Livre desenvolvimento da personalidade indi
vidual.

Igualdade de oportunidades educaciocnais.

Selegao dos alunos mediante avaliagao da ca
pacidade individual e nao segundo a classe-
social de origem ou qualquer outro arbitreo.
(16).

(16) Lorenzo LUZIRIAGA, op.cit.gaps. XIV e XV.



0 liberalismo procura estabelecer principios ge
rais que regulem a agdo humana, o primeiro dos quais &
0 da liberdade de pensamento e de agao, dele decorrendo
outros, como o individualismo, a propriedade, a igualda
de, a_fraternidade e a democracia (17).

0 liberalismo & antes uma atitude mental que se
aplica aos diversos contextos das acbes humanas:politi-
co, economico, filosofico, religioso, moral, educacio -
nal etc. Seus sistematizadores nio tém sido sempre coe-
rentes na proposigao de suas ideias nesses contextos. -

Assim, Rousseau propGe uma educacio preceptoral para o-
Emilio, o que & incompativel com a igualdade de oportu-
nidades educacionais. Voltaire (1694-778) &, na maior -
parte das veies, francamente contrario a educagio da -~
plebe (18).

0s Tiberais do século XX tém enfocado temas mui
to variados, sendo um dos mais importantes o da subjetti
vidade humana frente ao totalismo e o historicismo. O -
homem como ser sujeito &, consequentemente, ser livre,-
capaz de transcender-se e garantir a condicio de sua 11
berdade. E um ser historico, mas de histdoria aberta,em
oposi¢aoc ao historicismo. Como ser sujeito apde-se ao -
cientificismo totalista, pretensiosamente. objetivo e -
interpretador dos problemas humanos segundo modelos das
ciencias naturais (19). 0 totalismo considera .o todo, o
coletivo, como realidade, transformando os individuos -
em meros componentes elementares dessa realidade, o que
gera o totalitarismo em suas diversas manifestagles.

(17) Cf.Luiz Antonio CUNHA, Educacio e Desenvolvimento Soci-
al no Brasil,p.28, 1978.

(18) Cf. Luiz Antonio CUNHA, op.cit.,p.36.

(19) Cf. Roque Spencer Maciel de BARROS, Introdug¢io 3 Filo-
sofia liiberal, capTtulo IV, 1971.
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0 individualismo, do ser sujeito, instaura a liberal-de
mocracia e um modelo humano que procura atingir median-
te a educacao.

Dentro da orientagao que vimos seguindo, nao po
demos nos furtar a ponderar que:

&) o processo educativo e multicondicionado,sen
do, consequentemente, multicausados os seus-
problemas.

b) A imagem de homem ou tipo humano que o siste
ma educacional tensiona produzir e, no caso-
presente, fundamental. Ora, este serd o ho -
mem complexo, para o qual podemos tender mas

ndo atingir, porque nao e o homem parcial, -

isto &, econdmico, ou politico, ou social --
etc. Sera este modelo atingivel apenas pela-
educagido escolar ? Nio serd conseqtiente de -
um sistema bio-psico-social, do qual o siste
ma educacional mais ndo & que um subsistema?

Entretanto, esta Tonge de haver consensso entre
os tedricos educacionais quan%ﬁ as caracteristicas des-
se tipo humano que seja peculiar aos tempos'hordiérnos:
No mundo ocidental, atribuem-se-lhe certos tragos, como
ser democratico, ser eleitor consciente, bom consumidor,
ser eficiente, especialista em alguma coisa, bem infor-
mado sobre varios assuntos etc (20).

(20) Cf. Valter E. GARCIA, A Educacgao Brasileira e Importa -
da ?, in Revista Ditada,n® 4, p.20,1976.



c) 0 lTimite tedrico, para o qual todo o sistema
educacional, dito Liberal, tende & este:

O0s alunos de qualquer serie escolar terminam o-
ano letivo em condicOes de se promover para a serie se-

guinte. '

Vejamos o que reza a Lei 5692/71, que Fixa as -
Diretrizes e Bases para o Ensino de 10 ¢ 20 Graus, no -
Brasil:

"Art.19 - 0 ensino de 19 e 20 graus tem por
objetivo geral proporcionar ao educando a -
formagcao necessaria ao desenvolvimento de-
suas potencialidades, como elemento de auto

realizacao, qualificacdo para o trabalho e

preparo para o exercicio consciente da cida
danial -

Toda formagao baseia-se em certos princ?gios ou
componentes elementares que, aplicados ao individuo, de
verao produzir um resultado final mais ou menos coeren-
te com aqueles principios.

Nao se poderao esperar, porem, resultados uni -
formes, porque nestes tambem estdo implicadas as poten-
cialidades individuais que variam ilimitadamente.

Os liberais tiveram o merito de mostrar clara -
mente que o homem @ modificavel e modificado pela socie
dade, sendo um de cujos meios utilizados para tal fim a
e&ucagﬁo, que passa a ser considerada um direito de to-

dos e nao, como anteriormente, um direito exclusivo e -
indisfargado da elite nobre e clerical.

Mas, para tornar fativel a educacdo para todos,
ha necessidade da participagio do Estado sobre o seu --
processamento, quer promovendo, quer mantendo, regulan-
do ou estimulando (21). Uma educagdo liberal-democrati-

(21) Cf. A. Ferreira de ALMEIDA JUNIOR, Escola Publica e Es~-
cola Particular, in Revista brasileira de Estudos Pe
dagogicos,n? 79, 1960.




ca nao elimina a sociedade de classes, mas possibilita-
a livre circulagdo dos individuos ( por isso, ela & li-
beral ) de uma classe para outra mediante a igualdade -
de oportunidades de se educar ( por isso, ela & democra
tica ). 0 grande representante da educagao Tiberal-demo
cratica nos Estados Unidos & John Dewey (1859-1952),an-
tecedido por Horace Mann, e, no Brasil, Anisio Teixeira

(1900-71), "o maior dos educadores brasileiros” no di -
zer de L.A. Cunha (22) e que foi discipulo de Dewey.

Este liderou o movimento da chamada Escola Nova. Para
Dewey, a escola nao e uma preparacaoc para a vida, mas
sim, a propria vida em miniatura e democraticamente or-

ganizada, atuando como dinamizadora das estruturas soci
ais atraves da modificagdo do individuo. AnTsio Teixei-
ra lTutou pela renovagao escolar brasileira, segundo .
tais idéias, dentro do Estado, de 1930 a 1960, salvo no
periodo do Estado Novo, de 1937 a 1946. Ora, como para-
a manutengao e funcionamento dos sistemas educacionais-
e necessario levar em conta uma infinidade de aspectos-
importantes, principalmente no que toca aos custos, as-
classes eéonomicamente menos favorecidas ficariam sem -
pre sem escolas se nao interviesse no processo uma ins-
tituicdo equalizadora: semelhante instituicdo tem sido-
‘o Estado, tanto nos paises de tendencia liberal-democrd
tica quanto nos totalitirios.

(22) Luiz Antonio CUNHA, Educacdo e Desenvolvimento Social -
no Brasil, p.49, 1978,



"A tendencia da presente ordem econdmica" -
(capitalista) "e estabelecer uma sociedade~-
organizada em classes, onde algumas sdo pri
vilegiadas e outras nao.Aquelas organizam a
educacao escolar de modo que ela reforce e
“sancione essa inigllidade. Entretanto, nio &
necessario que seja assim. A educac3o esco-
lar tem uma certa 1néepend§ncia dessa ordem

inTqua, vale dizer, dos setores da socieda-
de que se beneficiam dessa ordem infqua.As-
sim, a escola pode organizar-se para produ~
zir pessoas que vivam na sociedade abrangen

te, segundo relagoes, concepcoes e atitudes
congruentes com uma sociedade aberta, isto-
e, onde haja cada vez mais igualdade de -
oportunidades®. (23)

Para Luiz Antonio Cunha, uma sociedade aberta &
uma sociedade com classes abertas, isto &, onde os indi
viduos possam passar facilmente de uma classe para ou -
tra, 0 que corresponde a uma sociedade liberal-democra~
tica.
) "A corrente liberal postula", diz L.A. Cunh@;
"que o0s individuos nascem com potencialida-
des distintas e tém diferentes motivacles.~
Eles devem-se posicionar na estrutura ocupa
cional da sociedade conforme suas potencia-
lidades e suas motivagbes, e nao de acordo-
com a posigao ocupada pelos pais"(24).

(23) Luiz Antonio CUNHA,op. cit. p.50.
(24) Idem, p.21.
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Queroc destacar, nesta parte, alguns aspectos da
legislagao escolar brasileira que permitem enquadra-1a-
como de tendéncias liberais. Refiro-me as Leis 4.024/61
e 5.692/71. Desse modo,um certo carater liberal de nos-
sa educacao escolar pode ser entrevisto nas proclama -
¢Oes e atuagoes dos educadores brasileiros, como Anisio
Teixeira, Almeida Junior e outros, bem como na Tegisla
cao, permeado de contradicdes que ndao vou analisar aqui,
Assim, Anisio Teixeira diz:

“wQyando a aspiragao de educacao compulsoria
para todos surge,'representa este fatd um -

desejo de mudanga social" (25).

we, se a teimosia popular insistir pela fre
quéncia a escola, abrevia-se © periodo esco
Tar..."(26). '

E Almeida Junior, relator do projeto da L.D B~
afirma: _

w A fim de que a democracia prevalega, -
precisa o Estado orientar devidamente as ég
colas, pois - como afirma Aristoteles ~ 0 -
que mais contribui para a estabilidade dos-
regimes e a adaptagao da educacao a forma -
de governo? (27)

(25) Anisio TEIXEIRA, Educagdo no Brasil,p.273, 1969.

{(26) AnTsio TEIXEIRA, op.cit..p. 274.

(27) ALMEIDA JUNIOR, Relatorio Geral da Comissdo, in Revista
Brasileira de Estudos-Pedagbgicos,n? 36, 1943.



A legislacgao escolar brasileira consagra princi
pios que implicam num fundo liberal, como: gratuidade e
obrigatoriedade escolares, igualdade de oportunidades,-
dever do Estado, da comunidade e da familia de promover
educac¢ao, o desenvolvimento de potencialidades do edu -
cando visando sua auto-realizacdo, flexibilidade curri-
cular, predominio do qualitdtivo sobre o quantitativo -
na avaliagdo do rendimento escolar etc. Sobre tais -
principios vejamos os textos seguintes:

"Art.176. A educagao, inspirada...nos ideais

de liberdade e solidariedade humana, e di -
reito de todos e dever do Estado, e serd da

da no lar e na escola.

§ 30 A legislacdo do ensino adotara es se-
guintes principios e NOrMas: ... cuve wue oue
II- o ensino primario € obrigatorio para to
dos dos 7 aos 14 anos e gratuito nos estabe
lecimentos oficiais"(28). |

"Art.19 A educac¢ao nacional, inspirada nos-
principios de tiberdade e nos ideais de so-
lidariedade humana, tem por fim:

a) A compreensao dos direitos e deveres da-
pessoa humana, do cidadao, do Estado, da fa
milia e dos demais grupos gue compoema comu
nidade;

b) 0 respeito a dignidade e as Liberdades
fundamentais do homems... oo oo wev  aee=

.0 LR LI 1 v . = LI .« L I ¢ 4 % & & L) « s

H

d) 0 desenvolvimento integral da personali

t

dade humana e sua participagdao na obra do
bem comum;

[
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(28) BRASIL. Constituigao da Republica Federativa do Brasil,
Emenda n® 1, 1969.




g) A condenagao a qualquer tratamento desgi-
gual por motivo de convicgdo filosofica,po-
1Ttica ou religiosa, bem como a quaisquer -
preconceitos de classe ou de raga."(29)

Na Lei 5.692/71 podemos ler:’

"0 ensino de 12 e 29 graus tem por objetivo
geral proporcionar ao educando a formacao -
necessaria ao desenvolvimento de suas poten
cialidades, como elemento de auto-realiza -
¢ao, qualificacido para o trabalho e exercl-
cio consciente da cidadania"(30).

"§ 10 Na avaliagao do aproveitamento, a ser

expressa em notas ou mengoes, preponderarao
0s aspectos gualitativos sobre os quantita-
tivos e os resultados obtidos durante o pe-

riodo letivo sobre os da prova final, caso-

esta seja exigida" (31).

"§ 19 Observadas as normas de cada sistema-

de ensino, o curriculo pleno tera uma parte-
~de educacao geral e outra de formacio espe-

cial, sendo organizade de modo que:
b) No ensino de 20 grau,'predomine a parte-
de formacao especial"(32).

Note-se que na Ultima citacdo, aparece uma fla-
grante contradigdo com ideias liberais, pois, ao estabe
lecer que,"no ensino de 29 grau, predomine a parte de -~
formagao especial®, a Lei ople uma barreira aos desejos
individuais de acesso a universidade, para cujo preparo
& necessaria a educagao jeral, sposta em segundo plano.

(29) BRASIL. Lei 4.024/61, art.19.
(30) BRASIL. Lei 5.692/71, art.19.
(31) BRASIL. Lei 5.692/71, art.l4.
(32) Idem, art.59.
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Como ideias centrais nesta analise, cumpre dei-
xar bem estabelecidas as nogOes de educacdo e de siste-
ma educacional, pois a evasdo escolar estd sendo enfoca
da como um problema ou desfuncionamento dos sistemas --
educacionais.

Diga-se, desde logo, que a nocao de sistema edu
cacional empregada no presente trabalho, & administrati

va, vale dizer, aquela de parte consideravel dos auto -
res de administracgao escolar, entre os quais, J.Querino
Ribeiro, Jose Augusto Dias (33) e outros. Nogdo essa -
que equiva1e a um conjunto formado por uma rede escolar
‘organizada segundo uma estrutura diditica com dimensio-
vertical, correspondente ao escalonamento dos graus di-
diticos, e dimensdo horizontal, relacionada com as moda
lidades de ensino em cada grau, bem assim uma estrutura
administrativa, isto e, conjunto de Orgdaocs de comando -
e de coordenacgao, tanto normativos- os conselhos de edu
'cag§o~ quanto executivos-MEC, Secretarias de Educagao e
respectivas divisOes e subdivisﬁes{ A isto se acrescen-
te a estrutura regulamentar formada pelo conjunto de -
leis, regulamentos, portarias, normas e todos os dispo-
sitivos escritos ligados & administracao educacional.

A lei 4.024, de 20 de dezembro de 1961, que Fi-
xa as Diretrizes e as Bases da Educacdo Nacional-tambeéenm
conhec¢ida por L D B~ emprega, na sua parte nao revoga -
da, a expressao $istema de ensino- sem aclarar o seu -
significado - e atribui a Unido, a cada Estado e ao Dis
trito Federal a competeéncia para organizar 0S seus pro-

prios Sistemas de Ensino. No texto abaixo, pode-se ver-
que nao esta previsto o sistema municipal, como tal,mas

apenas o do Distrito Federal.

(33) Cf.Jose Augusto DIAS,Sistema Escolar Brasileiro, in =

Moyses Brejon, Estrutura e Funcionamento do Ensino -
de 19 e 29 graus, p.71,1973.




"TITULO V.

DOS SISTEMAS DE ENSINO

Art.11. A Unido, os Estados e o Distrito Fe
"deral organizardao os seus sistemas de ensi-
no, com observancia da presente Lei!(34)

Tambem a Lei 5692/71, consagra a mesma ex -
pressao sem defini-la:

"Sem prejuizo de outras solucdes que venham

& ser adotadas, os sistemas de ensino esti-
mularao, no mesmo estabelecimento, a oferta
de modalidades diferentes de estudos..¥(35).

Nesta dissertacao,diz-se sistema educacional, -

"equivalendo a uma rede de escolas e seu esquema de sus-"

tentacdao, a saber, suas estruturas didatica. , adminis -
trativa e regulamentar em funcionamento. 0 termo educa-
g¢d0 e seus derivados sdo correlativos a educagdo esco -
lar ou sistemdatica ainda que desacompanhados destes qua
Tificativos. Jo ‘

Sem embargo de ter sido adotada a conceituagao-
de sistema: educacional anterior, registre-se que, para
alguns autores, nao existe sistema de educacdao no Bra -
sil. E o caso de Dermeval Savianj que considera neces-
sario haver uma teoria educacional geradora do s$istema.
Desse modo, Saviani (36), ap0s minuciosa analise, con-
clui pela,inexistﬁncia de uma teoria educacional brasi-~
leira. Da¥ infere n3o haver sistema mas, apenas estru -
tura de Educagao em nosso pais.

(34) BRASIL. L D.B.

(35) BRASIL. Lei 5692/71, art. 390.
(36) Dermeval SAVIANI , Educagao Brasileira, Estrutura e -~
Sistema, 1973.
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0 processo educativo nao € algo que ocorre in -
abstracto, mas e situado: depende de condig¢des indivi -
‘duais e grupais. CondigCOes essas que sao classificaveis:
em biologicas, fisicas e psTquicas - da parte do indivi
duo -~ e culurais, economicas e sociais--da parte do -
grupo ou, mais amplamente, da scociedade.-Sen preterir o
significado do primeiro bloco de variaveis, interessa -
a0 escopo e a orientacdo dese trabalho a abordagem do -
segundo bloco. Vamos enfocar a educagao brasileira den-
tro da panorimica historico-sociclGgica do Brasil, pro-
curando esclarecer e descrever a estrutura social repre
sentativa do contexto onde se insere a educacao de noss

pais nos dias de hoje.

0 Brasil-colonia conheceu uma erganizacao soci-
al dual de caracteristicas locais: nobreza agriria de -
titulos concedidos, sem a responsabilidade do noblesse-
oblige, que se sobreple aos escravos e aos poucos ho -
mens livres, artesdos, formando mais estamentos do que-
classes. Impoe-se um governo metropolitano de modelo im
perial a um grupo de grandes proprietirios rurais e a -
outro corporativo urbano, prevalecendo a aristocracia -
escravista sobre o indigena e o negro, numa regiao tro-
pical. Configura-se uma autocracia politica e uma teo -



cracia sobre a sociedade civil até o fim da colonia.Fa-
milia patriarcal, latiflndio e escravidio sio as bases-
dessa sociedade, com as correlativas imobitidade, Yimi-
tacao de oportunidades e supremacia da ordem privada-um
prolongamento do imobilismo portugues: organizagao soci
al essa”que, na Europa, estava sendo questionada e em -
vias de superacgao (37).

A semelhante sociedade, sen universidade e sem-
imprensa, basta uma educagao de elite para os dirigen-
tes - cumprida na metropole-e aquisicio de habilidades-
praticas para os dirigidos. Suas necessidacdes~fins -
principais eram formar o catequista, exclusivamente je;
suita, o funcion2rio e o artes3o. 0 ensino médio & uma-
exclusividade jesuitica. Apds a expulsio dos membros da
Companhia de Jesus, em 1759, tem injcio a luta pela su-
premacia politica. Surge a escola régea, reforma-se a -
‘universidade portuguesa, objetivando integrar Estado e~

~sociedade c¢ivil - & o pombalisno.

Obtida a independencia, a situacao ndo mudou.Q-
poder moderador do imperador, algo patriarcal, mantem a
nacao estavel, mas imatura. Pedro II & "um monarca pa -
ternalista esclarecido” (38). Ocorrem convulsoes apenas

da cUpula dominante. Introduz- se, durante a monarquia,

0 ensino syerior para a elite secular, constituida
principalmente de altos funcionirios, permanecendo as

demais formas de ensino como estavam. As escolas supe
riores sao estatais e de padrﬁeé'europeus. As ideias de
mocraticas ficam nas leis e nao se implantam na socieda
de. Continuam,ate o fiii da monarquia, os dois tipos es-
tanques de educacdo escolar:

(37) Cf. Anisio TEIXEIRA, Educagio no Grasil, cap.XI,1969.
(38) Idem, op. cit., p.293.



I) Considerado o mais importante, da elite, con
trolado pelo governo federal, de natureza academica ---
escolas medias predominantemente particulares, como oc-
internatos, os preparatorios e os parcelados- e, manti-
das pelo governo imperial, as faculdades de direito,en-
genharia e medicina.

IT) Reputado de menor importancia, o das nassas,
atribuido as provincias pelo Ato Adicional de 1834 ,com-~
preendendo o primario elementar e o complementar, e as-
vocacionais de nivel médio: as escolas normais, de clien
tela majoritariamente feminina, que se foram converten-
do em escolas da classe media emergente e as de oficios,
masculinas, que guardaram seu carater pepular de origem
e sem prestigio social. Destarte, era mantida, via edu-
cagao, a hierarquia social: escravatura, classe média_-_
embrionaria e oligarquia dominanté.

Com a abolicdo e republica tivemos a primeira -
grande mudanca social: decadencia do patriarcado rural-
ao.norfe e introdugao de elementos novos no sul pelos -
imigrantes estrangeiros. A transformag§b das provincias
em Estados & uma concessao central e nio uma conquista-
poepular, uma espécie de complemento ao Ato Adicional de
1834. As oligarquias de Sao Paulo e Minas Gerais se re-
vezam na presidencia da republica, durante 0s primeiros
quarenta anos, de democracia limitada, com eleigdes di~
retas transformadas em indiretas por h2bil manipulacios
Ate a primeira grande guerra o pais e economicamente co
Tonial: fornecedor de matéria-prima, agricola-latifun -
diario ¢ o comércio & dominado por estrangeiros. Em se-
gdida, o latifundio di as bases para a industrializacao.
A educagao continua escassa e enciclopedica: a escola -
primaria ¢ pouca, dual a escola média e reduzida a supe
rior. A escola popular dos Estados desenvelve-se isala-
da, estimulada paternalisticamente pelo governo e com -
preccupagao esclusivamente pratica, para nao despertar-
ambigbes intelectuais. Eis o que escreve AnTsio Teixei-
ra:
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"A dualidade dos sistemas educacionais nao-
constituia, assim, uma simples divisdo de -
trabalho ou de atribui¢Oes entre os Estados
e 2 Uniao. A dualidade refletia a organiza-
a0 real da sociedade brasileira e represen
tava um dos mais ricos exemnplos da tese de-
que a educagao ndo & problema abstrato, -
cujos fins e objetivos se discutem abstrata
mente, mas problema concreto, de manifesta-
intencionalidade, sendo sua distribuicio em
quantidade e seu contelido em qualidade de -

terminados pela estrutura e organizacio da-
sociedade. 0s belos argumentos tedricos que
se desenvolveram no Brasil em torno da edu-
cacao human1sttca e contrarios a educaga -
pratica, em termos de educacao intelectual-
~em oposicao a educacido vocacional, eram sim
pPles racionalizagbes, que revestiam de reto
rica os propdsitos conservadoristas da so -

ciedade, sutilmente hierarquizada no seu -
dualismo fundamental de elite e povo" (39).

2.1- A CAMINHO DO ENSINO DE- 20 GRAU.

_ A classe media em formagdo, a partir dos anos -
vinte, procura as escolas normais e secundarias, forgan

do a uniformizagdo dos sistemas federal e estaduais, no

(39) Idem, op. cit., p.300.
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periodo intervalar entre as duas grandes gquerras.Esse -
periodo se conclui estabelecendo tres tipos de ensino -
inarticulados entre si: (I) primario e tecnico de nivel
medio, para o povo; (IT) medio, principalmente escolas-
estaduais, para a classe media e (III) secundario acade
mico e superior, para a elite. 0 ingresso no ensino ma-
dio dependia de um exame de admissdo e a idade mTnima -
requerida para tal intento era de 11 anos.

Trés espécies de ensino médio, regulamentados -
pelas Leis Organicas de 1942 a ]940, permaneceram estan
ques ate a LDB:

a) Secundario, Lei Organica de 1942, originado-
dos estudos preparatorios para as academias e faculda -
des do imperio, integrante da Reforma Capanema, signifi

cando os cursos ginasial e colegial, unicos capazes. de-

preparar para a universidade.

b) Tecnico, com tres ramificages: industrial,-
Lei Org. de 1942; comercial, Lei Org. de 1945 e agrico-
la, Lei Org. de 1946, '

c) Finalmente, ensino normal, Lei Org.de 1946 -
(40). | |

Administrativamente, tudo se centralizava no =~
MEC, limitando-se os sistemas estaduais a executar o -~
que fosse determinado minuciosamente pela esfera fede -

ral. Assim, a organizagao escolar, dada a inarticulagao
de seus diversos ramos e a centralizac3o administrativa,
reproduzia patentemente a estrutura social brasileira.A
Lei 5682/71 trouxe alguma autonomia aos sistemas dos -
Estados e eliminou, regulamentarmente, as separacdes -

verticais e horizontais que a legislagao anterior consa
grava e estabeleceu o ensino de 19 grau de oito series-

(40)

Cf. Geraldo Bastos SILVA, A Educagao Secundaria, cap. -~
VIII, 1969.
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anuais ~ ensino primaric - e o ensino de 20 grau, com
seu leaue de habilitagdes profissionais, de 3 ou 4 sa
ries anuais - ensino medio.

Conseguira esta nova ordenm tegal suprimir, no -
contexto social - como o fez em seu texto - o velho dua
lismo da escola media brasileira ? Qualquer afirmacdo -
peremptoria a este ponto e prematura, uma vez que a no-
va legislagao nao estd ainda completamente apiicada.To-
davia, alguns aspectos'36c10~educacionais importantes -
Ja podem ser levantados:

a) Generaliza-se, paulatinamente e por influen-
cia norte-Americana, no wmundo ocidental, a tendéncia a-
organizar uma escola secundiaria compreensiva, ou escola

media, ou de 29 grau,em que as implicacoes classistas -
sejam menos marcantes (41).

b) 0 populismo, iniciado em 1930, no qual se -~
apoiam muitos movimentos de éﬁpansﬁo escolar, sofreu unm
colapso em 1964 e o Brasil entrou numa nova etapa de in
dustrializagao, assumindo uma posicao como sociedade ca
pitalista periferica e dependente. Grosso modo, podemos
caracterizar o fendmeno como tendo sido o final de um -
processo politico-social. Os partidos UDN, PSD e PTB do
minaram 0 cenario, interessados na industria1izag50, de
1846 a 1964, quando foram extintos pelo Ato Institucio-
nal n? 2 de 1965. A UDN, fundada em 1946 por um grupo -
dissidente do antigo PRP, grupo esse que congregava 0s-
exportadores de cafée, representava os interesses do ca-
pital estrangeiro no processo de industrializacao. Era-
um partido predominantemente urbano. 0 PSD e o PTB sur-~
giram de inspiragao direta de Vargas. 0 primeirc herda-
ra a maquina politica cultivada por Getllio, organizado
a partir dos interventores estaduais, aglutinando pro -
prietarios rurais, contava com o apoio -

(41) Cf. Geraldo Bastos SILVA, op. cit.,1978.



do eleitorado rural, dos enpresarios industriais menos-
compromissados com 0S interesses externos ¢ os integran
tes e beneficiarios da burocracia governamental auplia-
da durante o governo de GetlUlio.

’A UBH era o partido da burguesia internacional-~
e 0 PSD da nacional. 0 PTB-visava captar apoio do opera
riado, ja de respeitavel contingente no processo de in-
dustrializag¢do. Sua forca estava na infraestrutura sin-
dical corporativista. Os demais partidos ou eram inex - -
pressivos ou tinham expressao apenas regional. 0 PCB co

megou a crescer rapidamente mas foi declarado ilegal em

1947. Assim, a crise do cafe combinada com a da gcono -

mia de substituigao de importacses permitiu reunir dife
rentes forgas em torno da bandeira da industrializacao.

Estabeleceu~se uma contradicgdo: ideclogia po?Ttica na -

cionalista e modelo econdmico internacionalista. Ocorre
ram aliancas PTB~PSD pro nacionalismo contra a UDN, préu
interesses internacionais. Esta procurou assumir o po -

der, sucessivamente, em 1945,'ém 1950, em 1955, para -

consegui-lo, finalmente, em 1960. Entretanto,seus obje-

tivos nao se realizaram porque Jinio, que vencera-com -

seu apoio, nao se d1spos a concretiza-los. '

Em todo esse processo o pano de fundo ideoldgi-
co foi o liberalismo sob varias formas. Em 1960, esgo -
tou-se o modelo de substitui¢do de importacdes, comple-
tando-se o processo de industrializacido.

"A historia brasileira, pos 45, documen-
ta bem a condig3ao historica do liberalismo-
como ideologia tipica de classes dominantes;
enquanto estas nao estac ameacadas, ele tem
vigencia. Quando, porem, paira sobre elas =
alguma ameaga mais seria, o liberalismo se-

esboroa". (42)

(42) Dermeval SAVIANI , Analise Critica da Organizacao Esco-
lar brasileira Atraves das Leis n® 5540/68 e 5692/71,
in Walter Garcia, Educagdo Brasileira Contemporanea-
Organizagao e Funcionamento, p.181, 1976.
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c) Temos a dominacio de uma burguesia nacional-
fraca, que nao conseguiu estabelecer mecanismos de dia-
Togo com a massa, usando, porisso, a forga do Estado pa
ra sufocar as reivindicagGes populares (43). Por outro-
lado, organiza-se um novo tipo de classe media formada-
por tecnocratas ~ principalmente do Estado - e por pro-
fissionais de nivel medio exigidos pela forte penetra -
¢ao de capital estrangearo, uns e outros possibilitando
@ producao e o consumo dos bens industrializados,

A POLTTICA EDUCACIOHAL SOBRE 0 ENSINO MEDIO OU DE 29 GRAU

A agcao do Estado brasileiro em educacdo reveste

se de caracteristicas especiais ap0s 1960. H3 uma pleto

ra de leis sobre o ensxno, nada menos de quatro leis -
fundamentais: Lej 4024/61, relativa a toda a educacao -
nacional, LDB; Lei 5540/68 e Decreto Lei 464/69, reorga
nizando a universidade e revogando, consequentemente 0s
artigos da LDB com 0s gquajs se chocassem; Lei nQ 5692/~
71, que revoga quase todo o restante da LDB e estabe~
lece novas diretrizes para o ensino de 10 e 29 graus. -
Seu ponto forte & a profissionalizacio em nivel madio

Tal profissionalizacao constitui uma resposta a recomen

dagao do Grupo-Tarefa de Reforma. Universitaria em 1968-
(GTRU) e e designada por formacao especial, que predomi
na sobre a educacdo geral, isto &, tem carga horaria -

maior.

(43) Cf. Florestam FERNANDES, A revolugao Burguesa no 8ras11

p.310, 1975.
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“Observadas as normas de cada sistema de en
sino, o curriculo pleno tera uma parte de -
educacao geral e outra de formacao especial,
sendo organizado de modo que:... ... ... ..

LI L LI ] .- o LA LI Y ) LI LA ¢ ¢ v LR I et ¢+ &

b) no ensino de segundo grau, predomine a -
parte de formacio especial”, (44)

Atribuiuo GTRU 3 ausencia de profissionalizagio
no ensino medio a causa da grande pressac sobre a uni -
versidade via vestibulares. 0 atend1mento, porem, as ca

madas medias da populacao pelo governo, concedendo- ]hes
mais vagas universitarias, provocaria, futuramente, unm-
excedente de profissionais de nivel superior, engendran
do um problema de resolucdao mais dificil.

"A pura e simples criagao de vagas talvez -

ndo tivesse outro efeito senfo o de substi-

tuir o problema dosexcedentes de vestibula -

res pelo dos excedentes de profissionais" -

(45).

Os cursos profissionalizantes de 20 grau seriam
instalados correspondentemente aos $uperiores, de sorte
que, por exemplo, um curso de interprete corresponderia
a um de letras, um de técnico em eletronica a um de en-

“genharia eletronica etc. Mediante habil remanejamento -
das cargas horarias, as escolas, principalmente particu
lares, que atendem aos estratos de mais alta renda da -
classe med1a, estdo cr1ando Cursos por combinagoes di -
versas,

(44) BRASIL; Lei 5692/71, art.bh0,§ 10,

(45) Joao Paulo dos Reis VELLOSO, citado por Luis A.Cunha,in
Educagdo e Desenvolvimento Social no Brasil,p.245, -
1978.
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Outrossim, as reformas dos ensinos superior e -
medio sao acompanhadas de concengtes explicativas para-
que se tornem aceitaveis e/ou desejaveis. E de notar -
que: durante o Estado Novo, a discriminacio pelo ensino
e indisfargada; a experiéncia democratica, em sequida,-
leva a expansdo dos sistemas educacionais e a diminui -
gao da eficacia dos mecanismos discriminatorios. Agora,
eles sao recompostos dissimuladamente. Dai, a constata-
¢ao de contradicbes, como:

a) enfase, nas proclamagoes e regulamentos, so-
bre a necessidade de educagdo para um nimero cada vez -

maior de pessoas; empenho em propor a realizacao social
dos individuos segundo as suas potencialidades.

b) baixos investimentos publicos em educagao, -

principalmente federais, com a consequente baixa oferta
"de oportunidades escolares ohjetivas.

Observa-se abaixo o que a Uniao tem aplicado enm
educagao nesses 4ltimos anos: '

QUADRDO II

PARTICIPACAD DO MEC HO ORGAMENTO DA UNIAO

ANO  [% S/TOTAL| ANO |% S/TOTAL| ANO % S/TOTAL
1964 9,74 1969 8,69 1974 4,95
1965 11,07 1970 | 7,33 1975 5,40
1966 9,70 1971 6,78 1976 4,66
1967 8,71 1972 5,62 1977 5,30
1968 7,74 1973 5,21 | 1978 4,17  *

Fonte: Folha da Manhd, SP, sabado,3 de setembro de 1977,
* Valor previsto para 1978.
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‘Conforme nos mostra o quadro acima, a queda per
centual de participacao do MEC no orcamento Federal e -
continua, registrando-se o maior valor em 1965 (11,07%)
e 0 menor em 1978 (4,17%- valor previsto).

Em sua parte revogada, a Lei 4024/61, sequindo-~
@ orientacao da Constituicao Federal de 1946, de vincu-
lar previamente as aplicagoes orgamentarias, estabelecia
que:

"A Unido aplicard anualmente, na manutencio
e desenvolvimento do ensino, 12% (doze por-

cento), no minimo, de sua receita de impos-
tos e os Estados, o Distrito Federal e o5 -
MunicTpios, 20% (vinte por cento), no mini-
mo" . (46)

Entretanto, a partir da Constituiéﬁo Federal de
1967 (47), abandonou“se aquela orientag@o de pre-vincu-
Tagao orgamentaria . Por outro lado, o Estado de S3io -
Paulo estabelece para s e seus MunicTpios a aplicacgdo-
anual minima obrigatdria de 20% da renda dos impostos -
na manutengao e desenvolvimento do ensino (48), assim -
como 0,5% da receita de impostos estaduais, para a manu
tencdo da Fundagdo de Amparo a Pesquisa (49).Por conse-
guinte, o Estado de Sao Paulo obriga-se a investir  --
20,5%, no minimo, de sua receita de impostos, em educa-
cdo, anualmente.

(46)
(47)

(48)

(49)

BRASIL.Lei 4024/6%,art.92.

BRASIL .Constituigao do Brasil de 1967, Art.65,§ 30 ¢ -
Constituicdo da Repiiblica Federativa do Brasil, emen
da n® 1, 1969, Art.62,§ 20. \

SAO PAULO. Constituigio do Estado de Sdo Paulo de 13/5/
67,Art.126 e emenda constitucional n® 1 3 Constitui-
¢ao do Estado de S3o Paulo de 1967,Art.127.

SRO PAULO. Constitui¢do do Estado de S3o Paulo de 1967,
Art.129,
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Nao deve constituir SUrpresa que a evasago esco-
lar esteja presente resse contexto, anulando os possi -
veis efeitos democratizantes que poderia trazer a expan
sao de matriculas. E verdade que, por agora, nao dis -~
pomos de indices, nem de evasio, nem de escolarizacao,a
nivel médio, que possam servir de parimetros aferidores

da produtividade quantitativa das escolas e permitam es
tabelecer igualmente os limites inevitaveis da ocorren-
cia de evasao. Ora, a contabjlizacdo de tais dados @ ex
tremamente dificultada~ quando ndo impedida - pelas for
mas de registros escolares e pela pouca frequencia de -
estudos a respeito, precisando haver modificacGes nesses
dois sentidos a fim de ser possivel melhor conhecimento
do probie?a. | ' '

Apesar disso, algumas afirmagGes gerais tém -
grande probabilidade de ser validas em nosso meio, es -

“trapolando-se do gue se conhece em outros paises mais -

desenvolvidos e dos quais recebemos sensTvel infludncia
e 0 caso dos Estados Unidos, onde, conforme ficou dito-
na Introdugao deste trabalho (p.2), a evasio escolar -
diminuiu numa correlacao inversa com a melhoria geral -
do ensino, consocante nos informa a Encyclopedia of Edu-
cational Research, de 1969 (50). Assim, sdao, ainda hoje
caracteristicas dos sistemas educacionais brasileiros -
indicativas de desfuncionamento geral que levam a um -
desprestigio do ensino m3dio, desinteresse da clientela,
desencorajamento de acesso a universidade e de uma boa-

(50) Cf. Robert L. EBEL e outros, DROPOUT: Causes and conse-

quences, in Encyclopedia of Educational Research, -
1969,p.308.
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profissionalizagdo, causando a desercio: instalagOes -~
precarias, equipamentqs insuficientes ou em desuso, -
orientacao e supervisdo insuficientes, expansio desorde
nada etc, sem falar no aspecto mercadamente piramidal -
dos sistemas educacionais, com acentuado afunilamento ~
na passagem de um grau para outro, que constitui impor-
tante caracteristica denunciadora da existéncia de for-
te evasao.

Destarte, a evasdo caracteriza um desperdicio -
de recursos financeiros, humanos e materiais, ao mesmo-
tempo que uma discriminacao em relacdo ao direito de to
dos a educacio garantido pela Constituicdo e um descom-

passo entre o que se propl0e a educagao e o que se lhe -
oferece como condigao de realizacao,

M ar e e meer S W med g mit A

A EVASEO ESCOLAR EN SKO PAUL O,

A ESTRUTURA EDUCACIONAL PAULISTA.

Sao Paulo e o Estado que tem a maior réde de en
sino de 29 grau do pais, incluindo todos os ramos, isto
e, os antigos secundirio, normal e tecnico, e o que -
%‘f}ééﬁ ivvgst o nesst s Tor (583§ sistema edued cional P
444k apresentava a seguinte estrutura administrativa en

1975 (Grafico 1,p.39):

(51) Cf. J.C. de Araujo MELCHIOR, Recursos Financeiros e o -

Ensino de 19 e 29 Graus, in Moyses Brejon (organiza-
dor}, Estrutura e Funcionamento do Ensino de 10 e -
29 Graus, p.167, 1973.
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a) Conselho Estadual de Educacio e

b) Secretaria de Estado dos NegGcios da Educa -
Esta, por seu turno, compreendia:

1) A Coordenadoria do Ensino Superior (CESESP),

que administrava 15 institutos isolados de ensino supe-
rior (IIES) (52).

(52) Cf. SAO PAULO. Secretaria da Educagao ~ Atividades De -
senvolvidas no perfodo de outubro de 1972 a maio de-
1973, p.269,1573.




GRAFICO 1

SISTEMA EDUCACICHAL PAULISTA
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ELEMENTOS PRINCIPAIS

VIGENTE ATE 28/3/1976

Conselho Esta~
1 dual de Educacd |

Secretario

Fundo Estadual
de Construcoes

Escolares

Consultoria
duridica

Grupo Tarefa de
Implantacao da-
Ref.do Ensino

Grupo de Plane-

Comissao Fsta-
dual de ioral-

e Civisno

Gabinete_

1jamento Setori-
al

Divisao

de

Adiinistragao

Coordenadoria-
do Ensino Basi

Coordenadoria

do Ensino Teenj

Coordenadoria
do Ensino Su-
perior

Y
15 TIES

co e Normal co
12 DRE - 11 IREP
Fonte: Perfil, p.34,abril de 1972.
DRE = Divisao Regional de Educacao.
IREP= Inspetoria Regional do Ensino Profissional.

ITES=

Instituto Isclado de Ensino Superior.
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2) Coordenadoria do Ensino Basico e Normal -
(CEBN), com jurisdicdo sobre 0s antigos ensinos. primi-
rio, secundario e normal, dividida em 12 DivisGes Regio
nais de Educacdo (DRE) (53).

Em 1973 havia 46 Delegacias de Ensino Secundi -
rio e Normal (DESN) (54) e o numero de estabelécimentos
do antigo secundario, 20 ciclo, podia estimar-se em -
mais de 850. (Ver quadro I1I,p.83), |

3) A Coordenadoria do Ensino Tecnico (CET) ju -
‘risdicionava sobre 11 Inspetorias Regionais do Ensing -
“ Profissional (IREP) e uma Diretoris do Ensino Agricolas

em 1972 (55). No mesmo ano existiam 22 habilitacfes -~
profissionais, em 92 CUrsos, nos setores primario, se -
cundario e terciirio, desenvolvidas em 36 estabelecimen
tos da rede estadual e de convenio (56).

(53) Cf. SKO PAULO. Secretaria da Educagao, Assessoria Tecni
ca de Planejamento e Controle Educacional,Centro de-
InformagBes Educacionais (CIE),Boletim Informativo,~
ano 1,n? 1, p.48, 1977.

(54) SAO PAULO, Secretaria de Estado dos Negbcios da Eduyca -
cao, Coordenadoria do Ensine Bisico e Normal, Depar-
tamento do Ensino Secundario e Normal, Matriculas e-
Classes, in DESN no 4, p.10, 1974,

(55) Secretaria da Educagao, in Perfil, p.37 abril de 1972.

(56) Cf. SKO PAULO. Secretaria da Educagdo, Atividades Desen

- volvidas no periodo de outubro de 1972 g maio de -
1973, p.218, 1973,
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OBSERVACAD

0 Dec. (estadual) 7.510, de 29/1/76, reorgani -
zou a Secretaria de Estado da Educa¢do de S3o Paulo, -
dando-The esta denominagao e alterando a sua estrutura-
administrativa a fim de ser posta em condigoes de apli-
car a Reforma do Ensino de‘19 e 29 graus, conforme a =
Lei (federal) n® 5692/71. Pelo citado decreto, a Secre-
taria da Educagao do Estado de S3o Paulo passocu a com -

preender (Grafico II, p.42):

a) Coordenadoria de Ensino da Regido Metropoli=-
tana da Grande Sao Paulo (CERMGSP), com 7 DivisGes Re =
gionais de Ensino (DRE}, incluindo 34 Delegacias de En-
sino (DE). '

'b) Coordenadoria de Ensino do Interior (CEI), -
com 10 'DRE- e uma Divisao Especial de Ensino (DEE) do-
Vale do Ribeira, abrangendo 77 DE’

c) Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagogi -

cas (CENP) (57).

4.2~ A ESCASSEZ INFORMATIVA

Confrontando os dados-com a devida ressalva de-
sua imprecisdao - das obras da Secretaria da Educagao ja
referidas, podemos compor o seguinte quadro indicativo~-

da evolugao estamat1va do numero de escolas estaduais
(p 43 )

(57) SA0 PAULO. Secretaria da Educacio do Estado de Sio  --

Paulo, Coordenadoria de Ensino e Normas Pedagogicas,
Legislacgao de Ensino de 10 e 29 Graus, vol.5,1977. -
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QUADRO I,
CRESCIMEMTO DA REDE ESTADUAL -~ ESCOLAS DO _ANTIGO SECUil-

DARIO - SP.
" N ;
AHO ESCOLAS { ESCOLAS ESCOLAS SALAS
SECUNDERIAS SECUNDKRIAS SECUNDARIAS DE
119 e 20 CICLOS 29 CIcLo 19 CicLo, - AULA.
’ INTEGRADAS-
A0 1% GRAU.
1971 1 447 633 R e
1972 T 221 638* 231 -
1973 1 234 869 218 ~—--
1974 1 233 1 117 219 15072

- Fontes Combinadas-DESH 1/72, p.21 e DESN 5/75, pp.7 e 8,

* Total estimade das escolas medias estaduais (29 ciclo),
em 1972 = 638 escolas secunddrias + 36 escolas tecnicas
= 674, | | o
Por conseguinte, adicionando as 36 escolas tac-

nicas ou profissionais as 638 secundarias (29 ciclo) do
" quadro acima, podemos estimar o nimero de escolas ne -

dias, de todos os ramos, ou de 29 grauy em 1972, por -

volta de 674, em toda a rede estadual paulista.

Contudo, nao d%spomos ainda de elementos adequa
dos para quantificar e analisar a deser¢do nessa rede -
escolar, porque os registros nio tem sido feitos de ma-
neira a permiti-lo. Eis o que nos diz a Secretaria da -
Educagao:
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"A Secretaria da Educacdo do Estado de Sio-
Paulo, ao procurar utilizar a informacao,co-
mo instrumento do planejamento, tem encon -
trado grandes dificuldades, dada j inexis -
tencia em sua estrutura, ate 1975, de orgao
qie coordenasse g producdo de informagdes. o
Decreto 7.510/7s6, Que reorganizou a Secreta
Fia, criou a Assessoria TEcnica de Planeja-
mento e Controle Educacional e, subordinado
a esta, o Centro de Informagges Educacionais,
com a finalidade de atuar, especificanmente,
na area de informatica. '
Na fase de diagnostico, a informac¢io indica
situacbes de fato --indica 0 que €. Assin,-~
em educagio, dados referentes ao atendimen-
to da demanda;i promocao, retencio e evasio
de alunos; a recursos disponiveis e utiliza
dos, retratanm aspectos de real desempenho -
“do sistema'esco}ar.”(SS)

“Empiricamente, porem, existe certa dose de

€vasao e repetencia que pode ser considera-

da normal, isto e, provocada por fatores a?;
cidentais, como problemas de saude, por ¢ -

xemplo. Ndo se dispde, no momento, de dados

que permitam distinguir, claramente, entre-

8s perdas para o sistema estadual paulista=-

por_evasio, repeténcia, e transferencias pa

ra fora do Estado oy 3 mortalidade natural®

(59)

(58) SAO PAULO. Secretaria da Educacdo, Assessoria Tecnica -
de Planejamento e Controle Educacional,Centro de In-
formagoes Educacionais (CIE),Boletim Informativo,ano
1. n® 1,p.7, 1977,

(59) SRO PAULO. Governo dg Estado de S3o Paulo, Secretaria -
de Estado da Educagdo, Plano Trienal 1977/78/79,p.30,
1977, '
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CAPTTULO 11.

A EVASAO ESCOLAR EN RIO - CLARO

et

PRELIMINARES.

Interessado no exame da evasao escolar, no pe -
riodo de 1970 a 1975, e ndo dispondo de informagdes pre
cisas devido as deficiencias denunciadas pelo proprio -
Governo do Estado, atraves de documentos ja citados,co-

mooPlano Trienal e o Boletim Informativo n® 1, o autor-

desta dissertagdo realizou pesquisa em quatro escolas -

estaduais de 29 grau, no Municipio de Rio Claro.Visou -
tal pesquisa, principalmente, diagnosticar dificuldades

de registro e obter algum indice do fenomeno da deser -

_gﬁo, ao nivel daquelas unidades escolares. Talvez se po

desse, entao, comparar esses dados de estudo de campo -

“com 03 apresentados pelo Governo Estadual e verificar a

sya concordancia ou ndo com 0S mesmMOS, assim como loca-
1izar causas de distorgoes, em termos de

I) Dificuldades encontradas nos registros das u
nidades estudadas.

11} Vicissitudes administrativo-organizacionais-
das mesmas unidades.

Escolheu-se para estudo o periodo de 1970-75,pe
la disponibilidade de dados em arquivos e por correspon
der a uma fase de verdadeira explosao na demanda de ma-
triculas, no ensino paulista. Esse perfodo torna viavel
observar repetidamente o abandono escolar.Porisso, num-
enfoque longitudinal, vaios acompanhar tres geracdes ou
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cortes discentes: 1970-72, 1971-74 o 1972-75.0ptou-se
por este enfoque, tendo em vista concentrar as ideias
em uma Unica abordagem e tirar major proveito, dentro
dos recursos informativos disponiveis. Em linhas gerais,
¢ tratamento de dados em pauta aproxima-se do utiliza -
do, com Exito, por Freitas e Kesseal referidos na INTRO-
DUCARD do presente trabalho.

Nao se pretende, porenm, generalizar os resyita~
dos de Rio Claro para toda a Rede Estadual de 29 gray,
POr ser insignificativa estatisticamente, a amostra uti
Tizada: quatro escolas estudadas Para 674 em todo ¢ Eg-
tado, conforme estimativa do quadro III(cap.II,p.43). -
Mas objetiva-se estudar as dificuldades organizacionais
para o conhecimento da evasio atraves de um exemplo lo-
calizado. Exemplo esse que pode, e claro, alimentar hi~
poteses de trabalhos mais amplos. Tal 10caTi2ag§0 cen -
tra-se nas formas de registro da evasjo g, Mais perife~
“ricamente, atenta para o0os aspectos administrativo~orga~
nizacionais. Enfoca-se o ensino de 29 grau, acompanhan-
do-se 0 generalizado interesse que esse ensino tem des-
Pertado nos Ultimos anos. o

Diga-se, de passagem; que a analise quantitati-
va do desempenho de um sistema educacional ou de uma de
suas unidades pode ser feita: '

(a) Mediante uma abordagem transversal,avalian-
do todos os fendmenos ligados a matriculas, durante um-
ano letivo, nomeadamente a matricula inicial, as trans-
feréncias expedidas e recebidas, as repet@ncias, as eva
soes e os obitos, e confrontando seus resultados com og
recursos humanos, financeiros e materiais utilizados no
periodo escolhido. E/ou

(b) Umtratamento tongitudinal, tomando-se aque-
les fendmenos e acompanhando-se sua evolugio ao longo -
de um certo nimero de anos, isto e, o suficiente para -
que uma dada geracdo ou coorte discente inicie e con -
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clua pelo menos um curso. Como se disse, este foi o tra
tamento preferido.

Na coleta dos dados utilizaram-se entrevistas =
com o delegado de ensino de Rio Clarq, tras diretores ~
de escola, um orientador educacional, um supervisor pe-
dagogico e dois funcionarios de Secretaria, e consultas
aos arquivos das unidades escolares. Um modelo de rotei
ro de entrevista utilizado pode ser visto no anexo I. -
O0s dados foram, em segulda, tabulados e elaborados de -
modo a tornarem apreciiveis as informagbes sobre matry-
cula inicial, evasao, transferéncias recebidas e expedi

das e demais ocorréncias do fluxo de escolaridade duran
te 0 ano letivo, ligadas aos alunos, sem sair do ambita
daguilo que consta nos arquivos escolares.

Considerando que as ocorréncias de fluxo supra-
citadas guardam certas relacoes matematicas entre si,em
pPregou-se a seguinte formula, para controlar a corregao
dos dados atraves de sua coeréencia interna, em cada se-
rie escol&r

Mf = Mi + Tr - Te - E - B (formula 1)

Onde: ‘ .

Mf = Matricula final m-MatrTcula efetiva de de-
zembro. ' '

Matricula efetiva de dezembro = nimero de alunc
que efetivamente termimram o ano no curso.

Mf = aprovados + reprovados.

Mi = Matricula inicial = registro dos alunos,no
infcio de margo, antes de qualquer ocorréncia.

Tr = transferencias recebidas = alunos que vie-
ram de outros estabelecimentos, durante o anc.

Te = transferencias expedidas = alunos que fo -
ram para outros estabelecimentos, no correr do ano.
E ‘evasces ocorridas durante o ano-.

obitos verificados durante o ano.

[H
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Note-se, desde logo, que o fenomeno da evasio &
identificado com expressoes diversas nos registros esco
lares, como matricula cancelada, reprovado por falta, -
eliminado, desistente, sendo mais freqliente esta Gltima
forma. Alem disso, aparece de mistura com outras infor-
magoes nos livros de Atas ou nos Mapas de Movimento en-
viados & Delegacia de Ensino en cada mes, sem haver to-
talizagdo referente ao ano inteiro, no final do 20 se -
mestre letivo,

Essa diversidade de tratamento confirma a hipo-~
tese a)segundo a qual & necessario estabelecer modelos-
de registro da evas3io ésco}ar, de modo a se poder quan=-
~tifica~la com maior precisao. '

TN s o e e W me e e e wvm de wn e e

Gren e o et v e i e = oo

No municipio de Rio Claro,pertencente adminis -
trativamente 3 atuyal Divisio Regional de Ensino (DRE) -
de Campinas, a@ segunda maior DRE do Estado, em termos -
da populacao escolar matriculada, funcionaram en 1970,-
tres escolas de 29 grau: o Colegio Estadual (CE) "Prof.
Jodo Batista Leme", o Colégio de Aplicacdo da FFCL de -
Rio Claro e o Instituto Estadual de Educacio (IEE) "Cel
Joaquim Ribeiro". Em 1971, entrou em atividade o Cole -
gio Tecnico Industrial (CTI) de Rio Claro. Desse modo,o

estudo cobrira as quatro escolas caracterizadas a se -
guir:
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a) Duas do antigo ensino secundirio, a saber:

(I) 0 colegio Estadual (CE) “Prof.Jdodo Batista-
Leme" (com cursos ginasial e colegial), assim denomina-
do de 1967 a 1975 e que teve seu infcio como: Gindasio Es
tadual (GE) em 1962. Gozava de elevado conceito academ1
co-administrativo, sendo esta a razio prwncrpa] de sua-
procura, Contava com amplas instalagoes proprias, cerca
de 20 mil metros quadrados. A partir de 1976 - com a re
forma da Secretaria da‘EduEagﬁo do Estado, pelo Dec. =~
7510/76 - passou a funcionar como escola de 19 grau sob
d denominacao de Escola Estadual de 19 grau (EEPG)"Prof.

Joao Batista Leme”,

(I1) 0 Colegio de Aplicagdo da FFCL de Rio Claro,
de 1969 a julho de 1972, proparczonando a seus a]unos -
apenas curso colegial. Suas instalac¢des ocupavam a area
fisica do Colégio Técnico Industrial (a ser referido -
- mais adiante). Hais tarde, denominou-se CE de Rio Cla -
ro, de julho de 1972 a novembro de 1975. Sua identifica
¢ao alterou-se para CE Hamilton Prado, de novembro de -
1975 a janeiro de 1976. Foi extinto a partir de feverei
ro de 1976. Ve-se, pelo exposto, que a unidade escolar-
referida sofreu diversas vicjssitudés-administrativas.n
'Doravante, ao me reportar a esée estabelecimento, usa -
rei a designacao CF de Rio Claro. |

b) 0 Instituto Estadual de Educagdo (IEE) “Cel.
Joaquim Ribeiro", com instalacoes proprias, cerca de -
12 mil metros guadrados. Apresentava estrutura diditica
dos antigos IEE, oferecendo cursos primario, secundaric
(10 e 20 ciclos), normal e de especializacao tipicos da
queles institutos. 0 IEE "Cel.Jdoaquim Ribeiro”, assim -
identificado desde 1952, pela Lei (estadual) n® 3796, -
evoluiu da antiga Escola de Comercio fundada pelo Cel.~
Joaquim Ribeiro dos Santos, a 3 de marco de 1926, rece-
bendo diversas ampliagoes ate chegar a Instituto de Edu
cagao. Esta escola era procurada, preferencialmente, pe
Tas camadas sociais tradicionais da populagio. A partir
de 1976 passou a ser designada por Escola Estadual de -




19 e 29 graus (EEPSG) “Cel. Joaquim Ribeiro"

¢) 0 Colegio Técnico Industrial (CTI) de Rio -
Claro, ocupando cerca de 30 mil metros quadrados, uma -
das maiores areas escolares, dentre as mantidas e admi-
nistradas pelo Estado, em seu nivel e tipo. Em suas do-
pendencias funcionavam tamb8m o CE de Rio Claro- carac-
terizado em a), (Il)-e o Ginasio Estadual (GE) Chance -
Ter Raul Fernandes. 0 CTI foi criado e iniciou suas atj
vidades em 1971, adminfsﬁrativamente subordinado a X -
IREP sediada em S3o Carlos. Desde 1976, encontra-se ali
apenas a Etscola Estadual de 10 e 29 Graus(EEPSG) Chance

Ter Raul Fernandes, aglutinando as que existiam ante -
riormente.

ANEKELISE DOS DADOS.

— - b —— o e — s —— ———w— Vi —

Considerenos para universo de analise:

- 0 conjunto das 4 escolas existentes no perio-
do, caracterizaveis como constituindo todo o ensino de-
29 grau, ou ensino medio, 20 ciclo.

- Ensino Colegial ou antigo secundario, 29 ci -
clo, ministrado por 3 das escolas estudadas, isto e, CE
de Rio Clare, CE "Prof. Jodo Batista Leme" e IEE "Cel.-
Joaquim Ribeiro™.

= Ensino Normal, ministrado pelo IEE "Cel.Jdoa -
quim Ribeiro".

- Ensino Industrial, que encontramos no CTI de-
Rio Claro.




4.1- 0 ENSINO DE 20 GRAU

Para o estudo de todo o conjunto de 29 grau, to
memos tres geracdes escolares sucessivas, 1970-72, -
1971-73 e 1972-74, afim de podernos acompanhar a evolu-
¢ao simultanea da demanda de matrTculas e da evasio.

A primeira geracdo citada o composta exclusiva-
mente por estudantes do colegial, uma vez que o CTI ini
ciou suas atividades em 1971 e o curso nornal nio apre

senta dados para essa coorte. Alem disso, lembremos que
0 normal implica em 4 séries, exibe poucas informagoes-
de 1971-74 e1972-75. Desse modo, tendo reduzido signifi
cado no conjunto, sua 4a.serie ndo foi incluida (Veja,-
mais'adiante, estudo especifico a respeito). 0 lapso de
1973 a 1975 nao foi considerado, por nao haver evidan -
cia de melhoria na analise, com sua inclusdo.

Utilizando os nimeros-Tndices do quadro IV,p.5%
e possivel observar a evolugao da matricuk inicial e da
evasao, na la. serie, ano a ano.Para obter o incremento
havido basta subtrair 100 do nimero-Tndice registrado -
no quadro. A demanda de matriculas, na la. serie, aumen
ta, de 1970 a 1971, em 52,10% e deste para o seguinte,-
em 43,88%. Entretanto, a desercdo cresce, nos mesmos pe
riodos, em 74,28% e 65,57%, respectivamente. Isto colo-
ca uma interrogacao importante quanto ao grau de demo -
cratizacao escolar conseguido, uma vez que os percentu~
ais de vasamento sao maiores do que os de entrada.

Por outro.]ado, levando-se em conta cada um dos
tres cursos completados em 1972, 1973 e 1974 (quadro Vs
P. 58 },veremos que 24,56%,dos 403 alunos que iniciaram-
0 primeiro curso, nao o terminaram; dos 613 que comeca-

ram o segundo, 19,24% nao o concluiram e 20,29% dos ~-
882 iniciantes do terceiro, ndo chegaram ao seu final.-
Em nUmeros absolutos, a evasio impediu que 71 -
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FLUXO DE ESCOLARIDADE - NOMERO-TNDICE DE BASE MOVEL - EVOLU-
GRO ANUAL DA HATRICULA INICIAL A la. SERIE - REDE ESTADUAL-
29 GRAU - HUNICIPIO DE RIO CLARO

RAMOS DE ENSINGOG
ANCS OCORRENCIAS 20 GRAU| COLEGIAL| INDUSTRIAL
MATRICULA 100 100 L
1970 INICIAL
EVASEQ 100 100 o
MATRICULA 152,10 120,59 100
1971 INICIAL |
EVASAQ 174,28 94,29 100
MATRICULA 143,88 | 143,41 145,66
1972 - TINICIAL ' _
EVASKO 165,57 | 145,45 189,28
Fonte: Arguivo das‘Esce}as pesquisadas.

Obs.: Em cada ano, a diferenca entre 100 e 0 -

ninero-indice registrado corresponde ao acrescimo ou de
crescimo havido. Assim, em 1971, a evasdao apresenta,na-
la. serie. um acréscimo de 74,28% em todo 0 ensino de -
29 grau e um decréescimo de 5,71% (100-94,29%) no ensino

colegial.



Jovens atingissem a 2a. série, 38 a 3a. e 99 chegassem-
a prestar os exames finais. Mo curso iniciado em 1971,-
82 nao alcangaram a 2a. série, 101 a 3a. e 118 nio rea-
lizaram os Ultimos exames. Da turma que entrou em 1972,
101 nao atingiram a 2a. série, 163 a '3a. e 179 nio lo -
graram prestar as provas finais do curso.

Hum modelo teOrico, o numero de concluintes de-
un dado curso & igual ao nimero de seus iniciantes. No-
entanto, na pratica, ocorrem percaugos diversos no pro-
cessamento da escolaridade, de modo gue o nimero de con
clusoes de curso nfo & igual ao da matricula inicial na

la. serie.

Denomina-se d%sperd?cio escolar ao conjunto de-
perdas diversas, principalmente evasdes, reprovacoes, -
transferencias e Gbitos, no fluxo de escolaridade. 0 -
disperdicio total acha-se implicito na discrepincia en-.
tre a matricula inicial da la. serie e as conclusBes de
CUrso. . |

Grosso modo, pode ser estimado como a soma das-
discrepancias entre as matriculas inicial e final de -
‘uma mesma serie, a matricula final de uma série e a ini
cial da seguinte .e, na Ultima serie, entre a matricula
inicial e as aprovagoes.

Ou, mais simplesmnente, seu valor estimado pode-
ser escrito:

Disperdicio = Matricula inicial na la.série - -
conclusdes de curso (quadro VI, p.59 ).

No entanto, facamos mais algumas excogitacdes -
sobre o seu calculo.

Podemos utilizar a seguinte formula para catego
rizar e analisar quantitativamente as ocorréncias duran
te o fluxo de escolaridade;




Cc = Mi; (nao havendo ocorréncias)(formula 2)
Mas

Cc # Mii (por causa das ocorréncias havidas) -
(formula 3).

Entio
Cc = Mi, + Tr - Te - (R+E+B)(formula 4), onde;
Cc = Conclusoas de curso
Mi1 = Matricula inicial na la. serie do curso
Tr = Transferfnc1as recebidas .- durante
Te = Transferencias expedidas
N todo
R = Reprovacoes o
E = Evasoes | _ cUrso
B = Obitos verificados

Aplicando esta formula ao curso iniciado em 1970-
(quatros V e VI,pp. 58 ¢59), temos Cc = 403 + 3 - 33~ P]
105+99+0) = 169 (valor esperado).

Mas as conclusGes de curso registradas sio 248-
e 248 - 169 = 79 (diferenca 1).
Acompanhando o fluxo de escolaridade, temos que:

A matricula inicial na la. serie + o total das-
transferencias récebidas - 0 total das transferéncias -
expedidas é = conclusoes de curso + total das evasoes +
obitos, ou, em simbolos

Mi, + Tr - Te = Cc + R+ E + B (formula 5)

Cujos elementos tem os mesmos significados da -
formula anterior.

Utilizando os dados do curso iniciado em 1970,-
encontramos: ‘

403 + 3 - 33 = 248 + 105 + 99 + 0

373 # 452
452 - 373 = 79 (diferenga 2).




Discrepancia indicativa de alguma anomalia. -
Qutrossim,
Desperdicio = reprovacbes + evasoes, ou

R+ E (formula 6)

D =

Onde
D = Desperdicio
R = Reprovacoes
E = Evasoes

No caso presente, para o curso iniciado em 1970,
achamos:

D =99 + 105 = 204 (valor observado)

Mas, ponderando ainda que |

Desperdicio = watricula inicial na la. serie +
transferencias recebidas - transferéncias expedidas = -
conclusoes de.éurso, ou

D = Wi, + Tr - Te - Cc (Formula 7)

Sua aplicacao ao curso iniciado em 1970, nos d3

D = 403 + 3 - 33 - 248 = 125 (diferenca 3)

Assim, de toda maneira que se calcule o desperdi
cio ou a sua recfbroca, a produtividade escolar, esbar-
ramos com discrepancias significativas entre os valores
‘esperados pelas re?égﬁes matemﬁiicas,e 0s observados -

nos registros escolares. No caso em pauta, estas discre
pancias substimam o primeiro e superestimam a segunda.

Tais diferengas (1,2 e 3) sugerem varias hipdte
ses explicativas, de natureza intra-escolar ~$§gﬁg$%adg'
mente ou em separado - relacionadas com as formas de re
gistrar as ocorréncias::

a) ou transferéncias recebidas tiveram lugar -
sem ser assinaladas como tais.

b) ou alunos aprovados em segunda epoca nao ti-

veram alterada, nos registros, sua condigio de reprova-
dos.

c¢) alunos evadidos retornaram 3 escola na condi
gao de repetentes.
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Obs.: Os reprovados por falta s3o considerados-
evadidos na presente anilise.

Se aplicarmos a formula para os outros dois pe-
riodos (quadro V e VI ,pp.58 e 59),encontraremos dife -
rencas no mesmo sentido, isto e, para 1971-73 esperar -
se-iam 314 conclusfes. Ho entanto, o valor real e 363.-
o perfodo 1972-74, o valor encontrado & 497 e 0 espera
do, 431. Achamos, por isso, que hi necessidade de melho
ria nas formas de registro’e no seu controle, para me -
Thor diagnostico da situag¢do escolar e consegliente de -
teccdo de causas intra-sistBmicas ou intra-escolares de
evasio, neste especifico contexto de registro ocu em con

texto organizacional mais amplo.

Tal diagndstico € necessiario para viabilizar o-
planejamento de medidas contra a evasdo e outros proble
mas do fluxo de escolaridade de graves repercussces na-
vida humana. Ora, podenos categorizar as conseqﬂehcias~
da evasao em tres grupos principais: '

1) Para a escola - representa um desperdicio de
recursos humanos, financeiros e materiais, pois os eva-
didos nao tiram pfoveito algum desses recursos. .

IT) Para os individuos evadidos - que nao . obtém-
resultado conclusivo de sua escolaridade e poden ter -
problemas profissionais e de auto~-realizagdo.

ITT) Para a sociedade - que malbarata 0S recursos
aplicados na escola {utilizaveis em outro setor qual -
quér) e recebe, em seu contexto, membros despreparados.




Construcdo dos cuadros

Na montagen dos quadros V a VIII e X a- XI1, ado

tou-se 0 procedimento seguinte:

1 - Registro da matricula inicial real, em cada

serie.

2- Registro da evasdo real serial, isto &, den

tro de cada serie.

-3 - Registro dos dados de transferéncia rocebi-

da e expedida, aprovacio e reprovagﬁofem cada serije.

4 - Registro da estimativa da evasdo inter-serj
at.
Calcula-se esta como sendo igual a: aprovacao de uma -

dada serie + reprovagao ca §§rie seguinte, no meswo a-
N0 A waatricwla 1wmicial da sdnie vequinte v profime  a=

4

no. Ex.(segundo os quadros V e YI,pp.58 eh9).

Evasdo inter-serial da la. série para a 2a, -
1970-71 = aprova¢do na la. serie em 1970 + reprovacag -
na Za. serie em 1970 - matricula inicial da 2a. serie -

em 1971 = 272 + 72 - 308 = 36,
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5 - 0s percentuais s3o assim calculados:

a) Percentual de evasdo serial = Evasio serial-
x 100 sobre matricula inicial da serie considerada. Ex.
(quadro V, p.58): percentual de evasio na la. serie --
em 1971 =

o PG,

61 x 100
613

= 9,95%

b) Percentual de evasao inter-serial =
Evasao inter-serial x 100 sobre matricula inj -
cial da série antecedente. Ex. (quadro V): evasao inter

serial da la. serie para a 2a, de 1970-71

ft

36 x 100
403

= 8393%

¢) Percentual de Evasdo acumulada = soma das -
-evasBés acumuladas x 100 sobre a matricula inicial da-- -
la. serie. Ex. (quadro V): Percentual de evasio acuinula
da ate a 3a. scrie de 1972 =

g9 x 100
403

= 24,56%

6- Obtem-se os valores de evasdo acumulada, adi
cionando-se a evasdo serial da la. série com a inter-se
rial da la. para a 2a., com & evasio serial da Za;, com
a inter-serial da 2a. para a 3a. e com a evasao serial-
da 3a. _ _

Ex. (quadro V, p.58): EvasHo acumulada total, de -
1972-74 = 101 + 35 + 27 + 16 = 179,
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UADRDO Vv

58 -

FLUXO DE ESCOLARIDADE - EVASAD-REDE ESTADUAL - 29 GRAU-

MUNICIPIO  DE RIO CLARD

EVASAO EVASAD EVASAO
ANO ;EE -?ﬁgﬁ% SERIAL  |INTER-SERIAL | ACUNULADA
| Ini . [T ABSO NO ABSO- 0 ABSO-

CIAL. LUTO .y LUTO % LUTO ‘o

1970 | 10 | 403 35 8,68 36 8,93 71 17,61
1971 | 29 308 15 4,87 2 0,64 88 121,83
1972 {30 | 283 1 3,88 -- ——-- 99 24,56
1971 119 | 613 61 9,95| 21 3,42 82 113,37
1972 | 20 | 424 19 4,481 - ———- 101 116,47
1973 | 39 410 17 4,14 -~ - 118 119,24
1972 |10 | 882 101 11,45 - ~-== 1 101 J11,45
1973 |29 | 733 35 4,77 27 3,68 163 (18,48
1974 |39 | 573 16 2,79  -- ~=== 1 179 20,29

Fonte: Arquivos das escolas pesquisadas.

Observacoes.

19. Matricula Inicial (mi)- Corresponde ao registro dos

'nos, no inicio de marcgo, antes de qualquer ocorrencia.
Evasao Serial- Soma das Evasdes registradas durante o -

20.

- - . I .
ano, apos a matricula inicial.
Evasao Inter-serial - estimada (ver construgao dos qua -

30.

dros, p. anterior). .
40. A 4a. serie nao foi incluida por se referir apenas ao -~

alu-

curso normal, que, apresentando poucos dados, tem baixo sig-

nificado no conjunto.
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- 59 -

2% GRAU - MUNICIPIO DE RIO CLARD

TRANSF.] TRANSF. DESPERDICIO

EXPEDI | RECEBI |REPRD | APROVA| N® ABSO
ANO  |SERIE DA T | DA T |VACKD | CRO —| LuTo ~ Y
1970 10 7 3 92 272 95 23,57
1971 20 4 - 11 278 25 8,11
1972 39 22 - 2 248 35 12,36
TOTAL 33 3 105 - 155 38,46
1971 10 14 7 111 434 189 30,83
1972 20 2 28 372 14 3,30
1973 30 24 3 9 363 47 11,46
TOTAL 45 12 148 - 250 40,78
1972 | 10 5 1 107 676 149 16,89
1973 |- 290 10 1 93 591 160 21,82
1974 30 19 2 43 497 76 13,26
TOTAL 34 4 247 - 385 43,65

Fonte: Arquives das Escolas pesquisadas.
Observacdes.

la. TRANSFERENCIA EXPEDIDA (Te)- Alunos que se transferiranm-

para outros estabelecimentos durante o ano, apds a matricula

inicial. , _

2a. TRANSFEREACIA RECEBIDA (Tr) = Alunos que vieram de outra

estabelecimentos, por transferencia, durante o ano, apos a ia
~tricula inicial.

3a. DESPERDICIO ate a 2a.serie (inclusive) =

ad de Qma serie - a matricula inicial da serie sequinte.

4a. DESPERDICIO na 0ltima serie = Matricula inicial da 0l1ti-

ma serie - conclusio de curso.

5a. DESPERDICIO TOTAL = Matricula inicial da la. série -apro

vagao na 3a. serie, ou conclusio de curso.

6a. A da. serie nao foi incluida por se referir apenas ao -
curso normal, que apresentando poucos dados, tem baixp signi

Matricula inici

ficado no conjunto.



4.2- 0 ENSINO COLEGIAL.

0 ensino Colegial & o Unico rame que nos apre -
senta dados em todo o perfodo de 1970-75. 0 ano de 1975
nao foi incluido, porque nadc acrescentaria de novo., -
Sao consideradas aqui as geragoes de 1970-72, 1971-73 e
1972-74. A demanda de matriculas aumenta seguidamente,~
de un ano para outro, dentro de cada serie, assim como-
a evasgo, com pequenas variantes. Procedendo como no 29
grau, voltemos ao quadro IV, p. 52 . 0s nlmeros-Tndi =
ces ali registrados nos permitenm apreciar a evolucgdo da
matricula inicial e da evasio, na la. série, ano aano. -
De 1970 para 1971, a demanda de matriculas cresce --
20,59%; .de 1971 a 1972, 43,41%. Quanto & evasio, obser
vamos um decréscimo de 5,71% de 1970 a 1971 e um acrés
cimo de 4%,45% de 1971 para 1972. Mafs.gente permanece-

na escola, pois & demanda & maior que a evasao.

Entretanto, analisando cada geracao, aplicam-se
as mesmas verificagoes do 29 grau, para os 403 alunos -
ingressados em 1970, isto &, daqueles 403 alunos, 24,56

nao terminaram seu cursc. Dos 486 que principiaram o -




curso em 1971, 45 nao atingiram a 2a. serie, 63 a 3a, e
80 n3o realizaram os ultimos exames.

Da turma que entrou para o curso em 1972, 48
nao alcancaram a 2a. serie, 125 a 3a. e 138 nio chega
ram a prestar as provas finais do curso.

t

H

Percentuaimente, o maior valor de evasio ocorre

em 1972 com 24,56%, idéntico ao do 29 grau em seu con -
Junto. Em 1973 e 1974 decrescen os percentuais para -
16,46 2 e 19,79%, respéctivamente, menores do ‘que o0s -
do 29 grau (quadro VII, p.63 ).
' Essa major capacidade retentiva do colegial, ao
mesmo tempo que e o resultado da selegdao ocorrida no 10
grau, confirma o carater elitizante que se atribui ao -
ensino academico. Podem-se sustentar as hipoteses de -
que

a) A clientela desse ramo de ensino provém de -
familias com major tradigdo de escolaridade, que acredi
tam na escola como canal de ascensio social e, conse =
quehtemente, mosiram-se mais interessadas em participar
da lideranca da sociedade. Diga-se, a propdsito, que o-
Parecer 76/75, do Conselho Federal de Educacdo, citando
estudo para embasamento de seu traba}ho, faz constar a-
predominancia do interesse pelo "acesso a universidade-
por parte dos estudantes dos cursos colegiais (60).

b) Essas familias, em sua maioria, sdo mais bem
aquinhoadas economicamente. Estamos, pois, em presenca-
de fatores extra-sistemicos intervenientes no funciona-
mento escolar.

(60) Cf. BRASIL. Conselho Federal de Educacio, Parecer 76/75,
in revista Brasileira de Estudos Pedagogicos, vol.61,
n® 137, p.102, 1976.
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Recordemos a formula 4 da p.54.

Cc = Miy + Tr - Te - (R+E+B) (Formula 4) onde:

Cc = Conclusoes de curso

Mi, = Matricula inicial na la. série do curso,
~

Tr = Transferencias recebidas

Te = Transferencias expedidas durante

R = Reprovacoes todo

E = Evasoes ' 0

B = 0Obitos verificados ' Curso
—

Sua aplicagdo aos dados dos quadros VII e VIII-
Pp. 63 eb64,n0s mostra valores esperados de conclusges -
de curso menores que o0s observados, em 1972, 1673 e -
- 1974, sendo cabiveis as hipoteses explicativas levanta-
/das para o ensino de 29 grau como um todo, tanto quanto
as decorrentes consideracoes. Esse ramo de ensino e o -
'que oferece o menor disperdicio e, em consequencia, a -
maior produtividade: seus Tndices s3o melhores que 0s ~
do industrial e que os do conjunto do 29 grau (quadro =
IX. p. 65 ). '



QUADRY

[ R S,

VI

FLUXO DE ESCOLARIDADE - EVASAO - REDE ESTADUAL ~- 20 GRAU

ENSINO COLEGIAL - MUNICIPIO DE RIO CLARO

-

EVASEO EVASAD EVASKO !

SERIAL INTER-SERIAL ACUMULADA

ore MATRICU- .
ANOS \SERIE s ‘1w - [he ABso NO ABSO HO ADSQ |
CIAL LUTO % LUTO % LUTo, —
| %

1970 | 19 | 403 35 8,68 36 8,93 | 71 [17,61
11971 | 29 308 15 4,87 2 0,64 88 | 21,83
1972 | 3¢ 283 11 3,88 - - 99 | 24,56
I
1971 | 19 | 486 33 6,79 12 2,46 | 45 | 9,25
1972 | 29 366 18 4,91 - - 63 12,96
1973 |30 356 17 4,77 -- - 80 | 16,46
1972 |10 | 697 48 6,88 - ---- 48 | 6,88
1973 | 20 | 628 28 4,45 49 7,80 125 |17,93
1974 | 3¢ 471 13 2,76 -- ---- ] 138 |19,79

Obs

PSR

L)

Fonte: Arquivos das Escolas pesquisadas.
Ver construgao dos quadros p.57.



QUADRDO VIII

B e A,

FLUXO DE ESCOLARIDADE - OCORRENCIAS POR.SERIE - REDE ESTADUAL
29 GRAU - ENSINO COLEGIAL - MUNICIPIO DE RIO CLARD

ANO SERIE |TRANSF. | TRANSF. | REPRO- APROVA | DESPERDICIO
EXPEDI | RECEBT | VAGHD. GAR. T | HO ABSO-% *
DA DA LUTO
1970 | 19 7 3 92 2772 95 23,57,
1971 { 20 4 - N 278 25 8,11
1972 | 30 22 - 2 2438 35 12,36
TOTAL 33 3 " 105 .- 155 38,46
1971 19 12 - 74 367 120 .| 24,69
19721 29 7 ] 27 315 10 | 2,73
1973 | 39 24 3 ‘ 4 314 42 11,79
TOTAL 1 43 4 105 - 172 . 35,39
. B
1972 | 10 4 - 1 75 570 69 | 9,89
1973 20 10 1 75 516- | 157 | 25,00
1974 | 30 | 18 2 43 399 72 115,28
TOTAL 32 3 193 - 298 | 42,75
‘ i :

Fonte: Arquivos das Escolas pesquisadas.
* As percentagens de desperdicio de cada serie sio ecalcula -
das em relacdo a matricula inicial da série correspondente .
Ex. Desperdicio %, 20 seérie,1973 =
157 x 100 _

25,00%
Obs: 0Os valores debfitricuta inicial encontram-se no quadro-
anterior.

A percentagem de desperdicio total calcula-se em retacao a -
matricula inicial da la. serie. Ex. Desperdicio total %  --
72-74 < '

‘ 298 x 100

697

= 42,75%
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IX.
FLUXO DE ESCOLARIDADE - NESPERDICIO E EVASAD - TOTAIS -
REDE ESTADUAL - 29 GRAU - MUZICIPIO DE RIO CLARO

ANO FI- QCORRENCIAS 2% GRAY COLEGIAL IHDUSTRIAL
NAL DB -
COORTE.
DESPER|1O ABSOLUTO 155 155 ---
pICIO= % 38,46 38,46 -
1972 EVA - |H9 ABSOLUTO 99 99 -
SAO % 24,56 24,56 -
DESPER JHQ ABSOLUTO 250 172 78
DICIO- ¥ 40,78 35,39 61,41
1973 eVA - O ABSOLUTO 118 80 4]
SAO % 19,24 16,46 32,28
DESPER [M9 ABSOLUTO 3385 - 298 110
) DTCIO" % 43365 42,75 59345
1974 - [EVA =~ [NQ ABSOLUTO 179 - 138 66
SKO % - 20,29 19,79 35,67
Fonte: arquivos das escolas pesquisadas.
Obs. .
~ la. Desperdicio = Matricula inicial na la. série - conglusGes
de curso. * o ' '
2a. 0s dados do presente quadro referem-se aos cursos termi-

nados, respectivamente em 1972, 1973 e 1974,
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0 ENSINO NORMAL

Nesse ramo de ensino, so0 dispomos de dados -
reais, ¢ assim mesmo imcompletos, de matricula inicial~-
e.evasao, para os anos de 1974-75, ambas crescentes.Por
iss0, as wortes en apreco sao as de 1973-74 e 1974-75. -
Note-se que o ensino normal, no caso, constituia uma di
versificacao ocorrente na 3a. série do colegial integra
do. Este, antecessor do atual ensino de 29 grau por ha-

bilitacCes, e o mesmo que Colegio Integrado ou Colegio-

Unificado e Pluricurricular: um agrupamento de ramos de

ensino, principalmente do antigo Colegial Secundirio e-
Curso Hormal, estruturado segundo a LDB (arts34,47 § u-
nico, assim como art.44 § 29, art.49 § 20). Foi estabe-

-

lecido em Sao Paulo pela Resolugdo 33/68 de 30 de dezem
‘bro de 1968, do Conselho Estadual de Educacao. Fazia-se

a diversificagao na 3a. série, por areas, como Artes, -
Ciencias Administrativas, Ciéncias Humanas, Ciéncias Fi
sicas e Bioiﬁgicas, Educacdo e Letras (61). Isso impede
a existencia de dados nas séries anteriores a 3a. Alen-
&0 que problemas de registro dificultam a nossaranéli -
se. Por exemplo, a matricula inicial da 4a. serie, em =
1975 e maior que a da 3a. serie, em 1974, encobrindo a-
existencia de transfergncias recebidas das quais n3o ha
registro. Nao o ha tambem de reprovacdes da 4a. serie -
em 1974 e que poderiam figurar, na condicio de repeten-
tes na mesma serie, no ano seguinte. 0 numero de evadi-
dos, nessa mesma série, em 1974, & reduzido.Destarte, -
néo conseguinos encontrar explicagdo para aquela dife -
renca a mais (criou-se assim um impasse que n3o pode -~
ser resolvido nas entrevistas).

(61)

Cf. Jayme ABREU, Natureza do Segundo &iclo do Ensino Mo

dio, in Anais da IV ReuniZo da Conferéncia Nacional-
de Educacgao, p.61, 1969.
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- 67,

Por isso, nao ha possibilidade de se avaliar o desperd?
cio na coorte que termina o curso em 1975 e, ng:preceden
te, seu valor & igual 3 evasio (quadro X, p.68),

Embora os dados desse ensino’ sejam poucos, pode
mos tirar algumas ilacGes hipoteticas explicativas, 1i-
gadas a fatores extra-escolares que interferem no sey -
funcionamento:

(I) Sua baixa demanda indica ser um ensino em -
extingao, por saturacio de seu mercado profissional e -

pela perda de seu papel de canal de ascensio social nas
camadas medias.

{I1) Seu Tndice de evasio relativamente a}to(.—
26,92%),situado entre os do colegial e os do industrial,

~sugere bem -junto com: os dados de demanda acima referi

dos - a situacio de perp¥ekidade'em que se encontra a-

sua clientela: final de um processo cultural em que as-

populagoes atribuiam consideravel valor ao magisterio -
primario como profissao particularmente elegivel para -
as mulheres. Entre outros motivos, ¢ de se observar que
0 exercicio do magisterio primirio esti entre as profis

"spes que menosdificilmente se harmeniza com as ativida~

des domesticas femininas, seJa por preconce1tos cultu -
rais, seja por exigir menor permanencia fora de casa. -
Essas vantagens, contudo, chocam-se com a saturacao ca-
da vez major do mercado - profissional: da7y a perplexi
dade referida.

0 ENSINO INDUSTRIAL

Note-se que o Colegio Tecnico Industrial foi -
criado em 1971, significando, portanto, uma ampliagao -
na oferta de vagas escolares. A sua clientela @ numeri-
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QUADRD X

FLUXO DE_ESCOLARIDADE - 0CORRENCIAS POR SERIE - REDE ESTADUAL

29 GRAU - ENSINO

HORHAL = MUNICIPIO DE RIO CLARO

ANO SERIE MATRT EVASAD TRANSF, APROVA
CULA SERIAL EXPEDIDA CRO
INl -~ [TTI0 ABSO-
CIAL LUTO %
1971 | 10 -~ .- —e- . -
1972 | 20 -- -- --- - -
1973 | 30 -- .-
1974 49 22 3 13,63 - 19
TOTAL - 3 13,63 - R
1972 19 -- - o - —-m-
1973 | 2¢ - -- - - -
1974 30 26 2 7,69 1 23
1975 40 38 5 13,15 - 33
TOTAL === 7 26,92 1 -
Fonte: Arquivos das escolas pesquisadas.
Obs.:

Ta. Recordemos que o curso normal analisado era uma di-

versificagao do colegial integrado, ji focalizado no -

texto e que foi instituido, em S3o Paulo, pela Resolu -
cao 33/68, do Conselhio Estadual de Educag¢do. A diversi-

ficacao se fazia na 3a. série, de sorte que nio hi ca -
dos nas seéries anteriores.

2a. 0 desperdicio & igual a evasdo, no cursc que se fin
da em 1974. Ho curso seguinte, concluido em 1975, os da
dos de arquivos ndo permitem sua avaliagao. As indaca -
goes a respeito, nas entrevistas, nao esclareceram o -

impasse criado. Nao esclareceram, outrossim, a inexis -

tencia de informacoes para a 3a. serie, em 1973.




camente a 3a. em relagao as demais escolas. S3io trata -
das aqui as coortes de 1971-73 e 1972-74. Da primeira -
turma para a segunda, ohservamos um substancial aumento
na demanda de matriculas, mas, tambem, na evasio. 0s -
numeros-indices do quadro IV, p.52, nos mostram que, na
Ta. serie, houve um aumento de 45,66%, na demanda e -
89,28%, na evasao, de 1971 a 1972. Loge, o incremento
da evasao e notoriamente superior ao da demanda. Alem
disso, dos 127 alunos, que iniciaram o curso em 1971, -
37 nao alcangaram a 2a. série, 41 a 3a. e, en igual va-

i

Tor nao prestaram os exames finais. Dos 185 ingressados
em 1972, 54 nao chegaram 3 2a. serie, €65 4 3a. e 66 aos

ultimos exames. 32,28% abandonaram o curso, antes de -
sua conclus3o, ate 1973 e 35,67%, até 1974 (quadro XI,-
P.70 ). Calculando o desperdicio como a diferenca en -
tre os que iniciaram o curso e o nimero de conclusdes,-
“veremos que 61,41% dos 127 Gue ingressaram em 1971 n3o-
terminaram em 1973 e 59,45%dos 185 gue se matricularan-
em 1972, na la. serie, nio concluiram o curso em 1974 -.
(quadro XII, p. 71 ). | '

As percentagens de evasao e de desperdicio mani
festam-se patentemente maiores que as do colegial e de-
| “todo o 29 grau, estando em flagrante desvantagem, por -
conseguinte, quanto a produtividade (quadro IX, p.65).-

Varias hipoteses explicativas do fenomeno podem
ser levantadas, dentro das perspectivas intra e extra -
escolares. Intra-escolarmente, nao se podem minimizar

(L) Os problemas de registro das diversas ocorren
cias do Tluxo de escolaridade, como se viu nos casos an
teriores;

(IT) Os efeitos dos problemas administrativo-or
ganizacionais mais amplos sobremaneira tipicos nos doni
nios do CTI, uma vez que suas instalacOes eran pariilha
das com mais duas escolas.

Extra-asco?érmente, ressaltenocs que:
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FLUX0O DE ESCOLﬂRfDADE~EVASKD~ﬂEDE ESTADUAL-29 GRAU-

ENSTNO THDUSTRIAL-WUNICIPIO DF RIO CLARO

MATRI- EVASRO EVASRO EVASTO
sg. |CULA SERIAL INTER-SERIAL | ACUMULADA
A0S Hrre |17 [Tio asso- N ABSO 1oABST

LUTO % LUTO 2 LUTO] %
1971 ] 19 | 127 28 22,04, 9 7,08 | 37 |e9,13
1972 20 | 58 1 1,72 3 5,17 | 41 [32,28
1973 | 30 | 54 .- _— = - | a1 32,28
19721 10 | 185 53 28,64 ] 0,54 | 54 |20,18
1973 | 29 | 105 7 6,66 4 3,80 | 65 [35,13
1974 30 | 76 ] 1,31 - ~-=- | 66 [35,67

Fonte: Arquivos das escolas pesquisadas.




QUADRDO X1T1.

A et g mis der —

FLUX0 DE ESCOLARIDADE - OCORRENCIAS POR SERIE - REDE ESTADUAL
2% GRAU - ENSIHO INDYSTRIAL-MUNICIPIO DE RIO CLARO

T

ANO |SERIE | TRAISF. | TRANSF. |REPRO. | APRO DESPERDICIO |
EXPEDI |RECERI |VAGAD |VAGRD  |Mo ABSO-
DA — | pAr T LUTO

1971 | 10 2 7 37 67 69 54,33
1972 | 20 o= 1 1 57 4 6,89
1973 | 30 - - 5 | 49 5 9,25
TOTAL 2 8 43 .- 78 1,41
1972-] 190 1 1 26 106 80  [3,24
1973 | 20 E - 23 | 75 29 7,61
1974 'l " 30 - - - 75 1 0,54
TOTAL 1y 1 49 | --- 110 59,45

Fonte: Arquivos das escolas pesquisadas.




(ITI) As fam7lias cujos filhos v3o para o ensi-
no tecnico sio, em sua maioria, de pouca tradicio esco-
lar, ao contriario das do ensino colegial. Por isso, va-
Torizam pouco a escolarizacido.

(IV) 0s alunos do ensino técnico procedem,majo-
ritariamente, das camadas mais pobres da popultagdo.Sen-
do assim, evadem-se principalmente por necessidade de -
trabalhar, causa ja observada por Diva Mller da Rocha~-
(62), para o ensino de 19 grau. Assim, as causas econg-
micas e culturais de evasao caminham frequentemente Jun
tas, nao se podendo separa-las, a nio ser para fins di-
daticos. A Encyclopedia of Educational Research coloca-
em primeiro plano, dentre todas as causas, as culturais
(63}).

Compérando 0s ramos de ensino, vistos ate aqui,
podemos afirmar que o ensino colegial nio exibe incre -
mento percentual de evasdo muito maior do que o de ma -
tricula ipicia], em 1972, chegando, mesmo, a ser menor-
em 1971. E o ramo mais produtivo, por evidenciar o me -
nor desperdicio, sendo a demanda levemente superior a -

- desergao (quadro IV, p.52). Parece ai ser decisivo o in
‘teresse de seus alunos pelo acesso a universidade.Alias,
como se dise, a predominancia de tal interesse nos estu
dantes do colegial pode ser vista em referéncia feita -
pelo Parecer 76/75 do Conselho Federal de Educacdo.

0 ensino normal nos proporciona poucos dados de
demanda e seus indices de evasado ocupam uma posicao in-
termeédia, entre os outros dois ramos. Nele estdo presen
tes, também, os fatores intra e extra-sistemicos de -
abandono escolar ja referidos.

(62) Diva MU#ller da ROCHA, A Problematica do Fluxo Escolar -
Atraves da Evasdo e da Repet@ncia-Ensino de 19 grau,

Santa Maria, 1972.
(63) Robert L. EBEL e outros,DROPOUT: Causes and Consequen -
ces, in Encyclopedia of Educational Research,1969. -



_ O0s maiores indices de evasio e de desperdicio -
ocorrem no ensino tecnico (quadro IXsp.65). 0 maior in-
cremento (45,66%) na demanda de matriculas, na la. sa -
rie, tem lugar nesse ramo de ensino, mas acompanhado, -
tambem, do maior incremento da evasio (89,28%-quadro 1V,
p.52), em relagdo a 1971. Portanto, a segunda sobrepuja,
nitidamente, a primeira. Os problemas de funcionamento-
do ensino industrial, conscante o que ja se disse, es -
tdo ligados a fatores culturais e econdomicos.

Pelo que se encontrou nos arquivos escolares, o
movimento de transferencias & pequeno em todos os Caso0s

(quadros VI,p.59, VIIL p.6%, X,p.68 e XII,p.71). Disso
se infere a pouca mobilidade da populagdo escolar,supos
to nao haver falhas de registro, o que nao parece verda
deiro.

Pelos dados disponiveis, a evasio por serie em-
todo o conjunto do ensino de 29 grau revela-se, em Rio-
Claro, inferior ao de toda a rede estadual corresponden
te (64). Nesse sentido, as escolas estudadas sio mais =
produtivas. Entretanto, seu nlmero & insignificante, es
tatisticamente (4/674 = 0,59) para autorizar generaliza
coes. L ‘

0 Tevantamento de Rio Claro ndo incluiu o disci
pulado de B8a. s§rie_do ensino de 19 grau. llas o vazamen

- to, na passagem para o 20 grau, pode ser apreciado pelo
afunilamento do sistema, tendojse em conta que havia,do
meio para o final do periodo analisado, 15 escolas esta
duais de 19 grau no cftado Municipio- das quais 7 manti

. nham o 19 ciclo completo do antigo ensino medio e 4 de-
29 grau. Assim, a oferta de vagas neste ensino, era, no
maximo, equivalente a 26,66%de todo o 19 grau e 57,14%-
do 12 ciclo do ensino medioc.

(64) Cf. SAO PAULO. Governo do Estado de S3o Paulo, Secreta-
ria de Estado da Educac¢do, ® Fluxo De Alunos Dentro-
do Sistema de Ensino, in Plano Trienal 77-78-79,p.30,
1977.
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CONCLUSOES E SUGESTOUES

- CONCLUSDOES

1.7~ PALAVRAS INICIAIS

Consoante ficou expresso na Introducao deste -~
trabalho, ressaltam a minha experiencia doscente e a 11
teratura educacional que nem todos os alunos concluem -
0s cursos iniciados. Isso e provocado por diversos fato
res, sendo a evasao um dos principais. Essa evasio & -
tambem causa importante de baixa produtividade dos sis-
temas educacionais brasileiros, conforme muitos estudio

sos ja destacaram. Conquanto escassas, as informagdes -

disponiveis revelam sua ocorréncia em todos os niveis -

~de ensino. Sua presenca no ensino de 29 grau, e conside

ravel embora menos marcante que no 19 grau. Mas, haven-
do ainda menos informagBes ja elaboradas sobre o abando
no escolar, no ensino de 29 grau e constituindo o seu -
registro uma das dificuldades influentes nessa escassez
informativa, assinalada por documentos estaduais, como-
o Plano Trienal, 77-78-79 e o Boletim Informativo,n? 1,
da Secretaria da Educagao do Estado de S3o Paulo, 1977,
decidi-me a estudar o problema do registro da désergﬁo,
numa perspectiva bibliografica e de campo, a nivel de -
unidade escolar.

0 problema foi enfrentado de um ponto de vista-
intra-sistemico ou intra-escolar, enfocando os antigos-
ramos de ensino secundario, normal e técnico, em quatro
escolas estaduais de 29 grau, no municipio de Rio Claro
e no periodo de 1970-75. Essa delimetacao levou em con
sideragao , principalmente, viabilizar a pesquisa-pela-
existencia de dados em arquivos- e contribuir com algu-

ma informac¢dao, no ensino de 29 grau, que tem despertado
generalizado interesse e tido consideravel expansao nos
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ultimos anos.

Adotou-se um procedimento critico-organizacio =
nal e de coleta de dados. A abordagem chtico~organiz§
cional corresponde, basicamente, ao primeiro e segundo-
capitulos. Mo capitulo I, mostrou-se que os fundamentos
da organizacgao escolar brasileira, contidos na legisla-
cao e no pensamento de grandes educadores, sao de ten -
dencias liberais. '

Por outro lado, o fenomeno da evasdo so configu
ra um problema, realmente, para uma sociedade onde se =
postule a educacgao para todos, ou, pelo menos, para mui

tos, como um principio e um direito. Assim & por ser ne
cessarjo afastar todas as causas de baixa produtividade
escolar a fim de se poder cumprir o referido principio.
Em outros termos,o abandono escolar constitui problema-
num sistemd educativo orientado segunde a ideologia 1i-.
- beral. Ora, essa ideb?qgia, de origem muito antiga, cor
porificou=se no século XVIII, mormente atraves dos auto
res iluministas como Montesquieu, Rosseau e outreos na -
Europa. Adotada pela burguesia, na defesa de seus inte-
resses exclusivos, acabou por difundir-se para outros -
continentes. Muitos pensadores, aprbpriando»se desse 11
‘beralismo restrito em seus fins, procuram amplia-lo, -
aplicando-o a todos os indiv?duos, independentenente da
classe socidal de origem. Por outro lado, as proposigoes
legais fundamentais sobre a educag¢ao brasileira e as de
seus grandes 17deres s3o de tendencias liberais. E o ca
so da Constitui¢do Federal, da LDB, da Lei 5692/71 e de
autores, como Anfsio Teixeira e Almeida Junior. Sua pra
tica, atraves dos sistemas educacionais, contudo, & eli
tizante. '

Esclareceu-se, tambem no capitule I,a no¢do de-
sistema educacional utilizada. Essa corresponde a um -

conjunto formado pela rede escolar e suas estruturas di
datica , administrativa e regulamentar.



No capitulo II, vimos que o funcionamento esco
lar brasileiro e g Ggdicionado pela estrutura social e
em consequencia, elitizante. A organizacgao da educagdo-
brasileira tem caminhado segundo as exigencias da estru
tura social. A sociedade colonial, de natureza dacotomi
ca, forima-se essencialmente da nobreza de titulos conce
didos, que se sobrepoe aos =scravosy aos poucos homens-
livres (artesdos), a maneira de estamentos. A tal sock
dade basta uma educacio de’ elite, para os dirigentes e-
aquisigao de habilidadespraticas, para os dirigidos, Du
rante o imperio ndc ha mudangas fmportantes. No seu fi-
nal prevalecem dois tipos estanque$ de educacdo escolar

(1) 0 da elite, de natureza académica, consti -
tuido pelas escolas medias, predominantemente particula
res, os internatos, os preparatorios e parcelados e al-
gumas faculdades mantidas pelo governo imperial.

(2) 0 das massas, atribuTdo 3s provincias pelo-
Ato Adicional de 1834, compreendendo o primaric elemen~
tar e complenentar e as escoIas vocacionais de nivel me
dio. '

No século XX, a sociedade brasileira passa por-
varias transformagBes,‘mediante um processo de substi -
tuigao da estrutura agraria por uma estrutura urbano-in
dustrial. E hoje e definida como uma sociedade capita -
lista periferica e dependente. A classe média, em sua -
formacao, serve-se da escolaridade cono canal de ascen-
sao social. 0 discurso educacional & de tendencias libe
rais, mas sua praxis, elitizante. A estrutura didatico-
administrativa da educacso e centralizada: totalmente,-
até as Leis Organicas de 1942-46, abolidas pela LDB. A~
Lei 5692/71 descentralizou um pouco, pernitinde alguma-
decisdo aos sistemas nio federais.

Certas caracteristicas dos sistemas educacio -
nais brasileiros, como o seu afunilamento, por exemplo,
configuram sintomas de evasao. 0 conhecimento desta, -




porem, €& precario, por falta de investigacOes a respei-
to e de formas adecuadas de registro de sua ocorrencwa-
nas escolas: esta, uma das dificuldades apontadas pela-
Secretaria da Educagcao do Estado de S3o Paulo, ao procu
rar diagnosticar a situagao escolar paulista, a fim de-
poder reorganizar a sua estrutura,en 1976.

A coleta de dados e sua andlise sio tratadas no
capitulo III. Ali examinamos diversas ocorrencias do -
fluxo de escolaridade, a saber, a transferencia, a re -
provagao e a evasao, tendo sido encontradas diversas -
formas de registro desta, como matricula cancelada, eli
minado, reprovado por faltas, desistente etc, sendo a -
‘Ultima & mais usual.

Foram confirmadas as hipoteses:

a) E necessario estabelecer modelos de registro
da evasao escolar, de modo a se poder quantifica-la com
maior precisac. ‘

b) E possivel estabelecer relagdes funcionais -
entre: ‘

(1)Tnd1ces de evasao e prob?emas organ1zac1onam
da escola.

(2) Indices de evasio e tipo ou ramo de ensino.

De fato, em relagdo a todo o conjunto de 20 -
grau e seus antigos ramos, secundario, norwmal e tecnico,
0 ensino colegial apresentou os menores indices de eva-
sdo e o industrial, os maiores. Isso vem eit apoio da hi
potese 2, porquanto a variacdo de ramo corresponde uma-
variagao nos valores dos Tndices. Ademais, o Colegio -~
Tecnico Industrial (CTI) de Rio Claro partilhava suas -
instalagoes com dois outros estabelecimentos, o Colagio
Estadual de Rio Claro e o Gindsio Estadual Chanceler -

Raul Fernandes, sofrendo, com isso, diversos problemas-
administrativo-organizacionais, 0 que abona a hipdtese-~
.;I
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Encontranos apoio também para a hipotesec a), -
pois o exame dos arquivos escolares patenteou a existen
cia de diversas formas designativas da evasao, como se-
disse acima. As entrevistas mostraram ser necessario e-
desejavel o usode uma forma padronizada. Alias, a Secre
taria da Educacao do Estado ja denunciara £558 necessi-
dade. Seus documentos informam sobre a criagao, em 1976,
da Centro de Informagoes Educacionais, encarregado de -
coordenar informacoes sobre 0 sistema educacional paulis
ta (65). Mas, para 1sso, € preciso conceituar o que vai
sercoordenando e determ1nar ternos proprios para o seu-
registro.

0S RESULTADOS DE RIO CLARO

~Conforme vimos no Gltimo capitulo, existiam, no
mun1c1p1o de Rio Claro,  tres esco1as estaduais de 290 -~
grau, em 1970. A partir do ano seguante, entrou en exer
cicio mais uma, o CTI de Rio Claro. Dessa forma, ate -

1975, funcionaram.ali as quatro escolas analisadas nes-

te trabalho. Vemos, pois, que houve uma expansao de 33%
da rede escolar. Com a reforma da Secretaria'da Educa -
¢ao do Estado, em 1976, o nimero de escolas estaduais -
de 29 grau em questdo caiu para.duas. EEPSG (antigo -

CIEE) "Cel.Joaquim Ribeiro" e EEPSG Chanceler Raul Fer -

nandes, ocupando esta as antigas instalagoes do CTI de-
Rio Claro e aglutinando as tres escolas que ali funcio-
navam anteriormente.

(65) SKO PAULO.Secretaria da Educagio, Assessoria Taecnica de

Planejamento e Controle Educacional, Centro de Infor
magoes Educacionais (CIE), Boletim Informativo,ano 1,
n® 1, p.7,1977.




1.3~

Pertanto, no lugar das quatro escolas de 20 -
grau pesquisadas existem duas e, com a criagao posteria
de outra, o municipio de Rio Claro conta, em 1979, com-
tres escolas estaduais de 20 grau. Considerando que os-
indices de evasdo encontrados na pesquisa sao menores -
que 0s--do sistema estadual, defrontamo-nos com uma con-
tradicao, pelo menos a primeira vista, pois parece ter-
havido um retrocesso -e ndo um progresso- no atendimen-
to da populagao escolar. Além de contarmos hoje com um=
numero menor de escolas de 20 grau, foi extinta uma de-
alto nivel.

AS PROPOSICOES E REALIZACUOES HA ESCOLA

Vivemos.no Brasil, uma contradicio fundamental-
na educacao escolar: a legista¢ao do ensino exibe pPropo
si¢oes de carater liberal e assim o proclamam 0s gran -
des educadores, sem que tal se concretize no contexto -
pratico. Este ressente-se das tradicoes aristocraéizan~
tes do passado. Por-dutra parte, a politica educacional
bras11e1ra parece pr@ocupada antes em utilizar maxima -
mente 0s recursos “dd Sue em produzir novas fontes, vale
dizer, aparenta uma preocupacao economiscista da aplica
¢do dos recursos disponiveis, mormente a partir da deca
da de 60 (66).

O0s sistemas educacionais estdo longe de atingir
toda a populagao escolarizavel.

(66)

Barbara FREITAG, Escola, Estado e Sociedade,cap.3,1978.
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Como se ve, pelo quadro XIII, p.82 ,3 medida -
que se sobe na faixa etaria, o incremento de populagae-
no ensino de 29 grau diminui de significado, de 1970 a-
1975. Assim, na idade de 15 anos, a populagio escolari-
zavel aumenta 14,96% e a do 29 grau, 154,93%. Acs 18 a-
nos, a populagdo escolarizavel aumenta 10,92% ¢ a do 29
grau, 76,5T, indicando a presenca da desergdo. Ha,porém,
uit progresso na relagao entre populacao matriculada no-
ensino de 29 grau e a escolarizavel, variando as percen
tagens de 5,61%, com 15 anos,a14,08% com 17 anos, em -

1970 e de 12,46%, com 15 anos, a 22,60%, com 17, em -
1975, '

A escolarizacao e baixa em virtude da permanen-
cia de problemas graves, como a evasao e outros. Ainda-
que impossivel uma quantificacdo desta no ensino de 29-
grau, por insuficiencia informativa, os dados disponi -
veis ja salientam a sua presenca. Em contragartida, os
individuos de condigdes sOcio-econdmicas e fisicas des-
favoraveis que conseguem varar as barreiras e elevar-se
educacional-socialmente significam alguma coisa que de-
safia 0 nosso ainda incompleto conhecimento cientifico.

Se se pretende organizar no Estado de SZo Paulo
e, por extensao, no Brasil, sistemas educacionais demo-
craticos, ou seja, sistemas do tipo compreensivo, nos -

quais o0s individuos em nimero cada vez maior, possam re
ceber uma formagao de carater triplice:

(a) profissionalizacao adequada a ingressarem -
na forga de trabalho em nivel medio;

¥

(b} cultura geral propria para se posicionaren-
convenientemente nas sociedades hodiernas e

" (c¢) preparo suficiente para continuarem sua es-
colarizacao no nivel seguinte.



Nesses termos, e possivel e desejavel diminuir-
mas.ndc anular os Tndices de evasio escolar porque sem-
pre podem ocorrer fatores acidentais de abandono da es
cola.Numa escola assim pensada e organizada o que mais
se ha de levar em conta, com relaciao aos alunos, e sua~-
capacidade e n3do sua origem social.




PIPULAGCED ESCOLARIZAVEL E ESCOLARIZADA - 290 GRAU -
ESTADO DE SAO PAULD - 1970 e 1975 -
_ﬂU 1ERD THDICE DE BASE 1OVEL

POPULACKD POPULACKD 1[I0 ZQPGPAQ/Pg’

e " _ 3
1oAne | ano ESCOLARIZAVEL 20 GRAU ;SL01nriZ
49 ABSO- | N9 TipI- | Ho AD sa» g THDI-

LUTO CE * LUTO CE» | g=*
15 19790 390.298 100 21.934 100 5,61
1975 448,687 114,96 | 55.917 254,93 12,46
16 1970 382.731 100 40.68]1 100 10,62
: 1975 1 438.233 | 114,50 66.777 [213,31 19,80
17 | 1970 | 373.216 100 | 52.582 | 100 14,08
1975 .| 429.143 114,98 1 97.011 184,89 22,60
18 1970 380.664. 100 48.095 100 12,63
1975 422.259 110,92 | 84.893 [76,51 20,10

Fonte: 1470~ Censo Demografico IBGE - estudantes.
1975- CIE/SE - Matricula inicial-Extrato -
ver Plano Trienal 77-78-79,p.113, 1977 - i3 citado.

* Percentagens calculadas pelo autor.




2 - SUGESTOES

2.1- 0 REGISTRO DA EVASAO

2.2~

Constatou-se, nas escolas, a existéncia de v3 -
rios termos designativos do abandono discente. Nio s -

eram diversos no conjunto dos estabelecimentos, como o-

eram dentrc de cada um deles. Desse modo, qualguer le -
vantamento a respe$peito, teria de incluir uma fase ne-
cessaria de padronizacio do termo empregado,

A nossa sugestao e de que conste sempre, para -~
designa-lo, a expressio evadido nos mapas de movimento-
mensais, registrando-se no ultino mapa do ano letivo, ~

alem de seu valor prdprio de dezembro, o total ocorrido
‘em todo o ano. Isso, por dois motivos principais: em =~

primeiro lugar, porgque a expressao e a mais correntia -
entre os estudiosos do assunto; em segundo lugar, para-
facilitar os trabalhos de pesquisa, pois eliminaria a -

necessidade de uma fase de padronizagao terminologica.~-

Consequentemente, 0 caminho para um melhor conhecimento
dos problemas escolares estaria, assim, franqueado.

NECESSIDADE DE HOVOS ESTUDOS .

Novas pesquisas sao necessarias, com o fim de -
cobrir todas as redes de ensino do Estado de Sio Paulo-
e tornar possivel o estabelecimento de parametros vili-
dos na avaliagdo do rendimento do sistema paulista ( ou

dos sistemas, se considerarmos a rede federal num siste

'ma proprio, como o faz a legislagao ) e simultaneamente

capazes de medir o grau de democratizacdo de nossas es-
colas.



Sugerimos estudos abrangendo as seguintes gques-
toes relacionadas com o ensino de 20 grau:

a) Influencia de aspectos estruturais escolares
sobre a evasao nao focalizados nesta dissertagao, como,
por exeliplo, a estrutura curricular.

b) Fatores culturais de evasio.

¢) Fatores economicos de evas3o.
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ANEXO I,

Roteiro de entrevista empregado na coleta de aa

o
L

dos. -

Nas entrevistas, para levantamento das informa~
¢Oes, foram contactados o delegado de ensino de Rio Cla
ro, tres diretores de escola, um orientador educacional,
urm supervisor pedagogico e dois funcionadrios de Secreta

ria, podendo ser tidos como pr%ncwpazs 0S itens segu1n~
tes:

1) Como se processam os registros do movimento-
escolar durante o ano letivo, nas escolas ?

2) Como se processam 0s registros do movimento-
escolar durante o ano letivo, na Delegacia de Ensino ?

3) Sd0 os Ttens do Fluxo de escolaridade, isto-
e,a matricula inicial, as transferéncias, as evasoes,os
obitos, as aprovagoes e reprovagées, que lhe. apresente,
compativeis com os registros escolares ?

4) Como costuma ser denominada a evasio nos re-
gistros escolares ?

§) Qual a possibilidade de os itens referidos -
acima serem encontrados na Delegacia de Ensino ?

6) Qual a possibilidade de esses mesmos itens -
do fluxo de escolaridade serem encontrados nas escolas?

7) Parecem-The muito elevados os Tndices de -
evasao escolar no ensino de 29 grau ?



8) Comporta -se diferentemente o fenGmeno da e-
vasao, em cada um dos antigos ramos de ensinc, secundi-
rio, normal e técnico ?

9) Ha alguma relacdo entre a evasio escolar e a
origem social dos alunos evadidos ?

10) Pode-se afirmar que os alunos do curso cole-
gial provem de famTlias com maior nivel de escolaridade
e melhor situagao economico-financeira ?

11) Pode~se dizer que os alunos do curso indus -
trial provem, em geral, de famTlias com menor nivel de-
escolaridade e piores condicOes economico-financeivas ?

12} De um ponto de vista sdcio~cultural, donde -
jprovgm, principalmente, a clientela do IEE "Cel.Jdoaquim
Ribeiro" ? |

13) Socio-culturalmente, donde procedenm, em sua-
majoria,os alunos que procuram o LTI ?

14) Que gostaria de acrescentar sobre os assun -
tos tratados nesta entrevista 7




Respostas aos itens constantes do Roteiro de entrevista

Basicamente, 05 contelidos das respostas obtidas
nas entrevistas foram estes:

-~ 1) No infcio de cada ano, s3o registradas, nos-
livros de atas, as evasﬁes? as transferzncias e outras-
ocorrencias apds a matricula inicial, referentesao ano-
anterior. Fazem-se, tambem, 0s registros do rovimento -
escolar nos livros de matricula, anotando-se as ocorren
cias & medida em que elas tém lugar.

2) Mensalmente, a Delegacia de Ensino recebe -
das escolas os registros das ocorréncias em mapas de Bo
vimento, segundo medelo fornecido pela Delegacia.

3) Sim. Entretanto, a ocorréncia da evasio & de
‘signada sob formas diversas.

4) A evasdo escotar pode aparecer sob as rubri-
cas eliminado, desistente, matricula cancelada, reprova

do por falta, sendo mais usual a expressac desistente.

5) Existe a possibilidade, embora, talvez, nao-
se encontrem todos os itens.

6) Nas escolas oS registros sdo mais completos,

7) Sao menos elevados do que no ensino de 10 -
grau.

8) Sim.las, e necessario verificar os dados, pa
ra se ter uma ideia precisa de sua variacao.

9) Certamnente. £ preciso, porcm, verificar os -
dados.

10) Sim, geralmente.




1) Sin.

12) A maioria provem das famTlias mais tradicio-
nais, isto e, mais antigas da cidade, em geral com -
maior nivel economico e escolar.

13) Precceden de familias com menor nivel socio -
economico e escolar, gera]mente sem tradigoes estabele-
cidas.

14) £ de muita import3ncia e interesse o estudo-

da evasdo escolar. Contudo, seu tratamento & extrema- -

mente dificil, devido principalmente a problemas ncs re
gistros escolares, como a falta de padronizacio dos ter
mos indicativos de sua ocorrencia e da ocorrencia de-

outros f@nouencs, seus correlatos, sendo necessaria e -
desejavel essa padronizacio. K3 tamben dificuldades im-
plicadas no movimento da clientela dentro e fora d¢a es-
cola.
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ANEXO I1

GLOSSARIO
Observagoes

1) Listados, a sequir, encontram-se alguns ter-
mos e abreviaturas de uso mais freqliente nesta disserta
¢ao. Reuni-os aqui com a intengdo de facilitar ao lei -
tor o seu entendimento, em lugar de repetir excessiva -
mente suas defini¢Bes no corpo do trabalho:

2) 0s ftens seguidos de duas estrelinhas passa-
ram a existir a partir da reforma da Secretaria da Edu
cagao do Estado de Sac Paulo, pelo Dec. nO 7510 de 29 de
Janeiro de 1976,

3) 0s itens seguidos de uma estrelinha referem-
se a entidades extintas com a reforma da Secretar1a da-
Educagao citada anteriormente.

CE*~ Colegio Estadual.
CEBN*- Coordenadoria do Ensino Basico e Normal.
CEI**- Coordenadoria de Ensino do Interior,

CENE*- Colegio e Escola Normal Estadual.

CENP**- Coordenadoria de Estudos e Normas Peda-
gogicas.

CERMGSP**- Coordenadoria de Ensino da Regido Me
tropolitana da Grande Sdao Paulo.

CESESP*- Coordenadoria do Ensino Superior do Es
tado de Sao Paulo.
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CET*- Coordenadoria do Ensino Técnico.
CIE**- Centro de Informagdes Educacionais.

COLEGIAL INTEGRADO*~0 mesmo que Colegio Inte -
grado. '

COLEGIO (OU COLEGIAL) INTEGRADO*- 0 mesmo que -
Colegio Unificado e Pluricurricular: um
agrupamehto de ramos de ensino, princi-
palmente do antigo Colegial Secundario-
e Curso Normal, estruturado seguhdo a -
LDB (arts.34,37,§ unico, assim com art.
44,5 29,art.49,§ 29). Foi estahelecido-
em Sao Paulo pela Resolucao 23/68 de 20
de dezembro de 1968, do Conselho Esta =
dual de Educagdo. Fazia-se a diversifi-
cagio na 3a. série, por areas, como Ar-
tes, Ciencias Administrativas, Educagio

~etc.

COLEGIO UNIFICADO E PLURICURRICULAR*- 0 mesmo -

que colegio Integrado,

CONESP**~ Companhia de Construcoes Escolares do
Estado de Sao Paulo.

CTI¥- Coldgio Téenico Industrial.
DE**- Delegacia de Ensino.
DEB*- Delegacia do Ensino Basico.

DESN*- Delegacia do Ensino Secundirio e Normal-
ou Departawento do Ensino Secundirio e-

Normal,

DET*- Departamento do Ensino Tecnico.



DRE*- Divisao Regional de Educacdo.

DRE**~- Divisdo Regional de Ensino.
DESISTENCIA- 0 mesmec que evasao.

EEPG**- Escola Estadual de 19 grau.
EEPSG**- Escola Estadual de 12 e 29 graus.

ELIMINADO- O mesmo que evadido.

ENRE*- Escola Normal Rural Estaduaﬁ.

EVASAO- Abandono dos estudos antes de termina -
los.

EVADIDO- Que abandonou os estudos antes de ter- B
mina~1o0s.

FECE*~- Fundo Estadual de Construcdes Escolares.

FFCL - Faculdade de Filoscfia, Ciencias e Le -~
tras.

FUNDESP**- Fundc de Educagao do Estadoe de Sdo -
Paulo, ' -

GE*- Ginasio Estadual.
GESC*~ Grupo Escolar.
IEE*- Instituto Estadual de Educacgao.

IREP*- Inspetoria Regional do Ensino Profissio-
nal.

MATRICULA CANCELADA-0 mesmo que evadido.
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Me- Matricula efetiva: alunos matriculados que-
efetivamente frequentanm.

Mf- Matricula final: matricula efetiva de dezem
bro.

&
Mi- Matricula inicial: matricula do in?cioémar—
¢o, antes de qualquer ocorréncia.

REPROVADO POR FALTA- 0 mesmo que evadido.

Te- Transfarencia expedida: alunos gque se trans

feriram para outros estabelecimentas du
rante o ano apos a matricula inicial.

Tr- Transferencia recebida: alunocs que vieram -
de outros estabelecimentos, por transfe
f@ncia, durante o ano, apos a matricula
inicial. '



