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RESUMO

ANDREETTO, Valéria Gongales. Reggio Emilia e San Miniato: experiéncia em politica
publica para a qualidade da infancia. Mestrado em Educacao da Universidade Estadual

de Campinas. Campinas, 2014.

O presente estudo tem como objetivo investigar a implementacéo de politicas publicas
de formacao de professores que trabalham com criancas de 0-6 anos, explorando as
cidades de Reggio Emilia e San Miniato, na Italia, analisando a proposta italiana e seus
efeitos na década atual. Para entender esse processo, utilizamos como referéncia
autores italianos. Com base nesses autores, foram analisadas as politicas publicas na
formacao de professores em seus contextos de influéncia, producao de textos, praticas
e efeitos sobre a comunidade. Nesta pesquisa, trabalhamos com varias ferramentas
para coletar dados, tais como: literatura e documentos em obras de referéncia,
documentacao oficial, leis, observacdes e entrevistas sobre o tema. O uso de
ferramentas teodricas e metodolégicas torna possivel determinar um espaco analitico em
que os campos da ética e da politica se unem de forma permanente, permitindo que
instituicbes de educacdo infantil possam ser, principalmente, um lugar de pratica

politica.

Palavras-chave: Politicas para a infancia. 2. Politica publica. 3. Formacao de

Professores. 4. Reggio Emilia. 5. San Miniato. 6. Educacao infantil.

Xiii



ABSTRACT

ANDREETTO, Valéria Gongales. Reggio Emilia and San Miniato: experience in public
policy to the quality of childhood. Master Degree in Education of State University of

Campinas. Campinas, 2014.

The present study aims at investigating the implementation of public policies in teacher
education of those who work with 0-6 year olds, exploring the cities of Reggio Emilia and
San Miniato, in Italy, analyzing the Italian proposal and its effects in the current decade.

To understand this process, we used as reference lItalian authors. Based on these
authors, we analyzed public policy in teacher education in their contexts of influence,
text production, practices and effects on the community. In this research, me worked
with various tools to collect data such as: literature and documents in reference works,
official documentation, laws, observations and interviews on the topic. The use of
theoretical and methodological tools make it possible to determine an analytical space in
which the fields of ethics and politics come together permanently, enabling early

childhood institutions to be primarily a place of political practice.

Key Words: 1. Childhood policies. 2. Public policy. 3. Teacher education. 4. Reggio
Emilia. 5. San Miniato. 6. Early Childhood education
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RIASSUNTO

ANDREETTO, Valéria Gongales - Reggio Emilia e San Miniato: Un’esperienza in politica
pubblica per la qualita dell’ infanzia. Corso di Post Laurea in Educazione Universita
Regionale di Campinas (UNICAMP) - Campinas, 2014

Il presente studio ha come obiettivo I'investigazione sull’ impianto della politica pubblica
per la formazione degli educatori che lavorano con bambini da 0 a 6 anni, tramite la sua
osservazione presso i Comuni di Reggio Emilia e San Miniato, in Italia, e I' analisi della
proposta ltaliana ed isuoi effetti sul decennio attuale. Per la comprensione di questo
processo, abbiamo utilizzato come punto di riferimento le pubblicazioni di alcuni autori
italiani. In base a questi autori abbiamo cercato di analizzare il ruolo della politica
pubblica nella formazione degli educatori nei suoi contesti di influenza, produzione di
testi, pratiche ed effetti sulla comunita. In questa investigazione, sono stati utilizzati
parecchi strumenti di raccolta dei dati come: la ricerca bibliografica e documentale delle
opere di riferimento, dei documenti ufficiali, la relativa legislazione, delle osservazioni e

dei colloqui relativi al tema. L’ utilizzo degli strumenti teorico-metodologici rende
possibile la determinazione di uno spazio analitico in cui i domini dell’ etica e della
politica si incrocciano permanentemente, offrendo la possibilita agli istituti  di

educazione infantile di essere, anzittutto, luoghi di pratica politica

Parole Chiavi: 1. Politiche per I infanzia. 2. Politica pubblica. 3. Formazione insegnanti.

4.Reggio Emilia. 5.San Miniato. 6. Educazione infantile
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APRESENTACAO

O caminho se faz ao caminhar
Nao, nao tenho caminho novo.
o que tenho de novo é

o jeito de caminhar.

Thiago de Mello

A construcao deste trabalho esta ancorada a minha trajetéria profissional e na
crenca de uma infancia potente. Carrego memorias da minha infancia com atos
“brincantes politicos”. Uma passagem significativa foi aos 9 anos ser candidata a “dona
da rua” por um grupo de meninos e meninas do bairro que habitava. No duelo da
candidatura com a amiga Heloisa, foi preciso elaborar um plano de governo, pensar
estratégias e elencar um grupo de amigos que compartilhassem dos meus
pensamentos. A grande surpresa foi ganhar essa eleicdo, confesso que prometi
“brigadeiros” para todos os meninos e meninas da rua e precisei da ajuda da minha
irméa para realizar e poder cumprir minha promessa. Foi uma experiéncia unica e
brilhante!

Sou a segunda filha de trés. Nasci em Santo André e |a estou ha 43 anos. Inicie
minha vida escolar aos trés anos na creche, por opcao, pois adorava acompanhar
minha irma que frequentava o jardim da infancia. Estudei por um longo periodo em
escola publica e carrego boas e mas lembrancas da figura dos professores, acredito
que essas experiéncias entre passado e futuro revelam minha identidade hoje. Estudei
piano, artes e comecei a trabalhar muito jovem: aos quinze anos ja era professora de
piano e aos dezessete anos iniciei como professora do grupo de dois anos numa escola
de educacgao infantii que meu pai abrira para minha irma. Cursei processamento de
dados no ensino médio, e na faculdade a op¢éo foi o curso de economia. Viver a escola

e as criancgas todos os dias fez emergir em mim um desejo maior, sentia a necessidade

XXiX
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de estudar e entender mais a infancia. Realizei um curso de especializagcao na PUC de
Sao Paulo “Tecnologias da Educacao”, nesse momento rompeu-se um paradigma que
para reconhecer é preciso fazer parte, assumir que a administracao a politica e a
pedagogia caminham de maos dadas.

Meu primeiro contato com a Reggio Emilia foi através da exposicao “As Cem
Linguagens da Crianga” que ocorreu em 2001, na cidade de Sao Paulo. A exposicao
me trouxe encantamento, duvidas e indagag¢des. Que pedagogia é essa que indaga?

Que Narra? Naquele momento fui convidada a participar de um grupo de estudos para
aprofundar a complexidade da teoria e obra de Loris Malaguzzi.

No outono de 2004, pensei que faria uma simples viagem de estudos para
Reggio Emilia na Italia, mas a mesma acabou se revelando uma verdadeira jornada.
Sabia que ficaria impressionada, mas os sentimentos pelos quais fui tomada
ultrapassaram todas as minhas expectativas.

As escolas em Reggio Emilia sao lugares maravilhosos para que criancas e
adultos passem seus dias, trabalhando e aprendendo juntos. Elas nasceram de uma
cultura que valoriza a crianga, de um intenso comprometimento de um grupo de pais e
da liderangca de um homem visionario “Loris Malaguzzi”. Elas possuem uma longa
historia, em constante evolucao. Essas escolas possuem raizes na cultura que as criou.

Seria dificil, talvez até impossivel, para nos tentarmos implementar a
abordagem das escolas de Reggio no Brasil, mas seria um erro perder a oportunidade
de aprender com esta abordagem. Seja estudando suas acdes ou as visitando
rapidamente, seja comparecendo a seus seminarios ou lendo sobre suas atividades,
cada uma dessas experiéncias € uma oportunidade para mudanga e autoavaliagcédo
politica. E para trabalharmos e vivermos mais cuidadosamente.

As minhas perguntas e indagacdes, o movimento de buscar mais, me levou ao
compromisso de desbravar essa abordagem. Eu havia aberto as portas da minha
mente que me possibilitaria ficar mais préxima de minhas reservas. Nessa dimenséao,
tracei metas, e a cada ano Reggio Emilia me recebe com um sabor diferente, um novo

desafio e um novo projeto. Nessa crescente busca, em 2010, com um grupo de amigas

XXX
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fomos para um estagio em San Miniato e envolvidas pela amabilidade local,
vivenciamos as inspiracdes de Malaguzzi na pequena cidade da Toscana.

Neste ano completo 27 anos como educadora e carrego a for¢ca das criancas
que estdo sempre em busca de novas perguntas. Aprender a aprender € uma relagéo
de dar sentido ao que se faz, aquilo que se €; ao direito de interpretacéo e a ideia de
conhecimento como abertura para novos caminhos.

Hoje envolvida com a formacdo e a capacitacdo de educadores da primeira
infancia nos mais diversos contextos tive a oportunidade de recolher dados expressivos
envolvendo olhares para a infancia. Esse universo me trouxe ao mestrado, abrindo
novos olhares, provocacoes e reflexdes acerca das politicas publicas. As disciplinas no
percurso de mestrado contribuiram e ampliaram meu conhecimento nas interfaces entre
politica e legislacdo do setor educacional. Analisamos o padrdo de intervengdo do
Estado nas politicas sociais e de educacao no Brasil. Nessa rica trajetoria foi possivel
conhecer e debater os cenarios politicos, econdmicos e teoricos da politica publica,
desenvolver a compreensao da politica educacional, seu significado e importancia no
contexto da sua elaboracdo e implementagcdo nas gestées do governo do setor
educacional. Elaboramos reflexdes tedricas e aproveitamos o espago académico para
discutir dilemas e perspectivas nacionais e locais da Politica Educacional. O
compromisso e respeito dos professores doutores Eloisa Hofling, José Roberto, Luis
Aguilar, Zacarias Borges, Newton Bryan e Roberta Azzi, foi um presente na minha
formacao e uma licao de oportunidade para renovar- me continuamente.

O que farei com toda essa bagagem?

Ha tanto o que aprender com os educadores em Reggio Emilia e San Miniato...

Pensar mais sobre tudo, em vez de buscar respostas (finais e absolutas em si),
focar em aprender a fazer boas perguntas e seguir adiante. Ter o prazer em enfrentar
desafios e crescer. Discutir e me arriscar mais, e concordar menos.

Trabalhar no aprimoramento das habilidades de observagao. Tentar separar o
que achava que veria do que estou, de fato, vendo.

Saber que nés também podemos criar lugares aonde as criangas vém,

absolutamente em primeiro lugar, e podemos trabalhar para manté-los.

XXXi



\|/
Az,
L
UMNICAMP
E sempre manter minhas imagens frescas ha meméria para inspirar € motivar o
melhor de mim.
Aonde este aprendizado ira nos levar é desconhecido. E um processo espiral, &

continuo, € tremendamente empolgante! E é maravilhoso para as nossas criangas.

XXXii
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INTRODUGAO

A busca pela qualidade do trabalho educativo para os meninos e meninas da
faixa etaria de zero a seis anos tem crescido no campo da pesquisa académica, entre
os professores, estudiosos e dirigentes publicos, e na esfera das politicas voltadas para
a educacéo das criangas, tanto em ambito nacional como mundial. Estudos, debates e
pesquisas tém propiciado um redimensionamento das orientacdes da educacdo das
criancas nos espacos das creches e escolas infantis, e ao mesmo tempo cresce o
acesso aos servicos educativos.

Esta dissertacéo tem o propdsito de refletir sobre a politica de educacao infantil
nas cidades de Reggio Emilia e San Miniato, na Italia, com énfase na implementagao
da formacao dos profissionais em servi¢o e na cultura da solidariedade, apresentando
resultados da década atual e percorrendo o sistema de servicos educativos de zero a
seis anos.

Esta pesquisa tem como ponto de partida a questao norteadora: Como e por
que as praticas democraticas sao tao importantes, na educacao de Reggio Emilia e San
Miniato?

Como a politica de formacgao dos educadores em servigco contribui de maneira
decisiva na qualidade da educagao?

Estudando as regides da Italia, Reggio Emilia (Norte) e San Miniato (Toscana)
nao encontramos somente as potencialidades das criangas, mas nos propde algumas
direcdes para a renovacao da pratica democratica e da politica radical em um mundo
pos-comunista.

As origens dos servicos para a primeira infancia em Reggio Emilia devem ser
procuradas em uma longa tradicdo de vida coletiva dentro das comunidades coesas
que produziram normas de reciprocidade e confianca e redes de empenho civico, o que
Putnam (2006) definiu “capital social’. Nesse feértil terreno cresceu e se desenvolveu
uma vigorosa politica de esquerda. Como afirma Rinaldi (1996), “as raizes da nossa
experiéncia devem ser procuradas nas ideias socialistas que tomaram pé na nossa

regiao entre o final do século XIX e o século XX". De origens politicas semelhantes
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surgiram também outras experiéncias locais e inovadoras no setor da educacao para a
primeira infancia tanto na Italia setentrional como na Italia central, sendo Reggio, como
afirma Rinaldi (1996), “um dos muitos locais que exprimem a vitalidade, a riqueza, a
qualidade da pesquisa pedagdgica na Italia e o corajoso investimento efetuado pelas
prefeituras a favor dos servigos para a primeira infancia” (p.127).

Alicercamo-nos a pesquisa na abordagem qualitativa, pois estuda o fenémeno
em seu acontecer, buscamos compreender o dinamismo do cotidiano e apresentamos
no estudo as dimensdes da politica publica na formacdo dos educadores para a
qualidade da infancia, a partir da analise de documentos, livros a respeito das
abordagens, viagens de estudo e entrevistas.

A pesquisa foi realizada no Centro Internacional Loris Malaguzzi ', em Reggio
Emilia e em duas creches e duas escolas infantis. Em San Miniato visitamos o Centro
de Pesquisa e Documentacdo La Bottega di Geppetto e duas escolas de educacao
infantil.

O percurso da investigacao é apresentado e organizado em oito dimensdes da
politica publica de formacao de educadores para a qualidade da infancia. Este trabalho
apresenta ao leitor um reconhecimento “politico” uma forma concreta que permite e
possibilita dar uma qualidade a relacdo coerente entre teoria e pratica na formacgao
continua dos educadores.

Olhando a escola como um sistema vivo, em constante processo de troca de
experiéncias entre seus elementos e que exerce influéncia e € influenciada por todos,
temos uma visao de sua complexidade.

Dentro dessa visao dinamica da escola, percebemos a profunda relagcao entre
seus elementos, formando uma teia de trocas de informacdes, atitudes e
conhecimentos. Experiéncias que vao, nesses encontros, transformando as pessoas
por meio de um processo complexo e intricado de se relacionar no mundo e com o

mundo.

1O Centro Internacional Loris Malaguzzi, promovido por Reggio Emilia esta destinado a todos aqueles
que desejam promover uma educacao de qualidade.
Um lugar aberto ao futuro, aberto a todas as idades e as diferentes culturas, as ideias, a esperanca e a
imaginacdo. Um grande espacgo de investigacao e inovagao sobre conteludos e processos educativos
dos diferentes ambitos do saber.
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Para amparar nossos estudos contamos com as pesquisas de Edwards (1999)
Farias (1994), Fortunati (1998), Gandini (2002), Hoyuelos (2003), Perez (1999), Rinaldi
(1996) e a contribuicao do Centro de Documentacao e Pesquisa de Reggio Children,
em Reggio Emilia, e o Centro de Documentacdao “La Bottega di Geppetto”, em San
Miniato.

No primeiro capitulo desta dissertacao, apresentamos uma breve recuperacao
histérica da creche e das escolas infantis na Italia, o movimento feminino ligado a
esquerda porque nos Conselhos Municipais encontravamos mulheres catélicas que
faziam parte de uma associagcao que apoiava uma politica de part-time para as
mulheres e também a abertura de servigos, portanto, existia uma batalha também nas
posicdes expressas pelas mulheres. Existia um posicionamento muito diferente entre o
movimento das mulheres de esquerda que promoviam os servicos a fim que as
mulheres pudessem afirmar-se no mundo, na sociedade, e as mulheres que se
apoiavam mais na area catélica que procuravam conciliar de forma diferente a presenca
no trabalho e a maternidade através do part-time e o trabalho em domicilio. E as linhas
tedricas de referéncia que inspirou o pensamento de Malaguzzi.

No segundo capitulo contemplamos o inspirador e idealizador da abordagem
reggiana, Loris Malaguzzi, e apresentamos os municipios de Reggio Emilia e San
Miniato. As escolas frequentemente se fazem promotora e acolhedora, elaborando,
repropondo, tornando-se propositiva e requerente ao mesmo tempo. Essa € uma
grande funcao que a escola desempenha.

As cidades de Reggio Emilia e San Miniato sdo o alvo de analise desta
dissertacao principalmente por serem as pioneiras na pratica de participacao na gestao
da creche e escola de infancia. A escolha das cidades partiu da experiéncia profissional
da autora e o envolvimento com as duas comunidades.

No capitulo trés, o tema central foi a Creche e Escola Infantil: um local politico e
de pratica democratica. Na Italia, a gestao social € uma pratica baseada na participacao
da familia, que tem a experiéncia de Reggio Emilia e San Miniato como o bergco da
gestao social.

Um dos pressupostos que fundamentam as ac¢des dos agentes publicos e da

sociedade organizada na implementacéao de politicas integradas, dirigidas a crianca de
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zero a seis anos, refere-se a uma forma especial de participacao social: a participacao
coletiva.
um grupo se constréi no heterogéneo das diferengas entre cada participante.
Da timidez de um, do afobamento do outro; da serenidade desconfiada de um,
da ousadia do risco do outro; da nudez de um, da tagarelice do outro.”
(...) um grupo se constréi enfrentando o medo que o diferente, o novo provoca.
Educando o risco de ousar (...)

um grupo se constrdi na cumplicidade do riso, da raiva, do choro, do medo, do
6dio. Da felicidade e do prazer. (MADALENA FREIRE)

Assim, a participacao coletiva, como um valor da democracia, implica sempre,
comprometer os cidadaos a sociedade civil organizada.

Para os italianos, participar € mais que estar dentro da instituicdo, € mais que
fazer a sua parte. Para eles, € preciso fazer juntos, & preciso construir uma pratica
coletiva, que propicie a construgdo de uma nova comunidade.

No quarto capitulo abordamos a construcéo de politicas publicas na formacgao
dos educadores. Uma construcdo do “saber” e do “fazer’” que trabalham na
complexidade das agdes. Se o educador escuta, por meio da fala, dos olhos, das méaos,
do corpo, do sonho, do choro, da dor, da alegria, ele certamente estabelece uma

relacao plural e entre iguais, de cumplicidade, apaixonante e verdadeira.

Diego ndo conhecia o mar. O pai, Santiago Kovadloff, levou-o para que
descobrisse o mar. Viajaram para o Sul. Ele, o mar, estava do outro lado das

dunas altas, esperando. Quando o menino e o pai enfim alcangcaram aquelas
alturas de areia, depois de muito caminhar, o mar estava na frente de seus
olhos. E foi tanta a imensiddo do mar, e tanto o seu fulgor, que o menino ficou
mudo de beleza. E quando, finalmente conseguiu falar, tremendo, gaguejando,
pediu ao pai: - me ajuda a olhar!”(EDUARDO GALEANO, no livro Abragos)

E finalmente, no quinto e ultimo capitulo nés tratamos a sistematizacao das
dimensdes da politica publica para a qualidade da infancia: uma analise dos servigos
educativos. As estratégias de organizacao, relacdo, comunicacéao, e instrumentos estao

relatados nas dimensdes vivenciadas pela autora. Pretendemos mostrar, como a
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formacao de continuada professores é importante para o desenvolvimento profissional
do docente.

A ftrajetoria de construcdo desta pesquisa inicia-se, a meu ver, em fatos e
reflexdes na minha histéria profissional na educacéo infantil e consolida-se com o meu

envolvimento na pesquisa académica.
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INTRODUZIONE

La ricerca della qualita del lavoro educativo per i bambini e le bambine da 0 a 6
anni si & sviluppata nel campo della ricerca accademica, tra gli insegnanti, gli scienziati
e i dirigenti pubblici, e nell ambito delle politiche rivolte all’ educazione dei bambini,
tanto a livello nazionale come mondiale. Studi, dibattiti e ricerche hanno favorito um
ridimensionamento degli orientamenti dell’ educazione dei bambini negli spazi dei nidi e
scuole d’infanzia, e, al tempo stesso, cresce I’ accesso ai servizi educativi.

Questa tesi ha il proposito di riflettere sulla politica educativa infantile nelle citta
di Reggio Emilia e San Miniato, in Italia, con enfasi sull’ impianto della formazione dei
professionisti in servizio e sulla cultura della solidarieta, presentandone dei risultati del
decennio attuale e percorrendo il sistema dei servizi educativi da 0 a 6 anni.

Questa ricerca ha come punto di partenza una questione centrale: come e
perché le pratiche democratiche sono cosi importanti nell’ educazione di Reggio Emilia
e San Miniato? Come la politica per la formazione degli educatori in servizio ha
contribuito, in maniera decisa, per la qualita dell’ educazione?

Studiando le regioni italiane dove si trovano le citta di Reggio Emilia (Emilia
Romagna) e San Miniato (Toscana) non abbiamo soltanto trovato i potenziali dei
bambini, ma anche le proposte di alcune direzioni per il rinnuovo della pratica
democratica e della politica radicale in un mondo post comunista.

Le origini dei servizi per la prima infanzia a Reggio vengono ritrovate in una
lunga tradizione di vita collettiva dentro le comunita coese che hanno prodotto delle
norme di reciprocita e fiducia e delle reti di impegno civico, il che Putnam (2006) ha
definito come “capitale sociale”. Su questo terreno fertile & cresciuta e si € sviluppata
una vigorosa politica di sinistra. Come sostiene Rinaldi (1996), “le radici della nostra
esperienzia vanno cercate nelle idee socialiste che cresciute nella nostra regione tra la
fine del secolo XIX ed il secolo XX”. Con delle origini politiche simili sono sorte anche
altre esperienze locali e innovatrici nel settore dell educazione per la prima infanzia
tanto in Italia settentrionale come in Italia centrale, essendo Reggio, come sostiene

Rinaldi (1996), “uno dei tanti luoghi che esprimono la vitalita, la ricchezza, la qualita
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della ricerca pedagogica in Italia ed il coraggioso investimento effettuato dai Comuni in
favore dei servizi per la prima infanzia” (pag 127).

Ci Alicercamo nell'approccio ricerca qualitativa, per studiare il fenomeno nella
sua accadendo, cerchiamo di capire le dinamiche della vita quotidiana e nel presente
studio le dimensioni della politica pubblica in materia di formazione degli insegnanti per
la qualita dell'infanzia, dall'analisi di documenti, libri per quanto riguarda gli approcci,
viaggi di studio e interviste.

La ricerca & stata condotta presso il Centro Internazionale Loris Malaguzzi di
Reggio Emilia e in due asili nido e due scuole elementari. San Miniato ha visitato il
Centro di Ricerca e Documentazione La Bottega di Geppetto e due scuole.

Il percorso di ricerca & presentato e organizzato in otto dimensioni della
formazione politica pubblica degli insegnanti per la qualita dell'infanzia. Questo trabaho
introduce il lettore ad un riconoscimento "politico", un modo concreto che permette e
consente di dare un rapporto qualita costante tra teoria e pratica nella formazione
continua degli educatori.

Guardando la scuola come un sistema vivente, un costante processo di scambio
di esperienze tra i suoi elementi e influenze ed e influenzato da tutti, abbiamo una
visione della loro complessita.

All'interno di questa visione dinamica della scuola, abbiamo capito la profonda
relazione tra i suoi elementi, formando una rete di scambi di informazioni, atteggiamenti
e conoscenze. Esperienze che, in questi incontri, trasformando le persone attraverso un
processo complesso e intricato di rapportarsi al mondo e con il mondo.

Per appoggiare i nostri studi abbiamo contato sulle ricerche di Edwards (1999),
Farias (1994), Fortunati (1998), Gandini (2002), Hoyuelos (2003), Perez (1999), Rinaldi
(1996) ed il contributo del Centro di Documentazione e Ricerca di Reggio Children, a
Reggio Emilia, ed il Centro di Documentazione “La Bottega di Geppetto”, a San Miniato.

Nel primo capitolo di questa tesi, presentiamo un breve ricupero storico dell’
asilo e delle scuole d’ infanzia in Italia: il movimento femminile legato alla sinistra perché
facevano parte dei Consigli Comunali le donne cattoliche appartenenti ad una
associazione che appoggiava una politica di part-time per le donne e pure I’ apertura dei

servizi. Quindi, c’era una battaglia anche nelle posizioni espresse dalle donne. C’era
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un’atteggiamento molto diverso tra il movimento delle donne di sinistra che
promuovevano i servizi, affinché le donne potessero garantirsi um posto nel mondo,
nella societa, e le donne che si appoggiavano sulla religione cattolica e che cercavano

di conciliare in maniera diversa la loro presenza al lavoro e la maternita tramite |l
sistema part-time ed il lavoro in domicilio. Queste sono state le linee teoriche di
riferimento che hanno inspirato il pensiero di Malaguzzi.

Nel secondo capitolo troviamo linspiratore e lidealizzatore dell approccio
reggiano, Loris Malaguzzi, e presentiamo anche i Comuni di Reggio Emilia e di San
Miniato. Le scuole sono spesso le promotrici e gli elementi di accoglienza, elaborando,
riproponendo, diventando propositive e richiedenti, al tempo stesso. Questo &€ un grande
ruolo della scuola.

Le citta di Reggio Emilia e di San Miniato sono il bersaglio dell’ analisi di questa
tesi, soprattutto perché sono le pionieri nella pratica della partecipazione per la gestione
dell’ asilo e della scuola d’infanzia. La scelta di queste citta € partita dall’ esperienzia
professionistica dell’ autrice e dal suo coinvolgimento con le due comunita.

Nel capitolo tre, il tema centrale & stato I'Asilo e la Scuola d’Infanzia: un luogo
politico e di pratica democratica. In Italia, la gestione sociale &€ una pratica basata nella
partecipazione della famiglia, la quale ha I'esperienzia di Reggio Emilia e di San Miniato
come la culla della gestione sociale.

Uno dei presupposti che fondamentano le azioni degli agenti pubblici e della
societa organizzata durante I' impianto delle politiche integrate, rivolte a bambini da 0 a
6 anni, si riferisce ad una forma speciale di partecipazione sociale: la partecipazione

collettiva.

un gruppo si costruisce nello spazio eterogeneo delle differenze tra i
partecipanti: della timidezza di uno, dell’agitazione di altro; della serenita di uno,
dell'esplosione di altro; della serieta diffidente di uno, della baldanza al rischio di
altro; della nudita di uno, del chiacchierio di outro.

(...) un gruppo si costruisce affrontando la paura che il diverso, il nuovo provoca.
Educando il rischio di osare (...)

un gruppo si costruisce nella cumplicita del riso, della rabbia, del pianto, della
paura, dell’ odio. Della felicita e del piacere. (MADALENA FREIRE)
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In questo modo, la partecipazione collettiva, come un valore della democrazia,
porta sempre ad un compromesso dei cittadini, della societa civile organizzata.

Per gli italiani, partecipare va oltre ad essere all'interno dell’istituzione, va oltre a
ognuno fare la sua parte. Per loro, & necessario farlo insieme, & necessario costruire
una pratica collettiva, che possibiliti la costruzione di una nuova comunita.

Nel quarto capitolo trattiamo della costruzione delle politiche pubbliche per la
formazione degli educatori. Una costruzione del “sapere” e del “fare” presenti nella
complessita delle azioni. Se I' educatore ascolta, tramite la parola, lo sguardo, le mani, il
corpo, il sogno, il pianto, il dolore, la gioia, lui certamente stabilisce un rapporto plurale e

tra uguali, in cui c’@ una cumplicita, accattivante e vera.

Diego non conosceva il mare. Il padre, Santiago Kovadloff, 'ha portato a
scoprire il mare. Sono andati in viaggio al Sud. Esso, il mare, era dall’altra parte
delle dune alte, che aspettava. Quando il bambino ed il padre hanno finalmente
raggiunto quelle altezze di sabbia, dopo aver camminato molto, il mare era
davanti ai loro occhi. Ed era tanta I' immensita del mare e cosi grande la sua

luce, che il bambino & rimasto muto dalla bellezza. E quando, finalmente, &
riuscito a parlare, tremando, balbettando, ha chiesto al padre: - aiutami a
guardare! (EDUARDO GALEANO - Il libro gegli abbracci)

E finalmente, nel quinto e ultimo capitolo, trattiamo la sistematizzazione delle
dimensioni della politica pubblica per la qualita dell’ infanzia: un’ analisi dei servizi
educativi. Le strategie dell' organizzazione, relazione, comunicazione e strumenti
vengono descritte nelle dimensioni vissute dall’ autrice. Intendiamo di dimostrare, come
la formazione continuata degli insegnanti &€ importante per lo sviluppo professionistico
del docente.

Il percorso della costruzione di questa ricerca parte, secondo me, dai fatti e dalle
riflessioni del mio storico professionistico in educazione infantile e si conferma con il mio

coinvolgimento nella ricerca accademica.
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CAPITULO |
O PERFIL DA CRECHE E DA ESCOLA INFANTIL NA ITALIA: UMA BREVE
RECUPERAGCAO HISTORICA

11. HISTORICO

Neste capitulo, descreveremos uma breve recuperacgao histérica da creche e da
escola infantil, desde o seu surgimento, até os dias atuais na Italia.

A creche nasce na lItalia com finalidade nao educativa, mas com objetivo
fundamentalmente assistencial. Desde 1920, com o Projeto Nacional Maternidade e
Infancia, produto do regime fascista, a difusdo das creches faz parte de um programa
de incentivo a maternidade que se integra as mais tradicionais orientacdes assistenciais
que assumiam como objetivo a “preservacdao da estirpe”’. Nesse sentido para Finardi
(1993), o servico corresponde “a uma caracteristica de custddia, dentro da qual a
exclusiva atencdo aos cuidados dos aspectos higiénico-sanitarios impede
completamente qualquer perspectiva de caracterizar o servico também no sentido
educativo e formativo”. A partir do fim dos anos cinquenta, comeg¢a um novo processo
cultural, correspondente ao desenvolvimento industrial e ao total da mao de obra,

inclusive feminina, sobretudo nas grandes cidades do centro-norte da Italia.

As criangas, que na idade escolar e pré-escolar de outros tempos, eram criadas
por avos, tios e vizinhos, na era contemporanea se encontram suspensos entre

o direito feminino a um trabalho plenamente reconhecido, paritario juridico e
economicamente, e o préprio direito de criangas a uma vida social e educativa
segura, garantida, nao somente pela comunidade familiar, mas pela sociedade
como um todo. (FINARDI, 1993, p.62).

A auséncia dos servigcos sociais, o retardo organizacional, cultural e de
conteudo da escola em geral, além das dificuldades da mulher para continuar a

trabalhar, provocaram nos anos sessenta um intenso debate para a renovacao das
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instituicbes escolares e creches. A UDI 2 (Unido das Mulheres Italianas e o comité para
a defesa da mulher, fundado em Roma, em 1944), primeiramente propdés o tema da
condicao feminina e das necessidades da primeira infancia. Entre 1965 e 1968 foram
apresentados: um projeto de Lei de iniciativa popular pela UDI ao senado com o titulo
“Instituicdo do servigco social das creches para criancas de até 3 anos, uma da CISL” 3
(Confederacdo Italiana dos Sindicatos dos Trabalhadores) e uma da CGIL*
(Confederacédo Geral Italiana do Trabalho), ambas com o titulo de “plano quinquenal
para a instituicao de creches municipais com o concurso do Estado”.

Finardi (1993), aborda o intenso debate cultural e politico e as lutas ocorridas
entre 1968-1972 “resultou na Lei 444 da Escola Infantil Publica, na Lei 1044 intitulada
“plano quinquenal para a instituicdo de creches municipais com o concurso do Estado”,
na Lei 1204 sobre a “tutela das maes trabalhadoras”, na Lei 820 a respeito do periodo
integral no Ensino Fundamental”. A Lei 1044 nao foi, talvez, exatamente aquilo que a
parte progressista do pais queria de fato, a centralidade da crianca, sempre destacada
nos debates e nas convencbes dessa Lei nao estd totalmente ultrapassada,
evidenciando a légica assistencial do servico e a tendéncia a contrapor a familia e a
creche, mulher mae e mulher-trabalhadora, culpando essa ultima pela escolha egoista
de realizagao pessoal impropria, em detrimento da educacao dos filhos.

Em 1968, quando esse tipo de escola ja estava relativamente difundido por
iniciativa das Prefeituras e de outras entidades privadas e religiosas, a Lei n. 444 de 18
de marcgo de 1968 previa a instituicao e a distribuicdo de escolas infantis estatais, em
uma perspectiva na qual a educacdao da populacédo infantil de trés a seis anos era
assumida finalmente como problema de carater nacional.

Em 1971, com uma Lei Nacional (Lei n. 1044 de 06 de dezembro de 1971)
nasce a creche publica na Italia. A Lei prevé a gestao publica por parte das Prefeituras
e um primeiro programa de difusdo do servico no pais. A perspectiva de caracterizar o
servico como ocasiao educativa e formativa para a crianga se incorpora em um projeto
que tinha como objetivo manter o acesso das mulheres no mercado de trabalho. A Lei

1044 €& uma das iniciativas concretas entre tantas outras que surgiram

2 UDI: Unione Donne ltaliane; comitato per la difesa della donna fondato a Roma nel 1944.
3 CISL: Confederazione ltaliana Sindacati Lavoratori.
4 CGIL: Confederazione Generale Italiana del lavoro.
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contemporaneamente as quais marcaram um periodo de forte fervor progressista no
pais. Ao longo de mais de 20 anos de historia, a creche publica na Italia atravessou
circunstancias variadas, tanto positivamente como negativamente.

Fortunati (1998) ressalta informagdes da distribuicdo do servico no pais que
representa um quadro muito diversificado e recortado. “Os percentuais de acolhida
daqueles que tém direito a esse servigco sdo muito variaveis, de regido a regiao. Sao
percentuais abaixo de 1% em algumas regibes como Molise, Calabria e Sardegna
outras que superam os 20%, como no caso da Emilia Romagna. Enquanto o dado
medio nacional € de 5%, no que se refere a situacdo dos servicos nos diferentes
municipios italianos, se passa da completa auséncia de servigos ao percentual recorde
da Prefeitura de Reggio Emilia, que garante a acolhida a cerca de 40% das criancgas
dessa idade”.

Em resumo, o projeto de um servi¢o publico educativo destinado a criangas de
zero atrés anos difundiu-se, sobretudo, nas partes mais desenvolvidas do pais. Nas
areas do centro-norte onde se concentram as experiéncias mais relevantes, seja em
relacdo a qualidade que em relagcédo a quantidade. "As diferenciacdes de ordem politica
e cultural impediram uma difusao equilibrada do servigo no pais, visto que os recursos
recebidos pelas regides foram idénticos, com base no plano previsto pela Lei 1044,
para a construcéo e a ativacao das creches”. (FORTUNATI, 1998, p.11).

Perante essa situacao Fortunati (1998) conclui que “a creche se tornou ao longo
da sua histéria uma base fundamental dentro da qual convivem positivamente saberes
e experiéncias para uma renovagao geral cultural e cientifica dos comportamentos e
dos conhecimentos relativos as criangas nos primeiros anos de vida”.

Fortunati (1998) resgata que “as principais teorias no auge dos anos 60
subestimavam as capacidades gerais e sociais da crianca pequena e destacavam a
absoluta importancia de que a crianga tivesse um estreito contato com a mae ao longo
dos primeiros anos de vida”. A creche teve que consolidar a sua identidade positiva
contrastando um sentimento de inicial desconfianga geral, o qual, no passado,
identificava-a como uma instituicao tendencialmente deficitaria ou até mesmo de risco
para a crianga. Essa caracterizagao, assim como a tradicional imagem de guardia, foi

efetivamente superada a favor de uma imagem forte da creche que colocou no centro
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os aspectos educativos e formativos. Fortunati (1998), afirma que “a mesma pesquisa,
ligando-se as experiéncias mais significativas acontecidas nas creches, obteve uma
renovada leitura das potencialidades e das precoces competéncias das criancas
pequenas, chegando a caracterizar a creche nao mais como contexto de duplo valor,
mas com a situacao privilegiada oferecida a crianca pequena para desenvolver
plenamente e de forma integrada com a experiéncia familiar, as proprias
potencialidades gerais”.

Existem claros reflexos desse processo de crescimento de identidade. Um
primeiro reflexo se encontra nas legislacbes regionais mais avancadas, as quais € o
caso da Toscana e da Emilia Romagna que enfatizam o papel educativo da creche e
destacam na crianga o seu principal usuario. Fortunati (1998) considera que, “mesmo
permanecendo imutavel o objetivo originario de favorecer o acesso da mulher no
mercado de trabalho, a creche nao responde, sobretudo, a necessidade da familia, mas
principalmente a um direito da crianca”. Apresentam-se nos ultimos vinte ou trinta anos
grandes mudancas na medida das capacidades e das competéncias precoces que as
criancas mostram em geral e, em particular, no plano social, ja nos primeiros anos de
vida. Fortunati (1998) relata um reflexo importante “na aprovacao crescente, e
favoravel, reconhecida pelas familias e pela difundida opiniao social, em relacdo a
creche como ocasiao educativa e formativa para a criangca pequena”. Também no caso
da creche, e da escola infantil, restam incertezas de carater geral, no setor legislativo.

Em particular, desde 1983 (Decreto Lei n. 55 de 28 de fevereiro de 1983, transformado

na Lei n. 131 de 26 de abril de 1983), de acordo com a demanda das familias, as
creches sao identificadas como servigcos de solicitacao individual e isso representa uma
grande contradicdo em relagdo ao reconhecimento pleno da sua efetiva identidade de
servicos educativos. Por esse motivo e, além disso, as creches nao sao servicos
gratuitos para uma familia, a qual deve contribuir para o custo do servico através do
pagamento de uma taxa (calculada pela renda da familia). Muitas instancias de reforma
avancaram sobre esse ponto, assim como, inumeras foram as tentativas de retomada

do plano nacional de difusao do servico. (FORTUNATI, 1998 p.12).
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1.2. O TRABALHO FEMININO

Finardi (1993) relata que no dia seguinte da liberagao e da instituicao do Estado
republicano assistimos quase imediatamente a um novo interesse pelos problemas da
infancia, cuja resolucao foi pedida a viva voz especialmente pelos movimentos
femininos. No segundo congresso das mulheres italianas, ocorrido em Mildo, em
outubro de 1947, por exemplo, houve um pronunciamento a favor da assisténcia a
infancia e o pedido de uma reforma substancial da OMNP (Obra Nacional para a
protecdo da Maternidade e da Infancia), de forma a torna-la mais democratica e
preceder nos seus 6rgaos de gestao os representantes das organizacdes democraticas
e das maes trabalhadoras. Além disso, pouco depois, toma corpo uma iniciativa
especifica legislativa para a tutela da maternidade, promovida pela CGIL © e realizada

pelas deputadas da frente Popular, entre as quais se destacou Teresa Noce'.

Os conteudos do projeto sdo muito avangados para aquele periodo e denotam
uma precisa sensibilidade das for¢cas de esquerda em relacdo a maternidade,
para a qual existe uma atengdo muito mais pontual do que para o tema da
paridade (FINARDI, 1993, p.67).

A proposta exige, de fato, a extensao da tutela a todas as donas de casa e a
igualdade em relacdo a gravidez e ao parto, para as mulheres de todos os setores
industriais, prevendo, além disso, o pagamento de uma indenizacdo de 100% do salario
durante o periodo de abstencao obrigatéria do trabalho.

O relatério das parlamentares da frente Popular dedica particular atencao a
“tutela da crianga” e a tal propédsito, com o fim explicito de combater também o
fenbmeno da mortalidade infantil, que recebeu apoio a instituicdo das creches
empresariais e interempresariais para as criangas do nascimento até os trés anos. Para
a sua organizacao destacou-se a necessidade de pessoal qualificado, de forma a
assegurar as maes e vencer a relutancia delas a utilizar esses novos servicos. A

situacdo geral nao era, porem, das melhores e destacaram-se expedientes que nao

5 OMINI: Opera Nazionale per la protezione della Maternita e dellinfanzia, istituita dal Fascismo nel 1925.
6 CGIL: Confederazione Generale Italiana Del Lavoro.
”NOCE TERESA (1900 — 1980) fundadora do Partido Comunista Italiano em Turim.
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podiam certamente convencer as maes perplexas. Nada se opbe a pratica prevalente,

por exemplo, nas fabricas de cigarro, de chamar as operarias da prépria empresa para
assumir funcdes na creche. Pouco depois, se comegava a exigir pessoal qualificado
didaticamente. Nao bastava assegurar aos filhos dos trabalhadores a assisténcia
puramente material, mas também a educacdo moral que exatamente nos primeiros
anos de vida serve para direcionar o posterior desenvolvimento da personalidade
infantil.

E evidente, de fato, que para as deputadas da esquerda ndo sdo ainda
completamente claras as finalidades gerais da creche, mesmo tendo a consciéncia que
0 novo servico nao devera ter carater exclusivamente assistencial, mas colocar também
objetivos de natureza educativa. O projeto de governo foi apresentado pelo Ministro do
Trabalho Amintore Fanfani® e se caracterizou por muitos aspectos bastante retrogrados,
alguns dos quais ficaram na Lei de 1950, apesar da mobilizacdo das mulheres
trabalhadoras para elimina-lo. Essa lei, apesar de nao isenta de limites, contém muitas
disposicbes normativas e, entre elas, o direito das mulheres de ndo serem demitidas
durante o periodo de gravidez, durante a licenca maternidade e até que a crianca
complete um ano. Veta que as trabalhadoras gestantes sejam usadas em trabalhos
insalubres ou exaurientes e prevé a licenca maternidade, mesmo sendo de duragao
diferente para as diferentes categorias de trabalhadoras.

Os aspectos da lei que mais nos interessam sao aqueles relativos as salas de
amamentacéo, que todo empregador deve instituir dentro da propria empresa quando
houver pelo menos 30 mulheres casadas de idade nao superior a 50 anos, e aqueles
relativos as creches, que podem ser instituidas nas adjacéncias das fabricas, em
substituicdo as salas de amamentacédo e devem servir como prova do seu carater
assistencial para a amamentacao, a alimentacao e o cuidado das criancas de idade nao
superior aos trés anos, filhos das trabalhadoras, funcionarias da empresa.

Os 6rgéaos ligados ao Ministério do Trabalho podem isentar os empregadores
da instituicao de salas de amamentacéao, contanto que contribuam para o financiamento

de creches interempresariais, localizadas onde convém as operarias, ou deem a prépria

8 AMINTORE FANFANI (1908 — 1999) foi um politico Italiano que ocupou o cargo de primeiro-ministro da
Italia.
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contribuicao financeira para o funcionamento de creches administradas por 6rgaos de
assisténcia e adequadas para satisfazer da mesma forma as exigéncias das maes
trabalhadoras. O carater assistencial e sanitario conferido as salas de amamentacao e

as creches constitui talvez um dos aspectos mais negativos da lei e destaca de maneira
clara que as disposicdes técnicas para a sua gestdo cabem aos 6rgaos ligados ao
Ministério do Trabalho. Para essas creches deve ser admitido pessoal de posse de
requisitos didaticos para a assisténcia e a educagcao da primeira infancia. Devem
corresponder as normas relativas a tutela da infancia e devem ser tecnicamente
equipadas para assegurar o cuidado das criancas, durante o horario de trabalho das
maes: “A insercdo das mulheres no mundo do trabalho &€ sempre mais consistente,
favorecida pelo desenvolvimento produtivo do pais que muda a sua estrutura
econdmica de agricola a essencialmente industrial”. (FINARDI, 1993, p.75).

Afirma Finardi (1983) que “entre 1955 e 1961, por exemplo, as mulheres
empregadas estdo em continuo aumento e alcangcam 27% da forga de trabalho nacional
total, enquanto que em janeiro de 1963 o nivel de ocupacao feminina chega a cerca de
30% do total. Nesse periodo, porém, € mais forte a polémica desenvolvida pelas forcas
que se opdem ao trabalho extra doméstico da mulher”.

Difundem-se as teses do estudioso René SpitZ que atribui os retardos no
desenvolvimento fisico e intelectual das criancas a caréncia de cuidados maternos (tais
condi¢cdes se referem a criancas colocadas em orfanatos e néo a criangas acolhidas em
creches). A mesma revista oficial da OMNI'? — Maternidade e Infancia — exprime em um
edital de maio de 1962, a sua aberta discordancia em relagéo as leis que favorecem o
trabalho extradoméstico da mulher e que concedem a ela uma série de beneficios:
abstencao do trabalho muito antes do parto e no pés-parto, horario reduzido durante a
amamentacéao, etc. visto que eles provocam o seu distanciamento da familia. As
trabalhadoras, nao tendo quase ninguém a quem confiar os filhos, devem, porém,
recorrer as creches que se dedicam a assisténcia dos pequenos. Do nosso ponto de
vista é desconcertante que a revista oficial do érgao dedicado ao cuidado dos filhos dos

trabalhadores, considere natural confia-los a avos, tias e parentes. O tom do editorial &

9 Rene Sptiz (1887-1974), psicanalista austriaco.
10 OMINI: Opera Nazionale per la protezione della Maternita e dell’lnfanzia,istituita dal Fascismo nel
1925.
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escandalizado quando se refere ao pedido do movimento feminino em relacao a ter a
disposicao outras creches difundidas no territério nacional.

A revista da OMNI, ao contrario, afirma que & necessario prever as intervencdes
somente para aquelas mulheres que “mais do que o direito tém a necessidade de
trabalhar” (FINARDI, 1993, p.77), ndo subtraindo as outras ao dever natural de maes. A
esse objetivo, o texto propde também darum salario as maes para que assistam os
préprios filhos, incrementar o trabalho da mulher em casa e aumentar as contribuicdes
familiares ao homem com o objetivo de diminuir a necessidade de trabalho da mulher.
Muito diferentes sdao, no entanto, as posi¢cdes da UDI, que coloca no centro do seu
empenho, a reivindicacdo do trabalho produtivo para as mulheres, considerado como
base material para a emancipacgao feminina e explicita tal tese durante o encontro sobre
o tema “O trabalho da mulher e a familia”, organizado em Roma em junho de 1960 para
solicitar a intervencédo do Estado na organizacao dos servi¢cos sociais e das creches em

particular.

1.3. UMA ANALISE DA SITUACAO DOS SERVICOS EDUCATIVOS

Devemos reconhecer que a Lei 1044 de 1971 lancou bases para uma nova
concepcao de creche e considerando a superacéo produtiva, na direcdo da criagao de
um servi¢co ao qual seja reconhecida a total finalidade pedagdgica. As tentativas feitas
até hoje sdo numerosas, mesmo aguardando uma operacionalidade que tarda a
chegar.

Fortunati (2011), relata que “o sistema dos servigcos educativos para a infancia
se desenvolveu na dupla dimensao quantitativa e qualitativa no periodo durante o qual
iniciou-se o “Plano Extraordinario para o desenvolvimento dos servico¥” O periodo

que vai de 2007 até hoje representa um periodo de tempo no qual as politicas de

11O Plano Extraordinario de desenvolvimento dos servigos socioeducativos para a primeira infancia é
fruto de uma acdo ocorrida em 26 de setembro de 2007, na sede da Conferéncia Unificada.
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difusdo dos servicos no territorio nacional tiveram de fato um renovado e um
extraordinario impulso como nunca havia acontecido nos trinta anos anteriores”.

As atividades de monitoramento do plano creches apoiou a atuagcao de
estratégias de coleta e integracdo dos dados de conhecimento na rede dos servicos
nunca antes assim tao sistematicas, tanto em relacao a maior eficiéncia na restituicao
dos dados nos servicos educativos derivantes da sondagem Istit sobre a despesa
social das Prefeituras como em relagcao a coleta integrada das informacdes derivaveis
dos sistemas informativos das regides e das provincias autbnomas.

Fortunati (2011) assegura que “os principais dados sobre os quais
concentraremos a nossa atencao derivam tanto de algumas das edi¢cbes anuais da
sondagem |stat sobre a despesa social das Prefeituras como da coleta integrada dos
dados colocados a disposicédo das Regides e Provincias auténomas™.

Fortunati (2011) confirma “o progressivo enriquecimento do registro geral dos
servicos — atualmente composto de 8.453 unidades de oferta de creches e 2.318
unidades de oferta de servicos educativos integrativos — constitui uma base de
conhecimento sempre mais adequada para identificar o universo de referéncia, a
analise da potencialidade da oferta dos servicos permite descrever, uma vez colocada
em relacdo com a medida de utilizacao potencial, tanto na dimensdo geral como em
relacdo aos diferentes possiveis niveis de areas territoriais, as quantidades e tipos
qualitativos dos sistemas de oferta e, ao mesmo tempo, a sua medida de cobertura com
respeito a demanda potencial expressa”.

O sistema dos servicos cresce consistentemente na sua dimensao (de 231.978
vagas em 31/12/2008 a 287.364 em 31/12/2011, em um percentual de cobertura que
passa de 16,2% a 18,9%).

A creche representa o tipo de servico sobre o qual mais se concentra o
interesse das familias e também a dimensdo de desenvolvimento do sistema dos
servicos ao longo do tempo (as vagas nas creches nas unidades de oferta crescem de
207.816 em 31/12/2008 para 258413 em 31/12/2011, com um incremento

correspondente do percentual de cobertura de 14,5% a 17%; os servigos integrativos

12 |STAT: Istituto Nazionale di Statistica
13 Os dados citados fazem referéncia ao mais recente dado ISTAT disponivel em 01/01/2011.
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sao protagonistas de um desenvolvimento mais contido, visto que as vagas nas
unidades de oferta de servicos educativos integrativos passam de 24.162 a 28.951,
com um percentual de cobertura que cresce levemente de 2,1% a 2,4%).

A relagcdo entre publico e privado representa forte caracteristica do
desenvolvimento do sistema sob uma dupla e complementar perspectiva: por um lado,
os servicos com titularidade privada representam um percentual significativo e
crescente no sistema (equivalentes a 59% das unidades de oferta e a 47,5% da sua
potencialidade total de recepcdo), mas ao mesmo tempo cresce o percentual de
servicos privados acreditados e conveniados com as Prefeituras (o seu valor, com
referéncia aos dados oferecidos pelas regides que os disponibilizam correspondem a
27,2% de toda a oferta privada).

A variada distribuicao territorial da oferta de servicos no pais continua a ser um
traco caracteristico e critico da situacao italiana (percentual de cobertura no sistema de
oferta dos servicos educativos para a primeira infancia — considerada por macro areas —
varia de 21,9% a 25,1% no centro/norte, enquanto para em 7,7% no sul e nas ilhas); as
diferencas discriminam ainda fortemente as oportunidades de acesso aos servigos por
parte de criancas residentes em diferentes areas territoriais sob multiplos pontos de
vista: por um lado, creches e servicos integrativos estdo concentrados no centro/norte e
muito menos no sul e nas ilhas (o percentual de cobertura — sempre por macro areas —
no centro/norte oscila entre 19,2 e 22 porcreche e entre 1,7 e 3,1 para 0s servicos
integrativos, enquanto para o sul e ilhas, analogos percentuais sao de 7,5 e 0,8).
Inclusive o percentual mais forte de acessos antecipados a escola infantil se realiza
préprio no sul e somente em parte no centro/norte (os ingressos antecipados a escola
infantil — ainda por macro areas — estao entre 3,1% e 3,3% no centro/norte, enquanto
no sul sobem a 8,5%).

Fortunati (2011) analisando a situacao ao nivel de macro areas, afirma,
‘podemos interpretar realidades ou talvez modelos de Welfare diferentes e
complementares: a creche constitui a parte prevalente do sistema das oportunidades na
Italia do norte e do centro, enquanto que no sul a situacao € pior porque a maioria das
criancas de 0 a 2 anos acolhidas em um servi¢co educativo frequenta a escola infantil

como “antecipatario”. Isso significa que se as creches sao significativamente difusas se
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utiliza marginalmente a oportunidade de acesso antecipado a escola infantil, que se
torna oportunidade preferencial, exatamente nos casos de desenvolvimento carente da

oferta da creche”.
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Grafico 1 — Percentual de cobertura nas creches, nos servigos integrativos e nas escolas infantis
(antecipacdes) por macro areas, em 31/12/201114,

Regides da Itdlia  Norte-Ocidental = Norte-Oriental Central Meridional e llhas
Creches 20,2 22,0 19,2 7,5
Servigos 1,7 3,1 3,0 0,8

integrativos

Tabela 1 - Transcrigdo em portugués do Grafico 1

Fortunati (2011), conclui que “ao final da analise sao propostas algumas formas
de integracdo entre os diferentes dados disponiveis para representar o quadro geral
das oportunidades de acesso a um servico educativo por parte de criangas.
Procedendo nesse sentido e integrando as oportunidades de acesso as creches (17%),
aos servicos integrativos (2,4%), a escola infantil através de acesso antecipado (5,1%)

ou como usuario ordinario, ocorre que a possibilidade de acesso de uma crianca abaixo

14 Dados do documento: Monitoraggio Del Piano di sviluppo dei servizi sécio-educativi per La prima
infanzia — Rapporto AL 31 dicembre 2011.
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de 3 anos a um servigco educativo no inicio do ano letivo (ho comeco do més de
setembro) se refere a 34,9% das criancgas. Esse resultado — que também tem o mérito

de oferecer uma imagem completa do sistema de oferta dos servigos educativos para a
primeira infancia nao deve, porém ser interpretado atentando somente para o valor
medio que exprime, visto que o valor médio encerra um acolhimento substancialmente
diversificado em relacdo a variacdo da faixa de idade especifica das criancas
acolhidas”.

E necessario esclarecer que para realizar uma andlise do género ndo estdo
disponiveis dados sistematicos relativos a potencialidade de oferta das diferentes
tipologias de servico para a faixa de idade das criangcas acolhidas. Fortunati (2011)
utiliza uma hipétese de distribuicdo normal das especificas faixas de idade das criancas
acolhidas, declarando antecipadamente a sua medida e assumindo tal escolha como
“convencional’ e levando em conta que no caso das creches e servigos integrativos o
percentual relativo das criancas por faixa de idade é correspondente a 20% das
criancas abaixo de 12 meses, de 35% para criangcas entre 13 e 24 meses e de 45%
para criancas de idade superior a 24 meses. A consequéncia da aplicacao do critério
acima produz o resultado representado no grafico 2.
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Grafico 2- Percentual de cobertura dos servicos educativos para a primeira infancia segundo os
meses de idade das criangas de 0-2 anos (2011-2012) - dados de usuarios de creches e
servigos educativos em 31/12/2011, ingressos antecipados em 31/12/2011, estimativas da
populagéo de 32-35 meses que tem acesso a escola infantil em 01/09/2011 '3,

15 Dados do documento: Monitoraggio Del Piano di sviluppo dei servizi sécio-educativi per La prima
infanzia — Rapporto AL 31 dicembre 2011.
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A interpretacao desse grafico evidencia que a potencialidade receptiva da oferta
na escola infantil € muito consistente, mas dirigida exclusivamente a criancas de idade
superior a 27 meses. Por isso, resulta que o percentual de cobertura dos servigcos
educativos para criangas de 28-35 meses é muito alta (68,6% para criancas de 28-31
meses e 100% para criangas de 32-35 meses, enquanto que para criangas menores
que podem servir-se somente de creches e servicos educativos integrativos, o
percentual de cobertura é muito baixo, ndo chegando nem mesmo a 20% para as
criancas no segundo ano de idade e somente a menos de 10% para aquelas no
primeiro ano de vida.

O Plano extraordinario relativo ao triénio 2007-2009 que previu o financiamento
as regides e provincias autbnomas para o desenvolvimento dos servigos
socioeducativos para a primeira infancia teve como continuidade uma posterior
destinacao de fundos, segundo os dados de 07 de outubro de 2010 para o Fundo de
Familia'®. Por tal motivo, no monitoramento efetuado em 31/12/2010, ocorreu um novo
levantamento atualizado em 31/12/2011, de forma a colher os progressos feitos no
desenvolvimento dos servigcos socioeducativos para a primeira infancia também no ano
sucessivo aos dados de 2010, em virtude da desestabilizacdo temporal subsistente
entre a liquidacédo dos fundos previstos e o inicio das acdes concretas de ampliagcéao
dos servicos em questao no territério nacional.

Fortunati (2011) afirma que “o fluxo informativo proveniente das regides e das
provincias autbnomas permite, mais uma vez, elaborar uma série de tabelas e de
indicadores estatisticos. Em particular, foram predispostas as tabelas e os indicadores
estatisticos ja apresentados, de forma a dar continuidade histérica que simplifica a sua
fruicao e garante a comparabilidade dos dados ao longo do tempo”.

Em razdo do relevante grau de variabilidade/auséncia de homogeneidade da
informacgao colocada a disposi¢do, assim como da falta de resposta que ainda se
registra em certo grau nas fichas de retorno, Fortunati (2011) conclui que “o quadro de
conhecimento se apresenta, sem duvida, incompleto em cada uma das sessdes de
monitoramento tomada individualmente; isso, n3o obstante a constancia dos

levantamentos fornece uma visdo de conjunto do desenvolvimento dos servigos

16 Fondo Famiglia: uma iniciativa para apoiar aqueles que por causa da crise perderam seus empregos.
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educativos para a primeira infancia na mais ampla escala temporal. E € exatamente na
dinamica temporal do desenvolvimento que se concentra nessa ultima sessédo de
monitoramento, tendo chegado ao fim do quatro anos de financiamento extraordinario”.

A primeira atividade de levantamento para o monitoramento da atuacdo do
Plano Extraordinario para o desenvolvimento dos servigos educativos para a primeira
infancia ocorreu em 31 de dezembro de 2008, ou seja, apds quase dois anos do inicio
do Plano.

Para compreender o estado da rede de servicos educativos para a primeira
infancia anterior ao Plano Extraordinario, € necessario recuperar o dado sobre o
numero de usuarios frequentadores, fornecido pelo Istat nos seus levantamentos anuais
a respeito dos gastos sociais.
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