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D ESTADO E A ADMINISTRAGAO DO ENSINO PUBLICO PAULISTA

NA SEGUNDA REPUBLICA

[

LNTRODUGAQ

Duas razoes principais me condusiram ao desenvolvimento
deste trubalho na drea da Educacio voltada para o problema espe-—
cffico de Administrag&o Bscolar. A primeira delas, o iungﬁo A0 -
cente exercida no campo da Adminisbracfo Escolar, hd hd  vérios
anos, o que levou a necessidade de estudos cadn vez mais aprofun
dados sdbre o assunto, a segunda razio, mais importante, ¢ o lu~
gar ocupado pela administragﬁo no quadro geral da @@ucagﬁo C T
temporinea.

A dimportincis assumida pela administracio nos  assuntos
educacionais é uma decorrdncia da mudanca operada ns concepcio
da educacio, vista, anteriormente, como um processo de ARTLING T
mento individual a ser realizado pelo educador, para uma concep—
¢80 social e ativa no processo educativo.

Fatas conﬁider&ggea visam apenas situar o problema que
noadministragfo atual enfrenta diante das exigbneias de wns @0~
ciedade em midanga répiaay cujo desenvolvimento depende, por sua
vez, da capseidade de renovaciio e ajustamento das organisngoesn
gocinls.

Tendo trabalhado nesta érea, hé algum tempo, mantido
contatos permanentés com profissionais em exercicio e atuando hi
alguns anos He formaclo de administradores edqueacionais, temo~nos

defrontadd com algumas perplexidades e problemas gue ndo a8 rnos




anlmom, come nes obrigam o ultrapassnr o esferos do nosso brabalho
. g . . . . N e .
¢ tentar solugoes paeis amplasg, porque oriundas de unma analise Ccri
. . @ .
terioss e sistemabicn,
Nio raras vezes, deparamo-nos com indagacoes de alunos
. - . L . . - . iyt e T
o regpeito do realidade por eles obgervada durante a realizacio
. £ . N a e ~ -
do estagio previsto para o habilitagio em Administracho Escolar .
. . P . . - . N - %
PTaie indagagoes, advindas de uma realidade diversa e adversa as
o) (l‘ 4 3
CAd s Ll [ - o Ld ~ ¥ vy
vezes geram situagoes conflitantes: 19, porgque nic & facil defi-
. . e Foo . 50
nir e sustentar proposicoes tedoricas com a realidade; 22, porque
- . - - [ & . . o
suscitam certo ceticismo em relacio s teses definidas; e 32,
o~ L £ L oo L. . ~
porque nao ha critericos estabelecidos pars indicar uma orientacaoc
de maior ou menor conformidade com essa reslidade, originando ques
, RS
. L4 . - i~ #
toes do tipo ate que ponto "isto se aplica ou nzo", “convenm ou
nao" ete,
Ouwtrn ordenm de diflculdades tem—ge somado s anberiores
o conflito entre informecgoes relalbivas aos preceitos legais que
- . .t N P - i . - ; PO _— 4
reguiam o organizacaoc e o funcionamento da ares de Adminiglracao
o3c

Becolar, Heses Tatos nos impeliram a consultas frequentes & le~
. o~ . . £ S g g s

gislagao para buscar os esclarecimentos necegsarios. Enfrentamos

entBo outro problemu, Observamos gue a origem do conllito remonta

% & . E . . ) - T o~ -

as preprias leis vigentes, talvez porgue a legislacfo precede fa-

el

tos & assin asg normas devam adquirir caracteristicas de flexibili

dade e amplitude tals gue posssm, posteriormente ajustar-se a

8les. Na busca desses ajugtamentos as leis bornanm-se contradi o
rias.e inoperantes, ensejandoe diferente imterpr@hﬁggeaa

A vivéncia destes Fatos chega & spugerir que sg direbtri-
zes sancionadas emergenm malis de esquenas teérieos, do que de
pontos de refereéncia concretos, e, ao entrarem em vigor verifica-
se entBo, sua desvineulacho com a realidade.

Teighém Sempre nos pareceu wmn lncoeréncis exalbor 8 nee
cessildade de reformar o ensino gusando se degeuida da pxﬁpria agﬁo
norteadors dessa reforma, Frequentemente ag reformas de ensing as
sumen multo mais o aspecto de formilacBo de "direhrizes geraigh
relativas d um "ideal" educacional ¢, raramernte chegam a se trans
formar em proeéssgos reguladores de uma nglo educativa renovoda.

T IR S ‘ . .
serie facil compreender que isto ocorresse quando agsie—




-y
miam fungces legislativas no ensine orghos que nada tenhanm o ver
Com 08 Organ smos téenicos encarregados de execubtar essas normas
legais, e gue, por lsso mesmo, poderiam desconhecer as maiores de
TiciBneias do ensino e as principais demandns de ordem educacio-

nal.

Nio parece haver duvidas quanto ac fato de que as refor-

i o . T e e ey er 1 mae Algnom m ey com W e ot ey g
mas nao se realizam "atraves” ou "por causa" das leis de ensino
e suss posbteriores r@gulamemtug@eﬁ, mag, gim pela aplicacfo dos

. - & . - e -
novos precelitos pedagogicos resultuntes de novas concepeoes educa

cionais, da aceitbacio de novos ideais

. - & .
> atltudes pedagogicas, con
E— “ T . i~ N . W .
solidados pela acto ou pela convicgio de gue os antigos modelos e
gy . £ T RN
sgolugoes se lLornaran inadequados,

"4 evidéncin deste fato leva 2 admitir gue o lmplementae

¢ho de uma reforma de ensino depende, essencialmente, de um con-
. . L M £

junto de condlgoes estruturals e humanags que possan sustentbu-la |

e, agsim sendo, de um processo slistematizador imprescindivel para
o transformacio desejada realmente ocorr&”(i).

0O gue e passa na realidade, portanto, é que, mesmo guan
do & mudanga se torna necessaria preciga ger estimulada e ordens-
da de forma recional a fim de que os objetivos formulados sejam
atingidos. O papel da Administracio neste cago, serd o de prepa-
TR A8 comdiQS&@, e bimular e organizar a mudanca, e “executbar M
medidas e decisoes relativas o elo.

Q papel eﬁtiﬁtégioo que desempenha o sebtor educacional
no processe de desenvolvimento nacional leva s considerar o NHES
portincia capitel de um sistema sdministrativo eficiente da edu-
cagio. A& administragio do ensino ¢ considerads agul como um 1nge
trumento orientador e executar de t0das as atividades educacio—
nais de umi nagﬁo no seu sentido mals amplo para a consecucto  de
seus objetivos sociais, Como a estrutura educacionsl fag parbte da
estrutura global da sociedade, a administracio do ensino b terd

expressac fiel dentro do contexto da administracio pablics da

(1) Unesco, Planes y Programas de estudios: analisis, y revision,
Estudos y Documentos de Educacion, n® 28, fevereiro, 1959,




o g

socledade. A fungio essencial da administracgio do ensino & coordse
aar e gular og elementos humanos e organizacionals do setor educa
clonal e Vinculémlos, egtrategicamente aos elementos econdmicos |
culturais e politicos do Rstado para o consecugdo de objetivos e
metas educaclionals asdotadas.

"Da forma como a sociedade civil ordens as atividades in
dividuasis, ¢ Estado como racionalidade em abo, ormaniza a soclieds
de civil. Sus funcfo € a sua pripria esa%neim“.(z)

Entendemos por Estado ndo sd o aparelhoe governamental co
mo também a sociedade civil, isto porque ns nocao zeral de Estado
entram elementos que também sfo comuns » nocfio de sociedade  ci-
vil. O importante é que, na realidade, sociedade civil e socieda—
de politica séo indistintas.

Quundo se admite que cabe & gociedade civil a hegemonia
ético~p0iitic@ e a gocledode politicu o coergﬁo, Lsto é, O &0
dos aparelhice repressivos, ndo se estd pretendendo outra coisa, E
ne andlise da relacio dicotdmica, quando predomina & sociednde el
vil ocorre a “democracia', ou ao con%rﬁrio, gusndo predomins O
uso do aparelho repressive, a ditadurs.

0 Estado, como conceito mais geral ¢ a centralidade poli
tica e juridica de uma nagﬁo operada por um goveruo munido de po-—
deres de coergﬁo. Er outras palavras, é a forma que agsume vm do-
do agrupamento social cujo conteddo & o predugao, distribuicéo e
consume de bens e as relacoes estabelecidas a partir dal, e reall
sadas em organismos soclals diversos e pelos organismes do gover-
ne chamadog pﬁbliomﬂ.

O esquena de referéncia pars o estudo da Administracio
Piblica moderna é a sociedade inteirs em transformacio, como mui-
to bem diz Almond:

"As institulcOes formais sfio mero reflexos dos valores
fundamentais e padroes culturais da sociedade como um todo e, por

congegulinte; o tipo de governs que um povo vai degenvolver & deter

(2) F.Chitelet, citado em Nicanor Palhares de 54, Politica educa-
cional e Populismo no Brasil (S8o Paulo:Cortes e Moraes, 1979,
Te2h,




- . . . F . #
minado pelo estado geral de sua socledade, sua experiencia higtd-

('3).

. ~ “ . »
rico e a interagao doas forgas sociaisg contemporineas™
Isto significa que o administracio pubJLPm, como ingti-
H o v H : - : o L -
tuigae Tormal dentro do sistems sociopolitico de um pals, eata
e e e - ‘ o e . s PO
condicionadn e, ao mesmo Lempo, condicional uma série de fatdres
ceanﬁmiamws culturais, e politicog naclonals e internacionals (e
SR T 3 - e : Ly £ - 2 (—%('"}’)
lhe serven de marco de referencia.
" , B
Como o setor de ensino estd inserido na estruturs politi
ca~administrativa do Estado, o desenvolvimento da administracfo
. . - . - N . ~ Py
do ensinc acompanha o esguema evolutbivo da adninistracao publica,
. o . . o
Estas observagoes sugerem uma unidade dialética entre os

. L . . &
conceltos teoricos ou manifestos do Estado e os conceitos prati~

cos da administracio do engino, de tal forma que os aspectos es-
truturais e organizacionails do Estado, e os aspectos estruturais
e organizacionnis do adwministragio do ensino sejun bratados intee
gradamente e nfo como varidveis dicobomicos.

A administracfio do ensino é agqui considerada em funcao
da totalidade gsocial e, como tal, deve exisbtir uma inberucio en-
tre o desenvolvimento histdrico do Paig e os enfoques analitlicos

o o~ - . . i .
da evolugao da administracio do ensino.

(3) Gabriel A.Almond, citado por Benno Saender em Bducacfo Brasi-
leira:valores formais e valores reais (380 Paulo:Pioneirs Edi
L Y £ 5 L4 - e
tora, 1977, pag.l6,

{3a) Essa pe?“pngt va é evidente para o anallsta de sistema SO -
ciaig pois &le considera a educacgto COmO 1um subsistema da sg
cladade, ;& que esta a seu gervigoe e ¢ um reflexo da mesma :
"a educagfo, como oo oulros elementos do sistema social, é
determinada pelsn sociedade e deve, ao mesmo tempo debermind—
la. Uma midancs na sociedade estard acompanhada por ums  mi-
danga nu educagio e vice-versa", Benno Sonder "Administracion
Educacional y Transformacion social" I Bdueacion, n? (05
(Washzng%onﬁ 1973) p.75,

Aqul estd o axiona tHo discutivel - {ev.). O ensino e o 20—

w

cagio deberminam a sociedade Hanbo qu&nto a0 menos, gdo  de-
terminados por eld, & causalidade nio 6 unils teral, mas "{*e(‘:f
proca E o Qnsanof p&ia liverdade relativa, mas re@i que lhe
a delxwda & senm ddvida a mals poderosa alavanoa de traﬂ&ior
ma R0 aovz&l” Oliver Reboul. Filosofia da Educacdo. Sio Pau
lo: Companiiia Editora Nacional, 1974,)p., 89,




REPERENCTAL TEGRICO

Admitindo que & mudanca ndo seja um aconbecimento espor-
tAneo, nem tompouco possa ser deixads so sabor do Acaso, Mas, &0
contrario, deva ser conduzida a partir de propésito% bem deiini-
dog ¢ congtantemente reviastos & possivel chegar 2 d@fiﬁi@éo da
”furqn administrativa, como wm clemento decisivo para desenco-
dear e orientar o processo de mudanga indispensdvel & renocfo da
educagio formal concebida em termos de escolaridade.

T por essa razfo que Trecker costuma Talar em "funcoes
adminigtrativag™ parn definir certo tipo de trabalho em que eshew

jam presente as atividades de planejamento, organizacio, designa-

8o de abribuicoes, direcSo e controle disbinguindo-gse das chami-
das "funcoes operativas" ou "téenicas" relacionadas diretamente
com a elaboracdo do vproduto final. Enguanto que o professor &
responsével pelas ”iﬁﬁQSES técnicaﬁ”, o diretor e os orp OB respon
dem pelas "fungdes adminigbrativas" embora zmbas se apresenten in
terdependentes & tal ponto gue, qualguer alt%ragﬁo produzida emn
ume delas acarretard necessariamente congequenciag na outran,

"A funcBo administrativa é essgencialmente a mesma em bo-

do o empreendimento humano. Inclui determinacfo de objietivos, ga-

rantia de recursos, determinacfio de politics de agﬁo e padrocs de
servigo, distribuicio de recursos de conformidade com o plono  de
Lrabalho, manulbencio da operacio de Torma o produzir o guantidade
e gqualidade desejadas de servigo, avaliacfo e contabilidade para
o uso de recursos ”(&’

A tendéncia antiga de encarar a O l]ZHC“M} dentro de
uma perspective de sistema fechado trazia como conseguencic a des

consideragfo dos diferentes ambienten organizacionais, e a depen-
déneia organizacional quanto ao ambiente, Isto Levava @ uma 8nfa-
858 Nog Priﬁﬁfpimﬂ de funcionamento interno em debtrimento das infor
macoes do meio exterior, e portanto, do preenchimento adequado dag

fungoes gerais do sistema.

(4} Trecker,Novas Perspectivas de Administracfo (Rio de Janeiro :
Agiv Bditora, 1967) pag.20.




A fungfo administrativa € vista nesse conbexto de giste-
mas abertos como um subsistema dentro do sistema global congidera
do e no qual desempenha fung@o de coordenagio, contrble e direcfo
dos subsistemas que compdem a estrutura geral da organizacio. Seu
papel consiste em manter as condigoes de existéncia e duracfo da
organizacio mas tambeém, possibilitar a expansio e & revitalizacio
do sistema, Neste gentido, & funcfio administrative pode ser iden-
tificada com o sistems gerenciel ou com o sisbtema institucional )
ou mesmo com ambos, e de gualguer forma dirige-se gempre As Vi
rias atividades e aos vdrios subsistemas existentes, na medida em

que regponde pelo sistema em sua totalidade,

rd - -‘\'
Sub-oiatems
de adminia-

Sistema
de orgonl

Super
glatemna

do amblien 7000 ., bracoo
te

externo )

&

we as atividades de ensino constituem ag operacies bhisi-
cas da organizacfo escolar, as tarefas administrativas constituen
as atividades de manutencdo da organiﬁagﬁo 2 ge degenvolven en
dois niveisg: internomente, ao nivel da prépria organizacio esco-
lar, a fim de assegurar o seu equilibrio interno através de Vma
série de fungdes integradoras do sistems, de modo a estimular a
cooperagio e, desse modo, ¢ alcance dos objetivos gerais do siste
me, e extremamente, do nivel do sistema social geral, em termos
de captaco dos "inputs® recebidos do meio externo e das informa-—
¢Oes sobre os resultados da acfo desenvolvida pelo sistema.

Dog argumentos expostos pode-se inferir a natureza gené-

rica da fungde administrativa, na medida em que se trata de  uma

(5) Grafico e¥traido do livro de D.Griffitiis D.Clark, R.Wynn,L,
Tannacane, Organizing Schools for Effective Bducation, p.371.
(N.York: Harper, 19%57.)
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funcoo comum @ todas as organizagocs requerendo individuos espe-

cialnente preparados para @xmra@mlm, a0 mesmo tempo gque ola apre-

f Lo L4 - - Y e JS IO . . P .
genta conm carscteristicas proprias em cada tipo de organizacso que

]

. . E oo gy - - . +# B
se conglidere, cm virbude dag diferencas relabivas dos val »obje

"l

tivos. A funcho adminiatrativa foi defi

nida como funcgao de integrs,
¢fo, coordenacfo, manubtencio e ainda revitalizacio da empresa, o
que vem o requerer atencio especial com re]&gﬁo a0 objetivos fi-
nais da orgamizagﬁo e uma proposiciio adegquada de estrutura DL,
que o8 objetivos formulados possam ger abtingidos.

Assim, as principais fungdes apontadas para a adninistra
g%o escolar, verifica-~se que estas se agrupsm num conjunto de fun

o~ I . - . N [ - ~
oes especificas relativas & organizacfo e direcio do btrabalho es
o 1 e =

colar, do desenvolvimente de atividade de lideranca ou esbtimula-
clo e manutencio do comportamento humano produtive, ao controle
dop resultados e apreensto do seu valor socinl.
Assim visto o problema, parece dificil gualificor o fune
o e . P . . . . L - LR R o o A e 4 e
cao administrativa, gque tem natureza proprio, diversa dagp demais
- ud N Ll I . . oy -« "
fungees da organizacao, mas que eghba intimamente ligads ag operie
(:u L 5 H 1 [ i
coes téenicas fundamentais enguanto definem a necesgsidade o a
amplitude do trabslho administrativo.
. [ . - . . e ’ . o~

Desligar o fungao administrativa das funcoes técnicas nao

parece muito produtivo do ponto de vista dag relacdes existentes
. &£ . oo -
entre elag, porem, mistura-~las, desconhecendo a nalureza especifi
- P e et & 2 T N - =
ce de cada uma, tanbem seris inadecusndo, uma vez que intrinseci-
mente sao diferentes e requerem mesgmo qualificagoes diversas para
o seu degenpenio.

oy« - . - g & .

Para se entender a administragio ¢ interessante se Ler
em conta as lformas gue fol assumindo, em coda monento na nmedida e
gue novas exigencias foram se impondo a ela no cumprimento dag
suas fungoes.

L8810, &€ quilisermos compreender as medidas governamentals
toradas no setor da administracio do engine, ndo bastz inserir as
- d o - e o Sy W e . s g . . ¥ :
informagoes empiricas desse perlodo no quadro tedrico anteriormen
te elaborsdos FPara realwente podermos avaliar o véso e a funciona

G Aa e i W e At b e I U :
lidade dessas nedidas se borna necessdric ve-~las no contexto mais

amplo da sociedade brasileira o que pressupde uma retrospectiva




P

historica. B precisco tambem caracterizar de manelrs mails adequada

& ]

- 2 N . . . ¥ . .
o periodo gue antecede az reformas e iniciabivas na area educacio

- E . e . r - - - - [ -
pal, elaborar com mols precisio og criterics de avaliacao das
novas medidas. Veremos que nog ditferentes momentos da realidade

.- - - d - - . . & &
brasilelra o problematica educacional tombem assune tracos cspecd

Cicos, Tazendo-se sentir na politica educacional., na estrutura e
3 ¥

no funclonamentio do sistema adminlstrabtivo.
- . . . - . £ - - . .
Podemos situar a politica educacional oo nivel da legis-
lagio e do planejamento educacional na instincia da sociedade DPO=
litica e a realidade educacional, nas instancias da sociedade ¢i-
vil. Planejemento e legislacio sdo tentativas de reajuatar a ledi
& realidade ou esta & upa nova lei., I[sso neo guer dizer gue a

C e s . N . % . s . . . L -
politica educacleonal se reduza ag ingtancias de superestruturs .

Eia atua isto sim - 20 nive1 da super-estrutura, mas visando a
funcionalidede da infra-cstrutura. Assim, o politica educacional
ndo s6 tem suas raizes na infra~estrutura, mes suas realizacfo nas
instancias da super-estrutura viss a reposicio das relacoes de
produgﬁo (infra-estrutura).

Assim, o lugar do sistenn educncional ¢ o sociedade  cil-

]

onr

vil. E agui se implantam as leis. B a implantocio da legislacao

educacional na socledade civil gignifica criar e reestruturar o}
sistena educacional, § & agui gue o fstado, depois de formular as
leis ao nivel da sociedade politica, se encarrega também de ETLLEL
mmﬁ@rializagﬁe na prépria socledade civil, criando as condigaes
materials e recursos humanos de sun implantagﬁo, de modo que a mnesg
ma eancepgﬁo do mundo absorvida em lei agora se reflita nos con-—
telldos curriculares, na Serimgﬁo horizontal e vertical, na imposi
cho de uma linguagem, nos mecanismos de selegao e canalizacio dos
elunos, nog rituais de aprendizagenm impostos sos alunos, na ovien
tagho dada ao pessoul, ete,
gse modo, através de seus apareihos e sus burocracis

garantir-gé<ia 4 implant&gﬁg de principios educacionais diretbores
das Instltule Ges de ensino.

A dmportineia da nossa andlise nfio se egoota em, siplege
wente, localizar medidas e iniciativas educacionais do governo no

T L g : Fo - ; . «
contexto tedrico que elaboramos. 0 gue realmente gqueremos destacar
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efo o8 dinamismos que Tazem das instincias nio compartimentos es-
tangues mos categorias analitbicas que permitem uma melhor andlise
Justamente da organicidade do todo social.

A retrospectiva higldricn gue flizemos para caracterizar
os diferentes momentos du atuaclo do educaclo na eslrutura o no
funcieonamento da socliedade broasileira confirma esso afiymagﬁo,Qu&E
Lo maior o grou de complexidade o diferencincio do modo de Prodi-
cao e dosg relacoes sociais que sobre ele se assentavam, tanto malg
a educagiio fol sendo sistemalicamente institucionalizada como me-
canigmo de dinamizacio e conservuacio das mesmas estruturas bdsi-
cos.

& N P
De un fator secundario, no contexbo do modelo agro-expor

tador brasileiro, a edmcaggo foi sendo crescentemente valorizada
na medida em que se passava pars o modelo de subshituicio das
importagoes, como mecanismo do desenvolvimento econdmico capltoe
ligta.

fo perﬁodc colonial u educacio bLinha mers fungﬁo de  re—
producgfio da ideologin politica e religiosa do colonizador, assegu
rando com isso o dominio dos portugueses sobre indigenas e negros
escravos,. No fim desse 1WEF£O{MJ, e durante o Ejﬁpérde, em que inter
nemente ji se comecava a delinear claramente a esbtrutura de clag-
ses, a fungiio da educacfo consiste em, reproduzindo a ideologlia |
reproduzir, hambém, o prépria estrutura de classes. A partir da
Repiblica a educacgio val se tornando cada vez mais importante em
S fungﬁw adicional de reprodugﬁo dag estruturas de poder. Com o
advento do Bstade Nove a educuacio ja comegs & asgunir todas as
fungﬁes gue lhe sfo atribuidas nas gsociedades capitalistas moder
nas: além da repro&ugﬁo da ddeoclogia e da estrutura de classes com
o seu esquenn de dominacho e de exploracio, a educagio passs 4 ag-
sumir ainda & funcfo de reproducics da foren de trabalho noe contex-

(6)

to em que se insere o pails.

(6) Cf. BiFrgitag, Bacola, Eotado e Sociedade (8Ho Paulo: Bdart
1977); page 118-119,

?
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FORNMULAGAO DO PROBLEN

Desde o infcio de nosgo estudo nos despertamos diante do
fato de gue & educacido vinha passando por wm processo de valoriza
gao congstante, sendo considerado Tutor estratégico do desenvolvi-
mento e do fortalecimento do modelo econdmice e polftice bragiled
0.

A educacio brasileira se desenvolve no contexto econdmi-
co, cultural e politico que orienba a evolucfo historica do Pais
e, como tal, assune caracteristicas parecidas As demais ingtitui-
¢oes da totalidade nacional, Como acontece com os sitemas econdmi
cos e politicos, o sistema educacional é o resultado de conceitos
enfogues e egtruturas que se plagmam no pa£$”

Como decorréncia da reflexdo feita atd aqui, definiu-se
o objetivo deste trabalbo come sendo o de obter uma melhor compre
ensio do papel do BEstadeo e da administracfo do ensino no periodo
de 1930-45.

Luiy Perelra ze refere oo y@rﬁodo da "Revolugﬁo de 30
como sendo o do "grande despertar® da sociedade brasileira. A go-
ciedade brasileira teve sua atencio despertada, dir-se-ias gue foi
de formz significatliva, para as cavsas do seu subdesenvolvimento,
do seu abraso em rela¢fo s sociedades tidas como desenvolvidas.

Em 12 Jugar, ter-ge-ia a degtacar o reconhecimento de
gue uma economia onde o sebtor central era a agricultura de expor-
tagdo, nio oferecin condigdes de desenvolvimenbo. E desenvolvimen
to empregado com o sentido de um processo de transformacio econd-
mico, politico, gocial através do qual o crescimento do padrio de
vida da populagho tende o tornar-se automdbtico e sutondmo.

Em segundo lugar o paulatinoe reconhecimento de que o de-
pend@neia da #conomisa brasileira em r@ia§ﬁm A economia ewherns bi
nha gue ser rompida,

As duas causas, em realidade se interpenetrsm e gquase ge
confundem no perio do, & medida que tal dependéneia é caracteriva-
da como gendo resultado da economia eslbar baseada na agriculiurs
de @xpoytagﬁo exigindo a importacic de manulaturados,

Nez'te contexto o egtimulocio do setor indusbtrial brosi-
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leiro aparece como solucéo dos dois problemas.
A supremacin dos setores desligados da exportacio estabe

!

leca o condigﬁo necessdrin A organzagﬁo de um modelo economico-
politico ao derrubar do poder o setor agrario-comercial exporta~
dor. O chogue entre eles, continuard, mas a tendéncin & em favor
do setor nove dirigide ao mercado interno.

Desta forma tem origem, mesmo que de uma maneira wm pol-
co confusa de infcio ~ a ideologia politica - nacional desenvolvi
nentista -~ e o modelo econdmico compativel - Subsﬁituigﬁo de im-
portacoes.

Portanto, o estudo concentra sua stencio na acgBo do eata
do nessa época. Parte-se do suposto de que toda politica estatal,
congiderada tanto no nivel ideoldgico como pratico, pode ser enca
TAGa Como mamifeﬁt&gﬁo particularmente privilegiada dag Telugaeﬁ
entre o BEstado e o Adminisbracio, Fm confronto com as possibilida
des analiticas oferecidas pela administragiio escolar, a politica
governamental exprime de modo mals desenvolvido e complexo ag re-
iaggﬁﬁ entre o Bstado e a Admimiﬂtr&gﬁo do Engino. Ocorre que agque
las podem ser tomadas como realizacoes desta. Analisa-se, princi-
palmente as discussdes, decistes ¢ reslizacoes relativas a esfera
da administracio do ensino.

Nesse sentido, a andlise dos conteldos ildeoldgicos e prd
ticos da politicsn estatal pode esclarecer alguns aspectos lmpor—
tante da relacfo Estado e a Administracio do Ensino.

Contudo, em nenhum periodo da Bducacfo no Brasil as ini-
ciativas governamentais fovem tao centralizadas quanto no periodo

. . . W . & o~ - . . . .
de 1930-45, A importbncia que os orgaocs oficiais atribwliram a

edu
cagao como fator de desenvolvimento merece especial atencdo no pe
riodo em foco.

f o perioﬁm de crescente centralizacfo e intervencio do
Betado em todas as esferas Séciom@&omﬁmicag, inciusive na educa-
@ﬁoa Negta percébe-pe gue a administ'ﬁgﬁo (6r3§0& diretores) assu
me fungoes detlaradamente de contrile politico.

()

Hooney batizou esta intervencao do Estado de centrali

(7) of, Moornky,J:Di Principles of Organizatbion {Nova York:Harper
S.Bios, 1947).
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racho adminigbrabiva,
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A proposicao fundamental deste trabalho e que s cenbrali
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recAc como elemento caracteristico do Estado neste fase, também
invade a estrutura do ensine e a instituicio escolar, 0 &i&gﬂéﬂ@%
co da Sit_agﬁo revelz gque existe um reconhecimento formsl de capl
tal dmporténcia do Estado como elemento de contrdle do Progresso
cconbmico, transf@rmugﬁo soclal e maturidade polfﬁica e consequen
temente estd provide de bosg bases filo%éfic&s, boas leis e belas
formulas administrativas para solucionar seus problemas educacio—
naig.,

0 desenvolvimento histdrico do Brasil e de seu setor edu
cacional, bem como as caracteristicas do Eetado brasileiro e 08
tragos peculiares de sen sistema administrativo educacional suge-—
rem gue esta propogijﬁo é valida. O objetivo central deslte traba-
lho € precisamente estudar esto proposicao, analisando o natureza
e o8 efeitos da centralizacfo educzceional no Betado de Sio Paulo.
Mais especificamente pretende-se fazer um exame parcial duo centra
lizacdo do BEstado e o grsu de infludneia gque ftem o fendmeno sdbre
a adninistracio do sistema de ensino.

Entende-se por centralizacio o ponto até onde a autorida
de & concentrada ou dispensada em wma organizacio. Na centraliza-
qﬁo como o terminsl da Cgmunicagﬁo Ligo invariavelmente o 5?5@@
ou carge subordinade ao seu superior e, assim por diante, atbeé 8.
cipula da organisacto, sucede que o autoridade que comanda o orga
iLizgu;ﬁQ toda centralizo-—se no topo do organograms € os coanals de
responsabllidade ado conduwnidos através dog niveis bi@rﬁrqulcos

- ~ 4 - . . o .
de forma convergente ate ali. A organizacao coracteriza-se pelo

deslocamento e convergéncia da antoridade para o clipula da OTgani
N [l & it PR F . P
zagao: €0 existe uma avtoridade maxima gue centraliza todas as

decisdes e o contrdle da organizacio,

Heste trabalho, centralizacfio do ensino se define concei
tualuernte como acumulagio de atribuicoes no poder central DPOT Ll
) # o ) N . . - L. . N
termedio de uma estritura e hierarguia definida. Operacionalmente,
a centralizacio se define como um extenso conjunto de leis e regu
lamentos concebidog para governar os aspecltos mais detalhados do

funcionamento da administracéo do sistema educacional ao lado dag
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priticas escolares.

O enfoque seral é amplo e representa un esforgo de sinte
se interdisciplinar. A educagio ¢ tratada em fungio da sociedade
e o administragdo do ensine € considerada no contexto da adminis-
tragio do Estado. O tema central do investigocfo é o estudo de
uma, categoria prépris da teoria administrative, identificada  por
centralizacao e definide operacionalmente através da intervencio
do Istado.

Somente ums andlise estrutural mais ampla das condicdes
econdmicas, politicas e sociais da nogsa sociedade permite respon
der satisfatoriamente a certas indagactes: como a administracio
escolar assume as fungoes de contrdle politico? como € valorizada
a e@ucaggo no horizonte pol{tieo do Estado? Porgue no pericdo de
1920~45 pagsa-ge a valorizar a educagﬁo, degenvolvendo-se uma po-
litico em gue elo ¢ vista como wn dos agenles de institucionnliza
gﬁo e fortalecimento do modélo bragileiro? Quaig as causos mails
profundas dessa “valorizacao"? Quais as intencoes (explicilas £
implicitas) gque tal politica persegue? Quals as mediaggee entre a
politica geral do Estado, sempre vinculada & preservacio do status
guo e a politica educacional refletides na estruturacio dos Orgios
de direcéo do ensino? A adminigtracéo escolar paulista reproduz o
processo de subordinagfo dz sociedade ao poder do Estado?

86 um enfogue mais amplo do contexto em gue se Iinserem ag
novag medidas educacionais no periodo em foco poderd abrir o ca—
minhio para o resposta o essas mﬁltiplas perguntas. O presente tra
balho pretende contribulr para una interpretacfo procurando iden—
tificar tanto os falores condicionantes guanto fg modificacoes pa
ra elas gerddas na estruture adminislrativa do ensino. Ag carache
risitcas do periodo precisam ser vistas & luz da organizacio da
economia e da especificidade da formacio social brasileira como
um todo.

A razio de tomarmos como referdncis os ancs de 193045
também se baseia no movimento da Escola Nova ai degenvolvido e nog
movimentos reformistas dirigidos e postos em pratica por grandes
nomes da educacho brasileirs em diferentes Estados a partir das

. . &, . \ . . . - .
novag ideias rue se formularam no referido periodo, implantando os
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alicerces do Sistena Paulista. A data de 1930 também tem sido acel

. & . . b . . & P
fa como o inieio du revolugac burguesa do paig por mais gue se de
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va reconnecer o carmter tilmide e poeilante desen o Vol Meo & O L

clo do Bstado Rovo. En 1945 como o marco do fim da Segunda Guerra
podecisivi penetracio do Adminisi brogido Publica brasileirs ro gene
daodes planejamentos economicos,

Neo década de 30, comegs um movimento de reforms adminig-
brativa com reduzido atencio do elemento humano e A infie estrutu
ra politica e socivl do sistema pliblico. HA muita 6nfase no card.
er normativo e processual da administracdo e na crenga generaliza
da de wmna reforma moral dos administradores, e dos BEIVICOS pﬁbl&
cos o en geral.,

gar da consagracao formal da descentralizacao politi-

na Repiblica, a linha de acgio do zoverno Tederal,
nesse pcrfo&05 sempre fol no intuite de preservar o cardter inter
vencionista, de cent rclimd(ﬂﬂ mais ou menos andireta no principio
e de controle dirveto em 8mbito nacional depois, B aaglm, embors &
centralizacio administrativa e a unifo rmizachio pedagdgica feris-
sem o principio federalista da Constituicio Republicana, caracte-
rizaram o sistema administrative de ensino =té bem recentemente,
¢ congtante processo de alargamento das fuﬂgges Tederais
na Velha R@pﬁbliea que s6 foi interrompido de 1911 atd 19% com
a reforus Rivadiria e gue mesmo assim nio passon de uma tentativa
matograds de descentralizacéo do ensino, predoming na Segunds Ree
pablica,
hssim, o periodo 1930-45 & particularmente propicio o um

antudo desse

o

tipo. Beges foram oo anes em que ocorreram profundag
transformagoes no Estado brasileliro, enguanto esbtrutura de poder
o org&uzzxgzm burocratica, Por exemplo, essa foi o époc& ey gue
deixou de exigtir o Hetado QLiMﬁPQuico. E bambém fol esoo o époc:
em que o selor industrial adguiriu ampla h egemonla no conjunto do
gubsistema econdmico brasileiro.

Moa o ot § e R o .
Mag a analise no se limitard a reconstryir o8 sconteci--
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mentos e as iﬁtiw%, nuna sequencia histdrieca. Queremos também res
saltar os problemas due nos pirecem Tundamentais para 1nterpreto-—

cao do Estado brasileiro, conform &le aparece nesso Epoea.,




0 exame dag relagoes entre o Estado e o Administracio &
luz das diferentes politicas educacionais permite, ainda compreeti-
der algumas monifestacgoes particularmente importante, conforme
elasg se constituiram no Brasil., O gque se pode é verificar como 0
Bgtado desempenhou funcfo decisivas no funcionamento e na expansio
de. administrac8o do ensino pablico no periodo em foco.

Enfim, as politicas (em suas formulacles tedricas e dou-
trinarias, bem como em suas realizacdes) podem revelar o modo pelo
quel se organigzavam e mudavam ag relagoes entre classes sociais
além das relagoes entre os diferentes grupos sociais. E que a poll
tica governamental pode ser considerada um momento particularmente

estratégico, nas relagoes entre o politico e a educagfo, como di-

nengbes essenciais e ercadeadas da sociedade. Ela exprimiriz,  as
vezes de maneira bastante clara, o modo pelo gual as relag%@a e eg
truturas econoricas, politicas e administrativas se organizam s
antagonizam e modilicam,

Asgim, no caso particular desta iﬂvegtigagﬁo admite-se a
conveniéncia de abordar explicitamente o Estado de S2o Paulo. Nes-
se sentido precisa-~ge como problems analissr como que, na Segunda
Repiblica, o fendmeno da centralizagaéo e intervencao crescente do
Poder Piblice ocorreu no Estado de S80 Paunlo, especificamente no
desenvolvimento da Réde Escolar.

Esse procedimento se faz necessario porgue & no Estado de
Sao Paulo que & crescente centralizacfo e intervencfo estatal é
mais acentusda e mais forte a ingquietacao pela perda da hegemonia
politica.

Pro¢ura~ge encontrar na anslise da Administracgo do engi-
no em geral, o reéferencial tedrico necessidric parn explicar o en-
foque adotado; numa tentativa de desenvolver um esquenma de referéa
cla bastante amplo que sirva de base & compreensio da relacfo  do
BEstado e a Administragfio do ensino em SZo Paulo no perfodo em foco.

ho terminar as consideragoes tedricas do capitulo introdu
50TL0 que conformem o quadro referencial para o presente egtudo,
convém insistir de nove que este se refere sdmente a uma varidvel
estrutural do sistema eéducacional - SrgBos dé direclio do engino e

Lo c L B o . . g - g ~
cula variavel funcioral - centralizaclo - intervencio do Estado sb-




wre o estruturs administrativoe do Engino.
HIPOTESE

O problema centrel do presente trabalho & o de verificar
a hipdtese de que hé crescente centralizacfo e & intervengio na es
trutura administrativa do ensino no BEstado de Sio Panlo, na 22 Re-
piblica.

A suposicgfo bdsica da qual se parte ¢ a de que a interven
cflo crescente do Estado na drea da educagfio € parte do processo ge
ral, de subordinacio da sociedade civil ao poder do Estado na Se-

gunda Repiblica.
~ . L4 . e i § . o~

Fn térmos de hipotese mais especifica, esta certralizacao

e intervencfo do poder piblico serd verificada em relagfo, ag abti-
T . rd "~ r P

vidades de estruturacio e funcionamento dos orgaos de diregic, 0I-
canizacio escolar, atividades de inspegho.

0 que ge quer verificar ¢ se a administracio escolar re-
produz, ao mesmo tempo gque é o seu efeito, o processo de subording

¢fo da sociedade ao Estado.

PROCEDIMENTO METODOLOGLCO

De conformidade com og objetives deste trabalho, deflinidos
snteriormente, parece-nos mals indicada para a sua COﬁcretizagﬁo a
adocfo de ume metodologia histdrica tomando por base a analise da
legislacio referente ac periodo.

Pare Analisar essa problemdtica, nfo serd necessdrio es~
crever & histdria completa de cada uma e todas as politicas educa-~
cionais do govérno. Limitamo~nos ao que nos parecis indispensdvel
para o esclarecimento do tema., No conjunto, entretanto, a exposicéo
segue vra sequeéncia histdrica, ainda que nao exausbtiva. Em geral
ns situacdes e os problemds sfo examinados segundo o sua sucessfo
-natural, Sempre queé ﬁ@@@@ﬁéfi@g no entanto, procuramos integrar os
dados e 0 reia@@e“v a fim 46 gue as situacoes e os problemas  se
. bornen mals emmpraen&f#éﬁﬁ, ou revelem as suas estruturasg e tem&éﬂ

OLES,
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Sob o ponto de vista préﬁico, a legislacfo, antes de tudo,
atinge a agﬁo do adminigtrador, porgue asginala-lhe diretrizes ge-
rais de trabalho. Depois, porgque marca-lhe limites sdbre o gue de~
cidir, determinando-~lhe fronteiras para a sus competéncia geral e
o alcance de suas proprias decisoes, ou das diretrizes que possa
elaborar.

Sob os aspectos de organizacfo e administracfo Bscolar, a
1egislag§o é ainda importante porque traca a fileosofia politica
subjacente, a cada povo, definindo aos orgdos do poder pﬁbliao, di
reito e garantias dos cidadBos.

Tourengo Filho em seu livro ressalta @ importincia da le-
gislagho "a legislagio ndo constitui somente fonte de agfo de orga
nizar e administrar pois possui também, gentido de irﬁtrumentaggo
ou passa a representar recurso prético para estruturagio e gestao
dos servigos. Em certos casos, para caracterizar um sistema, basta
ra transcrever alguns principios constitucionais e a legislacio or
dindria promulgada pelo governo central",

B ltima instancia, representando a legislacgio, & espreg
sfo normativa das tradigoes, valores, cultura, filosofia e politi-
ca educacional de um grupo social, julgamos que ela deveria ger
o ponto de partida na tarefs de definicfBo do processo de organiza-
cio e administrag@o do ensino paulista.

Assim, o procedimento metodologico se resume na andlise
descritiva do processc de organizacdo, através da manifestacio le-
gal do giptema de ensino paulista, com destaque para os orgfos de
diregao.

Utilizaremos de fontes primdrias (legislagio) e fontes se
cundérias {bibliografias sobre o assunto). ITnformacoes complementa
res seréo colhidas através de registro estatistico, documentos au-
tobiogréficos,; andlise de relatérios, documentos de comunicacgfo e
jornails da é@eéa gue refletem aspectos amplos do clima social em
que foram criadss. H& também o interesse em conhecer as caracterig
ricas pessoais dad autoridades da época, atitudes, opinides, apbgo
as tradigbes, bem como a predisposigio para aceitar as mudancas e
influir nag eenﬂi@%é@ de vida gue facilitem a compreensio da admi-

rifstragio do ensito no periodo referido.
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Ainda quanto ao método expositivo, queremos chamar a aten

géo para as frequentes e, muitas vészes, extensas citacoes., Em 19
lugar, os textos foram extraidos dos documentos legais, relatdrios,
livrog, artigos, estudos, discursos, etc, diretamente relacionados
com 0 assunto gue se encentrava em exame. Sempre que pos&ivel, uti
lizamos os textos produzidos pelas proprias pessocas envolvidas nas
situagoes e problemas estudados. Em muitos casos, nio se verd, as
pessoas registrarem (ou mandarem gque se registrassem) por escrito,
as suas intengoes, os seus critérios, ss suas decisdes. Em segun—
do lugar,o uso frequente desses textos pareceu-nog a melhor manei-
ra. de reproduzir os conteldos praticos e ideoldgicos das situacdes

¢ problemas estudados. Em terceiro lugar, essa orientacgfo permitiu-

nos o mAximo de fidelidade ao pensamento e As acoes dessas mesmas
vessoas.Tratava—-se de organizar e realizar a exposicBo o mais coeren
te possivel dos fatos, enguanto agfo e pengamento. Essa ¢ uma ma-
neira de buscar a verdade, e mostra-la A medida que falam, que
dizem apenas o que querem, gque tomam decisces e agem, revelar tam-
bém as relacdes e as estruturas mais intimas das situagdes e pro-
blemag. Neste ponto, asg pessoas podem parecer Como personagens e
a histdria pode adquirir os seus movimentos reais,

Cabe na andlise da Administracio da Educacio brasileira
negse periodo, perceber mais adequadamente a contextura das rela-
goes potenciais e efetivas que se estabeleceram entre aguele pro-
cesso de aceleracfo do desenvolvimento e as normas = que se chama
Estado.

Oferece-pe assim, uma contribuicéo aso conhecimento positi
vo da Administragéo no Estado de SAo Paulo aos educadores e a0s
plancs de recongtrigao educacional gque venham & ser postos em pri—
tica pelos podéres piblicos. B um subsf{dio para & compreensSo dos
condicionamentog politicos, sociais e econdmicos da organizacio e
do como instrumente de interferéncia e contrdle da realidade den—
tro de propéﬂiﬁ@@ bem definides, servindo-se de dados do passado e

informagoes do presente ¢ do futuro projetado.




ORGANLZACRO B CONTEUIDO DO TRARALIO

0 trabalho estd dividido em treés grandes partes onde pro-
curamos estabelecer as relagoes entre o Estado e a administracio
do ensino. A parte I apresenta a base tedrica da centralizacho do
Estado brasileiro dentro de uma ampla perspectiva multidisciplinar,
0 Estado é considerado como um organigzador do sistemsa social mais‘
amplo, & socliedade civil e, como tal a administracac do ensino é
tratada logicamente em fungfo da administracfo do Estado em procesg
so de desenvolvimento. A centralizacZo e sua incidéncia no Estado
e na Administragdc do engino é interpretada dentro do contexto glo

bal uma vez que sociedade civil e sociedade politica sfo indistine

tas. Na Introdugho se apresentam as razdes do presente egtudo, as
perspectivas da crescente centralizacgfo e intexwengﬁo do Egtado
em diferentes esferas sdcio-econdmicas e em purticular na educacfo.
Dentro do contexto da época procura-se evidenciar a postura do Eg~-
tado.

Nessa parte o objietivo € colocar tods = problemdtica  de
como gque a administracfo (principalmente através dos dSrgios de di~
rego do ensino) assume as fungdes declaradamente de controle po-
litico. Esta parte tembém descreve a metodolozia sdotada.

C primeiro capitulo toma @ politica estatal centralizado-
ra na 2% Repiblica e por isso o estudo da centralizacio recebe
maior énfase, através das rafzes centralizadoras, das posicSes dos
executores e alguns dos principais ideologos du época. Neste genti
do, & andlise dos conteddos ideoldgicos e priticos da politica es-
tatal esclarece alguns aspectos importantes da relacio Estado e Ad
ministracde do Ensino.

A parte IT do trebalho é um estudo do federalismo versus
a centraliﬁagga atrevés da caracterizacgio das diferentes fases do
periodo em focs: Governo Proviaérie, Fage Constitucional e Estado
Novo. Para teanto, o segundo capitulo apresents dentro do conbexto
da época o8 problemss e conciliscSes no Estado de SHo Paulo em ca-
da fase.

0 éapitulo IIT ~ esbogo histdrico estrubursl - estd cons—

tituidd por um resumo histdrico da organizacio politica de 1930 -
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1945,

A luz do esquema anterior de referéncia, a Parte ITT  do
trabalho é um estudo de caso sdbre a centralizaciio do Estado ¢ da
Administracio do Ensino Piblico no Estado de S8oc Paulo nos trés
periodos da Segunds Repdblica.

0 capitulo IV toma como ilustracio o conceito de centrall
zagho administrativa analisando & natureza e os efeitos na adminié
tracio do Ensino no Estado de SAo Paulo. Mais especificamente de-
monstra como que a estrutura administrativa do ensgino paulig-
ta (através dos Srghos de diregBo) assume funcdes declaradamente
de controle politico. Quais mediagoes entre a politica geral do
Estado, e & politica educacional refletids na estruturagio dos Sr-
gaos de direcdo (orghos superiores de Administracfo, drgios inter-
medidrios e drgloe de direcfo de unidade escolar) ocorreram no pe-
riocdo em foco.

Finalmente apresenta-se as conclusoces impostas pela inveg

tigagdo realizada.




CAPITULO I

A POLITICA ESTATAL CENTRALIZADORA

T -~ As Raizes centralizadoras

A histéria sdministrativa brasileira é ume histdriz da cen
tralizagfo desde os primordios - império, repiblica velha e mais
acenduadamente na Segunds Repiblica.

Os vestigios de descentralizagho, todos sabemos, & uma,
descentralizagio das execugdes, e, congequentemente, uma centraliza
¢&o das decisbes, indicando uma passagem do Estado - nacional - po-
pulisgta para um Bstado - Autoritdrio - burocrdtico, de 1930 para
cd.

ﬁ um gquadro no qual o Estado assumiun obrigacoes maiores e
mais complexas e o miquina administrativa foi crescendo com & crife-
gBo de orglos diversos pars satisfazer necessidades imediotas  sem
uma visdo projetada pars o futuro.

Neste capitulo procura-se mostrar as rafzes centralizado~
rag do Estado brasileiro, e, congequentemente, da sua administracao,
no periodo conhecido de 1930-1945 fazendo breves referéncias a0s9
periodos snteriores pars mostrar o nexo existente com as fases ante
riores no que tange & centralizagfo.

Examingé-se & natureza do BEstado burgues nascente em 1930
e gue perdurou &%é 1945, periodo caracterizado na higtdria adminis-
trativa bragileira como centralizador, nepotista, com uma adminis-—

trag8o piblida mais voltada para o clientelismo e empreguismo ini-




. g

i~

. + . - . & . - .
nde wma visao racional-burceribica oo lado de um desenvolvimern—

[
Lo econdmico.

wae verdade o Prasil nunce conheceu unma significativa dege-
centralizacio de poderes no Ambito do Estado, e na administracio
piblica.

Mo periodo colonial, onde realmente sto implantadas as
rafzes do centralizaclio, o que se via era uma centralizacio repreg
siva (Periodo DLdolo IV - 1640~1656) que o regime das minag, na Vi

(1)

do Séeulo, iria consolidar ferreamente . Assim logo em

Y e 4 g q - R PR At s Ay -
1642 Mum orgao de comando politico foil criade para orientar a reto

mada do mundo colonial - o Conselho Ultramarino, orglo de centrall
' o - (2)
ZACAO  colonial .
ot " A .
Com & proclamagao da Independencia segundo Faoro,

"o salbo ers imenso da centralizacio das Ordensces Fili-
pinas & ecdpia do locelismo inglés. A policin dos sertoes
e do interior tornou-se atribuicio judicidria. A naré
“democratica chegava 8o auto~governo das forgas territos
rialis, que faziam as eleicoes recebendo a2 parte do ledo
na partilba, o senhorio da impunidade na gua viol®Bneia e
no sew mandonismo. O centro do sistema estava no juiz de
paz, armado com a truculéneia de seus gservidores, 08 ing-
petores de gquarteirfio, de triste memdriz nos anais do cri
me e da Gpreﬁgﬁo: era talverm a 3% autoridade depoils de
regencia e dos ministros".(2a)

Esta situacao pouceo durou, pois nio faltavam VOZes, que

, - , . . ~ F
rmavam por wm lado gue esta desgcentalizacio era o "eodigo de

(3)

ad
srmpaula’ & por outro salientavam o simplicidade e o cardter me
todico do moddlo francés, para propiciar muito pouco @ao egtabeleci
mento de Ysell government!,

_ "O ambiente de descentraliszagfo gera corrupcles, fraudes,
abusos de poderes, elc. que logo di-se a sua morbte..." com "o volta
da hle”ﬁrqui?, nuna condeleracio de comando, sob o império de um

ol 4]

arbltrio..

{1 R.?&Qf@,'éé dones do poder (Porto Alegre:Editors Globo,1976)p.150

(2) Paoro, op.cits p.l51.
{22)Paoro, op.cit.p. 306,
{3) R.Faoro, op.cit. phg.308.

; 0" . £ T
{4) Padrg; op.cib. phg. 310,
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O Estado, obviamente, volta a ser o "Bstado de origensg e
fundamentos patrimonialistas. Fle se reeguipars para asg funcgoes
de condutor da economia com o guadro de atribuicoes concentradas
no istamento burccratico, armado em torno do genado, dos partidos,
do Conselho de Estado e da politica ce&traliz&&ora"(ﬁ).

0 partido conservador ilmplante definitivamente a centrali-
z&gﬁo, liguidando para sempre o auto-governo. E o conselho de Esta
do abrandava a irresponsabilidade do imperador que quase sempre de
pvendia deste conselho para toda deliberacio,

Assim, na sdministracio imperial “a atividade administrati
va do Estade cads vez mals se avoluma e se complica. Em consequeén-—

via, na esbrutura governamental, o poder Executivo, ou melhor, =~ a

adminigtraglo tende a crescer em significacio politica, em recur-
%oﬁ e'aﬁividad@s".(é)

J4 a administragfo da Repiblica Velha se caracterizava "pe
lo federalismo aparente, poig ele representava para 48 novas ¢ lLog-
ses rurals dominantes ume solugfo, ainda que rude e despida de
egplrito de solidariedades de nacionalismo®.

Daedo esta submissdo da administracfo piblica do interfsse
dé burguesia do café, se intensifica o poder dos Estados sdbré os
funicipios, levando & ampliacfo da mdquina administrativa do Esta-
do com o consequeate'refcrgam@nto de seus aparelhos. Fica mals uma
ver clare a "aparéncia" da centralizacfo nesta fase, pois se houve
uma desconcentragio de poderes no Ambito do Executbivo Federal,ésse
foi transferido para o BEstadual, controlado pelas oligarquias ru-
raLls.

A revclugﬁo de 1930, com o seu cunho modernizante, e rompen
do com uma ordem economica definida pela instauragio do processo de
;ndustrialiﬁaggé vai tentar introduzir modificacces estruturais na

Administragio Piblica deglocando mais uma vez as fontes do poder

- oo

(5) R.,Paorc; opsecit. phg.324.

(6) Mario Wagnér Vieirs da Cunha, O Sistema Administretivo Bragi—
leiro (Rio de Janeirs: INEP, 1963) pag. 31.
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do Estado para o Executivo, fato que se consolida muito maig con

s . . e R - . L4 -
o Estado Novo, e se estende principalmente ate 1945.

Pl A politica centralimada de 1930-194%,

A modernizaco no plano economico-administrativo, vinha
acompanhada, no plano institucional, de uma centralizacfo excesgi-
ve haje vieto o espirito da filosofia politica vigente, pois  nio
86 ela irle mostrar e evidenciar o regionalismo politico, mas bem
como resolver possiveis focos de tensfo no cenbro do poder.

A revolugao de 1930 ilustra cleramente o cendrio politico
da époce, levando pois a nova Repiblica a se identificar fielmente
a0 centralismo,

Se a histdria do Estado brasileiro é a histdria de um Egta
do cada vez mais burocrdtico aatori@ério, no plano da administrse
¢fo, ndo poderia*dar outra coiga sengo uma histdria cada ves mais
centralizada, com todo o poder no Executivo,.

Essa hegemonia do Executivo, no &mbito do Estado, nos ancs
de 1930-45 foi particularmente notivel e efetiva no campo da poli-
tica nacional e da administragdo do Ensino, Fm geral, o Executivo
dispunha de basges constitbucionais, recursos financeires, co&digge@
organizatérias e pessoal especializado para atuar e assim poderia
vropor novos objetivos, dirvetrizes, drgios e estruturas administra
Lives pars o pais.

Neste épaca, pois, o poder executivo se confunde com o go-
verno. lsto é, sempre que o governo atua, nesta ou naguela esfera
do slistemsa administrativo, estamos em face de uma atividade concre
ta (e ds vBzes exclusiva) do Executivo. Mesmo quendo a decisho &
tomada no ambite do legiglativo, ainda nesses casos a atividade gue
a decisfo ernvelve acaba por manifestar-se como uma atividade do
executivo: Comd ¢ Estado privilegia o Executivo, enquanto aparelhos
&dminisﬁfati?ﬁ&i érgQOﬁ, pessoal e recursos, é inevitdvel que )
decisbo parlefmentay somente se efetive pela atividade do ZOVerno
da ocasifo.

Bsta'situacho antoritiaria" que em todz a sus histdria re—




cente (1930-194%) vem apresentando como alternativa o autoritarig
mo como modélo, faz nascer no fmbito da Administracio uma burocra-
cia poderosa, de cunho marcademente centralizador que ao invés de
obstaculizar o processo de hegemonizacgio do Estado em relagfo &
sociedade civil, maito contrariamente reforca tal tipo de tendén-
cia que tem como base o centralismo e a verticalidade do poder.
oe observarmos 08 elementos dominantes podemos detectar

que o térmo centralizacgfo, define por assim dizer, os esforgos re
formistas de Vargas. Primeiramente, concentra-gse todo o poder no
Executivo Central, na pessoa do Presidente, em segulda fortalece
o primeiro nivel de gestfo (centralizacfo da decisfo), logo apds,

descentraliza os demais niveis (obviamente que em t@rmos de execu

cfo) finalmente institucionaliza o planejamento e a Coordenacéo ,
mse tal instrumento serd manipulado pelo Presidente e Ministros ,
ficando por conseguinte, os novos niveis de gestlo escalados pars
cumprir todos os objetivos formulados pelo escalio superior cCorre
borando a tese sSbre a histéria administrativa brasileira como
uma histdria da centralizac8o.

"Poda a nosea tradiglo da centralizacio no ambito da Ad-
ministragio Pablica é, uma extensfio, uma hegemoniz do Estado em
relaglo & sociedade civil, reside no aspecto de nossa tradigéo his
térica de que o "Estado € recorrentemente pensado como mediador,
como poder moderador, situado entre as classes",(T)

Apgim, a centralizagfo serd um fenomeno presente na histd-
ria politica d0 Brasil, desde que o Estado continue exercendo sua

legemonia &m relacdoc 3 sociedade civil. |

oA n@eawa&f@o, pois, entender que o Estado, a administra-
gBo, e a gogiédade civil antes de serem partes estanques, distin-
tas, estio A¥reladas & interrelacionadas e que deve ser analisado
e interpretadé éomo totalidade social,

Una sndlise dos idedlogos e executores da epoca fatalmen-

te teria de tratar da relagBo Estado/sociedade e das questles re-

T) Lam@unler, Idaolsgma em Reglmes Auﬁoriﬁarmos (8o Paulo:Cebrap,
7 1974, pag 79) S
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ferentes 2 politica estatal centralizadora, objeto do estudo.

Estuda~ge agui, algumas particularidades degse processo
concebido, de modo global, em seus componentes politco-econdmico e
socio-culturais.

Nog anos de 1930 a 194%, o governc brasileiro, sob Getulio
Vargas, adotou uma série de medidas, realizou ihovacgoes ingtitucio
najis que asginalaram de modo bastante claro, uma fage nova nag re-
lagoes do Bestado. Contudo, as medidas econdmicas financeiras adota
das, as reformas politico-administrativas realizadas e a prépria
reestruturacio do Estado nfo foram o resultado de um plano preesta
belecido e muito menos o resultado de um estudo objetivo e sistemsd

tico das condigbes existentes, As proprias solugdes adotadas mos-

tram que o governo foi respondendo aos problemas e dilemas confor-
me eles surgiam por injecfo de inter@sses e pressoes economicas,po
liticas, sociais e militares internas e externas.(a)

A politica econdmica externa, de tipo liberal (conforme as
empresas européias e norte-americanas) significava a maciga e
wLﬁtamética exporta§§o.do excedente econdmico nacional tanto atra-
veés da ﬁom@?éiﬁlizagﬁo'do café como por meio da importacic de arti
o8 de . consumo da classe dominante, boa parte do produto nacional
ancaminhavamse'para o exterior. Assim o governo atuava no sentido
de proteger e incentivar as atividades produtivas ligadas @o L
tor externo, que era essencial & Sustemtagﬁo do sistemsa politico
economico vigente.

Paralelamente formaram-se novos grupos sociais, com inbte-
résses distintos da burguesia nacionzl vinculada & cafeicultura .
Am consequéncia da industrializacio, do crescimento do setor ter-
ciério, da prépria‘urbanizagﬁo, surgiram novoes grupos soclials, par
ticularmente, o8 primeiros grupos proletarios, além de expandir-se
bastante a classe média,

Nos anos posteriores & Revolugfio de 1930, alteravam-se ag

fungoes e a proprid estrutura do Estado brasileiro. Devido a derro

(8) Ver o resumo de recomendagdes e Niemeyer em M.W.V. da Cunha, O
Sistema Adminigfrativo Brasileiro (Rio: CBPC, 1963) pie.47-49.




tﬂ'{e mﬁa ligquidagfio) das oligarguias dominantes pelas novas clag
ses sociamis urbanas, a Revoluclo exprimiu as rupburas estruturais
a partir das guais se tormou @ossfvel reelaborar as rel&gﬁeg erl—
tre HBstado e Sociedade. Assim, o que caracteriza os anos posterio
res & Revolucao de 30 é o fato de que ela cria condigdes para o
desenvolvimento do Estado burgués como um sistema que engloba ing
tituicoes politicas e econdmicas, bem como padroes e valores 80—
ciais e culturais de tipo proprismente burgués. Aliés, é o préyrio
Estado oligdrquico que se rompe internamente, pela impossibilidade
de acomodarem-se os contrdrios liberados pela crise politica e eco
nomica mundial e interna.

Isto significou que o poder publico passou a funcionar
mais adequadamente~ gegundo as exigénecias e as possibilidades es-
truturais estabelecidas pelo sistema capitalista vigente, @Sﬁ&belg
ceﬁd@, de modo formal, sob a reSPOﬁsabilidadé do Estadc um conjun-
to de atividades estatais (condicoes e limites basicos de funciona
mento do mercado de forga de trabalho, legislacio trabalhista, po-
titica dos assalarindos, reorganizacoes ministeriais, normas admi-
nistrativas ete) gque assinalam a agonia do Estado de tipo oligér~
quico e o desenvolvimento do Bstado propriamente burgués.

A partir desse momento, os grupos politicos no poder come-
caram & modificar os Orgaos governamentais e a inovar na esfers da
politica econbmica, social e cultural. Conforme dizia Vargos en
1931, aop esbogar a nova imagem egtatal "examinando detidamente 0
fator de maior predominfincia na evolucfo social, penso nfo errar
ailrmandoe que a causa principal de falharem todos og sistemas eco-
nomicos, experimentados para esitabelecer o equilibrio dag forcas
produtoras, se encontra na livre atividade permitida & atuagdo dasg
energias naturais, isto é, na falta de organizagio do capital e do
trabalho, elementos dinfmicos preponderantes no fendmeno da produ—
cao cuja atividade cumpre, antes de tudo, regular e di&ciplinarxe)

B Prancigco Campos escrevia:

(9) G.Vergas; &s diretrizes da Nove Politica do Bragil (Rio:Livra-
ria Jo#é Olympio Edit., 1942, pag. 117.)
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"O Estado era uma terra de ninguem mais ou menos ao alcan-

ce dos imperialismos estaduais que cresciam & cusha da
unidade esplritual e politica da Naodo. Era 1mperJoso remo
ver og obsticulos que impediam a agfo, necessaria pare

recompor e restaurar aguela unidade mePLandOmlh& o senti
do da ordem, &eclsao, e da vontade, sem o que o Estado ao
invés de aglutinaco se transformara em motive de discor—
dia, de conflito e de divisoes.(10)

Azevedo Amaral confirms mostrando gue:

"desde 1930 vivera o Brasil envolvido em uma aitmosfera de
confusfo ideoldgica, no meio da qual era diffcil determi-
nar o verdadeiro sentido das correntes que contraditavam e
apreciar com acerto asg tendénciae pessoais dos homens re-
presentativos da situagﬁo surgida do movimento de outubro.

As expressoes cldssicas de direita e esquerda e os rotulos

ultra-modernos de escolas e doutrinas da atualidade podiam

ser distribuidos gquase so azar, tao répidas eram as evolu-

coes em que as pecas do jdgo pol{tico se deslocava de I

campo para oubtro sob a pressf@o de circunstineias ocasionsis
e de incidentes efemeros”., (11)

Acelerou-se o processo de destruicio dos remanescentes do

Bgtado oligdrgquico. Os setores burgueses mals fortes, apoiados pe-

: . . - o
la forga militar e em alianga com a classe media, passaram a contrg

lar o poder e a opinido sObre as decisdes da politica estatal. B

agsinm consolidou~se uma vitdria importante da cidade sbbre o CHIMPO

e pagsava-~se do regime ollgarqulco para um governo de tlpo burgues,

autoritério, depois de umentredto de grand@ fermentagfo politica e .

cultural.

E a prépria legislagfio adotada pelo governo de 1930-45 ing

. N Loed - - - “ .
pirou-se em rezdes politicas e foi proposta e aplicada com o fim

de sistematizar e formalizar as relagoes politicas entre as clas—

Bes

soci

Gi8,

¥ claro que essas razdes pollticas (legislaclo gque viesse

7f£ (1©) Fr&mcmaca @ampw& o
Lo _teudo_lde]ﬁ” '

Q. Estado Nacionsl, Sua Bstruture e seu con--
9. (RioiL.José Olympic Editora,1940) pag.220,

(il) Azevedo Amaral fo] Estado Euﬁoratarla e a Realidade Nacionsl

(Rio:José Olymplo Edm%or&, 1938) pag. 139-40,
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a "estabelecer a harmonia e a tranquilidade") ndo eram senfio alega
goes de cunho ideoldgico e exprimiam a politica do govérno.,  Ige
to é, no cerne da doutrina da "paz socisl® havia uma politica de
controle e‘domin&gﬁo da atividade e organizacfo do proletariado o
que transparecia nag lels, dispositivos constitucionais deste pe—
riodo.

E egsas "lels decretadas, reconhecendo essas organizacoes
tiveram em vista, principalmente, seu aspecto juridico, para que ,

em vez de atuarem como forga negativa, hostis ao poder pﬁblico,se

lornassem, na vida social elementos proveitoso de cooperacfo no me

. . 2
camismo dirigente do Eatado".(l )

Negse quadro situaram-se alguns pronunciamentos de Vargas.

Fasas formulagdes foram desenvolvidas com relagio a problemas 4810
L4 - . N . . . . N . . .
pecuarios, territoriais, financeiros, culturaisg, scociais e milita-
res., B evidente que quando nos referimos aos pronunciamentos poli-~
- - . . Ly . 4 P

ticos, referimo-nos principalmente as tendéncias polfticas do £0~
verno, e entendendo-se este como comprometido com os interfsses da

nagecente burguesia industrial.

O getulismo representa rupbtura com a situacglo agréria, in-
clusive com a ideologia que represehﬁa o Brasil como nacéo de desg-—
tino exclugivamente agricola e a conquista dos beneficios possiveis
no amblente urbano. Nasce com a decisfio da burguesia industrial in-
terferir diretamente no andamento dos processos sgociais e tem con-
tinuidade na politie& operdaria do Estado Novo e na doutrina de
paz sooial.'E ageim, surge o getulismo como ideologia das massas
.em.mobilidadﬁjde ma classe:operéri& fortemente impregnada por tra-

- halhadores e vivencias de orgiem venal nfo tlpicamente capitalig~

e —

(12) Getilio Vargas, discurso pronunciado em 04.05.1935, pdg. 209.




Vargas, no entanto, pela duragio de sua presenca politica,
pela época de transicfo enm que atuou e pela sensibilidade revelads
no intercambio com as classes ¢ a4 expressio mais tipica desse eati
lo de politica nessa época em que a atuagio do proletariado confor
ma~se & constituigfo do capitalismo.

Nesse sentido, o getulismo é a ideologia da contencdo, da
adequagiio do comportamento politico do proletariado 2s exigéneias
da formagio do capitalismo.

| _ A conversao para uma estrutura dominada pela industrializa
'g&o, a concentragfio do capital no setor indugtrial, a centraliza—
¢ao do Estado, a contradiglo entre as polarizagbes internas e ex—
ternas destes processos sfio fendmenos que estdo ns base do desenvo]
vimentismo implicito na politica da classe operdria e da burguesia
industrial.

o inicio predominou o getulismo, em seguida foi o desen-
volvimento nacionalista. S20 manifestacGes diferentes na mesma fa-
se de transicfo estrutural, uma como ideologia pars a clasge opepﬁ
ria, e outra como ideologia para 2 sociedade nacional,

Como o desenvolvimento econdmico opers em concomitincis
com outros processos histéricos, dentre os quais os processos polil
ticos decorrentes da substituicio das classes no poder tem-se obser
vado a elaboragio de concepgoes de como opera o Estado. Muitas cam
panhas (monopdlio estatal, reformas institucionais cemo = educacio
nal, ou as modificacdes dag tédcnicas de contrdle egtatal, a centrea
}Lzugao) marearam a consciéneis politica dag classes socliaig, A'
'ampl:tude, a duregéo e o significado dessas campanhas produziram a

reificacio do Estado.

No apélo ao poder piblico, como maneirs de realizar reivin
dicagoes de clagses, pao levados a fetichizar o aparelho estatal ,co
mo se 8le fdsse o argao que pode atender os seus objetivos de clag
se. B como nio se esclarece adbre ag mediacoes que povoam as  guas
relagOes cem oubras classes e com o proprio Estado, nem sempre g
aua at&vz&ad@ satd ape&ad@ fatz) uompr@eusao do poder piblico - como:
me&x&ga@ & 6 Botado & ‘elevado a ca tegoria de poder superior, neye

tro, destiriado & harmonizar interésses quase sempre contraditdrios,



Tsso bem elevada imporiluacis na imagem que 08 homens (egpﬁcialmeﬁ
te o das classes asgsalariadas) fazem da integridade da totalidade
social e de sua dinfmica.

Tudo isso é evidenciado pelo proprio programs de reconstri
¢flo iniciado por Vargas. "O trabalho de reconstrugfo, gque nos espe
ra nfo sdmite medidas contemporizadoras .

Implica o reajustamento social e econdmico de todos os ru-
mos até agqui seguidos. Comecemos por desmontar e mdquina do tfilho
tismo parasitorio, com toda a sua descendéncia espiria."”

Regumindo as idéiss centrais do nosso programa podemos deg
tacars

~concessfo de anistia;

—saneamento moral e fisico, extirpando ou inutilizando os
agentes de corrupg§0 por todos o8 meios adegquados a uma campanhi
sistematica de defesa social e educagdo; (educagfo, higiene, alimen
tacho, habitagfio, protegiio &s mulheres, criancas, & velhice, o cré
dito, o salaric, recreio, desportos e cultura artistica).

~difusfo intensiva do ensino piblico, principalmente técni
co-profissional, estabelecendo, para isso, um sistema de egtimilo
e colaboragido direts com os Bstados; (creacdo de escolas agrérias
e técnico~industriais, higienizagio das fdbrices e usinas, saneamen
to dos campos, construgfo de vilas operdrias, aplicacdo da lei das
férias, cooperativa de consumo).

~Ingtituigéo de um Conselho Consultivo composto de indivi-
dualidade eminentes, sinceramente integrados na corrente das idéias
novas, | '

lmnom&agao de comdssoes de sindiclncia, para apurarem a reg
punsabllldadﬁ dos gov&rnos depostos e seus agentes, relativamente
do @mprewa de dinheiros publlgoa,

_ '-remOdelagao do Exéreito e da Armada, de acdordo com as
necesgidades da defesa nacional (obrigatoriedade do servico mili-
tar, indistris militar, libertagfo do mercado estrangeiro na compra
do material bélico, organizagfio do programa naval;

=~Reforma do sistema eleitoral, tendo em vista, precipuamen

te, a garantia do voto (eliminagfio da fraude sistematizada);




~reorganizacio do aparélho judicidrio, no sentido de tor-
nar uma realidade a independéncia moral e material da magistratura
gque tera competéncia para cohhecer do processo eleltoral em ‘todas
as suas fases;

~feita a reforma eleitoral, consultar a Nagfo sdbre a es-
colbaz de seus representantes, com poderes amplos de constituintes,
afim de procederem & revisfo do BEstatuto Federal, melhor amparando
-a@fiiberdadés pﬁbliéas e individuais e garantindo a autonomia dos
_Estﬁddsfcéntra a'violagﬁa do Governo central.

';»consolldagao das normas adminigtrativas, com o intuito de

szmpilfloar a confusa e complicada legislacfo vigorante, bem como
de refundir oe quadros do funcionalismo, que deverd ser reduzido

a0 indispensavel, suprimindo-se os adidos e excedentes;

~-manter uwna administracfo de rigorosa economia, cortando
todas as despesas improdutivas e suntuarias -~ Unico meio eficiente
de restaurar as nossas finangas e conseguir saldos orgamentirios
resls;

~reorganizacgio do Ministério da Agricultura pars adaptd-lo
as necessidades do problema agricola brasileiro, a defesa do café
do qual dep@ndem o cimbio e a establllz&gdo do valor da moeda;

'fwlnﬁeﬂ81flcar a produgao pela policultura e adotar uma pom

'lmtmaa iﬁt@fﬂ&@lon&l de aproximac¢io economicamente facilitando ¢
escoamento das nossas sobras exportiveis;

~rever o sistema tributdrio, de modo a amparar a producéo
nacional, abandonando o protecionismo dispensado As indistries ar-
tificiais, que nfo utilizam matéria prima do pafs e mais contribuem
para encarecer a vida e fomentar o contrabando;

~ingtituir o Ministério do Trabalho, destinado a superinten
der a guestso goclial, o amparo e a defesa do operariado urbano e
rurel "

~promover, sem violéncia, a extincfo progressiva do latifun
dio, protegéndo &4 pequena propriedade, mediante a transfersncis di
reta de lotées de terfaa de altura ao trabalhador agricola, preferem
bémemte de nadienal, egtimilando-o a construir com as suas pr@prmas
néios, o edificdid d¢ sua prosperidade (diminui o custo da produgao

dends a9 produtor bragos pare o trabalho, capital, crédito, ensino



profissional, fertilizantes, transporte barato, e alivio do peso
dos impostos;

~organizer um plano geral, ferrovidrio e rodovidrio, para
todo o p&iS? a fim de ser executado gradualuente, gegundo as neces

L : ~ . N ca WL
sidade publicas e nfo ao sabor de interésses de ocaszao“( 3).

Aldas,até 1930 predominava no gbverno e entre os comprado-
res de forga de trabalho guase o mesma concepcgao oligdrquica de po
der e mando caracteristico da sociedade agraria de entfo. B nesse
contexto que Vargas, nos ancs de 1330-45 passou a pdr em pratica
novas diretrizes politicaa, criando um Estado que ndo compreende ,

nem permite antagonismos de classes, nem explosoes violentas de

lutas, para ésse fim, criou Orghos reguladores, que nfo s coorde-
nam as relagodes, como dirimem divergéncias e conflitos entre as
diferentes classes sociaia.(l4)

Essas razoes politicas foram usadas para a adogdo de  uma
legislag¢io trabalhista que viesse “a estabelecer a harmonia e a
tranquilidade entre empregados e empregadores no Pais. B claro que
as razdes politicas algumas v8zes nfo eram sendo alegacoes de cu-
nho ideolégi@o e exprimiam a tendéncia dominante do Estado. A le-
gislagdo trabalhista efetivamente adotada nos anos de 1930-45 reve
1a congf@%m@ia cor aquela ideologia. Isto é, que no cerne da dou-
trina de "“pez social" havia uma politica de contrdle e dominagho
da atividade e organizacfio politica do proletariado.

Assim; Vargas usando a definicfBo de Wilson define:

"o Egtédo como sociedade organizada, dirigido e impulsiona

. i o R 4 .
do pelo interésse piblico, neste sdmente deve encontrar op
limités hoimais & Seu poder de intervencéo. No quadro deg-

)

N,

ses inberesses goclais, o poder de policia do Estado chega
a atinglr e absorver o8 inter@sses privados. Bsse poder de
vigil&ﬁéiai que; na drbita constitucional, se traduz nag
grandés médidas de exceglo concernentes & ordem publica,na
esferd adiinistiativa, desdobra-se em politica econdmica,
sanitdrié, de costunes, educativa, tudo envolvendo e om..

(13) Getulio Va¥gas, A Nova Polltica do Brasil (Rio:Josd Olympio

Edit.,1938) Vel.I p.71=73.

(14) G,Vargas,; ks Diretrizes da Nova Politice do Brasil (Rio:José
Olympic Edit:;1942) p.228: Discurso proferido em 10.11.1938.




trolando, e intervinde soberamente na regulamentagdo do

" . N [nd . » . o
trabalho, na flscalizagao das industrias, e nas relagoes
de produgao".(15)

"Bfetivamente, 14 nfo se confia nos métodos racionalizados.
Bstes ndo dtemuar%m o mal, antes o agravaram - 0 que _pare-
ce urgente, sem &uvmda é a necessidade de uma revisfio no
quadro dos valores SGGidib, afim de que, modificada a sua
estrutura intima, se torne possivel o equilibrio econdmico.
Para levar a efeito essa revisBo, faz-se mister congregar
todas as classes, em uma colaboracao efetiva e inteligente,
Tao alevantado propésito serd atingido quando encontrar-
mos, reunides numa mesma assembléia plutocratas e proleté—
rios, patroes e sindicalistas, todos os representantes das
corporagﬁes de classe, integrados, assim no organismo polé
tico do Estado".(16).

Na épec& em que og fins sociais 580 preponderantemente eco
m&micoﬁ, em gue se organiza de manelirs cientifica a producio e o
pragmetismo industrial € elevado a limites extremos, agsinala-ge a
iuﬂgﬁo do Batado, antes e acima de tudo, como elemento coordenador
dezﬁéq miltiplos esforgos, devendo sofrer por isso, modificacoes

( 7)

&LC¢&1V&S" "Em vez do individualismo, sinonimo de excesso de
lgbexdade, e do comunxamm, nova modslidade de escravidfo, deve pre
valecer a coordenagio perfeitz de todas as iniciativas, circunscri
tas & drbite do Estado e o reconhecimento das organizacoes de clag
se, como colaboradores da administracto publlca"(18)
0 gue pretende Vargas é prosgegulr no saneamento ds admi-
nistracio yﬁblioa, tragando as autoridades federais, esgtaduais e
municipais ag medidas indispensdveis & extirpacio completa de o~
das ag irregularidades contrdrias ao interfsse geral, B para supe-
rintender € cohtrolar essas medidas instituiu-se ume Comisgsfo Cen-—

tral, sob eujas vigtas ge procede o rigoroso e completo exame nas

(15) 6. Vargﬁ@ A Nova Politica do Brmsil. (Rioc:Jogé Olympio,1938)
V.I. PaAgiiTs,

(16) tetulio Vargas; op.cit. pdg.118.
'-§i75'metu1i@ Vmﬁg&gg ob.eit, phe.119.

(18) Getulio Vargas, op.cit. pag.120,.



repartigdes, com subsequente revisfio e redug8o ao minimo dos seus
quadros. Essa revisio e reduclo atingiria também, os vencimentos
no sentido de extinguir as dissemelhancas existentes e de equipa-—
ré~los por categoria de funcao, Simul taneamente, promuligar-ge~ia o
estatuto dos funciondrios pﬁblicos, regulando, sob normas geveras,
0 processo de admissfo, exoneragho e promo¢io dentro de um crité-
rio de justiga e de selecionamento de capacidades de sorte e scabal
;eﬁm 0 nefasto regime do filhotismo.

E ainda acrescenta Vargas:

"Estamos sinceramente empenhados na reorganizacac econdmi-

ca e financeira de todo o pafs, isto &, da Unifio, Estados
e dos Municipios, simultaneamente, Comecemos pela regulari

zagho dos n0ssos compromissos externos federais, estaduais

e municipais. O meio mais prético para atingirmos resulta-

do satisfatirio seria a Unifio, o poder central, assumir as

responsabilidades desses compromissos retendo, como garan-
tia, determinadas rendas dos Estados e dos Municfpios"(19)

Inspira-nos um programa nacional de harmonia e nfo de dis-
persio. A Uniflo tem de ge restabelecer, curando, ao mesmo tempo, to
dos o8 seus elementos componentes. Entre o Governo e o8 intervento
res, entre 8stes e os prefeitos minicipais, deve haver identidade
de diretrizes na ordem administbrativa, financeira e econdmica. Cum
pre a todogs seguir o mesmo rumo, para uniformidade do egforgo e se
melhanga 468 re%ultadog.cgo)

A lei orghnica (Decreto 19398 de 11/11/30) foi o primeiro
passo nesse sentido, Nela, ficou estabelecids a competéncia do Go-
verno Central de nomear interventores para cada Estado, incumbindo-
os de eXercer, como 8le prdprio, atribuicoes executivas e legisla
tivas e autorizando-os & nomear prefeitos. Havia, assim, como que 
uma deleg&ggﬁ de poderes pars uma realizacfo comum, Prescrevem tam

bém obrigacbes e normas 3 fiscalizagdo do Centro, e entre taig
obrigacoes & nermas & que lhes impSe a “"publicacho mensal de balan
cetes da receits & d@@p@@a“égi).

=C19§*éetéliQfVérga§; opseit. pdg.162,
(20) Getilio Vargas, op.cit. phg.244.
(21) cetilic Varas, op.cit. pag.245.




"Para uniformizar o servico de escrita e evitar confusfo
tributdria, o Estado fard adotar, obrigatoriamente, por todos 08
manicfpios, um tipe vnido de escrita, gque deverd ser mantido, rigo
rosamente em dia e simplifioaré, igualmente, osg orgamentos, confec
cionando um padrio rars todos os:municipios". 0O Governo estd 1o
propdésito de que ésse padrio seja, geral, pars a Unido, Estados e
ZMunicipios“a(gz)

0 Estado nada mais &, na reslidade, do que o coordenador e
disciplinador dos interésses coletivos, ou a sociedade organizada
como poder, para dirigir e agsegurar o seu progresso. Toda estrutu
ra constitucional implica, por isso, na estrutura das funcoes do
Bstado,

"Vale ponderar que a atividade do Coverno nfo se verificou
apenas na orbita propriamente legislativa., O cardter eminentemente
centralizador gque a distingiu, evidencia-se em fatos da maior e
mais irrecusével relevineia. Um dos nossos males, é, justamente, o
de acreditarmos que as medidas consignadas no texto das leis esgo-~
tem a capacidade construtora dos governantes.(...) Nio entendeu ag
sim o governo. Seu principal objetivo foi ¢ de executar, ou de por
em pratica imediatamente, a obra gue lhe cumpria realizar".(QB)

"0 respeito fguele que encarna a soberania do povo é 0
dever primacial do cidadfo. Sem duvida a liberdade de critica cons
titui direito patrimonial das democracias. Mas essa liberdade néo
pode ultrapassar os limites, que se definem, sem grave prejuizo pa
ra o Esiado, que a regule em proveito dos interésses coletivoe. Ad
vertir honradamente os man@atériog do poder, esclarecer—-lhes a ra-
230, &pentﬁrmlﬂeﬁ ag3fa1h&s, ajuda-los, em suma, com avisos saluta
res. nag paasos dlflﬁ@&@ e oferecerwlh@m 0 maior testemunho de aca-
t&mentoa Mas, a%aca_los, @rrasta~ios, 20 rzdlculo, rebaixé—~los 1o
momcelto pmbilco é converter um principio de ordem em dogma de

anarquia, Desmoralizar a autoridade é enfraquecer o Estado. Por ig

(22) Getdlio Vargas, idem, pdg. 246.

(23) Getdlio Vargams, A Nova Politica do Brasil (Rio: José Olympio
Edlt&@.}»gl{":ﬂ?) Vol IV pﬂg- 239
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so, desde os primdérdios da civilizagio, o equilibrio da hierarqui
que mantém as relagdes entre dirigentes e dirigidos, é o {ndice
mals transparente dos grandes povoﬁ"(24).

Para tanto, a “ditadura foi uma escola de administracfo p
blica. Os promotores e executores da obra revolucionaria compreen-
deram, felizmente, que o maximo problema do Brasil consiste no bol
encaminhamento e na solugfio de questoes administrativas. A Revolu-
¢Bo integrou o pais nas concepgoes do Estado Moderno, onde as pre:
cupacdes partiddrias ocupam lugar subalterno“.(25)

Para Vargas, o reajuste do organismo politico As necesside

des do pals e garantir as medidas apontadas, nao se oferecis outr:

alternativa além da gque foi tomada instaurando-se um regime forte

de paz, de justica e de trabalho.

"Pela exigeéncia do novo regime, & coordenacao administrat:
va tornou-se um imperativo constitucional. A Nacao reintegrou-ge
nog seus poderes definitivos sob a direcdo da vida econdmice e ¢

politica das regices, ajustando-ge, organicamente, como membros de
) A _ : . 26)
um 86 Corpo a gervigo do ideal de engrandecimento oomum"( .

E conclui que:

"0 regime de 10 de Novembro abateu as forgas desintegrado-
rag da unidade nacional destruiu og mandarinatos politicos
eliminou os privilégios de casta, extingiu o monopdlio dos
emprégos piblicos e acabou com & exploragdo do poder para
servir a interésses de grupos ou facgoes, colocando os de
veres parda com a gocliedade acima dos direitos dos indivi-
duos.

O programs de realizac8o do Estado Novo compreende o res-
Justamento completo dos quadros da vida bragileira, desde
a substrutura econdmica até a formaclo intelectual e moral
das geragoes novas. B como nio podia deixar de ser, inclui
o reaparelhamento, ja iniciado, do Exército e da Marinha,
de modo gue possam, com eficiBneia e pleno rendimento, coy
responder as suas finalidades. Esse programa que nfo per-
tence a individuos mas é a prdpriz vontade da NagBo execu-
tada pelo Governo, terd de ser levado a termo e 86 assim

(24) Getulio Vargas, idem, pdg. 243.
(25) Getulio Vargte, idem, pdg. 246.

(26) Getilio Vargas, A Nova Politica do Bragsil (Rio:Livraria José
Olympic Bdit.,;1942), vel.V, pag.170.
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realizaremos o objetivo supremo de crescer organicamente!
(27)

Essas idéias foram muito defendidas por alguns dos idedlc
gos mais expressivos da época. 0 que ge observa em Oliveira Viane

chamando atengf8o para o primado do poder executivo,

"0 Sistema de governo é o de una repubLLca &emocratlca
representativa. 0 gque distingue é que na dlstrlbu1g&o C
competencia privativa dos divergos or&aos, coube ao chefe
da Nagao um poder maior do que o gue lhe era dado pelag
constituicoes precedentes. Reaﬁlu ~ge contra o predonderfr
cia do Parlamento, desse orgao legislativo que se havia
tornado um obice & eficidneia da Administracfio, quer  pe
lo espirito facioso, que anlmava as suasg atitudes, quer E

la esterilidade de sua acdo, quer pela nenhuma prec}oupaga

de interésse coletivo ou nacional por parte dos grupos qu
se agitavam em seu seio".(28)

"0 gue haviamos assistido, na de 1934, era deplordavel: ex
a dependéncia humilhante do chefe da Nagdo, gque era obr@g
do & parlamentar,a transacionar, a "negociar" por intermé
dio dos chamados "lideres do ﬂoverno" com 08 grupos faccl
808, que gob o f&lso nome de "partldos“ tinham reyreaenta
¢Ho na Cémara: sd assxm.lhe era possivel obter a concessd
de plenos poderes, necessarios 2 defesa do Estado e da Na
ggo". (29)

“Este ‘alargemento da competéncia regulamentar do Presiden
te ja representava alguma cousa, polis lhe permite um movi
~mento mals livre e desafogado no campo da Administracao.N
~verdade, o chefe do executivo jd nfo é apenas mera execut
das: delib@ragoes do Parlamento, um simples editor de regu
mentos, agora esté provido de poderes legislativos™(30).

E continua Oliveira Viamna:

o+« "NE0 havia neda mais absurdo: eram os interésses 10@&1
e peasoazs que deviam predominar, praticamente sdbre o O
g8o representative da autorldade da Nacao.

Exprlmlndo este cahoa ~ onde nao havia idéias e gim, int
résses pessoais em agho e em conflito ~ a atividade legza
lativa desenvolvia--se dentro de linhasg de puro personalis

(27) Getilio Vargas, op.cit. pas. 196.

(28) Oliveira Vianna, O Idealismo da Constituicho, op.cit.pdg.12l

(29) Oliveira Vianna, Gpaﬁit,,pég.133.
(30) Oliveira Vianna, op.cit.,pde.133.



mo ou de purc faccionismo. Em 4 anos ndo se faz nenhuma

lei orginica para dar cumprimento & Constituicfo nos seus
. . . £ .

mandamentos mais essenciais, salvo .o codigo eleitoral"(31).

"0 Parlamento nfo representava a Nac8o, nfo havia nele re-
presentante% dos interésses nacionais™..."Quem dirigia a
polltlua e o admlnlstragao eram o8 grupos locals com repre
gentacdo na Camara. Como esta era, por forga do sistema
Constitucional o centro da gravitagﬁo politica do regime ,
dai resultava gue, a medida dos interesses da coletividade
era dada pela medida dos interésses das coletividades esta
duais"(32).

De acordo ainda com suas proposicles:

"no noveo tipo de governo o Presidente & eleito POr UM COL-
po especial - por um colégio eleitoral composto de delega—
dos, as camaras municipais, as mesmas que colaboram na
eleigﬁo dos Deputados. Sua investiduta reflete a opinifo

do povo através do Conselho Nacional de Economia (Srgio de
interésses econdomicos organizados), pela CAmara dos Deputa
dos (dOrgdo dos interdsses polltzcos organizados) e pelo

Conselho Federal (drgio representativo dos interSsses dos
Bstados)".(33)

"Sente-se claramente que o espirito da nova organizacao é
de pouca confianga na opinifdo das assembléias politicas,de
pura formacio partiddria e de maior confianca na opinjﬁo
das corporacoes profissionais de base e inspiracao @conoml
cas ou culturais"(34) e cujos interésses coincidem com o0s
interésses da Nacgao"(35).

Também degcreve os principios que devem caracterizar o no-

Vo regime:

~contra & excessiva descentralizacgfio federativa da Consti-

tuigdo de 1891 e pela instituicfo de um governo central poderoso;

~pela redugio do papel do Parlamento, em favor da colabora

cto mals estreita das classes produtoras nog conselhios;

~pela organizacio corporativa da economia nacional;

{31) Oliveirs Vianna,
(32) Oliveira Vianna,
(33) Oliveira Vianna,
(34) Oliveira Vianna,

(35) Oliveira Vianna,

op.cit., pig.l46.
op.cit., pag.147.
op.cit., pég.159.
op.cit.,pdg. 167.
op.cit., pég.169.




~pele smplisgdo dos poderes legislativos do Executivo;
~pela sindicalizacfo profissional como forma de organiza-

10 das categorias produtoras e nao agente de luta de classes;

o3
?3«5

-pela reagi@o contra os partidos politicos e pela institui-
go e organizagfo de novas fontes de opinifio, B representar velhos
ideais meus, ideais que nao buscam sua origem fora de nds. No fun-
do idealismo organico contra idealismo utépico“(36)

Dissolvido os partidos é desaconselhdvel o Partido Unico ,
56 hé uma orientagfio ao Estado autoritdrio: procurar as fontes da
democracia nas classes organizadas através dos seus 6rgﬁos mais le
gitimos de expressfo: associagles profissionais, instituicdes so-
clals,

Considerando gque o alvo ndo pode ser outro senfio a unifica
¢do e a integragfo da nacionalidade e a consolidacfio da sua ordem
legal, para d hgmem,gua administra pondo em acao os aparelhos do

ta&o 0 que import nao é o comhecxmento do interésse pessoal de
G%ﬂd membro, @ 81m,'o 1nt@r@sse geral, o interésse coletivo - PO~
‘_que_wo este m@rece ) protagao do Estado. O intereésse do 1nd1v1ﬂuo
50 fara Jus 5 esta protegao quando coincida com ¢ interésse geral
e um e outro como o da Nagao.(37)

O Estado é na verdade uma organizacfo posta a servico dos
interésses coletivos. Onde guer que suria um interesse coletivo,ai
deve estar o Estado com sua acfio vigilante, com o seu direito de
intervengfio. Ocorre, que estes interésses coletivos sfio os interes

ses dos “grupos" de que compode a colétividade nacional e esges gru
pos ou "sociedades” 88 revelam o seu interssse coletivo através
das suas instituicoes representativas.

Do expdsto poderemos deduzir qual a fungio destinada pelo
nacionalismo e como ge concebia para tal fim, esse Estado. Ne ver-
dad@, aia s@mpr@ foi um Eatade Autoritdrio. Tal Egstado deve subme-
ter a sodl?dadeg d@SLth@CGndO também gqualquer tipo de partido po-

1itico representante ou ndo das classes sociais., Atingimos assim ag

(36) Oliveira Vianna, op.cit., 171.
(37) €f. Oliveira Vianna, op.eit.,pdg.212-213.



.fwrmulagﬁe@ nacionalistas relacionadas com um governo forte.
Hepresenta, sem dﬁvida, um momento de transicfo de um Es—
tado liberal para um Estado Necional, para o gual o corporativis-
mo contribui como instrumento de organizaglo da Nagfo. Ao nivel
higtdrico, poderiamos pensar que tal corporativismo corresponde a
uma mudanca na administracdo pﬁblica, gue cresce e se centraliza,
possulndoe uma elite participante das.decisEaﬁ governamentais, de
pois de 1930, Na verdade; desde 1920 a Unifo antepondo-se aocs inte
résses oligdrquicos buscard o estabelecimento de uma orientacéo
mais definida sObre questdes de policia, educagio, saide, e comuni
cagBo e outros Setores. De 1930 em diante, a Unifo amplia sua capa

cidade de prestacfo de servigos, ampliando consequentemente g agho

adninistrativa. Tornando-se mais complexo e maior, o Poder Executi
vo, e também = administragdo, ganham mais forca politica.

E Mario Wagner da Cunha examina a acfo administrativa no
perfodo atraveés do crescimento gquantitative dos servidores pibli-
cos, englobando os federais, estaduais e municipais. Seguindo seus
dados, verificamos que no periodo de 1920-1945 para todo o pais
ocorreu um aumento do rmimero absoluto de funciondrios e que sempre
fol maior que o crescimento relativo da populacéo. Fortaleceu-se
asgim a burccracia civil e militar, principalmente no Distrito Fe-
deral, onde o crescimento relativo foi 1% vézes superior ao cresci
mento relativo da populagio, mostrando o volume da burccrscia fede
ral. Também foi marcante a aglo intervencionigta na economia, dan-
do origem & vdrios drglos da administracfo pdblica.(gg)

E abbre a evolucfo politica dos anos seguintes a 1930, Bo-
ris Fausto diz:

"Dependente de uma representdgao nos Estados que merega

conflanga e levado pelas necessidades geradas por uma GRS

ﬁuagao de crise, o governo federal aumenta sua dres de in-
tervencgao e controle™.(39)

(38) M.W.V.da Cunha, O Sigtema Administrativo Brasileiro 1930-1950,
(Ri@ de Janelro Ingt.Nacional de Estudos Pedagogicos,1963).

(39) Pequeﬁaﬁ Engaios de Histdria da Repub1¢oa 18891945 (S&o ?aum
1b: CEBRAP 1972, pagﬁﬁl)



Raymundo Faoro ﬁambém ressalta o papel da burocracisa no
periodo em particular, no Estado Novo:

"Entre o povo e o ditador sd a burocracia, sem coronelismo,

sem oligarguia, mas num vinculo ardente com as nagses, ge-

rando o populismo autocratlco, estéio hdbil para GV1tar 0

predominio de outros grupos".

Para Faoro o Estado Novo € um "Estado Administrativo" que
foge "ao esguema corporativo constitucionalmente previsto¥ tomando
um cardter meramente burocrdtico, & medida que procura realizar "A
distribui¢lio de recursos e investimentos por motivos técnicos sem

: . ~ . 0
o predominio de razdes esta&uala"(4 )

0 papel da Unifo cresce em importincia e a intervengao tor

- na-ge mms efetiva. E Oliveira Viamna verifica, que, desde entdo e
'p@los anos aegulmteg, ) Chefe de Estado aos poucos passa a contar
vmm,uma &dmlﬂlstrﬂgde pub]zca que o assessora, presta servicos &
nagao_@ acaba legitimando o poder déle, durante o Estado Novo.

' A autonomia relativa do Estado diante da sociedade, manifeg
tada a partir de 1930, expressa a incapacidade de gualquer classe
existente na época vir a assumir sozinha o poder polftico. Além dig
so, concede % administracgio piblica o privildgio de atuar mais dire
temente sdbre o chefe de Bgtado, ajudando-o a obter ao menos um mé
nimo de conciliaglo entre os diversos grupos. Assim, Oliveira Vian
na defende o Estado forte e organizador da nagfo. Tal organizago
realizar-ge-a, segundo 8le, por meio de uma administracio eficien-
te e capacitada que assessore o Pregidente da Repiblica.

Dedicando~ge inteiramente a atividades administrativas e
ocupando cargo de assessoria no Ministério de Trabalho, alem de
outrogfﬁgsﬁdé, Qliyeira Vianna sempre acreditou na efici®ncia e no
.cafﬁtéf ép6l£ﬁi¢é da administragio. Torna-se, portanto, um ideold~
go da agao & da expansfo administrativas, reservando para ag COTpo
ragoes o papel fundamental de vincular a nagfo aos seus servidores

mais dedicados. Foi um dos mais expressivos defensores do fortale-

(40) Rﬁymundo Faorn, 08 Dmnos do Peder (op.cit., 2o volume, 2% edi
ao, 1975, pig. 706) '




cimento do Poder Executivo e também da administragfo, no momento
que no pais &les evoluiam ripidamente e cresciam em importAncia
poder, atuando em todos os setores da sociedade em crige,

Nessa concepgdo de Estado legitima-se a articulacfo de
nagéo, de cime para baixo. Para Oliveira Viamna a administracfo c
mo componente do Estado, igualmente se identifica com a nacio ¢

gquem serve livre de gualquer paixfo partiddria e de acdrdo com

~

maior eficiéneia e impessoalidade. No entanto, assim nfo é a real;
dade: como &tividade do Estado, a administracfo serve mos objeti-
vos, & estrutura e ao préprio poder do Estado, passando pelas mes-

mag dificuldades e transformando-se com éle.

4 sua concepgao de Estado, ¥ primeira vista, nada possui
de insdlido, porgue significa mais uma reagho contraria 3 liberal-
democracia, com a intencgfo de organizar corporativamente = gocieds
de. Incapacitada =z nagfo de sustentar sua autonomia, cabe ao Esta-
do representar a vontade geral, traduzindo os anseios e os inter%g
ses nacionais e submetendo todos & forca da sua autoridade,

Para Oliveira Vianna “sem povo", sem elite, sen partido; ¢
sociedade ndo possui condigdes de autonomia nem canais para expres
sar sua vontade. Fazendo uma concessfo ao sentimento das messas e
das elites gque ainda consideram o Parlamento como "expressio simbé
iica da liberdade politica 8le conserva a Clmara Federal, mas, su-
gere a criagdo do "Conselho Nacional" com a fungéo de controlar e
de coordenar og outros poderes, representante dos interésses geral
e dotado de funcoes deliberativas, consultivas e judicidrias.

Mantém o presidencialismo e amplia ¢ mandato do presidente
para gete anos. Defende a eleiclo indireta deste e propoe voto cer
sitario para todms as eleigbes que nfo sejam minicipais. Enumera
inumeras medidas administrativas, todas de cunho centralizador: re
Torma dos Tribunais de Contas, unificacfo da legislacdo de funcio-
ndrios pﬁblié@@, federalizacio da justiga, inclusive da eleitoral,
controle estatal do ensino, reforms tributdria favoravel & Unifio e
revogacio &6 mehdatos legiglativos.

O Eetado passa a ser o dnico depositério do poder nacional

PR 3 N R . | A
¢ o poder publito destinar-se-a a proteger os interSsses gerais
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harmonizando os objetivos e anulando os efeitog dos particularismc
A stuacho estatal serd a responsével pela criagio do sentimento cc
letivo no povo, através da organizacfo corporativa da sociedade.
Tal acggo reformadora, educande a magsa, formard principalmente un
elite voltada pars os interésses nacionaig.

Dois pontos sZo bdsicos em suas proposicoes: um & a reiter
da necessidade de fortalecer o Poder Central, revestindo-o ¢
méxima“autoridade.'E outro niao menos importante: é o mecanismo ¢
intervengdo do Estado na sociedade - de através do corporativismo
verdadeiro elemento de mediagfo entre 8le e a sociedade. Este Esta
do possul inumeros setores onde pode imprimir transformagoes e,pri
cipalmente nas atividades produtores o Estado pode coordenar, trans
formar, prover, e orientar realizando assin importantes obra educs
dora,

Assim, faz varias sugestles de implantacfio de Conselhos té
nicog, "pequenas corporacoes profi&aionais" com "representacdo de
competéncia e nio de interSsses, atusndo como Srgho de consulta qu
se tornaram mais frequentes a medida que a administrac@o piblica s
desenvolvia e acentuava sua intervencg@o. E aseim que Oliveira Vian
na procurar ordenar o poder no Brasil, defendendo o dominio do Exe
cutivo e prestigiando a colaboragfo do judicidrio. O Poder legisla
tivo colocado logo abaixo, exerce um trabalho meramente tdenico.
os mecanismos da intervengdo estatal sfo aperfeicoados pels descen
tralizagio funcional basesda no corporativiamo com forma de contré
le indireto e eficiente instrumento disciplinar.

E & medida que sdo elementos integrantes das classes, o Es
tado aparece como mediador dos conflitos sociais. E com o novo Di
reito soeial smanado dasg corporagoes, que podem baixar normas obri
gatdoriag e gerais para o setor da producéo, elag legitimam o us
da forga estatal,; principalmente, nag questoes econdmicas, além d
transformarem o Estado no grande reslizador da "paz social". Assim
as corpordgtes fiade mais sfio que fatdres de legitimagio da acgfo es
tatal, que drticula a'nagge de cima pares baixo, gegundo a forga 4

sua autoridade que dard origem & liberdade que repouss nio no indi



vidualismo do cidadfo, mas no "membro desta ou daguela corporagéc"@'

Sua andlise revela o desejo de criar um Estado autoritdrio
e nacional. Para tanto, reduz tudo & atuagdo do Presidente e da Ad
ministragio, legitimando a expansfio e a crescente intervencéo do
Estado na Administracio ocorridas no Brasil principalmente, & par-
tir de 1930,

Tomemos um outro nome:Azevedo Amaral e gem empreender uma
analise de todas as suas obras, interessamo-nos antes pela congta-
tagho dagquela tendéncia, isto €, a defesa permanente do governo for
te, centralizado e da reorganizacgao nacional.

Aceitando a necessidade do personalismo na atuacfo politica
Azevedo Amaral admité também a ditadura como instrumento eficiente
para a superagho das distorgOes institucionais. Assim, o conceito
antigo de didatura transforma-se em uma nocgio por assim dizer de
harmonia préuestabelecida entre certos grupos e a or&entagﬁo 1deo—
ldgica por eles adotada e as personalidades que melhor representam
e podem converter aquela orientacfo em atividade dinfmica realiza-
dora.

Esta agfo dinfmica derivou principalmente do comando de
Vurgaafqa@:go&bé_cémbiﬁar-“gr&n&es transformagoes com o curso  de
nQ5$Q:dasanvOlViménto-histérioo, num ambiente de harmonia. Assim ,
Az@veéﬁiAmaxai;&nten&e:que passou a configurar uma colaboragio efe
tiva entre a administragfio publica e as "forgas culturais, econdmi
casg e'sociais, que em diversos setores representam expressoes par-—
ticulares e especializadas da opinifo nacional,

Balienta que o Estado s0 poderd desenvolver sus agho mode—
radora e conciliadora se os interésses ligados & producgfo intervem
na diregac politica do pais. Tal colaboracfo serd realizada unica-
mente através da representacgdo das clagses e promovendo-a, Vargas,
realizou no Brasil uma profunda revolugdo, cujo alcance n8o tem
sido devidamente apreciado como o amcontecimento mais importante co

locando, ¢ preletariado na mesma situagfo politice do patronato e

‘tﬁ4ljjﬁfi¥éir@'Viaﬁm&, O Tdeglismo da Constituicao (Sao Paulo:Compa
; izww g

fihia Bditers Nacional, 1930) paa. 518,
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liberais, integrando-og na clagse dirigente da nagao.( )

Regpeitando as suas qualidades de ensaista expressivo do
periodo, gueremos resssltar gue Azevedo Amaral, acompanhando &
trilha tragada pelog de seu tempo, prega a centralizacéo e a inter
vemg%o de recursoe integrados rmum Estado autoritario.

Tanto no plano espiritual como na esfers economica, a au-
:;ﬁoridade do Esta&o do tipo adotado no Brasil faz-se sentir sob a
fferm&“de'aéér&énagﬁo e reajustamento das atividades dos individuos
e dos grupos'"(...) "Mas o autoritarismo é entendido como wma demo—
cracia de novo tipo. O Estado é essencialmente uma organizacao de
tipo incontestavelmente democrdtico. A adogfo do principio autori-
tario como postulado bisico da organizagdo estatel nfo contradita
a fisionomia democrética do regime que na sua acepcdc aubentica ern
volve logicamente essa organizagio hierarguica da sociedade.

Define o Estado autoritéxio muito ao modo de Francisco Cam
pos. "0 trago divisorio entre o Estado autoritirio e o Esbtado tota-
litdrio € exatamente a atitude respectlvamente assumida por cada
uma dessas formas de organizacso estatal em face da liberdade espl
ritual...na realidade do Estado autoritiario nfo reatringe nenhums
liberdade, mas apenas adapta o exercicio das atividades de todp gg'
nero de cada individuo ao circulo naturalmente tracado pela capaci
dade que cada um tem de atuar espontaneamente sem comprometer 0
funclonamento eficiente da organizacfo naciamal.(43)

Na mesma linha, Francisco Campos jutificando a inadequacio
da Constituicfo de 1891, salienta gue o liberalismo inorghnico cop
fia demasiadamente no equilibrio esponténeo dos interésses e conta
com exagerado otimismo, gue os conflitos se resolvem naturalmente
e pagsa a defender o intervencioniamo egtatal, "a necessidade em
que, de mais em mais, ge encontram og governos congclentes da  sua.

regponsdbilidade de resguardar, garantir e defender, a todo o inge

(42)f%ﬁ§#éﬁﬁ.$maﬁaly O Estado Autoritdrio e a realidade N&ciﬁﬂ&m.-s:
~ (B8o Pauloildvraria José Olympio Edit,,1938) pag.173-184.

(43) Azeveds Amaral, op. cit., phg. 284-296.




tante, os interésses da nagfo contra os inter8sses individuais gque
pretendem satisfezer-se em detrimento de interésses coletivos. De
onde a necessidade de substituir as inconveni®hcias da ordem natu-
ral pela ordem autoritdria e legal, mais favordvel, & liberdade.
Menciona em outra parte, a necessidade da revisfio do critério da,
divisfo das rendas entre Unifio e Estado, pleiteando o fortaieclman
to da Uniflo, dentro de uma golugao de "equilibrio®. (44)
Explicita ainda Azevedo Amaral que

"o Estado é essencialmente uma organizacio de tipo incon-
testavelmente democratmco, mag, em caso de opgao esclarecia
que a democracia teria de ser sacrificadsa "porque o autori
tarismo se tornou uma questio de salvagao coletiva nas
circunsténcias do mundo atual...somente uma forma de £o-

verno autoritirio é capaz de permltlr o desenvolvimento nor

mel da democracia e das instituigdes’.(45)

Assgim, o Estado, nesta fase, como organizacéo, busca a
centralizagdo como forma de exercicio do seu domfnio, nio para pro
du 1r nas para cem?r&l&r. A sua eficdcia conslgte em conter e gu-
bordtmar, sendo aasmm, centrallzador por esséncia e natureza. As
'&@cnlea% modernae de cémuﬁ¢eagao e transporte, se fizeram logo ing
trumentoﬁ pr6010808 de sum aglo fiscal, policial e militer.

. E @s&d tremenda centralizacio asdministrativa decorreu e
foi aeompanh&da de uma série de leis uniformes para todo o pals,sem
execeluar quaisquer setores especializados, nem mesmo o engino  em
cujo dominio se decretaram "leig" e eatabeleceram normes a respei-
to de todos os graus e niveis.

Com fundamento numa distingfo perfeitamente Jdbvia entre
servigos de meios e servigos de fins ou seja servigos auxiliares e
sexrvigos executivos, praticou~se & centralizacdo dos Servigos meios,
sob o pretexto de gue esses poderiam ser padronizados e centraliza
dos para mailor economia e eficidneia do Estado.

Todo o governo foi transformado em um "organismo Unico",em

'i*(éé) ”P@nﬁament@ POllthO de Francisco Campos" (Apendice) Revigta
dae . Gléna;ahPelmtlca. Fundagao G.Vargas, Vol.l7 ne 3, set, de
1974 -~ pag: 102-106,

(45) Azeveds Amersl, op.cit.pdg. 195-196.




vigor uma unica rep&rtigﬁo, cujo diretor geral seré o Pregidente,o
diretor do DASP, assistente e Ministros e os diretores de segdo.
Nesse mondlito federal, a linha de comasndo era Pregsidente - Dire-
tor do DASP -~ diretor do Departamento de Administragfo - diretor
dos orgomentos - diretor do material - diretor do pessoal.

Além dos estatutos dnicos, tivemos os quadros Unicos, de
sorte que os funciondrios passaram a pertencer & grande organizacac
impessoal de todo o Estado e a ser lotado em diferentes servigos
cultivando duas leazldades: ao servico especial e ao central.

De pouco em pouco a politica estatal adgquire sistemética,

duragfo, consisténeia e determinagBo, As transformacles estruturai

deixam de caracterizar-gse pelo seu "espontaneismo™ para entrar rm-
ma era de ordenacgic e previsfo cada vez mais ambiciosas.

B muito provavel que a técnica do planejamento como instry
mento de politica estatal, tenha comegado a ser incorporada pelo
poder piblico nesta fase e em egpecial nos anos de 1937-45.A0 me-
nos, foi nessa época que a planificacfo passou a Tazer parte do
pensamento e da pratica dos governos, como téecnica "mais racional"
de organizagio das informagOes, andlise de problemas, tomadas  de
decisbes e contrdle da exscugho de politicas governsmentais.

Ndo se pense que as alteragbes foram repentinas. Ao contrd
rio se colocaram de modo desordenado e em fungéo de dilemas prati-
¢os e medidas de tipo intervencionista gue ja eram adotados mnesmo
antes de 1930.Contudo,mais especificamente,foi desde o prineipio de
1930,que o poder publico passara a adotar diretrizes cada vez mais
elaboradas frente aos problemas como proteger setores da economia,
como controlar as relagoes sociais,de producdo e como atuar em dife
rentes esferas de agdo através de politicas governamentais.

E o Eetado estava breparado para assumir funcoes mais com-
plexas e ativas. Nota-se referéncia explicita aos seguintes proble-
mag: pogsibilidade de gestio direta, por parte do poder pﬁb]ico,im#
pomdw 3@ Sebr@ os canfllﬁcs entre capital e trabalho, para defender
-abfln%ereaﬁes @u@erlof@@ &a ngdo, e p&r&lel&mente, & necesgidade
_&@festabel@cermae BE - nonmas ad@quadas ao funcionamento mnais eflclen
'féVdaﬁ f&tbrew'ae predug&o. E o mesmo governo criara orgho destina-

'ﬁﬁj& 0®£her d&d@ﬂ, reallzar egtudos e apresentar recomendagoes pa-



ra as politicas agricolas, industrial, comercial, transportes, fi-
nacelira, administrativa, trabalhista e educacional.

Tm gintese, & medida gque cresceu a importidncia do Estado ,
para o conjunto do sisbema, cresceram também as exigénciasg relacio
nadag com a coleta de informacoes, e sistematizacao de dados, a
andlise de problemas, a formulagio de previsdes, a tomada de deci-
soes, o contrble de execugdo e a avaliacho dos resultados particu
lares e gerais dos planos, programas e projetos. Isto €, & medidas
que crescia a importlncia relativa e absoluta da participagio do
Estado, havia uma continua incorporagio de especialistas (conselhei
rog, asgessores, técﬂicos, engenheiros, economiatéﬁ, egtatisticos

etc) nos drglos de formmlagho, execugho e controle da politica es-

tatal., E pouco a pouco formou-se uma dependéncia muito especial do
Poder Executive com as caracteristicas de uma nova estruburs buro%
cratica.

E egsa hipertrofia crescente do Executive (em detrimento
do legiglativo) caminha de par em par com a crescente importincia
do grupe gue compoe esss nova estrutura burccrdatica. Assim, & cres
cente hegemonia do Executivo (em condigoes ditatoriais ou ndo) nfo
ge reduz a um processo politieo. Somente se explica guando examning
da & luz da confluéneian das relagoes socials no seu todo.

Completada mais esta fase do trabalho e definida a Posicao
do Estado e de Adminigtxmg%o en certo momento da culturas brasilei-
ra, partimos para, uma nova etap&. Séo os resultados dessa centrali
Aq%¢0 e un¢ioymlz@%a0 @@Latal que, iremos analisar em alguns dog
seus. &apectas, e multo e&peomalmente em suas consequéncias sbbre
8 iﬁmlnlscra§a® &Q QHSimO* Pr@curando 0 sentido de que se revestiu
.@@a@ caneepgao, tentaremos compreender a8 articulacdes internas que
LL@ determinam a sua real @mgnlflca@ae em S8o Paulo nas trés fases

caracterigticas do referido periodo.



CAPITULO  II

FEDERALISMO VERSUS CENTRALIZAGAO

Os fenlmenos sociais assumem diferentes caracteristicas e
tém efeitos diversos de acbrdo com o contexto em que estio inseri-
dos. O objetivo do presente capitulo é exatamente observar como
se manifesta o fendmeno da centralizacio no contexto histdrico e
cultural do Pais, & em particular do Bestado de S80 Paulo. A inten-
¢éo néo € cobrir, nem sequer resumir, os anos de histdria cultural,
senZo apenas, e ndo mais do que isso,explorar algumas caracteristi
cas e tracos propriocs do processo dentro do referencial tedrico
que orienta 2ste trabalho. BEstas paginas nfo devem ser tomadas, em
nenhum momento, como ume caracterizacao do desenvolvimento brasilel
ro e sim como a descricio de algumas facetas proprias da sociedade
br&sileir& e que repregenta apenas umo parte de sua egtrategia hlﬁ
torge& dw d@sanvolvxmento.

0 prlncfplo do-federgliamo e da oemtralizagﬁo revestem—ge
deﬁgingulaTFimportémaia na estruturs estatal no periodo em foco.

- 0 f@der&liﬁma estendeu-se contemplado por varios Estados s
gue ¢ recohhecem aipr@sgamente, através da concretizacio de uma
forma egtatal que podia harmonizar a diversidade regional com a an¢

dade nacional. Bste aspecto unitdrio do Estado Federal brasileiro

recebeu, com ¢ desdobrar dos anos, ume tOnica expressiva. Nao 0bg
“tante é 1m§1@p@nﬂave1 g eats form& estatal a autonomia das @ntlﬂa~;
des comporentes para que suas possibilidades se desenvolvam com @g

plitude e pafa que nio se negue a egséncia e a estrutura do federa.



.Liamb. _

ﬂ :A=parﬁif de 1930, restringida a autonomia dos Estados Mem~
:_%fo@; dilata-se & competdneia da Unifio com o fortalecimento do
ﬁod@r central.

Pretende~se deixar claro as conotacoes implicitas nestes
conceitos para que se evidencie além de certa precisfo, também o
sentido assumido na andlise dos fatos,

A Revolucao de 30 é importante como um movimento gue aba-
lou velhas estruturas implantadas no pais pela colonizacao que
nfio haviam sido ainda abaladas em seus alicerces mais profundos,
nem pela Independéncia e nem pela Repiblica.

Nos anos posteriores a Revolugéo de 1930, alteraram-se asg
fungoes e a prépria estrutura do Estado. Devido & derrota, ainda
que parcial, das oligarquias dominantes até entio, pelas novas
clugses goclais urbanas, & Revolug@o exprimiu as rupturas estrutu-
_ra1@ a pariir das gquais se tornou possivel reelaborar as relacoes
entre o Estado e a sociedade. Desde esta época, 08 desenvolvimentos
do poder publico revelam a acentuacio dos seus conteldos burgueses,
em confronto com os elementos socials, culturais e yoliticas de
tipo oligarguico vigentes nas décadas anteriores a 1930.

Se na Repiblica Velhe (1889~1930) a administragfo se carac
terizave, principalmente, pelo federalismo “"aparente" (descentralg
zigilo), pois se houve uma desconcentracfio de poderes no Bmbito do
Executivo FPederal, €ste foi transferido para o egtadual gue estave
totulmente sdbre o contrble das oligarguias rurais, a revolugho de
L1930, com seu cunho modernizante val tentar introduzir modificacoes
estruturais e vai deslocar as fontes do poder gue passa dos Estados
pard o Executive Central, fato que se consolida ainda muito mais

com a inavguragio do Bstado Novo, e que se estende 1937-45% sob &
éoide do ditador Vargas.

A revolugfo de 1930 ilustre clarsmente o cendrio politico
de época, lévande pois a nova Repiblica a se identificar ao centra
liemo.

Vieira da Cunha assim expresss ao se referir sdbre Sate e

riodo cléssico da histdria administrativa:
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"se a Republica Velha confundia a sua pregacho com a defe-

- . L A

ga do liberalismo, atendendo deste modo ao dominio economi

co dos senhores rurals e das nascentes oligarquias estadu-
. ’ . LT - .

als da epoca, a nova B@publlc& opanha ao federalismo e ao

separatismo a centralizacfo politica exercida pelo governo

federal (1l ).

0 Estado Federal Brasileiro teve suas origens no desenca-
deamento de um movimento histéricomnacioﬂal do qual adveio a deg-
centralizacio ao antigo Bstado Unitdrio Imperial, constituindo--se
a8 Provincias em Estados Membros autonomos.

Aquéle movimento apresentou raizes profundas que se inse-
rizm nz época colonial. Em verdade, o espirite federativo comecou a

. s
nascer e a impor-se dentro do pails.

. b w e .o

Quando a corte de Lisboa procedeun & divisao do territorio
braosileiro em capitanias hereditarias; o Império tragou ag Provin-
cing; & Repiblica delineou o rudimento dos Estados-Membros, estabe
leceu, ao longo do processo, certa descentralizacio favorecida pe-
la dastancia gue apartava as terras brasileiras., Esta circunstin-
cia foi apurando, através dos anos, o sentimento regionalista, gue
cimenta o federalismo.

. . g ¥ . LA .

B realldade, o estruturacao geografica e as contingéncias

o v £ . - # ~
do vida politica, sccial e economica do pals nao se coadunavam com
ums estrita centralizacio.

W&o cbstante, evoluiu~se, formalmente, para sua consagra-—
cio. O primeiro movimento gue se dirigiu para a mesma resultou do
_mﬂlﬁgro dzs capitanias gue sem.um‘elo que as vinculasse, dispersan
do esforcos, nio propiciaram os resultadoe esperados, falindo la-
mentavelmente, Conforme lembra Hermes Limac:

furgia defende pad tra Be lAvastos Urgi i~

urgia deflender o pals contra as invasacoes. Urgia organi

zor og interesses do real fixo. Desse modo, a administracdo
tendeu, politica e formalmente a centralizar-se. Assim se
explica o estabelecimento do governo geral do Brasil. Esse
postulado de centralizacac, de unitarismo polﬁtica, vai

&iiﬂ&l prevalecer, Todavia, se o pensamento da liderancga
pol&th@ era centralizador e nesse sentido trabslhava, 0

p@;s {a vivendo antes federativa que unitariamente. De Ta-
to, o desenvaolvimento ds sociedade brasileira processava-se

(1) Marao Wagner Vieira da Curtha, op.cit. pdg.24.
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através de nmicleos disseminados pele territorio. Esses mu
cleos, & medida que lentamente se adensavam, iam configu-
rando as futuras provincias, que sfo os Estados de ho-
jem.(2)

B as idéias federativas, pois, gradativamente, impuseram-
se, como uma necesgidade inexoravel do pais.

Em varios periodos da histdria brasileira incrementaram-se
os impulsos federalistas; extravasando em revolugoOes nativietas,em
guerras clvis, em r@ivindie&gaea reglonalistas,

Justificavam-se estas manifestacoes de rebeldia e idealis
mo, 3é gque se impusers ao Brasil, & época imperial, uma forma de
Estado — o Bstado Unitario - que nfo se harmonizava com as exigén—

cias e com as realidades do Brasil. Conforme acentua Pedro Calmon,

"y Constituicdo de 1824, estabelecendo o sistema repre-
gentative peculiar as monarquias em que se combinavam os
poderes da em&nagﬁo popular com os do lmperante, apresen-
tou, entretanto, um traco substancial- o centralismo"(2).

-0 unltarismo 35 simbolizava, rvealmente, um dbice A4 espon-
tinea evoluclo politica, que se dirigis rumo & centralizadio.

Mas, as idéias federativas, embora néo concretizadas em
sua plenitude, impunham-se a mals e mals, no plano nacional até
que o 1% de novembro veio apenas dar a sua chancela oficial & cor-
rente de pensamento que esbogando-se 10 periodo anterior, se avolu
mow através das décadas, para modelar o pals de acdrdo com a estru
tura federativa.

A Torma de Estodo Federativo incrustou—-se na Historia cons

i tucional da Republica.

Avandonando o sistems unitdrio, em que as Provincias sob
o Julgo monarquico ficavam pressas e quase paraligadas, adobou-se
o sistema federativo com sua nova condicfo de Estados -~ membros.
0 legislador de 1891, fixou no artigo 19 gue a:

"nagdo brasileira adota como forma de governo sob o regi-
ne representatlvo, a Republlca Pederativa e constitui-se,
potr unifio perpétua e indissolvvel de suas Antigas Provin-
cias, em Estados Unidos do Brasil".(4)

{2) Hermes Lims, "Federalismo e pTGSldenCLdLLﬂmO" Revista Brasilei-
re. de Hstudos Pol{ticos,Novembro, 1959, pdg. .75.

(1) Hermes Lima; op.cit.,pag. 27.

(4) Amaro Cavelcenti, Regime F@der&tjvo e u Republica,pdg.127.
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Bstas poucas palavras sio bastante claras e expressivasg e
capazes de indicar por sl mesmo, as caracteristicas fundamentais
de Unifo pois & sua existdneis nflo originou-se de nenhum tratado
entre os Estados, mas da vontade da nacfo, que como se digse s CONE~
Lituiu~se das suas antiges Provincias na concretizacio do ideal fe
derativo.

Esta expressio "Unifo perpétua e indissdluvel" integrou—
ge 18 COﬁsﬁituigﬁo de 1891 aassim como velo & integrar-se, na de

1934 e também na de 1937. O espirito era, pois, o mesmo (apenas
nfo se repetia a refer8neia Zs Provincias e se iliminava a EEPIBE~
sio perpétua considerada pleondstica) e o que se pretendia era  a
indigsolubllidade, em todo o tempo, do lago entre os Estados, por
noo poderem as partes "as antigas provincias" dispor de seus desti
NoE.

A prépria evolugho histdérica, afirma que esta idéia é
subgtancial & estruturacio do Estado brasileiro. A primeira carac-—
teristica da nossa Tederacio é direcional e consiste na indigsolu-
bilidade da Unigo Brasileira. O Estado unitario preexiste A Federa
¢io e vem perdurando como elemento principal,

Mas, & recem-inaugurada ordem politica garantiu aos Betso-
dos o direito de contrair empréstimos no exterior, decretar impos-
tos de exporiagfo, reger-se por suss préprias constituicdes, POS~
sulr corpos militares prdprios, assim como codigos eleitorais &

judiclaisg:

"os imimeros direitos estaduais compunham a geclo intocd-

vel da Constituicfo Republicana™(%),
¢ gue conferia grande importénciz aos Estados, cabendo a hegemonia,
como decortréncisa natural aos mais podercosos economicamente.

De fato, a Constitulgdo de 1891, dotou os Estados — membros
de extrems autconomia, de sorte, que "agiam como se fosse sobersnosh
Tal guadro acentuou o predominio dos Estados membros mais importan

tes, a exemplo de S50 Paulo e Minag, A chamada "politica doe gover

(5) Maria do Carmo Campello de Souza, "0 processo politico - parti

éarﬁo na Primeira Republxvn”, Brasil e Perspeetiva,S~P.§19697
pég. 164,




nadores” instaurada por Campes Sales, propiciou as oligarquias eg-
tadunis e fez com que ap lutas eleitorais escapassem 2o plano pro-
prismente partiddrio, pars travar—se entre Bstados membros e Unifio
ou entre Esfados,

A Unifo podia, é certo, garantir seu predominio e sus in-
tegridade, através da intervencdo f{ederal.

A utilizagdo desta medida, entretanto, sofrendo distorcdes.
era frequente. Em face das arbitrariedades, entio cometidas, o8 Eg-
tados~-Membros, como medida de defesa, vieram s ter verdadeiros exég
citos permanentes, que vinham a simbolizar novae ameacas 3 unidade

nacional.

£ necessario reiterar que a politice dos Estados teve lu-
gar em um contexto federativo, o que nfo deve levar a pensar nume
autonomia total dos Estados-Membros, uma vez que uma série de direl
tos e poderes (eleitoral, etc) efetivamente estavam nas mios do
Egtado Central.

Mesmo direcional a Republica comsagrou o prineipio do
Federalismo, Embors essas tendénciag fossem claramente perceptiveis
na estrutura politica brasileirs desde o Império, tendéncias  que
ge expressaram inclusive em diversos movimentos revoltosos regio-
nais, a Constituicdo de 1891 consagrou e expandiu o principio fede
rallsta,

Bste principio, foi importante em, pelo menos, dois senti
dog:

1~ os Estados se apropriavam da receita da exportacio, a

mais importante da época e,

4 - . . - g . .
2= 08 Egtados organizavam suas proprias forgas armadas,

Fatasg duas atribuicdes tiveram implicagoes profundas: em
primeiro lugar, possibilitaram uma autonomis real dog Bstados, con
cedenco~1hes mweio de subsistir financeiramente de maneirs indepen~
dente do poder central. Debilitava-se, assim, o vinculo de d@pendég
cla financeirs dos governos estaduais enm relagio ao governo fede-
ral que; nfe obgtante, ainda socorria com frequénein os Fetados
mais fracos; cobrinde os deficits orcamentarios estaduais, garentin

do~-1hés solveéncia financeira. Claro eatd, stes mervicos tinham um




prego politico, reduzindo-se muitissimo a autonomia polftica  dos
Bstadog em funcfio de sua dependéncia econdbmica. Contrariar o gover
no federal, frequentemente, significava o caos nas financas esta-
duais. Estes recursos foram utilizados frequentemente durante a
Repiblica Velha.

Em segundo lugar, a existéncia de for¢as armadas egtaduais
implicava & possibilidade de coacgdo fisica que, repetidas veézes,foi
utilizada arbitrariamente contra a oposicao. Estas condigoes leva-
ram o8 Estados & situacgfo de unidade basica da politica brasileira.

% necessdrio fornecer de maneira sumdria alguns anteceden
teg historicos do sistema polftico brasileiro, sobretudo o sistema
politico que caracterizou o perfodo anterior, com & chamada politi
ca dos governadores. B preciso explicar esta %nfaae? uma. vez que
sua estrutura federativa puramente formal coexistiu e coexiste, em
miitog casos, com a irrelevincia politica das unidades federadas.

A estrutura partidiaria na Republica Velha, era claramente
estadual e, o que € mais importante, as decisdes fundamentais b~
bre o comportamento politico de um Estado eram resultado de forgas
politicas de cipula de nivel estadual. A inexisténcia de partidos
nacionalis efetivamente implicava em que havia Estados "a favor" e
Estados "contra", e a baixiseima participacio eleitoral definira a
politica nacional como uma polftica baseada nas oligarquiss esta-
duais,

A oficializaglo destas condiges e sua transformacio  em
politica dos Governadores foi feita por Campos Bales gque preferisa
chami-la de polftica dos Estados. Contudo, se como ideologia e le-
gislagho especifica, a polftica dos Estados foi obra de Campos Sa-
les, como ato.yglitico, a relevéncia politica dos Estados nio come
gou com Campos Bales e nem terminou com ele.

A alta autonomia politica e financeira dos Estados colocou
nas mbos Ao (overne sstadual um controle guase total da vida polﬁ?&
ca do pals: 08 mecanisnios utilizados foram variados, como o empre--
suismo - colosa® parentes e amigos em posicoes de poder e digtri-
buir cargos publices entre colaboradores politicos, eram prdticas

frequentes nos governos estaduaig - que além de constituir uma for




ma de pagamento por servicos politicos, assegurava a continuidade
desses servigos. A continuidade do oligarca era fundamental  pois
podia implicar na perda dos cargos e empregos de muitos seguidores.
A rede de lealdade fol um elemento importante na permanencia dag
oligarquiag locais e estaduais no poder. Apesar da impossibilidade
de reeleigéo consecutivas, intervengfio federal, demonstracdes  de
insatisfacio e tentativas de substituir o dominio politico da oli-
garquia pelo dominio politico de um militar, nota-se que o resulta
do frequente das intervengdes ndo foi o fim do sistema mas, & subg
tituigde de uma oligarquia por outra.

A razéo de ser da continuidade da politica oligdrquica re
side na combinagdo entre um aparelho politico montado em bases eg-
taduaig, e no interior dos Estados em bases municipalis, com um 8ig
tema profundamente desigual de clagses, ancorado numa distribuicBo
concentrada de terra,

Esta estrutura, na forma em que se verificou, dependeu de
maneira fundamental do coronelismo, da irrelevinciz politica das
classes socials urbanas scobretudo a burguesia, a pequena burguesia
e o proletariado e da inexist€neia de condigles sdeio-econdmicag
que propiciassem o advento de uma nova ordem social.

86 com o defesa dos pregos do café reformulande o princi-
pio do nao-intervencionismo estatal difundiriz a idéia de gue 80
governo caberiz a propulsio do progresso e o zelo pelo bem-—-egtar e
desenvolvimento de todo o pals. Andando mal as coisas no regto do
pals, imputar-ge-ia o fato d excessiva descentralizaciio que impe-
dia o governe federal, de desempenhar seu papel primordial de pro-
fietor e amparo aos mais fracos.

Vai-se fazendo visivel o enfraguecimento das bazes federa
listas e a necessidade de reformulacfo do sistema politico republi
cano. A maior prova é a revisdo da Constituig¢do, promovida pelo
Executive em 1926 e que ampliava as faculdades e direitos do gover
no central ante os Estados.

0 excesso de federalismo passou a caracterizar
nossa estruturagho estatal, criando situacSes aque foram frontalmen
te combatidas na orbita politica e doutrindria. Até que, Artur Ber

neardés ria Revisfio Constitucional (1925-26) alterava o cardter do




(e)

federalismo restringindo, como se pretendia, 2 auntonomia dosg
Eztados Membros, em prol da dilatac8o da competdneia da Unido.
Desde esse instante, incluia-se progressivamente, para o
fertalecimento do poder central. Como afirma Pedro Calmon referen—
te & mudanca de direcfo operada
"cerceados os Estados na sua expressao legislativa, imbui
do o governo central de novas convicgoes sociais (regula-
mentagho de atividades econdmicas, leis sociais deduzidas
da nosse adesfo ao Tratado de Versalhes) ocasionalmente
armado também do Estado de sitio para julger os movimen-

tos de 1922~1924, ndo mais se interrompe o processo de
centralizacgio". (7)

0 fortalecimento do poder central e a subseguente forma-

géo de uma burocracia piblica foram também processos postos em mar

cha antes de 1930, Como salientou Mario W.Vieira da Cunha a guerré
de 1914 implicow numa transferéncia do centro de decisdes da polf~
tica cafeeira de Londres para N.York, e em tBrmos mais gerais, na
ascensdo politica e econdmica dos Estados Unidos, cuja politica es
tava mais orientada no sentido do relacionamento com o governo fe-
deral,

E o prdopria guerra de 14 incidiu sbbre a estruturs politi
2 bragileira, exigindo o fortalecimento do poder central e, am
particular das forcas armadas. Em congeguéncia, houve uma grande
smpliacéo do servigo publico federal. Ag pesscas cuja atividade
principal era publica passaram de 186 mil em 1920 para 483 mil em
1940, Isto implica que id em 1920 havia una classe bastante numerg
sz de servidores publicos civis e militares ligados diretamente ao
aparelho do Estado Central e, consequentemente, afetada pelas de-
cisbes politicas nacionais sdbre as quais nfio tinhem qualquer corn-
trole.

Aguela lei fundamentel (1925-26), apesar da revislo, nfo
resistiu ao impacto das exigéneias para ser substituida, apds 1930,

pela constituigéo de 1934. Processou-se sensivel alteracfo na es-

(6) Cf. Cmm@ntarlms & ConstituicBo Federal de Rui Barbosa, 1932,1¢
volume, pég.70-71.

(7) Pedro Calmon, Curso de Teoriz Geral do Estado, pag. 28.
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tyutura estatal. Houve uma compressio exercida sobre cs Estados
Membros. Paralelamente ampliou-se a faixa de atufcfio da Uniao. Era,
praticamente, o fim do federalismo, inaugurado no Brasil pela
Constituicio de 1891, Dilatou-se, a competéncia legislativa da
Unifo. Reservou-se, pels extensfo dos poderes diferidos ao governo
central, um sebtor limitado ao constituinte do Bstado Membro. X
Camara dos BEestados-Membros, o Senado Federal, imprimiu-se o cari-
“ter de "orgho de coordenacio de poderes” com as fungoes legislati-
vas sensivelmente restringidas.

Ao mesmo tempo em gue se limitava a autonomisa dos Estados

i

Membros, intensificava-se, através dos novos preceitos congtitucio
nais até & autonomis municipal, o que colaborava para o descenso

do federalismo.

Esta co-relagfo entre federalismo e municipalismo, por
sinal, é focalirzada por Carneiro gue:

"] enbra degenvolver-se egste por vezes, com a centralizg-

gﬁo, como compensacao: em 1834, com o Ato Adicional, aob

o federalismo baixou o municipalismo; em 1840, com a Lei

de Interpretacao, decal o federalismo, cresce o municipa-

lismo; em 1891, proclama-se a autonomia ampla dos Estados—
chega-se a falar na sua soberania - e define-se a autono-
. . - A Ll . ”

mia dos municipios com restrigcéo consideravel; em 34 e

1937 sofrem os Estados limitagles, que se procuram compen

sar "enganadoramente®™, mediante novasg garantias concedi-

- £ .

das aos municlpios™(8)}.

A Qonstituigﬁo de 1934, porém, fol elaborada sob a mnails
diversas e estranhas influénecias, ressentindo-se de falta de defi-
nigio e sem resisténcia para opor-se ac surto ditatorial gue ae
egpalhava no muando.

0 golpe de 1937, com a carta da mesma data, cortou nossas
reinvindicacgoes democréticas, para iniciar o largo periodo do
Estado Novo, em gue se consagrou a hipertrofia do Poder Executivo,
em que ge esmagaram ag Tranguias individuais, em que a organizagﬁo

L . . . .
estatal maxima viveu um interregno unitario.

{8) Levi Carneiro, Organizacfio e o Federal, 1953, pdg. 25-27.
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Alids, o perfiodo ditatorial, durante oito largos anos,co-
operou pars aguels ampliagico, favorecendo a hipertrofia da adminig
tragio federal. E a partir de 1937, os orglos governamentais cen-
trals passaram a ocupar o espago deixado pelo retraimento dos Esta
dos-Membros, e, por isso, toda tarefa nova que surgisse correspon-
die & um scréscimo na drbita das dilatadas atribuigdes do governo

central.,
Caracterizacio das trés fases

a) Governo Provisdrio - intervengdes nos BEstados Pedera-

dog - 1930-1934.

Em face das modernas necessidades sociais surgiu em larga
egeala a figura do Estado intervencionista, amputando-se muito da
competéncia reservads antes aos Bstados Membros.

Reflexo e ao mesmo tempo parte constitutiva de um conjun-
to de transformagoes que ocorre na sociedade bragileira, os aconte
cimentos que se degenrolam em poucos meses, entre meades de 29 e
30 e nos primeirosg snos apés 1930, nfo podem ser entendidos gem
gue se faga um balance embora esguemdtico da estrutura social e
econdmica da Republica Velha e da posicfo de S8o Paulo no contexto
da socledade,

A socledade brasileira nessa fase tem sido definida, sim-
plificadamente, como um organismo social em que predominam os inte
coses do setor agrario - exportador, voltando para a producac do
café, representado pela burguesia pauligta principalmente. Bste se
tor tinha sew destino vinculado diretamente ao jogo de forgas dos
grandes centros consumidores que lhe era impossivel controlar POI-
que dependente estave de uma mercadoria sujeita &s oscilacdes de
preco no mercado internacional.

Durante os primeiros anos da Repﬁblica, 0 mecanisgmo da
desvdorizagho cambial, colocou & burguesia cafeeira em situagfo
particularmente dificil, resultante da guperproducio que comegava
g surgly no hercado internacional.

. i‘. . R L N I . i ; r'd
A politica economica de "valorizagio®™ dos produtos agrico
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lag pals diretamente o cafe, que nasceu como o corolario do apelo
. . & - . . s
ap capital estrangeiroe, € a forma pela qual se concretizou a rela-—
¢fio de dependéncia entre os grupos financeiros e a burguesia do
L . . 4 . . . .
cafe tornando-a especialmente vulnerdvel &s crises internacionais.
Ao mesmo tempo, dominante e dependente, a burguesiz cafe-
eire imp0s sus hegemonia social e politica. Nio se formouw o setor
industrial que epresentasse uma oposiclo 2os seus intertsses.
Como nos coloca Boris Pausto:
"naa se trata apenas de apent&r a inexisténeia de oposi-
coes entre a burguesia agrdria e o setor industrial, mas
de acentuar o fato de que as perspectivas tranaitormda de

investimento que oferecia a atividade industrial impedi-
rem a formaglo de um grupo social estavel, dotado de coe-

80 interna, capaz de oferecer um programa pol:f.“tico que
tivesse em vista especialmente seus interesses a rigor
existiam atividades industriais, porém, n&o se pode Talar
na exigteéncis de uma burguesia industrial™.(9)

A organizacfo social de Velha Repiblica é marcada pela
predeminineis do setor agrériowexport&dor,yela inexisténcia de uma
lute nitida de facgles no interior da burguesia entre 6 setor agrg
rio e o industrial, pela fraca integragfo nacional, pelo carater
secundério das oposigles pois mesmo os grandes conflitos nio abalg
ram og fundamentos do poder, pois, o que se verifica, é um equilim
brio entre as varias btendbneias burguesas da socledade bragileira.

Guando inicia os primeiros anos de 30, & burguesia do ca-
fé estd deslocada do poder, em consequéncia da crise econdmica; ag
classes médias nlo tem condigbes para assumir seu controle, os "te

nentes" fracassam como movimento politico autonomo, o setor indus-

trial nfo se encontra em condigdes de ajustar o poder a seus inte-

[

résses e o café, apesar das crises, continus a ser um produto béa&
co da economica.

Nestes anos que se seguiram & implantacio do Governo Provi
sério, a cis@o entre tenetista e constitucionalistas marcou o p@r£9

do. Os primeiros desejando que Vargas continuasse no poder, até

(9) Borieg Fausto, "A Republlca de 1930" em Brasil em Perspectiva,
(880 PauloiDifusfio Europdia do Livro, 1973), pag. 231.




que mudangas tradiclonals fossem efetuadas, e o8 outros conservado
res e moderados reinvidicando uma congtitucfo.

0 periodo gque medeia entre 1930-1934 se caracteriza pelas
disputas entre o tenentismo e os quadros politicos tradicionais,en
quanto Getilio procura manter uma posicfo de aparente equilibrio ,
acima dos grupos. Ao incluir grupos oligérquicos, decretou limites
estreitos a Revolucao de 30 no campo sécio—econdmico. A oligarquia
tombém cobrou pela sua participacio. N&o houve modificagbes funda-—

(10)

0 primeiro Ministério de Vargas era constituido, majorita

mentais na infra estruturs-econdmica.

rramente por antigos politicas ¢ por membros da elite econdmica do
pais (na fazenda - Whitaker, banqueiro paulista; na agricultura,is
sis Brasil - estancieiro gaucho; nsa pasta do exterior, Afrénio de
Melo France, politico mineiro que dominava a zona da Mata, na edu-
cagido, Francisco Campos ex-secretdrio de Minas, etc).

Logo apés 2 Revolugﬁo de 30, os tenenteg assumen pogig595:
Tavora, controla do Espirito Santo para cima, e Jodo Alberto torna-—
se interventor em S8o Paulo e embors nfo rompendo os limites impos
tos pelo sistema, passaram a apresentar um conteddo mais radical
ao propor nacionalizagio de bancos, reformas trabalhistas até pro-
por, por receio de derrota o prolongsmento da intervencio estabele
cida em 30,

Como coloca, Hdgard Carone:

"nio hi uma aglo tenentista coerente, um pensamento estru

turado e como movimento destituido de coesfo znt@rna, 1M~

pondo-ge, de cima, ao conjunto da sociedade; nio tinha

oond¢qoes de conseguir apoio de gualquer categoria SO
cial®. (11)

Bm resposta acs momentos de radicalismo dos "tenentes"

(10) A composigie de classe da liderange da Ailanga Liberal foi ana
lisada p@r Boris Fausto, op.cit., que também sublina as suas
Viﬂ&&l&@@@ﬁ com a pr&pr&ad&de da terra e a existéncia no seio
dela,de var¢a$ cacigues . poiit¢00& da Reyublmca Velha 9&@.31.

(11) Edgard Carone, Revolugﬁo do Brasil Contemporfineo (SH5o Paulo :
Col:;Buriti,l968) pag,111,
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aneagando afastar do poder os quadros tradicionais, concretiza—se
as cempanhas a favor da reconstitucionalizacfo do pails.

Vargas com a sua vocacfo civilista e o geu espirito de
desgastar as forcas que pudessem romper com a ordem social, poe-se
ao lado da reconstrugdo constitucional, talvez temeroso de gque se
desencadeasse um estado cronico de conflitos militares, ou  mesmo
civih( ).

_ Comegam eleigOes para a Assembléia Constituinte e permi-—-
.te o retorno dos exilados, que reassumem a direcfo da politica es-
tadual.

Elementos do Partido republicano e Democrdtico compGem
wna chape unice para integrar a Assembléia constituinte. A Congti-
tuinte eleita em 1933 era composta de politicos do perfodo pré-re-
voluciondrio, por politicos e "tenentes™® emergidos da revolucfo

eleitos pelo pove e deputados classistas eleitos pelos sindicatos

(13)

de patro@s e empregados,

b) Fase Constitucional - 1934-1937. Compromisso constitu~

cionais e conciliacdes reais.

Da convocagdo e instalagio da Assembléia Constituinte re-
E . R LA 4 . e

sultaria a Constitulgac de 1934, na qual se notava jd uma ampliacao
da sona em gue atuava a Uniflo, com a reduglo correlata do setor re
servado dog Estados-Menmbros, mas que restabeleceu eleicdes diretas
para a presidéncia.

RBo hé diividae de gue o perfodo representava um passo a
- N . . L . . . o~
frente de veéz que absorvia varias reivindicagoes e procurava refle
tir os principios formulados por diversas correntes politices.

54 . ’

Ocorre, porem, que foi apenas uma trégua entre as forgas em luta

e, com a elei¢lo de Vargas para a Presidéncia da Repiiblica e a

(12) Jodio Gruz Costa, Pequena Histdria da Republica (Rio:1968),pde.
127.

{(13) Helia Silvily A crise do tenentismo p. 131 e 134 e L. Basbaum,
Hlat@xma Sincers. da Repuhllca Vol.III, pag. 71.
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eleigio da maioria dos Interventores para os Bstados, vao amenizar
a8 pressoes existentes. Dai a sus curta duracgfo pois ji em 1935
foli suspensa n aplicacfo da Constituicfo pela decretacfo do Estado
de Sitio, e, em 1937, seria revogada por uma Nova Constituicao.

Tudo levava a crer gue SGo Paulo caminhsva Dara 1nova pro-
gegﬁo no cendrio nacional mas ocorre o golpe de 1937. A série de
agitagOes urbanas e as dissencgOes entre as oligarquias dos varios
Estados ensejaram a Vargas o golpe de 1937.

0s trés anos em que esteve formalmente em vigor foram de
grandes lutas ideoldgicas e politicas entre os grupos de egquerda
¢ o de direita., Vitoriosos estes em face do fracasso do levante
de 1935, consolidavam o poder em 1937 através do estabelecimento
do chamado Estado Novo, em que ge postergavam as liberdades polit&
cag, mas se acentuava o sentido de uma politica social.

A burguesia industrial também‘néo congeguiu 1lmpor-se nes-
ses anos, tendo Vargas se mostrado dibioc em relacdo ao apoio do
desenvolvimento industrial. Na verdade, a politica de compromissos
nfo lhe permiti&'contEﬂtar 08 interésses divergentes em j0go. En-
quanto nfo lhe pareceu o apoio das forgas armadas, ele jogou com
o apdoio do setor moderno e do setor tradicional, este evidentemen-
te mais forte, em virtude do controle que tinha da mdquina eleito-
ral. A duplicidade da acfo do governo s serviu para radicalizar
as posigoes revoluciondrias, agravadas pelo movimento de 1935 esma
gado pelo governo e pela consubstanciada Agéo Integralista ¢ levou
Voargas o dar o golpe de Estado em 1937 contra as radicalizacoes da

esguerda e direita,
¢) Estado Novo - fim da federagio - Estado Unitério

0 Bstado Nove surgiu com um golpe dos dois movimentos, te
ve o apoio das forgas armadas e deu a Getilio Vargas amplos pode~
res pare realizar o remanejamento da estrutura do Estado que a Re-
volugio de 1930 vinha reinvindicando, A polftica liberal foi subs-
tituida por um dirigismo estatal que favoreceu a indistria.

. ‘ &y
k primeira vista o Estado Novo gignifica a derrota de um




Legiglative, composto de boa parte de elementos das oligarquias ru
rais, velhas e'novas, grupos ligados &s financas e profissionais
liberais,

Pela Constituicio de 1937, resultante do arbitrio dos do-
nos do Poder, implantava-se o Estado Nacional, caracterizado pela
supremacia do Poder Executivo sobre og demais e pela hipertrofia
das atribuigaes do chefe do governo. O presidente era definido co-
mo autoridade suprema do Estado, que coordena os érgéos representa
tivos, dirige a politica interna e externa, promove ou orienta a
politica legislativa e superintende a administracéo do pa{S.

Bsse golpe de.Estado gue instaurou no Brasgil um governo

forte fol preparado desde 1935. Na realidade Vargas e seus seguido

res Tacilitaram a aggo dos comunistas, 8o mesmo ftempo em que &
fiscalizevam para obter um pretexto de conseguir medidas de excecg8o
gque favoressem o golpe e, posteriormente, infiltrar elementos de
sua confianca nos nicleos integralistas para realizarem trabalho
idéntico. Na preparagio dogolpe compreendeu Vargas gue seriam pou-
cos os governadores que nfo o acompanhariam, desejosos que estavam
de permanecer nos seus Cargos € gue seriam acompanhado pela maio--
ria absoluta do seus minigtros e dos chefes militares.

A constituig%o de 1937 era fortemente centraligzadora, ell
minando a autonomia dos Estados que passavam & ser governados por
interventores nomeados pelo Ditador, desaparecendo seus hinos )
pandeiras. 0 mandato presidencial gue sempre fora de 4 anos passou
w ser de geisy embora a Constituicfo mantivesse o sistema represen
tativo de governo e um Parlamento formado pela Clmara dos Deputados
e pelo Conselho Federal, com cos membros eleitos indiretamente, es-
sas eleigbes nunca se realigaram e o Parlamento nunca se reuniu,fi
cando o ditador a legislar através de decretos-~leis.

O chefe do Estado passou a ter uma série de fungbes legis
lativas gque fortalecia grendemente o Executivoe.

A disgelucfo do congresso permitindo amplos poderes a
Varges se dera sem quelquer oposigfo organizada fora do parlamento.
0 Presidenté tinha o contrdole dos executivos estaduais. Proibia gre
ves, criava contratés coletivos de trabalho, saldrio minimo, elimi-

nava a pluralidade sindical, estabelecendo que a organizagfo sindi-
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cal seria orientada pelo Ministério do Trabalho; criou a justica
do Trabalho e cuidou-se da elaboracfio de uma legislagio "protecio-
nista' do trabalho urbano.

Seriam aparentemente mais razodveis as condigdes de traba
1Tho e assisténcia social sos assalariados e, fato relevante, tais
melhorias se dariam nio mais como solucoes dispersas e precarias
mas, numa "centralizacfo das vias de solvencial,

Como coloca Azis Simdo:

“gindicatos, governos, patrCes iniciaram a elaboragho de
‘novas vias institucionais de suas relagoes e mudancas se
fizeram no sentido de complexidade e burocratizagio, da

concentragio por setores econdmicos e da unidade, hetero-
- . ~ . L.
nomia e centralizagBo organizetorias",(14)

E uma das mudancas seria significativa - de marginal a0
Estado, passou o gindicato a integrar-se no préprio organismo esta
tal,

Os cinco primeiros anos do novo regime correspondem &
progressiva mas definitiva consolidacdo do poder do Estado.

Pela nova carta, o Presidente dispunha de plenos poderes,
legislativos e executivos; era-lhe permitido também demitir e
trensferir funciondrios, reformar e afastar militares que represen
tassem ameaca "dos interésses nacionais"; declarava estado de emer
géncia em todo o territdrio o que tormava possivel ordenar prisdes,
exilio, invasfo de domicilio, instituia~se a prisfo preventive;tor
nava-ge legal a censura de todas as comunicagoes.

Og interventores que substituiam os governadores, dependi-
am de nomeagfo do Presidente e dispunham, com ®le, nfo so de pode-
res executivos e legislativos, eram também encarregados de aplicar
nos Estados, as medidas em gue implicava o eatado de emergéncia,ﬁg
refa complementads pelas agéncias estaduais do Departamento de
Propaganda. A8 politicas nog Estados dependiamn, através do inter-
ventor, do recurso de contrdole que vieava impedir qualquer concor—

réncia com as forgas armadas mantidas pelo governo federal,

(14) Azis Sindo; Sindicato e Estado (880 Paulo,1966), pag.198.
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Uma nova ingtituicfio, de funcdes aparentemente burocrdti-
cag, supervislonava, ag atividades do interventor, o Departamento
Administrativo, existente em cada Estado cujas principalis atribul-
¢Oes consistiam no estudo e na aprovacfo das leis decretadas pelo
interventor, na fiscalizacBo de seus atos, orgamentos e gastos e
correspondian a diferentes técnicas de aclo, de intervencio e con-
trole que o governo de Vargas combinaria habilmente no plano da
sdministracac federal, ampliando os limites de manipulacio do Pre-
aidente,

Os problemas econdmiceos e sociais dos primeiros anos do
Estado Novo, eram de modo geral, os mesmos da fase anterior. As

medidas para resolvé-los foram intensificadas, implicando em maior

participacio do Estado. A intervencfo do Estado na economia se ine
tensificou pelo estimulo A produglo agricola diversificada. Sob &
hegemonia do Egtado instaurou-se, definitivamente, nessa fase, a
legislacfo que regulava ag relagges entre operarios e trebalhado-—
res de um lado e patrdes de outro, buscando novas formas para a.
resolucio de geug problemas e relacionando gindicato, patromato .e
Estado, Essa malor intervencgfo do Estado implicave em maior contrd
le da atividade politica dos trabalhadores.

Eese roumpimento com o liberalismo da Primeirs Repliblica e
a. caminhada pare o egtatismo que levaria no entanto ao equacioname;
to de problemas nacionais de grande magnitude como os de petrdleo,
siderurgia e energls elétrica, tem suas primeiras manifestacoes an
tes mesmo do Estado Novo. A intervengfo na esfera econdmica é viel
vel no setor da agricultura quando, com o Convéenio Cafeeiro de
1935, os Estados cedem o contrdle de geu produto ao Departamento
Necional do café,

A eoriagfo de novos Orghos federais como o Instituto do
Agicar e do Algod8o em 1933 e depois em 37 o do Mate, o do Pinho
possibilita a ingeréncia da Uniflo em dreas sobre as qusis os  go-
vernos antériores Jamais tinham reclamado poderes.

Abriives do Minigtério da Educacfio e Saude, bem como do
Ministro do Trabalho, supervisionava o governo federal dreas vitais

antes maisg restritas & competéneia dos Estados, cujo poder se en-
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fraguecia uma vez que as influéneias regionais s¢ se poderiam efe-
tivar através dos canais do governo central.

¥ a sutonomia pela qual se bateram os revoluciondrios de
1932 comprometia—se inexoravelmente, simbolizade afinal o seu tér—
mino pela queimsa a4 guem procedeu Getilio Vargas das bandeiras esta
duais,

A centralizacBo far-se-ia em todos os niveis: obedecendo
aos ditemes Tederais facilitariam os interventores o controle da
vida politico-administrativa do Pais,

Essas transformacGes, praticamente consolidedas até o8
fing de 1941, foi pelos guadros que criou, pelos efeitos €Condmi—~

cos e politicos, a verdadeira condicio de possibilidade da hegemo-

nin do Estado Unitdrio: introduzir os instrumentos de contrdle,que
permitiram a definida centralizacBo do poder e a integragio nacio-
nal. As relagoes entre okgoverno central e os Hstados foram regula
mentadas de modo a eliminar os Ulbtimos resqmicios de federalismo

que caracterizava & Repiblica Velha.
A0 PAULO NAS DIFERENTES FASES - PROBLEMAS E CONCILIAGUES

0 regime federativo, dando maior flexibilidade & elite
£ - - . . ~
neraria, permitiu que o poder, exercido em nome de toda 4 nagao,se
concentragsse no setor cafeeiro, cuja pujanca econdmica, dinamizada,
Ll F ' . E - . . .

em parte, pela acgao politica assinalaria em certa sincronia entre

- P ” . . . . o
o poder politico e o economico que caracterizou a histdria de S#o
Paulo na Primeira Republica.

Alcangendo S8o0 Paulo a almejade liberdade, negada pela

. R . - . .

centraligacas monarquica, tudo se faria no sentido de favorecer-lhe

. L i Foa . P .
2 hegemonia politica: a Constituicao de 91 estabeleceu a proporcio-
nalidade de representacfo na Cémara Federal em relagfo & populaclo

o . , # . N . . .

guande Sao Paulo ja era um dos Estados brasileiros mais populosos,
- =3 . L e . . . .
alem do sufrégio universal e da eleigao presidencial direta pela
naioria de voto.

Ora; és84 extensfo do voto & populacio, que teoricamente

Tepresentaria a poseibilidade concreta de participagéo da massa



eleltoral no procedso p@litico, revelar-se~ia na pratica um benefi
clo o mais para a classe dirigente que a utilizaria como meio de
manter o eficédcia e validade de sua posicfo perante a coletivida-
de ~ a funcio eleitoral do "coronelismo", condutor da massa votan-
te por ele dominada permitiria a montagem de solidas e estéveis
maguinas eleitorais que reforcariam o poder dos grupos estaduais
dirigentes, a refletir-se no plano federal.

A hegemonia politica de S8o Paulo no perlodo analisado de
corre repebtimos, da identificagBc do governo com os interBsses de
uma classe: a agraria, em favor de cujas necessidades e désenvolvi

mento desenrola-se toda a aclo federal., Seria a fase do "1mpério

dos fazendeiros® detentores ndo 8¢ do produtoe fue representava a
riquernz e pagava as despesas da nacio, como do comércio, dog Bancos
melos de transporte, enfim de tods a vida econdmica.

Seria ela o vetor ideoldgico e pragmético de uma politica
que, mesmo guando diﬁémrdamte, curvar-se-ia & suas imposicles.

_ A prépria “p@litica dos governadores" iniciada por Campos
$ale$, acentuaria o processo ém troca de tal autonomia, com og di-
rigeaﬁeﬁ dispondo de carta branca para aglir sen gqualduer interven-

¢2o da Unifio, os Estados dariam ao Presidente da Repiiblica o
apoio que lhe permitiria & garantia e pratica do poder. Egsa combi
naclo sarantitiz a S8o Pamlo uma expansBo econdmico-politica meis
livre ainda, o que, emn cireulo vicioso e, a despeito de compromisso
de epdio 3 Unifio, permitia~lhe a condugfio da politica nacional.

Mais ainda: a “politica do café com leite™ iniciada em
1906 com Afoneo Pena e determinado o revezamento de candidatos 8
Presidéncia apontados por Sio Paulo e Minas Gerais amplia o quadro
de indicacoes sdbre a importincis paulista no planc federal, nas
trés primeiras décadas do séeculo.

Deritre essas indicmgdes sfo ilustrativas aquelas gue  se
referen o maﬁiféétaqgea ditadas pelo ressentimento de outros Esta-—
dos, havendo guem s€ guelxasse de que,

"mesmo nos muﬁlc{ploa maisg recuados do Norte, sc eram elei
tos V@r&&&ares os elementos simpatizantes dos paulistas®



S

| Apos a Revolucdc de 30 a grande caracteristica de S8o Pau
lo serd do ponto de vista econdmico, a de se ter tornado um Esta-
do predominantemente industrial.

A atividade industrial inicis sua marcha ascengional nfo
@m_opowiqﬁo mais como regultadeo da riguesza agrﬁc@ia. A esta coube
motivar, o crescimento de mercado consumidor proporcionande um
capital excedente X prooura de investimentos fora da atividade
agraria e agugando o espirito empresarial que j& vinha apurando na
empresa cafeeira: inexpressiva em S&o Paulo no periocdo mondrguico,
razoavelmente fortalecida durante a Primeira Repiblice, a indistria
intensifica-ge em progressdo geométrica a partir de 1930,

De 1900 a 1920 o pargue industrial paulista expandiuv-se
rapidamente a taxa de crescimento anual de 8% e havia quatro mil
éﬁﬁabel@cim@ﬁtoa industriais que empregavam oltenta e guatro mil
(18)

operdrios. De 1934 2 1938 o crescimento do processo de induse—

trializagdo atingia a 80% maig especificamente em 1937 & producgio
indugtrial tendo como base o anc de 1929 havia aumentado 5O%u(l5a)

Na sndlise de SZo Paulo nos primeiros anos de 1930, utili
zando marcos econdmicos poder-se—ia considerar a grande depre$$§0
acarretando a perda de expressividade do café como modernizador de
Tattres de produco e o impulso industrializador. Utilizando mar-
cos politicos desbacar u assincronis entre a representatividade
econdmica e politicua.

Desupe forma caracteriza-se S8o Paulo no perfodo pogterior
o revolugfo de 30 com ume superioridade econdmica crescentemente
distanciada das demais unidades da federacfo que n8o é scompanhada
por uma atuacio politica em ambito nacional.

Em Sfo Paulo o descontentamento causado pelo crescente de
sequilibrio entre o poder politico e o econdmico, ¢ a irritacfio que
a etividade centralizedora provocaria traduZiam—-se no orescimemtd

N , - . o . .
continue da ideia federalista e republicana, a ponto da primeirs

H
(15) Aziz Simic, op.cit.,pdg.l4.
(15a) Qéi%ﬁ Furtado, Fomacfio Bconomica do Brasil,( Rio:Fundo de

Culbura; 1959,) pag. 233.



exncerbando-se, confundir-se como separatilemo.

Perdida também estuva a prerrogativa & due se habituara
820 Paulo de negociar diretamnente erpréstimos estrangeiros pPATE
melhoramentos piblicos ou para o financismento do café,

A perda de prerrogativas seris vivamente sentida em  S8o
Paulo onde a pujenca econdmica ressaltave mais vivamenbe a ironia
da pessibilidade de dirigir-se o proprio destino.

E mais, o senhor Getillio

"ginda pensa que isto agui é um  fundo do quintal do go-

verno como nog saudosos tempos quando Sao Paulo hmmild%i%,

7 . ~ Y . et . 0" ) K
suplice, nao tinha voz ztiva nos Conselhos do Poder"..,
. Ny e .

A assincrounia entre poder politico e economlco era viva-

mente gentida pelos paulistas e b vista de tais cirecunstineiss,for

telecia—-ge a 1déin de que nfo convinha a S80 Paulo entrar com capl

Lol e trebalho e em contrapartida, receber adminisbradores de
outras terras e leig formuladas por gente estranhs .

As queixas e a8 demonsbracdes desse estado de coisas suce
dem~se: argunentava-se lembrando que as grandes distancias impediam
una administragio eficaz e que as diferengas regionais impossibili
tevam o uniformidade administrativa pretendida pela centralizagéo.

Vozes levantavamn-se na Assembléia contra tal estado de

"Negam-nos tudo. Quando gqueremos progredir ostentam-se
contra nds os andis da engrenagen centralizadora; occupam
nossos empregos com gente esbtranha i nossa vida, 208 NosS-
sos interésses e aos nossos meios de aglo".(17)

% o que se depreende de outros comentarios da época:

“rarc o dia em que nfo se houve uma queixa amargamente ar
ticulaeda contra o governo central pela maneire desalirosa
parse os brios com que dirigia e zelava dos paulistas™.(18)
Em S&c Paulo essa repulsa gquanto ao afastamento do poder

dos quadros tradicionais, fol maig ampla, em virtude da marginali-

(16) O Batado de SEp Paulo de 20/10/1946.
(17) Alberto Salles, A Patria Paulista. s.editora, s.data, pde.148.
(18) Alberto Salles, op:cit.;pdg.148,




zacac da burguesia paulista, por parte do poder central, expressa
da na campsnha em favor de um interventor civil e paulista e o]
progressivo alijamento da politica paulista no plano federal (Mo-
raes Barros da Pasta da Agricultura e ViagBo n8o conseguiu firmar—
se no Governo Provisorio e a demissfo de Whitacker na Fazenda), e
dd um cardter reaciondrio &g disputads com o poder centrel, gue
em outras areas nBo apresentou & mesma profundidade.

Assim, a Revolugao Constitucionalista de S8o Paulo em
1932 teve o carﬁter de um movimento prémconstituigao, mas revelava
também uma oposiciéo contra 2 tendéneia centralizadora do Governo ,
gue retirava dog Estados a autonomiz de gue vinham gozando desde &

Proclamagio da Republica. Os teénentistas conseguiram, no entanto ,

impoer-se durante os primeiros anos e a revalag%o malograda. Mag,
em 1934, o Governo promulgou uma Constituicfo e o governo caminhou
nz direcfo do compromisso com os velhos interesses.

0 controle central se tornavae evidente: a despeito das
compras de café feitas pela Unifo terem evitado a ruina total dos
fazendeiros, as medidas subsequentes desagradavam-lhes. Rompe 0
Partido Democratico com o governo federal e constitui em 1932, com
o Partido Republicano (até entéo seu inimigo) & Prente Unica Paulis
ta com o objetivo de "entregar SZo Paulo a sl mesmo".

Constituigéo, autonomia, legalidade sio palavras proferi-
das por todos e s0 as eleigdes e reconstitucionalizacfo do pals
preservaria uma parte da grande independéncia de que havia gozado
o Botados.

A alianca que a Frente Unica procurou com a cposicio de
outros Estados, particularmente Minas e Rio Grande do Sul, sofre
vacilacoes & impasses que a desgastam.

“Sgsuﬁaulo precipita os acontecimentos desencadeando a

revelucdo. A presséo do governo central e o receio de uma

nova situsgho recoluciondria leva o situacionismo de Mi-

nas € Rio Grande do Sul apoiar Vargas. A Revolucfo estave
derrotada".(19)

(19)Ed.Carcne, A Ségunds Republica (S85o Paulo:1973), pds.53.
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A lutn, as privaecoes que eram impogtag pelas contingen-—
cies da guerra & populscfo do Estado rebelde levaram-no o posicces
politicas cada vez mais radicalizadas; dai surgem acusacoes feitas
pelo Governo Federal aos psulistus de reacionériog, porgue 08
rebeldes eram acusados de querer restaurar a Velha Repﬁblica, de
separatistas, por seren acusados de degejar a Independencia de S&o
Paunlo. E estes por sua vez, acusavam o Governo Federal de querer
perpetuar a Ditadura, a centralizacBo e de querer tratar S3o Paulo
como um Territdric ocupado.

Os Paulistas apresentavam-se como defensores da legalida—

de, da necessidade de restauragio de um regime constitucional, e

miitos chegaran a exigir a separacio com A transformacao da Federa
¢lo em uma Confederacfio.

Mas, ao optar pela luta armada de 1932, 380 Paulo expres-
st a revelta de todos os setores da "aristocracis do cafdw como  a
do grupo industrial mais destacado do peis. O esmegeaento pelas ar
mas da revolucao de 32 nfo Ligquidou o grupo cafeeiro, mas o gover-
ro central se viu obrigado & ouvir Yos interésses de S8o Paulo" e
Vargas adola medidas para ajudar o setor cafeeiro.

Um breve interegno pareceu sustur o proeeéso centralizae
dor. Se og revolucionirios paulistas foram militarmente derrotados,
conseguiran no entanto o atendimento do seu objetivo: a restaura-
¢ao em parte da ordem constitucional.

ConciliagOes também se deram entre 1933 o 1938, reagsumin
do o responsabilidade pelo problema do café, a Unifo tomaria nedi -
das pera a sustentagio do produto bdsico: na histdria do café ne.
nhu governo tomou tantas medidas a favor da cafeicultura como Var
gas e os interventores Jofo Alberto e Waldomiro Lime comprando @
destruindg 68 edtoques concentrados nas mios dog governos estaduais

Na verdade esta dréstica atitude era também profundamente
politica: nfo sobreviveria @ governe que abandonasse os fazendeiros
possuidores mais do gue lavouras: eram os que controlavam o eleito-
TAdo.

O proceswo de industrializacgio delineia-se com mais firme..

.. - w - r . .
o nos fins da decada wmas, o continuo aumento de meio circulante
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verificado a partir de 1934 e a baixa do poder aguisitivo no exte-
rior serfo estimulos 3 inddstris que entre 1934 e 33 cresce cerca
de S04,

Como € de se presumir as relagbes de trmbslho e producho
tornan-se mals complexas, emergindo do processo & classe do OpEera-
riado, com novas reinvidicacoes e diferentes formas organizatdrias.

Quando as novas forgas politicas se firmam no poder o ope
rariado pauliste manifesta-se contra a grave aituacio economica, o
desemprego etc. mostrando que seus problemas nio se identificam
com os dag classes dominantes.

0 movimento grevista atuante é interrompido com o Estado
de Sitio motivado pela revolugdo de 32 e depois dimimui com & recu
peragio industrial, gue se observa a partir de 34 e com a insgtala-
¢iio do Estado Novo.

Armando de Salles Oliveira é preso e exilado, os partidos
p@}iticms sa0 dipsolvidos e S80 Paulo volta do regime das interven
torias federals. Atuariam entfic como delegados da Unifio os inter—
ventores Ademar Pereira de Barros (1938 & 1941) e Fernando Costa
{1941 o 1945),

A volta & legnlidade em 1946 repregentaria. un hiato em al
guiis aspectos do processo centraliszador. Mas, = constituicho de
1946, elaborada por constituintes, gque na sua maioria provinham
dos quadros governamnentuis do Estado Novo, nfo tocou naguels estru
turs e afinal, a incorporou ao Governo Federal.

Como coloca Paulo Machado Horta,

"pode~se inclulr essa assimilagio federal da mdquina edmi

aistrativa unitdaria entre as causas determinantes da

atual hipertrofia da administracfio federal"™(20)

A configuracio estatal, consagrande o Estado intervencio-
nista e dirigente, veio fortalecer o competéncisa da Unigo, enm detri
mento da autonomia das entidades componentes,

Em gintese:

1) A Revolugdo de 30 ilustra claramente o cendrio da épo-

(20) ﬁ&ulo Machafic Horta, "Problemas Gersis do Faderallsmo" Revig-
te, Bn&ﬁ&lﬁéﬁﬁ de Est&dba POllﬁlGOﬁ, 1958, pag.29.




ca, levando pois a Nova Republica 2 se identificar fielmente a0

centralismo.

2) Acentuando a centralizacfo politica-administrativa~ re
tiraria o governo federal, gradativamente e em proveito préprio, a
autonomia de que gozavam os Estados na Repiblica Velha e que, até
certo ponto, fizera de Sdoc Paulo o polo hegemdnico do pais,

Esse processo gue alcanca o8 nossos dias sofreria breve
periodo de arrefecimento como em 1934, sem contudo retornar-gse ao

sistema descentralizado, & federalizacfo da Primeira Republica.

3) 0 fortalecimento do Estado Nacional e a diminuigao do
poder politico e econdmico dos Estados facilitou a organizacao da
politica ao redor dos inter8sses de classes sociais diferentes, es

treitando os horizontes da politica oligarquicsa.

4) A fundagfo de partidos politicos inclusive os contri-
rios as oligargulas locals, evidentemente, nfo significou, por si
86, o fim da politica oligdrquica, nflo eliminou o papel politico
dos Estados. As bases organizacionais da politica dos governadores,
ainda que bastante desgastadas pela tendéneis mais centralizante
da. ditadura de Vargas, permaneciam,

Todavia & principal btendéncia revelada pelo tempo na luta
do federalismo versus centralizagfo ¢ a consagracfo do estado in-
tervencionista.

Nesse sentido € licito dizer que no perfodo em andlise o
processo centralizador iniciado em 1930 manteve & sua continuidade.
Sofreador da autonomia estadual acentuaria o que, & nosso ver, é
uma caracteristica da Histdria Paulista desga face: a aggincionia
entre o poder econdmico que SAo Paulo desfruta e o poder politico
de que néo dispoe.

leto nos leva a colocagio de que o Estado em, toda a sua
histdria recente - 1930-1945, vem apresentando como alternativa o
sutoritarisme que faz nascer uma burccracia poderosa, de cunho mar
codamente centrélizadora que ao invés de obgtaculizar o procesgo
de hegemonizaght do Estado em relacho B sociedade muito contraria—
mente, reforea tal tipo de tendéncia que tem como ldogica o centra—

lismo & & verticalidade do poder.



CAPITULO IIT

QRGANIZAGAO POLITICA DE 1930 & 1945

A andlise nos capitmlo% anteriores moabremeteu para o8
procespos mals gerais da socledade, indicando-nos a impossibilida-
de de compreensfo do processo de organizacho e administracio do
engino em si, sem as relacdes sociais que se estabelecem 1o proces
so desde a producéo até o modo pelo qual os homens regulam & orga-
nizam sua existéneia em forms de regime polftico.

O Estado, como conceito mais geral, & a forma gque assume
wn dédo agrupamento social, cujo conteldo sfo = producéo, distribul
¢2o e consumo de bens, mas também 28 relagoes que oS homens estabe
lecem & partir dad, realizadas em organismos socials como as empre
sas, as famflias, os meios de comunicacéo, as instituicoes de re-
presentacfic profissional etec. e principalmente og organismos do
governo chamados piblicos.

Como para Gramsci o Estado nio € &b o "aparelhc governamen
tal® como também o aparelhc "privado" de "hegemonia" ou sociedade
civil.

Afirma gque a identificacfio entre Estado e governo se a4
pela "reapresentagiio da forma corporativa-econdmico, isto §, da
confusdo entre gociedade civil e sociedade politica, pois deve se
notar que na neg¢do geral de Estado entram elementos que também sfo
comuns & moggo de¢ sociedade civil (neste sentido, poder-se-ia di-

zer que Estado = sociedade politica + sociedade civil, isto &, hew



(1)

cemonia revestida de coercio™.

Neazte @ap{tula, vamos fazer um resgumo da organizacio poli
tica na 22 Repiblica e em particuler em S3o Paulo, como elemento
para interpretar a organizacfo administrativa do ensino no periodo
e foco. Esse procedimento se impde porgue é preciso mostrar que &
centralizagiio crescente e a dependéneia dos Estados Levou ao desge
parecimento da federacBo e teve reflexos marcantes na administraci
do ensino, principalmente no Bstado de S8c Paulo onde maig forte
era & inguietacfo pela perda de hegemonia no plano federal,

0 Estado que nasce em 1930 e se configura ao longo da dé-
cada deixa de diretamente representar os interésses de um dado se—
tor da sociedade,

" . o - - [ 4

Fm congequéncia da crise economica, a burguesia do cafe

estd deslocada do poder, as classes médiss n¥o tem condicoes para
agsunlr seu contrble,

Como salienta Leoncio Basbaum:

"a revolugdo de 30 nfo trouxe grandes transformacSes eco-
nomicas e sociais. As classes permaneceram onde egtavam .,
Apenas & burguesia agriria cafeeira, que governara o pals
trinta e seis anos, foras definitivaemente alijada do Lo~
der, substituida que fol por grupos indefinidos, outros
sefores burgueses e por ume nova burguesis industrial ,to-
dos partilhando o govérno que era antes exercido com ex-
clugividade pela aristocracia caféeirs paulistar, (2)

Os interésses regionais contimavem existindo, mas perdee—
ram autonomis e nio se projeta de forma imedista na politica.

En 03 de novembro de 1930 assumia Vargas a chefia do (Gow
verno Provisdrio e em 11 decretava a lei gue regeria o Pals. Insta
lado no Catete, nfo foi posaivel a Vargas, logo, libertar-se da

pressBo da ala dos revoluciondriocs.

(1) Cf.Gramsei,AM. A Politica e o Hetado Moderno,(Rio: Civiliza-
¢fo Brasileira),1968, pdg. 147-149.

(2) Leorneio Bagbaum, Hist,Sincera da Repiiblica, pag. 184, (580
Pavleo: Edit, Alfa Omega), s/d.




Com & vitérin da revolugio, os tenetes apossam—se dos
governos estaduals e tornam-ge interventores de fato. A egse tem~
po Jodo Alberto ers interventor em Sfo Paulo. Nessa ala revolucio~
néria misturavam-se contraditoring ideologias, com tendfnciass na-
cionalistas, e gue na ccasifio, se consubstanciavam apenis na manu-
tencfio da ditadura, a fim de que ele pudesse realizar as reformas
da politica e da administracfc herdadas da situacfo anterior, na
Repiiblica Velha, como logo comecou & ser chamada, e sobretudo eli-
minar do poder as oligarquias estaduais. Propunham, assim, uma for
te centralizacio do poder,

Agitavam-se, porém, os grupos politicos representativos
dag velhas oligarquias defensores agora de federalizacfo do Pais .
A estes respondia Vargas dizende gque era, mister, antes da recong-
titucionalizacio do Pals, proceder-se "a capina do terreno das
crvas daninhas que o esterelizavanm", pois os que desejavam o regi-
me congtitucional eram ag "carpldeiras saudosistas das delicias fé
ceis do poder" ou o "incorrigiveis doutrindrios alheios &s reali-
dades n&eion&i%".(B)

Contudo, o governo federal assume o papel de arbitro das
diferentes disputas locals, embora dependa das novag oligarquias
que ge vdo formande ou sobem zo poder, sobretudo nas regides mais
atrasadas e que néo tem a forga do micleo social mais coeso, 0
grupo cafeeiro de Sfo Paulco, desalojado do poder.

Crise economica e pwlitica levam o pais a uma continua
ingtabilidade. A ilsgso acrescenta-se o abuso dos interventores e as
restrigoes das mAdquinas admninistrativas estaduais contra eles. A
realidade ¢ mais complexs, pois o que existe além da oposiclo, &
a ofensiva das oligarguias junto a Vargas num momento em que Séo
Paulo e outros Estados esperam inverter uma situacdo através da
pregsio sobre o Governo Provisdrio.

As oligarquias estaduais, embora reagindo de maneira dife

rente se unem, tanto nos Estados como no plano federal.

(2) José Maria Bello, Panorame do Brasil, (Rio) 1936, pdg.398.
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Como salienta Carone a luta por posigoes e privilegios po
1iticos representa atbrito local, que tomard amplitude nacional:
'na dificil investidura a que o guindaram os acontecimen-—
tos revolucionarios, o senhor Interventor tem feito wna
administracio notdvel pela desorganizacfo dos servigos do
Fetado, pelo desperdicio dos dinheiros publicos, pelo de-

samparo dos sem-btrabalho, pelo afastamento dos filhos da
terrat. (4)

"Sabemos que nossa megma mentalidade nédo nos perdoa & &An-
gia gue manifestamos pela convocacdo da Constituinte, con
quante ¢ retornoc & ordem constitucional, no menor prazo
possivel, nfo represente apenas o sentir de um grupo ou
de uma regifio senfo as aspiracgoes dos coracoes™.(H)

Acentuava-se, porém a cisfo entre os revoluciondrios e os
grupﬂs politicas e econdomicos poderosos do pais, principalmente os
de Sio Paulo onde mais Tortes eram a inquietacfo, pois S&c Paulo
gue perdera a hegemonia no plano federal, sentla-ge presa dos revo
luciondrios. B agora, os mais irritados antigetulistas eram preci-
samente 08 que haviam apoiado Vargas e a revolugdo, os politicos
do Partido Democratico (que querem dominar Jodo Alberto e logo 2apos
rompe com ele), esbulhados do poder em proveito de interventores
mitlitares estranhos do Estado.

Pelo decreto 19.398 de 11.11.1930 instituiuv-se o governo
Provisdrio dos Estados que exercerda discricionariamente em t6dea
sua plenitude as funcoes e atribuigoes do Poder Execubivo e Poder
Legislativo. B confirmads para todos os efeitos, a dissolugéo do
Congresso Nacional, das atuals Assembléiag legislativas dos Esta-
dos, CAmaras Municipais e gquaisquer outros Srgios legislativos ou
deliberativos existentes.

Todas as nomeacces e demissoces de funciondrios efetivos

interinos ou em Comiesio, competem exclusivamente ao chefe do Go-

(4)ECarone, ,_Segunda, Republica, (S@o Paulo:Difusio Buropéia do
Livro, 1973), pag.22.

(q)) Ld@ﬁl, ?ég’ 26.
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verno,que tambem mantera em pleno vigor todas as obrigacoes a5~
sumidas pela Unigo, BEstados ou Municipios em virtude de empréﬁtiw
mos ou operacoes de crédito publico.
. # . r . .

0 governo provisorio nomeara um inbterventor federal em,
cadn Estado cabendo-lhe exercer, em toda plenitude o poder executi
vo e o poder legislativo, salvo para agueles ja organizadosg em os
quais Ticargo os respectivos presidentes investidos dos poderes
aguli mencionados.

0 interventor terd, em relacio & Congtituicio e leis esta
duais, deliberacces, posturas e atos municipais, os mesmos poderes

que por esta lei cabem ao Governo Provisdrio, relativamente 3 Cons

bituicao e demais leis federais, cumprindo-lhe executar os décretos
o deliberacoes no respective Estado.

0 interventor nomeara um prefeito para cada municipio,que
exercera ai t0das ag funcdes execubivas e legislativas, podendo o
interventor exonerd-lo guando entender conveniente, revogar ou mo-—
dificar gualguer dos seus atosg e reﬁolugaes e dar-lhe instruggea
para o bom desempenho dos cargos respectivos e regularizagﬁo e
cficineia dos servigos municipais.

Assim, cada Estado:

~fard adotar um tipo unico de escritaragﬁo que deverd ser

mantido rigorosamente em dia e um padr8c Unico de orgamen

to.

geus interventores manter%o? com a amplitude gue zg con-
dicoes locais permitirem regime de publicidade dos seus
atos e dog motivos que o determinarem, especialmente no
que se refere a arrecadagdo e aplicagdo dos dinheiros pu
blicos, sendo obrigatéris a publicagfic mensal de balance

tes da receita e da despesa.

os municipios fixardo semanalmente em edital o movimento

t:

de entrada e saida, semanalmente um balancete e semestral

mente um relatdrio.




-cada Interventor mandard proceder o estudo da organizacto
adminigtrativa do Egtado procurando melhorar e feeilitar
08 gervicos, reduzir os quadros do funcionalismo, propor-

. - . . k4 .
cionando-lhe as vantagens e garantiass necessarias,

0 governo provisdrio por seus auxiliares do governo Fede-

ral e pelos interventores dos Estados garantixé a ordem e seguran-

(6)

Foram instituldos tambén oa Congelhos Consultivos em cada

¢a Pibliea, promovendo a reorganizacio geral da Repiblica.

Bstado com 5 membros, 3 dos guais nomeados pelo Interventor: den~
tre os malores contribuintes, we indicade pelo prefeito e um de
Livre escolha do interventor.

v fad M
S0 suas competenciasg:

~colocar, por escrito, os recursos de atos do Interventor;

—emitir parecer escrito sobre as consultas gue lhe propu-

ser o respectivo interventor;

~gugeriy providéncias gue julgue conveniente & boa marcha

da Administracao.

L vedado aocs governos dos Estados (interventores) como
acs municipios, sem prévia autorizacho do Governo Provisdrio  me-

diante parecer do Conselho Consultivo:

~alterar a compet%ncia %ributéria,criar impostos novos;
~contrair empréstimos;
—eriar cargo ou empregos, aumnentar vencimentos;

~conceder insecao de impostos;

(6) Este & o preceitudrio vulgarmente conhecido como "Lei dos In-
terventores, convertida em de direito pelo artigo 18, das Dis-
e e 'ﬁ - _Dtr e e d ~ _g__t . e (i . ‘ s o ]
posigoes lransitorias da Constituigao de 1934, e que nos T
geu de 1930 a 1934,
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-promilgar orcamento de receita ou de despesa;

~emltlr honue destinados & circular como moedas

R " . . PO o
~modificar ou derrogar a congtituicac ou lel orginica.

. . . . . . -y 4 - .
Ho getor judicidrio ficam também criades o Conselho Nacio

- . . oo . - L * .
nal Consultivo e o Tribunal Especial, sendo este ultimo para pro-

cesso e julgamento de crimes politicos, funcionais e outros que

serto disceriminados na lei de sua oTgani zZacao,

o+
G
6]
®s

A administracic dos Estados obedecera os seguintes precei

. el . . 4 .
~ng interventores ge empenharao em realizar o equilibrio

# .
orcamentario;

-z recelts deverd ser orcada sobre & bage média da  rends

. r'd . oy
apurada nos 3 exercicios anteriores;

~havera sé uma gecretaria Geral do Estado nos Estados cu-

ja arrecadagfo ndo tenha excedido de dez mil contos;

~08 governos dos Estados farfo publicar, no orgio oficial
Giariamente o balancete de entrads e saida do dinheiro
da Tesouraria da Capital; mensalmente balancete da e
ceita e despesa e um balancete completo do semestre com
copin ag Governo Provisério por intermédio do Ministro

da Justica,

# . N o . fnd + .
lasy as proprias circunstancias {confusio geral, insatis-

fogio, coiio manter-se no poder, sobrevivéneia nacional; produzir ,

exportar e ilmportar em meio de uma crise econdomica internacional

H

. . A . . . .
organizacao politics dos estados, necessidade de satisfazer anigos,

pagar

i

LOVO

o preco da adesfo revoluciondrias sem brovecar os inimigos
wie Tortes - of panlistds) se cncarregarism de dar programas  @o

FOVEeTTe ;

S e e e £ o . . " . .
A gituaguo politiea dos Eetados foi ace poucos sendo re-

golvida com & nomeacio desses interventores, alguns jd se haviam




i} Hpon

.. » s 4 . . . -
enpossados por conta propria, e confirmados por ato do governo fe-
deral. Comeca o pais em 1931 & viver politicamente. Os novog par-

s g : hing . . 4 . " -
tides que se vao Formando e80 apenac novas mascaras parda og antigose
! 1 &

partidos republicanocs estaduais. Oa fazendeiros, os senhores pro-
prietérios de terras prendem~se aos novog chefes que deverfo de-
fender seus interesses Junto ao governo central.
A resposta & ofensiva até certo ponto radical dog "tenern-
. .Y . . L o .
tee™ ameagando afastar do poder os  quadros politicos tradicionais,
e uo poder discriciondrio do Executive, concretiza—se nag campa
r .. e r . ¢ T
nhas a favor da reconsticionalizaciio do pafs e na unificacao dag

@

facgoes locais, sob forma partidéria ou de frentes-unicas,

En Sac Paulo, a repulsa ao tenenbismo inseriu-se enm um
contexto mais amplo, pois o mdvel bdsico da disputa ae localiza na
marginalizacgo do conjunto da burguesia paulista, por parte ~do
poder central, expressa em outros episddios de iuta, na campanha
cm favor de um interventor civil e paulista. Esta marginalizaco
que ocorreu desde os primeiros dias também se d4 no plano federal
com o progressivo alijamento da politica paulista, de nomes que
ooupavam as pastas e que dA um carvater explosivo ds disputas  com
o poder central, gue, nas outras dreas do pals, nfio tiveram & mes—
wne nrofundidade,

Interventor c¢ivil e paulista foi o slogan daguele momento
em 380 Paulo. Por fim, Vargas atendeu ao desejo dos paulistas, no-
meando wm interventor paulista e civil, o ex-embaixador Pedro de
Toledo. Mas @& indicaglo de um interventor civil e paulista nao
adiantouw muito para aliviar a tensio e o mal estar, existente
sobretudo em S8o Paulo. Tampouco adiantaram as medidas que Vargas
tomara nomeando comissGes para elaborar o Cédigo eleitoral e o
ante projeto da Censtituicio, marcando até a data das eleicoes pa-
ra maio de 1933, X opinifio "liberal® do Pais, esses atos se afigu-
ravam cheios de suspeicio.

De outro lado julgavam gque essas medidas revelavan fraque
za de parte de Vargas, Acostumado a contemporizar em suas agtucio~
sas manobras,; o Presidente dave 2 impressfo sos seus adversdrios,

de cedery Qe fraguejar, o gue os levava a se acreditarem fortes .




Desse modo, em 09 de julho de 1932, irrvompia em S8o Paulo a revolu
ciio constitucionalista que contava, diziam com ligagoes em outros
Bstados, no Rio Grande do Bul, Minas, Permambuco, no extremo Norte
e até com o apoio de poténeias estrangeiras.

Nume atmosfera de entusissme, alimentado por marchas mili
tares, criaram-se batalhoes, recrutou-se a juventude das escolas
em demanda do Rio de Janeiro. Mas, Vargas dominou rapidamente véw
rios focos e sufocou qualquer tentativa de rebelific gragas ao Es~
tado de sitio e blogueou o litoral paulista com a Marinha, concen-
trando forcas em torno das fronteiras do Estado de S#o Paulo. 0

facil passeio & (uanabara perderia a pretendida vantagem que, tal-

vez, pudesse tér tido, de atingir a sede do governo e a revolugdo
transformou-8e em uma peguena guerra de trincheiras que durcu tr%a
neses.

E o proprio episédic de 1932 representa revolta de todos
op setores da burguesia paulista nBo tanto por razoes estritamente
cconomicas {bem ou mal o governo virawae’obrigadg a considerar 0
problema do café) mas, sobretudo por razbes de natureza politica .

E 2 Revolucgfo de 1932 foi fruto da ligagfo de politicos
despeitados do antigo regime ajustades com a disponibilidade mili-
tar. Sintomético é o fate de nac haver sido maior o voluntariadeo
paulista, em virtude da indiferenca com gque a classe op@réria,tanm
to urbana como rursl, fecebeu o movimento. "Dos guase duzentos mil
operarios de fabricas paulistas, muitos trabalhados pelo comunismo,
a contribuicéo de voluntdrios pare guerrear ndo foi minima, foi

(7

nula®, Esta revolugfo, ainda tio comemorads em certos eirculos,
foi a *utilizacfo de sentimentos e principios gue ge antagonizavam
com ¢ tenentismo. E o tenentismo era o que no governo existente

(8)

. 4 . . . ld . N " ~ - e
persistia como revolucionario® . Assim, a oposicao & Revolucgédo de

1932 teria dedidido apoioc do tenentismo que nao pogsuia ™um progra

(7) Cartede Maric¢ de Andrade e Carlos D.de Andrade, publicada  em
6.11.32 no ésrreio da Manhd de 9.7.57 apud.Nelson W. Sodré
Hietdria Miltitar do Brasil, pag. 249.

(8) Wario Wagner Vieira da Cunba,0 Sistema Ad,Brasileiro (Rio de
Janeiro:Instituto Nacional de Estudoe Pedagogicos,1963),pdg.53.
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grama revolucliondrio bem definide e que faz com que, vitorioso mi-

. ) . . - - & - s
Litar, deixe gue o movimente contravolucionario prossigs e alcance
2 sua vitdrim em 1934, com a voltls 2o regime constitucional, O

equilibrio das forcas politicas, apds a derrota militar da Revolu-
c8o de 32 poderia ser esquemabizado na seguinte forma: o tenentige
Mo ganhars nova projeqﬁo na vida polf@ica maes com a perds parcial
do seu espirito de grupo, e especialmente, do seu e@pirﬁto revolum
QiOHéFiO"<9). B, ge asgin, podemos dizer, o espirito da Revolucho
de 1932 progrediu, obtendo, de fate, afinal, a vitdria. "0 préprio
ditador com a sua vocacho civilista e o seu espirito de desgastar
as forcas que pudessem romper com a ordem social, poe-ge ao  lade
da reconstrucifo constitucional, talvez temeroso de que se desenca~
deagse um estado cronico de conflitos militares ou mesmo civis"(lo).
Em 1934, o P&is, recebe A SUA NOVH Constituigﬁo e entra e
regime de legalidade.

A pressfo pro-constituinte ¢ uma arma das oligarquias con
tra o governo e seus suportes.

Assim, o Partido Republicano Paulista e o Partido ﬁemoc:é
Lico de Sfio Paulo veem anunciar que estd feita a unifio enm to1rno

dos doils problemag que envolvem Lodos 2s nossas esperencag e desti

now: a pronta r@eomﬂﬁiEu@i@mmlizaggo do pais e a restituigﬁo &
Sfio Puoulo da sutonomiz, pois acreditam que a unifo das diversas

facgoes da oposiciic levaria, naturalmente, a uma vitdria eleitoral,
pois, com rarissimas excegoes, #s organizacoes oligdrgquicas ainda
dominam o8 Estados,

A Constituicio de 1934, seguindo uma nova concepgdo do bi
reito e do BEstado, recebeu de maneirs sensivel a influ8ncia dos
abalos socials provocados pela Primeira Guerra Mundizl (1914-18) e
que se haviam refletido inicialmente com seus postulados econdmicos

. PRI PR . AU g & . . . . . .. o N
ra Conagtituigao do Mexico e na Constituicfo Alemf de Weimar (1919}

et

(9) Tdemy pﬁg@ 54,

+

(10) Idem, Wagner W. da Cunha, pig, 55%.




com seus principiocs sdbre temas economicos, familia, funcionalismo
piblico e direitos sociais.

Uma das inovagoes foi a instituicfo da Justica do Traba-
Lho, embora nio diretamente integrada na esfera do Poder Judicid-
rio e 2 criagic da Justics eleitoral, destinada esta a por modos
nos desregramentos que medraram ate 1930 e que foram causa prepon-
derante do movimentc revolucionidrio.

Do dngulo juridico-politico, hé no que se refere ao Poder
Legislativo, wna inovacdo a sublinhar: o papel de simples colabora
dor ou cocrdenador atribuido ac Senado e a integracio na Clmars
dos Deputados, da chamada representacho classista, equivalente a
um quarto da representacfo popular - 200 deputados eleitos pelo
povo e 50 pelos Orgios profissionais e que nao vingou porque o seu
degvirtuamento, perpetuado pela escolha dirigida dagueles represen
tantes recrutades a dedo pelo Ministério do Trabalho, desencorajou
qualguer iniciativa no sentido de revigorar-se a idéia,

Egtn Constituicfo sofre ja em 18.12.35 emendas constitu-
clonais, A emenda n® 1 permitia ao congresso autorizar o Presiden-—
te da Republica a declarar no Pals a comocho intestina grave, agui-
parada ao cotado de guerra. A emenda ¢ determinava a perda de pa-
tente ou posto, por decreto do Poder Executive, de oficizl da ati-
va ou reformade que praticasse ato ou participasse de movimento sub
versivo e a n® 3 posgibilitava a demissfo, por decreto executivo y
de funciondrio civil, ativou ou inative, que incidisse em igual pxé
tica.

Fm consonfneia a organizacio politica de S0 Paulo em AL
to reflete a situagio geral do pafs, colocando pela Consbituicho
de 1935(}1) o BEsgtado de S8c Paulo como parte integrante da Pedera-
¢Ho, exercendo em seu territéric, todos os poderes que nao tiverem
sido, pela Constituigao Federal, explicita, ou implicitamente atri

buideos & Uniao.

(11) Constituigfo Estadual de 9/julho/1935 (8d0 Paulo:Bdicdo Sarai
va, 1959).
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Op poderes constitucionais do Estado (legislativo, execu-
tive e Judieidrio) efo independentes e coordenados entre ai., O Es—
tado asgsegura @ autonomia dos Mondied nios,

0 poder execubtive € exercido pelo governador com mandabo
de gquatro anos. S8o inelegliveis us pessoss substitutas eventuais do
sovernador, gue terham exercido o carge no ano anterior a eleicio.
A sus posse dar-ge-4 perante a fssembléia ou se esta nio se reunir,
perante a Corbte de Apelucdo,

Compete ao executivo:

~gancionar, promlgir ou fazer leis,

~expedir decretos, regulamentos ou instrucoes,

. . V. . . .
~nomear e demitir og secrelarios de Estado, ou prefeitos

(Capital e estinciag).
~prover cargos clvis e militares,

& - . g . :
~executar, ne municlipio a intervencac que o Poder Legisla-

tiveo Deterninar,

~Cheliar as forg armadas,

-representar ¢ Pstado perante os poderes federais.
s " . e by . 1o . - . - s oy
~convoear extraordinariamente a Assembleéeis,

~celebrar, com a Unific ¢ com os Estados convencles e ajus
£ . . . . . ot
tes sem corater politico, sujeitando-os & aprovacio da
Assembléia,
s - . . ot . . #
~dar conta, anualmente, do situacio do Estado & Aggembleia,
na sessfdo inaugural, sugerindo as providénciad necessdrias

ao interesse publico.

—prestar a4 Assembléia, zs contas do exercicio financeiro.

. . & o s .

O governador sera processado ¢ julgado nos crimes comuns
pela corte de apelacso e, nos de responsabilidade (atentado )
existéncia da Unifo e a do Estado, A Constituicho Federal e esta-

. ; o . o . . .
dualy o gozmo ou exercilcio legal dos direitos poiitmco&, & geguran-




G do Estado, a probidade da administracio, guarda ou emprego  le-
gol dos dinheiros piblicos e o cumprimento das decisdes judiciais)
por um tribunal eapecial que btera como presidente o da referida cag
te e se compord de des juizes, sendo cindo desembargadores escolhi-
dos por sortelo e b membros eleitos da Assembléia.

O governador é auxiliado por Secretarios de sua confianca
¢ por lantee secretarias quanto o Poder Legislative criar, atenden
do Ag necesgidades da administracio.

O poder legislativo exercido pela Assembléia legislativa,
congtituida por deputades do povo e deputados das organizacoes pPTo
Cissionais para 4 ancs e formada por 70 deputados eleitos mediante
sistema proporcional e sufragio universal, igual e direto; em 19
o dig organizacoes profissionais, eleitos na forma fixada pela lei,
por aufrégiag indiretos daquelas assocciacdes, sendo quatre da  la-
voura ¢ pecudaria, 4 da inddstria, 4 do coméreio e transportes, m
dos funciondrios piblico, um das profissbes liberais e um da impren
84,

820 competencias da Assembldin:

~decretar lels orglnicas para execucgo completa da Consti-

tuicdo

~fixar, anvalmente, a despesa e orcar a receita, podendo

deduzir, nunca aumentar & despesa global proposta;
~-legislar sobre impostos e taxas;

~autorizar e aprovar acordos e convencoes com a Unifio e ou

tros Bstados, nos termos da Constituicfo Federal;

~CTi8r e suprimir carges publicos estaduais, fixando-lhes

as atribuigbes e vencimentos;

~solicitar a intervencho federal nos t8rmos do artigo 12

da Constituicio Pederal;
~Cessar o mandato do prefeito (artigo 64);
=fixdr o efetivo da forca piblicas

~eleger o governador no caso do artigo 28, pardgrafo pri-

meiro;
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-auntorizar a aguisicac e a alienacdo de hens imovels, bem
. [ - . . #

como & desapropriagho, por necessidade, ou utilidade P

blicas

- - o~ . ' .
~dar pogge ao governador ¢ conhecer a sua susencia do Bge

tado por mais de trinta dias;

~decretar a acusacio do governador nos crimes de TeSPONSsa

bilidadey

~elegey enbre seus membros, cinco julzes do Tribunal e8De
& s e

cial e 2 da Junta Bepecinl de Investigecfo;
. ‘ 5 e . Py
~autorizar o governo a fazer operacoes de credito:

~legislar sobre o exercicio dos poderes estaduais; organi
‘ s . . . N e . . . " P ”
zagio administrativa, organizagao judiciaria, Forca Pi-

blica e estatuto do funcionario.

-legislar (complementar ou supletivamente) sbbre: educacdo,
direito rural, regime penitencidrio, traballio, produgdo e
consumo, registros piblicos, desapropriacoes, arbitragem,
comercial e juntas comerciais, reguisicles civis e mili-
tares, radio-comunicacoes, emigracac, caixa econdmica e

riquezas do subsclo.

~decrebar impostos s8dbre: propriedade territorial, trans-
migsio de propriedade, consumo de combustivel, vendas e
consignacgio efetuadas por comerciantes e produtores, ex-
portaclo das mercadorizs de producho, indistrias e pro-

figaces.

A dniciativa dos projetos de lei compete a gualquer membro
ou comigsho da Assembléia e ao governador. Aprovade o projeto de
lei, serd enviado ao governador gue o sancionard o promul gard. Quan
do o governador entender ser o projeto inconstitucionsl ou contrg-
rio oo interesse publico, vebtard dentro de dez dias as razfes da
gua recusé. Néo sendo a lei promulgada dentro de 48 horas, o Pregi-
dente da Assembléia falo~a, e o governador promilgard ag leis,

S&0 Orgdos do poder judicidric - a corte de apelaclo, os
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Julzes de direito, os tribunais de juri, e os juizes e tribunais

\ . - ' w . - LA Foo o
instituidos por lei. Haverd um chefe do ministério publico, ou se
Juoo procurador geral do Estado, nomeado pelo governador, dentre

P e . & . .
os doutores ou bachareis em direito, de notéoric merecimento e

>

reputagio llibadamento maiores de 35 anos e com maig de dez  anos
de pratica.

0 Estado compoe-ge de Municlpios autonomos. O seu  drgdo
executivo é o Prefeito, eleito por gquatro ance pela CAmara Munici-
pal, dentre os vereadores ou nfo, mediante voto secreto, sgendo ve-
dada a reeleicio.

0 mendato do prefeito poderd ser cassado pela Camara Muni
cipal, nes casos determinados em lei, mediante voto de dois tercos
de seus membros, cabendo recurso para Assembléia Legislativa, com
efelto suspensivo.

Compele & Chmara decretar:

postos d@.lic@mga predial e territorial, imposto sdbre
dithﬁgﬁﬁ, taxas de servigos municipaise, impostos que, por lel or-
dindria, lhe sejam transferidos pelo Estado.

Cabe ao Bstado e aos municipios coordenar e aggegurar 08
servicos sociails, criando os necessirios departamentos especializa

dos com o fim de:
~promover ampare acs desvalidos
—~egtimular o educacgio euginica
-amparar @ maternidade e infincia

~proteger a juventude contra tods exploracio ou abandono

o & . - . .
fisico, moral e intelectuul
-regiringir & mortalidade
~impedir & propagacac de doencas transmissiveis

~culdar da higiene mental e incentivar & luta contra 08

Venenosd gocisis
‘ . . # . " s .
~prestay gocorios publicos de urgencia

—aniar & iniciativa particular nas matérias acima,
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O Estado e os municipios destinardo verbas para amparo &
maternidade e a inflneia, e incumbe ao Fetado e nos municipios tam

bem promover o desenvolvimento da cultura e prestar assistdneis do

Aador intelectunl, incentivando as inlciativas particulares,

O Egtado aplicawi, no servico de educacfo nunca menocs de

c0l o os Municipios nunca menos de 10% das rendas resuliantes de

impostos e principalmente no ensino primario integral, ou profis-
gional agr{cola, regpeitados os interesses locais.

0 Estado organizard um sistema propric de educacio, em
todos o8 graus, respeitadas as diretrizes tracadas pela Unifo.

0 ensino primdrio, dispensado pelo Estado, serd extensivo
acs adultos, gratuito e sua frequencia obrigatoria, aos gque nao
freguentaren outros curscs.

Todn empresa industrial, agricola fora dos centros escola
res, e onde trabalharem mals de 50 pessoas perfazendo estas e seus
filhoes, pelo mencs desz analfabetos, serd obrigada a lhes proporcio
nar engino primario gratuito.

A lei regulard o Conselho Estadual de educacfo, criando o
Depurtamento antdnomo de administracio do ensino, como determina o
griigo 152 da Cohstituigio Federal,

As corporagdes policiais, estaduais ou municipais, ficam
sob o fiscalizacfo do comando da Forea Publica, o qual possuird
bintos drghos diretores, guantos se fizerem nec&ssérﬁoa, para  gue
a meoma fiscalizacBo se exerca eficientemente.

Esse retrospecto nos leva a refletir edbre a curta dura-
gio dus Constituicles (Federal 1934 e consequentemente a Estadual
de 1935) talvez devida 2 atmosfera de respeito e liberdade jamais
vistas.

0 pais acabara de aprovar uma constituicido, a mais progres
sigta ¢ liberal gue o Pais Jamais tivera e o proletariado estava
embalado com algumas congquistas como horario de trabalho, lei de
férias, criacdo de instituto de previdénecia.

A boa politica mendava criar um ambiente emocional que per
miticse a rdapida aceitagdo do golpe e da nova Constituicio como me

didan de emergéncia e de salvacfo nucionsal.




Negga nova Constituicho refletiam-se og conceitos do ten
elites bragileiras, sempre tio sensiveis hs idéias SLLL
¢, 4o mesno bempo, propensas 2o eclebismo e mais uma Ve
coneiliar o que havia de mals divergente. Assim, "os cong

fagolista

ceg de 1934, nao ousande ir ate o corporativismo

iteliano, nem, bampouco, refletir @ experiéncia, alids fracassada

. . - - [ 4 - " "
Feimar de duss cBmaras, o politice e & econdmica - confundlsme
12

(12) 250

50 representantes clagsis—

de
noomesne ramo de poder legislativo® » Desgse modo, a
e -
cpentantes na Camara, juntaramn-se
tas, indicados pelo g&v@rmo, através dos sindicatos, e gue logo
ceorporariom & representacio politica, servindo, principalmen
% . o + 4
te, g manobrag pariamentares. Era evidente para todos que assis~

tizm 2o entrechoque de idéiss no perfodo de 1934-1937 - um dos

o H ...”r : 3 - L e 3 u £ 3 & sy - -
mais doficels de analisar na historia politica recente — que egss

PR . . & : . y - :
Conoilbuicio seria ef®mera e que o Pals caminhava para um ditadu-

m‘WOG
A ambigua composicdo de forcas que permitiu a Revolucho
de 1930 ndo resistire por muito tempo. O tenentismo pouco a pouco

-y .- ate . Ld E
liguldou—ge ou 8e compes com 08 interesses dasg velhas ou renovadas

olirmarguias. Multos dos antigos tenentes retornariam des fileirss
do Hxévmiﬁm? outros ingressariam no novo jogo politico.

O Presidente Vargas, eleito pelo Congresso, com & expari%g
cin mue tivera do poder discriciondrio, ndo tinha interfsse de

corvigir ag graves falhas do Legislstivo.

Ao aontrér@gy o desgaste progressive das Clmaras abria-lhe
novies perspectivas para uma radical transformacac da estrutura do
Estodo. O fascismo e o nazismo davan a impressio de gerem capazes
de deter o natural avanco des conguistas democrdticas e everciam
entio verdadeiro aguilhfo para os cobicos do poder.

A propaganda dos extremismos, o da esquerds e o da dirTeita

et

o ntepgralismne) - reflexos de uma luta que se procesgava na Buro-

P

e - . . o - . -
go upos o fim dd Revolugao de 1932

- CTLAVE Lﬁ@@i@h&@%@, aproveitdvel aos deslgnios de Vargas, Lo-

surgia em S&0 Paulo, apoiando-

© AR

Republica, (S#o Paulo, 19%56),

(£2) José Maria H8lle, Histéria da
) A -
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ge nas clasgses congervadoras o movimento integralista, Nesae movi
mento que se aflrmava nacionalista misturaveam-se outras recelitas
de movimentos reaciondriocs da Buropa, de Porbugual, de onde vinha
o nomwe. U gue tal movimento pretendia era o estabelecimento do que
eles chamavan de "estado integral®, sintese final, dizianm, dasg
realidades nacionaie... Nunca se falou tanto e se explorou tanto
essa realldade nacional. Como os fascismos europeus, o integralis-
mo corresponde as aspiracoes das camadas conservadoras e conton
também com o apoio de alguns altos dignitdrios do clero cotdlico e
das colonias de alemies e de italianos,

Wuito frdgeis eran, nesse enbrechoque de idéias e de inte
resses, as bases para reestruturacio de um verdadeiro regime demng-
crdtico. A massa operdria que apenas assisbira X Revolucio de
L930 &, come vimos, nfo revelars nenhum interéase no movimento de
1932 era debil, e ainda nac organizada. Os fascistas encontraram
desse modo sablo,o repudio de um peguenc grupo de intelectuals e
de polfiticos mais esclarecidos, um campo faverdvel sobrefudo na
classe média, atrafda, em parte, peln seducio nacionalista. A es-
querda, constitulda PO um peguene walg ativo grupe era multo aten
ta a linha dos sovidticos. Da luta entre os direitistas e og €8
querdistas, asesistida placidamente pelo governo - luta esas fque
amendrotava a burguesia - resultaria o intentora de 1935,

B 1935 o governo fechava a Alianca Nacional Libertadors,
organizacio de esgquerda, onde ge congregavam todos os sntifased g
tas e iniciave uma forte repressio con apolo do Congresso. A e~

pressao a que ela daria lugar e o sistema policial de vigilfneia

gue logo se inghaurou, inauguravam o periodo da re&gﬁo gue iria
*

conduzir a ditadurs, ao Estade Nove, ou ac BEstado Nacional, como o
chamou o seu criador.
Deveria terminar em 1938 o period@ presidencial de Vargas.
Duas candidaturas se apresentaram a sua sucessio: Josd Américo de
Alnmeida, do Norte e o do paulista Armando Salles Oliveira, represen
Em 580 Paule desfizera—se o coalizacio dos partidos que

ge havia unideo no momento da revolucfo de 1932, Em 1930, o Partido
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Democrdtico apoiara Vargas, apolava agora Armando Salles Oliveira.
0 velho Partide Republicano, aliava-se ao revoluciondrioc José Amé..
rico de Almeida. Nesse ambiente de competicgfo eleitoral, Vargas dd
alento a wmbos os candidatos, mentendo-se aparentemente afastado
da luta politica, Todavia, obtém do Congresso que, "pouco &  DoOLCO
cede, docil, o pressio desencadeada em verdadeira furia”(lﬁ), pode
res extraordindrios para manter a ordem contra uma possivel SIFRoR
versao da esquerda, investindo-se desse modo, de boa parte da anti
g autoridade ditatorial gque tivers durante o governo provisdrio

de 1930-1934, J& era clare,Vargas preparava o golpe. B o pretexto

desse golpe foi um sdrdido documento forjado por um oficial inte-

gralista do Estado Maior, o famigerado Planc Cohen revelador de
um plano terrorista dos comunistas. Ja em Fevereiro ou Margo de
1937 alguns politicos sabiam que o Ministro da Justica, Francis-
co Campos, havia elaborado uma ConstituicBo para ser outorgada.

A inguietagfo fabricada pelo governo, os exitos do inte-
gralismo e o desprestigio do Congresso, o medo da burguesiz, tudo
forsm rezoes para o golpe projetado.

Mas, nac demoraria muito para que o emissdrio de Vargas
recolhesse a aguiescéneia dos governadores dos Estados - que logo
geriam interventores federais - para o que se premeditava: o esha-

belecimento de uma ditadura. E em 10/11/1937 fechava-se o Congres-
so Nacional., Comecava outra fase: o do Estado Novo.

Os libersis, alguns politicose, as velhas elites receberam
o golpe de Vargas com um sentimento de revolta. As massas popula—~
res, com & tradicional indiferenca, a2 mesma btradicional indiferen-
¢a. A maloria da burguesia recebia o golpe com simpatia. Afigura~
va-ge a pultos que se sentiam frustrados com a reconstitucionaliza
cdo de 1934, gue o Estado Nove viria completar o que a Revolucao
de 30 nao pudera fazer,

A historia do Estado Novo comegou no momento mesmo da  re-
constitucionalizaghio do Brasil, em 1934, em que, vitoriosc o  te-

nentismo, ersa ele, paradoxalmente, politicamente derrotado. Pagta

(13) Cf.Nelson Werneck Sodré, Histdria Militar do Brasil,(Rio)
1905, pdg. 258-270,

3
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Lembrar e gue em 1935, Franclsco Campos dizmia:

"soara 8 hora da advertencis e do alerta. J4 se ouve ac

longe, o tropel das marchas sobre Roma, isto &, para 0
centro das decisdes politicas. NBo se tardarfo a fechar
ag portas do forum Homano, e a abrir, colocando sob 0

sinal e a invocacf8o de Jupiter, ou da vontade do comando,
da auctoritas, dos elementos masculinos da alma, gracas
aos gquals ainda pode a Humanidade encarar de frente e
amar o seu destino™.{(14)

0 golpe de 1837, de fato, aproximava o Brasil dos Estades
totalitdrio e o Presidente repetia em seus discursos os chavies
utilizados pelos ditadores, sobretudo agueles gue apontavan DELLE
o espantalho da infiltracHo comunista. Ba muitos oubros pontos, o
que Vargas criticava no liberalismo de 1934, os fatos pareciam dar
lhe razfio: a esterilidade do legisiativo, o artificiaslismo da es-
tyutura politica, o excesso do regionalismo, sob o gual se escondia
o poder das oligarguias. Atendendo, pois, como ele dizia:

"as legltimas aspiragSea do povo bragileiro, & paz pol{ti

ca e social, o Presidente decretava contando com ag Forgas

Armadas a nova Constituicfo.

£ em 1937, outorgada & nova Constituicio, um golpe de

Estado, em plena campanha presidencial, pelo préprio che—

fe do governo gue a impods sob a justificativa gue jé se

N o . P - .

le no preambulo da Constitulgao de 34 - estaria com  sua

"paz politica e social profundamente perturbada por Gonhg

. # .
cidos fatores de desordem”, uma notoria propaganda demagd

gica "procurava' desnaturar em luta de classes" com a

[l -y . - -
"extremagao de conflitos ldeologicos gue tendiam" a re—-
solver-se em termos de violéncia, colocando a nacdo sob &
funesta iminencia de guerra civil e além da infiltracao
. . ; ’ . . .
comunista gue "dia a dia ¢ mals extensa e profundaexigin
o L L . . e
do remedios de carafter mais radical e permanente".(15)

Getulio a justificava com o fato de gue a Revolucho de 30
fora desviada dos seus rumos pela politicagem e velhos costumes po
Liticos e que tratava-—se agora de impor um Estado de fato,que ndo
fosse embaracado em sua acho pelo grupos econdmicos, e politiooﬁ

em digputa.

(14) Francisco Campos,0 Egtado nacional,sua estrutura, seu contel-
do ideoldgico, (Rio), 1040, pdg. 42.

(15) Cf.Getulio Vargas,A Nova Politica do Brasil, (Rio): Livraria
José Olympio Editora,1938, volV.,pds.37.
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Os proprios governadores, representantes igualmente  des-
sas classes, aceitaram a nova Comsti@uigﬁo que lhes permitis contlie
nuay por muito tempo no gozo do poder. Inclusive o de Sdo Paulo.

As contradicdes de que surgiu o Estado Novo, e as que ge
mantiveram ou apareceram na sua vigéncia, apresentaram-se com nmne
complexidade gue o aparato policial, a brutalidade repressiva e a
extremadsa Centralizagﬁo apenas disfarcavam. Diferenciou-se o Bgtado
Noveo, por outro lado, das formas ditatorials que se tornaram corren
tes na América Latina, apds a crise de 1929, todas destinadas a im-
pedir gque a crise desembocasse mais profundamente. Percebers Vargas
uwn campe novo Jjunto as massas populares até entao desorganizadas e
pouco atuantes. A legislagho brabalhista arrastada na Republica, te
ria precipitade a sua Marcha, pois, beneficiando o crescente opera-
riado das cidades nele despertaris um comego de conscieéncia de clag
ae do gqual se valeu a sagacidade da politica de Vargas e isso expli
ca que, mesmo fora do poder em 1945, ele voltasse eleito por varios
Estado, o que revela como a sua polftica atendia a uma variads gama
de opinides e de intergsses.

A referida Constituicio dispensava pois o Congresso, o sig
tema representativo, enquadrando-se no sistema ditatorial que enfel
¥ava em ume 80 nio os poderes legislativos e executivos. E como se
viu mais tarde, também o judiciﬁrio, "Apresenta" outras particularl
-dadaa: a liquidagﬁo da independéncia e da pluralidade sindical, 0
gque vigora ainda hoje, tendo sobrevivido & propria constituicio. ca
da categoria profissional ndo poderia ter mais de um sindicato que
deveria ser aprovado, com estatutos de padrio uniforme, @esim  como
a propria diretoria, pelo Ministério do Trabalho. As greves foram
proibidas, os sindicatos passarsm a Ler fang%o gocial e recreativa,
Os dissidios trabalhistas passaram o ser resolvidos por comissoes
de arbitragem pars contrabalangar, perante o patronato, asg lels so-
ciaie que nao podiam ser revogadas sem por em risco a estabilidade

(16)

do novo regime”

(16) L.Basbaum, op.cit. I, Sincera da Republica, pag. 124-125,
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0 decreto de 2/12 do mesmo ano nio tardou em apresentar o
golpe do regime. Todos os partidos politicos Fforam fechados. Nessa
ordem ge ilncluis a propria Acfo Integralista com sua chmars dos
Juarenta, suss camisas verdes, sua milicias, tropas de choque,

Naéo podiam ser publicadas noticias de greves ou prisdes
senfo em notas previamente redigidas pelo Departamento de Imprensa
e Propaganda. Os jornais nfo podiam criticar os atos do SOVETrTo,
nem reclamar o plebiscito. 856 lhes era permitido publicar noticias
favoraveis ao Estado Novo, quase sempre em editorials e notas for-
necidas pelo prdprio DIP.

0 presidente, autoridade suprema do BEstado coordena a ati

. £ o~ \ . .. F
vidade dos orgaos representativos, de grauw superior, dirige a poll
tica interna e externa e promove e orienta a politica legislativa
de interésse nacional e superintende & administracio do pals.

A ele compete privativamente:

~gancionar, promilger e fazer publicar as leis e expedir

decretos e regulamenios para sus execugéo
-adiar, prorrogar e convocar o Parlamento
—~@xercer 4a chefia suprema das fLorcas armadas
~decretar & mobilizacao das forgas armadas

~intervir nos Estados federados e neéles executar a inter—

vengao nos t8rmos constitucionais
-nomesr o8 Ministros de Estado
~promover cargos federais

—autorizacao pensio, emprego ou comissso de governc estran

gelio.
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0 mandato dos atuals governadores dos Estados s LUma.
vez confirmade pelo Presidente dentro de 30 dias da data desta Cons . |
sibulgﬁo se entende prorrogado pars o primelro perfodo de governo
n ser fixado nas Consbtituicoes Estaduais,

O presidente da R@p&blicu decretard o interveﬁgﬁo nos
Estados cujos governadores nac biveram o seu mandato confirmado e
a interven¢io durard até a posse dos governadores eleitos, gue ter
minardo o primeiro pariodo de governo, fixado nas Constituicdes es
taduals,

O artige 19, estabelece que servicos de competéncia fede—
ral sejam de execucfo estadual, cabendo neste caso, ao poder execu
tivo federsl expedir regulamentos e ingtituicoes que os Estados de
ven observar na execugfo dog servigos.

Dentro do praso de 70 dias poderio ser aposentados os fun
clondrios cujo afastamento se ilmpuser a julzo exclusivo do governo,
no interesse do BeIvigo @ﬁblico ou por conveniencia do regine,

Foram dissolvidos pela Constituicfo de 1937, em 880 Paulo,
a CBmars dos Deputados, o Senado, as Assembléias Legislativas dos
Estados e as CBmaras Municipais.

% de se assinalar alguns dispositivos bem radicais: como
o art, 177 gue permitia a aposentadoria ao funcionérid civil ou mi
litar cujo afastamento se impdos "a juizo exclusivo do Governo no

interdese do servigo publico ou por convenifneia do regime" e )
faculdade aﬁribuida-&o Presidente, sem qualquer contrastacio, mas,
pelo contrﬁrzo, com a expressa referéncia de que a matéri& eECADH~
va A acfio do Parlamento Nacional de declarar o esiado de Cme PEer-
ci&(igj ou o esgtado de guerra, multo maie violentas que o estado
de sitio.

Por outro lado, havia no documento imposto em 1937 a prém

pria pens de morte, admitida, mesmo sem ser em tempo de guerra, pa

(17) Artigo 176. Constituicio de 10 de novembro de 1937.

(18) Was prdéprias disposigdes transitdrias da Carta de 37 (art.186)
foi declarado, em todo o pals, o Estado de emergfncis e dissol
vidos a Clmara, o Senado Pederal, as Assembléias Legislativas
Bostaduais e as Chmaras Municipais (art. L78).
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ra tentativas de submissfo do territdrio nacional & soberania de
fstado estrangeiro ou de mudanga da ordem politica e social.

Volta o governo federal intervir noe Estados, mediante &
nomeagio pelo presidente, de um intervenior gue assumird no Estado

as fungoes de poder executivo:

N . . o~ ” I .
2) impedinde a invasfo de wn pais estrangeiro ouw de outro

Eatado

b) estabelecendo a ordem gravemente alterads nos casos em

que um Estado nfo queria ou ndo possa fazé-la

¢) administrar o HEstado quando um dos seus poderes estiver

impedido de funcionar

d) recorganizar as [inancgas do Estado gue suspender por
dois anog consecutlves a sua divida ou que passado um

. . o ' ‘ » .
ano do vencimento nao houver resgatado emprestimo con

traide com & Uniflo
e} agsegurar 4 @X@Cugﬁo dog princlpios constitucionais

f) execucfio das leis e sentengas federais.

A competénciaédo Presidente quanto zos itens a, b, ¢, da
Cémera dos Deputados no casgo das letras d, e e do Presidente, me
diante requisicio do Supremo Tribunal no caso do item f.

0 presidente pode ser autorizado a expedir decretos leis
sobre materias de competéncis legiglativa da Unifio; exceptuadas as
seguintes modificagdes a Constituicfo: legislaglo eleitoral, orga-—
mento, impostos, inStitﬁigﬁo de monopodlios, moeda, empréstimos pi-
blices, alienagio e oneracio de bens imdveis da Unido.

Ao intervenltor e ao Prefeito (de livre nomeacio ¢ demisfo)
cabe exercer ag funcoes executivas e, em colaboracfo com o Departa
mento Administrativo, legislar nas materias da compelBneia do Esta

; N e . - . #
do e dos Municipios, enquanto nao se constituem og respectivos or-

UNICAMP
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ghos legislativos.

Compete ao Interventor:

~organizar & administracao do Estado e dos Municipios de
acdrdo com o disposto para os pervigos da Uniflo, no que

- #
for aplicavel;
~organizar o projeto do orcamento do Estado e sanciond-lo;

~fixar, em decreto-lel, o efetivo da forga policial, me-

diante aprovacfio do Presidente;

~elaborar os decretos-leis e sancionfd~los depois de apro-

vados pelo Departamento Administrativo;

—~expedir decretos-leis, independentes de aprovac8o prévia
do departamento Administrativo, em caso de calamidade su

jeito o seua ato a aprovacfo do Presidente;

~expedir decretos, regulamentos e instrucdes ao cumprimen

= . il - . . i .
to das leis e & adninistrocao do Estados
~nomear o8 secrebarios do geu governo;

~nomear, aposentar, por em disponibilidade, demitir e 1i-
. N L N A
cenciar os funcionarios do Estado e impor-lhes penas dis

ciplinares;

- - . - . o~
~-praticar todos os atos necessarios & administracio e re
presentagfo do Estado e & guarda da constituicfo e  das

lelis.

Sao erimes de responsabilidade do Interventor og atos que
atentarem contra a existéncia da Uniflo, a Constituicfo as proibi-
¢oes constantes desta lei, a execucfo das leis e tratados Tederais

oo T A - . Ll JE .
e decigoes judiciarias, bem como, a omigsao dasg provideénciass debter
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minadas pelas leis ou tratados federais, ou necessirias & sus exe—
cugao, dentro dos pramos Tixados.

0 interventor poderd ser processado e julgado velo Tribu—
nal de Apelagfio do Estado, importando sempre a sentenca condenatd-
ria a perda do cargo e & inabilitacBo para exercer piblice o eXelw
cicio piblice pelo prazo de 2 a 10 anos.

Todos os atos do interventor serfio referendados pelos se
cretariadog de Kstado e registrados.

Ao eew lado, atua o prefeito expedindo decretos-leis nas

* . o - . . & . - n . Ing .
materias de competencia do muniecipio, e sua administracfio, organi-
ee 0= - - z g ‘ E - 4 m' o - -
zando o projeto de orgamento do municipio, e sancionando-o depois
; . .\ 7 e
de revigto pelo Interventor gue o remeterda ao Departamento adminis
trativo, praticando & sua representacao.

O Departamento Adminisﬁr&tivo(lg)

constitui Srgio fundamen
tal da Intervengdo. Constituindo de 4 a 10 membros, brasileiros na
tos, méiores de 25 e nomeados pelo presidente (bem como o geu pre-—

sidente e substituto) tem as geguintes atrihuigaee no RBatado.

~aprovar o8 projetos dog decretos-leis que devam ser bai-

xadog pelo Interventor, governador ou prefeito;

~aprovar og projetos de orgamento do Estado e Municipios
encaminhados pelo Interventor ou prefeito propendo alte-

ragoes que devam ser feitas.

~figealizar a execugdo orgamentidria no Estado e nosg Muni-
cipios representando ao Ministério da dJustica e Negbcios
interiores ou ao interventor sdbre Lrregularidade obser-

vadas;

(19) Em 8.4.31 o Decreto~Lei n® 1202 dispde sdbre a administracio
dos Estados e dos Mmaicfpio& colocando como Srgho da admins—
tragdo do Estedo: o Interventor e o Departamento Administrati
vo que val ser alterado pelo Decreto-Lei 5511 de 21.5.43 com
& substitulcio do Departamento pelo Conselho Administrativo.
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~receber e informar os recursos dos atos do Interventor;

—~proceder ao estudo dos servicgos, departamentos, reparti-
coes o estabelecimento do Estado e dos municigio@§ com o
fim de propor, do ponto de vista da economia e eficiéneia
as modificagoes que devem ser Teilas nos mesmos, sua ex-—

tincao, condigoes e processos de trabalho,

~dar parecer nos recursocs dos atos dos Prefeltos, guando
o reguisitar o Interventor. Conforme as decisoes cabers
ainde recurso ao Presidente através do Ministro da Justi
ga. O recurso serd feito em duas viag, ume das quais ge

k4 5 o Y oo . oy r L l o
réa enviada oo Interventor gue pregtara as informagoes d

R

« - - - oy rny . - y ,—’ - }
vidas e outra 2o Departamento que dars parecer sohre o

4 : -
merito.

O presidente poderd determinar, através de publicacio no
Didrio Oficial, se o recurso teve efeito suspensivo devido & impug
nagao do ato pelo volo de dois tergos dos membros do Departamento
Administrative.

Os Estados e os Municipios nio poderdo sem autorizacgio
respectivamente do presidente ou do Departamento Administrativo
abrir créditos suplementar.

Terao sua vigéncia condicionada & aprovacgio do Presidente
os decretos-leis que dispuseram sobre:

-0 ben-estar, a orden, 2 tranguilidade e a segurancs pﬁbl&

ca
~a5 comunicacoes e transportes
~arrendamento, concessfo para exploracdo de minas
~riquezas do sub-solo, cacd € pesca

~radiocomunicacio e eletricidade

~regime de alta btensio
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" - ¢ L - . .
~gacolas de grau secundario e superior e ensino de qual-

quer grau
~paude publica, higiene do trabalho
~assisténeia plblica

~Figealisacio administrativa e policial de cinemas e di-

vertinentos pﬂblicos
~fixacio do efetivo da forga policial
~processo judicial
~crédito agricola, cooperativas entre agricultores

~medidas de policia param a protecBo de plantas e rebanhos

contra as moléstias ou agentes nocivos
~imposto de exportagio
~divisgo administrativa e organizacio j&dioiéria
~organizacio dos Municipios, e seu agrupsmento por regifo
~digtribuicfo de impostos de municipios,

% vedado ao Estado e ao Municipio:

~criar ou reconhecer distingdes, discriminactes ou desi-

gualdade entre os Estados ou Municipios

~estabelecer, subvencionar ou embaracar o exercicio de

cultos religioscs

~tributar bens, rendas e servicos dos outros Estados e mu
. oo
nicipLos

- . 4 s P .
-impor ao exerclclo da arte e das cienciasg, e ao ensino

restrigoes que nfo estejam expressoes na lei federal.
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~incorporar & receita as contribuicoes prestadas pelos alu

. o . - N S N .
nos das escolas de ensine primario na forma do artigo
130 da Constituicdo.

—erguer monumento ou realigzar gualguer obra que importe
modificacac de paisagens ou locais particulasrmente dota-

dos pela natureza sem autorizaclo expressa do Presiden
te. :

~Executar ou autorizar obras de restauracio ou conservacfo

de qualguer valor historico ou artistico sem gue o proje-

to seja aprovado pelo Presidente da Republica.

- - . v .
~contrair emprestimos internos e externos sem licenca do
Pregidente.

—quando se tratar do empréstimo municipal, o pedido de
. ~ F . -
autorizacao sera encaminhado pelo Interventor com o pare-

cer sdbre a oportunidade ou conveniéncia do mesmo.

Os Estados

. r'd N ot o~ » N - N
e Municipios nao poderao sem licenca do Presi-
dente:

~concedey, ceder ou arrendar terras por prazo superior a
10 anos

- . Id
~yender gqualguer area de terra e por gualguer prazo & €g-

" . . . . &
trangeiros ou sociedades estrangeiras com sede no pais.

-~adotar para suas corporagoes militares e escolas de prepa

racio denominacio e uniformes semelhantes @os privativos
¥ ‘ o
do Exercilo Nacional,

Eoas medidasg gue o Presidente e autorizado a tomnar na for
ma do artige 168 (estado de emergéncia) poderfo mediante delegacio
sua, ser executadas pelo intervenltor que delas dara conhecimento

ag Presidente por intermédio do Winistro da Justica dentro do pra-
zo de 48 horas.
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¢ interventor, considerado autoridade local remeterd anual
nmente ao Presidente por intermédio do Ministro da Justica um relaté
rio de sua gestio, e englobandamente da dos muieipios, acompanhado
dos correspondentes balancetes dao recelta e da despesda,

A bandeira, o hino, o escudo e as armas nacionais sdo  de
180 obrigatdrio em todos os Betados, proibidos os simbolos de card-
ber local,

O Miniegtro da Justigae e Negocios Interiores fica autoriza—
do a constituir uma comissfo especial com o fim de auxilia-lo nas
informacoes que btenha de prestar ac Presidente sdobre o administra—
¢io dos Estados.

0 peder legiglativo & exercido pelo Parlamento Nacional
compoato de duas CAmaras: CBmara dos Deputados e o Conselho Federal,
com a colaboracio do Congelho de Economia Nacional e do Presidente.
A cBmara dos Deputados compoOe-se de representantes do povo, eleitos
mediante sufrigio indireto gue discutirdo as leis impostas e todas
que importarem em despesas. 0 conselho Federal compoe-se de repre-—
sentantes dos Estados e dez membros nomeados pelo Presidente. 0O go-
vernador do FEstado tera o direito de vetar o nome escolhido pela
sssenbléin e a nomescdo sé poderd recair em pessoas que hajam dis—
tinguido por sua atividade em algum dos ramos de produgdo ou da cul
tura naclional.

Terd inicio no Congelho Pedernl o discussfo dos projetos
de lei sobre tratados e convencoes internacionais, comércio interna
cional e ilnterestadual, aprovar acordes entre og Estades e aprovar
as nomeacoeg de minisfras do Bupremo Tribunal Federal.

Cabe também mo Presidente designar, dentre pessoas gualifi
cadas até tros membros para cada uma das sessoes do Conselho da Eeo
nomia Nocional (indistria e artesanato, agricultura, Comércio, trang
portes e credito).

Dugs reunices das varias se¢Oes, Orghos ou comisstes ou As-—
sembléias Geral poderfo participar, sem direito o voto, mediante
auturizagﬁo do Presidente, os Miniegtros, diretores dos ministérios,
representantes deé governos estaduais, sem direito @ voto, e repre-

stntantes de sindicatos e associacdes de algum ramo de producfo na
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pional .

Sto atribuicoes do Conselho de Economia Nacional:

~promover a organizacio corporativa da economia nacional;

*

—~egtabelecer normas relativas a assisténcia prestada pelas

associagoes, sindicatos ou institutos’

—~editar normas reguladoras dos contratog coletivos de tra
balho entre os sindicatos de producgo ou entre associa-

coes representativas de duas ou mais categorias.

+ 2 - M . . a +
-emitir parecer sobre todos os projetos, de iniciativa do
governo ou de gualquer das Clmaras que interviesem direta

mente & producdo nacional.

—~oyguiizar, por iniciativa ou como proposta do governo, in
queritos sobre as condigdes de trabalho com o fim de in-

crementar, coordenar e aperfeigoar a producdo nacional.

~preparar as bases para a fundacBo de institutos de peg—

quisas que, atendendo & diversidade das condicbes econd-
. L o . ’ . s .

micas, geograficas e soclais do pals para racionalizar a

. g - . [nd - - . & »
organizecao e adminigtracao da agricultura e da industria

# . . R . ~ -
estudar os problemag do credito, da distribuicfo da renda,

{

¢ o8 relativos & organizacio do trabalho e dar parecer
sébre a organizagfo e reconheciments de sindicatos ou ag-

sociagoes profissionais.

- . C, I ~ . £, .
As duas primeiras normas so se btornarfo obrigatorias median
te aprovacéo do Presidente da Repiblica.
A iniciativa dos projetos de lei, cabe, em princi@ia a0 Zo
verno., N&o serfio admitidos como objeto de deliberacio projetos  ou
- et ; - A -
emendas de iniciativas de qualquer das C8maras, desde que versem 80
bre matéria tributdria ou resulte aumento de despesas. A nenhum mem
bro de qualquer das Clmaras caberd o iniciativa de projetos de lei,

A iniciativa g0 podera ser tomada por um guinto de deputados ou de
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membros do Conselho Federal.

Qualguer projeto iniciado em uma das CAmaras terd guspen—
g0 o seuw andamento, desde que o governo comunique o seu pfopésito
de apresentar projete gue regule o mesmo assunto. Se, dentro de 30
dias, n&o chegar & CBmara a commnicacdo, voltard a consbituir obje
to de deliberscfio no Parlamento.

Todos 08 projetos que interessem 4 economia nacional el
gqualquer dos seus rambs, antes sujeito 2 deliberacfo do Pariamento,
serio remetidos & consulta do Conselho de Economia Nacional.

Sfo drgfos do poder judicidrio o Supremo Tribunsl Federal,
o8 Julzes e tribunais dos Estados e os juizes e tribunaie milita-
res, S0 pela maioria absoluta de votos poderfo os tribunais decla-
ray o inconstitucionalidade de uma lel e mesmo se estd for n@oe%gﬁ
ria ao bem-estar do povo, & promocfo ou defesa de interesse nacio-
nal de alta monta, poderﬁ o presidente submeté-la novamente ao Ghiec)
me do Parlamento que poderd tornar sem efeito a decigio do Tribu-
nal .

Foi a constituigao de 37 alterada pela Lei Constitucional
n® 1 - 16-5-30, pois que o arbtigo 180, somente permitia ao Presiden
te na ausencia do Parlamento, baixar decretos-leis sObre matéria
legislativa e nao emendar a Constituigfio. O seu objetivo era  am-
pliar og casos de pena de morite, para incluir entre eles a insurrei
gﬁo armada, atos destinados a guerra civil, atentados contra a se
gurancga do Estado e a vida, ou liberdade do Presidente.

B também pela lel eonstitmcigﬂal n? 2 - 16-5-38 restabele
ceu~ge por tempo indelerminado, a vigéncis do artigo 177 que permi
tia a aposentadoria ou reforma de funciondrios civis e militares a
Jjulzo exclusivo do Governo. As Leis Constitucionais n? 3 a 8, bai-
xedas em 1940 e 1942 foram excepcionais da Ditadura, inclusive 2,
extensdo dos efeitos do artifo 177 da carta de 37 asos membros Judi
cifdrios.

Convém ressaltar que @ Lel constitucional n? 9 de 28.2.45
confirma a intef@emqﬁo rios Estados parn assegurar a execucao dos
principios constitucionalsé! forma republicana e representativa, &0

verno presidéncial, direitos e garantias nssegurados na Congtitui-
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cito, para assegurar a execucio das leis e sentencas federais. Tan
bém prescreve o prazo de 90 dias para a fixacgio das eleigoes g
rals, Como dltima tentativa de Vargas para evitar (inutilmente) a
sua guedn, impressionado gue estava, com a onda  gue ge egpralava
de lLodos os lados contra a ditadura.

B grandes tfa@os, o que se verificou na organizacio poli-
tica da 2% Repiblica foi a crescente centralizagfo e a dependéncia
dos Estados levando ao desaparecimento da federagfo. O periodc gque
nedeia entre 1930-1934 se caracteriza pelas disputas entre o tenen-
tismo e os gquadros politicos tradicionais, defensores da federaliza

¢80 e reconstitucionalizagdo do pais, enguanto Getilio Vargas procu

ra manter uma posigﬁo de aparente equilﬁbrio acima dos grupos em 1u
ta.

0 governo Qroviﬂério potr geus auxiliares e pelos interven-
toTes nos Estados exercerd em hoda o plenitude o poder execubivo e
o pode legislativo e dentro de seu pxbpésito de ordem e reorganizi-—
cho geral da Republica.

Apesar dos interventores terem tentado alterar os poderes
e pressionar as liderangas, o dominio permanece em grande parte sob
o controle dos grupcs tradicionais. Dai a luta pela legalidade ser
o arma mais poderosa para derrubar um estado de fato e & isso que
os interventores compreenderam maito bem e tentam postergar indefi-
nidamente.

Nas mudangas operades no poder em 1937, Vargas enfeizon o8
poderes de Estado em sua mio. Emergiu da Constituicfo como acentuou
Jodo Camillo de Oliveira Torres, unm Presidente(go), no pleno senti-
do da palavra, e, com &le, o regime autoritdrio, monocrdtico,unipes
@0ala{...) O Brasil voltava, porém, oe suas fontes, retomave conta-
to com a profundeza da alma nacilonal. Guardadas as proposicoes de

tempo @ eapacoy Vargas velo & ser um governador geral, armado de
(21)

todos og poderes; pelo artigo 180, para governar a nagho, Rl

{20} Jofo Camillo de Oliveira Torres, 0 Presidencialismo no Brasil.
(Rio.)Cruzeiro, 1562. pag.B4:

(21) Jofo Camille de Oliveira Torres, op. cit. pag. 85.
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bressais o Estado, na sua plenitude. Enbravamos na idade estatal |
dentro dags midangas pelas quais e responsavel histdrico, Vargas. 0
Estado passou o alargar & faixa de sua intervencfo ou participacéo
nag diferentes esferas, aumentou sua quota parte como empresiaric
ne. exploracéo de recursos naturais do Brasil ou no campo industrial.
Queria decanter a democracia de suas impurezas, o habil politico, e
navegou na onda epidemica da moda, o regime forte, como um chefe ao
gqual ndo se faria oposicio.
Diferenciou-se o Estado Novo com base no fato de que en-

guanto =z Hevolug%a de 30 fora desviadas dos seus rumos pela politi—

cagem e velhos costumes locals tratava-se agora de um Estado de

fato que nio fosse embaracado em suz acio pelos grupos economicos

e politicos., E acabam os pré@rios Estados, inclusive 880 Paulo acel
tando & nova situacio que garantia os ultimos vegtigios do gozo do
poder.,

Contudo, tho esdruxulas eram, as ordenacoes da carta de
37 éue 0 préprio didator preferiu nio po~las em execucho, deixando,
incluegive, de submeter seu texto ao plebiscito nacional, de reali-
rar as eleicoes previstas, bem como de constituir o Parlamento,que
nunca se reuniu durante o FEstado Novo.

B, pode-se dizer que a Constituicfo esteve permanentemente
guspensa por todo o seu periodo de vigéneia que podemos dizer, em
tudo gque pudesse obstar ao exercicio totalitdric e irrestrito ao
poder individualizado, ditatorial, que fora a sua fonte, que ge
manteve com o seu verdadeiro conteddo e a sua primordial finalidade.

Una das marcas mais acentuadas nessge periodo, estava e eg-—
t4 no maior ou menor mimero de circunstBneias em que & Unifo, unica
senhora da soberania, pode intervir nas partes federadas, que 880
os Bstados. Os centralizadores, e esses gue procuraram btornar a
federagfo brasileira a mais unitdria possivel com o maximo da dimi-
muigﬁe das aubtolomias estaduais e com o maior suj@igﬁo possiv&l dos
Eetados ao poder central, buscaram o intervencao da Unifo em todos
os sentides. Contra egges, insurgiram os descentralizadores que se
debatiam contra a intervencao federal nos estados e em particular

cohtra a intervengdo em Sao Pavlo, quando mais decisiva e violenta-
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mente se menifestou.
As palavras de Armando Salles de Oliveira ilustram bem o

#
pensamento da epoca:

"A experiéncia do governo dilatorial mostrou a procedén-—
cin de reflexoes muitas vezes sobre a incompatibilidade
da ditaduta com a organizacgio Tederativa. A unidade do o
der central é ilusdria porgue btem forcosamente de se sub-
dividir em btantas outrag ditaduras quantog sejam os Esta—
dos federados"(...)

" 0s sentimentos regionais nfo sio manifestacles de orgu-
lho dos Estados mais ricos: existem com igual vigor em to

dos o8 pequenos Estados. Nao constituem rivalidade gque en
’ N Ee P
Iragquecam, mas saudavels emulagoes gue robustecem a nagao,

Além disso, todos sentem as vantagens do sistema descen-

B 4 . N
tralizade que, pondo o poder publico em contato direto com
v N - . v Ld . \ ~ .
as necessidades coletivas, da maior eficacia & administra-
¢cho, simplifica e nela introduz em todas as graduacdes da
hierarquia, a disciplina,d competéncia e a responsabilida—
de".(22)

Profundamente arraigados no sentimento regional, os Esta-
dos com a constituigfo de 1934 voltam a legalidade tentando comba-

o
&

ter o regime centralizador que os condenava A estagnacfo, abrindo
apenag um hiato constilucional, de curta duracfo e que néo produziu
efeito esperado sobre a forma de organizacio dos Estados.

Apesar da reconstitucionalizacfo, talvez mais justo ainda
geria dizer, reconhecendo o crescente poder centralizador do gover
no, como Alfredo Ellis Junior:

"Temos uma Federagfo apenas "in nomine®, pois, de fato,um
N . > . .
regime unitaric nos corroi®.(23)

(22) Cf. Armando Salles de Oliveira, Jornada Democratica, pag. L-24.

(23) Alfredo Ellis Junior, Um Parlementar Peulista da Repiblica.
B&¢ Paulo, 1949, pdg. 201.




CAPITUTO 1V

ORGANIZAGRO DO SISTEMA DE ENSINO

1 - INTRODUGAO

0 fortalecimento do poder central leva ao contrdle politi
co, por parte de autoridades de esferas maie altas, que por  isso
mesmno, tem mails condig%@% para tragar diretrizes ou criar estrutu-
ras globals, onde preponderam quase sempre 08 interf@sses e valbres
dos grupos dominantes. Se na camposigﬁm do poder entram grupog de
interesses divergentés, 8 organizagﬁo do ensino obedecerd senpre
fs tendéncias do grupo mais fortemente representado, ou ao Jogo
das mituas concessges e dos compromissos emergentes com ag alian-
¢as ocagionais ou permanentes que as faccgdes promovenm, visando 0
Sen préprlo fortalecimento,

A evolugfo da estrutura do poder, no Brasil, passou por
fases gque se estenderam desde o predominio quase absoluto do poder
local até a supremacia do poder central. Nessa evolucio é possfvel
vislumbrar €pocas em gue um equilibiioc mais ou menos estavel foi
obtido gragas &s muitas concesades entre o poder local e o poder

central e momentog em que os conflitos entre uma esfera e oubtra ge

0 remanejamento das for¢as na estrutura do poder ocasio-
nou tambem certas mudangas na organizacio do ensino. Essaa mudarn-
cas, todavia obedeceram uso jogo dos interfsses repreasentados de

forma heterogénea na politica. Nos perfodos em que o legislativo




funcionou, as f&cggas nele pregentes ubtilizaram-se sempre de mecs-
nianeos tradicionals de fortalecimento de pogigges, guals sejam 08
du politicu de aliancas. Recorde-se nesse gentido, gue interégses
conservadores congeguiram aliar-se countra interésses mais liberais
obtendo maiores vitdrias,

Nos periodos em que se evidenciou o poder central, egte
ditou ag regras da politic& gducacional, segundo o modélo que ae
pretendeu adotar, quer na politica, quer na economia, quer enfim ,
em ambos os setores,

0 fortalecimento das instituicgOes decorria da importfncia

que os aparelhos juridicos e repressivos do governo adquiriam como

mediadores do processo econdomico. Assim, quando este se limitava

- o~ . L4 . N -
praticamente, & producdo do café para o mercado internacional, &
atuacac do governo vai se dar praticamente entre Ssse mercado e

os interésses dos cafeicuitores paulistas.
Era &le gue avaliava os investimentos no setor ferrovig-

. v - *# B o~ e . . . . . . .
L0, faria @mpl’@f‘é}'ﬂ LInOg pard a exXpansio Ci:}J(j.(-}@}..I.‘&L, incentivava a 1mi1_.‘

oragio da forga de trabalho e foi, Tinalmente, o Bestado, que ge
o o~ L .
encarregseou da "soclializacao das p@rdas”( ), durante a crise de su-

perproducio cafeeira no infeio da década de 20. Passou a COmpYar o
produto excedente com auxilio de créditos obtidos no exterior den-
tro da politica de valorizucio, tendo como consequéneia o aumento
ilimitado da divida eiterna, Jé bastante elevada pela custosa im~
portagﬁo de bens de consumo.

Emn decorréncia imediata da crise cafeeira provocada pela
crise mundial de 1929 encaminhé-se zs mudancas estruturais gque vao
caracterizar o modélo de substituicio das importacdes. A consequen
te baixn dos pregos do café  lez com que capitais de investimento
se deslocassem pard outros selores produtivos.

A falta de divisas impos a restricuo da importacfo de bens

de consumo. Todos esses fatores contribulram para o fortalecimento

da produczo industrial que ressultou numa diversificacfo da prodi-

(1) Celso Furta695A Formacdo economica do Brasil, (Rio:1961), pdeg.
218,
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ciio, relativizou o poder economico dos cafeicultores e fortaleceu

outros grupos econdmicos, especialmente a nova burguesia urbano-in
dustrial. Essas mudangas provoCcarim Ui reeﬂtrutur&gﬁo global do
poder tanto na instincia politica como na sociedade civil.

A classe até entfo hegemdnica dos cafeicultores € forcada
a dividir a sua forga com a nova burguesia emergente. Em consequén
cia dessa situacdo hd uma reorganizacic dos aparelhos vepressivos
do Estado.

Como vimos, conm auxilic de certos grupos militares (teﬁeﬁ
tes) e apoiado pela classe burguesa, Vargas assume o poder em
1930, implantando em 1937, o Estado Novo, com tragos ditatorials .
lsto significa que a sociedade politica invade dreas da sociedade
civil, subordinando-as ac seu controle. B o que ocorrerd com ae
ingtituicoes de ensino.

A grande concentragdo de poderes nas maos do Ditador re-
sultou no reforcamento da sua atuagio pessoal no cenario politico
¢ administrativo do Pais,

Expande~se a Administragio com a criagfo de muitos novos
orgaocs reguladores e prossegue agora sem o8 embaragos parlamenta-—
res o esforco da administra¢fo por compilar codigo e leis que dig-
ciplinem vAarios setores da atividade educacional.

O Departamento Administrativo, o DASP, exerce abscluta 11
deranca nessas transformagoes administrativas como drgfo responsi-
vel pelo estudo das reparticoes com o fim de determinar, do ponto
de vista econdmico e da eficieéncia, as reformas de gque necesgsita-
vam, Tendeu a um dogméatismo e a jmpluﬂtagﬁo dag suasg Selugaeﬂ TE-
sultou para a administracio uma disciplina artificial sobrepostsa
ne reals condigoes de trabalho e uma verdadelira colimacéo dos obje
Livos visados pelos organismos publicos.

Referindo-se as transformacoes administrativas deste pe-

(2)

£ - i N . - -
riodo, Anisio Teixeira agsim se expressa:

(2) Anisio Teixeira, "A Administracfo Piblica brasileira e & educa
cao" Revista Bragileira de Estudos Pedagdgicos, vol.XXV,ganelm
ro/Marco 1956, n? 61, pag. 8 e 10.
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"Transformou—se todo o governo em um "organismo" Unico em
rigor uma rnica rep&rtigﬁo, cujo diretor Geral seria o]
Presidente, o diretor do DASP - o seu super-assistente,os
minisiros e os diretores de servigos e os diretores - ape
nag chefes de segao. Nesse mondlito, a linha de comando

real - era Presidente -~ Diretor, do DASP - Diretor dos
Depurtamentos de Administragiio — diretor de orcamento -~
Diretor de material - Diretor de pessoal - isto &, oS
detentores dos "meios" os guals, a despelito de gua tremen
da importé@ncia, deveriam atuar automaticamente(...) A

“ﬂcimnalizagﬁo dos servigos gerou, assim uma anargquia fun
damental, de alcance muito superior a pogsivel anarqguia

dos miltiplos Orgfos semi-autondmos e completos, do perio
do histérico e empirico da administracio brasileira", N

Nesse periodo, todavia, a educagio escolar passou a orga~
nizar-se nao mais de formae f4agmentari&, por causa do avango € do
jortalecimento do regime centralizador, mas de forma gque refletisg-
se A8 contradigges préprl&a de um sistema poiftieo responsavel
mais pela metamorfose das formas tradicionais de controle do  po-
der do gque realmente pela criagio de formas novas,

B criado em 1930 um Ministério de Bducacio e Sadde, pon-
to de partida, segundo Valmir Chagas, para mudangas substanciais
na educagio. Entre outra a estruturacfio da Universidede pela fusio
de uma ﬁéfi@ de 1nstituigaes isoladas de ensino superior.

A nova Gmnstituigﬁo de 1934 estabelece & necessidsde da
elaboracéo de um Plano Nacional de Educacfo que coordene e supervi
sione as atividades de ensino em todos os niveis. Sio regulamenta-
das pele primeira vez as formas de financiamento da réde oficial
de ensino em guotas fixas para a Federacfo, Estado e Municipio, i
xando-~se ag competénéiaﬁ dog niveis administrativos para os respec
tivos niveis de ensino.

Purte substancial dessn legislocfio ¢ absorvida pela Conge
tituigdo de 1937. Aqui apareceriio dols novos pardgrafos, o ensino
prolissionalizante, previslo anbtes pura ug classes menos favorecie
das e a obrigagho daa:in&dstrias e gindicato de criarem escolas de
aprendizagem na drea de sua especializacio para os filhos de empre
gados, de extrems 1mp0rtﬁnci& para o funcionamento do sistemsa esco
lar em vistae as mudangas macro-estrutursis ocorrides na infra-eg-

trutura e na eorganizacio do poder.
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Tanto Vargas como o Ministro da Educacfo, Gustavo Capane-
ma reforgam em discursos e iniciativas essasg colocactes politicas
da Constituigio. Declaram-se obrigatdria a digcipline de educacho
moral e politica,

Também sdo implaniadas, por ordem do governo central, es~

colas técnicas profissionalizantes em Manaug, S&o Luiz, Vitoria .

Pelotas, Goifnia, Belo lHorizonte e Rio de Janeiro, destinadas &L
criar, nag palavras do proprio Capanema, na moderna juventude bra-
sileira, um "exército de trabalho" para o "bem da nacao".

A importlncia estratégia do sistema educacional para asse
gurar e congolldar as mudancgas estruturals tanto na infra como na
superestrutura & sentida por parte da sgociedade poliﬁica no intleio
desse periodo caracterizado pelo modelo econdomico da Substituigﬁo
de importacdes. Por essa razio & jurisdicdo estatal passa a regula
mentar & organizacio e o funclonamento do sistema educacional, gub
metendo-o assim, ao seu controle direto.

Isso se comprova por um lado, pela transformacio do ensi-
no religioso, em facultativo e a reduclo da participagﬁo das esco-
las confessionais, principalmente no ensine primdrio. Desse modo
em 1933 contavamos com 21.726 estabelecimentos estadusis e munici-
pais e 6,044 particulares, incluindc grande parcela de confessio-
nais, Em 1945 as cifreas indicavam 33.423 e 5.908 respectivamente.
Fm 1933 se registravam 1739613 matriculas na rede oficial TATE
368,006 na rede particular. Bm 1945 os dados se haviam alterado pa
ra.ﬁ.?40,755 na rede oficial ¢ 498.08% na partical&r(3)¢ Besges da-
dos mostram bem claro que o governo a parbtir da sociedade politica
toma conta progressiva do sistema educacional, transformando-o gra
dualmente em Yaparelho do Estado".

A yolftica educacional neste periodo e em parbicular ety
Bstado Nove nfo se limita 2 simples legislacio e sua implantacio.
Ela visa transformar o sistema de ensino em um instrumento mals

gficaz de manipulacao das classes subalternas. SHo criadas as esco

(1) Sinopse Retrospectiva do Ensino no Brasil. Rio de Janeiro.




~Llf-

lag técnicas profissionalizantes como consequéncia das mutacbes
ocorridas na infra estrutura economica com a diversificacio da pro
duglo da indistria gque exige um maior treinamento do que o btraba-
tho na produgéo agucareira ou do café. 0 governo procurande atender
as necessidades dasg empresas privadas, se propge asgumir o treina-—
mento da forga de trabalho gque elas necessitam,

A Torga de trabalho precisa ser recrutada dentro da nova
configuragfio da sociedade de classes. Evidentemente ndo serd forne
cida pela classe dominante, na gqual continuam figurando, mesmo com
seu poder reduzido, a velha aristocracia rural, a burguesia finan-
ceira e a nova burguesia industrial em ascengdo. Preocupada em for
mar seus quadros dirigentes em escolas de elite (na maioris ainds
particulares) estz clagse nfo revels interésse pelo ensine téenico.
A forga de trabalho também rfo serd buscads nos setores médics e
baixop d& burguesis agcendente, aiopda, preocupada em ocupar asa
vagas do ensino propedéntico, a fim de alcancar um titulo acaddmi-
co (ume forma de ascencfo). Resta o classe operaria, formada DAY
cialmente pelos trabalhadores rurais e urbanos. Assim, as escolas
técnicas Vvao ger a escola para os filhos dos outros ou a uUnica via
de ascencao permitida fo trabalhador, mss gque sendo de nivel médio
nfo kabilita ao nivel superior, mantendo a duslidade do sistena
aducacional, gque além de produzir a forga de trabalho, garante a
consolidacido de uma sociedade de closses, mais nitidamente configu
rada que no perfodo anterior.

O sisteme educacional do Estado Novo reproduz em sua dusg-
lidade a dicotomia da estrutura de classes, capuflada atras de uma
ideologia paternalista (as chances educacionais tem carater de px%
mio). As condigdes para assegurar maior produbtividade do setor in-
dugtrial sfo criadas e financiadas pele Estado.

O sistema de distribuicfo de competénciasg nio sofreu gran
des alt@raQGes: o governo federal legisla para todas as escolas co
me regulamentagfio basica e comum e os Estados legislam também, =
partir daquela legislaglo pars dai proceder a sua complementacio |,
enriguecimento, diversificagdo e especificacfo. Dessa forma og

Estados estabeleceram para as suas proprias instituicbes escolares
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ume fisionomia adeguada ds suas condicées particulares, mas segun-
do ag diretrizes gerals,

A organizacio do sistema de ensino em S8o Paulo nic foge
a esss orientacio e no periodo em foco se divide em trés fases bem
caracheristicas. Bssa divigfo foi feita com o critério de destacar

. . . . Lo . . o . r
os instantes de relativa estabilidade dos diferentes periodos.

18 fase - 1930-1933 - periodo revoluciondrio.
28 fase -~ 1934-1936 - pericodo constitucional .
38 fase - 1937-1945 - Estado Novo.

Os Estudos da organizacéo do Sistema de Ensino referem-se
as freas em que o controle deve atuar para avaliar o desempenho
guantitativo e qualitativo. O processo basico de controle envolve
estabelecer os padroes, medir o desempenho conforme o padroes =
corrigir og deavios onm rﬂiagﬁo 205 pmdraeg e plonos, As suag dreas
3203 objetives, pessoal envolvido no empreendimento, material e
produto. Abrange og administradores dos diversos niveis hierdargui-
cos, o pessoal envolvido diretamente nas atividades substantivas e
o pesgoal auxiliar. O contrble dos administradores procura avaliar
como ele age, ou seja, o desempenho administrativo. O controle dos
demais elementos humanos procura avaliar a realizacfo individual .
E o contrdle do material refere-se & sua adequacio para o empreen-
dimento.

Asaim, o processo de Organizacfo e Administracio Escola-
res desenvolve-se em diferentes niveis do Sistema Escolar. Pode-se
falar em Adminigtragio do Sistema Escolar, quando se trata da
atuagao das posicoes mais elevadas na estrutura, de forma que sua
influBneis se estende & tddas as escolas. B em direcac de unidade
escolar quando se trata da atividade de elementos responsavel pela
administracdo de uma s6 escola, mesmo que inclus VATios cursos co-
mo por exemplo o Reitor das universlidades.

A composiclo ou a estrutura do Sistema Escolar apresenta-

se gob as modalidades mals variadas. De gualquer modo por sug pro-
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pria natureza e um organismo bastante complexo incluindo orgaos de
vilrias espécles e com fungdes diversificadas.

P . s . . o~ .
Nosga onalise se prendera a organizacio e esbtruturs admi-
nistrativa comegando pelos drgios superiores de administracfo. A
Unidade Escolar nos interegsa na medida que faz parte de um siste-
. . # ‘. F . I ; Y ~ .
mit mEls amplo e com ele mantem uma relacaoe de subordinacao. Assim,

destacaremos treés tipos de Grgﬁos:

~Orgfios superiores de Administracfo - compreende Srehos
de diregio geral de todo o sistema e orgios consultivos
. Ea - . .
e representatives de carater supletivo ou complementar

que constitue o Conselho de Educacao.

[ . o # . . - - jing - g
~Orgios intermedidrics - de articulecac e orientagao re-—

pregentados pelos Delegndos ou ingpetores do ensino.

s f o - w i
~Orgfos em nivel de unidades Escolar - docentes e consti-

tuidos pelas direciio de cada Escola.,

No sistema administrativo os chamados orgios de adminis-
tragio superior est@io mais ligados & filosofia e & politica da.
educagio do Estado de S2o Paulo e o8 drghos intermedidrios e de
unidade escolar mais & execugfio propriamente dita. Na escala hie-
rarquica, os orglos deé nivel inferior sfo controlados pelos supe-
m.ores,

Em cada uma das fases nossa andlise destacard os setores
de agfo administrativa tanto em nivel de sistems como em nivel de
unidade esceolar. Procurard compreender cada nivel administrativo
(decisorio, intermedidrio e execulbivo) através de sua evolugdo 1o

Batado de SHo Paulo nos trés momentos do periodo.
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ORGAOS SUPERTORES DE ADMINISTRAGKO

- - . . - e - N , .
2,1, Primeira fase - Periode Revoluciondrio

De 1930 a 1933, o periodo revoluciondrio no Estado de S3o
Paulo formecel seus diretores gerais do ensino além dos interinos
e uma abundante 1egislag§o egcolar,

®oa partir de 1930( ) criada a Diretoria Geral do Ensino,
subordinada & Secretaria dos Negéoioa do Interior em substituigéo
a Diretoria Geral da Instrugio Pablica, como drgho de administracfo

superior encarregado da organizacio téenica e fiscalizagfo de todos
os ramos do ensino publico e particular, exceto o ensino superior,
no Estade de Sf&o Paulo.

A justificativa dessa alteracto se basein no fato de que
a Direcfo dos servicos da instrucdo publica paulista nos ramoe pri
waries, normal e profissional assim como s fiscalizacfo do ensino
particular nio apresentam tanto nas normas legais como nas praxes
diseriminacfo perfeita, tio necessdriz para evitar a duslidade o
e acarretari sengﬁvel economia e maior eficiencia nos Servicos.

A figura 1 mostra a estruturaz administrativa (1930-1931)
do engino em Sfo Paulo(b) com especial destague paras os Orgios sU
periores de Administragio. Toda a acio administrativa do Ensino no
Estado é centralizada na Diretoria Geral do Ensine subordinadsa a

l’

ecretaria dos Negocios do iInterior. & orgio superior res sponsavel

{4)Decreto 47@5 de 17/1?/1950 COIGQ&O de Leis e Decretos do Restado
de Sio Paule, Imprensa Oficial , 850 Paulo,1930,Tomo XL, pég. 296,

(VA regpeito dos esquemas gerais de organizagio formal consul$a—
mos F.C., M@Sbel ¢ B. Cimmimo, Ciéncia de la Administracidng Mo~
drid (Rialp, 1961) ecap, VI e Vil; W.Jimenez Castro, Introduccidn

al estudio de &8 teoris adm&nlstraELVd Mexico, FCE, 1963, cap.

V. A els barﬁwﬁe dos organegramas obedece 208 modeéos propostos
por Lourencs Pilho enm Orgdni_agao £ Administragao Escolar (Bue
nos Aires: Rapelusz, lgﬁg,pag 27-47), bem como pelo Ministério
da Educacio e Cultura, através de suas publicacoes,
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peli Assisténeia Téenica ¢ Inspecio Escolar, Tem como drgho consul
tive, normativo o Conselho de Bducacio que também é dSregho delibers
tivo no julgamento de processos disciplinares. Diretamente subordi
nodo & Secretaria dog Negdeios do interior encontramos o Departa-
mento de Fducacho Fisica com um Conselho Superior e suas comissoes
técnicas.

Bsea Diretoria Geral do Ensino t8m sob sua imediata depen
déncin a: Secretaria, Servigo de Assist@neia Técenica e Inspegéo Esg
colar, Biblioteca Pedagégica e Museu da Criesnca, Inspecio Médica
Escolar e Almoxarifado da Instrugéo Piblica., A Secretaria compreen

de trés secgoes (Protocolo e notas, Movimento e Estat{stica e Ar-

quivo) com os seguintes elementos: diretor, tesoureiro, chefes de
S@agﬁo, 3 primeiros escriturério%, 9 segundo e 21 terceiros, 1 car
Léﬁrufﬁ, 1 porteiro, 3 continuos e 5 merventes totalizando 48 fun
ciondarios, com alguns ligados a Secretaria do Interior.

Og servigos da Secretaria, Biblioteca Central, Museu da
Crianga, Assisténcia Técnica e Inspegio Bscolar sfo estabelecidos
em Regimento e Insbrugdes baixadas pelo Diretor Geral do Fnsino s
com aprovacgo do Secretario do Interior.

Bstes orgfos executam as funcles administrativas das ati-
videdes especificas e auxiliares da Secretaria e Diretoria Geral da
Educagfo. Os diversos departamentos que compoem osbtes drgios cen-—
trais se encarregam das atividades educacionais de seus respectivos
setores de acglo! orieﬁtam, estimulam e fiscaliwam a aplicacio das
leis nos respectivos niveis de ensino.

Para administrar a réde de escolas o Estado possue o
Congelho de Bducacfo que desempenhn fungoes especificamente norma—
tiva e a Diretoria Geral do Ensino, cuja funcfo é eminentemente
executiva. FBla ¢ encdarregada de por em execugﬁo a polftiea educa-
cional, de acdrdo com as normas estbabelecidas pelo Conselho de
Baucagho. Essa Secretaria possue Departamentos especializados e ér
gfios regionais de acordo com a politica de centralizacdo administra
tiva adeotada.
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O Conselho de E&uc&gﬁo(&),é orgfo consultive da Diretoria
Geral do Ensino e Deliberative no julgemento de sindicBncia e pPro-
cessos disciplinares de funciondrios do ensino. Foi criado &I
congideragho a falta de espirito de continuidade nas reformas que
a cada momento se tem praticado no aparelho escolar do Bstado, na
aonsid@ragﬁo Lambén que esse espirﬁto 86 pode ser mantido poxr um
corpo téenico encarregado de estudar essas reformas e em considera
gho do fato de que os processos disciplinares e de gindicfncias no
ensine devem ser julgados, de preferéncia, por orgio coletivo cen-
brad.

O Conselbo de Educa¢io possue os seguintes membros:

. + . . . 4 . -
~agsilstentes tecnicos de ensino primario, normal, profis-

sional, e o de psicologia aplicada.
-0 diretor da Secretaria da Diretoria Geral do Ensino

—~quatro representantes diretos do magistério, anualmente
eleitos entre os lentes do Gindrio do Estado; os lentes
das escolas normals; um escolhido entre os mestres efetl
vos das escolas profissionais da capital, eleito pelos
mestres efetivos das escolas profissionais da Capital
eleito pelos mestres das escolas profissionais do Estado;
um escolhido entre os diretores dos grupos escolares da

Capital, por vetagﬁo de todos os professores da capital.

O Conselho de Educacfo é convocado pelo Diretor Geral do
Ensino e funciona sob uma presidéncia, Sen Secretdrio é o Secrebi-
rio da Diretoric Geral do Ensino, que tem sob sua gunrda o ATQULIvo
dog trabalhos. Os seug membros nio sfo remunerados e seus Bervigos
siio considerados relevantes & causa da educacio popular,

Subordinado diretamente 4 Secretaria dos Negdcios do Inte-

(£} Crindo pelo Decreto 4845 de 21/1/1931. Coleciio de Leis e Decre
tos do EBstade de Sto Paulo,imprenso Ofieinl, 1941, tomo XLT, pag.

6He




rior o Departamento de Educacao Figica ) tem por fim:

-
5ECC0es:

. - g v F . X - st
~organizar uma escola de educagio fisica para & formacito

’ - # .
de professores tecnicos;
—-wanter um gabinete tecnico e biblioteca especislizada;

' -
~organizar um plano sistematico de educacio fisica Como

padrio geral

~promover a sua adocao pelas entidades eg ortivas, e JTGJ
1% P 3

. o .
bir exercicios nocivos & sande

—estabelecer e dirigir campos de recreio e jogos

~organizar e patrocinar provas e demonstracoes de ginésj&
ca, atletismo e outros agsim como concursos de robustez

fisica.

~incentivar a educacgio fisica feminina procurando interes

sar & malher brasileira no movimento da fisiocultbura.

-proceder ao recensgeamento esportivo do Estado e organizar

a inscrigio oficial das agremiacoes

0 Departamento se compord de um Congelho Superior com 3

adminigtrativa, tecniza, de propaganda e publicidade. Eg-

] 4 * . .
se conselho e formado de sete membros nio remunerados, desipnado

" . & . g . Lo it R
pelo Becretario do Interior e suas reunides serac secretarisdas pe

lo diretor do Depsrtamento gque acumula a funcio de diretor dz  sec

pio administrativa,

. ~ ;r . ‘ " D
dJunto a secgao tecnica funcionario uma comissio

(7)Criado pdo Decreto 4.855 de 21.1.19%1- Colegho das Leis e Decre
tog do Es t&da de S3ao Paulo yimprensa Oficial, Sao Paulo s 1941, To

mo XLL,

pdda 85,
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consulbiva e vidrias comisstes esporbtlivas (ginésﬁica, escotismo, fu
tebol, atletismo, natacho, esgrima, hipismo, pugiliemo, bola 8.0
cesto e esportes mecinicos.

A& comissBo consultiva serd constituida pelos membros se-
guintes indicedos pelo Secretaric do Interior: os professores de
higiene e [isiologia da Paculdade de Direito, o assistente técnico
de educagio fisica da Diretoria Geral do Ensino, um téenico do Ing
tituto de Higiene, um téenico do Servico sanitdric e um artista de
renome,

Cada comissio esportiva se compora de trés membros desig-
nadog pelo Conselho Superior, mediante proposta do proprio diretor
ceral do Departamento.

Compete ao diretor superintendenter todos os servicos do
Departemento, dirigir diretamente a seccfo administrativa, secreta
rier as seccoes do Conselho Buperior, distribuir pelos funciondrios
o5 servigos do Departamento.

0 departamento poderd ter representantes seus junto As
Municipalidades para estimuleo e desenvolvimento esportive municipal.
Nomeard também.p@ricdic&m@nt@ wme comissfo para verificar a orien-
tucio dos exercicios de educacio figsica nas escolas piblicas e par
ticulares, dando parecer 2 respelito. O Secretidrio do Interior é
quen dd tdda a regulamentacfo do Departamento de Educacao Fisica
que tem estrutura e organizacio parclels e independente da Direto-
ris Geral do Ensino.

Bsto estruturn administrativa do Ensino permanece até
1931 quando os servigos de BEducucilo passam do Secretaria de Hatado
dos Negdeios do Interior para a Secretaria da Educacgdo e Salde Pd
‘ii&d( com & seguinle jurisdicio: educagdo pdblica, fiscalizagho
do - engino particalar, sarlde piblica e Assistoncia.

Ela compreende:! Gabinete do Secretédrio, Departamento de

£5) A tr am&fwrr”A%o se d4 pelo decreto 4917 de 3/3/1931 e logo  em
“ﬁﬁ/;u%i & thFiMLd& CoLoan de Leis ¢ Decretos do Estado de

SEo wal prensa 0ficial do Bstado, Sio Paulo, 1941, Tomo
XL, vAg. .




Bducacio, Divetoria Geral do Ensino, Departamento de Sadde Piblica
o Portrnria.

Nesto foase, em virtude do fato de gue & grande o numero
de decretos (nemeagges, remociio, permutas o licengas) que sfo as-
sinados pelo lnterventor do Estado consideram que se pode simplifi
car esses servigos ficando o Secretario do Estado da Educacfo e
Saide Pablica autorizado o assinar bais tlitulos de ﬂomeagﬁo TR -
cho, licenga, permutas, subscritos pelo Diretor Geral da Secretaris
desde gue os respectivos decretos tenham sido assinados pele Inter

(9) -

ventor Federal .

A figura 2 ilustra a estrutura da nova Secretaria com o8
servicos pertinentes.

A Diregdo Geral do sistema escolar é exercido por um Or-
gt Especinl -~ Diretoria Geral do Ensino.

No Diretor da Bducacso enconbram-se poderes sem paralelo.
Ele deve estar stento a todos os principios e a tddas as praticas
dos novos movimentos educacionais, deve dirvigir osg mals modernos
processos para as oportunidades educativas de acomodacBo do imdivi
quo, de criscio de hébitos, habilidades, atitudes e ideals e esten
de sua acfo sdObre toda 2 escolarizacfio. Para cumprir a sua missfo
ferd o diretor deo sistena escolar de exercitar atividades as MALS
variadas e complexas. A sua missflo, como alids, em certa medida,de
quulguer de suas autoridades administrativas para que possa atingir
todos o0& seus objetivos naturais, devers desenvolver-ge em guatro
sentidos diversos: o sentido da organizacio, o sentido da adminis—
tracfio propriamente dita, o sentido da supervisio e o sentido aa
ITrderanca soccial,

Com base nessas congideragoes poderemos sumarizar do se—
gainte  modo ns atribuicoes préﬁri&ﬂ do diretor geral do sistens

cocolur, em ordem wos objetivos que lhe compete yealigzar,

-

{7} Decreto 4.926 de 10/3/1931@00ieg§0 de Lels e Decretos do Batoe

do de Sao0 Poulo, lmprensa Oficial, S88o Paulo, volume XLI, pde.

281




NISTRATIVA DA SECRETARIA DA EDUCAGAC

£ SAUDE PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO EM 1931

FIGURA -2 ORGANOGRAMA DA ESTRUTURA ADMI

484

09190710143 10va
OLNLILSNI

ANIJDIH 30
OLNLILSNI

SECRETARIA DA EDUCACAO E SAUDE PUBLICA

DEPARTAMENTO DE SAUDE

PUBLICA

VI3L009NId

VivVdODISd
OV VIONILSISSY

OISl o‘gzbvonag
30 OLNIWVLEVEEC

DEPARTAMENTO

DE EDUCACAD

AL MOXARIFADO

GABINETE DO

SECRETARIO

QLNIWVIOS]
30 TVLIHdEOH
s voriEnd
dN3isvd
OLNLILSN! ¥03.L0IM9I
NG OJILSILYY
OLNLILSNI
CLYNOISN3d
OIMYLINYS
Q21AY3S Y.L S1I0Vd
NISNW
d
S SYANY DN
8 o SYQ SORVNINES
Z
< B
x 2
o
hoo SOISYNIS
)
&
YDINDELIT0d
Y0083

SIVIDOS SWIONZIO 4
SYDINONOOS SYIONS
10 34 3AvdNIinavd

VMNIDIGEW 30
AAYaGNINoVA

ViV idGd

v2101400
YIMOLINGNOD




~1 28~

Atribuicoes de Organiznagio

~Blaborar o regimento interno do Departamento de Lduca
o A Lo
cio submetendo-o & Aprovacéo do Secretdrio.

—emitir sua opinifio na divergéncia de pareceres e infor

o~ s . ; L R S
macoes ao Secretario de Estado.
~dar parecer sobre suss repartigoes.

o " o
~golicitar do secretario os adiantamentos orgamentarios

- [ p . 4 .
e subtorizagao para despesasg extraordinarias,

Atribuicoes administrativas
~autorizar, por escrito, aocg cheles de servigo o deg-
pacho de papéis.

~propor e execubtar & nomeacdo, demissfo, promocio ou

remogio do pessoal docente e administrativo.
—-conceder lilcengas,
~dar posse dog diretores de repartigﬁ@s e delegar

~abonar e justificar faltas por escrito as atribuicoes

- . r s .
dos diretores dos orgacs subordinados.

Atribuicoes de supervisao

Ao diretor Geral do Ensino compete & Superintendéncis

tecnica e administrativa do ensino publico em todos os seus graus,

axveto o superior o ginasial e a (iscalisncdo do ensino parbicular.

E &le ques edbabelece ds normas de &gﬁo centralizando

‘odos o8 servigos pois a 8le também compete:

~re alamentar o trabalho nas Delegacias Regionais
~ordenar sindicancias ¢ processos administrativos
~Aprovar of programss de ensino

e § e . o . A o e . . s o~ -
~Hear, pericdicamente, comissoes de professores que

-




sob sua presidéncis fixem as bases desses programas

de engino,.
~elaborar o regimento interno de todas as repariicies

. . N r . .o
~autorizar reformas e concertos nos predios escolares
dando conhecimento ao governo.

~autorizar a compra de material escolar e superintender

. e e . . 10
o distribuigfio nas escolas pdblzcas.( )

. . ~ * ~ . 4 . - -
Constituindo esse orgao & cabega do sisltema escolar,ao Di

retor compete organizar o servigo de sua Repartigﬁo da maneira

mals raclonal e em ordem acs objetivos que lhe compete realizar.No

cumprimento de sua fungao de organizacao, devers o Diretor compor
» . 3] s, 5 .’ : iy g —_— - —

o gucdro de todos os funcionarios dos servigos sob sua responsabi-

lLidade, definindo-lhes as respeclivas ubribuigges e organizando-os

enr classes, secgoes ou divisoes para efeito da divisfo racional do

trobalho adminigtrativo e indicando principios gerais que orientem

n consideragio do problema. Entre essas normas inclui as seguintes:

-2 secgoes em que, para sua maior eficifneia, de acdrdo
com a lei da divisfio do trabalho se dividird o Srgho de
diregfo geral do sistems escolar deverfo estar em relacio
com & natureza ou as vérias egpécies de gervicos a serem

executadas e o vulto desses servicos.

Isso quer dizer que os servigos de espécies diferentes,mas

L N R . . - N . o . - F o~ .
relacionados, poder-se-no incluir a existéneia de um oTrgac especial
que o adminigtre. Neste caso, a diviesio de trabalho, se fard dentro

£ . ~ .
do propria gecead, entre os seus integrantes.

£ . - a o » o~ -
-Devera ser estritamente observudu, nessa diviefo, a hie

rarquia dos diverses servicos nio se incluindo em unida-

(10) ﬁééretb 5:003-B-4/5/1931-C.de L.Decretos do E.de S.Pavlo. lopren
SR Rt : , pren
sd Oficisl: 1941, Tomo XLI, pags. 360,




de da mespa categoris administrativa qualquer servigo que

por sua prépfia natureza ge¢ sobreponha aocs demals.

-Ag atribuigoes de cada unidade administrativa deverfio ser
judiciosamente delimitadas, o gue nfo exclui & necessdria
articulagao de todos os servicos da divecao geral do

gigtema escolar.

As competncias de nomeacdo, contratagio, exonerdcic e 1i
cenciemento nesta fase sf@o bem centralizadas nos dSrgfos de adminig
tragic superior pois, ao Secretario de Estado: ne Diretoria Geral
do Ensine compete essas atribuigoes em relagio #os professores sU
batitutos efetivos, professores leigos, professores adidos en esta
velecimentos de ensino particular, preparadores, encarregados e auL
xlliares de gabinetes, guarda livros, mestres,ajudantes de mestres,
vigllantes e lustradores, no almoxarifado - guarda-livros, datilo-~
grafos e escriturdrics; na Faculdade de Cidneiss Econbmicas e  So-
cinis ~ o8 assistentes, no Departamento de Bducacfo Fisica - dati
lografo, arquivista e desenhista; no Museu Paulista - preparador
e auxiliary no Conselho de Orientagdo Artistica - membros de  li-~
vre escolha; na Pinacoteca - ¢ conservador.

O Diretor do Departamento de Educag&a tem @ competéncia
de nomear; contratar, licenciar e exonerar na Diretoria Geral e
Almoxarifade os porteiros, praticantes de expedicfo, faturista,co-
pista, calculista, despachantes, acondicionadores, na Faculdade de
Ciéneias Econdmicas e Sociais os continuos, nos gindsios, porteiro
e continuos; no Departamento de Educagdo Fisica o fotogrdfo, no Mu
sen Paulista ~ porteiro e wontinuo, na. Biblioteca Publica, posterior,
zeladores, continuos e na Pinocoteca ~ serventes e vigilantes.

Ainda a¢ Diretor Geral compete essag atribuigoes junto &
enutﬁnmoa, serventes, jardineiros da prépri& Diretoria e de estabe
Lecimento de Enginoe a ela subordinados,

Acs diretores e chefes de servigo compete nomear, contro-

ter, exonerar e licenciar operarios e empregados subalternos.

Amplis-se a Secretaria da Bducacio e Sadde Pblic: em

Lulde com oa cerizgio Jjunto ac SeIVico Sunitério, da Inspetoria e




igiene e Assisténcia dentdria atéd entin a careo da Inspetoria de
Higlene Hescolar, com a fungfo primordial de fiscalizar os gabine—
tes dentarios instelados em estabelecimentos de ensino., Surge e,
mesna epoca o Serv lgo de Peicologia Aplicuda com secctes de @mtatiﬁ
tica ¢ arguivo, medidas mentais, medidas do trabalho escolar ]
ori @u&‘c w profissional; servigo de Antropometria Pedagogica com
chefe, técnico e 30 professores comisgionado, entre os gue se dis-—
tinguiam como educadores sanitarios.

Amplia-se também a Diretoria Geral do Ensino com o BerVi -
go Geral de Classificagho de todos os Estabelecimentos de Basino
do Estado com mapas das regioes, plantas de manicipios, fotografias
e plantas dos edificios escolares, dados referentes & lotacfo das
solag e informacdes necessdrias,

Em 1933 reorganiza-se & Diretoris Geral do Ensino sob de-
nominacgio geral de Departamento de Lduc&g@o(li). Ha agore uma defi
nicao mais precisa do papel do Departamentoe de Bducacfio como S
gBo beenico e execubivo que tem cardter re egulamentar, servindo de
um Conselho de Educmcfo, drgho social constituido de representantes
das classes socials mais diretamente interessadas na organizacio e

degenvolvimento do sistema escdiar do referido Bstado.

O Departamento de EducegZo tem @ seu cargo orientar, admi
nistrar e fiscalizar o sistema educacional do Bstado, compreende
og servigos administrativos e técnicos, de centralizacao e coorde-
nagio, indispensdveis a realig aclio dos seus fins. Compete especifi

camente:

~administrar, orientar e coordensr todag as atividades es
colares do Estado que lhe estejan diretamente subordina-

das.
—-glaborar e propor as reformas dos servicos t€cnicos e ad

3 3 ;. oy ey o . * . A o
ministiratives necessarios ao aperfeigoamento e & extensfo

crescente do gigtenms escolar.

{;gggﬁpw@gg 5820 de 4/2/1933,0 Colegdo de Leis ¢ Decretos do E.de Sdo
Puitto; Tiprenga Oficial,Sdo Paulo,1939,Tomo XLITI,pég.141~154,



~eluborar os regulamentos das leis sbbre matéria escolar.

Seu Diretor Geral concentra todo o poder em matéria de
educagilo superintendendo, orientando ¢ fiscalizando para os coorde
nar e sistematizar, ltodos os servicos administrativos e téenicos
por meic de insitrugles particulares o cads um dos chefes, e TeU-
nives de todos os chefes de servico. Também lhe cabe elaborar, com
a colaboragio de seus auxiliares administrativos e téenicos ag rTe-
formas escolares parciais ou totais que forem necessarias e Jjusti-~
ficar e defender perante o Conselho de Educacfo assistidos dos res
pectivos chefes de Servigo as propostas de reformas submetidas ao
Julgamento, alterar a8 juridicdes das delegacias e digtritos esco-
iares para melhor organizacio e distribuicfo conforme as necegsida
deg do ensino, verificadas depois de 3 anocs de experieéncia de cada
nova organizacgfo e promover cursos de férias e de aperfeicoamento,
mediante antorizacio do Secretario da Educacio, de téenicos e SEDE -
cialistas, nacionais ¢ estrangeiros.

Os chefes dos diferentes servigos técnicos sfo responsd-
vels diretos pela organizacio, desenvolvimento e eficiéncia dos
servigos que forem confiados ® sua diregio e publicarfo anualmente
um relato contendo breve exposicio da doutrina atual sobre o a8sun
to, estudo critico da situagfo dog servigos além de medidag prdti-
cas para o seu aperfeicoamento em cada ciclo de um ano, enviando
ao Orgio superior, isto &, ao Departemento de Educacfo como meio de
controle,

Negta fise tem o Conselho de Educacéo, gue & composto  de
representantes de olasses liberais, da industria, COmerﬁio, agricul
tura, jornalism@g &gsociagges femininas, empregados do comércio @
operdrios, um carster de Srefio consultivo e orientador opinando &3
bre ag reformas que lhe forem submetidas pelo Diretor do Departam@n
to de Bducacéo e fiscaligande aplicagdo do fundo esc colar, dirigin
60 pelos seus zmem”é;ﬁr{)&,: nes aﬁsacmg%* & que estes peri@nqmm e

“n;prwg%ni&m; & ﬂﬁmpamha pelo d@ﬁ@nVolvmmaﬁta do Tundo Egcolar Crias
do para o apert~iopanento e desenvolvimentbo da educucio em Lodog os

OTILE,



Simultaneamente, os orefos guperiores e o Estado conside-
rando que multas leis, em parte revogadas, contém dispositivos gue
continuam em vigor, considerando que muitas leis encerram disposi-
¢Oes que punca Liveram execucfo, considerando que as exigéncias da
nogsa situacgho social e econdmica impoem & recrganizacio emn novag
bases deg instituigoes escolares existentes, considerando gque é
necessaria adotar uma legislacfo completa e organica, com unidade
de concepcao e de plano, segurd e previdente e que permita adapta-
cho a nevas exigencias do meio social, e considerando que o Estado
jé pelo grande nimero de instituicoes que integram seu sistema edu
cacional jd pelo vulto dos interésses colebtivos e individuais liga
dos & educagﬁo pﬁblica, tem necessidade de coordenar e unificar to
da o sua legislacfio Escolar num Gddigo de hdu@&gao.( 2)

Durante a vigéncia do Codigo da Educagao e Departamento
e Eﬁ&u@@ﬁo COIMO 6rgﬁo técnico e executivo supericr e ¢ Conselho de
Eduongﬁ@, 5ygﬁa socLlal, 890 ?&prmS&VOJd pelas org an;xagao, adminig
Lrigiio e fisealizacfio do sistema cducacional compreendendo servigos
asduinistrativos e téenicos de administracfio centralizada,

A figura trés mostra a reorg anizacao da Diretoria Gersl
do Ensino pelo Interventor Federal no Estado de S3o Paulo em 4/2/
1933 sob a denominagfo geral de Departamento de Eduecagdo como br-
gio téenico e superior servido de um Conselho de Educacio, Srgio
social como erd chamado.

O Departamento de Educagdo além de manter as mesmas compe
.témciag relacionadas quande da reorganizacfo da Diretoria Geral do
Erisino em 1933 amplia e especifica de uma forma mas pormenorizada
68 competéncias de cada servigo, subordinado A Secretaria da Bduca
¢fo e Sulide Publica.

Competé ao Departamento da Educagio:

—-& nomeagio, remogac, e exoneracac de todos og funciond—

(12) Decreto =7%¢ de 21/4/33. Institui o Cddigo de Educacao de Sfo
P&wle 7Qﬁ OP&O dé Teis e DogrPQO“ do Estado de S,Paulo: impren

s biLbier £939, Tomo XLIII, pde. 278-450,



FIGURA- 3 ORGANOGRAMA DO DEPARTAMENTO DE EDUCAGAO EM 1933.
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rios dirvetamente subordinados;

-4 crigcho, localizaclo, transferéncia e desdobramentos e

supressfio de escolas e grupos escolares;

~equiparagio de escolas normais livres bem como cassacao

de direitos de @quiparagéo dog mesmas;

~determinar sindicfneisgs e processos administrativos;
~licenciar funciondrios;

~propor € aplicar penalidades;

—autorizar o gozo de férias regulamentares;

-abonar, justificar e injustiflicar faltas;

F . . . . Ea N . .
~dar pogse e exerciclo & gualquer funcionario subordinado

do Departamento de BEducaciio;

~antorizvar o funclonamento e interdibar ou fechar defini-

tivamente os egtabelecimentos particulares de ensinos;

~designar as delegacias onde terfo exercicio os delegados

regionais e ingpetores;

-apresentar relatério anual do movimento educacional do

Estado ao Secretdrio da Educagho.

Os servigos administrativos do Departamento de Educacho,
dirigidos pelo seu Secretirio Geral sZo distribuidos em 4 secgdes
que tem sua esfera de aglo e atribuicbes bem especificadas pars
executar os servigos de expedientes ¢ organizar e dirigir o servigo
de publicidade.

Frotocolo e arquivo - compete registrar o entrada, distri
buigio e saida dos papéis e os titulos de habilitacHo para o carrei
i do m&g&sﬁério; o exercicio ¢ as licencas de funcionérios g docu

mentos com despacho final.,

Pessoal - informar todos os processos de conformidade com

& leglelagao em vigor; registrar todos os estabelecimentos egtaduais:



oficializados, municipais e equiparados ou em regime de Tiscaliza-
~ . . &+ - . A
cflo prévia, quanto ao ndmero de classes, periodos de funcionamen-—

to e regpective pessoal.

Estatistica - apurar mensalmente os dados estatisticos eg
colares e, anualmente, os do convénio celebrado entre a Unifio e o

Festado, e organizar o cadastro completo dog imdveis escolares.

Contabilidade - organizar anualmente os dados orcamentd-
rios; verificar, balancear e encaminhar todos os processos gue en-
volvam responsablilidade econdmics; apurar anuslmente o tempo ligqui

’o .. . . l
do do exerciclo de professorés, substitutos efetivos e demais fun-

. & .
cionarios,

Ao SBecretdrio Geral compete:

—cumprir e fazer cumprir as determinacces e og deagpachos

da Direcfo Geral do Departamento de Educacao;

~dirigir e fiscalizar os trabalhos da subsecretaris e das

seCeoes;
-‘ . £ . - . . 3. £
—~convocar funcionarios para trabalhos extraordindriocs;

~cominar aos funciondrios as penas disciplinares de sua

algada e representar o Diretor Geral;

~abrir, rubricar e encerrar os livros de escrituracéo do

Departamento de Educacho;
~exarar despachos;

. . x . . ‘ - .t
~-permitir e negar Tériss acs funciondrios que lhe estao

diretamente subordinados;

~redigir e fazer redigir, nas secgOes e na subsecretaria,

L s ~
@ correspondencia do Departamento de Educacao;
C-visar as informagoes prestads pelas seccles;

o i B . ~ .
—expedir as necessarias instrucoes quanto & ordem em gue

devamn gozar férias;



-agsinar atestados, certidoes, editais e avisos;
- o — 4 .
~ordenar as depesas de expediente e a compra de matérias
. . ¢ . - .
Lndigpensavels o Servigo;
~autorizar o resumo do livro ponto para o organizacio dos
regpectivos mapas de freguenciag
~conferir, assinando com o Diretor Gerzl, as folhas de
frequéneia do pessoul do Departamento de Educacho;

~propor ao Diretor Geral o chefe de seccio que deve subs-

. N L . - .
titulr o subsecretario em scus impedimentos.

Fo.
Ao subsecretaric compete:

~chefiar og trabalhos afetos 2 subsecretaria, no tocante
2o expediente e publicidade administrativa, observando e

fazendo observar ag determinoacoes superiores;
—~inspecionar o8 servigos das secgoes apresentando aos che
Tes respectivos as sugestoes gue julgar convenlente;

-ter sob suas vistas o porteiro, o continuo e serventes y
entre os quais distribuird os trabalhos;
~lmpedir que as scccoes retenham em seu poder, por mals de
i . Lo . o~
tres dias, 08 papeéls dependentes de informacgao;

-regquisitar das seccoes ag informacoes mecessérias;

~fazer passar todos os papéis pelos registros da Seccglo de

Protocolo e Arquivo;

—rever o8 servigos de expedicnte e og papéis procegsados
pelag secgoesg, encaminhoando~os, depois de visdmlos, 80

= £ p
Secretario Geral;

~redigir $0da a correspondincia que nio seja da competén.-

cia das secgoes;
-abrir e encaminhar a corresponddneia oficial;

~encerrar diariamente o livro pouto, anotando as faltas de




exercicio, as eniradas tardes e retiradas;
. - . S e -
~designar un funcionario do subsecretidria para recebimen—
to, guarda, escrituracgiio e distribuici&o do material ne-

cessdrio ao expediente do Depertamento de Fduceacdo;

. . ’ oy . £ . . .
—substituir os Secrefarios Geral nos seus impedimentos.
A cada chefe de seccgao compete:

—executar e mandar executar og trabalhos que lhe forem dis

tribuldos;

. . £ . & .
~trazer classificados, por ordem alfabetica, cronologica
N E Fo F
e conforme o objeto, todos o8 papéis despachados e em an
. . - roo.
damento, de modo a se Lornarem rapidas as buscas;
—~diriglr e rever os servigos de expedientes da seccéo, en

caminhande com prestezsa og papeis processados:
- 4

- £ - L .
—impedir que os escriturarics retenham em seu poder por

i

mais de 3 dias os papéis dependentes de informacfo;
~forneceyr diariamente o extrato destinado & imprensa;

~representar ao Secretirio Geral a falta de cumprimento de

deveres por parte dos funciondriocs da Seccfo.
Ao Tesoureiro compete:

. N . I . .

-providenciar sobre o rapido recebinmento e pagamento gue
de sua algada, acompanhando o andamento dos processos e
avigog!

—levantar no Tesouro do Estado, as importlncias degtinadas
aos pagamentos que lhe competem, por conta do Departamen
tos

~ter sob sua guards os dinheiros recolhidos ao cofre do

Departamento de Educacao.



. a g
Ao Escriturario compete:

—executar os trabalhog gue lhe forem diStribuidos? de
acordo com as instrucdes;
~fazer a escrituracdo nos livrog e registros;
. ~ N L -

-pagsar certidaoc, tirar copias oficiais e lavrar atos,por
tarias;

. £, "~ . . i
~informar papeis e processog de acordo com a2 legislacdo;

~conservar em ordem o arguivo, fichas e papéis e processos;

. . A . ' .
~fiscalizar o 2elo dos papeis que trasmitaren.
pap

Ao slmoxarifudo, subordinado imediatamente ao Departamen-

to de Educacao sio estipuladas ng sesuintes tarefas:
{X p (361

L e - . o . L e s B
~aguisicio, depdsito e distribuicao de mobiliario e mote-
rial apropriado 4o melhor desenveolvimento dos programas
egcolares e do material necessério as repartigdes subor-

dinados ao Departamento de Educacfo;
~estudo experimental de renovegfo do material e mobilidrio

escolar, para substituigBo progressiva de mobilidrio

atuwal por material msis adequado do trabalho;
-a arrecadagio e acautelamento do material nfo utilizado.

0 Diretor Geral de Departamento de Educacio designard ums
N D " o ™ s P ~ . . i .
comissao permanente que de parecer sobre as condigdes higienico~pe

¥, . L . -
dagogicas dos predios a serem construfdos e organiza e fisgcalizna a

execugao de um plano para a solugdo preogressiva do problema dasg
construgoes escoldres, Esega comrissfo presidida pelo chefe do

servigo, lterd como membires, o chefe ou representante do Servigo de
I i ) . g e [ -

Higiene, um tecnico de Eduesgfio, um Educador com conhecimentos eg-

- K - P ) S g A .
pecializados sobre a ingtituicso, e um arquiteto da Secretaria de
Vriachio ¢ Obras Piblicas.
‘ : & .
Quanto acs servigos técnicos observamos a mesma ampla

P
diat
FA

abrdangencia 17 ribuida por diferentes setores de agho, porém,com



wna especializacio muito maior das atribuicoes de cada SErVICH Sllm

bordinado diretamente ao Diretor do Departamento de EducacZo.

0 Servico de Educacfo Infantil tem por incentive o desen—

L . Y] r R LA . . LR S -
volvimento da educaguo pre-primiria, nos jardins da infincio e nas

escolag maternals.,

Ao chefe desge gervigo compete:

N B & - - .
—animaer ¢ movimento pedologico, com o intuito de vulgari-

zar conhecimentos cientificos gbbre a criangas
~incentivar a criacdo de escolas maternais e jarding da
inffneia oficiais e psrticulares;
-providenciar cursos de aperfeigoamento na técnica da edu

o &+ . .
cagdo pré-primaria;

~propagar os sistemas de Froebel, Montessori, como ponto

de partida para estudos e pesquisas,

0 Servico de Extensﬁo_oultaral e Escolas de Continuagﬁo

parae Adultos tem por fim estimblar e desenvolver btodas as iniciati

vag e ingtituigdes destinadas o facilitar aocs adultos, especialmen
. . ¥ - < bt . - .
te doe meios proletarios, = continuacao de estudos e aperfelgoamen

to culbural.

O Servige de Higiene e Educacio Sanitdria Escolar compete:

~promover e orientar a educaciio sanitdria dos alunos das
Foo . - .

escolas publicas do Estado, cooperando intimamente para

sua plena efetivagno com professores, diretores e autori

dades do enginoy
~ingpeciondr 0s escolares, no que diz regpeito 4 seus hio-

\ ca ko . 4 . \
bitos sanitarios e estado de saide, Tavorecendo-lhes 0
. Lo ot '3 . . . . . .
pleno desenvolvimenteo figico e pErGuLeco, pela administra

ot N P . . . A . LR .
¢cao de culdados higignicos e medico~pedagdeicos.



~-velar pela higiene das instalacoes escolares;

~golicitar das familias o tratamento dos alunos doentes;

- - - . L .
~divulgar entre os membros do magisterio, por meio de pa-
lestras e publicagodes, as nocoes mais importantes de hi-

. ' N
giéne fisica e mental;

. . 14 . "
~praticar exames médicos e antropomélricos de professores

e alunos,
L . F . o
sao deveres do medico egeolar:

. : . : : £
~ingpecionar rigorosamente os alunos durante no minimo 4

. a
horas diarias;
~inscerever na ficha do aluno os resultados do eXame, comy
nicar aos paisg;
~inspecionar as instalacgdes escolares;
~realizar palestras sobre higiene nos estabelecimentos pa

ra professores e alunos;

~efetuar exames de professores, funcionfriocs, e alunos enm
cagos especials determinados pelo Diretor Geral do De—

partamento de Educaggo;

~realigar estudos de higiene e medicina egcolar, em nosso
meio dando-lhes publicidade mediante autorizacfo do médi

co-chefes

~dar os pareceres a chefia do Servico sobre guestboes médi

cas relativas & Escola;

~Ccomuitar semanzlmente o resumo dos trabalhos feitos @
. X F : i
apresentar ate 15 de dezembro relatdrio referente ao ano

egcolar,

S8o deveres da Bauecadors Sonitéria, em ndmero de 30

~inspecionar rigorosamente ag instalacoes escolares e og



R . - I L - . ~
alunos seguindo o horario estabelecido e instrucoes do

meédico chefe;
-realizar palestras a professores e alunos;

- o .
~goadiuvar o medico em seus servicgos e os profegsores nas
! o U 4 - .
iniciativas gue bomarem em beneficio da saide dos escola

Tes;

~tomar parte na formacho de turmas volantes pare servicos

. - . F .
especiaig, nos municipios;

-rgalizar estudos em nosso meio, dando-lhes publicidade

mediante autorizacéo da chefia do Servigo.

Servico de Bducac@o Pisica tem por fim difundir, dirigir,

. e - LT . s . e ol . .
orientar e fiscalizar a pratica e o ensino da educagéio fisica  em
fodas as suas modalidades, dirigir e orientar a pratica da educa-

- " . . . . £
cio fisica em todos og estabelecimentos piblicos de ensino, pre-—-
e 4 H 4 q H 4 . E -1 “ T f
primdrio, primario, secundario, profissional, superiores, bem como
nag escolas particulares.
T . . ng o e
As atividades do Servigo de Educagao Fisica distribuem~se
pelas seguintes secgaas téenicas: vnlgarizagﬁo e estimulo da Educa
o o . o4 . . . L~ .
gao Fisica, jogos e atividades ginasticas, orientacgio e pesguisas

Médico-figioldgicas e atividades desportivas,

Do_Bervigo de Musica e Canto tem por fim a educacfo esté-

tica pelo degenvolvimento do sentido da ordem e da harmonia, como
também do aproveitamento da influbncia educativa e socisl da migi-
ca, em todas as suas manifestacoes, no desenvolvimento da sensibi-
lidade, na formacgio da alma nacional e na expansao da simpatiz &
da solidariedadé humanss,

No curso primdrio ¢ obrigatdrio o canto didrio em classe

e en ceda escola um Orfefio com 60 figuras escolhidag.

O Servieo de clasgificucho e Promocfio de alunos tem  por

- “ - ey . A .r'.‘_"_ . .
fim a formagao da consciencia tecnica do professor relativamente
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L e o e e e e L.
208 processos objetivos de clasgificagao e promogao de alunos A in

trodugio progressiva desses brocessos nos esgtavelecinentos de ensi

no no Ketado,

Ao chefe do Bervigo de classificagfio e Promocio compete:

~divulgar procegsos de medidas objetivas, psicologicas e

de escolaridade;

~realizar palestras de cardter popular especialmente 83
destinadas aos pais, de preferéncia nas APM sObre o neces

sidade de classificagfo objetiva dos alunos;

~reallzar visitas a estabelecimentos de ensino = fim de

colher sugestoes e conhecer o marcha dos trabalhos;

~propor 2o Diretor Geral o comissionamento na Capital de
delegados, inspetores, diretores como também professores
para o aperfeigoamento na técnica do emprego de testes

com frequéncia obrigatdria em um estabelecimento de apli

cagaoc experimental.

cervico de Programas e livros escolares. Rase gervico tem

tem por fim propugnar pela adaptacéo dos livros e programas escola
reg 48 necessidades da natureza da Crianga, a0s meiog a que se deg
tinam tendo em vista o aperfeicgoamento fisico, intelectual, moral
e técnico dos educandos.

Esse servigo dispord de uma colegio de programas escolares
nacionais e estirangeiros, de obras egpecialirzadas, de manuais 280
leres, nacionais e estrangeiros, de catdlogos de obras diddticas
especializadas, de um arguivo dos livros aprovados e dos programas

d¢e adaptagao das escolad primdrias do Estado.

Servigo de Biblioteca e Museus Escolares

Lo ) L o .
Service dé Radio e Cinema Educativo. Bsse servigo tem por

pim organizer a filmdéteca, figecalizar o ingtalacdo e aparelhos pro

jetdres, &laborar plancs de filmagem, orientar a parte educativa e




w4

instintiva das projagﬁ@ﬁ fixas o anunciadas e pedir aubtorizacio ac
. i~ . - . » - . L .
Departamento de Educacgao para instalar aparelhos de cinema e radio

am estabelecimente de engino.

Do Servico de obras sociais escolares -~ Peri-egcolares e

Post-Escolares tem por fim a reorganizagﬁo da escols em bases de

comunidade social de trabalho em cooperagio e sua articulacao com
o meio social por todas as medidas que tendem a estender sey raio
de agho educativa e a tomar estreita o colaboragio entre escola,fs

milia e ingtituicdo.

Ao chefe do Bervigo compete:

~propor ao Diretor Geral do Departamento de Educacic uimn

plenc em conjunto para orientagﬁo dos trabalho;

—~egtudar as condigoes das APM, associacio de Ex-alunos e

instituigoes auxiliares;

~dar parecer sobre as consulitas que lhe forem apresenta-—

dass

B N " R +,
~promover conferencias, festas, reunioces de carater popu-
lar, a fim de réavivar o entusiasmo por essas instibui-

goes;
~orgenizar um sistema de fichario, de maneira a estar o
servigo em condigdes de conhecer do movimento e das ez

ticularidades de cada obra social;

F - . i g # A r : . S oy . d .. ¥ -
~entregar relatorio anual ao Diretor Geral do Departamen-
to da Bducacos
T ke L . . o~ .
-por-s¢ em contato com uassovingoes congeneres por meio do

n - i P> o o g o 3 bl -
Servigy de¢ Intercembio internacional e inter-estaduzl.

servico de Orientacto e Fiscalizacho do Ensino Particular
bem por objetive velar para que nelas e cumpram as disposicoes des

Y i SE L e v : . ~ : ;
te Codige dando-ihe feigao condizente com os interesses nacionnis,




Consta dog seguintes Tunciondrios: chefe, dez ingpetores
da capital, dez inspetores do interior e um secretario.

Os direitos dos estabelecimentos sfio obrigados & remeter
wo servige de Orientagio e Fiscolizagio do Ensine Particulor copia
dos hordrics de todas as classes, lornecer dados estatisticos soll
citadeos, e comunicar ao Servico, no prazo de oito dias, guaisquer

modilicagoes que se verificarem no estabelecimentbo.

servigo de Publicidade e Informactes tem por fim transmi-

bir semanalmente comunicados o imprensa, organizar e dirigir uma
revista de Educagﬁo, editar o almenague do magistério, OIZanNl zar e
editar anualmente una sinopse dos trabalhos realizados pelo Depar-
tamento de Educagdo. Todos &sses comunicados estio sujeitos & apro
vagio do Diretor Geral do Departamento de Educacio, Na Publicacgio
"AruArio" o Servigo publicard relatdrio do Diretor Geral do Depaxr--
tamento de Bducagdo, relatdrio dos chefes de Bervico técmicos, e -
latdrio dos delegados regionais, estatisticag escolares, fotogra-
fias, plantas e resenhas histdricas dos estabelecimentos de ensine

do Estado,

Biblioteca e Museu Central - subordinzdz diretemente 2.0

Diretor Geral do Departamento de Educacfio que a superintenderi por
intermédio do bibliotecdrio.

0 crganograma abaixo mostra a estrutura do Departamento
de Bducagéio apenas ampliada em alguns servicos com a criacdo de
¢rgfos subordinados. NEo hd alterncies bisicss nos brés nfveis de
decisdo,

A fipgura 4 - apresenta um organograms do Departamento de
Edueagio do Estado de SAc Paulo en 1933, durante a vigénoeia do od-
digo de BEducacao desse Egtado destacando, o Departamento de Bducs-
¢ {subordinado & Secretaria dos Neadeios da Educucio e Salde P
bllea) como Grgio téenico e de administragao superior gque com &
colaboragfe do Conselho de Bducagho & responsdvel pels organizacio,

administragiéo e fiscalizacho do gistema de Eneino em 880 Paulo.
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Em 10.08.1933 o atual Departamento de Educacfo, em substi
tuig¢do a Diretoria Geral do Ensino volta a ter denominacio ante-

(13)

rior , ndo alterando suz organizagﬁo e estrubura.

2.2. Segunda Fase — Periodo Congbitucional

Y . . o~ . : S, 0L i
Sob v antigea denominagao, no inieio de 1934( 4) reorgani—~
sa~gse o Diretoria Geral do Ensino com o objetivo de reduzir o

servigos adminigtrativos & medida das possibilidades realizdveis.

Tem & Diretoria sob sua responsabilidade os servigos ge-

t

rals seguintes: 1- educagiio secunddria e normal, 2- educacfo pro-

. . - ~ - * s P
fissional, 3~ educagazo primaria e pre-primdria, 4- higiene e edu
P o F . , o, . roo
cagao sanitaria, 5- musica e canto, 6~ recengeamento e estatiati
ct, 7- publicidade e 8~ prédios escolares,
Desse modo, a essa Diretoria compete:
. s £
—guperintender todos os servigos tecnicos;
~pPropor 80 goVernc
a) nomeagho e remogio dos chefes de servigo, delegados re
gionalisg, inspetores

b) criagdo, localizacgdo, desdobramento, transferéneia,su

presao de escolas de acdrdo com o recengeamento;
¢) equiparagfo de escolas hormais particulares;
d) nomeagao e exoneracio de funciondrios;
e) designdclo de professores para comissdes de egtudo;

£) constituicBo do Juri verificador da incapcidade docen
te.

(13) Decreto G020 de 10:8.33-restabelece denominagio,Colegdo de Leis
¢ Decretos o Estado de Sfo Paulo.lmprensa Oficial,SBo Paulo,
1939, tomo REII, pig.722.

(14) Q?Cfgﬁﬁnﬂﬁ 6425 - 9.5.34-Coleciio de Leis e Decretos do Estado
g8 Sao Paoth.Imprensa Oficial, S&o Paulo, 1940. Tomo XLIV,pde.
427-434;



e | A e

- . P ’ N . . . .
~determinar sindicéncias e processos administrativos;
—designar o auxiliar de gabinete;

~reunir nae capital, os delegados regionais e outros Tuncio

ndrios para estudo de guestoes que interessam 20 engino;
-nomear comissces:

a) para revisdo anual dos livros diddticos;

b) para sindicancias.

~apresentar anualmente, relatdrio dos trabalhos realizados

na Diretoria do Ensino.

A cada chefe de gervico na nova estrutura & especificado

e ~ . ;
sus area de competencia. Assim:

a) ao de Educacfo secundiria e normal compete:
—~lngpecionar, por si, e por outras sutoridades escolares,
o gindsios e escolas normais;

. v £ . N .
—organizar ¢ ichario de todos os alunos dos glné81og, @
escolas nomais oficiais, equiparados ou sob inspeccéo

prévia, segundo modelo aprovado pelo Diretor do Ensinog
-referendar as transfereéncias dos alunos;

~providenciar, junto ao Diretor Geral o provimento defini
tive dos cargos vagos e de cargos nos estabelecimentos

profissionaisy

- r -, S . . 4 . . - ~
-figcalizar as esdolas secunddrias particulares, nao subor

dinadas ao federsl.
b) ao &% Bducaglo Profissional competbe:

~inspecionar escolas profissionais;

~Orgr . car em cada escola um escritdrio de informacGes e

colocdgoes e anexo ao servigo um escritorio central conm
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P fa.
um fichario;

~promover exposicoes dos trabalhos das escolas profissio-

nalss

-~providenciar para que as escolas se industrializem, até

ge bagterem a g1 mMesmnos;

~interessar os estabelecimentos profissionais em producoes

utilizdveis pelo Estado.
. o~ . r . 4 N L4 .
¢) @o de Educacao primaria e pre-primaria;

~coordenar o trabalho dos delegados regionals na agsisten
cia btécnica e na ingpegdo das escolas primdriss e pré-pri

L
MATLEASS

~fiscalizar o cumprimento das disposicoes legals nas esco

las particulares.

@) ao chefe de Higiene e Educaclo Sanitaria compete:

’ . o~ .o . .
-prowover e orientar a educagao sanitaria dos aluncs das
escolas piblicas do Estado, cooperando intimamente para
sua efetivaclo com professores, diretores e autoridades

do enginoi

~ingpecionalr og escolares no que diz respeito a seus habi

. L - . 4
tog sanitarios e estado de saunde.

O \ s .
e) ao chefe de Musica competes

“ v, 3 A v ;. - - 3 ”“J' e - i - "
-prestar asslistencia técnica nos professores de misica dag

escolas publicas.

£) .o chefe ds Estat{stica compete:

~etetuar, periodicamente, o recenseamento egcolar;

S e F b r . - . L .
~fazs o estatistica minuciosa, referente ag egeolas, no seu




& -
agpecto estatistico e dinfmicoy

g} ao chefe de Publicidade competbe:

" 5 . - - P et Id . -
~dlrigir a "Revista de Educecao®™ gque sers enviads eratui-

. o o
tamente a todas as autoridades e professores publicos em

&
b
A

exercicio;

~aditar anualmente o almanaque do mugisterio;

. . . . . ' . . .
—-coordenar os dados para publ ’L<{d0 do anuario do Booino

¥

~redigir os comunicados da Diretoria Geral & imprenss.

) . . N .
h) ao chefe de Prédios Escolures coupehe:

L
~grganizar o cadastro de todos og prédiocs escolares do

governo ou alugados;

~abrir concorréncisa, por meio de editaig aprovados pela
= - . . o~ . & .
Secretaria para arrendamento e aquisicfo de prédios eg-
colares, encaminhando os resultados ao Diretor Geral;

rs

-propor ao Diretor do Ensino as medidas necessarias o gue
. . £ .
os prédios escolares aglbejam sempre em condicOes héoni-

cas para o funclonamento dus escolas,

independente da Diretoris Geral do Bonsino com oo geguintes Orgfos:
Conselho Consultivo, Secglo Administrativa, Secciio Téenica o Seccdo
de Vulgarizagie e Bstimulo. Junto a Secgao Técenica funcions comig-
abes egpeciais Sem funcfo administrotivas, constituindo OrEhos con-
sultivos sob a presgidencia do Diretor do Departamento assistido pe-

lo Inspetor Técnico,
Sédo fins do Departamento:

e

-orientar, organizar e fiscolizar o ensino e a pritics ds

o £ i X S \ .
educagao fisica em todos os estubelecimentos de ensing—




Rt R I S

. B Py 4 N
primério, secunddrio, superior e profissionais;

- - . g A 4
-manter escols para preparacao de Lecnicos;

. ’; . . e . & . ~
-organizar o plano sistematico de educacio flisica de achp
do com as instituicoes do Decreto 19.890 de 18.4.31 &

" IS . - - ., A " - . .‘ ’, iyn
23.252 de 19.10.1933 do Govérno Provisdrio;

. . . o & N .
-promover, crientar e fiseolizar o controle medico da gie-

L

wastica e dos esportes

P - [ . I’
~proceder ao registro anual das agremiacoes de ginasticas

e associacles esportivas;

-habilitar candidatos a inglrutores ou professores;

~promover a malsg ampla e intenso "\fl,'{lgj;?fi]f‘iZE;:E@:?&O da educocno

I - - - . 4.
fisica, por todos os melos que se indicarem:
s 4 3
. . £ . oy e .
-manter um Gabinete Tecnico e Bibliotecas
~proceder registro amual das agremiacoes;

- : - g oo
~incentivar o educacao figica feminina,

Fm 1934 também amplia-ge a Secretaria da Educagﬁo e Sagde
Publica em dois sentido. Primeiro com a transferéncia dos Servicos
de representagio do Govérno e Relagaes diplomatices em geral  atd
entso a cargo da Secretaria da Interventoria e sepundo com o cris-
¢g8o da Superintendéncia da Eduoa@ﬂo Profissional e Domdghicn )
Cargo da Diretoria do Eusino uma vez gue o grande e constonbe de—
senvolvimento desse setor estd a exigir uw drgho especializndo cen
tral, técnioom&dminigtrativo.

Em virtude da necessidade de ser resbtabelecida e ampliada
a organizagio egtrutural que a Secretaris da Educagio e Saidde pos-
sula antes de 1931 a fim de estabelecer uma melhor distribuigﬁe das
sungoes, desonerando principalmente a Secretaria de Estado de cep-
tos trabalhos de gimples expediente e, conterir wmaior eficiencia

define-se em 193% um sigtena de controle mais egspecialilzado de



]

- -y E ; . A . I . oo #n L4
SEUs tranaﬁhwgi >. A jurisdigaoo malor sobre o educagio esta entre
. > R B . . [ . » . s .
cue & Secretaria dos Negdeoios da Bducagao e Baude. Op seguinles as

suntos constituem aren de sua competbencia:

*
o

- g # . £ " # . “ :
=i educacio pre-primaria, prima 7 a, artistica-profissio~

. & ay
nal, figica e gsecundaria;

#

¥

- r~ . N S
-0 educacao universitaria;
T ”» Foo L

-2 higiene e saude publicay

“" . A a 3 o - & . . o R g e -y -y
-8, agsigbencia social atraves das reparticoes imediatamen

.....

fe subordinadas @@ Secretaric de Estodo

A Secretaria de Batados dos Negdcios da Educacio e Sadde
Piblica é drgio diretor e fiscalizador de todos os trabalhos admi —
nistrativos da Educagio e e compoe do Gabinete subordinadoe diretsa
mente ao Secretario, Consultoria Juridica, Diretorias, Se crn@ﬂgbm?
vigos e Portaria.

O organograma da figura 5 demonstra 2 estrutura admini s
trativa a partir de 1935,

Dentro da organizagio do ensino serd de competéneia do Di

retor Geral da Becretaria do Estado:
~nomear ¢ dispensar funciondrios

-nemear ¢ dispensar serventes da Secretaria
~ag8inar com o Secretario do Estado os titulos de decretos
expedidos pelo Governo;

—autotizar despesas atd 1.000$000;

—~Groaminiar ao tegouro os pr@vtdnovw de contas;

] ?

~golicitar o empenho de verbags depois de autorizado pelo

Secitetaric de Esiado;

{15) decretos 7.391 e 7.339 de 5.07.193%5, LOiOPUO dw Lels e Decre-
ﬁ&ay&@ Bytado de Sgo Paulo simprense Oficial, Pau&o,]%jB*To
o KLY, pdgﬁ 99-102; pdg.135-137 TESDec QLV&Mﬁi -
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~concedey licenca para Lratamento.

o I & e
A Secretaria do Esbado dos Negocios di Educiido recebhe

(16)

suo regulamentacic  winda em 1935 Alndo durante a fase consti

tucional a SBecretaria dos Negbcios da Educacio e Satde unifica e
centraliza suag competénciag aindo mais nu Diretoris Gernl com G)
criagfo das chamadas Diretorias do Ensino, montendo o mesmy cenbre
lizacfo administrativa descrita anteriormente. Acrescenta zo Ofi-
cial do Gabinete como chefe do Gabinete & segulnte competéncia:
\ oo o - .
~acompanhar e repregentar o Secretario nog atos oficials
de etiqueta;
—encarregar-se da correspondéncia e arquivo;
& . & . . " .
~dar ao Becretario as necesgirias informacoes pars o des-
pacho das partes de sudibncing
~dar conhecimento ao Diretor Geral dos resolucgoes oficisaic
~Lbransmitir ordens aog Chefes;
~raceber ag pessoas;
-manter a ordem e a regularidade dos serTvigos;

. N o L) ; _ K Y o3 ‘W‘}‘ -
~autorizar despesas de acordo com as ovdens do Secretario.

A figura que se segue caracterizo esoa maiox*umificaqﬂo &
centralizacio de seus drgios. Divide a Diretorin Geral em trés di-
retorias comportando cada uma duas seccoes que concentbram e unifor

mizam seus trab#lhos.

A 18 Diretorin - do pessoal do ensino pré-primirio e DL e

& -
WMEYLO.

12 gecgav - estudo da materia relotivoa oo ensino al,ds

e FA0.

(16) Deereto 7.385 de 27.8.35. Colegho de Leis e Decretos do Hobo-
do d¢ S.Paitlo glmprensa Oficial,S.P.,vol XLV L PEZ.LOT-215,



escolas lesoledas estaduals, inclusive industriais e maternais, mu

nicipais e particulares,

L . . & . - N . - -
2% gecgao - estudo da materia relabtiva dos Grupos Bscola-
Tes.
A 28 Diretoria - Servicos relativos ) Higiene, Assisténcia

£ . ¢ - . # . - . - . -
e Saude, Insine Universitario, secundarioc e profissional.

12 seccho - Servigos intimos da Secretariaz, Servico Sani-
tério, Almoxarifado, Departemento de Profilaxia da Lepra, Assiet8n
cid Geral e Psicopatas, Comisséo de Assisténcia Hospitelar, Tnsti-
ﬁmﬁo%, R@parﬁigﬁ@ de Bstatistica, Diretoria do Ensino, Arguivo das

cartas de led.

2% secclo - Reiboria da Universidade, Superintendéncia do
Engino Profissional e Domdstica, Ensino Secundiric, Departamento
de EducagBo Plsica, Conselho de Orientacfio Artistica, Museu Paulis

ta, Biblioteca Pﬁblica, Hegistro de Diplomas.

38 Diretoria - contabilidade e pabtrimdnio.

1% secgio -~ organizagdo dos dados orgumentérios das despe
sas, abertura de créditos, escrituracio, empenho e fiscalimacho
contabilidade financeira, exame e registro de arrecadacio de rern-
dag, levantamento mensal e anual de balancetes dos despesas da

Secretaris,

28 gecgio -~ servicos de contabilidade paltrimonial, situa-

g N L [ o . . - . - # .
¢ao e valores dos ilmovels proprics do FHetado, aparelhamento, mdveis
e material de Secretaria, construgio e obras em prédios da secretas

ria, passagens & transportes.

Ao Diretor Geral, como dmediato auxiliar do Secx@ﬁﬁrim e

chefe do Departeamento Adminigtrative competbe:
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FIGURA-6 ORGANOGRAMA DAS DIRETORIAS GERAIS DA SECRETARIA DA EDU-
CAGAO E SAUDE DO ESTADO DE SAO PAULO EM 1935 .

DA EDUCACAO E SAUDE
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TICULARES ASBISTENCIA DEPARTAMEN- | | BALANCETE
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~exercer a ifiscalizacio de todos os servicgos dasg reparti-
goes da Secretaria dos negdcios da Bducacio e Sade Pli-
blica de Torma que haja perfeita centralizacfo e unifor-
mizagdo dos trabalhos em todos os setores;

-nonear e dispensar subslibutos;

. - &, I . -
~Agsinar com o sSecretario os bitulos dos decretos;
—encaminhar prestagéo de contas;
~distribuir o pessoal pelos diretorias e seccio de proto-

colo e notas;

~antecipar ou prorrogar o expediente da Secretaria;

~dirigir, inspecionar e examinar todos og trabaslhos da e

cretaria;

~PLOPOY &0 Seoretério de BEstado as medides gue julgar slevsl

venientes & regularidade do trabalhos;

-agsinar os editals, avisos e declaracoes relativos ao ex
pediente da Secretaria, oz offcios de expediente, no @y
o . . . . i ro, ;
gencia do secratérmo ou seu impedimento os papeis de up-

géncia;

~mandar fazer os avisos de pagsmento, que, pela sus nati-

reza, forem liguidos;

. F I T - = . « B
~apresentar ao Secretario as bases para o relatdrie anual

da Secretaria;
-8brir e encerrar livros;
-Convecai fmnaioméxio% para Ltrabalhos %xtruor&inéfioa;
~justificar, até § faltas anuaimente, dos funciondrios e
. & .

abona=las}

. LR . . A3 . KR p . . " &
~permitir, conforme necessidade de gervigo o gozo de  fe-
oTias;

~impor penalidades aos funciondrios;



. & .
~dar posse e exercleio g

~mandar organizar e remeter mensalmente, no Tesouro do

Betado, a folha de frequéncin do pessoal da Secretaria,

2,3, Terceirs Fase - Egtado Novo

Durante os anos de 1937-1938 simples alteragoes sofre &
estrutura do ensinc desde alieracoes ns denomingcio de cargos (o
diretor da secretaria passa a ter denominacgfio de Secretario), como
o aumento de funciondrios no setor de Educagfio, de encarregados
(escriturdrios, desenhistas) ra Diretoria Geral todos preenchidos
segundo normas estabelecidas pelo Direlor Geral ¢ wprovadag  pelo
S@creﬁério dL Educaqﬁo. Também tronsfere—se parn o Seereborin  da
Educacdo o posto médico de Assisténcia Policiol do Secreluriu da
Seguranca Publica com o denominagio de Servigo de Socorros de  Urw
géneia. Fica criada na Diretoria de Ensino a Secgho do Bnsine Muni
cipel e Particular para registrar os professores e escolas nunicl-—
pais e particulares. As funcoes de chefe do Servico do ensino Par—
ticular passaem a ser desempenhadas direfamente pelo Diretor do
Engino e a fiscalizacfo das escolas particalares da Capital entre-
gue a uma delegacia regional e desdobram-ge delegacias na capital.

Em 1938, sob a justificativa de que & alual organizacio
relativa ao aparelhamento escolar nio corresponde mais 208 Lmt&r@g
ses do ensino, de gue o8 6rg50ﬂ estio sobrecarregados em suns abii

buicoes e de gque o Diretor Geral de Engino nfio digpde junbto a sl

£ o~ - . . g . ~t o - g .
todos o8 orgaos de adminlistracao, orientacao e [iscaligzacio de
suas funcoes, reorganiza-ge a Diretoria do Ensino. Deste modo )

Diretoria do Ensino passa novamente o denominar-se Deparbtamento de

Bducagio subordinado imediatamente 3 Secrelaris de Estado de Bdu-

caclo e Sadde dirigido por um Diretor Geral nomendo em comissio pe
10 governo,

O direbor geral teré dois agsistentes, de sua livre egscg-

lha, nomeados ém tomissfo dentre os funciondrios subordinados  ao

Departamento de Educacfo.




Ao Departamento de Fducacfo competerd respeitada as res
trigoes federais, administrar, orientar e fiscalizar o ensino pré~
primériay primﬁriaﬁ imtefmédiério, gecuﬂdﬁria, normal e profisslo-
nal do Estado, quer pﬁblico, guer particular,

Para a execugdo das Tungoes de peu cargo, o Diretor Geral
do Departemento de Educagic lLerd sob sua imedinta dependéneci: 08
segnintes orghos: (Ver Figura 7).

Para a diregfo dos drgios discriminados Toram criades os
geguintes cargos: Oficial de Gabinete, Diretor da Secrebaria, Te-
soureiro, Superintendentes, diretores de servicos, chefes de Servi
os além de Inspetores. 0 govérno dispds sobre cada um dos Jrghos
e seus funciondrios eram de preferéncia professores normalistas

Considerando a necessidade do centralizacio dos servicos
de modo a atender todas ag atividades na Capital e no Interior a
Secretaria de BEducagio e Saude Piblica subordina o Se ceBo de Trs RILE
portes e Oficinas da Divisfo Administrative do Deparbamento de Sag
de & gqual passa a demoﬁinarwse Reparticio de Transportes; o Servi-
co de %aude Escolar que passa a denominar-se Superintendéncia da
Seude Bscolar, a Superintendéncia da Educagho profissiondl e Domés
tica que passa a denominar-sé Superintenddncia do Easino Profissio
nal uma vez que néo foram organizados os respectivos servicos téc—

(17)

nicos, desde a gua criacfo em 1934 ¢ o Conselhe de Orientacdo
Artistica (criado em 1931) como 5r@§o consultor ¢ auxiliar da  Se-
cretaria relativo so Ensino e Protecio dag Belas Artes
A superintendénecia do Ensino Profissional compreende  ums

Secretaria, Servigo Téenico composto de Assistente, médico-chefe
ingpetores geraiﬂ, inspetoria de btrabalhos femininos, inspetoria
do ensino profissional, degenhista, assistente téenico e professor
de canto. Por designacfo do Secretdrioc da Educagso e Sadde serd Lo

dicado um indgpeior geral o nédico~chefe para servirem no Centro

N . -
Ferrovidrio de Lrisino e Belegiio Profissional.

(17} Decreto 6.604 de 13.8.1934, colecho de Lels e Decretos do Beta
do de Bio Frulo, Imprensa Oficial, So P@utu, 1940, Tomo XLEV?
e o
pag. 758,




08}

DIRETORIA DO SERVIGO

I

BE SAUDE FEDERAL

VIHVINAOQ VIONILSISSY 3

ANAISHH 30 VIMOLI4ENI

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAG

SUPERENTENDENCIA

Bo

ENSING

PROFI SBIORAL

VINVLINVS
OvavONad 3 Wyi00s3

ANOIH 30 THOLIJSNI

HYI00
83 YLNIW 3N
HeH 30 oydoss

TY0§83d 39 oblAnag

YOLLSIIVASS 3¢ 0H1ANAS

COMSE LHC BE

ORIENTACAQ
ARTISTICA

VINVHAOS 3L

OavAIHYXOW Y

IVOSEAEd 3G 0dIAMNIS

BEPARTAMENTO

BE EDUCACAD

{ RETOR GERAL)

AL KL
HOLAWG OU 3L3NIEVY

VOISOW 30 VY

- 39 WiNOL Fd48N]

ViMVY.Ll3803s

OIMVGNNDEE ONISNS
0Q VIONIANILNIMIHNS

HRETORWA DO

MATERIAL

Ol YHidd ONISNT
00 YIONZONA LNINENS

V0253 VO SIUVIIXAY
SIOVINLILSNI 30 0HIANIS

SINVIOSI
SOIG3Y¥d 3¢ ODIANES

REPARTICED DE

TRANSPORTE

vhiisnr g
OSANES 00 VINOLIANICU

VvOiSl4 O¥ovoNnaa
30 WUID ViHOL3dSHI

YOIROOVAEd OYhYINIINO

dsN
VaQ YiaoToNsd

30 0JIAHIS 00 VINOLINIQ |

30 ORIQLVHOBY




T e B T

0 Servigo de Sadde Escolar passa a denominar—se Superin-
tendéneia da Sadde Escolar com os ceguintes servicoes especiallza—
dos: dispensarios escolares, dispensérios de puericultura, higiene
mental, poicotéenica de Eocolas Profissionals, Profilaxis do Tuber
culose, Gindsbica Médico Escolar, lnspecio de Sadde da capiltal e

. . . S . & . ~ . I .
interior, Assiglencia Dentaria e Colonia de Ferias,

Sao atribuigoes dessn Superintendencin:

-g ingpegao de predios destinados o escoles particulares

. & . -y e
e ginasios livres;

~0 service de higiene e selecao profissional que terd como

obietivo o estudo e 2 realizicio das provas clinicas @

de consgtituicho pesico-figicus dos alunos dos instiltulos

yrotfissionaies mantidos, fiscolizados e subvencionados pe
| H L

Lo Estado;

X . . . £ . . -
-gasiatir og alunos dag sscolag publicas e particulares
bem como de internatos e de asilos, dando-lhes cesistén—
. £ P ' R T - S
eia medico-manitarisa em cooperacno com diretores, profes

sores e autoridades do ensinog

-prevenir os vicios de lemperamenic e os distirbios nervo-
sog da crianca escolar, corrigindo-ihes predisposicoes o

futuras psicopatiog;

~organizar a assisgtencia medica-pedagogicn dos delicientes

mental s

~ericdriinhar o8 alunos pobres aos dispensirics escolares ,

propereionando~lhes assisténcia clinica geral e especia-

[
1lizadasy
~ingpecionar os alunos dog escolas piblicos e internatos
e asilkog mantlidos, subvencionados ou flscalizados pelo

Eetaded

~imunizar os alunos das escolas piblicos e particulares

, 2 - ~ .
contra molestias infecto-contagiosas




v L e

. . N I ST £ et
~encaninhar alunos & agsistencia dentaria;

. b - - [l - & .
~dar parecer sobre construcao e instalacho de predios es-

colares e material escolar;
~velar pela higiene dag instalagoes escolares;

- L4 . - # . . P
~proceder ao fichamento medico-sanitario de ftodos os fun-—
N F . N - - 7 - b b o~
clionarios subordinados ao Departamento de Educagio e peg

goal das escolas particulares;

o, . N . £, .
~-proceder & exame medico em professores e Tuncionarios do

Departamento de Bducagho para efeito de alfastamento, 1i-

cenca, disponibilidade e aposentadoria;

. . . . . . - e Lo
~fichar e selecionar aluncs dag escolas normals e ginasios

4 i s .
para 08 cursos comuns de educagao flsicn

" L & B . '
=R der a ins peg & 0 medica aps condidatos ac in RSSO &

A reversfo no magistério piblico dos caendidatos & inscri
8o nos exames vestibulares para cursos profissional de
profesgores, bem como a professores de estabelecimentos

particular como condi@ﬁo de registro no Departamento de

Educacio.

0 Conselho de Orientacde Artistica composto do Secretirio

da Educaegfo, Professor do Conservatdrio dramitico e musical, pro-

7y

fessor de Belas Artes, representantes dog sindicaltos de Artes PLds

s

G

ticas e Musicais do Estado tem ag seguintes atflbuigge&:
—-colaborar com o governo ne orvientacfo; direcic e fiscali
P . . [ .

zagao do ensine artlstico;

~superintender a defesa e protecio do patrimdnic artiehi-
Coj

I e . " : ’=r it 3 g oy el g ¥ . ,“.’ -y

~promover e estimular iniciativas em beneficios da culty-
re ariistion;

~egtudar e emitir pareceres sobre assuntos de ordem sdmi-

— e gy e, 3 ¥ R e g e - i : :
nigtrativa e didatica, referente o gualguer instituto de




enaginog de belas artos.

A dirvecido dos Servicos de Compras de Almexarifado e de
Oficinas, de todas as reparticoes subordinadas & Secrelaria da Edu
R
cho ficam centralizada na Diretoria do Mutefﬁml(iu)a As compras de
material para as repartigoes subordinada & Secrebaria da Bducacfo
e Sadde dependem de prévia autorizacio do Secretiric de Bstade fi-

cando expressamente revogada qualguer disposicio em contririo.
A essa diretoria competem todas as abribuigdes estabeleci

; . . ) M . s
das aos Almoxarifados desde 1934-35 ¢ ftem a seu cargo 4 realilzngio,

assigténeia, orientagio e coordenagao dos servigos de Compra, almo

ot

.y . . [ . - PN
xarifade e oficinas de todos os orgaocs da Secretaria. Essa direto-
(19)

- [d
e nrouovera:

~0 recebimento, guarda, reforma, fabricacgio, arrecudacio,
distribui¢ao dos materiais, organizando e uniformizdndo

. s " L . TR
os gervicos de almoxarifade e depositos secclonals;

—~orientagao, coordenacfio e sistematbizacio das compros  en
- I : o oy : 4 : ) . . .
geral reallzande pesquisas estatisticas retativas oo con

gumo, duracfo & preco;

~egtudo experimental da renovacio do material pars progres
siva padronizacio dos tipos e uso dos de melhor orienbs-

ot ¥ . . LA - T T
CEO tecnica e mais V&nt&g@ﬂ% economicas € malor durablli

ade;

{

. . g . ld . . .
o estabelecimento dos limites minimes ¢ miximos dos eato
. - . s N L & . . .
ques dentro dag previsoes de consumo medio para debermi-

nado tempos

- podronizagao dos malericis de uso ¢ conosumo Comul, en-

pecial ou restrito, organizondo os modélos aprovados.

(18) Criada em 8,11.1938 pelo decreto n? 9.709-Coleciio de Leis e De
cfetos do Bgtddo de S.Paulo.lmprenss Oficial,1938.Tomo XLVIII?
pag. 200-203.

{19) Decreto 10,124 de 15.4,1939-Didrio Oficial de S,Paulo de 18.4.
1939:
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~coordenacio e uniformizacio da escrita estatistica e fi-
nanceLras
~registro analitico e sinté i lco dos servigos e das despe-
sa8;
[ Iy ; et s 3 e e
~Tichamento das decigoes do secrelario e o organizocao das
leis que interessam & esgoa dirveloriag
~fiscelizacio da favricacio dos materisis adguiridos e o
. 4 - s o o - L - ey et o L R P g
exeme Lecniceo em ingtitubos ofilciwvis cgpecializados, das

natériss primas empregudas e das gualidades dog cojetos;
. L TUCEN : e " [ VR S y T,
-4 ldentificagao de todos os materials com GESP;
w cmﬂservagﬁo, renovmgﬁo, aprovel tanento ou adaptacao de
mdveis e utensili 0S8

~propaganda por meio de palestrog e publicagoes conbra o
desperdicio e u inspecdo do uso, conusmo @ GOulslcaos
- . Eid . ‘.K,K'r" )
-8 d&vu}gmgdo dag vantagens economicas e patriotices do
uso e do consumo dog produbogc de origem ov fobricagno na

cional sistemeticamente substituilodo os de origem esbran

gelira,
~ “ &
Os seus servigos, serfo organizados, de acordo com & Léo

nica mais accmselhév&l, de maneira que possam atingliy, com o ing -
de despess, O méximm de eficidneisn,

En 1939 suprimem-se O carcos do Tesourelro, Superinton-
dentes do Ensino Primdrio, Secunddrio, Diretor do servigo de jusli
¢a, Diredor do Servigo de Orientagfo Pedagdgica, chefe do Servico
do Pessoal, do Almoxarifado e Inspetor Ceral de Misica e o lugar
de Assistente de Diretor do Departamento de Bducacio.

FPicam restabelecidos no Depariamento dao Bducacio drofcs
consultivos do Diretor Geral, tres chefes de Servico, a saber  do
ensine przm&r&o, um do ensino secundario, e normal e um de misics
e canto coral; cujos chefes serfo distribuidos pelo Diretor Geral,

A superintendencia do Ensino Profissional fica diretamente subordl




nado A4 Secretaria da Educa@ﬁo, O laboratdrio de Poicologia anexado
& cadeira de Pelcologia da USP e os assistentes o mspetores da,
extinta diretoria de Justiga ficam subordinadeos diretamente 2.0
Diretor Geral, O Secretirio da Bducacfo congbtituird uma  comissic
de nove membrog para o {im especial de rover o atunlizor dentiro das
nornas gerals estabelecidas pelo govérno federal, u legislacio  do
engino primiaric e prémprimério, normal, profissional e carreira do
mmgisﬁér&a e propor medidas julgadas necessdriog., B uma comissfo
presidida pelo Diretor Geral do Departamento de Educagéo e consti-
tukda de educadores de notoria competéncia nos diferentes ramos de
ENSLNo..

Amplis-ge ainda mais a acgfo do Departamento de Bducacéo
f{eica bastante valoriszada neste perfodo, astumindo as aﬁribuigaﬂﬁ
do Escotiemo atualmente a cargo do Departanento de Educacio, i

~o T T S s C oA ‘
promegao da Bducagao-Fisica e Educacio-Moral e Civica 4 todas E
(20)

i

criancas e joveng

Fica criada t&mbém,mw Depurlunento de Bducaoio Flaica 0
cargo de ingpetor geral dos servigos dos Porgues infantis do Esboe
do.

seria oporfunc considerar que o Secretaria quande Secrets

ria do Interior nfo concretizou umz reforma radical. Ag reorganiza

goes porque tem passado, nfo lhe modificaram sus estraturs. Nio ti
veram outro objetivo os decretos 3.859 de 1925 e 7. 321 de 1935 que
atenderamn as exigéneliss da éymca.

A amwplitude que tomaram os servicos pvertinentes & Secreta
e esté a reclamar uma reforma estrubtural na sus @fganigagﬁﬁ de
forma a colocd-la em condigoes de poder atender as suas pPropring
finalidades.

0 projeto obedece a uma organizacio racional separando os

servigos: sexwvigo auxiliares conghituideos dos Mretorias de Proto

colo, Argquive e de Pesgoal, servigos de consulto com dung direto-

(20} Decreto 10.423 de 30.5.1939, Colegiio de Leis e Decretos do Be

e Lichw b

tado de S.Paulo,S.Paulo,luprenss Ofielal 41939, Toms XLIX,p. 338,




~166-

rias, servigos de execugho, 2 cargo do Dirvetoria do Expediente o
Comunicagoes e servico de contabilidade.

O organograma em segulds mosira o orx&nizugﬂo da, S@@rctnm
ria da Educagdc e Sailde Pdblica bastanle simplificadsa em E9“U 1>

Aos Diretores compele:

. . . . L
~determinar e reguisitar inspecoes de solde;
~golicitar informagdes para instrucio de processos;

~determinar a lavratura de atog e poriarias que devam ger
assinadas pelo Diretor Geral;

. 4 . ™l &

~-rever e autenticar os titulos, portarizs, certidies 3, GO

pias e atos oficinig;

~antecipar ou prorrogar, com aundiencia do Diretor Geral,o

expediente da Diretoria;

H : s . - 2 .
=Tever e Corriglir os extratos disrios encaminhando & Dire

toria do Expediente .

Depois de 1940 ha apenas uma alterngio estrutural devide

T
B a | N * . . . . - L . . .
a4 criagio da Assistencia Tecnlaa do Ensino ruruic com o objeli-
vo de orientar, centralizar, e coordenar todas as atividades ruro-

- . & 4 - -
listas no ensino primario e normal do Batodo,
Compete & Assisténein Téenica do Ensino Rural:
~orientar a organigacio dos curscs de agricultura nas es—
colasg normais;

—~elaborar programas especisig para o ensinoe primdric e

ral e normal;

{21) Decreto 104311 de 16.6.1939.C0leciio de Leis e Decrefos do o
%ada de S&o Paulo. Sao Paulo, Imprensa Oficial , 1939, Tomo XLIX,
‘p&m 13 4@8 #

(22) Decreto 13.62% de 21.10.1943.C0] Legio de Leig e Decretos do Ee
tado de Sfo Paulo. Lmprensa OlLQL@l, 580 Poaulo, L9944, tomo
Lllig pag. 34.




T

"

"

FIGURA- 8 ORGANOGRAMA DA SECRETARIA DA EDUCAGAO E SAUDE PUBLICA

DO ESTADO DE SAO PAULO EM 1939.
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~promover & organizacao de curses especials intensivos
s0bre gmestgeﬁ ruraligtas destinades aog professores com

ot sem fung@o no m&TzaL@riag

~egtudar a possibilidade de serem convertidos em rurais ,

oubres grupos egcolares;
-fiscalizar e orientar as altividades dos grupos egcolares
. - o £ . N - .
ruraie dag escolas tipleas rurnls e dos cursos de agricul

tura dag escolas normais;

—registrar e incentivar as iniciativas gue visem despertar
na imfﬁnci& e na juventude o amor pelasg causas da terra

e o intereésse pelas pra%i@&s agricolas;

~verificar se as escolas normals estido camprindo os dispo
situvos da reforma do curso normal, na parite referente A

agricultura.

. N N # . . . & .
A Assisténcia Técnica do Ensino Rural ters o seguinte pes

soal:
1 assistente técnico

4 inspeitores do engino rural

Ao agsistente técnico, &lém‘dam Tungoes proprias de nsgls-
tente do Diretor Geral do Departemento de Educacfo compete superin-
tender todos og travalhos e seré exercido em comissio, por um dos
inspetores de ensgino rural, mediante designacio do secrebtirio da
Educagfo por proposta do Diretor Geral do Departamento de Bducagio.

0 cargo de inspetor do ensino rural é isolado e serd provi
do em Qaréter efetivo, por livre escolha do govérno, independente-
mente de concurso, por professor normalista do énsino primdrio U
do ensino normal egpecializado em assuntos do ensino rural ow por
agronomo, mediante proposta do Diretor Geral do Departamento de Edu
aagao que bamxarﬁ tm&as as normas para o andamento dos servigos.

@ambém ﬁlgumaﬁ ﬁlt@f@gae no Quadro do ensino com & orio-
Q%Q de cargos iﬁolaﬂos, de provimento em comissfo (como Diretor) e

1golados de provimento efetivo mediante concurso de bitulos e provas



LG

(como de Professor, orientador educacional, mesitres e conlbra-mes-
tres).

Em 1944 og cargos e fumgge$ gratilicados foram agrupadas
em diferentes gquadros: quadro geral, guadro da justica, guadro do
Ensino e gquadro da Assembléia Legialativa. 0 gquadro referente a0
Ensine compreende cargos e carreiras com situacho definida pela

- ~ . - . B ooy .
legislagac em vigor, e pelo Departamento do Servigo Publico que

adaptou o pessoal do Ensino & legislacio referente & administragéo

de pessoal do Bstado.

3 - GRGAOS INTERMEDLARIOS

o . . . - . . , . ot
G controle administrativo e exercido pela adminisbracao
sobre ela mesna, ﬁ ume forma de antocontrole desgiinado & assegurar
. - . . -t . Lo - - L )
a boa marcha da adminietracao, sua regularidode, sua elicacia. He-
se controle deve permitir verificar se a administrocfo cumpre sSuas
- . . £ 4 . .
tarefas de acOrdo com os meiog juridicos, técnicos e humanos de
que dispoe.
0 controle administrativo e todo aguele de legalidade, con
e s L - . . e & o . . ~F
veniencia e eflcliencia gque o executivo @ op orgios de adolnigtracao
. . . & . . . . - < o~ . .
exercem sobre suag proprias atividades, visando munte-las dentro do
- . . . - . - S . & .
lei, segundo as necessidades do servigo © 2 eXigenciogs tecnicas
de sua realizacao.
. « ¥ . s o .
A susn principal formn e a fiscallzocho hi@xﬁmquieuj 1sto
& y - . N o & . P o~ .
@, autoridade exercida nos diversos nivels de subordinscic da orga
. o~
NLZACAO .

Do peder hierarquico decorrem faculdades implicitas para

to, delegar e avacar atribuiggeﬂ, rever atos inferiores.
0';:., + . Pa—— - - . N . (G
O controle das atividades de administracéo desenvolvem-ge
em todos og nivels & enm todod os orgaos, compreendendo:
~0 controle da execugao dos programas ¢ do observincis das

normas que governam & alividade escolar;




A

- : o Lo . . Ve “
-0 controle pelos orgace proprios do sistema, do obgervin
. . . . E o e e ey
cla das normas gerals que regulam o exercicio dag abivi-
dades auxiliares;

~

- . . - * o
~0 controle dos recursos publicos e bens dos drgfos do

sigtema.

Convém notar que a aglo do contrdle & exercida em itodos
08 névaia hierérquicos a gque correspondemn ag princfpiq da co-rege
ponsabilidade na préticu dog atos administrativos, em Lodos 08
drgdos, o que ndo exime ninguém dessas atividades, pelo contrdrio,
l . & ool P 4 o . - L
cada orgao tambenm deve exercer um controle interno pels oubo-andli
se e auto-corregio dos servicos existentes.

Naturalmente, ao executar as funcoes de contrdle, o execi
tivo mamtémwse em contato mois intimo com seus subordinndes, wvalia
maig estritamente sgeu préprio plane jamento ¢ a quantidode de anota
g5es e registros. Nesse contrdle interno de cada unidade da organi
zagho os individuos envolvido# sfio em menor ou MALOT grau responsd
vels pelo controle de sua prépri& unidade. 0 gegundo bipo slo 2
relagoes de contrble da assessoria que constituem unidades separa-
das das relag&ea hierarquicas desenvolvidas para desempenhar tame
bém fungoes de contrdle.

Agsim, para o controle do processo de escolaridade o gig-
tema organizou uma estrutura administrativa e nela colocou mecanis
mos e pessoas agindo independentemente e em conjunto.

Sucintamente, podemos dizer que as fungoes de conlrole sio

exercidas polr pessoas e por dispositivos. Base contrdle de resulo-

ridade como é chamado, déva olerecer instrumentos para verilicar

se & administragio, no desempenho de suas funcoes, respeits deber-
vinadag diﬁpo&igaeﬁ textuals imperativas e produlivas. Ao sou ladno,
o contrdle de rendimento revelw um diagndstico da gituagbo e apre—

ia o procedimento utilizado pela administracio do ponto de vista

b
: L . . .
geonomico € produtive.

Abrange os administradores dog diversos niveis hieraguico

Sy
o pessoal enveolvido diretamente nas atividades substentivas e o pesa




b f A

soal auxiliar. O controle dos administradores procura avallar como
8le age, ou meja, o desempenho adminislralivo. O conlrdole dos de-
mais elementos humanos procura avaliar a realisacio individual. B
o contrdole do material refere-se & sua adequacHo pars o empreendi-
mento.

SBo os drghos intermedidrios da Administracio, os mais
diretamente respomséveig pela @rienb&g@o ¢ controle do ensino que
embora, pricipuamente administrativo, ndo deixa de referir-ge indi
retamente aos aspectos pedsgdgicos, muito mais como decorréncis do

campo de acdo e nfo como objeto.

E . . 4 . . F .
3.1, Primeirsa Fase ~ Periodo Revolucionario

No primelra fase do pﬁ?ﬁodo com o @xtingﬁo dog cargos de
inspetores gerals, Inspetores especials ¢ Ingpelores gerais de Ba-
colag Normais Livres criaram em seu lugar un corpo de lnapegﬁo 1
gado 4 Diretoria Geral do Ensino Composto de dew delegados regio-
nais de engino, 6% inspetores distritais e um nimero de suxiliares
de inspecic gque for julgado necessirio, nfo excedendo & 200 em bo-
do o Estado.

Jé em 1932 amplia-se o mimero de delegados escolares pars
22 en fungho das 22 regides em que se dividia o Fstado, sendo duas
ne capital e as demais localizadas em Araraguars, Bouru, Botucatu,
Campinas, Casa Branca, Guaratingueté, Itapetiningz, Jabuticabal,
Ling, Piracicaba, Pirassununga, Presidente Prudente, Ribeirfo Pre-
to, Rio Clarc, Rio Preto, Santa Cruz do Rio Pardo, santos, Sao
Carlos, Sorocaba e T&uhaﬁé; 24 inspetores escolares pora serviren
nas duas regioces da Capital e 70 inspelores escolares nag delega-—
cias do Interior. |

Em cada una das vinte e dunsg delegacias de ensine o eser
turagho escolar 4é todos o8 egtabelecimentos do Estado serd feito
guanto possfv&l no sistema de fichas e cada umz dag delegsceias te-
ri arquivo identice Felativo A sua regifio.

Os delegados escolares seriio obrigados a residir nas se—

9

ded ddas respectivas regioes e og inspetores onde lhes deferpinar O




Diretor Geral do Ensino podendo ser removido pelo Governo.

Os delegados regionals do Ensino da Capital gerio nomeados
dentre os professores normalistas queé exercam o cargo de lentes ou
diretores de estabelecimentos de ensine secunddrio oficial e instru
tores escolares da Capital, todos com mais de 20 anos de efetivo
exercicio 10 magistério e 3 anos, pelo mencs, de exercicio no car—
£0.

Os inspetores egcolares serio nomeados dentre diretores
de grupos escolares com trés anos de exercicio no minimo no cargo
e dez de efetivo exercicio no megistério ou entre os diplomedos pe
1a Caetano de Campos € com trés anos no cargo de diretor,

O inspetores escolares do capital e os delegados regionals
do Ensino do Interior serio nomendos dentre oz inspetores do inte
rior com quinge ancs, pelo menos, de elfellivo exercicio ne mugiﬁtéw
rio e trés ancs de exeraﬁcio no cargo. Poare efeito das num@aggeﬁ a
Diretoria Geral orgamizaré no infcio de cada ano uma r@lagﬁa da
dez nomes indicados poT uma comissao de cinco chefes de servigo,no
meada pelo Secretdrio da Educagdo.

80 serfo promovidos nos cargos de delegadeos e de inepeto-
res escolares, normalistas de comprovada capacidade na proporgio
de oitenta por cento das vagas, reservando-se as restantes, para
nomeagio de outros prbfeasores por propogta do Diretor Geral. 8¢
serfio dispensados dos seus cargos por quebra habltual de seus deve
reg provovadda em processo administrativo.

Fica t&mbém,cri&da, com sede na Capital, a delegucias  Ge-

(23)

ral do Ensino Privado para efeito do servigo de contrdle e figs
caliz&gﬁa dos egtabelecimentos de ensino particular, tende além do
delegado gerdl,; dez inspetores escolares com jurisdicio em todo o
territério do Betado: As Delegncins Fscolores suxilinrfo 2 Delegs-
cia Geral de Bngine Privadeo; fTigcalizando, por intermédio de seus

"}

ingspetores os egtébelecimentos privados nag respectivas regites,co

e

i?3)_@@¢rgt® 5.474 @%314.64.3?, Coleglo de Leis e Decretos do Bsta
- do.de S.Panlo,SBo Pawlo,lmprensa Oficial,1954,Tomo XLIL,pds.
355358 '




municando ao Delegado Geral ag irregularidades observadas,
Eatdo sujeitos ao registro na Delegacic Geral para que
possam funcionar os cursos p?@ DL i Lo, primavic, preparatdrio ,

o B . . & .
linguas e ci®necios, og cursos secunddrios (ginaginl e pedagdgicos)

< & - v .
os cursos artisticos-1ibe erais, os curees hecnicos profissionais{me
cinica, eletricidade, marcenarin, tecelagem, agronomia, tagulgra-

fia, datilografia, economia domésthica) os cursos comerclaig, cursos
guperiores (odonto}ogia, farmacia, medicinz, engenharia, ciénciss
juridicas, filosofia e letras).

Bxcluen-se da fiscalimacfio e do controle do Estado o8
institutos de ensino de qualquer grau, fisgcalizados pelo Governo
Federal.

0 reguerimento para registro do estabelecimento feito pelo
Diretor ou Reas ponﬁavel pelo egtabelecimento do Delegado Gernl do

. . & - . ot
Ensine Privado contera asg seguintes declarfcoes:
. ~ . - } s o £
-3 denominagao de escola so podera ser em lLingua portugue
S8 3
. - . ~ . el &L
—localizacgao e descrigao do prodios
-natureza dos cursos:
N - & N - -
~regilme interno maximo de alunos por classe;
4 . : . . N b - & -
-horario das aulas e discriminacao dog periodos;
~uma relagao nominal dos professores com especiflicacio dag
materias a seu cargo;
- # . N
~atestados medicos do pessocal;
—prova de capacidade tecnics o idoneidade moral dos pro-
o~ . £
fespores e funcionirios;
-prova de nacionalidade dos professores de Portugues, Geo

grafia e Histdria do Bras Ll

~declarbglo do Ditetor ou Responsivel pelo estabelecimen-
to de qué se obriga cumprir Lodas s prw“<r10iu leguig

gobre o ensino privado.




ensine

gados:

17 4

S8o condigoes parn o Tuncionamento do estabelecimento de

privado:

. - 4 . . . . o PR L
-ser ingtaladeo em predio que sotisfogo as condigoes higle

, .o, | F o . N
nico~pedagogicas nos termos do Codigoe sanitario do Beta-

do.
. & . ” -
~Gue o ensine sero dado no vernaculo.
rd . &, . . o - » -
~gue nas classes pré-primarias, primdrias e secundarias

gejan ensinados cantos nacionals,

by

-gue o estabelecimento seja Iranqueado & visita das aubo-

ridades escolares com faculdade para examinar os aluncg,
especialmente em Porbtugues, Higbdrin e Geoprafin,

~gue @ejam respeitados og feriados nacionsig,

~cue nes clagses primdrias, sejom adotados livros aprove-
dog pela Diretorin Geral do Ensino.

~-n80 serem usados casbigos ffsicos.
& . . - " . . - o

-@ proibido nog estabelecimentos de ensino particular, o©

. . - . . -
engino de lingua estrangeirn o crioness menores de  des

anog de idade e sendo analfabeto en gualquer idade.

Og diretores desses estabelecimentos particulares sio Obp

-a remeter & Delegacia Geral do Ensino Privado, denbro dos
gquingze primeiros dias de auln cépla dos hordrios de todas

ag classes.
~possulr livro especial para termos de visitas de aulorida
deg do ensino.

F - . .y » . "
~fornecer os dados estatisticos que lhe Torem solicrtados,

em gualquer tempo, pelas auboridades escolares
~comunigar 4 Delegacia Geral, dentro de olto diag, guois-

guer modificacio que se verif{icarem no colabelecimentbo ,




e S e

) £ | \ . . .
como mudanga de predios, de diretor, professores e regi-

me de aulas.

Serio equiparados aos lornecidos pelos ollicials de engino
os certificados de conclusio de curso, expedidos pelos escolas prTi
méri&s particulares, desde que sejam o8 respeclbivos exames, anuals
fiscalizados pela Delegacia Geral do Ensino Privado.

Tais certificados serido selados com estampilhas iguails 2
do oficial, e serfio subscritas pela sutoridade escolar, que fimé&m

lizar o8 exames,

Os infratores das disposicoes da fiscaligagfo incorrerio

F_— . 4 . Lo o .
nas penalidades de multa ate & interdigoo do esstabelecinmento. A
L - . 3 F . . . . Pl
mualta sera lunposta gempre que o esbabelecimenbo nlrator noao der
cumprimnento dentro do prazo de oito dias, & nobtificaciio gue 1he
for feita pela avtoridade escolar e serfo recolhidas uo Tesouro ou

4s coletorias estaduais.

Em caso de reincidéncia, na, infragﬁo grave poderﬁ o Hecre
tario da EducacBo por solicitacgfo do Diretor Geral do Ensino, de-
terminar o fechamento de gualquer estabelecimento particular,

Durante a vigéncia do Cddigo da Educacgao para fins de
administracio do ensino, o Fetado se divide em vinte e uma regsioes
egcolares,

A séde de cada uma das delegacias Toram Tizadas pelo Dire
tor Geral do Departamento de Educacfo em cidade que era cenlbro no-
tural da Regiao pela sua posigﬁo, imporbincia e acegsibllidade, e

N . B . - L . . I
gue atendia as exigencias de predios e instalugoes oferecidas peln
manicipailidade.

1 » b N £ . .

Og delegados regionaig, responsuiveils pelos trabalhos egco
lares nas regides e direbamente subordinados ao Diretor Geral Go
Departamento de BEducag@o, serfo escolhidos pelo Governo dentre oo
inspetores escolares com quatrocentos dias de exercicio no Cargo

" - &

P . . . A

Ag divigpes regionals exercerao controle sobre bodog os
eatabelecimentos de éngino, muito mais do ponts de vista administrs
FI 4 b e 0 | o - £ - . \ . . , -
tivo, do gue como ajuda vedagogica, para asgegurar 2 ordem e

eficiéhois escolar.




Compete ao Delegado Regional:

-executar e fazer executbar as leis e regulamentos escola-
res e ag determinacoes do Diretor Geral do Departanento
de Educacfos

~distribuir equitativamente aos inspetores escolares o8
servigos regulamentares e o traballio de inspecéo;

—dar posse dos inspetores egeolares, diretores de escolas
normais, ginaslios, escolas prolissionals e esceolas mater

nais, professores de primeira secio das escolas rnornais

livres, diretores de grupos escolares e secretirio da,
Delegaciag

- - : = # .
~Jjustificar laltas, conceder ferias e atestar;

~vigsitar e inspecionar todos os estabelecimentos de ensino

subordinados ao Departamento de Educacao

: L hS N e \ et : : s
~ajustar os horarios as condigoes do ensino de cada regifo;

-reservar an dia por semana (gquintas-feiras) para &s exour
soes escolares, conforme ag circunstincias e orientado

por um plano de aula previamente tracgado;

-enviar ao Departamento de FEducacfo até o diz dez de cada
mes, o8 roteiros mensais de inspecfo e a prestacio de

conta dos gastos efetuados;

~propor ao Diretor Geral do Departamento de Educacfo 2 cris
gao, localizagao, transfertneia, suspensio, suspensio ds

egcolan;
~remeter ao Almoxarifado do Departamento de Educacio devi-
demente informadas, as requisicoes de material eseolar;
~conceder midancas de hordrios de aulos, € propor regime
de férias de cada zona, levando em conba as convenitnciag

da. poplilagio escolar;
~comunicarlr ao Departamento de Bducacfo e & Secretarin  da

Educasio os fatos referentes do lnfci&, intermupeio e
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cessacac de exercicio dos [uncionarios aos quals tenha

dado posse;

~reunir, anualmente, og diretorss dog grupos escolares pa

. L & . .
ra orienta-~los, em materio de servico;

~determinar sindiclneios o Instunrar processos, aplicar

penas,

Os inspetores escolares, incumbidos de funcoes técnicas e
. . . . ~ # . . . 4
adninistrativas, sgo em numero de oitenta e guatro, dos gquais doze
. p - - ot i . B
para a Capital, doze para ag cheflins das mlssoes tecnicas e oultu-
raigs e gessenta para o interior, distribuidos estes pelas delega-
cias regionals de acordo com ag necessgldades dos servigos, Ds
inspetores encarregados de chefia dag missbOes técnicas e cultburais

terao sede na Capital. Incumbe ao lnspetor escolar:

~cumprir e fazer cumprir as leis e regulamentos, bem como

determinacho de seus superiores hierarguicos;

~yigitar os estabelecimentos gue Llhe forem distribuidos e
. N L4 R W L B
ingpecionando-08 no que concerne o béenicw e & eflicdein
do ensino, & idoneidade e sssiduidade dos docentes e A

digeilpline e higiene dos alunos;

~verificar o estado do mobilidrio e dos objetos escolares,
bem como o culdado dos diretores e professores no consiu-
mo do material;

~informar a respeilto da dedicagfo e competéneis dos dire-

tores e professores sob sua jurisdicgio;

~ggclarecer og diretores e professores, no trabalho educa

tive, estimulando-os e assistindo-os na aplicagio dos
netodds e processgos de ensino, bem como sugerindo Q1

efetuando demonstragoes e experidneing;
~residir ao menos duag vezes ao ano, em cada nunicipic, a

reuninc mengal dos professores das escolas isoladas;

s




—colaborar ativamente no desenvolvimento das instituicoes

’F . ~ . - . i . . ~F . - ” o
re-ggcolares e posb-escolares ou de extenseo cultural:
" b

" : - e I N — - .
—~colaborar com missoes tecnicas e culturals que vierem a

trabalhar em suss escolas:

—~realizar og exames finsis das cescolas isoladags sob e
. i . o .
inspegao, convocando para auxilio, os diretores de gru-

pos escolares;

-prestar contas ao delegado regilonal cada semans, do tra-
n . - . + . - . Y N
balho realizado, com relatorio minucioso do roteiro se-

guido e dos gastos efetuados;

~realizar sindicincing, por determinacio do delegado, @
aplicar e propor a aplicacio de pennsy

~gubstitulr o delegado;

~residir na sede da delegacia, ou por conveniencia do

servigo em outra cidade da regifo.

Assim, essa atividade dos Inspetores apresentam duas gran
des dimensdes: uma que procurard avaliar o grau de realizacgio dos
objetivos educacionais fixados e outra gue mede a execucto dos
planos educacionais. A primeira, é, sobretudo gualitativa e a se-

gunda guantitativa.

Cabe ao auxiliar de inspegdo:

~colaborar com o inspetor na fiscalizacgho;
R .

~dar podse e exercicios aos professores;

~informar pedidos de licengus;

~reuniy mengalmente professores das escolos isolados e

pregtar-lhes assisténeia téenicas
~atestar ds frequéncias;

~propor ao delegado, leigos para o regbrncio interns de

escolas;
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—~comunicar ao delegado regional ou zo inpetor gquaisquer

irregularidades no funcionamento das escolas;
~receber e distribuir o material escolar;

~desempenhar também as fungdes de auxiliar de inspecfo no

enginoe particular.

Os delegados regionais de ensino, inspetores escolares e
diretores deverfo estimular a criagfo de nicleos de escoteiros, e
auxliliar seus diretores e professores especiais, na orientacio dos
trabalhos escotistas.

Como ndo existiam possibilidades financeirns, de se ingta
larem, as missoes técnicas e culturais e considerando gue seus
funciondrios estavam inativos e o aparelhc escolar em degenvolvi-
mento necessita de maior mimero de inspetores, regtabelece-se a
Delegacia Regional de ensino na Capital que fora suprimida em vir-

tude da instalagfo desse servigo.

3.2. Segunda Pase - Periodo Consthitucional

Para fins de administracdo e controle do ensino, o Estado
na segunda fase continua dividido em vinte ¢ uma regices, cads uma
a cargo de um Delegado. Haverd cem inspetores escolares, sendo cin
co nomeados para & fiacalizagﬁo de estabelecimentos particulares .
No interior do Bstado esses servigos serio feitos pelas Delegaciasg
Regionais e haverd nos municipios com mais de trés escolas isolao-—
das, um auxiliar de ihspeg%o designado pelo Secretdrio, por propos
ta do Delegado Reglonal, dentre os dirciores de grupos escolares e
professores em exercicio.

Em 1934, guando reorganizo~se a Diretoria Geral do BEngino
(gé)observ&mos com relagﬁo aos carges de Delegados Regionals s repe

tiglo das mesmas atribuigles prescritas no Cldigo de Educacéio vi-

(24) Decreto 6425 - 09/05/1934, 34 citado.
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gente & partir de 1933, porém, . aberburs malor com & Inclusso
de dois dispositivos:.

1) propor aos chefes de servigos as providéncias que enten
derem necessarias, e

2} representar ao Diretor de Ensino sobre inconvinientes
gue néo puderem remover, nos servicos de suz regifo. Em relacio
aos inspetores de ensino e auxiliares de inspegBo, a Situagﬁo é

jdéntica e mais unma vez se repete as anbisns atribuicoes.

3.3, Terceirs Fase - Estado Novo

Neste periodo, considerando que desde as disposicoes ex-
pressas em 1934 devem ser observadas nos servicoes de expediente
das repartigoes subordinadas ao Depariamento de Educacio, normas
gue Tacilitam o andamento dos trabalhos, evitando a dualidade de
asgentamentos e apressando & solugdo dos assuntos evitando og ser—
vicos guase exclusivamente democraticos em prejuizo das relevantes
e indispensaveis fungdes téenicas: que urge d inspecao escolar as
condigdoes de eficiéneia que, sempre caracterizam esse BRIVICO €&
considerando também a necessidade de nacionalizacfo da escola par-
ticular estabelece a&_instrugaeg(25) as autoridades escolares refe
rentes & medidas destinadas a simplificar e sistematizar o expedien
te das delegacias regionais e dos estabelecimentos de ensino.

Ag prﬁtic&@ adninistrativas eram sistenstizadas paras todo

o Batado:

Lo - £, by b “
-~08 Prycessos ou papels, mapas, gquadros, balanceles e oo

documentos em geral por conlberem ng informacoes necessd

&

mer g g -:‘w ] g % 40 £ ! » e ey et = e . - o
riag nao devem ser acompanhados de olicios. A saida ou =

P . . .F . ' ; o . . . . ] .
expedigao ficara protocolada segundo as instltulcoes im-

v ok

(25) Aprova as “Instrugdes As Autoridades Escolares" — Ate do Se-
F . . . o L P - - o~ -
cretario da Educdgadc e Satde Publica do BEstado de SHo Paulo -
« : PR A N . . S -
Pubiicado ne Diaric Oficial de 12 de setembro de 1939,
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pressas no livro de correspondéncias;

~08 offcios serdo feitos em meia folha de papel, formato
22x33, com margem esquerda suficiente para auﬁuagﬁo a en
termos do adotado pelo governo. Em cada oficio &b se bra
tara de um assunto;

- I d . r . . . . .
-0 mimere de offcios serd reduzindo do estritamente indis

‘\

F . . . - . -
pengavel deixando-se de comunicar a delegacia fatos que

possam constar do curso dos mapas de movimento, tais co-
mo realizagao de fichas, apreciocao da inspecio escolar,

movimento de bibliobecn;

-08 auxiliares de ingpecfo nZo tem que acusar o recebimen
to de circulares, como sflo numeradas anualmente, poderiio
ser reclamadas as que nio chegarem ds mios. Essas aubtori
dades executario as medidas recomendadas por circulares
do Departamento de Educacgdo publicadas no D.0. e para is
so sfo designadas a ter em dia recortes dos decretos e

circulares gue dizem respelito ao pessoal de sua direcao

-08 mapas de movimento serio escriturados rigorosamente de
acordo com ag instrugdes neles impressas e serdo remeti-
dos, por inﬁ@rmédio das delegacias & Secretaria da BEduca
¢io e ao Departamento de Educagfo, depois de cuildadosamen
te revistos e visados pelos inspetores. Devem ser reme i
dog em colegaes completas por delegacia de modo que este
jam no seu destino no dia 1% de cada mes. O enganos €
prejuizos que as informacdes ocasionarem, serio responss
bilizados os auxiliares de inspecfio, diretores e o  ins—
petor gue ¢ visou.

Além ‘isg obgervagbes impreseas observam-se mais: todos 08

mimeros referenté&s & S@Qﬁo feminina serfio escritos em binta verme-

ina, na frente do mapa; imedialamente A esquerda das somas e mé-
diag devem ser langado ram pedueno quadro, o totsl de faltas @

comparecimente
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-na coluna "dias letivos do professor” serfe escriturados

também os dins leliveos do pesseal administrativo;
L]

-no guadro do alto, referente aop domingos e feriados se-

ry
(43

il - - . - . F4
rao lancados enbre parentesis, depols dos numeros 0

[ s I
dias do mes em gque eleg recalrem;

-y o~ . ‘ ) e - . - .
~a porcentagem de f{requencia maseuline cou Teminina e a ge

B - .- " .
ral, deve ger obtido pela Tormula:

comparecimento x 100

comparecimento + falbtas
nio se tirando a média da masculina e femining para  ob-
ter—-se a geral mas calculando-se com os botals de compa-
recimentos e faltas e a freguéneia média dos muinicelpios
devem ser encontradas pels soma das [requéncias médiae
das escolas isoladas pois todas nflo Hem o mesmo nimero

de dias letivos,

~do verso do mapa do movimenlo consbtario os fatos gue o8
diretores julgarem dignos de conhecimento dag zutoridades
¢ que teriam de ser comunicados por oficios e constario
também os dias em gue a escola foi visitada pelo inspetor

ou delegado, ou outra autoridade.

~gerd enviada 3 Delegacia cdpia da folha de pagamento assi
ey v - . L I . -

nada pelo auxiliar de inspegao vo proprio dia em que

foi efetuado o pagamento. A Delegacia enviard a Colecho

ent

& Diretoria de Contabilidade da Secretaria da BEducscgio .

As delegacias regionais do ensino fterfo os seguintes Li-
vros: inventiério de material, assentamentos do pessoal, despesas
do expediente; atas de exames de professores parbiculares.

0 restante da escrituracfo poderd ger feita segundo “
orientagao de cada delegado, sempre com a preccupacio de economis,

seguranga, reduzindo ss fichas ao estritramente indispensavel.

~f Diretoria do Material remeterd & Delegacia até o din

cindo de cada mes ¢ em tres vias balancebtss de Colxs Be




colar escrituradeos segundo o modelo da antiga  Diretoria
. WY i L 5 » 7\" 1 R S I L] - o : - .
de Pngino. As tres vias serao lnstituildas com recilbos Vi

sados pelo presidente, tesoureiro e diretor da escola

o

-A Becretaria da Educagido remebera 2s Delegacias do  titu
los de nomeagoes e todo o pessoal que Lhes fol subordina
do. Distribuidos aos Diretores para o visto, retornarao
& Secretaria da Educacio e serfio registrados no livro

de assentamento da inspetoria,

L . . . .
~% desnecessdrio comunicar a gquem guer gue seja o infcio
- ra P . .
de exerclcio de professores,porteiros, serventes, substi

tuto e pessoal adpinistrativo.

-08 delegados comunicarfo, enbretanto, por oficio ao Uire
tor do Departamento de BEdueaciio o infcio de exercicio de
inspetores escolares, diretores e substitutos, professo-
res de educagfo das escolas normais particular 8, secre-
tério, auxiliar da Delegacia e professores de educacio
fisica. Quando o funciondrio nio %tomar posse no Prazo e
gulanentar, a autoridade ainda assim registrard o +titulo
no livro de Assentamentos com Tinta vermelha en ver

£ - .. Y e S -
de exerciclo, sublinhando @ palavra exercicio e colocan—

do "caducou em,.." datado e assinado. No caso de U
funcionaric tomar posse e continuar, de ascordo com ®

cddigo de Bducacgfo em gozo de licenca, requeren o JELEA A
. . - - - Y L4
tir de e no caso de comiggionamento, furepe-d tambemn

no mesmo local, declaragio conviniente.

-0 professores de escolas isoladas lLomario posse perante
os auxliliares de inspecac e os delegados so podem dar
pogse a inspetores, diretores, professores de educacio |,

. P N R £, . - . .
de edicagac fisica, secretdrio e muxiliares da delegacia,

. 4 = . I . . o
~E necessdrio comunicar a reassuncao no caso de desisieén-

m

cié de licenga, de afastamento, términe de comissio, sug-
[ o . . - L
pensacs termine de licenga, afastamento em feérias por

. & - . . - - : I
meio de oficio ao Diretor Geral da Secretaris da Educagio
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remetido através das delegacias.

~A terminagéo de exercicio de qualquer funciondrio  serd
imediatemente comunicada ao Diretor Geral e este af comu
nicard o fato ao Departamento de Educacfo guando ge
tratar de diretor, inspetor, professor, educagio, secretd

rio da delegacia e porteiro e servente.

. - & . .
~Todo e gqualquer pedido de licenga sera encaminhado por
intermédio das delegacias de ensino diretamente b Secre

taria da Educag¢go por meio do Departamento de Bducagio .

~Fara que se proponha substituto estranho para & substitui
¢Bo, € indispensdvel constar que nfo hé substituto dig-
ponivel e quando leigo é necessdrio que conste que

néo ha diplomado.

-0s delegados e auxiliares de inspegfo executarfioc com ri-
gor e inteira pontualidade os dispositives do Cédigo de

Educacdo;

-Ag faltas gerfio justificadas pelo superior imediato, hie
rérquico & vista de oficio, e as faltas dos diretores se

réo justificadas pelo Delegado Regional.

-k desnecessdrio comunicar & delegacia no infcio do  ano
s fod X r s

& organizagao das classes, visto que serd conhecida pelo

primeiro mapa de movimenbto. Asg modificacoes havidag n#

regéncia do Orfefio serfio comunicadas aos delegados  que

transmitirfio ao chefe de servigo de Misica do Departamen

to de Educagio.

-A autoridade que der posse ao professor de escols igals-.
da removido, escreverd no préprio t{tulo de nomeagio, 1o
go adiante do exercicio "exibiu perante rimero o recibo
do material sob sua guarda" ou "o tinha material esco
lar #ob sua guarda".

~0Og del&gados serfo obrigados a anotar em 1livro proprio

ag devolugdes de documentos errados o as adverténcias fei
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tas acs diretores e auxiliarses de inspeglo por demora
ndo justificada plenamente na remessa de dados solicita-—
dos ou fixados em regulamento, comunicando admoeshacio
aplicada ao funcionario, wo Diretor do Departamento de
Eduoag§o¢ Ag anatagaeﬁ referentes & irregularidades de
expediente serao transcritas cas informacoes dos docu-

mentos do corncurse de promocio de diretores;

-0 Departamento empenhado gque estd em prosseguir na  hra-
dicional campanha nacionalista da escola, acompanhars con
méximo interésse o btrabalho das autoridades no setor
do ensino particular através das informacoes constantes
do Boletim Mensal do Delegado, e da regularidade dos
assentamentos da secgho de ensino particular.

A aglo dos Orgios intermedidrios no terreno do ensino pri

mario particular € por definigio dos digpesitivos, lntegral e de-

cigiva. As escolas particulares devem gowzar de asutonomin gue o
Estado concede as oficiais. A adogfo ordenada pelo BEstado de um

progr&m&‘&mica para escolas pﬁblio&% e particulares ndo invalids
estes conceitos., Considera s Secretaria gue se é certo para honra
de nosso aparelhco escolar, que 2 maioria das escolas particulares
terd de modelar-se pelas oficiais, a fim de se por dentro das nor-
mas aceitdveis, néo é impossivel ainda para 2 honrta de nosso  pro-
pria cultura dque muitas escolas estaduais se possam beneficiaor de
procedimentos e téenicas correntes em algumas escolag particulares.

Além des normas jd discutidas cads professor parbicular e
ciicial, embeora lecione gimtltanesmente em mais de um estabelecimen
to, terd ficha individual extraida em brés vias; o primeira, do
Departamento, a dégunda da Delegacia e a terceira do professor, se
lada com estampilhas estaduais. S§ o Departamento de Educacho, po-
derd expedir fichas em substituicfo das extraviadas. A existdnois
de professores niio fichades,; em qualguer escola, acarretard a  in-
‘erdicio do estabelecimento.

Sempre yue o professor deixar o exercicio, o diretor Co-
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municara imediatamente mo Delegado juntande ao offcio da terceira
via da ficha individual a qual sublinherd em vermelho o nome da
escola onde o professor sai nas duss vias passando a via da Dele
gacia para uma divisgo prdpria do fichario.

Este organizacfo continua existindo mesmo depois du  fase
do Estado Novo, vindo apenas a ser acrescida de malg seis delega-
cias regionals e depois de 1940 em cada Delegacia Regional do  En-
sino do Deparbamento de Educacgfo dos cargos de educadores sanito-
rios, que cumprirfo junto 4s unidades escolares subordinados &
respectiva Delegacia os trabalhos inerentes & sua fungéo gubordindan
do-se administrativamente ao Delegado Reglonal de Ensino.

As atribuigtes dos Delegados Regionais nesta fase  perma-
necem identicas ao periodo do anterior com a especificacio dos

servigos que foram criados. Cebera a cada Delegado:

e

~prestar aos educadores a sua cooperacdo no sentido de fa
cilitar a execugo dos seus brabalhos junto &5 unidades

escolares sob sua jurisdicio,

~visar todas as requisigoes de material e de exames goll

citadas pela educadora zo Centro de Salde,

~recolher, autentificar e remeter & Diretoria Geral do
Departamento de Educagfo e & Divisfio do Servigo do Inte
rior, cdépias de boletins semanais do servigo, dos i ar

balhos realizados pelas educadorsas.

. . td - . s . <
Agui, com o intuito de melhor orientar o servige de ing-
pegio a Diretoria do Ensino estabelece de maneirs mais espectfica

(26)

as atribuigdes dos inspebtores texaminar a documentacfo, apresen

tada pelos alunos:
-visar requerimento depois de despachados pelo Diretor,

~fiscalizar todo o processo de exames.

(26) Recomendacgoes conforme circular da Direcio de Ensino Secundd-
rio de 3.4.43 em atendimento a Porbaria Ministerial 222 de

27.3.1943%.




—~egtar presente a todas as provas escritas e orais, exer-

cendo sobre os alunos estrita vigillncia.

~lavrar, juntamente com a banca examinadora ata dos resul

tados de exsmes e classificacio dos candidatos.
~encerrar as matriculas ate dia 1% de margo de cada ano,

. e e . . P . . - . -
~verificar a execugao pelos diarios de classe, analisando-

oa em.fungﬁo dos programas expedidos por orgio oficial.

~aprovar e verificar a perfeita execugho dos hordriocs.

~

~verificar as condigtes de admissioc de professores em fa-
$ ~ — M .
se dag exigencias do registro.

. . . Lor - . . "
~verificar e rubricar os diarics de aula, onde os profeg
. i + .o . . . . y -~ . .
sores langam as materios leclonada, a frequencisa dog
o o~ ' - ey . .
alunos e metasg em arguicoes ¢ exercicios. Providenciar
para que seja cada aluno arguldo pelo menos uma vez para

fins de avaliacfo.

~verificar rigorosamente o langamento da frequénciz  nos

didrios de classe e nos bolebing.

~impedir a prestacio de provas por parte de alunos gue

nfo satisfacam as condiclOes regulamentares.

o, o . .
-aprovar o horaric das provas distribuldas por todo 0

mes,

~grular qualguer prova em gue ge evidencie uso de meiros
frandulentos e presidir as provas finais, gue sio nrulasg

guande processadas em sua  ausencia.
-asginar certificados.

~verificar lancamentos exatos dos nomes dog alunos e no~

tag obtidas nos boletins oficiais,

~realizay doze visitas por mes e orgonlizar o bermo de

viesita.

~fisealizar a organizagio ¢ a conservagao do arquivo

[¢i]
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verificar a sua constibuicgso nos seguintes modos: Llivro

de matricula, livre de atas, boletins encadernados Lor

anc, pastas individuals, uorr@gpomd%ﬂcims receblidas e
N o . [ - - RN . . . o~ o
expedidas, colecao do Diario Olicial, Legislagao do

Ensino incluindo circulares, local apropriado pars con-

ot . .
servacao das provas e diarios.

~realizar relatdrios e arquivi-los.
Como elemento da administracio, suas atribuictes se resu-
mem, praticamente, em transmitlir as disposicoes do poder central ,
. P ) . g . 4 )
vieitar escolas pars verificar sua organizagao e ajusta-las Bg
normas previstas.

4. DIRECAO EM NTVEL DE UNIDADE ESCOLAR (DIREGEO DE ESCOLAS)

oy . N . e . N I's .
4.1. Primeira Fase - Periodo Revolucionario

A partir de 1930 guando se tenta uma legislagho unificado
ra de toda a educacfo a imposicdo de uma estruturs basica para as
egcolas virie & ocorrer como uma das primeiras medidas degsa {Tase
gue sepéraria nitidamente a fungéo formativa da prepax@térﬁa do
curso ginasial, atribuindo especificamente cada uma dessas fungoes
a un ciclo diferente e sucessivo: gindsio de 3 a 6 anos e o pré-—
universitdrio de 1 a 2 anos de duragio. A estruturagfo do gindsio,
o realce & sua funcfo formativa e independéncia do superior, Lew—
variam & expansfo e popularizacio desse nivel de ensino e ao ini-
cio de sua articulacfo com as demais modalidades de grau medio {de
curtho sobretude vocacional) a iniciar-se em Sto Paulo com & articu
lagéo, com o curso normal, favorecendo & umificagﬁo do sistems  de
ensinoe.

A Diretoria Geral do Ensino determinaria com & aprovagio
do Secretario do Interior, para o Instituto Pedagdgico & as  esco-

+ 4 M y .._.r S
las NoTMALS e curscs anexos, programas minimos de cuada materia e
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linhas diretrizes de ensino, bem assinm, NOrmas para 08 exames de
admissdo, promogio e exames Tinals dasg respectivas unidades escola
res.

Em 1933, a educacio piblica do Estado compreende:

) r . I . . . . .
—~educagao pre-primaria - minisbtrada em escolas maternails,
a criancas de 2 & 4 anos e nos jarding de inf8ncia a,

criancas de 4 a 7 anos;

o~z . F .
~educagio pré-vocacional que & o quinto ano do grupo esco

lar;

at I'4 N . N - ‘ !‘ o et by
~g educacao ftecnico-~profissional, primaria e secundaria |,
ministrada nos patronatos profissionale {para orfios) )
nas escolas profissionais secundirias, nos institutos

profissionais em curscs de trés o seils anos;

o . - _ R . . .
-a educagfo secundaria ministrada nos Gindsios do Estado,
. - . i 'y . o -y
autonomis ou incorporados, como cursce lundamental, as
escolas de formacao profissional de professores primarics

em cursos de cinco a sete anos;

o~ & N < -
-8 educacdo secunddria complementar, pré-pedagdgica, mi-
nistrada na escola secundaria do Instituto de Bducacdo
como introducio zos esiudos do nivel superior da Escola

de Professor em curgo de um ano;

o S ST : £ L. o
-8 educagao pedagogica, de grau secundario, ministrada nos
dois anos do curso de Formaghio Profissionsl do Prolessor,

dag escolas normals;

~a eduecacio pedagdgica, de grauy superior minisbradsa 128
escola de Professores do Instituto de Educagio nos cur-
sos: curso de Formagio de Professoves Primdrios, de
dois @nos; curso de Formacido de Professores Secunddrios
de 3 anos; curso de Formagao de Diretores e Inspelores
Escolares de tres anos; cursos de Aperfeligoamento pars
os membres efetivos do M&gistéri@ ~ & educacio prolissio

nal de grau superior ministrada nas foculdades de engino
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superior, em cursos de cilnco o sels anog; a educsgdo es-—
pecializgada, para criancas e adolescentes gque dela neces
gitem por suas oaﬂdiggas peculliares, minlistradas TIAE

escolas: escolas para debeis f{sicos:
-2acolas pars débeis menbals;
~aacolas de wmgrﬁgugﬁu do doonbes conlagiowou;
-egcolag anexas a hogpitals;
~coldnias escolares;
mescélas para cegos;
~escolas para mudos e surdos;
~escolas ortofonicas;

~ggcolas de @&ucagﬁo emendativa dos delinguentes.

A direcho, orientacfo e fiscalizacfo das instituicoes eg-
. F . . .
colares, isto €, de cada unidade escolar de grau prlmérle & -

c&ndério, bem como a do Instituto de Edacagﬁo competben diretamente
ao Departamento de Educagfo, subordinado & Secretaria da Educacgfo

a Saﬁde, gure tem sob sua jurisdigﬁo imediata os estabslecimentos de
enging superior.

Nestas diferentes escolas 2 estruturs administrativa ex-
prime & gua organizagﬁo no plano consciente & corresponde a UTEL
ordenaciio racional deliberada pelo poder publico. Aqui as funcoes
adninistrativas yrépriaﬁ ¢ centralizadas no diretor compreendem 3
naturezas diversas: funcoes de organizacio, funcoes administrativas
e fungdes de supervisdo. K claroc que essas funcoes sfo naturalmente
articuladas entre si, independentes e correlacionadas, como modali

o v + 0
ade de agio. As duas primeiras prevalecem sobre a Ultbima.

. | Ia . B .
4.2, Segunda Fase - Periocdo Constitucional
i

Nesta fase,quando da reorganizagio do Direboria Geral de

Ensino, o educacio publica no Bstado de Sto Puulo ¢ ministrada nas




seguintes unidades:

. k4 . o . - . y I
—~educacao secundaria, ministrada, segundo &g leils Tede~
rais nos ginasios awbonomos oOu incorporados 8 escolas

norYmel s

~2 educagio téenico-prolissional primiria e secundéria
efetuada nas Escolas e Institutos profissionais e no
patronato profissional para orfios;
g edueagﬁo priméria, proporcionada nos grupos escolares
e escolas reunidas ¢ 1soladas;
-2 educagﬁo prémpriméria, realizada em jardins da inféncia

e escolas maternals;

g . . g . . . o
-3, educacao universitaria na Universidade de Sao Paulo.

o . . . - & .

Fvcetuada a Universidade gque se rege por estatulto proprio,
e Tespeitadas as leis federais, todus as unidades de ensino publi-
co e particular do Bstado de Sao Panlo se aubordinoam & Diretoria

. . - . o~ — -
do Engino da Secretaria do Educagao e Sufide Publico.

4.3, Terceira Fase -~ Estado Novo

B contraposicio & relativa fluidez do perfodo anterior -

N Cad . . - - %
a nova fage -~ de organigagao do ensino mostra uma ftendencils )
rigidez e & padronizagio segundo modelos federals em termos de

estrutura ¢ funcionamento, dando-se praticamente a mesn énfuse Bg
funcoes de fiscalizagBo e inspegfo da Secretaria de Educagio.
Durante esse periodo observamos a mesma estrutura de  ege
colas que caracteriza o perfodo anterior, a despeilo dos lmensos
esforcos verificados no sentido de se expandir o educacio e da
eriacio de condigoes bdsicas para o expangio do ensino secundario
no Eastado de S8o Paulo iniciando o processo pelo qual o gindsio ter
minaria por se tornar uma escola de continuacao do prépria CLLIS0
primério, embora imolado das oubras modalidades e do préoprio curso

normal .
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A versio oficial dag atribuicoes da Direcfio de unidade es
. . i~ . - Fd -
colar, isto é, direcio de cada escola destaca que: 1) ao nivel de
. . - . ad - vy § H i s ER s
jardim de infancia e escolas malernals a direcao e exercida nor
inspetora, auxiliada pela guardif. Sdo deveres da inepetora:
~gRercer 1n3peg§o, velando pela ordem, asselo e discipli-
nag
~organizar fichario dos alunocs, elaborar em colaboracio

com & professora as sugesioes sobre atividades;

—~orientar e auxiliar as professoras no execucio de gquals-—

quer atividades educativas;

~determinar e acompanhar o trabalho das substitutas;
~figecalizar a entrada e salda dos aluros;
—organizar bibliotecas

~determinar servicos das anfitrifds;

~geompanhar o8 palg em suas visibas;

-nao se retirar antes da ealds de todos os alunos.

2) Escolas Primdrias

Os estabelecimentos de ensinc primirio do Estado que pos-
suam oito ou mais classes serdo classificados como grupos escola-—
res de primeira ordem, passando a denominar grupos escolares de
segunda ordem os que possuam de quatro a sete classes e nestes nio
haverd porteiros. Os estabelecimentos com btres classes agrupadas
contimiam a denominar-se "escolas reunidas", cabendo a direcio cu-
mulativamente a um dos profegsores em exercicio no estabelecimento.

A freguénecia minima legal nas escolas reunidas é de trin-
ta e sels, nas escolas iscladas urbanas entre vinte e seis e
trinta e dois e nas rurais de vinbte e oito a trinta e dols aluncs.

Os estabelecimentos publicos primirios se distribuen nas

seguintes calegorias:



~ggcolas lsoladas;

~STUPoS escolares;

= CULS0E p@pulargs noburnos;
~eacolas experimentalig.

Ag escolas primérias lgoladas e grupos escolares 840

e ! o 2T)
claggificadeos em cinco estégloa :

19 estigio: escolas ou classes localizadas em favendas, centros

#F n - - - # . .
agricolas, bairros e povoados de diflcil acesso e que

. R . L
exijam @& residencia do professor no proprio local;

"3
o

& . N - “ -
egtagio: escolas ou classes localizadas em fazendas, centros

o]

agricolas, bairros, distritos ou povoados de fdeil aces
so A sede do municipioc que devido o falta de meios exi

gem o presenca do prolessor;

o - . . Y. )
3¢ estagio: o professor viaja diariamente;

estdgio: cidade preferida pelos professores;

BN
o

NI
o]

£, £ . . . £
estagio: ou estagio especial -~ escolas primarias anexas as e8CO
las normais oficiais, classes ou escolas do municipio

dea Capital.

Para astender ss nomeacgoes de direbores, a Diretoria Geral
. . . & Y I'd . . ~4
do Ensino organizara, no principio de cada ano, ums relacao de can
didatos indicados pelas autoridades ¢ que deverdo stender & dedica

M . . . L ¢ . .
gio manifestada pelas colsas do enslne, capacidade tecnica e admi-

[(27) Decreto 6.197 de 9.12.1933 -~ Colegam de Teig e Decretos do Bg
tado de S8o Paulo, Ilmprensa Oficinl, Sio Paulo, Vol.XLIIL,pds.
925-931.



nistrativa, conduta moral, tempe de exercicio e assiduidade de
cada candidato.

Os diretores dog grupos escolares de quarta categoria se-
réo nomeados dentre adjuntos com mais de cinco anog de efetivo
ex&raicio'no magistério docentle com irés unos de exercicio no
carge ou entre og diplomados de curso de diretores da Caelano de
Cawpos com tres anos no cargo de adjunto. Og diretoreg de grupos
de terceira, segunda e primeira categoria serfio nomeados median
te remogdo dos de categoria identicas ou promocfo dos de categoria
imediatamente inferior, ouvido o Delegado Regional,

Na orgenizagio geral ¢ a seguinte a classificacfo dos
grupos escolares de quarta cﬁt@goria de guatro a sete classes, ter
ceira categoria de oito a dezenove classes, de segunda categoria
de vinte a trinta e nove claogses ¢ de primeira caolbegoria acims  de
guarenta classes.

' Em cads unidade escolar primdria o peagoal adninistrativo

& constituido de:
-~ diretor
~um vice diretor, para os grupos de primeira categoria

-un auxiliar do diretor para os grupos de primeira e se-
gunda categorias

~um porteiro para oS grupos de primeira e segunda catego-
rias

-gerventes (um para cada guatro classes, NOS ZrUDOs e8C0-—
lares de um periodo, um para cads trés classes nos ET-

bos escolares de dois a btrs perfodos).
E

O Diretor de grupe escolar o quem cabe a superintendéneisa

técnica e administrativa do egtabelecimento, tem como atribuicdes:

~cumprir e fazer cumprir as leig, regulamentos e determi-

nagoes superiores



-permanecer no estabelecimento desde trints minutogs G111
,
tes da abertura das aulas, até a safida de todos os PIo-
fessores.
-2brir e encerrar diariamente o ponto.
. . . L, . P

—distribuir, no inicio do ano, os adjuntos pelas diferen-—
tes classes, podendo transferi-los conforme convenidneias
—~efetuar matriculas e transferbneias.
~reunir seus adjuntos sempre que Jjulgar conviniente, para
ventilarem problemas, com o objetive de melhorar e reno-

var as téenicas de ensino e corrigir metodos falhos.

—efetuar os exames parciais e finais do estabelecimento

verificando os resultados do ensino de cada um dos profes

sores e investigando as causas de nfao aproveitamenio.

—tomar iniciativas pars a sadde e o aproveitamento escolar

dos alunos (inﬁtituiggea higi%nic&a, Jogos, excur$8e$,bi

bliotecas)

~velar pela disciplina geral do estabelecimento, punindo

ou propondo punicéo.

—cooperar com o pessosl do servico de Higlene e Educacho

Sanitéria Escolar.

~guperintender a escrituracgio do estabelecimento em geral

e de cada umna dag classes,
~corresponder-ge com autoridades do Ensino.
~estabelecer relagoes entre & escola e a familia.

~fornecer pontualmente os dudos estabtisticos solicitados,

Ao vice diretor incumbe substituir o diretor em suss  al-

sencias, impedimentos e licencas para o desempenho de todas as
atribuigoes destes e auxiliar o diretor na orientacio técnica e

na administragao do estabelecimento., Os auxiliares de direcin 18
P g

sto adjuntos sem classes cooperario na manatencao da disciplina e
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na administracéo geral do estabelecimento.

3. Escolas pré-vocacionals

G curso pré~vocacional Com dur&@ﬁo de um ano, destins-se
aos alunce gue, tendo concluido o gquarbto ano do pr&mério 2 conm
idade maxima de quatorze anog, desejem segulr ume profissio indis-
trial, comercial ou agricola.

E seu diretor, o vice diretor ou um professor primirio
que se tenha especializado em orientacfo profissional sob o cone
trole do diretor do grupo escolar, Ainda como parte de seu pesgoal
destacamos: conselheiros para os trabalhos de orientacio profigsio
nal, professores pars as aulas primérias, e olto profissionais cow-

. . . N -
mo chefes das pequenas oficinas e instalacoes.

~ £ . L
4. Educacao secundaria - ginasios

. . 28 ’ . A .. ,

0 glné31o (28) sera adminisitrade por um diretor nomesado

livremente pelo Governo, podendo recalr a4 nomeacio em profesgores
r, L " P .

catedraticos, sem prejulzo das funcoes de seus cargos,

S&o0 atividades do diretor:

-pbservar e fazer cumprir as disposicoes legals;

-agsistir, periodicamente, as aulas, alos e exercicios es
colares de gualsquer natureaa;
—~convocar e presidir a congresacio;

~verificar a assiduidade de todos os funciondrios;

. - . - o] 4 i - A
~justlificar dos prolessores até Lrés faltas mensaig;

~organizar as folhas mensais de pagamento do pessoal 4o
s L
£inesio;

(28) Decreto 5117 de 20.7,3931,C01e@ﬁo de Leis e Decretos do BEstado
de S.Paulo.Imprensa Oficial,l9, Tomo XLI, pag. 120-130,



~determinar a substituigao dos professores em suag faltas;
~-nomear ag comissoes examinadoris Pora exames no gindsio:
~propor &0 governo o designacio de professor em substituil
g . > N .
cao ate o preenchimento regulaor;
—executar e fazer executar as deliberacoes legais da con-

repute ilegais;

~organizar horarios dog professores e os closses dos alu-

nes;

-1mpor aos alunos penas disciplinares e instrulr proces-
B0

~expedir acs pais boleting de aprovelbamentos

~prorrogar ag horas de expedientes

~ordenar as despesas autorizadas;

~rubricar os livros de escrituracio do gindsio

~contratar e dispensar ingpetores de ensino, continucs e
gerventea;

~guspender &té cinco diag, com privugﬁo dos vencimentos
o8 funciondrios administrativos;

~gpresentar ao Secretdric da Educagio, relacio anusl da,

~tomar as medidas urgentes nfo previstas no Regulamento

. P N * o~ - .
submetendo-as preliminarmente & aprovacgao do Secretidrio

do Estado.

PR Ld . . - o . . -
0 diretor serd substitufdo pelo professor catedritico ine-
; it ¥
dicade pelo Governo e na fallta deslo indjcugﬁo, pelo prolessor cé-
. L R . . L

tedratico mais antigo no magislerio.

Ao diretor, como presidente do comgreg&gﬁm, devemn ger
dirigidos todos os reguerimentos e repr@sem@ag&@s, perd que 08 de-

.o A ety
cida, ou os submebta a congregagao.




o~ o~ R & .
) congregagio que compbem de professores catedraticos, um
representante dos professores de aula e contratados eleitos pelos

o~

seus pares, como Orgiho auxiliar na escols compete:

=DLOPOT 8O FOVEINOo modifioag@e% nos programas de ensino;

~gugerir ao diretor do gimésia o gue entender conveniente
% o . - -

& melhoria do ensinog

~organizar e submeter & aprovacio do Secretdrioc de RBduca-

¢fo o Regimento Interno do sindsio;
-tomar conhecimento dos assuntos levados pelo diretor &

deliberar a respeito;

—~organizar uma comissfo de cinco membros que deverfo pos
sulr conhecimentos aprcocfundados na disciplina em concul-
so a qual julgard og concursos para provimento de profes
sores, cabendo bambém estudar os t{tulos apresentados pe
log candidatos e acompanhar a realizacio das provas até
o parecer minucioso final. Do julgamento do concurso coe-
bers recurso, exclusivamente de rmlidade pars o Secreti-

rio da EducagBo e Saide Piblica.

A nomeagio para cargos de professor catedrdtico gerd fei-
ta por-um periodO'de den anes. Iindo esse tempo o professor p@deré
ser éféfivado se for favordvel o parecer de uma comissfo encarrega
da de examinar a situagfo diddtica e cient{fica do candidato e
obtiver & seu favor trés quartos de votos dos membros da CONETEZo~
gﬁo.

0 professor de aula serd nomeado mediante o concurso pres
tado perante comissfo de cinco membros designados pelo Secretirio
da. Bducagiio e serd efetivado se tiver nceite de doig tergos  dos
professores em exercicio.

<+ -0 professor catedrdtico ou de aula é inamovivel e, quando
”éfétﬁvaéﬁ,"vitaiicié'&esdévb dia de sua posse s6 podendo ser exong
rado & pedido, por processo adwinistrativo se iLhe sobrevier incapea

cidadé fisica, intelectual ou funcional, se tiver sentenca de jul-
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. . - . FPRE: 3y ok o n~ .
gumentos por crimes e deixar o exercicio de suas functes por mais
de trinta dias consecutivos ou quarenta faliss injustilficadas du-
rante o ano letivo.

Incumbe ao professor:

-reger 4 sua aula ou cadeira conforme programa e hordrio

aprovados;
* B o
—comparecer ag sessoes da Congregacao;
—auxiliar o diretor na observincisa do Regimento Interno;

~verificar a presenca dos alunos;

] P & . . .
~apresentar a secretaria, alte o dia cinco de cada mes, asg

X Y 2 ) . o~ ’ .
ligtas das medias de aplicogao dos alunos;

: - - N . . - - L -
~reglastrar, diariamente, no livro do ponto a matéria que

explicou;

~tomar parte nosg trabalhog regulamentares gue lheg forem

indicados pelo diretor;

~serd advertido pelo diretor se proceder de modo prejudi-
cial ao ensino, e na sua reincidencia levarﬁ o diretor o
caso A congregacio que poderid propor ao governo pena de
susperisdo até sessenta diams e com perds total dos venci-
mentos;

-marcar, anualmente, em cada classe e pars cads discipli-
na, quatro provas cscritas parciais. BEsoog provas depols
de julgadas pelos professores, serio encaminhadas em in-
vélucro, por disciplina e ﬁéfi@, lacrado e rubricado pe-
16 diretor. As provas finasis serio realizadas em dezembro

4 - N
e a gsegunda epoca em margo do ano seguinte.

f . ‘ \ .
Exercem & policia escolar na unidade escolar:

~0 diretor ou o seu substituto;

~08 professores, nas respechtivas aulas;
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-0 chefe de digciplinas;

-0 secretario, na secretaria e o bibliotecario, na bilblio

teca.

ho pumivel toda transgressio do ordem ou do regime adobado
no esgtabelecimento.

Os alunos estio sujeltos as sepguinbtes penalidades: adver—
téncia do professor; exclusfo da aula pelo professor, representado
pelo diretor; suspenséo de até dez dias, vor ordem do diretor; ell
mimagao do giﬁésio por proposta do diretor, aprovada pela Congrega
(;%?io., A pena disciplinar de gqualsquer natureza serd comunicada 2}
quem for r@@pongével pelo aluno punido. A guﬁpenago importa faltas
injustificadas em numero duplo.

0 aluno chparé em clagsse o lugar degignado pelo diretor.
Ele incorre em penalidade com [altas injustificodas se delxar de
comparecer & uma ouw mals anlas do dia, achando-se no edificio do
gindsio ou suas proximidades, se se retirar do estabelecimento sem
licenga do diretor, por motivo de negligencia aos esbudos, mat
comportamento e ausetncias fr@quem&es,_ﬁs‘elass@ﬁ que estio em pare
de sofrerfio uma falbta por aula e perderd o ano o aluno gue incorrer
em vinte faltas injustificadas.

E obrigatério o ponto ao corpo docente e pessoal adminis-—
trativo. Os funciondrios administrativos, com excecgio do pessoal da
secretaria, ficarao sujeitos aos horérioﬁ de aulas.

Haverd taxas de matricula, de inscricdo, de exames de
admissfo, de inscricio pare exames finais para nfo alunos do wind-
gio, e do ginésio, taxa de exames de promogﬁo pars nio alunos do
ginésio por matéri&, taxa de guia de trensferfncia e taxas de cer
tificados.

Aos alunos diplomados pelos gindsios oficiais ou equiparsa
dos, apos os exames de pedagogin, diddtica sfo concedidag, as rega
lias de professor normalista bem come ap pessols que benham prepde
ratérios de Portugues, Matemitica, Geografis elc. Os cundidatos PO
der2o requerer o respectivo Exame na Direloris Ceral do Ensino e

os aprovados devem imediatamente inicinr a pratica do ensino ex1gl



de por lel, durante seis meses, em quaisquer grupo escolar da capi

tal ou do interior.

~ » . . . -
5. Educacao Tecnico~Profissional

As eascolas noturnas de Aprendizado e Aperfeicoamento [l
Tissional funcionarfo anexas 2 Escolas Normais de Artes o Offcios
e Escolas Profissionais sob a direcio dos diretores das mencionadas
wriidades com trés aulas semanais.

Os seus funciondrios adminislrativos sio: diretor, vice
diretor, inspetor, almoxarife, escriturdrio, guarda~-1ivros, segun-
do e terceiro escriturdrios, porteiro, zelador e serventes.

A secgBo industrial fomar-se-d de alunos diplomados pelas
escolas profiseionals, podendo, contudo, o diretor, admitir, por
necagéidade do servigo, como diaristas operdrios nio diplomados pe
lag escolas profissionais até um terco da matricula da referida
secgho.,

| As escolas profissionais secunddrias masculinas, femininas
e mistas do Interior tem o seguinte pessoal docente e administrati-

VG

~um diretor;

-um auxiliar do diretor ou vice-diretor conforme matrici—

la de 300 a 500 alunos;
~uma inspetora - almoxarife;
~professores para cada cadeira do curso tedrico;
~um mestre de desenho para cada seccio;
~um mestre de trabalhos para cada oficina;
~um ajudante para cada oficina;
- =um porteiro;

~um guarda lLivros



~um terceiro escriturdrio se exceder o 500 alunos;
-um lustrador;

-um modelador pars fundicio;

~um torneiro;

-—gerventes,

Cada escela ou institulo profissional terd um Conselho By
‘colar, de gue faréo parte, por proposia do diretor e designacfo do
,Dir&%or Geral do Departamento de Bducacfo, além do diretor da esco
la {seu presidente), um professor e um mestre, um representante da
iﬁdﬁstria e um do comércio da especialidade para & qual escola
se organizou e conforme a natureza das atividades do estabelecimen
to, um artista representante da escola, centro ou circulo de he—
las artes.

Compete ac Conselho Kscolar:

—~interessar todas as classes socials na obra de educacgho
s . ) .

teorico~profissional ;

~egtudar e propor modificacoes nos processos de preparagao
técnica dos alunos de acbrdo com as exigéncias do meio
industrials

~-promover a propagands em prol da escols;

~organizar e manter associacdes post-escolares para faci-
litar trabalhos nas indistrias;

~abrir acesso e dar orientaciio @os jovens egressos;

~coligir e fornecer do Servico de Psicotéenica dados neces

+

. * . o . . .
sarios & organizacao do cedastro de procurs e de coloCH-

e

gao de obreiros;

~ficalizar o patrimdonio da unidade escolar.

Com o mesmo fim de estreitar as relacoes entre a educagio

& R . . . . . . .. 4
teenico-profissional e a vida industrinl, comercial e agricols,por



Lma &ﬂ&pﬁag L0 progresgiva das escolas proflissionals ao meio deven
ser criados, em cada escola os clubes para jogos e divertimentos ,
APIl, Associacho de ex-aluncs e um escrilorio de colocagoes.

Serfo obrigaﬁérias vigitas scnestraois de todos os alunos,
s burmas de 15 no méximc, acs principals estabelecimenitos comer—
ciais, industriais e agricolas, bancos, oficinas, fébricas, labora
tdrios de amcdrdo com & finalidade especisl de cada escola,

A Seccdo industrial trabalherd de preferdncia para o Almo
xarifado do Ensino, na feitura de objetos de arte e de utilidade
escolar a fim de promover ¢ aperfeicoamento de geus educandos

A direcao das escolas normais de arte e oficios e das
egeolas profissionals i@?‘ a mais ampla aubonomis no organizacao

o~ \ . . - # . [
g geceoes industriails devendo apresentar oo Secretario da Bduca-

fo )
oy
ol

cdo por intermédio da Diretoria Geral do Ensino, no fiw de cada
axercicie, um balango detalhado de seu movimento firanceiro.

Os diretores prestario contas trimestralmente na Secretba-—
ria da Bducacfo por intermédio da Diretoria Geral do Ensino do
movimento da renda Escolar e da Seccio Industrial.

Q cargo de auxiliar de diretor serd exercido PO um dos
profaé%ores normelistas regente das sulas tedricas. Bsse auxiliar
.S§fé‘designado pelo Secretdrio da Educagio por proposta do Diretor
d@'ﬁﬁgdl& ao Diretor Geral do Engino, cabendo-lhe um acréscimo de

_ﬁ@uﬁ'V@ncimﬁnto& e em éscolas com maig de 300 alunos, Nas escolas

'-;pr0f1651oma1s mistag do Interior fica ceonvertide o cargoe de auxi-

liar de ‘diretor em inspetor-almoxarife,

O diretores das Bscolas Profissionais e das Escolas Nor—
mais de Artes e Oficios formarfio o Conselho do ensino Profissional
“do Estado que se reunira na capital, pelo menocs duas vezes por

&ﬁbgﬂmédiante convocagio do Diretor Geral do Ensino para tratar de
aSSuntQS pertinentes a suas escolas.

Os diretores dessas escolas profissionalg do intericr @

' deae E@colas Normais de Artes e Oficios poderfio alterar, mediante a

”a&tor&zag&o do Dgretwr Garal d6 Ensino e prévia aprovacio do Secre
'farlo da Educ&gao 0 regime de férias do pessoal docente, discente

e administrativo da Secgfo industrial, de modo a nfo haver interrup



cfo nos servigos respectivos.

0 dispensario de puericultura, gue funcionard anexo B
Escola Hormal Feminina de Artes e Oficios destina-se a presta  age—
sisténcia gratuita e orientacfo higienica & primeira infincis e a
servir de campo de experimentacfo das alunde do curso de Puericul-
tura. Caberd ao Diretor da Escola Normal Feminina de Artes e Ofi-
cios & orientaclo das alunas na parte proprismente educacional e
20 Servigo Sanitério a direcao da parte técnica do dispensdrio. As
alunas que mals se distinguirem preencherdo vagas de visitadora sa
nitéria e essas escolas mantem um Gabinete de psico-técnica.

A diregfio dos Cursos de Ferrovidrios insbituidos de acOr-
do com a Orientacfo da Secretaria caberd acs diretores das Escolas
Profissionais ou Nicleos de Ensino Profissional, tanto na parte de
prepare geral como na de lormacfo prolissionsl de acdrdo com a
Orientagic do Centro.

0 rucleo de Ensino Profissioral funciorord anexo o U
egcola estadual.

0 inspetor do Ensino Profissioruzl ferrovidrio, como Dele-
gado da Diretoria do En&ino, terd o Tunciio de coordenar e de fisca
lizar, de acordo com a orientacdo do Centro, a execucfo do ensino
ferrbviério e serd triado, de preferéncia, dentre os diretores das
egcolasg profissionals. Também as Delegacias de Sadde e o Servico
da H&gi@me a Edueagﬁo Sanitdria Bscolar, conforme os casos, desta-
0&&%@ 0 peesoal téenico que 101 necessirio pora minisbrar aulas de
higien@ pare. executar provas clinicus nos curses Ferrovidrios. Fa-
fﬁq_é$tégioa, emVCQmiaaﬁo, anualmente ¢ como asgistentes junto aos
séfviges egpecializadeos gque o centro wmantiver, dois ou mais profes
 $6?@$ ou diretores de escolas profissionais de preferéncia funcio-
nérios do Gabinete de Psicotéenica dos Institutos Profissionsis do
Estado. |

O cargo de diretor-professor serd exercido por normalista

'3ﬁ;a@@1©maﬁp_p610 CUPrS0 para formacio de diretores, da Escola de Pro-

fessores do Instituto de Educagio com 2 anos de exercicio no magis
Y SO . . ) .
tério ou Escola Normal com 5 anos de exercicio e gue btenha revels-

do aptidao pars o ensino profissional, btodos contratados pelo Sew



o - o~
eretario da Educagao.

6. Escolas Normais

(29)

As escolas normois oficiais do Estado tem por obieti-
vo formar professores primdrios, secunddrios, inspetores e direto-
res de escolas. 0 curso para a formacfo desses elementos compreen-
de 3 anos dos gquals os dois primeiros se constituirfio de cursos ge
rais fundamentais e o terceirc de cursos especials sobre adminis-—
trag§o'é inspeglo escolares. Esses ultimos, constituirfo de: admi-
nistragiio escolar, suas bases cient{ficas, sistemas a inspegio es-—
colar, sua natureze e fungoes,

A Diretoria Geral deo Ensino baixa as 1ﬂstrugaes'e taxas
relativas & matricula a que sfo obrigados todos os alunos das esco
las normais e cursos complementares anexos, éstes Ultimos tem @
diregSo nomeada em comissfo sob proposta do diretor do Instituto.

Cabe ao Diretor:

—~cumprir e fazer cumprir as disposicdes e determinacoes
legais do Governo do Estado, do Gédigo e do Governo Fede

. , .
ral no tocante ao ensine secundario;

-superintender & administracio, disciplina e o ensino da

escola;

~2dvertir os professores e demais funcionirios quando nfo
cumprirem fielmente og seus deveres;
. v " N - p ~ ” N
~punir disciplinarmente os alunos de acordo com o codigo
disciplinar do governo;
~assinar as folhas de pagamento, certificados, guias de

transferéncia e documentos do unidade escolar:
4

Cégﬁméfé50-5.845 - 21;2;1933. Colegﬁo de Leis e Decretos do Eatado de
880 Paulo, S8o Paulo.lmprensa Oficial, 1939, Tomo XLIII, pdg. 169-
203-



5 4 . . o~
~efetuar matriculas e elliminagoes;
~representar a escola;

—convocar ¢ presidir reunioces de professores, pals e meg-

tres;

~apresentar anualmente co Dirvetor do Instituto um relald-

rio circunstanciado do movimento egcolar do ano;

~goadiuvar na pré%ica do ensino, os alunos do Escols de
Professores e atender a bodos os pedidos ¢ informagoes ,
que, o respeito da BEscola, 1he faga o diretor do Ingtitu

to.

0 diretor serd coadjuvado, ne manubengho da disciplina
noe exames e na audiénciso aocs interessados, por um assistente geral,
cujo cargo ¢ de comissfio, sendo nomeado pelo Governo por proposta
do Diretor do Instituto gue ouvird o diretor da Escola.

A Escola Primdria Anexa ¢ dirigida pele professor da Sec-
cdo de pratica de Ensino, da Bscola de Professores, coadjuvado, na
parte administrativa e disciplinar por um dos seus asssistentes.

Cabem ao diretor da Escola Priméria Anexs de um moda geral,
ag mesmas atribuicdes doe diretores de grupos escolares, ficando
imediatemente subordinado ao Diretor do Instituto & quen atendera
no que disser respeito & administracio, disciplina e orientacdo do
Ensino® da Escola.

0 Diretor do Instituto de Educacso, escolhido dentre (o}
professores catedrdticos da Escola de professores, serd sempre no-
meado pelo Governo, para 3 anosg, por proposta da Congregacho, deven
d6 exercer o Cargo en comissio.

As suss atribuicdes asssemelham-se mlto as atribuigoes es-
pecificadas para og diretores de pindsios e escolas normais, supe-—
rintendendo @ aa.dm.jﬁmiﬁs“tr&c;ﬁo, a diseipling e o ensino do Ingbituto

;d&mda;@agp@r&gﬁo a0g diretores das escolas anexas. Acresce-se a
“”3ﬁﬁd@faiéﬁatfﬁﬁ§§6 &éfﬁfééi&éﬁfé dO'Goﬁsélho Sgcial da Escola conge
tituindo de rep?eéent@mtes_deﬁ&agoci&gaes do magistério primdrio e

Y I " ) ) : ] ‘ .
secundario, de ex-alunocs e alunos da Escola de Prolessores,



e ) f e

A Seecretaria terd a seu cargo hodo o servigo de escriturg
clo, arquivo e fichdrio da unidade escolar. Ao seu funciondrio com
pete organizar o servigo, cumprir e fuzer cumprir os despachos ban
to do Diretor do Instituto como do Diretor da Escola Secunddria
redigir e fazer expedir toda a correspondéncia oficial do Institu-
to, preencher boleting estatisticos mensals e fornecer as informa—
coes e esclarecimentos, determinar e fiscalizar os servigos dos
escriturdrios.

0s estabelecimentos particulares de Ensino Artistico de-
pois de atendido todas as determinacoes de seu reconhecimento oLl
gatorio & gualquer estabelecimento de ensino no Estado devem  ter
seus programes aprovados pelo Secretirio da Bducacho por intermé-
dio do Comselho de Orientacio Artistica e remeber anualmente a

oy P - L4 . k) 4 y by o T g Y o - Ed R T g .
mesma secretaria copia dos horarios de aulas, Sera fiscalizodo =)

sua direcfo por i@termédio de um Tiscal ligado ac Conselho de
Orientagio Artistica, que comparecerd, duas vedes por semans, an
curso, assistindo &g aulas de argticdes e trabalhos prdticos  bem
como participando dos ates oficials apresentandoe em seguida a0

Secretario informacoes colhidas no decorrer da inspecfo preliminar,
sobre a idoneidade, frequéncia, condicdes de admissao dos membros
do corpo docente e recursos financeiros, Tambeém deverd o mesmo fig
cal superintender todos os servigos de exames e colocar "vigto" em
todas as atas, verificar se os programas de ensino sio aprovados
pelo Conselho de Orientagio Artistica, zelar pela eficiéneia do

. . . v E - - & .
ensino e moralidade, estimular a cultura intelectual, artistica ,

moral e civica nos cursos artisticos e propor ao Secretario, por
. & ~ . . o~
intermedio do Conselho, a cassacio das prerrvogativas quando &0

forem cumpridas os dispositivos legois,

7. Ensino Superior

. . . g - g . & "
No Ensine Superior o direcac das unidades esta a2 cargo de
. L Ll - - . - . u - N
trés Srgios administrativos: Diretor, Conselho Téenico-Adminisbra—
1ivo e Congregacio.

b i ~ "y 5 . ’ - e - oy
0 Diretor, orgoo excculive scrd nomeado pelo Governo  en-—




208 -

& - . . . . i 3 .o . ot
tre catedriaticos do estabelecimento. Sao suas atribuigoes:

feassores

educacio

—guperintender os servigos adminigtrativos
~representar a unidade escolur perante as sutoridades
~velar pela execuclo fiel do regulamento
~a8sinar diplomas
—contratar professores quando antorizado pela Congregacto
N # . . .
mediante proposta do Conselho Tecnico-Administrativo
~executar e fazer executar as resolugoes da Congregacio e
4 Y .
do Conselho Tecnico-Administrativo
~farer arrecadar a receita, eleluar as despesas e figcall
zar a aplicacfo das verbus
L - st . g o \
~exigir a fiel execucgao do repsime didabtico, especialmente
3 ~ : ; o
guanto @ observancia dos horarios ¢ progranss
—~manter a4 ordem e a disciplina
. n . T
~a2dmitir e dar posse aos funciontrios

. & N - - N . -
~informar o Conselho Tecnico-Administrativo sobre gualguer

-

assunto de interésse da Administragfo ou do ensino

—apregentar anualmente ac Governo relatdrio dos trabalhos
da Paculdade

LA .
~conceder ferias e licencgas

L . - . . . 4
¢ Conselho Tecnico-Administrativo compor-se-a de seus pre
* . rs . . -
catedréticos em exercicio, nomeados pelo Secretirio da.

e satde. Ao conselho compete:

~emitis parecer so0bre qualquer agsunto didatico gque haja
. P LN F
de ser submetido & Congregacac

~-verificar se os progromas de ensino obedecem 48 normas

regulamentares

—emitir parecer sobre g classificecio de alunos com  di-
G
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reito o prémios.
. s N
—Organizer horsrio de cursos

~deliberar sobre as comdigbeg ae pﬁﬁtm@ntﬂ aos profegsoras

de cursos néo normais
~propor nomes de docenles parn conbrabaco

~organizar, -ouvida a congregacio o Regimento interno de

cada Unidade.
Séo atribuigoes da Congregacio:

. ¥ v v . . o 4 .
~verilicar, em sua primeira reunifo anusl ordinarismente a
pregenca dog professores, indicando substitutos soso ERFES

senteg

~conhecer dos recursos interpostos nas decisoes do Reitor

ou do Conseilho Técnico-Administrativo
~eleger 3 nomes para escolha do Dirvetor

. N . L . .
~eleger dols professores coatedrilicos para a comissio exa—

minadora dos Concursos
~deliberar sobre a realizacfo de concursos
—-2PTOVAr 08 DProgramnas

—eleger repregentante da Faculdade no Conselho UﬂiVéfSi@é

rio.

Essa organizagiio e administracfo dos drgios das unidades
de ensino superior conbtinua existinde ao longo das tres fages, Quan
do comparada ds outros unidoades de ensine, as epceolas de diferentes
tipos priméyiaﬁg secundarias, normais o profissionale verificamos

wezn certa flexibilidade guanto o certus decisOes bomadas pelos  di-

b
retores das unidades de ensino supcrior no boconle o udmissio, pos-
se, distribuicao de recursos que se colocam ao lado das demais
atribuicdes carncteristicas de quase bLodas ns direcoes da unidades

sscolares,




Consideracoes finais do orgunizuclo e administrocho do

Fnsino Paulista

A Organizacio e Administrocio dus unidades escolares que
acabamos de expor permanece em sua eshtrubturas e diretrizes quase
inalterada ao lengo do Estado Novo. Hio houve mudengas signilicati
vas, apenasg alteragges em um setor 5u ocutro caracterizando ainda
mais o seu modélo centraligzador.

Assim 'em 1935 algumas alteracoes no tocante ao provimento
do cargo de diretor de escola profissional habilitados em cursos
que deveriam incluir estudos de tecnologia dos oficios, organizacio
racional do trabalho, Administraciéo Industrial e Escolar e btrabalho
préticos em ferro e madeira, conhecimento de funcionamento de méqw&
nag e observagoes em cscolas profissionais ¢ inddstria monufaturei-
ra.

0 provimento de delegados bambém sofre alteracoes, pois,
s0 serfio nomeados entre inspetores escolares ou professores norma-—
listas que exercam cargo de diretor em estabelecimentos e lentes do
curge profissional das esgcolas normais todos com maig de 12 anos de
exercicio no magistério e 3 pelo menos no cargo.

Também, nessa fase, enfatizam e prescrevem categoricamente
gue reguerimentos de concursos de r@mogﬁo OU INgTesse e reversio Se
rZo dirigidos ao Diretor Geral do Ensino, por intermédio das Delega
cias Regionais, portanto, atraviés da orden hierdrguica.

E fipnalmente fica instituida o Congregacio para escolas
normais e criado o quadro de inspetores do Estado por designacio do
Secretério da Educacfo e proposta do Diretor Geral composto de
cinco inspetores que sob a direcio do clube de Servigo da Educacho
Secundaria e Normal inspecionard os estubelecimenlos oficiais e
egcolas normais oficiais e particulares do Estado.

Fn 1942, a forca imperativa do Lel Orginics do Ensino Secun
(3)

: 4 . ot . . R . : .
ddrio dd denominagfo de Gindsio aos cursos lundamentais dag

(30)Decreto Lei Federal 4244 de 9.4.42,publicado ne D.0. en 10.4.42.
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egeolos normalis mantidas pelo Bastado e em 1943 Uransforma olguns
gindsios em Colégios de acdrdo com & autorizagho concedida pelo
Governo Federsl. Os diretores dos Gindsios e colégios devertio por
em execugfo horarios organizados de acdrdo com a Lel Orginica do
Ensine Secundério.

A Becretaria deos Negécio& da Educugﬁo e Saude Piblica ,

. L . o~ r Lo .
por intermedio do Departamento de Bducagao, tomara as providencias

* . by . . £ . . . . et .
necessarias a fiel observancia das lels e inslrugoes, regulamnentos
. o s : = . o «
e portarias federais, referentes ao ensino secundaric, guer me -

diante instrucces dirigidas aos diretores dos estabelecimentos,quer
mediante cooperacgho do servigo de inspecio do ensino secunddrio e
nommal com a inspecfo Tederal. A Secretaria da Bducacio atendidas
ds exigencias do meio Qrgaﬂizaﬂé, oporiunamente um plano de distrl
bPuigéo dos colégios a serem criados pors o ministracio dos cursos,
do segundo ciclo do engino secundario.

Todo o ensino secundirio mantide pelo Estado serd ministra
do em gindsios estaduais e Escolas Normals, colémios Estaduais &
Colégios estadumis e Escolas Normals e o sud Administragio obedece-
rd as leis e regulamentos expedidos pelo governo da Unifo e As inge
trugdes baixadas pelos orghos federais e estaduanlis competentes.

Da descricho feita sobre o processo de burocratiszacio e
wniformizacho da acho centralizada nao organizacio e administragio

dos drghos de ensino pode-se chegar ns seguintes consideragoes:

1- A organizacio do ensino compreende a estrutura organlizi

cional, & filosofia, as diretrizes, as normas e regulamentos, 2L e

fim, todes os aspectos gue exprimem como esta pretende que sejom as
e » ” o o e - “ ST
relacoes entre os Orglos ou cargos delinides loglcamente alraves

das normas, diretrizes e regulamentos parsa o zlednce de seus objetl

VoS,
2 A organizagﬁo se compoe de um certo mwinero de comadas
hierarguicas ou niveis funcionais estobelecidos pela estiruiura ad-
. . . o “ - N - s .
ministrativa, com enfasc nas Tungoes e nop lorefos. Boses niveis
ot ) " . o T4 § . iy i : ")
sfio rigidamente delinidos e diferenciam o grou de auloridode dele-

b 28

sads e o enderecamento das ordens, lusirugoes € COMPensaglo.
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- . o F - E .
- Egsa organizacho e um melio de gue se serve o Estado pa

ra atingir os seus objetivos.

- . - o T s T . ; ; -

4- Fm conseguencia do principio da Divisao de Trabalho ha
ume diversificacfo funcional. Devido a especializacio surge a fun-
co de dirigir e controlar todas as abtividades pars gue cumpram

harmoniozamente as suas reapectivas alribuicoes,

. ™ - i . .
5- A organizacio possue alom de uma estruturas funcional
" N I . . . (s s . . . . ot
operativa, uma hierdrguica cuja missao e diriglr as operagoes dos
’ oy - B o~ M s > =
niveis que lhes egtao subordinadon, Toendo os  superiores certo bie
< - Lal - wl - o
po de antoridade sobre os inferiores.

6- A organizacao dos cargos segue o principio da hilerar-

e K ’ F . 3 . . L4 L
quiz, isto e, cada cargo inferior esta sob o conbrole de um posto
- E " .. - i L . - it Fd
superior., Nenhum carge ouw setor fica sem controle. A submissao &

sigtematicamente verificada e relorguada,

7- Como a hierarguia representa o velume de avbtoridade e
responsabilidade de cada setor e parllicipante na organizacio, a
" . . 4 . . r .
estrutura representa uma cadeia de nivels hlerarquicosg sobrepostos,
B . 5 P . . jid 4 . LA
formande gerslmente uma pirfmide, tendo a direcfo {nivel decisorio)
& ; >
# . . e S . ) )
no topo, os niveis intermediarios com ag demals camadas de cargos
4 + . p , . . 4 .
e o8 execubores (nivel @xacutormo). Cade nivel hierarguico que 8-
N P : 4 . . ~ - . g o
t4 acima dos demais nivels tem maior peso nas decisoes. A medida
gue se gobe na cadelia de comando ate o alto da estrutura da organi-

P d P . - - - P Cal
zacho a area de autoridade expande-se gradualmente em cada escalao.

8~ A autoridade pode ser caraclerizada como direito e pri

l

R 4 . B [ . < .
vilegio da pessoa gue ocups uma pooicao hierarguici.

. . R £ + . - E
09— Easa organizacao e subsloncialmente wm conjunto de en-

& M e oy g . i P ‘w’. T Y PRy e e P § Y Pty R g o - e e 3
cargos funcionals e hlerarguicon L cijud prescricoes e norpis e
comportamento todos os seus membros devem sujeitar. Assim, dentro
de limites toleraveis, cada membro se¢ comportara racionalmente, is

Fd ~ N ) . & . . - . . . FR
to €, de acordo com as noras logicas de comportamento prescritas

para cada um déles,
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10~ Oferece uma nitida e clara delimitagio das responsabi
lidades dos Orgfos ou cargos envolvidos e conseguentemente uma ao-
Lral O S _ e
tavel precisao de Jurisdigao. Nenhum carge ou orgao interven emn
# e . . . o~ e . o
area alhela, de tal modo que as atribuicoes e Tesponsabilidades

sBo propositalmente definidas e delimitadas.

o . . 4 - . - .
1i- Bao fixadas regras e normaes técnicas para o degempenho
de cada cargo sendo o comportamento guase previsivel,

12~ Envolve padrdes de abtividades claranmente definidag '
. o, . 4 I £ . .

nos quals cada serie ou conjunto de acoes esta funcionalmente rela

cionado com os propéaitos da organizacio segundo umwe maneirs idea-

limada,

. . . o » Fd . . ~2
13- Nessa orgenizsacaoc ha uma serie de cargos de pogigoes
N L4 : - . - I - o . o~ . .\
hierargquicas gue encerram determinado mumero de obrigagoes e pPrivi
LA . . R e - . - . - -
leglos, estreitamente definidos por meio de repgras limitadas e es-

pecificas,

14~ A organizagio é do tipo linear onde hd uma hierarquis
de autoridade na gual os superiores recebem obediéncia dos seus
subordinados, E uma organizacfo de conformidade piramidal, onde ca
da chefe recebe ordens e transmite tudo o que se passa na sus drea,
uma vez que as linhas de comunicacoes sfo rigidamente estabeleci-

dags,

15~ Contudo, as comunicacoes entre os OTEHos ou CHIEoS
exlstentes na organizagfo sfo efetuadas unicemente atravds das 1i~
nhas existentes. Cada superior centraliza as comunicacoes em |inha
agcendente dos subordinados. As comunicacles sdo, portanto, linea-
res e formais, isto &, limitadas exclusivamente aquelas rei&gaﬁa

formaie descritas no organograma.,

16— Como o terminal da comunicacio 1ligs invariavelumente o

d o~ . . - o .
orgao ou cargo subordinado ao seu superior, e, assim por diante



até a clipula da organizacfo, sucede gue a subtoridade gque comanda a
Qrg&nizﬁgﬁo toda centraliza-se no bopo do oreanosrimd e oS canais

de responsabilidade sfo conduzidos alravés dos niveis hierdrquicos
de forma convergente até ali. Esgo organizacio caracterizo-ge pelo
deslocamento e convergéncia da autoridade para o cipula da O LEEAILL -
magho: 86 existe uma autoridade mdxima que centra bodas 25  deci-

soes e o contrdole da organizacio escolar.

17— A tomada de decisﬁo é prerrogativa daguele gue posgsul
a mais elevada categoria hierérqaica. Quem decide ¢ sempre squele

que ocupa um posto hierdrquico mais alto,

18~ Em decorf@ncia da centralizagio da autoridade no topo
da estrutura e da autoridade que cada superior centraliza em rela-
¢io dog subordinados, geralmente o crganizacio apresenba ums confor
macho tipicamente piramidal, A medida que sumenta o nivel hierdr-
quico mals aumenta a:generalizagfo e a centralizacio (visio global
&a_ﬁrganizagﬁo} e & medida que diminui o nivel hierdrquico mais ail
menta a-especializacio e a delimitacBo das responsabilidades (visfo

especifica do cargo ou funcio),

19~ E estével, permitindo uma tranquila manutbencao do
funcionamento da organizac¢ido, gragas A centralizacio do contrdle e
F

dag decisCes de um lado, e gracas, b rigida disciplina garantids

peis unidade de comando.

20~ A organizagho estd ligadn por normas, regras, decisdes
e atos administrativos que sdo formulodos e registrados por escrito
para que se assegure uma interpretacio sistemdtica em todo O
sistema de ensino no Estado, permitindo uniforuidade, padronizacio,
redug%c de custos e erros. A univecidade da interpreﬁagﬁo é garan-

~tida pela regul&mentagae egpecif@ca e escrita.

21— 0 poder de cada individuo & impessoal e deriva ca

. w T N - - .
norma gue cria o cargo. Também a obediBneis do subordinade o L



=215

pessoal. Ble obedece ao superior nfo em consideracio & sua pegsoa,

mas ao cargo que ele ocupa.

Por outro lado:

&
¥
o

ddw A estobilidade e relugoes lormals Leviun 0 rigides ¢ o
¥ ]

inflexibilidade da organizacao & dificuldade = inovacao e a adap-

tagao da organizacio a novas condicOes. Como as relacdes fTormaig

g . . iy . ~ . N +F . . &
nao mudam, & tendencia para = manmitencao do status quo € inevibi-

vel.,

- & v s N .
23~ A lideranca esta confirmada aquéles que ocupam posi-
goes no escalafo de poder e a unidade de objébtivos é asseguradsa

atraves da lealdade aos guperiores.

24~ 0 plano Llinha - assessoramento da organi zacao ¢ uti-
lizado para Tormular cs objetivos, diretrizes e progranas, assin

como para executar as diretrizes e o programas, A avaliacho

RO

uma prerrogativa dog superiores.

25— Enfatiza a fungfo de chefia e de comando, pressupondo
a existéncia de chefes capazes. Rles tornam—se generalistas, porta-
dores dé todas as decisdes e ordens que venham do topo da. organizé-

(a4 - . E . e F . ~t
a0 e transmissor de infommacoes na suan Srea de albus B0,
G G

26— Sendo o chefe generalisin, essa organizacio centraliza

L;

de. e linear acumula todos os chefes com todos os assuntos possiveis
dentro da oxmamizagﬁo. Através do chele transitam todos o assuntos
. - ~ Fo, . ot ¢ -

informagoes, relatorios que deverdc ser processados em sus fres de

atuagao.

) T 3 gk g ¥ - . g B g e g L .
2{- Nao existe nem indicio de organizaciio linha-staff (a
ndo ser de maneira muito superficial), na qual im&ividuos especia—
lizados e grupos de especialistas aconselham os chefes de linha 1o

que diz respeito a alguns aspectos de suas atividades.



58 lifo se ohserva nenhuma tendéncis para aumenbtar & pro-
porcio das fungoes de consultoris, ussessoramento, aconselhamento
p N . 4 . .. R
e recomendacfo & medida que se sobe na escala hierarquica, diminuin

do as funcoes de prestagoes de servicos especializados.

£ . . . .
20.. Degenvolve-se rigidez no comportamento dos partbicipan
tes & o8 funcionérioa pagsam a fazer o estritamente contido nas nor

mes e regres da organizigao.

30~ Exagerado apégo aoe reguismentos cada funciondrio tor
na-ge um especialista nfo por possuir conhecimentos em deberminado
getor ou atividade, mas por conhecer perfeitamente as normas e 08

. . - - ~
regulamentos que dizem respeito a sua Tungao.

31— Envolve congiderivel grau de formalidade e de A1 stAn-
cia social claramente definidas entre os ocupantes destas posicoes.

Surgem documentos para controlar o organizacto.

32~ Manifesta-se s formalidade em toda a organizmagio faci
litando, até certo ponto, & interacfo dos ocupantes pois o subordi
nado esté protegido da acio arbitraria do seu superior, dado e
as aQSeﬁ de ambos se processam dentre de um conjunto mubuamente re

conhecide de regras e regulamentos.

33— Egsa devocho as regras conduz & sua transformacio em
coiga absoluta, Os membros da organiwsacio nfo se divorcism dos

)

gignificados gue as regrag encerramn emn relugéo b eles.

14— Ag normas se transformam neesn organizacio em objetdi

vos, passam 2 ser absolutas.



SINTESE GERAL

Atinge-se agui a fase final do estudo da organizagio e
administracdo do ensino publico paulista no periodo de 1930-1945.
Optou~ge pela anglise de um dos elementos, talvez o principal -~ 5rm
ggeﬁ de ensino - que permitiu compreender a acfo centralizadorsz no
Egtado.

Devido & escassez de estudos historicos do perfodo agui en
focado, contou-se apenas com a documentagio oficial existente, es-
pecialmente a lagiai&tiva.

| A decisfo de estudar Bsse problema parbiu de uma indagagio
que ndo é pessoal, mas de todos Aqueles que procuram compreender eg

te periodo da hiﬁ%éria'bra@ilaira: polliticamente conturbade, social

& economicamente revoluciondrio, rico de alteragbes e pleno de
contradicdes gque tem infcio em 1930 e se estende até 1945 e com

E'r@fléXOS_até os dias de hoje. O que se guer saber é, afinal o  gue
.&a fato ocorreu na administracfo do ensino. Quais os tragos funda-
. mentais ow & diretriz resultante do processo de burocratizacfo e
uniformizacio da aclfo centralizads na administracio dos drgiocs  de
ensinoy

Parte-se da_idéia de gue a compreensso dos fendmencs SO~
ciaig é um r@qui&itQTfunéam@ﬂtal para seu devido bratamento, Egsa
compreensio somente serd satisfaldria na medids em que os fendmenos

forem analisados dentro de seu contexto propric. Nesse trabalho mos

"*;g,ﬁfa+aegélaramenﬁéqquerss~problem&a do getor educacional ge manifes-

tam dentro de um contexto mais &Emplo, o da sociedade como um todo.
'Isaé{aéﬁﬂﬁea@fporque na"realiﬂaﬂé, o setor educacional & um subsis

fema diferenciado do sistema social. Um coroldrio dessa situagdo



contextual é que a adwinistracio do ensino & uma perte diferencis
da da administracfo piblica do Estado.

O problema, como foi visto, é sem divida amplo. Nao e
esgotou o assunto e espers-se gue este estudo bossa constitulr-se
em ponto de partida pars novas pesguisas,

Interessou-se, durante o trabalho em Homar a situagio to-
tal, na medida do pogsivel, para melhor compreender o quanto g
politica geral condiciona a organizigilo e o udministragiio do ensi-
no.

Portanto, para alcangar o objetivo de interpretar a orga~
5 nzzagao e administracfio do ensing pauiista de 1930-45 julgou-se ne
_é-cessa:m.o ingerir o problema em dimensQes mais amplas, qual seja a

ido azaﬁema scio- ~econdmi co brasileiro, a partir do gual o subsiste
ma admxnmstr%tivo ~ educacional toma sentido e significado.

Do estudo resultou: na década de 30 entram en crige slmul
laneamente ¢ velho sistema de divisfio intermacionsl do trabalho, o
modelo primériowexportador e a politica oligérqui&&, Com a gueds do
sietema agrario mercentil dependente, observa-se o processo de ir-
éuﬁtriﬁiizagﬁo. No plano econdmico temos o modélo de substi tuicho
de Ampartaggeﬁ; no plano politice o bepulismo, com sua ideologisa
industrializante, nacionalista engquanto a servico da industrializa
¢Bo e favordvel a um certo intervencionismo por parte do Estado.

A Revolugio de 1930 permitiu a renovagho polftica da clas
se dominante enxertando no aparelho do Estado partes dels até  en-
8o exclufdas. A gueda do antigo sistema politico inicia wm
processo de deelimio da hegemonia agro-cafeeira que conduz a ascen
sfo lenta da hegemonia industrial.

A crise do comércioc exterior tradicional, gue se anuncis-
va desde comegos do séeculo e assume caracher Isticas dramdticas &,
partir de 1929, pos em marcha uma série de processos que convergi-
ram no sgentido de abrir o caminho A industrializacdo. 8m primeiro
lugar cabe referir a crise do Estodo Naclonal, que se apoiava tra-
_dlezanalmanfe mmm.@qu¢£1bruo de forgas regionais. A desloca ;ﬁo da,
'011 &rquza cafeeira gque exercia hegemonia inconte ste, criou condi-

goa& para o revigoramento do poder cenbrol. Deslocada o forca esta



bilizadora gque representavam os interésses do café - tendo no  ei~
X0 Séo Paulo - criou-ge um vazio de poder que poderia transformar
as Pont@ndaa politicas entre ZIrupos reglonalsg em ulr processe recor
rente de guerras civis, N8o surgira no pafs nenhuma outra forca ar
ticulada.. Basta ter em conta o fato de que os revolucionirics ndo
eram homogeneos, pelo comtrério, constituiam~se em segmentos {oli-
garguia regional, camadas médiae dissidentes paulistas,os tenen—
tes, burguesia industrial e antigos oligarcas depostos) incapazes
de legitimar-se no poder como representante dos interésses gerais.
Isgo reforga o papel do Bstado que se torna como Grgio pollt Lco,ég
bitro e mediador das tendéncias existentes

Vai-se desenrolar a partir de 1930, um drama, cujos con-
tornos se irfio definindo cada vez mais. De um lado, lutando por
uma volta ao antigo regime, a agricultura latifundidriz do caléd e

o alto coméreio ligado ao grupo internacional, com o apoio da clas

Q:}t

se média ligada por lacos econdfmicos e sociais (familiares)
antiga classe dominante. De oubro o EBstado, no gual incluimos og
que aderiram para lutar por seus interésses., B um governo de com—
promissos, no gual Getilio Vargas fol o seu coordenador e nio per-
deu a visdo de seu objetivo geral e que em politica fez da "razio
de Estado" a forga imanentes de seus alos.

No periodo de tramsigfo da sociedade oligdrquica~tradicio
nal pard a urbano-industrial, em que se redefinem as estruturas de
poder e se orienta o modélo econdomico, no sentido da industrializa
¢fo, o que, evidentemente, resulta em redefinicaoc do processo de
dependéncia, a centralizagio do poder politico, necesséris o  esse
redefinigﬁm geral, ao procurar eliminar, ou pelo menos, suavizar
os efeitos da descentralizacfo, acentuados com o Tederalismo, cen-
traliza todas as decisdes no federal e prescreve as leis do Estado
Novo gue a ampliou e consolidou.

Levado pelas necessidades geradas por uma gituacto de cri-
;f»e 0 governo federal aumenta sua area de intervengio e contrble,
| A partlr d@ssa epaca amtepOﬂdO se a0s interesses oligdr-
'qmiceﬁ bhuseara o:estab@lecim@nto de ums orientagao mats definida .

sbbre as questies de educagfo, sadde piblica, economiz, politica



etec. Tormande-se mais complexo e malor, © Poder Bzecutivo, & Admi-
nistracfo, ganham mais forca politica. Estabelece-se uma reforma
administrativa acompanhada de uma gérie de leis uniformes para to-
dc o pais e sdbre todos os sssuntos.

A consolidacio do poder cenbral que se esboga em 1930 e
se confirma em 1937, dota o pﬁia de um cenbro de decigdes com Con-
siderdvel autonomia dos grupos econdwicos tradicioruis. Caen a8
barreiras entre os Estados e tomam-se muitas medidas visapndo @ uni
ficar o mercado nacional e a institucicnalizaer distintos grupos
econdmicos, que assim poderiam ser utilizados como pontos de apoio

do poder central.

Une série de ina%ituig&es para~estataie foram criadas pa-
ra aglutinar e "defender® os interésses dos sebtores econdmicos tra
dicionais: café, acgicar, cacau, pinho, borracha. Deste Fforms, a
mediag%o dos grupos politices locails (estadusais) fol afastada, vin

culando-se o poder central de forma direta com os interesses @COﬂR

micos de distintas areas do pdl%. A intluéncis dog grupos interna-—
cionais, particularmente na administrogho financeirn, foi conside-
ravelmente reduszida. Uma politica de delesn dos recursos nalurais
foi claramente definida e a instalugio de indusbtrias de base pas-
sou & ser a preocupacifo prioritidria do Estado.

Depois de 1930, o chefe de Estade acs pouco pasgsa a
contar com uma administracio pﬁblica que o asgessora, presta gervi
cos & nacéo e acaba legitimando o poder durante o Estado Novo.

A centralizagio far-se-ia em todos os niveis: obedecendo
acs ditemes federais facilitariam os interventores o contrdole da
vida politico-administrativa do pafls

Essas transformacoes, praticamente consolidadas nesse pe-
riodo, Toi pelos efeitos a verdadeira condigao de possibilidade da
hegemonia do Estado Unitario: introdusziu os instrumentos de GOl
trole, que permitiram o definida centralizacdo do poder e @ inte—
ATQr%gaG nauxon&l Aa r@ﬁdqoes entre o governo central e os Batados
a'ier&m r@gui&menﬁad&& de modo & eliminar os Wlbimos resquicios '-de
.federaligmo gque. caracterizava a Republica Velha.

al & . L - . “ B
0 fato preponderante ¢ sem duvida, a mudanca politico-ing



titucional de 1930 gue derrogou a Constituicao de 1891, cujs inspi
ragio federalista dava acs Bstados autonomia e responsabilidade
formal em matéria de educacfo, Bsse mudanca politico-institucional
apagou o cardter até certo ponto ilegitimo da acfio normative &
fiscalizadora do Governo Federal em sssuntos educacionaig. Efetiva
mente, de 1930 a 1934.0 dominie federal em educacic se exercia co-
mno decorréncia da ditadura de Vargas e com a promeg&gaO da 10VA,
Constituicfo de 1934, o GovBrno Federsl assumin definitivamente a
-_responsabilidade-sﬁbre a edicagiio em todo o territdrio nacional
(art.58, XIV, art.150, a,b). Especificemente em 1934 se efetiva a
agho federal como decorréncia do poder discriciondrio zo gqual esta
vam entregues os destinos do pafs. Nesta data a nova Constituicfo
reconhece expressamente o compebéncin do Uniio para tragor as dirve
trizes da educacfo, e fixar o plano nacional de educagfo assim co-
mo para estabelecer as condigoes de reconhecimento e exercer a fis
calizacio dos egtabelecimentos de ensino,

OQutro fator positivo para uma acido efetiva do Governo Fe-
deral, foi & criaglo, como um dos primeiros atos do Governd Provi-
sério do Ministério da Bducaglo e Cultura como Srgfo mdximo do se-
tor. A instituigfio na entfio Diretoria Geral de Bducacfo em que fo-
ra transformado, ao ser transferide do Ministério da Justica para
o*nevo}Ministério, o antigo Departamentoc Nacional de Ensino - da
Superintendencia do Ensino sua posterior transformagio em Lnspeto-
ria_&e%al do Ensino Secunddrio e, on LY3y7, em divisio do Ensino Se
cmndério do Novo Departemento Nacional de Edmoagﬁe, representbaram
a procurs de umia conveniente orwanla@c@o administrativae por inter-
madio da qual se exerce a acio deferal sdbre o conjunto do ensino.

Convam salientar que a lei de reorganiz Lg@o do Ministério
da BducagBo e Sadde de 1937 nfo sdmente estabelecia o Departamento
Nacional de Bducacgfo, como orgho central de Bducacio, englobando
Divisges do Enﬁinm'Primério, secunddrio, comercial, industrial e
'?@up@rlor._PTQVLa a ex1ﬁtencla de org&og de a&uaqwu regional do
ﬂ:iwlﬂluﬁ@xmo. as deleg&cxas federais de educacho num esquens de deg-
ceﬂtrailzagaw gue nfo foi colocado en execucdo pois as delegacias

ndo foram instaladas.



Cria-se um sistema nacional de educaciio em cujo CRIPO 0@
dominic se decretaram "leis orginicas" o respeito de todos os  ra-—
mos e niveis de ensino, com ineriveis delalhes de matériag, curri-
culos, programas, e até de hordrios e normas pourw direcio de esco-
las.

Bxpande-se a administracfo com 2 criscfo de muitos Srgfos
reguladores e prossegue agora sem os embaracos parvlamentares o es-
forgo da administracfo, por cempilar cddigo e leis que dis seiplinen
varios setores da atividade educacional.

O DASE exerceu absoluta liderance nas transformagdes admi
nistrativas como drgfo responsdvel pelo estudo das reparticoes con
o fim de determinar, do ponto de vista econdmico e da eficibneis
as reformas de gue necegsitavam.

Governos, orgamentos, servicos administrativos, impos stoa,
estatutos, guadros forma uniformizados ¢ unificados. Procedeu-se
alén digso, a centralizacfio dos servigos de pessoal e material de
todos os governos desde o federal sté os esiaduais e municipais
de&frulnda as independénciss e diferenciacoes.

0 pessoal estd centralizado, & maneira comum, depondendo
do departamento de administragfo pela sua diretoris de pegsoal, e,
em ltima instBneia, do DASP.

Transformou-~se a educacHo em wma stividade estritamente
controlada por leis e regulamentos e o Ministério da BducacBo e as
Secretarias de Educagio em drglos de registro, fiscalizacfo e con-

trole formal do cumprimento de leis e regulamentos. A funcdo deg—
ses drghos € a de dizer se a educagfo & legel ou ilegel, conforme
hajam sido ou nfio cumpridas as formalidades e og prazos Legal &
regularmente fixados.

Em contraposicfo & relative fluidez ¢ instabilidade  do

g}jﬁ

perfodo anterior, essa face, mostrou ums tenddncia B rigidez e
padronizacio sesundo modflos federnis, em bermos de estrutura,cur
rjcula funclon&menta dando @Sg@@aal enfase ds funcoes de fiscali
U zacHo e inspecio.

Outra iniciativa fol a instituicfo de um sistema de ing—

pecdo do ensino de forma centralizada que apesar do propdsito de



superar sua estreita conceituacio anterior, como mera fiscalizagﬁd
g fim de tomar o cardter de orientacio pedagdgica foi reduzido &
mera fiscalizacio administrativa alravés de inspelores ijunto aos
estabelecimentos de ensino. A atuacglo federal em fuce do ensino ag
simiu o cardter de uma cresceante imposicho de uniformidade de orgy
nigacfo administrativa a todas as escolas do pais.

Bssa concepcio de Estado auvtoritdrio, de adminisbrocdo
centralizada estd sempre presente na acBo do Estado e na andlise
das questSes colocadas por alguns dos seus principais idedlogos.
Oliveira Viamma em sus justificativa comeca com a alusfo & politi-

ca conservadora do Império -"a idade de ouro da nossa histdria™

uma ver que instituiu o "governo forte". HA sem divida muita apro-
ximaglo entre os seus principios e os prescritos constituclonais
de 1937. 0 Estado combate o Parlamento, concede poder excepcional
ao Presidente, transforma o poder execubivo em drgio legisiador.
Reitera muitas vézes sua doutrina centraligadora, gue sustents "o
predominio do Poder Central, da funcfo legalizadora e unificadora',

Embora admitindo que nfio foram muitas, e porque néo di -~
zer, minimas as modificacles na estrutura tradicional de poder e
considerando gue o Estado, nfo tinha sido integralmente btobalité-
rio o espirito do perfodo, em particular, do Estado Novo foi o
da extrema centralizacfo, uniformizacfo ¢ mecanizacio da Adminis—
traclo pdblica. No Estado Novo o centralizacio chega o ponto méx&
mo, em estreita vinculacBo com o aubtoritarismo.

Jogando com asg aparéncias modernas da tendéncia concentra
cionista do poder do Estado e em nome de uma "yracionalizacHo dos
servigos", o Estado Novo elaborou um conjunto de leis centralizado
rag ¢ uniformizadoras na organizacio politica, juridica e adminig-
trativa do pais, como talvez n&o tinhamos experimentado. B néo
somente no plano federal. A firin uniflormizantc e cenbralizante es
tendeu~ge aos Estados e aoe Municipios, sem nada considerar, e ad-
quiriv multas vezes em cardter rigoreso, estandartizado, buf@&fé@%
. 06:e:q&ase““poliaiéécdﬁi
0 Estado Novo pelas suas préprias caracter{sticas centra-

lizadoras (acrescente-se: e autoritdrias) estava profundamente em-



'Qemhmdo na sistematigacio do ensino no Brasil. Fixou os processos
de funcionamento, doutrinou, regulamentoun e fiscalizou o quanto po
de. ?r@V1@enuaa inadidvel a sger tomada foi & elaboracio de um eodi
go das diretrizes da educacho nacional como corpo unido de Lei on-
de foram estabelecidas as diretrizes ideoldgicas, sob cuja intfluen
'ci&'a educagio era realizada e ainda os principios gerais da orgo—
nizagBo e funcionamento de todo o aparelhamento educativo do Bsta-
do.

A politica educacional do Estado Novo nfo sec limitou a
simples legislaglo e sua implantagfo. BEssa politica visa acima de

"”tudmgfﬁr&nsfoxmaf 0 sistema educacional em um instrumento maie efi
Caz de manipulagﬁa das classes subalternas., Devida as mutacgles ocor
ridas na infra-estrutura econdmica com o diversificachio da produ—
Qﬁc 86 abre generosamente uma “chance" o gfo criadas as escolas
_técnicas profissionalizantes "para ag clisses menos favorecidas"co
e via de ascencio social. Sendo escola de nivel médio que néo ha-

bilita seus egressos cursarem escolas de nivel superior, criou-se
é.&ualida&e do sistema educacional gue além de produzir & reprodu-
fzirg& forca de trabalho garante a consolidacfo de uma sociedade de
classes mais QOﬁfiggrada que no periodo anterior. 0 Estado Novo
:%@mbémgyrsﬂnziu uma série de leis orgﬁnicas gque deu novas direftri-
ze8;aQ emSino de 12 e 22 graus. A Lei oxghnica sbbre o ensino pri-
-mérioTsﬁﬁente foi promulgada em 1946, mas ainda na projecfo  das

’ sm%$_t¢nd§ncias; E assin a organizag%o do ensino industrial e téc-

f[zniéé:indugtrial como um produto da politica centralizadora do Esta
do Tovo.

Uma das marcas mais acentuadas nesse periodo, estava  no
maﬁdf mimero de circunstfncias em que a Unifio, unica senhors sobe—
rana p@d@ interviyr nas partes de(?&ddm, que sfo os Estados. Os
céﬂtf&liz&dor&s, e Esses gue procuraran bornar 4 federacio brasi-
leira mais unitdria pogsivel com o mdximo das aubonomiss estaduais

"fjé'émﬁiaTmﬁiax ug@xg@o pos&mvej dos Eetados ao poder central, bus-

M

tgdram.& 1ﬁ%ervengao da Unldo emltodog og sentidos. Contra esses

08 ﬁescomtr&1¢£ddor00, se debatiam contra a intervencao federal

eg-Estadoﬁ_@ et parbiculsr contra & intervencso em S8o0 Paulo,on-



de mais decisiva e violentamente se manifestou pela perda da hege~
monia no plane federal.

O fortalecimento do poder cenbral leva ao contrdle politi
co por parte de autoridades de esferns mais altas, que por isgo
mesmo, tem mais condigdes para tracar direbrizes ou criar eshruby-
ras globais,

Ag mudancas na estrutura do poder ccasionaram tambdim  mi—
dangas na organizagio administrativa do engino. Essas mudangas obe
_®e¢@$am ao jogo dos intersses representaodos na politica. Nease mo
imﬁﬂ%d em que se evidenciou o poder central este ditou as regras da
pbliti@& de educagﬁm,:gagundo 0 modelo que se pretendea adotar,

Bm 1930 instituiv-se o governo Provisdrio dos Estados gue
exercerf através dos interventores em toda sua plenitude as  fun-—
@565 e-atribuigBeS do Poder Executivo e Poder legislativo. Por
meio de seus auxiliares no plano federal e pelos seus interventores
nos Estados garantird a ordem o segurnnga publica "promovendo 8.
reorganizacio geral da Reptdblica".

En cada Estado, os interventores adobtaram um tipo unico
de escrituracio, a publicidade dos seus abos e dos motivos que 0
determinaram, e mandaram proceder o estudo da organizacio adminis—
trati#a:do:EStado procurando melhorar e reduzir os quadros efeti-
vos. B é'organizagﬁo e adninistragio do ensino € um meio de que sexr
 ;ive 0 Egtado para atlnglr seus ObJGtQVOS.
| Todo 8sse espirito de centralizacfo e unificaclo invadiu
com0~v1mca os Bstados. Os governos Estaduazis foram unificados, &
m&néifﬁfﬁ§_@ovaxmo Federal, dando-se todo o poder ao governador ag
sigtido por D.8.P. estaduais sdbre os servigos de pessoal, orgamen
tos e material. O sistema escolar ILoi envolvido na unificacio &
passou & ser dirigido pelc Governador, assistido pelo Secretdrio o
pelos DSPS estaduais.

Assim, a critica egsbogada & organis zacio monolitica do

GOV@mO F@deml p@da egtender-se ao governo paulista onde tambén
:iamﬁ pyﬁﬁeauou 5 me&ma ‘hipertrofia e centralizgacio dos servicos de
- melca, com a perda da eficiBneis dos servicos de Tins, e a reduclo

. s - - . bnd -
das fungoes dos governantes wos trabilhos de direcfo formal do pes
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goal e do material.

0 espirito de "racionalizacio® criou a Secretaria de
Educagio, cujo provimento havia de ser de natureszs politica e lhes
deu toda & responsabilidade de adminisbtracido. Dado o centralizacto
de todo poder com o governador, COmMo & Uniﬁo, com ¢ Presidente &
puramente ilusdria a divielo do soverno em Secerctarias e Minisbd-
rios e a secrelaria era menos aubtonoms: gue a antign direloria ge
ral.

0 sistema de distribuigfio de competéncias ndo sofreu gran
des alteractes: o governo federal legisla para todas as escolas co
mo regulamentacfio bdsica e comum e o Estado legisla para a partir
dagquela proceder a sua complementacio.

A organizacio do ensino piblico Paulista compreende a
estrutura organizacional, a filosofia, asg diretrizes, as normag e
regulamentos, enfim, btodos os aspectos gque cxprimem como esta pre-—

tende que aejam asg relagSes entre os Srgfios ou cargog definidos 1§
gicamente através das normas, diretrizes e regulamentos fixados.

BEssa organizagfo se compde de wm nimero de camadas hievar
guilcasg estabelecidas pela estrutura administrativa. foses niveis
sBo rigidamente definidos e diferenciam o grau de autoridade e o
enderecamento das ordens, instrucdes e compensacio.

A organizagﬁm dos cargos segue ¢ principio da hierarguia
e cada cargo inferior estd sob o contrdle de um superior. HE suba-
tancialmente um conjunto de encargos funcionais e hierdrquicos a,
cujas prescricoes e normas de comportamento todos o8 seus membros
devem sujeitar., Sio fixadas regras e normas para o desempenho de
cada cargo sendo o comportamento quase previsivel.

A organizac8o do ensino paulisti ¢ de tipo linear onde
hd uma hierarquia de auboridade na gual o8 superiores recebem obe-
diéneia dos seus subordinados. B uma organipacio de conformidade
piramidal, onde cada chefe recebe ordens e transmite tudo o (e
se passa na suad drea wmd ver que a8 linhas de comunicacoes sfo
rigidamente estabelecidas pelo governo central,

£ estavel, permitindo uma tranguila manutencio do funcio-

- . — CR h . jag PR AR .
namento da organizacac, gragas a centralizagio do controle e das



decisdes de unm lado, e gracas, & rigido disciplina garantida pela
unidade de comando central,

Essa organigzacho desenvolve o gue 08 especiallistag chig—
mam de lideranca “em linha continua®. Consiste em uma estrutura

fortemente centralizada, nitidamenlte execublva, de linhas defini-

\ . . ~ R r -~ o . R
das, emn que as decisbes provem de um 80 Orgho ¢ se distribuen me-
diante escaloes sucessivos que nfo fozen genio tronsmiti-las &}

controld-lias até os ego&lc%s mais balxos — os de o&uuu@ao Proprise.
mente dita.

N8o existe indicios de organizacifo linha-staff e nfio ki
tend@neias para aumentar a proporcio das funcoes de consultoria e
agsessoramento. Desenvolve-ge rigldez no comportamento dos envolvi
dos gue passam a fazer esgtritamente o contido nas normas e regras
da organizacio. Manifesta-se a formalidade em toda a organizacfo
administrativa e as normas passam =2 ser absolutas,

Desta sintese conclui-se:

L A prépria evolugﬁo histdrica afirma gque a idéia de
centralizacio ¢ substsncial & estruturacio do Estado brasileiro. A
primeira caracteristica da prdpria federacho ¢ direcional e consig
te na indissolubilidade da Unifio. 0 Estado unitdrio preexiste & Fe

ﬁer&g%o g vem perdurando como elemento principal.

2- A principal tendéncia revelada pelc tempo na luba o
" Lad Il o~ .
Tederalismo versus cenbtralizagdo ¢ o consagracao do Bstado inter-

venciocnista.

3~ A confilguracto estatoel, consagrando o Fetado interven
cionista e dirigente, veio fortalecer a competéncia da Uniflo, enm

detrimento da awtonomia das entidades componentes,

Ja.~ A intervengfo do Begtado na drea da Administracio
Escolar paulista ¢ parte de um processo geral de subordinacio da

sociedade civil do poder do Estado na Segunda Repiblice.

’tJ

~ ' ga o : o -SRI ;
f- Toda & nossa tradicdo da centralizacao no dmbito da
administracio pliblica e a da hegemonio do Bstado em relacfo A so-
ciedade civil é resultado dz tradicio histdris que represents 0

. # “ e L .
compromisso entre as varias fragoes e procura o "equilibrio® entre
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as propostas em conflito.

G- No plano politico, este Estado nunca foi contestado
realmente a nfo ser em curtos pericdos de pouca representatividade,
No plano administrativo como s Administracio & una atividade do
Estado cavacterizma-se pela burocratizacgfio e uniformizagfo da  acho

Fd ~

centralizadora na‘admimistragﬁo dog Orpflos de engino.

Hile— A a&mimistragﬁo escolar reprodus, o mesmo  bempo
que é o seu efeito, o processo de subordinacfio da sociedade a0
Estado.

f- A politica geral condicionou 2 organizacio e adminis-
I . . ¥ - . # .
tracao do ensino no Estado de Sao Paulo na Segunda Republica. Neg

L4 el 3 o - P~ ST [ e y . . e o g
se periodo em que se evidenciou a hipertrofia do poder central, es

. - & . . T . N o
te ditow as regras da politica cduchcional. B o administracao esco
. . [ . . v & .
lar passou o organizar-se nao mals de Porma Progmentaris e jslekn
causa do avaengo e do fortalecimento do regime ceniralizador, mas

: “ = . oy g & N -
de forma gue refletiu as contradigoes proprias de um  silstema  res
ponsdvel mais pela metamorfose das formas tradicionais de contrble

do poder do que pela criacfo de formas novas.

7- Como o setor de ensino estd inserido na esbrubura p@li
tica-administrativa do Pais, o desenvolvimento da administracio do
Ensino Plblico Paulista acompanha o esquema evolutive do adminis-
tragfio publica., Desta forma, o enfoque juridico das descricles as-
sistemdticas e subjetivas sbbre a organizacio e administracio  do
engino no Império, e na Velha Repiblica deu lugar, depois dog im-
pulsos renovadores da década dos 20, ao crescente processo de  Su-
bordinagio da administracfo escolar ao Bsindo que carscheriza a Ad
ministracido do Ensino Piblico Paulista na Segunda Replblica e que

» w . .
chega ate as decadas otuals.

8~ A administracfo escolar no Estado de Sfo Paulo se

& . . . . L p
manteém nessa idéia de subordinagio ao Bstado.

e

G- 0 Bstado,. como organisacic busca o centralizacio como
4 5 o . b 4 : o - ) . - -
forma de exercicio do geu dominico, nao para produZlr mas pari con-

trolar. A sua eficacia congiste em conter ¢ subordinar, sendo ag-




sim, centralizador por esséneia e naturesza,
10— Ao invés de desenvolvimento dinfimico do sistema, ape-
nasg regulava formalismo e rotinas., A administracio para inovacfo

e~a_am%omoma@ cultural cede 1u & administracio para o status

lquo e a dependnoeia,

11~ En sintese, a crise do café seria também a crise da
poder dos hbt&d@w (@m.paft¢tu1ar do Estado de Sto Paulo) e o aber—
ihmra.&@ um pracegso-d@-tr&nsf@rmaoac do Estado Nacional, Como seme—
:_pr_ oemrr@ nesens. faae% de tr&n51ga0, o antoritarismo se apresenta

lQW¢é1ma como - uma Gpg%@ ! &narqulq isto é, & auséneia de todo

!pod@r €8 La.vel. _

Com a QKPOQlWaO procura-ge demongbrar que a andlise dag
-axlg@mclas ﬂo uxatamﬂ dﬁmlnlsbru%xvo paulista nfo apenas é eluclida
ﬂtLV@ no Qme concern entido do processo de centraleagﬁo: ela
_tdmbam,enc@ﬂmnha p&ra & expllcagao do processo sdcio-politico des-
'_s@ fage, que nHoE" escapava bnquamto o problema era proposto emn

-'termos &@ um.oonfronta dnreto mntre Batodo e setbor administrativo

"Ze@ucmcmﬁnal

S@rma equLvoao 3mag1mar gue a centralizacio derivou o
ﬁ@& &mp&lso pr¢nc¢§ai as go%o do Bstado, O impulse principal origl

'ﬁou S@luas pr0§r1&s forg&s econom&cas e das tensbes criadas  pela

”3ﬁ3;3031ed&d9. Na verdade & ﬂg@@ do Estado foi em grande parte i

"r@%yos_a a 68u a L&nwoeﬁ mas o resultado final favoreceu o proceg
rao de aemtwﬁlxz@g&c admlnmstratlva.

O fori@lecmmﬁnto &0 Esﬁddo NWOlOﬂ@l {como ers chemado) e

'F’ﬁ ﬁmilmulgaa do- pod@r pol&tlo e ocomoml co ‘dos Betados facilitou a

 OTf::1£&G&O da. pOlltiGa 8o r@&or dos interésses de classes sociaisg

*'&lieyentea, eﬁtreltanﬁo o8’ harmaon%@m da politica pavlista oligdr—
-qutca 1&*0 nos. leva o DlOG&gﬁQ de que o Bgtado, em, Loda o e
ﬂ-hiabmfl% memeﬂt@'m 193@ 4b vam @praﬁwntdndo como alternative o

-}_@Qtoriﬁarm&mo Sob 2 Camplaeenan& protﬂLO}L de um todOMpod@r@So Dt

mmza'O@mtraL g ewntvﬂleadar@ fue ho invés de obstacilizor o
”f]p?ace Q»&e hemﬁmom¢z@§@o~d0gEsﬁadog%mﬁf@lagﬁo A sociedade  nuito

= }g@ﬁtraxiamﬁnté,Vrefamg&'ta& tipo de tend@nein que tem como diregfio




g 30

o centralizacio e a verticalidade do poder,

Nesga perspectiva, o centralismo tal como fol analisado
neste trabalho, nfo é um fendmeno exclusivo do setor educacional y
mas & um elemento que caracteriza a totalidade social e se manifes
ta nos védrios setores de acho do BEstado. Na realidade, o centralig
mo administrativo mais do que um mero fato pedagdgico, brata-se de
um fendmeno social com caracterislicns ccondbmicos, politicas e cud
turais gque transcedem as barreiras do setor educacional. De manei-
ra que o tratemento adequado desse fendmeno requer umg acio inte-
grada em que as contribuigoes da Fconomia, Sociologia, Cidneias Po
liticas e Administrativas sfo particularmente necessdriag.,

As reflexOes finais que agul se apresentam devem ge 11—
terpretadas dentro desse amplo esguems de raf@r@mci&, na conviccio
de que nfo ha $01u9568 isoladas parn problenas interdependentes .
Toda a rica informacio analisada ao longo deste ensaio sugere um
elevado mimero de conclusbes e recomendacoes para os profissionais
de educacfio e administradores escolares. Muitas dessas conclusbes,
pretendem transformar-se em novas hipdteses de trabalho e sugerir

. ; . . - o~ P .
estudos adiclonais sobre o fentmeno que agui se analisou.
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