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RESUMO

A finalidade deste trabalho foi a de explicitar de que forma as entidades do Magistério Oficaial do
Estado de Sdo Paulo: APEOESP (Associacio dos professores doi Ensino Oficial do Estado de S#o
Paulo), CPP (Centro do Professorade Paulista), UDEMO (Unifio dos Diretores de Escola do
Magistério Oficial) e APASE (Sindicato dos Supervisores de ensino do Magistério Oficial no
Estado de Sédo Paulo) argumentaram sobre a questfo da democratizagfo da gestéo da escola piblica
paulista no processo de criagio e implantagfio do Conselho de Escola Deliberativo na rede oficial de

£nsing.

Para a concretizacio deste objetivo analisamos as publicacbes destas entidades, materializadas em
jornais, revistas, boletins e panfletos ¢ verificamos distintos discursos sobre o que significa a gestfo

democratica da escola.

Ao examinar as diversas publicagdes, constatamos que se por um lado a APEOESP via na criagdo
do Consetho de Escola Deliberativo um mecanismo de garantir a participagdo popular na definigfo
de questdes politico-pedagdgicas da escola, por outro lado o CPP entendia que este Conselho de
forma alguma poderia deniocratizar a gestfio da escola, porquanto seus destinatarios sfo incapazes
de compreender o complexo funcionamento da escola. Por seu lado, a UDEMO endossa a criagio
deste orgho colegiado, porém receia que sua existéncia ameace a lideranca considerada natural do
diretor. Ao longo da efetivagio deste conselho esta entidade vai assumindo posturas mais favoraveis
a sua implementacgéio na rede oficial de ensino, uma vez que vé nesse colegiado uma forma de
legitimar as decisdes do diretor. Finalmente a APASE assumiu o discurso oficial encampado pela

Secretaria de Educagdo e atribuiu asi a tarefa de fiscalizar a implementacio do Consetho de Escola.

A conclusfio deste estudo orienta no sentido de considerar que a criagfio e efetivacfio do Conselho de
Escola Deliberativo na rede piiblica do Estado de Sfio Paulo dependeu muito mais da firme atuago

da APEOESP de querer democratizar a gestdo da escola publica paulista, e que encontrou condicdes



politicas favordveis para sua aprovacio durante o governo Montoro, do que algo tenha suscitado um

consenso entre as entidades do magistério oficial.
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INTRODUCAOQ

A preocupagio com a democratizagiio da escola publica, enquanto extensiio do ensino
publico a diversas camadas da sociedade, nfo é um fendmeno recente na historia da
educagho publica brasileira. Desde o inicio deste século a questio do ensino publico tem-se
constituido um tema importante da elite politica, bem como de amplos setores da

intelectualidade nacional, pelo menos no plano retorico.

A criagio da ABE, Associagdo Brasileira de Educacdo, em 1924, ¢ a publicagido do
Manifesto dos Pioneiros, em 1932, sfio apenas momentos que expressam descontentamentos

desses setores "ilustrados” para com o descaso do ensino publico
p

Todavia, a preocupagio com a democratizacio da gestio da escola pitblica, isto é, com a
democratizagio das relagdes de poder na administragdo da escola publica é algo novo, até

porque foram curtos os periodos de democratizagio politica do pais.

Pelas razdes acima arroladas, a escolha do tema, democratizagio da gestdo da escola piblica,
afigura-se-nos relevante, especialmente com a criagio do Conselho de Escola Deliberativo,
em 1985, mecanismo inovador de participagiio na histéria da educaciio publica paulista, quica
da brasileira, que tem sido muito mais estatal do que publica. Isto porque nio s6

historicamente se subtraiu aos destinatarios dessa escola (alunos e pais de alunos) a




possibilidade de participar na definigdo das questdes politico-pedagdgicas, mas também
porque o ensino, desde os primordios da configuragdo do Estado moderno brasileiro a partir
de 1930, como observa Gandini (1995), tem sido considerado como interesse do Estado e

nao como um direito dos cidaddos.(p, 106)

Nesse sentido, a énfase atribuida & democratizagio da gestdo de varias organizagdes publicas
ganha forga a partir da década de oitenta, que constituiu um marco importante na historia
politica brasileira, visto que surgiu a possibilidade de democratizar o pais e cuja consolidagio
estaria associada a criagdo e atribuigio de direitos politicos democraticos a novos sujeitos

coletivos (partidos politicos, sindicatos).

De um lado, criou-se condigdes juridico-institucionais para que diversos atores politicos
coletivos pudessem participar do jogo politico, no dmbito da esfera politica estatalmente
orgamizada ¢, de outro, surgiu a possibilidade de uma politizagdo da sociedade civil, 2 quem
caberia vitalizar a ag8io politica organizada, com vistas a exercer uma maior pressio sobre as

instincias do Estado.

Com isso, ressurgia pela segunda vez na histéria politica republicana brasileira, pos 30, a

possibilidade de diversas forgas politicas, especialmente as de esquerda, historicamente



cerceadas de participar do jogo politico nacional, de concorrerem livremente aos pleitos para

parlamento e para cargos executivos.

Com a realizaglio de eleicbes livres para governadores durante este primeiro periodo de
transicdo democratica, S3o Paulo pdde eleger o entio candidato de oposicio, André Franco
Montoro, cujas linhas mestras do seu projeto politico de governo, como consideram Oliveira

(1992), Rus Perez (1995 estruturavam-se em tornos de trés objetivos: 1) descentralizacio do
processo decisorio; 2) estimulo 2 participagio popular e 3) geragio de emprego. Todavia,

conveém enfatizar , como diz Rus Perez, que

“a meta da descentralizacdo, com sua vertente na muvicipalizagéio. constituin uma das
diretrizes mais enfdticas na gestdo Montoro. No campo da politica educacional, suas
privcipais diretrizes foram: descentralizacdo das funcdes. formulagbes de programas
com o objetivo de iniciar o processo de regionalizagdo municipalizagdio (criagdo dos
Conselhos Municipais de Educagdo, reestruturacéio da Companhia de Construgdes
Escolares: descentralizacdo da Merenda Escolar, regionalizagdo dos Cursos para o
Magistério; revalorizagdo do Frofessor e Recuperagdio Salarial do Magistério”

Fot no dmbito desse projeto de democratizagio da educagio publica paulista, durante o
mandato de Montoro que, segundo Vera Masagdo (1989), foi aprovada, na Assembléia

Legislativa do Estado a Lei Complementar n. 375, da autoria de Paulo Frateschi, entdo

1' C.£, RUS PERES, José Roberto (1894, pp.71-2)) C.f, OLIVEIRA (1994, p.170.). Sobre a avaliacio da
politica educacional do governo Montoro, Leda Pedroso afirma que a descentralizagio acabou ficando restrita
a sctores especificos como a merenda e as construgBes escolares, feitas através de convénios entre o Estado e as
prefeituras. No que tange A descentralizagiio administrativa da Secretaria da Educagfo, esta nio chegou a ser
mmplementada e, por isso mesmo, ndo passou de boas intengdes do governador. Além do mais, a ndo
implantagdo dos Consethos Municipais de Educagdio contribuiu para reforgar o poder politico da buracracia da
Secretaria da Educacdo, cujo interesse politico era diferente das propostas deste governador. C.f, PEDROSO
(1991, pp.364-6}), segs.



deputado eleito pelo Partido dos Trabalhadores, que transformava o antigo Conselho de

Escola Consultivo em deliberativo, prevendo ainda a participagio de pais e alunos.(p.28)

Embora o projeto que cria o Conselho de Escola deliberativo, tenha sido aprovado em 1984,
a disputa pela sua regulamentagio no Estatuto do Magistério, em 1985, na Assembléia
Legislativa, foi acirrada. Segunde Masagio (1989), dois blocos de pressdo se confrontaram:
de um lado, a APEOESP, (Associacio dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sio

Paulo) e, de outro lado a UDEMO (Unido dos Diretores de Escola do Magistério Oficial) e a

APASE (Sindicato dos Supervisores de Ensino do Magistério Oficial no Estado de Sio
Paulo). Os pontos que geraram maior conflito foram a abertura de carreira ao magistério e

elei¢do para assistente de diretor. (p.28)

Varias pesquisas, que direta ou indiretamente tém se debrugado sobre a questio da
Administragio da escola publica paulista, depois da criagio do Conselho de Escola
Deliberativo, vm apontando limites, e algumas vezes a inexisténcia, de uma participagio
democratica da "comunidade Escolar™ no interior deste conselho, pois em nivel do processo
decisério, as decisbes continuam centralizadas nas mios dos diretores, a quem cabe, segundo

anova legislagio apenas o direito de presidir o referido consetho.’

* Usamos a expressio "comunidade escolar” na impossibilidade de encontrar uma outra expressio mais
adequada, para designar os segmentos intra e extra-escolar, aos quais sdo conferidos por lei o direito de
participar da gestdo da instituicio escolar. Compdem esta comunidade, os diretores, os professores, os alunos,
especialistas, funciondrios e os pais de alunos.

* A esse respeito, C.£, PARO (1991). CORREA (1991). GHANEM JUNIOR (1992). GENOVEZ (1994),
RUS PERES (1994),



Estas pesquisas apenas revelam uma tendéncia que ha muito vem se consolidando nas
administragbes das escolas pitblicas paulistas: a centralizacio das decisGes na pessoa do
diretor. Gestdes democraticas ou participativas constituem epifendmenos, se comparados
com o conjunto das administragSes das escolas publicas. As pesquisas também mostram que
as relagSes democraticas nfio sfio impostas, elas exigem um longo aprendizado, mormente
num pais cujas praticas no seio das instituigdes publicas, no sentido amplo do termo, estio
eivadas de tragos patrimoriais e autoritdrios. A nio ser que se acredite que uma simples
mudanga juridico-institucional por si s6 dotana os sujeitos, a quem ela pretende normatizar as

relagdes de poder, de um "ethos democrético”.

A reivindicagio pela criagio de um Consetho de Escola de carater deliberativo e paritario nfo
se originou dos proprios protagonistas do cotidiano escolar. Como assevera Vera Ribeiro
(1989), as entidades representativas desses grupos, Grémios Estudantis, Associages de Pais
¢ Mestres, Associagbes de Bairro ou outras organizagbes de cariter popular, nio
participaram, nem reivindicaram um novo conselho de carater deliberativo, mas sua criacio se

configurou como uma reivindicagio e uma conquista da APEOESP. (p.28)*

* Entretanto quando se fala de uma conquista da APEOESP ¢ preciso advertir que se trata de sua lideranca
politicamentc ativa, cujos vinculos ideologicos, na maioria das vezes, sao estabelecido com o Partido dos
Trabathadores. Néo foi por acaso que o antor do projeto que criou o Conselho de Escola Deliberativo foi o
entdo deputado estadual pelo PT, que tinha feito sua carreira politica na APEOESP, tendo sido membro de sua
diretoria. C.f, GENOVEZ, Maria Salete. Op. Cit., p.53. Alids, os professores tém sido wma grande fonte de
recrutamento das liderangas politicas do PT, Vide, RODRIGUES, Lebncio Martins. EleigBes 1994: Cendrios
Politicos Proviveis de um Governo Lula. $do Paulo: Editado pela Coordenadoria de Comunicacio ¢ Eventos
da FIESP/CIESP, junho de 1994, p.s/r.



Ainda que se possa reconhecer o importante papel desempenhado pela APEOESP, na
aprovagao deste novo conselho de escola, cabe perguntar: de que modo a propria APEQESP
¢ as outras entidades do magistério pablico paulista, a saber, CPP (Centro do Professorado
Paulista) UDEMO e APASE, argumentaram sobre a questdo da democratizagio da gestdo da
escola publica paulista no processo de criagio e efetivagio do Conselho de Escola

Deliberativo?

Deste modo, o objetivo desta dissertacdo consiste no seguinte; explicitar as matrizes
discursivas que as entidades de classe do magistério pablico paulista, que participaram direta
ou indiretamente da discussio sobre a criagio e efetivagio do Conselho de Escola

deliberativo, elaboraram ao longo de uma década de existéncia deste conselho (1985-1995).
Para explicitar esse objetivo geral propusemos algumas perguntas iniciais:

1. Qual era a proposta politica da APEQESP. no que concerne a democratizagdo da escola

publica paulista?

2. Quais foram as propostas do CPP (Centro do Professorado Paulista), UDEMO, e APASE,
no que tange a questdo da criagio e efetivacio do Conselho de Escola deliberativo, como

mecanismo de democratizar as relagdes de poder na gestdio da escola publica paulista?



3. Quais os aspectos que estiveram no centro da divergéncia entre estas entidades de classe?

Pretendemos compreender as propostas destas entidades através da analise de suas
publicagbes, materializadas jornais, boletins, revistas e panfletos. Com essa metodologia,
nossa intengio € apenas explicitar uma das clivagens do imaginario politico dessas entidades.
Esse € um dos recursos possiveis para se perceber as diversas significages que estes atores

sociais coletivos atribuiram & questdo da democratizagfio da gestdo da escola ptiblica paulista.

Ao longo da elaboragio e reelaboragio do projeto de pesquisa formulamos algumas

hipoteses, a saber:

a) as dificuldades de uma proposta de democratizagio de gestdo da escola piblica se devem

a débil tradigao da democracia no Brasit.

b) a questiio da democratizagio da gestdio da escola publica paulista através do Conselho de
Escola Deliberativo pode ter sido muito mais um deslocamento para a instituigio escolar de
um modelo de gestdo participativa, configurada na reestruturagio interna da APEOESP,
entre 1979-1981, do que algo que tenha emergido de um debate entre as entidades do

magistério publico paulista.



O conjunto de capitulos elaborados ao longo desta dissertagio intenta construir uma
totalidade explicativa que d& conta do nosso objeto de pesquisa. Assim, nosso plano de

exposigdo esta organizado da seguinte forma:

No primeiro capitulo, intitulado "Notas sobre o Tipo de Gestio das Escolas Publicas
Paulista de 1. e 2. Graus", apresentamos um panorama historico sobre a evolugdo da escola

plblica paulista, visualizando a escola enquanto uma instituicio burocratica, e como tal

contendo relacdes de mando e subordinaciio,

O segundo capitulo, denominado "Consideracées sobre a Democracia ne Brasil", discute,

através da apresentagiio de versdes de varios autores, o ideario da democratizagio da

socledade brasileira,

O terceiro capitulo, designado a Criagio do Conselho de Escola Deliberativo no
Imagindrio Politico das Entidades do Magistério Paulista (APEQESP, CPP, UDEMO,
APASE), tem por objetivo explicitar o modo pelo qual estas entidades argumentaram sobre a
criagdo e a efetivagio deste conselho de escola, enquanto mecanismo para a democratizacio

da formaczo de vontade politico-pedagdgica.

O quarto capitulo denominade de Olhando a Participacio da Comunidade Escolar na

Gestiio da Escola Piblica Paulista com a Criacie do Conselho de Escola Deliberativo se



propde a langar um olhar sobre a participagio da "comunidade escolar" na gestdo da escola
plblica paulista, a partir de iniimeros trabalhos que ao longo de uma década vem analisando

de diversos dngulos essa questiio,

G quinto capitulo, a Conclusio, contempla uma sintese dos principais aspectos da

dissertacdo..



CAPITULO I: NOTAS SOBRE O TIPO DE GESTAO DA ESCOLA PUBLICA

PAULISTA DE 1" e 2°. GRAUS.

O proposito deste capitulo € tragar um panorama histérico sobre as diversas modalidades de
gestdo da escola publica paulista, tendo como eixo central a diregiio da escola, bem como as
associagdes auxiliares paralelas. Com isso, pretendemos explicitar a forma como se construiu

ao longo da historia do ensino publico paulista republicano o processo da formacio da

vontade politico-pedagdgica no interior da escola. Em face disso, nossa énfase recai muito
mais sobre como se tem efetivado o processo decisorio, do que o qué se tem decidido, ou

mesmo em beneficio de quem se tem decidido.

Escapa a nossa preocupagio estabelecer as relagdes entre a escola e 0 modo de produgdo no
qual ela estd inserida. Néo que ndo seja relevante, e muito menos que ela nfio exista, mas
porque essa relagio por si s6 ndo explica as relagdes de mando e subordinagio, ou seja, as
relagdes de poder que se operam entre os diversos atores que participam da gestio da

instituicio escolar.

Todavia, antes de explicitar essas diversas modalidades de administragdo da escola publica
paulista, caracterizada pela coexisténcia de formas de poder monocratica e colegiada, faz-se
mister tecer algumas consideragdes teoricas sobre: 1) os Tipos de Dominagdo; 2) Surgimento

da Burocracia; 3) a Escola como Instituicio Burocratica;

i0



1) Os Tipos de Dominacéo

Para realizar esse escurso, apropriamo-nos do referencial weberiano, para quem a dominagio
consiste sempre na "probabilidade de encontrar obediéncia legitima para ordens especificas
{ou todas) dentro de um determinado grupo de pessoas” (WEBER, 1991: p.139. Grifo
nosso). Com efeito, uma situagio de dominagfio, em cujo seio existe a probabilidade de
mando e subordinagdo, pode ser impulsionada por uma ampla gama de motivos - emacionais,

costumes, Interesses materiais ¢ racionais com respeito a fins, afetivos, racionais referentes a

valores.

Segundo Raymond Aron (1987), os trés tipos de dominagio correspondem, praticamente,
aos quatro tipos de conduta, ou melhor, de agdio. Assim, é possivel estabelecer uma estrita
aproximagdo entre a agdo racional com respeito a fins e a dominagio legal; entre a acao
tradicional (costumes) ¢ a dominagio tradicional e entre a acdo afetiva e a dominag¢io

carismatica. (p.516)

Entretanto, a preocupagio central de Weber (1991), na definigio dos tipos de dominagdo, ¢
demonstrar que o fundamento da dominagio reside na crenca da legitimidade. Sem essa
crenga nenhuma forma de dominagiio poderia ser duradoura, e capaz de criar uma

regularidade no padriio de conduta dos individuos.

i1



Além disso, a tipologia da dominagdo se fundamenta no carater proprio da motivagio que
comanda a obediéncia. Sendo assim, Weber (1991:p.141), considera que a dominagio
racional baseia-se na crenga da legalidade das ordens dos que exercem a dominagio; a
dominagio tradicional baseia-se na crenga do carater sagrado das tradigbes antigas e na
legitimidade dos que sdo escothidos pela tradigéio a exercer a autoridade; a carismatica baseia-
se no devotamento extra-cotidiano, justificado pelo carater sagrado ou pela forca herdica de

uma pessoa ou da ordem revelada ou criada por ela. (C.f, também WEBER, 1984, p.172)

Os diversos tipos de dominagio, analisados por Weber, ganham singularidade & medida que
apresentam uma forma de estruturagdo da dominagho. Estruturacdo essa que pode ser
sisternatizada nas seguintes relacGes, a saber: relacio entre dominantes/dominados; natureza
das ordens/contedidos dessas ordens; quadro administrativo/meios de administragio.
Portanto, é.na dindmica entre esses elementos que permite a configuragdo de cada tipo de

dominacio.

Para sistematizar essas relagdes, apresentaremos uma sintese das principais caracteristicas
peculiares a cada tipo de dominagdo, apontadas por Weber (1991). No que tange 4 relagio
entre dominantes/dominados, na dominagio legal, os individuos sio membros de uma
associagdo, fundada por um direito outorgado ou pactuado. Neste caso. os individuos devem
obediéncia a0 ordenamento juridico e ndo s pessoas. Todos o0s associados estdo submetidos

irrestritamente ao império da lei (norma abstrata e impessoal). Por seu lado, na dominagio
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tradicional, o dominador € o senhor ¢ os dominados sdo os suditos e companheiros. A

diferenciagiio entre siditos e companheiros depende da forma como se exerce a dominagio.

Weber aponta para esta distingio quando analisa os dois tipos primérios de dominago

tradicional - a gerontocracia (dominacdo dentro de uma associagio exercida pelos mais
velhos, sendo eles os melhores conhecedores da tradigio) e o patriarcalismo (situagio em que
dentro de associagdo (doméstica) a dominacio é exercida por um individuo, de acordo com

regras fixas de sucessdo - em que a auséncia de quadro administrativo pessoal do senhor faz

com que seu poder seja orientado pela idéia dos dominados.

Por 1ss0, o direito pessoal e tradicional do senhor exerce-se materialmente como direito
preeminente entre os associados. Todavia, ao surgir um quadro administrativo, puramente
pessoal do senhor, segundo Weber (1991), toda a dominacio tradicional tende ao
patrimonialismo, isto €, a dominagfo patrimonial, cuja caracteristica primordial consiste na
dominagdo orientada pela tradigo, exercida em virtude do pleno direito pessoal. Por outro
lado, este tipo de dominagio pode desembocar no sultanato na medida em que seja exercido
no dmbito do livre arbitrio, desvinculado da tradigdo. Como se pode perceber, a passagem da
condigdo de companheiro & de sudito depende da forma como o quadro administrativo

medeia a relagio entre os dominantes ¢ dominados.

Ja na dominag8o carismatica, relagio dominantes/dominados é condicionada pela obediéncia

a0 lider devido aos seus dons extraordinarios. A adesfio deve-se ao carater estritamente
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emocional e afetivo. Ademais, a validade ao cansma decide o livre reconhecimento dos
dominantes pelos dominados, consolidado em virtude de provas (milagres, revelagdes etc.).
Entretanto, esse reconhecimento ndo € a razio da legitimidade, caso contrario o lider
carismatico ficaria totalmente preso aos designios dos dominados, mas constitui, na visio do

fider, um dever das pessoas chamadas a reconhecer essa qualidade.

Quanto a natureza e ao contetdo das ordens, a dominagio legal prima por leis objetivas, que
540 impessoals ¢ espera-se obediéncia total - "sine ira et studio’-, (sem ira ¢ sem paixdo). O
contelido dessa ordens pode ser criado de acordo com as novas leis. O caso tipico em que se
espera esse tipo de obediéncia ocorre na administragio burocrética - forma mais pura (tipica)
de dominag@o legal Na dominagio tradicional, as ordens sio legitimas em virtude da tradicio
e a0 arbitrio do senhor, a quem a tradigio deixa um espago de aciio pessoal. No seu limite | é
¢ costume que garante a legitimidade das ordens. Assim, nfio é possivel criar novos direitos.
Por sua vez, na dominagio carismatica, o conteGido das ordens sdo criagbes de direito, para
cada caso individual. Sua vigéncia depende da vigéncia da sua confirmagio carismatica. Por
iss0 mesmo, trata-se de ordens especificamente irracionais, posto que ndo reconhecem regras
e subvertem totalmente a tradicio. Nesse sentido particular, a ordem carismatica ¢
tipicamente revolucionaria - derruba de um s6 golpe todo o passado. Além do mais, o
carisma 30 pode ser despertado ¢ provado, mas nunca apreendido ou inculcado. Segundo
Weber (1991), a necessidade de tornar a dominago carismatica duradoura, especialmente

numa socledade de massa, acaba por transformar profundamente seu carater: tradicionaliza-se
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ou racionaliza-se. Portanto, ela desemboca nas formas de dominagéo cotidiana: a patrimonial-

estamental ou burocratica.

Finalmente, no que tange ao quadro administrativo e aos meios de gestdio, na dominago legal
a relagio € fipicamente de contrato. Os individuos ao se tornarem membros de uma
associagdo necessariamente se submetem as normas do ordenamento juridico. A relagio entre
os associados € permeada pela existéncia de uma hierarquia de cargos e de competéncias
objetivamente delimitadas. Com efeito, exige-se normalmente um certo grau de qualificacio
(0 que na administragdo burocratica apelida-se de formaglio profissional). Ademais, a
qualificagdo permite uma perspectiva de carreira para os associados (em funcio do estatuto
em vigor). Os membros da associagdo recebem salarios fixos pelo trabalho prestado. Por
outro lado, existe uma rigorosa separagdo entre os funcionarios (termo tipicamente usado na
administragdo burocrética) e os meios de gestio. A materializacio das decisoes

administrativas consubstancia-se em documentos escritos.

Na dominagfio tradicional, o quadro administrativo ¢ composto por servidores pessoais do
senhor. N#o ha uma relagiio de dever, mas sim de fidelidade pessoal do servidor.
Praticamente inexiste a idéia de competéncia fixa. O que ocorre é uma concorréncia entre os
respectivos cargos e responsabilidades atribuidas pelo senhor. Neste sentido, os servidores
ndo decidem sobre a aplicagio de decisdo, esta cabe ao senhor ou encarregados (regulados

pela tradigo). O recrutamento dos servidores geralmente é de modo puramente patrimonial
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Algumas vezes, ocorre 0 recrutamento extra-patrimonial. Na maioria das vezes, os servidores
carecem de uma formagio profissional. Quanto aos meios de gestio, a situagio ja é um
pouco diversa. Nas formas primérias de dominagdo tradicional, (gerontocracia e
patriarcalismo puro), os meios de gestdo sdo apropriados pela associagio administrada. Essa
caracteristica se deve & auséncia do quadro administrativo. No patrimonialismo estamental,
determinados poderes de mando, bem como as correspondentes oportunidades econdmicas

520 apropriadas pelo quadro administrativo. Este, amitde, é o dono dos meios de gestio, o
que faz com que se estabeleca entre o quadro administrativo € o senhor as relagdes de

compromisso. Com a dominagio carismatica, ocorre um fendmeno diferente. O quadro
administrativo ¢ escolhido de acordo com as qualidades carismaticas. Nao existe salario fixo.
Os individuos, discipulos ou sequazes, vivem de acordo com a camaradagem a partir de
fontes micénicas. Todavia, essa situagio apenas € peculiar a uma situagio “carismatica
genuina", uma vez que, como ja referimos aqui, 2 medida que ocorre uma rotinizacio da
dominagio carismatica, ao quadro administrativo € assegurado certas oportunidades
econdmicas. Nesse sentido, a l6gica entre o lider € os sequazes que compde o quadro
administrativo tende a tradicionalizar-se no moldes patrimonial-estamental ou burocratica.

(C.£, WEBER, 1991: pp. 139-75; Id, 1984: pp. 170-214)

Conveém ponderar, entretanto, que os tipos de dominagio construidos por Weber (1984

1991), ainda que sejam historicos, ndo se confundem com a situagio histdrica particular.

Neste caso, importa uma ressalva metodologica. Os tipos de dominagio formulados por
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Weber estdo intimamente relacionados 4 forma como ele concebe o mundo da cultura, Para
“Weber (1974), a cultura se caracteriza pela produgfo de significados que definiria a
singularidade de cada época historica.  Deste modo, a cultura aparece na formulacio
weberiana como: "(...) segmento finito dentre a incompreensivel imensidade do devir do
mundo, @ que o pensamento conferiv - do ponto de vista do homem - um sentido, uma
significagiio”. Assim, a questdio que se coloca paré Weber € como ser possivel o
conhecimento dos fendmenos individuais mediante a premissa de que “apenas uma parte

Jinita de infinita diversidade do fenomeno possuird significacéo” (pp.54-65),

Deste modo, o tpo ideal surge como um artefato tedrico-metodologico que procura
apreender no meio da diversidade social as singularidades de cada época. Weber (1974)
entende o tipo ideal como:

L]

um quadro de  pensamento que reine determinadas  relagoes e
acontecimenios da vide historica para formear um cosmos nio contraditorio
de relagdes passadas. Pelo seu contendo, tal construgdo oferece o cardter de
uma utopia ¢ ¢ obiida mediante a acentuagdo mental dos elementos
determinados da realidade”. (p.75)

Em decorréncia disso, para Weber (1974), € praticamente impossivel encontrar o tipo ideal na

sua pureza conceptual, pois ele ¢ nada mais do que uma utopia. Por isso, ndo ¢ a sua

proximidade da realidade empirica que the confere um elevado valor heuristico, outrossim, a

rigorosa coeréncia entre 03 conceitos,
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2. 0 ADVENTO DA BUROCRACIA

A burocracia nfio € um fendmeno tipicamente ocidental, ndo ¢ uma singularidade das
sociedades ocidentals, para usar uma expressio weberiana. Como observa Aron (1987),
analisando os textos de Weber, "o novo Império egipcio, o Império chinés, a Igreja catdlica
romara, os kstados  ewropeus, todos tiveram burocracias, como as 1ém as empresas
capitalistas modernas de grandes dimensoes”.(p.494; vide também JACOBY, 1972: pp.11-

2). O que distingue a burocracia ocidental, especialmente a partir da formagio das

monarquias absolutas, de outras burocracias € a constituicdo de um quadro administrativo
permanente centralizado de cunho racional-legal.

Como observa Jacoby (1972), o processo de centralizacio politica e a conseqiiente criagio
dos Estados Nacionais ocorrida na Europa ndo foi um processo linear e ininterrupto. Apés a
decomposigio do Impéric Romano surgiu na Europa uma vasta gama de unidades
autonomas que vieram a.desembocar em nucleos feudais. As diversas formas politicas na

Idade Meédia, segundo Jacoby,

"néo conheciam nenhuma forma de concentragio de poder duradonro. Os
encadeamentos hierdrquicos concentraram o poder de maneira limitada. ()
dominio supremo do senhor feudal sobre os vassalos era pequeno. A cabeca
real ou Imperial da hierarquia néo criou nenhuma organizagdo diradoura
do dominio. As associagdes  de territorios fewdais eram de natureza
circunstancial e condicionadas por alguma finalidade especifica. Numa
sociedade estabelecida principalmente sobre a auto-suficiéncia agrdria e
local, as pequenas autonomias podiam substituir ¢ manter-se independentes
do militar, do juridico e do econdmico”.(p.28)
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O processo de dissolugdo das estruturas feudais e a emergéncia das monarquias absolutas
demorou mais de quatrocentos anos. Como assevera Jacoby (1972), ja “a constituigdo
promulgada em Melfi em 1231 foi uma recompilagdo do direito administrativo e politico ao
gue se lem chamado de “ata de nascimento da burocracia moderna” (p.29). Contudo,
convém acrescentar que a dissolugio feudalismo e o surgimento da monarquia absoluta é
correlata ao florescimento do capitalismo. Isto significou a desagregagdo das formas

tradicionais da organizagio da economia, que até o século XVII limitava em grande parte a0

circulo da produciio doméstica

O advento das monarquias absolutas e o florescimento do capitalismo marca de vez o
advento da moderna burocracia. Esta se dissemina nas mais diversas esferas da vida social e
do Estado. No que tange 4 esfera estatal, a centralizagio das fungSes das finangas, justica e
do setor mulitar consolidam de forma irreversive! a burocratizacio do Estado. Por outro lado,
a esfera econdmica agora subordinada as regras do livre mercado, isto ¢, aos ditames da
rentabilidade econdmica, adota também o modelo burocratico, como mecanismo mais
eficiente de alcancar os fins estabelecidos.” Como observa Jacoby (1972} "a burocratizagéio
ndo est ligada unicamente ¢ sociedade de massas, e tem também suas raizes na tendéncia
da sociedade industrial, na organizagio racional e na objetivagdo técnica, na incorporagdo do

homem a exploragdo mecanizada” {p 221)

> Quanto & emergéncia dos Estados absolutos e a consequente centralizagio e burocratizaciio das atribuigio
do Estado, bem como o florescimento do capitalismo, C.I., ANDERSON (1984, pp.15-7). A tese principal de
Anderson consiste em considerar que o Estado absolutista nfio era instrumento da burguesia contra a
aristocracia, como considerava a andlise de Marx e de muitos marxistas, mas uma “carapaga politica da
nobreza atemorizada”. Ainda sobre a constituigiio dos Estados modernos, vide também POGGI {1981).
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Além do mais, como Jacoby (1972), referindo-se ao texto de Weber, afirma que

Fe ~ i . . iy ~ " AL oy +

a razdo decisiva do progresso da organizagdo burocrdtica tem sido sempre

sua superioridade piramente técnica em comparagio com qualquer outro

tipo de organizagio. O mecanismo burocrdtico perfeitamente desenvolvido ¢

O mesmo quie uma maquina nos modos  mecdnicos de_fabricagdo. A precisdo,

a rapidez, a clareza, o pontualidade, o continuidade, a descricdo, a

uniformidade, a rigorosa subordinacdio, a economia de fricces e de custos

materiais ¢ humanas afingem a maximizagdo com a  administragio

burocrdtica, e especiclmente o monocrdtica, servida por funciondrios

especializados, melhor gue em todas as demais organizagdes de tipo colegial,

honorifico ou complementar”. (p.220; ¢.f., também WEBER, 1982: p.264).
Em suma, o modelo de Weber (1982) para a compreensdo do advento da moderna
burocracia, baseada na dominagio burocratico-legal, apresenta as seguintes caracteristicas
fundamentais: o principio regulador € a existéncia de areas de jurisdigio fixas de acordo com
regulamentos, ou seja, leis ou normas administrativas, e por isso mesmo existem deveres
distribuidos de forma fixa (principio da universalidade das leis - como mecanismo de nivelar
as diferengas sociais), o principio da autoridade hierarquica estabelece normas coercitivas;
administragiio do cargo baseado em documentos escritos; a escolha dos funcionarios
(servidores) € feita de acordo com critérios técnicos, aferidos através de exames; Estes
recebem uma remuneracio em dinheiro de acordo com o tipo de fungio exercida (pp. 229-
82).
A morfologia weberiana da moderna burocracia apresentada para a compreensio da
sociedade moderna, como atenta Gilda Gouvéa (1994), apresenta limites, uma vez que "falta

na sua construgdo tedrica uma andlise na estrutura da dominagéo politica que estabeleca, em

formagdes sociais concretas, os limites das relagdes entre classes" (p.44). Realmente, o
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paradigma weberiano de analise da burocracia padece dessa grande lacuna. Ao evitar a
questdo do determinismo de classes, formulaggo de cunho marxista, Weber acaba por reificar
todo o processo social. Deste modo, a pergunta quem, sob varios aspectos nao encontra uma

resposta satisfatoria. Como assevera Deleuze (1973), citado por Cohn (1979),

"o interrogagio: "Quem?’, segundo Nietzsche, significa isso: considerando-se
wma coisa, quais sdo as_foreas que dela se apoderam, gual a vontade que a
possui? Nos apenas somos conduuzidos a esséncia pela pergunta Quem? Pois
a esséncia ¢ somenie o sentido e o valor da coisa; a esséncia é determinada
pelas forgas em afinidade com essas forgas (..) A arte pluralista ndo nega a
esséncia: ela a torna dependente em cada caso de uma afinidade entre
fenomenos e forga, de uma coordenagdo entre essas forgas e vontcde”.
pii2)

Gouvéa (1994) recorre as formulagdes de OFFE e RONGE para complementar a relacdo

entre a burocracia e o Estado nas sociedades capitalistas modernas. Segundo ela, para estes

aores o

"Estado e o aparelho burocrdtico nem estio ao servigo nent Sao mstrumentos
que uma classe wtilize contra as outras. Sua estrutura e atividades “consistem
na imposigdio ¢ na garantia duradoura de regras que institucionalizam as
relagbes de classe especificas de wma sociedade capitalista. O Istado (com a
burocracia) néo defende os interesses particulares de wma classe, mas sim os
interesses comuns de todos os membros de uma sociedade capiialista de
classes".’

® Ibid.. p.4+4. Ainda uma outra andlise elaborada na esteira marxista foi a que foi feita por Poulantzas.
Segundo ele, 0 traco distintivo fundamental na sociedade capitalista € a auséneia da determinagio de sujeitos.
Assim. a dominagio de classe estd constantemente ausente das instituigbes. Em decorréncia disso, a
burocracia apresnta uma autonomia relativa face as classes dominantes. Vide POULANTZAS (1986, pp.119;
347), passim. Essa formulagio de Poulantzas tece uma aguda critica & proposigio de Milibaud (1972, pp. 73,
80), para quem o existe uma relagio de determinagio entre classes dominantes e poder politico do Estado. Essa
relacio de determinagio é mediada pela elite burocratica. oriinda, no que tange aos altos postosérestatalpda
burguesia e da alta classe média.
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3. A ESCOLA COMO INSTITUICAO BUROCRATICA

A ¢época moderna € marcada pela disseminagio do processo burocratico, enquanto
mecanismo de racionalizagio, permeando todas as esferas da vida social, inclusive a area
educacional. E neste sentido que pode-se visualizar a burocratizacio da instituiciio escolar,
atendendo as exigéncias da massificagiio do ensino, em grande parte devido ao impulso da
democratizagiio que assolou o mundo ocidental a partir do século XIX, bem como as

necessidades de qualificar a mio-de-obra para um continente cada vez mais industrializado.

Ao estudar a institucionalizagfio do ensino no século XIX, Michel Lobrot (1973) percebe que
o principio da democratizagio que se faz presente praticamente em toda sociedade francesa
consiste na idéia segundo 2 qual a educagdo é um dever do Estado e direito dos cidaddos.
Dessa assertiva surgiu uma outra: educagio pisbiica e gratuita para todos, independentemente

de suas condigdes sociais.

Lobrot (1973) demarca com preciso esse momento, em que se atribui ao Estado a fungio de
fornecer a instrucio para todos os individuos € de velar por ela. Deste modo, o autor constata
que “a primeira burocratizacdio estatal do ensino aparece com a lei de Floreal do ano X (2
de Maio de 1802) que faz dos liceus estabelecimentos do Estado, ligados ao poder central, ¢
cujos  funciondrios sio todos nomeados pelo primeiro consul".(p.150; c.f também

LUZURIAGA, 1939: pp.23-40).

22



Niao obstante a burocratizagdo estatal do ensino ter surgido, ja em meados do século XIX, s
em 1881 ¢ que efetiva a gratuidade do ensino. A partir desse momento, o ensino passa a ser
mantido pelo Estado (através da cobranga de impostos aos cidaddos) que fornece subsidios as
varias administragdes, incumbidas de gerir o ensino. As consideragdes de Lobrot, ainda que
muitas vezes restritas ao universo francés, fornece elementos essenciais para entender de um
modo geral a estruturacio da escola enquanto institui¢Ao burocratica, subordinada 2

organizagio estatal.

Dizer que a Escola ¢ uma institui¢o burocratica significa admitir que ela possui uma série de
caracteristicas que estruturam no seu interior as relagdes de mando e subordinagfio, reguladas
de acordo com uma legislagio especifica, cujo objetivo € estabelecer normas gerais,
universais e impessoais. Em outros termos, como observa Luis Pereira (1967), citado por
Porto (1986), 1sto quer dizer que a escola, como instituigio burocratica possui uma legislagio
que

“estabelece os objetivos dessa empresa, estrutura-a em termos de um sistema

de cargos; fixa as atribuigdes desses cargos, em termos de diviséo de

frabalho;  hierarquiza-os,  distribuindo  autoridade  no  interior  da

orgamizacdo, define sangbes; determina condi¢des para o recrutamento do
pessoal da empresa como carreiras profissionais”. (p.31)

Por outro lado, a escola néo € em si mesma uma unidade auténoma, uma vez que ela sempre
esta legalmente subordinada &s outras instituigdes burocraticas hierarquicamente superiores, a

quem cabe zelar pela observincia da legislagdo outorgada & escola. Por isso mesmo, em

Ultima insténcia a instituigdo escolar é sempre uma organiza¢ao heterdnoma.
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4. EVOLUCAO DA GESTAQ DA ESCOLA PUBLICA PAULISTA

Pretendemos neste item tracar resumidamente a evolugdio das formas de gestio da escola
pablica paulistas (primario e secundario), acompanhando as sucessivas reformas no sistema
de ensino, nos Gltimos cem anos da Republica Optamos por demarcar os primeiros anos da
Repiblica, visto que foi nesse periodo que se inicia os primeiros esforgos para a laicizagio do
ensino. A Constituicio de 1891 promove a separagéio do Estado e da igreja e abre caminhos

para a atribuigdo do ensino &s instituiges oficiais.

Apropriamo-nos da delimitagéo feita por Porto (1986), para quem o marco importante € a
primeira reforma de instrugio publica de 1892, Subdividimos em quatro grandes fases a
burocratizagdo do sistema escolar paulista, no que tange & sua gestdo: 1°. Fase, 1892 até a
década de 40; 2". Fase, a reforma dos anos 40 até 1970, 3°. Fase, 1971 a 1983 e 4°, Fase,
1984 em dante, marcada mais pela preocupagio com a descentralizagio e pela

democratizacio da gestio da escola pablica.

Ao analisar estas etapas, enfatizaremos especialmente a forma como se estrutura a gesto da
escola publica, balizada em duas pilastras: a diregio da escola propriamente dita e as suas

instituictes auxiliares.”

" Nosso intento ¢ explicitar apenas as atribuigbes dos cargos por nés considerados fundamentais na gestdo da
escola. S3o eles: as fungbes do diretor, As vezes do auxiliar ou assistente de diretor e as formas colegiadas de
participagdo de professores, alunos e pais. Por outro lado, ao longo das sucessivas reformas explicitaremos,
sempre que for necessirio, as novas atrbuictes,
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A primeira fase, que vai de 1892 até a década de 40, a dire¢fio da escola era constituida por:
diretor, auxiliar de diretor. Compunham as InstituicBes Auxiliares da Escola: 2 Congregacio,

Caixa Escolar e APM (Associagio de Pais e Mestres).

Quanto ao diretor, segundo Porto (1986) este "deveria ser um professor da escola,
diplomado por escola normal ou complementar, com 2 anos minimos de exercicio, nomeado

livremente pelo Governo. Tinha como competéncia (que em esséncia permanece até hoje).

(p.41)

- Quanto as suas atribuicdes do ensino, Porto (1986) observa que constam:

M atribuir classes, inspecionar e fiscalizar seu funcionamento;
. organizar, modificar quando necessério e velar pela observancia de horarios e programas;
- implantar o tipo de organizagio e método de ensino das escolas modelo e determinar livros
didaticos a serem adotados;

fazer reunides pedagogicas com professores, chamando-thes a atengio para falhas
observadas e expondo-lhes o processo de ensino a ser empregado;
- propor ao Governo criagdo e supressao de classes:

. proceder a matricula, classificagdo e eliminacio de alunos;

3
. submeter os alunos a E£Xames,

. controlar a entrega mensal e o recolhimento dos boletins";
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- Quanto ao Pessoal:

. "propor ao Governo a nomeagio ou dispensa de pessoal administrativo e de professores
substitutos,

. controlar e dispensar serventes;

. tomar posse e dar posse ao pessoal escolar dentro do prazo legal;

- conceder fénas e licenga até 15 dias e designar substitutos;

justificar faltas na forma da legislagio vigente;

. informar peti¢des e remeté-las ao Governo;

. permutir retiradas antecipadas de professores, funcionarios e alunos,

. impor penas de sua competéncia a professores, funcionarios e alunos;

- n@o se afastar do estabelecimento sem prévia autorizagio";

- Quanto as atividades de rotina:

. "organizar mensalmente a folha de pagamento do pessoal;

. elaborar e apresentar mapas periddicos de funcionamento da escola, estatistica e resultados
de recenseamentos:;

. abrir, numerar, rubricar e encerrar livros de esCrituracio;

. controlar diariamente o ponto™;
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- Quante a outras atnbuigdes:

. "velar pela disciplina geral do estabelecimento,
. representar o estabelecimento nas relacdes externas;
. receber e acompanhar inspetores escolares em visitas;

. cumprir e fazer cumprir as disposi¢des legais e as provenientes das autoridades superiores.”

(pp.43-4)

Quanto ao Auxiliar de diretor, Porto (1986), afirma que era "nomeado pelo Governo por
indicagdo do diretor com as mesmas exigéncias de formagdo deste, tinha como atribuigSes
substitui-lo em suas faltas e impedimentos; coadjuva-lo na escrituracdo € em outros servigos,
substituir professores faltosos, e, cumulativamente, ministrar aulas de musica, trabalhos

manuais, ginastica e exercicios militares, quando designado pelo diretor”. (p.42)

Por seu lado, esta autsbra assegura que a Congregagiio era "composta por lentes
catedraticos € pelo diretor, seu presidente, funcionava nos ginsios e escolas normais, com as

seguintes competéncias:

~ adotar compéndios e programas de ensino;

- Organizar programas para exames e concursos de admissio,
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- tomar conhecimento do quadro de faltas dos alunos e determinar perdas de ano;

- aplicar penalidades apds julgamento de delitos de sua competéncia;

- eleger anualmente o orador para as solenidades;

- organizar trabalhos sobre instrugdo piblica exigidas pelo Governo, bem como pareceres e
informacoes requeridas;

- organizar tabelas e horario de aula;

- propor ao governo reformas convenientes a0 ensino da escola;

- resolver casos omissos no regulamento e na legislagio”. (pp.45-6).

Por sua vez, a Caixa Escolar, segundo dados da Secretaria da Educagio do Estado de S3o
Paulo (1990}, cuja fungio principal era arrecadar fundos para doagio de uniformes, materiais
escolares, merendas, etc, a criangas pobres com vistas a facilitar a freqiiéncia dos segmentos

mais pobres da populagio &s escolas primarias, foi instituida de forma facultativa a partir de

1920. (p.9)

Ja a Associaciio de Pais ¢ Mestres, segundo informacées desta Secretaria (1990) foi criada em
1931 pela reforma de Lourengo Filho. Dentre as diretrizes desta Associagio, segundo o Estatuto-
Padrdo de 1934, figuram: sio considerados socios todos os pais de alunos e professores do

estabelecimento, além de outras pessoas interessadas pela Associacdo, distribuidos em duas categorias:

s0ci0s beneméritos, que ofereciam auxilio pecuniario sensivel e socios auxiliares, que, nido podendo
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contribuir economicamente, o faziam sob outra forma qualquer. (pp.7-8). Ademais, como consta no
caderno publicado pela referida Secretaria (1990), a APM era
"presidida pelo diretor da escola, contava com um Conselho Direltor,
constititido por dois secretdrios e um tesowreiro, além de uma Comissio
Fiscal integrada por quatro pais de alunos. Os recursos arrecadados através
das contribuicdes dos sécios beneméritos destinavam-se & organizacdo de
bibliotecas, instalagdo de gabinetes dentdrios, assisténcia médica, aquisigdo
de medicamentos ¢ instituigdio de prémios, em dinheiro, para os melhores
alimos de cada curso. As APMs deviam organizar reunides  sociais,
conferéncias, reunites entre pais e mestres, colaborar para o bem-estar da
crianga ¢ o bom funcionamento da escola” (p.8)
Nao € preciso muita perspicacia para perceber que o nticleo poder da escola esta centrado no
cargo do diretor. Sua presenga se fiz presente em todas as instdncias da escola, seja ela
pedagbgica ou administrativa. Mesmo as atribuigdes conferidas & congregacio sio reduzidas

se comparadas com as do diretor. A congregacio aparece como primeira forma colegiada

auxibiar a dirego.

Antes de analisar as sucessivas congregacBes, enquanto formas colegiadas auxiliares 2
diregdio, faz-se necessario ponderar o seguinte. Segundo Weber (1984), a caracteristicas da
colegialidade moderna, porém nio desconhecidos pelos antigos, consiste na formacio
colegial de vontade, em que a “produgio legitima” de um mandato s6 é possivel por
cooperagdo de varios, segundo o principio da unanimidade, ou segundo o principio

majoritario. Este tipo de colegialidade pode ser: colegialidade de diregio suprema, ou seja de



soberania mesma; colegialidade de magistraturas executivas; colegialidade de magistraturas

consultivas. {pp.223-4)

A congregacio presente nessa primeira fase do sistema escolar paulista além de ser consultiva

€ restritiva 4 participagio dos pais de alunos e funcionarios da escola.

Ainda nessa primeira fase, como atenta Porto (1986) ocorre a reforma Sampaio Déria, em

1920, cujas principais modificagfes, no que tange 4 gestdo da escola, foram: nomeacio do
diretor feita pelo Governo por proposta do Diretor Geral; criagio das delegacias de ensino

para fiscalizar as escolas; participagio de um professor eleito por seus pares na congregacao.

(pp.52-73).

Com a revolugdo de 30, comega-se a pronunciar as primeiras modificacdes com vistas a
consolidagéo do projeto nacional de educacio piblica. O primeiro esfor¢o nessa orentagio,
como considera Romanelli (1980) configura-se com a criagio do Ministério de Educaciio e
Sande, sob o comando de Francisco Campos, a quem coube organizar a primeira reforma de
ambito nacional. Essas reformas permitiram a criago das leis orgénicas do ensino secundario,
comercial e superior.(p.131). Entretanto, os efeitos da reestruturaciio do ensino feito na

década de 30 56 se fez presente a partir da década de 40.
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A segunda fase, década de 40 até 1970, caracteriza-se pela profunda modificagdo, no que
tange ao provimento do cargo de diretor. Para o exercicio desse cargo exige-se o concurso
de titulos e provas. Quanto a diregao, as fungdes do diretor, auxiliar de diretor (para o ensino

primario e médio) e vice-diretor (para o ensino secundério e normal) permanecem as mesmas.

A primeira inovagdo, no que concerne as instituigdes auxiliares, foi a criagdo dos Consethos

Técnicos, para as escolas normais, a partir de 1950, Segundo Porto (1986), este Conselho

senia formado pelos professores efetivos do curso normal, mais 2 representantes do curso
pré-normal e 2 do curso primario anexo, eleitos anualmente por seus pares. Dentre as

atribuigdes estartam:

"~ dor parecer e organizar trabalhos sobre educagdo e ensino e sugerir medidas de interesse
POrd o ensing;

- opinar sobre processos disciplinares que envolvesses perda de ano ou exclusio do aluno;

= eleger o orador, o professor para a aula inaugural e opinar sobre a escolha do paraninfo;
- promover a realizaglo de cursos de aperfeicoamento e extensdo cultural e de sessbes
solenes para recepglo de convideados eminentes e de professores efetivos nomeados para o
estabelecimento;

- institly e conferir prémios aos alunos, estimild-los a orgamizar instituicbes culturais e
civicas;

~cooperar no sentido de fazer da escola um centro de iniciativas titeis & vida culmral e

economica da comunidade”. (pp.108-9; c.f, também MINGUILI, 1995: p.85).
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As Associagdes de Pais e Mestres e as Caixas Escolares - estas Gltimas a partir de 1941 de
carater obrigatorio nas escolas-, continuam sendo os mecanismos de participacio dos pais ou
responsaveis dos alunos nas escolas. Segundo Minguili (1995) até ao final da década de 60,

os estudantes garantiam sua participagio na escola através dos Grémios Estudantis (p.85).

Por outro lado, como observa Porto (1986), em 1965, as Congregacdes e os Conselhos

Técnicos foram substituidos, pelo Consetho de Professores, composto por professores

efetivos, pelo diretor (seu presidente), assistente de diretor e orientador educacional, por 2
representantes dos professores nio efetivos e pelo diretor do curso primario anexo. dentre as

fungdes do Conselho constam:

"~ aprovar as contas das instituicoes auxiliares de sua competéncia, programas , alas de
reuHioes ere;

- deliberar sobre o curriculo o ser adotado;

- indicar o substituto do direfor;

-receber professores nomeados e autoridades;

- zelar pelo cumprimento da legislagdo de ensino e de pessoal;

- colaborar com a defesa da tradigdo e do bom conceito da escola, ¢ promover 0 aumento
dex eficiéncia desta;

- criar condicbes para reunides e planejamento entre professores da mesma disciplina ou
pratica educativa;

- promunciar-se sobre fransferéncia compulsoria ou excluséio de alumos, eficiéncia de planos
de execugdo, atividades realizadas no ano anterior, projeto de regimento inferno ou de
everituaiy modificacdes deste ¢ recursos para reviséio de provas;

~ fomar corthecimento de assuntos conmmicados pelo presidente, discuti-los e votd-los;



- sugerir medidas de inleresse para o ensino em geral ¢ para o estabelecimento em
particular;

- eleger, anualmente, o orador e o secretdrio do Conselho”, (pp.119-20)

A terceira fase, 1971 a 1983, caracteriza-se especialmente pela reestruturacio do ensino do
1. e 2. graus, mediante o decreto da lei 5692/71. Seus efeitos sobre a gestdo da escola piblica
concretizam-se com os decretos que regulamentam os regimentos das escolas de 1° e 2°.

graus, A diregio, composta pelo diretor e assistente de diretor, retoma algumas de suas

atribuicdes, que outrora foram transferidas para o conselho de professores. Assim, como
observa Porto (1986), "a dire¢do da escola é o micleo exeautivo que organiza, superintende,
coordena e controla todas as atividades deservolvidas no dmbito da unidade escolar.

Integram-no o diretor, o assistente de diretor e o conselho de escola.” (p.173)

No que tange as instituigbes auxiliares da escola, surge a primeira modificagiio a criagio do
Conselho de Escola Consultive. Porto (1986) assevera que este Conselho era "presidido
pelo diretor e integrado por membros natos (assistente de diretor, coordenador pedagdgico,
onentador pedagdgico, orientador educacional, professor orientador de educacio moral e
civica, secretario de escola) & por membros eleitos anualmente entre seus pares (representante
da Associagio de Pais e Mestres, professores representantes de cada série do 1. grau e das

areas curnculares de educagio geral e de formagio especial do 2°. gray, e 2. representantes

do corpo discente do 2°. grau.
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Entre as atribuigbes deste Conselho de Escola Consultivo figuram: assessorar a escola

quanto;

“e. ao estabelecimento do Plano Escolar, em relagdo as diretrizes e metas de
atnagdo  da  escola,  as  alternativas  de  solugdo  para  problemas
administrativos e pedagdgicos e ao estabelecimento de prioridades para a
aplicagdo de recursos; _

- as orientagdes para a integragdo escolo-familia-comunidade, através da
criacdo e regulomentacio de instituicoes auxiliares e de programas de
assisténcia social e material aos ahmos”. (pp. 175-6)

Por outro lado, ocorre algumas modificagBes nas outras instituigdes auxiliares. Como consta

no livro da Secretaria da Educacio (1990), o decreto n.52.608 de 1971 promove a fusdo das
caixas escolares com as APMs, que passam a ser obrigatorias em todas as escolas da rede
oficial. Estas tém como fungdo primordial o "colaborar no aprimoramento do processo

educacional, na assisténcia ao escolar e na integragio Familia-Escola-Comunidade”. (pp.10-

Além disso, como adverte Guimardes (1989), a partir de 1971, os Grémios Estudantis sio
transformados em Centros Civicos. Instituidos nos "estabelecimentos de todos os niveis de
ensino, com diretoria eleita pelos alunos, mas sob a assisténcia de um orientador e com
chapas concorrentes submetidas 4 aprovagio prévia do diretor da escola" (pp 36-7; c.f,

também GADOTTI, 1988: p.25).
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A quarta fase, a partir de 1984 em diante, etapa marcada pelo discurso de descentralizagio®
e democratizagio do ensino publico, durante o governo Montoro. Assim, em 1985, foi
promulgada a Lei Complementar que deu uma nova configuragio ao Conselho de Escola,
passando de Consultivo para Deliberativo. Esta Lei foi regulamentada no Estatuto de

Magistério de 1986.

Do ponto de vista juridico, a criag@o deste conselho representa uma mudanga significativa,

uma vez que atribui-se novos direitos a diversos atores, mais especificamente aos professores,

alunos, funcionarios e pais de alunos. Em decorréncia disso, subtrai-se ao diretor parte de
suas competéncias, outrora consideradas exclusivas. Em outros termos, isto quer dizer que
com o novo Conselho de escola pretendeu-se democratizar o processo de formacgio da
vontade politico-pedagogica, no interior das unidades escolares.

De acordo o novo Estatuto do Magistério paulista (1986), séo atribuigdes do Conselho de
Escola Deliberativo deliberar sobre:

- diretrizes e metas da unidade escolar;

- alternativas de solugdo para os problemas de natureza administrativa e pedagdgica;

- projetos de atendimento psico-pedagdgico e material do aluno;

§ Segundo Cleiton de Oliveira (1990) que analisou a politica de descentralizacio do ensino no Estado de Sio
Paulo "o movimento pela descentralizagdo do Estado intensificou-se no Brasil durante a década de 80 em
consequéncia, dentre outras, das seguintes razdes: o esgotamento do periody autoritdrio militar, a transicio
democrdtica, a realizagdo de eleicdes, a vitoria do aposicdo nos principais Estado e nos mmicipios mais
expressivos, as pressbes de diferenies entidades da sociedade civil, a constituinte, a influéncia do
neoliberalismo, os resultados obtidos nas freformas européias e o desenvolvimento de procesos seinelhantes
em varios paises da América Latina”. C £, OLIVEIRA, Cleiton de Op. Cit., p.301.



- programas especiais visando a integragio escola-familia-comunidade;

- criagiio e regulamentacdo das instituicdes auxiliares da escola;

- prioridades para a aplicagio de recursos da escola e das instituigBes auxiliares;

~ indicagdo, a ser feita pelo respectivo diretor da escola, do assistente de diretor de escola,
quando este for oriundo de outra unidade escolar;

- as penalidades disciplinares a que estiverem sujeitos os funcionarios, servidores e alunos da
unidade escolar,

- elaborar o calendario € o regimento escolar, observando as normas do Conselho Estadual
de Educacio e a legislagio pertinente;

- Apreciar os relatorios anuais da escola, analisando seu desempenho em face as diretrizes e
metas estabelecidas;

- nenhum dos membros do conselho de escola poderd acumular votos, ndo sendo também
permitidos 0s votos por procuragio;

- o conselho de escola devera reunir-se, ordinariamente 2(duas) vezes por semestre e,
extraordinariamente por convocagdio do diretor da escola ou por proposta de no minimo, 1/3
{um tergo) de seus membros,

- As deliberagdes do consetho constarfio de ata, seriio sempre tornadas publicas e adotadas
por maioria simples, presente 2 maiotia absoluta de seus membros." (pp.34-5).

A grande inovagio desse novo conselho ndo cinge apenas as suas atribuigdes, porquanto
parte significativa delas ja existia no antigo conselho de escola consultivo, mas sim a

proporcionalidade dos seus membros, bem como ao seu carater deliberativo. Com efeito, os
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membros devem ser eleitos por seus pares, sendo sua composi¢io paritaria. Assim, tem-se:
40% dos docentes, 5% dos especialistas, 5% dos funcionarios, 25% dos pais dos alunos e
25% dos alunos.

Uma outra inovagao nessa quarta fase, no que tange as instituicdes auxiliares, é o
ressurgimento dos Grémios Estudantis, autorizados pela Lei Federal de 1985, como afirmam

Sitva (1987:p.91) e Minguili {1995 p.85)

Essa sucinta exposicdo sobre a forma como se vem estruturando a gestdo da escola publica

paulista de 1°. e 2°. graus sé faz sentido, na medida em que nos ajude a entender a forma
como se tem distribuido o poder de mando e subordinacio entre os diversos atores da vida
escolar na definicdo dos objetivos da escola, de acordo com grau de autonomia permitido

pelas instdncias superiores, a quem cabe definir a diretrizes essenciais do ensino,

Nao ¢ preciso muita imaginagiio para perceber que o nucleo do poder de decisio na escola
esteve em grande parte centrado no cargo do diretor. Sua presenca se efetivou em quase
todas as instancias da escola, seja ela pedagogica ou administrativa. Mesmo nos momentos
em que se fez presente formas colegiadas de gestio, cujo objetivo era garantir a participaco
de outros membros da escola, especialmente de professores, as atribuigdes mais importantes,

em ultima instdncia, cabiam ao diretor.
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A emergéncia do Conselho de Escola Deliberativo, enquanto instincia de co-gestdo da
escola, constitui, em toda historia da administragio piblica paulista, pelo menos nos Gltimos
cem anos, o primeiro mecanismo que formalmente pode possibilitar 4 "comunidade-escolar”,
no sentido aqui j& aludido, uma participagio democratica decisiva na formulagio das

atividades politico- pedagégicas da escola.

Contudo, a existéncia de um quadro juridico-institucional democratico apenas, e t30 somente,

aponta para a possibilidade formal de concretizagdo desse idedrio. O sentido que esse idedrio
normatizado toma -depende de condigBes histdricas concretas. Esta é a razio por que
entendemos que a discussio da questo da democratizagio da gestdo da escola publica passa
necessariamente pela discussio de uma outra questio que lhe € anterior: o que tem

significado historicamente a democracia no Brasil? Este sera o tema do proximo capitulo.



CAPITULO Il: CONSIDERACO(SOBRE A DEMOCRACIA NO BRASIL

1. Questdes Preliminares.

No seu sentido classico, da forma como nos foi legado pela experiéncia na polis grega, no
séc. V a C, a democracia significa, como observa Giannotti (1985), "dominagdo do demos.
De um lado, a dominaglo no sentido de Kratos, vitéria, oposta aquele poder (arche), que

advém do simples fato de o governo estar sendo exercido pelos fundadores da cideade”.

(p.88). Ao analisar a cidade-estado grega, Habermas (1984) assevera que

Assim, a democracia requer a identificagio do povo consigo mesma. Na passagem da
antigiiidade para a época moderna o conceito de democracia, legado pela tradigio grega,

sofre um deslocamento, modificando profundamente seu sentido. Como atenta Rosenfield

(1984),

"« esfera da polis que ¢ comum a todos os cidaddos Iivres (Koiné) ¢
rigorosamente separada da esfera do otkos, que ¢ particular a cada
individo (idia). A vida prblica, bios politikos, néo é, no entanto, restrita a
wm local: o cardter priblico constitui-se na conversagéo (lexis), que também
pode assumir a forma de conselho ou de tribunal, bem como a de prexis
comunitdria (praxis), seja na guerra, seja nos jogos guerreiros. A ordenagéo
politica baseia-se na economia escravista em forma patrimonial. Qs
cidaddos esido  efetivamente  dispensados  do  trabalho  produtive; a
participagio da vida piblica depende porém de sua autonomia privada como
senhores da casa. () So & bz da esfera piblica é gue aquilo que é consegue
aparecer, tudo se foraa visivel a todos”. (p.12).

"de forma de governo, ele se tornou uma forma de governo possivel do
Estado. O Estado moderno configura historicamente um fenomeno politico
desconhecido que termina por fazer da democracia uma forma de
legitimagdo de sen proprio poder. (..) A democracia pode inclusive vir a
significar uma mera aparéncia de participagio politica, embora o sua
significacdo origindria sefa precisamente a de uma efetiva pearticipagio dos
individuos nos assuptos publicos”. (p. 14)

39



Todavia, esse deslocamento que se opera na época moderna, com a criago do Estado-nagio

tem como paradigma as revolugdes inglesa e francesa, que impulsionaram a dissolugdo do

antigo regime em toda Europa. Em outros termos, isto quer dizer que a era moderna se

afirma também pela alteragio do conceito do politico. Como considera Habermas (1984), os
now

status 'libertatis", "civitatis" "familiae” . cedem lugar ao status "naturalis” que passa a ser

atribuido a todos sujeitos de direito. {p.94)

Por outro lado, essas modificagdes no periodo moderno implicaram também na modificagao

do conceito de soberania, até entio vinculado ao corpo mistico do Rei. Se a representaco ja
constituia pratica corrente desde a Roma antiga, e que permanece na Idade Média, como diz
Bertrand de Jouvenal (1978), "por razdes que saltam aos olhos. Sdo razdes de distincia no
terreno fisico e na area dos conhecimentos”, o mesmo ndo se pode dizer em relagio a
soberania da naco. (p.328). Assim, o que de inovador esta presente no periodo moderno ndo
é a questio da representagiio, outrossim, o deslocamento da soberania do corpo do rel para a

Nacgao,

Consequentemente, como nos adverte Torres (1989) a nagdo, enquanto encarnagio da
representagio da sociedade, passara a funcionar como eixo de articulagao simbolica do social

e, por isso mesmo, como fonte de legitimagio politica. (pp.341-58).
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S6 a partir do inicio do século XX é que o eixo da soberania se desloca da nagdo para o
povo. A representagdo popular é em fltima instancia a fonte legitima da soberania moderna.
Assim, delimitada a fonte Gltima de legitimagao do poder, a democracia moderna se define
muito mals como uma forma possivel de governo, pelo cardter normativo prescrito nas
Constituigdes, do que como uma descrigio precisa da vida social. Como observa Sartori
(1974), "no mndo  moderno, a democracia é antes de tudo e sobretudo um fermo

normativo: péio descreve algo, sim prescreve un ideal” (pp.492-3).

Se assim for, 0 que nos interessa enfatizar como definidora da democracia nfio € se seu
potencial utdpico se concretiza numa sociedade capitalista organizada ou numa sociedade
socialista, outrossim, a existéncia de um espago politico normatizado capaz de reconhecer
como legitima uma pluralidade de discursos €, por 1ss0 mesmo, capaz de aceitar o conflito.

Assim, como nos ensina Resenfield (1984), " o ser dademocracia torna-se processual, o que
significa que, em nivel dos seus principios, a democracia aceita o desafio da imperfei¢io
constitutiva de toda e qualguer realidade politico-social”. (pp.36, 45-6). Posto iss0, a
democracia se define mais como um processo de criagio de espagos plblicos multiplos e pela
possibilidade de inventabilidade de novos direitos, reconhecendo a forca instituinte dos
sujeitos politicos.( C.f, LEFORT, 1991: pp.23-36; CHAUI, citada por BENEVIDES,

1991:pp.18-20).
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7 Versies sobre a Democracia no Brasil.

* (..} Nenhum modo de produgdo e portanto nenhuma ordem social
dominante e portante nenhuma cultura dominante, nunca, na realidade,
inclui o esgota toda a pritica humana, toda a energia humana e toda a
intengdo humana” (Raymond Williams, 1979)

I quase unanimidade entre os autores que se preocuparam e analisar a formagdo da
sociedade brasileira, no que tange 4 evolugdo politica de suas instituigdes, bem como a

relagiio destas com a sociedade civil, reconhecer as dificuldades da penetracdo do ideario

democratico ou algumas vezes a sua inexisténcia ao longo da historia politica do Brasil

Se ¢ quase consensual a idéa de que a democracia nio vingou ainda definitivamente no

Brasil, o mesmo ndo se pode dizer em relagdo a matriz tedrica a partir do qual cada autor

recorta esse ou aquele aspecto da formagio social brastleira para dar sustentagdo as suas

formutagdes tedrico-metodologicas.

Tornou-se classica a frase de Sérgio Buarque de Hollanda (1 987) segundo a qual a
democracia no Brasil sempre foi um lamentavel mal-entendido. Hollanda via nas raizes
ibéricas brasileira as enormes dificuldades para o florescimento da democracia. Assim, diz ele,

“sucede que justamente a repulsa firme a lodas as modalidades  de
racionalizagtio e, por conseguinte, de despersonalizagdo, tem sido até nossos
ddias um dos tragos mais constantes dos povos de estirpe ibérico. (..) E ndo
compreendem que uma pessod, por exercer deferminada fungdo publica,
deixe de prestar a amigos e parenfes favores dependentes de tal fungdo."
(p.96).




Ademais, Sérgio de Hollanda wia com muita desconfianca, e até mesmo com certo
pessiniismo, a possibilidade de consolidagio do regime Republicano, pelo menos, nos moldes
da tradicio liberal-democratica européia. Isto porque percebia que os detentores dos postos
publicos de maior importancia nfio compreendiam a distingdo fundamental entre o plblico e 0
privado. Por isso, as coisas piiblicas poderiam ser apropriadas como coisas particulares.
Numa outra passagem do seu classico livro, Hollanda (1987) afirma:

"o Brasil, pode-se dizer que s excepcionalmente se teve um sistema

administrativo e um corpo de funciondarios puramente dedicados a inferesses
. s Y
objetivos e fundados nesses inferesses”.

A inovacio de Hollanda consiste no fato de ele ter apontado para os elementos que obstruiam
a modernizacdo da sociedade brasileira, que nas entrelinhas significava as dificuldades de
racionalizacio das varias esferas da vida social, numa formulagéo de inspiragao weberiana.
Com efeito, a debilidade das instituicdes politicas Republicanas, bem como o "ethos” que
impregnava o "homem cordial” constituia-se apenas aspectos que impediam a modernizagéo

da sociedade brasileira.

Antdnio Candido (1987), comentando o livio de Hollanda, faz a seguinte observagio em

relaciio ao significado do Homem cordial,

*1hid., p.106. Esse diagnastico feito por Hollanda (1987) , segundo o qual existe uma patrimonializagfio das
instituigdes politicas também se faz presente na obra de Uricoechea (1978, pp.279-288). Este autor admite que
¢ um erro associar a centralizacdo 4 burocratizagio , enquanto predominio da impessoalidade e universalidade
das leis. Assim, acdes politicas de cunho patrimoniais ocorriam na propria ordem burocritica brasileira.
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o Homem Cordial néio pressupde bondade, mas somente o predominio dos
comportamentos de aparéncia afetiva, inclisive suas manifestagdes externas,
ndio necessariamente sinceras nem profundas, que se opem aos ritnalismos
da polidez. O “homem cordial’ ¢é visceralmente inadequado as relagdes
impessodis que decorrem da posi¢iio e da fungdo do individuo, e ndo da sua
marca pessoal e familiar, das afinidades nascidas na intimidade dos grupos
primarios”. (p.XLV]).

De outro lado, Raymundo Faoro (1989), analisando os procedimentos politicos na primeira
Republica, adverte que

“a Repuiblica Velha continia, sem quebra, o movimento restritivo da
participagio popular, paradoxalmente consangiiineo do liberalismo federal
irrompido no final do império. A politica serd ocupagdo dos poncos, poucos
e esclarecidos, para o comando das maiorias analfabetas, sem voz nas
wrnas. (..) A dindmica do regime, eletivos os cargos, sobretudo o cargo de
governador, leva a deslocar o eixo decisério para os Estados, incolumes os
grandes, cada dia mais, & interferéncia do ceniro, garantido-se e

Jortalecendo-se este com o aliciamento dos pequenos, mim movimeno que
culmina na politica dos governadores. Dentro de tal sequéncia é que se
afirma o coronelismo, num casamento, cujo regime de bens e relagdes
pessoais serd necessaria determinar, com as oligarquias estaducis”. (p.621)

S0 inumeras as passagens do seu texto sobre a Republica Velha nas quais Faoro (1989)
atenta para a manobra dos governadores de bragos dados com os coronéis 1os mais diversos
estados ¢ municipios. A maquina governamental era acionado para garantir a qualquer prego
a vitoria do candidato situacionista. A eleicio além de ser restrita, uma vez que atingia a uma
parcela infima da populagiio, aos proprietarios e aos ilustrados, era também fraudulenta e
manipulada. Como ele assevera, "na base, o bico-de-pena substitui a eleigdo, no alto a
degola ocupou os lugares das apuragoes. As mesas eleitorais e as camaras legislativas

P . . . . 0
elaboram a expressio do volo, limpando-o dos extravios da lei escrita” A

¥ hid., p.628. No que concerne a0 processo eleitoral restrito. Faoro afirma que em 1898, "a primeira eleigio
presidencial com o comparecimento de todos os Estados (...), ainda assim a proporo serd de 2,7% sobre a
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Todavia, a idéia principal que percorre todo seu classico livro consiste em considerar que o
advento da ordem liberal, especialmente com a Constituigio de 1891, ndo significon uma
ruptura com nacleo politico que comandava o Brasil desde o periodo colonial, configurado

: .t it
no estamento burocritico.

Tosé Murilo de Carvalho (1987) explicita as dificuldades da democratizacdo da sociedade no
Brasil destrinchando a constituicio da cidadania com o advento da independéncia do Brasil.
Ele reformula a afirmacio classica de Aristides Lobo segundo a qual 0 povo assistiu
bestializado 4 proclamagio da Republica José Murilo demonstra que essa observagio de
Lobo so aparentemente é verdadeira, porquanto este nao conseguira captar O imaginario

politico do povo do Rio. Entretanto, segundo José Murilo (1987), para o povo do Rio
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populaciio”. Thid. Ibidem., pp.620-21. Essa participacdo pequena da populagiio se deve ao fato de & época da
proclamagio da Repliblica quase 85% da populacio era analfabeta. A esse respeito, Cf.PAIVA (1987, p.B5).

1 Capvalho (1980) contesta esta tese de Faoro, alegando que ndo s¢ trata de cstamento, mas de uma elite
politica formada em processo bastante elaborado de treinamento, 4 qual se chegava por varios caninhos, 0s
principais sendo alguns setores da burocracia, como a magistratura. Ademais, outros caminhos abriam além da
burocracia. como os profisssionais liberais - advocacia € medicina - 0 jornalisino, o magistério, quando ndo o
simples favor imperial. O que garantia a duragho dessa elite politica residia exatamente no fato dela nfo ter
estrotura de um estamento ¢ dai dar a ilusdo de acessibilidade, sem contar com a cooptaciio de potenciais
mimigos.

Posto isso, Carvalho conclui que niio ha base empirica para se falar em estamento burocritico. O
corpo de funciondrios se dividia vertical ¢ horizontalinente, ndo possuia o estilo de vida propria, nio finha
privilégios legais, ndo desenvolven mecanismos de protegio de sua homogeneidade ¢ autonomia. Havia setores
mais ou menos burocratizados, mais Ou MENOS COCSOS, COING 08 magistrados. os militares, o clero, que
disputavam maior peso nas decistes politicas ¢ maior parcela dos beneficios do poder.

Sem querer entrar no mérito dessa querela Faoro versus Carvalho (1980} o que se nos afigura ser
importante ressaltar, e que & comum aos dois autores. € que o poder politico concentrava-se nas mdos de um
reduzido grupo politico.




]
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“hestializedo era quem levasse a sério a politica, era quem se prestasse a manipulagdo. {...)
Quem apenas assistia estava longe de ser bestializado, era bilontra”. (p.160)

Essa bilontragem, ou seja, a indiferenga do povo quanto a forma institucionalizada de
participagdo politica, justificava-se em grande parte devido ao fato de que a populagdo via a
politica come tribofe, trapaga, algo formalizado, mas que ndo podia ser levado a sério. Por
isso mesmo, a agdo popular operava-se fora seja dos mecanismos normativamente previstos

nas legistacdes, seja das instincias estatalmente organizadas.

Contudo, isso ndo quer dizer que a populagiio era passiva, mesmo porque ela se mostrava
muito organizada e "ordeira’ para participar das assoclagdes mutuas, das festas religiosas e até
para reagir aos procedimentos autoritarios dos governantes, como foi 0 caso da revolta da
vacina. O que ocorre, segundo José Murilo (1987), é que desde da Constituigdo de 1824,
normatiza-se a passividade do cidaddo. Em sua analise esse autor diz,
“nor frds de concepgéio restrita da participagio estava o postulado de uma
distingdio nifida enire sociedade civil e sociedade politica.  Assim, a
Constituigio brasileira de 1824 fazia a distingdo entre cidaddos ativos e

cidaddos inativos. Os primeiros possuem, além dos direitos civis, os direitos
politicos. Os dltimos 56 possuem os direitos civis da cidadania”. (p. 144).

A grande contribuigio de José Murilo de Carvatho foi ter percebido a dificuldade de fazer vingar o
principio da cidadania, enquanto atribuicio de competéncias politicas e civis, de forma contratual. Eis
por que formulou o conceito de estadania para dar conta do mecanismo pelo qual se operava a

participagiio de setores imporiantes da sociedade. Nessa diregio, José Murilo (1987) afirma,




" reagdo, pragmdtica antes que ideologica, a estd situagdio por parte dos
gue viam excluidos do sistema foi o que chamamos de estadania, ou seja, a
participagdo, nédo revés da organizagdo dos interesses, mas o partir da
madquina governamental, ou em contaio direto com ela”.(p.63).

De uma forma similar, Roberto da Matta (1985), a nosso ver caudatanio das analises feitas
por Sérgio de Hollanda, Raymundo Faoro e José Murilo de Carvalho, leva as ultimas
conseqiiéncias a problematica da dificuldade da construgdo da democracia no Brasil. Com
efeito. ele vé na dominincia da dimensao relacional sobre a dimensio legalistico-normativa,

que fecunda as préticas sociais, um elemento impeditivo & constituigcdo da cidadania, pelo

menos nos moldes que nos fora legado pela tradigio anglo-saxdio, cuja énfase recal sobre a

impessoalidade e universalismo das leis.

Desde modo, Da Matta (1985) atenta para o fato de como é percebido o espago publico no

Brasil Diz ele

"o espago piblico ¢ perigoso e como tudo que represenia é, ent principio,
negativo porque fem um ponio de visia autoritario, impositivo, fatho,
fundado no descaso ¢ na linguagem da lei que, ignalando, subordina e
explora. O ponto critico da identidade social no Brasil ¢, sem divida, o
isolamenio (e a individuagdio), quando ndo hd nenhuma possibilidade de
definir alguém socialmente por meio de suc relacdo com alguma coisa (seja
pessoq, institnicdo ou aié mesmo objeto ou atividade). nada pior do que nio
saber responder & tremenda pergunta: “afinal de contas, de quem se trata?”
(p.50).

Assim, o politico, aquele a quem conferimos o poder de representar-nos mediante a

delegagio do poder normativamente estabelecido e periodicamente configurado nas eleigdes,

se autonomiza do representado para cuidar de seus proprios interesses. Eis por que, segundo

47




!
t

Da Matta (1985), 0 politico” assume uma conotagio pejorativa, ou melhor, de malandragem,
de esperteza. Segundo ele, quando se usa a expressdo ‘fulano € muito politico’ € para exprimir
alguém que sabe cuidar de seus interesses pessoais. Ao mesmo tempo, sobre 2 cidadania, esse
autor apresenta sugestivas apreciagdes. Ele assevera que
"a cidadania sofre um desvio seja para baixo, seja para cima, que a impede de
assumir integralmente seu significado universalista e nivelador. No Brasil, a
conumidade é necessariomente heterogénea, complementar e hierarquizada.
Sua wnidade basica néio esta baseada em individuos (cidaddos), mas em
relacdes e pessoas, familias ¢ grupos de parentes ¢ amigos. O individio
isolada ¢ sem relagdes, a entidade indivisa, é algo considerado como
aliamente negativo, revelando apenas soliddo de alguém que sem vinculos, ¢

um ser imano marginal em relagdio aos membros da comunidade”. (.64,
74 cf, Id 1986: p.42).

Teresa Sales (1994) fazendo uma releitura dos textos classicos de Gilberto Freire, Oliveira
Vianna, Sérgio de Hollanda etc., vé& na cultura politica da dadiva o elemento explicativo
aquilo que ela denomina de cidadania concedida, o cerne da problematica da construcio da
democracia. Essa cultura politica da dadiva, cujas origens remontam a coldnia, sobrevivendo
4 abolicio da escravido, expressando de maneira singular nos desmandos coronelistas, para
langar seus tentaculos, que permanecem até 0s nossos dias.

Segundo Sales (1994),
“a dddiva chega a nossa res piiblica substituindo os direitos basicos de
cidadania, que néo nos foram outorgados pelo liberalismo caboclo que aqui
aportou na passagem do século. E, nessa medida, a saida para as relagdes de
mando subserviencia que estdo na base da cultura da dadiva”. (p.26).

A cidadania concedida, expressdo inspirada na formulagao de Santos (1979), para quem o

Estado Novo inaugurou o que ele apelida de ‘cidadania regulada’, constitui o “leit-motiv”,
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gue impulsiona a construgdo da cidadania brasileira. Deste modo, para entender a moderna
cidadania brasileira é preciso resgatar seu substrato fundamental, a sua cidadania pretérita,
calcada na cultura do faver. Além disso, a cidadania concedida aludida por Sales ndo tem
sua forca apenas no i}assado colonial escravista, mas também na forma como se operou 0
processo de modernizagdo politica e socio-econdmica do pais, a partir de 1930, caracterizada
pela forte presenga do Estado. Este concedia paternalisticamente varios direitos a diversos
setores da sociedade, especialmente as camadas médias, regulamentando o mundo de

trabalho."

Ao analisar as possibilidades da construgio de democracia no Brasil moderno, Paoli (1989)
toma como eixo paradigmatico " @ constituigiio de uma sociabilidade politica democratica
s experiéncia historica, coletiva, da sociedade”. Assim, a indagagio sobre a possibilidade
da construgio da democracia é deslocada do plano das condigbes institucionais para a

constituicio do dominio publico. (p.40).

Paoli (1989) aponta para as enormes dificuldades da criagdo de sociabilidade democratica na
sociedade brasileira remetendo-nos a duas questdes fundamentais: de um lado, a existéncia de

matriz privada de autoridade que concebe os trabalhadores como pobres e por isso mesmo

12 Quanto 2 validade do conceito de cidadania concedida até os dias atuais, vide SALES (1994, p.30). No
que concerne @ cidadania tegntada formulada por Santos (1979) o ponto central consiste na idéia de que o
Estadoe regula a cidadania através de estratificagiio do sisterna ocupacional. Cidadio seria aquele que possuia a
carleira de trabatho. Schwartz (1992, pp.16-7), ao analisar as idéais liberais nos primdrdios da Repablica
considera que a cultura do favor constitui uma mediagio quase universal no Brasil.
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suscetiveis aos mais diversos tipos de violéncia. Com efeito, a sociabilidade do proletaniado

opera-se sob os codigos privados de autoridade. Por outro, o Estado aparece como a figura
que incorpora as reivindicagbes da classe trabalhadora, subtraindo-the a dimensdo da luta
como elemento fundante de suas conquistas. Destarte, as relacdes da populagio trabalhadora
com o Estado toma uma configuragio muito mais administrativa {policy) do que politico
(politics)."” Coutinho (1980), ao visualizar as dificuldades da construgdo da democracia no

Brasil, desloca o eixo de analise para outra questfio, a saber: 0 modo como se opera as

transformacdes politicas e socio-econdmicas. Segundo ele, as mudangas no quadro politico e

"modernizacdo econgmica social no Brasil foram sempre efetuados no
quadro de uma via prussiana, ou seja, através da conciliagdo entre fages
das classes dominantes, de medidas aplicadas de cima para baixo, com a
conservacio de tracos essenciais de relacdes de produgdo atrasadas (o
latifindio) e com a reproducdio (ampliada) da dependéncia ao capitalismo
internacional. Essas tramsformagdes ‘pelo alto’ tiveram como causa ¢ efeito
principais a permanenie tentativa de marginalizar as massas populares nio
s6 de uma participagdo ativa na vida social em geral, mas sobrefudo do
processo de formagéio das grandes decistes politicas nacionais”. (p.36).

"* No que concerne as passagens nas quais Paoli (1989, pp. 44-6. 48, 50) se refere 4 domindncia da matriz
privada de autoridade, bem como ao Estado tutor, A nosso ver, na esteira da analise de Paoli, Telles (1992,
p.5) leva as fitimas consequéneias alguns elementos de forga presemtes nesse texto de Paoli a ponto de
considerar que ingxistente a cidadania no Brasil. Ela assevera que “regras culturais de wma tradigio
hierdrquica, plasmada em padréio de sociabilidade que obsta a construgdo de wm principio de reciprocidade
que confira av outro o estatuto de sujeito de interesses validos e de direitos legitimos. Fssa é a matriz de
incivilidade que atravessa de ponta a ponta a vida social brasileira. {..) Incivilidade que ancora num
imagindrio persistente gue fixa a pobreza como marca de inferioridade, modo de ser que descredencia
individos para o exercicio de seus direitos, jd que sdo percebidos muma diferenca incomensurdvel, aquém
das regras de equivaléncia que a formalidade da lei supde e exercicio de direitos coneretiza”. O'Donnell,
citado por Telles, refere-se 4 essa dificuldade ao afinmar que ™ « burguesia brasileira é uma burguesia que se
constifnin sem outro inferlocutor que niio o aparelho de Estado e que tem, por Isso mesno, encrme
dificuldade para reconhecer a diversidade do outro. E isso que caracteriza um mundo social sem mediagdes,
em que as refages de classe se realizam como pura dominagio, ja que recusam a representacio do outro como
sujeito de interesses legitimos”. Thid. p.25,
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A adogiio da “via prussiana’, para Coutinho, sempre foi uma constante na historia do pais.
Desde as mudancas que ocorreram no Império, primeira Republica, Republica Velha, Estado
Novo, ou mesmo o golpe militar de 1964 foram ajustamentos entre as fragBes da classe
dominante. Os periodos transfigurados de revolucionarios aproximam muito mais da
‘modernizacio conservadora’ ou ‘revolugio passiva, posto que nao ha um envolvimento

ativo das massas. A mudanga ocorre para ficar tudo como era antes.

Entretanto, o que nos interessa para entendermos os problemas da democracia no Brasil sdo

as conseqiidneias deletérias da ‘via prussiana’, especialmente no que tange a relagao Estado/
sociedade civil. Coutinho adverie ainda que uma das conseqiiéncias esta no fato de que ao
carater extremamente forte e autoritario do Estado
“corresponden a natureza amorfa e atomizada da sociedade civil. Os partidos
politicos e os organismos de massa tendem quase sempre a ser correias de
transmisséio’ do Fstado, reservatorios nos quais o Poder Fxecutivo cooptava
seus burocratas; em suma, mecanismos que encaminhavam a conciliagio pelo
alto’. As tendéncias & anto-orgonizagdo popular, quando ndo eram diretamente
reprimidas, sofriam duras concorréncias de um Estado que, apresentando como

‘benfeitor’, relacionava-se diretamente com os individuos atomizados e ndo com
organizagdes coletivas”. (p.38)

Além do mais, Coutinho (1980) alude para o fato de que esse efeito desmobilizador da ‘via
prussiana’ ndo atinge apenas as organizagdes autdnomas da sociedade civil, tais como
sindicatos, partidos, associagBes comunitarias, mas também uma parte significativa dos
intelectuais. Suas praticas caracterizava-se pelo que Coutinho denominou de intimismo a

‘sombra do poder’, isto €, existe
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“wm campo de manobra ou de escolha aparentemente amplo, mas cujos
limites sdo determinados precisamente pelo compromisso tacito de ndo por
em discussGo os fundamentos dagquele poder a cuja sombra é livee para
cultivar a sua propria intimidade™. (p.136)
O que 2 analise de Coutinho nos traz para a compreensdo da dindmica da sociedade brasileira
é o reduzido papel dos aparelhos privados de hegemonia na constituigdio da soctedade civil

brasileira. Em decorréncia disso, o Estado configura-se como uma instdncia extremamente

forte e a sociedade civil debilitada, "gelatinosa', para usar um termo gramsciano. De outro
modo, isto quer dizer que um elemento peculiar na construgao da “esfera publica politica” no

Brasil € o distanciamento das massas da arena politica propriamente dita. Sob certos aspectos

a histéria politica dos sistemas partidarios retrata isso perfeitamente.

Maria D'Alva Kinzo (1993) visualizando a histria politica dos sistemas partidarios considera

gue o Brasil teve oito configuragdes partidanas sem nenhuma continuidade na passagem de
uma 2 seguinte. A primeira configuragio foi a que contrap0s conservadores e liberais, que
instrumentalizaram a alterndincia governamental no partamentarismo Imperial de 1837 a 1889.
Convém enfatizar, entretanto, que a fonte do poder do executivo e do legislativo era de fato o

f 14 .. Cge - . . . R
mnperador.” A segunda, foram as maquinas partidanas estaduats da Primeira Republica

A esse respeito, José Murilo de Carvalho (1980, p.138) também aponta para o fato de que "afé o final do
Império o sistema partiddrio permaneceu tripartite, tendo, de um lado, os dois partidos mondrquicos (o
partido Conservador ¢ o partido Liberal) e, de outro, o partido Republicano”. Todavia, o que convém
ressaltar ¢ que esses partidos contitufam “partidos de quadros” nos termos definidos por Duverger (1970,
pp.100-2)). ou seja, constituiam a reunifo de pessoas ilustres cujo objetivo era escother candidatos para as
eleiciies. A adesdo & baseada nas aptiddes ou na situagfio particular dos individuos.
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(1889-1930)."" A terceira foram inimeras formagdes partidarias que emergiram com a
constituicio de 1934 e que desapareceram com o golpe de 1937 e a instauragio do Estado
Novo.' A quarta foi o sistema multipartidario que vigorou durante o regime democratico de
1945-64. Aparentemente esse seria o periodo no qual os poderes da "esfera estatalmente
organizada’, especialmente os do executivo, poderiam subordinar aos mandamentos de um
Estado de direito democratico. Entretanto, ndo foi bem assim. O forte sistema de
centralizaciio criado durante o periodo estadonovista ainda se fez presente de forma eficaz no

B . - n . 7 .
periodo da redemocratizagdo, tanto no dmbito federal como no estadual '’ A sexta foi o

'* A descentratizagio do poder politico durante as primeiras décadas da proclamagiio da Repiblica pode dar
a aparenie idéia de um maior contrdle do poder pela populagfio. Contudo. se os governadores eram liviemente
cleitos. ainda que por uma parcela reduzida da populagio, devido 4 exclusdio do voto analfabelo e por
mecanismos fraudulentos, ¢ necessdrio ponderar que, no que tange a dindmica politica nos municipios, os
representantes politicos eram nomeados pelos governadores. Como observa Santos (1978 p.105) "a
descentralizagdo liberal resulton na captura das posigdes de autoridade pelos membros do ¢ld, agora
transformado em i eleitoral. Todos os cidaddos’ habilitados agora para escolher prefeito, a autoridade

Judicidria focal ¢ o chefe da policia pertenciam @& fora de trabatho ndo escrava, em tudo e por hido

dependenic dos proprietdrios de terra. A oligarquizagdo das estruturas politicas Joi, portanto, produzida e
legitimada pelos métodos liberais impostos pelo governo central”. C.£.. Vide Também, FAORO (1989, p.
62:4).

% A ditadura estadonovista contém um elemento peculiar, qual seja. a supressdo dos partidos politicos.
Segundo Lamounier. dentre as caracteristicas da estrutura ideologica dessa ditadura figuram: a) Uma Visfio
Organico-corporativa da Sociedade: by Objetivismo Tecnocratico; ¢) Visio Paternalista do Conflito Social; d)
Nio Organizagio da Sociedade Civil, em termos de sua autonomia; €) Estado como um Leviata Benevolente!,
efc., apenas para citarmos 0s componentes que se nos afiguram ser mais relevantes dessa estrutnra ideologica.
C £, LAMOUNIER (1977, pp.343-374). O que nos interessa aqui ressaltar ¢ que os "intelectuais-idetlogos” do
Fstado Novo tinham a consciéncia de que a adogio do modelo liberal implicava em sérias crise institucionais,
uma vez que as massas, segundo eles, eram ignorantes ¢ manipuldvels para fiscalizar o funcionamento
adeguado das instituigdes. Parece-nos que o Estado Novo € apenas o culminar de uma tendécia autoritaria,
cujas origens remontam aos primelros anos da Repiblica sob a influéneia positivista, na versio Castilhista na
politica, e de Benjamin Constant no seio dos militares, que encontra condigdes favordveis para combinar com
os defensores do "autoritarismo instrumental” dos anos 30, para usar a expresso de Santos (1978). Quanto &
influéncia do pensamento positivista na Repiiblica, C.f, PAIM, (1967, pp.79, 304-5). CARVALHO (1987,
pp.54-5). Schre o "Autoritarise Instrumental”, vide SANTOS (1978, p.93).

" Campelio de Sousa (1973, pp. 96-7) demonstra como no periodo pluripartidisio, 3 maquina estatal,
através do esquema de interventorias, o DASP (Departamento do Servigo Piblico Federal), ¢ os "daspinhos”,
em nivel estadual, garantiu uma enorme centralizagdo do poder, funcionando ao mesmo tempo como wna
espécie de legistativo, porquanto decidia efetivamente as politicas dos governos. Segundo Lowenstein, citado
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bipartidarismo compulsério (ARENA x MDB). A sétima fol a configuracdo multipartidaria
resultante da reforma partidiria de 1979 A oitava é o pluripartidarismo vigente,

fragmentado e mutante, que emergiu com a Nova Republica "’

Visualizado longitudinalmente a historia dos regimes politicos no Brasi, ndo precisa-se de
mutita perspicacia para perceber que a democracia constituiu de direito e de fato pequenos
intervalos entre as grandes ditaduras. Mesmo nos periodos em que se fez presente um quadro
de direito democratico, o elemento de destaque € a dominancia esmagadora do poder
executivo sobre as outras instdncias da esfera publica estatalmente organizada’,

especialmente sobre o parlamento.

Tanto o periodo conhecido como populista na politica brasileira (1945-1964) quanto o

perdido da redemocratizagfio (a partir de 1982) reflete, sob certos aspectos, essa dinamica.

por Campello de Sonza, "o presidente do'daspinho’ paulista, no auge da centralizagio estadonovista,
orgulhava-se de, com seis colegas, fazer o trabalho da antiga Cdmara e Senado do estado de mais de 271
Camaras municipais. Afirmava que o novo csquema organizacional era "democritico” porque conseguia
conselhos sobre projetos de let e medidas administrativas de fmportincia geral sem ser atrapathado pela
politica estadual & municipal . Ainda sobre o exorbitante poder do DASP e ao seu cardter awtoritario, vide
DRAIBE (1983, pp.85-7). Além disso, convém enfatizar que entre os maiores partidos do periodo da
redemocratizacio encontravain-se ¢ PSD ¢ o PTB, duas emanagdes da maquina estatal varguista. Cf,
DELGADO (1989, pp. 28-9), pasim. Vide também, FLEISCHER (1981, pp. 31-6).

O periodo cognominado de perfodo da transigio democrdtica constituiu tm momento em que 0§ partidos
politicos puderam se recompor € fernos organizacionais ¢ ideoldgico aproximando-se mais das camadas
populares, de sorte a legitimarem seus projetos ideolégicos. Todavia, a aglutinacio em torno do MDB de
politicos, outrora filiados ao PSD, PTB e janistas. dew ac movimento um tom mais conservador, freando as
propostas dos gropos mais 4 esquerda. A esse respeito, C.£, KINZO (1988).

¥ £, KINZO (1993, pp. 5.6). Veja também sobre o subdesenvolvimento partidirio, LAMOUNIER &
MENEGUELLO (1986, pp. 9,10)
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Do ponto de vista juridico-institucional viveu-se sob o signo da democracia, mas as préticas
politicas desembocaram no que varios cientistas politicos denominaram de democracia

populista. Francisco Weffort (1978) ao analisar o populismo observa que este se deve

"& incapacidade de anto-representagéio dos grupos domincntes e sua diviséo
interna que possibiliton a instauraglo de uni regime politico centrado no
poder pessoal do presidente. (...) O lider populista seré sempre alguém que ja
se encontra no controle de algmma fimgdo piblica, um governador, um
deputado, isto ¢, alguém que por sua posicdo no sistema institucional de
poder, tem a possibilidade de “doar’ sefa uma lei favordvel as massas, seja
wm aumento de salario, ou, mesmo uma esperanga de dias melhores”. (....)
Por isso, 0 populismo se revela como um regime de manipulagdo das massas,
mas uma manipulagéo nnca de forma absoluta, pois as classes populares a
vé como uma forma de expressar suas insatisfacoes. (pp.6.2-7 3.7

Marilena Chaui (1994) num ensaio publicado recentemente se propde a entender o populismo
a partir de "uma matriz teolégico-politica que permita apanhéa-lo como politica dominante que
encontra solo para erguer-se a partir do mito fundador que se exprime do lado dos
dominantes, na ideologia populista e, do lado dos dominados, no messianismo enquanto

forma de expressfo politica popular”. {p.19)

* C £, WEFFORT (1978, pp.62-73). Octavio Tanni (1975, p. 57) apresenta sugestivas apreciagdes sobre a
consolidacio do modelo populista no Brasil. Assim, ele considera que o elemento importante para
compreender a estrutura politica do populismo é a composigio rural-wrbana do proletariado industrial. Diz
ele, "ai estd wm dos fatores de inexperiéncia politica dessa parte do povo brasileiro. O rdpido awmento da
populagdo urbana a partir de 1943 sem qualquer tradi¢do politica democrdtica. O universo social e cultural
do rabathador agricola (sitiante, parceiro, colono, camarada, agregado, pedes, volante) era basicamente
delimitado pelo misticismo e pela violencia e o conformisimo como solugdes tradicionais.




Chaui enumera algumas caracteristicas como sendo fundamentais na constituigio do
populismo. Seriam elas:

1) "um poder que procura realizar-se sem mediagdes politicas, isto é, um poder que
procura afastar e gue opera afivamente para afastar as instituicdes politicas, tanto
os partidos politicos, como formas politicas de  organizagdo da sociedade civil,
¢uemto a propria estritura de organizagdio do Estado, sob a forma mediada dos rés
poderes Republicanos; (..}

2) um poder pensado ¢ realizado sob a forma da tutela e do favor, em que o
governante se apresenta como aguele que detém ndo so o poder, mas também o
saher sobre o social ¢ sobre a lei (o significado da lei) e. portanfo, priva os
governados do conhecimento do mundo socio-politico, podendo, assim tuteld-los

()

3) o poder que se opera simdianeamente com transcendénca e Imanéncia, isto € 0
governante se apresenta como estando fora do social, como transcendendo o social,
nce medide em que é o detentor do poder, do saber e da lei: mas ao mesmo tempo $6
consegue realizar sua agdio se também fizer parte do todo social. ja que ndo opera
com mediagdes. Donde sua posiciio ambigua de transcender o social e, no entanto,
ser imanente a ele; (.

4} a personalizagdo do poder. He uma indistingdo entre o poder e 0 sew ocupante,
entre o poder e aquele que exerce a fingiio de governo porque o poderio provém de
wmat fonte imaginaria extra-social, isto é, da divindade,

3} 0 poder populista é. portanto, de tipo autocrdtico. 6) sendo despotico, teoldgico e

antocrdfico. o poder populista é wma forma paradigmatica de aultoritarismo
politico. (pp.19-21).

Conhecidos sao os lideres populistas que no periodo pds-45 se nutriram das estruturas da
maquina estatal estadonovista, e por isso herdeiros do getulismo, que decidiram nas Gltimas
duas décadas a vida politica nacional, o PSD e o PTB. Estes elegeram os presidentes Dutra,
Kubitschek, Vargas, sem contar com um sem nimeros de politicos em nivel estadual, como

Ademar de Barros, Janio etc.



Todavia, o periodo cognominado de redemocratizagio (a partir de 1982) com a eleigio
governos estaduals, cuja vitoria nos estados importantes tais como S&o Paulo, Minas Gerais €
Rio de Janeiro coube ao bloco de oposicio aglutinado em torno do MDB, trouxe no seu seio
alguns aspectos inovadores, a saber, que prometiam vislumbrar no horizonte uma ruptura
com as praticas politicas tradicionais e em decorréncia disso uma alteragio na propria cultura

politica nacional. A emergéneia dos movimentos sociais populares, na década de 70, e do

. . 21 . \ -
Partido dos trabathadores, como o grande partido de massa de esquerda,” articulado a CUT,
Central Unica dos Trabalhadores, sindicato autdnomo e independente da tutela do Estado,
em oposi¢io ao sindicalismo de Estado que caracterizou o sindicalismo brasileiro nos tltimos
50 anos.

Em primeiro lugar, esses movimentos sociais populares, como assevera Chaui (1988),
“constifiuem um novo swjeito porgue se frata de um sujeito coletivo e
descentralizado, portanto despojado de sunas marcas que caracterizam o
advento da concepedo  burguesa da  subjetividade: a  individualidade
solipsistica ou monddica como centro de onde partem agdes livres ¢

responsdveis ¢ o sujeito como consciéneia individual soberana de onde
irradiam idéias ¢ representagdes, postos como objetos domindveis pelo

. _ R _ B faine L
! Aqui cabe uma mengio ac Partido Comunists ! Tundado em 1922, o PCB foi vdrias vezes

colecado na tlegalidade duranie as rupturas institucionais com os golpes de Estado. Teve uma influéncia
significativa durante a criagdo da Alianga Libertadora Nacional, nos idos anos 30, mas seu maior destaque foi
no periodo da redemocratizagfio, em 1943, apresentando candidate proprio as eleigfies presideniciais, obtendo
10% dos volos, sem conlar com a conquista de prefeituras e eleigbes de deputados. Em todo caso, comvém
frisar que o PCB nunca foi um partido de massa, no sentido estrito do termo. Isto se deve em parte & repressio
violenta que sobre ele recaiu, mas fambém 4 wma politica eficiente de cooptagio adotada durante o governo
estadonovista, que neutralizou em grande parte a influéncia desse partido sobre os sindicatos. A criagio do
PTE pelo esquema vargnista feve esse intuito, Assim, o perfodo da trajetoria politica do PCB se confunde com
a existéncia da democracia no Brasi! - pequenos intervalos entre as grandes ditaduras. Sobre a Histdria do
PCB, Cf, MARTINS (1987, pp.361-443). Sobre a neutralizacio da agio politica do PCB, vide IANNI,
Octavio. Op. Cit., pp.93-8: C.f, DELGADO, Op. Cit,, pp31-43,
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intelecto . O novo sujeito é social, sdo movimento sociais populares em
cujo nterior individios, até entio dispersos e privatizados, passam a definir-
se, & reconhecer-se mutuamente, a decidir e a agir em conjunto e a redefinir-
se a cada efeito resultante das decisdes e atividades realizadas. Em terceiro
lugar, porque é um sujeito que, embora coletivo, ndo se apresenta como
portador  da  universalidade  definida o partir de uma  organizagdo
determinada que operaria como ceniro, como vetor e telos das agoes socio-
politicas ¢ para a qual ndo haveria propriamente sujeitos, mas objetos e
engrenagens da maquina organizadora” (p.10)

Durante o auge da emergéncia desses movimentos sociais populares, cujas reivindicacdes

concentraram-se nos bens de servigos publicos (tais como moradia, satde, transporte, creches

elc), a inovacdo trazida por esses movimentos residia no fato deles construirem sua
identidade através da experiéncia no mundo pablico. A irrupgdo desses movimentos permitiu
o que muitos analistas denominaram de consciéncia de direitos. As lutas desses novos atores
sociais coletivos ndo resumia apenas ao reconhecimento de direitos ja4 consagrados nos
dispositivos legais, mas também a criagio de novos direitos (C.f, SADER: 1988; DURHAM:

1984; GOHN: 1991; DAGNING: 1994: CARDOSO: 1994).

Nos anos 80, com a existéneia do pluralismo politico € com a vitoria de alguns partidos de
oposigio, muitos deles comprometidos com a participagdo popular, fez com que grande parte
desses movimentos sociats populares perdesse sua vitalidade, ao serem institucionalizadas

varias de suas reivindicagdes.

201, CHAUL(1988, p.10).
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Por outro lado, a criagio do PT trouxe consigo a promessa de revolucionar as praticas
politicas partidarias, ao estabelecer uma relagio diferentes com seus militantes, bem como
seus eleitores, enfatizando a democracia vinda de baixo. Em outros termos, isto quer dizer
que o partido n&o iria langar méo apenas dos mecanismos institucionals convencionais, mas
também a adogdo de mecanismos de democracia direta, mediante o incentivo a cnagido de
Conselhos populares, 0s quais constitufam foruns pablicos ndo estatais para formulagdo de

politicas de interesses da populagdo trabalhadora.(C f, KECK: 1991)

Entretanto, o grande dilema do Partido dos Trabathadores, pelo menos na sua primeira
gestdo em Diadema, analisado por Keck (1991) consiste no fato de partido ter que criar
aqueles organismos que eram considerados requisitos fundamentais para a inovagio da
pratica politica. Eis uma das razdes pelas quais este partido enfrentou enormes problemas
para elaborar politicas publicas para grupos sociats a quem ele considerava seus legitimos

representados.

Lamounier & Souza (1991), partindo do pressuposto de que a democracia na era
contemporénea significa essencialmente democracia representativa, aludem para o fato de que
no Brasil tem-se operado significativas mudangas favoraveis & consolidagio do regime
democratico. Mudangas essas, captadas através de varios "surveys" que, segundo eles, vém
se expressando a partir da Ultima década ¢ se traduz na idéia de que "as afifudes dos

brasifeiros tem se transformado em diregdio a uma visdo mais aberta, tolerante ¢ pluralista
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do sistema politico”. (pp.341). Em decorréncia disso, esses autores acreditam que ndo tem
sustentacdo empirica a tradicional imagem segundo a qual a cultura politica brasileira € um

monolitico, hierarquizado, elitista e restritivo.

Talvez numa perspectiva diametralmente oposta a destes autores acima referidos, Décio Saes
(1994) concebe o que se tem apelidado de consolidagio do regime democratico de
reemergéncia do populismo no Brasil, Segundo ele, a eleicio de Collor, no Brasil, e de
Menem, na Argentina, nos anos 90, demonstram confirmam claramente esse neopopulismo,
cujas caracteristicas principais sdo: a personalizagio politica, a marginalizacdo do sistema

partidario, apelo de forma emocional ao povo.

No plano tebrico, Saes (1994) apropria dos conceitos de democracia delegativa, de
O'Donnell, "gue seria aguele regime democrdtico em que as liderancas carismdticas se
reforgariam em detrimento do sistema partidario”" ¢ de sociedade intimista, de Sennett,
"em que as pessoas acreditam que os intercdmbios em sociedade sdo
demonstragies de personalidade, mclinam-se a expor em publico sua

intimidade e sua personalidade individual e valorizam a autenticidade desse
processo de anto-exposicéio” (p.47).

Peslocando o modelo explicativo dessa cultura intimista do narcisismo do publico, como
pensa Sennett, para a questio da estrutura geral do capitalismo, Saes (1994) acredita que sio
os efeitos dessa estrutura que produzem a "individualizacdio dos agentes de produgiio e o

incentivo, no plano ideoligico, d expressio auténoma da personalidade individual” (p.44)
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Posto isso, Décio (1994) conclui que

"o reforgo da representatividade politica aberita do sistema partidcrio ndo o
horizonte natural para o qual tende espontaneamente a politica nas
sociededes capitalistus. Fsse refor¢o é, isto sim, uma coisa diferente: é um
processo determinado pela emergéncia da luta politica nas sociedades das
classes trabalhadoras. (..) entdo ndo como esperar uma emergéncia
espontdnea da chamada representagdo politica da sociedade civil, porque a
estrutura geral do capitalismo induz o contrdrio, a personalizagio da
politica. 86 a luta da politica das classes trabalhadoras pode constituiy em

i3

comtraterdéncia o essa fendéncia dominante”.

ApGs a apresentagio de versBes de varios autores, por nos considerados relevantes, sobre 0

significado da democracia no Brasil, a questdo que se nos afigura fundamental formular € a
seguinte: as enormes dificuldades, apontadas pela grande maioria dos autores, de consolidar o
ideario democratico no Brasil deve ser visto como uma impossibilidade "ad infinitum" da
sociedade brasileira construir uma sociabilidade democratica? A existéncia de um passado

autoritario deve ser concebide como se fosse uma "maldi¢io das origens™?

Responder favoravelmente a essa questdo implica, a nosso ver, em considerar as praticas
culturais como algo imutaveis. Seria conceber uma pratica cultural dominante, construida
historicamente, como se fosse uma hipdstase, uma substincia que explicar-se-ia por si
mesma. O excerto extraido do livio de Raymond Williams (1979), que serve de epigrafe a
este capitulo, cujo eixo norteador consiste em postular que nenhuma cultura dominante

esgota toda a prética humana, da-nos um certo alento em colocar uma outra pergunta: sera

™ bid., p.45. Essa tese da estrutura geral do capitalismo 4 qual se refere Sacs parcce-nos ser wm endosso as
teses de Poulantzas (1986) formulada no seu livio Poder Politico e Classes Sociais.
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que a democratizagdo da sociedade brasileira®™ que vem se operando a partir da década de

oitenta ndo esta colocando novos elementos para pensarmos a cultura politica?

Ndo ¢ intengdo nossa oferecer uma resposta conclusiva a essa complexa questdo. Todavia,
gostariamos de ponderar que as praticas de diversos atores sociais, hoje, ndo podem ser
explicados apenas pelo passado. Isso ndo significa desmerecer o peso das tradigbes e muito

menos desconhecer a dindmica das mudangas culturais que € muito mais complexa do que se

possa imaginar.”

Deste modo, a analise do imaginario politico das entidades do magistério oficial paulista no
processo de criagdo e efetivaciio do conselho de escola deliberativo que propomos fazer no

proximo capitulo 36 pode ser entendide, no contexto das praticas culturais.

** A expressio democratizagio da sociedade ¢ utilizada aqui no seatido amplo do terme, significando nfo 56
a existéncia de wmn Estado de Direito demecrdtico, mas também 3 emergéneia de uma sociedade civil
dorganizada politicamente,

** Nesse sentido parecern ser sugestivas as apreciacdes feitas por Michel Vovelle (1987) sobre a dinAmica da
mudanga cultural ao remeter-nos para a discussio sobre a mentalidade. Segundo ele, o conceito de
menialidade “integra o que ndo esic formulado, o que permanece aparentemente como nilo significante’ o
que se conserva muito encoberio ao nivel das motivagies inconscientes. () As mentalidode vemetem,
portanto, de modo privilegiado, a lembranca, & memoria, &s formas de resisténcias”. (p.19). Eis por que
Vovelle atenta, numa referéncia aos livros de Braudel, Labrousse, para a historia cultural como "prisdes de
longa duragfio”. (p.262).



63

CAPITULO II: A CRIACAO E EFETIVACAO DO CONSELHO DE ESCOLA
DELIBERATIVO NO IMAGINARIO POLITICO DAS ENTIDADES DO

MAGISTERIO PUBLICO PAULISTA (APEOESP, CPP, UDEMO E APASE).

1) Consideracdes Preliminares

Antes de explicitar 0 que nés pudemos apreender nos documentos das entidades acima

aludidas, parece-nos ser importante fazer uma breve exposigdo tedrica sobre 0 que
entendemos por imaginario politico. Para concretizar este intento langamos mdo,
especialmente, embora nfio exclusivamente, da abordagem feita por Cornelius Castoriadis
{1986) sobre a instituigdo imaginaria da sociedade.

Para Castoriadis (1986),

“as instituigdes ndo se reduzem ao simbolico, mas elas sé podem existir ho
simbolico, sdo impossiveis fora de um simbolico em segundo grau e
constituem cada qual sua rede simbolica. Uma organizacdo doda da
ecopomia, um sistema de direifo, um poder instituido, uma religicio existem
socialmente como sistemas de simbolos sancionados”. Todavia, continua
Castoriadis, "a sociedade constitii seu simbolismo, mas ndo dentro de uma
{iberdade total. O simbolismo se crava no natural e se crava no historico (ao
gue ja esta la); participa, enfim, do racional. Tudo isto foz com que
encadeamentos de significantes, relagdes entre significantes e significados,
conexdes e conseqiiéneias, que ndo eram nem visados nem previstas. Nem
liviemente escolhido. {..) O simbolismo determina aspectos da vida da
soctedade { e ndo somente os que era suposto determinar) estando ao mesmo
tempo, cheio de intersticios e de graus de liberdade". (pp.142-52)



Ao mesmo tempo, Castoriadis (1986) aponta para o fato de que as determinagBes do
simbolico ndo esgotam sua substdncia. Segundo ele, existe um outro componente que €
decisivo: "o imaginario de todo simbolo e de todo simbolismo”. Imaginario esse que segundo
ele pode ser entendido, micialmente como

" sy M ' . . . . ot . )

alguma coisa ‘inventade’ - quer se trate de wma invengdo “absoluta’ (uma

histéria imaginada em todas as suas partes), ou de um deslizamento, de um

deslocamento de sentido, onde os simbolos ja disponiveis sdo investidos de
outras significacdes que néo significagdes "normads’ ou “candnicas™. (p.134)

Por outro lado, respondendo a pergunta por que a sociedade busca seu complemento no
imaginario fundamental a sua ordem, este autor afirma que:

"porque encontramos, no nicleo deste imagindrio e atraves de todas as suas
expressoes, algo de frvedutivel ao funcional, que ¢é como um investimento
inicial do nundo e de si mesmo pela sociedade com um sentido que néo
ditado' pelos fatores reais porquanto ¢ antes ele que confere a esses fatores
reais tal lugar no universo que constitui para st mesma a sociedade - sentido
que reconhecemos ao mesmo tempo no conterido do estilo de vida”. (p.156)

Além disso, pensando a questdo da tendéncia da racionalizagdo do mundo moderno, o que
em outros termos  significaria admitiv que a modernidade implica na domindncia da agio
ractonal, enquamq um valor dominante que se sobrepde aos costumes tradicionais,
Castoriadis (1986) inclui o racional como apenas um dos componentes do imagindrio. Assim,

diz ele:

"mas se a historia contém incontestavelmente progressio da racionalidade,
ela ndo pode ser reduzida a tal. Um sentido surge ai desde as origens (...)
que € da ordem da significacdo, e que ¢ a criagdo imagindaria propria da
historia, aquilo em que pelo que a historia se constitui  para
comecar”. (pp. 188-92).

64



Em todo caso, isto ndo quer dizer que existe uma arbitrariedade dos atores sociais na
producio de significados. A definigio do imaginario como a faz Castoriadis ndo se reduz a
uma explicagio psicologista, mas socioldgica. Nesse sentido a sua formulagfo tedrica
caminha na mesma diregio dos classicos da sociologia (Marx, Weber, Durkheim etc.).
Castoriadis ésté preocupado em explicar a dinimica das relagGes sociais, o que significa no
limite atentar para a questio da reprodugdo (conservacio) e da mudanga social

(transformacio).

Para tal, Castoriadis (1986) formula duas categorias fundamentais: primeira, a de imaginario
radical, que é a imaginagio criadora, produtiva que se explicita no fazer histérico, € que a
nosso ver explica a transformacio; segunda, imaginario efetivo (ou imaginado), um sistema
de significacdes através do qual o mundo social se articula, que explica por sua vez a

P
reprodugio

* Ibid.,pp.176-7. Ao pensar a sociedade como uma instituigio imagindria, Castoriadis pretende, de um lado,
fugir das amarras de uma concepedo funcionalista nos moldes classicos (reduz a acho soctal ao sistema
funcional da sociedade). do outro, a0 detenminismo marxista das forgas produtivas (e a concepgio teleologica
da historia), asstm como a concepcio de racionalizago de Weber (sob virios aspectos idealista). Quanto ao
marxismo, Castoriadis dedica dois primeiros capitulos do seu livro para tecer criticas contundentes a ele,
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Eder Sader (1988), em nosso entender na mesma trilha tedrica apontada por Castoriadis,
considera que

"os sujeitos ndio sdo Iivres para produziv seus discursos e nem podem
inventar na hora seus sistemas de comunicagdo. Eles recorrem a matrizes
discursivas constituidas e, em primeiro higar, & matriz da propria cultura
instituida, reproduzida através de uma plralidade de agéncias sociais. Mas
encontramos na sociedade agéncias que, embora participando da cultira
instituida (condi¢io para que haja comunicagdo social), expressam prdaticas
de resisténcia e projetos de ruptura. Constituem  novas  formas de
agenciamento social, que abrem espago para a elaboragdo de experiéncias
até entdio silenciadas ou interpretadas de outro modo. As matrizes discursivas
devem ser, pois, entendidas como modos de abordagem da realidade, que
implicam diversas airibuicoes de  significados. Implicam  tambem,  ent
decorréncia, o use de determinadas categorias de nomeagio e de
interpretagdo (das situagdes, dos temas, dos atores) como na referéncia a
determinados valores e objetivos. Mas néio séo simples idéias: sua produgdo
e reproducdo depende de lugares e praticas materiais de onde sdo emitidas
as falas”. (p.142).

Embora Sader (1989) tenha apontado Althusser como inspirador da questio reprodugio dos

aparelhos ideoldgico, ndo obstante fazer-lhe algumas objecdes, especialmente no que tange as

dificuldades da abordagem estruturalista explicar a questdo da transformagio, parece-nos que
Ber

sua abordagem tem como elementos chavedvque estio presentes em Marx, Gramsci e

Raymond Williams >’

** Quanto & questio de recorrer 4 matriz discursiva, afigura-se-nos que a clissica formulagiio de Marx
(19806; segundo a qual os homens fazem sua propria histdria, mas nfo a fazem como querem. (...) mas sob
cireunstincias legadas e transmitidas pelo passadeo”, percorre implicitamente a andlise de Sader.(pp.17-8). No
que diz respeito & critica ao modelo estruturalista e 4 questio da reprodugiio, cremos gue Gramsci (1987,
pp.21, 28}, a0 mesmo tempo que reconthece a questio da reproducio também aponta para as resisténcias, por
cujo meio se pode entrever a transformacio. Nesse sentido, as consideragBes de Sader estéo mais proximas de
Gramsci do que de Althusser., passim. No entanto, é na anilise de Williams (1978, pp. 111-29), candatario
das andlises de Gramscl, que podernos encontrar elementos importantes que explicam também a questdo da
dindmica dn histéria, de forma muito similar aquela referida por Sader, Williams ao analisar as relacBes
dindrnicas internas ao processo culiural (no sentido amplo do termo) aponta para as trés dimensdes, a saber:
residual (aquilo gue foi formado no passado, mas ainda esta ativo no processo cultural, nio sO como passado,
mas como N elemente efetivo do presente), emergente (novos significados e valores, novas priticas, novas
relaghes ¢ tipos de relaglio que estio sendo continnamente criados); dominante (significados predominantes
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O que nos parece ser também muito fecundo na abordagem de Sader é essa questio das
agéncias sociais as quais 05 atores sociais coletivos recorrem para "pedir emprestado” os
significados, como dizia Marx (1986), as roupagens, a fim de apresentar-se nessa nova
linguagem. Neste caso, ocorre uma refundagio da temporalidade: € o passado, apropriado de

forma significativa, seletiva, e por isso mesmo vivido como presente.

Nessa perspectiva, propor-se a explicitar o imaginario politico das entidades do magistério

oficial de Sio Paulo significa compreender formas diversas de elaboragdo de argumentos que
ndo sio produzidos de forma arbitraria, outrossim, estdo embricadas na teia das relagdes

socials.

Apos esta resunuda apresentagio do campo tedrico que balizara nossa analise, passaremos
agora a explicitar o modo pelo qual as diversas entidades do magistério publico paulista

argumentaram sobre a criagio e efetivagdo do Conselho de Escola Deliberativo.

Decidimos tomar como ponto de referéncia historica para a analise das publicagdes destas
entidades supramencionadas o final da década de 70, mais precisamente 1978-1979, uma vez
que foi nesse periodo que eclodiu uma das maiores greves da rede plblica paulista. A greve

dos professores da rede oficial de ensino, liderada, especialmente pela APEOESP e em menor

67

numa sociedade). Essa releitura de Gramsci feita por Williams demonstra o cardter ativo do processo de
hegemonia, em cujo seio fecunda a tuta entre os grupos sociais..



grau de envolvimento pela UDEMO e CPP, tinha como bandeira principal um novo Estatuto
do Magistério, o qual pretendia remodelar questdes referentes a carreira, salario e

estabilidade **

2. Andglise das Publicacdes das Entidades do Magistério Publico do Estado de Sao

Paulo.

2.1, APEOESP {Associacio dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Séo Paulo)

"Toda a discussio sobre o controle das escolas pelas prefeituras ou pelo
Estado é falsa. Enguanto ndo houver autonomia para que as escolas se
organizem conforme o realidade e a decisiio da comunidade, nio havera
escola que atenda reclmente os interesses da classe trabalhadora.”
(APEOESP EM NOTICIAS, setembro, 1957)

APEOESP foi fundada em 13 de janeiro de 1945, em Sﬁo Carlos, Estado de Sao Paulo, sob a
denominagio inicial de Associacio dos Professores do Ensino Secundario e Normal do
Estado de Sdo Paulo (APENOESP). A mudanga da primeira sigla para a segunda ocorreu &
partir de 4 de agosto de 1973 {C £, ESTATUTO, 1994: p.3; APEQESP DEZ ANOS, 1993:

pp-21-2; FASSONI, 1991: p.32).

** Quanto as greve de 1978-1979 como miarcos histdricos na histéria do movimento dos professores da rede
oficial de ensino, bem como 4 tematica das reivindicagdes, C.I., APEOESP DEZ ANOS -1978/1988: Memoria
do movimento dos Professores do Ensino Piblico Paulista. CEDL Sio Paunlo, 1993, p.7. Vide Também
COSTA (1982, pp.56-7). Ainda C.f, PERALVA (1988, p.66),
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A vitéria da CPEU, Chapa de Oposigio Pro-Entidade Unica, nas eleigbes para a diretoria da
APEQESP, realizada, em 1979, que tinha dentre os itens da plataforma de campanha eleitoral
a independéncia e democratizagiio da entidade, liberdade de organizagdo, significou o
primeiro passo para mudangas estruturais seja no relacionamento interno da entidade, qual

fosse no discurso sobre o ensino piblico, em particular, e sobre a educagao, em geral,

Convém considerar que esse discurso democratizante da nova diretoria da APEOESP esta

intimamente ligado & experiéncia que suas liderangas politicas adquiriram nos diversos grupos
de esquerda, durante o regime militar, Como assevera Gumercindo Mithomen Neto,
presidente da APEOESP de 1981 a 1987, numa entrevista concedida a Fassoni (1991), a
maior parte das pessoas que participava ativamente no comando da greve vinha do

. . 26
Movimento estudamsl.2

A Realizagdo do Encontro Estadual em Bauru, em 1979, fol um marco significativo que
demarca de vez o novo rumo democratico no seio da APEOESP. Al foi criado o Conselho

dos Representantes (CR), "orgdio deliberativo junto a diretoria, formado por representantes

24

(.f, FASSONI Op. Cit. p89. Quanto 3 relagio dessa lideranca politica com os grapos de esquerda
clandesting, os pesquisadores do CEDI, que elaboraram a memoria da APEOESP, entre 1978-1988, afinnam
que: “apesar das restrigdes, o movimento emergente dos professores comecou a dar alguns passos e (wn dado
importante no jogo, que iria fer influéneia no futira), estabelecer aliungas com grupos politicos que nagquela
época, eram semi clandestinos. Assim, orguizaches Como 4 OS5I (()rgamzagﬁo Socialista Internacionalista),
a Libelu (Liberdade ¢ Luta), o MEP (Movimento de Emancipagiio do Proletariode), a Palop (Organizagiio
Marxista Politica Operdriv), a AP (dgdio Popular), o MR-8 (Movimenio Revoluciondrio 8 de Outubroj, o
PCE (Partido Comumista Brasileivoj e o PC do B (Partido Comunista do Brasil) edificoram as virias
tendéncias que atuaram junto a dois grupos de professores formados nesse periodo: o MUP (Movimento de
Unificagéo dos Professores) ¢ o Moap (Movimento de Oposigio Aberta dos Professores)”. C.f, CEDI, Op.
Cit,, p. 24-6.
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s do
eleitos em suas regionais e subsedes " ** O Conselho de Representantes originou-seyinodelo
de organizacio adotado pela movimento grevista, denominado Comando Geral de Greve,
composto por 3 professores eleitos em cada municipio, com mandato revogavel (imperativo)

em cada ano. (AN, setembro, 1984, p.8).

O que cabe destacar nesse processo é que o novo Estatuto da APEOESP, no que tange a

conformagdo dos 6rgdos de poder da entidade, apenas se limitou a legitimar uma pratica, uma
experiéncia, cujo horizonte politico era a adogao de mecanismo de democracia representativa

e de democracia direta, adquirida ao longo dos embates com o governo durante a greve de

1979.

Apoés fazer a sua reestruturagio, a preocupacio da entidade caminha no sentido de articular
suas reivindicagdes através de um outro forum: a UNATE (Unido Nacional dos
Trabathadores em Educagiio, fundada em janeiro de 1981). Organizagio que, segundo o
articulista da APEOESP, "¢ uma entidade que nasce livre de qualquer outro vinculo que néo
seja os proprios trabalhadores em educagdo e as entidades estaduais que os representa de

03l

Jorma combativa”.

" C.f, APEQESP em Noticias, fevereiro 181, p4. Vide também CEDJI, Op. Cit, p.41. A partir daqui
designaremos o APEOESP em Noticias por AN,

O£, AN, fevereiro, 1983, p-3. A referéncia 4 independéncia € algo importante para a entidade que no
fundo dirige uma critica & CPB (Confederagdio dos Professores do Brasil) 4 época subordinada ao designios do
MEC e do Ministério.do Trabalho, nos moldes do sindicalismo de Fstado, configurado na CLT (legislagio
trabaihista) criada durante o Estado Novo. Além do mais, a criagdio da UNATE também representava a idéia
de que os professores constituiam uma classe trabalhadora (aqui a condicdo de assalariado, aquele que vende a
sua forga de trabatho, surge como critério definidor) assim como os metalargicos, ou outras categorias fabris,
guardando as devidas diferencas quanto 3 cspecificidade de cada categoria. Contudo, a partir de 1985, com a
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As articulagbes da APEOESP ganham uma maior dimensio com a participagio na
conferéncia da CONCLAT (Confederagdo Nacional da Classe Trabalhadora), em agosto de
1981, da qual seria forjada 2 CUT (Central Unica dos Trabalhadores).(C.f, AN, agosto,
1981, p7, AN, setembro, 1981, p.7). A UNATE e a CUT constituem inicialmente os
primeiros agéncias sociais em torno do quais as liderangas da APEQESP recorrem para

buscar as diversas matrizes discursivas, para usar a expressio de Eder Sader (1988), para a

explicagdo da realidade socio-politica e econdmica do pais.

A proposta para a criagio do Conselho de Escola com carater Deliberativo ¢ algo que, a
nosso ver, acompanha a luta pela democratizagio da sociedade brasileira no final da década
de 70. Um artigo publicado no jornal da APEQESP atenta para o fato de que
"na greve de 78 os professores elaboraram para o anteprojeto do Estatuto do
Muagistério, uma proposta no sentido de tornar o conselho de escola com

carater deliberativo”. Este projeto seria vetado pelo entdo governador do
Estado Paulo Egydio Martins. (C.f, AN, agosto, 1981, p.8).

Apesar da entidade ndo conseguir aprovar esse projeto, ela nio abdica da idéia de que o
conselho de escola consultivo deve ser um espago de luta. Como observa um articulista do
jornal desta entidade

“a participagdo, cada vez maior dos professores dentro da escola é uma das
hossas metas mais expressivas”. Mais adiante ainda se referindo a este

realizacio do 18. Congresso da CPB, na qual foi aprovada vérias propostas para democratizacio da educagio,
entre as quais figura a do Consetho de Escola Deliberativo, a APEOESP decide se filiar 4 essa confederacio.
C.£, AN, jan/fev., 1985, No que tange 4 UNATE, Fonseca (1991, pp.77-8) também atenta para a articulagiio
dos irabathadores da educacio com ¢ novo sindicalismo, representado pela CUT.



conselho afirma-se "ainda assim ¢ grande a for¢a moral que terd um
Conselho orgamizadoe e participante (...) Vamos colocd-lo nos eixos e
demaocratizar nosso ambiente de trabalho”. (C.f, AN, setembro, 1991, p.7).

Entre os anos 1981 a 1984 aparece®tom maior freqiiéneia na publicacio da APEOESP as
discussdes sobre a necessidade de conquiStar a escola com o propodsito de democratiza-la
mediante a criagio de um conselho deliberativo. O lema para o Congresso de Sorocaba,
realizado em maio de 1982, foi “juntos, conquistar a escola”. (C.£, AN, margo/abril, 1982;

AN, setembro, 1982, p.7).

Juntos, quer dizer, professores, alunos e pais. O que fica claro é que os diretores nio
compdem essa coletividade imaginada pela APEOESP. Isto porque a entidade acredita que
grande parte de autoritarismo vigente na escola se deve ao carater autoritario dos diretores,
vistos como representantes dos interesses da burocracia do Secretaria da Educagio. (C.f,

AN, julho/agosto, 1982, p.7; AN, agosto, 1983; AN, nov./dez., 1983).

A entidade também tinha consciéncia de que eram poucas as experiéncias de participagio de
pais de ahinos no Conselho de Escola Consultivo. Nem por isso deixou de exemplificar uma
ou outra esporadica experiéncia. Assim, no artigo, intitulado, "integragio escola-comunidade:
uma experiéncia que deu certo na EEPG Euripedes de Castro”, afirma-se que: "o trabalho
com os pais, por exemplo, tem como objetivo conscientizar as fumilas do papel da escola na

conninidade onde estd insertde.."(AN, nov,, 1984).
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Essa 1déia de que a pratica cotidiana de professores e diretores comprometidos com a
democratizagio da gestdio da escola pode levar & conscientizagio de pais dos alunos e da

"comunidade escolar”, em geral ¢ um pressuposto muito importante que orienta o discurso

das liderangas da APEQESP

Entre as teses propostas para o V Congresso da APEOESP, realizada em final de 1984,

figuram: "a autonomia da escola no sentido da gestdo coletiva da escola por meio da eleicio

de seus dirigentes; conselho deliberativo pleno” (eleigdo de docentes para postos de diretor,
assistente de direcio eleger todos os membros do consetho de diregio). Aqui revela-se um
dos pontos nodais da proposta da democratizagio da escola na visio da APEOESP, qual
seja, a reivindicagdo do Conselho Deliberativo como instancia soberana da escola, composta

mediante a elei¢o direta e secreta dos seus membros.™

** Gumercindo Neto. presidenic da APEOESP de 1982 a 1986, numa entrevista concedida 3 FASSONI
{1991, p.97-120), refere-se muitas vezes & essa questio da conscientizagio dos professores. E as liderangas

descmpenham o papel de vanguarda, pois eles sio conscientes das necessidades histéricas da classe
irabathadom,

¥ Quanto 3 proposta do conselho deliberativo pleno € a eleicio dos seus membros, vide AN, outubro, 1994,
p.3. Parece-nos a proposta de adotar o conselho como estrutura participativa da escola pela APEOESP tem
come uma de suas fontes de inspiragdo a proposia gramsciana de "Comissdes de Fabrica". posteriormente
transformadas em Consethos de Fibrica, em Turim, 1906, por cyjo meio este autor entrevia uma das formas
para construgio da hegemonia da classe operdria. Quanto ao projeto de Gramsci de Conselhos de FAbrica, vide
GRAMSCT (1981, pp.142-54); MACCIOOCCH! (1977, pp.56-62). S$fo mwitas as referéncias & escola
unitdria, cutra proposta de inspiracio gramsciana. Vide GRAMSCI (1988, pp.117-27). No que tange &
proposta da escola unitdria feita pela APEOESP, C.f., AN, setembro, 1987 (teses para o VI Congresso
Estadual Anual); Cadernos de Teses, abril/maio, 1991



Com a aprovagio, na Assembléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, em dezembro de 1984,
o projeto da autoria de Paulo Frateschi que cria o Conselho de Escola Deliberativo, o ano
1985 constituiu o perfodo, no qual a entidade centra sua preocupacio com a divulgacio da
aprovagdo deste conselho. No artigo denominado "Conselho de Escola Deliberativo mais
uma arma a favor do professor”, o articulista afirma:
"A instituigdio do Conselho de Escola com cardter deliberativo representa um
avango  na luta pela valorizacdo  profissional do  magistério e da
democratizacdo da escola e, neste momento em que comegamos mais um ano
letivo esse instrumento se reveste de extrema importdncia para a proposicéo
de metas, objetivos ¢ aces que cada escola deverd levar em 85", (AN
Janeirofevereiro, 1983, p.7).
Além disso, as sugestdes feitas nos diversos congressos regionais e estaduais, realizados
durante os anos de 1986 a 1990 orientam as escolas no sentido de fazer uma campanha para a
conscientizagdo da comunidade escolar sobre a importincia do Conselho Deliberativo.
Conselho esse que deve exercer um papel ndo sé administrativo, mas também politico.{ AN,
abril, 1986, AN, agosto, 1986, AN, nov./dez., 1987, AN, junfjul, 1989y Esse apelo da

entidade & conscientizagdo dos pais de alunos e professores demonstra os diversos 6bices

percebidos na efetivacio deste projeto de democratizagio da administracio da escola.

* No comego de 1986, a Secretaria de Educagiio, através do DRECAP (Divisio do Ensino da Capital)
iniciou uma campanha pela divulgagio do Conselho de Escola Deliberativo mediante a publicagio de um
Cademo intitulado "Se a Gente nfio Fizer o Futuro da Gente, Acabam Fazendo o Futuro da Gente". Vide
Secretaria da Educagfio do Estado. DRECAP 3, (fevereiro), 1986. Aldm disso, 2 entio Coordenadora da
COGSFP {(Coordenadoria de Ensino da Regidio Metropolitana da Grande Sfo Paulo), Miriam Jorge Warde
escreve alguns extos, 1os quais procura esclarecer "a comunidade escolar” o modo pelo qual deve funcionar

este novo conselho. C.f, WARDE & MORTARI(1986) Conselho de Escola Subsidios para sua Instalacio.
Mimeo,



Com efeito, num artigo denominado "experiéncias de Conselho de Escola" surge uma
avaliagio mais "realista” sobre a "implantagdo” dos conselhos na rede de ensino pablico. Al
o articulista alude para o fato de que
“apenas ha de se ter claro em mente que, num primeiro momento, ndo he
como esperar uma parficipagdo (e uma represemtagdio em formas mais
institucionalizadas de participagdo) politica’ da parte dos pais de alinos,

excegdo dos poucos militantes em movimentos sociais diversos. " (AN,
maio/junho, 1990),

Uma das sugestdes que a entidade considera vidvel para a superagio dessas resisténcias a

participagio esta explicito num outro artigo em que se pondera o Seguinte: "é necessario
realizar treinamentos especificos sobre aspectos legais e administrativos das propostas
participativas, dada a novidade, por exemplo, de uma figura juridica e organizacional como

o Conselho Deliberativo de Fscola”. (idem)

Diante do diagnostico de que "em grande parte das escolas o Conselho de Escola néio
JSunciona plenamente”| a entidade anuncia mais uma campanha, com apoio da Secretaria da
Educachio, de sorte a "preparar a comunidade escolar para que ocorram nas escolas
publicas gestbes participativas™™> Recentemente o JA publica mais um artigo, intitulado
"Conselho de Escola Depende do Envolvimento de Todos", no qual alerta aos membros

deste conselho (especialmente os pais de alunos e professores) sobre a sua legitimidade

? C.f, Jornal da APEQESP, abri/maio, 1993, p.9. (A partir de 1994 o Jornal APEOESP em Noticias
passa a ser denominado de Jornal da APEQESP (JA).
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enquanto representantes eleitos, bem como sobre as atribuicdes desse colegiado. (Cf, JA,

jullo, 1995)

A pergunta que nos parece ser pertinente formular é a seguinte: por que a APEQESP se
manteve fiel a0 discurso da democratizagdo da escola piblica através da criagio do conselho
defiberativo, apesar da constatagio do seu débil funcionamento? Ora, pensamos que a

democratizagdo da gestdo da escola publica é uma questdo arraigada no proprio iderio

politico da entidade, € por isso mesmo inegociavel,

2.2. CPP (Centro do Professerado Paulista)

"Promulga-se uma lei que, de antemilo, reconhecidamente, seri inécua e
conturbadora nas escolas... " (Jornal do Professor, fev., 1985)

Fundado em 19 de margo de 1930, o CPP é a mais antiga associagdo de professores do
Estado de Séo Paulo e a mais importante pelo menos até 1979. Sua publicagdo, Jornal do
Professor, ai¢ 1980 atingia quase 100 mil sécios, segundo declaragdes da entidade.

Segundo Costa e outros (1982) a agsio da CPP distingue-se por cinco caracteristicas: a) o
culto ao personalismo, tradigio na associacio desde o seu segundo presidente, o professor
(Sud Mennuci); b) a entidade foi concebida de acordo com o modelo de sociedade de fundo
mutuo. Presta servios das mais diversas ordens & sua coletividade: assisténcia juridico-
medico-odontologica, turismo, lazer em sedes wrbanas e de campo; ¢) a visdo de

administracZo do ensino da CPP tende a confundir com a da Secretaria da Educagio, razio
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pela qual esta entidade tem conseguido a nomeagio de inimeros de seus membros para
cargos da administragdo estadual de ensino, d) com excegiio do que ocorreu nas greves de
1963 e 1978, a CPP sempre primou pelo uso da via institucional para o encaminhamento das
suas reivindicagdes, e) sua grande penetracio no interior do Estado. Assim, a grande parte do

seu quadro social € constituido pelo pessoal do interior do Estado. (p.52).

Ao analisarmos o Jornal do Professor a partir de 1979 percebe-se realmente que é uma

constante a preocupacdo com condecoracdes, declamacdes de poesia, solenidades de jubilen,
etc. O passado € venerade e exalta-se constantemente os bons costumes da nagio. Num
artigo, o articulista atenta para o fato de que "o orientador ¢ professor de FEedhcagiio Moral e

T . . - 36
Chvica como fonte de deservolvimento do interesse e culto aos nossos valores e tradicdes”.”

Nao iremos nos ater especificamente sobre outros aspectos que transparecem 1nos jornais da
CPP, a nlio ser que tenham relagdes com a postura da entidade sobre a questio da

democratizacio da gesto da escola piiblica paulista.

Referindo-se 4 questio da eleicio dos cargos executivos tais como: delegados de ensino e

diretores, um artigo no JP diz o seguinte: " o concurso ¢ a forma verdadeiramente

** C £, Jornal do Professor, novembro, 1980, A partir daqui utilizaremos a sigla JP para abreviar o

referido jornal.
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democratica ... visto que ndo distingue politica, religiio, ideologia, beleza, simpatia,

bajulagio. Vé apenas competéncia, preparo, titulos” (JP, junho, 1983)

Parece-nos relevante neste trecho destacar que a politica, (expressa na forma de eleigio) é
contraposta a técnica, a competéneia de tal sorte que ela aparece como algo eivada de
paixdes, desejos irracionais. O concurso, com efeito, é o simbolo da neutralidade, da 15encao

que s0 a ciéneia, guardid da democracia, pode garantir.

No entanto, a concepgdo dg CPP sobre a democratizagdo da administracio da escola aparece
de forma mais clara quando o articulista deste jornal numa coluna, denominada "Falando
Francamente”, afirma que
“brotou pelai a brilhanie sohigdo para os muitos problemas do ensino, com,
evidentemente, o uso e abuso do termo ‘democracia’, que serve pare
Justificar ¢ encobrir os erros ou as mas- infengdes. Veio a palavra de ordem
do seio da minoria da minoria: a escola para ser ‘democrdtica’, precisa ser
dirigida por um Conselho de Escola Deliberativo. O diretor de Escola é

‘autoritdrio e violento® ¢ precisa ser afastado das decistes. Todo o poder
para o Conselho Deliberativo’.

Ademais, adiante no artigo subjaz o prognostico de que "a tentativa de funcionar uma escola
g q
com reunides com Conselho de Escola Deliberativo vai dar o que falar ou nio vai

acontecer nada de pratico em beneficio do ensino, além de tumultos". ™’

oL, Jp, fevereiro, 1985, Parece-nos gue a referéneia 4 expressio Tode Poder ao Consetho de Fscola
Deliberativo se assemelha & méxima bolchevista Todo Poder aos Sovietes. Emn diversas charges, mecanismoe
através do qual a entidade ironiza amitde as propostas da APEOESP, encontram-se a denominagio
“esquerdinhas” para os setores que aludem para a participagdio popular na escola.
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O termo democracia carrega um sentido pejorativo. Assim, ela significa bagunca, tumulto,
Uma charge publicada em novembro de 1985 mostra duas pessoas (provavelmente pais de
alunos) apés levantar de uma mesa sobre a qual encontra-se duas garrafas e dois copos

dizerem o seguinte: "abaixo a violéncia e o autoritarismo dos diretores de escola”

E‘fﬁmmmw

A

>

Essa charge demonstra de forma clara a idéia que a entidade faz dos pais dos alunos: pessoas
incapazes (bébadas), ignorantes, sem minimas condicdes de entender a funcionalidade da
escola. Em outros termos, isto quer dizer que nfio hé o reconhecimento do discurso do outro
como sendo racional, € muitc menos como legitimo para questdes importantes, como por

exemplo, dirigir a escola. Para tal tarefa, a entidade apenas reconhece tal capacidade no

: 3
diretor >

* Apropriamo-nos da analise feita por Chaui (1989, p. 11), para quem o discurso compstente "torna-se
discurso do especialista, praferide de wm ponto determinado da hierarquia orgonizacional. Heverd tanto
discursos competentes quantos lugares hierdrquicos autorizados a falar e a transmitir ordens aos degraus
inferiores € aos demais pontos da hierarquia que Ihe forem paritirios.. O discurso competente ndo se inspira
em ideias € valores, mas na suposta realidade dos fatos e na suposta eficdcia dos meios de ado”.



Ha uma divisgo clara entre o espago da escola e o espago do em torno da escola. Uma
passagem do jornal atenta para a idéia de que a escola é o lugar sagrado, no qual o professor
exerce "sen nobre abalho”. Mais adiante diz assim: "escola ¢ lugar de estudo, de
serenidade, de seriedade”. Engnanto qie o "em torno” é visto como higar de marginais, de
violéncia. Referindo-se ao professorado, diz-se que: "nunca mais sentir o desgosto e a
humilha¢do de ver sua escola arrebentada, invadida, conspurcada por arrogantes e

triculentos criminosos comuns”. (JP, nov., 1983).

Todavia, 1550 ndo quer dizer que a entidade n3o possui uma proposta para a participacio dos
pais. Assim, no projeto de lei do deputado federal Solon Borges dos Reis, ex-presidente da
CPP por longos anos, consta o seouinte trecho:
o

"as Associagbes de Pais Mestres desempenham tarefa de muita importéncia

e aproximagdo de entie o lar e a escola. Suas reunides podem dar ensejo a

que a familia se inteire mais de perto da estrutura e do funcionamento da

escola dos filhos e conheca melhor os educadores a quem confiaram sua

educacdo. (..) O objetivo deste projeto de lei é facilitar a participacdo dos
trabalhadores nas rewmides em causa... ™

A utilizagdo dos termos lar ¢ fumilia demonstra o tipo de interlocutor que a entidade espera
para dialogar com a escola. O lar representa aquela entidade harmoniosa com a qual a

escola pode relacionar sem conflitos. Referindo-se 4 atribuicdo do conselho de escola para

¥ C£, JP, maio, 1986. (Grifo nosso). A intengio do projeto de lei é dispensar os pais de alunos no maximo
por dois dias, sem prejuizo do saldrie, para participar das reunides da APMs. Nio iremos discutir o mérito
desta proposta. O que nos inferessa ¢ 4 representagio feita sobre os pais de alunos.
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deliberar sobre as questdes disciplinares, o articulista do JP, numa coluna denominada "aqui
entre nos”, assevera que 0 governo ao promulgar a lei que cria o conselho estd "deixando as
escola acéfulas, badernadas”. (C.f, JP, maio, 1986). De novo, enfatiza-se a idéia de que o
diretor ¢ a cabega da escola, numa metafora de cunho organicista, cuja auséncia provoca a

desordem € o caos.

Boa parte da visdo que a CPP faz do Conselho de Escola Deliberativo aparece na coluna de

charges ¢ piadas. 1550 demonstra quetipo de tratamento que 2 entidade dispensa & questio da
democratizagio da gestio da escola. Numa das charges, um pai de aluno dirige-se ao
professor, apontando o indicador para a Ata Pablica do Conselho de Escola e assevera

"professor eston vendo que o senhor votou pela suspenséio do meu filhinho ",
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Em outra charge atenta para uma reuniio em que um dos membros do Conselho de Escola
aparece orando. Assim diz ele: “oremos, caros membros do conselho de escola, para que

. ) . o . . : 40
todos os encargos recaiam de nove nas costas do nosso antoritdrio ¢ querido diretor!"

WeeJp, margo, 1986,
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Essas duas charges, a nosso ver, revelam claramente a postura da entidade no que tange a
dois aspectos fundamentais da escola. Primeiro, uma critica velada & publicidade, isto €, a
qualquer forma de tornar transparente as decisBes operadas no seio do conselho. Segundo,

demonstra claramente que os participantes do conselho sio incapazes (no sentido de nio



terem competéncia suficiente) de fazer funcionar de forma plena essa instancia de deliberagio

da escola.

Nurma charge um funcionaric da escola, que tudo leva a crer ser o diretor dirige a uma mie e
afirma "vejo que a senhora, para udo faltar ao nosso conselho de escola, traz até o sew

Sithinho! Parabéns! A mulher retruca " ...quiem é o membro do conselho é ele!”
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Outra charge apresenta uma sequéncia de imagens em que o diretor recebe reclamaces dos

pais de alunos. (C.f, JP, abril, 1986).
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A primeira passagem da charge atenta para a infantilizagio do conseiho, numa aluséo tacita a
incapacidade juridica de os alunos decidirem sobre questdes disciplinares, uma das atribuigdes
do Conselho. Alids est@ serd um dos pontos chaves em torno do qual a entidade tece asperas
criticas as atribuicoes do consetho. A segunda charge retrata véﬁas questdes folcloricas e
corriqueiras da escola de forma exagerada. Além disso, considera as decisdes tomadas no
conselho como sendo morosas. Essa € uma critica classica as formas de decisOes

democraticas 4s quais se imputam a pecha de ineficientes.

Entretanto, convém ressaltar gue a unica vez que 0 CPP levou a sério a discussdo sobre 0
conselho de escola, avaliando-a de forma mais sistematica, o enfoque da anélise foi de cunho
estritamente juridico, ou seja técnico. Como ja demonstramos aqui quando houve alguma

analise politica sobre o conselho, ela sempre foli visualizada de forma jocosa.

U artigo, intitulado "o Verdadeiro Conselho de Escola", escrito por Dr. Luso A. P. Simdes,
Procurador do Estado, intenta fazer uma analise minuciosa das atribuigoes do Conselho de
Escola. O jurista explicita algumas lacunas presentes na legislagio sobre o consetho de escola,
enfatizando especialmente a incapacidade civil de criangas para decidir sobre as penalidades.
Além do mais, este jurista considera que de acordo com 0 regimento comum das escolas de
primeiro e segundo graus o diretor € o agente executivo, polto que o conselho de escola ndo

tem competéncias, mas sim atribuigdes. E quem tem atribuigdes ndo pode ser soberano."!

A ¢ £ JP, outubro/novembro, 1988, Este mesmo artigo, cuja feitura se assemelha a um parecer, também foi
publicado pela Secretaria de Estado da Educagio. Integragdo Escola-Comunidade. Consetho de Escola. FDE.
Sio Paulo. 1991, pp.13-26.
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Uma vez mais o discurso do jurista é apresentado como um discurso competente, baseado

nos rigores da ciéncia juridica e por isso MesmO despido de qualquer pretensao ideologica.

2 3. UDEMO (Unido dos Diretores de Fscola do Magistério Oficial).
"No momento de abertura democrdtica, na qual incontestavelmente
estamos vivendo, é normal posicionamentos 08 mais diversos nas escolas. E

preciso que nds, diretores e assistentes, fagamos valer nossa fideranga
natural”’. (Boletim Informative da UDEMO, agosto, 1985)

A UDEMO foi fundada no dia 18 de outubro de 1952 por diretores e vice-diretores {atuais
assistente de diretores) reunidos em assembléia na sede da AFPESP (Associacio dos
Funcionarios Pablico do Estado de Sio Paulo) com objetivo de criar uma entidade que

possibilitasse uma mator coordenagio dos esforgos da classe ™

A UDEMO inicialmente se posiciona favoravelmente a criagio do Conselho de Escola
Deliberativo. Isto € o que indicalos primeiros textos, claborados em 1985, Assim diz a
entidade: "embora sejamos a favor do Conselho Deliberativo, agora lei, néo deixamos de
deplorar a forma casuistica com qie foi enfiado goela abaixo as escolas "(C L, BL, fnarg:o,

1985).

4 ¢, A retrospectiva histérica da entidade publicada no Jornat do Diretor, margo, 1986. A partir daqui
Abreviaremos o referido jornat pela sigla JD e o Boletim Informativo pela sigha BL
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Por isso mesmo, a entidade considera o procedimento adotado como sendo antidemocratico
por nio ter sido discutido amplamente na rede escolar. Mas as primeiras criticas da UDEMO
ndo se limitam apenas ao procedimento adotado na aprovagdo deste novo Conselho. Dizem
respeito também a propria no¢o de democracia. Referindo-se ao projeto de lei que garante
ao Conselho a prerrogativa de indicar o assistente de diretor, a entidade apresenta uma charge
na qual a democracia (no caso significando escolha feita pelo Consetho) surge como

mecanismo que proporciona briga entre os segmentos da escola.

fA Udemo movimenta-se para vetar o projeto de lei gue tira do diretor
a prerrogativa de indicar seu assistente
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Deste modo, a entidade publica um artigo em que alerta aos diretores que "o radicalismo nas
escolas se combate com democracia” e que os diretores € 08 assistentes de diretores devem

fazer valer sua lideranca natural. (C.f, BI, agosto, 1985; JD, julho, 1986).

A idéia de que o diretor deve ser o agente condutor da democracia na escola € algo que surge
como constante no discurso da UDEMO. Um artigo publicado no JD, denominado 0"

Diretor; Agente de Educagio e Democracia nas Escolas”, justifica do seguinte modo essa

lideranga natural: "porque o diretor & aguele que vive mais infensamente d escola e
relaciona-se com todos os seus problemas: desde a limpeza até as mais relevantes questoes
pedagdgicas”. No mesmo artigo, referindo-se a democracia, afirma-se “.. (Compreender que
a democracia impoe o énus do livre debate das decisbes saidas do consenso dos

interessados”. (1D, jan., 1986)

Numa outra passagem do mesmo ariigo, na qual a entidade oferece algumas dicas aos
diretores de como aproximarem dos alunos, professores € comunidade 1&-se:
" diretor que tem respaldo da comunidade trabalha e resolve seus
problemas com facilidade e eficiéncia. Por outro lado, os pais seni¢m-se

gratificados por serem ouvidos e participarem, valorizando e apoiando
diretores que Ihes abrem esse espago”. (1dem)

Por mais que a entidade tenha apoiado oficialmente 0 projeto de democratizagdo da escola,?

a explicitago de estratégias aos diretores deixa entrever visdes amiude pejorativas da

% Sesundo Avancine (1990), que participou do grupo de trabatho da COGSP pré-implantagio do conselhos
de escola deliberativo, nos bastidores da Secretaria da Educagdo, 0s diretores jogavam um papel contrario a
implantagio efetiva desse referido consetho. (p.106)
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democracia. A idéia de que a democracia impde um dnus, ou mesmo que os diretores abram
espagos a comunidade apontam muito mais para uma "democracia regulada ou consentida”
do que o reconhecimento do dissenso (da pluralidade de discurso) como sendo requisito

basico para a formagdo da vontade politica democratica.

Por outro lado, procura justificar essa viso restrita da democracia na escola ao arguir que
"o o conselho foi cricdo para democratizar as relagdes entre os integrantes
do comunidade escolar, essa democratizaglio visa, em nltima andlise, a

melhoria da qualidade de ensino airavés da agao dessa comunidade sobre
aqueles que atuam diretamente no processo " (D, jutho, 1986) a

Esta é, cremos nds, uma forma qutil de reduzir todo 0 processo de formagio da vontade
politica democratica no interior do conselho a finalidade nltima da escola, que em ultima
instancia, é pedagogica e ndo politica. Destarte, parece-nos que ao instrumentalizar a questao
democratica na escola, a entidade se utiliza de um argumento sofisticado para subtilmente

retvindicar a lideranga do processo.

Todavia, a explicitagio mais incisiva do papel do diretor neste processo de democratizagdo da
administragiio das escolas surge num extenso artigo, publicado repetidas vezes no Jornal do Diretor,

cognominado "Campanha pela Valorizagdo da Direcéio de Escola”. Um excerto do texto diz assim:

“ 0, ID, jutho, 1986.
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"de grande importdncia para a Dire¢do da Escola é o trabalho com a
comunidade. E necessdrio trazer para dentro da escola os pais, as méies, 0s
membros das associagbes de bairro, as entidades, etc. Este trabalho
conjunto, além de permitir um grande entrosamento escola'comunidade, e de
servir de avaliagdio constante do papel da escola.... Isso ndo significa abdicar
der antoridade da Diregéio, ou do papel do diretor. Ao Contrdrio o diretor
contimia sendo o nucleo mdximo definitivo da execucdo dos planos e
projetos. Ndo  significa “abrir portas’ desordenadamente de forma a
comprometer o proprio frabalho da escola. (..) Pearticipagdo significa
rrabalho conjunio, respeitando as diversas especificidades”. (Cf, JD, fev.,
1989; JD, margo, 1992).

De novo, o elemento de destague neste discurso democratizante da UDEMO ¢ a questéo do

' e . s t .
controle desse processo pelo diretor. A participagio da comunidade ¢ entendida como uma i
i
. &k M)

concessdo, algo que vem para entrosar com a comunidade. Nesse apelo, notausw
qualificativo decidir. Mas por que razio isso ndo aparece explicitamente? A resposta € obvia,
existe algumas especificidades da escola que fogem & competéncia da comunidade.
Retornaremos a esse assunto no proximo capitulo, até porque para mostrar que esse discurso

sobre a participago, enquanto colaboragio, também se faz presente na fala dos pais de

alunos e de professores.

2.4 APASE (Sindicato dos Supervisores de Ensino do Magistério Oficial no Estado de
Sﬁ§ Paulo)

A APASE, inicialmente significando Associagio Paulista de Supervisores de Ensino, foi
fundada na cidade de Sio Paulo em 14 de novembro de 1981. Em assembléia geral

extraordinaria dos seus associados, em 5 de junho de 1990, passou a ser denominado



Sindicato dos Supervisores de Ensino do Magistério Oficial no Estado de S#io Paulo.

{(Estatuto da APASE, 1992).

Ao analisarmos os jornais da APASE, verificamos que raramente ocorreu uma discussdo de
forma acentuada sobre a questio da democratizagao da gestdo da escola. Contudo, um artigo
publicado no referido jornal em 1992, denominado de "Reconstrugio do Sistema de Ensino”,

a entidade revela sua preccupagio com a escola democritica. Nessa diregao, a entidade

reconhece que

“hey uma ligagdio orgdnica de cada escola com o meio social que abriga...
Supervisores de Ensino, hé muito tempo ou recentemente, conquistados para
a construgdo daquela escola democrdiica terdo um papel fundamental, dadas
as suas atribuicdes de flixo no Sistema, para acompanhamento direto do
processo, permitindo o destacamento das politicas e sua adequagdo as
realidades regionais, bem como a nformagdo, aos niveis cenfrais, para a
correcdio das medides "

Mais adiante, num outro trecho do artigo, a entidade explicita seu ponto de vista em relagio &
democracia, ao afirmar que:

“interpretamos que esse  apelo  de  democratizacdo  (modernizagdo,
competéncia e coeréncia politica) aponta para a construgdo de formas
participativas de gestdo pedagdgica e administrativa e administrativa,
airavés da constitiicdo e‘ou verificagdo e/ou fortalecimento de instdncias
colegiadas ou coletivas. {...) Diretores e Supervisores poderdo ter naquelas
instancias coletivas de agdo e reflexéo uma possibilidade social historica
concreta de superar a organizagdo burocratica de seu trabalho, através da
instauragdo, ainda que em germe, de formas participativas de gestio da

atividade fim da escola e da sua administragdo” ™

¥ 0, Jornat da APASE, fevereiro de 1992, p.3.(Grifo nosso). Documento elaborado por um grupo de
supervisores em 1991

* Ibid., p.3. (Grifo nosso)




Parece-nos que o discurso da APASE sobre a questdo da democratizag@o da gestdo da
escola revela duas dimensdes fundamentais: primeiro, é um discurso de alguém que vé a
escola de fora e se posiciona em relagio a ela. A utilizagdo das palavras conquistados e
interpretamos apontam para uma relagfio passiva desta entidade com a escola, no que tange
a questfio da democratizagio. Assim, a entidade ndo apresenta um discurso proprio, mas um

discurso sobre o discurso dos outros.

Segundo, o contetdo do discurso da APASE € de cunho abstrato, uma vez que nao ha uma

explicitacio das categorias que qualificam a democratizagio da escola. Além do mais, os
interesses dos segmentos escolares presentes nas instdncias colegiadas sdo apresentados

Como interesses gerais.
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3 CONCLUSOES PARCIAIS.

A andlise das publicagdes das entidades do Magistério Plblico Paulista aponta para a
existéncia de discursos diferentes sobre a questdo da democratizagio da gestdo da escola

publica com a criagdo do Consetho de Fscola Deliberativo.

Para a APEOESP o Conselho de Escola deve ser a insiancia soberana da escola da qual
emana as deliberagdes fundamentais da escola. Na otica desta entidade, 0s cargos diretivos
(diretor € seu assistente) da escola devem ser eletivos. Esta foi uma das principais fontes de
discordincia entre a APEOFSP e a UDEMO. Este ultimo entende que a forma mais

democrética de prover os cargos diretivos € através do concurso publico.

Na perspectiva da APEOESP, o Conselho de Escola Deliberativo é a Gnica forma de garantir
uia efetiva autonomia da escola por cujo meio a classe trabathadora, a quem é destinada essa

escola publica, pode de fato defender seus interesses.

Numa posigio diametralmente oposta aquela assumida pela APEOESP, o CPP entende que a
democratizagio da gestdio da escola publica na forma como ¢ preconizada pelo art. 95 do
Estatuto do Magistério, Lei Complementar n.444/85, ¢ algo indcuo e que tende a estiolar-se.

Além do mais esta entidade considera que n&o cabe aos pais de alunos, alunos & funcionarios,
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isto € a uma parte significativa dos componentes do Conselho de Escola decidir sobre
questdes t3o importantes da vida escolar tais como: plano escolar (assuntos pedagogicos),

questdes disciplinares etc.

Mais do que isso, @ CPP entende que o ffacasso do Conselho de Escola Deliberativo €
inevitavel, pois os pais de alunos, a quem € reservado formalmente um papel importante,

constituem uma massa "ignara” sem minimas condicdes de deliberar sobre complexas

questdes pedagogicas. Fis uma das razdes pelas quais@ CPP concebe a presenca dos pais de
alunos no Conselho Deliberativo como sindénimo de baderna. Como se pode depreender, a
concepcio que esta entidade faz dos pais de alunos é totalmente diferente do que postula a
APEOESP. Aonde um vé capacidade politica, luta politica, defesa de interesses de classe,

outro percebe ignorancia, tumultos, atrapalhagio da direc@o da escola.

A UDEMO inicialmente endossa a proposta de democratizagio da gestdo da escola publica
paulista através da criagdo do Conselho de Escola. Todavia, a énfase na lideranga entendida
como natural do diretor, impele-nos a colocar algumas duvidas se de fato a entidade estava

comprometida com esse projeto democratizante da escola publica.

Em todo caso, a UDEMO com o passar do tempo incorpora de forma mais contundente a
proposta da gestdo colegiada da escola, especialmente no que tange & participagdo da

- comunidade (aqui entendida como pais de alunos ou seus responsaveis) em algumas decisdes



da escola, a saber: punigdo aos alunos, uso do uniforme, autorizagio para a utilizagio do
espago fisico da escola por outros grupos do bairro. Essa participagiio € uma forma de

garantir a legitimag8o das decisbes da escola que outrora recaia sobre o proprio diretor.

Em face disso, parece-nos que sob certos aspectos a UDEMO assumiu uma visio

mstrumental, isto é, muito estratégica da participagio da comunidade.

Finalmente, 2 APASE apoia esse novo projeto de democratizagao da escola publica paulista

nos moldes do que fot estabelecido pela legislagio. Esta entidade no apresenta uma postura
propria sobre esse novo consetho. Limita-se apenas a tecer consideragdes muito genéricas

sobre o que ela denomina de "apelo de democratizagdo”.

Por outro lado, convém assinalar que nas publicacdes das entidades por nds analisadas nfio
aparece praticamente referéncias 4 existéncia de reivindicagBes de pais de alunos, professores,
funcionérios ou qualquer movimento social popular pela criacio do Consetho de Escola
Deliberativo. A discussdo sobre a necessidade ou nio da existéncia desse colegiado

deliberativo ¢ algo que atinge essencialmente as entidades de classe.

Todavia, faz-se necessario ressaltar que entre as publicagdes das entidades analisadas, a
APEOESP foi quem mais exaustivamente discutiu nas suas publicagBes a questio da

democratizacio da gestdo da escola publica. Isto se deve, em nosso entender, ao fato de que
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a democratizagdo do processo de formagio da vontade politica constituir o ponto nodal (o
aspecto fundante) na reestruturacio interna da propria entidade. Soma-se a isso o papel
combativo desempenhado por esta entidade na divulgagio na rede oficial de ensino desse

projeto de democratizacio da gestio da escola via conselho de escola deliberativo.

Por isso, a conclusdo do nosso trabalho caminho no sentido de admitir que a criagéo e

efetivagio do Conselho de Escola Deliberativo na rede pablica de ensino no Estado de Sao

Paulo dependen muito mais da capacidade mobilizadora da APEQESP. que encontrou
condigbes politicas favoraveis durante a gestdio do governo Montoro (1983-1986), do que
algo que tenha emanado de um consenso entre as entidades do magistério oficial paulista.

Além do mais, a inexisténcia nas publica¢des das entidades de classe de artigos que mencione
a reivindicagdo por parte dos protagonistas do cotidiano escolar pela criagio do Conselho
Deliberativo € um aspecto importante e que parece validar a nossa hipotese inicial. Hipotese
esta que consiste em considerar que a democratizagio da gestio da escola piblica paulista
atraves do Conselho de Escola Deliberativo é um deslocamento para a .instituigﬁo escolar de

um modelo de gestdo participativa configurada na democratizagdo interna da APEOESP,

entre 1979.1981
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CAPITULC IV: OLHANDO A QUESTAO DA PARTICIPACAO DA
"COMUNIDADE ESCOLAR" NA GESTAO DA ESCOLA PUBLICA PAULISTA
COM A CRIACAC DO CONSELHO DE ESCOLA DELIBERATIVO

"agui tudo parece gue ainda é construgdo e jd é ruina...” (Caetano Veloso,
Fora da ordem. Citado por Rus Perez, 1994)

Desde a criagio do Conselho de Escola Deliberativo, regulamentado no Estatuto do

Magistério, em 1985, enquanto mecanismo para democratizar a gestdo da escola publica
paulista, inimeros estudos, especialmente a partir dos anos 90, vem analisando até que ponto
essa nstancia tem garantido uma participagio efetiva da "comunidade escolar” no processo

decisorio da escola.

A grande maioria destas pesquisas vem apontando para a inexisténcia de uma participagio
democratica no seio deste conselho, pois o poder decisério continua centralizado na diregdo

de escola, tendo no diretor o niicleo central do poder.*” Por outro lado, outras pesquisas

o C.L, PARO, Vitor Henrique. Op. Cit; CORREA, Rosa Lydia Teixeira. Op. Cit.; GHANEM JUNIOR,
Elie George Guimardes. Op. Cit,; GENOVEZ, Maria Salete. Op. Cit.; CARVALHO, Cecilia. Conselho de
Escola: um Caminho para a Participacfio. Dissertacio de Mestrado. Sdo Paulo: Faculdade de Educagio,
PUCSP, 1991, MONTENEGRO, Nefsse. © Conselho de Escola ¢ a Gestdo Participativa, Dissertagio de
Mestrao. S0 Paulo: Faculdade de Educagio. PUCSP, 1991: BERKENBROCK. Margaréte May, Conselho de
Escola: um Aprendizade Democritico no Pais das Excludéncias. Dissertacio de Mestrado. Sdo Paulo:
Faculdade de Educacfio, PUCSP, 1993; RUSSO, Miguel Henrigue. Teoria e Pritica da Administracio Escolar:
Conftuéncias e Divergéneias. Tese de Doutorado. Sio Paulo: Faculdade de Educacgéo,
UsP, 1995; LIMA, Antonio Bosco de Burecracia e Participacio: Andlise da
(im)possibilidade de Participagiio Transformadora na Organizacio Burocritica Escolar. Dissertacio de
Mestrado. Campinas: Faculdade de Educaciio, UNICAMP, 1995,



também t€m apontado para a existéncia de algumas experiéncias bem sucedidas de

participagio desta comunidade escolar nas deliberagdes das escolas,**

Se assim €, cabe-nos indagar a respeito dos fatores que tém dificultado a existéncia de uma
participaco efetiva desta comunidade escolar, bem como os elementos que tém favorecido
ermn alguns poucos casos a existéncia de participacio democratica nas escolas. E s a partir da

explicitagdo desses fatores, hauridos da analise do processo histdrico concreto € que

poderemos apontar as tendéncias gerais deste projeto de democratizagdo da gestdo da escola

publica paulista.

Voltemos & nossa primeira questio, a saber: o que ocorre na maioria das escolas para que
muitas pesquisas concluissem pela inexisténcia de uma gestdo democratica no seio do
Consetho de Escola Deliberativo? Para apreender o modo pelo qual tem funcionado este
Conselho, aglutinaremos os resultados dessas pesquisas em torno de trés itens: 1) a forma
como se tem escolhido os representantes dos segmentos das escolas para participar deste

Conselho; 2} como se tem decidido; 3) sobre o qué se tem decidido.

Na maioria dos casos os representantes dos segmentos que participam no Conselho de Escola

Deliberativo nao sio eleitos de acordo com o mandamento democratico que reza pela fivre

™ (£, Referimos especialmente a duas experiéncias de participagio analisadas por Avancipe. Cf,
AVANCINE, Sérgio Luis. "Daqui ninguém nos tira"”: mies na gestiio da escola piblica. Dissertagio de
Mestrade. S3o Paulo: Faculdade de Educagiio PUCSP, 1990,
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escolha dos representantes pelos seus pares. O que inimeras pesquisas demonstram é que os

membros dos conselhos geralmente ndo passam de meras indicagdes dos diretores de escola.

Depoimentos de pais de alunos, e inclusive de diretores confirmam essa pratica. Como
assevera uma professora, citada por Correa (1991), cuja pesquisa incidiu sobre duas escolas,
uma municipal e outra estadual, em Campinas, a eleicdo € "na base do vocé vai ser. Vocé,

voce”. Pal de um aluno da escola diz: "ndo existe eleigio. Fir recebi um bilhete a primeira

vez e ful. To indo até hoje”. (pp.33-4).

Normalmente as diretores alegam que amilide € impossivel realizar eleigdes, visto que o0s pais
ndo tém interesse em participar das reunides. Por isso mesmo, tem de ser na base da
indicagio. Uma diretora de escola, citada por Paro (1991), numa pesquisa realizada numa
escola de periferia de Sao Paulo, afirma o seguinte sobre a escolha dos pais, "vocé tem (..)
quase que lagar o pai. Eles ndo querem ter compromissos com a escola (pp.199-200). A
indicagio ou a nomeagdo pelo diretor é o mecanismo pelo qual se recruta normalmente os
representantes dos diferentes segmentos da escola. (Cf, BERKENBROCK, 1993:p.168;

GHANEM JUNIOR, 1992:p.135, RUSSO, 1995: p.216; LIMA, 1995, p.142).

Os diretores procuram justificar essa pratica alegando o desinteresse dos pais. Pode até ser

verdade que os pais ndo tenham muito interesse em participar das reunides dos Conselhos.
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Todavia, essa afirmativa toma um sentido diferente se indagarmos as razdes pelas quais

muitos pais ndo se interessam pela participagdo nessa instincia colegiada.

Existe um aspecto que ndo pode ser descurado e que constitui um fator muito importante. As
condigdes extrernamente adversas em que vive boa parte dessa populagdo a quem ¢ destinada
essa escola piblica de qualidade precaria destinada Muitas vezes os pais de alunos para

poderem participar das reunides das escolas teriam que deslocar distancias enormes, o que é

dispendioso ndo 56 do ponto de vista do tempo gasto, mas também financeiro.

Com isso ndo queremos afirmar que a ndo partic%pagéd dos pais se deve estritamente a
questdo da pobreza, ou seja das condigBes adversas da vida cotidiana. Se assim fosse como
poder-se-ia explicar a existéncia de experiéncias participativas em bairros pobres. Nesse
sentido, concordamos com Licio Kowarick (1986), para quem
"ndo se trata de ignorar as condigdes macroestruturais e as contradigoes
imperantes na sociedode. () Entre estas e as lutas propriamente ditas ha

todo um processo de prodiugdo de experiéncias, que ndo esta de antemdo
tecido na teia das assim chamadas condices materiais objetivas”.(p.18).

Contudo, cremos que um dos fatores que contribui significativamente para o desinteresse dos
pais de aluno em participar das reunides das escolas reside no propric preconceito dos
segmentos da escola para com esses pais. Paro (1991) traz varios depoimentos cue
confirmam essa pratica. Assiny, a diretora da escola diz o seguinte sobre maes de alunos que

participam no Conselho: "pobres, super-pobres, ignorantes, com n problemas... Bastante
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ignorantes, assim em termos ... culturais e tudo. Fu sinto tudo um bla-bla desgragado”.
Uma professora diz algo semelhante em relagfo a esses pais de alunos. Segundo ela, "o
Conselho de Escola ndo funciona porque o povo ndo esta preparado”. (pp.207, 274). Uma
funcionéria entrevistada por Neisse Montenegro (1991) no seu estudo de caso sobre o
Conselho de Escola, assevera que:" a escola deveria apenas prestar informagdes qos pais ¢

o v - i~ . Ly
ndio permitir suas intervengoes”. (p. 128)"

Sem contar com o fato de que, como observa Carvalho (1991, p.111), muitas vezes o

funcionamento da escola ¢ apresentado aos pais de alunos como algo muito complexo e que
por isso mesmo escapa 4 sua competéncia. Essas posturas nos levam a crer que existe, para
usar a expressao de Vitor Thompson (1967), apropriada dos escritos de Erving Goffman,
uina dramaturgia da superioridade, que consiste em considerar que "os ocupantes de posicoes
hierdrquicas sdo, dentre todas as pessoas da organizagio, os mais capacitados, os mais
trabalhadores, os mais indispensaveis, os mais leais, os mais fidedignos, os mais

autocontrolados, os mais conscios da sua responsabilidade profissional”. (p.133

* Além disso convém ponderar que o preconceito de diretores, professores, funcionirios em relagio aos pais
de alunos ndo é mma questio que se manifesta ocasionalmente nas reunides dos Conselhos de Escola, mas esta

presente na propria pratica pedagogica no cotidiano das escolas. Sonia Penin num ¢studo sobre a representacdo
que sujeitos coletivos (diretores, professores e pais de alunos) fazem da repeténcia e evasfio escolar, em quatro
escolas da capital paulista, mostra como o desempenho dos alunes e da participagio dos pais € associada o
somente & caréngia social, A esse respeito, C.f, PENIN, Sonia Terezinha de Sousa. Escola e Cotidiano: a
obra em construgiio. Confronto entre CondicSes Objetivas e Representagies de Professores, Diretores e
Pais em Quatro Escolas Phiblicas de Primeiro Grau de Siio Paulo. Tese de Doutorado. Sio Paulo:
Faculdade de Educacio, USP, 1987, pp.190-1, 217

102



Essa dramaturgia hierarquica dos diretores, professores e funcionarios é apenas um lado da
moeda. E preciso levar em conta também a interiorizagdo por parte dos pais do discurso de

inferioridade.

Por outro lado, a analise de como tem ocorrido o processo decisorio nos consethos de escola
também aponta para uma relagio assimétrica entre os diversos componentes deste conselho.

O diretor, a quem cabe normativamente presidir o conselho acaba sendo o niicleo do poder

do conselho. As decisdes se centralizam na pessoa do diretor ndo so porque este pretende ter
o controle da situagdo, mas também porque existe amiide uma internalizagio da lideranga do
diretor. O que nos pretendemos colocar em pauta € que a presenga dominante do diretor no

conselho ndo pode ser vista como uma via de méo tinica.

Como vimos no primeiro capitulo desta dissertagio praticamente ao longo desses cem anos
de educagio republicana ocorreu uma forte centralizagdo das tarefas politico-bedagégicas na
funcdo do diretor. Mesmo nos periodos em que se fez presente a existéncia de instituigdes
colegiadas auxiliares da escola, coube sempre ao diretor a definigiio das decisdes da escola. A
existéncia de uma organizagdo burocratica eminentemente monocratica como tem sido a das
escolas paulistas de 1°. e 2°. graus ndo significa apenas a cristalizagio de um "sistema de
organizagdo formal”, mas acima de tudo produz "um sistema de condutas significativas”,

como observou Tragtemberg (1974).
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O depoimento de pais de alunos, professores, funciondrios, e alunos atentam para essa
domindncia da figura do diretor. Uma professora, entrevistada por Paro (1991) afirma que: "
as pessoas que tem facilidade de comunicago, que dominam certo discurso, como a diretora
e os professores, acabam se impondo nas reunides do Conselho de Escola porque os pais
humildes ndo sabem sequer expressar seu ponto de vista, quanto menos brigar por eles”.
(p.206). Na mesma pesquisa feita por Paro, uma mée, referindo-se ao conselho de escola, diz:

"é uma coisa pra beneficio da propria escola (..), pra discutir o que é que os
alunos precisa, né. I festa, discutir festa, programar as festas que 1ém na

escola. Pra melhoria da APM da escoln, também. Entiio ¢ uma coisa, assim,
¢ beneficio da propria escola”. (p.210)

O que outros autores que analisaram o funcionamento do conselho de escola demonstram €
que o conselho € entendido como uma instancia que deve colaborar, ajudar a diretora. Na
maioria das vezes os membros do conselho sio ouvidos, mas ndo decidem.’’ Russo (1995)
ao analisar a dindrica do conselho de uma escola estadual observa que:

“de modo geral, pode-se sustentar que o conselho teve pouca, ou nenhuma,
competéncia e agdio em matéria de gestio. 4 diretora pode moldar a atuagéo
do conselho convertendo-o em uma estrutura funcional ao estilo tradicional
de gestdo. Isto se deu especialmenie através da criagio de um escudo de
protegiio em torno de certas dreas que ela considera sua competéncia
exclusiva, impedindo, assim qualquer interferéncia externa. Quando o
Conselho penetrou nestes espagos protegidos foi por expressa solicitagdo da
direcdo que necessitava legitimar, ou obter consenso, algum regulamento ou
norma que visava, de certa forma, recompor a ordem na escola, ou ainda,
por for¢a da exigéncia burocratica”.(p.210)

* Montenegro (1991) ao coletar depoimentos dos pais de alunos, funcionarios e
professores, sobre o Conselho percebeu que estes viam o Conselho como uma "muleta da
diretora para levar em frente”. (p.103). Ainda sobre a questdo da participagdo dos pais como
ajuda e colaboragdo, vide (LIMA: 1995, p.166)
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Ora, se as decisdes fundamentais se centralizam no diretor de escola, cabe perguntar: de que
tipo decisdes participam efetivamente os pais? O que a grande maioria das pesquisas constata
€ que os pais de alunos participam essencialmente de questdes concernentes 4 disciplina dos
alunos (comportamento), e as tarefas de manutenc¢do da escola (limpeza, pintura, etc.). (C.£,
CORREA: 1989, MONTENEGRO: 1991, BERKENBROCK: 1993; RUSSO: 1995; LIMA:

1995).

O que a pratica dominante no seio do Conselho de Escola Deliberativo nos mostra € que as

agbes dos seus membros ndo sdo diferentes da pratica corrente presente no seio das
Associagdes de Pais e Mestres. Diversos trabalhos que tém avaliado o funcionamento das
APMs, desde a sua nstitucionalizagio obrigatéria a partir da década de 70, vem apontando
que a maioria das deliberagdes desta instituigio depende da vontade do diretor, seu presidente
nato..Ribeiro (1989) ao analisar o funcionamento das APMs adverte que:

"¢ o diretor quem decide a destinacdio ¢ administra aplicagéio dessas verbas.
As eleigbes e assembléias gerais, previstas no estatuto padrdo, sdo na pratica
substituidas pela indicacdo, por parte do diretor, dos pais que devem compor
a diretoria, simplesmente para assinar os papéis exigidos por lei. Apesar do
estatuto afirmar que as reunides devem realizar-se no mimimo uma vez por
més, normalmente essas reunides sdo convocadas wma ou duas vezes por
ano, sempre pelo diretor, e muitas vezes em hordrios improdutivos para pais
¢ mdes que trabalham fora. um apelo mais massivo & commmidade s6 ocorre
quando the é pedida colaboragdo financeira (...). Em termos de participagéo
na APM em fungéio dos seus objetivos educacionais os pais tém reagido com
simples auséncia, o desinteresse ou a impossibilidade de participar. A
atividade que os pais tem podido realizar através da APM é normalmente
aguela wradicional: auxiliar a dire¢dio na promogéo de atividades para a
arrecadagdio de fundos. (..} Sdo poucos os casos onde a participacio dos
pais resulton de uma iniciativa autonoma da populagio e objetivou a
realizaciio de interesses por ela formulada”. (p.18-21; Cf, também
SPOSITO: 1989; GADOTTI: 1988; ALMEIDA: 1983).



O que nos parece pertinente perguntar € por que a pratica dos atores no Conselho de Escola
Deliberativo poderia ser diferente da que ocorre nas APMs ou no Conselho de Escola
Consultivo? Mais: o que aconteceu de revolucionario nas praticas cotidiana dos seus

membros constitutivos para que suas condutas fossem diferentes?

Para tentar responder a essa indagag8o, reportamo-nos ao estudo realizado por Habermas

(1987) no qual ele compara o sentido da declaragdo dos direitos do Homem nos Estados

Unidos e na Franga. Segundo ele, enquanto "os colonos americanos queriam legitimar com
o recurso aos direitos humanos sua independéncia do império britdnico, os franceses, uma
subversdio ao antigo regime”. (p.92). Por outras palavras, isto quer dizer que nos EUA a
declaragdo tinha o sentido de algo que vinha, como diz Habermas,

“como reforgadora de convicgdes vivamente comuns (commonsense) ao

passo que na Franga "o sentido revoluciondrio da Declaragdo radica na
Jundamentagdio de uma nova constitui¢éio”. (pp.92-3).

Essa comparagio feita por Habermas parece-nos ser extremamente instigante para analisar o
significado da criagdo, o melhor, da construgio que diversos projetos politicos toma entre
nos. A lei pretende geralmente criar uma pratica. Ora, isso ndo quer dizer que uma nova
norma democratica néo seja boa em si. O que se pretende afirmar € que ainda que essa nova
let venha para subverter uma pratica autoritaria ela coloca para os individuos ou grupos

sociais um problema de socimlizacio,
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Nessa perspectiva a frase de Caetano Veloso, que utilizamos como epigrafe a este capitulo,
na nossa interpretagdo, apreende o cerne dessa questdo, na medida em atenta para o fato de
que nosso projeto de transformagdo (construgfo) traz no seu seio o germe do seu proprio

definhamento (ruina).

Retomando a discussdo sobre as experiéncias concretas de funcionamento consetho de escola

deliberativo, gostariamos de deslocar o nosso olhar para as experiéncias bem sucedidas de

gesto participativa. Deste modo, vale a pena perguntar: quais sio os elementos que ajudam a
construir uma forma de participagio democratica diferente da que ocorre na grande maioria
das gestdes das escolas publicas paulistas? Para responder a essas perguntas reportaremos
espectalmente & pesquisa realizada por Avancine em duas escolas estaduais da periferia de

Sdo Paulo.

O primeiro elemento de destaque na escola pesquisada por Avancine (1990) consiste no fato
de que no bairro no qual se localiza as duas escolas hi uma rica tradigio de participagio nos
movimentos sociais populares. As maes que participavam no Conselho de Escola ja tinham
experiéncia de participagdo no movimento Clube das Mies da igreja. Foi ali que adquiriram a
experiéncia de discussio em grupo.Segundo Avancine (1990),
em sua maioria as mdes conselheiras se mostram informadas sobre as
regras de funcionamento do Conselho: sua paridade na representagio, poder
relativo, autonomia relativa. Sua principal lideranca chega a carregar
consigo copia de texto legal que rege os Conselhos de Escola e a ele recorre

quando necessdrio. Sdo conscientes de que ‘antes eles (da escola) podiam
Jechar o portdio na cara da gente, mas agora é diferente’”. (p.127).
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Além disso, Avancine observa que:

"as mdes, funciondrios ¢ alunos participantes da experiéncia sao undnimes
em afirmar que cresceram bastante no decorrer do processo de abertura a
uma participacdo mais ampliada possibilitada pelo Conselho de Escola. Este
crescimento estd basicamente referido a auto-percepgo enquanto portadora
de direitos, portanto, & aquisigio de nog8o de cidadania (a gente sente que tem
direito, pode e deve participar) e também ao entendimento da escola enquanto
espago publico (aquilo 14 € nosso). Refere-se igualmente a assungdo dos
sentidos da coletividade e interesse geral". ( p.140)

A experiéncia do funcionamento do Conselho de Escola Deliberativo mostrou-se bem

sucedida neste caso por dois fatores importantes a saber: primeiro, a elaboracio da
experiéncia participativa pelos pais de alunos que se fazem representar no Conselho de
Escola Deliberativo antecede ao surgimento formal deste conselho. Segundo, no transcorrer
do processo de abertura da escola, com a criagiio deste novo conselho, os representantes de
pais de alunos puderem adquirir mais experiéncia, mormente no que concerne ao
conhecimento dos mecanismos de como funcionam os diversos departamentos da

escola, na matoria das vezes opacas aos olhos da comunidade extra-escolar.

Numa outra escola, localizada no mesmo bairro, Avancine relata uma experiéncia diferente de
participagio no Conselho Deliberativo da Escola. Nesse relato, Avancine observa que o
diretor era refratario & participagio autdnoma dos pais e quis escolher os representantes dos
pais de alunos de sua confianca para a participagio no colegiado, como ocorre com

frequéncia em outras escolas.
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As maes conselheiras da primeira escola, que participam no clube das mies, incentivaram as
mies desta outra escola a escolher seus proprios representantes mediante a realizagdo de
reunides na Comissdo de Educagio do proprio bairro. Essa comissao monitorou a realizagio
da elei¢do para o novo colegiado. A presenca de um novo grupo de representantes de pais de
alunos no Conselho de Escola Deliberativo aparece como uma conquista dessas maes.
Todavia, € no confronto direto com o diretor da escola, bem como nas discussdes na

comissdo de educagio do bairro que esses representantes ganham experiéncia sobre o

funcionamento do conselho de escola.

Entretanto, no que tange ao que tem sido deliberado pelo Conselho de Escola, Avancine
assegura que:
“embora o Conselho de Escola chegue a arranhar em certas ocasides a
discissdo de questes mais estritamente pedagogicas, como conselho de
classe ou ensino profissionalizante, os pontos que dominam as pautas de suas
reunides sdo ainda relativos a organizagdio da escola (uso de uniforme, falta
de professores, reposicdio de aulas, atraso de alunos, disciplina, mtirdes,
zeladoria, funcionamento do proprio Conselho, da APM e do Grémio, etc.) e

a sua vida material (mamitengdo do prédio, merenda, contribuicdo. para
APM, uso de verbas, etc.)". (p.124)

Essa constatagio do que € decidido pelo conselho nos mostra como a déIiberagﬁo sobre
questBes eminentemente pedagogicas ainda se ma5tém sob o controle do segmento intra-
escolar (diretor e professores). Essa dificuldade de pais de penetrarem nesse campo mais
especificamente pedagdgico se deve, a nosso ver, a confluéncia de algumas questdes a saber:

a atribuigdo historica aos diretores das questdes pedagdgicas e a pouca experiéncia dos
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movimentos sociais populares de terem como pauta de suas reivindicagdes os aspectos

educacionais.

A reivindicagio de questdes educacionais tem encaminhado no sentido de exigir a expansio
da rede do ensino, isto €, construgio de mais escolas, do que uma fiscalizagio da gestdo
dessas escolas. (SPOSITO: 1984) Nem as associagdes dos amigos do bairro, a forma mais

antiga de associagdo dos moradores, tem como pauta de suas lutas a questio ligada ao

ensino. (GOHN: 1992; GHANEM: 1992)

As experiéncias bem sucedidas do funcionamento do Conselho de Escola Deliberativo,
apontadas por Avancine, permite-nos extrair delas uma conclusio fundamental: a
possibilidade de uma participacio efetiva dos pais de alunos (comunidade extra-escolar) no
conselho de escola depende da existéncia de mecanismos de agenciamento nos quais eles
elaboram suas experiéncias de participagio. Em outros termos, isto significa admitir que a
existéncia de um "espaco publico ndo estatal”, ( Clube de mies, comissdo de educagio), na
qual 0s membros aprendem a elaborar seus discursos e tornar legitimas suas reivindicages, é

condigdo sine qua non para garantir uma presenga efetiva no colegiado da escola.

Por outro lado, alguns estudos sobre o modo pelo qual tem funcionado a gestdo das escolas
publicas paulistas com a criagio do conselho deliberativo vem apontando que o diretor de

escola desempenha um papel também importante para a abertura da escola 4 comunidade
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extra-escolar. Essa abertura tem propiciado aos pais de alunos, historicamente cerceados de
compreender 08 meandros do funcionamento das escolas, um melhor conhecimento da vida

politicojpedagégica daescola.( C.f, SILVA, 1989: p.277, MONTENEGRO, 1991:p.101).

Em todo caso, cabe enfatizar uma vez mais que o papel decisivo na participacio efetiva dos
pais de alunos no colegiado da escola cabe a sua organizagio autdnoma. Tendo os pais

experiéncia de participagio em outras associagdes, geralmente conseguem garantir uma

participacdo ativa na escola, mesmo 4 revelia da direcio. Todavia, as pesquisas tém mostrado
que o inverso ndo tem sido verdadeiro. Isto ¢, nas escolas onde a diregio é favoravel a
participagdo da Comunidade escolar na deliberacio das questdes politico-pedagdgicas, se os

pais de alunos ndo tém experiéncia de participagiio esse projeto democratizante termina por

fracassar. (SILVA:1989; MONTENEGRO, 1991).

Ora, se considerarmos que a maior ou menor participagdo dos pais dos alunos ao nivel do
processo decisério do conselho de escola depende de sua capacidade organizativa, como tem
demonstrado as pesquisas, e se a lei que regula o funcionamento do conselho de escola ndo
contempla a participagio nesse colegiado de qualquer organizagio popular, ¢ plausivel
concluir que os desafios a democratizagio da gestio da escola publica paulista sio maiores

que as possibilidades de sua concretizagdo.
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CAPITULO V: CONCLUSAO

A luta pela democratizacdo da gestdo da escola piiblica paulista é um fenémeno que ganha
forca a partir do final da década de 70, no seio do movimento pela democratizagio da
sociedade brasileira, e que se consolida do ponto de vista juridico-institucional com a cria¢io
do Conselho de Escola Deliberativo, nos primeiros anos do governo Franco Montoro (1983-

1986).

Nosso propoésito neste estudo foi procurar entender de que modo as entidades do magistério
oficial paulista (APEOESP, CPP, UDEMO e APASE) argumentaram sobre a
democratizagdo da gestdo da escola publica paulista no processo de criagio e de efetivacio
do Conselho de Escola Deliberativo. Para realizar tal intento, analisamos as publicagdes
destas entidades, configuradas em jornais, revistas, boletins e panfletos, entre 1978 e o

primeiro semestre de 1995.

Todavia, para melhor contextualizar nosso objeto de pesquisa propusemo-nos, de um lado, a
apresentar um panorama historico sobre a evolugio da gestdo da escola paulista e, de outro, a

tecer algumas consideragdes sobre o significado da democracia no Brasil,

Ao examinarmos a evolugdo das modalidades de administragfio da escola piblica paulista nos

cem anos do ensino republicano, constatamos que o nicleo do poder decisorio esteve
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centrado no diretor. Mesmo nos momentos em que se fez presente formas colegiadas de
gestdo as competéncias mais significativas sejam elas administrativas ou pedagogicas

couberam ao diretor.

Por outro lado, uma breve revisio sobre versdes de diferentes autores sobre o significado da
democracia no Brasil levou-nos a reconhecer a débil tradigdo da democratizagio da sociedade

brasileira.

Ao analisarmos as publicagbes das entidades do magistério oficial do Estado de Sao Paulo
que participaram direta ou indiretamente da discussdo sobre a criagio e efetivagiio do
Conselho de Escola Deliberativo, enquanto mecanismo de democratizar as relagdes de poder
na formagZo da vontade politico-pedagogica da escola, verificamos distintos discursos sobre

o que sigmnificaria para cada entidade administrar democraticamente a escola pablica.

De um lado, constatamos que a APEOESP foi quem mais apostou na possibilidade da
democratizagdo da gestdo da escola publica mediante a criagio do Consetho de Escola
Deliberativo. Desde a realizagio do congresso de Bauru em 1979 cujo objetivo foi dotar a
entidade de um novo Estatuto de sorte a democratizar internamente o processo de formagio
de vontade politica, a discussdo sobre a democratizagio da escola piiblica tem sido uma

constante.
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A APEOESP entendia a criagio desta instdncia colegiada uma forma ndo s6 de combater o
autoritarismo do diretor, consolidado ao longo de varias décadas pela centralizagdo das
decisbes fundamentais da vida escolar nesse cargo, mas também uma forma de garantir aos
destinatarios do ensino publico a possibilidade de decidir sobre os rumos da sua propria

unidade escolar.

De outro lade, @ CPP argumenta que a democratizagiio da gestdo da escola publica nos

moldes que foi publicado no Estatuto do Magistério do Estado de Sdo Paulo é uma grande
aberragiio. & CPP considera que o projeto de democratizagio da gest3o da escola publica
através do Conselho de Escola Deliberativo é uma forma de levar a luta politica para dentro
da escola, "locus" no qual deve prevalecer a harmonia sob a sabia competéncia da diregdo.

Deste modo, a entidade deixa entrever claramente que a tentativa de garantir a participagéo
dos pais de alunos na decisio de questdes poliitico-pedagdgicas da escola é algo que beira ao
absurdo, uma vez que estes seriam incapazes de saber deliberar sobre as complexas questOes

da escola.

Ja a UDEMO assume uma posigio nuangada sobre a possibilidade de democratizar a gestao
da escola atraveés deste novo Conselho. Inicialmente a entidade vé€ o advento dessa nova
instancia colegiada como uma grande ameaca 2 lideranga considerada natural do diretor. Por
13s0 mesmo, faz algumas restrighes a esse projeto democratizante, especialmente no que

tange a tentativa de politizar os conflitos no interior da escola. Nesse sentido, as
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preocupagdes da UDEMO se assemelham em parte com as d@ CPP. Apenas com uma
pequena diferenga: enquanto @ CPP afirma claramente que os pais de alunos ndo devem
desempenhar nenhum papel relevante na administragio da escola porque seriam incapazes, a
UDEMO reafirma a posigdo de que o diretor deve ser o nucleo das decisdes da escola porque

sua decis@o se baliza em pardmetros cientifico-técnicos.

Entretanto, com o decorrer do tempo a UDEMO assume uma posigao mais favoravel a
democratizacio via Conselho Deliberativo, pois ja ndo vé a presenga dos pais de alunos como
uma ameaca 2 lideranga do diretor na escola. Antes pelo contrario, a entidade v€ a
aproximagio com a "comunidade escolar” uma forma de dividir com ela os problemas da

escola.

A APASE assume uma posicio de apoia aos novos ventos da democratizagdo da gestao da

escola publica, atribuindo a st a tarefa de fiscalizar as deliberagbes legais.

Além disso, a partir de uma sucinta revisao sobre inimeras pesquisas, que desde o final da
década de oitenta e durante os anos noventa vem analisando o Conselho de Escola
Deliberativo, lancamos um othar sobre como tem funcionado este novo conselho. A grande
maioria dessas pesquisas apontaram pela inexisténcia de uma participagdo efetiva da
comunidade escolar, especialmente dos pais de alunos no processo de formagio da vontade

politico-pedagodgica no seio deste conselho. Em todo caso, algumas poucas pesquisas
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mostraram experiéncias bem sucedidas de participagio. Tal intento se deveu muito mais a

capacidade organizacional da comunidade extra-escolar do que uma efetiva disposigio da

direcdo da escola.
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