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RESUMO

O modelo de Universidade moderna, do século XIX, que associa ensino e
pesquisa com autonomia, foi formalmente adotado para todas as instituigGes de ensino
superior brasileiras pela Lei da Reforma Universitaria, em 1968, O objetivo declarado da
reforma, segundo o Governo Militar, era a modernizagio destas instituicdes, publicas e
privadas, capacitando-as a contribuir para o desenvolvimento econdémico e social

auténomo do pais.

No final da década de 70, porém, j4 havia sinais do fracasso da sua
implementagdo. Desde entdo, propostas visando sua reformulagio foram apresentadas
pelo Governo Federal e outras entidades. Em 1997, o decreto n.° 2306, complementar 3
Let de Diretrizes e Bases/96, modificou-o, determinando que apenas algumas
instituigbes - as Universidades — seguiriam realizando ensino e pesquisa. A
moderniza¢do do ensino superior passou a ser entendida como formagdo de profissionais

‘competitivos’ para o mercado, de forma menos dispendiosa para o Estado.

A analise dos documentos oficiais ao longo do periodo 1968-1996, 3 luz da
evolugdo do contexto politico e econdmico, da literatura nacional e internacional e da
produgdo critica de entidades de representagiio académica, permitiu verificar que ©
objetivo da modernizagdo proposta em 1996, tal como ocorreu na Reforma Universitaria
de 1968, era adequar a estrutura de ensino superior do pais 4 continuidade do processo
de reprodugio do capital. O projeto “Brasil: Grande Poténcia’ apenas fo1 substituido pela

‘integra¢do competitiva no mercado global’.

Desta forma, a modemizagdo das instituigdes de ensino superior brasileiras
confirma tendéncias mundiais de crise da Universidade, mas assume especificidades da

sua situag8o periférica, em que o acesso ao saber permanece privilégio de uma elite.



ABSTRACT

The Modern University model, from the nineteenth century, which associates
teaching and research with autonomy, was formally adopted in Brazil with the
University Reform Act of 1968. The declared aim of the reform, according to the
Military Government, was the modernization of higher education institutions, both
public and private, to make them able to contribute to the autonomous social and

economic development of the country.

At the end of the 1970s, however, there were signs of failure in the
implementation of this model already. Proposals aiming at its reformulation were
submitted by the Federal Government and other bodies, notwithstanding, it was
modified only in 1997, through an act complementary to the Guidelines and Bases of
Education Act of 1996. According to the new law, just some institutions - the
Universities — would continue fo carry out teaching and research activities. The
modernization of higher education was understood, then, as the education of

‘competitive’ professionals for the market, in a less costly way for the State.

The analysis of official documents throughout the period 1968-1996, in light
of the evolution of the political and economic context, the production of academic
representation bodies, and the international literature, has allowed us to check that
the modernization proposed in 1996 aims, as the University Reform/68 did, at
adapting the higher education structure of the country to the continuity of the capital
development process. The ‘competitive integration in the global market” has just

substituted for the project ‘Brazil: Great Potency’.

Thus, the modernization of higher education institutions in Brazil confirms
world tendencies towards crisis in the modern model, but taking on the specificities
of its peripheral situation, in which access to knowledge (and not the education of

labor to the market) is a privilege of an elite,
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INTRODUCAO

Esta tese resuita de reflexdes e investigagBes sobre as instituigbes de ensino
superior (IES) no Brasil, em particular a Universidade publica. Seu fio condutor é a
transformacgdo da definigdo e fungio da instituigio universitaria ocorrida no ambiente
académico e estatal nos ultimos 30 anos, em um processo que levou 4 crescente

complexidade desta.

Verificamos que dentre os diversos atores - individuais e coletivos, internos e
externos as instituigdes - que participaram deste processo, o Estado, responsavel pela
manutengdo e direcionamento de politicas para este setor, é fundamental para o seu
entendimento. Diante disso, a analise de planos de agio governamental e de propostas de

alteragdo na legislagio constituem-se elementos centrais do desenvolvimento deste
trabalho.

O objeto de investigagio ¢ o conceito de Universidade moderna, tal qual
mmplementado no Brasil pela Reforma Universitdria de 1968 (RU/68), e seus
desdobramentos. Entendemos 2 principal caracteristica da Universidade moderna como
a associagdo das atividades de ensino e pesquisa com autonomia. Neste trabalho, esta

caracteristica sera utilizada para denominar o “modelo moderno’ de Universidade.

A RU/68 determinou a adogio do modelo moderno em todas as IES do pais, em
meio a diversas reivindicagbes dos atores: (i) Estado: desenvolvimento econdmico
autdénomo; (11) Sociedade: democratizagdo do acesso, (iii) Setor Produtivo: formagio de
recursos humanos qualificados; (iv) comunidade universitaria: formacio/consolidacio
de infra-estrutura para realizaciio do trabalho académico. Esperava-se, desta forma,
aumentar a qualidade, a produtividade e a eficiéncia destas instituices, levando-as a
contribuir para um projeto de nacfio em que a capacidade de produgio de ciéncia e

tecnologia levaria & autonomia econdmica e social.

Ao final da década de 70, porém, ja se fazia perceptivel o fracasso da reforma,
bem como a necessidade de revisa-la. Mas, apesar de feito o diagnostico, medidas nesta

dire¢do s6 comecaram a ser tomadas a partir da década de 90, e a nova reforma foi



efetivada pela Lei de Diretrizes e Bases de 1996 (LDB/96) e alguns decretos a ela

complementares.
As hipéteses inicialmente formuladas para o fracasso da RU/68 foram:

1 — 0 modelo que se pretendia implementar niio levava em conta as reais necessidades e

possibilidades do conjunto das IES do pais,

2 — o modelo atendia as necessidades e possibilidades das instituicdes mas, devido a

mudangas ocorridas ao longo do tempo, tornou-se ultrapassado.

Objetivamos clarificar, portanto: (i} as condicBes de implementagio do modelo
de ensino e pesquisa em todas as IES do pais; (ii) quais alteragdes, ocorridas ao longo do
tempo, concorreram para a necessidade de uma nova reforma, que acabou por restringir
a associagdo entre ensino e pesquisa a algumas instituiges - as Universidades., As
perguntas que direcionaram a investigagdo foram: a) como era compreendido o modelo
moderno implementado pela RU/68; b) por que a Universidade foi considerada ‘em
crise” menos de uma década depois da reforma; ¢) quais fatores contribuiram para a

nova reforma, promovida pela LDB/96.

Este estudo comeca com a defini¢io de conceitos utilizados ao longo do texto,
como Universidade, modelo moderno e modernizag3o. Faz, a seguir, um breve relato da
histéria do ensino superior no Brasil (da criagio das primeiras institui¢des e
Universidades as tentativas de modernizagio) e prossegue analisando, com algum
detalhe, a implementacio do modelo de ensino ¢ pesquisa determinado pela RU/68. Ele
finaliza com a alteragdo deste, em agosto/97, pelo decreto complementar n.°2.306 3
LDB/96. Esta delimitacio se justifica por considerarmos que, a partir de ent3o, iniciou-
se uma outra fase para o conjunto das IES do pais: se em 1968 buscou-se elaborar um
modelo que o tornasse homogéneo, a partir de 1996 tratou-se de assumir a diferenca
entre as instituigdes que o compdem, permitindo e estimulando diversidade de projetos

institucionais.

A Reforma Universitaria de 68 e a constatagio do seu ‘fracasso’, assim como a

LDB/96, ja foram objeto de analise de diversos autores. Neste trabalho, porém, ambas



sdo relacionadas a um processo de ‘modernizacdio’ do pais, diretamente vinculado 2
industrializa¢io e ao ajuste deste as etapas de reprodugiic do capital. Desta forma, torna-
se possivel compreender ndo s6 os diversos significados que o termo ‘modernizagio das
IES® assumiu ao longo do tempo, mas também os diferentes papéis que o Estado

reservou a estas, nas ultimas quatro décadas, quando empreendeu projetos nesta direg3o.

A moderniza¢fio das IES brasileiras em 1968 ¢ 1996 também ¢ analisada 3 luz da
crise que a instituiclo universitaria atravessa nos paises centrais. Embora, em ambos os
casos, o fenémeno esteja relacionado ao processo de globalizagio do capital, no caso
brasileiro ela ira assumir, como veremos, especificidades proprias da sua condigio
periférica.

Os limites deste trabatho s3o:

1. Seu foco € exclusivamente a Universidade puablica, embora eventualmente sejam

feitas referéncias ao ensino superior privado.

2. A histénia da Universidade brasileira, das suas origens aos dias atuais, ja foi
minuciosamente descrita por outros autores. Nossa abordagem e revisio deste
processo fot feita apenas com intuito de recuperar as causas da institucionaliza¢io do

modelo de ensino e pesquisa para todas as IES, feita em 1968, e a reversio deste, em
1996.

3. A Reforma Universitiria de 1968 decretou a indissociabilidade das atividades de
ensino, pesquisa ¢ extensdo — o chamado modelo tripartido. Este trabatho, no entanto,

ndo abordaré a implantagio da extensio.

4. Os conceitos de modernidade e modemizacdo tém sido, nos ultimos anos,
amplamente utilizados e discutidos nas Ciéncias Humanas. Nio foi preocupacio nem
objeto deste estudo aborda-los de forma profunda, apenas explicitar como eles vém

sendo utilizados e compreendidos no que se refere & Universidade brasileira.

5. Ele ndo discute a fundo a LDB/96, tampouco suas consegiiéncias. Seu principal
interesse estd na identificagiio dos fatores e demandas que levaram & formulacio de

uma nova proposta/politica para as IES do pais.



No Brasil o termo ‘Universidade’ tem sido utilizado, freqiientemente, em
referéncia ao conjunto das IES brasileiras, que abarca um conglomerado de instituicdes
com diferentes caracteristicas quanto ao desenvolvimento das atividades de ensino,
pesquisa e extensdo, além de tamanho, fontes financiadoras, sistemas juridicos. Ou seja:
denomina um sistema bastante heterogéneo e complexo. Neste texto, utilizaremos
“Universidade’ em alusdo a instituighes publicas dedicadas ao ensino e a pesquisa
pertencentes a rede federal de ensino superior. Apenas eventualmente o empregaremos

de forma generalizada.

As fontes de pesquisa utilizadas neste trabatho foram: (i) primdrias: documentos
e dados estatisticos oficiais do Ministérioc de Educacio e Cultura e de entidades
representativas de docentes e administradores universitarios; (ii) secundarias: estudos
sobre o tema. A relagdo Estado-Universidade levou-nos a considerar as propostas,
normas ¢ disposi¢Oes emitidas pelo Governo Federal e por seus integrantes como parte
do comportamento estatal, enquanto as agdes e reagBes de grupos, associagdes,
sindicatos, dirigentes ou autoridades académicas como indicativas do comportamento
das instituicdes. Comentarios, criticas, e manifesta¢des de outros atores ndo diretamente
pertencentes a estes espacos tambem foram utilizados, mas niio de forma sistematica,

sendo consideradas componentes da relagiio Estado-Universidade-Sociedade.

Segundo VIEIRA (1991:148): “O exame do debate sobre ensino superior
demanda que o investigador esteja atento ndo apenas aquilo que aparece oficialmente
como projeto... mas observe também como o discurso vai sendo gestado e identifique as
Jorcas que interferem na sua elaboragdo”. FAVERQ (1980:7) também alerta que, para
compreender o real significado de uma reforma, nioc é suficiente o exame de
documentos e da legislacio: “A4 pesquisa historica aplicada & educagéio s6 faz sentido
quando capta o significado de certos eventos como parte de uma totalidade, de uma

realidade concreta” .

Seguindo esta linha, a reconstituigdo da historia das Universidades brasileiras foi
elaborada através da selegdo e interpretago de fatos do contexto politico, econdmico e

educacional do pais considerados relevantes e integrantes da dindmica de formulaciio de



politicas puiblicas, j& que nenhuma politica/projeto institucional existe independente de

uma realidade concreta.

Recedvamos, a principio, que a ‘linearidade’ histérica (pela seqiéncia de fatos e
décadas) restringisse a visdo do ‘jogo de forcas’ da relagdo Estado-Universidade, bem
como do processo de elaboragdo de politicas, impedindo a percepciio da teia de relaces
que envolve as instituicdes académicas. Diante disso, cogitamos redigir um texto com
poucas referéncias a datas, & medida que o objetivo estava em apreender o dinamismo
dos fatos e do contexto que os gerava. Mas estes, inevitavelmente, localizam-se no

tempo € no espaco.

Por isso, e por motivos didaticos, a divisio de capitulos, que privilegiou as ‘fases
da modernizag8ic’ da Universidade, guarda uma certa ‘correspondéncia’ com alguns
marcos da histdria do pais. Mas, como se ver4, tais fases nem sempre refletem rupturas
ou inovagdes no setor politico, econémico e social. Sendo assim, a delimitagio dos
capitulos ndo deve ser vista de forma rigida: sio um guia de leitura, nio uma camisa de

forga.

Meu interesse pelo tema da Universidade vem do inicio da graduagio: queria
saber por qué ela funcionava daquela forma; quem tomava as decisées; por qué o ensino
€ a pesquisa nem sempre caminhavam juntos; o que distinguia meu curso de graduacgio
de tantos outros existentes no pais. Naquele periodo, justamente o fim da ditadura
militar, tive oportunidade de participar, de dentro do espago académico, de momentos e
debates que questionavam a estrutura e o papel social das IES'. Mais tarde, como
representante de atunos de pos-graduagdo no Conselho Universitario da Unicamp e

auxiliar de pesquisa em uma de suas unidades, tive ainda outra visio da instituicio, que

! Externamente 3 Unicamp: o movimento das ‘Direta-Ja’ {1984) ¢ a Constituinte {1988). Internamente:;
a mudanca do processo seletivo do sen vestibular (de questdes de multipla escolha para dissertativas, em
1986} e a greve pela Antonomia das Universidades Estaduais Paulistas (1988).



fazia aumentar meu interesse pelo tema. Tal levou-me a realizar o mestrado nesta drea’

e, finalmente, o doutorado.

Esta trajetéria, no entanto, so foi possivel devido ao meu privilégio de haver
ingressado em uma instituicio como a Unicamp, Universidade publica de projecio no
pais que realiza suas atividades com exceléncia gragas as condigbes que lhe sdo
propiciadas para tanto. Cresci pessoal e intelectualmente porque tive um ambiente
cultural rico a2 minha volta; oportunidade de ver e ouvir autoridades no pais (e no
mundo!) em vérias areas do conhecimento; aulas com professores que faziam ciéncia e
faziam pensar, sem ventrilogar livros; acesso a excelentes bibliotecas; chance de circular
por diferentes institutos e faculdades, obtendo formacio mterdisciplinar... Enfim: porque
apesar dos varios problemas e imperfeicSes que ela possuia (e ainda possui!), propiciou
um verdadeiro ambiente de formacio intelectual.

A Unicamp sou extremamente grata por este privilégio que, espero, possa ser
estendido ¢ usufruido por muitas geracdes de estudantes. Espero, ainda, que este
trabalho ajude a compreender a importancia da Universidade poder manter-se um espago

publico, auténomo, de formacio de cidaddos e producdo de conhecimento original.

* MENEGHEL (1994) Zeferino Vaz e a Unicamp: uma trajetéria e um modelo de Universidade.
Campinas: FE/Unicamp.



CAPITULO1- ORIGENS DA UNIVERSIDADE MODERNA
OCIDENTAL

Este capitulo apresenta uma revis3o da literatura sobre a origem e a historia da
Universidade no Ocidente, a partir do trabalho de autores que abordaram o tema
detalhadamente. Ao fazé-lo, explicitaremos como se deu o surgimento do conceito de
Universidade moderna, que associa as atividades de ensino e pesquisa com autonomia e
que deu origem ac formato institucional utilizado nas ultimas décadas, a fim de melhor
contextualizar o intenso debate que vem se realizando, nos ultimos anos, sobre a sua

reestruturagio.

A descrigdo de alguns dos marcos da trajetéria da Universidade ¢é feita do ponto
de vista da sua funcionalidade, destacando que a idéia de funcio ou de papel 2 cumprir,
pela nstituigdo académica, fez-se presente desde os seus primérdios, constituindo-se

fator de conflito/tens&o no seu relacionamento com o Estado e a Sociedade.

No primeiro item, apresentamos as origens da Universidade Ocidental, na Idade
Meédia, e como seu vincnlo com a Igreja foi paulatinamente rompido com o surgimento e
crescimento do poder de atuagio dos Estados nacionais. No item seguinte, mostramos
como os ideais iluministas se constituiram em uma pressdo que, apesar de externa &
Universidade, contribuiu para que esta entrasse na modernidade e para que os principios
de Razdo e Estado se tornassem as bases dos modelos de Universidade na Alemanha e

na Franca.

No terceiro item fazemos uma reflexdo sobre a Universidade da perspectiva dos
papéis de formagdo de profissionais e critica social que ela veio a desempenhar na era

moderna, verificando como eles tém coexistem, atualmente, no interior da instituigio.



1.1 — A Universidade na Idade Média

1.2 — A Universidade Moderna
1.2.1 - O Paradigma da Modernidade

1.2.2 - O Conceito de Universidade Moderna

1.2.3 — Modelos de Universidade

1.3 — Entre a Concepciio Funcional e Liberal
1.3.1 ~ Sob a Intervengdo do Estado
1.3.2 - A Servigo do Estado e da Sociedade

1.3.3 — Entre a Concepgdo Funcional e Liberal



1.1 - A Universidade na Idade Média

Segundo VERGER (1990) o nascimento das Universidades ocidentais, no século
XII, deve ser pensado como resultado de uma conjungdo de elementos favoraveis ao

florescimento da cultura.

No Ocidente, no inicio desse século, somente na Italia existiam escolas leigas
onde eram ensinadas Artes Liberais, elementos de Arte notarial e Direito pratico. Em
todos os outros lugares as escolas estavam inteiramente nas maos da Igreja, tendo sua
organizagdo ¢ conteido baseados em principios herdados da época carolingia.
Estabelecidas em cidades com certa importincia e vinculadas a um estabelecimento
religioso, mosteiro, catedral ou colegiada, eram destinadas ao preparo de clérigos.
Eventualmente, porém, recebiam alunos de fora - jovens atraidos pela reputagio de um
mestre ilustre, nobres a quem os pais desejavam dar uma certa formagio intelectual. No
conjunto, o nivel era mediocre: dispensavam o ensino elementar (leitura, escritura,
célculo) e ritos liturgicos (VERGER, 1990:19-20).

Com o chamado ‘Renascimento do inicio do século XII”, uma série de fatores
criou um °clima favoravel’ & transformac@io desta vida escolar e ao surgimento das
Universidades: a revalorizagdo da Dialética®, o aumento de traducBes de autores
classicos (gregos ¢ latinos), o desenvolvimento urbano ou renascimento das cidades (que

propiciou o surgimento de oficios ¢ de corporag¢des profissionais)®. Com a multiplicagio

* O estudo deixon de limitar-se 3 “leitura inteligente da Sagrada Escritura”. Tomou-se possivel isolar
dos textos problemas filosoficos e interrogar sobre o homem, o mundo e Deus. Com isso, o saber garhou
novamente finalidade desinteressada, visando propor um sistema coerente de mundo. Cabe destacar que,
neste momento, “v intelectual ftoma consciéncia da especificidade social de seu frabatho™, ampliando o
espectro do cléngo ligado a sua Igreja. Ele descobre também que “os métodos e a finalidade de sua
pesgui.sa ¢ de seu ensino sdo auidnomos” (VERGER, 1990:28-30).

“...0 nascimento das Universidades é indissociavel do renascimento das cidades, em certos regides
do Ocidente, a partir do final do século X1. (...) A cidade era, em primeiro lugar, a divisdo do trabalho, o
surgimento dos oficios, comerciais ou artesanais; a vinculagdo profissional tornava-se um dos dados
essenciais da consciéncia de si mesmo. A cidade, como conseqgiiéncia, era também a corporagfo,
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das escolas existentes e a organiza¢3o corporativa de seus mestres ¢ estudantes surgiram
e se desenvolveram as primeiras instituigSes universitarias, como a Universidade de
Paris e a de Bolonha.

Durante toda a Idade Média, a religidio predominou de forma hegeménica na vida
publica e privada da populagio. A concepglio de individuo, tal como a conhecemos na
era Moderna, ainda n3o havia surgido; povos e pessoas eram totalmente submissos as
imposi¢des da Igreja e considerados ‘incapazes e sem autonomia de pensamento e estilo
de vida’. Tendo se incumbido de ‘educar a humanidade’, a Igreja direcionava o ensino
para suas verdades e dogmas estabelecidos, fazendo prevalecer o argumento de
autoridade de filosofos cristdos e da Antigiidade Classica. Ela controlava, deste modo, o
ensino e a pesquisa (SANTOS F.°, 2000:17-19).

A ascensio das Universidades na Idade Média pertenceria, segundo MINOGUE
(1977), a um dos raros “momentos culturais por meio dos quais a insatisfacdo de uma
geracdo com o estado de sua heranca intelectual conduziu a wm circulo de novas
realizacdes™ . No entanto, as origens medievais desta institui¢io no teriam (e ainda nio
tém) recebido muita importdncia, porque os homens ‘modernos’ preferem vé-la no
demos ateniense € no espirito classico da racionalidade que no espirito medieval da
associaglo corporativista. Além disso, a percepgio moderna de Universidade como
‘usina tecnologica’ faria do seu periodo medieval ‘um fracasso’, uma vez que este niio

teria contribuido para o desenvolvimento da tecnologia, mas da ciéncia {p.23).

Inicialmente independentes diante do poder politico, mas submissas ao bispo
local, com o tempo as Universidades passaram a solicitar a mediagdo da Igreja de Roma
em busca de maior autonomia, pois uma autoridade mais distante ‘ampliava seu espago
interno de liberdade académica’. A Universidade de Paris foi a primeira a adotar esta

estratégia de “libertagdo’, tornando-se marco de uma progressiva conquista de autonomia

Jreqiientemente chomada universitas, os homens que exerciam o mesmo trabalho e viviam perto uns dos
outros tendiam naturalmente a se associarem para se defenderem” (VERGER, 1990:26).

> Entre estes momentos estariam: 1) o nascimento da ‘ciéncia’ entre os gregos, no sécalo VIa.C., no
qual teria surgido a “primeira Universidade’, com Platio: 2) o Renascimento ou Revolugio Cientifica,
entre 1450 a 1700, periodo de grande muitiplicidade de eventos intelectuais (MINOGUE, 1977:22).
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desta instituigdo. Segundo a anélise de RENAUT (1995), esta teria sido a primeira
‘transformacdo revoluciondria da Universidade em sua trajetéria historica’ {apud
SANTOS E.°, 2000:19).

Cabe destacar que, neste periodo, o sentido da palavra ‘educagdo’ ndo abarcava a
idéia de conhecimento como preparo para a realizagio de uma determinada fungio®.
Entre os europeus ela teria significado, dos tempos medievais em diante, “a imersdo nos
mundos abstratos da matemdtica e miusica, do Direito e da literatura da Grécia e de
Roma”. A experiéncia educacional era conmsiderada valida por si, nfio precisando de
“qualquer significado determinado em relagio ao que um homem educado produziria
pelo resto de sua vida” (MINOGUE, 1977:9).

Mas, de uma “criagdo viva® do século XII, a Universidade tornou-se, nos séculos
seguintes, uma instituicio de modelo rigido, reproduzido em larga escala. Vejamos a
andlise de VERGER (1990) sobre este periodo. A rapida proliferagio e a tendéncia
laicizante das escolas enfrentavam resisténcia da Igreja, que nio queria abandonar o
monopolio do ensino — mantido pela concessio de privilégios a estudantes e professores.
Aos poucos, aumentava a consciéncia de papas e soberanos sobre o papel que as
Universidades poderiam desempenhar ao colocar 3 disposigio, da Igreja ou do Estado,
pessoal intelectualmente qualificado. O reconhecimento de que na formagdo
universitaria, além de prestigio e valor cultural, haveria uma utilidade pratica e um
alcance politico, fazia com que estes Gltimos estimulassem e criassem novas

instituicdes’ (p.43).

® As opgdes de curriculo eram bastante reduzidas. Havia a Faculdade de Artes, que ensinava as sete
artes liberas, compostas pelas Artes Verbais (gramatica, retorica, dialética ~ Ciéncias Humanas) e Artes
Reais (aritmeética, geometria, astronomia e misica - ciéncias da natureza). Havia ainda trés Faculdades
Profissionais Superiores — Medicina, Direito e Teologia — que s6 aceitavam a matricula de alunos que ja
tivessem concluido o curso das Artes Liberais (SANTOS F.°, 2000:20).

" “Qs Estados ja existiam na Europa no século XIII e jé haviam entrado em relacdo com as
Universidades. (...) [estas] podiam ser perigosos focos de agitacdo social e religiosa, tanto mais que
haviam sido dotadas pelo papado de privilégios que as subtraiam em grande parte aos poderes publicos.
Mas fos Estados] tinham também tido a ocasido de apreciar as vantagens que podiam trazer-lhes as
Universidades; as cidades que as acolhiam traziam prestigio e prosperidade; aes governos, podiam
Jornecer juristas qualificados e... partidérios da soberania do Fstade” (VERGER, 1990:115).
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No século XIII, a quase totalidade dos Estados deixara ao papado o cargo de
fundar Universidades ¢ assegurar sua disciplina. Eles n3o tinham interesse nem
condigdes, naquele periodo, de disputar com a Igreja o monopélio do ensino, uma vez
que seus meios e ambi¢les ainda eram limitados. Mas, ao longo do século XTIV, em
funcdo de progressiva evolugio administrativa e ideologica e da formacgio e
consohidagio dos Estados territoriais europeus, houve grandes transformacgBes nas
relagdes entre Estado e Universidade. O que foi determinado papel da Universidade
neste periodo deve, portanto, ser interpretado no bojo das alteragdes ocorridas no interior

dos Estados, cujas demandas comegavam a se formar (pp.121-122).

“De um lado, os Estados substituiram as organizacoes ainda frdgeis no século XIII, por
burocracias extremamente complexas... [tal] ocasionou, da parte dos Estados, uma demanda
decuplicada em matéria de juristas qualificados e tornou-se logo evidente que as antigas
Universidades do século XIII ndo bastavam para satisfazé-la. De outro lado, a propria
concepedo do Estado, a “imagem do principe” enrigueceu-se no final da Idode Meédia. Néo
basta mais ser bom cavaleiro e bom cristdo para ser bom rei. Elementos novos... vieram
acrescentar-se a definicdo ideal do soberano: sua autoridade devia ser onipresente; a
legislagdo, a economia. a educagdo, toda a vida do reino dependia de sua competéncia. {..)
Nessas condigdes, os incentivos dados aos estudos, os favores reservados aos universitGrios,
tornaram-se um dos elementos do prestigio dos Estados e, como conseqiiéncia, uma das suas
obrigagbes politicas.” (VERGER, 1990:116)

Diante desta necessidade real dos Estados, multiplicaram-se as Universidades
criadas por principes®. Estes, com o objetivo de obter os servidores exigidos pelo
crescimento burocratico, aos poucos foram alterando o elo das instituicGes universitarias

com a Igreja, bem como a propria natureza destas.

“As corporagbes auibnomas, centros de pesquisa e ensino, Jregiientemente despedagadas por

conflitos violentos mas ricas por seu dinamismo e vida propria, haviam sucedido “centros de

¥ Cabe destacar, porém, que embora a maioria das Universidades dos sécutos XTV e XV tenha sido
criada por principes, o fimcionamento destas precisava ser confirmado pelo Papa - que, em geral,
respondia favoravelmente aos pedidos que thes eram apresentados (VERGER, 1990:116-117).
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Jormagdo profissional a servigo dos Estados” (J. Le Goff} e fortemente controlados por eles.
Estes, substituindo-se progressivamente a Igreja, aceitavam verdadeiros sacrificios para
desenvolver e manter as Universidades; ndo lhes regateavam honras oficiais e davam bons
empregos a seus graduados. Mas em troca, tais Universidades deviam funcionar regularmente,
apoiar a agdo dos governos, formar clérigos, juristas, médicos competentes, nio se tornarem

Jocos de desordem intelectual, social, politica ou religiosa” (VERGER, 1990:138).

Em seu nivel interno, as Universidades também passaram por grandes alteragdes.
O surgimento, no século XIV, de doutrinas que questionavam a forma e o conteado do
ensino ministrado e estimulavam a realizagdo de pesquisas cientificas (sobretudo na
Faculdade de Artes), enfrentava a resisténcia de setores da Igreja que temiam uma
progressiva perda do poder eclesiastico sobre mestres ¢ estudantes’. O desenvolvimento
da monarquia pontificia, por sua vez, também multiplicava a demanda por pessoal
qualificado na administragdo da Igreja, elevando a importincia do Direito Canénico
(observincia das regras hierarquicas) nas Universidades medievais. Como resultado, a
relativa liberdade intelectual existente comegou a ser cerceada (as aulas passaram a
limitar-se a abordagem de questdes religiosas de forma dogmatica e pouco polémica) e a
estrutura organizacional enrijecida (VERGER, 1990:95 ss.).

As Universidades do século XV, portanto, eram bastante diferentes das nascidas
nos seéculos anteriores. As transformacbes citadas, em nivel externo e interno,
implicaram uma ‘redistribui¢do de forgas® que acabou por provocar limitagBes na sua
forma de atuagdo. Houve restri¢io da autonomia juridica e académica, tendéncia a
‘aristocratizagdo’ ™’ e transformagdo da atitude dos professores diante do seu saber e
oficio, pois, 4 medida que “o gosto desinteressado pela ciéncia, o desejo de partilhda-la
com outros, e a confianca no valor fecundo da discussdo” desapareceram, foi-se com

eles a idéia de Universidade do século XIII (idem: 147-148).

® A mais original foi o occamismo, que separava totalmente ciéncia e fé. Ver, a respeito, VERGER
(1990:96-98).

1% Néo que “tenha havido assimilagdo a nobreza, mas antes tendéncia para a nobreza e voniade de
rejeitar tudo o que, decididomente, nilo fosse nobre”. Sobre 2 questio da aristocratizagio € o conseqiiente
“fechamento” das Universidades, ver VERGER (1990:142 e ss,),
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O Renascimento, transigdo da Era Medieval para o Humanismo do século Xix,
ndo atingiu da mesma forma todas as Universidades'. A fundagio das primeiras
academias cientificas, o surgimento dos primeiros museus, observatérios, jardins
boténicos e laboratorios legitimavam, aos poucos, a atuagio do cientista, e abria
caminho para uma profunda transformacéo, desta institui¢do, rumo ao humanismo e s
ciéncias (TRINDADE, 2000:14-15).

Neste periodo, dois acontecimentos influenciaram de forma decisiva uma nova
configuracdo para as Universidades. Primeiramente, a transferéncia da competéncia
sobre elas, da Igreja para o Estado, considerada por alguns autores marco da passagem
da sua fase medieval para a modema. Esta transi¢io teve um forte componente
econémico & medida que a Universidade, nio podendo subsistir com recursos proprios,

passou a depender de recursos publicos administrados pelo Estado.

“Laicizada, a Uriversidade deixa de atender aos interesses teolégico-politicos da Igreja,
deixando também de merecer o seu apoio financeiro. O nove ator — o Estado — que assume a
posigdo que antes pertencia a Igreja e que, portanto, também se torna o seu novo mecenas,

passa também, tal como o fizera a Igreja antes, a colocar a Universidade a seu servigo”
(GOERGEN, 2000:118).

O outro acontecimento foi a Reforma Protestante, que rompeu a hegemonia
tradicional da Igreja Catolica. Apesar de ter provocado uma reago contraria (a Contra-
Reforma), implicou em uma divisio religiosa radical entre as instituicdes académicas,
refor¢ando seu processo de laicizagiio — pois, mesmo aquelas que ndo insurgiram contra

o Papa de Roma, abandonaram o tradicional padrio teolégico-juridico-filosofico
{TRINDADE, 2000:14-15).

"' Na Ithlia, sob estimulo de principes, o Renascimento entron nas Universidades j4 no século XV,
criando condigdes favoraveis ao posterior desenvolvimento das ciéncias fisicas e experimentais. Na
Franga, a ci€ncia se desenvolven apenas nas Universidades periféricas. Na Inglaterra, a influéncia de Isaac
Newton asseguron uma expansio cientifica proeminente, mas as Universidades eram acessiveis apenas 3
nobreza ¢ 4 alta burguesia A respeito, ver Stephen d’ Irsay, Histoire des umiversités francaises et
étrangéres. Tome I et I1, Paris, editions Picads, 1993 (apud TRINDADE, 2000:13-16).
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De acordo com a andlise de MINOGUE (1977), apresentada a seguir, as
transformagdes ocorridas na Universidade no final do século XV e a nova fungdo que
lhe impds o Estado, tornaram plausivel considerar “educacio’ sindnimo de ‘preparagio
para a vida’: “Com o agparecimento desta visdo funcional, tornou-se imediatamente

possivel inferir que a educagdo era condicionada ao tipo de vida almejado” (pp.9-10).

A visio funcional foi acentuada no inicio do século XVII, quando homens como
Bacon, Comenius e Locke comegaram a apoiar fortemente a concepgio de educagio
como ‘preparagdo para a vida’. Neste periodo, a idéia de soberania politica, sob a
influéncia da teoria de Hobbes, tornou-se corrente. Tomava corpo o ideal de Estado-
na¢do que organizaria a sociedade e a tornaria ‘frutifera’. Todos eram conclamados a
contribuir “para o que era encarado como um esfor¢o cooperativo, do qual ndo podia
ser permitida a excecdio de qualquer individuo ou institui¢do: trabalhar pela rigueza ¢
pelo poder nacionais”. Conforme tomava vulto a idéia de soberania politica, o Estado
transformava-se em “poderosa agéncia organizadora, que podia (como fez muilas vezes)

usar sua organizacdo a servigo da producdo” (MINOGUE, 1977:24-25).

Diante desta concep¢io de Estado e sociedade, estes ‘homens modernos’,
defensores da visdo funcionalista da educaciio e entusiastas dos avangos tecnoldgicos,
objetavam que ‘as Universidades estavam carenies de reforma’ e criticavam a tradigdo
universitaria medieval por seu ‘afastamento do mundo e¢ de seus esforcos’. Os
governantes dos Estados europeus, por sua vez, visando fortalecer seus reinos
econdmica ¢ militarmente, também demonstravam interesse por matérias técnicas que,
se dominadas por seus saditos, facilitariam alcancar seus objetivos. Tal obrigava os que
concebiam educagio diversamente — como culiivo de talentos e sensibilidades nio
distribuidos igualitariamente entre os homens — & dificil tarefa de demonstra-la como
‘coisa atil” (MINOGUE, 1977:151-152).

Como forma de aliviar este conflito, a partir do século XVII foram criadas varias
Academias de Artes e Ciéncias, Escolas e Institutos Politécnicos para tratar da difusdo
do ‘comhecimento util’. Ou seja: desenvolveram-se dois tipos de instituigOes

pedagogicas, representantes de diferentes concepgbes de educacio: 1) escolas de ensino
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meédio e Universidades apegadas a tradigio medieval: 2) escolas modernas ou técnicas e
escolas Politécnicas (Academias de Artes e Ciéncias, Escolas de Comércio, Seminarios,
Institutos Técnicos etc.), “projetadas explicitamente para se dedicar ao conhecimento

atil e responder as necessidades de transformacéo” (idem:10).

A pressdio por uma atuagfio mais ‘funcional’ da Universidade, considerada por
alguns uma ‘depreciagio geral’ da palavra educacdo, €, portanto, heranga do século
XVII. Desde entio, a educagfio — e também a Universidade — passou a ser vista de forma
instrumental, como recurso. Nio por acaso, tal visdo Surgiu mo momento em que o
desenvolvimento do capitalismo e das forgas produtivas tomaram um rumo no qual a
producdo cientifica passou a ser valorizada por sua utilizagdio tecnolégica no mundo
industrializado. Este periodo marca a introdugsio da politica na educacio, ‘semente’ dos

sistemas nacionais de educacio desenvolvidos nos tempos modernos (MINOGUE,
1977:152).

1.2 — A Universidade Moderna

1.2.1 - O Paradigma da Modernidade

O periodo moderno, que comeca no século XVIIL, representa um novo paradigma
de entendimento do mundo e da sociedade. Segundo BOBBIQO (1987, apud HORA,
1996:33), ¢le pode ser interpretado de duas formas: (2) andlise historica, que considera
prioritariamente os eventos politicos — formacdo do Estado moderno, grandeza e
decadéncia da monarquia absoluta, Revolu¢des Industrial e Francesa, surgimento dos
Estados constitucionais e representativos, advento da democracia etc; (b) interpretacdo
ideoldgica, que leva em conta fundamentalmente as relagdes econdmicas, a forma de

produgdo, a estrutura de classe de uma determinada sociedade'?.

'* Os principais trabathos de interpretagdo ideologica realizados nesta linha sio de Weber ¢ Marx -
este estabelece a relagdo capitalismo-modernidade ¢ a analisa de forma critica e dialética. Segundo Marx,
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A tentativa de historicizar o conceito de modernidade, a fim de compreendé-lo,
exige antes a compreensio da relagdo entre Iuminismo e Modemidade, pois o primeiro
€ considerado manifestago preparatdria do segundo, que concretizou suas idéias. Dessa

forma, muitas das criticas feitas 2 modernidade aparecem relacionadas ao Iluminismo®.

Entre os pilares lluministas esta a Razdo e, por extensdo, a valorizagio do saber e
do conhecimento como instrumentos de dominacdo da natureza e do destino do homem.
A aceitag@o ¢ defesa da Razio como principio aumentaram significativamente a partir
do século XVI com Bacon e, depois, Descartes. No século XVIIL sua esséncia foi
sintetizada por Kant no “Sapede aude!” ~ “ousar saber”, pensar com autonomia, que se
tornou a palavra de ordem do periodo. Segundo Kant, o uso correto da razio seria o
mecanismo utilizado para conhecer e interpretar com seguranga as leis que regem a
natureza e a sociedade, propiciando a previsibilidade de fendmenos que eliminaria a

subjetividade da ciéncia'®. No entanto,

“A filosofia de Kant, que ainda tematiza o conhecimento humano de forma abrangente, foi
sofrendo um paulatino estreitamento no sentido da proclamagéio urilateral do conhecimento
cientifico como o tmico vdlido e seguro. A ciéncia foi ocupando por completo o espago do
conhecimento, alijando de seu campo todas as outras atividades ‘ndo ciemtificas’ da razéo
humana...” (GOERGEN, 1996:17).

ha dois momentos da trajetoria da modernidade: antes e depois de 1848, quando esta torna-se “anti-
revoluciondria, conservadora e tradicional” pela impossibilidade da burguesia manter-se revolucionaria do
conjunto das relagdes sociais. Ele questiona: existe modernidade ndo capitalista? (HORA, 1996:38).

' Segundo criticas da vertente conservadora, o luminismo teria concorrido para o ‘esvaziamento
moral do mundo moderno’. As verientes de esquerda, por sua vez, criticam o fato do Iluminismo haver
trazido a Razdo para o centro da vida humana como elemento capaz de revolucionar o homem, tendo, no
entanto, transformado-a em um novo mito a servigo da repressio. Criticam ainda o fato dele ser marco de
um projeto administrativo que submeten a vida humana a um processo de “docilidade social, submisséio é
autoridade, individualizagdo repressiva, para produzir sujeitos e siditos”. A critica dos pos-modernos ao
Tiuminismo também enfoca o monolitismo da razio finica ¢ a padronizagdo da ética e da estética (HORA,
1996:36). A este respeito ver ROUANET (1987).

' A modernidade cientifica esti fundamentada basicamente em dois principios: 2) separagdio radical
entre sujeito ¢ objeto; b) erdem uniforme como principio organizador dominante da realidade, que reflete
uma visdo harmdnica ¢ estatica do mundo. No século XIX, porém, a aceitagdo da teoria da evolugio, de
Darwin, transformou esta percepgdo numa visio de mundo dindmica e evoluciondria, admitindo o
progresso incremental tanto no mundo natural quanto na sociedade humana (SANTOS F°, 2000:22-23).
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Desde entdo, a um conceito reduzido de Razio e saber, institucionalizado como
Ciéncia, foi concedido um ‘poder normativo’ que se tornou padrdo para qualquer ato
cognitivo. Seu instrumento operativo, a logica, tornou-se critério de legitimagdo de toda
atividade humana, e a harmonia moderna viria da adequagfio a este paradigma de
racionalidade (GOERGEN, 2000:107).

A valorizagdo da Razio e do pragmatismo (visfo utilitaria do conhecimento)
deram a ciéncia um carter aplicado e wtil, em substituicio a perspectiva abstrata,
tedrica, de simples contemplagio, dominante na pré-modernidade. Esta nova dimensio
do conhecimento tornou-se caracteristica da ciéncia moderna: criagio de produtos e
técnicas para ajudar a humanidade a resolver problemas, melhorar sua qualidade de vida
e a sociedade em geral (SANTOS F.°, 2000:25),

Os principios do periodo modemo podem ser caracterizados como: 1
humanismo secular - o mundo modemo ‘rompe’ com a religido; 2) capitalismo nacional
- constru¢do de estados nacionais; 3) hegemonia da racionalidade cientifica sobre a
filosofica e teologica — a experimentagdio, na ciéncia, acaba com o dogmatismo do
conhecimento pré-moderno, fundado na metafisica. Os critérios de ciéncia e vida
modernas passaram a ser dados pela razio humana; 4) projeto iluminista — valorizagio
dos ideais iluministas de liberdade, igualdade e fraternidade; 5) celebragdo do individuo
e supremacia da liberdade individual e da razio em oposigio a autoridade estabelecida —
o individuo passa a ser a figura fundamental da sociedade modemna (LATHER, 1991,
apud SANTOS F°, 2000:27-30).

A passagem para o periodo moderno foi, portanto, marcada pela ebuligio
intelectual em um mundo que questionava através da Raziio, em todos os campos ¢
areas, os principios da Era Medieval, gerando uma nova visio do mundo®”. Mas, mais do

que mudangas decorrentes de uma sucessio de novos acontecimentos e descobertas, a

¥ Varias descobertas (polvora, biissola, imprensa) e teorias cientificas elaboradas desde o sécalo XVI
concorreram para isso. A matematica e a mecnica de Copérnico, Newton ¢ Galilew, por exemplo,
construiram modelos para predicio de fendmenos ¢ questionaram a cosmologia tradicional. J4 no séeulo
XVIIL, a mudanca do calculo do tempo vinculado ao espago, inicion a preocupacio com a quantificaciio
do tempo ¢ alterou a base da vida cotidiana.
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modernidade ¢ marcada pela “difusdo dos produtos da atividade racional, cientifica,
tecnologica, administrativa™ para diversos setores da vida humana — social, politica,
econdmica, familiar, religiosa, artistica — tendo, por isso, implicado em transformacses

que contribuiram para um novo projeto de sociedade'® (TOURAINE, 1994:17).

Para Weber, a modernidade social implicou na economia capitalista, que supde
forga de trabalho formalmente livre e organizacio racional da produgdo, baseada no
calculo contabil ¢ na utilizagio técnica de conhecimentos cientificos. No plano
econdmico, portanto, com a modernidade teve inicio o capitalismo gue, racionalizando a
produgdo industrial e fazendo uso de tecnologia (maquinario), visa a apropriagio privada
do excedente por um novo tipo de ator dirigente, o capitalista (ROUANET,
1987:231,259)""

No plano politico, houve a organizagio do Estado moderno - substituicio das
monarquias autocraticas, ligadas 4 Igreja, por governos democraticos com a burguesia 2
frente do poder politico. Entre suas caracteristicas, estio: monopélio da legislagdo e da
violéncia, sistema tributrio organizado, poder militar permanente, administragio
burocritica racional (WEBER apud ROUANET, 1987:231). Cabe destacar que a
moderna teoria do Estado estava intimamente ligada ao tema da Razdo, pois esta nio

buscava outra coisa, sendo fundamenta-lo...

“...em bases racionais, que prescindissem do cardter teologico ao qual sempre recorrera a
doutrina politica na tentativa de explicar os fundamentos ultimos do poder... O Estado racional
acompanha, passo a passo, o processo de secularizagdo da autoridade politica, ou seja, da

transformagdo da relagdo Igreja e Estado, desembocando numa ‘teoria da racionalidade do

'° A modernidade, portanto, n3o pode ser definida simplesmente como uma “visio racionalizada’ do
homem e da natureza. Ela seria a “separaco crescente do mundo objefivo, criado pela razio em
concordancia com as leis da natureza, do mundo da subjetividade, que ¢ antes de mais nada o do
individualismo... da liberdade pessoal. A modernidade rompeu o mundo sagrado que era 20 mesmo lempo
natural e divino, transparente 4 razio e criado. Ela ndo o substituiu pelo mundo da razfo ¢ da
secularizagho, devolvendo os fins tiltimos para um mundo que o homerm nio pudesse mais atingir; ela
imipds a separagdo de um Sujeifo descido do céu 3 terra, humanizado, do mundo dos objetos, manipulado
pelas técnicas. Ela substituin a unidade de wm mundo criado pela vontade divina, a Razdo ou a Historia,
pela dualidade da racionalizacdo e da subjetivizacdo™ (TOURAINE, 1994:12 - itdlicos do autor).

'" Sobre o dirigente capitalista ver TOURAINE (1994:32).
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Estado, na medida em que constroi o Estado como Ente da Razéo por exceléncia, unico no qual
0 homem realiza plenamente sua propria natureza de ser racional’ (BOBBIO, 1987:89)”
(GOERGEN, 2000:114-115).

Mas a ciéncia moderna, construida e fundamentada nos valores citados,
desenvolveu-se inicialmente & margem da Universidade e sem sua contribuigdo. Tanto
que Descartes, assim como varios grandes pensadores do comego do periodo moderno,
ndo fazia parte de seus quadros. Este fato ¢ indicio, para alguns autores, de que a
Universidade ficon “a margem de seu tempo por, pelo menos, uns trés séculos,
resistindo ¢ reagindo aos novos valores da modernidade e da ciéncia moderna”. A nova
ciéncia se desenvolveu nas Academias e escolas técnicas, e seus principios foram

incorporados pela Universidade apenas no século XIX (SANTOS F°, 2000:32).

1.2.2 - O Conceito de Universidade Moderna

Desde o surgimento das primeiras Universidades, no século XII, estas
instituicGes assumiram e refletiram peculiaridades do contexto social, econémico e
politico no qual foram inseridas, assumindo diferentes preocupagdes e finalidades. Mas a
partir do século XVIL como vimos, a histéria destas instituicses evoluiu, em grande
medida, em func¢do da sua relagio com os Estados que se formavam. As tendéncias
levaram a nacionalizagio, estatizagdo, aboli¢do do corporativismo docente e, em funcio
do interesse dos governos (do ‘papel’ atribuido as Universidades), ao surgimento de

novas profissSes — engenharia, economia e diplomacia (TRINDADE, 2000: 16).

Os conceitos iluministas de Razdo ¢ Estado, referéncias da estrutura cognitiva e
social do mundo ocidental no periodo moderno, foram os principios em torno dos quais
se adensou o debate sobre a refundacio da Universidade apos o esgotamento da
Universidade medieval. Esperava-se que o primeiro, instrumento de compreensio e
dominto do mundo, € o segundo, fundamentado em bases racionais, dessem as diretrizes
para a melhoria da sociedade e da nacdo. Os modelos universitarios alemao e francés, os
de maior influéncia sobre as reformas do ensino superior em todo mundo, privilegiaram,

respectivamente, Razdo e Estado como jdéia mestra (GOERGEN, 2000:106-107}.
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Logo apos a Revolugiio Francesa, Napoledo Bonaparte subordinou, pela primeira
vez na historia, a Universidade a um Estado nacional. Em 1806 fundou a Universidade
Imperial que, com corpo docente nomeado pelo governo e organizada em Academias
profissionalizantes, foi encarregada do emsino e da educagfio publica A educagio
tornou-se monopolio estatal, responsavel por formar quadros para a sociedade e por
difundir a doutrina do Imperador (TRINDADE, 2000:16).

Mas as ciéncias ndo entraram na Universidade napolednica — elas o fizeram a
partir do modelo alemdo. Sob o impacto da ocupagio francesa, a Alemanha via
desaparecer sua base intelectual’® e von Humboldt, ministro da educacgio, vislumbrava
na criagdo de uma nova Universidade, fundada sobre os principios da pesquisa ¢ da
ciéncia desinteressada, a permanéncia da hegemonia intelectual e moral do pais
(TRINDADE, 2000:17).

Em meio a um debate que tinha, de um lado, Fichte {defensor de um modelo
universitirio atrelado ao Estado e a servigo deste) e, de outro, Schleiermacher e
Schelling (propositores de que a Universidade fosse ligada ao Estado, mas com
autonomia para deliberar sobre diretrizes académicas, administrativas e financeiras), o

ministro aleméo optou pela proposta dos dois altimos.

O conceito de Universidade como institui¢do voltada & ciéncia e & pesquisa
surgiu, portanto, na Alemanha. Seu carater moderno verifica-se em contraposigio a
Universidade cuja heranga/tradigio medieval impunha organizacio e temas limitados
aos interesses da Igreja. A instituigio universitaria, segundo o novo conceito, foi

idealizada

“...para reelaborar e criar novos conhecimentos, para elaborar cultura. 4 ela coube integrar,
em sua propria origem, as fungdes de pesquisa e ensino e ndo apenas fazer o comentdrio, a
eventual reelaboracdo e a transmissdo dos comhecimentos existentes e da verdade
constituida...” (FAVERO, 1977:83).

*# Apos invadir € ocupar o territério da Alemanha ¢ da Prisssia, Napoledo mandava fechar suas
Universidades. Ao todo, foram mais de 20 instituicdes.
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A incorporagdo do ideal iluminista ‘sapere aude’ (inscrito nos seus estatutos) ¢ a
inovadora caracteristica de autonomia institucional fizeram da Universidade de Berlim
marco da Universidade moderna, pois foi a primeira a concretizar o novo idedrio. Esta
significativa mudanga nos propésitos e organizacio da instituicdo € considerada, por
diversos autores, a segunda revolugiio da Universidade no mundo ocidental {(RENAUT,
1995, apud SANTOS F°, 2000:33-34).

Segundo GOERGEN (2000:13), a proposta da Universidade de Berlim foi uma
forma de instrumentalizar e operacionalizar o projeto idealista filosofico modemo.
Citando Renaut (1995:116), ele considera que o debate berlinense correspondeu a um
momento no qual “o programa da razdo moderna sem divida tentou se realizar sob a
Jorma mais ambiciosa como ordenamento de todo o real e de todo o conhecimento do
real num projeto de racionalizagdo total” (RENAUT, 1995:1 16). A Universidade
tomou-se, desta forma, uma comunidade alimentada pelos mesmos principios de f¢
(historia e racionalidade) da modernidade, pela crenca absoluta no poder da Razéo e pela

esperanga de que a ciéncia viria a resolver todos os problemas do homem.

Para SANTOS F° (2000), os desdobramentos do principio de autonomia da

Universidade em relacdo ao Estado seriam:

1) Liberdade académica do professor e do estudante, ou seja, a liberdade de pesquisar e
ensinar ¢ a liberdade de aprender (Lehrfreitheit e Lernfreiheit). Estes principios, que
fizeram parte da tradicdo de algumas Universidades medievais, passavam a ser de
interesse do proprio Estado, responsavel por sua observincia, e tornaram-se condigio

a sobrevivéncia da Universidade;

2) Prioridade a busca de noves conhecimentos (pesquisa). A Universidade pré-moderna,
diversamente do que ocorria no 4mbito das academias cientificas ha quase dois
séculos, apenas ensinava, repetia, transmitia ou comentava o conhecimento
estabelecido, sem nada acrescentar-lhe de novo. A Universidade moderna, portanto,

incorporou este principio com bastante atraso;
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3) Unidade entre pesquisa e ensino. Estabeleceu a importincia do estudioso para a
Universidade e, ao mesmo tempo, confirmou o valor dos métodos de pesquisa

cientifica nas fronteiras do conhecimento;

4) Busca de integracdo dos conhecimentos. Reunido de todas as ciéncias dentro de uma
unica faculdade, a Faculdade de Filosofia, ‘criada para sediar todas as ciéncias
basicas, todas as pesquisas basicas, desde a propria Filosofia até as demais ciéncias
da natureza e do espirito’. Esta idéia de interdisciplinariedade foi importante por
permitir a interagdo entre pesquisadores e, por extensfo, a integragio do
conhecimento (pp.35-38).

Os principios estabelecidos na Universidade de Berlim nfio sé redefiniram o
conceito de Universidade na maioria dos paises da Europa, a partir da segunda metade
do século XIX, mas também influenciaram as instituigdes universitarias do continente

americano, tendo se tornado a referéncia da Universidade da era moderna,

1.2.3 - Modelos de Universidade

DREZE;DEBELLE (1983) dividiram as principais concepgdes de Universidade
da modernidade em dois grupos: a) Universidade do Espirito ou Liberal, também
chamada idealista; b) Universidade Fiumcional ou do Poder.

Segundo estes autores, as chamadas Universidades do Espirito ou Liberais
desenvolveram uma idéia de Universidade fundamentada em ‘normas proprias a

instituigdo’. Pertenceriam a este grupo:

1- Universidade fnglesa: com a finalidade de tornar-se ‘local de ensino do saber
universal”, tinha por pressuposto que a aspiragio ao saber € natural ao homem. Diante
disso, ndo cabia 4 Universidade direcionar ao saber pratico, funcional e Wtil que

caracteriza a formagio profissional, pois...

“...0s recém-formados ndo devem levar consigo conhecimentos profissionais, mas, aquilo que é
necessario para guiar o uso desses conhecimentos, para esclarecer os aspecios técnicos do seu

trabalho a luz de uma cultura geral” (MILL, 1967, apud DREZE; DEBELLE, 1983:39).
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No entanto, nesta concepgio a transmissio do saber intelectual, papel da
Universidade, seria uma tarefa autbnoma, sem vinculo com a pesquisa cientifica —

considerada atividade secundaria.

2- Universidade Alemd: baseava-se no principio de que a humanidade aspira a verdade
¢ que esta, ndo podendo ser adquirida na sua totalidade, deveria ser incessantemente
procurada. A pesquisa, orientada por uma reflexio filosofica, coexistiria com ensino,

ndo entendido como instrugiio, mas como ‘aprendizagem da atitude cientifica’;

“Mesmo quando os estudos universitirios preparam para o exercicio de uma profissdo
intelectual, o desenvolvimento da atitude cientifica parece primordial: ela ¢é indispensavel as
aplicagdes inovadoras na prdtica; é o ponto de partida de um processo de educagdo permanente
que deve ser seguido durante toda vida ativa” (DREZE; DEBELLE, 1983:52).

3- Universidade Norte-Americana: tinha por objetivo ser ‘mola propulsora’ do
progresso da nagdo e da sociedade, implicando um certo carater utilitario. Foi idealizada
como local onde a cultura e a ciéncia levariam i acao e encontrariam “vontade de
progresso, em vez de Serem consideradas como fins em si mesmas”. Pois, conforme
defendia WHITEHEAD, seu mentor intelectual, “se o educagdo ndo é util, o que é ela?
Serc um talento que é preciso conservar, secretamente, bem guardado? Seguramente a
educagdo deve ser util, qualquer que seja nosso fim na vida” (WHITEHEAD, 1929,
apud DREZE;DEBELLE, 1983-65).

Para cumprir este objetivo, a Universidade norte-americana atribuia aten¢io
especial a formagdo do quadro docente, considerado peca-chave deste sistema’. A
autonomia da instituig8o seria preservada em relagio ao Estado e as pressdes de outras

atividades profissionais, pois:

“As condicBes de progresso numa sociedade nédo se identificam necessariamente com as

necessidades politicas do Estado(..). Para contribuir para o progresso da sociedade a

® “Toda arte, na orgarizacdo de uma universidade, é reunir um corpo de professores cuja ciéncia é
esclarecida pela imaginacdo. Eis o problema niimerc um do ensino wniversitario” {WHITEHEAD, 1929,
apud DREZE:DEBELLE, 1983:74).
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universidade deve gozar de wma larga independéncia a respeito do Estado — no plano dos fins
sendio no dos meios” (DREZE;DEBELLE, 1983:65).

No grupo Universidade Funcional ou do Poder desenvolveu-se uma concepgio
de Universidade fundamentada nos servigos que esta deveria presta a uma nacgio. A este

grupo pertenceriam:

I- Universidade Framcesa: criada para servir ac Estado, estava ideologicamente
subjugada a0 poder, assumindo a fungfio de conservar a ordem social pela difuso de

uma doutrina comum,

“De todas as nossas institui¢des, a mais importante é a instrugdo publica. (..) E preciso que a
moral e as idéias politicas da geragdo que se educa ndo dependam da novidade do dia ou da
circunstincia do momento. E preciso, antes de tudo, atingir a unidade e que uma geragdo

inteira possa ser jogada na mesma forma” (NAPOLEAO, apud DREZE; DEBELLE, 1983: 85).

Organizada de modo que as divergéncias fossem atenuadas 20 maximo pela
estrutura académica e administrativa, a Universidade francesa ou napolednica era uma
instituigo sem autonomia. Por conseguinte, a pesquisa — entendida como busca da
verdade e questionamento do estabelecido — tinha pouco espago para ser desenvolvida.
O ensino possuia orientagdo profissional, centrado nas atividades diretamente Uteis ao
Estado - preparar individuos para o exercicio de profissdes que atendessem 3 demanda
industrial e estabelecer vias de acesso {por exames ou concursos) a fungdes piiblicas ou

de carater publico.

2- Universidade Sovidtica: assim como a francesa, assumiu uma funcio politica no

Estado.

“0 trabalho dos diplomados ndo consiste somente em exercer suas competéncias de
especialistas; eles devem também compreender, aceitar e difundir as idéias politicas do regime,
de tal sorte que possam ser ‘leaders’ nas diferentes tarefas exigidas pela edificagdo da
sociedade soviética, em conformidade com os pontos de vista do partido comunista” (GRANT,
1964, apud DREZE;DEBELLE, 1983:103).
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Suas tarefas essenciais eram contribuir para o crescimento econdmico da nagio
através de sua inmsercio no processo global de producdo, difundir conhecimentos
cientificos e politicos (cursos obrigatorios sobre a teoria marxista em todas as areas) e
dar subsidios para uma educagio permanente. Dependente do poder politico, ela

organizava ensino e pesquisa em funglo das necessidades da economia nacional,

Uma comparagio entre os modelos acima, revela que o modelo alemio se
diferencia das demais por promover a indissociabilidade entre pesquisa e ensino. Além
disso, seu ideal de autonomia do saber (o qual deveria ser indiferente a possiveis
instrumentalizagdes pelo Estado) mostra a forca e o poder atribuidos & instituigio
universitaria. Estas duas caracteristicas o distinguem do modelo francés que, em intima
ligacdo com o Estado, foi organizado a fim de viabilizar projetos de desenvolvimento
para a nagdo. A Universidade tornou-se, neste caso, uma instituicdo do Estado Nacional,
constituindo-se um dos seus instrumentos para superar as dificuldades, sobretudo

politico-culturais, de implementagio do projeto burgués” (GOERGEN, 2000: 117-1 19).

Ainda sobre os modelos descritos, assinalamos dois aspectos que consideramos
importantes para compreender a Universidade contempordnea. O primeiro, destacado
por RICOEUR (1983), refere-se 2 distingdo entre o grupo Liberal {modelo da Inglaterra,
Alemanha e EUA) e o Funcional (Franga e URSS). Ele considera que no primeiro
haveria, de fato, uma idéia de Universidade; mas que, no segundo grupo, seria mais
exato tratar de uma “fungdo’. Ambos, porém, representariam um ideal de Universidade
que, elaborado em um determinado contexto, sofreu diversos ‘desvios’ quando colocado
em pratica. Assim, por variagdes continuas ao longo do tempo, as Universidades foram
levadas a realizar estas duas exigéncias ‘contrarias’: assegurar a pesquisa livre e prover a

nacgdo de profissionais.

Se observado, portanto, o funcionamento da Universidade em todos os paises,

sera possivel verificar que a concepgio Liberal (de autonomia de ensino ¢ pesquisa), de

¥ “Néo foi a troce de nada que Napoledo fechou as Universidades francesas, tradicionalmente

ligadas a Igreja (1793-1896), criando um sistema de Jaculdades que pouco lembravam as Universidades
Iradicionais mas que, em compensagdo, eram monopélio do Estado” (GOERGEN, 2000:117-118).
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uma parte, ¢ a Funcional (de Universidade como servigo pablico ou engrenagem da
administragdo central), de outra, “constituem os dois polos, entre os quais, todas as
Universidades do mundo inteiro se encontram, hoje, interiormente dilaceradas, mesmo
se a forma juridica as torna mais préximas de um ou de outro pélo” (RICOEUR,
1983:9-10).

O segundo aspecto refere-se a importincia da questio econdmica para 2 relagio
Estado-Universidade. Uma vez dependente do financiamento estatal, a instituicdo
académica precisou desenvolver mecanismos de legitimagiio dos recursos recebidos. Tal
¢ evidente no caso da Universidade francesa que, sob o regime napolebnico, foi
estruturada para formar os profissionais de que o Estado necessitava. Reconhecida e
mantida devido aos servigos que prestava, sua orientago basica nfio podia ser calcada na

ciéncia neutra ¢ independente.

“0 investimento do Estado francés na Universidade deveria ter como retorno a formacdo de
profissionais uteis a sociedade. Na Universidade francesa, a ciéncia jamais é objetivo, mas
sempre um meio de preparacdo para o exercicio profissional. A Universidade deveria contribuir
para fixar e ampliar o poder do Estado napolebnico, o que justificava também que ele a
Jfinanciasse (Renaut, 1995:73)” (GOERGEN, 2000:119).

A legitimagdo da Universidade frente ao Estado tornou-se um ponto importante
do relacionamento entre eles, mas ndo apenas no caso francés. Ela propiciou, doravante,
forte interferéncia estatal no modo de atuar da academia, tendo se transformado em

potencial foco de tensdo entre ambos.

Quanto as implicagbes das concepgdes funcional e liberal para a educagio
universitdria, as Universidades do primeiro grupo conferem 3 formacio do estudante
uma diretriz claramente profissionalizante, onde a utilidade do conhecimento ministrado
¢ fundamental. Ja no grupo liberal, a preocupagio central reside na formagio intelectual

do individuo. O modelo alemao, por exemplo, adotou a concepgio de saber do contexto
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Tluminista, ligada & melhoria do mundo, da vida do ser humano®. Cabe lembrar, porém,
que na origem do projeto moderno, formagdo e informagdo eram dois aspectos de um
mesmo processo educative, no qual valores éticos e responsabilidades sociais eram

elementos importantes (GOERGEN, 1996:22-23).

Finalizando, nio podemos esquecer que as Universidades, desde a sua origem na
Idade Média, estiveram ligadas 3 reprodugdo de elites culturais e econdémicas pela
transmissdo de modos e padrdes de civilidade que também formavam o corpo — como
postura, tom de voz - e podiam ser percebidos na aparéncia e no comportamento dos
individuos. Neste sentido, tanto o modelo francés quanto ¢ alemio tinham a educagio
universitaria como fase terminal da formagsio de uma classe privilegiada, possibilitando
o polimento de habilidades sociais e de uma série de conhecimentos ligados a questdes
culturais e sociais — ‘capital cultural’. A Universidade propiciava, ainda, o
desenvolvimento de uma rede de contatos dteis quando na busca de ocupagdo

profissional — “capital social  (FEATHERSTONE, 2000:64).

1.3~ Entre a Concepgido Funcional e Liberal

Desde que passaram a ser financiadas pelo Estado, as Universidades tiveram suas
atividades académicas legitimadas por analises do quanto estariam correspondendo ou
ndo as demandas sociais e estatais. Do mesmo modo, pesquisa e ensino ganharam outra
conotagdo depois que o Estado passou a dirigi-los como instrumentos auxiliares na

consecucio de seus objetivos.

# Kant e outros consideravam a Universidade instramento-chave no processo de desenvolvimento do
pensamento critico do individuo. Para este awor 2 preocupacio estava em: 1) Bildungsprozess —avida
como um processo de educacio e desenvolvimento na formagdio da pessoa; 2) Mundigkeit — a idéia de que,
a¢ uma certa idade, a pessoa deveria adquirir a maturidade DeCessaria para usar racioctnio critico e ser um
cidaddo bom e responsavel; 3) Cosmopolitismo — os cidadiios no deveriam estar vinculados & nacio-
estado, mas ter uma responsabilidade mais abrangente diante da humanidade, em face de ideais universais
que transcendem as particularidades e interesses locais e nacionais (FEATHERSTONE, 2000:62-63).

% Os conceitos ‘capital cultural® ¢ “capital social’, de que trata FEARTHERSTONE (2000), foram
desenvolvidos por BOURDIEU (1984) Distinction. Londres, Routledge.
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Passados dois séculos, transformagBes nos desafios e demandas de formagio
profissional, na produgiio de ciéncia e tecnologia e no Ambito estatal e social,
dificultaram a identificagdo das institui¢Ges universitarias segundo os modelos descritos.
No entanto, as concepgdes liberal e funcional, a eles subjacentes, acompanharam o
debate sobre a missdo destas ao longo de todo o periodo. “Qual o papel da
Universidade?” e “Para onde/quem ela deve direcionar suas atividades?” sdo questdes
repetidas ha décadas por estudantes e académicos, 6rgdos estatais de financiamento, pela
sociedade em geral — todos & procura do seu ‘sentido’ em cada contexto e momento
histérico.

Veremos, neste item, como a compreensio sobre a missio da Universidade no
periodo moderno, bem como suas implicagBes para o desenvolvimento das atividades
acadeémicas nas ditimas décadas, esteve mantida em torno dos idearios funcional e
liberal.

1.3.1 — Sob a Intervencao do Estado

O papel da ciéncia na Primeira e na Segunda Revolugfio Industrial (ocorridas na
Inglaterra ¢ Alemanha, respectivamente), mostrou o seu potencial de contribui¢do para o
desenvolvimento econdmico ¢ social. Feita a ligacio entre performance da técnica e
lucro, criou-se um circulo vicioso no qual o saber transformado em técnica gera mais
lucros e, estes, mais saber e técnica. O interesse no desenvolvimento cientifico foi
vinculado ac ganho, ndo mais 4 busca pelo saber, implicando que os investimentos em
ciéncia fossem direcionados a areas tecnologicas, em que ha possibilidade de retorno dos

recursos investidos.

Desde o final do século XIX, portanto, o avango cientifico mostrou-se essencial
para o crescimento industrial € econdmico dos paises, pressionando fortemente a
Universidade para que suas atividades se voltassem a questSes de ordem mais ‘prética’
que teorica. Em conseqiiéncia, a proposta de pesquisa autbnoma e desinteressada,
caracteristica da Universidade moderna, enfrentou dificuldades para ser mantida —

inclusive em seu proprio ‘bergo’, a Alemanha.
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Em diversos escritos sobre o tema, nas primeiras décadas do século XX, Max
Weber apontou as dificuldades de fazer prevalecer o ideal liberal nas Universidades. Ao
colocar em discussio fatos ocomridos em algumas instituicGes alemds, ele retratou
situagOes ilustrativas de como a dependéncia da Universidade em relagio ao Estado
propiciava a violag3o dos seus principios de autonomia e liberdade académica, & medida

que era impelida a atender interesses governamentais e sociais.

“Se 0 “Estado”... assume a posigdo expressa por: “canto no tom de quem me da o pdo”; se, em
outras palavras, o Estado concebe a influéncia de que goza - em consegiiéncia da situaciio
econémica das Universidades — como um meio de conseguir determinada obediéncia politica...
em vez de encard-la como um pressuposto de responsabilidade cultural, entdo os interesses da
ciéncia ¢ da erudicdo dentro de tal tipo de “Estado” ndo estdo melhor servidos e, de fato, sob
muitos aspectos, estéo pior servidos do que em sua situacio anterior de dependéncia da Igreja”
(WEBER, 1989:69).

Os relatos de Weber sobre a sujeicio da Universidade a agdo de politicos; a
intervencdo de preconceitos totalmente alheios 20 ethos académico, como o religioso e
ideologico; a0 corporativismo docente na realizacio de concursos e nomeagio de
catedréticos; ao predominio do ethos burocritico sobre o saber académico; a valorizagio
do diploma (burocratizagfio e status social) em detrimento da formagdo intelectual e da
personalidade, entre outros, explicitam a diversidade de problemas colocados ao ideal de
Universidade voltada aos valores da verdade e da ciéncia desinteressada. E, segundo
avaliagdo deste mesmo autor, tais criticas podiam ser estendidas, em maior ou menor

grau, a instituigbes universitarias de todo o mundo.

No final do século XIX, também a idéia de integrac@io das ciéncias ja fora
praticamente abandonada. Alteragdes no modo de produgiio da ciéncia e o nivel de
especializagdo por ela alcangado ampliaram os ramos do conhecimento {‘multiplicaram’
as ciéncias), promovendo sua fragmentacio e desarticulag3o, especialmente em nivel
avangado. Na primeira metade do século XX, esta fragmentagdo, juntamente com a falta
de interagio entre os pesquisadores, gerava diversas criticas. Dentre estas, descrevia-se o

cientista moderno como um ‘novo barbaro’, alguém que...



31

“...sabe quase fudo sobre quase nada, aquele que ndo tem visdo do todo ou do conjunto, nem
visdo das articulacdes de seu conhecimento com o de outros colegas. E o barbarismo é tal que

#do ha mais possibilidade de didlogo dele com outros colegas” (ORTEGA y GASSET, 1932,
apud SANTOS F.°, 2000:40)>.

Apos a I Guerra Mundial, o progressivo crescimento de investimentos em
ciéncia, visando o retomo (lucro) dos recursos despendidos, ja tornava irreversivel o que
alguns autores denominam fecnizacdo da ciéncia. Os critérios de avaliagio de atividade
académica privilegiavam a performatividade, ao invés da verdade, numa migragio dos
bindmios ‘verdadeiro/falso’, ‘justo/injusto’ para ‘eficientefineficiente’, ‘lucrativo/ndo-
lucrativo” (GOERGEN, 1996:11).

A Universidade liberal teria se afastado tanto de sua idéia original que, no final
da década de 50, alguns pensadores do chamado ‘idealismo alemio’, como Karl J aspers
¢ H. Schelsky, defenderam a criagdo de uma nova instituigio para atender a imagem
ideal. Ao recuperar a proposta liberal, Jaspers a definiu a partir do postulado: “E um
direito da humanidade que a busca da verdade prossiga em toda a parte sem
constrangimento”™*. Esta proclamacio da ‘idéia de Universidade’, conforme assinalou
SANTOS (1994:192), ja era ‘de algum modo reativa’, 2 medida que a sociedade exigia
cada vez mais da instituicho académica formas de conhecimento e de atuacio que,

privilegiando a técnica, eram alheias 4 proposta de pesquisa e ensino desinteressados.

Da ‘subordinagio” universitaria 4 busca da verdade, decorreriam os trés grandes
objetivos da instituigdo, determinantes da sua ‘centralidade’: 1) porque s6 chega a
verdade quem a procura incessantemente, a precedéncia da pesquisa sobre todas as
outras tarefas do ensino; 2) porque o &mbito da verdade ¢ maior que o da ciéncia, a

Universidade deve ser um centro de cultura, disponivel para a educagio do homem

# Nesta mesma linha de critica 3 especializagio da ciéncia, Charles Snow, em 1955, levantava a tese
da existéneia de duas culturas académicas waiversitarias: a das Letras ¢ Humanidades e a das Ciéncias
Naturais ¢ Exatas, cujos especialistas ndo sc entendiam, niio usavam a mesma lingua e seriam, portanto,
incagazes de dialogar (SANTOS F.°, 2000:40).

** Segundo JASPERS (1965), as estruturas institucionais deveriam ser “formagdes do espirito objefivo.
Uma institui¢do s6 manterd a sua funcionalidade na medida em que seja capaz de encarnar de forma viva
a idéia que lhe é inerente ” (apud HABERMAS, 1987:3).
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como um todo; 3) porque a verdade deve ser transmitida, a Universidade deve ensinar.
Mas o ensino, mesmo o das aptiddes profissionais, deve ser orientado para a formagéo
integral (JASPERS, 1965, apud SANTOS, 1994:188).

Retomando principios ditados no século anterior, a definigio do ensinc na
Universidade deu-se a partir da pesquisa e, diferentemente de instrugdo, foi entendido
como aprendizagem de habilidades. Neste contexto da visdo liberal, educacfio seria “ o
exercicio da inteligéncia, sem idéia de lucro, [que] contribui para a formacao de uma

personalidade independente, dona de si propria” (RICOEUR, 1983:15).

1.3.2 — A Servigo do Estado e da Sociedade

Apesar dos esforgos de Jaspers, a tendéncia de tecnizagdo aumentou. O principio
de autonomia ma busca da verdade, que deveria manter o foco da Universidade na
investigac3o pura, viu-se cada vez mais fortemente confrontado com a reivindicagio de
envolvimento desta, e do conhecimento por ela produzido, na resoluciio de problemas
econdmicos e sociais. Deste modo, de institui¢do unica, com grande prestigio social e
imprescindivel 2 formagio de elites, a Universidade passou a ser criticada pela falta de
‘sintonia’ com as exigéncias sociais emergentes e com as demandas do Estado, que
pressionavam por mudangas no sistema de ensino, na produgio cientifica e na sua

organizacio institucional. Vejamos a analise de SANTOS (1954} a este respeito.

No &mbito da sociedade, desde o final do século XIX) o éxito na Iuta dos
trabalhadores por avancos nos direitos sociais - como sufragio universal, direitos civis e
politicos, organiza¢io autbnoma de interesses, distribuigio da riqueza nacional —

provocava...

“..alteracfes tdo profindas que veio a configurar um novo periodo de desenvolvimento
capitalista, o periodo do capitalismo organizado, em cujo decurso a forma politica do Estado
liberal foi substituida, nas sociedades européias desenvolvidas, pelo Estade-Providéncia, ou
Estado social de direito...” (SANT 08, 1994:210-211).
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Até a primeira metade do século XX, o Estado liberal (forma politica da
sociedade modema) ndo tinha, ele proprio, forte contetido democratico, mas acabou
sendo fortalecido pelas lutas e avangos nos direitos sociais. No Estado-Providéncia, que
o substituiu, os trabalhadores conquistaram o direito a educacio, vista como mecanismo
de ascensdo social e democratizagio da sociedade. Fles solicitavam o ensino basico e

profissionalizante, enquanto o acesso & Universidade permanecia privilégio da elite.

Mas no pos-guerra, em especial na década de 60, boa parte da populagio ja
estava escolarizada e as reivindicagbes por democratizagdo da sociedade via educagio
chegaram a Umniversidade. Esta, por sua proposta elitista tanto de ensino quanto de
pesquisa, era seriamente questionada e criticada, e a facilitagio do acesso configurou-se

uma necessidade social a ser suprida.

“Quando a procura de educacdo deixa de ser reivindicacdo widpica e passa a ser uma
aspiragdo socialmente legitimada, a Universidade s6 pode legitimar-se satisfazendo-a. Por isso,
a sua fungdo tradicional de produzir conhecimentos e de os transmitir a um grupo secial restrito
¢ homogéneo... passa a ser duplicada por estoutra de produzir conhecimentos a camadas sociais

muito amplas e heterogéneas e¢ com vista a promover a sua ascensdo social” (SANTOS,
1994:211).

O grande aumento de demandas de ordem econdmica, social e politica, forcou a
Universidade a assumir maior responsabilidade pelos problemas do mundo
contemporaneo. O movimento estudantil, principal porta-voz da reivindicagio de
intervengdo estatal e de transformacdo da instituicdo académica, criticava-a: 1) por seu
isolamento, pois pretendia coloci-la a servigo da sociedade em geral; 2) por isolamento
‘aparente’, pois considerava que ela sempre desempenhara fungdes em favor dos
interesses das classes dominantes; 3) por sua falta de comprometimento com problemas
mundiais, onde quer que ocorressem — como fome, ecologia, paz; 4) por sua falta de
compromisso com problemas nacionais — criminalidade, desemprego, habitagfio - ou
regionais, 4 medida que nfo se envolvia com a comunidade local - assisténcia médica e

juridica, planejamento urbano, educacio de adultos (SANTOS, 1994:205-206).
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Neste contexto de demanda por massificacio da Universidade, foram tomadas
algumas medidas para respondé-las que trouxeram, obviamente, conseqiiéncias para a

instituicdo académica. As trés principais solicitagdes, formas de encaminhamento e

resultados foram:

1) Tornar o alto conhecimento acesstvel a uma grande demanda/contingente
populacional que requeria estudo, por considerar ‘escolarizaco’ sinbnimo de ascensio ¢
via de democratizagio social. Esperava-se que a escolarizagdo universal atenuasse a
tensdo/distancia entre a elite e as massas.

A Universidade, acostumada 2 produgdo de alta cultura e de conhecimentos 3
formac@o das elites, foi obrigada 3 “producdo de padrbes culturais médios e de
conhecimentos uteis para as tarefas de transformagéo social e nomeadamente para a
Jormagdo da forga de trabalho qualificada exigida pelo deservolvimento industrial”.
Mas ela viu-se incapaz de atender e desempenhar prontamente estas fungbes
contraditorias (formar elites e massas), o que levou os “grupos sociais mais atingidos
pelo seu défice funcional, ou o Estado em nome deles, a procurar meios alternativos de
atingir seus objetivos” (SANTOS, 1994:190).

Como resultado, enquanto algumas Universidades mantiveram suas atividades
em alto nivel, outras foram adaptadas ou criadas a fim de atender a massa. Dessa forma,
a pressdo pela democratizagdo através da massificagiio do conhecimento levou, para

dentro das Universidades, o dualismo social existente fora dela. Tal como teve lugar,

“..a democratizacdo da Universidade traduziu-se em diferenciacdo-hierarquizacdo entre
Universidades e entre estas e outras instituicbes de ensino superior. A produgdo de alia cultura
permanecey em grande medida contrelada pelas Uriversidades mais prestigiadas, enquanto as
Universidades de massas se limitaram & distribuicdo de cultura ou, quando a produziram,

baixaram o nivel de exigéncia e degradaram a qualidade ” (SANTOS, 1994 193-194).

2) jormar profissionais altamente qualificados voltados a pratica, ao mercado de
trabalho. O nivel do desenvolvimento tecnolégico, no pos-guerra, alterou em muito o

mundo do trabalho: este deixou de ser operacional, simples desempenho de forga fisica,
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transformando-se em tarefa qualificada, resultado de esforgo intelectual ¢ de formagdo
profissional relativamente prolongada. A industria, portanto, necessitava trabalhadores
de “elite’ para solucionar problemas tecnologicos. Diante desta situagio, a Universidade

ndo pode manter-se alheia a aplicabilidade dos conhecimentos que transmitia.

“...a educagdo, que fora inicialmente transmissdo de cultura, formagdo do cardter, modo de
aculturagdo e de socializacdo adequado ao desempenho da direcdo da sociedade, passou a ser
também educacdo para o trabalho, ensino de conhecimentos utilitarios, de aptidGes técnicas
especializadas capazes de responder aos desafios do deservolvimento tecnolégico no espago da
producdo” (SANTOS, 1994:196).

Ao tentar compatibilizar educagdo humanistica e formagio profissional e assumir
a tarefa de formar forga de trabalho especializada, algumas Universidades reformularam
sua proposta de ensino; ou seja, ao lado das instituigdes ‘tradicionais’, surgiram ou
foram desenvolvidas, em diversos paises, outras especificamente voltadas a formacdo
profissional. 1sso fez com que a diferenciagdo entre Universidades, descrita ha pouco,
fosse estendida a diferenciagdo entre dreas do conhecimento (area tecnologica x area

humana e artistica).

3) suprir demandas do Estado e da sociedade, em particular na resolugio de problemas
econdmicos e sociais. A Universidade, para legitimar-se, precisou buscar maior insergio

em seu contexto local e responder as criticas de isolamento em sua “torre de marfim’.

Solicitava-se & Universidade, em resumo: i) sensibilizar-se com as questdes
sociais contemporaneas, em especial com a parcela carente da populagio — o que, em
termos praticos, significava criacio de programas assistencialistas e abertura de novas
vagas, 7} fortalecer a competitividade internacional das economias devido 3 crescente
transformagdo da ciéncia em forga produtiva e ao desenvolvimento tecnolégico. As
mesmas condi¢des que, no dominio da educagfo, reclamavam maior atengiio a formacdo
de profissionais, no dominio da investigagio exigiam o privilégio da investigagio

aplicada.
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As cobran¢as 4 Universidade, portanto, ndo se limitavam 2 expansio de seus
servigos a uma parcela maior da populagio; incluiam novas formas de relacionamento
com o Estado e a sociedade na qual estava inserida, de modo a torna-la mais funcional.
No entanto, o atendimento destas solicitagdes privilegiou mais os interesses de grupos
econdmicos (em sua necessidade de recursos humanos qualificados e desenvolvimento
de tecnologias) que as demandas sociais, fazendo que as relagbes Universidade-

Sociedade se tornassem, na maior parte dos casos, relagdes Universidade-Setor

Produtivo.

Ainda no que tange 4 resposta da Universidade as demandas de massificacio das
suas atividades, cabe assinalar dois aspectos. Em primeiro lugar: ela significou uma
ampliacdo dos encargos da instituigio académica, confirmando uma tendéncia ja
assinalada por SCHELSKY (1963):

"0 que hd de unico na historia institucional da Universidade moderna é o Jato de neste caso a
diferenciacdo de fungbes se processar adentro da mesma instituicdo, e assim se ndo verificarem
praticamente perdas funcionais devido a entrega de tarefas a outras organizagdes. Pelo
contrario, pode até falar-se de um enriquecimento funcional, ou pelo menos de um aumento da
importancia e de um alargamento do dmbito das funcées da Universidade na sua evolugdo ao

longo dos wltimos cem anos” (apud HABERMAS, 1987:8).

Em segundo lugar: o acimulo de novas funcdes fez surgir uma outra
atividade/finalidade da instituicio académica: a extensdo, responsavel pela ‘ligacdo’
entre Universidade e sociedade. Neste momento surgiu também a idéia de
multiversidade, ou seja, a realizacdo de ‘servicos’ estatais e ndo-estatais pela

Universidade, a fim de satisfazer necessidades sociais?’.

Paradoxalmente, o atendimento de interesses tio distintos (quando ndo

antagdnicos), sustentados por grupos ou classes com desigual poder social, acarretou no

* O conceito de multiversidade foi teorizado por Clark Kerr, em 1963, A multiversidade seria uma
Universidade funcionalizada, disponivel para o desempenho de servigos priblicos ¢ a satisfagio de
necessidades sociais conforme as solicitagbes das agéncias financiadoras, estatais e nio estatais. Tal
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reducionismo das tarefas e relagSes da Universidade para com a sociedade e o Estado. E
a fusdo entre a sua identidade funcional e as demandas que Ihe eram colocadas, cuja

satisfagdo passou a ser fortemente cobrada, implicou em perda de autonomia.

£

. a questdo da relevincia econdmica, social e politica da Universidade, tal como Joi
levantada a partir dos anos 60, incluiu vertentes muito diversas e discrepantes. O amalgamento
destas palavras de ordem abstratas como, por exemplo, o apelo & ‘inser¢éio da Universidade na
comunidade’, facilitou todos os reducionismos, e a verdade é que esta palavra de ordem
significa, nos relatorios de haje, pouco mais que as relagbes entre Universidade e indistria ou

entre a Universidade e a economia” (SANTOS, 1994:200).

1.3.3 — Entre a Concepc¢éo Funcional e Liberal

A consolidacio da visdo funcional que Estado e sociedade colocaram 2
Universidade fez com que a dicotomia entre as concepgdes liberal e funcional se
instalasse no interior das instituicdes universitarias, diferenciando-as. Nos anos
seguintes, a pesquisa ¢ a produgdo de alta cultura permaneceram controladas por
Universidades de prestigio; as instituighes de massa se limitaram a distribuigdo de
cultura e, quando se arriscavam na pesquisa, o faziam em um nivel de exigéncia aquém
do esperado (SANTOS, 1994:194).

Nos anos 70, porém, as Universidades que atuavam numa perspectiva
estritamente funcional apresentaram diversos problemas. A incapacidade de algumas
instituigBes realizarem suas atividades (de ensino, pesquisa ou extensdo) em consonincia
com um padrio minimo de qualidade gerou reagdes contrarias ao padrio que lhes fora
‘imposto” na década anterior. Tal fez com que houvesse uma ‘reafirmagdo’ do elitismo

da academia, legitimando as politicas educativas destinadas a promové-lo.

colocaria a imstituicio universitria “no centro dos acontecimentos” (KERR, 1982:42), Sobre 2 Tejeicdo
desta idéia por setores de esquerda ¢ conservadores, ver SANTOS (1994:206-207).
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“A Universidade ¢ instituigdo aristocrdtica destinada a ‘encorajar o uso ndo instrumental da
razdo por si propria, proporcionar uma atmosfera de superioridade moral e fisica’.. Nestas
condigdes, a Universidade nédo pode ser uma instituigdo democrdtica e comvive mal com a
democracia... E necessariamente uma instituicdo impopular que ‘deve resistir & tentacdo de
Jazer tudo pela sociedade’” (BLOOM, 1088; apud SANTOS, 1994:194-195).

Dentre os criticos ao modo de atuacio funcional, que proliferaram nas décadas de
60 ¢ 70, esta MINOGUE (1977). Ao analisar a trajetoria da instituigdo académica, ele
afirma que sempre houve interesse de se impingir a ela um cariter eminentemente
‘préatico’. Segundo ele, a visdio funcionalista seria manifestacio de uma doutrina politica
que considera a sociedade um campo de esfor¢o dentro do qual ‘fodas as atividades séo
mais ou menos contributdrias’. Esta doutrina teria se tornado ‘verdade e generalizagio
historica” e seria utilizada, em diversos contextos, como “critério de transformacg3o’ das
instituicdes universitarias, contribuindo para sua reducdo a “substdncias inexpressivas e
maledveis, reflexos do seu contexto social” (p.25). Ainda segundo este autor, a visio
funcionalista seria a base de duas ‘doutrinas’ bastante difundidas, dentro e fora do meio
académico, sobre o papel da Universidade: a ‘Doutrina da Adaptagdo Social’ e a

‘Doutrina da Transformacio Social’.

A Doutrina Da Adaptacdo Social’ (DAS) entende que a Universidade deve
adaptar-se (ou ajustar-se) as necessidades do todo maior da sociedade e nio servir
apenas a uma elite privilegiada, j4 que é o todo social que fornece os recursos que a
mantém. Embora originaria do século XVIL a DAS estaria sendo apresentada, nos
ultimos anos, como a luz inovadora da razio ‘o interior de uma clausura de tradigdes
mesquinhas da Universidade’. De acordo com ela, a adaptagio deve ocorrer ainda que

em detrimento da independéncia académica.

MINOGUE (1977} avaliou como principais falhas da DAS: 1} supor a sociedade
como um conjunto homogéneo de necessidades e caréncias, a0 invés de uma teia de
relagGes extremamente complexa, com enormes caréncias a serem supridas. Ou seja: ela
despreza que seria inevitivel atender apenas a algumas parcelas ou grupos sociais,

excluindo outros; 2) impor valores alienigenas a Universidade, pois nega a
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independéncia académica e autonomia intelectual, impondo-lhe a resolucio de
problemas praticos; 3) conceber a Universidade como um sistema produtivo (ndo como
local de estudo e conhecimento), que deve trabalhar para ‘obfencdo da eficiéncia
nacional’. Com isso, a instituicio académica ficaria presa a modismos, ocupada com

responder a aspiragBes praticas imediatistas, em constante mudanga (pp.142-147).

A Doutrina da Transformagcdo Social (DTS) da Universidade, por sua vez, teria
sido originada no século XIX, sob influéncia das idéias de Marx e Engels, num
momento que a educagio foi atrelada & politica e interpretada como instrumento dentro
de uma luta fundamental. Ao considerar que todos os problemas sociais sdo causados
por barreiras colocadas entre as classes, teria como principio fundamental que ‘zodas as
barreiras entre seres humanos devam ser destruidas’™. De acordo com a DTS, escolas e
Universidades seriam geradoras de barreiras, pois promoveriam a distingio entre o
homem educado e o que executa tarefas mecdnicas. Ela defende, portanto, que as
Universidades sejam freqiientadas por qualquer pessoa, como uma forma de reverter esta
“cadeia de conseqiiéncias sociais’* (MINOGUE, 1977:155-159).

Dentre o que Minogue considerou ‘problemas’ na DTS, destaca-se o fato desta
ignorar que: 1) a divis@o social ¢ bastante anterior 4 Universidade e 4 escolarizago; 2) a
massificacdo do ensino superior ndo tem representado mudanca de classe; basta notar o
grande nimero de profissionais diplomados sem emprego ou trabalhando em condigdes

de subemprego, 3) ela ¢ mais uma ‘religifio’ que uma doutrina politica, uma vez que se

% A DTS analisa todas as injusticas e males “como sintomas de um sistema perverso, o gual deve
obrigatoriamente ser destruido. (...} Assim, constitui um engenho tedrico capaz de transformar qualgquer
distingdo humana em fonte fundamental de todos os males que afligem a humanidade” (MINOGUE,
1977:158).

#" Destacamos que, para MINOGUE (1977), a defesa do Livre acesso 4 Universidade (ou a “reserva de
vagas~ para alguns setores/segmentos da sociedade, como vemos nos dias atuais), feita pela DTS, passa
por cima de critérios académicos, tornando-se wma “doutrina, totalmente politica, de que a composigéo
socioldgica das Universidades deve, idealmente, espelhar a composicdo da sociedade como um todo”. Fle
critica este ponto de vista argnmentando que “a independéncia académica niio pode ser matéria de
qualquer confunto {ou tratado) de direitos politicos universais. Nio pode haver um ‘direito’ mais
universal de freqitentar uma Universidade, que seja mais do que o direito natural de ser um PhD, ou de
receber a comunhdo, ou de ingressar em um clube privado... os ndo-talentosos, constituiriam um peso
ativo contra sex progresso” (pp.162-163).
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ocupa dos homens como eles ndo sdo (na realidade), ultrapassando o campo da politica
{pp.159-165).

Tanto a DAS quanto a DTS entendem a educacio €, por extensio, a
Universidade, como ‘preparagio para a vida’, enquadrando-as no ambito das
necessidades sociais. Com isso, ambas s#o transferidas para o centro das preocupagdes
politicas, ficando vulneraveis aos mais diferentes projetos sociais, além de servas da
opinido politica e moral. O problema decorreria de que, como instrumento de politicas
governamentais e sociais, as atividades académicas tenderiam a reduzir-se & solugdo de
questdes praticas, provocando a “extingio de qualquer coisa genuinamente educacional’.
Este ‘atentado & Academia’ se evidenciaria “naquelas ocasides quando ¢ feito um apelo
ao senso de virtude das Universidades, ocasibes em que esta é exortada a se
transformar em uma agéncia (governamental) para a corre¢do da injustica social”
(MINOGUE, 1977:162).

As observagdes de MINOGUE podem ser consideradas “elitistas’ na medida em
que defendem que as Universidades ndo sejam vistas como parcelas da sociedade (e,
conseqientemente, como tendo o dever de contribuir para a mesma), mas como
instituigbes independentes em sua estrutura, cuja obrigagdo seria “fazer a umica coisa
que elas podem, de fato, fazer: manter o mundo académico” (pp.168-169). No entanto,
suas teorias (DAS e DTS) trazem & tona uma questiio fundamental quando a missio da
Universidade € identificada com a de atendimento de demandas governamentais e, em
decorréncia disso, sociais: o fato delas serem vistas e valorizadas apenas em termos dos
beneficios trazidos por atividades com aplicacio pratica/social imediata, que este autor
denomina ‘acidentais’, desconsiderando sua contribuigiio 4 formagdo e preservacio da
cultura.

DREZE.DEBELLE (1983) consideram que por assegurar pesquisa e
profissionais para a naco desde a era medieval, a Universidade cumpre um ‘papel de
agéncia de recrutamento ¢ de emprego’ regido pela demanda social que propicia, aos
poucos, sua identificagdo com a sociedade ou o governo, onde alguns programas,

atividades e mecanismos de liberagio de recursos estdo diretamente vinculados ao poder
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politico. Se ao cumprir esta ‘funclo’ ela possibilita aos individuos ascenderem
socialmente, considera-se sua missdo social bem cumprida; caso contrario, a
Universidade € contestada por ‘manter elites’ e considerada fator de conservagio social,

engrenagem do sistema e parte integrante do establishment (pp.16-17).

A disseminagiio e assimilagio da perspectiva funcionalista, nos anos 60,
provocaram um redimensionamento das atividades universitarias. Na pesquisa, foram
dirigidas criticas severas as instituighes e departamentos universitarios cujo foco da
atividade cientifica ndo estava no ‘melhoramento do mundo’. Acusada de indiferente s
necessidades humanas e condenada por seu ‘descolamento da realidade’, a comunidade
académica foi pressionada a justificar seus temas e objetos de pesquisa em fungio da sua
aplicabilidade social - geralmente identificada com o mercado. Cada vez mais atribuiu-
se & pesquisa cardter industrial, onde a “entrada regular de matéria-prima, apos
eficientemente processada, deve resultar em produgdo segura e homogénea”
(MINOGUE, 1977:51). Com isso, o critério de produtividade na pesquisa adquiriu um

status inimaginavel a época de fundacio da Universidade moderna.

Quanto ao ensino, foi privilegiada a transmissdo de conhecimentos. Nesta linha,
tem sido comum a percepgdo de que as Universidades sfo fabricas e, os graduados, seus
produtos. Como quem escolhe mercadorias, “os estudantes podem escolher dentre uma
grande variedade de cursos e graduacées, como se estivessem fazendo compras em um
supermercado cultural™®. Sob o efeito da pressic das forgas do mercado elou da
opinido politica — talvez as principais fontes de exigéncia de mudanca na Universidade -
a idéia de formacdo cultural e intelectual foi abandonada (MINOGUE, 1977:150).

Segundo CHAUI (1989) a vis@o funcionalista da Universidade (e da propria
pesquisa) transformou-se em teoria “a partir do momento em que se deduz dela uma
defini¢do da ciéncia e da tecnologia que nada mais ¢ sendo a afirmagdo de que a

ciéncia e tecnologia sdo o que o capitalismo delas exige”. Da confusioc entre a situago

% Vale destacar que, 4 semelhanga de MINOGUE, diversos autores 18m se wtilizado da imagem de
*supermercado cultural’ para descrever o ensino universitario nos dias atuais, como THAYER (1996) ¢
CHAUI (1989).
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empirica do trabalho cientifico e tecnolégico (o contexto da sua realizagdo) e as
exigéncias imanentes da propria ciéneia e da tecnologia (C&T), haveria um ‘ajuste entre

o trabalho universitdrio e as exigéncias do capital (p.64).

A autora aponta, desta forma, para uma conseqliéncia bastante significativa da
teoria funcionalista, geralmente ndo percebida pelas pessoas — inclusive a comunidade
cientifica. Ela acaba ‘camuflando’ um aspecto fundamental da C&T: seu inevitavel
enraizamento material (em um determinado tempo e lugar) e sua relagio com o capital,
determinantes do conjunto de suas operagdes tedricas e praticas. A materialidade social
(economia, politica, relagSes sociais) ndo existe por si, sendo resultado da pratica social
de agentes determinados; mas como esti camuflada, para percebé-la na Universidade e
na C&T ¢ preciso estar atento a quem, na sociedade, as concebe como sio; qual sua
relagiio com o movimente das forgas produtivas € o capital, entre outros (CHAUT,
1989:65).

Verifica-se, deste modo, que a autonomia das atividades académicas - ctentificas
¢ didaticas - ndo sofre limitagbes apenas devido a interferéncias da sociedade ou do
Estado em decisbes administrativas, controle da liberagdo e alocagio de recursos,
nomeagdo de professores. Em todas as atividades, a autonomia também pode ser
limitada pela incapacidade e indisposico da comunidade cientifica, administradores e

estudantes questionarem e refletirem quanto aos fins e meios da Universidade.

Como local onde sio produzidos os agentes e os conhecimentos que se
transformam em desenvolvimento econdmico (capital) e social, ¢ inevitavel que a
Universidade se torne espaco de confronto ideoldgico e disputa politica. Mas se este
aspecto € ignorado pela racionalizacio das demandas e se os problemas sociais sio
vistos como questdes técnicas, cria-se uma ‘neutralidade cientifica’ onde motivos,
diregdo e objetivos da pesquisa (politicos e econdmicos) sdo ignorados e os “usos’ da

cténcia parecem alheios ao trabalho do cientista (DIAS SOBRINHO, 2000:159).

A concepgdo liberal de Universidade — de pesquisa auténoma e desinteressada -
tem levado, deste modo, justamente ao seu contrario: a académicos e Universidades que,

por ndo refletirtem e questionarem os meios ¢ fins das atividades realizadas, sem
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perceber acabam por amoldar-se a interesses - mercadologicos, politicos, ideolégicos,

entre outros - opostos & busca da verdade.

Tal ndo significa que os recursos materiais e humanos existentes na Universidade
ndo podem ser ciosamente utilizados pelo Estado para prestar servigos necessirios e
apreciados no dominio econdmico, social e politico. No entanto, é preciso estar atento
para a tendéncia, ja verificada, desta instituicfio ingressar no jogo do ‘calculismo
politico’, com perda de autonomia na realizagio de suas atividades, transformando-se

em simples parte da engrenagem do sistema de educagio ou de ciéncia e tecnologia.

A trajetonia da Universidade, das origens aos dias atuais, parece evidenciar que a
sua capacidade de adaptacdo ao contexto foi fundamental para sua sobrevivéncia 2o
longo dos séculos. No entanto, caso esta atuagio tivesse ficado restrita a ‘ajustes’ ou
‘respostas’ a demandas estatais/sociais imediatas, é certo que ela teria adquirido um
carater temporal, comprometendo sua viabilidade ao longo do tempo. Como ressalta
MINOGUE (1977:5).

"0 fator-chave em relagdo as Universidades, é o fato delas terem de ser capazes de criar seu
proprio interesse na busca do conhecimento, e de esta paixdo em que se baseiam correr sempre
o risco de ser engolfada por outros tipos de excitagdo — politica, religiosa, patridtica, e talvez
até mesmo a excitacdo do desenvolvimento. (...} a Universidade constitui um pequeno lugar de
desprendimento ¢ ponderagdo sobre as idéias da época corrente. (..) Um tal desprendimento
pode contribuir muito pouco para a solugdo dos problemas imediatos do desenvolvimento;
mas ... sem este fipo de ponderacdo em profundidade... os individuos e os paises vivem apenas na

superficie da vida, e se tornam vitimas dos slogans em voga”.

O distanciamento da Universidade em relagio ao Estado e & sociedade (sua
autonomia, em resumo) €, portanto, fundamental. Sua necessidade de legitimacio diante
de diferentes atores sociais nio deve impedi-la de exercer uma tarefa que, a despeito de
represalias, The foi atribuida com exclusividade desde sua criacfio: a de analise e critica &

sociedade.
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"O distanciamento critico constityi as distingdes e as respectivas dimensdes do objero
organizade para fins de andlise. A fungdo critica concerne a Universidade comprometida com o
desenvolvimento e o fortalecimento da democracia e da cidadamia ativa, participativa e,
portanto, consciente dos direitos e dos deveres. (.) a Universidade deve promover o
desenvolvimento da tecnologia de modo a também desenvolver através dele a democracia, a
Justiga social, a solidariedade e a democracia. Ndo a eficiéncia produtivista e a qualidade
mercantilista, mas a eficdcia democratica e a qualidade social e publica” (DIAS SOBRINHO,
2000:167).

O formato funcional assumido pela Universidade nas uitimas décadas desagradou
as elites que a freqlentavam, & medida que a énfase na formagio profissional
descaracterizou-a como ‘reduto’ de uma classe privilegiada. Ela também ndo foi capaz
de agradar aos setores progressistas da sociedade, pois a massificacio niio levou 3
democratiza¢fio. Orientada segundo as exigéncias do capitalismo, tampouco promoveu o
desenvolvimento econdmico e social almejado. Dispendiosa para o Estado, sem
condicdes de garantir emprego aos diplomados e lenta/desatualizada em qualificar para o
mercado, a Universidade mostra-se, hoje, em crise: desfuncional a0s que demandam

seus servigos e alvo de novas reformas.

Os principios de ciéncia desinteressada e autdnoma, determinantes na elaboragdo
do conceito de Universidade moderna, nio possuem validade nos dias atuais. Para
RICOEUR (1983), seria justamente esta a causa da crise da instituigio universitiria em
tedo mundo: “ela € incapaz de se imaginar sob uma outra idéia diferente daquela
concebida pelos “liberais’, e ndo pode mais existir na forma em que foi concebida™. O
fato da Universidade estar dividida entre estes dois polos - assegurar ensino e pesquisa
livres, ou atender demandas sociais e estatais - explica que a Universidade, tendo se

expandido além dos limites para que foi concebida, esta hoje “sem idéia’ (pp.10-186).



CAPITULO 2~ A UNIVERSIDADE NO BRASIL: CRIACAO e
MODERNIZAGAO

Este capitulo tem dois objetivos: discutir e explicitar conceitos utilizados nos
capitulos seguintes e recuperar aspectos considerados significativos da historia das

Umversidades no Brasil.

No primeiro item apresentamos os conceitos de modernidade e modernizagio e

como, atraves destes, podem ser analisadas as propostas de desenvolvimento econdmico

e social do pais.

No segundo item fazemos uma relagfio entre a criagfo de instituigbes de ensino
superior (IES) e Universidades e a idéia de modernizagdo. Veremos que, inicialmente
mantidas e controladas pelo Estado e atendendo a demandas pontuais de formagio de
mao-de-obra, as IES foram, aos poucos, assim como a criacio de Universidades,
vinculadas ao ‘ideal’” de levar o pais & “modernidade do primeiro mundo’ pela promogio

de desenvolvimento cientifico e cultural,

Veremos, ainda, que as propostas de modernizag@o das Universidades brasileiras
tiveram matores condi¢des de serem concretizadas apos a II* Guerra Mundial, atingindo

o apice com a criagio da UnB, primeiro protétipo de Universidade moderna do pais.



46

2.1 — Modernidade e Modernizagiio no Brasil
2.1.1 ~ Conceitos de Modernidade e Modernizacio

2.1.2 — Brasil: Em Busca de Modemidade

2.2 — Modernizacgio e Universidade no Brasil
2.2.1 - Universidade e Modernizacio
2.2.2 — Origens da Universidade: da Colonia até 1930

2.2.3 — As Primeiras Propostas: de 1930 a 1945
2.2.4 - Tentativas de Modernizagiio: de 1945 2 1964

2.2.4.1 - O Contexto Politico-Econdmico
2.2.4.2 - Expansio e Modemnizacio
2.2.43 — Iniciativas de Modernizacio
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2.7~ Modernidade e Modernizagdo no Brasil

2.1.1 — Conceito de Modemidade e Modemizacao

Os conceitos de modernidade e modernizagio, além de bastante discutidos, sdo
foco de controvérsias no ambito das Ciéncias Sociais®. Nosso objetivo, neste item, ndo
¢ fazer ponderagBes em profundidade a este respeito, mas: (i) dar referéncias, em linhas
gerais, para a sua compreensfo, (i) explicitar alguns motivos para a polissemia que os

envolve quando utilizados em relagio & Universidade brasileira.

O inicio da Era Moderna, como vimos, ¢ concomitante 4 formac#o e organizagdo
dos Estados-nacio e fo1 através destes que se formou o capitalismo nacional (atualmente
internacionalizado e sem territério). Devido a isso, é freqiiente a associagdo entre
modernidade ¢ capitalismo. Mediados por sua relagio com o Estado, os termos
modernidade ¢ modernizagdo sioe utilizados como reflexo de caracteristicas relacionadas
a0 capitalismo — tais como capacidade de desenvolvimento tecnolégico e industrial,

acumulagdo e concentragdo de capital.

O conceito de modernizagio seria, originalmente, uma referéncia ao processo de
‘ocidentalizacd0’ ou ‘europeizagio’ por que passaram Alemanha e Japdo, na primeira
metade do século XX, ao buscarem, via industrializagHo, assimilar ¢ incorporar ao seu
desenvolvimento a tecnologia de paises paradigmaticamente adiantados — Inglaterra e
Franca (FAORO, 1992:7)*°. Modemizacdo refere-se, portanto, ao caminho ou processo

que conduz 2 modernidade.

* No ambito deste trabatho, niio sc faz pertinente trazer 4 tona este tipo de discussdo, tampouco os
Himites entre modernidade ¢ pos-modemnidade. Para tanto, recomendamos a leitura de GIDDENS (189D ¢
LYOTARD (1985).

* Estamos fazendo referéncia a um ensaio publicado na Revista Estudos Avangados 6(14), abril/1992,
mais lardde publicado na integra emn FAORO (1994) Existe pensamento pelitico brasileiro? SP; Atica.
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FAORO (1992:7) considera que pode haver vantagens no ‘atraso’ da
modernizacio. queima-se etapas sem pagar, em termos sociais e econdmicos, o alto
prego da lideranga, Mas o atraso também pode revelar uma ‘enfermidade’ a
incapacidade da moderniza¢o atingir a modernidade. E na forma de uma ‘patologia’
que este fenbmeno, proprio de paises em desenvolvimento (como o Brasil), tende a ser

visto.

Alguns autores fazem estreita relagio entre razio e modernidade. Segundo
TOURAINE (1994:36) esta seria “obra da propria razdo e, portanto, principalmente da
ciéncia, da tecnologia e da educacio, e as politicas sociais de modernizacdo néo devem
fer outro objetivo que o de desembaragar o caminho da razio”, supnimindo as defesas e
barreiras que se the apresentam®. As peculiaridades dos processos de modernizacio
dependeriam, deste modo, do quanto a razio predominaria sobre as caracteristicas

politicas ¢ culturais de cada contexto.

“Esta idéia pode parecer banal, mas nio o é, ja que a grande maioria dos paises do mundo se
empenhou em modernizagdes bem diferentes, onde a vontade de independéncia nacional, as
lutas religiosas e sociais, as convicgdes de novas elites dirigentes, portanto de agentes sociais,
politicos e culturais, desempenharam um papel mais importante que a propria racionalizagdo,

paralisada pela resisténcia das tradigbes e dos interesses particulares” (T OURAINE, 1994:19).

Este autor salienta, ainda, que modernidade implica em desenvolvimento
integrado. No entanto, o fato da modernizagdo ocidental ter precedido todas as outras e
predominado durante trés séculos nos paises europeus, leva muitos pensadores a
identificarem modernizac8o e modernidade com ruptura em relagio ao passado e com a
formaglo de uma elite propriamente capitalista, como se estas “fossem as condigdes
necessdrias e centrais da formagdo de uma sociedade moderna”. Desta forma, o modelo

de modernizagio teria reduzido ao minimo a importincia da “acdo voluntdria orientada

* . as sociedades onde se desenvolveram o espirilo e as praticas da modernidade procuravam mais

por em ordem que por em movimento: organizagdo do comércio e das regras de cambio, criagdo de uma
administragdo publica e do Estado de direito, difusdo do livro, critica das Iradicdes, das proibicdes e dos



49

pelos valores culturais ou pelos objetivos politicos” ¢ descartado a idéia de
desenvolvimento, que, ao contrario, “repousa sobre a interdependéncia das empresas
econdmicas, dos movimentos sociais e das intervengdes do poder politico e nio cessou

de ganhar imporidncia conira o modelo puramente capitalista® (TOURAINE, 1994:35-
36).

THAYER (1996} também destaca a importincia da razio no processo de
modernizacdo, via reflexdo autdnoma dos atores, ou seja, da percepgio destes quanto s
condi¢des (internas e externas) em que ocorre a modernizacio. A razio seria, desta
forma, o principio que, no processo de modernizagdo, asseguraria a emancipagio do
individuo, impedindo-o de ficar restrito 4 capacidade ‘técnica’ de fazer calculos e

previsGes sobre acontecimentos.

“Se chamaria moderna, em contraposicdo a modernizada, a toda pratica (politica,
universitaria, doméstica etc,) que ndo s6 se guia pela imediatez operacional do seu método,
sendo que se orienta, em ultima instancia, por uma filosofia da histéria ou ideologia (...).
Moderna ¢ a ciéncia, a politica, a educacdo que se pensam no sentido de progresso
emancipatorio. E que pensam, por sua vez, as condi¢bes do emancipatorio e do progresso

{Kant}” (THAYER, 1996:194).

Sem a razdo emancipatoria o processo de modernizacio conduziria ao contrario
do seu objetivo: nomearia a transi¢io de uma modemidade ‘ideologica e reflexiva’ a
uma modernidade ‘sem ideologia e sem hipérbole critica’. Neste sentido, “modernizagio

seria um processo de alheamento e ndo de aproximagdo do moderno’ (idem: 194).

FAORQ (1992) também valoriza as 1déias de autonomia (emancipagio) e
desenvolvimento integrado no caminho em direcio & modernidade. Neste contexto,

destaca a importincia do agente propulsor da modernizacio.

e

.. @ modernidade compromete, no seu processo, foda a sociedade, ampliando o raio de

expansdo de todas as classes, revitalizando e removendo seus papéis sociais, enquanto gue a

privilégios. E a razdo, mais que o capital e o trabalho, que desempenhe entdo o papel principal”
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modernizagdo, pelo seu toque voluntdrio, se ndo voluntarista, chega & sociedade por meio de
um grupo condutor, que, privilegiando-se, privilegia os setores dominantes.., Na modernidade, a
elite, o estamento, as classes - dizemos, para simplificar, as classes dirigentes — coordenam e

organizam um movimento. Ndo o dirigem, conduzem ou promovem, como na modernizacdo”
(FAORO, 1992:8-9).

A modemizagio, quando impulsionada pela agio voluntaria de um grupo ou
classe, ou pela vontade tecnocratica, seria incapaz de irradiar a forga da sociedade que
visa transformar. Ela ‘ndo altera a piramide social, nem os valores dominantes ', nem
representa uma nova sociedade; apenas um novo estamento que pretende ocupar ¢
poder. Mudangas empreendidas deste modo seriam, porianto, limitadas, j& que o grupo
(elite) que a impulsiona acaba por regular o ambito das transformagGes, mantendo-o
circunscrito aos seus valores (FAORO, 1992:9),

Desta perspectiva, tem-se: (i) que a modernizagiio, mais uma vez, pode ndo
conduzir 20 moderno, mas levar ao distanciamento deste; (i) o motivo pelo qual varios
projetos de modernizagdo, sendo conduzidos por um grupo determinado, ndo se
incorporam & historia quando finalizados. Como se nunca tivessem sido implementados,
eles serlam como ‘ondas’ que se sobrepdem umas as outras, uma vez que. “..0
desenvolvimento ndo pode ser matéria de decretos, nem é assim que uma nacdo aprende
com outra. Umaq elite ndo pode, pela compulsGo, pelg ideologia, gerar a nagdo”
(FAORO, 1992:19-20).

Quando o Estado assume o processo de modernizagiio, além das dificuldades
descritas acima, também existe a possibilidade de problemas relativos ao uso da forga

(abuso de poder) e ao estabelecimento de prioridades (em face da quantidade e variacdo

de demandas).

“A sociedade civil separou-se do Estado: mas se o nascimento da sociedade industrial marcon o
triunfo da primeira, foi o Estado que, no século XIX, revelou-se o cavaleiro armado da

modernizagdo nacional. A distdncia que dessa forma Joi cavada entre modernidade e

(TOURAINE, 1994:36)
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modernizagdo, entre capitalismo e nacionalismo, levou o somho de uma sociedade moderna d
ruina, definida pelo triunfo da razde. Fla preparou a invasdo da ordem clissica da

modernidade pela violéncia do poder e pela diversidade das necessidades” (TOURAINE,
1994:39).

Em andlise da histéria politica e econdmica de paises dependentes, IANNI
(1988:17-18) afirma que o progresso advém de rupturas estruturais de maior ou menor
vulto. Estas podem ser revoluciondrias (totais), envolvendo os fundamentos de toda a
sociedade, ou reformistas (parciais), alterando somente certos quadros institucionais,
sem modificar a estrutura basica. Os Golpes de Estado, em sua maioria, se encaixam na
ltima categoria, sendo reagio a solugdes revolucionarias ou reformistas, em andamento
ou projetadas. Eles envolvem a restauragdio de estruturas arcaicas sob um estilo de poder

autoritario, cristalizando-as.

Torna-se  compreensivel, deste modo, que movimentos intitulados
‘modernizadores’ ou revolucionarios, encabecados por um determinado grupo ou
segmento soctal, levem justamente ao contrario do que deles se espera, uma vez que
utilizam o poder ¢ a forga para manterem estagnadas as estruturas (sociais, politicas,

econdmicas) que o sustentam,

2.1.2 — Brasil: em busca de Modernidade

Os autores que analisam o processo de modernizagiio no Brasil também o fazem
em relagdo aos movimentos do desenvolvimento politico e econdmico do pais. Alguns
estudiosos consideram que ele teria se iniciado no periodo colonial, com o Margqués de

Pombal; outros a partir da Revolugdo de 30, com Vargas™.

%2 Na vertente dos que consideram o inicio da modernizagio ainda no periodo colonial, nma linha
entende que os primeiros passos foram dados pelo Marqués de Pombal; a outra, guando da abertura dos
portos brastleiros ds nacOes amigas de Portugal (HORA, 1996:59). Maiores informagdes a respeito ver
PAIM (1978) e MELLO (1991). Para esclarecimentos sobre 2 vertente que entende o inicio da
modernizagio a partir de 1930, procurar SODRE (1990); CANO (1993} ¢ IANNI {1988: 1992).
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FAORO (1992:10) esta entre os que argumentam que a modernizagdo teria
comegado ainda no século XVIIIL, com Pombal, o qual teria dado a ‘base’ de todas as
modernizages que, no fisturo, foram empreendidas no pais. Esta base seria formada por:
1) recuperacdo do pensamento cientifico; 2) apoio na burguesia comercial, cevada de
estimulos ¢ prvilégios; 3) impulso no despotismo absolutista; e 4) favorecimento a

setores privilegiados da sociedade.

Para este autor, o “espirito pombalino’ s6 foi retomado com o advento da
Republica, embora outras ondas modernizantes tenham permeado a histéria do pais —
mudanga da corte portuguesa de D. Jodo VI para o Rio de Janeiro; construgio de
estradas de ferro e methoramentos urbanos no Imperio. As idéias pombalinas teriam
produzido, ainda, duas outras tentativas de modernizagio, ambas promovidas pelo
estamento militar: em 37 ¢ 64. Em face disso, ele considera que “o molde politico da

mudanca se deve, em parte maior, ao papel das Forcas Armadas dentro do pais”
(FAORQO, 1992:10;16).

Os autores que argumentam que o inicio da modemizacio do pais deu-se na
decada de 30, percebem neste periodo uma série de eventos contributivos 4 solidificacio
do capitalismo. Até este momento, teria predominado o desinteresse das elites na
industrializagio ¢ no progresso social, além da falta de condigbes do Estado em
organizar uma estrutura estatal capaz de se ocupar com a industrializa¢io e uma politica
de integracdo ao progresso internacional®* (HORA, 1996:62).

A mudanga nesta situagio teria sido desencadeada pelo acirramento da crise
econbmica, na qual a politica governamental de protecio ao café no mercado

internacional n3o pode mais ser sustentada e a renda aplicada no setor agricola foi

A industrializagio seria a tonica de ambas lentativas, mas com diferencas: em 1937 seria rapida,
‘expandindo sobre uma industrializacdo de modernidade e de Suerrq, com empréstimos e estimulos
oficiais’, ndo aderindo & tese de trocas desiguais. Em 1964 os industriais nio tiveram voz ativa no
processo, transformando-se em ‘concessiondrios dos Javores oficiais’ (FAORO, 1992:17).

** Cabe lembrar que durante 2 I* Revolugdo Industrial (a partir de 1770, consolidada entre 1820-1830),
quando surgiram a ferrovia ¢ a navegagio a vapor, na América Latina predominava o trabalho escravo. Na
II* Revolugdo Industrial (entre 1870-1890), caracterizada pelo desenvolvimento de maquinario e energia
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transferida para a inddstria, voltando-se para a substituigic de importagdes no mercado

mterno.

"... 0 crescimento do mercado e a queda das exporiagbes implicaram na transferéncia da renda
de um para outro setor - do tradicional para o moderno, ou seja, da drea agricola para a
industrial. (...} Urgla, pois, um remanejamento de todo o aparelho do Estado, ligado até entio
aos interesses fundidrios, com vistas a uma adequagdio de sua estrutura aos novos interesses do

setor dindmico e a uma saida mais eficiente da crise” (ROMANELLI, 1984:48).

Na Revolugio de 30, liderada por Vargas, gragas a um consenso no pais quanto a
urgente necessidade de revisar o sistema social, politico e econdmico, o Estado assumiu
a industrializagdo como projeto de desenvolvimento, incentivando a burguesia nacional
— através de uma politica nacionalista ~ a iniciar projetos ligados & produg3o industrial.

Para tanto, subsidiou investimentos e facilitou o crédito (JANNI, 1988).

O Estado também investiu macigamente, sozinho, em infra-estrutura (energia,
setor elétrico, transporte) e produgdo de matérias-primas basicas (ferro, ago, petroleo).
Além disso, foram promovidas reformas constitucionais em seu aparelho burocrético,
reorganizando a nacio em larga escala. Todas estas agdes, marco do esforgo do Estado
no planejamento da politica econdmica, levaram-no a assumir papel fundamental nos
acontecimentos a ela relativos e inauguraram a tendéncia de estatizacfio da economia
brasileira® (BRUM, 1993:97).

A modernizagio pelo modelo de substituicio de importagdes comegou por
indastrias que exigiam pouca tecnologia e baixo investimento. Na medida em que

avangou e precisou de maiores quantidades de capital, encontrou problemas para captar

elétrica, a América Latina ainda mantinha a economia colonial de producdo de produtos primirios, apenas
um ;)DUCO mais diversificados (HORA. 1996:49-51).

* As aglies do Governo Vargas podem ser divididas em dois momentos: 1) aparelhamento do Estado
em suas organizagdes econdmicas, politicas, sociais e culturais para atender as demandas da
industrializagdo (30-37}; 2) afirmagio de um Estado forte ¢ autoritario para conter pressdes sociais €
divergéncias politicas (37-45) - periodo chamado “Estado Novo™ (SKIDMORE, 1982:63-64).
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Tecursos externos — origem de processos inflacionarios e divida externa®®. Este processo,
em paises de economia periférica, ndo consegue levar beneficios ao conjunto da
populagdo; ao confrério, agrava a j& existente ma distribuicdo de riquezas. Isso leva
alguns autores a interpretar a ‘concretude’ do processo de modernizagiio promovido por
esta via como uma ‘falacia “‘Somente desfruta dos beneficios da modernizagdo aquela

parcela da populacdo que mantém sob seu controle o setor de produgdo...” (HORA,
1696:56).

FURTADO (1992:37) definiu este processo como industrializacio tardia; “forma
de assimilagdo do progresso técnico quase exclusivamente do plano de estilo de vida,
com fraca contrapartida no que respeita ao sistema de producdo”, em que ha esforgo
concentrado de acumulagio e absor¢io de novas técnicas sem, entretanto, apresentar
nenhuma caracteristica industrial propria, a ndo ser o papel predominante exercido pelo

Estado e maior agilidade de reestruturacio do sistema produtivo (apud HORA,1996:55-
56).

A percepgdo de IANNI (1996:36) sobre o processo de modernizacio do Brasil
leva em conta, além de questdes relativas ao plano econbmico, transformacgdes no
&mbito da cultura e da politica. Ele afirma que a sociedade brasileira, em cada época
marcante da sua historia ou nas conjunturas criticas, tem sido levada a pensar-se
novamente. Nesta reflexdo — conduzida por intelectuais, artistas, lideres, movimentos
sociais, classes, partidos politicos, correntes de opinifo publica — a questio nacional
seria tema constante e rico em controvérsias sobre as possibilidades e tentativas do pais

tornar-se ‘contemporineo de seu tempo’.

“... a historia do pensamento brasileiro no século XX pode ser vista como um esforge persistente
e reiterado de compreender e impulsionar as condi¢bes da modernizacio da sociedade
nacional. Primeiro, no sentido de fazer com que a sociedade e o Estado, compreendendo as
instituicdes socials, econdmicas, politicas e culturais, se aproximem dos padrbes estabelecidos

pelos paises capitalistas mais desenvolvidos. Segundo, no sentido de conhecer, valorizar ou

* As dificuldades enfrentadas pelo Estado brasileiro em dar continuidade a esta politica serdo
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exorcizar as peculiaridades da formagéo social brasileira, tais como os séculos de escravismo,

a diversidade racial, a mesticagem, o tropico...” (IANNL 1996:47)

Desta perspectiva, expressdes como ‘entrar no ritmo da historia’ e “necessidade
de adequag8o aos desafios que se colocam para o desenvolvimento futuro’ evidenciam
que a auséncia da modernidade é sempre diagnosticada a partir de um contraponto com
paises avangados ou com a falta de forgas promotoras de progresso. Por isso, nio raro
ocorre a assimilaggo de idéias e teorias sem a devida preocupagio com peculiaridades do
contexto nacional, de afinidade logica e cultural, uma vez adotadas visando apenas a

produgdo de um determinado “efeito modernizador’.

Para obter este efeito seria comum, inclusive, a combinagio de tendéncias
diversas e antagdnicas, ou de idéias e praticas distintas, & medida que o “fascinio pela
modernidade como idéia, forma ou ilusdo’ impediria o questionamento de onde ela vem
e para onde ela vai. Desta forma, modas provenientes dos centros culturais dominantes
da Europa ¢ Estados Unidos tenderiam a ressoar em alguns centros brasileiros ‘como
novas verdades que substituem outras’, funcionando como um novo paradigma para
pensar, filosofar, explicar, criar’’ (IANNIL, 1996:45).

Ainda segundo este autor, o Brasil ja foi pensado de forma abrangente diversas
vezes — Proclamacdo da Independéncia, Abolicdo da Escravatura;, Proclamacgio da
Repiblica. As décadas de 20 a 50 teriam criado ‘novas modalidades de consciéncia
nacional’. O ano de 1922 seria uma data simbélica em termos desta reflexdio, por sua
multiplicidade e extensdo, ¢ a década de 30 a teria aprofundado, com boa parte da
intelectualidade do pais se ocupando de formular interpretagdes sobre as condigdes e

possibilidades do “Brasil Moderno’. Nesta dire¢8o, outras datas também simbolizam

abordadas com maior detalhe nos itens a seguir.

¥ “Nesse sentido, a idéia de Brasil Moderno freqiientemente tem algo de caricatura. Primeiro,
caricatura resultante da imitacdo apressada de outras realidades ou configuragbes histéricas,
[reqiientemente implicadas em idéias, conceilos, explicagbes, teorias. Segundo, caricatura tornada ainda
mais grotesca porgue superpoe conceitos e temas a realidades nacionais multiplas, antigas e recentes,
nas quais se mesclam os ciclos e as épocas da historia brasileira, como em um insolito caleidoscopio de
realidades e imitagtes” (IANNI, 1996:46).
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rupturas, retrocessos e aberturas em termos sociais, econdmicos, politicos e culturais:
1945, 1964, 1985 (IANNI, 1996:39-40).

A ampliagio da consciéncia nacional sobre as condicbes de modernizagio,
ocorrida ao longo das dltimas décadas, pode ser considerada causa/impulso da passagem

de um determinado modelo de desenvolvimento para outro.

O florescimento da cultura nacional... indica a criagdo de novas modalidades de consciéncia
nacional. Neste quadro é que se inserem os golpes, as revolugdes .... Eles sGo, em geral,
manifestacdes das relacBes, tensdes e conflitos que os setores novos ou nascentes ho pais
estabelecem com a sociedade brasileira tradicional ¢ com as nagdes mais poderosas com as
quais o Brasil estd em intercdmbio. Por essas razdes.. precisam ser encarados como
manifestacdes de rompimentos politico-econdmicos ao mesmo tempo internos e externos. {...)
Em tltima instdncia, esses rompimentos sdo manifestacdes da ruptura politico-econdmica que

marca o ingresso do Brasil na era do capitalismo industrial” (IANNI, 1988:24).

Do ponto de vista econdmico, as rupturas também marcam a passagem de um
modelo a outro. FAORO (1992:19-20), porém, afirma que no Brasil nunca houve a
ruptura necessaria ao advento da modernidade, pois o processo de modernizacio sempre
foi conduzido por uma elite que se estabelece privilégios enquanto dita 0s rumos a serem
tomados pelo Estado ¢ pela sociedade. A populagiio, por sua vez, teria uma passividade
marcante diante das diversas ‘ondas modernizantes’ ao longo da histéria do pais®®
(idem:12-14).

Diversos autores questionam até que ponto os esforgos de modernizagio do pais,
empreendidos pela utilizacSo de paradigmas estrangeiros ou inventados, teriam atingido
os efeitos desejados. IANNI (1996:89-93) cita estudos que retratam grande dualismo/

descompasso entre os ‘indicadores sociais’ ¢ ‘econdmicos’ e argumenta que, se a
p

*# A auséncia de participacdo popular em momentos chave da histéria do pais (de ruptura politica/
econdmica, como a Proclamacdio da Repuiblica), ¢ reiterada por varios autores. Neste contexto, JANNI
(1996) aborda a diferenca entre povo e populacdo, € a luta deste ultimo, empreendida depois da P Guerra
Mundial, para participar das decisdes politicas ¢ econdmicas do pais. HOUAISS; AMARAL (1995), na
mesma perspectiva, anatisam o “exilio do pove’ dos acontecimentos e decisdes relevantes da nagdo.
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modernizagio trouxe crescimento e desenvolvimento econbmico, este nio se refletiu na

sociedade como um todo™.

Entre as causas deste dualismo, freqiientemente menciona-se a falta de
qualificagdoc da populagio economicamente ativa, que reduziria a produtividade
industrial a niveis modestos (IANNL, 1996:98). Neste contexto, as propostas de
modernizagdo do pais tém dado cada vez maior destaque a questdo da formagio e
qualificaco profissional e, por conseqiiéncia, discutido e questionado a possibilidade
das instituicOes de ensino superior ~ particularmente as piblicas —~ intervirem neste

quadro.

* Entre estes, 0 prncipal argumento refere-se ao fato de que o Brasil possuia, na década de 70,
diversificado parque industrial € a oitava cconomia do mundo; ao mesmo tempo, também tinha (c tem até
hoje} uma das piores distribuicies de renda do planeta (IANNI, 1996:90 ¢ 110).



58

2.2 - Modernizacédo e Universidade no Brasil

2.2.1 - Universidade e Modernizacso

BOAVENTURA (1988) afirma que, apesar das peculiaridades de cada pais
latino-americano, a criagio e o desenvolvimento de Universidades nos mesmos guardou
varios pontos em comum. Dentre estes, destacamos que elas ndo foram criadas com um
modelo proprio e/ou adequado ao contexto e aos projetos de desenvolvimento dos paises

em que se instalavam, mas como cépia de instituigdes européias™.

A percepgio de RIBEIRO (1969) sobre as primeiras Universidades da regifio é
ainda mais critica: afirma que elas seriam ‘reflexo’ e meio difusor de produtos e
costumes da civilizac8o industrial, além de acentuarem os lagos de dependéncia em

relac@o aos paises desenvolvidos.

“...atuavam como agentes de consolidacio do status quo... como agentes de modernizacdo
reflexa, transformando os seus povos em consumidores mais ou menos sofisticados de produtos
da civilizagdo industrial. Nessa qualidade de instituicdes repetidoras e difusoras de um saber ja
elaborado em outras partes, estas Universidades ndo contribuiram para q integracdo de suas
nacdes a civilizacdo industrial.. mas sim para tornd-las mais eficazes como entidades
dependentes” (RIBEIRO, 1969:63).

Ao referir-se 2 implantagio da Universidade no Chile, THAYER (1996)
considera um aspecto que, embora nio tenha sido regra na América Latina, se repetiu na

experiéncia brasileira:

“A Universidade nunca pensou seu fundamento. Ndo era necessario. Nio era possivel fazé-lo,
na medida gue a Universidade nunca necessitou, aqui, ser filosaoficamente fundada. Pois aqui s6

se repetia, mais ou menos parodicamente’, o que havia sido fundado na modernidace européia.

40 «__embora tenha havido ditaduras muito prolongadas, atribuimos este fato & rapidez com gue se

ddo as alteracdes econémicas e politicas, cujo ritmo nio se ajusta g lentidéio dos resultados
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Se a Universidade foi instalada aqui, ela ndo s6 se deveu a wma decisdo moderna reflexiva,
sendo a um interesse inercial e instrumental; a umas urgéncias de inserir o Estado nacional
chileno na moderridade, na reiteragdo ‘crioula’ da filosofia européia de liberdade e progresso”
(p.192).

A instalagio de Universidades no Brasil, no inicio do século XX, foi feita por
atores interessados em modernizar a na¢@o, mas sob rigido controle do Estado. Tomando
por base paises do primeiro mundo, foram copiados modelos institucionais de ensino e
pesquisa considerados modernos sem muito {(ou nenhum) debate sobre a relagio destes
com o contexto nacional, como se este ‘transplante’ pudesse alterar, por si, as condigdes

da formacgo cientifica e profissional existentes.

A historiografia da Universidade no pais, atenta ao interesse instrumental que
norteou a implantagdo das escolas de ensino superior, analisa a modernizacdo das
mesmas como reflexo do desenvolvimento da economia e, em especial, do papel que o
Estado conferiu a estas em seus projetos de nagdo. As demandas dos demais atores € o
contexto social sdo pouco contemplados nos estudos sobre o tema, desconsiderando
outras influéncias nas politicas formuladas e condicionando comportamentos

institucionais a0 jogo de forgas com o poder.

Este tipo de analise tornou-se tendéncia porque, conforme mostra ROMANELLI
(1984), o sistema educacional brasileiro evoluiu impulsionado pelas demandas e
diretrizes da economia nacional. Ou seja: os fatores dinamizadores do desenvolvimento
da educagdo ndo foram o progresso tecnoldgico e a acumulagdo de capital, conforme
ocorre nas economias autdnomas, mas os papéis que lhe reconheceu o Estado via

economia, COMO ocorre nos paises de economia dependente®’.

educacionais” (BOAVENTURA, 1988;58). Este autor arrola mais 25 pontos caracteristicos da
Universidade latino-americana (pp.59-63).

* Segundo ROMANELLI (1984:56), as relacdes entre sistema educacional e econémico medem-se em
termos da defusagem e das exigéncias reais do modelo econdmico: “Ambas determinam o grau de avango
ou de atraso da escola”, Maiores detathes sobre 0s conceitos e o processo de desenvolvimento autdnomo
¢ dependente estfio em FURTADO (1973).
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“Quando o progresso ¢ o impulsor, ele se torna a propria fonte do desenvolvimento. Quando, ao
contrario, @ demanda ¢ a impulsora, o progresso tecriologico ¢ sempre absorvide depois (com

tedas as implicagbes de dependéncia que isso acarreta)” (FURTADO, 1973:133 apud
ROMANELLI, 1984:55).

Além disso, conforme revelam estudos sobre a expansdo de gastos com o ensino
no Brasil, a educacdo, especialmente 2 de nivel superior, se constitui uma questio de
gastos ¢ despesas que fazem parte da demanda agregada, componentes do ciclo

econdmico, e objeto, pois, da politica do Estado.

A relagdo Economia-Estado-Universidade, extremamente significativa nos
ultimos dois séculos, fez com que um dos grandes problemas da Universidade, inclusive
nos paises em que ela chegou tardiamente, como o Brasil, fosse a ‘conciliacdo entre a
autonomia e heleronomia, entre sua vontade ¢ a do Estado’ (TRIGUEIRO MENDES,
1967, apud FAVERO, 1977:1 ). E preciso lembrar, porém, que as relacdes da
Universidade com seu entorno extrapolam o ambito do Estado. Faz-se necessario,

portanto, analisar.,..

“... a institui¢do universitaria brasileira como reflexo da formacdo da sociedade. Tem-se, com
isso. a Universidade produzida simultaneamente e em acdo reciproca com a producdo de
condi¢des materiais de vida e as demais formas culturais. £ produzida como expressdo do grau

de desenvolvimento da sociedade, como parte de um todo ™ (FAVERO, 1980:1 13).

Em analise da relagdo entre escola ¢ modernizagio econdmica, ROMANELLI
{1984) aponta que enquanto predominou no pais a economia agricola, com a producio
baseada em técnicas arcaicas, a escola nfio tinha por funcio qualificar recursos humanos,
mas preparar para as carreiras liberais, No havia, portanto, defasagem entre

escolarizagio e necessidades da produgio.

A industrializacio do inicio do século XX trouxe exigéncias para a educacio,
medidas ‘em termos de distdncia entre os produtos acabados fornecidos pela escola e a
qualificacdo de recursos humanos de que carece a econonia’. Naguele contexto de

modernizagdo (via importagdo de tecnologia), o sistema econdmico passou a demandar
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ensino profissionalizante, entendido como treinamento e qualificagio de mio-de-obra
(ROMANELLI, 1984:55).

As mudancas empreendidas, no entanto, ndo levaram em conta as necessidades
de desenvolvimento da nagdo de forma integrada (aspectos social, tecnolégico, cultural,
politico), ndio gerando, portanto, um novo modelo de educagio. Foram feitas, apenas,
algumas adaptagOes em fungio da enorme demanda por individuos que satisfizessem o
que a economia deles requeria. Desta forma, compreende-se porque a demanda social
por escolarizagdo nfio provocou alteragdes no sistema educacional, impactando apenas

em questdes de carater predominantemente quantitativo®.

“Precisamente como ocorreu com os padrbes de consumo, os padries de educagio foram
determinados pelo fator demando. A estratificagio social e a heranga cultural pesaram como

elementos predominantes na escolha do tipo de educagéio escolar a prevalecer” (ROMANELLI,
1984:56).

No que diz respeito as Escolas de Ensino Superior, estas foram instaladas no
inicio do periodo colonial e simbolizavam “status’, pois formavam a elite dirigente, além
de profissionais para carreiras liberais. Praticamente nio se ocupavam de refletir sobre
as questes naciongis ¢ a pesquisa era inexistente, Nio havia relagdo entre o modelo
institucional de ensino ¢ o modelo econdmico, tendo carater funcional apenas para as

elites que as controlavam.

As tentativas em favor da criagio de Universidades ndo tinham repercussao
social aquela €poca, pois sequer o ensino primario e secundério eram organizados. Para
a populacio, predominantemente rural (calcula-se que havia cerca de 80% de
gnalfabetos) ¢ para a economia agricola, baseada em técnicas arcaicas de cultivo,

alfabetizacdo e educacio (nos moldes da elite) nio despertavam interesse, tampouco

* Houve expansio de vagas realizada segundo os interesses das clites dominantes que, a despeito de
padrbes de consumo proximos das elites dos paises industrializados, mantinham memtalidade arcaica em
relagio 4 educaclio. Ou s¢ia: elas definiram a modernizacio econdmica num nivel mcompativel com a
sociedade brasileira como um todo, influenciando também a proposta de escola que se reproduziu
(ROMANELLI, 1984:56),
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eram consideradas necessarias, pois desvinculadas da qualificaco para o trabalho
(ROMANELLI, 1984:44-45). Tais tentativas, apesar de associadas a introducio de
modernidade no pais pela reproducdo de modelos (e, pretensamente, do

desenvolvimento) encontrados nos paises centrais, nfo foram prioridade para o Estado.

A modernizagio empreendida no inicio da Repiblica também nio exigiu da
Universidade papel de relevo — ela devia apenas formar novos, ¢ em maior nimero,
técnicos para o nascente setor produtive. Formagdo de pesquisadores ¢ desenvolvimento
de pesquisa aplicada ainda permaneceram num plano secundario, em instituicdes criadas
para este fim, pois mesmo diante da necessidade crescente de novos quadros
profissionais, ndo se solicitava progresso cientifico ou pesquisa, sem fungfio junto a
economia (ROMANELLIL 1984:56-57).

Esses dados no s6 explicam o analfabetismo mas também por qué o Ensino
Superior, até a Primeira Republica, era de cunho exclusivamente profissionalizante e um
privilégio de riqueza e classe social, vinculado a uma heranga cultural ¢, principalmente,
econdmica. Também revelam por qué sua ampliagio foi incapaz de promover
transformagdes no carater elitista deste nivel de ensino, ou de provocar sua renovacio
cultural e politica (FAVERQ, 1980: 3 1).

Ate o final da década de 30, a industrializagio pelo modelo de substituicdo de
importagbes afetou as instituicdes de ensino superior exclusivamente no setor de ensino,
€ a expansdo de escolas propiciou o aparecimento dos primeiros elementos de classe
media nas mesmas. Como no pais ainda ndo havia demanda por desenvolvimento
tecnologico, muito menos cientifico, interesses neste setor ficaram limitados a
intelectuais (especialmente os ligados 3 Academia de Ciéncias), raros académicos
(formados no exterior) ¢ imigrantes europeus (SCHWARTZMAN, 1979:188-189).

Neste pericdo foram organizadas as primeiras Universidades com o intuito de
inser¢do em uma ‘teia de relacdes’ com o estado e a sociedade. Estas propostas, porém,
naufragaram no autoritarismo do poder central e permaneceram, via de regra,
‘descoladas” da reflexfio e das necessidades sociais, formando profissionais e prestando

alguns servigos, praticamente sem estimulo para atividades de investigacfio. Apesar de
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alguns bons resultados obtidos nos institutos de pesquisa e areas especificas da
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras (FFCL) da USP, que desenvolveu ciéncia
aplicada de alto nivel nas areas de Quimica, Fisica ¢ Genética, a atividade cientifica
permanecia ‘um corpo esiranho no organismo de nossas Universidades e sem funcdo

social definida’ (ROMANELLI, 1984:56).

Mudangas neste quadro ocorreram apos a II* Guerra Mundial quando evidenciou-
se, em todo o mundo, a importincia dos cientistas para o sucesso dos aliados. Apenas a
partir deste momento houve, por parte do Estado, real preocupagio e estimulo a
produgdo de ciéncia, tendo em vista sua possivel contribuicio para o desenvolvimento

econdmico autdnomo e seguranca do pais.

A dissociagBo ensino e pesquisa que tende a caracterizar a maior parte das
institui¢Ges de ensino superior do pais ndo resulta, portanto, apenas da forma com que

estas foram implementadas; mas é conseqiiéncia. ..

“..da forma pela qual o progresso tecnoldgico entrou no processo do desenvolvimento:
enquanto aquele ndo vier a constituir o pélo dindmico da economia, a pesquisa ndo terd
condicdes de integrar-se na estrutura de nosso sistema educacional” (ROMANELLI, 1984:56-
57).

A histOria da implantagio do ensino superior no Brasil nfio tem paralelo,
portanto, com a historia da Universidade moderna, que tem por principio a busca do
bom, do belo ¢ do verdadeiro, com autonomia. Na Europa, o surgimento ¢ a evolugio
desta instituic8o, no século XIX, deu-se conjugado com peculiaridades contextuais e
locais, fazendo com que suas atividades — ensino ¢ pesquisa — fossem parte de um
movimento em diregdo 4 modernidade. No inicio do século XX, porém, a enorme
expansdo da atividade cientifica em fungéo do seu vinculo com o setor produtivo, fez
com que alguns paises, como Franga e EUA, questionassem a validade da unidade
ensino e pesquisa, criando novas instituigbes e formas de organizagio da Universidade
(SCHWARTZMAN, 1979:92), Foi justamente neste pericdo que um Brasil ainda sem

indistria, mas entusiasmado com a modernidade e progresso das Universidades
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modelo de ensino e pesquisa nas instituicdes de profissionaliza¢io da elite do pais.

Estes diferentes ‘tempos’ de maturagdo da idéia de Universidade moderna, em
adigdio as diferengas de contexto politico, econdmico e social, ja evidenciavam a
impossibilidade de reproduzir, nos paises de economia periférica, os modelos
académicos dos paises centrais. Revelam, também, as dificuldades enfrentadas pelos que
tentaram fazer frutificar, nas instituicSes de ensino e pesquisa brasileiras do inicio do

século XX, formas e temas de pesquisa segundo os pardmetros do primeiro mundo.

A possibilidade de relacionar marcos de mudangas na estrutura politica e
econdmica do pais com alteragSes significativas (ou movimentos a fim de empreendé-
las) na historia das IES, segundo IANNI (1996), corrobora a idéia de que a criagdo e
modernizagéo do Ensino Superior no Brasil guarda estreita relagdo com as tentativas de
torna-lo “‘contemperéneo de sey tempo’. Desta perspectiva, abordamos a modernizagiio
da Universidade brasileira, entendida como tentativas assimilagio das caracteristicas do

modelo moderno, segundo os seguintes periodos*:

~ Colénia-1930: na vigéncia do modelo agrario-exportador, criagio das primeiras
instituigbes de ensino superior. Inicio da atividade cientifica (de carater aplicado) em
Institutos criados com este fim a partir da RepGiblica ¢ tentativas de implementagio de

Universidades por justaposicio de escolas isoladas.

- 1930-1945: inicio da modernizagdio do pais via industrializacdo (alavancada por
Vargas), concomitante a iniciativas de criagiio de Universidades com ntcleo integrado
(FFCL) e de inser¢o de pesquisa nas mesmas (USP em 1934; Universidade do Brasil
em 33, UDF em 1937).

** Cabe destacar que esta divisio ndo ¢ compartilhada por todos os estudioso do tema, SAMPAIO
(2000:43), por exemplo, em estudo sobre a expansdo do setor privade no pais, identifica dois periodos
distintos: 1) 1933-1965: consolidagdo e estabilizacdo no crescimento da participagio relativa no sisterng;
2) 1965 a 1980: mudanca no patamar de crescimento, levando 2 predominducia deste setor no sistema de
ensino superior. :
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- 1945-1964: no pés-guerra, cresce a importdncia da C&T no contexto politico e
econdmico mundial. Ainda que precariamente, a pesquisa entra na Universidade (com
destaque para a atuagio de pesquisadores da USP). Tomam wvuylto movimentos e
organizagdes que reivindicam ampliagio de vagas e propdem a modernizacio das IES,
Ganham destaque as propostas tecnocraticas (que visam eficiéncia e produtividade),

embasadas no paradigma norte-americano de Universidade,

- 1964-1980: apés o Golpe Militar, em 64, o ensino superior passa a fazer parte do plano
de desenvolvimento econémico do pais. A Lei da Reforma Universitaria/68 propde o
modelo moderno para todas as IES, organiza a Universidade segundo o principio
tecnocratico e institucionaliza a pesquisa (estrutura de pés-graduagio). Em poucos anos,

porém, ja se atesta o seu fracasso.

- 1980-1996: a transicdo para a Nova Republica da-se ao mesmo tempo em que se
ntensificam os debates sobre a inviabilidade do modelo de ensino e pesquisa e se
inserem novos temas (qualidade, avaliagdo, autonomia) na agenda sobre a Universidade.
A crise do modelo moderno, fenémeno observado em todo o mundo, leva 2 discussiio de

um novo projeto de reforma, executado pela LDB/96.

2.2.2 - Origens da Universidade: da Coldnia até 1930

O ensino ministrado na colonia era totalmente alheio as exigéncias ¢
necessidades da populacéo e do pais. Desinteressado e destinado a proporcionar cultura
geral basica, ndo qualificava para o trabatho. Até o século XVIII o governo portugués
impediu, explicitamente, a criagio de instituigdes de ensino superior por temer que, no
futuro, estas se tomassem ‘focos ou instrumentos de libertagdo dos colonos’. Os que
desejavam prosseguir seus estudos dirigiam-se & Universidade de Coimbra, onde
predominava uma visdo de mundo estatica e conservadora, a cultura livresca, a repetigio
de pnncipios, € ndo havia pesquisa nem experimentagdio, Portugal, portanto, era
responsavel pela formagiio das elites culturais e politicas brasileiras. Convinha 2
Metropole a manutengBo dessa centralizagdo e, por extensfio, dos lacos de dependéncia
da elite dominante da colonia (FAVEROQ, 1980:32-33).
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A chegada da Familia Real ao Brasil, em 1808, deu inicio & estruturacio das
primeiras escolas superiores. Algumas tinham o nitido objetivo de organizar a defesa da
Colonia™. A situacio de dependéncia, porém, nio foi alterada, pois os acontecimentos e
valores da Metropole (e ndo as questdes locais) continuavam a ser a referéncia para a
sociedade instalada. As IES criadas foram imbuidas de duas caracteristicas: formagio
profissionalizante e voltada ao servigo pablico, visando preparacdo de pessoal para
exercer fungbes na Corte. Tinham, portanto, cariter pratico ¢ imediatista ¢ "ndo
nasceram da preocupacdo e necessidade de se elaborar ¢ se desenvolver um modelo
cultural brasileiro” (FAVERQ, 1977:21 -22).

Quando foi proclamada a Independéncia, o pais contava com apenas algumas
escolas profissionais. Credenciada por elas, a populagio letrada passou a ocupar cargos
administrativos e politicos. Os cursos de Direito (em Sdo Paule e Recife), instituidos em
1827, eram focos irradiadores de idéias, debates e discussdes culturais que interessavam
a ¢poca, assumindo grande importincia e influéncia na formacio das elites e da
mentalidade politica do Império, pois deles saiam os quadros dirigentes (FAVERO,
1980:34; ROMANELLI, 1984:39). Apesar disso, o quadro das IES ndo se alterou: ao
final do Império o pais possuia seis estabelecimentos civeis de Ensino Superior e

nenhuma Universidade®,

As escolas superiores criadas no século XIX, portanto, “nasceram desprovidas de
papel criador e inovador dentro da nossa realidade”. Organizadas formalmente. ..

* As escolas criadas foram: Academia Real da Marinha (1808); curso de Cirurgia na Bahia, instalado
no Hospital Militar, e o de Cirargia ¢ Anatomia no Ric de Janeiro {1808} - aos guais foi acrescido, no ano
seguinte, ¢ curso de Medicina; Acadentia Real Militar para formagdo de engenheiros civis ¢ militares
(1810). Outros cursos foram criados nos anos seguintes, mas circunscritos 20s estados do Rio de Janeiro ¢
Bahia (FAVERQ, 1977:21).

* Eram eles: Faculdade de Direito de Sdo Paulo; Faculdade de Direito de Recife; Faculdade de
Medicina do Rio de Janeiro; Faculdade de Medicina da Bahia; Escola Politécnica do Rio de Janeiro (as
trés ltimas origindrias das escolas criadas em 1808) ¢ Escola de Minas de Ouro Preto (FAVEROQ,
1977:26). Mas cabe diferenciar esta iltima instituicio que, 3 excegio das demais, desde 1876 possuia um
curso de engenharia que operava com professores-pesquisadores em tempo integral ¢ oferecia bolsas de
estudos para os alunos. Em Ouro Preto praticava-se ciéncia experimental, “fortemente apoiada em
trabaihos de campo, chegando a gerar um fluxo respeitavel de publicagoes” (CASTRO, 1985:7).



67

“... como um servigo publico, mantidas e controladas pelo governo e voltadas, sobretudo, para
a preparagdo de profissionais liberais.. para uma sociedade essencialmente agraria e

dependente... serviam de instrumento para a ascensdo social, manutencde e consolidagdo do
regime” (FAVERO, 1980:31-32).

Ainda no final deste século, a disseminagio de idéias positivistas e cientificistas
propiciou uma onda modernizadora do pais, reforgando a crenca na Ciéncia como fonte
de solugBes de males e problemas. Como conseqiiéncia, foram valorizados os centros de
Ensino Superior, ja associados a idéia de progresso, avango, modernizacio®®. Neste
periodo, o intenso contato e influéncia europeus, particularmente da Franca (onde
estudavam as elites culturais) e da Alemanha (de onde vinham virios lideres de
instituigdes de pesquisa nacionais), permitiu a reduzida comunidade cientifica e
intelectual aqui existente receber, ainda que com atraso e distorcidos, os modelos

intelectuais e institucionais a serem adotados®’.

A pouca atividade de pesquisa e producdio cientifica realizava-se em Institutos e
Museus criados com este fim - fora das Universidades, portanto. Os primeiros tinham a
responsabilidade de desenvolver ciéncia aplicada e eram estruturados, bem como os
temas de investigacdo, vinculados as necessidades da nagfio no momento — como
expansdo agricola e extingdo de doencas™ (SCHWARTZMAN, 1979:86-93). No
entanto, apesar de meritorios esforgos, os institutos sofriam ‘auséncia de cumulativida-
de’, cumprindo um ciclo vital de “criacdo, maturidade e decadéncia, deixando pouco
rastro”, & medida que a instabilidade dos sucessivos governos afetava a manutencio dos

recursos necessarios ae seu funcionamento (CASTRO, 1985:8).

¥ “0 desenvolvimento do pais se daria, portanto, pela via da ciéncia, cultivada nas academias
militares, na Escola Politécnica e nas Faculdades de Medicina. (...} o desenvolvimento se implantaria,
com o milagre da industrializagdo rapida, promovido por um poder espiritual de cientistas” (FAORQO,
1992:11-12; grifos do auior).

“" A comunidade cientifica cspelhava-se particularmente no sistema universitario alemdo, que
combinava de forma bem sucedida a atividade cientifica, universitiria ¢ industrial.

*® Eram eles: Instituto Agronbmico de Campinas (1887); Institute Vacinogénico de Sdo Paulo (1892);
Instituto Bacterioldgico de Sio Paulo (1893); o Butanii (1899) ¢ Manguinhos (1900). A existéncia de
varios instifutos de pesquisa em Sao Paulo, fez deste estado um péto dindmico de produgiio cientifica,
além de pdlo econdmico pela continua expansdo do café e inicio da industrializagio (SCHWARTZMAN,
1979:83-84).
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Estes fatos, aliados 3 auséncia de setores sociais que atribuissem cardter
prioritario a atividade cientifica, além da falta de percepcdo do Estado quanto a
importancia de realizar investimentos no setor, fizeram com que a ciéncia desenvolvida
no pais incorporasse apenas um dos aspectos modernos: o referido a suas aplicagdes,
sem que houvesse integragdo com o contexto nacional e equacionamento do problema
da formacdo de cientistas. Devido a este conjunto de caracteristicas, SCHWARTZMAN
(1979:136) refere-se 4 atividade cientifica institucionalizada como ‘ciéncia no Brasil -

ainda que ndo, evidentemente, uma citncia brasileira’,

Com a Repuiblica, embora tenham sido feitas tentativas no sentido de criar
Universidades, surgiram apenas novas faculdades e escolas de nivel superior que,
voltadas as demandas de formacio para o setor produtivo, mantiveram cariter
profissionalizante®™. Apesar desta ampliagdo ser considerada limitada por alguns autores,
foi de grande relevéncia se observada “sua nitida inclinagdo para a esfera produtiva, em
oposi¢do a tendéncia anterior’ (SCHWARTZMAN , 1979:84),

A crise econdmica que se instaurou apos a I' Guerra Mundial ajudou a romper o
equilibrio da estrutura social e econdmica. A mudanca do modelo de desenvolvimento
econdmico (exclusivamente agrario-exportador e parcialmente transformado em urbano
-industrial) afetou os valores do sistema de ensino, gerando novas demandas por
recursos humanos capacitados no exercicio de aptiddes técnicas. A populagio urbana
passou a exigir da escola uma fungdo diferente do ‘prestigio social” que a caracterizara
nos primeiros anos da Republica, provocando um aumento efetivo por qualificago para
o trabalho. As camadas médias esperavam que a escolarizagio subsidiasse o
desempenho de novas funcdes na sociedade™® (ROMANELLLI, 1984:45-46),

* Dentre estas, destacam-sc a Escola Politécnica de S3o Paulo (1893); Escola de Engenharia
Mackenzic (1896); Escola de Engenharia de Porto Alegre (1986); Escola Livre de Farmicia de Sdo Paulo
(1998); Escola Superior de Agricultura ¢ Medicina Veterindria do Rio de Janeiro (1898); Escola Superior
de Agricultura Luiz de Queiroz (1901) ¢ duas Escolas de Comércio, uma em Sdo Paulo e outra no Rio,
ambas em 1902 (SCHWARTZMAN, 1979:34).

% As exigéncias de mudanca eram de duas ordens: “aj quantitativa, representados pela pequena
aferta, pelo baixo rendimento ¢ pela discriminagdo social do sistema; b} estrutural, representados pela



69

A expans@o do ensmno em todos os niveis impunha-se como condigio para
mudangas econdmicas ¢ muitos viam a solugdo dos problemas nacionais em uma maior
¢énfase ¢ apoio & educacio. O Ensino Superior comegou a ogupar espago privilegiado
neste debate ¢ surgia a consciéncia da necessidade de adaptacio dos cursos/curriculos ao
que se passava nos paises mais modernos (FAVERQ, 1977:31).

A criagdo da primeira Universidade brasileira, no entanto, deu-se¢ apenas em
1920, por Decreto do Governo Federal, pela justaposicio de trés escolas superiores ja
existentes (Medicina, Direito ¢ Engenbaria), sem pontos em comum ¢ sem preocupagio
com a investigagdo cientifica (sequer mencionada no decreto que a instituiu)®’
Universidade do Rio de Janeiro, como foi chamada, foi fundada com o objetivo de
outorgar ao Rei da Bélgica o titulo de cidadiio Hororis Causa, Este fato. .,

"... em nada modificou as escolas superiores existentes e a Universidade recém-criada passou a
fer existéncia apenas nominal. Sua criagdo processou-se sem debates e discussdes, fendo sido

recebida sem nenhum interesse e entusiasmo” (FAVERQ, 1977: 28-29).

Apesar de diversas criticas feitas ao modelo de Universidade formada por
justaposi¢@o de escolas, a Reforma Rocha Vaz, em 1925, autorizou a criagio de outras
instituicBes segundo estes mesmos moldes, em cinco estados - Pernambuco, Bahia, Sdo
Paulo, Minas Gerais ¢ Rio Grande do Sul. As exigéncias diziam respeito apenas a
questdes de ordem financeira e material, destacando que os estados deveriam ocupar-se

do custeio das instituigdes, dispensando a subvencio da Unido™

expansdo de um tipo de ensino que ja ndo correspondia ds novas necessidades criadas com a expanséo
econdmica e estratificacdo social mais diversificadas” ROMANELLIL 1984:46).

" Embora as primeiras institnigbes do pais a receber a denominacdo de Universidade tenham sido a
Universidade de Manaus (1909), a Universidade de S3o Paulo (1911) ¢ a Universidade do Parana (1912),
criadas por iniciativa dos respectivos estados, a curta duracdo destas faz com que os autores, em geral,
cons1defem a Universidade no Rio de Janciro a primeira a ser criada no pais (CUNHA, 1980:198-211).

3 “Ndo hd exigéncias quanto as atividades-fim que essa instituicdo deveria ser chamada a
desenvalver. Seu trabalho quando muito se reduzia a transmitir um conjunio organizado de
conhecimentos estabelecidos, ndo havendo preocupagio de buscar e criar ciéncia, nem de apreender
novas formulagbes cientificas e muito menos saber como aplicé-las. Enfim, estava longe, muito longe das
preocupagies do governo... ser uma das tarefas da instituicGo universitaria ndo apenas transmitiv wm
ensino abstrato, através de proposictes preestabelecidas, mas, sobretudo, procurar encarnar um saber
que surge como resposta a wma realidade concreta” (FAVERQ, 1980:37).
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Ainda nesta década, dois congressos de ensino e dois inquéritos sobre instrugiio
publica, patrocinados pelo jornal ‘O Estado de Sio Paulo’ e pela “Associacdo Brasileira
de Educaco’/ABE, abordaram o tema da Universidade, amadurecendo idéias como a
importancia da vinculago entre ciéncia e ensino. Ao final da I* Republica, porém, o pais
possuia trés Universidades, todas formadas por justaposicio, e 35 escolas superiores™
(FAVERQ, 1977:37).

Desde o inicio o ensino superior no Brasil — uma heranca cultural, econbmica e
social da coldnia -~ foi, portanto, privilégio de riqueza e de classe, totalmente
desvinculado da pesquisa (com fungdo exclusivamente profissionalizante), rigidamente
controlado pelo Estado e “desprovido de carater nacional’, 2 medida que poucos raros

voltavam-se para os problemas e a realidade do pais (FAVERQ, 1980:31),

2.2.3 — As Primeiras Propostas: de 1930 a 1945

A Revolugdo de 1930, que provocou transformagbes profundas na ordem
econdmica, politica ¢ administrativa do pais, também afetou o sistema de ensino. Apos
assumir a Presidéncia da Republica, Getilio Vargas criov um Ministério para
‘coordenagdo e orientagio dos servicos de Educagio’ e, em meio a um amplo debate
ideologico neste setor, que o Estado tentava utilizar como instrumento de controle,
houve alteragbes com pretenses modemizantes em todos os niveis - do primario ao

superior.

Quanto ao ensino superior, em abril de 1931 foi decretada a ‘Reforma Francisco
de Campos’, contendo o ‘Estatuto das Universidades Brasileiras’. Trazendo opinides
consensuais entre educadores e cientistas, como a necessidade de desenvolver atividades
de pesquisa nas IES, ele também refletia a posiciio do Estado com relagdo aos rumos da
educacdo diante da ordem econdmica e social da nagio naquele momento. A partir de
entdo, a id¢ia de Universidade assumiu novo formato, pois foi difundida uma concepgio

- Segundo SAMPAIQ (2000:37-39), entre 1889 ¢ 1918 foram criadas 56 novas instituigdes de ensino
superior, a maioria privadas (por elites locais ou confessionais), como altemmativa ao controle do poder
central,
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que extravasava a de simples aglomerado de faculdades profissionalizantes. Por esta
razdo, apesar de nfo haver sido de fato implementado, diversos autores consideram o

‘Estatuto’ o marco estrutural da concepcdio de Universidade no pais™

As diretrizes do Estatuto tinham por referéncia o ensino realizado na Europa e
nos Estados Unidos — como a concepcio integradora da Faculdade de Filosofia, Ciéncias
e Letras/FFCL, nos moldes das instituigSes francesas. Suas pretensdes modernizadoras
esbarravam, portanto, na distdncia entre a realidade brasileira e a destes paises. Ele
expressava a vis#o do Governo Federal sobre as IES: local de formacio de uma elite
ilustrada e de pesquisa desinteressada, que garantiria a continuidade da estrutura de
poder. Ao refletir ambigliidades do Ministro da Educacio (que defendia formagio
integral para os estudantes e, simultaneamente, fazia desta instrumento ideologico) e da
propria Revolugdo de 1930 (que ndio renovou a estrutura de poder, apenas substituiu
elementos pertencentes 4 mesma classe dominante), o “Estatuto’ explicitava a enorme
defasagem entre o discurso de modemnizagio e a realidade dos investimentos em

educagio, resultando no reforgo de uma politica elitizante e centralizadora™.

> As principais diretrizes da ‘Reforma Francisco de Campos’ eram: i) equipar tecnicamente as elites
profissionais ¢ promover ambiente para ‘vocagdes especulativas e desinteressadas’, ou seja, a ciéncia
pura; i) memiter a citedra, dificultando criagiio da carreira docente devido 3 arbitrariedade dos mesmos
para escotha de assistentes, monitores elc.; 1if) exigir um minimo de trés unidades para formagio de uma
Universidade (Medicina, Direito ¢ Engenharia ou duas delas mais uma Faculdade de Educacdo, Ciéncias ¢
Letras), 1v) criar Faculdades de Educagdo, Ciéncias e Letras com a fungdo de promover a cultura geral e
formar professores para o ensino normal e secundario; v) permitir a realizag3o de cursos basicos em um sé
instituto de disciplinas para posterior profissionalizagdo; vi) definir um modelo de administragio
universitaria: Rettoria ($rgdo executivo) e Consetho Universitario (0rgio consultivo e deliberativo). As
Escolas, Faculdades ou Institutos teriam diretoria (6rgdo executivo de diregfio técnica e administrativa)
composta por um Conselho Técnico Administrativo (CTA) que seria deliberativo. Todos esses orgdos
deveriam ser constituidos por catedriticos, nomeados ¢/ou aprovados pelo Ministério da Educagio; vii)
possibilitar autonomia de organizacio administrativa e didatica, que ficava sujeita, porém, A aprovagio do
Ministro da Educagio; viu) estabelecer o ensine pago, mesmo nas instituigdes oficiais. Sobre as
influéncias dos diferentes atores na formulago do Estatuto ¢ comentarios detalhados sobre as medidas
progostas ver FAVERC (1980:45-56) ¢ CUNHA (1980 260-268).

O Estatuto propuntha modificar ¢ avangar no modele de Universidade de 1920, pela introdugdo de
clementos estruturais modernos como formagio de um nicleo basico de disciplinas em torno da Faculdade
de Filosofia, Ciéncias ¢ Letras; realizacdo de atividades de ensino e pesquisa; adogdo do regime de tempo
integral para os docentes ¢ reunido das unidades isoladas em um campus universitario. No entanto, estes
clementos foram ‘conciliados’ com outros da estratura arcaica; justaposicio de Faculdades, manutengio
de citedras e nomeagio de reitores pelo Ministro da Educago. Deste modo, o impacto das modificagfes
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Neste periodo, os principais segmentos politicos do pais tinham uma proposta de
Universidade coerente com seu idedrio ¢ projeto de desenvolvimento, ou seja, os
projetos das IES concebidas eram diretamente vinculados a projetos politicos e
relacionados as possiveis contribuigdes da academia para a realidade nacional®® E neste
contexto que devem ser compreendidas as principais iniciativas de criagio de
Umiversidades na década de 30: Universidade de Sdo Paulo (USP), Universidade do
Distrito Federal (UDF) e Universidade do Brasil.

Em maio de 1933, as elites dirigentes de S3o Paulo que, desde a década de 20,
cultivavam a idéia de construir uma Universidade para a formagio das elites culturais e
politicas do estado, apos derrota na Revolugio Constitucionalista de 32, criaram a

Escola Livre de Sociologia e Politica’’. Esta tornou-se, em janeirc de 1934, a

nao surtiu o efeito desejado. Uma andlise das criticas feitas ao ‘Estatuto’, na época, por diversos
segmentos sociais, podern ser encontradas em BOAVENTURA {1988:115e ss.).

*Em andlise do idedrio politico deste periodo, CUNHA. (1980) aponta que, a partir de 1931, nos
debates sobre educagdo destacavam-se duas correntes: 1) autoritdria: predominante no Governo Federal,
conferia a edncagdo a fungdo de orientar os cidaddos a fim de identifici-los com a ideologia do regime
autoritario; 2} liberal: defendia a autonomia da instituiciio escolar diante dos inferesses particulares de
classe, credo religioso ou politico. Fsta corrente dividia-se em- 1) liberais elitistas - liderados por Fernando
de Azevedo, propunham que as escolas superiores desenvolvessem o saber livre de especializacdo e
aplicagdo imediata. Para cstes, as Universidades seriam centros de formagdo das classes dirigemntes; i)
liberais igualitaristas - liderados por Anisio Teixeira, atribuiam 3 Universidade wma fungio téenica e
politica: ser centro de resisténcia democritica, Eles pretendiam que o ensino fosse acessivel as massas
ignorantes, as quais deveria ser assegurada a gratuidade (CUNHA, 1980:228-250).

*7 O manifesto dos seus fundadores, alguns destes lideres da Revolugio de 32, explicita a idéia de que
"...0 malogro de todas as tentativas de reorganizacdo da vida econémica e politica do pais... em parte,
resultavam do desequilibrio entre o ritmo acelerado do nosso progresso material... € 0 nosso incompleto
aparelhamento de ensino, suficiente para a formagio de profissionais e especialistas distintos, mas inapto
para inspirar interesse pelo bem coletivo ¢ preparar os homens capazes de arcar com as
responsabilidades da vida social” - “Manifesto da Fundacdo da Escola Livre de Sociologia ¢ Politica de
Sdo Paulo’ (FAVEROQ, 1980:171-177).



73

Universidade de Sdo Paulo™ pela unifio com algumas escolas existentes e institutos

técnico-cientificos do governo estadual®.

Segundo o ideério liberal elitista, descrito em seu estatuto, a USP deveria ocupar-
se da pesquisa desinteressada. No entanto, o aspecto institucional espethou-se no modelo
profissionalizante da universidade francesa (reunifo de escolas ¢ FFCL), tendo em vista

a emergéncia da execugdo do projeto®.

A Universidade do Distrito Federal (UDF) foi criada em abril de 1935 com
estrutura e objetivos distintos das Universidades criadas no pais até entdo: propunha
cursos inéditos, voltados principalmente para as areas de Ciéncias Humanas e Artes e,
como na USP, foram contratados varios professores estrangeiros para compor o quadro
docente. Anisio Teixeira, responsavel pelo projeto da UDF, elaborou-a segundo o
ideario Iiberal igualitarista, colocando entre os seus principios: associagio entre ensino e
pesquisa; autonomua didatica, administrativa ¢ econdmica, promogio e difusio da

cultura brasileira, socializando os meios de adquiri-1a®' (FAVERQ, 1980:79).

*® Qs principios que nortearam a criagio da Universidade foram: a) orgamizar um centro de alios
estudos que formasse as elites ¢ fizesse da Universidade um centro de criagiio ¢ elaboragiio do
conhecimento em todas as suas dreas; b) criar o ensino piblico, veiculador do saber laico e liberio de
quakqer mfluéncia religiosa; ¢} defender a autonomia didatica e administrativa da Universidade; d)
construir uma Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras que integrasse as diferentes afcas do saber. Esta
seria o ¢ixo de toda a Universidade, local da "ciéncia pela ciéncia® e de espirito de pesquisa e
investigacdo, ou s¢ja, onde se desenvolveriam os estudos de cultura ivre ¢ desinteressada (FAVERO,
1980:62-66).

* O cardter eminentemente politico que marcou a criagio da Escola Livre de Sociologia e Politica
também pode ser notado na criagdo da USP. Sobre o seu processo de criagdo como parte de um amplo
projeto politico e ideologico conduzido pelo "grupo® do jornal " Estado de Sdo Paulo® e a
intelectualidade paulista, ver CARDOSO (1982) A Universidade da Comunhao Paulista. Quanto ao
desenvolvimento desse projeto nas décadas seguintes, ver FETIZON {1987) Subsidios para o estudo da
USP.

0 . haveria ainda wna outra razdo muito jorte para que se fixasse a preferéncia no modelo francés,
desdenhando a importancia cientifica principalmente dos modelos inglés e americano, onde a ciéncia
experimental (e ndo ‘principalista’, como a francesa e a alemd) estava dando frutos de grande
importancia. E que na visdo dos fundadores da Universidade de Séo Paulo, a Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras reuniria de uma tacada todos os ramos da ciéncia numa s6 instituicdo, dando a ela um
alto poder de geragdo e irradiagéo de uma nova mentalidade... ndo desperdicando tempo nem recursos”
(SCHWARTZMAN, 1979:200).

® As finalidades da UDF eram: “a} promover e estimular a cultura de modo a concorrer para o
aperfeicoamento da comunidade brasileira; b} encorajar a pesquisa cientifica, literdria e artistica; ¢)
propagar as aquisicdes da ciéncia e das artes, pelo ensino regular de suas escolas e pelos cursos de
extensdo popular; dj formar profissiondis e técnicos nos vdrios ramos da atividade gue as suas escolas e
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A Universidade do Brasil comegou a ser organizada em 1935, por ordem do
Ministro da Educagdo, Gustavo Capanema, a partir da reestruturagdo da Universidade do
Rio de Janeiro. Buscava-se que ela refletisse a ideologia do poder vigente e tivesse
‘cardter nacional'. Sua estrutura académica apresentava diversos tracos de modernida-
de: reunido de todas as unidades em um anico campus, indissociabilidade entre ensino e
pesquisa, ndo-duplicagio de meios para fins idénticos; intercAmbio entre docentes e
material cientifico. No entanto, mostrava-se retrograda em varios pontos: ndo possuia
autonomia administrativa (reitor e diretores eram escolhidos pelo Presidente da
Republica); mantinha a catedra vitalicia; proibia atividades politico-partidarias de carater

individual ou coletivo.

Estes trés projetos foram alterados depois do Golpe que, em 1937, instituiu o
Estado Novo e colocou o pais em uma ditadura autoritaria. As diretrizes que passaram a
nortear a educacdio neste periodo, em todos os seus niveis, denotavam o carater
centralizador do Estado, preocupado em coloca-la a seu servigo. "sendo a educacdo um
dos instrumentos do Estado, seu papel serd ficar a servico da Nagdo (...). Assim, a
educacdo ... longe de ser neutra, deve tomar partido, ou melhor, deve adotar uma

filosofia e seguir wma tibua de valores...” (Gustavo Capanema, apud FAVERO,
1980:91).

Além do carater ideoldgico, atribuia-se 4 educacio importincia estratégica por
“assegurar e consolidar mudancas estruturais, tanto na infra como na superestrutura”’,
gerando 2 necessidade de criar espacos, dentro do sistema de ensino, que regulassem sua
organizacdo e funcionamento. Com base nesta visio da educagdo e da instituicio
escolar, o Estado tirou a autonomia de todas as instituigbes educacionais que,

rigidamente controladas, passaram a ser organizadas e fiscalizadas como qualquer outro

institutos comportarem; e} promover a Jormagdo do magistéric em todos os seus graus” - “Decreto de
criagdo da Universidade do Distrito Federal’ (FAVERQ, 1980:76).

% "Ela seria um padréo, segundo as palavras do ministro, no sentido de que, nas linhas Jundamentas
de sua estrutura, instalages, administracdo e Juncionamento, seria apresentada como exemplo de boa
organizagdo. Deveria ser padrdo, de modo que seus institutos de ensino oferecessem todas as variantes de
cursos, discriminados e definidos na lei federal” (FAVERQ, 1980:95).
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servigo publico, transformadas em instrumento de manipulagio do sistema instituido
(FAVERO, 1980:94).

Neste contexto, razdes econdmicas (qualificar a forga de trabalho para o projeto
de moderniza¢do assumido pelo Estado Novo) e ideologicas (divulgar as diretrizes e
valores adotados pelo Estado) levaram ao decreto de varias leis que redefiniram
curriculos e articulages entre cursos, ramos, ciclos, graus, a fim estabelecer um sistema
escolar unico em todo o pais. No que diz respeito ao ensino superior, embora este ndo
precisasse de 'normatizacio’ — o ‘Estatuto das Universidades Brasileiras® j fizera isso —
tambeém foi objeto de reformas e fortemente controlado. As instituicdes criadas antes do
Golpe de 37 tiveram seu projeto inicial totalmente alterado, ficando impossibilitadas de
escapar as novas diretrizes impostas® (CUNHA, 1980:310).

A USP enfrentou muitas dificuldades para por em pratica sua proposta original.
Em nivel interno, pelo fato de ter sido composta por um conglomerado de Faculdades ja
existentes e bastante diferentes entre si, houve resisténcias a idéia de instalar um curso
basico unificado®™. Em nivel externo, a necessaria equiparagdo com as diretrizes
educacionais do Governo autoritario (como a extingdo da FFCL), pds fim & idéia de
integrag@o entre as ciéncias e producgiio de pesquisa. Ela tornou-se, desta forma, “uma
escola de cardter profissionalizante, encerrando-se a experiéncia de micleo integrador
da Universidade” (FAVERO, 1980:66).

A Universidade do Distrito Federal, criada as vésperas da “Intentona Comunista’
de 1935 - que provocou repressio generalizada e Estado de Sitio -, sobreviveu algum

tempo submetendo-se ao crescente controle e a burocracia pedagdgica do pais. Varios

* Dentre estas, cabe destacar o Decreto Lei 1°1.190, por exemplo, acabou com a idéia da Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras como mucleo integrador de cursos basicos e escolas profissionais da
Universidade - principio dos modelos da USP e da UDF - dando énfase a tendéncia profissionalizante e
deixando no plano secundirio a funcio caltural e cientifica da Universidade (FAVERQ, 1980:103-105).

4 "Dara os cientistas de ori gem alemd, ndo havia divida de que 0 modelo a ser seguido era ¢ de suas
universidades de origem (...). Para os educadores - Fernando de Azevedo a frente - o modelo deveria ser
o da "Ecole Normale' francesa, e o objetivo, a formagio de professores (...). As facuidades trazidas ao
novo sistema universitdrio vinham com suas proprias estruturas e modelos. 4 Faculdade de Medicina, por
exemplo, jd havia incorporado o modelo norte-americano, gragas ao apoio que vinha recebendo, de
muito antes, da Fundagdio Rockefeller” (SCHWARTZMAN, 1979:214).
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dos seus educadores ¢ intelectuais foram presos ou demitidos até que, em janeiro de
1939, ela foi extinta tendo diversos cursos e institutos anexados 2 Universidade do
Brasil. Destruido o projeto pioneiro a UDF enfatizou, assim como a USP, a finalidade
profissionalizante® (FAVERO, 1980:102-103).

Finalmente a Universidade do Brasil, que também propusera diversas inovagdes
(como realizag8o de atividades de pesquisa), na pratica seguiu a tendéncia dominante de
dedicar-se a formagiio de profissionais. Os objetivos de produgio cientifica da
‘Faculdade Nacional de Filosofia’ foram esquecidos € a Universidade recuou, no plano
estrutural, aos anos 20 (FAVERQ, 1980:104-105),

No periodo entre 1930-1945 houve, em suma, grande aumento da compreensio
do papel ideologico da educaciio, tendo sido conferido a esta um grande impulso. A
concepgdo de Universidade e ensino superior também evoluiu significativamente, a
medida que houve valoriza¢io de outras funcdes além da profissionalizante, como a de
contribuir para a melhoria da realidade social do pais. O modelo politico vigente, porém,
limitou as IES a instrumentos capazes de “assegurar a ideologia dos grupos dominantes
e de preparar, ao menos parcialmente, os que vio ocupar papéis ou funcdes na divisdo
social e técnica do mabalho” (FAVERO, 1980:1 15). Dessa forma, projetos de
incorporagio de pesquisa e estimulo 3 extensdio nio safram do papel, anulando as

tentativas de formagio de maior vinculo entre Universidade x Sociedade.

Cabe notar que a concepgdio de escola/educaciio como mecanismo de mculcagio
ideologica ndo era privilégio do Estado: intelectuais, Igreja, educadores e diversos
membros da sociedade também a possuiam, conforme denotam os estatutos de criagdo
das Universidades da época. Havia, de modo geral, uma visdo instrumenial da
instituicdo académica: se, de um lado, determinado grupo fazia uma abordagem
ideologica das questdes nacionais e pensava o ensino em termos de sua fungdo junto ao

Estado, de outro, os que atribuiam importincia crescente 2 pesquisa cientifica e 3

5 Para uma visdo detathada da historia da UDF ver PAIM (1981) A UDF e a idéia de Universidade.
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formagfo de elites culturais também comprometiam as propostas de autonomia e

pesquisa desinteressada.

Neste contexto, a institucionaliza¢do da atividade cientifica nas Universidades,
que parecia ser o encaminhamento natural dos debates realizados na década de 20, foi
atravancada pela visdo pragmitica e centralizadora do Estado Novo com relagio a
educagio, e pela falta de demanda por C&T por parte do setor produtivo. Na prética,
apesar de algumas iniciativas isoladas em institutos e escolas de formagdio superior/
Universidades, a estruturagdo de sisternas de ensino e pesquisa adequados a realidade do

pais exigia uma...

“...consciéncia clara de formas alternativas de organizacéo (..) e um empenho definido das
autoridades governamentais em implanti-las. Na falta disso, prevaleceu a importagdo, nio so

da ciéncia que se desemvolvia .. mas também de padrbes e sistemas profissionais”
(SCHWARTZMAN, 1979: 250).

Embora o rigido controle da organiza¢io escolar pelo Estado Autoritirio nio
tenha dado espago para elaboragdo de um saber critico, houve relativa expansio de vagas
entre 30-45. Ao fim deste periodo, o pais possuia cinco Universidades e 95 escolas de
nivel superior, num crescimento de 31% em relagdo ao inicio do governo Vargas
(FAVERO, 1980:111-116). Cabe lembrar que o controle destas novas escolas foi objeto
de disputa entre elites laicas e confessionais que, representando o setor privado,
ofereciam quase 50% das matriculas — localizadas, em sua maioria, no eixo Rio-S&o

Paulo e em cursos nas éreas de Artes, Saide e formacio de professores™ (SAMPAIO,
2000:45-47).

% Cabe destacar que a criagio da primeira Universidade catélica, em 1944, no Rio de Janeiro, marcou
uma quebra nas relagbes entre Igreja ¢ Estado na historia do ensino superior brasileiro, ainda que parcial.
O fato da Igreja ter buscado seus proprios caminhos ¢ criados suas proprias institmigdes ndo impediu que
as escolas catélicas se estabelecessem como ‘setor semi-governamental’ ¢ dependessem, em maior ou
menor gray, do financiamento estatal. Sobre a relagio das instituicBes da Igreja Catolica com o Estado ver
CUNHA (1985).
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2.2.4 — Tentativas de Modernizacso: de 1945 g 1964

2.2.4.1 — O Contexto Politico e Econémico

No pos-guerra, a atividade econdmica preponderante no Brasil ainda era a
agricultura de exportagdo, cujo conflito com os diferentes projetos de modernizagio,
democratizagfio ¢ desenvolvimento econdmico dos setores urbanos nascentes (a
economia industrial em formacio) se ampliava. O fim da ditadura Vargas, neste ano,

marcou o inicio de uma nova fase — que durou até 1964 — na politica, na economia e no

desenvolvimento do pais.

Em 19435, assumiu a Presidéncia da Republica o general Eurico Gaspar Dutra
que, retomando o liberalismo econdmico, diminuiu a participagdo do Estado na
promog¢io de desenvolvimento industrial e econdmico. Sem prote¢do cambial e tarifiria,
as divisas acumuladas durante a guerra rapidamente escoaram e a produgdo industrial
estagnou. Estes fatos favoreceram, em 1950, a volta de Getdlio Vargas ao poder, desta
vez eleito pelo povo ~ o qual esperava, com este retorno, a continuidade da politica
econdmica do Estado Novo (ROMANELLI, 1984:52).

O modelo com que se desenvolveu a industrializagdo nos anos 30 exigira, de
fato, uma intervengio mais intensa do Estado na economia. Na mesma linha, a politica
empreendida por Vargas a partir de 1950, em resposta as necessidades dos empresarios
para expandir a indGstria privada, também caracterizou-se por forte intervencgfo estatal,
tendo havido: 1) organizagio de empresas estatais de grande porte para gerar e distribuir
energia elétrica; operar na mineragio; produzir aco, extrair e refinar petroleo; 2)
montagem de mecanismos de planejamento nos ministérios/secretarias da Republica; 3)
criagio de superintendéncias de desenvolvimento regional, para atenuar desequilibrios
entre as diversas regides do pais. Multiplicaram-se as assessorias técnico-burocraticas,
encarregadas de dar racionalidade ao governo, onde engenheiros e economistas
substituiam os tradicionais bacharéis (CUNHA, 1989:44-45),
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Mas o Estado ndo dispunha de recursos suficientes para gerar, sozinho, a
aceleragdo de crescimento que os diversos setores do pais solicitavam. A burguesia
industrial local, por sua vez, visando associar-se a0 capital internacional (que possuia
boas perspectivas de expandir-se no Brasil), passou a pressionar para a entrada de capital
estrangeiro no pais. Este capital, vindo principalmente dos EUA {(cuja influéncia se
expandia na Ameérica Latina pela via econdmica), agilizou o modelo de desenvolvimento
baseado na internacionaliza¢do da economia, tendo seu apice no ‘Programa de Metas’ de
Juscelino Kubitschek (JK).

A politica econémica de JK, eleito em 1956, tinha por objetivo promover o
‘desenvolvimento autdnomo’. O desenvolvimentismo, como ficou conhecida, ndo era
apenas uma estratégia de crescimento econdmico; pretendia ser, também, uma politica
de desenvolvimento social e politico. No entanto, ao final do governo JK, em 1960,
explodiram as contradigdes dos pressupostos da ideologia nacional-desenvolvimentista:
verificou-se que o crescimento econdmico ndo beneficiara a todos e que, ao invés de
levar & autonomia, ampliou a dependéncia em relagdo aos paises industrializados. Ao
invés de desalienagdo nacional, houve estreitamento dos vinculos de dependéncia
metropolitana; ao contrario de crescimento equilibrado e harmonioso, constatou-se um
desenvolvimento que acentuava disparidades regionais; em lugar do beneficiamento de

todas as classes, o aprofundamento das diferencas entre elas.

No final da década de 50, a permanente inflagio, o custo de vida e a alta taxa de
juros, dentre outros reflexos da politica econémica, provocaram forte desilusdo nas
classes trabalhadoras com relagio aos beneficios que adviriam do pacto social A
mobilizacio para o desenvolvimento e a expansio econdmica faziam com que
aumentasse cada vez mais a participagdo popular no plano politico, contribuindo para a
‘conscientizacdo das massas’ de seus interesses de classe. A intensificacio da
mobilizagdo popular, cujos movimentos fugiam ao controle até mesmo das entidades
que pretendiam representa-las, produziu as chamadas ‘Reformas de Base’ que, exigindo

mudangas estruturals nos mais diversos setores da sociedade, colocavam em xeque o
capitalismo (CUNHA, 1989:40).
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As reformas de base eram plataforma de partidos que tinham nas classes
trabalbadoras sua principal referéncia politica, sendo justificadas por seus defensores
‘para que o desenvolvimento do pais se livrasse dos estrangulamentos existentes’.
Buscavam, em resumo, alterages estruturais no modelo de desenvolvimento adotado no

pais, de modo a minimizar os problemas econdmicos, € especialmente sociais,
existentes.

“Se, no principio, as reformas de base constituiam uma plataforma de compromisso entre
operdrios, setores das camadas médias e dos industrigis, elas Joram assumindo a feicdo de um
conjunto de medidas que visavam a transicio imediata para o socialismo, implicando em

colocar a burguesia industrial como inimiga” (CUNHA, 1989:55).

Eram solicitadas reformas no setor eleitoral, tributdria, urbana, agraria, bancaria,
dentre outras. A reforma universitaria, bandeira de estudantes e movimentos sociais,
objetivava democratizagdo do acesso, modernizacio e reorientagio do ensino superior
em fungdo dos interesses populares. Tudo isso, a ser assegurado pela participagio dos
estudantes no comando das instituicdes (CUNHA, 1989:51-52).

2.2.4.2 - Expansio e Modernizacio

A 1 Guerra Mundial, dado o sucesso da contribui¢do de Universidades e
cientistas norte-americanos na produgio de armas de guerra, deu destaque a ciéncia
produzida nos EUA, tomando-o centro da atividade cientifica internacional e
arrebatando o prestigio das instituicSes européias. A chamada Big Science, aplicagao de
grandes volumes de recursos para criagio ¢ manutencio de uma complexa estrutura de
pesquisa cientifica e tecnologica com fins militares, iniciada durante a guerra, nao
acabou junto com esta. Estendida a outros paises, a idéia de ampliar recursos de modo a
melhorar ao maximo as condicdes de investigacio ¢ formar uma complexa estrutura de
pesquisa, refletia uma crenca ilimitada no poder da ciéncia e da tecnologia para a

resolugio de problemas (SCHWARTZMAN, 1979:281-282).
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A Guerra Fria prolongou a intima relagic formada entre Universidades e
militares e, apesar de gerar insatisfagdo e protestos na comunidade cientifica, passou a
direcionar a agenda de pesquisa em quase todo o mundo. O langamento da nave espacial
Sputinik em 1957, pela Unifio Soviética, reforgou este processo, e os EUA investiram
fortemente na expansfo do sistema de formagio cientifica nas Universidades em setores

considerados estratégicos®’ (idem:283).

No Brasil, o impacto destas transformagBes na atividade cientifica foi sentido aos
poucos. Projetos de C&T tornaram-se sindnimos de seguranga ¢ desenvolvimento e, n3o
por acaso, as primeiras iniciativas de criagio e modernizagdo da estrutura de pesquisa
tecnolégica foram tomadas pelos militares, que se adiantaram ao setor educacional®™. O
Estado tinha na modernizagiio do ensino um pré-requisito para o rompimento dos lagos

de dependencia econdmica e para a integragio ao ‘mundo livre’ (CUNHA, 1989:152).

Esta influéncia, somada & crescente industrializagio e entrada massiva de
empresas norte-americanas no pais, valorizou fortemente a escolarizagio. Os requisitos
para admissdo, promogdo e prestigio na burocracia (estatal ¢ privada) passavam pela
capacitagdo para o exercicio de cargos técnicos, ampliando a demanda de acesso ao II°
I graus®”. Esta racionalizagdo do processo de desenvolvimento tinha, como
contrapartida, a adequagdo do sisterna educacional aos seus propositos, exigindo que as

transformagbes industriais fossem seguidas pelas educacionais: uma colocava as

57 Entre 1950-1960, os gastos do PNB dos EUA em C&T tripticaram; os relativos 3 educagio superior
aumentaram quase 50% . E no periodo 1960-1965, os gastos destes dois setores, juntos, cresceram 70%
{(SCHWARTZMAN, 1979:284).

% As ‘Conclusdes’ do I° Anteprojeto de criagio da Escola Superior de Guerra (1948) traziam
comentarios bastante ilustrativos sobre o lema “seguranca e desenvolvimento®. De acordo com clas, a nova
instituicdo se justificava com: “...o surgimento de um conceito de Seguranga em substituigdo ao de Defesa
fensinamento que se evidenciou durante a II° Guerra Mundial e no periodo imediato do apos-guerra); a
consciéncia de que o Brasil possuia os requisitos para chegar a grande poténcia; a crenga de que o
desenvolvimento vinka sendo retardade por incapacidade de planejamento e execugdo governamentais: a
recessidade de elaborar um método de formulacio da politica nacional” (General MEIRA MATTOS,
1975:60-61, apud BOAVENTURA (1988:172).

% Ainda que em menor proporgiio, contribuiram para o crescimento da demanda escolar no I° ¢ 1I°
graus, o aumento da transferéncia da populagio da zona rural para a e a escolarizagdo de mulheres que,
por miotivos culturais € econdmicos, foi intensificada nos anos 40. Ampliava-se a sociedade wbana e de
consumo de massa, carente de qualificacio profissional (CUNHA, 1989:42-43:73-74).
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necessidades e a outra se modificava para atendé-las, conferindo a0 ensino técnico papel
primordial (CARDOSO, 1978:219).

A enorme procura por escolarizagio ocorrida entre 1945-1964 deu-se a
proposito, portanto, da percepedo das possibilidades da educagdo como via de ascensdo
social. Até a década de 50, esta ocorria pela reproducio do pequeno capital por um
negocio (loja, fabrica, representaco comercial). O processo de centralizagdo do capital e
sua conseqiente monopolizagdo na industria, porém, tornavam cada vez mais dificil a
abertura de pequenos empreendimentos e a sobrevivéncia dos JA existentes. A classe
média via afunilarem-se as oportunidades de ascensio social pelo canal empresarial de
acimulo de capital mas, por outro lado, percebia novas chances na conquista do topo das
burocracias privadas, que surgiam como um aparato administrativo necessario e

resultante do proprio processo de monopolizagio (CUNHA, 1989:47).

Houve, deste modo, uma conjungio de demandas dos diversos atores apontando
para a necessidade de promover ciéncia e ensino voltados as questdes econbmicas e
sociais da realidade do pais. Esta percepgio, antes restrita a elite de cientistas e
universitarios, estendeu-se & comunidade de estudantes e difundiu-se amplamente na
sociedade, propiciando debates continuos sobre a forma de melhor organizar e estimular
o sistema de pesquisa e educagio superior (SCHWARTZMAN, 1979:289). Formou-se
no Brasil, pela primeira vez na sua histéria, uma consciéncia sobre a relevincia e
prioridade de temas relacionados 3 C&T, que colocava as mudangas do ensino, assim

como a Reforma Universitaria, no topo da agenda politica nacional.

Neste contexto, a criagio de escolas — em todos os niveis — tornou-se um
instrumento de trocas politicas. A multiplicagio de estabelecimentos de ensino, quando
oficiais, era definida pela vertente populista do Estado como resposta as ‘necessidades
do povo’ (CUNHA, 1989:21). Mas sem disponibilidade de recursos para promover,
sozinho, a ampliacdo de vagas e de escolas necessarias demandadas, o setor pablico
estimulou a iniciativa privada, através de subsidios, a promover a expansio do ensino

secundario e superior (idem:119). A grande proliferagio de instituicdes de ensino
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superior ocorrida no periodo 45-64 deu-se, portanto, com grande participagio da

iniciativa privada, inclusive da Igreja Catolica.

Mas, além da proliferagio de Universidades haver sido facilitada pela
manutengdo de incentivos e subsidios estatais, também houve flexibiliza¢io de critérios
estabelecidos pela Reforma Francisco Campos. Segundo a Lei n.° 8457, de dezembro de
1945, estas poderiam ser formadas pela justaposi¢io de escolas — Medicina, Engenharia
e Direito — com a possibilidade de uma destas unir-se a uma Faculdade de Filosofia,
ainda que com uma uUnica segio, € a uma terceira de qualquer carreira. Esta medida
propiciou enorme elevagdo no nimero de estabelecimentos particulares com cursos de
Filosofia, Direitc e Economia (ou Administragdo), que formavam Universidades

dispensando os tradicionais cursos de Medicina ¢ Engenharia” (CUNHA, 1989:94-95).

O ensino universitario publico era pago, mas estudantes que comprovassem falta
de recursos tinham direito a bolsas de estudo. As taxas escolares, devido as
reivindicaces por gratuidade, deixaram de ser reajustadas até que, com o tempo, ja nfio
eram mais cobradas. Este fato, aliado as pressGes de estudantes e docentes (que também
queriam reposigdes de perdas salariais) para expansdo do ensino gratuito, levou a
chamada “federalizagio’ de diversos estabelecimentos. Por este procedimento, escolas
mantidas por municipios e estados foram incorporadas 4 Unifo pela Lei n.° 1.254 de
dezembro de 1950. No ano seguinte, mais 39 institui¢Ses, entre Faculdades Isoladas e

Universidades, também foram beneficiadas (idem:91).

A progressiva organizacio e reivindicacio de estudantes e professores, dos trés
niveis de ensino, em prol de mais escolas publicas e contra os subsidios concedidos as
particulares, originou a ‘Campanha em Defesa da Escola Piublica’. Entre as

reivindica¢les deste movimento, estava a aprovagdo de uma Lei de Diretrizes ¢ Bases

© Segundo SAMPAIO (2000:51), a expansio mediante a criagio de cursos voltados & formagdo de
professores ndo foi aleatorio, respondendo 4 confluéncia de trés fatores: 1) concepgio de Universidade
como desdobramento de cursos da FFCL; 2) chientela motivada pela carreira do magisténio; 3)
possibilidade de expandir sem dispor de muitos recursos financeiros.
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para a educagdo nacional (LDB). Mas, apesar de toda a luta e mobiliza¢io, na LDB

aprovada com n.° 4.024, em dezembro de 1961, prevaleceram os interesses privatistas.

No que se refere ao Ensino Superior, a LDB também representou um retrocesso
em termos do que naquele momento se discutia no pais, principalmente tendo em vista o
projeto que, cinco dias antes, criara a Universidade de Brasilia. Diferente do que
propunha a Reforma Francisco de Campos, ela nfo insistia que a educagiio superior
fosse organizada preferentemente em Universidades, podendo ser ministrada em
“estabelecimentos agrupados ou ndo em Universidades, com a cooperacdo de institutos
de pesquisa e centros de treinamento profissional”. Além disso confirmava, sem mostrar
intengdes de promover alteragdes, outra ‘reatidade™ o carater ‘hibrido’ do sistema,
composto por instituigdes de carater piblico e privado. Era, segundo SAMPAIO
(2000:56), ‘pragmatica’.

Quanto a estruturagdo das Universidades, a Lei determinava que estas fossem
compostas por cinco ou mais escolas sem especificagio. Tentava, desta forma,
regulamentar a desmedida ‘proliferagio’ destas instituigbes no pais. No entanto,
possibilitava que elas se originassem da justaposicio de estabelecimentos isolados de
ensino, sem que houvesse qualquer integragdo entre eles. E, novamente, contrariando a
tendéncia da época, confirmava a catedra como unidade basica da organizagio

universitaria.

Como inovagBes, a LDB determinava que o ensino fosse ministrado com a
cooperagdo de institutos de pesquisa ¢ assegurava aos estudantes a participacio em
orgdos colegiados (Congregagio, Departamento e Conselho Universitario) com direito a
voto, conforme indicagiio dos estatutos de cada instituigio (CUNHA, 1989:135-136).
Ela também criou o Consetho Federal de Educagio (CFE), formado por camaras
especificas para cada grau de ensino, com membros nomeados pelo Presidente da
Republica. E, tendo em vista a ‘descentralizagio’ do controle do ensino, determinava
que os estados organizassem seus proprios sistemas de educagfo, sob responsabilidade
de Conselhos Estaduais, dando especial atengdo ao I° e TI° graus. Mas, apesar desta

proposta descentralizadora, o poder do CFE sobre os estabelecimentos de ensino
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superior oficiais e particulares, isolados e universitarios, manteve-se grande. Era ele que

autorizava o fincionamento e estabelecia os curriculos dos cursos’*.

A inadequagio da LDB ao ensino superior foi, de certa forma, assumida pelo
proprio Ministro da Educagfo Antonio de Oliveira Brito que, em 27 de fevereiro de
1962, baixou portaria criando um "Forum Universitario" que deveria, entre outros
objetivos, voltar-se ao estudo da ‘inadidvel Reforma Universitdria’, de modo a convergir

¢ integrar demandas dos estudantes, reitores ¢ do recém-instalado CFE (ROMANELLI,
1984:182).

Este conjunto de fatos revela a intensa movimentagdo que envolveu o campo
educacional no periodo 1945-1964. Houve elevado crescimento do nimero de
Universidades: em 1954 havia 16 destas instituigGes no pais; dez anos depois ja havia
39, correspondendo a 63% das matriculas neste nivel de ensino (dez eram mantidas por
instituicdes confessionais). A participagdo do governo federal no financiamento de
estabelecimentos de Ensino Superior também aumentou significativamente (cerca de
12,5% ao ano), ampliando a participagio do setor plblico que, em 1964, correspondia a
81% do total” (CUNHA, 1989:95-97).

Mas, a despeito dos esforgos para democratizar o acesso a Universidade,
estimulado pelo Estado via ampliagdo de vagas em escolas ja existentes ou pela criagéo
de novas instituigGes, o aumento quantitativo nio conseguia solucionar o ‘problema dos
excedentes’ — candidatos aprovados nos vestibulares, mas impedidos de matricularem-se
pela insuficiéncia de vagas. Além disso, tal expansdo ndo era acompanhada de
modernizacdo do ensino. Presas ao elitismo da sua origem, as IES também precisavam
adaptar-se a sociedade que se industrializava, atualizando curriculos e laboratorios e

formando profissionais/mao-de-obra de acordo com os imperativos do desenvolvimento

' Ao CFE cabia reconhecer as Universidades e estabelecimentos isolados, mediante a aprovagio dos
seus estatutos, além de inspecionar e controlar seu funcionamenio. Ele podia intervir, a qualquer
momento, nas institui¢des oficiais ou particulares, nomeando vm reitor pro-fempore ¢ chamando a si as
atribuigdes do Conselho Universitario, O CFE também tinha por tarefa indicar a duracdo e o curriculo
minimo dos cursos superiores (CUNHA, 1989:133-134),

2 SAMPAIO (2000:43), porém, apresenta quadro estatistico segundo o qual o percentual de matriculas
do setor privado no periode manteve-se constante, em formo de 43%.
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capitalista: mais especializado, mais rapido, mais barato. A base ideologica para estas
alteragBes estruturais veio do pais que melhor expressava essas diretrizes naquele

momento: os EUA.

2.2.4.3 — Iniciativas de Modernizacio

As iniciativas de modernizacio do ensino superior brasileiro, no periodo 1945-
1964, ndo implicaram na criagio de muitas novas institui¢des com infra-estrutura para
desenvolver atividades de pesquisa. Elas foram alavancadas & medida que o treinamento
em ciéncia e a produgdo de pesquisa auténoma e de qualidade entraram na agenda de
prioridades do Estado e da sociedade, dando abertura para diversas a¢Oes nesta direcdo.
Estas ndo vieram de parte da indiistria que se instalava e que, na pratica, nio demandava
inovagéo em C&T- a tecnologia utilizada pelo setor produtivo era totalmente importada.
E, cabe destacar, ainda que houvesse tal demanda, as Universidades ndo teriam
condigdes de satisfazé-la. Diante isso, as iniciativas no sentido de organizar e promover
pesquisa universitaria ¢ C&T no pais vieram do Estado, que estimulou o surgimento de

algumas instituigdes com este fim.

O primeiro passo no processo de modernizaciio das Universidades foi dado pelos
militares, com a criagio do Instituto Tecnologico da Aeronutica (ITA). Na inexisténcia
de formacdo altamente qualificada para engenheiros da aeronautica e de aparato para
pesquisa, a Forga Aérea Brasileira (FAB) e o Massachusetts Institute of Technology
(M.LT.) elaboraram, em 1945, o plano de criagdo do Centro Técnico da Aeronautica/
CTA, que previa a instalaciio de um Instituto Tecnolbgico e uma escola de engenharia

mecinica, eletrdnica e aeronautica’”.

7 O *Relatério Smith’, como ficou conhecido o plano de criagio do CTA, apontava que o nivel de
producio industrial do Brasil em 1945 era equivalente ao dos EUA em 1890 No entanto, a proporgio de
engenheiros no pais era trés vezes menor: 200 (e ndo 600)/milhio de habitantes. A explicagfo para isso
estava na importagdo massiva de maquinas e tecnologias utilizadas na producio - nada era fabricado no
Brasil. Além disso, era baixissimo o percentual de engenheiros especializados em areas industriais, sem
contar a baixa qualidade do ensino (CUNHA, 1989:163),
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Em 1947 o ITA comegou a funcionar no Rio de Janeiro; em 1950, foi para uma
sede construida em Sdo José dos Campos (SP). Varias inovagdes académicas, como
sistema de créditos, professores em tempo integral para ensino e pesquisa, estimulo 2
atividade cientifica e organizacio departamental, fizeram deste instituto um modelo de
reforma universitaria e referéncia para pesquisa em todo o pais. Elas reforcaram os
dnimos daqueles que creditavam & modernizagio do ensino o caminho para a
‘maioridade cientifica e tecnologica’, 4 medida que seguiam o paradigma universitario
da nagiio mais desenvolvida da América™ (CUNHA, 1989:153-155).

A criagiio de uma Faculdade de Medicina em Ribeirfio Preto/FMRP pela USP,
em 1951, que utilizou as mesmas inovagdes didaticas e organizacionais do ITA, também
revolucionou o ensino médico do pais”™. Mas a introducdo da investigagdo académica e
de modelos institucionais vindos dos EUA, nestas duas instituicdes, constituiram-se
experiéncias isoladas — de uma Faculdade e um Instituto de Tecnologia — que, apesar de
modernas em suas respectivas areas, nio afetavam a estrutura do sistema de ensino

superior como um todo.

No caso da formagio da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia/
SBPC, em 1948, e da criagdo do Conselho Nacional de Pesquisa/CNPq, em 1951, ambas
resultaram de uma ampliagio de consciéncia - da comunidade cientifica e do Estado —
quanto & importincia de criar espagos de discussiio e fomento & ciéncia e ensino
universitario do pais. A SBPC foi criada por um grupo de cientistas prestigiados que,

alocados em institutos de pesquisa de S#o Paulo, sentiam-se ameagados pela

" As principais inovagdes do ITA foram: i. contratagdo de professores por curriculos que atestavam
capacidade e eficiéncia em pesquisa, pondo fim ao sistema de cétedras vitalicias; ii. em consegiéncia de
(1). a estruturagdo de vima carreira do magistério; iii. a utilizagio do departamento (e ndo a cdtedra) como
unidade basica do ensino superior; iv. dedicacfio docente integral ac ensino e 3 pesquisa, com professores
¢ alanos residindo no campus; v. flexibilizagio do curriculo, montado pelo aluno de acordo com seus
interesses; vi. divisio do curso em duas partes: ‘fundamental’, composta de disciplinas basicas para todos
0s cursos, que nivelava o conhecimento dos estudantes e estimulava a ciéncia pura; e “profissional’, que
concentrava as disciplinas profissionalizantes; vii. incentivo & pesquisa, especialmente nos cursos de pos-
graduacdo, que visavam formar docentes ¢ pesquisadores (CUNHA, 1989:154-155).

7> A FMRP/USP tinha por referéncia o ensino médico realizado nos EUA, tendo recebido grande
auxilio da Fundagdo Rockfeller, nos anos iniciais, para sua instalagio (compra de equipamentos,
contratacdo de professores estrangeiros etc.). Maiores detalhes ver MENEGHEL (1994:121-125).
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precariedade das suas condigdes de trabalho. Seus obietivos eram: difundir ciéncia, obter
apoio do Estado e da sociedade civil, promover intercimbio entre cientistas de diversas
especialidades e lutar pela ‘verdadeira ciéncia e liberdade de pesquisa® (CUNHA,
1989:20). Ela teve papel findamental na organizagio da comunidade cientifica brasileira
e, através de conferéncias anuais e da revista Ciéncia e Cultura, criou um forum de
debates sobre o atraso do ensino superior brasileiro e sobre medidas cabiveis & sua

reformulagfo (idem:182-184).

O CNPq surgiu da proposta de uma comissgo, formada no imbito da Presidéncia
da Republica, que tinha por objetivo estudar medidas que promovessem a pesquisa
cientifica e tecnoldgica no Brasii. Em um primeiro momento, atuou quase
exclusivamente junto ao Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas {(CBPF), criado no Rio
de Janeiro em 1949, com o objetivo de dar partida & pesquisa nuclear e de artefatos

bélicos — ambas adequadas ao lema ‘seguranca e desenvolvimento’ do pos-guerra
(SCHWARTZMAN, 1979: 289).

Com o apoio do CNPq, a CBPF tornou-se, em poucos anos, o principal centro de
pesquisas fisicas do pais. Mas problemas com liberagao de recursos, no govermno Vargas,
comprometeram a continuidade dos trabalhos e a concretizagio dos objetivos na area
nuclear. Com 1ss0, 0 campo de atuacfio de ambas instituicdes foi redirecionado. No caso
especifico do CNPg, este pzissou a promover desenvolvimento cientifico também nas
Ciéncias Exatas e Biologicas pela concessfio de bolsas de estudo no Brasil e no exterior,
financiamento para compra de equipamentos e implantagio de laboratorios e institutos
especializados. Em suma, ocupou-se de montar uma estrutura de C&T que suprisse as

deficiéncias das Universidades, desprovidas de recursos materiais e humanos (CUNHA,
1989: 156-159).

Neste periodo, com o propésito de criar condigdes para realizacio de atividades
cientificas nas Universidades, o governo de S3o Paulo criou, em 1950, a ‘Fundacdo de
Amparo a Pesquisa’/ FAPESP, e o Ministério da Educagio/ MEC, no ano seguinte, o
‘Programa de Aperfeigoamento de Pessoal de Ensino Superior’/ CAPES. A iniciativa

estatal criou ainda, em 1958, dentro do MEC, a “Comiss3o Supervisora do Plano de
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Institutos’/ COSUPL Esta Comiss3o tinha dois objetivos: 1) modernizar o ensino de
Engenharia, formando profissionais especializados segundo a demanda dos novos
setores industriais instalados (como usinas termelétricas, extragio e refino de petréleo);

2) criar condigdes para a pesquisa cientifica e tecnologica na area’®.

Todas estas iniciativas denotam que a modernizagio do ensino superior
brasileiro, concretizada apenas apés as mudancas politicas de 1964, foi uma meta
perseguida, ao longo de décadas, por diversos atores. Mas estes, embora cientes da
importancia e defensores do desenvolvimento cientifico e tecnologico na Universidade,

nem sempre estavam em consenso quanto ao seu significado, como veremos adiante

(CUNHA, 1989:204).

2.2.4.4 — A Proposta da Universidade de Brasilia

A Universidade de Brasilia foi o maior projeto de modernizagio do ensino
superior empreendido pelo Governo Federal antes da Reforma Universitaria. Ela
comegou a ser planejada em 1958, quando o entdo presidente Juscelino Kubitschek

determinou a Darcy Ribeiro a instalagio de uma comissdo de alto nivel para organiza-la.

Esta comissdo reunia professores de reconhecida competéncia académica,
representantes das diversas areas do conhecimento, cuja concepgio de educagio superior
estava estreitamente vinculada ao projeto de desenvolvimento autdnomo do pais —
conforme atesta o ‘Memorial da Comissio convocada pelo Mimistro da Educagio e

Cultura para a estruturagdo da Universidade de Brasilia”™

“As nagdes(..) hoje se empenham numa competi¢do de base mundial para criar um corpo de

cientistas e tecnologoes tdo amplo e diversificado quanto o permitam seus recursos, pois estdo

7 Para alavancar este objetivos estimulou-se a criagdio, no interior das Faculdades de Engenharia de
ensino tradicional, de Institutos de Pesquisa. Esta proposta gerava, naturalmente, muitas resisténcias ¢
distorgBes, como a nfo integracio da nova estrutira cientifica aos recursos ja existentes. Algumas
Umiversidades, como a Federat do Ceara e a Universidade do Brasil, também projetaram medidas de
modemizacio do ensine via criagfio de institutos de pesquisa. Mas estas raramente eram executadas ¢
capazes de sortir o efeito desejado em termos de methoria do ensino, que permanecia sem contato com a
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certos de que o poder de uma nagéo se mede principalmente pelo vulio de suas disponibilidades
neste campo. (...} Assim como planejamos a instalacdo de usinas e Jabricas que nos virdo
assegurar autonomia na producdo das condi¢bes materiais de sobrevivéncia, teremos que criar
planejadamente  Universidades e instituigbes de pesquisa que nos hdo de assegurar
independéncia no plano cientifico e cultural (..) Este é um imperativo inelutivel para uma
nagdo que almeja ser wma poténcia entre as grandes do mundo. Para tanto, precisaremos
alcangar e superar a proporgdo entre tecnologos e trabalhadores que eles ja atingiram, como
condicdo fundamental para, um dia, vencer a defasagem entre o progresso que alcangaram e o

nosso™™".

A proposta da UnB foi inspirada nos esforcos de Anisio Teixeira (na UDF) e da
USP em implantar um sistema universitario integrado. Com estrutura inovadora
incorporava, além das atividades de ensino e pesquisa, a extensio (modelo tripartido) e
organizava-se em Institutos Centrais, Faculdades Profissionalizantes e Orgdos Comple-
mentares integrados. Desta forma, ‘substituia’ o modelo de Universidades de ensino

formadas pela justaposigio de escolas isoladas (RIBEIRO, 1969: 121-122)

Os Institutos Centrais, unidades dedicadas a docéncia e 3 pesquisa nos campos
fundamentais, ministravam cursos introdutérios e de nivelamento a todos os alunos de
graduagdo da Universidade. As Faculdades Profissionalizantes recebiam os estudantes
com formagdo bésica completa para ministrar cursos de treinamento profissional e de
especializagdo para o trabalho, diversificando os tipos de formagdio. Os Orgdos
Complementares objetivavam prestar servigos a comunidade universitaria e colocé-la em
contato com a sociedade, podendo também ministrar cursos de formago profissional e

aperfeicoamento correspondentes aos seus campos de atividade.

Varios aspectos da estrutura didatico-académica da UnB j4 haviam sido
implementados no ITA. Os Departamentos formavam a unidade basica de organizagao
da Universidade; as catedras foram ‘transformadas’ de cargo em grau académico;

previa-se, para os docentes, planc de carreira ascendente, segundo a titula¢lo, e regime

pesquisa. Desta forma alimentavam-se, cada vez mais, as criticas bastante severas feitas a projetos desta
natureza. A COSUPI foi incorporada 4 CAPES em 1964 (CUNHA, 1989:161-167:179-182).
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de trabalho privilegiando o tempo integral de dedicagdo a docéncia e & pesquisa. Os
cursos de graduagdo também foram divididos em duas fases (‘fundamental’, das
disciplinas bésicas, e ‘profissional’, das especificas) e o curriculo ‘flexibilizado’,
permitindo ao aluno cursar disciplinas semestrais (valendo créditos) segundo seus
interesses pessoais. O curso era concluido quando o aluno somasse o niimero minimo de

créditos exigidos™.

Mas, dentre as inovagdes da UnB, havia duas totalmente inéditas no pais. Eram
elas: 1) a imediata criagdo de cursos de pds-graduagio que, promovendo a atividade
cientifica na Universidade, deveriam formar pesquisadores e estimular a produgédo de
C&T para o desenvolvimento auténomo; 2) a dotagio de um patrimédnio gerador de
rendimentos que, esperava-se, viessem emancipa-la economicamente. A UnB seria,
inicialmente, mantida pelo poder piblico e teria o reitor nomeado pelo Presidente da
Republica. Mas estes recursos orgamentarios, administrados em regime de Fundac3o,
permitiriam que, no futuro, ela gozasse de autonomia administrativa, gradualmente

beneficiando-se das prerrogativas de uma empresa privada (FONSECA, 1986:68)".

Dentre os varios objetivos da Universidade de Brasilia, expostos no seu Estatuto,

aprovado pelo Decreto n.° 1872 de dezembro de 1962, destacavam-se:

1) Funcionar como agéncia de assessoria governamental na luta pelo desenvolvimento
autdnomo do pais. Este intento era explicitado e reforcado em documentos e discursos

presidenciais:

“A Universidade foi idealizada partindo da preliminar de que seria imprescindivel a criagdo de
um ceniro cultural capaz de prestar assessoramenic a alta administracdo do pais...”

( Justificativa do anteprojeto de lei encaminhado pelo Presidente da Repiiblica )*.

" Educagdo e Ciéncias Sociais 8(15):1960 apud FONSECA (1986.66-67).

™ Detalhes sobre o plano ¢ as diretrizes da UnB ver RIBEIRO (1969) A Universidade necessiria.

" A UnB poderia adquirir autonomia financeira por haver sido dotada de renda das agBes ordindrias
nominativas da Companhia Sideriirgica Nacional (CSN) pertencentes 2 Unifo, de 12 superquadras na Asa
Norte de Brasilia, perto do lago Paranod, além de outras doagdes e subvencies, conforme Lei n°3998 de
15/12/1961 (FONSECA, 1986:107).

* In: A Universidade de Brasilia’. RBEP, 1960 n® 78, abril/junho, p.133.
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“Destinada a cumprir fungdes especificas de assessoramento aos poderes publicos em todos os
campos do saber. Voltada para o cultivo da ciéncia e da técnica, Comprometida com o estudo e

a procura de solugdes para os problemas que afligem o nosso povo™.

2) Promover a modernizacie de modo a tornar-se modelo para outras institui¢des
brasileiras, criando um paradigma de Universidade a ser seguido pelas escolas com

estruturas arcaicas.

O plano da UnB, imbuido do espirito nacional-desenvolvimentista {contra o
capial estrangeiro ¢ a favor da nacionalizagio da industria), propunha um esforco de
superagac das condigdes de dependéncia econdmica do pais a partir da ciéncia e

tecnologia a ser produzida na Universidade:

“Agora que produzimos ago, relefones, penicilina e com isto acrescentamos ¢& nossa autonomia,
caimos em novo risco de subordinagdo, representada pela dependéncia de normas e de saber
técnicos. SO seremos realmente auténomos quando a renovacdo das fibricas aqui insialadas se
fizer pela nossa técnica, segundo procedimentos surgidos de nossas matérias-primas e de nossas
condi¢bes peculiares de produgdo e consumo. S6 por este camivho poderemos acelerar o ritmo
de incremento de nossa produgdo, de modo a reduzir e, um dia, amdar a distdncia que nos

separa de paises tecnologicamente desenvolvidos... ” (RIBEIRO, 1961:164).

Suas diretrizes ressaltavam, portanto, preocupagdo com a resclucio de problemas
nacionais do ponto de vista tecnolégico, contrastando com o cultivo da cultura ivieea

formac@o de elites que caracterizara a criagdo das IES em décadas anteriores®?.

A UnB estava voltada ao ideario de desenvolvimento da nagdo pela inser¢do no

mundo modemo da técnica e da ciéncia. Por isso, sua proposta destacava os principios

* GOULART, J. (1962) A missdo da Universidade de Brasilia. In: Plane Orientador da UnB, Ed
UnB.

%2 “Consciente do dever que the cabe de apoiar o pove brasileiro no arrgjado esforco de
desenvolvimento em que se acha empenhado, a Universidade de Brasilia dard énfase aos seus propositos
de colaboracdo. (..} Nao quer ficar isolada em torre de marfim, a cultivar as puras virtudes do espirito,
antes deseja descer a planicie e pelejar, ac lado do povo, pela sua crescente prosperidade. Deseja ser
uma oficina sempre acesa, forjando capacidades mais dgeis e alavancas mais robustas para moverem o
nosso espléndido progresse” - Exposicio de motivos da Comissio encarregada pelo MEC de estudar a
implantagdo da Universidade de Brasilia, em 16 de abril de 1960, Apud FONSECA (1986:69).
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de racionalidade, funcionalidade, economia, bem como a orientagdo para a satisfacio de
demandas do mercado. Acreditava-se que, embasada nestes pilares, ela promoveria o

desenvolvimento que o pais precisava. Ou seja: pela utilizacgo...

"... do planejamento econdmico e social, da intensificagdo da pesquisa técnico-cientifica, de
Jormagdo de profissionais e técnicos de todos os niveis (.) é reclamo nacional a pronta
ampliaglo do numero de vagas oferecidas pelos estabelecimentos federais de ensino superior,
especialmente nos ramos técnico e cientifico, a fim de reduzir o custo anual do aluno, mobilizar
os recursos didaticos subtilizados e satisfazer a necessidade de médicos ¢ enfermeiras que

possam atender o interior do pais, e de engenheiros e técnicos capazes de incrementar o
283

progresso da Nagdo™.

Atendendo, pois, aos principios descritos, ela foi a primeira instituigio brasileira
planejada segundo o formato teenocrdtico: apoiada no conhecimento e na razio técnica,
iria planejar e empreender agGes necessarias & formagdo de recursos humanos e
producdo de C&T capazes de promover o desenvolvimento autdnomo do pais no
contexto do capitalismo. Estava embasada, portanto, em conceitos como produtividade,
eficacia e eficiéncia. A preocupagdio com estabelecer vinculos com o setor produtivo e
desenvolver programas promotores de inovagio também denotavam a visdo de ciéncia
como conversdo de “técnicas a servico da politica e do planejamento a nivel esiatal e

empresarial” (FONSECA, 1986:110).

O plano da UnB, portanto, abriu as portas da Universidade brasileira as reformas
que se faziam necessarias a instalagio e manuten¢3o das empresas multinacionais no

pais, carentes de t€cnicos especializados.

“O mindmio Estado/Universidade/Empresa ja esiava presente nos pressupostos que
Jundamentaram a criagdo da Universidade de Brasilia: ela nasce no seio da burocracia estatal

por forga do Estado, comprometida com o poder e associada aos interesses empresariais, tendo

¥ “Discurso de inauguragio da UnB” promunciado pelo Ministro da Educagio e Cultura Antonio de
Qliveira Britto. In: Plano Orientador da Universidade de Brasilia. Ed. UnB: Brasilia, 1962.
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uma funcdo diferente das demais Universidades até entdo criadas, isto é, engajada na busca de

solugdes para os problemas da Nagdo...” (F ONSECA, 1986:72).

Mas seu projeto encerrava uma série de contradigdes. Interessa-nos destacar,
aqui, as da relagdo Universidade-Sociedade® Embora sua proposta visasse a criagio de
uma instituicdo critica, autdnoma e promotora de autonomia, além de voltada a

resolugdo de questSes tecnologicas e sociais, ela;

1. Estava inserida numa sociedade capitalista dependente, sem empresas interessadas
em produzir tecnologia (via de regra, importada das economias do 1° mundo). Em
situagOes como esta, a Universidade ¢ apenas produtora de m3o-de-obra qualificada para
operar nas industrias, faltando-lhe recursos para desenvolver C&T dirigida as demandas
locais. As empresas de capital nacional, quando existem, também n3o investem em

tecnologia propria - importam,

2. Nédo se sustentava no modelo de desenvolvimento no pais. Projetos autonomistas
como os da UnB, além de dependentes de indtstrias nacionais demandantes de C&T,
exigiam do Estado estratégias politico-econdmicas globais vinculadas a um projeto de
transformagdo social ¢ do modo de produgio. Na auséncia destes elementos, estava
fadada ao fracasso em face do comprometimento do Estado, e dos grupos dominantes

que ajudariam a manter a Universidade, com o capital internacional.

Estas contradigdes refletiam o carater ambiguo do crescimento econdmico e da
modernizacdio do pais promovidos pela ideologia nacional-desenvolvimentista, que
buscava estruturar uma economia auténoma com base num modelo de desenvolvimento
dependente de inddstrias e empresas tepresentantes do capital internacionalizado. O
planc e as inovagbes da UnB sintetizavam e espelhavam o mesmo equivoco da politica

econdmica naquele momento: a tentativa de conciliar o desenvolvimento nacionalista

* Sobre a “utopia’ de Darcy Ribeiro, de superar as condigdes de dependéncia do pais através da
Universidade, ver GOMES (1989) A Universidade nas sociedades subdesenvolvidas, Quanto aos
clementos que fundamentaram a concepgiio de Universidade da UnB, com destaque para seus aspectos
ambiguos ¢ contraditorios, ver FONSECA (1986) UnB: reformar para nio mudar.
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com a associagdo cada vez mais ampla aos interesses das empresas transnacionais que

aqui se instalavam (FONSECA, 1986:87-90).

Neste quadro, a proposta tecnocratica da UnB foi camuflada por um discurso
autonomista, modernizador e nacionalista. Seu ajuste aos interesses do capital
internacional foi escamoteado pela defesa da dinamizagio da economia nacional, pela
formacgdo de uma elite preparada para solucionar os problemas do povo ¢ pela énfase na
produgdo de uma C&T que sustentasse o crescimento econdmico e superasse o
subdesenvolvimento ~ entendido como a distancia que separava as nagdes periféricas e
centrais. As contradigbes da ideologia nacional-desenvolvimentista, por sua vez, foram
ocultadas pelo enfoque dos problemas sociais e nacionais no bindmio ‘desenvolvido x
subdesenvolvido’, sem discussio sobre as raizes histéricas, politicas e econémicas que ©
sustentavam (FONSECA, 1986 :117-128),

O projeto da UnB tentava conciliar, na verdade, duas diferentes propostas de
Universidade: uma tecmocratica, compativel com a modernizagdo inserida no plano de
internacionalizagio do capital; outra nacionalista utépica que, apoiada por alguns
setores da burguesia nacional, intelectuais, cientistas, parte do movimento estudantil e
partidarios de esquerda, queria produzir C&T para o crescimento industrial e econdmico
auténomos ¢ para a resolucdo de problemas sociais. Na pratica, a segunda ‘aderiv’ ao
projeto modernizante da primeira, mas as diferencas de objetivos e de bases de

funcionamento entre ambas selava sua incompatibilidade®™ (FONSECA, 1986 :129).

8 A institnicdo universitiria pode ser vista como a combinagio de uma estrutura didatico-cientifica e
ouira administrativa, ambas sastentadas muma base politico-ideoldgica. Na UnB, tanto partidaries do
projeto “utdpico’ quanto do “tecnocrata’ concordavam com as inovagles ¢ modernizagdes da estrutura
didatico-académica: sistema de créditos, departamentalizaco, indissociabilidade ensino ¢ pesquisa eic.
guanto A estrutura administrativa, ja se manifestavam algumas contradi¢es reveladoras da divergéncia
entre os dois grupos, como “mecanismos democraticos de representagio de todos os segmentos da
instituicfo’ x “reitor nomeado pelo Presidente da Repiblica’. E a base politico-ideologica, por sua vez,
apresentava contradigbes que inviabilizavam todo o projeto; facilitag@o do ingresso de alunos 4 margem
do sistema x formagio de elites para gerir ¢ assessorar este mesmo sistema; qualificacio de mio-de-obra e
produgio de C&T pama a indistria nacional x apoio de sctores politicos € econbmicos comprometidos Com
o capital imternacional; critica social transformadora x financiamento ¢ subordinacio 2 estrutura capitalista
(MENEGHEL, 1994:66).
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Apds o Golpe Militar, as dicotomias da proposta politico-ideoldgica da UnB se
evidenciaram e acentuaram. Ao mesmo tempo que sua estrutura tecnocratica tornou-se
um pardmetro para a moderniza¢io de outras TES (seu modelo institucional foi a base da
Lei da Reforma Universitaria/1968), sua proposta de Universidade critica e autbnoma
minava as bases de sustentagio e os principios da mesma estrutura. Além disso, a idéia
de autonomia na gestdo administrativa e financeira, bem como didatico-cientifica, era
incompativel com o regime centralizador e autoritario que se instalava. Devido a isto a
UnB passou, apos 1964, por uma longa intervencio do Governo Militar, cujas medidas

comprometeram seu funcionamento e o projeto original®.

Em relagdo aos projetos de Universidade elaborados até aquele momento, ¢
inegavel que as intengdes da UnB de se comprometer com a busca de solu¢des para os
problemas econ0micos e sociais da nag3o (nfo mais com a formagdo da elite) e com a
producdo de C&T para tomar o pais autdnomo no setor (a0 invés de fazer ciéncia
desinteressada) a distinguem dos anteriores, Tentou-se, pela primeira vez na histéria,
criar uma institui¢do de ensino e pesquisa de alto nivel, integrados e autGnomos, € com
os diversos ramos do conhecimento se ocupando de questdes relevantes para o contexto

nacional.

Néo se pode esquecer, contudo, que estes objetivos, na pratica, reduziam a
Universidade a uma instincia formadora de recursos humanos e técnicos para o
mercado, conferindo-lhe papel instrumental no desenvolvimento econdmico do pais.
Vista desta perspectiva, sua proposta ndo pode ser considerada democratica, tampouco
critica e revolucionaria (FONSECA, 1986:114-115),

A criagio da UnB ¢ um marco significativo do processo de modernizacdo das
IES brasileiras. Cabe notar, no entanto, que, apesar de marcada pelo nacionalismo do
periodo, ela ndo conseguiu escapar 2 tendéncia de promover mmovagBes “inspiradas’ em

instituigbes universitarias dos paises centrais - no caso, a implementagio do modelo

% Sobre as conseqiiéncias do Golpe para a UnB ver SALMERON, R. ( 1999) A Universidade
interrompida — UnB 64-65. Brasilia: Ed, UnB; ¢ APARECIDA, G. (1992) UnB - 30 anos. Revista
Humanidades, v.8, 1.° 4. Brasilia. Ed. UnB.
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tecnocratico. A idéia de ‘reproduzir’ o que é feito no primeiro mundo para “diminuir a
distdncia” da periferia com o centro, caracteristicas de diversas tentativas de imprimir

modernidade ao ensino superior brasileiro, foi mantida®”.

Finalizando, a significativa expansio de IES no periodo 45-64 atendeu a uma
enorme demanda da inddstria por profissionais qualificados. Para tanto, foi fundamental
a organizacio e participacdo dos estudantes que, diante de um governo populista,
tiveram voz e vez. Mas o Estado, diante da insuficiéncia de recursos para promover a
expansdo, abriu 2 iniciativa privada a participacio neste nivel de ensino (que se tornou,
pela primeira vez, hibride). O niimero de vagas foi praticamente ‘duplicado’, conforme

mostra a tabela a seguir.

Tabela 1: Total de Matriculas do Ensino Superior no periodo 1933-1960

Privados Piblicos
Ano N2 % Ne % Total
1933 | 6.440 43,7 8.297 56,3 14.737
1935 | 8.046 48,5 8.544 51,5 | 16.590
1940 | 5.631 45,1 6.854 549 | 12.485
1945 | 9.440 480 10228 | 520 | 19.668
1950 . \ . . .

1955 | 30.732 | 423 | 41.920 57,71 | 75.652

1960 | 38.399 41,2 54.803 58,8 93.202

* Dados inexistentes
Fonte: SAMPAIO (2000:46)

*" Segundo RECCA;VASCONI (1971:30) eram caracteristicas da ‘modernizacio’ da Universidade na
década de 60:"a) La racionalizacion de los servicios, lo que implica planificacion administrativa §Y
docente, a fin de lograr un uso mds eficaz de los recursos financieros, matericles ¥ humanos; b) Una
modificacion de la importancia de las carreras en el sentido de incremento de status y ampliacion de las
especialidades técnicas y de las ciencias sociales; ¢) Un ajuste del ‘producto’ de la Universidad a los
requerimientos del ‘sector moderno’; d) Un incremento de las exigencias pedagigicas: seleccion mas
rigurosa y exigencias de mayor dedicacion académica; e} Vinculacion estrecha con los centros de
produccion cientifica extranjeros; [) Adecuacion de los contenidos de la ensefianza a las pautas de
desarrollo de la ciencia y tecnologia a nivel internacional” (apud FONSECA, 1986:115).
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Apesar da Universidade, no periodo em questio, nio ter sido uma prioridade da
politica governamental, tornou-se funcional para a mesma. Solicitada a responder as
necessidades de uma sociedade cada vez mais complexa, comegou a adquirir: (1) novo
ritmo, pela paulatina introducdo da pesquisa (subsidiada pelas agéncias nacionais de
fomento, em formagio); (2) nove formato, pelas iniciativas de adaptacio da sua

estrutura e organizacio ac modelo tecnocratico.

Os avangos ‘modemizantes’, porém, ndo foram assimilados por todas as
instituighes — em alguns casos, devido A forte resisténcia a introdugéo de mudancas; em
outros, devido a propria forma com que o setor expandia (justaposigdo, federalizagdo).
Mas, principalmente, porque tendo sido alavancados pela industrializacio via
substitui¢io de importagSes, eram centrados na qualificagio de mio-de-obra. A falta de
empresas nacionais com demanda tecnolégica nio propiciava que a nascente atividade
cientifica fosse direcionada para questdes relevantes no panorama nacional, perpetuando

a tendéncia de “imitagio’ dos paises modernos.

“..enquanto a modernizagdo econdmica implicar... intensificagdo da modernizagdo tecnolégica,
a escola ndo serd chamada a desempenhar papel de relevo, a néio ser num dos setores bdsicos
da expansdo econdmica: o do treinamento e qualificacdo de mdo-de-obra. O outro papel, alids
0 mais imporiante, que é o da formagdo de pesquisadores e deservolvimento da pesguisa

aplicada. continuara na penumbra, relegado a Plano secunddrio” (ROMANELLI, 1984:55-56).

Tal explica o carater tecnocratico do ensino e da pesquisa assimilada, mesmo em

projetos de cunho autonomista - como o da UnB.
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CAPITULO3- REFORMA UNIVERSITARIA DE 1968: O
PROJETO

A Reforma Universitaria, publicada na Lei n.° 5.540 de 28 de novembro de 1968
(RU/68), resulta de um processo de modernizagiio do Ensino Superior que, iniciado duas
decadas antes, fol acelerade e tomou forma nos anos que se sucederam ao Golpe Militar
de 1964. Expressdo de um projeto politico e econdmico dos detentores do poder, suas
diretrizes sGo melhor compreendidas se considerados os acontecimentos e preocupagdes

que estiveram no centro da esfera administrativa do pais na década de 60.

Este capitulo descreve o contexto, os antecedentes e as diretrizes da RU. O
primeiro item aborda mudangas na politica, economia e sociedade, ocorridas a partir do
final dos anos 50, e a influéncia destas na concepgio de educagfio dos governantes. O
segundo item trata dos antecedentes da lei da Reforma nos acordos MEC-USAID, no
movimento ¢studantil, no Relatorio Meira Matos (RMM) e no Grupo de Trabalho da
Reforma Universitaria (GTRU). A excegio do segundo, os demais foram prendncios da
visdo economicista de educacdo que se instauraria em definitivo apos 1968. As medidas
adotadas visando a implementagio do modelo de Universidade moderna (em especial, a
institucionalizacdo da pesquisa) e a expansdo do sistema, a luz dos objetivos de
desenvolvimento econdmico do Governo Militar, permitem definir a fungdo atribuida

Universidade naquele momento.

Finalizando, o Ultimo analisa as diferentes concepedes de reforma universitaria
entdo vigentes, relacionando-as com as visdes dos atores — Estado, estudantes,
comunidade académica, setor produtivo. Apos fazer um ‘balango’ das concepgdes de
modernizagdo destes grupos, traz 4 tona uma polarizagdio entre os projetos de Reforma e

a ‘solugdio de compromisso’ que, mais tarde, se estabeleceu entre os atores.
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3.1 - O Contexto Politico ¢ Econdmico
3.1.1 - Golpe Militar: Ruptura e Repressio

3.1.2 - Educagio ¢ Planejamento Econdmico nos anos 50 e 60

3.2 — Antecedentes da Reforma e a Lei n.° 5.540
3.2.1 — Os Acordos MEC-USAID

3.2.2 — A Reforma segundo o Movimento Estudantil

3.3.3 — O Relatorio Meira Matos

3.3.4 - O Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria e 2 Lei n.° 5540

3.3 — Reforma Universitaria: Expansio e Modernizacio

3.3.1 - As Diferentes Concepcdes de Reforma Universitaria
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3.7 - O Contexto Politico e Econémico

3.1.1 — Golpe Militar: Ruptura e Repressao

O momento politico do Governo JK foi marcado por grandes mudangas sociais e
econdmicas: ampliagio da participagio politica da populagio através do voto;
crescimento da populagio urbana; aumento da populagdo economicamente ativa.
Surgiram ‘relacdes diretas do tipo massa-elite’, expressas através de Populismo, com

uma dindmica e contetido em que:

“..por um lado, as novas massas politicamente relevantes outorgavam, através do voto,
legitimidade ac regime e & conciliagdo entre as elites e esias, por sua vez, se comprometiam a
ampliar as oportunidades de emprego, garantindo dessa maneira a legitimidade de seu mando”
(LAFFER, C. 1970:32).

A dindmica do populismo exigia a expansio das oportunidades de emprego para
os novos grupos. Esta percepedo, por JK, levou-o 3 equacionar a crise brasileira como
uma crise de crescimento. Segundo ele, o Brasil nio devia ser considerado um pais de
produtos agricolas por vocagiio hereditaria precisando, conseqlientemente, de uma
vigorosa politica de industrializagdo com vistas para o futuro. Por isso propds, via
planejamento setorial, aumentar incentivos que acelerassem a industrializagioc ¢ a
modernizagdo do pais com o fim de methorar o nivel de vida da populacdo. Esta

colocagdo do problema do planejamento...

“..estava alenta &s caracteristicas do sistema politico, pois, buscando garantir a sua
continuidade pela elevagdo do nivel de vida da populagdo, e o seu Juncionamento através da
manipulagdo de incentivos, adotava a tradicdo de conciliacio das elites brasileiras” (LAFFER,
C. 1970:33).

Mas o desequilibrio e a incompatibilidade entre os interesses das camadas

populares (expressos na politica de massas — Populismo) ¢ os da classe empresarial
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(internacionalizagio da economia) se acentuaram e, ap6s 0 mandato JK, houve ruptura
na alianga de classes com a explosio das contradicBes; o erescimento econdmico nio
beneficiara a todos, e o modelo de desenvolvimento adotado levara 4 dependéncta, e nio
& autonomia™ (TANNI, 1988:54-55),

A ruptura desta alianga levou i radicalizagio das tensdes dos movimentos de
classes (operarios, estudantes, sindicatos etc.) e do processo politico do pais, expresso no
surgimento de varios partidos de esquerda logo no inicio da década de 60%° A reagfio
deu-se pela unidio de varios setores da burguesia industrial, agraria ¢ mercantil que,
defendendo-se do “assalto da massa’, apoiaram-se em grupos € instrumentos que
auxiliassem a sustentagio do poder capitalista; as forgas armadas, o clero, os valores da

civilizagho ocidental cristd e do “mundo livre” etc, (CUNHA, 1989:60).

O aumento da tenso entre as forgas politicas, no inicio dos anos 60, parecia abrir

duas alternativas possiveis para o pais;

“Os rumos do desenvolvimento precisavam entdio ser definidos, ou em termos de uma revolugdo
social e econdmica pré~esquerda, ou em termos de uma orientacdo dos rumos da politica e da
economia de forma que eliminasse os obstaculos que se interpunham & sua insergdo definitiva
na esfera de controle do capital internacional. Foi esta tidfima a opedo Jeita e levada a cabo

pelas liderancas do movimento de 64” (ROMANELLI, 1984:193).

Com a divulgacfo e aceitagio das camadas médias de que a crise resultava dos
desmandos de um ‘governc comunista’, ¢ n3o do fim de uma alianca de contrarios que

néo tinha sustentagio politica e econdmica (pois buscava-se autonomia em um modelo

% O conflito dos anos 50, entre o modelo econdmico (desenvolvimentismo) e a ideologia politica
{nacionalismo), acirror-s¢ no inicio dos 60. Por um lado, a industrializagio se consolidava, realizando os
anseios da classe média ¢ da burguesia, trazendo o desenvolvimento; por outro, ¢ operariado urbano e
setores da sociedade civil organizada, que apoiavam o desenvolvimentismo, reivindicavam que os frutos
deste fossem socializados (TANNI, 1988).

¥ O Partido Comunista Brasileiro perden a exclusividade da proposta revoluciondria e outros partidos
de esquerda surgiram no pais. Em 1961 foi criada a Organizagio Revoluciondria Marxista-Lenitista
(POLOP) ¢, no ano seguinte, o Partido Comunista do Brasil (PC do B), a Agio Popular (APYe o
Movimento Revoluciondirio Tiradentes (MRT) (CUNHA, 1989:55).



103

de desenvolvimento que levava 3 dependéncia), formou-se um movimento civil-militar

que, em margo de 1964, deu inicio & ditadura no pais,

A base ideolégica do Golpe Militar de 1964 foi fornecida por duas doutrinas
complementares. doutring dg interdependéncia’ oy da ‘associagdo internacional’ entre
nagdes™ (20 invés do desenvolvimento econdmico auténomo do Populismo) e ‘doutring
da reversdo de expectativas’ que, fundamentando a politica interna, pretendia contrariar
a previsdo de inflago ¢ criar condigdes para uma nova economia” (IANNI, 1988:148),
Com esta base de apoio, 0 Governo Militar acabou “desnacionalizando o ideologia do
desenvolvimento em prol da teorig da interdependéncia e da solidariedade ao bloco
capitalista infernacional” (FAGUNDES, 1986:62).

O Golpe de 64, portanto, provocou ruptura no sistema politico e, no plano
econdmico, instaurou uma etapa de dependéncia estrutural ao (1) fundamentar a
transicio de uma sociedade agraria para outra, urbano-industrial; (i) substituir g
ideologia do desenvolvimento pela ideologia da modernizagio. Suas raizes econdmicas
foram o estabelecimento do modelo de associagdo com o capital internacional e os
aumentos da racionalizacio tecnologica e do incentivo 3 exportacdo {derrubando
barreiras protecionistas). Entre seus objetivos estavam a correcdo da inflagio de custos
através da poupanca forcada; a reintegracio do Brasil na Alianga Ocidental fiderada
pelos EUA e a restauracio da unidade politico-econdmica (TANNI, 1988:127-132).

No plano externo, a politica econdmica implementada reforcou os lagos de
dependéncia estrutural do Brasil ém relagio aos EUA, integrando-o ao capitalismo
mundial e facilitando a movimentagio dos seus fatores de produgdo. No plano interno,

ela foi garantida pelo controle de tensdes e riscos de transformagBes sociais estruturais,

Guerra Fria, estd em IANNI ( 1988:148-153). O trecho 3 seguir de um Discurso do Presidente Castelo
Branco, poucos meses apos o Golpe, ajuda a esclarecé-1a: “4 expressdo ‘politica de independéncia’ tem
sido deturpada e perdeu utilidade descritiva. Foi apresentadn como inelutovel inovacdo, ignorando que o
conceilo de independéncia so ¢ operacional dentro de determinadas condigdes preticas. ' um obfefivo ¢
ndo um método. No presente contexto de ume confrontacdo de poder bipolar... a preservacéo da
independéncia pressupie a aceitacdo de um certo gray de dependéncia, quer no campo militar, quer no
economico, quer no politico™, - Correio da Manh3, 01/8/1964 (apud 1 . 1988:149).
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A modemnizagio econbmica significou, portanto, “o processo de reproducio ampliada
do capital, sem os Sbices das defesas cambiais, tarifarias, fiscais ou ideologicas”
(IANNI, 1988:160).

O Estado Autoritario de 64 foi declarado e consolidado em nome de uma
concepgdo arbitraria de estabilidade social e seguranga interna. A repressio aos
individuos que lhe eram contrarios, ou considerados perigosos para a permanéncia do
regime, fol imediata. Reparticdes pablicas, empresas estatais e Universidades foram
vasculhadas por comissdes de investigacdo em busca de ‘subversivos® e/ou
simpatizantes do presidente deposto, sindicatos e organizacBes de estudantes
desmanchadas, politicos cassados. Houve a institucionalizacio dos servicos de
espionagem, propaganda e contrapropaganda, que passaram a controlar todos os 6rgdos
oficias e ndo-oficiais, em especial a imprensa. A medida que cresciam a resisténcia e as
forgas de oposigio ao Golpe, aumentava a repressdo. O Congresso Nacional, aos poucos,
perdeu suas prerrogativas: foi nvadido, fechado e, com a aplicagdo dos Atos
Institucionais, possibilitou aos militares total controle da administraciic publica e da

burocracia governamental — inclusive das Universidades (CUNHA_ 1988:23-3 7).

O Governo Militar caracterizou-se, em suma, por: repressdo e eliminacio das
forgas de oposicio; adogdo de administrago racionalizada através de planos sucessivos,
com €nfase no tecnicismo; adogdo da politica de seguranga nacional; alianca com os
Estados Unidos e abertura ao capital estrangeiro; adogio de metas de combate & mnflacio
e de aceleragio do desenvolvimento econdémico (BOAVENTURA, 1988:206).

3.1.2 ~ Educacdo e Planejamento Econdmico nos an os 50 e 60

A idéia de planejamento surgiu, nos paises capitalistas, a partir da década de 40,
diante do objetivo de atingir determinadas metas econdmicas e sociais. Tornava-se claro
que o tradicional ‘jogo das forgas de mercado’, com pequena intervengdo do Estado,

‘era incapaz de levar aos resultados desejados pela sociedade’. Naquele momento, a

* Maiores detalhes sobre a doutrina de teversdo de expectativas ver IANNI (1988:153-159),
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instabilidade do sistema econdmico, sua nova fase de desenvolvimento, a luta contra a

miseria, além da mobilizagdo das economias para a guerra...

“.. levaram a elaboracdo de modelos racionais, de politica econdmica, que permitissem
dominar as forgas econdmicas em diregdo & alocacdo Stima de recursos. Surgiram instrumentos
novos de andlise econdmica... que procuravam prever e atuar sobre a realidade. Tinha sido
definitivamente perdida a crenga no automatismo do mercado e abandonada a teoria do laisses-
faire nas decisdes econdémicas” (LAFFER B., 1970: 12)

Em paises capitalistas, o planejamento pode ter diversos graus de elaboracio,
abrangendo a totalidade ou apenas parte da economia. Quando global, procura dar ampla
visdo do desenvolvimento da economia, fixando os objetivos a atingir e assegurando
consisténcia entre oferta ¢ demanda de bens em todos os setores. Em sua fase inicial,
porém, geralmente ¢ um programa de investimentos ptiblicos (nfio apenas uma previsio
orgamentaria), limitado a setores estratégicos onde se percebe desequilibrio entre oferta
e demanda. E o caso de investimentos em infra-estrutura {come transportes, energia,
educagdo, saude), cujo crescimento pode ser planejado mesmo quando objetivos mais
gerais {como aumento de renda, emprego etc.) ainda ndo foram fixados (LAFFER B,

1970:16-17).

A técnica do planejamento, em linhas gerais, consiste em assegurar equilibrio
entre os niveis de produglio e a demanda de bens, dada a oferta de fatores de produgio,
de forma a atingir certos objetivos basicos {que devem ser compativeis entre si). Ela
consiste em apontar o caminho mais racional para o desenvolvimento de uma economia,
considerando suas caracteristicas. A influéncia governamental pode ser exercida
diretamente na alocagdo de recursos (investimentos publicos) ou indiretamente, através
do sistema de pregos — a manipulacio destes, através da politica tributaria, de incentivos
fiscais ou de uma politica de crédito, orienta os investimentos privados na direcio
desejada (LAFFER B., 1970:21).

Pode haver problemas quando o Governo niio possui instrumentos suficientes
para alocar os recursos de acordo com a orientagiio do plano. Mas, se ele dispde de

mecanismos/instrumentos de controle da economia, ¢ ainda assim ocorre fracasso, &
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preciso avaliar a forma como se realizou a experiéncia de planejamento, para medir a

disténcia entre o modelo tedrico e sua aplicacio™

No Brasil, medidas de intervencfio estatal na economia foram adotadas desde o
principio do séeulo XX, em especial em épocas de crise financeira e trabalhista. A IP
Guerra Mundial produziu uma crise particularmente profunda no sistema econdmico e
politico, dando inicto a discussdes sobre a conveniéncia, limites e riscos do
planejamento. Por isso as tentativas de coordenar, planejar e controlar 2 economia do
pais foram, a principio, mais propostas, diagnésticos e esforcos de racionalizacio do que

planejamento econdmico (IANNI, 1996b:54-55),

Nos anos seguintes, foram criadas algumas condiges infra-estruturais e
institucionais para a aceleracio do desenvolvimento industrial, fomentando a realizagdo
de estudos e debates técnicos sobre os problemas da nagio e criando uma consciéncia
mais clara sobre os seus principais dilemas e possibilidades politico-econdmicas.
Reforgava-se a idéia de coordenar, disciplinar e planificar o modo pelo qual as forgas
produtivas deveriam ser compostas (IANNI, 1996b:126). E neste contexto que devem
ser compreendidos o Plano SALTE, do Governo Dutra, e as iniciativas de planificagiio

do segundo governo Vargas.

O Plano de Metas de JK, pela complexidade das syas formulacdes (em relagio as
tentativas anteriores) ¢ profundidade do seu impacto, pode ser considerado a primeira
experiéncia de planejamento governamental efetivamente posta em pratica no Brasil. A
partir dele, o poder piblico passou a atuar no sistema econdmico utilizando todos os
recursos disponiveis. Foram estabelecidos cinco setores de atuacio prioritaria
(transportes, energia, alimentagdo, industrias de base e educagio) a partir da percepeio
da sua importdncia no contexto nacional. A fixaciio de objetivos surgiu da utilizacdo

conjunta e integrada de conceitos como ponio de estrangulamento internos ou externos

*2 Todo modelo pressupde a racionalidade da acdo. Ou seja; que ¢ possivel prever ¢ mudar a realidade,
intervindo nesta ap0s a escolha das variaveis da agdo. O fracasso ou sucesso de um plano esta ligado,
portanto, 4 escolha ou exclusio indevida de varidveis importantes. As mais ‘esquecidas’ sdo: organizacio
administrativa ¢ burocratica, plancjamento financeiro ¢ orgamentério, as formas de ligar o plano a
execuco, a influéncia das instituigbes ¢ do quadro politico do momento (LAFFER B., 1976:26).
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— areas de demanda insatisfeitas que estrangulavam a economia; ponto de germinacdio —
atividades produtivas que surgiriam a partir da oferta de infra-estrutura, demanda
derivada; inferdependéncia - percepgio dos varios setores da economia como um todo.
Cabe destacar que as nog¢des de interdependéncia e demanda derivada levaram i
identificac@o do quinto seter do Plano de Metas (educacio), tendo em vista um futuro
ponto de estrangulamento de pessoal técnico, resultante do desenvolvimento das
atividades produtivas do qiiinqiiénio”™ (LAFFER C., 1970:30-35).

Os problemas resultantes do Plano de Metas para os governos posteriores,
segundo LAFFER, C. (1970:49), decorreram do seu sucesso. JK esgotou o modelo de
substituicio de importagdes e, com isso, houve mudanga na zona de incerteza, de
externa para interna, Isto passou a demandar a utilizagio de toda a administragdo, e nfio
apenas de alguns de seus orgdos, no esforgo do planejamento, transferindo o “ponto de
estrangulamento’ para o controle do novo sistema. A continua ampliacio e nfo-
institucionalizagdo da participagdo politica continuou pressionando difusamente o
sistema até 64 e levando a dificuldade de traduzir em programas de planejamento
implementaveis os imperativos politicos de um regime que se desejava aberto - o que
também explica, a0 menos em parte, 0 colapso do populismo e as dificuldades

administrativas e de planejamento do Governo Militar.

Com relagio ao ensino superior, CARDOSO (1978) afirma que, apesar do
govemo JK ter criado a UnB, Janio Quadros (JQ), que o sucedeu, demonstrou
preocupacdc mais concreta. O plano de desenvolvimento econdmico destes dois
presidentes contemplava a educagio de uma perspectiva que demandava ndo s6
modernizagdo, claramente entendida como adequacio as demandas de um mercado
carente de técnicos especializados, mas também democratizacdo do seu acesso, i

medida que estes técnicos eram necessarios em grande nimero’". Do discurso de JQ ¢é

* Exemplos de como o detalhamento dos cinco setores prioritarios transformou-0s em metas, ¢ de
como para cada meta foi fixado um objetivo, estio descritos em LAFFER, C. (1970:35-38).

? O plano janista colocava a necessidade de determinar prioridades na aplicagio de recursos nas
Universidades em fungdo das exigéneias do desenvolvimento, Nesta perspectiva, as necessidades do
mercado delineariam a politica de expanso: “Proceder de outra forma serd contribuir para a criagdo de
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possivel depreender, ainda, a preocupagio com a gualidade do ensino ministrado.
Finalizando, parece evidente que, para ambos os presidentes, cabia ao Estade a

reformulagdo do sistema educacional (e superior) de modo a atender a demanda que se

conformava.

Em final de 1962, no Governo Jodio Goulart, surgia o Plano Trienal, elaborado
por uma equipe liderada por Celso Furtado®™. As metas deste para a politica econdmica
eram acabar com a inflagio e retomar o investimento e crescimento do pais. Mas os

resultados, ja no ano seguinte, mostravam um fracasso enorme em ambos os objetivos™®
(MACEDO, 1970:61),

Esgotara-se, pois, o processo de desenvolvimento brasileiro alavancado pelo
modelo de substituicio de importacdes, dinamizado no pés-guerra e responsavel pela
industrializa¢io e modernizagio do pais. Apés o esgotamento do modelo e da relativa
estagnacdio da economia, ainda havia possibilidade de continuidade do desenvolvimento,

mas tal ndo ocorreu porque, na etapa anterior, algumas distorcées fechavam ac mercado

um proletariado intelectual incapaz de inserir-se no processo pradufivo da Nagdo, e cuja agdio maléfica
poderd abalar a ordem social” (Janio Quadros, ‘Mensagem " apud CARDOSO, 1978:340).

> Em 1962, o pais encontrava-se na seguinte situacio; a) na economia, ¢videnciava-se o caos; apesar
da euforia do crescimento do PIB na faixa de 7% ao ano (entre 57 -61), via-se queda {confirmada em 5%);
a inflagdo alcancava taxa recorde, de 51%; o déficit na balanca de pagamentos aumentava a divida
externa. b) na politica, clima de ebuli¢do: crise no regime parlamentarista apds saida de Tancredo Neves;
recusa do Congresso do nome de San Tiago Dantas para 1° ministro; eleicBes parlamentares em owtubro;
debate sobre as reformas de base; campanha do plebiscito sobre o parlamentarismo. c) na sociedade,
reivindicagbes: o clima de liberdade ensejava manifestagdes sociais ampias, muitas fermentadas por
mteresses politicos; eram comuns greves por reajustes salariais, Neste contexio o planc era, cbviamente,
alvo de interesse € esperanga (MACEDQ, 1970:52-53).

% %A inconsisténcia na utilizagGo dos instrumentos de poiitica econdmica, constatada no Governo
Goulart, resultava em grande parte da sua atitude politica, pois, embora arriscasse uma politica
reformista e sendo basicamente apoiado por dreas vinculadas ao mevimento trabalhista de entao, ndo
pretendia cair na ojeriza dagueles que, de fato, como demonstraram mais tarde, detinham os mecanismos
do poder. Quando se instala uma politica anfi-inflaciondria (..} exi ge-se do Governo ndo s¢ a
consisténcia na sua ulilizacdo mas também um poder coercitivo que esteja d altura para impd-los &
coletividade. O Governo Goulart, além de utilizar inconsistentemente os meios de que dispurnha,
mantinha-se no poder & custa de um equilibrio de foras bastante instavel e, desta Jorma, néo
pretendendo hostilizar as forcas que, em principio, procurava representar, ndo linha condigbes de impor
sua vontade as demais” (MACEDOQ, 1970:64),
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a possibilidade de, por si s6, corrigi-las”. Neste quadro de crise econdmica e politica
constantes (desde 61) houve o Golpe Militar.

O Governo Militar atribuiu grande peso 3 questio do planejamento, tendo criado
um ministério especifico para isso: o ‘Ministério do Planejamento e da Coordenagio
Econdmica®. Este formulou o Plano de Agdo Econdmica do Governo/ PAEG (1964-
1966), que consolidou o modelo econdmico de desenvolvimento pela
internacionalizagio da economia. As agBes do PAEG privilegiavam combater a inflagiio
e modificar as condigdes de funcionamento das relagdes de produgdio, segundo as

exigéncias da expansdo do setor privado (nacional e estrangeiro).

O modelo adotado exigia do Estado reorganizar sua politica em todos os niveis.
O sistema de ensino nio fugia 4 regra, devendo ser reestruturado a fim de cumprir sua
funcio na nova ordem que se instaurava’®. Com 1sso, foi criado o “Setor de Educagio’
vinculado ao ‘Escritério de Pesquisa Econdémica e Aplicada’/EPEA, enquanto o
Conselho Federal de Educagiio era paulatinamente ‘deslocado’ da sua funciic de

coordenar a poelitica educacional.

Com a educagio incluida no PAEG como um item do plano de acdio econdmica,

evidenciava-se a orientagSo economicista do governo quanto ao tema™. Como todas as

%" As distorgbes mais iraportantes foram: a) o processo inflaciondrio que acompanhou todo o esforgo
de industrializacao; b) a Jorma como foi conduzida a industrializacdo, medianie técnicas intensivas de
capital ¢ baixo indice de absorgdo de mio~de-obra. Como a substituicdo de importagdes ndo se fez com
grande absor¢io de mio-de-obra, nio propiciou aumento do emprego € gerou, naturalmente, wn limite de
crescimento por parie da demanda; <) grande aumento da participagiio do setor publico na economia - o
Governo absorveu parte da mio-de-obra que a indistria nio incorporava ao processo produtivo, além de
mvestir fortemente na infra-estrutura (necessidade pela industrializacio). Ou scja, houve um
comprometimento definitivo do orgamento e relativa estagnacdo do setor agricola do ponto de vista da
produtividade, pois os recursos foram direcionados para o setor industrial, bloqueando a modernizagio da
area agricola. Esta, sem investimentos, ndo teve aumento de produtividade nem de emprego (MARTONE
1970;70-71}.

* O sistema educacional nas sociedades capitalistas tem, entre outras, a fungdo de: 1) qualificar, de
forma a disponibilizar forca de trabalho; 2) integrar socialmente a forga de trabaltho nas relages de
producio capitalista; 3) legitimar o sistema politico pelo oferecimento de ‘condigdes de igualdade’ de
competicdo no mesmo (OFFE, 1990:48).

A partir de 1964, o Governo Militar assumiu a coordenagdo ¢, por conseguinte, o plangjamento da
politica de educagio, em constantes conflitos com 0 MEC ¢ o CFE na fungio de legislar. Esta situagio foi
acentuada pelo Decreto n.° 200 de 25 de fevereiro de 1967, que estabelecia a elaboracgdo de todos os
programas setoriais e regionais de desenvolvimento econdmico-social por drgios do Ministério do

=
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demais questdes sociais, sua relevincia estava restrita & nogo de produtividade, ou seja,
a de elemento do desenvolvimento econdmico ¢ da modernizacio do pais, oficialmente

definida como Teoria do Capital Humano'® (CUNHA, 1988:70-71 ).

O PAEG admitia um grande déficit de vagas, mas recomendava a diminuiggo do
ntmo de ‘multiplicacio desordenada no setor de Jormagdo profissional’ e a necessidade

de orientar a expansio do sistema segundo a razio econdmica, e nio segundo o critério

da demanda social. Ou seja, sugeria...

I

. um critério econdmico regionalizado que levasse em conta a demanda dos trés setores da
produgdo; as condigbes de eficcia das instituigbes de ensino, e, principalmente, as ‘condigbes
minimas do fator organizacéo, compreendendo estruturacdo, sistema de Juncionamento e
recursos financeiros”” (CUNHA 1988:71).

Quanto ao financiamento destas vagas, deveria ser equacionado ‘em Jungdo do
seu custo e do alto incremento que traz aos diferenciais de rendimento’, o que sena
resolvido com o ensino pago nas instituigGes oficiais sob forma de bolsa (somente para
alunos dos cursos prioritarios que comprovassem aproveitamento minimo e oriundos de
familias com incapacidade financeira comprovada) ou de pagamento direto. O PAEG
tambem recomendava o entrosamento das IES com o setor produtivo para assegurar que
a aprendizagem estivesse adequada as necessidades do mercado, além de economizar

recursos de tremamento em servigo (CUNHA 1988:72).

No Governo Costa e Silva, segundo apos o Golpe, as agdes deram continuidade
as diretrizes da politica econdémica da gestdo anterior. Os objetivos de desenvolvimento

econdmico ¢ social estavam inseridos no mesmo quadro de valores do PAEG

Planejamento. O CFE produziu um documento de protesto, a “Indicacio n.° 9/687; < ¢ indispensavel a
presenga do educador ao lade do economisia no Planejamento da educagdo , a fim de que o enfogque
cultural (isto é, a consideracéo da educacdo come bem de consumo) ndo seja absorvido pelo céleulo do
rendimento, que reduziria a educagdo exclusivamente ¢ yma inversdo produtiva”. (CFE. Indicacio n.°
9/68. Documenta n.° 84, abr /1968, PP.91-100}. Este documento, no entan{o, n&o surtiv maiores
resultados,

1% A Teoria do Capital Humano, claborada por Schultz na década de 50, considera que o investimento
no capital humano de uma empresa (ou seja, em educagdo ¢ aperfeicoamento pessoal de funciondrios)
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fortalecimento da empresa privada; estabilizagio gradativa dos pregos; responsabilidade
do Governo na consolidagdo da infra-estrutura; expansio do emprego e fortalecimento e
ampliagio do mercado interno'® (ALVES.; SAYAD, 1970:93). Dai porque o seu
‘Programa Estratégico de Desenvolvimento’/ PED (1968-1970), a despeito de algumas
‘variacGes de linguagem’, ficou conhecido como PAEG I1.

Embora estivesse centrado na aceleracio do desenvolvimento e na contencio da
inflagdo, entre os objetivos basicos do PED configurava o ‘desenvolvimentio a servico do
progresso social’, fornecendo as primeiras indicagbes de elaboracio de programas
sociais. A educagdo, até este momento apenas vinculada 3 produtividade econdmica,
pela primeira vez é associada & idéia de progresso social — embora, ainda, como fator
‘dependente da aceleragdio do desenvolvimento econémico’ (AUGUSTO, 1989:1 12).

Enfatizando a politica educacional como formadora de recursos humanos, o PED
determinou-lhe como objetivos: 1) propercionar as liderangas que o pais precisa para
conciliar progresso tecnoldgico, desenvolvimento econdmico e progresso social e
espiritual; 2) transmitir o génio criador e a cultura brasileira; 3) preparar os recursos
humanos para o desenvolvimento integrado de construciio da nova sociedade. Dentre as
medidas especificas, previa-se para o ensino superior: expansio; realizacio da reforma
universitaria; intensificagio de carreiras intermediarias (cursos de curta duragio);
reformulagdio do sistema de financiamento (elevar a participagiio da comunidade);

participagdo dos estudantes e da Universidade nos programas de desenvolvimento
(SOUZA, 1981:125;127).

provoca um aumento significativo de produtividade. Sobre a Teoria do Capital Humano ¢ suas
conseqiiéncias para a escola ¢ o ensino, ver FRIGOTTO (1984).

1% Cabe lembrar que, neste periodo, para empreender agdes no plano econdmico e politico o Poder
Executivo tinha ampla liberdade, em detrimento de outros poderes. Tal foi justificada por Roberio
Campos, um de seus membros, da seguinte forma: “4 tecnificacdo administrativa, a recessidade de
planejamento central, a velocidade das solugbes exigidas tornaram inevitaveis o deslocamento, para o
Executivo, de boa parte da iniciativa de legislar” (apud TANNI, 1996b:249)
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3.2 - Antecedentes da Reforma e a Lei n.° 5.540

3.2.1 — Os Acordos MEC-USAID

Depots da II' Guerra Mundial, os EUA organizaram varios programas de
assisténcia técnica e financeira para areas subdesenvolvidas com a finalidade de alia-las,
pela dependéncia econdmica e cultural, ao sistema capitalista. Em nome de contribuir
para o processo de desenvolvimento e modernizar a educagio do pais foram firmados, a
partir de 1950, diversos acordos de cooperagio entre o Ministério da Educagio e Cultura
(MEC), pelo governo brasileiro, e a United States Agency of International Development
(USAID), pelo norte-americano (FAVERQ, 1977-57).

"(..) houve intengdo em legitimar toda uma transformacdo modervizadora imposta &
nacionalidade brasileira, no sentido de direcionar sua racienalidade pelo modo de producio
capitalista. Com essa dire¢do impuseram-se mudangas radicais no processo de ensino,
objetivando modernizi-lo pela internacionalizagdo da filosofia pedagogica desenvolvida nos
EUA” (ARAPIRACA, 1982:110).

Através dos convénios com a USAID, centrados na capacitagdo técnica e no
aumento da produtividade, buscava-se aplicar a ideologia do “progresso empresarial® &
educagdo, de modo a suprir as necessidades do capital e da classe dominante'®. A
questdo da ‘ajuda’ aos paises periféricos, porém, nfo era vista como neutra nem

filantropica, mas decorrente de interesses politico-ideoldgicos.

“O que se busca muitas vezes é modemizar o receptor, elevando-o & condigdo de civilizado e
consumidor, para que a sua incivilidade nio aferega perigo a estabilidade do curso ascensional
da comunidade do capital no seu processo de acumudagdo... ajudar a comunidade do capital a

legitimar-se pela internalizagdo dos seus valores, @ partir de uma politica de substituicio

% Segundo VIEIRA (1987:216), as principais caracteristicas da ideologia do “progresso empresarial’
cram: énfase em mudangas quantitativas; valorizacio da ciéncia aplicada ¢ engenharia, das relagdes
piblicas e da pericia administrativa; destaque para sistematizagio e normas burocraticas; reforgo da
tradigdo, da repeticio ¢ da confianga na autoridade; identificacdo com grupos poderosos; postura
corformista ¢ voltada a0 que acontece nos paises centrais {dirigida para fora).
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cultural; insinua-se uma neutralidade cientifica pela sua objetividade e, a partir da, impoem-se
racionalidades ditas cientificas a todos os campos do saber das comunidades periféricas.
Substituem-se praticas histéricas de sobrevivéncia por modelos modernizadores dos centros
hegemdnicos... mesmo que estas impliguem problemas sociais nas periferias, conquanto sirvam
para baratear o custo dos produtos que se passa a fabricar com o objetivo de exportar toda a
produgdo em detrimento do consumo basico da populacdo nativa. Ajudam-se, assim, os paises
periféricos a ajudarem os paises detentores do capital a acumular riquezas” (ARAPIRACA,
1982:78-79).

ROMANELLI (1984:201) destaca que o termo ‘ajuda ao desenvolvimento’ ndo é
adequadamente utilizado se consideradas as ‘fases’ que tendem a assumir os termos de
cooperagdo. Nestas, a inversfo de capital inicialmente favorece o pais beneficiario mas,
a0s poucos, ¢ substituida por despesas {em compra de equipamentos, por exemplo) que

“devolvem’ 0s recursos ao pais que da assisténcia’®.

Cabe ainda salientar que, neste periodo, o conceito de subdesenvolvimento nas
agéncias internacionais de ajuda financeira era definido como ‘fase anterior ao
desenvolvimento’. Desta perspectiva, o desenvolvimento seria uma ‘questiio de tempo’ e
a assimilaglo de habitos de consumo, agiio e pensamento modemos era estimulada nos
paises “atrasados’ como a unica forma viavel de coloca-los em consonancia com o0s
‘avangados’. Qu seja: havia um ‘atraso’ em relagdo aos paises desenvolvidos,
identificados como “modernos’, mas para elimina-lo bastava tentar ‘reproduzir’ o seu
modelo de desenvolvimento. Com base nesta concepedo, os acordos de cooperacio na
area educacional eram, na verdade, um instrumento de reforco das politicas de
dependéncia cultural, politica e econdmica'™ (ROMANELLI, 1984:198-199).

*% Um trecho do Boletim do “Departamento de Estado Americano’ n.° 59, de dezembro de 1968, é
bastante esclarecedor a este respeito: “Q maior erre mantido a respeito do programa de giuda ao
estrangeiro ¢ o de acreditar que enviamos dinheiro ao estrangeiro. Nos ndo o fazemos. A ajuda ao
estrangeiro consiste em material, matérias-primas, servigos e produlos alimentares americanos. Desta
Jorma, 93% dos fundos da AID sdo gastos diretamente nos Estadoes Unidos” {apud ROMANELLI
1984:201).

' Cabe destacar que, dentro deste contexto, ganhavam importincia o conhecimento ‘técnico’ ¢ o
plancjamento como ferramentas que, repassadas e assimiladas pelos paises subdesenvolvidos, poderiam
leva-los 3 modemidade dos “avangados’.
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Desde o inicio os convénios com a USAID sofreram resisténcia, por parte de
estudantes, intelectuais e varios setores da sociedade que percebiam, nestes, uma
camuflagem dos interesses econmicos dos EUA no Brasil, além da execucgdo de uma
politica de dependéncia cultural. Os acordos firmados entre 65-68, conhecidos como
“‘Acordos MEC-USAID’, voltados 3 assisténcia técnica e cooperagiio financeira para
planejar uma reforma no ensino superior brasileiro, foram os que receberam as maiores
criticas de toda a populagio. Estas alertavam para a manipulagio do aparelho escolar
brasileiro pela cooptagio de estudantes e administradores na direcio de interesses

capitalistas'®.

Com relagio ao ensino superior, o diagnostico feito pela equipe da USAID {que
chegara ao Brasil antes do Golpe de 64) apontava, com raras excegdes, inadequagdo em
termos qualitativos e quantitativos, tendo em vista o objetivo de atender ao crescimento
econémico. Esta podia ser verificada na rigidez curricular, na escassez de equipamentos
e bibliotecas, na maioria de professores em tempo parcial, no baixo percentual de
diplomados neste nivel de ensino. Finalizando, o relatério desta equipe concluia “se
conseguirmos qjudar essas Universidades, teriamos mais seguranca de que o Brasil
seria uma sociedade livre e um amigo leal dos Estados Unidos” (TAVARES, 1980,
apud BOAVENTURA, 1988:211). Para reverter este quadro a equipe da USAID
sugeria, entre outras medidas, a criagic de um conselho de reitores e a assisténcia a

instituigdes especificas.

Neste contexto foram firmados, em 1965, acordos objetivando: 1) elaborar
planos de ampliaglio e reestruturacio do ensino superior no periodo 65/70; 2) criar

mecanismos para desenvolvé-los a curto e longo prazo; 3) criar um quadro de técnicos

1% “Embora o trabalhador detenha a posse fisica da forga de trabalho, o uso dos seus beneficios em
qualguer circunstdncia é usufruido pelo capitalista que, como dono dos meios de producds, também
detém o direito sobre o produto do uso da forga de trabalho porque a comprou no mercado de fatores™
{ARAPIRACA, 1982:179).
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brasileiros em planejamento educacional para que o MEC pudesse levar adiante este
planejamento’® (CUNHA, 1988:175).

Segundo CUNHA (1988), os resultados extremamente modestos do trabalho dos
consultores, tendo em vista os objetivos propostos, indicam que a influéncia da USAID
para a moderniza¢io do ensino superior foi limitada. Esta se fez, de forma mais
acentuada, através de um consultor que ajudou a fundar e presidir o “Conselho de
Reitores das Universidades Brasileiras’’ CRUB, o Prof, Rudoiph Atcon. Este, diante de
propostas genéricas para a reestruturacio do sistema, vindas de todos os lados,
assessorava os dirigentes universitérios sobre o que fazer em cada caso especifico'®’
(pp.202-204).

As principais teses do Prof. Atcon sobre Universidade eram: a) as autoridades
educacionais eram as responsaveis pelo seu ‘fracasso’; b) os problemas eram de ordem
técnica, sem relagdo com questdes politicas, devendo ser equacionados por planejadores,
¢) seria preciso adequar o ‘produto final’ is necessidades sociais reais e a uma correta
politica salarial, através do tempo integral. No entanto, sua tese sobre a necessidade de
“implantar um sistema administrativo tipo empresa privada e néio de servico publico’ foi
a que mais disseminou aspectos negativos entre os reitores (VIEIRA, 1982:31-32).
Tendo sido responsabilizado pelos acordos MEC-USAID, o Prof Atcon ocupou “o
papel involuntdrio de pdra-raios que captava as frustracdes generalizadas dos
estudantes com as condigdes do ensino superior e os rumos da modernizagdo segundo

os paradigmas norte-americanos” (CUNHA, 1988:203).

1% As reagBes negativas a estes acordos, tendo em vista dengincias do cardter ideologico que os
revestia, levaram a diversos ‘novos arranjos’ entre a USAID e o CFE, intermediario entre o MEC e esta
agéncia, descritos em CUNHA (1988:175-202).

"' Mediando os interesses do MEC, da USAID, da Universidade Houston e de cada Universidade
brasileira, 0 CRUB possibilitou, nessa época e nos anos que se seguiram, gue centenas de reitores e
administradores de Universidades brasileiras fossem aos EUA observar os modelos americanos que
pretendiam copiar. Do mesmo modo, dezenas de consultores norte-americanos frouxeram ao Brasil, em
conferéncias ¢ semindrios, suas experiéncias com esses modelos (CUNHA, 1988:325). Aos poucos essa
inflaéncia se faria sentir ¢m todos os niveis de ensino. Para uma analise critica da atuagio do CRUB da
sua criacio até meados da década de 70, ver BOAVENTURA (1988), Sobre as implicagGes politico-
ideoldgicas da USAID, ver ARAPIRACA (1982). Sobre as idéias do Prof. Atcon ver ATCON (1966)
Rumo j reformulacfio estruiural da Universidade brasileira.
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Dentre as reagBes de oposi¢io aos acordos, a UNE assumiu uma das posturas
mais contundentes em defesa da soberania nacional, criticando o autoritarismo do
governo que se abria ao imperialismo americano (SANFELICE, 1986:138).
ManifestagGes e passeatas repercutiam em todo o pais, aumentavam o movimento e
levavam a confrontos diretos com a policia que, mesmo fechando escolas, ocupando
Universidades e prendendo estudantes, nio conseguia parar as reivindicacdes.
Contradizendo seu discurso democritico, ¢ Governo Militar passou & repressio fisicae a
baixar decretos que, paulatinamente, minaram o movimento estudantil, A postura
repressiva parecia a ‘unica via capaz de impor a ordem e, ao mesmo tempo, as reformas’
(ROMANELLI, 1984:226).

Apesar de toda resisténcia, porém, é possivel afirmar que ¢ modelo norte-
americano e a visdo tecnocratica de Universidade j& fossem considerados, por diversos

segmentos da sociedade, sindnimos de avango e modernizagdo, conforme destaca
CUNHA (1988:22),

“...ele ndo foi imposto pela USAID, com a conivéncia da burocracia da ditadura, mas, antes de
tudo, foi buscado, desde fins da década de 40 por administradores educacionais, professores e
estudantes, principalmente aqueles, como um imperativo da modernizacdo e, até mesmo, da
democratizacdo do ensino superior no pais. Quando os assessores norfe-americanos aqui
desembarcaram, encontraram um terrenc arado e adubado para semear suqs idéias” (negritos

do autor),

3.2.2 - A Reforma segundo o Movimento Estudantil

Conforme vimos, em face do crescimento econdmico e do processo de
industrializacio do pais, a educagio foi, na década de 50, cada vez mais considerada
mecanismo de ascensdio social da classe média. A corrida pelo diploma, que so crescia
desde entdo, fazia aumentar o mimero de excedentes nas Universidades. A escassez de
vagas nas escolas de ensino superior, aliada & preocupagio com a adequaco destas a
demanda industrial, tornava os estudantes cada vez mais conscientes da estagnacio em

que se encontravam as IES brasileiras.
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A luta dos estudantes pela reforma do ensino superior no Brasil confunde-se com
a propria historia do movimento estudantil, uma vez que ja no ‘II° Congresso Nacional
de Estudantes’ — realizado no Rio de Janeiro, em 1938, quando foi criada a Unifo
Nacional dos Estudantes/ UNE — foi aprovado um “Plano de Sugestdes para a Reforma
Educacional Brasileira’. Este ja trazia sugest3es para a melhoria da qualidade do ensino
(para o processo de contratagio de docentes, por exemplo) e democratiza¢io do
acesso'*®. Por isso, alguns autores consideram legitimo afirmar que as reivindicagdes
para que o ensino superior fosse mais democratico e de melhor nivel nasceram nos
meios estudantis (CUNHA, 1989:207-208).

A capacidade de mobilizagio da UNE, bastante aumentada nos anos 50, fez
crescer a discussdo sobre a necessidade de novas diretrizes para o ensino superior, ja
com a denominagdo de ‘Reforma Universitaria’. O movimento que ganhou maior forga e
articulacdo ao integrar-se a luta pela democratizagio de outros graus de ensino e, dada
sua amplitude, ndo era ignorado pelo Estado. A disputa pelo controle da entidade estava,
inclusive, sujeita 4 influéncia de partidos politicos e do ‘peleguismo estudantil’. Segundo
(CUNHA, 1989:213), havia “distribuicdo de empregos aos seus lideres, na burocracia
do Estado, como ja se fazia com trabalhadores”,

Dada a importancia do tema da Reforma Universitaria, no inicio da década de 60

a UNE promoveu encontros especificos para a sua discussio'”. Prioridade dos

' Inicialmente voltada para problemas especificos, a UNE conguistou, a0s poucos, espago como
representante legitima de estudantes de todo o pais, voltando-se para aspectos mais gerais de organizacio
politica ¢ econdmica da Nagdo. Tal ficou mais evidente a partir de 1956, quando passon a ter uma
plataforma para questes nacionais ¢ a desempenhar papéis politicos importantes - posicionando-se contra
a ditadura Vargas ¢ contra o nazismo, liderando a “Campanha em Defesa da Escola Pblica”, exigindo as
reformas de base, resistindo aos militares, formando os Centros de Cultura Popular, (verdadeiras
Universidades paralelas ao ensino oficial) eic. A importéncia politica da UNE The garantia, nos anos 50 e
inicio dos 60, um representante no MEC para facilitar negociages com o Governo Federal. Sobre 2
trajetoria da UNE e sua uta pela reforma universitaria ver FORACCHI (1977); SANFELICE (1986):
CUNEHA (1989).

1% & “I° Seminario Nacional de Reforma Universitdria® ocorreu em maio de 1961, em Salvador. As
principais reflexdes deste ¢vento, manifestas na “Carta da Bahia®, apontavam que o primeiro passo para a
reforma seria a conquista da autonomia das Universidades em relagio ao Governo, para elaborar
orgamentos, eleger dirigentes, alterar estatutos, criar ou suprimir matérias, modificar curriculos ¢
programas ¢ sistemas de ingresso ¢ aprovagdo. Para tanto, fazia-se necessario modificar também as
relagles de poder no interior da instituicdo académica, com medidas como o fim da citedra ¢ maior
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estudantes, ela era considerada fundamental para a modernizagdo do pais, devendo ser
organizada, portanto, em consonincia com as necessidades nacionais. Neste ponto, o seu
aspecto reivindicativo fol intimamente associado a questOes politicas, motivo pelo qual
muitas praticas € manifestacdes estudantis foram apreciadas (e identificadas), pela
soctedade, ora como um movimento meramente reivindicativo, ora como tentativa de
subversdo politica (FORACCHI, 1977:253).

De acordo com a UNE, a reforma deveria colocar a Universidade a servigo da
sociedade. Neste contexto, enfatizava-se a democratizagio do acesso (através da
eliminagdo do exame vestibular) e do poder dentro da instituicio (maior participagio
discente nos orgdos diretivos das IES), além da modernizagio da estrutura e do conteido
académicos como pré-requisitos ao desenvolvimenio autdnomo - considerado
fundamental para eliminar a dependéncia econdmica e cultural do Brasil em relacio aos

paises centrais.

A variedade de correntes politicas dentro do movimento estudantil, porém,
conferia as suas proposicbes um carater um tanto ‘fragmentado’ e, nfio raro,
contraditorio, sendo possivel identificar nos documentos elaborados ao menos duas
grandes correntes. Uma defendia a reforma para eliminar “os emtraves qo
desenvolvimento do capitalismo no Brasil, conforme os padrdes auionomistas”,

atenuando suas mazelas e integrando a Universidade 4 realidade do pais. As propostas

representacdo estudantil nos drgdos colegiados. O “TI° Semindrio Nacional de Reforma Universitiria’
realizou-se em mareo do ano seguinte, em Curitiba. Suas conclusGes, manifestas na “Carta do Parana’,
reafirmaram as reivindicacSes do 1.° Semindrio, além de acrescentarem: a} eleiglo dos reitores pelo
Consetho Universitario, cabendo ao Governo apenas ratificar o pleito; b) participacdo estndantil com
dircito a voto em todos os Orgios de direcio das Universidades ¢ Escolas, na propor¢io de um tergo. No
terceiro e Ultimo Semindrio sobre Reforma Universitaria, realizado em 1963, em Belo Horizonte, sob
muitas criticas quanto ao desligamento da ciipula em relagdo as bases, o movimento estudantil encontrava-
s¢ dividido em duas oricntacfes: enfatizar lutas mais especificas dos estudantes ou fazer uma reforma em
consonducia com outras reformas sociais - travada mais fora que dentro da instituicio (CUNHA,
1989:216-247).
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deste segmento coincidiam, em vérios aspectos, com as diretrizes de modernizacio
elaboradas pelo Estado''° (CUNHA, 1988:240).

A outra corrente entendia que a principal caracteristica da Universidade brasileira
era a alienagdo, o desligamento da realidade, o que a tornava instrumento do capitalismo
e da classe dominante. Para combater esta condigdo, propunba uma reforma para
subordinar a instituicio académica 4s necessidades da ‘revolucio brasileira’ — nfio se
deixando engapar, portanto, pelas armadilhas de ‘solugBes modernizantes’ que
buscavam desenvolvimento “dentro dos quadros da relagio de exploragiio capitalista’, ou
seja, resolvendo pela metade ‘problemas que tém que ser resolvidos globalmente’
(CUNHA, 1989:236-239).

Cabe destacar a influéncia de Alvaro Vieira Pinto (diretor do ISEB e catedritico
da Universidade do Brasil) sobre o movimento estudantil, em particular sobre a corrente
que defendia um cardter mais politico da reforma universitarial''. Para este autor, a

reforma da Universidade deveria ser. ..

“...um dos aspectos da transformagdo geral da sociedade, sendo simulténea e harménica com
as demais reformas exigidas... Nido pode ser desvinculada da reforma agrdria, administrativa,
urbana elc. pois é um movimento geral de um mesmo processo histdrico... Ndo existe, por
conseguinte, o problema da reforma universitdria, mas o da reforma da sociedade...” (PINTO,
1986:97).

Na sua concepgio, ela deveria ser considerada “afo social, destinado a anular um
passado de privilégios, a situacdo cultural de alienaclio, a pretenséio da aristocracia
doutoral, s¢ justificados engquanto o pais vivia a fase de sua total dependéncia”. Para

enfrentar este problema, considerava decisivo passar por trés questdes. Em primeiro

"% Entre outras, podemos citar: criagiio de institutos; extingiio da citedra e organizagio departamental;
trabalho docente em tempo integral; estrnuturacio da carreira docente a partir da pos-graduacio; incentivo 3
pescuisa cientifica (CUNHA, 1988:225).

"' Segundo VEIGA (1982:46), as principais contribuices de Viera Pinto ao debate sobre a reforma
universitiria foram: 1) mostrou as atividades universitdrias como “expressdo cultural do dominio de classe
¢ do controle imperialista’, 2) definiu de forma mais rigorosa o que seria uma reforma universitiria
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luger, ‘para quem?’ era preciso fazer a reforma da Universidade, 86 depois de responder
a esta pergunta, fazia sentido detalhar- ‘que Universidade?’ se deve instituir e “como
organiza-la?’ (PINTO, 1986:71),

Vieira Pinto também fazia distingdo entre a reforma que os estudantes
pretendiam implantar, proxima de uma revolug3o social, de uma ‘outra’, desejada pela

classe dominante, que néo alteraria a ordem das coisas.

“...ingressando o pais na Jase incipiente da grande produgdo industrial, a classe dominante
reconhece necessitar cada vez mais de técnicos que ponha a sey servico. Explica-se, assim, o
interesse crescente pela transformagdo da Universidade em centro de investigagies
tecnologicas, o incentivo aos estudos cientificos ¢ o franco declinio dos balofos estudos de
Letras’ e ‘Humaridades’ dinda umg Vez, e nesta nova atitude, a Universidade cumpre ¢ seu
papel de serva da classe dominante. So estd mudando... o conteiido do sey ensinc por uma
imposicdo da sua dependéncia dos grupos dirigentes. (.) hd a mesma exploragdo do
trabalhador, ndo importande qual seja o nivel em que se processe, ou o prego page pela
mercadoria vendida. A Universidade... nio se adiantou, portanto, conforme querem alguns
ingéruos apologistas da teoria da produfividade, como rumo do progresso social, mas
permanece, como sempre, ao dispor dos poderosos da época, apenas variando o conteudo do
sewvigo que lhes presta” (PINTO, 1986:85-86),

Mas a posicdo de Vieira Pinto e do movimento estudantil trazia consigo algumas
contradigdes. Por um lado, a Universidade era apontada como poderoso instrumento do
capitalismo ¢ fator de sobrevivéncia da classe dominante. Precisava, por isso, sofrer a
influéncia revoluciondria das classes trabalhadoras e transformar-se em trinicheira de
rervindicagBes populares e patrimbnio do povo. Por outro, era a instituicio que deveria
emancipar os trabalhadores, formando profissionais para o mercado e também para os
niicleos esclarecedores, promotores e dirigentes da nacfio (CUNHA, 1989:223). Ou seja:

a0 mesmo tempo que buscavam a influéncia revolucionaria das classes trabalhadoras

relevante; 3) definiu os estudantes como Unico grupo universitirio capaz de lutar por transformacées no
sistema, “dados seus COMPrOMISSOs com o8 grupos subalternos’.
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para libertar a instituicio académica da elite, pretendiam que esta preparasse seus lideres

segundo a “cultura superior’.

Dada a forca de oposigdo da UNE ac Golpe Militar, em novembro de 1964 foi
promulgada a Lei n° 4.464 (conhecida como Suplicy de Lacerda) que extinguiu a
entidade, substituindo-a por um “Diretério Nacional dos Estudantes’ e determinando a
organizagdo de novas organizagdes estudantis sujeitas as determinagBes do MEC. Além
disso, foram proibidas quaisquer manifestagdes de greve ou de propaganda politico-

partidaria por parte destas'*?.

Apesar disso, os estudantes mantiveram suas atividades, acrescentando a Lei
Suplicy as reivindicagBes de revogagdo dos Acordos MEC-USAID, de gratuidade do
ensino, de aumento de verbas para as escolas publicas e aumento de vagas para a
educagdo. A despeito das proibigbes, 0 movimento ampliava; passeatas, manifestagGes
de protesto, panfletagem. Aumentavam também os confrontos com a policia e a
repressdo fisica. Convocados pelo Ministro da Educagio, Tarso Dutra, a participar do
Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria/ GTRU, os estudantes se negaram a
contribuir (FAVERQ, 1977; 70). Apés a promulgacio do Ato Institucional n.° 5 (AL-5),
em dezembro de 1968, e com o acirramento da repressic em fevereiro de 1969, via
decreto n.° 477, praticamente cessaram as manifestagdes reivindicativas (e politicas) no
meio universitario' '’ (SANFELICE, 1986:150-158).

Ainda que rapidamente, ¢ importante assinalar a posi¢io de outros dois atores

que, assim como a UNE, manifestaram publicamente sua concepgiio de modernizaggo da

UZndrt 14 - E vedada aos orgdos de representagdo estudantil qualquer acdo, manifestagio ou
propaganda de cardter politico-partidario, racial ou religivso, bem como incitar, promover ou apoiar
auséncias coletivas aos trabalhos escolares™ - Lei n.° 4.464, de 09 de novembro de 1964 (SANFELICE,
1986:204-207).

'** O Decreto n.°477 definiv ‘infragdes disciplinares’ cometidas por professores, funcionrios ¢ ahmos
das instituigSes ensino piblico ou particulares. Para os primeiros, foram previstas penalidades como
demissdo ¢ proibicio de nomeagio ou contratagdo em outro estabelecimento de ensino por um prazo de
cinco anos. Os alunos penatizados seriam desligados ¢ proibidos de se matricularem por trés anos; caso
bolsistas perderiam ajuda ¢ ndo poderiam gozar de nenhurm beneficio por cinco anos. A partir de entdo a
repressdo as mnstituigBes de ensino superior foi fortemente acirrada tendo atingido, além de professores
(afastados) e estudantes (presos), reitores (demitidos) ¢ bibliotecas {expurgadas), pondo fim 3 restrita
mrtonomia existente (SANFELICE, 1986:153).
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Universidade, e influenciaram de forma decisiva o Jogo de forgas politicas durante a
elaboragio da reforma universitaria. Trata-se dos administradores universitarios e do

setor empresarial.

Os administradores das IES viram-se, logo apos divulgada a ‘Carta da Bahia®, em
1961, induzidos a tomar uma posi¢iio sobre a reforma, organizando seu proprio simpésio
sobre o tema. Assim como a maioria dos professores, eles se preocupavam com a perda
de privilégios e poder na Universidade (pela extingio da catedra, por exemplo). Dentre
as sugestdes feitas, destacamos: formacio de grupos de estudo para a reforma; expansio
de vagas, diversificagio dos cursos superiores; investigagdo de novos métodos de
selegdo de candidatos; departamentalizacio; modificagio da carreira docente; formagio
de professores em cursos de pos-graduaciio; incremento da pesquisa basica no pais
(CUNHA, 1989:247-249). Apés a formacio do Conselho de Reitores das Universidades
Brasileiras/ CRUB, em 1966, sob a influéncia e organizagdo do Prof Atcon, o
posicionamento dos administradores foi bastante “dirigido” ¢ manipulado. Esta situagio

50 foi alterada na década seguinte!'*.

Quanto ao setor empresarial ele formava, juntamente com a burocracia estatal ¢
militar, o outro bloco de forgas que, através do Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais/
IPES, formulava alternativas as reformas de base preconizadas pelos segmentos mais
progressistas — em uma ‘orientagic menos demagogica’, segundo os proprios'™.
Colocando os problemas do pais na dicotomia “moderno versus ndo-modernc’, o IPES
via 0 processo de modernizagio como “reducdo do Josso que nos separa das grandes
poténcias pela aquisicio dos mesmos padrdes modernos das suas economias”. Desta

perspectiva, entendia ser objetivo da reforma educacional, em especial a do ensino

'* Para uma anglise critica da postura do CRUB quanto 3 reforma universitaria, ver BOAVENTURA
(1988:220-234).

'* Criado em 1961, por empresdrios do Rio de Janeiro e Sio Paulo, o IPES exerceu enorme influéncia
nos primeiros governo militares apds o Golpe. Tal se fazia na politica econdmica, através da formmlacio
de proposias, ¢ na sociedade por meio de cursos, livros, documentsrios, O IPES sempre defendia a livre
empresa ¢ o regime democratico, conscientizando sobre os problemas da nagio ¢ combatendo a luta de
classes ¢ o xenofobismo ao capital estrangeiro (SOUZA, 1981:37).
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superior, a adequacdo das atividades académicas e a alocagfo dos recursos disponiveis

em funglio do desenvolvimento capitalista’'®.

O posicionamento deste instituto quanto & reforma universitaria, defendia;
colocagio da ciéncia e da pesquisa a servigo do desenvolvimento do pais (fazendo da
integrag@o Universidade x Empresa a base da reforma); fim do ensino gratuito como
‘imposi¢do de justica social’; implantagio da estrutura didatico-cientifica segundo o
modelo de ‘paises ocidentais’ (departamentalizagio, sistema de créditos, pesquisa
realizada em institutos, cursos de pos-graduagiio em centros de estudos e pesquisas de
alto nivel); criagdo de licenciaturas curtas (cursos de formagdo de professores em trés
anos); entre outras (SOUZA, 1981:58-60),

A relagdo entre o IPES e o Governo Militar atendeu a interesses de ambos: o
primeiro assessorou o Governo Castelo Branco em diversos projetos de reformas, mais
tarde executadas, ¢ o segundo divulgou sua visdo sobre como deveria ser conduzida a
reforma universitiria por meio deste instituto. Além disso, diversos colaboradores do
IPES integraram os quadros governamentais ou foram responsaveis pelo planejamento

em educacio, como o Ministro do Planejamento Jodo P. Reis Velloso'!”.

3.2.3 — O Relatorio Meira Matos

Em dezembro de 1967, o Presidente da Republica, Geperal Costa e Silva,
instituiu uma comissdo para examinar a crise do ensino superior. Coordenada pelo

General Meira Matos, ela deveria analisar questdes como: cobranca de anuidades nos

"¢ Entre as propostas do IPES estavam; “- garantia, pelo adequado conteido do ensino, de ... melhor
oportunidade de trabalho e maior possibilidade de elevagdo do padréo de vida..; - dinamizacdo do
ensino superior, combatendo a hipertrofia do setor de formacdo sistemética, e estimulando o
entrosamento das Universidades com as entidades de produgéo para garantir a adequacio da
aprendizagem ministrada as necessidades do meio; - corregdo da crénica deficiéncia de recursos para os
Jundos da educagdo nacional e da excessiva timidez de sua distribuicdo para subvencionar o ensino
parficular..” (SOUZA, 1981:47),

" A convergéncia verificada entre as matrizes ideologicas ¢ planos do IPES e do Governo Militar
{com suporte nas teorias econdmicas do “capital humano’ e “fator residual’), bem como a relagdo dos scus
colaboradores em comum (como os Ministros como General Golbery de Couto ¢ Silva, Mério Henrigue
Simonsen ¢ Roberto Campos) estdo descritos em (SOUZA (1981:194-205),
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estabelecimentos oficiais; abertura de vagas para os 125 mil estudantes anualmente
excluidos pelo vestibular classificatorio; restabelecimento da ‘ordem administrativa e
disciplinar’ nas IES. Apés elaborar o diagnostico da crise, a comissio deveria propor

medidas para soluciona-la.

A linguagem utilizada ao longo do ‘Relatério Meira Matos’, como ficou
conhecido o trabalho da comissdo, revelava afinidade de discurso com as normas do
PAEG. ExpressGes como ‘fator de obstrucdo mecdnica ao desencadeamento de uma
politica educacional realista e dindmica’ ¢ ‘mdquina educacional brasileira’, entre
outras, revelavam a educagio concebida de forma exclusivamente instrumental e

subordinada aos interesses do processo de produgdio e do modelo de desenvolvimento
adotado.

”

vdrias corofagbes instrumentais — instrumento de aceleragdo do desenvolvimento,
instrumento de programa social e instrumento de expansdo de oportunidades — ftudo
convergindo para a finalidade de vincular a Educacdo aos imperativos do progresso técrice,

econbmico e social do pais” (Relatério Meira Matos, p.210).

Analisando a utilizagio deste ‘instrumento’ para a consecugio dos ‘objetivos
economicos e sociais da politica de desenvolvimento’, o Relatoric Meira Matos
apontava que os ‘pontos criticos’ da politica educacional do pais estavam calcados na
meficiéncia administrativa — crise de autoridade; auséncia de fiscalizagdo e falta de
planejamento’™®. A modernizagdo seria realizada, portanto, quando mudangas na
estrutura organizativa do ‘setor’ educagdo o tomassem mais eficiente e produtivo, de
modo a atingir aos objetivos fixados pelo Ministério do Planejamento. Por essa ética, o

sucesso da organizagio escolar era dependente da simples ado¢dio de moldes

'*¥ De acordo com o Relatorio, as principais falhas existentes no Ensing Superior eram: a)
inadequabilidade da estrutura administrativa do MEC; b} crise de autoridade no sistema educacional; )
m4 remuneragdo dos professores; d) conceito equivocado de liberdade de catedra; ¢) auséncia de uma
politica de ampliagho de vagas; f) implamtacio muito lenta ¢ desordenada da Reforma Untversitaria; g)
inexisténcia de lideres estudantis auténticos ¢ democraticos; e h) auséncia de fiscalizacdo sobre os recursos
publicos aplicados (Relatorio Meira Matos, p.211. In: Revista Paz e Terra, n° 9y,
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empresariais no ensino, sem que fossem discutidas as implicagdes politicas ou
pedagoégicas dessa pratica (BARBOSA, 1981 :66).

Para combater s irregularidades que afrasavam a modernizagio, o Relatorio
fazia uma série de sugestdes objetivas. O encaminhamento destas mostrava preocupagio
com a obten¢fio de verbas/financiamento para a implantagio das medidas e com a
centralizacdo do poder nas mios do Estado. Propunha, por exemplo, modificar o
conceito de autonomia universitaria, argumentando que reitores e diretores deveriam ser
‘pessoalmente responsdveis pela disciplina dos orgdos que dirigem’, tendo poder de pér
limites ao que considerassem abusos, sem necessidade de referendo de Conselhos
Universitarios e Congregagdes. Tal também possibilitaria as Universidades serem “mais
harmonizadas com os drgdos centrais... para a fixagdo da politica governamental
global do setor” (‘Relatério Meira Matos® ~ pp.215; 233).

BOAVENTURA (1988:219-220) considera que havia trés vieses permeando o
Relatorio: a) repressivo-autoritario - limitava a autonomia e estabelecia vigilincia sobre
atos e pensamentos da comunidade académica; b) empresarial - percebia a educagio
como fator de crescimento econdmico, ¢} ‘tecnocratico’ - tinha a educagio mero
mstrumento de desenvolvimento do pais. Mas, como aponta a anilise de BARBOSA.
(1981), cabe acrescentar, ainda, o burocratico, pois 0 documento trazia “algumas das
caracteristicas basicas do discurso burocrdtico: a énfase na autoridade, na hierarquia,

e na 'rigorosa disciplina e vigildncia administrativa’ de que trata Weber”"®,

Apesar da utilizagio explicita de padroes de modernizagdo vindos dos EUA, a
conclusdo do Relatério chamava a atencdo para a necessidade “de reconhecer que as leis
basicas para a educaciio devem ser revistas f.. ) buscande para os nossos problemas
soluges condizentes com a maneira de ser de nossa gente e com as nossas reqis
necessidades” (Relatorio Meira Matos, p-241). Tal implicava na revisio das leis que
regulamentavam © ensine superior no pals, razio porque era sugenda a criagio de um

grupo de estudos com este fim — o que foi feito pouco tempo depois.
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3.2.4 O Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria/GTRU e a Lei n.° 5540

A Reforma Universitaria, em termos de legislagdo, comegou em novembro de
1966, quando o Decreto n.° 53 introduziu nas Universidades Federais alguns principios
da administragdo empresarial, As principais medidas foram: proibicio da duplicacdo de
meios para fins idénticos ou equivalentes: instituicio de uma unidade deliberativa sobre
ensino e pesquisa; concentragio do ensino e pesquisa basicos num modulo comum para
toda Universidade e, ao mesmo tempo, separacdo do ensino profissional e da pesquisa
aplicada em unidades distintas; fragmentagio das FFCL e estabelecimento de uma nova

unidade para a formagio de professores de I° TP graus (CUNHA, 1988;79),

Em fevereiro de 1967, outro decreto lei, n.° 252, detalhou as determinagdes do
anterior, instituindo o departamento como a menor fragdo da estrutura universitaria para
efeitos didaticos, académicos e administrativos — sem ainda, porém, eliminar a figura do
catedratico. Também foram detalhadas as areas fundamentais do conhecimento as quais

deveriam corresponder as unidades basicas de ensino e pesquisa nas Universidades.

A criagio do Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria (GTRU) pelo
Governo Militar, em julho de 1968, deu-se a propésito da cada vez mais evidente
necessidade de revisar a legislacio e organizar o material sobre ensino superior
(decretos, sugestdes de consultores etc.), dando andamento Juridico ao Relatério Meira
Matos'?®. Partindo do diagnéstico formulado por este ultimo e utilizando a concepgio
instrumental de ensino universitario da USAID, o GRTU pretendia propor “um
repertorio de solucbes realistas e medidas operacionais” que permitisse racionalizar a
organizacio das atividades universitarias, conferindo-lhes maior eficiéncia e

121

produtividade ™.

"% A tese de BARBOSA (1981) ¢ referéncia para o estude de indicadores de burocratizagio na
estrutura administrativa proposta pela Reforma Universitdria,

1% Para conhecer detalhadamente o processo de tramitacio ¢ os objetives da Reforma Universitaria
implantada emn 68, ver FAVERO (1977); VIEIRA (1982); CUNHA (1988),

% “Relatério do Grupo de Trabalho da Reforma Universitdria’, p.243. In; Revista Paz e Terra, n.° 9.
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O GTRU foi composto por membros do CFE e professores universitarios, varios
deles “versados no idealismo alemdo’. Mas o idealismo estava presenie segundo a
perspectiva de Fichte, em que os principios de ‘formar o homem’ e ‘ciéncia
desinteressada’ coexistiam com limitagio da autonomia e controle da instituicdo pelo
Estado. O relatorio expressava a ambigiidade desta doutrina liberal/ autoritaria através
de expressGes que definiam a Universidade como “expressio da racionalidade criadora e
critica’ e “magistratura do espirito’, ac mesmo tempo em que a colocava sob total
submissdo ao poder central (CUNHA, 1988:17; 242).

Por outro lado, o texto do relatério do GTRU, sob nitida influéneia do que
propunham os consultores da USAID, também era rico em expressdes sobre a
necessidade de ajustar a reforma do sistema de ensino superior do pais ao modelo de
desenvolvimento econbémico, como “know how indispensavel a expans@o da indistria
nacional”. Afirmando que a Reforma perdia sentido se “dissociada do processo global
das reformas sociais”, conferia a esta um duplo objetivo: sendo a Universidade agente
{por ser fator decisivo de desenvolvimento) e, a0 mesmo tempo, objeto de reforma,
deveria primeiramente ser reformada para, em seguida, reformar a sociedade. Esperava-

se, portanto, através da Reforma Universitaria. ..

" ... conferir ao sistema universitario uma espécie de racionalidade instrumental em termos de
eficidneia técnico-profissional que tem por conseqiéncia o aumento da produtividade dos
sistemas economicos (...} promovendo sua adequagiio como lugar de produgio de tecnologia
(...} levar em conta as legitimas aspiragdes culturais de uma juventude que procura situar-se no
mundo moderno e compreender o sentido do seu momento historico” [Relatério do GTRU,
p.248).

O contendo do documento tinba suporte, portanto, no idealismo alemio (que
inspirava a concepglo de educago e Universidade) e no modelo organizacional norte-
americano. Conciliando as concepedes idealista e tecnicista, considerava-se objetivo da

reforma...
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“..elevar a Universidade ao plano da racionalidade critica e criadora, tomando-a instancia de
reflexdo sobre as condigbes e o sentido do desenvolvimento. E a etapa em que a Universidade
transcende o momento de instrumentalidade para afirmar-se em sua gratuidade criadora e

assumir o papel de lideranga espiritual” (CUNHA, 1988:18).

Tudo isso, porém, sob o forte peso da “orientacdo’ do Estado.

O Relatério do GTRU foi constituido de duas partes: a primeira trazia um
diagnéstico da situagio do Ensino Superior no pais e, a segunda, um plano de
formylagdio da lei. O diagnéstico, elogiado inclusive por Florestan Fernandes,
identificava como falhas: &) expansio desordenada; b) manutencio da catedra vitalicia,
¢) falta de integracio interna e modernizagdo de métodos; d) aprisionamento ao “vicio’
da justaposi¢io de faculdades ¢ a estruturas académicas anacronicas; €) defasagem do
produto final em relagdo as necessidades sociais, que exigiam maior diversificagiio e
flexibilidade; d) falta de conexdo com os demais niveis de ensino; g) inadequacdo do
sistema vestibular 2 selecio dos melhores candidatos;, h) administragio pouco
racionalizada (VIEIRA, 1982:44),

As sugestdes evidenciavam o planejamento como principio orientador da
Reforma. A modernizagio, da perspectiva do Governo Militar, era compreendida como
ajuste do aparato educacional ao modelo de desenvolvimento econdmico adotado, sendo
reduzido, portanto, a problemas de planejamento e orcamento, a serem sanados pela

adogio de um modelo de Universidade mais eficiente e racional: o tecnocratico.

Dentre as recomendagbes feitas, foram transformadas em Lei: extingdo da
catedra, o departamento como unidade administrativa; fim da justaposicio de
Faculdades para formacdo de Universidades; unificacdo do vestibular; matricula por
disciplina — sistema de créditos; divisdo do cursos entre basico e profissionalizantes:;
diversificagdo de carreiras; indissociabilidade entre ensino e pesquisa; politica de pés-
graduagdo; unificacdo da carreira docente {elaborada segunde os graus e titulos
académicos); estabelecimento do regime de dedicagdo exclusiva, ficando o tempo
parcial apenas como excegdio; controle da autonomia universitaria;, revisio da

representacdo estudantil,
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Dentre as recomendag8es nio incluidas no texto da lei, cabe destacar; 1) divisio
do curse superior em dois niveis, correspondentes ao college ¢ ao graduate course dos
EUA (defendida por consultores da USAID, por Atcon e pelo TPES), diferenciando o
sistema em dois tipos de instituigdes: uma que prepararia direta ¢ mais rapidamente para
o mercado, ¢ outra que daria uma formagdo mais ampla e com estimulo & pos-graduagio
~ vetada pelo Congresso'”; 2) possibilidade da nomeagdo de reitores e diretores de
unidades recair sobre pessoas alheias ac meio universitario; 3) cobranca de anuidades
nas instituigbes publicas, a ser determinada em fungdo da renda familiar (possibilitando

gratuidade/bolsas para alunos sem recursos), e expansio do sistema'®.

Apesar do carater técnico do decumento, a evolugio em relagdo a LDB /61, no
tocante ao modelo de Universidade, era evidente. Neste aspecto, quatro pontos merecem
atengdo. O pnmeire diz respeito a indissociabilidade entre ensino ¢ pesquisa. O fato
destas atividades coexistirem no Brasil ha anos, mas de forma dissociada (havia pesquisa
nas IES apenas em carater excepcional), explica o tom reativo da palavra
‘indissociabilidade’, Na verdade, n3o se tratava apenas de associar uma e outra, uma vez
que a propria concepgiio de Universidade estava sendo dada pele modelo tripartido de
Ensino, Pesquisa ¢ Extensiio. No entanto, era preciso encontrar meios para viabiliza-la.
Com este objetivo foram formuladas a carreira docente e o principio de dedicagdo
exclusiva como metas de toda e qualquer Universidade - “para que a indissolubilidade
entre pesquisa e ensino ndo seja mera figura retorica, é preciso que a maioria de seus

docentes viva exclusivamente dela e para ela” (Relatdrio do GTRU, p.261),

O segundo ponto a destacar também diz respeito a institucionalizacio da
pesquisa, através da implantacio da pés-graduacio. De acordo com o GTRU
pretendia-se, a partir desta, formar “nossos proprios cientistas, professores, bem como

tecnologos de alto padrdo, tendo em vista que a expans@o da industria brasileira requer

12 Ng prética, esta proposta de diferenciagiio de instituigdes repercutiu na criagdo das chamadas
“licenciaturas curtas’ e dos cursos de formacfo de tecnologos.

1% ¥ista proposta ndo foi apresentada no anteprojeto de Lei. Segundo CUNHA. (1988:249), tal omissdo
deveu-se 4 sua previsivel rgjeicio pelo Congresso, uma vez que atrairia aos legisladores, independente do
partide politico, total antipatia das camadas médias.
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numero crescente de profissiongis criadores, capazes de inventar novas técmicas e
processos de produgdo” (Relatério do GTRU, p.265). Ou seja: esperava-se que a pos-

graduagdo ajudasse a trazer o desenvolvimento autdnomo de C&T.

Mas o préprio Relatério considerava as deficiéncias de pessoal qualificado para
tanto. Um dos problemas mais dificeis a enfrentar, naquele momento, estava na
‘raridade’ dos cursos de pos-graduagiio em funcionamento regular no pais. A fim de se
titularem, muitos cientistas brasileiros eram obrigados a viver e trabalhar no exterior,
deixando enormes lacunas no mercado de trabalho e na Universidade. Um outro dado
vinba da escassez de recursos para pesquisa, que impedia as instituigdes académicas de
assumir. ..

“..0 Onus de implantar cursos de pas-graduacdo nas diferentes dreas do saber (..). Dai a
necessidade de se promover uma politica nacional de pos-graduagdo que coordene os esforgos e
mobilize recursos materiais ¢ humarnos. E esta politica ha de ser de iniciativa do proprio
Governo Federal” (Relatério do GTRU, p.265).

Para encaminhar a politica de criagdo de cursos de pos-graduacio, foram
tomadas algumas medidas: 1) ‘repatriamento de cérebros” - estimulado pelo Ministro do
Planejamento, Reis Velloso, objetivava trazer de volta ao pais cientistas brasileiros que
trabalhavam no exterior, pela oferta de “‘condicdes favoraveis ao exercicio da pesquisa’;
2) organizacio de fundos/agéncias para financiar a pesquisa e a pos-graduagio, tal como
j& ocorria com o Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq); 3) concentraciio de recursos
em dreas especificas, de preferéncia em instituigbes que ‘ja tivessem atingido o grau

minimo de desenvolvimento® nas mesmas.

“Nestas Universidades, selecionadas segundo o critério referido, seriam instalados centros
regionais de pds-graduagdo, para os quais convergiriam recursos materiais e humanos relativos
a determinados setores de conhecimentos. Cada centro se tornaria o nicleo de Jormagdo de
pesquisadores e docentes de ensing superior para as outras Universidades. Ao mesmo tempo,

poderiam desenvolver programas avangados de tecrologia” (Relatorio do GTRU, p. 266).
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O terceiro ponto diz respeito 4 autonomia das instituigSes. De acordo com o
texto do GTRU a Universidade, como organizagio social do saber, era dependente da
comunidade em que estava inserida e do Estado que assegurava sua existéncia legale a
provia de recursos. Ela nfio podia, portanto, permanecer como a Gnica instincia a decidir
sobre sua inser¢do na comunidade. Como “agente necessdrio do desenvolvimento... e
integrada no sistema de forcas de que o Estado deve ser o fator de equilibrio ¢ direcdio
- Se justifica e, mesmo, se impde, a agdo estimuladora e disciplinadora do Estado”
(p.245). Por isso, propunha-se que a administragio da Universidade contasse com 2
participa¢do mais ampla de membros da comunidade ¢ das categorias docentes, de modo
a evitar a permanéncia de oligarquias e poder contar, até mesmo, com “valores humanos
que, embora alheios a carreira do magistério, possuam alto tiracinio na vida pithlica ou

empresarial” (Relatério do GTRU, p.245; 251).

Esta visdo sobre a necessidade de impor ‘discipling’, aliada & indicaciio de
reitores (contrariando os principios de democratizagio do poder na Universidade,
defendido pelos membros da comunidade académica), deu margem para que elementos
atheios ac mundo cientifico, mas integrantes do meio politico, ocupassem cargos de
chefia em instituicBes universitarias, atuando como representantes da Ditadura Militar,
Desta forma, em vérias IES foi ‘castrada’ a idéia, e também a necessidade, de formular
um projeto institucional adequadoe ao contexto regional, Tal ndio era preciso, tampouco
recomendavel: o MEC determinava as diretrizes a serem seguidas e, ao dirigente
universitario, ndo cabia nada mais além de segui-las. Projetos de adequacdio e inserciio
das Universidades no desenvolvimento regional, ou a busca da vocagio institucional,

portanto, ficaram totalmente sem espaco no contexto da RU/68,

O quarto e Gltimo ponto a destacar refere-se a4 expansio do ensino superior,
considerada uma necessidade, assim como a expansiio do ensino médio. Ela deveria ser

promovida pela ‘Operacio-Produtividade’, cuja finalidade era:

¢

. assegurar a plena utilizacdo da capacidade instalada nos estabelecimentos de ensino

superior, e realizar as expansées necessdrias de forma racional procurando fortalecer
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unidades que, pelo seu dalto nivel de eficiéncia administrativa ¢ didatica, possam constituir-se
em ‘centros avangados’ de ensino” (Relatério do GTRU, p.273).

A concessio de financiamentos para os programas de expans3o deveria levar em
conta o esforge da instituigio em aprimorar 2 qualidade do ensino e adequar-se a
reforma universitiria. Também exigia-se rigor para evitar desperdicios de recursos e
assegurar a eficiéncia sem aparato (idem:275). O GTRU recomendava, ainda, que fosse
considerade “no exame do financiamento dos programas de desenvolvimento das
Universidades, o esforco no sentido de racionalizacGo e do Jortalecimento de
mecanismos de planejamento, orcamento ¢ administragdio financeira”, propondo 3
criagdo de orgdos que se encarregassem de uma distribuicio mais ‘racional’ do

orcamento destinado as instituicBes de ensino superior (Relatério do GTRU, p.251-252).

A expansdo vinha sendo estimulada desde 1965 quando, em fungdo da revisio do
Plano Nacional de Educacio, cerca de 5% do ‘Fundo Nacional do Ensino Superior’
comecaram a ser utilizados para subvencionar estabelecimentos de IT° grau. Este
incentivo financeiro, aliado 3 contencio do crescimento dos estabelecimentos do setor
pablico, abriram amplas possibilidades para o setor privado. Com base em medidas
como estas, varias escolas de TP grau tonavam-se, muito rapidamente, escolas com

CUTsSOS superiores.

“.. um quadro exemplar: um estabelecimento Pparticular de 1°e 2° graus passou a abrigar uma
Jaculdade no periodo noturno: com o crescimento de matriculas, a faculdade ocupa todo o
prédio, todos os turnos, deslocando o 1° ¢ 2° graus; numa terceira efapa, novas faculdades séo
Justapostas a primeira, até que o conjunto muda de nome, garhando o status de Universidade™
(CUNHA, 1988:321-322).

Segundo BARBOSA (1981:73), a principal diferenca entre o Relatéric Meira
Matos e o Relatério do GTRU residia na retorica, pois este Gltimo possuia um discurso
“rico em apelos aos ideais humanistas e as "belas palavras’ do idedrio burgués liberal e
pos-liberal”. De fato, o texto do GRTU refletia uma concepedo bastante dual de
Universidade: em alguns momentos era idealista, apresentando-a como ‘obra do espirito’
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e ‘expansdo da racionalidade criadora e critica’; em outros, predominava o fecnicismo e
a idéia de ‘empresa do saber e kmow-how' indispensavel 2 expansio da industria
nacional’ (CUNHA, 1988:242-243).

O conjunto das medidas propostas, porém, ndo deixava margem para dividas: na
pratica, a concepgdo idealista ndo tinha espago para existir. Se a educagiio era vista como
auxilio a juventude na compreensfio do seu momento historico, esta deveria dar-se em
um cenario bastante definido — o do capitalismo, em que a formacio do cidaddo se

confunde com a do consumidor.

1

. todo individuo que segue curso completo de 2° grau, ou pelo menos o primdrio, tem
oportunidade de desenvolver-se, de ingressar na civilizagdo, de deixar de ser um marginal no
sistema de producdo e de distribui¢io do pais, comecando a contar como produtor e
consumidor no mercado e contribuindo, gragas a isso, para a propria expansdo deste”

(Relatorio do GTRU, p.270 - negritos nossos).

As sugestoes do GTRU foram encaminhadas pelo MEC ao Presidente da
Republica em 16/8/1968 e, apos um més e meio na assessoria presidencial, o General
Costa e Silva encaminhou os anteprojetos de lei ao Congresso Nacional. Estes, tendo
passado por discussdes, apresentagbes de emendas e sido vetados em muitas passagens,
foram promulgados pelo Congresso na lei n.° 02/11, sancionada pelo Presidente da
Republica a 28 de novembro de 1968, com o n.° 5.540' Houve poucas contestacdes
imediatas a sua publicagio, uma vez que apenas quinze dias depois foi lancado o Al-3,

marco inicial do periodo de mais forte censura e repressio do Estado autoritario’>.

O texto da RU/68 revela que o ‘ideal’ de Universidade dos anos 50/60, refletido
em propostas de desenvolver pesquisa desinteressada e formar individuos, desapareceu.

Em seu lugar, tomou forma uma visdio instrumental de ‘alavanca do desenvolvimento

1# Sobre a tramitagho do anteprojeto de lei enviado ae Congresso, até sua aprovagio pelo Presidente
da Republica, ver CUNHA (1988:266-307). Cabe destacar a realizacio de uma Comissio Parlamentar de
Inqueérito/CPI sobre ES, concomitante 4 tramitagdo do anteprojeto de lei 1.° 5540 (SGUISSARDI, 1993).

'* Dentre as manifestagdes em contrario, destacam-se as feitas por Anisio Teixeira - Notas sobre a
Universidade, In: Educacio no Brasil (1969) c Florestan Fernandes- Os dilemas da Reforma
Universitdria consentida. In: Universidade brasileira; reforma ou revolugio? (1975).
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econdmico autdnomo’. Esta concepgio e a pressio para expandir vagas a qualquer custo,
determinaram as caracteristicas do sistema nos anos seguintes: 1) crescimento acelerado
de institui¢Bes privadas, sem as condigdes de qualidade que se pretendia imprimir; 2)
diferenciagdo do sistema, 4 medida que atividades de pesquisa foram implementadas
apenas em alguns centros de exceléncia, em determinadas regibes do pais e, ainda, em
areas especificas do conhecimento.

3.3 - Reforma Universitaria: Expanséo e Modernizacao

3.3.1 — As Diferentes Concepgdes de Reforma Universitaria

Na década de 60, apesar das divergentes posicSes politicas dos atores quanto aos
rumos da politica ¢ da economia do pais, havia consenso com relago 2 necessidade de
modernizar o sistema educacional, principalmente, o ensino superior. A nova funcio
atribuida a Universidade - contribuir na construcio de um pais desenvolvido e
tecnologicamente autdnomo - exigia a modernizac3o das IES, o que, necessariamente,
passava por mudancas na legislacio e na estrutura organizacional do trabalho
académico. A reforma universitaria justificava-se, portanto, como um imperativo: 1) da
industrializacdo, devendo ser promovida nos moldes da C&T produzida nos paises
centrais; 2} de uma ampla reforma da sociedade, 4vida pelos beneficios trazidos pelo

desenvolvimento cientifico.

As palavras de ‘ordem’ da reforma, em todos os segmentos sociais, eram e
democratizago ¢ modemnizagio. Mas eram compreendidas de forma diferenciada pelos
diversos atores. Em linhas gerais, distinguimos trés concepedes — a do Estado e do

empresariado, a dos estudantes e a da comunidade académica'?.

1% Analises sobre as concepedes de modernizagio neste perfodo foram feitas por diversos autores.
CUNHA (1989) considera a existéncia de duas correntes: uma preocupada com romper 2 dependéncia
ccondmica ¢ com promover, via C&T, desenvolvimento autdnomo: outra preocupada com reproduzir, em
termos de ciéncia, o que era feito nos paises centrais. VEIGA (1982) distingue t€s correntes:



135

1) Para adeptos da ideologia desenvolvimentista, em particular empreséarios e integrantes
do Estado Militar, a2 modernizagdo era “condicdo necessdria para o rompimento do
dependéncia econdmica. Segundo esta corrente de pensamento e agdo politica, a
Universidade modernizada iria produzir a técnica e os tecnologistas necessarios ao
desenvolvimento auténomo” (CUNHA, 1989:255). Incluida no planc estratégico e de
desenvolvimento do Governo Militar, a modemizacio do setor educacional era
considerada uma questio de planejamento (adequagio 3 demanda) e gestdo. Para os seus
adeptos, um forte estimulo governamental para investimentos em C&T levaria
naturalmente 4 autonomia tecnologica. Cabia, pois, 4 Universidade, produzir de imediato
a mao-de-obra qualificada que as empresas multinacionais precisavam e, também,

prover a tecnologia a ser demandada pela indiistria nacional no futuro.

Nesta vertente, claramente expressa no Relatério Meira Matos, no Relatorio do
GTRU e nos documentos do IPES, a idéia de adaptar ou “copiar’ modelos dos paises
centrais, em particular dos EUA, apresentava-se como uma alternativa razoavel, pois
este preconizava racionalizagiio de gastos e investimentos, possibilitando o aumento de
produtividade, eficiéncia e eficacia das instituigbes. A evocaghio do aspecto técnico da
capacitagdo de recursos humanos e produgio de tecnologia deslocava a discussio da
reforma do ambito politico, invocando a neutralidade da racionalizacdo e do ajuste de
demandas. A ciéncia e a tecnologia, portanto, eram vistas como neutras e desprovidas de
ideologia, como evidenciam as palavras de Newton Sucupira, um dos mentores da
reforma: “E necessdrio desideologizar a questdo da Universidade quando tratarmos de
sua eficiéncia e produtividade no terreno da ciéncia e da tecnologia” (FAGUNDES,
1986:66).

Neste contexto, tornava-se primordial a ampliagiio do nimero de vagas, a ser
feita segundo a demanda industrial — o que implicava na formacic de profissionais a

curto prazo, com economia de recursos e apoio do setor privado. Nio havia preocupacio

tradicionalista - representada pela LDB/61 ¢ defendida por burocratas do Estado; moderna - representada
pela UnB ¢ defendida pela elite intelectual; ¢ ‘transformadora’ (denominagio nossa), expressa nas
propostas de Alvaro Viera Pinto ¢ defendida pelo movimento estudartil.
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direta com democratizar ou ampliar as possibilidades de acesso das camadas populares,
A qualificacBo nas areas técnicas deveria ser privilegiada, pois aumentaria a
possibilidade de inserciio dos estudantes no mercado €, por extensdo, criaria condigdes
para melhor distribuicio de renda e ascensiio social. O carater elitista desta corrente
ficava evidente ndc apenas na defesa do fim da gratuidade do ensinc publico, mas
também em manifestagdes sobre a meritocracia do sistema educacional sem

questionamento das condicBes que a produziam.

“... 0 ensino superior, em paises ainda em desenvolvimento, nifo pode ser direito de todos, mas
130 56 daqueles que 1ém aptiddo e preparacio para dele beneficiar-se. () tem de procurar para
Seus cursos ndo so os jovens bem dotados, como também os hem preparados pela escola

secundaria, os dedicados e esforgados™ (MOREIRA, apud SOUZA, 1981 59),

2) Para um segmento mais progressista, representado basicamente pelo movimento
estudantil, a modernizac3o da Universidade seria apenas um dos aspectos de uma ampla
reforma politica, econdmica e social, necessaria 2 correcdo de injusticas sociais no
pais’”’. Redirecionando seus contedos e atividades de modo a priorizar valores e
necessidades regionais, ela teria o papel de reformar a sociedade como um todo. Neste
contexto, a concepgdo de democratizacio ia muito além da ampliagio de vagas em
instituigbes plblicas: reivindicava-se, entre outras coisas, a supressio dos exames
vestibulares, a redistribui¢go do poder dentro da Universidade e a revisdo dos conteldos

curriculares.

Esta corrente defendia que a ciéncia e a técnica produzidas nos campi
universitarios possibilitassem o rompimento dos lagos de dependéncia cultural e
econdmica com 08 paises centrais ~ seriam, portanto, ‘redentoras’ dos problemas sociais.
Mas, apesar da mesma confianga no poder da ciéncia e da técnica, apresentava uma

visde mais ‘critica’ sobre estas quando comparados a0 primeiro grupo. Nio acreditando

**" Cabe lembrar, mais uma vez, que o movimento estudantil njo tinha um posicionamento homogéneo
sobre a RU, como revelam os textos produzidos pela UNE nos anos que antecederam o Golpe Militar,
analisados por CUNHA (1989) ¢ FAVERO (1977),



que o simples “transplante” de modelos dos paises centrais bastava, defendia uma analise

prévia da pertinéncia destes para guestdes locais.

Para este grupo, portanto, a reforma niio se limitava a construgdo de uma
Universidade mais moderna ¢ eficiente em termos tecnologicos, mas incluia alteragOes
no contendo ‘de classe’ das suas atividades. As suas principais concepgles foram
manifestas nos textos de Alvaro Vieira Pinto e em documentos produzidos nos
‘Semindrios sobre Reforma Universitaria® realizados pela UNE. Contraditoriamente,
porém, ele expressava uma concepcio elitista do conhecimento e da Universidade, pois

acreditava que desta sairia a transformacgio da sociedade (e nfio o contrario).

3) Alguns elementos da comunidade académica, estudantes e intelectuais formavam um
segmento intermediario entre os grupos anteriores. Para este segmento, modernizar
também implicava aproximar a realidade brasileira do 1° mundo e a possibilidade de
produzir C&T para o desenvolvimento econdmico e social autdnomo. Mas, a0 mesmo
tempo, ele possuia uma concep¢io ‘idealista’ de ciéneia e Universidade: templo de
cultura ¢ formagfo do individuo. O atraso cientifico seria uma das causas da
dependéncia, por isso, a reformulagio da estrutura académica e a produgdio de C&T
deveria ser estimulada & construgio de um novo projeto de pais. Embora, para este
grupo, fosse importante ampliar as oportunidades de acesso ao conhecimento, sua idéia
de democratizagfo ndo era muito coerente: 2 Universidade promoveria a transformagdo
social através da formagdo da elite dirigente. Nesta linha, o ensino seria pago ¢ haveria

bolsas para os estudantes carentes,

A UnB ‘personalizou’ este idedric que incorporava, em muitos aspectos,
elementos do modelo tecnocratico norte-americano. Este segmento, come ¢ movimento
estudantil, ndo manifestava uma viso totalmente ‘neutra’ das condicdes de produgiio de
C&T mas, a0 privilegiar o aspecto técnico desia, deixava em segundo plano conceitos
fundamentais — como relevancia social — para que a insergio da Universidade no

contexto regional pudesse efetivamente promover o desenvolvimento auténomo.

A Ler n° 5540/68 instituiu a modernizacio segunde a proposta tecnocrética.

Manipuladas pelo Governo Militar, as inovagdes feitas nfio ameacavam as estruturas de
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poder, tampouco o ‘status quo® dos setores tradicionalistas (FERNANDES, 1975:58ss.),
Mas, na pratica, o projeto nio foi implementado por inteiro.

A proposta revolucionaria do movimento estudantil, inconcebivel num contexto
de centralizagfio do poder politico, foi descartada. O poder de coacfio do Governo Militar
imp0s a modernizagio com base na estrutura tecnocratica que, em varios itens, atendia
rervindicacdes comuns aos atores, em especial no que se referia & organizagio do
trabalho académico; tempo integral e a carreira cientifica para ¢s docentes, ciclo basico,
departamentalizagio (a catedra foi extinta), programas de pos-graduaciio ¢ mecanismos
de estimulo 4 pesquisa, ampliacio do numerc de vagas. E importante destacar também
que © ensine universitario fol feito regra e as escolas isoladas excecdo, como ha décadas
se reivindicava. Tais medidas, a despeito da repressdo, conseguiram ‘cooptar’ grande
parte da comunidade académica para a proposta “tecnocratica’, interessada na melhoria
das suas condigOes de trabalho. Esta ‘solucio de compromisse’ permitin que alguns
centros de tecnologia e pos-graduacio (como a Universidade de Campinas, por
exemplo) fossem criados e se desenvolvessem muito rapidamente, contando ainda com a
colaboragio de professores que se opunham ao regime militar.

A RU/68 foi formulada em um contexto em que a técnica do planejamento era
invocada, a todo momento, para auxiliar na promogdo do bem-estar da sociedade,
Sofreu, ainda, influéncias de um cendario de profissionalizagio do conhecimento e da
ciéncia (considerada ‘neutra’), ¢ de forte crenga na capacidade da tecnologia melhorar as
condigdes de vida dos cidaddios — elementos invocados pelo Governo autoritério para

legitimar as agdes empreendidas.

O discurso da reforma era composto, portanto, pela crenca nos beneficios
trazidos pela ciéncia e pelo reforco de ideais desenvolvimentistas/nacionalistas,
destacados como sinénimos de harmonia e democracia soctal, mas nem sempre de
capitalismo. Estes justificavam a centralizagio das agBes governamentais {necessidade
de profissionalizar a administracio) e a organizacio da instituicSo académica como
empresa (regida pelos principios de produtividade ¢ eficicia). E refletiam, também,

valores burgueses, ao apresentar a educagio como meio de ascensdo social via
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meritocracia. O modelo tripartido, tomado de empréstimo dos EUA. deveria “condensar’

todos estes elementos.

No entanto, uma anélise do posicionamento dos atores que conduziram o
processo de discusso e elaboragio da reforma, na década de 60, permite verificar que a
lei que a instituiu ndo resultou de um processo ‘natural’ de modernizagiio das IES,
tampouco refletiu mudangas funcionais e necessarias 4 Universidade. Como produto da
interagdo, dos debates ¢ das contradigdes entre as diferentes formagdes e anseios sociais
da €poca, transparentes em seu proprio texto, determinou medidas sem lingaridade e

impossiveis de serem implementadas.

Houve resisténcia de diversos setores da sociedade civil que, tendo participado
ativamente das discussGes sobre a reforma, mas nfo da formulagiio da Lei, tiveram que
aceitd-la 4 forga, num contexto que clamava por democratizagio. Alguns problemas
também se mostraram mais dificeis de enfrentar do que o esperado, como a escassez de

profissionais qualificados nas areas técnicas e de recursos,

A RU/68 representa um marco do Estado como orientador de politicas para a
educagdo superior, pois neste momento ele assumiu diretamente o controle (utilizando-
se de intervencgdes e patrulhamento ideologico) de varias instituicdes, passou a orientar
gastos e investimentos (para expansdo de vagas, financiamento da estrutura de pesquisa)
e, além disso, tentou formar uma nova rede de relagBes entre atores académicos e setor
produtivo (20 estimar uma demanda de pesquisa e estimular formagio de competéncias

em areas estratégicas) e entre Universidade e sociedade (via programas de extensio).

O texto da RU/68 apresenta uma concepgio tecnocratica de Universidade, cujo
papel seria contribuir para o desenvolvimento econdmico e social do pais, dentro do
modelo capitalista. A defasagem entre o ‘produto’ final e a expectativa da sociedade, foi
enorme. Imposta e conduzida pelo Estado, ndo refletia propostas do todo social {apenas
suas contradigBes) e privilegiava o treinamento de habilidades técnicas ao nvés da
capacitacio e emancipacio de individuos. Reproduzindo modelos institucionais fora de
seu contexto (e ja obsoletos em sua origem), sem adaptagio 2 realidade local ¢ sem

avaliagio das suas condicBes de implementacfo, j4 se mostrava, por principio, incapaz
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de promover as transformacgdes desejadas. Desta forma, processou mudancas “sem que
estas tivessem ajudado a criar condi¢des para a Jormagdo de um padréo intelectual

mais auténtico, mais auténomo”™ (ROMANELLI, 1984:230),

O conceito de Universidade moderna, como local de ensino e pesquisa
autbnomos, fol incorporado no Brasil, no final da década de 60, mutilado em sua
autonomia, ‘descompassado’ da organizacdo da pesquisa nos paises centrais, e sem
condigbes politicas e financeiras efetivas de ser implementado. Além disso, a
modernizagio empreendida. .

£3

.. 8¢ ajudou a rmudar os atores da cena politica, a redefirir, pelo esforco, a expanséo
economica com vistas @ uma melhor integragso do Brasil no processo de desenvolvimento do
capitalismo, contudo, tem colaborado para que, através do produto acabado que a
Universidade e o ensino de modo geral proporcionam, o pais se mantenha na periferia desse
processe” (ROMANELLI, 1984:259).
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CAPITULO 4~ REFORMA UNIVERSITARIA DE 1968: A
IMPLEMENTAGCAO

Este capitulo trata da Universidade brasileira na década de 70, quando deveria se
dar a mplementacdo do modelo de ensino e pesquisa previsto pela RU/68. Para tanto,
s#o analisados alguns planos de desenvolvimento econdémico ¢ educacional (PND e

PSEC), alem de apresentados dados estatisticos sobre a expansio de escolas no periodo.

Apresentaremos, inicialmente, a mudanga de orientagio por que passaram as
politicas educacionais ¢ as instituicdes de ensino superior no decorrer do Governo
Militar. Responsaveis, num primeiro momento, pela formago de recursos humanos para
o crescimento da produgdo ¢ para o desenvolvimento econdmico, a0s poucos foram

consideradas em agéncias promotoras de “igualdade e justica social”,

No item seguinte, analisamos a forma com que se deu a implementagio de
elementos fundamentais para a efetiva ‘modernizagio’ da Universidade {pos-graduacio
¢ pesquisa) e a rapida expansio de IES, Finalizando o capftulo, evidenciamos como as
ag0es empreendidas, como o rapido crescimento quantitativo de IES sem
correspondéncia qualitativa, levaram, em apenas uma década, ao reconhecido ‘fracasso’

da Reforma, desencadeando uma nova ‘crise’ na Universidade.
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4.1 - A Educacado no Governo Militar

4.1.1 — Da Politica Econdmica & Politica Social

O Golpe Militar de 1964 permitiu o desenvolvimento econdmico do pais nos
moldes do capitalismo em sua fase monopolista (‘pds-liberal’). Neste, as mudancas
econdmicas (concentragdo de renda, controle da propriedade) e politicas (Estado
intervencionista, aumento da burocracia, forga do executivo) eram interpretadas de
forma a legitimar ¢ intervencionismo estatal em todos os setores ¢ instituicdes, inclusive

educacionais.

“...porque a Universidade ¢ o ponto de cruzamento de movimentos sociais e de cultura, agenfe
necessario de desenvolvimento, e porque se acha integrada no sistema de for¢as de que o
Estado deve ser fator de equilibrio e dire¢do, sua reforma afeta ao poder piblico na medida em
que se inclul na ordem dos interesses coletivos e do bem comum em geral. Nesta perspectiva,
sem prejuizo da autonomia da Universidade, se justifica e, mesmo, se impde, a agdo

estimuladora e disciplinadora do Estado” (GTRU, p.245).

As IES foram colocadas no centro de diversos planos feitos pelo Estado, bem
como suas atividades valorizadas, 4 medida que seus principios liberais vindos da
modernidade, #cnica e razdo - consideradas ‘neutras’ ¢ capazes de solucionar todos os

128

problemas coletivos - eram cada vez mais invocados'®. A eficiéncia delas resultante

colocava em evidéncia e prestigiava os individuos com qualidades vinculadas ao saber e
ao conhecimento; por contraposigo, o “ndo saber’ tornou-se indicativo de marginalidade
social (COVRE, 1983:289-293).

"% O cardter cooptador desta ideologia reside no fato de que, eliminando a subjetividade da
interpretagdo dos fendmenos, fica oculta a noglo de que ciéncia ¢ técnica sdo categorias historicas que
fazem parte do processo cientifico ¢ de elaboragio do conhecimento. S3o, por extensdo, vinculadas a
valores, necessidades ¢ recursos disponiveis a uma determinada sociedade em um dado momento
{COVRE. 1983:294-295). Em suma: ciéncia e tecnologia niio sdo verdades absolutas e incontestaveis.
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Nos planos econdmicos anteriores ao Golpe (Plano de Metas; Plano Trienal de
Desenvolvimento), a educaciio aparecia de forma genérica, “inexistindo qualquer
diagnostico da situaclo e ndo havendo especificagdo dos instrumentos a serem
utilizados para a efetivaciio dos objetivos propostos” (AUGUSTO, 1989:111). Com a
ascensdo dos militares ao poder, ela foi abordada em sua ‘funcfio instrumental’ para o

desenvolvimento econémico, como uma ferramenta auxiliar na execugdo de projetosm.

Mas a partir de 1968, principalmente da década de 70, o discurso economicista
deu lugar a um crescente interesse e demonstragiio de importancia das questdes sociais
no conjunto das acbes governamentais. Dada a importancia adquirida no novo contexto,
a educagio passou a ser considerada “direito social’ e ficou cabendo ao Estado, através
do conhecimento técnico, promover desenvolvimento (e justica) social ao propiciar
acesso ao saber. O termo “pelitica publica’ impds-se no discurso oficial e nas ciéncias
sociais, no espago antes ocupado pela nogiio de planejamento estatal, e surgiram as
chamadas “politicas sociais’ que, ainda que de forma ‘iluséria’, deveriam conferir 3

populacdo a idéia de participacio nos beneficios da sociedade capitalista®® (COVRE,
1983:294),

O Governo Militar passou a reforar a idéia de desenvolvimento social ao lado
do econdmico, devido 4 sua percepgio de que: 1) a intensificacio do processo de
concentracio de renda, acentuado pelo desenvolvimento excludente e pela urbanizagio
acelerada, exigia intervengdio estatal para atenuar as caréncias da populagio,
potencializas pela pauperizagiio crescente; 2) a legitimacdo ¢ estabilidade do regime
autoritario poderiam apoiar-se na expansio de politicas sociais — que, até aquele

momento, ndo tinham implicado mudangas significativas na estrutura e nas relagbes

** Esta concepeio fez da aplicagdo da técnica do plancjamento em educacdo alvo de grande resisténcia
da sociedade, em especial do movimento estudantil. No que diz respeito as Universidades, a resisténcia
aos Acordos MEC-USAID e & RU/68 frustraram alguns objetivos do Estado. Cabe destacar que ¢sta foi
mais forte nas instituigies com maior tradicio e organizagio politica - como a USP e a UFMG (CUNHA,
1988:116-166).

1% As politicas pitblicas voltadas ao setor social tém por caracteristica: 1) cardter compensatorio e
redistnibutivo, “destinadas a proporcionar consymos especificos”; 2) atyagio na forma de instrumento de
controle de antagonismos sociais; 3) a expressio de interesses econdmicos do capital ou de lugares
subalternos, gue se pretende ajudar (AUGUSTO, 1989:1 1))
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fundamentais da sociedade. Colocado no centro do processo, o Estado pedia mais

facilmente revestir-se do carater de entidade representativa do interesse geral
(AUGUSTO, 1989:112).

A mudanea no discurso sobre educagdio, apds consolidada a orientagio estatal
atraves de alterages na legislagio (lei n.°® 5540/68 para as IES ¢ n.° 5.692/71 para o
ensino I° ¢ II° graus), também foi acompanhada por uma mudanca de estratégia, em
relagfio a “ajuda’ externa: 1) ao invés de contratar consultores norte-americanos, técnicos
brasileiros foram enviados aos EUA, formando mais ‘lagos’ entre os paises; 2) meios de
comunicagfio de massa, em especial a televisio, foram utilizados a fim de formar uma

opinido publica favoravel as medidas tomadas™®! (GADOTTL, 1982: VIII).

A politica econdmica adotada pelos governos militares, baseada na doutrina da
interdependéncia, provocou o aparecimento de um novo ‘surto nacionalista’. Questdes
de ordem politica, econdmica e militar (aproveitamento de recursos minerais, expansio ¢
integragdo da fronteira econdmica interna, seguranga nacional, dentre outras)
enfatizavam conceitos como ‘segurang¢a e soberania nacionais’, ‘prioridades do pais’,
‘projeto brasileire’, A crescente internacionalizaciio da economia facilitava a assimilagio
destes conceitos € o ressurgimento de ideologia e solugles nacionalistas (‘solucdes
brasileiras para problemas brasileiros’), aliadas & discuss3o sobre o papel do Brasil na
lideranga politica da América Latina, deram origem ao projeto “Brasil; Grande Poténcia’
{IANNI, 1996b:293-295).

O nacionalismo expansionista apareceu com bastante forga na linguagem do
General Médici, que assumiu g Presidéncia da Repiblica em 1970. O projete “Brasil:
Grande Poténcia’ ndo era exatamente um plano, mas uma ‘projecio’ das relacdes do pais
para 0s anos seguintes. A preocupagdo com a progressiva reducfo da importincia do
pais na economia mundial preconizou uma politica destinada, entre outros fins, a superar

os problemas tecnolégicos da indiastria nacional, dando-lhe condi¢des de aumentar sua

1 A divelgacio de slogans, em radio ¢ TV (em especial a Rede Globo), como “Brasil: ame-o ou
deixe-0” ¢ “Este € um pais que vai pra frente”, foram elementos catalisadores, ainda que de forma passiva
¢ eventual, de consenso ¢ apoio ds politicas implementadas (GERMANQ, 1993:103).
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participagdo na oferta nacional e global. Comecaram a ser formulados planos também
para o Desenvolvimento Cientifico e T ecnologico, nos quais a formagio de técnicos e

pesquisadores era considerada primordial (IANNI, 1996b.295-296).

Veremos, a seguir, a orientagio para a economia ¢ a ES nos planos de
desenvolvimento dos governos militares pos-68, a fim de compreender a progressio das

fungBes e expectativas para com a Universidade apos o decreto da RU.

4.1.2 — A Educaco nos Planos Nacionais de Desenvolvimento

O documento ‘Metas e Bases para a Agdo do Governo’, elaborado no inicio do
governo Meédici, pode ser entendido como um ‘plano de transicio’, no qual os

programas e projetos anteriores tiveram continuidade, apenas com atualizacfo de metas

Lo . . 13
setoriais quantitativas'™?

- Para a educagio, colocada entre as prioridades nacionais,
estava prevista uma ‘revolugio’ a fim de melhorar a qualidade de ensino e aumentar a
produtividade do sistema, integrando-a com o desenvolvimento cientifico, tecnologico e
global do pais (p.49). Os objetivos para o ensino superior visavam consolidagio da
reforma universitaria, integraciio dos estudantes em “Programas de Desenvolvimento’ do

pais e implantagdo progressiva de ‘Centros Regionais de Poés-Graduagio’.

Dois anos depois foi lancado o “P Plano Nacional de Desenvolvimento’/ PND
(1972-1974) que, tomande por pressupostos para o desenvolvimento a disseminagéo dos
resultados do progresso econdmico, a transformagiio social {para modernizar instituigdes
e melhor distribuir a renda), a estabilidade politica e a seguranga nacional, objetivava
‘transformar o Brasil em nagie desenvolvida® pela criagdo de uma ‘economia moderna,
competitiva e dindmica’. Enfatizando a questfio social, o plano esclarecia ainda que; “4
modernizagdo implica mudanca de concepedo, no Governo, na empresa privada e nos

demais agentes econémicos, e ndo simplesmente saltos quantitativos” (I° PND, p.14).

"2 Entre as preocupagdes que norteavam a formulaco deste plano, foram citadas: a) necessidade de
capacitar mio-de-obra; b) valorizagdo pessoal come fator de produgdo, nfo como excedente profissional
marginalizado; ¢) integragdo entre recursos humanos, seguranca ¢ deserivolvimento, d) mudangas na
educagdo asscgurando methor distribuicio de nqueza (SOUZA, 1983;132),
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As propostas do F° PND eram: a) modernizagio da empresa nacional: b)
administragBo mais eficiente do Governo, c¢) implementagio de uma politica de
transferéncia de tecnologia ¢ produgio de C&T; d) consolidagio de infra-estrutura por
meic de grandes programas de investimentos (especificos para os setores siderurgico,
naval, de transportes, petroquimico, de comunicaces, mineracio e energia); €) aumento
das exportagbes; f) mobilizagio do sistema financeiro e do mercade de capitais para

consolidar a estrutura das empresas (idem:7-9).

O detalhamento do papel da educagiio foi descrito no ‘Plano Setorial de
Educagdo e Cultura’ /T° PSEC, em que consideragdes genéricas, de carater humanista,
demonstravam a relaglio entre educaciio e desenvolvimento, nio tio explicita nos planos

anteriores'>

. Mas a problemitica social, embora tenha recebido atengio especial,
permanecia vinculada a eficdcia da politica econdmica. A esse respeito, a justificativa de
prioridade da ‘revolugo na educacgdo’, devido aos seus efeitos sobre a distribuicdo da
renda e da riqueza, era ilustrativa — mais educagfio correspondia diretamente 2 mais
renda. A relagio educacio-capital incluia, além de qualificagio para o trabatho

(produtividade), preparo para o consumo>*.

O ensino superior foi protagonista de nove entre 33 projetos prioritarios descritos
no I° PSEC** Nestes a ciéneia, de modo geral, tinha destaque por sua tendéncia de, no

capitalismo, “auxiliar o capital’; a Universidade, por sua vez, assim como a politica de

¥« . a fungdo una e indissocidvel da educacdo ¢ valorizar cada novo homem, como individuo e como

ser social, desenvolvendo ao mdximo seus talentos e habilidades, aprimorando-lhe os atributos morais,
orientando-the a conduta em beneficio de cada um e do grupo social. (...) deverd transmitir um saber das
coisas ¢ ndo um saber sobre as coisas... conhecimentos cientificos e aptidbes téenicas, formando
profissionais para milliplas tarefas da civilizagdo tecnologica ... que assegurem o prosperar continuo da
comunidade” (*T° Plano Sctorial de Educacfo ¢ Cultura’, pp.14-16)

4“4 capacidade de ler, escrever e efetuar operagbes aritméficas simples é uma exigéncia do meic
urbano, ndo precisamente pelas funcoes, mas também para o consumo, para concorddncia com as
normas da sociedade ¢ obediéncia ¢ lei” — trecho de BRAVERMAN, H. Trabalho e capital
monopolista, citado no final do Plano.

'** Eram eles: Programa de Equipamento dos Centros Avangados e outros Estabelecimentos de Ensino
Superior, Programa de Construgio da Primeira Etapa dos Campi Universitirios; Operacdo Produtividade
no Ensino Superior; Implantagio de Cursos de Centros Regionais de Pés-Graduacdo; Programa de
Implementacdo Progressiva dos diferentes regimes de trabalho no Magistério Superior; Integracdo Escola-
Empresa-Governo; Programa de Integragio das Universidades nas Comunidades; Incentivo a Implantagio
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C&T, aparecia como ‘fator de expansio’ econbmica. Em acordo com a diretriz
nacionalista, esperava-se que as instituicBes universitarias propiciassem as condigdes
necessarias a 1novagdo tecnologica das empresas nacionais. Dai a proposta de

colaboragdo mitua através da...

“... disseminacdio e consolidagdo dos centros de integragdo Universidade—Indistria ou Escola-
Empresa, para assegurar programas sistematicos de estagios de estudantes em empresas, para
comunicar Qo sistema universitario as necessidades quantitativas e qualitativas do setor privado
quanto a formacdo de profissionais, e para permitir a realizacdo conjunta de projetos de
pesquisa” (I° PSEC, p.132).

A questdo do planejamento e da gestio sob responsabilidade do poder publico,
tal como na década anterior, eram consideradas fundamentais, tendo merecido um
programa especifico — ‘Reforma Administrativa’ — cujos objetivos eram melhorar a
atuacdo do MEC em sua missio de “Assisténcia Técnica e Cooperacio Financeira’. Suas
propostas incluiam: treinamento de pessoal; proibigdio da criagio de novos érgiios;
adogio de métodos modernos de gestdo e controle: profissionalizag@io da administragio.
Mas, a despeite de todo este discurso sobre a importincia da Universidade, a
participacdo do MEC no orgamento federal no perodo 1970-1975 diminuiu de 7,6%
para 4,31% (VIEIRA E., 1987:215).

O II° PND (1975-1979) foi elaborade no governo do General Emesio Geisel, em
um contexto de grave crise energética (escassez de petréieo). O Brasil j4 possuia o maior
parque industrial dentre os paises subdesenvolvidos e sua expansio tornava-o a oitava
economia do mundo ocidental. O II° PND expressava a expectativa de que o pais se
consolidasse, até o final da década, como ‘sociedade industrial moderna ¢ modelo de
economia competitiva’. Mas, reconhecendo a importincia da estabilidade financeira
internacional para o equilibrio econdmico, ja apontava sua fragilidade e dependéncia

frente instituigSes como Fundo Monetério Internacional/ FMI e Banco Mundial/ BIRD

das caretras de Curta Dhwacio; Universidade Aberta ~ Sistema de Crédito para diplomacio em Nivel
Superior (I°PSEC. pp.41-43).
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para a realiza¢do de investimentos e pagamento de dividas (p.27). Com um tom mais
‘realista’ (em oposi¢do ao ‘ufanista’ do plano anterior), o plano também admitia que o
crescimento da economia ndo resolvera adequadamente o problema da distribuigio de

renda, colocando como prioridade este “ajuste’ social™®.

A agdo administrativa do governo, assim como a politica de C&T, foram objeto
de capitulos exclusivos no TI° PND. Com relagio a primeira, mais uma vez reforcava-se
a necessidade de fortalecer ‘wnidades permanentes de planejamento, orcamenio e

reforma e modemmizacdo administrativa, com equipes técnicas também permanentes’

(p.141).

Quanto a C&T, deveria orientar-se a atualizacioe de diversos setores, “fazendo-os
beneficiar-se do conhecimento jd existente em paises desenvolvidos (transferéncia de
tecnologia) e realizando adaptacdes” {(II° PND, p.136). Para tanto, foram propostas
varias medidas de ‘engajamento da empresa privada e governamental no esforgo de
modernizagio ¢ inovag#o tecnolégica’, como a criagio de incentives para que as
empresas realizassem um orgamento proprio para pesquisas e criagio de instituigSes de
pesquisa financiadas por empresarios. Ou seja: j& ndo se propunha a simples integragio
entre a pesquisa (basica e aplicada) desenvolvida na Universidade e a agc empresarial,
mas ressaltava-se a importancia desta ultima tomar a iniciativa de promover pesquisa,
mesmo que com apoic governamental. O texto referente & C&T assinalava ainda a
importéncia da execugdo do ‘Plano Nacional de Pos-Graduacio’, a fim de integrar pés-
graduacdo e pesquisa nas Universidades, e dos esforgos de ampliagio dos programas de
cooperacio internacional, destinados a “importar cérebros’, tecnologia e treinar técnicos

no exterior (idem, pp.138-139),

138 «0) Brasil é, ainda, sob muitos aspectos, wm pais pobre. E verdade que transformagdes profundas
estdo ocorrendo, mas perduram confrastes e distorcdes” (I1° PND, p.24). “4 estrutura da distribuicfo de
renda ¢ insatisfaioria, e com efa a Revolugdo nio se solidariza... ¢ semelhante (ndo pior) a de paises
latino-americanos e subdeservolvidos de outras dreas..” (idem, p.69). Dai a decisfio de “.__ndo adiar
para guando o pais ficar rico a melhoria de distribuigdo de renda e abertura de oportunidades para iodas
as classes, realizando-as simultoneamente com a determinacdo de manter o crescimento acelerado™ (J1°
PND, p.49).
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A referéncia & educagfio, no II° PND, foi feita no capitulo ‘Estratégia de
Desenvolvimento Social’, como parte da politica de valorizagio de recursos humanos,
devendo permitir “a qualificacdo acelerada da mdo-de-obra, elevando sua
produtividade e capacidade de geracdo de renda, e Jacilitando sua mais rdpida
assimilacdo pela moderna economia de mercado™ (p.72). O tom humanista enfatizava a
necessidade de integragio nacional e superagio das desigualdades regionais. E cabe
destacar que, pela primeira vez, um plano governamental de desenvolvimento anunciava
a necessidade de uma politica social articulada, com objetivo proprio, que nio fosse
‘simples conseqiiéncia da politica econémica’. No entanto, ndo se dissimulava a visfio
‘instrumental” do desenvolvimento social para a economia: este seria a “base substancial

e rapidamente crescente para o mercado de consumo de massa’® (II° PND, p.71).

O I’ PND admitia a persisténcia de problemas ‘em quantidade e qualidade’ no
setor educacional, afirmando em seguida que estes poderiam ser resolvidos pela
‘moderniza¢do de estruturas institucionais’. Mas, em relagdo A alocagdo recursos em
areas sociais, Justificava gue nfio era possivel aumenta-los por serem ‘sefores que
carecem, ainda, de capacidade gerencial e estrutura técnica®. A educagdo também era
destacada como &rea em que se processavam reformas estruturais a fim de alcangar

‘capacidade gerencial’ (p.24).

Uma 1déia mais clara sobre a concepgio de educacio e a fungfio da Universidade
no governo (eisel foi expressa no documento “Politica Nacional Integrada de
Educacdo’/ PNIE, elaborado em 1975. Organizando uma visio geral do quadro
educacional brasileiro ¢ dos ‘fatos que o explicavam’, formulou “direfrizes essenciais
para o constanie gjustamento da politica nacional aos novos desafios” (PNIE, p.3). Este
documento, com notavel énfase no ensino superior, fazia um amplo ‘diagnéstico’ dos

problemas (bem como de suas causas) enfrentados neste setor,

O PNIE ressaitava, ndio apenas no inicio, mas em diversos capitulos, o ‘forte
contetido social’ do TI° PND e sua compreensio de que o processo de modernizagio
deveria conduzir a uma estratégia de desenvolvimento social que implicasse em

“politica salarial de rendn e de emprego de nitido conteiido distributivisia ‘enquanto o
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bolo cresce’, e nfio apenas posteriormente” (p.11). Esta énfase no ‘homem’'* colocava
a educagBo 2 necessidade de conciliar dois tipos de formacio: “o individuo como recurso

e 0 homem como ser social e pessoa” (p.13).

Seguindo esta linha, a Universidade deveria ser somatoria da “funcdo tradicional
de conteido ‘humanista’ e da fungdo contempordnea, de Jormadora de mdo-de-obra
qualificada”. Por isso, declarava como ‘misto, por conseguinte, o modelo brasileiro de
Universidade’, lembrando que outros paises adotavam modelos institucionais diferentes
para cumprir as funcdes de ‘transmissio do saber, pesquisa pura e pos-graduacio’ e

‘preparag@o da forga de trabalho a incorporar ao sistema produtivo’ {PNIE, pp.13-14).

Com relaglo as reformas educacionais implantadas (RU/68 e n.° 5692), o item A
novidade na educagio’ (capitulo “Educacio’) alertava que enquanto elas ainda estavam

longe de “produzir todos os seus efeitos’, fazia-se...

“...indispensdvel um amplo e permanente esforco de acomparhamento para que os principios
da educagdo humanistica ndo sejam engolfados pela maré montante do profissionalismo

tecnificante, a fim de que a educacdo geral néo seja marginalizada” (PNIE, p.17).

Mais adiante, esclarecia do que se tratava este acompanhamento: ‘avaliagéo do
processo em andamento, do ponto de visia da qualidade do ensino’ (negrito do proprio
texto; PNIE, p.18), A avaliagho era justificada pelo proprio ‘éxito’ do ‘esforco de
ampliagdo do nimero de vagas’ — este levara a um quadro de “sindrome do crescimento’

que tornara “indispensavel fixar metas e introduzir no sistema’ trés elementos:

“... estabilizador, que impega o seu crescimento desordenado... orientador das dreas ou
carreiras que as necessidades sociais estdo a indicar, e que s@o mutéveis como o proprio
desenvolvimento social... qualificador dos cursos. Ou seja, devera garantir o nivel do ensino

ministrado e a sua melhoria” (negritos do texto; PNIE, pp.19-20)

151 « | reduzimos o ser humano como um agente econdmico, impessoal, intercambidvel, a instrumento

para o crescimento econbmico e aproveitamento mais eficiente dos recursos. {...} Visic como objetivo
Jinal, ele proprio... suas dimensées franscendem, nesta maneira de ver, o dngulo puramente econdmico
para assumir, também, o politico, cultural, religioso... deve ser entendido como recurso para st proprio, e
ndo para nada exterior a ele” (PNIE, pp.12-13).
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Segundo este prototipo, o ‘controle da qualidade’ do ensino das TES deveria
propor: os tipos de capacitagiio que a Universidade esperava dos egressos do 2° grau; o
aperfeicoamento do sistema de selegio pelo vestibular; o aperfeicoamento do corpo
docente; a reorientaco, para outras atividades, dos individuos que nio preenchiam as

‘condigbes minimas’; e a introduglio de uma ‘tecnologia da educagio mais produtiva’
(PNIE, p.20).

Os capitulos seguintes do PNIE revelavam que ja eram bastante visiveis os
problemas decorrentes da politica empreendida de expansdc nos anos anteriores. Dentre
os citados, alguns de forma reiterada, destacamos: a) dificuldade de implantagio dos
cursos de curta duragdo sem deterioragiio do contefido; b) “sindrome do mimetismo’™:
denominagio dada & imitagdo, por centros pequenos e pobres, de cursos ministrados em
regides urbanas desenvolvidas ~ inadequados, portanto, ao meio em que se inseriam; c)
exagerado crescimento de cursos sem ‘razdo social’, ou seja, cujos profissionais ndo
conseguiam lugar no mercado, gerando méo-de-obra ociosa ou subtilizada (decorrente,
em parte, do item citado anteriormente); d) ‘paradoxo’ do ingresso de alunos carentes
em estabelecimentos pagos, e de alunos de nivel econdmico mais elevado em
institui¢bes piblicas e gratuitas; e) falta de mecanismos de controle sobre o crescimento
¢ a qualidade dos cursos criados; f) falta de recursos para financiar a educagio, exigindo
estudos sobre novas fontes de financiamento e o ‘aperfeigoamento’ do seu uso (“o
aumento puro e simples de meios somente contribui para cumentar desperdicios™); g)
dificuldade de introdugio de pesquisa (via pos-graduagdo), necessaria 4 ‘reflexdo
auténoma sobre a realidade nacional; h) falta de integraclo das instituicSes, cursos e
curriculos com as necessidades do meio — a chamada ‘interiorizag3o da Universidade’. O

‘diagnostico’, portanto, ja estava feito.

No capitulo “Diretrizes para a Politica Educacional’, assim como nos anteriores,
referentes a4 Educaglo e ao Sistema Educacional, chamava a atencfio a énfase quase
exclusiva na abordagem de problemas do ensino superior. As diretrizes propunham:
maximizagdo do aproveitamento dos recursos disponiveis; urgéncia de melhor preparo ¢

aperfeigoamento de docentes via cursos de atualizagio e implementagiio do ‘Plano
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Nacional de Pos-Graduagio’; agbes de “coeréncia’ para integraciio entre os diversos
niveis administrativos e ‘regionalizacic’ do ensino em fungfo das necessidades do
mercado; e, finalmente, ‘constante avaliaclo de base, da situacdo de cada momento,

antes de planejar o momento seguinte’ (pp.46-48).

O capitulo “Planejamento’, assim como o “Roteiro Basico’, referia-se a todos os
niveis de ensino. As propostas para o ensine superior pareciam tomar por pressuposto
que todos os problemas elencados eram decorrentes da expanséo desordenada de vagas e
da falta de recursos financeiros, estruturais e humanos para a implementagio das
medidas propostas na RU/68. Atentando para a necessidade de “atitude prospectiva’ para
desenvolver métodos capazes de identificar, com antecedéncia, as demandas
educacionais futuras, concluia priorizando acbes que, em termos quantitativos e
qualitativos, podiam ser resumidas em “comter e orientar o crescimento, segundo

pesquisas que as necessidades sociais orientarem’” (pp.66-68).

Dentre as mestas propostas, cabe destacar a de encontrar ‘vocagles macro ¢
microrregionais’ que conduzissem a uma ‘relativa especializagio’ das instituicBes
escolares em resposta s demandas do meio no qual se inseriam. No caso das
Universidades, esta preocupagdo permitiria selecionar cursos, adaptar curriculos, montar
programas de pesquisa e atuar sobre a ‘realidade circundante’ em fungiio de objetivos
sociais locals previamente determinados. Desta forma, haveria uma ‘equilibrada

distribui¢@io de fungBes entre esses dois niveis®, definidos como...

“.instituigdes de ensing superior com vocagdo predominantemente nacional, em que a dtica
basica do ensino sera a abordagem dos problemas brasileiros como um todo e a pesquisa de
revelagdio e solugdo dos mesmos, a par de instituigbes regionais por natureza” (PNIE, p.72 -

negritos do texto).

Com essa disting8o, o Governo Federal ndo s6 assumia a dificuldade de

implementar ¢ modelo de indissociabilidade entre ensino e pesquisa em todo o sistema
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universitario, como apresentava uma *solugio’ para o mesmo 2o propor a diferenciacio
entre instituigGes' >,

No Governo Geisel foi elaborado o “II° Plano Setorial de Educacfio e Cultura’/ II°
PSEC (1975-1979), que foi a publico em 1976. Na pratica, ele repetia as consideracbes
feitas no PNIE, mas com maior detalhamento sobre os diferentes niveis de ensino e
especificagio de agBes e metas a serem atingidas. Bastante enfatico sobre a necessidade
de imprimir qualidade ao sistema educacional do pais, em especial o universitario,
afirmava que a democratizagio do ensino nio significava apenas “democratizacéo do

acesso 4 educagdo, mas do sucesso que ela proporciona ao ser humano em sociedade”
(p.32).

Os problemas com o orcamento foram manifestos: explicitava que as acdes
seriam pautadas considerando a “defasagem’ entre as crescentes necessidades do sistema
¢ possibilidades de inovar na obtenciio de recursos, o que implicava em uma “acdo
maximadora, entendida debaixo de um duplo enfoque: de um lado, aumento da
eficiéncia interna do sistema (insumo/produto); de outro, a adequagdo dos resultados...

as necessidades sociais e individuais™ (p.33).

Dentre as prioridades especificas, que deveriam assegurar meios para a
“afirmagdio do homem brasileiro enquanto pessoa’, o I° PSEC destacava a importéncia
da “facilitagdo’ do acesso & educagdio, principalmente no I° grau, ¢ do aperfeigoamento
das atividades-meio, em especial a reestruturacio do MEC (pp-33-34). E significativo
que, neste item, nfo tenham sido feitas referéncias ao ensino superior (sempre destacado

nos planos anteriores), mas apenas ao I° grau.

'** Em discurso na Escola Superior de Guerra, realizado em 1975, o Ministro da Educaciio Ney Braga
abordou a questdo da “especializagio relativa’ das instituigBes de ensino superior como “resposta gue a
Universidade deve proporcionar as necessidades socidais do meio a que mais diretamente serve”,
Alertando que nfo deveria ser perdido de visia o cariter ‘universal’ da Universidade, dizia que o
desenvolvimento de programas de ensino, pesquisa ¢ extensdo em fungao de necessidades regionais
deveria adaptar curriculos € montar planos de pesquisa especificos, possibilitando “distinguir instituigoes
de ensino superior com vocagdo predominantemente nacional e outras de cardter regional, embora, em
alguns casos, com programas similares ou comuns”, Este critério, associado ao “principio da ecopomia de
meios’, permitiria a “distribuigdo de fangbes entre Universidades’. Ou seja: apontava para a diferenciacio
Enire esias.
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Com base em dados de 1974, o II° PSEC afirmava que o crescimento de
matriculas no ES tinha superado as metas quantitativas estabelecidas no I° PND; o indice
de qualificagio docente, no entanto, fora inferior. Apenas 10% tinham mestrado e 11%
doutorado; cerca de 81% trabalhavam em regime de tempo parcial (‘a rede particular
quase ndo uliliza o regime de tempo integral’). Além disso, apontava a inexisténcia de
uma politica efetiva de regionalizagdo da expansio — ou seja, admitia que o crescimento

nas regides fora desigual (I° PSEC, p.22).

Os objetivos gerais do II° PSEC para a educagio superior envolviam ensino,
pesquisa e extensdo, ‘dentro dos quadros estabelecidos no TP PND’: 1) formar
profissionais quantitativa e qualitativamente; 2) desenvolver capacidade nacional de
pesquisa; 3) aperfeicoar os programas de extensdo. Quanto aos especificos, traziam a

tona os ‘pontos de estrangulamento’ do sistema:

“1) Elevar o nivel de desempenho... visando maior eficdcia; 2) Orientar a expansdo segundo as
necessidades dos distritos geoeducacionais, de modo a assegurar atendimento adequado das
demandas; 3} Fortalecer o sistema, de sorte que o ensino se desenvolva em instituicdes mais
adequadas do ponto de vista econdmico e diddtico-cientifico; 4) incorporar pesquisa e extensdo
como atividades regulares, principalmente nas Universidades; 5) Aperfeicoar os sistemas de
acesso...” (I° PSEC, pp.36-37).

Nos capitulos referentes a especificagio de Metas, Estratégias ¢ A¢bes do Plano,
foram reiterados: controle da expansfio, aperfeicoamento de docentes via pos-graduagio,
‘regionalizagio’ das institui¢Ses, constante revisdo dos curriculos, término da construcio
dos campi universitarios {a fim de maximizar a utilizacio da estrutura e melhorar a
qualidade do ensmno pelo uso de iaboratérios). A énfase na qualidade levava a freqiientes

mengdes a0 “Plano Nacional de Pés-Graduagdo®, que fora recém-elaborado.

A preocupacdo com o andamento dos cursos de pds-graduagio tornou-se mais
evidente a partir da segunda metade dos anos 70. A primeira definicfio e formalizacio de
regras para este nivel de ensino havia sido feita pelo CFE, em 1965, que distinguiu os
cursos lato sensu ¢ stricto sensu. A RU/68, visando garantir o nivel de desenvolvimento

do sistema, institutu o credenciamento de diplomas e, a fim de implantar cursos em todo
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0 pais em areas do conhecimento consideradas prioritarias, criou cinco ‘Centros
Regionais de Pos-Graduacio’. Mas a proliferacio e diversificagio destes cursos
continuou assistematica, apesar do I° PSEC contar com um programa objetivando a

efetiva implantagiio dos ‘Centros Regionais’,

O tema da pés-graduagio voltou & pauta no inicio do governo Geisel, quando a
expansdo desordenada da graduagio tornava visivel a necessidade de imprimir qualidade
aos cursos criados. Autoridades educacionais atribuiam as dificuldades de implantagdo
da RU/68 ao fato de nfio haver uma politica de pOs-graduago para o aprimoramento do

magistério superior, também necessaria. ..

“..em virtude da desigualdade na distribuicdo dos docentes com a fitlagdo requerida, e
ensejando grandes lacunas em dreas de conhecimento prioritdrio, por sua importancia para o

desenvolvimento brasileiro e efeito multiplicador na estritura” (SOUZA, 1981:1 353,

Neste contexto foi elaborado, em 1975, o ‘Plano Nacional de Pos-Graduagéo’/
PNPG, que tinha por objetivo fundamental ‘transformar Universidades em verdadeiros
centros de atividades criativas permanentes’ pela “constante investigacdo e andlise em
todos os campos e temas do conhecimento humano® (p.15). O PNPG apresentava, em
linhas gerais, uma politica para a pés-graduagio com a ténica na qualidade. Suas
diretrizes previam: 1) institucionalizagio do sistema - determinava o claro
estabelecimento do contetido didatico, cientifico e profissional dos cursos, integrando-o
as demais atividades universitarias; 2) elevagio dos seus padrbes de desempenho —
determinava regras para o processo de selegiio, regime de trabatho e concessio de bolsas
aos alunos, definia a produciio cientifica, regime de trabalho e selegio de docentes; 3)
plancjamento da expansdio em &mbito nacional — estabelecia critérios para evitar o

crescimento ‘parcialmente espontineo e desordenado’ dos anos anteriores,

Ainda no sentido de melhorar a qualidade da pos-graduagio, mas visando
especificamente a formagfio dos docentes, foram criados o ‘Programa Institucional de
Capacitagdo de Docentes’/PICD e o “Programa Nacional de Capacitagio de Professores
de Institui¢des de Ensino Superior’/ PROCAPIES, através da CAPES (6rglo do MEC
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responsavel pelas atividades de capacitago de pessoal em nivel superior) e do
Departamente de Assuntos Universitarios (DAU). Os planos-piloto destes programas

foram implementados ainda em 1975.

4.2 ~ A implementacdo da Reforma Universitiria

Analisaremos, neste item, a implementagdic de alguns dos pontos que
caracterizaram o texto da RU/68: disseminagiio de uma visdo tecnicista e burocratica de
educacdo; adogdo da indissociabilidade enire ensino e pesquisa; expansdo de vagas;

implantac¢io da pés-graduagiio e de atividades de extensio; conceito de autonomia,

A reforma disseminou as visGes tecnicista e burocratica de educagio que,
apesar de serem distintas, caminhavam entrelagadas. Devido ao tecnicismo, o principio
de racionalidade e, por extensdo, os de produtividade e eficacia, passaram a reger as
IES™. Reduzindo os problemas & necessidade de racionalizar a administragiio, foi
adotada a idéia de que para tudo deveria existir uma norma, uma disciplina a ser seguida,
executada com um minimo de recursos e objetivando o méximo de resultados
(OLIVEIRA, 1991:83).

Tendo isso em vista, fornou-se necessario criar 6rgdos responsaveis pela
distribui¢o de recursos, assim como mecanismos de regulagio das atividades docentes,
formando uma burocracia para verificar o ‘correto’ funcionamentc institucional,
segundo os interesses do Estado. A presen¢a da burocracia em entidades de ensino
justifica-se: 1) como representagiie da figura do Estado que controla, administra; 2)

como treinamento ¢ disciplina iniciados na escola, que continuarfo nas fabricas ou

¥ VIEIRA (1982), em analise do conteddo do Relatério do GTRU demonstra que a racionalizagio
era o principio basico da Reforma Universitdria proposta, dela derivimdo as demais diretrizes.
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qualquer outro local de trabalho. Quando ela existe nas escolas e preconiza estes dois

aspectos, € chamada ‘burocracia pedagégica’®.

No bojo deste processo foi instaurada uma ‘chpula administrativa® nacional,
formada por funcionarios de ministérios da area Econdmica e do Planejamento (nfio por
educadores), para administrar as escolas com perspectiva empresarial'!. As IES, além
de presas as malhas da burocracia governamental, viram o MEC submisso is
determinages destes Ministérios. Como resultado, decisbes relativas ao funcionamento
interno destas instituigGes, antes tomadas no Ambito dos seus orgios administrativos
(tais como normas de selegdc de candidatos, contratagio e nomeagdio de pessoal),
passaram a uma instincia superior. O Estado passou a controlar tudo e, contrariando as
recomendacbes que proibiam a criagio de novos éredos, formou uma enorme burocracia
também no setor educacional. Deste modo, a modernizagio criou uma ‘complexidade
administrativa e intrincada teia de mecanismos de controle’ dentro e fora da

Universidade, tornando sua estrutura geral ainda mais ‘conservadora’ gque antes
(ROMANELLI, 1984:233).

Quanto & instauragio do principio de indissociabilidade ensino e pesquisa,
caracteristica do modelo moderno, foi objeto de medidas como: estabelecimento da
carreira do magistério vinculada 2 titulacio académica; preferéncia ao regime de
dedicagdo exclusiva ao ensino e 4 pesquisa; organizagio da pos-graduacio em centros de
competéncia reconhecida, principalmente nas areas cientificas e tecnologicas, de maior
demanda industrial. No entanto, o pais ndc dispunha de condicBes financeiras nem
recursos humanos suficientes para promover o crescimento segundo este formato. Nas
palavras de Anisio Teixetra: “Ndo hd nenihum poder de lei que possa subitamente

transformar todos esses professores em pesquisadores e dizer que toda Universidade vai

"** Segundo LOBROT (1973), nio ¢ suficiente criar pessoas instruidas ¢ adaptadas. E necessario que
clas sejam adaptadas de certa maneira, que se comportem de determinado modo, que formem determinado
tipo de homem. S3o estes os objetivos que subentendem (e, por outro lado, derivam) a orgamizacio da
‘burocracia pedagogica’

! Houve, em todo o pais, a formagciio de uma “fecnoestrutura estatal’ - conceito que engloba, além do
conjunto de téenicos que exercem as principais atividades no processo de elaboragio, execucio ¢ controle
de um plano (tecnocratas), os 6rgaos ¢ os meios que lhe sdo necessarios (IANNI, 199ab:315).
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Jazer pesquisa” (Apud CUNHA, 1988:309 - grifos do autor). Sendo assim, foram
tomadas medidas no sentido da expansio e da modernizagio do sistema, mas que

ensejaram politicas bastante diferentes.

Para estimular a expansio de vagas o Governo Militar propds, inicialmente, o
critério da ‘racionalidade’ de recursos — instalago de Licenciaturas Curtas, Ciclo Basico
¢ matriculas por disciplina - que possibilitava rapido crescimento do nimero de
matriculas, aiém da utilizagio do ‘potencial disponivel’ segundo os principios da ndo
duplicagio de recursos e aproveitamento da capacidade ociosa - vagas de vestibular, por

exemplo (Tabela 2).
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Anos Crescimento
Nevagas|  Apual
1968 88.588 -
1969 | 117.229 323
1970 | 145.000 23,7
1271 202.110 3594
1972 223.009 10,3
1973 | 282.333 26,6
1974 | 309.448 9.6
1975 | 348.227 125
1976 382418 9.8
1977 | 393.560 2.9
1978* | 405.367 3,0

* Dados estimados
Fonte: Relatorio MEC/ SESu {1978)
Tabela 2: Evolucio do niimero total de Vagas Oferecidas no Ensino Superior
no periodo 1968-1978,

Mas, ap0s constatar que a adogiio destas medidas fazia parte de um processo
lengo, dificil e cheio de limitagBes, liberou verbas a iniciativa privada para abertura de
escolas superiores. Ele proprio comecou a permitir, através do CFE, a criagdo
desenfreada de escolas ¢ instituigdes isoladas, contrariando a regra estabelecida pela
reforma de que o ensino deveria ser realizado apenas excepcionalmente nestas

instituigdes {Tabela 3).



1968 1978
Regides Estabelecimentos | Total | Estabelecimentos | Total
Universitarios | Estab. | Universitirios | Estab.
Ne % Ne %

Norte 2 40 5 3 27 11
Nordeste 12 24 50 16 18 90
Sudeste 16 7 246 25 4 581

Sul 10 17 60 15 1G 152
Centro-Oeste 3 27 11 5 18 28
Total 43 12 372 64 7 862

Fonte: Relatorio MEC/ SESu (1978)

Tabela 3: Participacie do Ensine Universitirio na oferta regional

no periodo 1968-1978.
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Repetiu-se, portanto, um fendmeno anteriormente verificado nas décadas de 40 e

50, quando escolas privadas de II° grau tornaram-se, do dia para a noite, faculdades.

Cidades de pequeno porte e sem professores qualificados, com estimulo do Governo

Federal em termos de financiamento e sem controle do CFE quanto as normas de

funcionamento, montaram cursos de ensino superior em prédios totalmente sem infra-

estrutura, como laboratorios e biblioteca. E, como a logica do setor privado persegue o

lucro, esta expansdo desembocou em um grande nimero de cursos e instituigdes: a) sem

pesquisa — que exigiria investimentos sem previsdo de retorno/lucro; b) sem qualidade —

dada a rapidez com que era permitida a abertura de cursos e escolas. A precariedade do

crescimento alavancado por este setor, portanto, equacionou o problema da falta de

vagas transformando-0 em outros: instituigbes fragmentadas e sem condigdes minimas

de funcionamento, além de docentes despreparados para a fungio'*? (Tabela 4).

142 « A,

do basta aumentar o niimero de estudantes superiores para nos vangloriarmos, Maxime & custa
da profiferagdo de escoias superiores de arague, em locais onde até 6 ensino primdrio é mulo. {...)
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Universidades Estabelecimentos Federacbes
Natureza Isolados
Instit. | Publicas® | Privadas®| Piblicos | Privados | Publicas | Privadas
Ane
1971+ 31 16 81 511 {-) (=)
1975 36 21 92 711 (-) (~)
1980 43 22 65 643 1 19

Fonte: SAMPAIO (2000)

* Nio existem dados disponiveis por tipo de estabelecimentos anteriores a 1971,

¢ Piblicas referem-se & soma de estabelecimentos federais e estaduais,

£ Privadas referem-se & soma de estabelecimentos particulares ¢ municipais.

(-) Ate 1975 as estatisticas néo consideravam Federagio de Escolas separadamente.

Tabela 4: Estabelecimentos de Ensino Superior segundo a dependéncia
administrativa e natureza institucional no periodo 1971-1980,

E importante ressaltar que, mais uma vez centrariando o texto da RU/68 e o
discurso do MEC, a expansfio ndo foi feita nas areas consideradas prioritarias, as
tecnoldgicas, mas na de Artes e nas Ciéncias Humanas e Sociais - desde o Golpe de 64
consideradas incompativeis com a demanda do mercado, dado o niimero de excedentes

profissionais (Tabeia 5).

"4 expansdo foi conduzida pelo setor privado pelos cursos propiciadores da mais elevada taxa
de lucro, pouco ou nada tendo a ver com a formacio da forca de trabalho para os sefores
dindmicos da economia. Menos ainda com a preparagdo de agenies da propalada ‘consciéncia
crifica e criadora’” (CUNHA, 1988:322).

Estamos assistindo & ransformagéo de colégios e gindsios em faculdades (de letras, direito, economia e
outras atividades de conhecimento que niio precisam de grandes aparatos técnicos, laboratorios), que
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1968 1978 Crescimento
Ne o Ne o no periodo

Areas 68-78 %
Exatase Técn, | 299 17,6 897 23,6 200,06
Engenharia 163 9.5 317 83 94 4
Saride e Biolég. | 196 11,5 438 115 123,5
Medicina 56 3,2 75 1,9 33,9
Enfermagem 42 2.5 60 1,5 42,9

Nutricio - . 14 0,4 -

Agrarias 37 2.1 66 1,7 78,3
Humanas 971 56,7 1.811 | 47,6 86,5
Educacfio 578 33,7 969 25,4 67,6
Letras 114 6.6 383 10.1 236,0
Artes 95 55 209 55 120,0
Total 1.712 | 100,0 | 3.804 | 100,0 1222

Fonte: Relatério MEC/ SESu (1978)

Tabela 5: Distribuicie dos Curses Oferecidos por Area de
Conhecimento ne periodo 1968/1978.

Além disso, o propagado controle quanto 2a distribuicdo geografica das
mstituicOes, a fim de corrigir distorgBes regionais, também ndo se concretizou. Em 1970,
a regifio Sul-Sudeste tinha 83,8% dos matriculados, Norte-Nordeste 11,8%. Em 1977,

este quadro permanecia praticamente inalterado: 84,8% e 12% (Tabela 6).

néo exigem sendio prosapia..” (COUTINHQO, 1977:14 — negritos do texto)
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Vagas Oferecidas Crescimento
Regides 1970 | % sobre | 1977 | % sobre | no periodo
o total o total 70-77 %
Norte 2,1 1.4 5.1 1,3 143
Nordeste | 151 10,4 419 10,7 177
Sudeste 97,1 67,0 |263,4] 66,9 171
Sul 243 16,8 704 17,9 190
Centro-Oeste | 6,4 4.4 12,8 3.2 100
Total 145 100 13936 100 171

Fonte: Relatorio MEC/ SESu {1978)

Tabela 6: Distribuicfio Regional de Oferta de Vagas no periodo 1970-1977

A expanséo de vagas no setor publico também foi significativa, mas seguiu outro
padro. Voltou-se para: (a) cursos em areas consideradas estratégicas — as tecnologicas;
{b) criacio de instituicdes/centros universitarios em regibes pobres, com menor demanda
de vagas e sem interesse de participagio do setor privado — Norte, Nordeste, Centro-

Oeste, (c) criagdo ou reforgo de ‘centros de exceléncia’ em pesquisa; (SAMPAJO,
2000:69-70),

Para VELLOSO (1987), a expansio dos setores publico e privado, embora tenha
sido diferenciada, seguiu uma mesma “politica de privatizacio’, cuja origem ndo foi a
limitacBo de recursos por parte do Estado, mas a percepcio do setor de ensino como

oportunidade de investimentos e de elevada rentabilidade para o capital privado.

"A alta lucratividade desses investimentos levou & instalagdo de uma rede de negocios de fal
envergadura que, em fins dos anos setenta, apds a contengdo da vertiginosa expanséo da
matricula no ensino privado, essa indistria fornecia a terceira maior Jonte de arrecadacdo de
impostos no estado de Sdo Paulo” (VELLOSO, 1987:114),
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Esta politica seria visivel no posicionamento do MEC com relagio ao Programa
de Crédito Educativo/ PCE e & elabora¢io do orgamento das instituicBes federais. No
caso do PCE, baseado na teoria do capital humano, sua implantagfo serviu para financiar
grande parte da instalagio da rede privada, sobretudo escolas de pequeno porte e baixa
qualidade’®. Quanto a0 orgamento, ao invés de dotar as instituicdes federais com os
recursos necessarios ao seu funcionamento, o Governo distribuia quantias suplementares
através de convénios para projetos especificos (com o préprio Ministério ou outras
agéncias), alocande verbas de forma seletiva para algumas em detrimento de outras.
Com isso as instituigbes, desprovidas de recursos suficientes, eram ‘comstrangidas a
trocar suq auionomia por convénios que ndo lhe interessavam, como forma de obier
mais verbas®, fortalecendo o Estado como orientador dos rumos das instituicBes e da

implantacio de infra-estrutura de pesquisa {(VELLOSO, 1987:118-119).

Apesar de todo o discurso sobre falta de planejamento e controle do Estado sobre
o setor educacional antes do Golpe, o Governo Militar nio criou mecanismos de
avaliagdo visando ajustes ou corrego de rumos para as politicas que propds. Nio eram
disponivels, mclusive, métodos adequados para coleta e sistematizagio de dados sobre
as instituigdes, cujo crescimento desordenado apds RU/68 agravou a falta de regulagio
sobre o sistema. Mas, apesar da precariedade dos dados quantitativos e da auséncia de
analises qualitativas sobre a evolug@o das medidas e recursos empregados, o I° PND e o
PNIE (ou seja, em meados dos anos 70), como vimos, j& evidenciavam distor¢bes na

proposta da reforma**.

4 Estdo de VELHO, S. (1983) mostrou que entre 1976-1980 o PCE firmou 260 mil contratos de
financiamento de anuidade, 2/3 destes com alunos de instituigbes particulares. Os empréstimos para
manutencdo de estudantes, ndo tendo sido reajustados ao longo do tempo, no Gltimo ano de funciona-
memnto da primeira fase do programa (1983) tinham valor simbdlico - 3% do saldrio minimo. O “repasse’
de verbas piblicas para o setor privado ficaria evidente ainda na questo da inadimpiéncia dos estudarntes
junio 30 PCE, que chegou a 50%. As agéncias financiadoras estatais arcaram com todos os prejuizos, ¢ a8
institnigdes privadas receberam integralmente todas as anuidades (apud VELLOSOQ, 1987:1154116).

44 Para tratar deste problema foi realizado pelo MEC, em 1975, um estudo sobre a RU/68 “Avaliagdo
da Implantagdo da Reforma Universitdria™, a fim de analisar as dificuldades da implementacio das
dirctrizes gstabelecidas,
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De uma perspectiva historica, verifica-se que a progressdo da expansio de vagas
no ensino superior foi desordenada desde a década de 50. Ap6s o Golpe de 64, a
tecnocracia ativada para resolver este problema tratou-o de forma estritamente técnica
(ou seja, como caréncia de propostas quanto a gestdo e alocagio de recursos com visdo
empresarial e compativel com as demandas), nfo considerando elementos complexos e
fundamentais do seu equacionamento, como: pressdo de demandas politicas regionais,
necessidade de legitimagio dos ocupantes do Poder, insuficiéncia de recursos humanos ¢
financeiros etc. Sendo assim, promoveu-se o crescimento quantitativo, mas os reflexos
qualitativos - esperados das medidas de ‘modernizagio’ - ndo se fizeram valer para o

conjunto das IES.

Quanto a pesquisa, foi implementada exclusivamente pelo setor publico, sem
apoio do capital privado. Os recursos para montar infra-estrutura e contratar pessoal,
concentrados nas agéncias de fomento, foram direcionados para instituigOes estatais,
mas em areas do conhecimento e locais especificos. Apenas algumas escolas ¢
Universidades particulares, de caréter confessional, desenvolveram cursos e laboratérios
com este fim, mas também o fizeram com forte aporte de recursos phblicos™
(VELLOSO, 1987:119). A pesquisa, portanto, teria se tornado privilégio de algumas
instituigbes estatais/centros ‘escolhidos’ que catalisaram os recursos disponiveis para

este fim — os chamados ceniros de exceléncia.

O carater seletivo da Universidade, diante da enorme ampliagdo das vagas, foi
transferido para os cursos de pés-graduaciio. Mas estes, assim como os cursos de
graduacdo, também cresceram muito rapida e desordenadamente apos a RU/68, sem
nenhum controle qualitativo (Tabelas 7 e 8). Tal crescimento teria sido alavancado por
trés fatores: (a) necessidade de obtencfio de titulos para ascender na carreira docente; (b)

dificuldade/poucas oportunidades de insergio, dos jovens doutores, nos cursos ja

** Segundo VELLOSO (1987:119), h estimativas de que a PUC /Rio de Janeiro, por exemplo, que
desde a década de 70 desenvolve pesquisa de alto nivel na drea de Exatas, custeava cerca de 70% a 80%
do total de suas despesas através de convénios com a FINEP. Deste moio, as agéncias de fomento
tambem tiveram papel de relevo no financiamento do ensino privado, transferindo a estas “recursos
orgamentarios que faltavam & Universidade piblica”.
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instituidos, levando-os a buscar outros espagos; {c) dinamismo e prosperidade das
agéncias de fomento que, via de regra, ofereciam recursos para a criagio de novos
espagos institucionais (CASTRO, 1985:20).

“Estamos diante do grande risco de desmoralizacdo da pés-graduacdo. Daqui a pouco, se o
egrégio CFE ndo fomar cuidado, onde ndo ha ensino primario haveré cursos de pés-graduagio.
Até os indios da reserva do Xingu véo receber diplomas de mestres em letras ou histéria”
(COUTINHO, 1977:17)

Alunos Vinculados | Alunos Titulados Cursos

Ano N& % cresc. N2 % cresc.| N2 | % cresc.
1969 1.352 - 261 - 125 -
1970 | 3.068 127 490 87 228 82
1971 5.690 85 611 24 362 58
1972 | 8.960 57 837 36 462 28
1973 | 10.887 22 1.133 35 552 19
1974 | 15.212 40 1.365 20 610 11
1975 | 22.245 46 2.309 69 673 10
1976 | 26.255 18 2.387 3 764 15
1977 | 31.532 20 3223 35 839 10
1978 | 33.034 5 4.261 32 879 5
1979 | 36.608 11 2.689 37 974 11
1980 | 38.609 5 4.675 73 982 1
1981 | 38.748 0 5.368 14 1.021 4

Fonte: CASTRO (1985)

Tabela 7: Namero de Alunos Vinculados, Titulados e Cursos na
Pés-Graduacio no periodo 1969-1981.

A visivel necessidade de uma politica de ordenamento e regulamentaciio foi
levada a cabo a partir de 1975, pelo “Plano Nacional de Pos-Graduagio®. A partir dele os

cursos de pos-graduacio comecaram a ser controlados pelas agéncias financiadoras —
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CAPES e CNPq. Quanto as Universidades, totalmente submissas ao MEC, nio podiam
empreender quaisquer agbes (quanto ao curriculo e a abertura de novos cursos, por

exemplo) sem prévia autorizagio das mesmas,

Ano 1965 1970 1978 1980
Area e Nivel |N2{% crese. N2 | % cresc. | N2 | % cresc.| N2 | % cresc.
65-70 70-75 75-80
Educacio M| 1 - 4 400 191 475 26 | 136,8
D - - - - - - 6 -
Ciéncias M| 6 - 41 | 6833 |74 1805 [100| 135,1
Exatas Dj4 - 24 600 431 1791 {53} 1232
Ciéncias M| 4 - 17 425 541 3176 [ 75) 1388
Biologicas D 5 - 12 240 |26 2166 |40] 1538
Ciéncias Mij1 - 15] 1500 |58 3866 | 79| 1362
Seciais b1 - 2 200 141 700 241 1714
Engenharia M| 7 - 38§ 5428 |65 171 791 1215
bi- - 10 - 24 240 321 1333
Profissbes M| - - 8 - 104 13.000 [152] 1461
De Sande P|- - 4 - 421 1.050 |66 1571
Profisses M| - - 4 - 36 900 591 1638
Sociais D] - - 3 - 13} 4333 | 18] 1384
Profissdes M| 7 - 21 300 44 | 2095 | 87| 1977
Agro-Ind. D - - 4 - 9 225 13| 1444
Letrase M| - - 13 - 35| 2692 |41} 1171
Logistica D - - 8 - 12 150 21 175
Total M2 - 161} 619,2 1490| 3043 |[710] 1449
D10 - 07 670 183 273,1 |272] 1486

Fonte: CASTRO (1985)
Legenda: M — mestrado; D — doutorado.

Tabela 8: Evoluciio do niimero de cursos da Pos-Graduacio
por drea de conhecimento e nivel.
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A partir de 1976, portanto, passou-se a elaborar mecanismos de avaliacio da pos-
graduacdo. Estes, por um lado, trouxeram reflexos positivos ao sistema em termos da
sua qualidade mas, por outro, contribuiram para ampliar uma distor¢io: a orientacio das
agénclas distribuirem recursos suplementares para pesquisa aumentou a distincia entre
as instituigBes que se limitavam a oferecer cursos de graduagio (maioria das privadas e
grande parte das publicas) e as que possuiam pos-graduagiio (basicamente publicas).
Desta forma, sedimentou-se a idéia de instituicdes de pesquisa, com infra-estrutura e
ocupadas do trabalho cientifico (em geral Universidades), em oposicio as instifuicdes de
ensino, ocupadas da formagfio profissional {em geral institutos isolados do setor

privado).

E importante destacar uma diferenciagio ocorrida nas instituigBes universitarias
estatais no &mbito de pesquisa. Por diversos motivos, poucas conseguiram organizar e
manter infra-estrutura e atividades cientificas (como publicagbes) em niveis
internacionais, ou seja, fazer pesquisa com ‘exceléncia’. Gerou-se, assim, um grupo
‘intermediario’ entre as instituigdes que se dedicaram fortemente i investigacio e
aquelas que privilegiaram atividades de ensino. Além disso, devido & forma como a
pesquisa foi implementada nas Universidades, criou-se uma dicotomia graduacio x pos-
graduagdo, uma vez que raras instituigbes conseguiram integrar de fato as atividades

académicas destes dois niveis.

O principio da indissociabilidade ensine e pesquisa, portanto, foi frustrado dada a
forma com que se estimulou a expansio de matriculas na graduagio e a atividade
mvestigativa via cursos de pos-graduagdo. Determinadas por diferentes politicas e
dirigidas para diferentes institui¢bes, na década de 70 proliferaram trés tipos “basicos’ de
IES: 1) a privada que expande vagas na graduacdo, recebendo subsidios do MEC para
tanto; 2) a publica que privilegia a pesquisa com apoio das agéncias de fomento; 3) a
publica que, com infra-estrutura e recursos humanos insuficientes para pesquisa, nio
desenvolve a pos-graduagio e, portanto, nfio se beneficia de recursos suplementares

mantendo-se numa posicdo ‘intermediaria’ entre as duas anteriores.
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No que diz respeito a extensfio, era concebida pela UNE como desenvolvimento
de atividades académicas em consondncia com as necessidades sociais e da comunidade
em que estava inserida. Tratava-se de “atuar junto as ‘comunidades desassistidas’ de
maneira mais sistemdtica, para direcionar a sua organizagiio e adequar as mudancas a
nova ideologia do desenvolvimenio™ (FAGUNDES, 1986:62). Apesar de todas as
“vicissitudes desta pretensdio’ objetivava-se, em suma, que as necessidades sociais
gerassem uma pauta para o desenvolvimento das atividades de ensino e pesquisa da

Universidade,

As referéncias 4 extensdo feitas pelo Governo Militar, no entanto, inclusive as
diretrizes dadas a sua implementagio na RU/68, estavam vinculadas 2 idéia de prestagio
de servigos: “as atividades de extensdo propiciardo aos corpos discentes oportunidades
de participagdo em programas de melhoria das condicées de vida da comunidade e no
processo geral de desenvolvimento™ (Lei n.°5.540, Art 40, letra ‘a’). Contando com o
auxilio de dirigentes universitarios, empresarios ¢ o proprio governo, a extensio deveria

atuar de modo a subsidiar treinamento profissional e desestimular participagio politica.

“..canalizar as demandas de parficipagdo politica, de critica ac subdesenvolvimentio ¢ ao
imperialismo, de superagio pela pratica das insuficiéncias dos curriculos escolares, para

objetivos que reforgassem a ordem social e o préprio regime” (CUNHA, 1988:65).

Com esta perspectiva, a modernizagio da relagio Universidade-Sociedade deu-se
pela elaboragdo de varios projetos (estagios, programas de desenvolvimento regional)
que, redirecionando a acdo dos estudantes para o assistencialismo, ‘transmudaram’ os
objetivos originais da extensdo. A utilizagio desta como critica a um determinado modo
de desenvolvimento social, feita na década de 60, foi substituida por uma ‘pratica
paternalista e caritativa de assisténcia as populacdes ditas carentes’. Com o objetivo

real de tornar-se um ‘mecanismo politico de ajustamenio e acomodacéo social’ acabou
4] ¢ .
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por ndo se integrar as atividades académicas como ‘terceira fungio’ da Universidade!*®
(FAGUNDES, 1986:74-75).

Quanto 4 autonomia, f0i ignorada pela Lei da Reforma, que centralizou o poder
nas mios de dirigentes académicos (reitor, diretor e seus vices) diretamente indicados
pelo Presidente da Republica, sem consulta prévia 4 comunidade académica. Sem poder
gerir-se nos aspectos administrativo, didatico, financeiro e cientifico, a Universidade
deixou de ser gerenciadora de seus proprios recursos e responsavel por sua disciplina,
Este processo, concomitante a repressio do movimento estudantil e & exoneragio de

professores, também deixou-a sem condigbes para pensar-se.

“...ao invés de supervisionar a atuagdo das Universidades, tem assumido o processo decisorio
de sua gestdo administrativa, principalmente nas atividades-meio (...} ndo lhes tem permitido
adquirir ‘maturidade institucional’ que possibilite condigbes de ‘assumirem a busca e
Jormulagdo de seus préprios modelos’ de estrutura e operagdo” (MARTINS, NICOLATO,
apud BOAVENTURA, 1988:257).

O principal aspecto negativo desta énfase na centralizagéio e no carater técnico da
administragdo universitaria parece ter sido a formag8o de uma ‘cuitura’, no interior das
instituigdes, de que eram desmecessdrios pessoas ou programas que analisassem a
Universidade como um sistema complexo, com vocaclo individual, inserido em um
determinado contexto cientifico ou social. Além disso, definidas por rigidas normas
tecnocraticas, foram obrigadas a copiar um modelo que nfio dava muita margem para

diferenciacBes, apesar do discurso do MEC sobre ‘vocagtes regionais’.

1“6 FAGUNDES (1986) trata da implantacio da extensio apos a RU/68. Tomando por base programas
do “Centro Rural Universitario de Treinamento e Acio Comunitiria’/ CRUTAC {iniciado em 1966, na
UFRN) e do ‘Projeto Rondon” (iniciado em 1967), além do posicionamento do CRUB a respeito, este
autor afirma que as atividades extensionistas apenas contribuiram para dissimmular o cariter elitista da
Universidade, tendo por limite “o ajustamento e acomodagio social, uma vez que ndo levam em conta os
determinanies que fazem que um grupo social seja, exatamente, marginalizado e desintegrade”™
(FAGUNDES, 1986:165). Quanto ao controle politico-ideologico exercido por esta atividade, SALLES
(1986) afirma que ndo s¢ restringia aos cstudantes, operando também sobre as comunidades assistidas,
prevenindo assim possiveis focos de protesto subversivo,
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Mas, a medida que se verificava que as medidas burocratizantes e que a
centralizagdo da gestdo ndio resolviam os problemas académicos (alguns, ao contrario,
estavam sendo agravados), os tecnocratas do planejamento comecaram a ficar
incomedados com o controle/responsabilidade do Governo sobre as IES. E estas, mais

uma vez, foram ‘cobradas’ por sua incompeténcia gerencial,

“Parece gue a Universidade espera do Governo nio sé os recursos para sua manutengdo, mas
também a iniciativa de todas as sua agdes. Isso gera um clima e uma mentalidade... que inibem
o exercicio da criafividade, a consciéncig de seus objetivos e a consecugdo de sua autonomia, A
grande verdade... é que ninguém, a néio ser ela mesma, pode fazer a Universidade funcionar e
crescer” (BRAGA, apud BOAVENTURA, 1988:241).

4.3 — Implicagbes da Reforma Universitsria

4.3.1 — A Nova Crise da Universidage

Em uma analise dos reflexos da RU/68, do pento de vista quantitativo, pode ser
feita uma avaliagdo positiva, dado o estimulo a ampliagdo de vagas. Mas nio se pode
fazer o mesmo do aspecio qualitativo. Como acabamos de demonstrar, embora a
implementa¢do do modelo moderno também implicasse iniciativas nesta direcdo (tempo
integral, indissociabilidade entre ensino-pesquisa, pos-graduagio), estas ficaram restritas
a poucas instituicSes, a maioria delas publicas e ja ocupadas da sua assimilagdo. Até
mesmo as medidas tecnocraticas emprestadas dos EUA (departamentos, sistema de
créditos, carreiras curtas), que imprimiriam maior produtividade ¢ eficiéncia ao sistemna,
ndo puderam ser implementadas — ndio havia campi, equipamentos, tampouco docentes e

pessoal qualificado em niimero suficiente.

Neste quadro, o ensino superior manteve-se elitizado, 2 medida que poucas
instituicdes tiveram condigdes de oferecer cursos com um minimo de qualidade —

professores preparados, bibliotecas atualizadas, laboratorios equipados, instalagdes
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adequadas. Além disso, a ampliagio de vagas deu-se principalmente em instituicdes
privadas, privilegiando o topo da pir@mide social. Deste modo, “a politica de ensino
superior ndo se constituiu instrumento de eqiiidade social, como se propunha, mas de

conservagdo da estrutura de desigualdade” (GERMANO, 1993:152).

Com relacio ao setor produtivo, a Universidade ndo foi além da producdo de
técnicos/mio-de-obra qualificada. Nio obstante o significativo esforgo de formar um
sistema de pés-graduagiio com massa critica em diversas areas, os progressos obtidos
ndo foram capazes de alavancar a produgdo de “tecnologia nacional’ e a transferéncia de
tecnologia sendo em areas especificas, devido a inexisténcia de uma rede de relagdes

Universidade - Setor Produtivo que propiciasse algo além de prestaciio de servigos.

A Le1 n° 5.540, portanto, na pratica nio modernizou o sistema de ensino
superior, conforme o desejado, pois pouquissimas instituicbes conseguiram estruturar-se
de modo a assimilar o modelo proposto. A maioria dos cursos e instituicdes (existentes
ou criados) sequer tentou implementéa-io, tendo se ocupado mais com “imitar’ sua base
estrutural e organizacional, ajustando-se 4s normas e & estrutura juridica impostas pelo
Estado, que com encontrar sua vocagio de ensino e pesquisa a partir dos potenciais e das

demandas do meio em que estavam inseridos.

“A Reforma Universitdria enfatiza a indissociabilidade entre ensino e pesquisa. No entanto...
na pratica o que se constata é que Isso ndo foi efetivado. A pesquisa continua sendo, na
Universidade brasileira, atividade secunddria e suplementar, enquanto o ensino é desenvolvido
como atividade principal (...} A Universidade pluriversal, criadora e critica de que fala o Grupo

de Trabatho continua uma utopia entre nés” (FAVERO, 1977:83-84),

As diretrizes do Governo Geisel para o ensino superior, expressas no “II° Plano
Setorial de Educaciio e Cultura’/ PSEC e na “Politica Nacional Integrada de Educagio’,
elaborados em meados da década de 70, j4 evidenciavam os problemas decorrentes da
Reforma Universitaria/68. A crise causada por excedentes universitarios e por rebelides
estudantis nos anos 60, foi substituida por ensino sem qualidade, excedentes no mercado
de trabalho e falta de integracio da estrutura de pesquisa montada com a sociedade e o

mercado.
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Os mdicios de que havia uma nova crise na Universidade estavam explicitos nio
s0 em diversos documentos do MEC, como também na fala de seus dirigentes. O
discurso da posse do diretor-geral do Departamento de Assuntos Universitarios/ DAU,
Sr. Edson Machado de Souza, em 18.3.1974, os principais problemas do ensino superior

no pais eram avaliados como;

“...predomindncia do ensino de graduacéo como simples adestramento profissional, ministrado
em suaq maioria por estabelecimentos particulares isolados; caréncia de professores pos-
graduados e administradores universitarios devidamente preparados; graves disparidades

regionais na oferta dos servicos educacionais e concentragio excessiva de cursos e matriculas

na grea de Ciéncias Humanas ™%,

A partir deste diagnostico, as diretrizes estabelecidas pela DAU, em janeiro de
1975, foram: 1) fortalecer o sistema universitario (a0 invés de escolas isoladas); 2)
ordenar sua expansfio em funcio dos distritos geoeducacionais, com particular atengdo
aos estados que apresentavam maior densidade de estabelecimentos de ensino superior,
A observancia destes dois itens deveria levar a expansio pela complementaridade /uniio
de estabelecimentos e cursos existentes, ndo pela criagdio de noves, 3) intensificar a
qualificagio docente; 4) aperfeicoar os métodos de gestdo universitaria, incluindo os
recursos humanos e a melhoria de mecanismos de producio de informagdes e outros
subsidios para o processo decisério. A ordenagio do sistema exigia, ainda, uma politica
de contengio para ‘reflexdo e apropriacdo de informagdes disponiveis’™™. Cabe notar
que tanto o diagndstico quanto as medidas sugeridas eram bastante semelhantes a0s do

Governo que assumiu o poder logo apos o Golpe de 64...

Mas o diretor-geral da DAU diagnosticava que a Universidade continuava em
cnse também devido a interferéncia de fatores externos. Ele considerava que oS
principais desafios a instituigio académica pela era moderna expansio, qualifica¢do ¢

funcionalidade ~ estavam gerando uma crise em nivel mundial, que se refletia também

¥ In: BRASIL. Secretaria de Ensino Superior (1979) © Ensino Superior no Brasil (1974-1978),

'* Diretrizes da DAU para o Ensino Superior, pp.11-12. In: BRASIL. Secretaria de Ensino Superior
(1979) O Ensino Superior no Brasil (1974-1978).
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no Brasil: “a crise ndo ¢ peculiar 4 Universidade brasileira, é um sintoma, ou se
preferirem, uma manifestaciio do estado de perplexidade, frustracdo e angistia que a
civilizagdio moderna estd gerando nos individuos e agrupamentos sociais™®.

A importincia que ganhava este tema no mbito da sociedade levou a ‘Comissio
de Educagio e Cultura’ da Cimara dos Deputados, em 1977, a realizar um seminario
sobre o Ensino Superior. Para a realizacio deste evento também foram utilizados dois
tipos de justificativa: (a) o cenario externo - a transigdo, em todo mundo, de uma
‘educacio para a elite’ para a “educagfio para todos’, decorrente de fatores como
urbanizagio, desenvolvimento em C&T, ascens@o de massas, mudanc¢a de valores e
‘necessidade de preservar raizes culturais’ — ou seja, de elementos que interferiam no
processo educacional das sociedades contemporéneas; (b) o cenario imterno - o
‘crescimento desordenado’ de vagas havia gerado problemas que, se ndo fossem
equacionados de forma devida, poderiam ‘tolher os elevados objetivos da
Universidade’'*®,

Dentre as recomendacdes resultantes deste seminario encaminhadas ao MEC

como prepostas, destacamos;

1) Adogdo de medidas praticas restritivas para conter a massificagdo da graduacéo,
além de fiscalizagio mais eficiente quanto 3 qualidade do ensino oferecido ~ a fim de

garantir que a criagdo de novos cursos fosse ‘precedida de cuidadosa reflexdo’;

2) Diminuicdo do ritmo de expansdo dos cursos de mestrado e doutorado, com
intensificagdo dos cursos de extensdo e aperfeicoamento, de curta duracio, visando
atender as solicitagbes do mercado de trabalho — esta proposta decorria da observagio

de: deficiéncias de desempenho; auséncia de preocupacdo didatica; desperdicio e/ou

'* Discurso do Sr. Edson Machado em sua posse como diretor-geral da DAU, 18.3.1974. In: BRASIL,
Secretaria de Ensino Superior (1979) © Ensino Superior no Brasil (1974-1978).

'* O “Semindrio sobre Ensino Superior” promovido por esta comissdo realizou-se no periodo entre 03
de agosto ¢ 09 de novembro de 1977, Numa primeira fase constou de conferéncias sobre temas gerais
para, a seguir, tratar de temas especificos das diversas dreas do conhecimento, Dele participaram
professores representantes de duas Universidades estaduais de Sio Paulo (USP e Unicamp) e de scte
Universidades Federais (Rio de Janeiro, Bahia, Minas Gerais, Brasilia, Pernambuco, Paranz ¢ Rio Grande
do Sul).
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mau uso de recursos de pesquisa; formago de mestres e doutores em tempo muito curto,
comprometendo a qualidade; indevida “generalizagdo de conceitos’, que iriam da idéia

de que o mestrado garantiria um bom professor & repetigdo de fivros por docentes;

3) Reexame da distribuicéo de verbas para os centros de pos-graduacio e pesquisa,
evitando desperdicios no financiamento de mnvestigagbes idénticas (realizadas em
centros diferentes) e indcuas — ou seja, estabelecimento de critérios racionais para a

concessdo de financiamento.

4) Transformacdo, ao menos parcial, do ensino superior gratuito em autofinamciadp
(oferecida, eventualmente, a opgfio de crédito educativo), com injegSo macica dos
recursos disponiveis no I° e II° graus — destacava-se, neste caso, a necessidade de buscar
outras fontes de renda capazes de financiar a Universidade: ‘o ensino que abrange
menos de 5% dos estudantes recebe, da esfera federal, o dobro do que é destinado aos

95% restantes’.

5} Ndo obrigatoriedade do mestrado ou doutorado para a docéncia universitdria, para a
qual, mais importante que o titulo, seria considerada a experiéncia profissional, o lastro
cultural e a capacidade de transmissdo de conhecimentos, Com o intuito de methorar a
qualidade do ensino, seriam contabilizados: a} aperfeicoamento, reciclagem e
espectalizagdo dos docentes (nfo apenas cursos de pos-graduagio; b) restabelecimento
da ‘livre docéncia’, para que tanto técnicos especializados quanto portadores de titulos

pos-graduados pudessem exercer o magistério em condicdes idénticas.

6) Integragdo da pos-graduacdo com a realidade do mercado de trabalho e com os
cursos de graduacdo — esta deveria conhecer e respeitar as condigbes do mercado e
servir ao ensino, aprimorando-o, de modo a “conscientizar que a grande razéio de ser da

Universidade, e seu objetivo primeiro, é o ensino de graduacéo™".

! Também foram propostas: a) nova anlise da reestruturagdo do ensino de 2° grau, cujo desempenho
era considerado ineficiente. Neste contexto, propunha-se a reativacio dos cursos técnicos em funcdo das
necessidades socioecondmicas regionais ¢ melhorar a qualidade do ensino de II° grau; b) reformulagdo
imediata do exame vestibular, pois a unificaciio nio atendia os objetivos almejados. A ‘desunificagio’
global do vestibular era vista como “necessidade urgenie, indiscutivel ¢ irreverstvel’; ¢) melhor
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As recomendagdes deste Seminario explicitavam que o anseio de imprimir maior
qualidade as IES e de ampliar o vinculo destas com o setor produtivo ndo vinha apenas
do MEC, mas também de outros atores sociais. A énfase no ensino, porém, era feita em
detrimento da pesquisa, questionada em sua eficacia para a formacfo de profissionais,
para 0 mercado de trabalho e em seu aproveitamento de recursos investidos. Seguia,
assim, ao encontro de criticas da equipe econdémica do Governo: “E  tdo
escandalosamente baixo o rendimento do investimento federal no ensino superior que
seria imprudente expandir o dispéndio sem corrigir as causas do desperdicio...”
(Roberto Campos, apud BOAVENTURA, 1988:241).

Era evidente que a Universidade, em pouco mais de dez anos, havia se tornado
um peso para o Estado. Pois além do agravamento de problemas relacionados a
qualidade ¢ & funglo dentro do sistema educacional, anteriores ao Golpe, passou a sofrer

mais um ~ o de financiamento, uma vez que acabara o ‘milagre econdmico’.

Diante deste quadro, em que o ES tornou-se um cusfo, n3o mais um beneficio, no
final da década de 70 a DAU apontava novas tendéncias na politica do MEC para o
setor. A fim de reverter a crise de recursos, buscaria encontrar novas fontes de recursos

para a manutengdo das instituigdes estatais e reverter a centralizagio da gestio das IES.

“(1)Qualgquer que seja a direcdo e intensidade do crescimento, ndo poderd prescindir do setor

privado da educagdo. Isso exigira a definigGo de wma nova postura do Governo,
especificamente ne que diz respeito aos mecanisimos de apoia técnice e financeiro (.); 3) ...
parece obvio que a nagiio nde pode e ndo deve mais suportar um ensine superior oficial
indiscriminadamente gratuito. (...} Sou partidario de que se entregue & propria Universidade a
capacidade ¢ a conseqiiente responsabilidade de definir a sua politica e sistemdrtica de pessoal
docente” (Edson Machado, XXVIII* Reunido Plendria do CRUB; Belo Horizonte, janeiro de
1979}

renmneragio para o professor, em particular do I° ¢ II° graus, cujo excessivo alongamento da jornada de
trabalho repercutia gravemenie na Universidade, Defendiam salirios condizentes com a importancia ¢ o
status da tarefa do professor, cuja situacio salarial no I° e Ti° graus era ‘desumana e injusta’, d) ensino
obrigatorio de Lingua Portuguesa na Universidade, tal como ocormia com a Educagio Moral ¢ Civica
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4.3.2 — Reforma Universitaria: do Planejamento ao Fracasso

A educagio e a Universidade, no inicio do Governo Militar, ganharam amplitude
pelo papel que lhes foi atribuido no desenvolvimento econdmico e social do pais. A
politica educacional e suas diretrizes eram valorizadas por seu impulso a formagio de
recursos humanos para o setor produtivo, ou seja, pela qualificacio para o trabalho. Na
década de 70, nos planos elaborados para o setor, esta visdo economicista cedeu espaco
a um discurso mais humanista. Mas a relagdo direta firmada entre ‘educaciio e
desenvolvimento’ - a primeira como meio para se atingir um objetivo maior - revelava
um tratamento funcional do tema que, na pratica, denotava a mudanga de discurso como

mera retorica para legitimacfo da atuacio estatal.

As metas educacionais, a principio quantitativas, destacavam a necessidade de
expansdo do sistema para suprir demandas do mercado de profissionais. Com o tempo
estas foram mais bem delineadas nos “Planos Setoriais’ e substituidas por metas
qualitativas, com forte énfase no aperfeicoamento da formagdo de docentes, na efetiva
implementagdio de pesquisa e na atengdo s necessidades e caracteristicas regionais.
Neste caso, a mudanca de discurso ndo foi simples quest3o de retorica, mas evidenciava
a percepedo de que o sistema expandira inadequadamente tendo em vista as metas de

desenvolvimento propostas.

Apbs o Golpe, a crenga na resolugio de problemas econémicos e sociais via
planejamento e administragiio empresarial foram uma constante. No entanto, o carater
técnico e racional que deveria profissionalizar a gestiio, gerou uma “tecnoburocracia’
centralizadora, dispendiosa e ineficiente. A mnecessidade de criar mecanismos para
obteng3o de informagdes e controle do sistema fez com que, a partir de 1975, o MEC
implementasse instrumentos efetivos de avaliagio (mas so para os cursos de pos-

graduagdo), levantamento de demandas regionais e analise prospectiva,

Cabe notar que os tecnocratas do periodo foram praticamente uninimes 20
diagnosticar ‘deficiéncias’ do setor educacional como problemas herdados de governos

anteriores: 1) insuficiéncia de recursos para a educagio; 2) evas@o escolar; 3) irrealismo
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dos curriculos — pouco taciocinio analitico e formagfio técnica e cientifica, necessarios
ao mercado de trabalho; 4) falta de crescimento do ensino médio; 5) irracionalidade dos
métodos de financiamento - como gratuidade em Universidades ptblicas; 6) desperdicio
das Universidades (COVRE, 1983:203). No entanto, os problemas detectados (como
falta de racionalidade e mau uso de recursos) foram agravados pela burocracia
implantada (gerou-se enorme quantidade de regras e medidas a serem fiscalizadas pelo
poder centralizado e, portanto, menos racionalidade & mais gastos) e pela auséncia de
mecanismos de anélise e controle qualitativo do sistema, Apesar disso, ¢ a despeito de
toda intervengdo ¢ monitoramento das atividades académicas nas Universidades, que
passaram quinze anos sem autonomia didatica, financeira, administrativa, no final da
década de 70, elas foram inteiramente responsabilizadas pelo fracasso da implantacio da

reforma.

Com relagio ao financiamento do ES, todos os planos educacionais apresentaram
preocupagles quanto aos gastos no custeio das instituicBes estatais — a extingiio da
gratuidade fora prevista na Constituigio de 69. Alguns, inclusive, fizeram proposicdes
concretas de participagdo dos alunos — os que tivessem renda pagariam seus estudos para
garantir a permanéncia de estudantes carentes. Em geral argumentava-se a necessidade
de “justiga social’, uma vez que o sistema de bolsas nfo era suficiente para atender o
nimero cada vez maior de solicitantes. Pesquisas realizadas pelo MEC, em 1974, em
diversas instituigdes do pais, mostravam que 40% dos matriculados eram desprovidos de
meios para permanecer na Universidade e concluir seu curso sem dificuldades’™. Além
disso, urgia procurar recursos para manter a expansio de vagas. No entanto, o fim da
gratuidade ndo foi posto em pratica: estudos do préoprio MEC mostraram que a
contribui¢do seria irrisoria se comparada ao volume de recursos empregados neste nivel
de ensino, ndc compensando — do ponto de vista social e politico — a enorme antipatia
que atrairiam {SOUZA, 1981:188-190).

32 Para atender esta questdo foi criado, em 1975, o *Programa de Crédito Educativo’, inicialmente
implementado nas regides mais carentes da federagio. Maiores detathes sobre o mesmo ver SOUZA
(198]:188-189).
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Ano Percentual
1960 9.9
1961 10,1
1962 11,6
1963 92
1964 9.4
1965 13,1
1966 9.6
1967 118
1968 8,3
1969 8,0
1970 7,3
1971 6,3
1972 6,4
1973 3,5
1974 32
1973 6,0
1976 7.0

Fonte: SEEC apud GERMANO (1993;197).

Tabela 9: Dispéndio em Educacfio e Cultura da Unide comeo percentagem da
Receita de impostos — dados de balancos ne periode 1960/1976.,
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A proposta de moderizacio da RU/68, bem como os resultados das medidas

efetivadas, podem ser analisados de diversas formas.

Segundo GERMANO (1993:265-267), a analise do discurso sobre as politicas
sociais, no caso educacionais, deve levar em conta a diferenga entre os ‘objetivos
proclamados™ e a ‘prioridade real’ da agdo do Estado. Os planos elaborados, assim
como as intencbes declaradas por ministros e documentos oficiais, nio $6
transpareceram uma autonomia que ndo correspondia & realidade do setor, como
ocultaram os objefivos reais. Desta perspectiva, embora a educagic tenha sido
anunciada, ao longo de todo o Regime Militar, como prioridade (num primeiro momento
para o desenvolvimento do pais, depois para a ascensdo e, finalmente, para a eqiidade
social), na pratica ela permaneceu um sistema de elite (apesar do crescimentc de
matriculas), que ratificava a exclusio social da politica econbmica concentradora de
renda'™. Os gastos com educagio e cultura também mostram que ela ndo era,

exatamente, um prioridade (ver Tabela 9).

193 ral explica porque, na década de 70, as matriculas das séries iniciais do 1° grau cresceram em titmo
inferior 3 populacio ¢ porque a rede pablica de ensino foi praticamente demolida ~ em 1983, documento
do MEC afirmava que apenas 27% dos prédios escolares tinham condicfes satisfatorias de uso
(GERMANO, 1993:269-279).
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Para TANNI (1996b:301-302), embora as tentativas de planificacdo, em tese,
comrespondam & progressiva ‘racionalizagdo’ do sistema, na pratica as acdes
empreendidas nem sempre refletem este tipo de esforgo, tampouco atingem os objetivos
desejados. Algumas vezes a planificagio permite harmonizagio e estabilizaciio de
demandas, mas, outras, resultando de decisbes, investimentos e condigdes do mercado,
funcionam sem muita orientacio governamental. De certa forma, foi isso que se
observou apos 64, em que a intervengHo estatal nas IES publicas e a “livre’ atuagio do
mercado na criag@o de instituictes privadas seguiram politicas completamente distintas ¢

levaram a um conjunto sem qualquer organicidade.

SAMPATO (2000) considera que houve ‘complementaridade’ entre a atuagdo do
setor publico e privado — o primeiro teria se ocupado de modernizar (implementar
pesquisa) algumas instituigSes e, 0 segundo, de expandir o sistema. Esta politica teria
sido necessaria diante da enorme demanda por vagas na época. Neste caso, os ‘desvios’
de qualidade verificados deveram-se ao fato de que o sistema de ES nfio age de forma
homogénea, nfo sendo possivel controlar todos os atores’™* O Govemo Federal teria

*feito sua parte’, mas as demais instituicBes nio.

“Melhotias na qualidade do ensino, na fitulacdo dos docentes, na infra-estrutura académica
ndo se desencadeiam por forca de regulamentacdes formais do Estado. E preciso que haja
contrapartida dessas instituicdes, que suas mantenedoras, seus dirigentes, professores ¢

estudantes fambém ajustem seus interesses em torno desses objetivos” (SAMPAIO, 2000:19).

De qualquer modo, a RU/68 estava fadada ao fracasso se considerada a forma
assistematica (z despeito de todo planejamento) com que se permitiu a proliferacio de
escolas/vagas e a imposicio do modelo de indissociabilidade ensino e pesquisa nas
Universidades sem que estas dispusessem de minimas condigGes estruturais, financeiras,

humanas e administrativas para implementa-lo. Cabe lembrar que Os paises centrais, na

3 SAMPAIO (2000:17) wtiliza a seguinte definicio de “sistema de ensino superior’: ... fodos aqueles
que deservolvem atividades de ensino pos-secunddrias: Jiscalizadores, organizadores, trabalhadores,
consumidores. Por exemplo, os comités de legisiagéio de ensino, os funciondrios Publicos gue cuidam
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década de 60, diante da necessidade de estender a oferta de ES para uma parcelar maior
da populagcio (massificagio), estabeleceram diferencas entre instituigbes que
privilegiariam atividades de ensino (a maioria) e pesquisa (centros de exceléncia). Qu
seja: se até mesmo nos paises em que havia recursos as IES encontravam dificuldades
para manter uma infra-estrutura de pesquisa - nos moldes da Big Science - apenas com
recursos publicos, em paises periféricos, como o Brasil, estas dificuldades eram
enormemente amplificadas (DURHAM, 1998).

Chama a atengfio, porém, que quando se ievantou a necessidade de controle da
qualidade das IES, ja no inicio do governo Geisel, foram eiaborados mecanismos de
avaliagdo sistematica apenas para os cursos de pos-graduagio. A graduacdo, conquanto
tenha havido uma desaceleragfio do crescimento, permaneceu sem qualquer tipo de
controle de quahidade. Isso parece ter sido proposital, & medida que a expansio do
sistema, independente do “modelo’ adotado, ajustava-se a politica de desenvolvimento
econdmico global. Ou seja: disponibilizava ao mercado mio-de-obra qualificada e
expandia um “mercado’ extremamente rentavel: o das escolas de ensino superior. Sendo
assim, a questdo da avaliagio da qualidade, ainda que alguns considerassem importante,

nio era priofiaria.

A RU/68 foi ferta pelo Governo Militar num clima de crenga no planejamento e
centralizacdo do poder do Estado. Mas a expansio ou alargamento do nimero de
problemas que passaram a fazer parte da orbita deste, a partir do Golpe de 64, levaram &
‘decadéncia da dimensdo publica’. No mesmo movimento em que o Estado penetrou
esferas mais extensas da sociedade, paradoxalmente ele perdeu “a funcédo politica de
submeter ao controle de um publico critico todo e qualquer fato tornado piblico™. Com

isso, nas décadas de 70 ¢ 80...

“..a ampliacdo de sua drea de atividade e a proliferagio de agéncias estatais, longe de

possibilitarem a visualizagdo do efeito conjunto e articulado de suas multiplas agdes,

destes assunios...administradores, professores e estudantes de tempo integral ou parcial” (CLARK,
1983:2)
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ferminaram por acentuqr a emergéncia de eixos Proprios.. e por conduzir a Jormas
Jfragmentadas de operagdo” (AUGUSTO, 1989: 108).

Em termos de planejamento, a distincdo analitica entre custos ou beneficios
‘econdmicos’ e “sociais’ sustenta a aparente neutralidade técnica da intervencio estatal —
O sucesso de agBes de cardter econdmico parece ser ‘garantia’ prévia de alteragBes
positivas na dimensio social. Mas esta distingéo entre aspectos ‘econdmicos’ e ‘sociais’
ndo tém vigéncia no processo real, Antes, € na maneira pela qual tais dimensdes se
articulam que se expressa o ‘fundamento da sociabilidade’, invalidando a perspectiva
tedrica que acentua esta divisio (AUGUSTO, 1989:109). No caso da politica econdmica
e social brasileira da década de 70,

.. a tensdo acurmlagdo versus eqiidade acabou por pressionar muito mais intensamente o
lado mais fraco... o projeto de “normalizagdo” das relagdes sociais, tentado através das
politicas sociais, tendeu a nio se concretizar, subordinando os objetivos sociais da politica
estatal a fins propriamente econémicos. Tal subordinagdo implica que néo se possa falar em
sucesso’ da politica estatal no relativo a questbes sociais, uma vez que esia ndo promoveu
eqiiidade, nem concorreu, de forma efetiva, para modificar a distribuigdo desigual de bens e
servi¢os entre as diferentes categorias em que se divide a populacdio nacional. Além disso, a

Jorma que tal agdo assumiu contribuiu para a intensificac@o do processo de privatizagdo dessas
politicas” (AUGUSTO, 1986:111)

E dentro deste contexto que se deve compreender a intervengdo estatal nas IES
durante a ditadura, em que as politicas para o ES, do planejamento ao fracasso, passaram

por trés fases:

1) Num primeiro momento, o Estado Militar disponibilizou recursos tendo em vista o
carater prioritario do ensino e da pesquisa nas Universidades para o desenvolvimento
econdmico ¢ a autonomia tecnologica do pais. Centralizador, impds diversas medidas
normativas para o sistema. No entanto, ndo tendo assegurado a efetiva implementacio
destas — em instituigBes publicas ou privadas — perdeu o controle sobre a qualidade do

MEesHio.
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2) A medida que se faziam evidentes os efeitos negativos da expansic desordenada e ¢
contexto econdmico impds a reduglo de gastos no setor, a politica educacional passou a
tematizar a qualidade do ensino. Neste contexto, a avaliacdo das IES (mas nio da
political) comegou a ser considerada necessaria, mas medidas neste sentido foram
tomadas apenas na pos-graduagdo, com a finalidade de estabelecer

instrumentos/mecanismos de distribui¢o de recursos.

3) No final da década de 70, j4 na evidéncia da nova crise da Universidade (de falta de
qualidade e recursos), esta perdeu a ‘centralidade’ antes ocupada nas politicas para o
setor educacional. As instituigdes foram culpadas por deficiéncias (no ensino e na
pesquisa) que a propria politica governamental fizera sedimentar, sendo criticadas: 1
pela faléncia da RU/68; 2) por serem, de modo geral, ineficientes para o mercado e para
o Estado; 3) por privilegiarem a elite que concluia o II° grau; 4) por ‘gsbanjarem” e

‘sugarem’ recursos dos niveis anteriores.

5 BHIG e g B
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CAPITULO5- A CRISE DO MODELO DA UNIVERS IDADE
BRASILEIRA

A década de 80, no Brasil, foi marcada pela transigio politica - de ditadura para
democracia - ¢, também, pela econdmica - de Estado intervencionista para ‘regulador’.
O fracasso do modelo de indissociabilidade ensino e pesquisa, proposto pela RU/68, e a
‘nova crise’ da Universidade foram acentuados com os cortes de recursos e ficaram
explicitos pelas criticas, feitas por diversos segmentos sociais, quanto 2 sua elitizagéo,

corporativismo e falta de relagiio com a sociedade e o setor produtivo.

No primeiro item deste capftulo mostramos como mudangas no cenario politico e
econdmico alteraram o discurso sobre a Universidade e a visdo sobre a contribuicio
desta para o desenvolvimento do pais. No item seguinte, analisamos a orienta¢fio dada as
mstituigbes académicas no Gltimo governo do militarismo, quando as criticas a elas
tomaram vulto e se difundiu a idéia de que representavam um ‘peso’ para o Estado.
Desde entdo, as discussSes sobre o tema tinham na pauta avaliagio, fim da gratuidade ¢

a necessidade de relevancia social.

No terceiro item tratamos das diretrizes para a educacio e de duas propostas de
reforma do sistema de ES feitas pelo Governo da Nova Republica — o Relatério da
Comissdo de Alto Nivel e o do GERES. Como contraponto, apresentamos a proposta da
ANDES (que contava com o apoio de outras entidades académicas), evidenciando como
¢ debate em torno de um novoe modelo de Universidade, a ser incorporado 4 LDB,

naquele momento foi polarizado entre pblico x privado; democratico x competente.

Finalizande, situamos a Universidade apos a reafirmacio do modelo de
indissociabilidade ensino e pesquisa, pela Constituigio de 1988. Embora esta tenha sido
uma “vitoria’ de segmento académico, na pratica, as atitudes do MEC (criticas e pouce
interesse em manté-las) permaneceram as mesmas. Por ditimo, fazemos um balanco de

como foi percebida a funcio da Universidade na década de 80.
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3.1 - A Transiciio Politica e o Contexto Econdmico

3.2 A Universidade no Fim do Militarismo: Criticas e Corte de Recursos
5.2.1 - ANova Orientagio para a Educacio

5.2.2 - A Orientagdo para a Universidade

5.3 —~ As Propostas de Mudanca e a Nova Republica
5.3.1- O Plano de Educa¢io da Nova Republica
5.3.2 — A Comissio de Alto Nivel
5.3.3 — O Grupo Executivo de Reformulagio da Educagio Superior / GERES
5.3.4~ A Associagio Nacional dos Docentes / ANDES

5.3.5 — A Crise da Universidade ¢ as Propostas de Reforma

5.4 — A Universidade na Década de 80
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5.1 - A Transigao Poljtica e o Contexto Econémico

A transigio politica do regime militar para um regime mais representativo teve
inicio em 1974, quando o general Emesto Geisel, a0 assumir a Presidéncia da Repiblica,
anunciou um processo de ‘abertura lenta e gradual’’®®. O plano de abertura, idealizado
pelo General Golbery do Couto e Silva, previa a anistia politica restrita, uma nova lei de
partidos politicos (que enfraquecesse a oposicio) e a convocagio de eleicdes — num
primeiro momento para governadores e, depois, para Presidente {(SADER, 1991:28-29).
Este processo, bastante gradativo, foi marcado pela instabilidade do bloco do poder, em
conflito com as diferentes facgdes militares e com o crescimento da oposicio da
sociedade civil, que se reorganizava. Nio houve, portanto, um percurso ‘linear’,
conforme o previsto, mas intensas negociagbes entre setores militares e civis, permeadas
por sucessivas crises econdmicas’’® (GERMANO, 1993:211-215).

O Governo Geisel registrou varias iniciativas ‘liberalizantes’, como abranda-
mento da censura com o fim do AI-5, em 1978; anistia politica irrestrita, em 1979,
encontros do Presidente ou de seus emissarios (General Golbery e Petronio Portella, por
exemplo) com representantes de organizagdes civis (Igreja, através da CNBB; Ordem
dos Advogados do Brasil/OAB; imprensa, através de jornalistas e editores de alguns dos
principais Orglos; sindicatos). Mas, a0 mesme tempo, nio deixaram de ocorrer agles

repressivas e autoritarias: fechamento do Congresso em 1977, bombas jogadas em

'** Varios fatores teriam contribuido para que a ditadura militar desencadeasse o processo de ‘abertura
politica’. DREIFUSS et o/l (1983:111) apontam, além da crescente resisténcia da sociedade civil, a
percepgio das Forcas Armadas quanto aos limites das suas agBes: “...foram percebendo a impossibilidade
de continuar a desempenhar a multiplicidade de papéis (...) que haviam assumido, em uma sociedade
complexa e problemdtica que elas proprias ajudaram a modelar”. No entanto, ndo se tinha em vista z
substituicdo do Regime Militar, mas sua institucionalizagdo: “...a abertura ndo foi desencadeada com o
proposito de construir a democracia. O processo Joi conduzido, em grande parte do percurso, para
operar com seguranca a institucionalizagdo do autoritarismo, mas de natureza civil” (CAVAGNARI F=°,
1987:64, apud GERMANOQ, 1993:214).

1% Segundo CASTANHO (1987:122-127), uma das caracteristicas da transicdo teria sido a
ambighidade, a fim de evitar que a definicio rigida de caminhos e contornos delimitasse o espago de
aparecimento de solucBes para possiveis confrontos ¢ arranjos entre as forgas politicas,



190

bancas de jornal e sede de instituigdes, invasdes em 6rgios de imprensa e Universidades,

prisdo e morte de opositores ao regime (GERMANO, 1993:214-213).

A reorganizagio da sociedade em associagbes e sindicatos possibilitava a
manifestacdo de varios S€gMeEnios — empresarios, Juristas, setores da Igreja Catélica,
sindicatos, associagdes de moradores — contra a ditadura. A oposi¢io denunciava quanto
podia atos de tortura, repressio e crimes contra os ‘direitos humanos’ e corrupgdo, e a
populagio criticava fortemente a politica econdmica — os trabathadores contra o arroxo
salarial e parte da burguesia contra 2 estatizagdo'’. O discurso governamental sobre as
politicas sociais ~ saude, educagdo, habitagio — n3o atenuava a visivel queda social e

todos exigiam a volta do “Estado de Direito’ e mudangas na politica econdmica.

O questionamento do regime também ocorria no dmbito das escolas e
Universidades. A partir de 1974, as reunides da SBPC transformaram-se em forum de
discussdo politica e Oposi¢io ao regime; em 1978, deu-se o “I° Seminario Brasileiro de
Educagio’, que discutiu a politica educacional do governo militar; em 1979 voltaram a
ocorrer greves em escolas de I° [P graus contra os baixos salirios e ressurgiu a UNE; em

1980 foi criada a Associagio Nacional dos Docentes do Ensino Superior/ ANDES.

O sucessor de Geisel, General Jodo Batista Figueiredo {(um ex-chefe do Servigo
Nacional de Informacdes/ SNI), assumiu o poder em 1979 dando continuidade a abertura
politica e promovendo eleicbes diretas para governador em 1982 Naquele momento, o
fim do “milagre econdmico’, visivel na drastica diminuigdo dos indicadores econbmicos
(pela primeira vez desde a I® Guerra Mundial), os baixos indices de desenvolvimento
social (que revelavam que as desigualdades nfio foram reduzidas mas, ao contrario,
agravadas) e as manifestacdes cada vez mais fregiientes pelo término da ditadura,

for¢avam a democratizacgio do pais (ver grafico a Seguir).
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A situagdo econdmica era de fundamental importdncia neste contexto, ndo
podendo ser dissociada do processo de modernizacio iniciado apés a II* Guerra

Mundial. Este processo, de fato, transformara o pais.
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“As dimensdes da economia brasileirg cresceram caforze vezes, enfre 1940 ¢ 1980 A produgdio
industrial passou a representar 38% da producdo nacional, A exportacdo exibe hoje uma pauta
diversificada de produtos. A populacdo cresceu vertiginosamente. A econontia tormou-se

industrializada, moderna, diversificada” (Jodo Sayad — Diretrizes Gerais de Politica Econdmica
apud IANNI, 1996:110),

Mas a modernizacio econdmica nio gerou o desejado desenvolvimenio
auténomo. Influenciada pela “capacidade gerencial, tecnologia ou know-how
provenientes de matrizes e sucursais de empresas multinacionais” e favorecida pelas
agéncCias governamentais brasileiras, formou-se uma ° tecnologia especializada em
diversos campos de atividades relacionados i gestdo das agéncias e empresas publicas
€ privadas, nacionais e estrangeiras” que ndo atendia aos interesses da populacic mais
carente {IANNIL, 1996:110). A sociedade, de forma geral, ndo usuffuiu do que foi um

processo prospero para a economia do pais, alavancado pela modernizagio de varias

suas esferas.

O “milagre econdmico’, que fizera do Brasil a oitava economia do mundo ao
aumentar de forma significativa o crescimento econdmico € modernizar suas estruturas
produtivas, comerciais e financeiras, foi alavancado pelo facil acesso ao crédito externo,
No final da década de 70, porém, a pressio fiscal, financeira e cambial dos grandes
projetos colocados em marcha j4 deixava 4 mostra a debilidade financeira do Estado e da
balanga de pagamentos, agravande o problema cambial e inflacionario. Quando foi
desencadeada a segunda crise do petroleo, em 1979, iniciou-se uma crise financeira
mundial que trouxe & tona o problema da divida externa brasileira, sujeita a uma brutal
elevago da taxa de juros imposta pela politica norte-americana, e encerrou um periodo
de expansio acelerada’® (CANO, 1993:50-52).

% 0s emprestimos no exterior foram feitos a uma taxa de juros reais que, no final dos anos 70, nio
chegavam a 2% ao ano. Mas, devido 4 crise do petréico, em 1981 os juros superaram 8%, tendo alcangado

de Janeiro: Paz ¢ Terra,
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A presso dos credores estrangeiros para o pagamento da divida era enorme,
tendo se tornado um dos principais objetivos do Governo Figueiredo. A partir de entfio,
a economia brasileira foi organizada a fim de reduzir as importagdes por via substitutiva,
conter o crescimento salarial e ampliar a0 maximo as exportagdes com o objetivo de
gerar excedentes cambiais para o pagamento da divida. A politica de ajuste adotada
aprofundou a recessdo e o desemprego, ¢ o agravamento da crise econdmica deteriorou
ainda mais a permanéncia do regime autoritario, que se via forgado a promover a volta
da democracia. O término da ditadura militar, naquele momento, estava, portanto,
vinculade ao comprometimento com a mudanca qualitativa das condicdes de vida da
sociedade, assim como 2 dependéncia em relagio aos paises centrais era compreendida

nfio apenas como subordinagio tecnoldgica, mas principalmente financeira'™.

A sucessdo do General Figueiredo foi conturbada: inicialmente marcada pela
frustrada campanha das “Diretas-J4°, terminou com a eleigio de Tancredo Neves pelo
Congresso € com a formagio de um ministério de coalizio'®. Mas, devido a problemas
de saide que levaram o presidente eleito & morte, o primeiro civil a assumir a Chefia do
Estado apés a ditadura, em 1985, em meio a discussdes sobre sua legitimidade no poder,
foi o vice-presidente elerto José Sarney (que, até poucos meses antes das eleigdes,

presidia o partido dos militares).

O prolongamento da abertura e as condigBes em que nasceu a Nova Republica
afetaram o clima de ‘renovagio’. O relaxamento progressivo do controle dos militares
deu-se num processo negociado com a oposicio e, se ele reduziu a violéncia politica,
legou ao primeiro governo civil ambigiidades que dificuitaram a sedimentagdo da sua

legitimidade. Os militares sairam do exercicio direto do poder para a futela econdmica e

1% SINGER (1986:68-83) mostra que em 1960 a renda do Brasil j2 era extremamente concentrada: os
10% mais ricos detinham 39,6% da renda total do pais, enquanto os 60% mais pobres apenas 24,9% da
mesma. Em 1980, a propor¢ic da distribuico da renda era; 10% mais ricos tinham 47,7%, enquanto os
6% mais pobres tinham 19,6%.

"% Tai ministério combinava politicos: de oposigio sistematica & ditadura (Fernando Lira); recém-
saidos <o regime militar (Antonio Carlos Magalhdcs); setores empresariais (Olavo Setabal), além de
tecnocratas neoliberais (Francisco Dornelles) (SADER, 1991:42),
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politica do Estado, exercendo forte poder de veto em diversas esferas da vida do pais
(CASTANHO, 1987:123).

A tutela econdmica advinha da crise ‘incubada’ no periodo da ditadura, 3 medida
que o pagamento da divida externa ndio sé limitava o desenvolvimento do pais, mas
também mostrava-se impossivel de ser efetivado. Apenas o pagamento dos juros da
divida implicava no envio, para bancos internacionais, de todo o saldo da balanca
comercial brasileira; o valor pago no transcurso da década de 80 representava mais do
que seu montante global; e grande parte dela resultava de compromissos contraidos por
empresas privadas, assumidos pelo Governo Militar que utilizou por garantia as
empresas estatais. Além disso, havia o problema da divida interna, dado o déficit de

orgamento do governo.

A tutela politica, por sua vez, era evidente pela presenga significativa das Forgas
Armadas no aparelho de Estado brasileiro. O pais possuia cinco ministros militares (um
para cada arma, o responsavel pelo SNI e o chefe do Estado Maior das Forgas Armadas)
¢ ndo apenas um Ministério da Defesa, caracteristico dos paises democraticos, os
militares continuaram ocupando, em grande escala, cargos em empresas estatais; as
policias estaduals mantiveram-se militarizadas e subordinadas as Forgas Armadas; e até
a Constituigio de 1988 manteve o direito de intervenciio militar em assuntos internos do

pais, desde que solicitada por um dos poderes da Repuiblica (SADER, 1991:50-53).

A politica econdmica no primeiro governo da Nova Republica foi marcada pela
inflagfo galopante. A fim de controla-Ia e canalizar recursos da esfera especulativa para
a produtiva, em fevereiro de 1986 foi lancado o “Plano Cruzado’ que, entre outras
medidas, substituiu a moeda vigente (cruzeiro) por outra (cruzado) e congelou salarios.
Os resultados positivos inicialmente observados fizeram com que os objetivos
econdmicos no plano fossem manipulados pelo Governo para fins politicos (beneficiar
seu partido nas elei¢Bes para o Congresso no final de 1986), que nfo aproveitou o apoio
popular obtido para enfrentar quesides cruciais para o pais ~ como o problema das
dividas interna ¢ externa. Uma semana ap6s a vitoria nas urnas, o Presidente Sarney

decretou o “Planc Cruzado I, fazendo ajustes que retornavam 20s ‘modelos classicos de
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combate 2 inflacio’ e decepcionando a populagiio que, enganada com fins elertoreiros,
acreditara na possibilidade de um governo dirigide pela elite politica tradicional

promover reformas sociais {SADER, 1991:44-47).

CANO (}993:53«54) também afirma que o conservadorismo do Governo Sarney,
pelo enfrentamento timido e parcial dos problemas econdmices, fez perder a
oportumdade de um real encaminhamento de solucdes para alguns dos principais
problemas estruturais do pais, propiciando novas crises com recessdio, inflagio e
desemprego. O periodo foi caracterizado por altas taxas de inflagio e de juros, cortes
salariais, contengdo do gasto publico, instabilidade econdmica e sistema financeiro

reparador das perdas inflacionarias,

A repressao politica e o forte intervencionismo estatal na economia apés o Golpe
de 64 fizeram com que, ao longo das décadas de 70 e 80, fosse constante g identificagio
entre democratizagio e Estado liberal — funcionamento do Estado de Direito e liberdade
de agdo das leis do mercado. Com isso, a luta pelo fim do autoritarismo escamoteava e
descaracterizava varios dos problemas econdmicos e sociais que geraram o Regime
Militar, bem como seu favorecimento a expansgo do capital monopolista ¢ a crise social
resultante’®’ (SADER, 1991:49). Deste modo, eram combatidas as conseqiiéncias
politicas e econémicas do Golpe, mas nio sua causa: o desenvolvimento desigual
promovido por um modelo econdmico que excluia a maioria da populagio do mercado

de consumo e marginalizava grande parte dela como forga de trabalho excedente.

A Nova Repiblica, portanto, pode ser caracterizada como um “hibrido” entre o
novo e o velho. A dominacéo politica foi modificada, mas as tutelas mencionadas, assim

como o processe de elaboracio de uma nova Constituicio (que supunha ym amplo

responsabilidade nesse regime, dado que preferiam a economia de mercado e interlocutores mais abertos
@ seus inferesses” (SADER, 1991:48-49),
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debate nacional em torno dos problemas essenciais do pais, restrito pelo préprio
Congresso) frustraram a expectativa de liberdade e condugio para um novo periodo de
desenvolvimento econbémico e social. A politica econdmica continuou a privilegiar

recessido, desemprego, inflacio e desgaste de salarios em detrimento da sociedade
(SADER, 1991:54),

5.2 — A Universidade no Fim do Militarismo: Criticas e Corte de Recursos

5.2.1 -~ A Nova Orientacéo para a Educacéo

Se os objetivos das reformas educacionais propostas pelos militares tivessem se
concretizado, teria havido: a) universalizagio e amplia¢io da escolarizacio no P grau; b)
profissionalizagdo do II* grau; ) organizagdo do ensino superior com pesquisa e sob a
forma de Universidades. Mas tudo isso exigia um aumento significativo de gastos com
educagdo que, como vimos, ndo ocorren’®, Como resultado, ndio houve crescimento de
matriculas para o ensino basico, nem a profissionalizagdio do ensino médio (substituida,
em 1982, pela ‘preparagio para o trabalho”). E no ensino superior, assim como no II°
grau, deu-se o fendmeno do aumento da privatizagdo estimulado pelo poder publico,
aliado a perda da qualidade. Ao invés de Universidades, cresceu o numero de escolas

isoladas e poucas instituicdes desenvolveram pesquisa.

A abertura politica deixou transparecer a “crise’ do setor educacional As criticas
a politica e & concepglio tecnocratica empregadas, até entfo abafadas pela represso
politica, transpareceram nas palavras do Ministro da Educaglo do Governo Figueiredo,
Eduardo Portella, ao afirmar que a gestdo anterior voliava-se a uma ‘avaliacdo
mercantilista do rendimento educacional’, nio para a ‘qualidade’ (Jornal do Brasil,

20.01.80 apud COVRE, 1983:206-207). Em outra ocasido, Portella considerou ser

*$2 Ao contrério, no final do governo militar, estes eram cada vez mais questionados: “O Brasil investe
pouco, mas gasta pior em educacéio” (Hélio Beltriio, apud BOAVENTURA, 1988:242),
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aquele o pior momento da educaglio no Brasil, colocando um embate entre a ‘razdo
econémica’ e a ‘razdo social”: “Nédo acredito, nem aceito, o planejamento como uma
macro-estrutura que decide tudo por cima, esmagando as individualidades. Néo admito
o predominio da razdo econdémica sobre a razdo social”® (Jornal O Globo, 28.11.80
apud COVRE, 1983:207).

Em julho de 1979, o Ministro Portella organizou o ‘Seminario sobre Politica e
Planejamento da Educacdo e Cultura’, com a expectativa de que as discussdes dessem
subsidios 4 elaboragfio do ITI° Plano Nacional de Desenvolvimento/ PND. Ao afirmar, na
abertura, que a ‘descentralizacio e regionalizacio’ deveriam ser as palavras de
orientagdo do evento, voltado & educagdio basica devido ao ‘compromisso social’ do
Governo, o Ministro explicitava a prioridade da sua gestio com relagio ao tema'®*
(GERMANO, 1993:246). Em outra forte critica 4 politica adotada pelos governos
anteriores, o Ministro admitia que o sistema educacional ndo atuava no sentide de

reduzir as desigualdades sociais, mas o contririo:

“A tendéncia do sistema é de reproduzir os privilégios das camadas jé privilegiadas. A
educagdo ¢ menos um movel de ascensdo social do que um instrumento de manutengdo ¢
privilégio ja alcangados dentro de uma estrutura de pirdmide socioecondmica. A preocupagdo é
como imaginar uma politica educacional capaz de se aproximar das necessidades reais do
pobre... " (GERMANQ, 1993:249),

'%* Nio por acaso, logo em seguida o General Rubem Ludwig assumiu a pasta da Educagdo, com a
secretaria do Plancjamento (SEPLAN) tornando-se responsavel pelo MEC, FINEP ¢ CNPq, cujas
diretrizes voltaram a pautar-se em funcio da economia.

'** O documento ‘Subsidios para a Politica ¢ Planejamento da Educacio’, resultante deste seminario,
tambeém reiterava a prioridade governamental conferida 4 educago basica, reconhecendo o fracasso da
politica empregada para o setor até entdo: “Estamos ainda muito distantes da capacidade de universalizar o
I°grau (_..). Todos sabem que cerca de 25% da populagdio escolarizivel niio entra no sistema. Existe,
ainda, wm grande nimero de analfabetos, gue (...) ndo estariam, certamente, abaixo dos 20% da populagdo
acima de 15 anos. Ao lado disso, continuam as altas taxas de evasdo ¢ repeténcia na I° série do I° grau. A
propria pequena representatividade do 11° grau (apenas 6% ou 7% neste nivel, em 1976, para as pessoas
acima de 15 anos) mostra a incrivel mortalidade da populagiio estudanti! dentro do sistema, que muito
mais seleciona do que educa” (MEC, 1979:24-25).
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No documento resultante do referido seminario, um dos assessores do Ministro,
Pedro Demo, esclarecia outra importante diretriz da politica do MEC: a recuperagio da
dimensdo ‘participativa’ da populagio na educagdo. Nio apenas pela perspectiva da
democratizagdo, mas pela responsabilidade da sociedade na melhoria das suas

condi¢des de vida's®,

Cabe destacar que as “politicas participativas’, ou o “planejamento participativo’,
foram introduzidas na agenda estatal como estratégias compensatorias 2 realidade de
exclusdo social por forga da pressio de agéncias internacionais como ¢ Banco Mundial.
Com o intuite de “promover mudancas sociais sem ruptura, através da obtencdo do
consenso”, a partir de 1972 estas agéncias deslocaram os financiamento de projetos de
infra-estrutura econdmica, como energia e transporte {predominantes no periodo 1949-
1971), para projetos agricolas {trrigagio, desenvolvimento rural) e programas sociais —
satde, educagio, saneamento basico!%® {(GERMANQO, 1993:231).

Neste contexto, o carater técnico (pretensamente ‘neutro’ e a-politico) das
medidas adotadas era invocado juntamente com a questdo social Nas palavras do

Ministro Mario Henrique Simonsen,

A evolugdo da técnica econémica néo mais permite que os destinos de um pais que necessita se
desenvolver urgentemente - e modernizar suas estruturas — Jfiquem syjeitos a decisdes ditadas

por critérios polificos. Critérios técnicos e cientificos ¢ que devem ser levados em conia

'** Em referéncia aos paises avancados, Demo afirmava que a reducdo das designaldades sociais havia
sido muito mais resultado da ‘pariicipagdo das pessoas que uma dadiva do Estade ou de niveis de
educacdo’. Dat ser importante recuperar ‘a capacidade de a propria comunidade gerar suas demandas e
ofertas, e ndo dentro de um planejamento de cima para baixo’ (*Subsidios para a Politica e Planejamento
da Educagdo’, 1979).

' Sobre o planejamento participativo, OLIVEIRA (1982) afirmava tratar-se apenas de uma nova
forma de transformar o cardter intrinsccamente autoritirio do plancjamento feito pelo Estado interventor,
definido como ‘poder dos tecnocratas’. Segundo este auior, estaniam surgindo novas formas de
organizagio politica das classes populares (no movimento sindical, por exemplo), indicativas da
cminéncia do fim do antoritarismo estatal. Neste contexto, via o plangjamento participativo como
estratégia de manutencio do poder: “...consultas & periferia, para que digam o que querem, consultas &
sociedade amigos de bairro, para compatibilizar gastos do Estado com as demandas populares, é uma
nova forma de populismo, gue jo foi superada pela nova realidade. O Planejamento autoritério estd
perdendo sua forga, & medida que outro Poder avanga...” (p.13).
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unicamenie, de acordo com os interesses da sociedade” {Jomal do Brasil, 17.9.1982, apud
BOAVENTURA, 1988:243).).

O I’ Plano Nacional de Desenvolvimento/ PND (1980-1985), seguindo as
orientagdes descritas, reconhecia a necessidade de promover uma distribuigio mais justa
do desenvolvimento econdmico, expressa no objetivo-sintese “construir uma sociedade
deservolvida, livre, equilibrada e estdvel em heneficio de todos os brasileiros, no
menor prazo possivel”. Reforgando a tendéncia do II° PND de atuar como mecanismo de
corregdo das desigualdades soctais, discursava a favor da distribuigio de renda e fazia
apelos ‘participacionistas’ 4 populagio para a determinagio dos objetivos
governamentais,

Refletindo a ambigliidade do momento politico, em que a legitimidade do poder

%, o IIP PND apontava o ceriter ‘dindmico’ do

era cada vez mais questionada'
planejamento em fungéo da permanente necessidade de adaptagio e ajuste ‘4 conjuntura
existente’, afirmando a crenga na capacidade da sociedade “vencer desafios adicionais da
economia mundial’. Deste modo, suas diretrizes indicavam a diminuigdo da intervengiio

do Estado na politica € na economia, onde. ..

“...0 planejamento e toda a atuagdo gevernamental devem voltar-se pare a orientagdo, apoio e
estimulo aos sefores privados, limitando-se o Governo, como produior e investidor, aos campos
e atividades exigidos pelo interesse e seguranca hacionais e aos projetos nilo desejados ou

inviaveis pela livre iniciativa” (1I° PND, pp.12-13).

Em relacio aos planos anteriores, o III° PND foi o que mais se deteve na
educacio (considerada ‘direito fundamental e aglio mobilizadora’), tratando-a em
conjunto com a cultura. Seus objetivos concentravam-se na educagiio basica e na

promogdo cultural, e a énfase nos mesmos justificava-se por promover a ‘redistribuicéio

'*" Para GERMANO (1993:227), os indicios da tensdio politica e econdmica daquele momento eram: 2)
a mudanga no conceito de plangjamento, que deixou de ser encarado como estritamente “técnico” para ser
entendido como ‘um processo dindmico, condicionado pela propria evolucio da sociedade e da
economia’— ou seja: admitia-se o limite do plangjamento; b) a admissio da crise ¢ da incapacidade de
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dos beneficios do crescimento econdmico’. Eram prioridades: a) educacio no meio rural;
b) educagio nas periferias urbanas; ¢} desenvolvimento cultural; d) planejamento
participativo; e) aperfeigoamento da captacio e alocacio de recursos (Il° PND, pp.66-
67). No que diz Tespeito ao ensino superior, o III° PND propunha o “gjustamento e
dimensionamento das Universidades ao mercado de trabalho e suyq evolugdo™ e o

“apoio ao deservolvimento de pesquisas, notadamente tecnologicas, com vistgs as
necessidades do pais'% (pp.67).

O IIF Plano Setoria] de Educagio ¢ Cultura/ PSEC também reforcava as

ficavam longe das necessidades basicas da populagdo mais Carente; ¢) seu pouco
envolvimento com o desenvolvimento nacional e regional, ‘sobretudo em termos de

lideranca politica, cientifica e lecnologica’ (1P PSEC, p.14).

crescer uma economia subordinada ag sistema econdmico internacional; ¢eofatoda redistribuicio da
renda tornar-se o principal objeto do Plane.

'* Quanto 3 C&T, um dos ‘temas especiais’ do 1 PND, deu-se destaque ao desenvolvimento de

No IN° PND ngo foram feitas referéncias especificas 4 relagio Universidade x setor produtivo ou ap
desenvolvimento de C&T nacional, como nos planos anteriores,
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Universidade, na década de 80, parecia ser “desfuncional’ para 0 Governo e um gasto

dificil de justificar para a sociedade.

5.2.2 — Orientacdo para a Universidade

Sem condi¢bes de manter o discurso inicial a favor do social, o Governo Militar
fez uma violenta reducio nas verbas destinadas ao MEC ¢ ao MCT no final dos anos 79.
Na década de 80, a recessdo econbmica que atingiu o pais (decorrente da crise mundial
do petroleo, em 1979) refletiu-se ainda mais duramente nos investimentos do governo
em educagdo. Tomando por base o ano de 1973, os recursos para custeio e capital das
Universidades, em 1978, haviam diminuido 32% em valor real e, em 1980, cerca de
43% (BOAVENTURA, 1988:248). Os gastos do MEC com C&T cairam de 54%, em
1976, para 27% em 1981 (DAGNINO, 1985 144).

O discurso sobre a Universidade neste periodo evidenciava que esta deixara de
ser ‘fator de desenvolvimento® para tornar-se um peso para o Estado que a financiava. O
fracasso do projeto ‘Brasil-Poténcia’ e o fim da crenga no desenvolvimento tecnoldgico
autdnomo levaram consigo a idéia de que a instituigdo académica poderia contribuir para
a mudanca de cendrio de um pais 1o marcado por desigualdades sociais. Diante da crise
de recursos ¢ das criticas 4 atuago das Universidades (feitas tanto no interior quanto
fora do MEC), o Governo acenava com significativa mudanga de postura: corte de
recursos, fim da gratuidade em instituigbes piblicas e da indissociabilidade ensino e

pesquisa.

Nos anos 70, as Universidades puiblicas tiveram importante papel na formagio de
recursos humanos ¢ consolidacfio de infra-estrutura para pesquisa nas reas consideradas
prioritarias pelo Governo. Para tanto, receberam mMacigo apoio governamental, através de
convénios com agéncias e empresas estatais que financiaram a pesquisa universitaria ao
canalizarem recursos para compra de equipamentos, pagamento de bolsas de pos-
graduaglio, manutencio de laboratorios e bibliotecas, complementacio salarial de
professores etc. (DAGNINOQ, 1985: 136).

gNiCA P
IBLIOTECA CENTRAL
"52CAO CIRCULANTE
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Paulatinamente, porém, as empresas estatais!® que, num primeiro momento,
demandaram a tecnologia produzida nas Universidades, passaram 2 investir em sua
prépria estrutura de P&D'™. Como conseqii¢neia, no final dos anos 70 houve sensivel
reducio nos recursos destinados Pesquisa universitaria, agora destinados aos centros de
P&D das estatais. Esta orientagdo, considerada por alguns mais “pragmatica e realista’,
causou profundo impacto na estrutura de Pesquisa das instituighes académicas do pais

que ndo tinham condigdes de se autofinanciarem!”!

Quanto a interagio da Universidade com a sociedade, especialmente com o setor
produtive nacional (um dos principais interesses do Governo a0 instalar alguns centros
de pesquisa tecnoldgica), manteve-se pequena em decorréncia deste nio possuir
demanda para absorver o potencial de C&T instalado. As Universidades publicas
chegaram 2 década de 80, portanto, com problemas para manter sua recém-instalada
estrutura de pesquisa. O sistema montado era fortemente criticado por nfio haver

atingido as metas de ‘autonomia tecnoldgica® idealizadas apesar de haver sanado, como

1% O Governo Militar criou vérias empresas estatais, em setores considerados estratégicos, para
desenvolver ¢ adaptar tecnologia importada, tais como EMBRAER (1969), TELEBRAS (1972,
NUCLEBRAS (1974). Dentre os ceniros de pesquisa instalados, destacam-se: © da Usiminas (1967); o
CENPES, da Petrobras (1971); o CEPEL, da Eletrobrés (1 973), a EMBRAPA, do Minisiério da
Agricuitura (1972); o CPqD, da Telebris {1976}. Dados do CNPq, em 1983, revelavam que de um total de
1699 instituigdes executoras de pesquisa no Brasil, 1118 (65,8%) diziam ISSpeIio a empresas estatais ¢
131 (7,7%) eram vinculadas 3 instituicdes de ensino superior {(GERMANO, 1993:147).

" DAGNINO (1985 143) aponta diversas razdes para este posicionamento das estatais, entre as quas:

SOBRAL ez alli (1987:75+76), desde o Inicio o sistema estatal de C&T foi organizado de modo que as
principais fontes de desenvolvimento e pesquisa tecnologica nio fossem as Universidades, mas
instituigdes estatais de pesquisa nlo-universitirias, em uma “divisio de trabalho’ entre estas,
“cabendo & Universidade a tarefa principal de Jormacio de recursos humanos ¢ as instituictes néo-
universitarias a atividade de pesquisq”. Deste modo a pesquisa, sobretudo a basica, se estabelecey no
contexto wiversitario e as dreas estrategicas, ou de retorno econdmico imediato, foram alocadas em
instituicSes ndo-universitirias, contando com maiores investimentos da Unigo,

Y Segundo a nova orientagdo, deveria caber “as Universidades e ao MEC a responsabilidade pela
manutencio basica (infra-estrutura) das ati vidades de pos-graduacéo ¢ pesquisa”. Os projetos deveriam
cvitar a0 maximo previsio de recursos pata mamtengio de equipes de pesquisadores - Documento
CAPES, claborado em 1981, apud DAGNINO (1985:142),
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destaca DAGNINO (1984:140), um dos maiores problemas do pais: a falta de recursos
humanos qualificados'™.

Neste contexto de ‘questionamento’ da funglio da pesquisa nas instituicdes
académicas e, por extensdo, do modelo de indissociabilidade, foi reacendida a discusséo
sobre diferentes concepgdes e propostas de Universidade. Nesta tinha destaque o aspecto
econdmico pelo considerado necessario ‘ajustamento e dimensionamento’ das IES ao
mercado de trabalho e pela defini¢io da sua ‘contribuigio social’. Em meio a criticas
sobre a falta de integragio da pesquisa com as demais atividades académicas e a
comentarios sobre sua pouca relevincia para o ensino, foi elaborado o decreto n°
86.487/80 que desvinculava, nas instituigBes federais, a progressdo da carreira docente a
obten¢io de titulagio académica (GERMANO, 1993:155). Desta forma, o Governo
diminuia 0s gastos com pesquisa (que, segundo a nova onentagdo, deveriam ficar a
carge de empresas estatais e privadas) e dava inicio a ‘reduco’ da funciio das IES i

tarefa do ensino.

O proximo passo em diregio & diminuicio dos Encargos governamentais com a
Universidade foi dado com a realizagdio de estudos, em 1981, sobre a cobranga de
mensalidades nas instituigdes da rede publica. Houve diversas manifestagdes do
Ministro da Educagio e de funcionarios do MEC a respeito, amplamente divulgadas nos
meios de comunicagdo, além de uma consulta ao CFE - que acenou ao Ministério de

forma positiva'”. A argumentacdo basica para o ensino pago alegava:

"% No inicio dos anos 70 o governo assumiu a dupla responsabilidade de financiar o complexo de C&T
€ de incorporar ao sistema econdmico as inovagdes porventura realizadas, na expectativa de que o
empresariado nacional, aos poucos, demandasse a tecnologia produzida pelas Universidade ¢ institutos de
pesquisa. Ele atuou de modo a substituir, portanto, “financiador e executor, dois agentes Hpicos do modelo
correspondente aos paises centrais que aqui nio existem’, na expectativa de que sua acfio fosse
“transitdria’. Mas, apesar do estirulo dado ao setor privado, ndo consegniu instaurar um processo de
interacio entre ‘demandantes” ¢ ‘oferentes’, dada a contradico entre a “politica explicita’ (apoio de longo
prazo ao desenvolvimento de C&T) e a ‘implicita’ (subordinagdo & politica econdmica geral pela
estratégia de “transferéncia de tecnologia’). Na auséncia de um setor produtivo demandante de tecnologia,
ou scja, diante do nio fortalecimento do vinculo entre Universidades e empresas, o apoio do Estado
continuou sendo fundamental para a manutencio da estrutura de pesquisa instalada (DAGNINO,
1985:138-139).

' Ver parccer da Consclheira Esther de Figueiredo Ferraz a respeito da consulta do MEC no Aviso
288/81 sobre “Vantagens e desvantagens da insti tucionalizagdo do ensino superior oficial pago no pais™.
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a) Justica Social -- se 75% dos estudantes freqtientavam instituigBes privadas, apesar de
terem, em media, poder aquisitivo inferior ao dos matriculados nas instituigdes federais,

seria mais justo que estes, de familias com maior renda, custeassem seus estudos;

b) Falta de recursos para o ensino médio e primario ~ os recursos gastos com as IES
seriam melhor aplicados se transferidos para o ensino médio e priméario, carentes de
meios. A massa da populagio sefia, com isso, mais beneficiada, pois seriam atendidos

individuos que jamais chegariam a Universidade;

¢) Constitucionalidade ~ a Constituicio em vigor tinha por obrigacio do Estado a oferta
de ensino piblico e gratuito apenas no nivel primario, sendo restrita nos outros niveis

aos alunos carentes com comprovado aproveitamento dos estudos (ROSA, 1982: 122).

Mas as associagdes docentes, que se reorganizavam desde meados de 75, faziam
frente a estes avangos ‘privatistas’ e as criticas do MEC. No ‘I° Encontro Nacional’
destas entidades, realizado em fevereiro de 1979, em S3o Paulo, elas langaram um
documento, intitulado ‘Projeto Alternativo de Reforma Universitaria’, tomando como
eixo da discussio a autonomia das instituicGes universitarias e a defesa do ensino

superior piblico ¢ gratuito, segundo o modelo de indissociabilidade!™

Os governos militares j2 havigm tentado, anteriormente, desincumbir-se de financiar a educacdo piblica ¢
grafuiia, a0 mesmo tempo em que estabeleciam condiges legais de transferéncia de recursos piblicos
para a rede particalar. Em 1965, uma Emenda Constitucional (n.° 18) vetava a cobranga de impostos sobre
© patrimdnio, a renda ou servigos de institnigbes de educacio e de assisténcia social, por parte da Unigio,
Estados ¢ Municipios. A Constituicio de 1967 suprimiu os percentuais minimos de recursos da Unifio, do
Distrito Federal e dos Fstados a serem aplicados em educacio (estes s6 foram reimtroduzidos em 1983,
pela Lei Calmon), Além disso, previa a substitui¢iio gradativa da gramidade no ensino médio e superior
pela concessio de bolsas de esiudo {paragrafo 3°, item I (GERMANO, 1993:196 ¢ ss.).

" Este documento, publicadc na integra em ROCHA (1986) Nova Realidade, novos desafios, foi
elaborado por membros das Associaghes Docentes do Rio de Janeiro. Sendo, na verdade, uma
manifestagio de oposigdo ao anteprojeto de Lei de Autarquizacio das Universidades, proposto pelo
Ministro Portela em abril de 1979, trazia o posicionamento do movimento docente quanto a problemas
chamados ‘estruturais’ no relacionamento da Universidade com o Estado ¢ a sociedade. Este documento
colocava como eixo central da reforma a “Autonomia e Estrutura do Poder Decisério’, e enfatizava o total
fracasso da RU/68: “{ela] ndo cumpriu seus propositos modernizadores, ndo melhorou a qualidade do
ensino, ndo institucionalizou a pesquisa e néo profissionalizou ¢ prajessor. Seus reduzidos e hipotéticos
aspeclos posifivos jamais puderam ser implementados, de um lado por estarem inseridos num contexto
legal inéspito, de outro pela intensificagdo do arbitrio e dn repressio”.
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Apos greves realizadas em 1980 e 1981 {quando instituicBes federais autarquicas
lutaram por reajuste salarial), estas associagdes articularam-se na ‘Associagiio Nacional
dos Docentes do Ensino Superior’/ ANDES que, juntamente com outras entidades civis,
manifestou-se com total oposigdo 3 proposta do ensino pago. A ANDES também langou,
nos meios de comunicagfio, diversas criticas 3 expansdo feita pelo setor privado
(respensavel por uma fraciio muito pequena da pesquisa e do ensino de pos-graduacio
do pais) e a crise da qualidade, tomando como bandeira a defesa da rede publica e 2

autonomia das Universidades !

Diante desta ‘conjungio de fatores” - instabilidade do momento politico, troca de
Ministro, forte oposigdo publica'™ - a proposta de cobranga de mensalidades n3o foi
levada adiante. Mas ela tornou evidente a mudanga de orientagic do MEC em relacio as

Universidades pablicas,

“... houve um recuo fatico do Governo demonstrando... que o ensino pago nas Universidades
Federais ndo é prioritdrio. Ndo devemos, entretanto, nos trangiiilizar... o guestio continug em
pauta no MEC. .. gue pretende efetivar uma reformulagéo nas Universidades Federais, na qual o
ensino page pode ser introduzido juntamente com um modelo que se aproxime o mais possivel
do regime de fundacdo — objetivo antes confesso do MEC, que recuou em Juncdo da forte
oposi¢do enconirada entre professores e estudantes” (ROSA, 1982:122).

O Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras’ CRUB também se
mantfestava sobre as tensSes que se acirravam, proclamando o carater critico das
Universidades: eram consideradas criticas ‘porque criticam e porque vivem em crise’,
carecendo de uma nova reforma cuja ténica deveria recair no bindmio ‘organizagio e
administragdo’. O modelo de indissociabilidade ensino e pesquisa era dado como falido

¢ reclamava-se da presenca do Governo autoritario nas institvicdes (CUNHA, 1983:80).

'’ Sobre as estratégias de privatizagdo das IES piiblicas no inicio da década de 80, ver CUNHA (1984)
€ (1985). Para este autor, a politica do Estado para com a educacio superior neste momento tinha “duas
faces’; (a) participacio governamental na mamrencio das imstituigdes privadas; ¢ (b) privatizacio das
Universidades piiblicas. Nestas se observava a “/deica geral da progressiva desobrigacdo do Estado para
com a manitengdo do ensing” (CUNHA, 1986:34).
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A Gltima tentativa do Governo Militar empreender mudancgas nas IES do pais
deu-se em 1983, pela criagio do ‘Programa de Avaliacio da Reforma Universitiria®/
PARU, que deveria encaminhar propostas concretas para uma nova reforma do ensino
universitario. No entanto, o trabalho inicialmente desenvolvido neste programa nio

prosseguiu, tendo sido interrompido sem maiores explicagGes.

Embora desde 1979 tivessem sido realizadas diversas discussdes, dentro e fora
do Governo, sobre a necessidade de uma nova ‘Reforma Universitaria®, bases objetivas
em que esta deveria assentar-se s6 foram esclarecidas com a Nova Repiiblica, quando

diversos segmentos sociais realizaram eventos e propostas concretas sobre o tema,

5.3 - As Propostas de Mudanca e a Nova Repiblica

A Nova Republica representava a esperan¢a de mudancas e melhorias na politica
social do pais. Dentro deste espirito, o debate sobre os novos rumos do ensino superior
foi incrementado por uma grande diversidade de opinies, refletida na produgio ¢
promogdo, por parte de académicos e associacdes, de livros e eventos que preencheram
um vazio de obras (vindo desde Universidade brasileira: reforma ou revoluciio? de
Florestan Fernandes, editado em 1968) dedicadas a discutir a instituigdo académica em
Sua estrutura ¢ objetivos. Foram publicados vérios livros e coletdneas, realizados

diversos ciclos de debates e congressos'” ', e temas até aquele momento pouco

S ROSA (1982) cita manifestacdes contra o ensino pago de outras associagdes ¢ setores da sociedade
civil, entre as quais assinala o Editorial da Folha de Séio Paulo de 22.01. 1982,

"7 Dentre as publicagles, destacamos ‘ Universidade brasileira: Problemas e Perspectivas’, da SBPC
(1985), pela abrangéncia da discussio do tema, além de A Universidade em ritmo de barbarie
(GIANOTTL 1986) ¢ Sinecura Académica (COELHO, 1986), pela repercussio de suas criticas &
Universidade. Dentre os ciclos de debates, a série A Producio Cientifica da Universidade no Brasil
Democritico’, promovida pela PUC/SP ¢ Jomal ‘Folha de 830 Paulo’; ¢ o semingrio “A Universidade na
Transicio Democrética’, promovido pelo Centro de Estudos e Pesquisas Sociais/ CEPS e Instituto de
Cultura Operiria ¢ Popular/ ICOP de Sio Paulo,
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discutidos, como avalia¢fo universitaria, comegaram a ter espaco nas revistas do CRUB
7
e do CEDES'"™,

Na “IV* Conferéncia Brasileira de Educagio’/ CBE, realizada em Goidnia em
1986, varias entidades de educadores (ANDE, ANPED, CEDES) fizeram o diagndstico
da educagdo no pais: 30% de criangas entre 7 ¢ 14 anos fora da escola; mais de 50% de
repetentes ou excluidos ao longo da I* série do I° grau; 22% de professores leigos; 30%
de adultos analfabetos sem acesso & escolarizagiio basica, formagio e aperfeigoamento
de professores precarios; degradagio dos salarios em todos os graus de ensino do pais. A
‘Carta de Goidnia’, fruto desta CBE, propunha que este quadro fosse alterado pela
formulagdo de uma nova politica de educagio para o pais, expressa numa nova Lei de
Diretrizes ¢ Bases, a ser elaborada juntamente com a nova Constituigio do pais, em
1988. Esta deveria atender aos problemas basicos apontados: tornar real a escola publica

.o . . . . . ~ . I
democratica e as condigOes indispensaveis para sua expansio e funcionamento' .

Com relag@o ao ensino superior, eram apontados problemas em todos os setores:
estrutura didatico-cientifica ¢ administrativa, falta de autonomia ¢ recursos financeiros,
corporativismo e ineficiéncia docente, isolamento em relacio as necessidades da
sociedade e do setor produtivo. Mas, apesar de haver acordo com relago ao diagnostico

— ‘a'Universidade vai mal’ - as solugbes eram motivo de grande conflito e polémica,

A disposicdo do Congresso para com a educagdic podia ser avaliada pela
regulamentagio, em julho de 1985, da “Emenda Calmon’, que restabelecia a vinculagio
dos gastos do setor com a receita de impostos arrecadados pelo Estado, suspensa pelas
Constituigbes de 1967 e 1969. Segundo o texto aprovado, a Unifio deveria aplicar no
minimo 13% da receita de impostos na manutengfio e desenvolvimento do ensino; os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios, 25% (GERMANO, 1993:276).

% A revista ‘Fducagdo e Sociedade’, do CEDES, passou a trazer, em cada niimero, 20 menos um
artigo sobre ensino superior e questdes como autonomia e democratizagiio. As revistas do CRUB,
‘Educacdo Brasileira’ ¢ *Estudos ¢ Debates’, a partir de 1985 priorizaram temas como avaliacio, reforma
umversitdria ¢ indissociabilidade entre ensino e pesquisa.

'™ Ver a *Carta de Goiania’ na Revista Educacio e Seciedade, o° 25, dezembro/1986, pp.6-10.
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A expectativa geral era que a democratizagio dentro do modelo de Estado
promotor do bem estar social levasse o governo da Nova Republica a assumir a tarefa de
‘consertar” o legado da Ditadura Militar. Nesta perspectiva, problemas relativos 3

educagdo e a Universidade pablica seriam, no minimo, “amenizados’

Algumas opinibes, porém, apontavam que a solugio para a crise deveria vir de
dentro da Universidade. SCHWARTZMAN (1985), por exemplo, defendia que a
instituicdo académica se desprendesse dos ‘falsos problemas’ — questio financeira,
estrutura organizacional interna e escolha de dirigentes — para encontrar ‘saidas’ para os
‘problemas reais’'™. Para este autor as causas da crise da Universidade e do ensino
superior brasileirc ndo estavam nas dificuldades econdmicas ou no regime politico do
pais, mas na propria concepgdo do sistema universitario e nos objetivos nele buscados,

sendo indispensavet repensa-lo. ..

“..q partir de suas premissas mais basicas, e tratar de revoluciond-lo por dentro para gue
possa fogar um papel mais decisivo nas transformagdes que o pais exige — e ndo esperar,
simplesmente, que ele seja transformado de fora™ (SCHWARTZMAN, 1985:231 e ss.- marcas
do autor).

Nesta direcdo, SCHWARTZMAN apontava medidas como avaliacio,
diferenciacgiio do sistema (coexisténcia de diversos tipos de instituiclo) e das atividades

de ensino ¢ de pesquisa, entre outras.

Embora o processo de democratizacio tenha desacelerado (ndo eliminado) o
movimento do Estado em diregiio a privatizagio, observado nos governos anteriores,
este ndo sO mostrou-se sem condigdes de promover mudangas que implicassem na
reversdo do quadro de deterioragio do ensino, apresentando propostas capazes de altera-

lo, como também sem recursos para investir mais do que ja fazia. Entidades

" Os “problemas reais’, ou as bases da crisc da Universidade, seriam: (a) cla estaria deixando de ser
um canai de mobitidade ¢ ascensdo social; (b) ela ndo seria mais wm centro de formagdio de elites; (c) cla
estaria deixando de ser um centro de formagio profissional; (d) a funciio da pesquisa estaria se tornando
cada vez mais dificil; (¢) a fingo da extensio praticamente nfo seria cumprida (SCHWARTZMAN,
1985:230-231).
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representativas de administradores, estudantes e docentes, por sua vez, também nio
foram capazes de organizar-se em tomno de uma proposta unificadora, que mobilizasse a
sociedade, tampouco de apresentar alternativas que pressionassem o Governo a agir na

resolug@o dos principais problemas apontados.

5.3.1 - O Plano de Educag&o da Nova Republica

O resgate da “divida social’ era a principal proposta do I° Plano Nacional de
Desenvolvimento da Nova Repiblica/ PND-NR. Para tanto, afirmava que todos os seus
programas e recursos estariam orientados para trés metas estratégicas: reforma do

Estado, crescimento econdmico e combate & pobreza. Mas isto dentro de uma nova. ..

“...concepgdo de deservolvimento. Este governo parte da tese de que cabe ao setor privado o
papel de destaque na retomada do crescimento. O Estado retorna, portanto, &s suas fungdes
fradicionais, que sdo a presiagdo de servigos publicos essenciais e as atividades produtivas

estratégicas para o desenvolvimento nacional...” (I° PND/NR, p.9).

Esta redefini¢io da participagio do Estado levava & necessidade de profundas
mudangas ‘ra organizacdo e nos métodos do setor publico’. No entanto, asseverava-se
que os gastos com programas sociais ndo seriam reduzidos mas, ao contrario, elevados
(p.10). Ap6s um breve levantamento da situagiio educacional do pais, o ° PND/NR
estabelecia como principal diretriz da politica educacional “assegurar acesso de todos a
ensino de boa qualidade, notadamente o bdsico, enquanto direito social, com base em
solucdes que traduzam os anseios da coletividade” (p.64). Dentro dos objetivos basicos
para os diferentes niveis de ensino, ao superior determinava apenas o estabelecimento de
‘padrdes mais elevados de desempenho académico’ (p.65).

Nas referéncias do I° PND/NR 4 politica de C&T, solicitava-se 4 Universidade
maior aproximacdo com o setor produtive “com vistas ao estabelecimento de iniciativas
comuns... e & formagdo de complexos tecnologicos industriais” para integrar Estado,
comunidade de pesquisa e empresarios (p.204). As empresas eram consideradas ‘hugar

privilegiado no processo de inovagdo tecnoldgica’ | razio porque recomendava-se a estas
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a criag@o de centros de pesquisa proprios (p.203). As Universidades caberia desenvolver

a pesquisa basica.

Numa breve descrigio dos programas especificos para cada nivel de ensino, um
dos relativos as IES, o “Programa de Apoio 3 Educacio Superior “‘Nova Universidade™
PNU, determinava que estas teriam por tarefa: formagio de consciéncia critica nacional;
redugio da dependéncia cientifica e tecnologica; compatibilizagio de suas acdes com o
interesse social; recuperagio dos padrdes de qualidade; apoio a pos-graduagio;
integragdo entre graduacdo e pos; valorizagio da docéncia e ascensdo funcional baseada
em mérito e desempenho; fortalecimento de programas de aperfeigoamento docente;
refor¢o de vinculos com o I° e II° graus, com vistas 2 elevacio da qualidade destes.
Como novidade neste discurso, apenas a intencio de desenvolver “mecanismos internos
de auto-avaliagdo, pelas Universidades, de suas atividades de pesquisa e ensino” r
PND/NR, pp.67-69).

O PNU reforgava que, no contexto de ‘redefini¢gdo do papel do Estado’, a meta
seria a ‘inadiavel renovagdo’ da educagio superior, com o ‘aperfeicoamento’ como
‘palavra-chave’ (p.6). As linhas prioritirias deste programa também denotavam o
objetivo geral de elevar a qualidade do ensino de graduacio, tanto em mnstitnigOes
publicas quanto privadas. Eram elas: 1) aprimoramento do ensino de graduagio —
citando a avaliagdo como condigdo prévia para medidas de qualificacdo, expansio e
alocagfo de recursos; 2} relacionamento da Universidade com a sociedade — destacando
apoio & ‘regionalizacdio’, ou seja, o ajuste da instituigio a especificidades regionais,
inclusive as demandas do setor produtivo, 3) comprometimento com o desafio da
educagdo basica — visando integrar os trés graus de ensino a fim de promover melhoria
de qualidade nos dois primeiros; 4) acompanhamento e avaliagio institucional —
devendo contribuir para o aperfeicoamento das instituicdes e a “conquista de mais
significacdo e credibilidade junto a populacdo e a sociedade”, sem prejuizo de sua
autonomia (PNU, pp.8-11).

Neste quadro de “novas propostas’, em que se destacava a ampla participagio da

sociedade na identificagio de prioridades de atuagio do Estado, nio houve €spago no
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PNU para “ousar’ com relagdo 4 reforma da Universidade, & excegiio da proposicio da
avaliagdo e da formulagdo de programas especificos para instituicdes privadas. O
destaque dado ao aperfeigoamento das JES mostrou preocupagio antes com recuperar
credibilidade junto & sociedade (tantas eram as criticas) via avaliagio e ajuste de
demandas, que com promover mudangas necessarias 4 melhoria do sistema e de sua

contribui¢do para o desenvolvimento do pais.

Com relagio a pos-graduaglio, a Nova Repiblica elaborou o III° ‘Plano Nacional
de Pos-Graduagdo’/ PNPG (1986-1989), que tinha por objetivo fundamental a ‘plena
capacitagdo cientifica e tecnologica’ do pais, com aspiragdes de independéncia
econdmica, cientifica e tecnologica. O II° PNPG (1982-1985) enfatizara a consolidagio
do sistema de pds-graduagio e a realizagio de pesquisa segundo o ‘nivel de
desenvolvimento cientifico e as necessidades do pais’. Mas, no novo contexto, esperava-
se que a Universidade consolidasse a pesquisa, “franscendendo o processo de
eapacitacdo de pessoal de alto nivel”, constituindo-se ‘condicdo necessdria para a

realizagio da pds-graduacio ™" (p.20).

Para tanto, o III° PNPG previa as seguintes medidas: (a) dotacio de recursos
orgamentarios especificos para a pesquisa; (b) reestruturagio da carreira docente
universitaria para valorizar a produgio cientifica; (c) imstitucionalizagio da licencga
sabitica para atividades de pesquisa; (d) ampliagio dos quadros universitirios para
reforgar os grupos de pesquisa j& existentes; (e) auto-avaliagio da pos-graduacgio para
seu aperfeicoamento (SOBRAL, 1991:71). Ele enfatizava, deste modo, a importancia da
C&T na Universidade, além de propor, pelo incentivo a produtividade em pesquisa, a
integragdo do sistema de pos-graduagio e¢ de C&T (financiada por agéncias
governamentais) ao setor produtivo,

¥ A pos-graduaciio passava, naquele momento, por seu ferceiro grande ciclo. O primeiro, nas décadas
de 30 € 60, enfatizou a formagdio de pessoal, feita basicamente no exterior; o segundo, na década seguinte,
privilegiou a criagdo de cursos € metas quantitativas de formagdo de docentes. O terceiro, ja na década de
80, previa a consolidaciio ¢ maior énfase na produgio de pesquisa, devido & existéncia de uma massa
¢ritica no pais {CASTRQ, 1985:12),
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No inicio da Nova Repiiblica, o discurso governamental nos planos e programas
voltados a0 ensino superior eram, portanto, de melhoria das condigdes de produgio de
pesquisa (pos-graduacio). Eles destacavam, inclusive, a oportunidade de, por esta via,
aperfeicoar o ensino. A questiio da estrutura e organizagdo das instituigSes nio era
abordada.

5.3.2 — A Comissao de Alto Nivel

Pouco depois de assumir a Presidéncia da Republica, José Samey decretou a
criagio da ‘Comissio Nacional de Reformulagdo da Educagio Superior’, conhecida
como “Comissdo de Alto Nivel®, atendendo a pedido do entdo Ministro da Educacio,
Marco Maciel. Composta por 24 membros nomeados pelo Presidente da Republica
(entre os quais educadores de I° e II° graus; representantes do ensino publico e privado,
bem como do meio estudantil, sindical e empresarial), em um prazo de seis meses a
Comiss@o deveria receber contribuicio de instituigBes, associagdes e pessoas vinculadas

a educagdo superior do pais, a fim de elaborar uma proposta para a sua reformulacgio.

O relatério final da Comissdo era Composto por quatro partes. A primeira delas,

introdutoria, apés uma sintese dos trabalhos realizados, trazia;
a) uma breve reflexiio sobre a crise do ensino superior'%%;

b) os “Principios da nova politica’- 1) responsabilidade do poder publico no zelo e
provimento do ensino superior; 2) adequacdo & realidade do pais, assinalando um
“desajuste’ entre a qualidade e a quantidade dos profissionais formados, falta de vinculo
entre a pesquisa académica e as necessidades regionais ¢ a quase inexisténcia de

extensao e prestagio de servigos as comunidades; 3) diversidade e pluralidade, ou seja,

%2 Retomando problemas listados pelo Ministro da Educagio Marco Maciel quando da proposta da sua
criagdo, o ‘Relatorio da Comissdo de Alto Nivel® referia-se i- “...professores mal remunerados; caréncia
de equipamentos, laboratérios e bibliotecas; deficiéncias na formagdo profissional dos alunos:
descontinuidade das pesquisas: discriminagdo social no acesso; sistemas antidemocrdticos de
administracio e escolha de quadros dirigentes; crise Jinanceira e pedagégica no ensino privado; excesso
de controles burocrdticos nas Universidades priblicas; pouca clareza na prevaléncia do sistema de mérito

na selecdo e promogdo de professores” (Relatério Comissio de Alto Nivel, pp.1-2)
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o reconhecimento de que o sistema de ensino superior era heterogéneo, que as
instituigdes poderiam ter ‘objetivos, vocagdes e especializacdes distintas’ e que as
atividades de ensino, pesquisa € extensio poderiam ser realizadas ‘em muitas formas
distintas’; 4) qutonomiq ¢ democracia interna, supondo que a obteng3o destas teria uma
‘contrapartida em termos de desempenho’; 5) democratizacdo do acesso, a ser
promovida pela criagio de modalidades alternativas de estudo para diferentes piblicos,
pelo amparo do estudante carente e mvestimento na qualificagio dos professores de P° e
II° graus da rede publica; 6) valorizacio do desempenho, como forma de distinguir o
mérito do trabalho realizado; 7) eliminagdo dos aspectos corporativos e cartoriais, para
ampliar, entre outros, o alcance do trabalho académico e a qualidade da formacio

profissional.

¢) Propostas para a ‘Nova Universidade’: 1) reformular o Conselho Federal de
Educacdo, que se encontrava sem poder de fiscalizacio e real acompanhamento do
desempenho das mstituigdes; 2) consolidar a autonomia e g democracia interna das
Universidades, no plano administrativo, organizative, académico, cientifico e financeiro;
3) alterar os mecanismos de Jinanciamento, implantando um sistema que combinaria
autonomia e avaliagio; 4) democratizar o acesso do ensino superior pela expansio de
vagas na rede publica e uso de formas ‘ndo-convencionais’ de ensino (como ensino 3
distincia), 5) fortalecer a pesquisa cientifica ¢ a Pos-graduagdo, pelo apoio a
continuidade das pesquisas realizadas e diminuicio da concentra¢iio regional dos
recursos; 6) ajustar o ensino de graduacdo ds necessidades presentes e futuras do pais,
recomendando a criagio de Institutos Superiores de Tecnologia para formacio de
técnicos (em trés anos) para a industria, assim como o aproveitamento das atividades de

extensdo para formacio profissional.

A segunda parte do relatério, com as ‘Recomendacdes’ da Comissfo, detalhava
o contendo das propostas apresentadas e sugeria agOes especificas para ‘pontos chave’
na reformulagdo do ensino superior. Dispostas em trezes capituios, correspondentes a
textos aprovados pela maioria dos membros da comissdo, as recomendacdes abordavam

a: 1) Autonomia Universitaria; 2) Gestio Democratica e Controle Social da
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Universidade; 3) Universidades e Instituicdes Isoladas de Ensino Superior; 4) Ensino
Publico e Particular; 5) Reformulaciio do Conselho Federal de Educacio; 6) Avaliagio
de Desempenho; 7) Financiamento do Ensino Superior; 8) Articulagio com os Graus de
Ensino anteriores; 9) Ensino de Graduaggio; 10) Ensino de Pés-Graduacio e Pesquisa;
11) Corpo Docente; 12) Corpo Discente; 13) Pessoal Técnico-Administrativo.

A terceira parte do Relatério da Comissdo trazia ‘Medidas de Emergéncia’ para
‘revitalizar’ a Universidade piblica federal. Relativas ao ‘regime or¢amentario e
financeiro’, ao ‘pessoal docente e técnico-administrativo’ € & ‘autonomia, bolsas de
estudo e hospital universitario’, solicitava basicamente mecanismos para reverter o
quadro de perda de recursos orcamentarios dos programas de manutengio e
investimentos, de desvalorizagio do professor ¢ do servidor; de redugiio dos

investimentos em pos-graduagio e pesquisa e de expanséo do quadro de pessoal (p.96).

A quarta ¢ ultima parte do Relatorio trazia a declaragdo de voto de alguns
membros da comissdo, que divergiram da maioria quanto as ‘Recomendagdes’

aprovadas.

Em linhas gerais, a Comissdo de Alto Nivel propunha que as instituicdes
publicas recebessem dotacdes globais para sua manutencio tendo em vista as suas
necessidades e o resultado da avaliagdo do desempenho de suas atividades. Deste modo,
a autonomia na gestdo financeira ficaria condicionada a um comprometimento com
padrdes de qualidade e produtividade, formulados a partir do desempenho das
instituigoes.

Tendo por pré-requisito para a autonomia o critério de exceléncia, as IES assim
qualificadas poderiam estabelecer a forma de provimento dos cargos superiores e de
diregdo, distribuir internamente os recursos obtidos e determinar cursos e curriculos de
graduagio e pos-graduacho, planos de pesquisa e atividades de extensio. Teriam,
também, liberdade para estabelecer sua propria carreira docente e a politica de salarios
(para a qual sugeriam o fim do pagamento por horas-aula pela adogdo do regime de

dedicagdo exclusiva 4 docéncia e a pesquisa). As institui¢Ses deveriam, ainda, estimular
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O constante aperfeicoamento dos docentes, auxiliadas por programas especificos do
MEC (PICD e PADES).

Cabe destacar, entre as recomendagdes da Comissdo, a proposta de dar inicio a
uma politica de avaliacdo das IES — de cursos, ensino, alunos, servidores, professores —
através do Consetho Federal de Educagio (CFE). Sem sugerir nenhum formato
especifico, apesar de listar algumas possibilidades (como avaliagdo institucional e
governamental), em varios lugares do relatorio ressaltava-se a importincia e necessidade
de desenvolver sistemas avaliativos para instituigdes e docentes sobre o principio do
mérito, visando a melhoria do desempenho destes. Neste sentido o relatoric trazia
propostas concretas, como ‘complementar’ a remuneragiio (através de um salario-base)

dos docentes que comprovassem exercer atividades de pesquisa e extens3o.

A Comisséo defendia a expansio de vagas em IES pablicas através de melhor
aproveitamento da infra-estrutura existente e, em uma de suas propostas mais polémicas
(e combatida pelo movimento docente), recomendava o reconhecimento do ‘cardter de
utilidade publica® de ‘“instituicbes particulares de porte e padrbes de qualidade
reconhecidos’ para efeito de obtengio de recursos publicos, assim como a expansdo do

crédito educativo como forma de democratizagio do acesso'>.

Em outra recomendagio polémica, sugeria a revisdo dos critérios utilizados para
definir a instituiglo universitaria. Considerando “wdo ter sentido, na realidade, o
enquadramento da educagdo superior do pais no modelo universitdrio cldssico”,
propunha a concessdo de “status universitario’ a estabelecimentos ‘de pesquisa de alto
nivel e correspondentes recursos técnicos, humanos e administrativos’, em detrimento
do principio da ‘universalidade do conhecimento’, de modo que estes pudessem gozar da
capacidade de autogestio académica e administrativa (pp.36-38). Esta proposta, aliada

ao reconhecimento dos diferentes objetivos, especializagdes e vocagdes das instituigBes,

"> A questiio do “subsidio publico ao ensino privado’ foi apresentada a Comissio por representantes
de Universidades privadas, particularmente as confessionais que, definindo-se como ‘comunitarias’ pelo
fato de desenvolverem suas atividades com ‘preocupacio social’ ¢ como se fossem um servigo piblico,
reivindicavam um tratamento especial por parte do governo,
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possibilitava efetiva separagio entre ensino e pesquisa, implicando na reformulacio do

conceito de Universidade instaurado pela RU/68, bem como de seus objetivos.

O relatorio da Comissdio de Alto Nivel assumia, portanto, a ineficiéncia do

sistema de ensino superior vigente, sugerindo alterar os pontos que o fundamentavam:

1) Fim do conceito de Universidade como instituigio centralizadora e integradora de
diversas areas do conhecimento, dando o ‘status universitirio’ a instituigdes que

comprovassem, apos avaliadas, nivel de exceléncia na pesquisa;

2) Fim da indissociabilidade entre ensino e pesquisa. Esta altima ficaria a cargo de
instituigbes (pUblicas ou privadas) que, por desenvolverem suas atividades com

exceléncia, teriam apoio governamental para manté-las. As demais se dedicariam 4 sua

‘vocagdo’ de ensino e/ou extensio.

3) Concessdo de autonomia administrativa, didatica e cientifica também em fungdo da
exceléncia no exercicio das suas atividades e tendo como necesséria, em contrapartida, a

avaliagio (cujos resultados determinariam a parcela de recursos orgamentarios oriundos
do MEC).

Para ROSAS (1986), esta proposta assumia a impossibilidade de todas as IES
desenvolverem com ‘exceléncia’ as atividades de ensino e pesquisa (tomando por
referéncia os padrBes internacionais de produgio cientifica) e propunha sua dedicacio ao
que sabiam fazer melhor sem, contudo, discutir as causas das diferengas entre elas
(como a falta de democratizagdo do acesso e os objetivos das atividades de extensdo, tio
caras na discussdo da reforma de 68). Deste modo, nio s6 revelava o mesmo enfoque
que originou a RU/68 — aumento de eficiéncia e qualidade — como substituja a

contradi¢do “pablico x privado’ pela ‘competente x incompetente’.

3.3.3 — O Grupo Executivo de Reformulagéo da Educacdio Superior / GERES

O Grupo Executivo de Reformulagio da Educagio Superior/ GERES foi criado
no MEC em fevereiro de 1986, pelo entdo Ministro da Educagdo Jorge Bornhausen, a

fim de dar continuidade ao debate sobre a reformulagio do ensino superior e encaminhar
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medidas legais. Dada a falta de consenso na comunidade académica sobre varias de suas
propostas (como extingio do curriculo minimo nos cursos de graduagiio, possibilitando
aos Conselhos Profissionais a criagio de novas exigéncias além do diploma para o
exercicio da profissio), ele propés mudancas apenas na legislaciio referente as IFES,
deixando a discussio sobre as demais instituigbes para o momento de elaboragio da
nova Lei de Diretrizes ¢ Bases da educac¢iio, a ser feita em 1988 pela Assembléia
Nacional Constituinte.

O relatorio final do GERES, antes de apresentar sugestSes de reformulagiio, fazia
algumas consideracOes sobre a situagdo em que se encontrava o ensino superior do pais.
Em primeiro lugar, mostrava que entendia a tentativa de homogeneizar a organiza¢io
das instituigbes académicas pelo modelo da indissociabilidade, que introduzira ‘um
elemento estranho a tradigdo do nosso ensino superior: a pesquisa’, como a origem da

formagdo de um sistema complexo, heterogéneo, com dois grandes tipos de instituigdes:

“Um que tem como projeto o preconizado pela Lei, que apesar de conflitos e tensdes permitiu,
em algumas instituigbes, o desenvolvimento da pesquisa e da pos-graduacgdo. nem sempre
compensados, contudo, pela melhoria da qualidade do ensino de graduagiio. No outro, o modelo

legal sequer foi tentado, resultando rum projeto institucional onde a pesquisa simplesmente ndo
existe” (GERES, p.5)

Também considerava que a tentativa de promover desenvolvimento auténomo
em C&T esbarrara no ‘modelo de desenvolvimento dependente’, que a expansdo de
vagas disseminara instituigdes isoladas sem universalidade de campo nem pesquisa; que
havia necessidade de aumentar a eficiéncia do sistema; que o enorme “confrole
burocratico e rituglistico dos meios ignora a avaliagdo dos fins”, que, na pratica, o
conceito de Universidade residia apenas na idéia de universalidade de campo e que o

custo da atividade de pesquisa distinguia institui¢des pablicas e privadas (pp.5-6).

ApoGs este diagnostico, o relatério abordava a tendéncia do ensino superior nas
‘nagBes desenvolvidas do mundo ocidental’, que estabeleciam uma clara distingdo entre
institui¢des cuja fungfo era formar recursos humanos especializados e outras que, além

dessa funcfo, voltavam-se preponderantemente “para a indagacdo e a reflexdo crifica,
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induzindo o deslocamento das Jronteiras do conhecimento humano”. Diante disso,
considerava que embora o ideal de pesquisa e de Universidade de von Humboldt
permanecessem como paradigma, “ndo hd que negar que Instituicdes existem, e
continuardo a existir em qualquer nacéo, mas suas Juncdes, por mais iiteis que sejam a
sociedade, ndo se ajustam a esse padrdo”. Finalizando, concluia ser conveniente,
portanto, que a distingo entre Universidades e escolas isoladas fosse uma forma de

estabelecer diferengas claras de natureza e fun¢go (p.6).

O GERES defendia que os critérios caracteristicos da instituigio universitiria
fossem buscados no conceito de autonomia, “relacionada com a independéncia da
instituicdo na ‘busca da verdade sem restricdes”. A autonomia didatica, financeira e
administrativa significava que a sociedade, ou o Estado em nome dela, ndo poderia
impor regras, limites ou restricdes as atividades universitirias, Caberia & propria
instituic@o decidir ¢ que e como ensinar, bem como definir de gque modo organizar-se
para fazé-lo e quais os meios necessirios para tanto, ficando livre do controle dos mejos

(orgamentos, rubricas, nimero de docentes).

A énfase na autonomia descartava a tradicional concep¢do de ‘universalidade de
campos de conhecimento’ dos elementos utilizados para definir a Universidade. Um
estabelecimento isolado poderia ser reconhecido com ‘status universitario’ a medida que
apresentasse condigdes de ser autdnomo. Mas, segundo o proprio texto do relatorio, o
aspecto significativo desta inovagio ndo residia no reconhecimento deste ‘status’, mas

nas condigBes para a sua obtengdo, ou seja, nos critérios estabelecidos para tanto (p.7).

As condigBes para a autonomia seriam verificadas por um sistema de avaliacio,
que faria o controle do desempenho ‘finalistico’ das instituigbes em sua ‘multi-
funcionalidade’, de modo a atestar sua competéncia para a autogestio. Ou seja: caso a
avaliagio revelasse um bom desempenho académico e cientifico da instituigio, esta

ficaria credenciada a receber ‘status universitario’ e autonomia.
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O GERES sugeria que a avaliagio fosse feita em duas vertentes bésicas: da
mstituigdo e da qualidade dos cursos™. E_ além de pré-requisito da autonomia, a
avaliagio de desempenho mostrava-se importante “ndo apenas do ponto de vista do
controle social da utilizagdio de recursos, mas também no processo de formulagcdo de
politicas e de estabelecimento de normas para o sistema educacional” (p.9). Cabe
destacar que, inserida neste mesmo processo, estava em jogo a distribui¢do de recursos
entre as instituigcdes federais — de acordo com o resultado da avaliagdo, as institui¢oes
receberiam mais ou menos recursos do Estado {p.20).

De acordo com o critério de ‘status universitario’, também tornava-se possivel
haver Universidades ¢ instituigdes com dedicagdo exclusiva ao ensino ou a pesquisa,
bastando que a avaliagio comprovasse que estas atividades eram exercidas com
exceléncia'®. E as escolas isoladas, ainda que ‘essencialmente’ voltadas formacdo
profissional, poderiam ter autonomia. Para tanto, deveriam estreitar seu relacionamento
com a comunidade, com © comportamento do mercado de trabalho, atualizar
continuamente métodos e meios materiais de ensino ¢ manter corpo docente com

qualificagdo adequada (p.8).

Este sistema de ‘mérito’ levava o GERES a distinguir, naquele momento, duas
propostas de Universidade. A primeira, defendida pelo movimento docente, era
denominada “Universidade alinhada’, “cujas atividades sdo meios para atingir certos
objetives politicos para a sociedade e cujos paradigmas sdo ditados ndo pelo
compromisso politico-ideologico com as forcas populares”. A outra, defendida pelo
MEC, era denominada ‘projeto modernizante da Universidade do Conhecimento’,
“baseadn em paradigmas de desempenho académico e cientifico, protegida das

Jlutuagdes de interesses imediatistas, sem inviabilizar contudo sua interacdo com as

'*! O GERES sugeria que o processo avaliativo fosse conduzido pela Secretaria da Educacdo Superior.
A avaliagdo de instituices seria feita inicialmente naquelas pertencentes ao sistema federal sendo
estendida, progressivamente, is demais. Mas recomendava, no que se referia 4 avaliagio da qualidade dos
cursos, “desde logo considerar instituigées de qualquer natureza em cada drea do conhecimento™ P9

%> Esta visdo seria coerente “..com uma instituigdo em que a pesquisa cientifica ndo é uma atividade-
Jim, um objetivo em si mesmo, mas em que o uso do método cientifico se incorpora d prafica didatica do
cotidiano. Essa ¢ a 'Universidade de ensino ™(Relatério GERES, p.7).
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legitimas necessidades da sociedade™™ (p.9). Esta distingio explicitava como a questdo
politico-ideologica do momento se refletia nas propostas para o ES. E, conforme aponta
CHAUI (1989:46-47), a distingio entre as propostas segundo o estabelecimento do
conflitoc como ‘desinteresse pelo conhecimento’ x ‘paradigmas académicos e

cientificos’, tinha por objetivo apenas desqualificar um dos lados do debate.

O GERES propunha ainda: (i) unificar os regimes juridicos das autarquias e
fundagGes universitarias em uma s6 instituigdo, especificamente intitulada Universidade
(p.4), (i) a nomeaglio dos dirigentes universitirios pelo Presidente da Republica,
escolhidos de uma lista triplice formada por eleicao via indireta, respeitando z idéia de
que na “Universidade do Conhecimento... as fungées e miitiplas atividades se ordenam
e hierarquizam” (p.18); (iii) a criacio de Institutos Superiores de Tecnologia, com
cursos de curta duragdo; (iv) a reformulacio do CFE, objeto de um anteprojeto de lei
especifico (p.33).

A repercuss#o do relatorio do GERES no interior das IFES, no final de 1986, foi
bastante polémica. O fato dele haver sido amplamente rejeitado pela comunidade
académica, impediu o seu encaminhamento ao Congresso Nacional. O interesse pelo
GERES arrefeceu também, ja no inicio do ano seguinte, pelo principio das discussdes
sobre uma nova LDB e a organizacio de diferentes grupos de pressio sobre os
deputados constituintes - cada qual procurando fazer valer seus proprios interesses no

Congresso.

5.3.4 — A Associacdo Nacional dos Docentes de Ensino Superior /ANDES

Em 1985 a Associacdo Nacional dos Docentes de Ensino Superior/ ANDES

apresentou ao MEC e sujeitou 4 opinio publica uma proposta de reforma universitaria.

'¥ Conforme denota (CHAUT, 1989:46-47), a distingio entre as propostas segundo o estabelecimento
do conflito como ‘desinteresse pelo conhecimento’ x “paradigmas académicos ¢ cientificos’, tinha por
objetivo apenas desqualificar um dos lados do debate.
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Elaborada em Congresso da entidade realizado em Olinda, em junho do mesmo ano, era
fruto de varias discussdes e seminarios sobre a reestruturagdo da Universidade, alguns

dos quais contaram com a participagio de membros de entidades como a UNE e a
FASUBRA'™.

Na primeira parte, o documento fazia um diagnostico da “sitwacdo de extrema
gravidade do ensino superior’, em meio a forte critica & politica educacional
implementada pelo MEC a partir de 68. Esta era caracterizada por: a) progressiva
aceleragio do processo de privatizagdo e ‘empresariamento’; b) crescente desobrigagio
do Estado no financiamento das Universidades; ¢) definicdo de estratégias que ndo

asseguravam a efetiva realizagio de ensino e pesquisa; d) autoritarismo estatal.

Na segunda parte, apresentava medidas que apontavam para uma ‘nova politica’
para o ensino supenior. Esta deveria enfatizar a qualidade do ensino e da pesquisa pela
adogio de um padrdo unico de Universidade, calcado na indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo e nos principios de: (a) ensino publico e gratuito; (b) autonomia
financeira, didatica e administrativa, além de democratizacio da estrutura académica,
com liberdade para reformular estatutos e regimentos e contar com a participacio de
todos os segmentos da comunidade; (c¢) unificagdo das condigdes de trabalho, pesquisa e
ensino de todas as IES publicas, tais como: carreira, isonomia salarial, estabilidade no

emprego, contratagao em regime de dedicagio exclusiva.

Na terceira e ultima parte, o documento da ANDES apresentava propostas
relativas a: (a) Umversidade e responsabilidade do Estado com a educagdo; (b)
Financiamento; (c) Regime Juridico; (d) Administracio Académica; (e) Politica de

Pessoal Docente. A entidade defendia o investimento de no minimo 13% dos recursos

%" Ver a ‘Proposta das Associagdes Docentes e da ANDES para a Universidade Brasileira’. In:
Boletim da ANDES, Encarte Especial n°!, julho/1985, 8pp. E importante destacar, porém, que as
associagies afiliadas A ANDES nem sempre se posicionavam unanimemente quanto & politica
universitaria defendida pela diretonia da entidade, havendo oposicio as propostas apresentadas pelo
movimento no seu proprio interior. Para esclarecimentos sobre as causas destas divergéncias, ver os
documentos ‘Manifesto: em defesa da Universidade pablica’ da Associagdo Docente da UFMGea
resposta da ANDES a este, in BORI et alli (1985); bem como TEQODOSIO (1986) Superar os equivocos —
uma alternativa para o movimento docente. pp.55-63.
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orgamentarios da Unido para as IES (a chamada Emenda Calmon} e a elaboragio de um
orgamento que possibilitasse &s instituicBes plenas condigbes de desenvolvimento de
atividades de ensino e pesquisa, sem necessidade de ‘complementacdo’ das agéncias
financiadoras. A prestagiio de contas da dotaciio e a aplicagdo de recursos seria feita

através de um relatério geral de atividades, a ser encaminhado ao Congresso Nacional.

Com relagdo as politicas para as instituigdes privadas, a proposta ANDES
arrolava uma série de medidas, dentre as quais: reversio da sua tendéncia de expansio;
ndo recebimento de subsidios do Estado, além dos indiretos ja recebidos; cumprimento
da defini¢do legal de entidade sem fins lucrativos e compromisso com a melhoria das
condigdes de ensino, pesquisa e extensdo. A expansio da rede publica também era

considerada prioritaria, especialmente no periodo notumno.

No que dizia respeito a avaliagfio, ela também defendia a mmplementacio de
mecanismos para avaliar a politica institucional e a carreira docente, mas considerava
que estes deveriam: 1) levar em conta a atuagio das atividades de ensino, pesquisa €
extensdo (e ndo apenas da pesquisa e extensdo); 2) ser elaborados com participagio dos
alunos (no desempenho em sala de aula) e dos por pares (nas demais). Para implementar
tais medidas, sugeria a criagio de um Conselho Interuniversitario independente do
Governo Federal, constituido por representantes eleitos em cada Universidade, que
teriam a atribui¢&o de fixar normas minimas de funcionamento cientifico e pedagogico
nas [ES.

A ANDES defendia, em resumo, a Universidade publica e gratuita, cujas
condigbes para a realizagdo de suas atribuigSes com competéncia seriam asseguradas
pelo Estado atraves de um maior aporte de recursos. Ressaltava que fodas as instituicées
deveriam ser competentes e contar com apoio do Estado para isso. Segundo a sua
concepgdo, a reforma das IES deveria sair da dicotomia ‘pablico x privado’, sendo
implementada sobre o eixo ‘Autonomia e Democracia’. Pois, uma vez democratizadas,
elas poderiam se relacionar methor com a sociedade, e a autonomia permitiria fixar

objetivos pedagbgicos, metas cientificas, tecnoldgicas e artisticas.
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Em 1986, tendo em vista as discussdes em tomo da elaboracgio da nova LDB e a
divulgacdo do Relatério do GERES, a ANDES langou novo documento, mantendo os
mesmos principios que acabamos de discutir: todas as IES seriam regidas pelo modelo
unico de mdissociabilidade ensino, pesquisa ¢ extensio e gozariam autonomia didatica,
cientifica administrativa, tendo como contrapartida a avaliagio. O critério de distingiio

entre instituicdes isoladas e Universidades seria a universalidade de campo'®,

Cabe destacar que, neste mesmo ano, a SBPC e a CAPES langaram seus proprios
documentos sobre a reformulagéo do ensino superior, manifestando-se em defesa do seu
cariter publico e gratuito. Em um posicionamento ‘intermediario’ entre 0 MEC e a
ANDES, mas pendendo para esta tltima, ambas propunham que o principio definidor da
Universidade fosse a indissociabilidade emsino e pesquisa, relegando a questio da
universalidade de campo a um segundo plano. Ao defenderem a exigéncia, para todas as
Universidades, de realizagdo de pesquisa, esperavam poder evitar que o credenciamento
destas se mantivesse quase exclusivamente, como vinha sendo a regra, em funciio do

cumprimento do critério da universalidade do conhecimento (PINHEIRO, 1991:145).

A SBPC e a CAPES também defendiam a autonomia didatica, cientifica e
administrativa, propondo o fim do controle burocratico do MEC sobre as institui¢des
universitdrias. Em seu lugar, deveria ser implantado um sistema de avaliagio da
qualidade do emsino, da pesquisa e da gestio dos recursos publicos. A gestio da
Universidade seria democratica, em fungdo da sua qualidade. E, segundo o principio do
mérito, propunham que autonomia e gestio democratica fossem prerrogativa de
Universidades e de escolas isoladas que se dedicassem a investigagiio académica dentro
dos critérios de competéncia, fazendo jus 4 obtengiio do chamado ‘status universitario’.
Mas, de acordo com estas duas entidades, a realizagio de atividades de pesquisa ndo
deveria ser objetivo de todas as IES (como pretendia a ANDES), permanecendo como

fator de disting80 entre instituicdes de ensino e pesquisa (PINHEIRO, 1991:146-147).

188 plataforma dos Docentes do Ensino Superior para a Constituinte’, Cadernos ANDES, 0.° 4,
Brasilia, maio/1987.
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5.3.5 — A Crise da Universidade e as Propostas de Reforma

Da perspectiva do MEC, a reformulagio do sistema de ensino SUperior era
extremamente necessaria. O redimensionamento do Estado ap6s a Ditadura fazia,
conforme esclareceu na 44* Reunifio Plenaria do CRUB o Ministro da Educacgo, Jorge
Bornhausen, com que a educacio passasse a ser vista como ‘prestacdo de servigo’. Este
fato tornava essencial a analise de trés questdes: (a) a pluralidade dos institutos
‘presiadores de servigos considerados de interesse publico’; (b) a ‘gratuidade ou bem
da oferta de tais servigos’, (¢) o financiamento das atividades de ‘prestacdo daqueles

servigos, questdo politica por exceléncia®® .

Com relagdo ao financiamento, naquele momento ja faltavam & Universidade
elementos para manter, junto a opinido publica, sua legitimidade como instituicio

publica e gratuita, ndo havendo ‘clima’ para solicitago de mais recursos.

“Ndo creio... que a chave do enigma seja a elevacdo dos niveis de investimento na pesquisa
cientifica. E inegdvel que dinheiro ajuda (e muito), mas nio é suficiente quando as prdticas
cofidianas da comunidade cientifica, dentro ou Jfora das Universidades, fraudam
permanentemente as regras da competicdo e da afericdo da exceléncia e do desempenho. {(..)
Em prazo inferior a duas décadas formou-se uma solida e solidaria rede de sinecuras
cientificas, um vasio contingente de pesquisadores ociosos, improdutivos ou mediocres,
habituados ao financiamento de projetos que ndo sdo avaliados em sua execucdo e nos seus
resultados, seja pela comunidade dos pares, seja pelas agéncias financiadoras; grupos
reivindicam complementagdes salariais com base em critérios estranhos ao mérifo cientifico, e
estudantes de pos-graduacdo acostumaram-se a encarar suas bolsas de estudo como se Jossem
salarios profissionais (...). Ndo creio que seja possivel construir um sélido edificio com base
universitdria tdo deficiente” (COELHO, 1988.76-77).

Uma analise feita pela Prof’. Eunice Durham sobre as IES do Brasil naquele

momento, também explicitada na 44* Reunifo Plenaria do CRUB, revelava a visio do

' Ver detalhes no promunciamento do Ministro Bornhausen na 44* Reunisio do CRUB, realizada em
Fortaleza, em fevereiro de 1987 Esta reunido teve por tema a Reforma Universitaria,
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Governo Federal sobre qual deveria ser o encaminhamento da nova reforma. Segundo
esta professora, o sistema brasileiro de ensino superior, assim como o de outros paises
da Europa na década de 70, na tentativa de atender, de forma maciga e unificada, a
demanda por ensino, criou a ‘diversidade através da diferenca’, com deterioragio
efetiva do nivel das escolas e preservagiio de alguns centros de exceléncia (escolas de
‘elite”). Esta experiéncia teria ocorrido, em grande parte, pela distingdo ja existente entre
institui¢bes publicas e privadas, que assumiu o efeito perverso de restringir as piblicas &
elite socicecondmica, enquanto as pagas eram frequentadas pelas camadas menos
abastadas da populago (pp.82-83).

Como conseqiiéncia, a situagio caracterizava-se por grande nimero de escolas de
baixa qualidade atendendo a0 grosso da demanda, com preservagido de alguns centros de
exceléncia voltados a um publico bastante seleto. Para altera-la, ela dizia ser necessario
pensar quantos € que tipos de estabelecimento o pais precisava para atender a demanda

existente com qualidade.

“Néo vai ser ampliando a Universidade tal como ela existe hoje que vamos resolver esse
problema... Ou hd uma politica de educagdo para o conjunio desse sistema ou ele, na verdade,
ndo pode ser resovido. E é preciso pensar que, dentro dessa diversificagdo, vamos ter que

preservar o lugar da pesquisa” (44* Rewnido Plenaria do CRUB, p.83).

Ainda segundo a Prof®. Funice, era impossivel manter um modelo dnico para o

conjunto das IES do pais pela iniciativa do Estado!®°. E, diante da falta de demanda por

191

pesquisa na sociedade’” e do aumento da demanda geral por ensino de qualidade’? (em

0 “Temos uma diversidade de Jato, e ela é necessaria porque a sociedade se torna cada vez mais
diversa e heterogénea... ¢ extremamente dificil atender a essa demanda diferenciada através de um
modelo de Universidade™ — 44°* Reunido Plenaria do CRUB. fevereiro de 1987, p.74.

'* Segundo a Prof’. Eunice Durham, a “inica demanda por pesquisa’ na Universidade nio vinha da
sociedade, mas de pesquisadores ‘de algumas instituicdes em particular’. Ou sgja, seria uma demanda
interna 3 instituicdo, ndo social (p.75). Ela explicava esta situacdo pela tradigo brasileira de ensino
superior, que teria surgido ~ assim como a pesquisa - por iniciativa do Estado, ndio como demanda da
sociedade.

2“5 Universidades publicas devem ficar satisfeitas pelo fato das Universidades privadas segurarem
boa parte dessa demanda, de tal forma que a pressdo as portas das nossas Universidades publicas, hoje,
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Universidades e institutos isolados), julgava prioritario que tanto o CRUB quanto o
Estado repensassem o sistema ‘como um todo’ e, a partir disso, redefinissem o conceito
de Universidade (p.73).

Ela considerava que a discussiio sobre a limitagdo de recursos disponiveis, bem
como sobre sua ‘rentabilidade’, colocavam como questGes: 1) a aceita¢do da diversidade
como forma de atender o aumento da demanda, pois o modelo de indissociabilidade era
caro para o pais™; 2) a aceitagio da avaliagio’®. Em suma: o modelo da
indissociabilidade estava sendo ‘descartado’ pelo MEC por ser considerado dispendioso

e, neste contexto, a avaliagio ajudaria a controlar as instituigdes com a methor relagio

custo-beneficio,

Também como justificativa para o fim da indissociabilidade, ganhava forca em
diversas instituigdes a idéia de que a pesquisa nio garantia a qualidade do ensino
ministrado. Dentre os argumentos contribuiam para isso, o principal relacionava-se as
diferentes ‘habilidades” exigidas na execugdo de pesquisa e da docéncia, negando a
reivindicagdo dos anos 60 de que, assegurando a realizac@o da primeira, a segunda seria

feita com maior qualidade'’.

"Posta na forma global e radical, a inseparabilidade da pesquisa e da docéncia ¢ um mito. (...}

Nao vejo necessidade de se fazer do mito um ideal. A um bom professor... cabe dominar

ndo ¢ explosiva como foi em 1968. Acreditamos gque boa parte dessa demanda é satisfeita através de uma
escola de baixa qualidade. E que vai crescer...” (44* Reunido Plendria CRUB,. p.79)

' “Temos que pensar qual o papel e qual a politica em relagdo a heterogeneidade que existe hoje
entre os ensinos federal, estadual, municipal e privado. Qual o papel que representa esta diversidade, a
que demandas diferentes ele atende, a forma e as pressies que ele exerce para a wtilizagdo, por cada
setor, e a disputa que eles estabelecem em relagio ao Jundo pitblico, que é limitado, qual a politica
distributiva dos fundos piiblicos em relacdo a esses diferentes segmentos, como a politica de distribuicdo
pode ser feita, de tal forma que amplie o nimero de vagas ac mesmo fempo que se melhore a qualidade
de ensino” (44° Reunido Plendria do CRUB, fevereiro de 1987, p.80).

194« _as formas de controle do Estado sdo absolutamente fundamentais, porgue nenhum Estado
democrdtico ou ndo-democrdtico daré recursos, digamos, livremente, para instituicdes gue néo prestam
contas dagquiio que elas realizam. Noo adianta substituir a palavra Estado por sociedade, que a sociedade
vai fazer este controle” (44* Reunifio Plenaria do CRUB, fevereiro de 1987, p.81).

"% Uma discussdo sobre as diferencas de ensino e pesquisa ¢ as relagbes entre eles ¢ feita por
KOURGANOFF (1990) A Face Oculta da Universidade. Sio Paulo, Ed. UNESP. Grande parte dos
argumentos utilizados naquele periodo em defesa da dissociagiio ensino e pesquisa na Universidade sdo
analisados por este autor.
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perfeitamente as técnicas e saber apresentd-las levando em consideragdo o interesse e a
Jormagdio dos alunos. (..) Pesquisa e docéncia possuem, pois, dreas separadas e outras de
intersecedo... Sdio raros os intelectuais capazes de fazer bem as duas coisas, sobretudo de ndo
confundir a aula com a reflexdo pessoal... Dai a necessidade de se considerarem os problemas

especificos da formagdo do docente e do pesquisador” (GIANNOTTIL 1986:34-36).

Por parte da comunidade académica, também era bastante clara a percepgio de
crise ¢ de necessidade de reformas nas Universidades. Mas, enquanto alguns viam a
causa desta no “sucateamento’ das institui¢des piblicas pelo Estado, via constante corte
de recursos (posi¢iio particularmente encontrada no ambito do movimento docente),

outros analisavam a situagio do ponto de vista da sua estrutura organizacional.

“Ha uma crise na Universidade, que surge de dentro para fora, e nio de ‘fora para dentro’... A
sociedade ndo esta preocupada com a Universidade. As nossas Universidades Jederais pararam
84 dias de greve e ndo aconteceu nada, ninguém reclamou. A sociedade ndo esté muito
preocupada com os problemas que nos estamos discutindo aqui; no entanto, hd uma crise...”
(Horacio Cimtra M. Macedo/ UFRJ - 44° Reunifo Plenaria do CRUB, fevereiro de 1987, pp 98-
99).

A analise de documentos sobre a reformulagfo do ensino superior langados por
entidades académicas e governamentais apds a Nova Repiblica, revela que, de modo
mais ou menos explicito, havia consenso entre os atores quanto ao desnivel qualitativo
entre instituigOes e & necessidade de promover mecanismos de avaliagio de desempenho
como forma de corrigir os problemas existentes. No entanto, eles divergiam
significativamente quanto a percep¢io da origem destes problemas, dos mecanismos a

serem utilizados para mensura-los e das medidas adotadas para sua superagio (ROSAS,
1987:3).

O GERES atribuia a crise das instituicdes universitarias a incompeténcia destas,
justificando a necessidade de avaliagdo dos docentes e da pesquisa por entidades
externas as instituicdes como imposi¢io da qualidade e da meritocracia. A ANDES via a
crise como resultado de agdes deliberadas do Governo Militar (em especial, da falta de

investimentosj ¢ defendia a avaliagio do ensino, da pesquisa e da extensio pela
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comunidade académica e estudantil segundo as peculiaridades de cada area do

conhecimento e do contexto regional (ROSAS, 1987 4-7).

As medidas sugeridas para o encaminhamento de solugdes, porém, guardavam as
maiores diferengas e revelavam a existéncia de ao menos dois projetos bastante distintos
de reforma. Um da comunidade cientifica, expresso nos decumentos da ANDES e, com
algumas variagbes, no de entidades como SBPC, UNE, CRUB; outro do MEC,
manifesto em pronunciamento de seus colaboradores e nos relatorios da Comissio de
Alto Nivel e do GERES.

O primeiro projeto propunha, basicamente, manter a estrutura organizacional
prevista pela RU/68: indissociabilidade ensino, pesquisa e extensio em todas as
instituicdes, distinguindo escolas isoladas e Universidades apenas pelo principio da
universalidade de campo. Mas avangava em relagdo aquela ao propor efetiva autonomia
didatica, financeira ¢ administrativa em relagdo ao Estado e as mantenedoras e guanto &

democratizacio.

“...a luta hoje por uma reforma do ensino superior se caracteriza muito mais como um
movimento de resisténcia em favor de alguns principios do que um movimento inovador. A
reforma que se almeja se limita, de certo modo, a preservar e fazer cumprir principios jé
definidos na lei e a procurar incorporar... conquistas ja obtidas no processo de democratizagdo
das Universidades” (PINHEIRO, 1991:154-155).

O segundo projeto partia do reconhecimento da heterogeneidade do sistema de
ES para propor medidas que legitimavam as diferencas: dissociagio ensino e pesquisa;
diferenciacdio de instituigdo, democratizagio e autonomia como forma de diminuir a

participagdo do Estado nos custos e investimentos; avaliagdo como controle de gastos.

A ANDES tratava os problemas da Universidade dentro da perspectiva publico x
privado, defendendo o modelo tnico de gratuidade e indissociabilidade ensino, pesquisa

e extensdo e a oferta de condigdes (recursos financeiros) para que todas as instituicdes
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pudessem atingir padres minimos de qualidade'”®. O GERES, por sua vez, utilizando 2
perspectiva competente x incompetente, defendia a diferenciagio de instituigdes segundo
o critério do mérito/padrao de qualidade com que estas desenvolviam suas atividades.

Deste modo, apenas as ‘competentes’ fariam pesquisa.

A polarizagio deste embate também era descrita nos binémios democratizacdo x
competéncia ou académico x corporativo. De um lado estariam os ‘sabidos’, falsos
competentes que sabem promover-se e obter ﬁnanéiamentos, junto com ‘burocratas’ que
ocupam cargos administrativos e implementam politicas de interesse corporativo; de
outro, estariam os defensores da ‘verdadeira natureza do trabalho intelectual’, do rigor
¢ da meritocracia na Universidade (MAAR, 1986:33).

Em anlise sobre o periodo, CHAUI (1989) considera que os projetos de reforma
seriam de democratizacio ou medernizagiio, fazendo um paralelo 4 distingiio feita pelo
proprio GERES entre “Universidade alinhada’ (“cujos paradigmas sdo ditados néio pelo
desempenho académicos dos agentes, mas pelo grau de compromisso politico-
ideologico”) e “Universidade do Conhecimento’ (*baseada nos paradigmas do
desempenho académico, cientifico, protegida de flutuacdes de interesses imediatistas”).
Segundo esta autora, o projeto modernizador fazia um deslizamento da ‘nogdo
controvertida de producdo para a de produtividade e a identificagio entre esta Gltima e a
quantidade de publicacdes’, incompreensivel quando se leva em conta “a multiplicidade
de atividades que os universitdrios realizam e das quais a publicagio é a menos apta i

medida™*”’. Desta forma, gerava a ‘ideologia da competéncia’, em que haveria...

1% Cabe lembrar que a oposigdo publico x privado na educagio fazia retornar A cena politica um
debate, travado nos mesmos moldes, na década de 50, quando da discussdo sobre a formulagio de uma
LDB para o pais.

" CHAUI (1989) justifica esta afirmacdo argumentando que a avaliagio via “catdlogo de publicagdes’
teria por caracteristica: 1) Heteronomia - nio s3o os pesquisadores os que definem os critérios; 2)
confusdo entre qualidade ¢ quantidade - geradora de dois problemas: (a) retira dos antores o direito de
julgar ‘o que deve ser publicado’ em nome do ‘guanto deve ser publicado’; (b) prepara o mercado
editorial para aproximar-se dos existertes nos paises avangados (em que haveria uma ‘massa de
inutilidades e cretinices’); 3) Privilégio de pessoas influentes - os titulos dos trabalhos vdo para o5 que tém
condigbes de melthor competir por verbas e recursos para pesquisa nas agéncias.
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“...substituicGo da competéncia real dos que realizam os trabalhos pela competéncia imagindria
daqueles que comandom o processo... e o deslizamento ideolégico... de que quem detém o poder
detém o saber, e quem detém o saber detém o poder. (.} A ideologia da competéncia, que

marea a dominagdo no processo de trabalho industrial e no tercedrio, é o apanagio do poder
burocratico” (CHAUI, 1989:51-52),

A proposta do MEC, expressa no GERES, nio foi incorporada a Constitui¢io de
1988. A mobilizagdo docente fez-se forte 0 bastante para consagrar o principio de a
indissociabilidade ensino, pesquisa e extensio, a eleicdo direta dos dirigentes
universitirios, a isonomia salaria] enire autarquias e fundagdes, a estabilidade no
emprego, gratificagGes adicionais (sistema de mérito) para docentes com cursos de pos-
graduacdio, além de duas conquistas bastantes polémicas, por envolverem critérios outros
que nio a competéncia: promogio por tempo de servigo e efetivagio de professores
colaboradores sem concurso piblico. O texto constitucional reforgava, ainda, o principio
da autonomia — didatica, cientifica, administrativa e financeira — que, apesar de pouco

explicito e demandando regulamentagdes complementares, significava um avango.

Esta ‘vitéria’ do movimento docente, porém, em nada contribuiu para a solugfo
da crise universitaria. Na pratica, a politica do MEC em relagdo as IES manteve-se a
mesma: o principio da indissociabilidade e a autonomia, por exemplo, continuaram a ser
‘letra morta’, e as mnstituicdes publicas continuaram a denunciar drastica reducio de
verbas'®®, Algumas medidas, inclusive, deram margem para mais criticas ac
corporativismo, ac prevalecimento de interesses politico-partidarios e 3 inadequagdo do

modelo de indissociabilidade.

"0 modelo tmico funciona como um escudo protetor do corporativismo, na medida que fornece

respostas iguais para situagdes inteiramente diferentes (.). A4 emergéncia de modelos

' Em nota de protesto, o CRUB e outras associagles representativas de administradores de
Universidades ¢ escolas isoladas denunciavam: propor¢do de verbas no custeio e investimento no
orcamento global das Universidades Jederais: padrio aceito internacionalmente — 30%; valor em 1973 —
27,8%: valor de 1984 4 1987 fmédiaj — [0%; valor assegitrado pelo Presidente da Republica na
Exposigdo de Motivos n.°069/87, para 1988 — 15%; valor proposto pelo Governo para 1989 — 3,5%”

(Folha de S3o Paulo, 02.12.1988, apud GERMANO, 1993:207),
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diferenciados de experiéncias universitérias exige que definamos as vecagdes das mossas
instituicGes. Partindo do principio da qualidade e da responsabilidade social, nossas
instituicGes de ensino superior poderdo orgamizar-se com maior lberdade. Algumas
instituicGes serdo Universidades tout cour, ao passo que outras serdo formadoras de
profissionais, sem maior preccupacdo com a pesquisa, enquarnto outras ainda poderdo dedicar-
se g pesquisa e ndo ao ensino. Entretanto, a indispensavel indissociabilidade entre ensino e
pesquisa devera ser garantida para o comjunto do sistema tomado como um fodo ¢ ndo
necessariamente em cada uma das suas partes isoladamente” (Reitor Paulo Renato C. Souza

fUnicamp ~ 47* Reunido Plenaria do CRUB, p.43; Rio de Janeiro, agosto/1988).

Tornando o quadro ainda mais confuso, a avaliacdo, requisito para a autonomia e
consenso entre Governo e associagdes docentes (embora gerando receio entre estes, pela
possibilidade de tornar-se mecanismo de alocagfio/corte de recursos), passou a ser vista
como instrumento de punicdo, devido & publicagio da “Lista dos Improdutivos da USP’.

Com isso, ela tornou-se um tema quase ‘proibido’ entre docentes e mnstituigdes.

Depois de aprovada a Constituigio, os esforgos dos educadores e do MEC
dirigiram-se a formulacio da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo. Naquele
momento j& eram muitos, inclusive dentro da comunidade académica, os defensores de
um sistema de ensino superior mais flexivel, com base na diversidade e diferenciacdo. E,
em funcdo da LDB, debates nesta direciio continuaram a acontecer. Cabe destacar, a este
respeito, o posicionamento de um dos reitores do Conselho de Reitores das
Universidades Estaduais Paulistas/ CRUESP, Paulo Renato de Souza, sobre os diversos
anteprojetos de lei apresentados ao MEC.

Em pronunciamento na Cimara dos Deputados, o Prof. Paulo Renato defendia
que a viso sobre os problemas educacionais nio ficasse restrita a0 que chamava “efeitos
da tirania’ do Estado. Considerando que o conjunte das IES no possuia apenas
‘virtudes’, lembrava que deveriam ser observados os deveres da educacdo e os direitos
da sociedade que ele deveria atender, nio apenas ‘os direifos da educacdo e os deveres
do Estado’. Com base nisso, fazia a defesa de varios tipos de institui¢do (Universidades,

Faculdades e/ou Institutos Isolados e Faculdades e/ou Institutos Associados), com quatro
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niveis de especializa¢o: (a) énfase diversa entre ensino e pesquisa; (b) énfase diversa
entre tipos de ensino ~ graduacgo, pos-graduagdo e extensdo; (c) énfase no ensino geral
ou especializa¢io no ensino tecnologico; (d) associagio com instituigdes do sistema de
C&T que ndo desenvolvem atividades de ensino. Nesta concepedo, a indissociabilidade
ensino, pesquisa e extensdo se daria no nivel das Universidades e do conjunto do
sistema'”; a fungdo do MEC seria articula-lo, com a finalidade precipua de orientar
gastos (SOUZA, 1989:2-3).

Neta linha, propunha que o conceito de Universidade contemplasse: (a) a
pluralidade de areas de conhecimento, sem necessariamente precisar cobri-la por
completo (universalidade de areas); (b) a indissociabilidade ensino, pesquisa e extensio;
(c) a carreira docente vinculada & capacitagio, mérito e avaliagio de desempenho. A
autonomia universitaria seria concedida em funcio de um processo de avaliagio que,
permanente, faria um credenciamento peritdico das instituigdes como Universidades.
Ela também poderia ser estendida a faculdades e escolas isoladas que realizassem suas
atividades com exceléncia, mesmo nio preenchendo todos os requisitos do conceito de

Universidade — como a universalidade (SOUZA, 1989:4-5).

Quanto 2 elei¢io de dirigentes universitarios, G Prof. Paulo Renato defendia que
fossem escolhidos com a participagio da comunidade, mas em um processo que
respeitasse a hierarquia académica, ou seja, dando peso maior ao corpo docente que aos
demais segmentos da comunidade. A elaboragfio de uma lista triplice, de onde sairia o
nome do reitor, impediria o excesso de corporativismo no processo e a elaboragio de
propostas de gestdo que levassem em conta os interesses da sociedade, cuja participacio

seria garantida através do governo (SOUZA, 1989: 5).

' Em diversas ocasides este posicionamento foi reiterado: “E uma vergonha que nos tenhamos, na
nossa LDB, estabelecido que cada Universidade deverd fazer a indissociabilidade do ensing, pesquisa e
extensdo a nivel de cada Universidade. Isso ndo existiu no Brasil e nés nunca conseguiremos ter, ou pelo
menos demorard, talvez, séculos... Mas podemos e devemos garantir, e aperfeicoaremos o sistema
universitdrio, se a indissociabilidade fizer parte do sistema” (Reitor Paulo Renato C. Souza Unicamp -
48" Reunido Plendria do CRUB, p.124; Curitiba, fevereiro/1989).
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5.4 - A Universidade na década de 80

Segundo LAMOUNIER (1990:13), a década de 80 no Brasil, assim como em

toda a América Latina, caracterizou-se

“...por um agudo contraste entre o otimismo do retorno a democracia e os graves sintomas de
instabilidade que se manifestaram (...). A drdstica reducéio no ritmo de crescimento econdémico,
a aceleragdo dos indices inflaciondrios e o agravamento das condicdes sociais, ao longo da
década, assumiram proporgBes preocupantes, apesar dos avangos na esfera politico-

institucional”.

Nesta deécada o Estado deixou de desempenhar o papel de indutor do
desenvolvimento que o caracterizava desde os anos 30, sinalizando a entrada do pais em

uma nova etapa. A crise que se inaugurou neste periodo pode ser definida como...

“... a combinacdo de circunstdncias excepcionalmente adversas com uma incapacidade macro-
social de escolher e fixar um rumo capaz de superd-las; ou seja, uma tendéncia & paralisia
decisoria justamente quando escolhas fundamentais se tornaram imperativas, tendo em vista um
conjunto especialmente denso de adversidades... ™™ (LAMOUNIER, 1990:14).

Para explicar o ‘imobilismo’ reinante na sociedade brasileira neste periodo,
LAMOUNIER (1990) parte do pressuposto de que “wm sistema torna-se
temporariamente ingovernavel quando perde a capacidade de escolher e fixar uma
direcdo para sua futura evolucdo™ (p. 23). Ou seja: se um sistema ndo apresenta visGes
vidveis para o firturo, ou se nfo se consegue estabelecer um consenso entre varias vises,

tende a paralisia deciséria.

Desta perspectiva, torna-se possivel compreender n3o s a continuidade como o

agravamento da crise do ensino superior no periodo.

** Tal incapacidade decisdria pode ser vista como fruto de alguns mecanismos, entre eles: 1) dispersdo
mais equilibrada do poder, a medida que acabava a ditadura € se configuravam novos arranjos politicos; 2)
impasses institucionais que nfo podiam ser rompidos, pelo risco de instabilidade ainda maior; 3)
insuficiéncia de um diagnostico global capaz de persuadir completamente a sociedade (LAMOUNIER,
1990:14).
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Como vimos, os sinais de insatisfagdo com a Universidade vinham desde o final
da década de 70, de varios atores sociais: do Governo, uma vez que ela nio atingira os
objetivos propostos e consumia muitos recursos; da sociedade, que questionava a
qualidade do ensino e reclamava a expansio feita as custas da privatizagdo; dos
docentes, que ndo tinham condicdes favoraveis para desenvolver suas pesquisas e cujos
saldrios estavam baixos; da comunidade académica como um todo, que reivindicava
autonomia. Com a Nova Repiblica, as criticas e 2 busca de solugbes para os problemas
foram intensificadas a falta de consenso entre as diferentes partes (em suas concepgBes e
fungGes determinadas & Universidade) impediram mudangas significativas no quadro de

crise.

Os projetos de reforma neste periodo caracterizaram-se pela falta de consenso.
Néo s0 entre as diferentes partes (confrontos entre o Executivo e movimentos
representativos de administradores universitarios, docentes e estudantes) mas, também,
no interior de cada uma delas®®. Em contraposi¢do ao ‘carater técnico’ e 20 tom de
neutralidade, predominantes até o final do militarismo, o debate em torno das propostas
era notadamente politico, polarizando a tomada de posicBo em todos os temas:
autonomia, democratiza¢do, avaliacio, carreira docente, indissociabilidade, relagio
pablico ¢ privado® (VIEIRA, 1991:154).

No caso dos docentes, a falta de consenso enfraquecia as entidades
representativas que, com isso, perdiam a oportunidade de pressionar o Governo para
mudangas que pudessem imerferir na qualidade no sistema universitirio. Em meio a

acusagOes mutuas de ‘corporativismo’, ‘assembleismo’ e ‘elitismo’, o movimento

*! No ambito do Executivo havia divergéncias “fanto entre o MEC ¢ outros setores governamentais
(e.g. Ministério do Planejamento, DASP etc.) como entre diferentes segmentos da tecnocracia no proprio
MEC”. Um fator gue certamente contribuin para esta situacio foi a constante troca de dirigentes na pasta
da Educacio (no curso de dois mandatos presidenciais, o titular do cargo foi trocado nove vezes) e na
SESu (cada secretirio teve, em média, um ano de mandato). Esta movimentagdo provocou falta de _
continuidade nas politicas para o setor, pois as propostas feitas em uma gestdo nfio eram assumidas por
aquela que a sncedia (VIEIRA, 1991:151-152).

2 Esta polarizagio continuaria na década seguinte, assumindo outras formas ¢ designagdes, tais como
qualidade versus relevancia Um debate sobre o tema esti no Caderno ADUNICAMP n°8 de abril/1995,
sobre a “Politica de pesquisa para a Universidade™. Ver especialmente o texto de Renato Dagnino, ‘Meis
uma provocagdo do moderador...” que sintetiza o debate.
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docente permaneceu dividido, nio reunindo forcas para “democratizar o poder
académico sem que ele deixe de ser académico, arejando estruturas conservadoras que

excluem cientistas e docentes e favorecendo sabidos e burocratas” (MAAR, 1986:36).

Este periodo foi marcado, no interior das instituighes publicas, por grande
agitagdo decorrente de lutas pela obtengdo de poder (efeito da democratizacio) e de
busca de “sobrevida a um sistema precocemente envelhecido’, que levaram 3 realizagdo
de diversas greves — reveladoras da ‘face sindical’ do movimento docente. O
relacionamento com as forcas externas as IES, por sua vez, caminhou para uma

crescente perda de credibilidade junto & sociedade® (VIEIRA, 1991:150).

E, como destaca VIEIRA (1991:148), chama a atengdo que, a despeito da
importancia e do lugar ja ocupados pelas instituigdes privadas no conjunto das IES do
pais, elas tenham sido praticamente ignoradas no discurso sobre Universidade na década
de 80, elaborado principalmente pela ANDES e pelo CRUB™.

Quanto a avaliaglio, as diversas vozes ouvidas em sua defesa, desde o inicio da
década de 80, calaram-se intimidadas apés a desastrosa experiéncia da ‘Lista dos
Improdutivos® da USP. Incertas das conseqiiéncias da sua implementaco, instituigdes e
organizacGes académicas do setor piblico assumiram, de foram reativa, uma atitude
defensiva, tendo evitado apontar (mas, também, de conseguir apoio) para 0s seus
problemas - ja bastante conhecidos e dos quais continuavam sendo cobradas, em

acusagOes que podem ser resumidas em ‘elas gastam muito e funcionam mal’,

2 Como elementos que contribuiram para esta situagdo, destacam-se: falia de melhor relacionamento
das IES com o mercado; perda de valor do diploma como canal de ascensdo social; clientelismo e
conotagdo politica verificavel em diversas contratagdes (VIEIRA, 1991:148). Mas também foi
significativa a influéncia da disseminagfio, em diversos érgfos da imprensa, de avaliacBes extremamente
negativas a respeito das IES piblicas e suas atividades: elas seriam, assim como quase todo setor piblico,
meficientes, elitistas, irresponsaveis no uso do dinheiro piblico; a pesquisa seria quantitativamente pouco
expressiva ¢ de ma qualidade, o ensino repetitivo ¢ defasado, e a extensdo niio existia. Esta ‘campanha’
contra as IES, em parte promovida pelo Estado, fazia parte de uma estratégia para justificar o corte de
TCCUTSOS para as mesmas, assim como para obter a aprovagio da sociedade para medidas como
privatizaco ¢ introdugiio do ensino pago em institwigies piiblicas.

** Em 1982 a rede particular ji possuia o maior contingente de matriculas do pais (cerca de 75%),
embora contribuisse com apenas 2% da pesquisa ¢ pés-graduagio (GERMANO, 1993:153).
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O Governo da Nova Repuiblica, desconsiderando a responsabilidade estatal pelo
fracasso das politicas adotadas nas administragbes anteriores, passou a cobrar
diretamente das IFES o seu insucesso. Invertendo papéis, apropriou-se de reivindicagdes
legitimas dos docentes (como democracia, qualidade, autonomia, modemizacic e
avaliacio) que foram utilizadas para justificar cortes orcamentarios e reforcar o carater

economicista e técnico que todas as instituicdes deveriam voltar a assumir.

Na década de 70, o projeto de desenvolvimento auténomo do ‘Brasil-Poténcia’
possibilitou a efetiva modernizagdio de varias IES, que formaram recursos humanos com
alta qualificagiio técnica. O claro e importante papel reservado as Universidades no
dmbito deste projeto, possibilitou a estas receber significativa soma de recursos e apoio
da sociedade para a realizacio de suas atividades, em especial a pesquisa. No entanto,
mesmo entre as instituicSes publicas, apenas algumas (as que implantaram cursos de

pos-graduagdo) tiveram condigSes de adotar, efetivamente, a indissociabilidade.

Quando, no governo Figueiredo, a proposta de desenvolvimento autdnomo e a
producdo de C&T mostrou-se fracassada (entre outras razdes, devido ac modelo
econdmico de substituicdo de importagbes adotado) e a crise econdmica mundial atingiu
duramente o pais, os cortes de recursos se fizeram inevitaveis. As Universidades, ja sem
Jungdo economica e social no plano de desenvolvimento do Govemno, sofreu cortes de

dispéndios que prejudicaram em muito suas atividades.

Naquele momento, o conjunto das instituigdes ja era por demais complexc e
heterogéneo. A evidéncia da crise universitaria levava os atores a elaborarem propostas
de reforma, mas nenhuma delas explicitava claramente sua percepgdo sobre o papel
reservado & Universidade no projeto do pais. Os discursos eram vagos, apelando ora para
o generalismo da contribui¢io académica para o desenvolvimento econdmico e social,
transparecendo o ‘idealismo’ da ‘causa universitaria’, ora para a incompeténcia e “custo

social” das IES, tratando-as como um ‘peso morto® do qual o Estado deveria se livrar,

Na auséneiz de uma proposta que conseguisse reunir forgas de todos os
segmentos académicos e instituigdes e na falta de condigdes das IES se inserirem em um

projeto de nagdo (que evidentemente ndo existia), a Universidade e, junto com ela, a
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comunidade académica, ficou perdida, sem conseguir firmar seu objetivos e fungdes. A
bandeira da modernizagiio desapareceu, restando apenas a necessidade de defender a

sobrevivéncia da instituigio no ‘mercado’.

“A Universidade contempordnea ndo é um templo de saber, mas uma espécie de supermercado,
onde as classes médias e aqueles que nelas pretendem entrar lutam por um titulo que lhes
garanta o monopdlio duma profissido ou lustros subsidiérios. E inevitavel que Sua estrutura seja
adeguada a essa condigdo, diferenciando cursos e diplomas... Tudo isso estd relacionado com a

Sungdo dos saberes numa sociedade de massas "(GIANNOTTIL, 1986:37-38).
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CAPITULO 6 — A ATUAL CRISE DA UNIVERSIDADE MODERNA
OCIDENTAL

Mudangas no cenario politico e econdmico mundial, acentuadas na década de 60,
levaram a Universidade a uma nova dindmica de relacionamento com o meio externo
(Estado, Sociedade, Setor Produtivo) e a reflexdo sobre suas formas organizacionais e
meios de atuagio institucional. Este capitulo discute a evolugio deste processo para ¢
contexto da chamada ‘crise da Universidade’. Reconhecida e descrita em todos o
mundo, revela-se na insatisfagdo da comunidade académica com o chamado ‘desmonte’
da Universidade publica e na insatisfagfio de atores externos com a ‘incapacidade’ desta

em responder a contento as demandas que lhe sfo apresentadas.

Existem diversas analises sobre as origens e causas da atual crise universitaria.
No primeiro item, apresentaremos visdes/interpretacdes da crise feitas por trés diferentes
autores: GOERGEN (2000), que parte da ‘crise dos paradigmas Iluministas’ da
modernidade; SANTOS (1994), que analisa o “excesso de fungdes’ da Universidade; e
THAYER (1996), que utiliza a crise da perspectiva do ‘reajuste ao capital’. Apesar de
utilizarem diferentes pressupostos e critérios de andlise, estas visGes ndo se mostram
excludentes, fazendo um mesmo “diagnéstico’: o modelo moderno n3o mais se sustenta
em decorréncia de transformacdes que vém ocorrendo no dmbito do Estado e da Ciéncia

(produgio do conhecimento).

No segundo item do capitulo, veremos como a crise da Universidade Modema,
visivel nos paises centrais desde a década de 60, chegou aos paises periféricos e, em

especial, o Brasil.
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6.1 — A Crise da Universidade: algumas vises
6.1.1 — A “Crise do Paradigma Moderno’
6.1.2 ~ A “Crise de Funcdes’

6.1.3 — A “Crise do Reajuste ao Capital’

6.2 — A Crise da Universidade Moderna: dos Paises Centrais aos Periféricos
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6.1 — A Crise da Universidade: algumas visées

6.1.1 — A 'Crise do Paradigma Moderno’

Os autores que analisam a histéria da Universidade da perspectiva do
pensamento ocidental, tendem a dividi-la em trés fases: i) pré-modernidade. todo o
periodo anterior ao século XVIII, que precede as revolugdes Francesa, Cientifica,
Industrial e Politica; 1i} modernidade: a partir do século XVIII, quando tem inicio, como
ja vimos, um novo paradigma historico; iii) pos-modernidade; periodo de revalorizagdo
da Universidade, decorrente de novas demandas sociais, industriais e politicas, ¢ da

revisdo das experiéncias de planificacio estatal (SANTOS F.°, 2000; 16-17).

A pés-modernidade teria inicio a partir da segunda metade do século XX, quando
a validade e legitimidade dos pressupostos e propostas da modernidade, bem como das
instituigdes que encarnaram seu espirito, passaram a ser fortemente questionadas. Ela se
baseia na percepgio de que as estruturas do cotidiano social, a economia, a politica — um
estilo de vida e organizac#io social, enfim — que emergiram na Europa, a partir do século
XV, estariam sendo regidas por novos imperativos. A consciéncia desta séne de
transformagdes indicaria uma ruptura com o periodo moderno e o inicio de uma nova

fase historica, com caracteristicas proprias™”’.

Em contraposicdo, existe a visio de que tais mudangas ndo indicariam uma
ruptura, apenas o prendincio de uma nova fase. Nesta perspectiva, o periodo atual seria
um momento em que “as comsegiiéncias da modernidade estdo se tornando mais

radicalizadas e universalizadas que antes” (GIDDENS, 1991:13). Ou, ainda, estarnia

295 Entre os principais tedricos desta linha de pensamento esta LYOTARD (1985) A Condigdo Pos-
AModerna (1983). ,
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havendo uma ‘afitude de rejeicdo’ is utopias da modernidade que ndo se transformaram
em realidade®™ (ROUANET, 1987:269).

O periodo pés-moderno, na Universidade, seria resultado das transformagOes
observadas nas relagdes desta com o entorno, nas politicas governamentais de apoio ao
ensinoc ¢ a pesquisa (corte nos recursos), na disseminagio de novas formas
organizacionais de estruturagio dos grupos de pesquisa e, também, da cada vez mais
ampla utilizagdo dos recursos da informética e das telecomunicagdes (telematicos).
Todas estas mudangas sdo consideradas indicativas de que a proposta de Universidade
moderna, voltada ao ensino e & pesquisa desinteressados, ndo mais se sustenta e que
modelos alternativos devem ser buscados. No imbito desta redefini¢do de estrutura e
fungGes, alguns autores argumentam que o fato da instituicio universitaria ter agregado,
em diversos paises, o papel de promotora do desenvolvimento econSmico regional,

estaria significando ndo s6 uma removagio, mas um novo renascimento da
Universidade®” (ETZKOWITZ, 1994).

Mas, independente do posicionamento e interpretagio destas correntes sobre o
periodo atual (se ele inaugura um novo paradigma, o pos-modemo, ou seria apenas outra
fase dentro da propria modernidade) e de suas conseqiiéncias para a Universidade, existe
consenso sobre as profundas alteragBes que os pilares de sustentagio da Era Moderna —

Estado, ciéncia e sociedade — sofreram nos ltimos dois séculos.

*% A confianga no futuro da sociedade. guiada pela Razdio e pelo progresso do conhecimento, estaria
abalada por ter se revelado ingénua, da mesma forma que a ¢ na bondade patural do homem e na sna
capacidade de criar instituides racionais para sen interesse. A sociedade racionatizada ndo conduziu o
homem  tolerancia e respeito pela liberdade individual. “Anies de mais nada porque g idéia de uma
administracdo racional das coisas que substituiria o governo dos homens é dramaticamente falsae
porque a vida social, que se imaginava transparente e governada por escolhas racionas, revelou-se
repleta de poderes e conflitos, enquanto que a modernizagdo aparecia cada vez menos endogena, cada
vez mais estimulada por uma vontade racional ou por revolugies sociais™ (T OURAINE, 1994:38-39).
Sobre a “perda da crenga no progresso’ ou como a modernidade ndo realizon as promessas de “formagdo
de uma ordem social mais feliz e segura’ ver GIDDENS (1991:17-19) e ROUGANET (1991:268-269).

207 Segundo teoricos desta corrente, este ‘renascimento’ da Universidade seria a sua ‘1P Revolucdo
Académica’ - a primeira corresponderia ao surgimento da Universidade de Berlim, cuja introdugdo da
pesquisa na academia seria marco da contribuicio da Universidade ao desenvolvimento cientifico e
tecnologico. Maiores detathes sobre a IF* Revolugdo Académica e a defesa de propostas de Universidade
como promotoras do desenvolvimento econdmico regional podem ser encontradas em WEBSTER:
ETZKOWITZ (1991} e ETZKOWITZ; PETERS (1991).
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No &mbito do Estado e da economia, a versdo liberal, correspondente ao primeiro
estagio do capitalismo (entdo limitado aos espagos nacionais), foi substituida, no final do
século XIX, pelo Estado keynesiano, mais intervencionista — quando o capitalismo
imperial comegou a anexar novos mercados. A partir da década de 60, a crise de
legitimagfio deste modelo, resultante do fracasso da promocio de politicas de bem-estar
social, levou ao delineamento do Estado neoliberal. Este, com uma atuagfo mais
descentralizada, buscou ‘devolver’ ao setor privado parte de suas atribui¢des, tornando-
se promotor de competitividade e regulador do mercado. Esta passagem corresponde ao

capitalismo globalizante.

Quanto 2 sociedade, as crescentes demandas em termos de democratizagio e
qualificacdo profissional, surgidas apds as Revolugdes Francesa e Industrial, foram
melhor contempladas a partir do final do século XIX, a producio industrial, antes
baseada na produc@ic de bens fisicos, passou a utilizar um modelo baseado em
informagdo e qualidade na produgio de servigos — a chamada ‘sociedade pés-industrial’
(ROUANET, 1987: 235).

No que diz respeito a Ciéncia, tem havido um grande questionamento do seu
principal fundamento, a Razdo. Segundo GIDDENS (1991:54), a defesa incondicional
da Razdo, no Iluminismo, ndo significou um rompimento com 2 idéia do providencial,
nem a promog¢dc de uma outra atitude diante desta, que teria sido apenas ‘remodelada’
“Um tipo de certeza (lei divinaj foi substituido por outro (a certeza de nossos sentidos,
da observagfio empirica), e a providéncia divina foi substituida pelo progresso
providencial”. Desta forma, o Huminismo ajudou a promover uma redugio do conceito
de saber ao de ciéncia, com os diversos tipos de saber sendo limitados ao cientifico, sob
pena de serem taxados de ‘opinativos e sem teor de verdade’. Com isso, a ciéncia
moderna teria se colocado o direito Ginico e exclusivo de fundamentar ¢ explicar todos os
problemas ou fendmenos®® (GOERGEN, 1996:9).

2% “Segundo o entendimento clissico tradicional, o seber néio se reduz ao conceito de ciéncia na
Jorma como passou a vigorar a partir da modernidade. O saber extrapola os Hmites da ciéncia, atingindo
campos como os da ética e da arte; envolvendo o capacidade de emitir, além de bons enunciados
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As diversas criticas realizadas ao fundamento da ciéncia ( razio), questionam o
entendimento e o conhecimento cientifico do mundo, tornando-os frageis e propiciando
a recuperacdo da validade de outras formas de conhecimento. Se, no Huminismo, para
explicar os fenOmenos de forma ‘verdadeira’ o homem precisava de teorias formuladas
exclusivamente através da ciéncia/raziio, no presente o método cientifico tem sido
considerado apenas mais uma forma de analisar e explicar o real e “compreende-se que

o particular ndo deve (nem pode) ser generalizado e transposto aos diferentes
contextos”*® (SANTOS F.°, 2000:51).

Este questionamento do modo de compreensio do mundo e de produgio do
conhecimento causou grande impacto, pois as teorias que utilizam o paradigma da logica
e do metodo cientifico dedutivo-indutivo precisaram ser repensadas. A visdo de que no
“centro’ do conhecimento existia alguma coisa segura e fixa deixou de ser ‘verdadeira’,
¢ a ciéncia e o trabalho académico tornaram-se uma “comtinua reavaliacdo e
reafirmacdo de muitos fatos que, para todos os propositos pradticos, nos tomamos como
certo” (MINOGUE, 1977:47).

Diante destas novas formas assumidas pelas bases de sustentacio da
modernidade — Estado, sociedade e ciéncia — a Universidade também tem se visto
obrigada a repensar seus pressupostos. A pos-modernidade para a Universidade seria,
portanto,

denotativos {cientificos), bons enunciados prescritivos (ética) e avaliativos (arte). O ser humano tem
vdrios géneros de competéncia nos quais pode desenvolver saber, inclusive aquele que se baseia na
tradigio e nos costumes e gue usa a_forma narrativa” (LYOTARD, 1985:22, apud GOERGEN, 1996:8).
% Para uma critica abrangente do conceito de Razo, ver HABERMAS (1990). Ele assevera gue a
ciéncia moderna, baseada na razfo, possibilitou o banimento de mitos e saperstigies medievais. Mas,
apesar de reconhecer inegaveis vantagens da sua aplicagio, gvaliza a critica de varios autores a razfo
moderna: mero exercicio de poder (Nietzsche). razdo instrumentalizada para o tecnicamente aproveitavel
(Adorno, Horkheimer), razdo homogeneizada (Bataille), mera gnardia do ser (Heidegger), dissotugiio das
falsas continuidades da historiografia global (Lyotard), auséncia de pensamento antropocéntrico ¢
valorizacdo do heterogéneo (Derrida). O objetivo de todas estas criticas seria a “desobstrucdo” de um
conceito de razdo, centrada no sujeito, absoluta e objetivada”. Tal seria necessdrio, pois a modernidade
*...tornou-se uma época logocénirica de uma razdo monologante que rejeita tudo o que lhe é exterior. O
heterogéneo, o diferente é condenado e excluido..” (GOERGEN, 1996:19.22). :
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“... momento de crise e de necessidade de nova atualizagdo de sua identidade ¢ papel social...
de fazer uma terceira transformacdo em sua estrufura e em seus curriculos e métodos, a fim de
se adaptar aos tempos pos-modernos, sem renunciar a certas caracteristicas peculiares que a

diferenciam de qualquer outra instituicdo...” (SANTQOS F °, 2000:57).

O papel atribuido a educacgfio também sofreu grande transformagdo. Na origem
do projeto moderno, formagéo e informagdo eram dois aspeétos de um mesmo processo
educativo cujo carater utilitario, embora fosse destacado e reconhecido, considerava
importantes os valores éticos e as responsabilidades sociais. Mas a “eficiéncia alcancada
ao nivel de norma suprema da razdo impds o abandono dos ideais e fins humanos”. A
razdo moderna, regidas por normas utilitaristas e comprovadas “cientificamente’, fez da
educacdio a transmissdio de “valores, modos de agir e hdbitos institucionalmente
consolidados, adaptando o ser humano a uma racionalidade objetivada em normas e

padrdes que regulam... também o seu pensar” (GOERGEN, 1996:22).

Esta redugio do conceito de educagio teve implicagdes profundas, sendo a mais
importante a substitui¢io da busca do bem, do belo e do verdadeiro pela da eficiéncia. O
saber moderno (cientifico) tornou-se cada vez mais um instrumento valorizado por sua
aplicacgiio pratica e n#o partilhado pelos cidadfos. Restrito ao dominio de alguns grupos
profissionais ¢ instituigdes, ficou inacessivel & maioria da populagdo, carente de
‘decodificadores’ para compreender sua linguagem cada vez mais complexa. Grande
parte do saber, especialmente o ligado ao exercicio do poder (garantia de manutengdo ¢
desenvolvimento do sistema social) foi hmitado e feito acessivel apenas aos grupos
detentores de poder politico e econdmico (LYOTARD, 1985:55). Introduziu-se, com

isso, uma distingdo entre o saber ‘qualificado’ e o “desqualificado’”.

“A educagdo formal é solicitada a dedicar-se ao chamado saber qualificado, ou seja, aquele
gue habilita individuos a desempenharem functes performativas dentro do sistema social. Da
educaciio se espera que cologue estes bens a sewvigo do sistema produtivo... limita-se a
instrumentalizagdo do ser humano como forca de trabalho. Nos dias de hoje, é notoria a relagdo
gue se estabelece entre educacdo e produtividade. Educacdo para ser eficiente deve incorporar

o complexo sistema cientifico-tecnolégico e colocd-lo a servigo da produgdo através das
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pessoas que forma... um dos principais encargos [¢] decodificar o saber e facultar o acesso ao
maior numero possivel de cidaddos e néio mais educi-los para um ideal de vida individual e
social ” (GOERGEN, 1996:22-23).

Num ensino valorizado por sua contribuigio a performatividade do sistema
produtivo e formagdo de competéncias para tanto, sio privilegiadas disciplinas que
enquadram e qualificam o aluno para atuar dentro do sistema; disciplinas reflexivas,

culturais, artisticas e criticas, tendem a ser colocadas em segundo plano.

A necessidade de fazer parte do sistema produtivo ¢ de consumo fez que 08
proprios educandos passassem a reivindicar um sistema de ensino afim, em que a
educacio “ndo os fagca perder tempo com bobagens tedricas, culturais, reflexivas, mas
se restrinja a instrumentaliza-los da forma mais objetiva posstvel para servir no e ao
sisterna”. Ao Invés de uma educagio/formagdo para um tipo de vida em sociedade
(progresso social na perspectiva da emancipag3o), o estudante recebe treinamento para

preencher uma fungfo, lucrativa para ele e necessaria ao sistema.

“Ndo lhe importa o sistema, como este se estrutura, para onde se dirige, qual a sua relagio com
as possibilidades de liberdade. Seu olhar sofrew uma restrigdo pecunidria... isto nio exclui a
critica... ela é domesticada de forma a ndo pensar novos paradigmas sistémicos ™ (GOERGEN,
1996:24-25).

Desta forma, a educa¢do na Era Moderna acabou por significar exclusdo, e ndo o
acesso a um sistema de valores que contribui para a formacio do cidaddo, conforme

inicialmente se propunha.

“O saber, sobretudo o que representa poder, ndo tem relagdo direta com o quotidiano das
pessoas. O conhecimento que sustenta o desenvolvimento do sistema politico-econémico-social
ndo mais depende da participagdo dos cidaddos em geral. A restricdo das decisdes a pequenos
grupos especializados ou poderosos faz com que a maior parte das pessoas ndo decida nada a
respeifo do sistema no qual vivem e dainda tenham sua vida particular em grande medida
decidida pelo sistema... O sistema educativo se vé diante do dilema de orientar-se para um

saber tedrico de elite que ndo tera serventia para a grande maioria que fatalmente estard fora
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de qualquer processo decisorio, ou para um saber pratico, de segurnda ordem, que a exciui de

antemdo desse mesmo processo” (GOERGEN, 1996:23-24).

Embora o ensino na Universidade moderna ndo tivesse um carater
eminentemente técnico, sua contribuicio ao desenvolvimento tecnologico e, por
extensio, econdémico {do capital), aos poucos levou-a a assumir, em todo o mundo, a
transmissdo do conhecimento especializado. E, conforme a necessidade de massificacio
do conhecimento, nos anos 60, provocou grande expansdo no numero de vagas nas
Universidades, houve diferenciacio e hierarquizagfio de instituicdes. Também o ensino
universitario, portanto, foi dividido em segmentos conforme sua contribuigiio ao

processo produtivo.

A vpartir dos anos 80, porém, o agravamento das crises econOmicas levou a
reducio da capacidade dos Estados financiarem as atividades académicas. A
diferenciacio existente adquirfu um novo matiz: a confirmacfio dos privilégios de
algumas institui¢Ges na obtengdo de recursos, principalmente os relativos a pesquisa. O
significado social e politico disto foi a afirmacg8o da inevitabilidade do elitismo, ou seja,
da impossibilidade de realizagiio de ensino e pesquisa de alto nivel em todas as
Universidades. Tal consolidou a segmentagio/divis3o entre as instituigbes e implicou na
“liquidacfio das aspiracBes democrdticas que acompanharam nos anos 60 as politicas
de massificacdo” (SANTQOS, 1994: 195).

6.1.2 ~ A ‘Crise de Fungdes’

Segundo SANTOS (1994), a crise da Universidade decorreria das diversas
fungdes — ndo raro contraditdrias — que lhe tém sido atribuidas nas ultimas quatro

décadas. Estas novas fungdes®'® estariam provocando transformagBes profundas na
¢ | ¥

1% O Relatério da OCDE, de 1987, atribui & Universidade 10 funcBes principais: “educacdo geral pos-
secunddria; investigagdo; fornecimento de mdo-de-obra qualificada; educacio e treinamento altamente
especializados; fortalecimento da competitividade da economia; mecanismo de selecdo para empregos de
alto nivel através da credencializagdo; mobilidade social para os filhos e filhas das familias operarias;
prestagio de servigos a regido e a comunidade local; paradigmas de aplicagdo de politicas nacionais (ex:
igualdade de oportunidades para mulheres e minorias raciais); preparago para os papéis de lideranca
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tradicional rigidez funcional e organizacional da Universidade, desafiando sua estrutura
atual e criando enormes tensdes que se manifestariam mais fortemente em trés dominios

- QU CIises.

1) Crise de Hegemeonia (crise do modelo): A Universidade esta dividida entre a
produglo de alta cultura e conhecimentos necessarios 4 formagdo de elites, e a producio
de padrbes culturais médios e conhecimentos fteis para as tarefas de transformacio
social e formacdo da forga de trabalho qualificada exigida pelo desenvolvimento

industrial. Seria a crise “Universidade para qué?”

2) Crise de Legitimidade (crise social): A Universidade vive uma tensio entre a
bierarquizagdo do saber através das restrices do acesso e da credencializagio das suas
competéncias e as exigéncias socio-politicas da democratizagio e da igualdade de
oportunidades. Ou seja: a dicotomia competéncia x democratizagio traz a crise da

“Universidade para guem?”

3) Crise Institucional (crise dos fins ¢ meios): A Universidade permanece cindida entre
o reivindicar autonomia para definir seus proprios valores e objetivos institucionais e
submeter-se, cada vez mais, a critérios de eficacia e produtividade de origem e natureza
empresarial. Dividida entre manter seus objetivos, segundo critérios académicos, e
submeter-se a necessidade da sociedade e a logica empresarial, devido 4 escassez de

recursos. Seria a crise da “Universidade como?”.

Os efeitos destas crises na instituigio académica sio varios. No que diz respeito a
estrutura funcional, elas tém levado &: 1) diferenciacio de salarios entre docentes das
areas ‘basicas’x’aplicadas’ — ocorre & medida que estes ultimos tém condicBes de
conseguir um acréscimo salarial através de projetos desenvolvidos junto ac setor
produtivo; 2) distor¢ao mstitucional — em fung@io do item 1, ha ‘desprestigio’ de algumas

areas do saber que n3o possuem ‘valor comercial’ (como as Humanidades e as Ciéncias

social (p.16 e s5.)". Muitas delas sio contraditérias entre si, quando nfio com “a idéia de Universidade
Jundada na investigagdo livre e desinteressada e na unidade do saber”, Algumas destas contradices,
apesar de “sempre haverem existido’, estariam hoje exacerbadas; tais como investigacio x ensino;
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Sociais);, 3) preocupagio com resolugdes de problemas imediatos (como or¢amento),

sem uma reflex@o acurada sobre as consegiiéncias das atitudes tomadas no longo prazo.

Na pesquisa, a tendéncia de aumento dos custos da sua realizagio, agravada pela
necessidade de manutencio de um grande niimero de Universidades (multiplicadas nos
anos 70), transformou a exclusividade da academia na investigagio basica, até entdo

vista como solugdo e contabilizada como beneficio, em um problema contabilizado

cOomo custo.

Algumas evidéncias desta inversdo beneficio-custo seriam: 1) empresas
multinacionais (agentes privilegiados da nova ordem econdmica internacional) criaram
seus proprios centros de pesquisa basica e aplicada, cuja exceléncia rivaliza com centros
universitarios; 2) o Estado criou centros de investigagdo ndo-universitarios dotados de
maior flexibilidade, sem os vicios da Universidade, especializados em areas de ponta e
disponiveis para articulagBes de diferentes graus com a Universidade; 3) o Estado
selecionou Universidades e centros de investigacdo com maior capacidade de
investigacdo e neles concentrou os recursos disponiveis. Dentre as evidéncias citadas, as
duas primeiras afetaram a Universidade a partir de fora; a Gltima a partir de dentro,
refor¢ando a tendéncia de diferenciacfio e estratificagio das Universidades (SANTOS,
1994:201).

Este processo de inversdo beneficio-custo também foi facilitado...

“... pela convicgdo de que a expansdo da Universidade nos anos 60 relaxara os critérios de
contratagdo e de promogdo, fazendo entrar para o corpo docente pessoas abaixo do nivel de
exceléncia e sem motivacdo para a investigagdo. Este processo esta de resto em curso e as
propostas vdo no sentido de concentrar a maioria dos recursos naigumas Universidades,
financiando nas restantes as larefas de sintese e de disseminagdo do conhecimento e os

programas de atualizagdo dos docentes” (SANTOS, 1994:201).

pesquisa desinteressada x fortalecimento de competitividade e economia; educacfo geral x especializada;
graduagio x pos-graduacio; formagdo elite x prestagio servicos a comunidade local (SANTOS, 1994:189).
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Ainda no dmbito da pesquisa, acentuando o processo de diferenciaciio e
hierarquizacdo entre instituigGes, verificou-se: a) mudanga nos critérios de investigacio
— foram privilegiados temas de relevincia econdmica, com perspectivas de lucro e
probabilidade de financiamento, havendo absor¢io da logica empresarial de
produtividade e eficicia; b) marginalizacio das instituigdes que ndo fazem pesquisa,

consideradas por principio de “2* linha” independente do ensino que realizavam.

A escassez de recursos nas Gltimas décadas, por fim, fez com que o Estado desse
forte estimulo a relagdo Universidade x Setor Produtivo, fazendo crer que, desta forma, a
academia poderia angariar recursos que garantissem sua subsisténcia, “4 politica de
concentracdo de recursos tem vindo a ser complementada por uma outra, a do
incitamento a procura de recursos externos, ndo estatdis... implica uma pressdo no
sentido do privilegiamento da investigagdo aplicada e é responscvel pela grande
atualidade da questdo das relacbes entre Universidade e indistria” (SANTOS,
1994:202).

No que diz respeito ao ensino, as crises da Universidade afetaram a formacgéo
académica devido as relagdes entre esta e o mundo do trabalho. Em primeiro lugar, o
diploma deixou de ser garantia de emprego e estabilidade, pois o ciclo de formagio
universitaria de um profissional é maior que o ciclo de consumo produtivo deste. Este
fator € agravado pela dificuldade da Universidade antecipar-se as demandas do mercado,
em face da rapidez com que tem se dado as transformages do processo produtivo. Em

segundo lugar, a propria seqiiéncia educagio-trabalho tem sido questionada:

“... a acelerada transformagdo dos processos produtivos faz com que a educagdo deixe de ser
anterior ao trabalho para ser concomitante a este. A formagdo ¢ o desempenho profissional
tendem a fundir-se num s6 processo produtivo, sendo disso sintomas as exi géncias da educagdo
permanente, da reciclagem, da reconversdo profissional, bem como o aumento da percentagem

de adulios e de trabalhadores-estudantes entre a populagdo estudantil” (SANTOS, 1994:1 97).

A Universidade perdeu, desta forma, a exclusividade do ensino: o espaco da

rodugfio também tornou-se ‘comunidade educativa’, pois as necessidades de fo F0,
produg
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sempre em mutacio devido 3 incorporag3o de novas tecnologias, tendem a ser satisfeitas

no interior do processo produtivo.

Apesar do ensino universitario ter assumido um carater eminentemente técnico
nas ultimas décadas, a constante mutagio dos perfis profissionais tem provocado um
movimento de recuperagio do valor da educagio geral e da formagfo cultural do tipo
humanista, de modo a desenvolver nos estudantes criticidade, criatividade, raciocinio
logico, iniciativa para resolugdo de problemas, capacidade de trabalhar em equipe.
Busca-se um profissional mais flexivel, menos ocupado com o conhecimento técnico

que com a capacidade de aprender®'

. Mas este ‘regresso ao generalismo’ ndo decorre de
um interesse no “saber universalista e desinteressado proprio das elites, mas antes
como formacdo ndo-profissional para um desempenho pluriprofissionalizado”

(SANTOS, 1994:197-198),

Observa-se, portanto, que o carater instrumental conferido ao ensino — e as
demais atividades universitarias — tem forgado a Universidade a adaptar-se a modelos
organizativos de outras instituigdes, consideradas mais eficientes. Desta forma, a idéia
de uso, que transforma as atividades académicas de direito em servigo, leva ao fim da
autonomia, a medida que a Universidade ndo mais exerce uma funcio exclusiva e vé-se

na necessidade de incorporar novas fungdes para continuar a receber recursos.

“... uma coisa é a reivindicagde da autonomia por via da autonomia funcional (o desempenho
de uma fingdo que the é propria e que, por isso, lhe é atribuida em exclusivo) e outra, a
reivindicagdo da hegemonia por via da dependéncia funcional (a tentativa de manter a
exclusividade por via da incorporacdo das fungdes em dado momento importantes)” (SANTOS,
1994:199).

A1 O lema do ‘aprender a aprender’, que tem sido amplamente utilizado para definir o perfil do
profissional requisitado pelas indastrias nas altimas décadas, originou-se em idéias de Vigotski.
Fundamentado no construtivismo e no ecletismo, foi apropriado pelo pragmatismo do idedrio neoliberal,
valorizando o desenvolvimento de habilidades que permitam ao individuo estar em constante adaptacio as
demandas do processo produtivo {DUARTE, 1999).
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Diante destas dificuldades, que geram enorme tensio no dmbito interno e externo
da Universidade, verifica-se um ‘gerenciamento’ das crises de modo que estas ndio
venham a se ampliar e intensificar. A Universidade tende a ser administrada de forma
reativa — as decisBes sdo tomadas ao sabor das pressdes externas; dependente — ha
incorporagio a-critica de légicas sociais e institucionais externas; € imediatista - sem
perspectiva de médio/longo prazo (SANTOS, 1994: 222).

A preocupagio com os impactos mais imediatos da crise da Universidade tem
feito crer que estariam ocorrendo importantes mudangas institucionais, 4 medida que o
ideal de ciéncia autbnoma e desinteressada parece alheio & academia e verificam-se
alteragdes significativas nfio sé no modo de produgdo do conhecimento como no préprio
22 SANTOS (1994), porém, afirma que este estreitamento entre

trabalho investigativo e setor produtivo nio implica, por si, alteracio no padrio de

ethos académico

qualidade da relagdo.

“Os valores da ética cientifica... sdo parte integrante do universo simbolico universitario ... mas
a prdtica universitiria esteve sempre mais ou menos longe de os respeitar. As relagbes com a
industria comecaram ja no século XIX e, com a industria da guerrda, no inicio dos anos 40
Estamos, pois, perante uma alteracdo de gray, que, de resto, ndo ¢ por isso menos significativa’
(pp.204-205 — grifos nossos).

6.1.3 — A ‘Crise do Reajuste ao Capital’

Na interpretagio de THAYER (1996), a atual crise da Universidade nio se
relaciona com a mudanca de suas bases iluministas — Razio, Estado — tampouco decorre
de um aciimulo de fungdes impostas décadas atras. Segundo ele, 0 modelo de Kant sobre

a Universidade moderna (sua ‘arquitetdnica’), segundo o qual a mstitui¢do académica

#1 Sobre isso ver estudo de VELHO (1996) sobre as relagGes Universidade x Setor Produtivo. A autora
aponta que transformacBes observadas nas atividades de ensino e pesquisa, decorrentes de alteragdes no
relacionamento entre Universidade e Setor Produtivo, tém colocado em Jogo ndo s6 a logica da atividade
académica, mas também seus padrdes de producdo. Os valores da ética cientifica, conforme definidos por
MERTON (1970) — comunismo, desinteresse e universalismo da ciéncia ~ estariam sendo abandonados,
havendo também a tendéncia de modificagbes no cthos organizacional,
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1%

viveria um permanente “‘conflito’ entre o saber instituido e a investigacdo Sfilosdfica que
interroga as condi¢bes desse saber” ** — ou seja, entre a idéia de Universidade
especulativa (modelo alemio) e a Universidade profissional (esquema instrumental

francés) - ndo seria adequado para pensa-la na atualidade (p.11).

Citando diversos filosofos (Descartes, Althusser ¢ Heidegger), THAYER afirma
que a visgo funcional sempre esteve no centro das atividades universitarias, definindo-a

mesmo como a esséncia da Universidade modemna:

“... seria a esséncia da Universidade moderna, antes que a autonomia especulativa do saber,
sua disposicdo funcional instrumental como provedora de forgas profissionais de trabalho
indispensaveis para o desenvolvimento do Estado nacional e sua competitividade interestatal”

(THAYER, 1996:11-12).

A criagdo da Universidade modema deve ser analisada no bojo de um processo
de consolidacdo do capitalismo. Em consonincia com este, ela teria ‘sumido’ na
“ideologia’ da Ilustrac@o e da economia de produgdo (uma vez embutida no “processo de
valorizagdo do capital’), e deixado de ser “sujeito” de suas atividades modernas
classicas: investigac3o instrumental (ensino) e especulativa (pesquisa). Este processo
englobaria a totalidade dos fendmenos sociais - sistema escolar, igrejas, imprensa,
partidos politicos, indistria cultural -, levando diversas instituigdes a perda de sua
capacidade critica ¢ tornando-as alienadas na heteronomia global do capital que, entre
outras coisas, sujeita a Universidade em sua fungio reflexiva e pedagégica (THAYER,
1996:13).

THAYER questiona, inclusive, se alguma vez a Universidade teria se constituido
sujeito de si mesma: se teria funcionado com autonomia, autoria, responsabilidade
quanto as suas missdes, deveres e atuagdes historicas, ou se tudo nela seria heteronomia,
entorno, exterioridade (pp.16-17). Desta perspectiva, a atual crise da Universidade (que
implica crise disciplinar, lingaistica, de investimentos, autonomia etc.) estaria mais

relacionada com as contingéncias por que passa, atualmente, qualquer instituicio social

1% Todas as citagbes deste autor, feitas nas paginas a seguir, sio de livre tradugio da autora. ig ﬁé § o2
' 4
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a0 ver-se incapaz de fazer frente ao capitalismo global e manter-se funcionando segundo

regras proprias, que com a quebra do sistema de limites e categorias constituintes da

arquitetonica kantiana.

A economia global parece dominar sujeitos e nagdes, até mesmo identidades ou
diferengas culturais, étnicas, sexuais, €ticas, culturais, pois todas estas diferencas e
identidades estariam diluidas no capitalismo multinacional, na ‘liberalizacdo eclosiva e
reterritforializacdo’ que operam sobre as ‘tradi¢des e corporalidades em que 0 mesmo se
traveste’. “0 capitalismo multinacional tem/usa/produz indiferentemente qualquer
ideologia ou qualidade. Néo seria ele mesmo, portanto, uma ideologia, nem um pastiche
ideoldgico, sendo a verdade de toda ideologia e toda ética” (THAYER, 1996: 171-172).

Neste processo, a transicio do Estado moderno a0 mercado pos-estatal
coincidiria com a transic3o e quebra do modelo de Universidade moderna. Esta transi¢io
do Estado, denominada modernizagdo, teria conmsistido “ndo tfanto em sua
implementacdo infra-estrutural e desburocratizagdo, como o que vem sendo sobretudo
nos ultimos tempos, sendo em sua extingdo com sujeito ideologico decisional de poder e
conducdio da economia e da historia nacional” (THAYER, 1996:185).

As atividades académicas, sujeitas & visdo mstrumental/intervengdo do Estado,
devido a transi¢io deste, também vém sofrendo mudangas que refletem na atuagio da
Universidade. O conflito entre o trabalho fisico ¢ intelectual-critico seria o pivd desta
passagem e, juntamente com a transigio politica do Estado (em sua sujeig3o ao capital),

estaria ocorrendo a da Universidade.

“Quando o trabalho intelectual-critico ¢ determinado pelo ‘processo de valorizagdo do capital
guando a produgiio de sentido ou a critica do trabalho fisico (agdo) esta embutida no processo
de ‘valor’ (..) o trabalho intelectual se fimdin com a heteronomia da aglio-capital. A agdo-
capital se torna cega com respeito a suas operacGes e funciona sem reflexdo..” (THAYER,
1996:177).

No novo cenario, as regras dadas a Universidade vém dos atores que determinam

a cena mundial: o Estado pos-estatal e, também, o saber telematizado. O primeiro, em
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sua transic3o para o mercado pOs-estatal, teria “volatilizado a Universidade’ de sua
fungdo de aparato pedagdgico estatal-nacional, desintegrando-a na heteronomia da
informatizag¢@o mercantil do saber e da sociedade. A questdo do saber, por sua vez, teria

se convertido em ‘estar ou nfio coberto pela torre ou satélite universal’.

“A telematizacdo — conjun¢do das telecomunicagdes com a informdtica — dos processos
produtivos e reprodutivos do saber, os prospectos tecnologicos contempordneos sobre
educacdo, instalam a questdo da Universidade e do saber no comtexto da ‘hiperrealidade’
(Baudrillard). A Universidade teria se disseminado na tecnologia telematica™ (THAYER,
1996:13-14).

Para comprovar a sujeicdo da Universidade a heteronomia global, THAYER
argumenta ‘destruindo’ alguns principios considerados caracteristicos da Universidade
moderna, em especial os referentes i sua autonomia. Inicialmente, afirma que os
idearios, simbolos e comportamentos universitirios sdo usados como ritos
“condicionantes’ de um formato académico que, internalizado com profissionalismo, se
reproduz e desenvolve de acordo com o exigido pela competitividade do mercado. Ou
seja, hd uma série de ‘ritos’ que permitem a incorpora¢io e sujeicao a habitos tidos
como académicos que, manipulados pelo mercado, condicionariam um sistema de
valores e crengas que ndo tém nada a ver com a Universidade. Haveria ‘publicidade’
utilizando o “formato’ do saber produzido na Universidade porque este seria

‘estratégico’ da Otica mercantil (18-19).

Em seguida, este autor discute a idéia da Universidade como produto e principio
da sociedade moderna. Esta imagem teria sido construida pelo fato de a instituicdo
académica ter se colocado como um tribunal que atribui ‘certificado de qualidade’ a toda
ciéncia e saber feito ‘fora’ dos seus muros. Desta forma, ela se apresentaria (sem o ser)
como ‘nucleo historico-produtivo, vigilante do saber e da sociedade’, fonte fundamental
da ciéncia, técnica, profissdes e ética e ‘alma mater’ da sociedade ilustrada moderna
(THAYER, 1996:21-22). Mas, na verdade, a Universidade seria ‘reprodutora’ do
conhecimento produzido fora dela. Haveria muito conhecimento relevante elaborado

fora de seus muros — em sociedades especializadas, academias, empresas privadas — por
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instituigBes cujos saberes ndo competem com a academia, tampouco sfo suscetiveis

(pois ndo € preciso) & sua avaliagio. Além disso,

“O crescimento e o tipo de competéncia cientifico-técnica que os ‘enciaves’ estratégico-
mercantis de investigacdo possuem, parecem haver dado as costas & Universidade. Ao pornfo de
atrasd-la enguanto saber que estes ‘enclaves’ geram, destinando-a como instituigdo de

reprodugdo massiva de um saber deservolvido em seu secreto geo-telemdtico mercantil”

(THAYER, 1996:23).

Para THAYER a mercantilizagdo do saber teria feito cair em desuso a idéia de
centralizacdo universitario-estatal do conhecimento, seja “com fins educativo-espirituais
-historico-naciondais (Humboldt), ou educativo-técnico-historico-nacionais (Napoledo-
Comte)”. Tal explicaria por qué a relagio ‘provedor-usuario” do saber assemelha-se,
atualmente, a do produtor-consumidor de mercadorias: ha perda do ‘valor de uso
historico’ do conhecimento, uma vez que este ndo ¢ valorizado pela sociedade como
formador de carater, moral ou ética do cidaddo ou da nagio. Este ¢ visto apenas como
elemento de um processo comercial: ac invés de beneficio social, o saber converteu-se

em propriedade privada e mercadoria de livre circulagio (pp.23-24).

Quanto a visdo de Universidade como ‘centro de saber’ e unidade orgfinica de
produgdo do conhecimento, que aglutina todas as disciplinas — espécie de “enciclopédia
do saber e de sabios” — THAYER argumenta que 2 identidade, a logica, o prestigio e
poder publico dos saberes universitarios resultam de “wm processo de reunido e
equivaléncia de atividades, experiéncias e produtos dispersos e desiguais. E em muitos
casos atividades perseguidas e condenadas pela Universidade”. Citando Bruno, Galileu
e Descartes, este autor questiona, inclusive, como estes ‘fora da lei’ se converteram em

simbolos/cabeca da Universidade moderna®* (THAYER, 1996:25-26).

*% A Universidade assimilaria o saber produzido fora dela, adaptando-o através de regras que o
colocam nos moldes deszjados. Neste processo: “O fransplante e recontextualizacdo de saberes e
estratégias ndo universitrias, a uma instituicdo paulatinamente cosmopolita e universalizante em suas
maneiras e metodologias, supbe, para esses saberes, haver sido dispostos e formatados, haver declinado...
suq densidade experiencial... subordinado sua tensdo” (THAYER, 1996:30).
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A Universidade como reuniio de todo conhecimento, portanto, ndo existiria de

fato;

"A avidez totalitaria [de saber] ¢ o principio econdmico que conduz empiricamernte a
Universidade moderna... sempre se tratou de uma ‘economia de acumulagdo e de reunido’ que
ocorre. porém, via ‘adaptacdo’ do que ¢ exterior: ‘Refratdria a Jalta de regras, a Universidade

aguarda que tudo esteja em regra’” (THAYER, 1996:28,31).

Com base neste argumento, o autor chega a outra contestagdo: nio faz sentido
considerar a Faculdade de Filosofia principio/questionamento de todo conhecimento
estabelecido. A Universidade apenas sistematiza 3 diversidade do saber (disperso por

A . 2
esséncia), reunindo-o0?"’,

Desta perspectiva, a Ginica coisa que conseguiria reunir e arquivar cabalmente os
saberes, conforme idealizado pela Universidade, seria a telematica “que parece erigir-se
como culminagdo tecnolégica do projeto teologico enciclopédico da Universidade
moderna”. A possibilidade que o mercado de informag3o fornece a todo objeto e sujeito
de comunicar-se, faria de muitas sub-culturas, minorias ¢ dialetos objeto de estudo,
representagdo e pedagogia na Universidade. Desta forma, haveria uma “wnidade na
representacdo do mundo na Universidade”(THAYER, 1996:37). No entanto, THAYER
destaca que a possibilidade de Tepresentagdo ndo significa democratizacio: trata-se
apenas de um espaco conferido a algumas minorias para manifestarem-se; no gual nio
esta conferido poder. Nio se deve, portanto, confundir o liberalismo telematico com o
politico (discricional e excludente), pois a liberalidade telematica & a-politica e a-

essencial. Deste modo:

"... a informatizacéo da sociedade abre passo a uma forma tecnolégica da Universidade cuja

unidade ndo reside na meta-unidade reflexiva ou meta-narrativa da diversidade, mas que reside

% Citando OYARZUN (1992}, conclui: “Se a Universidade moderna se define pela capacidade que
tem para refletir sobre as bases e condicies unificadoras da diversidade que contém, teriamos que
concluir que a situagdo contemporénea da Universidade ests marcada pela crescente impossibilidade
deste tipo de reflexdo. Isto equivaleria a Jalar de fim da Universidade™ (apud THAYER, 1996:33).
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melhor na oscilagdo da diversidade e Pluralidade instavel no oceano elétrico onde qualguer
coisa se encontra perdida” (THAYER, 1996:37-38).

Neste contexto, a educacio faria parte de um processo de “comversdo de toda
subjetividade em objeto de succéio capitalista”, sendo ligada 4 produtividade e promogio
de competi¢o, com a ajuda de escolas, da imprensa e, obviamente, do mercado. Sua
atual valorizacdo contaria com o apoio da telematica, “chave da nova matriz cultural do
mercado das mensagens”, que acelera e amplifica este processo e converte a questdo
educacional em ter ou nio acesso a rede global de comunicagdes — 20 invés de acesso a
curriculos escolares (THAYER, 1996: 54-55).

A Universidade, por sua vez, nio se destinaria a formar uma elite dirigente de
nagdes, ou a profissionalizar as forgas de trabalho segundo a perspectiva da busca de
emancipacdo. Mas, antes, a “proporcionar agentes que ocupem os postos pragmdticos
de que as empresas tém necessidade (..) convertida em um processo entre processos
correntes, produtiva e industrial como mumca...” (THAYER, 1996:42-43). A crise ¢ a
urgéneia de refletir sobre a Universidade, portanto, dizem respeito 4 impossibilidade que
esta enfrenta de refletir sobre si mesma, bem como sobre seu contexto - cada vez mais

difuso, instavel e imprevisivel.

“... @ impossibilidade de pensar-se a si mesma e a seu contexto, a partir de um pensamento
unitdrio, nde ‘caide’ na facticidade — impossibilidade que a deixa g deriva dos acontecimentos
transitorios gue conduziram o Universidade, ¢ ao sistema educacional em geral, de uma
regulacdo estatal nacional para uma irregularidade mercantii transnacional, Caida nos
qcontecimentos transitorios, expulsa do refiigio estatal para as ruas do mercade, deslocada de
seus habitos, seu paradigma, sua familiaridade, sua tradi¢do, a Universidade reclama,
urgentemenie, uni pensamento que a oriente no meio do bosgue mercantil” (THAYER,
1996:33).

Em resumo, o discurso sobre a Universidade moderna nio condiz com sua
realidade, & medida que: 1) ha importantes regides do saber ndo suscetiveis 4 sua
avaliacdo/controle; 2) ela ndo tem, por direito proprio, acesso a saberes relevantes

roduzidos no setor privado; 3) ela nfio decide sobre o que ensina e esquisa, estando
p p
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sujeita as necessidades do mercado e do Estado pos-estatal. Sendo assim, fica claro que
a urgéncia de pensa-la vem da sua heteronomia, da sua dispersio no mercado, e “ndo da

Universidade mesma, proprietdria de sug interioridade” (THAYER, 1996:190-19 I).

6.2~ A Crise da Universidade Moderna: dos Paises Centrais aos
Periféricos

As interpretacdes de GOERGEN (2000), SANTOS (1994) e THAYER (1996)
sobre o atual momento de crise da Universidade, embora partam de diferentes
pressupostos, assinalam um mesmo diagnéstico: o carater ﬁmcional/’instrumentai, ou
“valor de uso’ atribuido 3 instituigdo académica, tornou-a incapaz de manter-se sujeito
das atividades que desenvolve (ensino e pesquisa). E tendo, deste modo, perdido forcas,
ela parece cada vez mais submissa as regras impostas pelo mercado. Esta énfase
funcional, aliada a mudangas no ambito da Ciéneia {modo de produgio do
conhecimento) e do Estado (cada vez menos ‘provedor’ das atividades universitarias),
vem afetando de forma bastante significativa ndo s6 as condigbes de realizagdo do

trabatho académico, como a propria estrutura organizacional das instituigdes.

A Universidade moderna foram atribuidas, por ocasido da sua fundacdo, duas
funcBes: 1) melhorar as condigbes de vida do homem e da sociedade como um todo,
pelo avango do conhecimento técnico-cientifico; 2) manter-ge autbénoma como produtora
e guardii do saber. As principais criticas que ela tem recebido, nas tiltimas décadas, vém
do fato de no haver conseguido cumprir estas tarefas a contento: apenas uma parcela
reduzida da populagio usufrui dos seus beneficios, € sua autonomia parece seriamente
comprometida, uma vez que a escassez de recursos aumenta a pressdo de sujeigdo aos

mteresses do mercado/capital.

Dependente de recursos que se justificam pelo atendimento a demandas de atores
externos, a Universidade vive permanentemente ocupada em manter ‘servigos’ que lhe

garantam a sobrevivéncia. E, diante desta necessidade, encontra-se incapaz de uma auto-
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capitalista. A questfio do financiamento das atividades académicas, portanto, ¢ sempre

central quando se discute as Juncdes da Universidade.

A fim de justificar os recursos que lhe eram destinados_ mas também de estender
seus beneficios a uma parcela maior da populagio (massificagio), na década de 60 foram

sobrepostas as tarefas de ensino e pesquisa, como VIMOS, vérias outras. Mas a

Vir de uma rede diferenciada de instituigdes de ensino SUPELior. onde cada tipo de instificdo

lem seu papel proprio, como elemento de wm Conjumto, cujas partes sdo soliddrias ¢
interconectadas ™ (DREZE; DEBELLE, 1983:123 — grifos meus).

A formagdo desta rede deveria receber orientacdio funcional, de modo que o
conjunto das instituicies (e nfio cada uma delas, individuaimente) desse cobertura, com
um minimo de despesas, is necessidades globais do ensino, da pesquisa, da difusgo, do
progresso ¢ da promogdo comunitaria Suas qualidades funcionais se reconheceriam,
sobretudo, pela capacidade de adaptaco as necessidades da sociedade. O objetivo seria
permitir a especializacio e promover a complementaridade de elementos diversos, cada
um com funcfo e valor proprios, de modo que a diferenciagio das instituigSes
comportasse varias dimensdes: local da pesquisa, escolha das disciplinas, género de
formacdc (DREZE; DEBELLE, 1983 125-126),

A criagfo de uma rede diferenciada, eliminando 0 modelo universitario moderno

{que associa ensino e pesquisa), também chamado “unico’, era considerada necessaria
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como forma de assegurar que ao menos algumas instituicbes realizassem sua vocagio
original de pesquisa. A atividade investigativa, realizada nos moldes da Big Science,
tornava-se cada vez mais dispendiosa, impossibilitando ao Estado assegurar a maioria
das Universidades a realizagdo de pesquisa de alto nivel. Neste contexto, a produgdo de
conhecimento passou a ser tarefa de poucas instituigdes e, cada vez mais, financiada
pelo Estado em parceria com o setor produtivo. A maioria das TES se ocupou de formar
profissionais e promover servigos junto & comunidade (que pagaria pelos servicos
utilizados). Ou seja: os critérios utilizados para ‘reformar’ a instituicio universitaria

foram econdmicos, tendo em vista o “custo’ das fungdes que The foram atribuidas.

A partir dos anos 70, quando a manutengio do Estado de Bem-Estar comegou a
se mostrar muito dispendiosa da perspectiva neoliberal, acentuou-se a tendéncia de
formagdo de uma rede universitaria diferenciada, Os paises centrais buscaram solugdes
em trés tipos de orientagdo: (a) racionalizacdo de gastos e avaliacdo estrita da relago
custo-beneficio — tanto para o ensino quanto para a pesquisa. Dai a pressio para a
intensificagdo do usc dos recursos disponiveis, aumento do numero de estudantes,
modernizagio do sistema gerencial e introducio de diferentes sistemas de avaliacio de
desempenho; (b) diversificacdo do sistema, estimulando a ‘especializagio de funcbes’ e
substituigio das Universidades tradicionais por instituighes em que preponderam
atividades de ensino ou pesquisa™®; (¢) diversificacdo das Jontes de financiamento,
envolvendo da cobranca de taxas escolares & busca mais intensa de recursos junto ao
setor produtive (DURHAM, 1998:14-15),

Nos paises periféricos, a percepgéio sobre a necessidade de desregulamentacéio e
flexibilizagdo do sistema universitario, pela substitui¢io do modelo Unico, foi justificada
pelos governos com a inexisténcia de outras formas de manter a sua sobrevivéncia,

dados os altos custos da pesquisa béasica ou tecnoldgica e, também, de atender a

B8 “dlém das Universidades tradicionais, subsistiram e foresceram, ou foram criados, outros tipos de

instituigdes. institutos tecnoidgicos (como os *F, achhoch’sc}m!en " alemdes), escolas especiafizadas de
formagdo profissional de alto nivel {como as ‘Grandes Ecoles’ froncesas), ou institutos de formagdo geral
basica (como os ‘Colleges’ norte-americanos), nos guais a atividade de ensino ¢ preponderante ¢ a
pesquisa mais de cunho pedagogico ou aplicado™ (DURHAM, 1998:14).
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necessidade de ampliagio do atendimento, abrindo-se 2 demandas sociais e comunitarias

ao invés de permanecer restrita a uma minoria privilegiada, a elite.

Mudangas nesta diregic foram realizadas inicialmente no Chile, ainda na década
de 70. Segundo BRUNNER (1993), este seria o Unico meio de solucionar a crise
provocada pelo “modelo incrementalista’, caracterizado por um sistema cuja manutengio
do funcionamento dependia de constante incremento. Este fazia com que as instituicdes,
cada vez mais complexas, apenas reproduzissem um modelo ineficiente, dispendioso e

incapaz de uma renovagio ampla e profunda.

Mas, no Brasil, o processo de flexibilizacdo do sistema universitario comecou a
ser discutido no final da década de 70 e, de forma mais profunda, em meados dos anos
80. A institucionalizagio do “modelo tinico’ e da pesquisa, alavancada apenas em 1968,
pela RU, e o estimulo & producio de C&T auténomas a partir das Universidades, pelo
projeto ‘Brasil. Grande Poténcia’, retardaram a discussdo sobre a viabilidade de
implementacdo do modelo de indissociabilidade ensino e pesquisa em todas as IES do
pais. Ou seja; a introdugfio da pesquisa e do modelo Gnico, na década de 60, deu-se

justamenie quando nos paises centrais ocupavam-se de diferenciar suas instituigdes.

Nos anos 90, porém, diante da dificuldade de sair da grave crise financeira em
que o pais mergulhara ha anos e da passagem do “Estado interventor’ para ‘regulador’,
foi determinada uma nova ‘fumcdo’ a Universidade, que tornava o ‘modelo tinico’ cada

vez mais questionado, como veremos no capitulo a seguir.
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CAPITULO 7 - EM DIREGAO A UM NOVO MODELO - A LDB/96

Na década de 90 houve, no Brasil, a passagem do Estado ‘interventor’ para
‘regulador’. Neste cenario, a orientacdo para o sistema educacional era apotar a
‘reestruturagiio competitiva da economia’ do pais para sua insercio no mundo moderno.
Este capitulo aborda o contexto e a mudanga, feita rumo & ‘globalizagdo’, da legislagio

brasileira sobre ensino superior.

No primeiro item tratamos da reforma do Estado no Brasil, impulsionada por
mudancas no cendric internacional de giobalizagdo e neoliberalismo. Apesar de um
discurso com forte apelo & modemizagio da educacio, foram feitos cortes nas politicas

sociais, cada vez mais direcionadas pelas agéncias econdmicas internacionais.

No segundo item, verificamos como a nova orientagio politico-econdmica
atingiu o setor educacional, em especial o ensino superior, forgado a ajustar-se as regras
do mercado — flexibilizago, produtividade e eficiéncia com baixo custo. O chamado
‘modelo unico’ de Universidade, inadequado ao novo contexto, foi cada vez mais

contestado e objeto de propostas de reforma.

Finalizando apresentamos, em linhas gerais, a trajetoria e as medidas da Lei de
Diretrizes e Bases de 1996 (LDB/96) que, ao reformar a legislagio do ES brasileiro,

formalizou a proposta de diferenciagfo e diversificagdo.
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7.1 - A Modernidade Neoliberal

7.1.1 — A Globalizacéo e o Novo Papel do Estado

Globalizacdo seria a reestruturagio da economia em escala planetaria,
envolvendo o sistema financeiro, a ciéncia, a tecnologia e a cultura no dmbito de uma
transformac@o profunda da divisSo internacional do trabalho. Estas alteragBes
ocorreriam porque modificacdes na economia, na informatica e nas comunicagdes
propiciaram enorme aceleragfo da produtividade do trabalho, substituindo-o por capital
e desenvolvendo novas areas de alta produtividade. As mudancas decorrentes do
processo de globalizagdo estariam redefinindo as relagBes entre as nagBes e implicando
em mudancas no capital, como; a) alta mobilidade via intercdmbio internacional e
velocidade de realizagdo de investimentos de curto prazo e alto risco; b) enorme

concentragdo ¢ centralizagdo em nivel internacional (TORRES, 1995:118).

Varios autores analisam a globalizagfio historicamente, como um estagio do
capitalismo. Este, em um processo gradual desencadeado bha cinco séculos pelas viagens
maritimas de descoberta, teria levado civilizagBes iscladas a entrar em contato e se
integrar & economia mercantilista européia. Apos as descobertas maritimas e ©
mercantilismo, ele teria continuado com o colontalismo, o imperialisme e o
transnacionalismo, chegando ao cume com o atual globalismo. Este processo seria uma
decorréncia da necessidade da sociedade capitaiista envolver todas as formas sociais
objetivas e subjetivas na sua reproducio, atingindo todos os planos ~ econbmico, social,

politico ¢ culturat®’”.

27 «Ng historia moderna, as reais fronteiras dominantes da economia-mundo capitalista expandiram-
se intensamenie desde as suas origens no séeulo XV, de tal maneira que hoje elas cobrem foda a Terra...
Uma economia-mundo ¢ constitulda por uma rede de processos produtivos interligados, gue podemos
denominar ‘cadeias de mercadorias’... nesta cadeia, arficulada por lagos que se cruzam, a producdo estd
baseada no principic da maximizacdo da acumulacdo do capital” (WALLERSTEIN, 1988:1-2, apud
TANNI, 19935:32).
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Mas, diferentemente de séculos e décadas atrds, em que os grandes impérios
eram defimdos por seu poderio militar e territorial, a globalizagio estaria definindo um
outro tipo de poder: o do capital desterritorializado e desnacionalizado, organizado sobre
um processo produtivo calcado no dinamismo e na versatilidade da produgio e das
relagdes comerciais. Analise de IANNI (1995) sobre estudos que trabalham o conceito
de economia-mundo®®, mostra que este sempre aparece ligado ao de Estado-nagdo. No
contexto da globalizagdo, porém, a soberania do Estado-nagio estaria sendo abalada pela

base, pois:

“Quando se leva as wlimas conseqiiéncias ‘¢ principio da maximizagdo da acurmdagio do
capital’ (...} desenvolvem-se relagbes, processos e estruturas de dominagdo politica e
apropriagdo econdmica em dmbifo global, atravessando territorios e fronteiras, nacbes e
nacionafidades ” (IANNI, 1995:34),

Estaria havendo, por conseqiiéncia, uma ruptura entre a economia e os sistemas
politicos, em que 0s novos e poderosos centros mundiais de poder sdo do capital O
Estado-nagiio estaria ‘mudando de lugar’, tornando-se secundario ou desenvolvendo-se
como elo de processos e estruturas globais (IANNI, 1996¢.7). Ele continuaria vigente,
mas com significados diversos dos ocupados no pensamento politico até entdo, com
algumas de suas caracteristicas “classicas’ transformadas. Mudangas substantivas no
ambito interno das nacdes, como as possibilidades de soberania, proieto e emancipacio
nacionals, estariam sendo “deferminadas por exigéncias de institui¢des, organizacies ¢
corporagbes multilaterais, transnacionais ou propriamente mundidis, que pairam acima
das nacoes” (IANNI, 1995:49).

Neste contexto, o aparelho estatal e suas agéncias politicas, administrativas e

econdmicas também estariam sendo levadas a...

“...reorganizar-se ow ‘modernizar-se’ segundo as exigéncias do funcionamento mundial dos

mercados, dos fluxos dos fatores de produgdo, das aliancas estratégicas entre corporages. Dai

1% Y ANNI (1995) analisa os estudos de Brauds] ¢ Wallerstein.
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a internacionalizacio das diretrizes relativas G desestatizacdo, desregulamentagdo,

privatizacdo, abertura de fronteiras, criagdo de zonas francas” (LANNI, 1995:49).

A globalizacio do capitalismo e sua repercussdo mnas politicas estatais s&o
centrais para a compreensdo do desenvolvimento do Estado neoliberal. O modelo de
Estado intervencionista e de bem-estar, que vigorou no Ocidente at¢ meados dos anos
80, representava um pacto social entre o trabatho e o capital. Remontando ao inicio do
século, mas fortemente impulsionado apés a IP Guerra Mundial, com o New Deal, ele
constituiu uma formagiio de governo na qual os cidadfios podiam aspirar a niveis
minimos de bem-estar - incluindo educacfio, saude, seguridade social, salario ¢ moradia -
como direitos que the deviam ser garantidos, ndo como caridade. O Estado de bem-estar
exercia atividades protecionistas na economia, apoiando “o crescimento do mercado
interno e a substituicdo de importacbes como aspecto central do modelo de articulagdo

entre Estado e sociedade” (TORRES, 1995:113).

Mas a crise do modelo econdmico do pos-guerra, em 1973, decorrente da crise
do petroieo, fez o mundo capitalista avangado cair em recessdo devido 4 combinagéo de
baixas taxas de crescimento e de grande inflagio. Até aquele momento apenas na teoria,
as idéias neoliberais ganharam forga, pregando um Estado: 1) capaz de romper o poder
dos sindicatos (que, com suas reivindicacBes salariais, corroiam as bases de acumulagdo
capitalista e, com sua pressio parasitaria, elevavam sobremaneira os gastos sociais do
Estado);, 2) forte no controle do dinheiro; 3) parco em gastos sociais e intervengoes
econdmicas (ANDERSON, 1995:10-11).

A formulaco da politica puiblica, no modelo neoliberal, ¢ condicionada pela
privatizagio e redugdo do gasto piblico. Por iss0 o ‘Estado minimo’, em coniraposigdo
ao intervencionista, tem por objetivo reduzir o setor publico e diminyir o intervencio-

nismo estatal na economia e na regulagio do mercado, aberto aos tratados de livre
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comércio € a competigio. Desta forma, visam reanimar o capitalismo pela recuperagio

das taxas de crescimento econdmico’ .

O governo Margaret Thatcher, na Inglaterra, eleito em 1979, foi o primeiro a
empenhar-se em pdr em pratica o programa neoliberal, Foi seguido por Ronald Reagan
nos EUA, em 1980, e por Helmut Khol na Alemanha, em 1982. impulsionada por estes
paises, a maior parte das realizagBes ¢ debates envolvendo as ‘reformas do Estado’ na
ultima deécada, além de propiciar a expansio do capital, traduziu a nogiio de ‘democracia
restrita’: se todos os individuos estivessem organizados e integrados a luta social e
politica, a demanda nfo encontraria resposta por parte da economia capitalista. Este
limite objetivo levava a necessidade de excluir alguns setores sociais para atender a

reivindicagbes de outros, ou seja, privilegiar alguns setores e segmentos sociais
(SADER, 1991:33Y%.

O envolvimento dos planos econdmico, politico, social, cultural e educacional na
globalizagdo, tem sido visto com um “misto de deslumbramento e de fatalidade’, pois ela
existiria “auionomamente, como dado factual’, vestando apenas inserir-se nela, para
que o5 ‘mais capazes’ sobrevivam rum ambiente de darwinismo social, subordinando
‘racionalmente’ os ‘incapazes” (MAAR, FSP, 1995). O carater de modernidade com o
qual este termo tem sido vinculado, também parece expressar que a atual economia de
mercado estd irmanada com o desenvolvimento da ciéncia, da liberdade, do avango

tecnologico, da sociedade.

Na ideologia neoliberal, enquantc ¢ setor privado e as privatizagbes sdo
glorificados como parte de um mercado livre, calcado na produtividade e eficiéncia

decorrente da competicio, as politicas distributivas, previdenciarias, fiscais e sociais do

A« a privatizagdo, a desestatizagdo, a desregulagdo e a abertura de mercados de modo a

intensificar a produtividade, generalizar a modernizacdo dos processos de trabalho e producéo,
dinamizar a reprodugdo ampfiada do capital (...} dizem respeito as exigéncias da globalizagdo no
capitalismo, de modo a ampliar os espagos e as fronteiras da reproducdo ampliada do capital™ (JANNI,
1996¢:0).

20«4 ansia de diminuir o tamanhe do Estado cortava especialmente seus gastos sociais, privatizava
setores de saude ¢ educagdo, fazia depender cada vez mais do mercado funcdes que antes o Estado havia
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Estado sdo combatidas como ineficientes, improdutivas, anti-econémicas e limitadoras
da liberdade individual. Mas a economia de mercado nfo traz apenas ‘vantagens’.
Embora seja pertinente a critica de que o estatismo produziu corporativismo,
burocratismo, monopélios injustificaveis e ineficiéncia, o mercado global tende a ser
indiferente & satisfagfo das necessidades basicas tais como nutrigdo, satde e educacio,

sendo até hostil a elas, porque atendé-las restringe a lucratividade.

Segundo um dos maiores idedlogos da politica neoliberal no Brasil, Roberto
Campos, as principais criticas de Marx ao capitalismo sio: (1) o mercado ocupa-se de
bens que podem ser objeto de transagbes entre agentes econdmicos, que tém valores de
troca, nio com valores culturais, humanisticos, (2) o mercado enfatiza os investimentos
de curto prazo, pois a rentabilidade imediata € preferida & de longo prazo; (3) tem
vantagem quem produz mais ¢ melbor a menores custos, com o principio da eficiéncia
predominando sobre os aspectos distributivos; (4) o mercado € sujeito a perturbagdes
ciclicas e o seu processo de equilibrio ndo € tio rapido que sejam pouco significativos
recessdo, desemprego, faléncia etc. (CAMPOS, FSP, 1995). Tende em vista principios
de rentabilidade 1mediata, valores de mercado e eficiéncia em detrimento da eqiiidade, o
sistema capitalista nfio tem interesse na distribui¢iio e promogdo dos bens sociais. Ou
seja, ha evidente antagonismo entre a satisfagio das necessidades sociais e os objetivos
da economia de mercado pois, num mercado globalizado, as antigas barreiras nacionais
que antes serviam de anteparo e prote¢io, moderando a competigio, desaparecem uma

apos a outra.

7.1.2 - A Reforma do Estado no Brasil

No Brastl, os resultados do periedo de transiciio politica e econdmica niic foram
muito positivos: a inflagio, de 100%/ano no inicio da década de 80, passou a mais de

1.700%/ano no final (ver grafico), no mesmo pericdo, a divida externa praticamente

garantido, excluindo os setores menos favorecidos economicamente da protecdo estatal” (SADER,
1991:33).
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dobrou de 60 para 115 bilhdes, apesar dos juros pagos; € o ritmo de crescimento do PIB

empatou com o aumento da populacdo.

Inflagao Anual do Brasil
(1973-1989)

4.764, 86%

Deepois oa queda acentuadka . obiidoem
fungdo do Plano Cruzado, aom 1986,
infiagdo Drosiielra voffou o subir
deseniregqudamenie, atingingo
PCRarToRes slovadBsimos e 1989,

62,94 [Pkino Cruzods)

1973 1974 1976 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1582 1983 1904 1984 1206 1997 196¢ 1988

O resuitado giobal foi a estagnacio dos ramos econBmicos voltados ao consume

popular, como reflexe do empobrecimento, do crescimento da concentragic de renda e



271

da transferéncia de valores para o exterior’> . Houve redugiio da produgio de bens ¢ da
criagio de empregos produtivos, com a inddstria deixando de renovar tecnologia e
expandir instalagbes. Este conjunto de indicadores fez com que a década de 80 fosse

chamada “década perdida’(SADER, 1991:67-70).

Mas, apesar deste quadro, a acumulacio capitalista expandiu ao longo da década.
Os lucros dos bancos ¢ das instituigdes financeiras foram altissimos. Embora a maioria
da populag@o tenha ficado abaixo do minimo indispensavel 4 subsisténcia em termos de
alimentagdo, habitacdo, saiide e educacfo, a reproduciio do capital continuou para os que
podiam consumir. Instaurou-se, desta forma, um circulo vicioso: “produz-se para quem
pode comprar, condicionando a producdo de supérfluos. Enquanio isso, parte
substancial dos recursos nem sequer se dirige para a producdo, mas simplesmente fica

girando no circuito especulativo” (SADER, 1991:71).

No inicio da abertura politica, em 1974, os paises centrais j& passavam pelo
esgotamento do Estado de bem-estar social; esta dimensdo, porém, ndo esteve presente
no processo brasileiro. A intervencdo estatal na economia, apos o Golpe Militar,
propiciou a ampliagio de condi¢des favoraveis de acumulacio do capital privado e o
Estado, diferentemente do que ocorreu nos paises centrais, ndo foi fortalecido como um
fim em si mesmo. Ao contrario: as regulamentacbes ditadas pelo regime militar eram
ditadas por autoridades econdmicas, em posse de enorme poder normativo. Deste modo,
a ‘formula politica’ da democratizagio tutelada, controlada e restrita, ndc foi efetivada

na concepedo neoliberal (SADER, 1991:33).

Desde o inicio da Nova Republica, no entanto, era possivel identificar propostas
da comrente neoliberal. Segundo MOTA (1985:13-14), naquele momento havia
basicamente dois posicionamentos sobre 0s rumos que a nacdo deveria tomar: a) liberal,
afim com as transformacBes observadas nos paises centrais, defendia o recuo do Estado

em todos os setores, a comecar pelo econdmico. A partir disso considerava necessario

2«05 investimentos globais baixaram de 23% do PIB em 1981 para 17,2% em 1988, mas os
investimentos estrangeiros, que em 1981 haviam chegado a 1.750 bilhdes de délares, foram diminuindo
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estabelecer, pelo consenso democratico, os elementos necessarios a4 formacfio de um
modelo que corrigisse distorcdes no campo politico, econdmico e social, de modo a
integrar a populagio excluida®?; b) reformista, defendia a necessidade de reformas
profundas, sem as quais nfio se incorporaria a massa marginal ao processo econdmico e 4
participagiio politica. Nio considerava suficiente, portanto, a simples dindmica de um

regime com as caracteristicas decorrentes da implantagio de elementos consensuais™>.

Para HORA (1996:88) o ideario neoliberal teria proliferado no Brasil, a partir de
entdo, porque ‘revestido do verniz da modernidade’. Esta era compreendida como a
producdo de uma série de alteragbes no sistema de gerenciamento da produgdo, no
sistema financeiro e na politica admunistrativa do Estado, de modo a propiciar condigSes
224

mais adequadas de eficiéncia e produtividade™”. No entanto, a intengio final era garantir

até cerca de 400 milhdes em 1988, fazendo do Brasil, nessa década, wm exportador de capitais, mediante
0 pqgﬂmnento dos juros e servigos do divida externd” (SADER, 1991:68).

“* Ag idéias caracteristicas da corrente liberal seriam: “J) autonomia da sociedade civil por meio do
desengagjamento do Estado como empresdrio e como regulador d atividade econémica, dando-se maior
espaco & iniciativa privada; 2} descentralizagdo do poder ¢ das decisbes; 3) prioridade ao combate &
inflagdo; 4) negociar a divida externa sem enfrar em chogue com o comunidade financeira internacional;
3) veforma agrdria apenas com a aplicagdo do Estatuto da Terra; 6) atrair novos capiiais de risco
estrangeiros, sem impor-ihes limitacoes além das jé existenies; 7) distribuicdo de renda com base em
medidas fiscais e em beneficios indiretos” (MOTA, 1985:12).

%23 As idéias caracteristicas da corrente reformista seriam: “J) autonomia da sociedade civil por meio
da priovidade para medidas destinadas a beneficiar a massa do populagiio marginalizada e por meio do
acesso a todo Gipo de informacdes que gfetem direta ou indiretamente avida dos cidaddos; 2)
distribuividc da renda com base em medidas ficais, beneficios indiretos, recomposicdo salarial e reforma
agrdria; 3} nas regides onde o problema fundidrio ¢ mais crifico, como o Nordeste, a reforma deve ir
além das medidas previsias no Estatuto da Terra; 4) repensar o processo de industrializacao brasileiro,
para dar énfase ao mercado inferno,; 3) delimitar o campo de atungdoe do Estado na economia, mas sem
retird-lo de setores pioneiros e de outros ligados & seguranca nacional ; 6) submeter as empresas esictals
ao controle da sociedade; 7) orientar a aplicacdo dos capitais estrangeiros para setores que
correspondam ao interesse nacional, dentro da visdo de desenvolvimento gue decorre das propostas
anteriores (incorporagdo da massa marginal e fortalecimento do mercado interno); 8} levar as
multinacionais a realizar pesquisa tecnologica no pats; 9) descentralizacéio do poder e das decisbes™
(MOTA, 1985:12-13).

% A respeito da crise do setor puiblico no Brasil cabe destacar a visio de DINIZ (1997), para quem a
incficiéneia do sctor piblico, embora sgja associada com freqgiiéncia ao excesso de funcbes, agéncias,
cargos ¢ funcionanos (geradores de burocracia), resulta de um problema bem mais complexo ¢ “rdo se
reduz & formula refluxo do Estado-restabelecimento do império do mercado’. Concorreriam para tanto,
primordialmente, ¢ aprofundarmcnto da crise fiscal ¢ “o complexo de fatores estruturais que conduziram
corrosio da ordem estatisia, em seus diferentes niveis, Iais como as formas de arficulagdo Estado-
sociedade, as relagBes capital-trebalho, o padrdo de administracdo do conflifo distributive,.” (p.177).



273

ao capital a possibiidade de continuar a circular e se reproduzir, mantendo o poder nas

mé&os da mesma classe em que sempre esteve.

“Ouando o neoliberalismo pressupde modernizar, o faz modernizando os meios para manter os
fins. O lucro. Para tal, mexe no aparelhe do Estado, privatiza, minimiza o Estado, o sistema
produtivo. Acirra o sistema de mercado e o de competicdo, deslocando a dindmica da economia
do Estado para o mercado. Modernizar, na concepgdo liberal, significa admitir a excluséo

como um ferdmeno estrutural e ai ressalta sua face conservadora™ (HORA, 1996:90).

A redefini¢cio do papel do Estado, alavancada pelo Golpe de 64, fez-se em
virtude de uma ‘redefinicdo da vinculacdo cemtro-periferia’, ou seja, em fungio do
estagio de expansdo do capitalismo internacional, que pressupunha methor integragio
dos paises periféricos no mercade mundial, com reforgo desta situacio. Neste sentido, a
‘modernizagdo’ promovida expressava a ‘relagcdo centro-periferia’. Ela levou ao
aumento da centralizagdo da politica econdmica por parte do Estade: (i) no nivel interno,
acionando mecanismos de controle na administragio publica e privada,
compartimentalizando o trabalho e a produgdio e eliminando a visdo critica do conjunto

do sistema produtivo; (i1} na politica externa, assegurando a expansio dos mercados e

“aumentando as distdncias entre os centros criadores de C&T e os paises

consumidores” (ROMANELLI, 1984:195).

A partir dos anos 80, porém, o novo ciclo de expansio do capital exigiu outra
reforma do Estado, também vista como uma nova onda modernizadora. Mas, desta vez,
esta implicou na descentralizag8o das politicas estatais. O antigo Estado interventor,
considerado ineficiente, fot levado a condicio de planejador da infra-estrutura sobre a

qual deveriam assentar obras econdmicas que estimulassem o desenvolvimento do pais.

Esta mudanca de orientag3o politico-econémica deu-se com a realizagdio da
primeira eleigdo direta para a Presidéncia da Repablica apos o Golpe. No final do
Governo Samney, o fracasso da implementacio de sucessivos planos de estabilizagdo
econOmica levou a uma “descrenca generalizada’ nas instituicOes e elites politicas do

pais. O Brasil que saia da transicio herdava um sistema econémico que favorecia o
grande capital monopolista ¢ financeiro internacionalizado em detrimento da populagio,
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cujas necessidades basicas de sobrevivéncia ndic eram atendidas. O mercado externo e
interno de consumo supérfluo ocupavam o lugar da produgiio de bens essenciais 4 massa

de pobres e miseraveis que, naquela época, constituiam 80% dos brasileiros (SADER,
1991:89).

Esta situacdo dava vulto a um movimento, com respaldo do empresariado, da
tecnoburocracia ¢ do movimento sindical, de mudanga da agenda publica, visando a
modernizagdo do sistema econdmico. Este deveria centrar-se na livre empresa,
revitalizacdo do mercado, retraimento do Estado e retomada do crescimento (DINIZ,
1985:107-108). Havia a esperanga de que, em um novo cenario, fosse possivel a
formulagdo de um ‘projeto nacional’ que mobilizasse a populagio, bem como a
legitimagdo de um presidente eleito pelo povo que invertesse a estagnagio econdmica e
a paralisia politica do pais (LAMOUNIER, 1990:24).

A eleigdo para a Presidéncia da Republica, realizada em 1989, em dois turnos, foi
marcada pela polarizagdio entre candidatos neoliberais ¢ de esquerda. A candidatura de
Fernando Color de Mello cruzava imagens nas duas diregdes: por um lado pregava a
redugdo do Estado e a privatizagio da economia; por outro atacava as elites econémicas

e fazia declaragdes a favor dos ‘descamisados’®®

. O discurso moralista de oposi¢io a
corrupgio e a promessa de ‘caca aos marajas’ faziam crer na possibilidade de mudancas
no quadro politico a partir de um Estado revigorade pela acio “autoritiria e
personalizada do presidente” (SADER, 1991:91). Firmada sobre o slogan da
modernidade, 2 campanha de Collor arregimentou a populacic a seu favor e as urnas
deram-ihe o respaldo necessario a implementagiio de medidas econdmicas drasticas,

polémicas e impopulares.

G Governo Collor, no periodo de margo de 1990 a setembro de 1992, inaugurou
uma nova fase na economia do pais, marcada por uma orientacic nitidamente liberal.

Houve prioridade a liberalizagiio da economia, com énfase na abertura comercial, e a
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Cabe destacar que, cutre os elettores, 70% nio tinham primario completo ¢ 80% ndo tinham hébito
de leitura de jornais — ou scja, “demonstravam que as condigdes minimas de informacéo para o pleno
exercicio da cidadania ainda estavam longe de exisiiy” (SADER, 1991:72).
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redu¢io da intervengio estatal. Logo ap6s sua posse foram liberadas as importagBes € a
maioria dos incentivos fiscais e subsidios foi suspensa ou eliminada. Foram elaborados
programas de estimulo 4 competitividade industrial e empreendidas alteracbes na
estrutura institucional que aumentaram o grau de centralizagio administrativa®® (DINIZ,
1997:145-147).

Mas, apos dois anos de governo e de haver se notabilizado como “moralizador de
costumes politicos’, o Presidente sucumbiu ac grande nimero de demincias de
corrupciio, que culminaram com o processo de impeachment 227 Assumiu 0 cargo o
vice-presidente, Itamar Franco, que estancou o processo de privatizagdo iniciado no

governo anterior mas, por outro lado, nio sinalizou em diregdio contraria.

O Governo Itamar Franco possibilitou o fim das denuncias de corrupcgdo e,
também, a contengdo da inflagdo pela instauragdo, em 1994, de um novo plano de
estabilizacio econdmica - ‘Plano Real’. Apds um periodo bastante conturbado em
termos politicos e econdmicos, a estabilidade obtida pelo “Real’ possibilitou que, no ano
seguinte, 0 Ministro da Fazenda responsavel por sua implantagio, Fernando Henrique
Cardoso, fosse eleito nas urnas para a Presidéncia da Republica. Apos o término do seu

mandato, ele fo1 reeleito por mais guatro anos.

O Presidente Fernande Henrique é um social-democrata. A orientag3o da Social-

Democracia quanto & politica econdmica baseia-se nos seguintes principios:

“}) o Estado resporsabiliza-se pelas atividades que ndo sdo lucrativas para as empresas
privadas, mas que se fazem necessarias para a economia como um todo; 2) o governo reguia,

especialmente por meio de politicas anticiclicas, o funcionamento de setor privado; 3) o Estado,

226 Segundo DINLZ (1997:173), esta primeira tentativa de reforma inspirada na centralizacdo de
poderes na arca econdmica do Executivo levou ao desmantelamento do Estado. “Em nome do aumento da
eficiéncia e da modernizagdio, reaiizou-se um processo de desestruturagdo e de esfacelamento da mdguina
estatal, Dai resulton um Estado enfraquecido, sem instrumentos para fazer politica e, sobretudo, sem as
conzeigzﬁes necessarias para implementar suas decisdes”.

T Fernando Collor de Mello foi afastado do cargo sob a acusagio de ter patrocinado ¢ maior esquema
de corrupgio da histéria da repitblica brasileira. Nos trinta meses do seu governo foram demnciados 290
casos de corrupsio em todo o Brasil, contabilizando-se ocorréncias municipais, estaduais ¢ federais. Isso
representa, em média, mais de nove denmeias por més, ou uma a cada trés dias (HORA, 1996222,
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aplicando teorias pautadas pela teoria do bem-estar, atenug os efeifos distributives do
Juncionamento do mercado” (PRZEWORSKI, 1995:57),

A esséncia da social-democracia reside na convicgio de que ¢ mercado pode ser
dirigido para a alocagdo de qualquer bem, piiblico ou privado, e de que a racionalizacio
da economia pode transformar os capitalistas em ‘funciondrios privados do povo’. Sua
politica social consiste, em grande parte, em abrandar os efeitos distributivos de
alocacOes de recursos baseadas em critérios de eficiéncia. Ela nio visa, em suma,
transformar o sistema econdmico capitalista, “mas a correcdo dos efeitos do seu
Juncionamento” (PRZEWORSKI, 1995:57),

Embora o governo social-democrata afirme-se auténomo em relagio aos

interesses do empresariado e do capital privado,

“Qualquer governo em uma sociedade capitalisia ¢ dependente do capital. A natureza das
Jor¢as politicas que sobem ao poder ndo afetam esta dependéncia, pois ela ¢é estrutural ~ uma
caracteristica do sistema, e ndo dos ocupantes dos cargos governamentais... Estar ‘no poder’,
na verdade, confere pouco poder: os social-democratas estdo sujeitos a dependéncia estrutural,
como qualquer oufro partido. O compromisso bésico entre os social-democratas e o capital
privado ¢, portanto, uma expressdo da prépria estrutura da sociedade capitalista”
(PRZEWORSKI, 1995:60}.

Neste contexto, as diretrizes do Governo Fernando Henrique mantiveram a
tendéncia global, iniciada na década de 90 com Collor de Mello, da politica econdmica
neoliberal: abertura da economia ao capital estrangeiro e i competigio internacional e

privatizagio das empresas estatais.

Embora, desde entdo, tenha havido um esforgo do Executivo de aproximar-se do
Legislativo e de reestruturar os canais necessarios & implementagio de suas decisBes
(desmantelados desde a ‘modernizagiio’” do aparelho estatal), o enfraquecimento do
Estado na legitimagio de suas politicas exigiu que fossem mantidas ‘formas coercitivas

de implementacdo’ utilizadas 4 larga desde a crise de governabilidade do Governo
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Sarney, como as Medidas Provisérias - instrumentos capazes de garantir a precedéncia

do Executivo em relag3o ao Legislativo. Com isso,

“Deu-se confinuidade a tendéncia que prevaleceu sob o regime militar, ao governo por
decretos-leis, substituidos, a partir da Constituigdo, pelas MPs... que passaram a ser utilizadas
como meio rofineiro do governo, tendo sido empregadas para a execucdo de um amplo espectro

de politicas publicas” (DINIZ, 1997:181).

7.2 - A Modernizagdo na Educacédo

7.2.1 - Neoliberalismo e Educacac

Os reflexos da globalizago na educagic siio muitos. No mundo da cultura que se
desterritorializa, o conceito de educacgfo fica ampliado, nfo se limitando 3 escola e a
sala de aula. Além da valorizagiio de espacos nio tradicionais em que ela se da (trabalhe,
clubes, igrejas, sindicatos), cresce a importancia dos meios de difusio cultural — jornais,
TV, revistas — e da midia. A possibilidade de utilizagio de recursos tecnologicos e
veiculos de comunicagdo em massa (video, micro-computador, TV a cabo) também

indicam mudangas no sistema formal de ensino.

Mas as influéncias da globalizagiio na educagio no se esgotam nos novos
espacos € me1os de acesso ao conhecimento; ela também atinge, de forma substantiva, a
determinagde dos seus objetivos/fins. Porta de acesso ac conhecimento tecnologico, base
da 111° Revolugdo Industrial, a educacio € considerada primordial pois as alteragdes no
modo de produgdo capitalista contemporéneo e suas implicacdes no processo de trabalho

vém demandando a formag#io de um novo tipo de profissional:

“Enquanto ¢ sistema de educacdo publica da velha ordem capitalista estava orientado para a
produgdo de sujeitos disciplinados e para uma forca de trabalho bem treinada e confidvel, a

nova economia reclama por irabalhadores com grande capacidade de aprender a aprender,
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capazes de trabalhar em equipe nio s6 de maneira disciplinada, mas criativa...” (TORRES,
1995:120).

Para o neoliberalismo, que prega o ‘Estado minimo’, as politicas publicas sio as
principais responsaveis pela crise das sociedades capitalistas, pois afetam o equilibrio da
ordem, tanto no plano econdmico como social, & medida que desrespeitam os principios
da liberdade e da individualidade. Seguindo esta linha, as politicas sociais devem ter por
referéncia o livre mercado, pois os programas e as varias formas de protegdo destinados
aos trabalhadores, aos excluidos do mercado e aos pobres ‘tolhem a iniciativa e a

individualidade’, desestimulando a competitividade™ (AZEVEDO, 1997:12).

A educacfo, porém, é uma das funcdes permitidas a intervenco estatal, sendo
considerada um dos fatores mais importantes para a reducdo de desigualdades. Mas o
apoio do Estado a este setor deve ser feito dentro de pardmetros especificos. No que diz
respeitc a0 ensino basico, por exemplo, o neoliberalismo nio questiona a
responsabilidade do Governo em garantir o acesso de toda populagdo. Ainda assim, deve
transferic ou dividir sua responsabilidade administrativa com o setor privade, como
“meio de estimular competi¢iio e aquecimento do mercado, mantendo o padréo de
qualidade na oferta dos servicos”. Quanto aos outros niveis de ensino, os subsidios a
formagio profissionalizante nio se Justificam, pois a politica neoliberal entende que

proporcionam beneficios individuais, nio 4 comunidade (AZEVEDOQ, 1997:15).

“Em se tratando de um meio de valorizacio do capital humano, o ensino profissionalizante deve

ser totalmente privatizado, posto que ‘grande parte do aumento da renda que ¢ possivel auferir
em ocupacGes que exigem (al treinamento constituird tdo somente um retorno sobre o capital
investido’ (HAYEK, 1983:453)” (AZEVEDO, 1697:16).

Alguns autores neoliberais prevéem, contudo, oportunidades para que individuos

talentosos, mas sem recursos, possam “valorizar este tipo de capital’. Nestes casos,

** Segundo o neoliberalismo, os seguros de acidente, pensdes ¢ aposentadorias sio “formas de
constranger ¢ alterar o equilibrio por induzir os beneficidrios & acomodacio e @ dependéncia dos
subsidios estatais”. Considera-se, enfim, que ‘os recursos publicos estimulam a indoléncia e a
permissividade social’ (AZEVEDQ, 1997:12-13).
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propdem-se o financiamento da formacio profissional mediante empréstimos, com os
beneficiarios assumindo 2 responsabilidade de pagar a divida tdo logo possam ‘colher os

Jrutos da valorizacdo do seu capital humano’ (AZEVEDOQ, 1997:16-17).

Esta concepgdo de educacio e de onde devem vir os recursos utilizados para
promové-la implicam em diretrizes especificas das agéncias de ‘ajuda’ econbmico-
financeiras para o desenvolvimento, realizadas mediante programas de assisténcia ou
cooperagdo técnica. A tendéncia das décadas de 50 e 60, em que foram realizados
diversos acordos bilaterais e, no caso do Brasil, em que 2 USAID foi a principal parceira
para a educagdo, alterou-se a partir dos anos 70. Desde entdo, tém sido firmados acordos
multilaterais, com destaque para o Banco Mundial (BIRD) dentre outros organismos. E,
ao invés do financiamento de projetos especificos e individuais, tém sido priorizados
projetos integrados em grandes programas (chamados ‘setoriais’), particularmente

voltados a educagio escolar basica, integrados com dreas como transportes e energia’>
(NOGUEIRA, 1998:164).

Cabe destacar as orientacbes do Banco Mundial para a educagiio: 1) crescente
investimento na educagdo priméria e na satde, baseado no argumento de que as taxas de
retorno neste nivel de ensino excedem as dos demais;2) descentralizacio administrativa,
pois os programas locais seriam mais econdmicos e centralizados; 3) investimento na
educacho geral ao invés da vocacional pois, a longoe prazo, ela seria mais produtiva; 4)
recuperacio de custos de investimento e eficiéncia no manejo de recursos. Na
perspectiva destas diretrizes, as politicas educacionais tém ‘valor de troca’, pois néo
resultam das necessidades locais de desenvolvimento, mas sim das preferéncias de uma

instituicdo que se orienta pela internacionalizagiio e globalizacio do capitalismo
(TORRES, 1995:129-130).

¥ “Na pratica, os empréstimos concedidos para o setor educacional brasileire... enquadram-se nas
normas operacionais dos "Programas Setoriais’ do Banco Adundial, Eles vém arficulando a assisténcia
técnica a uma nogdo de desenvolvimento compreendida, atualmente, como necessdria reestruturacio
produliva, baseada nas desregulamentagdes financeiras, na liberalizagdo comercial, nas privatizacdes
das empresas publicas-estatais e na flexibilidade da mao-de-obra” (NOGUEIRA, 1998:166).
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7.2.2 — A Educacgio no Governc Collor

7.2.2.1 — Orientacdo para o Sistema Educacional

A idéia de ‘levar o pais & modernidade’, que orientou a campanha Collor,
também foi transposta para a educagiio e exposta no “Programa Setorial da Agdio do
Governo Collor na Area de Educagdo’, relativo ao periodo 1991-1995. A linguagem
utilizada no ‘Programa Setorial’, de forma geral, colocava a educagdo como um dos
fatores essenciais a reestruturagio competitiva da economia e a insergdo do pais no
‘mundo moderno’, fazendo-se necessario, para tanto, eliminar os problemas de
administragio e planejamento (gestdo) ¢ implantar um adequado controle de ‘processos

e produtos’.

Apresentado em dezembro de 1990, o documento constava de quatro partes; 1)
Fundamentos; 2) Diagnéstico; 3) Prioridades ¢ Inovagdes Setoriais; 4) Elenco de
Programas Setoriais. A primeira parte, dos ‘Fundamentos’, destacava alguns dos
avangos da Nova Constituicio (como descentralizagio do processo decisorio; maior
amplitude da obrigatoriedade do ensino, estabelecimento de um Plano Nacional de
Educagio) e esclarecia o contexto da formulagiio do Plano - reforma do Estado e

privilégio do ensino basico.

“...em tempos de ajuste ¢ austeridade da economia é preciso dar prioridade ao atendimento &s
camadas sociais mais pobres, 0 que, no caso da educacéo, significa capacitar pessoas mediante
o provimento dos niveis mais bdsicos de instrugdo {..) Torna-se proposito governamental
repensar o papel do Estado, adequando-o aos requisitos de uma politica educacional voltada
para o deservolvimento cientifico... incorporando as formas democraticas de organizacdo da
sociedade ¢ articulando-se adequadamente com a iniciativa privada” (*Programa Setorial na
Area Educagdo’ - pp.9-10).

As paginas iniciais do documento transpareciam a oposi¢do ensino basico x
superior, com nitido privilégio do primeiro. Enquanto a educagdo basica era considerada

primordial ‘como o fim e a chave para a modernidade’ {p.10), para a superior
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recomendava-se o foco na ‘formacdo, com qualidade, do quadro do magistério para os
niveis anteriores de ensino’. Isto significava, para o ES, a necessidade de ‘proceder a
uma revisdo dos curriculos dos cursos de Licenciatura® e a implantagfo da avaliagio
como “instrumento privilegiado para conhecer melhor as condicdes de desenvolvimento
de suas atividades de producdo e disseminacdo do conhecimento, podendo assim,
explicita-las para a sociedade” (p.8). Trocando em mitdos: a educagio basica precisava
ser reforcada por ser fundamental 4 entrada do pais na “modernidade’; a superior deveria

ser avaliada para melhor conhecer-se e justificar-se & sociedade.

Cabe destacar que, justamente na administragio Collor, ganhou mator forga a
idéia de oposi¢Ao entre ensino basico e superior. Embora desde o final da década de 70
ela ja fosse comentada no interior do MEC, a partir dos anos 90 ela foi bastante

difundida, inclusive nos meios académicos, revestida por uma explicagfo “historica™
s ca

“Recolocar em primeiro plano a questdo da modernidade significa, em grande parte, trazer a
questdo educacional para o centro das preocupagdes (..). A relativa decadéncia do tema da
educacdo basica se explica, em parte, pela progressiva expansdo das Universidades ¢ do ensino
superior nas ultimas décadas, atraindo para si os melhores talentos e as principais atengbes, ¢
relegando o ensino bdsico para setores sociais menos privilegiados e menos capazes,
conseqilentemente, de trazer seus temas e interesses para o foco das atengdes. A isto se somou a
difusdio da idéia de que, como fenémeno superestrutural, a educagdo pouco poderia fazer para
alterar as condigdes de vida ou o sistema de poder de uma sociedade, cujas molas mestras
estariam na politica e na economia” (SCHWARTZMAN, 1991.52),

A segunda parte do ‘Programa Setorial na Area de Fducagio® fazia um
Diagnostico do ensinc bésico. Atestava o nivel de pobreza da populagio™® e a
‘ineficacia’ do sistema educacional, em que sobressaziam os indices de repeténcia e
evaso, principalmente na educaclio basica: “a baixa gualidade do ensino oferecido é

conseqiiéncia de condi¢des materiais, gerenciais e de capacitagdo inadequadas para as

B “Secundo dados de pesquisa de 1958... cerca de 30,6% das criangas e adolescentes viviam em
familias com uma renda familiar per capita de até ¥ do saldrio minimo, enquanto 23,4% estavam com
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desenvolvimento que nio “calcado nas vantagens relativas de méio-de-obra barata e

ndo qualificada e na abundgncia de matérias-primas™** (p.19).

A seguir, eram apresentados os programas elaborados para os diversos niveis de
ensino. Dentre estes, havia inovagdes como valorizacio de ensino de ecologia e um

programa especial de educacio para comunidades indigenas.

Na quarta e {ltimg parte do ‘Programa Setorial na Area de Educagio’, os
programas para os diversos niveis ¢ modalidades de ensino foram melhor detalhados,
especificando executores e orcamento. Nos programas relativos ao ensino superior,
quinze ao todo, trés chamavam a atengdo por seu nitido direcionamento politica
neoliberal: (i) “Coordenacio e Supervisdo do Ensino Superior’, com agbes “voliadas
para a avaliagdo, expansio e Supervisdo do sistema federal de ensino e a
desregulameniacéo da Universidade” (p.41); (i) “Assisténcia Financeira a Entidades
Universitarias ndo-Federais’, com o objetivo de proporcionar apoio financeiro a
instituigBes privadas (p-44); (iii) “Apoio as atividades de Assisténcia ao Estudante
Universitario’, que desenvolveria estudos para definir fontes de recursos permanentes

para o ereédito educativo (p.47).

Segundo CUNHA (1990), estas diretrizes apontavam, por dois caminhos, a
privatizagho das Universidades publicas:

1) na concentragdo de recursos para as institui¢des privadas, mediante doacdo (Universidades
‘comunitdrias’) e mediante o crédito educativo; 2} ng desobrigagdo do MEC em manter as
institui¢les federais gue, dotadas de carreiras diferenciadas, serdo levadas a buscar no

mercado 05 recursos necessarios a cobrir sugs despesas™ (CUNHA, 1990:] 37).

By competitividade, eficiéncia e a criatividade da populacdo como um todo séo, agora,
indispensdveis num mundo onde o universalizagéo da economia e da tecnologia é inevitével Isso
pressupde o acesso a uma educagdo de hoa qualidade, garantida ndo apenas & uma parcela da
populago...” (‘Programa Setorial da Ao do Governo Collor na Area de Educagio’ - p.19).
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7.2.2.2 - Orientacdo para o Ensino Superior

A diregio das mudangas para o sistema de ensino superior ensejadas no Governo
Collor ficariam claras na “Proposta de uma Nova Politica para o Ensino Superior’, de
margo de 1991, conhecido como ‘Projetdo’. Este documento, assinado pelo Ministro da
Educagdo Carlos Chiarelli, afirmava ser fundamental ‘melhorar o sistema quantitativa e

qualitativamente’, ao mesmo tempo que ‘promover a ampliacdo das oportunidades

educacionais’ (p.1).

O “Projetdo’ trazia i tona, maus uma vez, a questio da autonomia das
Universidades. Embora ¢la tivesse sido consagrada pela Constituichio de 1988, até aquele
momento permanecia sem regulamentacio. Considerada pré-requisito para a “eficiéncia’
das atividades educacionais, a autonomia deveria ser implementada consoante com o
“esforco governamental de racionalizagdo e modernizagio do aparato publico” (p.2). A

intencdo do projeto era regulamenta-la nas nstituices piblicas federais.
As medidas propostas do “Projetdo” agrupavam-se em trés blocos:

I - Autenomia: a) juridica: propunha a unificagio das autarquias e fundaces em um
unico ente juridico, chamado Universidade. Este poderia elaborar estatuto proprio, mas o
rertor seria nomeado por decreto; b) académica: conferia liberdade para organizar o
processo de selecio de alunos, criar cursos e vagas, redefinir curriculos, estabelecer
critérios de avaliagdo de alunos; ¢) financeira: implicava no fornecimento, pelo MEC, de
um feto para as atividades-meio e um piso para as atividades-fim. Dentro destes limites,
as Universidades disporiam come quisessem dos recursos. O orcamento das IFES seria
uma dotagdo global para o conjunto das instituicdes, a ser distribuida pelo Congresso
levando-se em conta ‘certos pardmetros de avaliagdo’ elaborados pelo MEC; d)
administrativa: possibilitava as Universidades fixar seus proprios quadros, planos de
carreira, salarios, critérios e politicas de administragiio; e) avaliagdo: propunha a
nstitucionalizagio de sistemas e praticas de auto-avaliacdo (prevista em lei, seria
obrigatdria) e de avaliagio externa (na graduacdo, na pos-graduagiio e nas atividades-

meio). A avaliagdo seria a ‘contrapartida da autonomia’, instrumento de ‘qjuste de
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desempenho aos padrbes exigidos e & cobranca pela sociedade’. Mas seus efeitos

deveriam ser visualizados ‘inclusive e notadamente no campo orcamentdrio’ (pp.4-T).

2 - Exame de Habilitacio Profissional - visava a melhoria da qualidade do sistema de
ensino. Tomando por principio as queixas constantes da ‘md qualidade do ensino
ministrado em inimeras instituicbes de ensino superior’ e o direito da “sociedade que
sustenta  sofridamente o sistema, através do desembolso do contribuinte’ ser
‘cientificada do resultado de seu penoso esfor¢o’ (p. 8), o Projetio propunha, ao lado da
avaliagdo interna e externa, uma ‘avaliacdo individualizada® dos graduados. Esta seria
realizada apés a colagio de grau, com o objetivo de “apreciar o dominio do setor de
conhecimento especifico de sua Jormagdo universitaria”. O resultado do exame poderia,
caso necessario, impedir de exercer a profissio aqueles que nio mostrassem preparo
técnico suficiente/habilitagio para tanto (p-9). Esperava-se também que este exame,
além de revelar a competéncia dos graduados, evidenciasse o nivel dos diferentes Cursos,
constituindo-se um dos parametros para a sua classificagfio e distribuigio de recursos
financeiros: “até mesmo para bamir do sistema aquelas entidades que, por sua
desqualificacdo, se mostrarem incapazes de prepavar de maneira conveniente seus
alunos...” (p.10).

3 - Servigo Civil Obrigatério — estabelecia que os graduados pela rede publica se
submetessem & prestagdo de servigo comunitario remunerado, na sua area de formagio,
por um periodo determinado. O objetivo desta medida era minimizar a ‘distorcdo
elitizante® do sistema pablico universitario, onde havia ingresso significativo das classes
economicamente mais favorecidas. Os alunos que ndo tivessem disposicio em cumprir
as ‘larefas comunitdrio-retributivas’ poderiam ser liberados mediante ‘contribuicdo
pecuntdria as IFES que os graduarem a titulo de INDENIZACAQ® (caixa alta do
original). Esta verba seria destinada, hipoteticamente, 4 ampliacio de vagas nos cursos

noturnos e ao incremento da pesquisa (p.13).

A excegic do “Servigo Civil Obrigatério’ como contrapartida do pagamento de
mensalidades, as medidas propostas pelo ‘Projetdo’ foram recuperadas da década

anterior, em que a concessfio de autonomia ficava vinculada i avaliagio de desempenho
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para fins de distribuigio de recursos. Esta proposta do MEC nio colocava em questio,
no entanto, 2 questdo da indissociabilidade ensino, pesquisa e extensdio — indicativo de
que ao Governo ndo interessava discutir, naquele momento, o modelo das instituicdes

universitarias e seu papel dentro do Estado, mas apenas o seu custo.

A repercussdc do ‘Projetio’ foi, obviamente, negativa em todo o meio
universitario, tanto pelo seu cardter autoritario e punitivo quanto pela orientacio
privatista - evidente no ‘Servigo Civil Obrigat6rio” mas, principalmente, na concessdo da
autonomia, t80 cara ao movimento docente. A liberdade para estabelecer salarios sem a
garantia governamental de cobrir os gastos com pessoal e custeio (devido ao “teto”) e a
distribuigio de recursos pelo desempenho obrigariam as IFES a buscar em outros
espagos recursos para cobrir suas despesas. Iriam ao setor privado as poucas que
tivessem condigbes de vender produtos e servigos, mas para a maioria, a opgio de
sobrevivéncia mais préxima seria a cobranga de mensalidades. A autonomia significava,
portanto, a desobrigagio do MEC em cobrir as despesas das IFES, e o orgamento global

a forma de justificar a sociedade os gastos realizados.

A oposi¢ao ensino basico x superior no aparecia neste documento, embora ja
fosse bastante difundida a concepgio do primeiro como investimento ¢ do segunde
como custo, e conhecida a tese de que ambos deveriam disputar verbas, em face da

precariedade do ensino basico e da elitizagio do superior.

Na 52* Reuniio do CRUB, realizada em abril de 1991, em Campinas, as
diretrizes indicadas pelo Governo para o ensino superior, incluindo o “Projetdo’, foram

discutidas. Algumas vozes se levantaram a seu favor.

“...0 atual governo tem feifo um grande uso da retorica da modernizagdo, e tem tentado
fransformar essa reforica em realidade. Toda a linguagem do Presidente é vencer o atraso, em
suma, tirar o Brasil da categoria de um pais de Terceiro Mundo e colocé-lo na categoria de
Primeiro Mundo. Essa é a filosofia geral do governo... O chamado Projetdo, reflete, de novo,
esse tipo de preocupagdo” (Prof. José Goldemberg, Secretario de Ciéncia e Tecnologia do

Parana).
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Outras, posicionaram-se contra,

“...muito estranho gue intelectuais ¢ membros do governo ¢ da Universidade brasileira, juntos
com o Banco Mundial, que evidentemente tem uma visde economicisia da cultura, dos
problemas, queiram resolver a Universidade brasileira... Néo é verdade que o ponto de vista
econdmico seja fundamental para a reflexdo sobre a Universidade. E necessdrio, ¢ importante,

mas ndo resolve ” (Prof. Otavio lanni — Unicamp),

Mas parecia claro, até mesmo para os defensores do ‘Projetio’, que a
Universidade ‘estava sem funcdio’ para o Governo naquele momento: “O governo néo
chegou a uma decisdo clara sobre o papel reservado & Universidade. Ele néo tem
nenhuma mé intencdo, simplesmente estd um pouco perplexo com as vdrias colocagdes

que tém sido formuladas™ (Prof. José Goldemberg, SCT-PR).

O posicionamento do CRUB sobre o ‘Projetdo’, resultado de discussdes nesta
Reunido Plenaria, foi expresso por seu presidente, Prof. Eduardo Coelho, no documento
‘Projetdo do MEC: uma analise critica’ (COELHO, 1991). Este situava a problematica
do ensino superior no quadro global do pais — algo que a proposta do MEC nio fazia,
Com este tipo de anilise, sen autor buscava evidenciar que a solugdo da crise
universitaria ndo dependia da determinagio de algumas medidas reformadoras, mas de

uma seria e ampla discussio sobre o tema®>”.

O documente de COELHO (1991) fazia, a principios, elogios 4 oportunidade de
dialogar com o MEC sobre questBes importantes, como autonomia e avaliagio. Em
seguida, apontava como ‘falhas’ no “Projetdo”: (i) abordagem da avaliagiio apenas da
otica do estudante, nfo da instituigdo, deixando de levar em conta a investigacio
cientifica e a prestagfo de servigos; (i) ndo abordagem de questdes estratégicas, como a
concretizagiio efetiva de metas voltadas a qualidade, a formagio e reciclagem de
professores nas Licenciaturas, ou a integracio entre o ensino superior ¢ os demais niveis;

(i) ndc discussio do papel das Universidades e de modelos das estruturas

B2 g Justamente neste contexto de crise e de necessidade imedicta de solugbes estruturais, que nic se
restrinjam a atual conjuntura, mas conduzam a poliicas permanentes, que ndo se pode aceitar medidas
como a eliminagdo de compromissos constitucionais com a educacdo...” (COELHO, 1991:9)

} WME
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organizacionals que, revistos, poderiam imprimir maior eficacia as instituigdes; (iv) ndo
discussdo do processo decisorio nas Universidades, abordando apenas a questio do
financiamento das atividades académicas segundo Oticas restritas (como introducio do
servigo civil obrigatorio e cobranca de taxas compensatorias), sem apresentar

alternativas.

Apos discutir detalhadamente cada uma das propostas e apresentar posigio do
CRUB a respeito, as conclusdes do documento ressaltavam a defesa da gratuidade do
ensino superior plblico, bem como da autonomia e da avaliacio - nio como limitadoras
da atuagdo das instituigBes mas, ao contrario, como instrumentos de promogio da
qualidade destas. Ele também apontava que a discussdo sobre as reformas demandadas
pelo sistema de ensino, nos diversos niveis, deveria ser feita pela LDB, como a insténcia

mais adequada & proposig8o de mudangas na legislagio.

A importéncia do problema da Universidade levou o Congresso Nacional a
instalar, em agosto de 1991, uma ‘Comissfo Parlamentar Mista de Inquérito’ para
‘investigar, em profundidade, a crise da Universidade’. A Comissdo, composta pelo
mesmo numero de deputados e senadores (onze), ouviu 28 pessoas ligadas aos diversos
setores da Universidade, incluindo administradores, professores, pesquisadores,
representantes de estudantes e funcionarios, além de representantes do MEC e de outras
entidades da administragio e da sociedade civil. Algumas das recomendacdes feitas no
final do relatorio desta Comiss8o, destacadas a seguir, eram bastante ilustrativas da visio

dos parlamentares, naquele momento, a respeito da Universidade:

(1) a raiz da crise se encontraria nas limitacBes ao exercicio da autonomia, sobretudo

em seus aspectos administrativo ¢ econémico-financeiros (p.29);

(1) seria preciso repensar os critérios utilizados para definir o modelo de
Universidade. Neste caso, recomendava-se: (a) n@o impor uma estrutura organizativa
(departamentos, por exemplo);, (b) o fim do principic da universalidade do
conhecimento, substituindo-o pela valorizagio da “exceléncia, permitindo a criacdo de
Universidades setoriais ou especializadas e conferindo atributos de autonomia mesmo a
instituicBes isoladas que lhe facam jus”, (c) o fim da indissociabilidade ensino, pesquisa
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e extensdo no sistema, justificada pela niio imposi¢io de um Gnico modelo de formacgo

para todos os estudantes, de modo a possibilitar diferentes curriculos e instituicBes
(pp-33-33);

(i1} a avaliagdo continua, relacionada & melhoria da qualidade e da articulagfio das
mstituiges com o contexto social, era considerada inadiavel Era sugerida a elaboracgiic

de um sistema de auto e hetero-avaliagio, a ser utilizado para a locacio de recursos

(p-34);

(iv) seria preciso ampliar ‘a democratizagio’, entendida como maiores oportunidades
de acesso a estudantes desfavorecidos, via crédito educativo, abertura de cursos

noturnos, “superagéo de ineficiéncias’ e educacfio  distancia (p.36-37);

(v) a “expansfio de receitas’, embora necessaria, nio deveria levar a privatizacdo das
institui¢hes publicas mantidas pela Unido; por outro lado, o fim da gratuidade permitiria
receita adicional importante para investimentos. Sobre esta questdo, polémica, ndo havia
uma recomendacdo, apenas indicagdo de que deveria ser resolvida pelo “posicionamento
da sociedade sobre quem deve arcar com o énus da educacdo superior de seus

cidaddos™ (p.37).

Havia por parte do Legislativo, portanto, um ‘clima favoravel’ a implantacdo de
reformas no dmbito do ensino superior, centradas em: concessdo de autonomia vinculada
a avahiagdo; avaliacio de desempenho a fim de distribuir recursos, ampliacio das
condigbes de acesso as IES, diversificagio das fontes de renda e diferencia¢do de
instituicoes.

A reacdio da comunidade académica as medidas do ‘Projetfio’ ndo foi positiva. A
ANDES, manifestando-se contréria, manteve sua posicio em defesa do modelo unico,
gratuito, de universalidade do conhecimento e indissociabilidade ensino, pesquisa e
extensdo, expresso em um projeto proprio de LDB™® Mas a discussio sobre o

‘Projetdo’, bem come sobre a LDB, foi praticamente “paralisada’ no final de 1991

** Ver *Projeto de LDB da ANDES-Sindicato Nacional” in Revista Universidade ¢ Seciedade. Ano 1,
n.°1, feversiro dg 1991,
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quando noticias de corrupedo, que culminaram com o impecheament de Fernando
Collor, comegaram a tomar conta dos noticiarios. Durante o periedo em que Itamar
Franco esteve a frente da Presidéncia da Republica, entre setembro de 1992 o dezembro
de 1994, a discussdo sobre reformas no ES caminhou a passos lentos, conquanto o
didlogo entre o MEC, dirigentes universitarios e representantes sindicais tenha sido

facilitado®*,

7.23-0GovemoFHC e s Continuidade da Reforma

O Programa de Governo “Brasil: mios a obra’ do Presidente Fernando Henrique
Cardoso, lan¢ado no inicio do sey governo, em 1995, afirmava que a educacio, ‘base do
novo estiio de desenvolvimento® devido ao destaque do seu papel econdmice, estava
entre as estratégias de ‘insercdio do pais no mundo globalizado’. Com o auxilio dela,
pretendia-se conseguir mais competitividade, eficiéncia e produtividade para, enfim,

chegar & modernidade,

Neste Programa, o ensino superior foi lembrado em sua funcdo de garantir a
qualidade dos varios graus de ensino e de aumentar a qualificago geral da populacgio,
em meio a afirmagdes sobre a necessidade de estabelecer uma “verdadeira parceria’ com
0 setor privado, tanto na gestio quanto no financiamento da educaciio. Havia mencdes 3
necessidade de revisio do sistema federal de ES, para inseri-lo no ambito de uma
‘revolugdio administrativa®, O “Brasil: m3os & obra’ também assymia COMPromisso com
a democratizacio, o controle de mensalidades, a qualidade do ensino, além da contengdo
da expansdo do ensino privado através de um sisterna mais rigoroso de autorizacdo para
abertura de cursos e avaliacio. No entanto, aparentava divergir da indicagdo do Banco

Mundial sobre a prioridade do ensino basico em relagio ao ensino superior.

Instituigbes Federais de Ensino Superior/ ANDIFES. Criada em 1990, em decorréncia do crescente
movimento em torno da privatizacio das IFES, ela tornou-se um importanic organismo em defesa das
institaicBes pliblicas jumto ao MEC e a0 propric CRURB.
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a proposta entende que ¢ justamente o partir da Universidade (induzida pelo
desenvolvimento cientifico e tecnolégico) que o ensino bésico pode capacitar a forca de
trabalho exigida pelo setor produtivo, na direcdo do aumento dg produtividade” (CUNHA,
1996: 319-320).

A ‘revolugdio administrativa’, citada no Programa, referia-se a ajustes fiscais e
estruturais € a reformas neoliberais?® . orientadas para o mercado e conduzidas, a partir
dos anos 80, pelos paises centrais e organismos multilaterais - Banco Mundial e Fundo
Monetario Internacional®*. Como vimos, eles chegaram ao Brasil no final da década de
80%" mas, durante a gestio de ftamar Franco, foram ‘relaxados’. Voltaram com forca
total no Governo Fernando Henrique, sob a denominacio ‘Reforma do Estado’. Nas
palavras de Bresser Pereira, Ministro da Administragdo Federal e Reforma do Estado/
MARE e responsavel pelas reformas: “Nos anos 90, embora o aqjuste estrutural
permaneca entre os principais objetivos, a énfase deslocou-se para a reforma do
Estado, particularmente para a reforma administrativa”, sendo seu principal objetivo
“reconstruir o Estado — redefinir o Fstado que estd surgindo em um mundo globalizady”
(SILVA; SGUISSARDI, 1999:27).

O MARE propunha a modemizagiio do Estado, ou o aumento da sua eficiéncia.
Ele deveria ser constituido por quatro setores: (i) nicleo estratégico; (11) atividades
exclusivas do Estado; (iii) servicos niio-exclusivos ou competitivos; (iv) producio de
bens e servicos para o mercado As Universidades, bem como todo o sistema de ensino

superior, os centros de pesquisa, os hospitais e museus, faziam parte dos ‘servigos niio-

* A orientagfio neoliberal, nos termos do Consenso de Washington, pode ser traduzida por: 1)
equilibrio orcamentario mediante reducdo de gastos priblicos; 2) abertura comercial pela reducio de tarifas
de importagio ¢ climinagio das barreiras ndo-tarifarias; 3) liberalizagfo financeira por meio de
reformulacio das normas de ingresso de capital estrangeiro; 4) desregnlamentacio dos mercados
domeésticos pela eliminacdo da intervenco do Estado (controle de pregos, incentivos etc); 5) privatizaciio
de eéngpmsas € servigos publicos (SOARES, 1996:23).

Sobre a influéncia do Banco Mundial nas politicas educacionais da América Latina ver TOMMASI,
L.; WARDE, M.; HADDAD, S. ( 1996) O Banco Muadial e as politicas educacionais. S3o Paulo:
Cortez: Acdo Educativa: PUC-SP,

#' As datas aproximadas do inicio de politicas neoliberais na Amgrica Latina sio: Chile - 1976;
Meéxico - 1986; Argentina — 1988; Coldmbia ¢ Venezuela ~ 1989; Brasil e Pery - 1990 (SILVA;
SGUISSARDY, 1999:26).
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exclusivos”. Transformados em ‘agéncias executivas® e “organizacSes socials’, seriam
entidades que celebrariam um contrato de gestio (com metas e prazos definidos} com o
Executivo, a fim de participar do orgamento publico, prestando contas ac mesmo

periodicamente — requisito 4 renovagdo do contrato (SILVA; SGUISSARDI, 1999:31-
34),

O “Plano Diretor da Reforma do Estado’, elaborado pelo MARE, foi aprevado
pelo Presidente da Repiiblica em setembro de 1995 e, no final deste mesmo ano,
instalado um Conselho responsavel pela sua implementagio. Mas o “Plano’ nio foi
levado adiante. Nao obstante, a reforma do ensino superior comecara no MEC. A equipe
dirigente deste ministério, comandada pelo economista Paulo Renato, apesar de haver
priorizado a elaboragio e aprovagio de uma nova LDB, lancou entre 1995-1996 uma

série de medidas reformadoras, através de decretos e leis, indicando uma nova politica:

1- Criagdo do Conselho Nacional de Educacéio / CNE - criado em substitui¢do ao
extinto Conselho Federal de Educagio/ CFE. Tem por fungio deliberar normas e
assessorar 0 MEC, respondendo também pelo reconhecimento de cursos, criagio de

instituigdes de ensine superior e credenciamento de Universidades.

2- Teste de final de curso de graduacéo ~ conhecido como “Provio’, objetiva avaliar
os conhecimentos dos concluintes de graduagio. A obtencio do diploma independe do
desempenhe (informagio confidencial) do aluno, pois o objetivo ndo ¢ ‘aprova-lo’ ou

no, mas avaliar o nivel do curso.

3-  Poder docente na gestdo universitdria — foi determinada a proporgdo de no minimo
70% de docentes na composigio de orgdos colegiados. Este nimero também
corresponde ac peso do voto dos docentes no caso de consultas 3 comunidade para
eleigdo de dirigentes universitarios, cujos candidatos deverdo ter minimamente o grau de
doutor. Foi mantida a nomeagc de reitores pelo Presidente da Republica a partir de lista

triplice; no caso de diretores, a nomeagéo é feita pelo reitor.
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4- Acesso ao ensino superior - foi concedida autonomia is IES para escolherem formas
de selecdo de candidatos alternativas ao vestibular (como o resultado de avaliactes

semestrais feitas ao longo e ao término do IP grau).

5- Centros de Exceléncia - originario do Ministério de Ciéncia e Tecnologia, o
Programa de Apoio a Nicleos de Exceléncia (Pronex) consiste em fornecer apoio por
qQuatro anos a “grupos de pesquisa de alta competéncia, que tenham lideranga e papel
rucleador no setor da sua atuacio”. Este programa permite aos laboratérios e equipes
mais produtivas um suprimento regular de recursos, sem interrupgdes decorrentes de
constantes flutuagbes das agéncias de fomento. Apbs quatro anos, o apoio pode ser

renovado tendo em vista a avaliagio dos resultados.

Estas medidas, paulatinamente decretadas e implementadas, deram inicio 3
reforma do sistema de educagio supertor, com base em uma concepedo bastante

especifica de modernizagio,

“A concepgdo de modernizacdo tem como centro a modificagio da forma de atuacéo do Estado,
substituindo controles burocraticos e detalhistas, baseados na multiplicagdo de normas, por um
sistema que associe autonomia de execugdo a comtrole de desempenko, através de critérios

transparentes de distribuicdo de recursos que permitam suc maximizagdo” (DURHAM:1997).

Este conjunto de medidas teve grande repercussdo nas IES e na imprensa, em
especial o “‘Provdo’, causando polémica pelo contedo e pela forma com que foram
aprovadas. Mas a maioria dos sinais, por parte da imprensa e da sociedade, indicaram
assentimento. Para esta “aceitac3o’ concorreram: a) a prevaléncia, desde a década de 80,
da visio de que a Universidade era custo para o Estado, ndo investimento; b) o amplo
marketing feito pelo MEC em torno de suas medidas ‘modernizadoras’ — ao longo de
meses foram langadas nos noticiarios televisivos e nos jornais de grande circulagio do

pais, com freqiiéncia diaria, noticias promovendo os atos ministeriais.

As criticas e resisténcias por parte das entidades e associagdes académicas, no
entanto, foram muitas. DeclaragBes do Ministro Paule Renato sobre ‘ferceirizar

Universidade’ e “emviar estudantes brasileiros ara ¢ exterior’ como alternativas em
P
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face do alto custo do sistema universitario, sugeriam: fim da gratuidade do ensino nas
instituicGes piblicas; corte de verbas; autonomia administrativa e orgamentéria global
sem garantia do Governo quanto a folha de pagamentos, uma politica de privilégios
orgamentarios aos centros de exceléncia. Sem contar a ‘euforia® em torno da avaliagio,
como se esta fosse capaz de resolver os problemas estruturais das IES. A relacio das
Universidades com o MEC, em especial as publicas, era de ressentimento e

desconfianga.

No entanto, a auséncia de consenso entre as diversas associagdes representantes
das IES, da comunidade académica e da estudantil ndo permitiu a elaboragio de uma
proposta alternativa capaz de mobilizar seus afiliados, tampouco a sociedade, de modo a
pressionar © Governo Federal em direcio contriria. Enquanto as medidas do MEC
ganhavam ampla divulgacio na imprensa, as entidades, divididas, elaboravam
individualmente seus protestos e projetos de reforma, de modo que propostas
alternativas (como o projeto da ANDES para uma nova LDB) permaneciam

desconhecidas de grande parte da comunidade académica.

Até mesmo projetos como o ‘Programa de Avaliacio Institucional das
Universidades Brasileiras’/ PAIUB™®, iniciado no governo anterior com apoio de
diversas entidades, mas com uma concepcio de avaliagio completamente diferente da
utilizada pelo MEC no “Provio’, ndo chegaram ao conhecimento pblico por divergir
das “diretrizes’ da politica governamental. O caminho da reforma da Universidade ja
estava tragado. “avaliagio, autonomia plena e melheria do ensino’ tendo em vista
reducio do custo para o Estado e aumento da eficiéncia do sistema, conforme indicado
pelo proprio Ministro da Educagfio no ‘Seminario Nacional de Ensino Superior’,

realizado em Brasilia, em dezembro de 1996,

% O PAIUB foi iniciade em julho de 1993, por iniciativa comjunta da SESu, das Universidades
{representadas por suas respectivas associages: ANDIFES, ABRUEM, ANUP) ¢ de foruns académicos
(Graduacdo, Extensdo, Plancjamento, Pés-Graduagdo e Pesquisa) que constituiram a ‘Comissdo Nacional
de Avatiagdo’. O Comité Assessor do PAIUB, composto especialistas nas diversas dreas do conhecimento,
deu apoio a realizagio da Avaliacio Institucional de dezenas de Universidades sob um custo baixissimo.
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7.3 — As Diretrizes da LDB/96 para o Ensino Superior

7.3.1 — As Medidas Propostas

Em 1995 teve inicio a publicagio de leis e decretos que comecaram a delinear as
metas do Governo Federal para as IES do pafs. Suas diretrizes seguiam, claramente,

orientactes do Banco Mundial,

“Fomentar maior diferenciagdo entre instituicdes, incluindo o desenvolvimento de institui¢des

privadas; proporcionar incentivos para que todas as instituicdes publicas diversifiquem as
Jontes de financiamento, por exemplo, a participagdo dos estudantes no gastos e a estrita
vinculagdo entre o financiamento fiscal e os resullados; redefinir a funcdo do Governo no
ensino superior; adotar politicas destinadas a dar prioridade aos objetivos de qualidade e
eqiiidade” (Banco Mundial, 1995:4).

A historia da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio teve inicio com a “Carta de
Goiania’ (fruto da IV CBE, realizada em 1986), cujas propostas ja evidenciavam a
mobilizacdo dos educadores em torne da sua elaboracdo. Apos a Constituigio de 1988, o
Presidente da Comissfio de Educaciio, Cultura e Desporto da Camara dos Deputados
constituiu um Grupo de Trabalho, sob coordenagio de Florestan Fernandes, para redigir
um projeto de LDB. Apos inimeros debates e audiéneias pliblicas com instituiches e
entidades educativas, além da anexacio de emendas e negociacio entre partidos
politicos, elaborou-se um projeto que, em junho de 1990, foi aprovado pelos
componentes da Comissdo. Mas, apesar de encaminhado e aprovado pela Cimara dos
Deputados em 1993, foi substituido por outro, vindo do Senado, de autoria de Darcy
Ribeiro.

O projeto de Darcy Ribeiro havia sido rejeitado anteriormente, mas voltou & cena
de forma inesperada, em 1995, com pequenas modificagtes feitas pelo proprio autor,
*Atropelando” uma proposta construida em anos de negociagdo com o apoio de diversas
entidades e institui¢Ses educacionais, ele foi aprovado na lei o° 9394, em dezembro de

1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagio nacional (SAVIANI, 1997).
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A semelhanga da LDB de 1961, a aprovada em 1996 trata de todos os assuntos e
graus de ensino™. Os artigos referentes & educagio superior s3o quinze, na seqiiéncia do
Artigo 43 ac 57. O primeiro deles {artigo 43) trata dos fins da educagdo. Em linhas
gerais, sdo eles: estimular criagio cultural e desenvolvimento cientifico, formar
profissionats, incentivar a pesquisa cientifica e o desenvolvimento da C&T, promover e

divulgar cultura, promover extensio.

O segundo (artigo 44), dos cursos e programas, traz a primeira inovacgio: além
dos conhecidos cursos de graduagdo, pos-graduacio e extensdo, cria 0s “cursos
sequenciais por campo do saber, de diferentes niveis de abrangéncia, abertos a
candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas wnstituigbes de ensino”
(Art.44). Estes cursos, montados pela jungio de disciplinas afins, nio geram diploma aos
concluintes, mas certificados. Visando “preparo rapido e emergencial de profissionais
nas vdrias dreas ligadas & producdo de bens e servicos, como a informatica” (SOUZA,
1997) facilitam a rapida formagio (melhor seria dizer treinamento) profissional para o

mercado de trabalho.

O terceiro (artigo 45) reconhece o ensino ministrado em instituigdes piblicas e
privadas, e o quarto (artigo 46) consagra o principic do controle dos cursos e Institui¢Ses
pelo poder publico, em procedimentos de autorizagdo e reconhecimento de cursos e
credenciamento de instituigdes. Consagra também a periodicidade das validagBes

efetuadas, prevendo procedimentos relativos a irregularidades.

O quinto artigo (artigo 47) trata de normas para a regimentagio dos cursos (dias
letivos, periodos de oferecimento e aproveitamento do estudante, entre outros); o sexto
(artigo 48) da validagio de diplomas; o sétimo (artigo 49) da transferéncia de alunos. O
oitave (artigo 50) delibera sobre o aproveitamento de vagas por alunos nio regulares; o
nono (artigo 51) sobre a selegio de candidatos, alertando que estes devem atentar para

sua repercussio no ensino médio,

* A LDB/96 estd estruturada com os seguintes temas: Da Educacio; Dos Principios ¢ Fins da
Educacio Nacional; Do Direito 3 Educagio e do Dever de Educar; Da Organizacio da Educaciio
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O décimo artigo (52) define a natureza das Universidades.

“Art52. As Universidades sio instituicoes pluridisciplinares de Jormagho de quadros
profissionais de nivel superior de pesquisa, de extensdo... que se caracterizam por: I — producdo
intelectual institucionalizada mediante o estudp sistemdtico de temas e problemas relevantes. I
— um tergo do corpo docente, pelo menos, com titulacdo académica de mestrado ou doutorado;
I — um tergo do corpo docente em regime de tempo integral. Pardgrafo inico. Jacultada o

criagdo de Universidades especializadas por campo do saber”

Em relagio 4 RU/68, este artigo mostra grande ‘flexibilizagio’ do conceito de
Universidade. As mudangas substanciais ficam por conta da ndo priorizagio da pesquisa
(apenas um ter¢o do corpo com titulagdo e tempo integral) e do fim da universalidade de
campo, ou seja, possibilita Universidades em areas especificas do saber, como Ciéncias
Humanas, Ciéncias Agrarias, de Exatas etc. £ importante destacar que o departamento
deixou de ser a base da estruturs da organizacdo académica, conforme previa a RU/68 (a
definigio desta foi feita posteriormente, pelo decreto complementar de n° 2306 de
agosto de 1997).

O artige 33 trata do exercicio da autonomia da Universidade, assegurando a estas
as atribuigbes de: crar, organizar e extinguir cursos e programas; fixar curriculos,
planos, programas de pesquisa; fixar nimero de vagas, reformar estatutos e regimentos;
conferir graus, diplomas e titulos; formar contratos e planos de investimento para obras e
servicos em geral, administrar rendimentos; receber subvencdes e doagBes. Um
paragrafo unico destaca, no caso das Universidades publicas, que a autonomia didatico-
cientifica serd decidida pelos érgos colegiados de ensino e pesquisa, em conformidade
— 0 que deve ser ressaltado - com os recursos or¢amentarios disponiveis.

O artigo seguinte (54) desdobra as nstrugdes do paragrafo unico do artigo

anterior. Destacando 2 necessidade das institui¢des elaborarem planos ajustados 3

dotagdio orgamentaria que recebem do erario piblico, o Paragrafo Primeiro trata da

Nacional; Dos Niveis e Modalidades de Educacio ¢ Ensino; Dos Profissionais da Educacio, Dos Recursos
Financeiros; Das Disposicies Transitérias.



208

autonomia para a composigdo do quadro docente, técnico e administrativo, plano de
cargos e salarios, entre outras. O Paragrafo Segundo estabelece que as prerrogativas de
autonomia sejam estendidas a instituicBes ndo-universitirias “que comprovem alta
qualificagdo para o ensino OU para a pesquisa, com base em avaliagdio realizada pelo
Poder Publico” (caixa alta nossa). Desta forma, evidencia-se que o critério para a

autonomia € a execugdo de uma atividade académica com exceléncia.

O artigo 55 obriga 2 Unifio a assegurar, em seu orgamento, recursos para a
manuten¢io e desenvolvimento das institnigBes que ela mantém O artigo seguinte
estabelece o principio da gestdo democritica, assegurando a existéncia de orgdos
colegiados deliberativos com participa¢io da comunidade externa as IES e determinando
também a prevaléncia de docentes nos mesmos: em qualquer caso, estes devem ocupar
no minimo 70% dos assentos. Finalizando, o artigo 57 determina que os professores das

IFES nunistrem um minimo de oito horas aula/semana.

7.3.2 — A Legislacdo Complementar

A LDB aprovada em 1996, embora determinasse as diretrizes gerais da educaciio
superior, carecia de legislagio complementar que normatizasse algumas de suas
medidas. Para tanto, o MEC utilizou-se de decretos e portarias ministeriais, alguns dos
quais revogavam ou faziam emendas em determinagBes baixadas poucos meses antes.
Este tipo de procedimento, além de conferir um cariter de transitoriedade as normas
estabelecidas, trouxe dividas sobre a clareza do MEC quanto 2 determinaciio dos rumos
das politicas para o setor. Deste modo, embora a atuagiio do Ministério (centralizadora
como o do Estadc Militar) sempre tenha sido justificada pele zelo com a qualidade do
ensino, devido a forma (autoritaria), ao conteudo (controlador) e ao exagero com que

conduziu as novas regulamentagSes, acabou por: (a) colocar 4 mostra o carater ilegal
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desta legislacdo; (b) restringir sua eficacia; (c) despertar a desconfian¢a do segmento
académico’* (RANIERI, 2000:270),

Neste contexto, em agosto de 1997 foi publicado o Decreto n.° 2306, que
revogava o decreto n.° 2207, de 15 de abril do mesmo ano™*!, regulamentando o sistema
federal de ensino®®. Cabe lembrar que as instituigdes privadas também sfo submissas a
legislagdo referentes as IFES, a menos que sua entidade mantenedora seja uma

instituigdo pablica.

Os artigos de 1 23 e o artigo 7 do Decreto n.° 2306 regulamentam a atuacdo das
entidades mantenedoras das IES, tanto das que ndo possuem finalidade lucrativa
(comunitarias, confessionais, filantrépicas ou consideradas fundactes) quanto das
particulares em sentido estrito, com fins lucrativos. Os artigos 5 e 6 tratam da natureza

juridica das IES do sistema Federal, que podem ser publicas ou privadas.

Os artigos 8, 9, e 12 tratam da organizagio académica das instituigdes que

compdem o sistema federal de ES. O primeiro classifica as instituicdes:

“Art 8° Quanto a organizacdo académica, as instituiches de ensino superior do sistema
Federal de Ensino classificam-se em: I ~ Universidades; Il - Centros Universitarios: III —

Faculdades integradas; IV — Faculdades; V- Institutos superiores ou escolas superiores”.

O artigo 9, por sua vez, caracteriza as Universidades, confirmando o principio da

indissociabilidade entre ensino, pesquisa ¢ extensio.

** RANIERI (2000) demonstra que um dos fatorcs a contribuir para o Estado “exorbitar’ o poder que
The ¢ conferido deve-se a um “vicno” de poder na legislagio dos estados sobre o ensino superior. Este
vacuo decorreria: (i) dos estados desconhecerem o espago que podem acupar, (i1} dos estados pdo terem
interesse em asswmir a responsabitidade de legisiar sobre o ensino soperior. Uma excegdo a esta regra é o
estado de Sdo Paulo, cujo Conselho Estadual de Educagio comega a estabelecer regras proprias para a
avaliagio, por exemplo.

** As diferencas entre o decreto de abril ¢ o de agosto/1997, relativas 2 diminuigdo de exigéncias para
instituicBes do setor privado, estdo em SILVA Jr.; SGUISSARDI (1999:58-60).

** Na “esteira’ deste decreto, no més de maio/97, foram baixadas mais cinco portarias ministeriais,
dispondo sobre: n.° 637 — credenciamento de Universidades; n° 638 — autorizacio para funcionamento de
cursos fora das sedes das Universidades; n° 639 — credenciamente dos Ceniras Umniversitarios; n.° 640 ~
credenciamento de faculdades, institutos ou escolas superiores; n° 641 - autorizacdo de novos curses em
faculdades, faculdades integradas, institutos ou escolas superiores.
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“Art9°. As universidades... caracterizam-se pela indissociabilidade das atividades de ensino, da
pesquisa e da exfensdo, atendendo ainda ao disposto no art.52 da Lei n® 9394, de 1996,
Parégrafo Unico. A criagio de Universidades especializadas... dar-se-d mediante comprovagdo

da existéncia de atividades de ensino e pesquisa tanto em dreas basicas como aplicadas”™.
O artigo 12 trata dos centros universitarios: sua caracterizacio e autonomia.

“Art12. 580 centros universitarios as institui¢des de ensino superior pluricurriculares,
abrangendo uma ou mais dreas do conhecimento, que se caracterizam pela exceléncia do ensino
oferecido, comprovada pela qualificacdo do seu corpe docente e pelas condigdes de trabalho
académico oferecidas a comunidade escolar... § 1° Fica estendida, aos centros universitarios
credenciados, autonomia para criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de

educacdo superior.. § 2° Os centro universitdrios poderdo usufruir de outras atribuigbes da

autonomia universitaria.., ”.

O artigo 10 define o regime de tempo integral, o artigo 11 trata da criagio ou
incorporagdo de cursos de graduagio fora da sede da Universidade; o artigo 13 da
interven¢do do MEC (inclusive com determinagio de reitor pro-tempore) em IES com

irregularidades administrativas.

O artigo 14 detalha as regras de autorizacfo e reconhecimenio de cursos e de
credenciamento de institui¢Ses. Especifica o carater temporario destes, bem como os

passos e prazos de reavaliagio e, se for o caso, suspensio de atribuigSes.

O artigo 15 trata dos procedimentos de avaliagdo de cursos de graduagio; os
artigos 16 e 17, respectivamente, da criagio e reconhecimento de cursos da area de
Sande e Direito. O artigo 18 discorre sobre os critérios de sele¢dc do corpo discente e
sobre a divulgagdo dos recursos materizis e humanos disponiveis nas instituicBes.

Finalizando, os artigos de 19 a 22 tratam de disposi¢Bes transitorias.

7.3.3 — Diferenciac8o e Diversificagio

A LDB/96 levou & reestruturagfo da educaco superior no Brasil em direcio

contrana ao modelo implementado pela RU/68, de indissociabilidade ensino, pesquisa e
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extensdo para todas as IES do pais. Este modelo, que alguns chamam de “Gnico’
(DURHAM, 1998, denomina ‘Universidade de pesquisa’; CUNHA, 1997, “Universidade
de campo’), foi considerado “esgorado’ e “incapaz de adaptar-se as novas condicdes da
economia mundial”, por ser “impermedvel as demandas, exigéncias e desafios

contemporineos”.

Estas alteracbes foram introduzidas, segundo o MEC, a fim de aumentar a
eficiéncia e competitividade das Universidades, e a produgio de conhecimentos utets 3
produtividade das empresas (BRASIL. MEC, 1996). E dentro desta linha, portanto, que
se deve compreender a *“flexibilizacio” do sistema, que leva & diversificacdo da oferta do
ensino, ou seja, a possibilidade de organizagio de outros formatos institucionais que,
redefimidos em fungio de demandas regionais, locais, mercado de trabalho, do setor

produtivo, déem continuidade ao processo de ampliacio do capital,

Deste modo, a diversificagdo pretende que as IES desenvolvam-se de acordo com
3 sua ‘vocagdo’ (como se previa desde a ditadura militar), desenvolvendo apenas as
atividades que tém condigBes ¢ competéncia de realizar. Ela deve levar a dois objetivos:
(a) diferenciacdo de instituicdes e, por extensdo, dos ‘servi¢os’ oferecidos aos seus
clientes; (b) redefinicdo da relagdo entre Estado-Universidade, com a introduciio de
medidas como autonomia e avaliagio. Com 1ss0, o Estado passa a ser gestor do sistema
de ES (CATANI, 1998, SGUISSARDI, 1997).

A progressiva diferenciacio da forma e do contetido da educacio superior, em
funcdio do atendimento a ‘clientes desiguais’, implica que estes se apropriem do
produto/mercadoria que lhes convém’®. A desigualdade dos clientes deve ter
correspondéncia na desigualdade da oferta. “Nem todos tém acesso a essa mercadoria,
mas aqueles que possuem o fazem em situagdo diferenciada e desigual de modo a
preservar, em grande parte, a diferenca e a desigualdade natural existentes”
(OLIVEIRA, 2000:44),

25« ndo basta diversificar a oferta de educagdo superior, jé que o governo considera que ¢ precise

diferenciar os produtos e servigos ofertados, possibilitando escolhas adequadas aos consumidores dos
produtos e servigos académicos” (CHAUI, 1998, apud OLIVEIRA, 2000:34),
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“Essa logica determina o que cada IES deve produzir para a troca [de mercadorias], seja o
ensino ou a pesquisa. Ensino e pesquisa com qualidades diferenciadas, atestadas/ validadas e
expostas aos compradores/consumidores, FEsse intercmbio ocorre com base em uma
desigualdade explicita do ponto de vista da qualidade ¢ das guantidades da mercadoria
ofertada e da desigualdade econdmica e cultural dos compradores, ou seja, dos alunos, no caso
do ensino. Os compradores/consumidores adquirem a mercadoria que lhes ¢ possivel obter.,
Embora ela pareca equivalente a outras mercadorias semelhantes... as diferengas qualitativas
do processo sdo reais...” (OLIVEIRA, 2000:45).

Fica claro, desta perspectiva, que diversificacdo e diferenciago visam expandir a
oferta de ES e torné-la mais agil no atendimento ¢ na produg@o de um saber interessado
no desenvolvimento capitalista®™. Neste contexto devem ser compreendidos os
estimulos a: (a) criacdo de centros universitarios com autonomia para abnr novos
cursos e estabelecer curriculos; (b) regulamentacdo de cursos seqiiencigis - cursos
superiores de curta duracio, de formagdo profissional especifica, como alternativa aos
cursos de graduago; (¢) flexibilizacdo curricular — desenvolvimento de projetos
pedagogicos especificos para determinados grupos ou regites, a fim de combater evasio,
aumentar a participagio de outros segmentos da sociedade (como o mercado de
trabalho) na formagéo do aluno; (d) consolidacdo do Exame Nacional de Cursos /ENEM
como alternativa & selegio feita pelos exames vestibulares; (e) consolidacio de
programas de ensino a distancia, em diversas modalidades, inclusive graduagio; (f)
defini¢do de nova matriz de distribuicdo de recursos orcamentdrios (no caso das IFES),
com privilégio da ‘produtividade’ da instituigio - como o namerc de alunos de
graduagio”™ (OLIVEIRA, 2000:19).

** Diversificagdo surge como alternativa. MEC/INEP. Brasilia, maio/1999 (www.inep.gov.br/
noticias/news). Mas dados atuais demonstram que, nos ltimos anos, a expansio do ensino deu rapida ¢
independente de mudangas na legislacdo: entre 1996-2000 houve aumento de 47% na oferta de vagas, que
estariam se concentrando na rede privada, em cursos ‘baratos’ e nas regides Sul-Sudeste. Ou seja: apesar
de todo discurso, a expansio estaria implicando em perda de qualidade (OLIVEIRA, 2000:19).

%> Mudangas no modelo de distribuiciio de recursos entre as TFES, implementadas em junho de 1999,
levam em conia muito mais 0 ensino (90%) que a pesquisa (10%) (OLIVEIRA, 2000:32). Cabe destacar
ainda a Gratificagdo de Estimulo a Docéncia /GED, que introduz um diferencial de saldrio para docentes
que se dedicam ao ensino (BELLONL, 2000:107). Todas estas medidas evidenciam a prioridade do
Gaoverno, neste processo de reestruturagio das IFES, com relagdo ao ensino.
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A racionalidade técnica e modernizadora, invocada na elaboragio destas
medidas, busca potencializar recursos e obter o méximo de produtividade e
competitividade pela divisdo do trabalho académico: as Instituigdes sdo diferenciadas
por sua natureza juridica e organizagio académica; tipo de atividade realizada (ensino
¢/ou pesquisa), graus de autonomia; area do conhecimento, A forca de trabalho
académica, competente em algo especifico a sua realidade e as suas condigdes de éxito,
deve tornar-se eficiente (pela economia de recursos), eficaz (pela adequaciio do produto)
e produtiva, com alguma qualidade (CUNHA, 1997),

Revela-se, assim, a relevincia da Universidade ¢ do trabalho académico no
cenario dos anos 90: pela potencializacfo de conhecimentos, técnicas e instrumentos de
produgiio dos profissionais, que devem maximizar sua produtividade e transferir mais
valor aos resultados do seu trabatho. Em suma, a relevincia é econdmica, vinda da
contribuigdo ao desenvolvimento do capital por meio do trabalho produtivo e da
funcionalidade adquirida em relagfio a este (CUNHA, 1997, OLIVEIRA, 2000:52).

O ajuste das instituicSes publicas a politica estatal tem sérias implicagdes. A
diminui¢do do Estado, em sua fungio de mantenedor das IES, pressiona em direcdio a
racionalizacdo de gastos, ac estabelecimento de uma relagdo custo-beneficio no
exercicio de suas atividades, a busca de outras fontes de financiamento e, por
conseqii€ncia, 4 mudanga da natureza da instituicdo, cada vez mais subordinadas i
légica do mercado. Este processo de subordinacdo ja pode ser verificado: () na
elaboragio de estratégias, semelhantes 4 de instituicdes privadas, de venda de Servigos e
bens; (b) no ‘processo de producdo’ de bens materiais ou ndo-materiais, feito sob
‘encomenda’ ou objetivando o mercado?* (OLIVEIRA, 2000:42).

Ja sdo visiveis, no Brasil, transformacdes no modo de producgio do conhecimento

e de realizagdo das atividades académicas de ensino € pesquisa, em fungiio da

% No caso da ‘venda de bens, “o capital produtivo determina inteiramente o movimento do trabalho
académico, uma vez que este se engaja no processo de producdo empregado pelo capital produtivo. O
mesmo ja vem ocorrendo, em grande parte, com os servicos que a Universidade presta, He um claro
empreendimento para tornar bens e Servicos mais uteis economicamente, além de permilir ¢ aumento da
receita prépria das instituicGes publicas” (OLIVEIRA, 2000:43).
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intensifica¢do de relagbes com o setor produtivo, seguindo tendéncias dos paises centrais
(VELHO, 1996; MENEGHEL et alli, 1999). Resta saber como, nos paises de economia
periférica, os centros de pesquisa conseguirdo se manter produzindo conhecimento, uma

vez que ndo ha demanda do setor produtivo (DAGNINO, 1999).

A relagdo do Estado com a Universidade, neste contexto, passa apenas pela
‘regula¢do’/controle das atividades realizadas. Por iss0, para a execugfio desta politica
fazem-se fundamentais a autonomia e a avaliagio das IES, consideradas por alguns
autores os dois grandes eixos em tomo dos quais a reforma se estrutura®”’. A tendéncia
parece ser que as IES, no formato de organizacdo social proposto pelo MARE, recebam
recursos por meio de contratos de gestdo (SILVA Jr.; SGUISSARDI, 1999:269). Na
forma de organizagio social, as atividades académicas seriam em tudo descaracterizadas,

assim como a propria Universidade, que passaria a ser operacional.

“Definida ¢ estruturada por normas e padrées inteiramente alheios ac conhecimento ¢ a
Jormagdo intelectual, estd pulverizada em microorganizagdes que ocupam seus docentes e
curvam seus estudantes as exigéncias exteriores ao trabalho intelectual A heteronomia da
Universidade ¢ visivel a olho mu: o aumento insano das horas-aula, a diminuigéo do tempo para
mestrados e doutorados, a avaiiagdo pela quantidade de publicagdes, coléquios e CONGressos, a
multiplicacdo de comissdes e relatérios (...) A Universidade operacional opera ¢ por isso mesmo
ndo age. Ndo surpreende. entdo, que esse aperar co-opere para suq continua desmoralizacdo

piiblica e degradagdo interna” (CHAUL, 2000:220-221),

As medidas de modernizagio empreendidas pela LDB/96 vdo no sentido de
adequar o funcionamento das IES, em particular publicas, as necessidades ditadas pelas

diretrizes do Estado®™. Justificadas pela necessidade de imprimir a melhoria no sistema

' “Ha uma reforma em curso estruturada em torno de deis grandes eixos: a avaliagdo e a

autonomia, A avaliacdo representa um ajuizamento do rendimento escolar ao final dos cursos e das
instituigGes, que, sob varios modos, determinard ou ndo o prosseguimentc dos mesmos (...) A autonomia
responde por outro eixo maior da LDR, que é o da flexibilidade...” (CURY, 1998:81). RANIERI 2000y
tambem partitha desta viso.

% Sobre as principais reagdes do setor universitirio publice s agbes de reforma ver SILVA Jr;
SGUISSARDI {1999). Estes autores destacam como principais temas ¢ divergéncias entre estes atores: (a)
o congeito de piblice e privado ¢ a responsabilidade do Estado no ES; (b} 0 modelo de Universidade — de
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atendem, na verdade, a critérios de otimizagio de recursos, mais uma vez privilegiando
aspectos econOmicos € ndo sociais. Elas seguem deste modo, uma “mudanca de
paradigma na produgdo de politicas piiblicas em geral... conhecido como processo de
mercadorizacdo da esfera piblica” em inequivoca subsuncio da educacdo superior as

regras do mercado.

“As politicas ptiblicas tornaram-se, com esta mudanga, politicas publicas baseadas no
paredigma da oferta do Estado (orientado por organismos multilaterais, com destaque para o
Banco Mundial). e ndo ne paradigma de demanda da sociedade, de acorde com suas
necessidades” (SILVA Jr.; SGUISSARDI, 1999:246 — destaques dos autores).

Desta forma, novamente se confirma a tendéncia de governos anteriores, em que
“as politicas publicas formuladas para a drea social ndo séo politicas sociais, sdo
politicas econdémicas” (SILVA Jr.; SGUISSARDI, 1999:258). Desta perspectiva, as
medidas de modernizacio da LDB/96 ndo implicam, efetivamente, na melhoria de
condigBes de realizagdo do trabalho académico, seja em ensino, pesquisa ou extensdo.
Elas visam, apenas, a adequagdo do sistema de ES a um determinado contexto politico e

econbmico.

pesquisa ¢/ou ensino ¢ a diferenciagio institucional; {¢) a questdo da autonomia — gestio financeira ou
autonomia financeira e financiamento; (d) a avaliacio institucional ¢ o controle centralizado.



CAPITULO 8 ~ POR UMA NOVA UNIVERSIDADE

O entendimento da crise da Universidade brasileira passa pela compreensdo de
dois processos: (a) a crise do modelo de Universidade moderna, gue se constata em todo
o mundo, em decorréncia do seu necesséario ajuste ao capitalismo (agora, em sua fase
neoliberal), onde ndio ha espago para ensino e pesquisa desinteressados; (b) a crise do
modelo moderno conforme instalado no pais, que assume caracteristicas proprias da sua

condigdo periférica.

O ajuste da Universidade ao capital decorre da visio funcional atribuida a
instituiglo académica, que de tempos em tempos € cobrada por nfio transformar a
sociedade e por ndo se adaptar a ela, estando ‘alheia ao todo maior das necessidades
sociais’, servindo a uma elite em sua ‘forre de marfiny’, e ndo revertendo a ‘cadeia de

desigualdades sociais’®

(MINOGUE, 1977). Nos paises centrais, a crise chegou na
década de 60, ressaltando a importancia de atividades de extensio e dando origem 3
implementacdo de politicas que levaram 2 diversificacdo e diferenciagio de instituices

(NEAVE; VAN VUGHT, 1994)

No Brasil, em que as primeiras instituicbes universitirias sio da décadade 20 ¢ a
implementagiic do modelo moderno deu-se apenas ¢com a RU/68, a crise do modelo

chegou no final dos anos 70, juntamente com a crise de recursos do Estado Militar.

Uma visdo retrospectiva da legislagio brasileira revela que © modele de
Universidade evoluiu alternando uma concepgdo ‘ideal’ (de universalidade do
conhecimento, autonomia, indissociabilidade ensino e pesquisa), defendida por

educadores e académicos, e outra ‘possivel’, defendida pelo Estado®". O modelo ‘ideal’

** Ver, no Capitulo 1, a “Doutrina da Adaptacio Social” ¢ a ‘Doutrina da Transformagio Social’.

% Esta visgo difere da de SAMPAIO (2000:43), para quem: “Em geral as legislagdes apenas
regulamentam o gue ji esté ocorrendo no ensino do pais e/ou ainda funcionam como uma resposta
retardada as reivindicagles dos préprios atores do sistema, Jormuiadas nos periodos que antecedem as
mudangas legais que tendem a incorporé-las™,
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carrega consigo a carga de oportunizar, através da produgdo do conhecimento, o
desenvolvimento auténomo que leva um pais ao ‘primeiro mundo’. Talvez por este
motivo, a Universidade, assim como o conjunto das TES brasileiras, esteja sempre em
vias de ‘modernizagio’, ou seja, de ser reformada de modo a equiparar-se a suas

congéneres dos paises centrais ¢, deste modo, consigo, levar junto o pais.

O termo ‘modernizagio’, de acordo com quem o emprega e ao longo histéria da
Universidade brasileira, adquire diversas acepgoes. Este trabalho enfocou o contexto e a
realiza¢do de duas reformas universitarias — a RU/68 ¢ a LDB/96 - ambas realizadas a
titulo de ‘modemnizacio’. Nenhuma delas, porém, ao nio possibilitar o desenvolvimento
integrado com outros setores da sociedade, a agfio voluntaria dos atores, tampouco a
emancipacdo das instituigtes® ! a0 invés de aproximarem do modemno, levaram ao
“alheamento’ deste®”

A primeira reforma universitaria no Brasil foi feita por Francisco de Campos, de
1931. Embora admitisse que o ensino superior fosse ministrado em institui¢Oes isoladas,
ela dava preferéncia 4 instalagio de Universidades, que seriam ‘centros de saber
desinteressado’. Estas instituicdes seriam organizadas segundo o principio da
universalidade do conhecimento, em torno de uma Faculdade de Filosofia, Ciéncias ¢

Letras, € com o ensino vinculado a producio cientifica.

Este modelo, na pratica, ndo foi instalado. Sob forte controle do Estado, os
governos populistas, até os anos 50, permitiram a criagdo de diversas facuidades e
institui¢es, inclusive privadas, a fim de promover ajustes na demanda de vagas, em um
processo de expansdo mais ou menos ‘controlado’ O critério prevalecente para a
formagdo de Universidades era, basicamente, o da universalidade do conhecimento.
Naguele momento, as tentativas de modernizacdo eram compreendidas como introdugio

de atividades de investigacio {pesquisa) nestas instituigdes. A percep¢io do potencial

**! Neste particular, cabe fazer um historico da autonomia universitdria: na LDB/61, embora prevista,
foi vetada; na RU/68, nunca foi regulamentada e implementada; na LDB/96 foi esbogada (em “troca’ da
avaliacdo), mas ainda carece de legislacdo complementar (RANIERI, 2600},

2 Rever os conceitos de modernidade e modemizagdo no Capitulo I
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das TES para o desenvolvimento econbmico ainda nfic se manifestara de forma

acentuada, e a visfio funcional era restrito as elites.

Mas, apos a II* Guerra Mundial, a explicitagdo do carater utilitario da pesquisa e
o aumento da demanda por formagio profissional exigiram modernizacio e maior oferta
de vagas nas IES. A modernizagio, ent3o idealizada pela maioria dos atores segundo a
concepgado tecnocratica norte-americana, implicava em transformar as Universidades em
instituigbes mais eficientes, produtivas e contributivas ao desenvolvimento econdmico

do pais (via producio de C&T e formagiio de recursos humanos qualificados).

Neste contexto foi aprovada a Lei de Diretrizes ¢ Bases n°4.024/1961 que,
partindo da heterogeneidade existente entre as IES, determinou o fim do modelo anterior
e permitiu a disseminagdo de escolas isoladas, cuja diferenca em relagio as
Universidades seria a auséncia de universalidade de conhecimento e de associacio entre
ensino e pesquisa. Desta forma, buscava-se regulamentar a expansio do setor,

especialmente o privado.

A Reforma Universitaria de 1968, promulgada no Governo Militar, declarava
buscar a homogeneizagdo do conjunto das IES ao estabelecer novamente as
Universidades como regra (escolas isoladas como excegdo), segundo os principios
modernos da indissociabilidade, autonomia e universalidade do conhecimento. Mas, sob
forte controle do Estado, as medidas implementadas seguiram duas direcdes bastante
distintas: (a) expansdo: ampla liberdade de atuagio para o setor privado que, nos moldes
do capitalismo, fez das escolas de ensino superior um negécio rentavel, (b)
modernizagdo: com apoio estatal, formou-se infra-estrutura para pesquisa em 4reas
consideradas prioritarias pelos militares que, em meio ao ‘Brasil: Grande Poténcia’,
conferiam prioridade 2 Universidade dado seu papel para desenvolvimento cientifico,

tecnologico e econdmico do pais.

Diante disso, apesar do modelo “Gnico’ estar previsto em lei, a heterogeneidade
das IES ampliou-se ainda mais. E, em poucos anos, formou-se um conjunto com uma

matoria de stituicBes caracterizadas por ensino de baixa qualidade e uma minoria



316

preccupada com ¢ desenvolvimento de pesquisa - algumas delas, em nivel de 1°

mundo™>.

A Lei de Diretrizes ¢ Bases n.° 9.394/1996, em face desta situagiio, pbs fim 3
legislagdo que determinava o modelo Unico, assumindo e estimulando a diversidade
institucional. O critério a definir a Universidade passou a ser ‘qualidade’ dos servigos
prestados e, em decorréncia deste, autonomia para abrir e fechar cursos. Deixaram de ser
necessarias. (a) a universalidade do conhecimento - hi Universidades para areas
especificas do saber; (b) a indissociabilidade - pode haver Universidades s6 de ensino
ou, entdo, de pesquisa; o critério ¢ competéncia. A modernizagdo proposta pela LDB/96,
portanto, vai no sentido de diversificar os ‘servigos educacionais’, para melhor atender
‘clientela’, e de diminuir (ou retirar) a participacdo do Estado no fornecimento destes,

considerados dispendiosos.

A analise dos processos de ‘modemizacdo” empreendidos pelas leis de reforma
das Universidades, tanto o impulsionado em 1968 quanto em 1996, mostra que estes se
deram em paralelo a um processo mais amplo de modernizagio da economia e do

aparelho estatal.

No primeiro caso, em 1968, o Estado interventor concentrava as iniciativas de
moderniza¢io do pais em varios setores, para o qual a reforma na Universidade deveria
contribuir. A RU/68 representou avangos significativos se considerada a
institucionaliza¢do da pesquisa, a criagio de agéncias de fomento, a formacio de
recursos humanos de alto nivel e de uma estrutura de pesquisa (laboratorios,
equipamentos etc.), a tentativa de construir um sistema de C&T com condigdes de

responder a futuras demandas por parte do setor produtivo.

Mas, tal como se verificou em outros setores da sociedade, o progresso dos

indicadores econdmicos da decada de 70 ndo atingiu a maioria das IES, que basicamente

% As IES do pais ja ndo podem ser caracterizadas com ptiblicas ou privadas. Ha diversas instituices
publicas nfo gratwitas (no dmbito municipal e estadual). Entre as privadas, ha distingdes por conta de sua
natoreza institucional, personatidade juridica da mantenedora, fins Iucrativos, definicio entre laica e
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se dedicaram ao ensino sem preocupagio com qualidade O objetivo da RU, de

implantar pesquisa, ficou restrito a poucas institui¢des, chamadas de elite.

Além disso, nem todas as Universidades que a modernizaciio pretendia atingir
obtiveram o sucesso desejado, dado o desprezo dos tecnoburocratas quanto as condigdes
de implementagdo (insuficiéncia de recursos materiais e humanos) e as peculiaridades
regionais e nacionais (tipo de ensino e pesquisa que convinha desenvolver). Com isso,
além de distante da realidade das demandas de C&T do pais, ndo contribuindo para o
descjado desenvolvimento auténomo, o modelo adotado/ copiado, baseado na Big
Science dos grandes laboratorios norte-americanos, mostrou-se dispendiosc e
inadequado a um pais periférico (DAGNINO, 1985),

O interesse do Estado interventor na RU/68, que intencionalmente solidificou
pesquisa em poucas areas e em regides determinadas, nio durou. Em poucos anos,
diante da dificuldade de manter constante o fluxo de recursos, ele passou a manter, na
pratica, uma politica em quase tudo contraria ao texto da lei. Mudangas na legislagio

vieram mais tarde, refletindo a transformacéo do contexto politico e econdmico,

No segundo caso, a partir da década de 90, a orientacio neoliberal do Estado
levou-o a atuar como ‘regulador” do mercado. Os fornecedores de servigos, inclusive na
area educacional, passaram a competir livremente em busca de clientes - a principio,
proporcionando maior qualidade. Mas esta politica em um pais de economia periférica,
como o Brasil, em que a tecnologia utilizada na producio de bens ¢ importada pelas
empresas multinacionais nele estabelecidas, reserva as IES o papel de meras formadoras
de m3o-de-obra qualificada para o mercado. A capacitagio em pesquisa, a produgio de
conhecimento ¢ o desenvolvimento C&T sio desnecessarios, do mesmo modo que a

transmissio de cultura e a formacio de cidad3os.

Neste cendrio, fez-se necessaria outra reforma, em que a modernizagio implicava

na diversificacdo ¢ de diferenciagdo de instituicSes, sinénimo de ajuste a nova fase de

confessional (¢stas também com distingdes), organizagio académica ¢ “servigos educacionais’ prestados
(SAMPAIQ, 200:24),
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desenvolvimento do capital. “Modernizar® a Universidade, portanto, significava torna-la
apta a atender as demandas do mercado e da ‘clientela’ (praticamente limitada 2
formagiio de mio-de-obra) com menor ‘custo’ para o Estado. Significa adaptar a
Universidade a uma situacio que mantém e reforca sua condigio de instituigio de pais

com economia periférica.

A analise de documentos oficiais e de entidades representativas das IES,
produzidos ao longo do periodo 68-96, indicou também que o fim do “modelo finico’ de
Universidade®* foi gestado, ao longo de toda a década de 80, por individuos que desde
entdo ocupam a cena politica do ES no pais (SILVA Jr.; SGUISSARDI, 1699:48).

Deste modo, a atual crise da Universidade brasileira (RISTOFF, 1999), visivel na
falta de recursos, no elitismo e na sua ‘incapacidade’ (desinteresse do Estado) de realizar
pesquisa de qualidade, ndo pode ser considerada exclusivamente uma conseqiiéncia do
‘esgotamento do medelo moderno’, tal como ocorrey nos paises centrais. Trata-se, na
verdade, de uma ‘crise de adaptagdo’ desta instituicdo a um modelo imposto pelo
Estado. Este, por sua vez, nio quer ‘pagar a conta’ de uma instituicdo cara, cuja
principal funcfio é formar de mio-de-obra para o mercado - a Universidade nio mais

contribui para um ‘projeto’ de pais.

A modernizacio de 68, conduzidalimposta pelo Estado Militar, promoveu o
ajuste das IES as necessidades de reprodugdo do capital naquele momento, Este Processo
voltou a ocorrer com a LBD/96, seguindo a tendéncia mundial em que a massificagio do
conhecimento provoca diferenciacio e hierarquizagio das IES (GOERGEN, 1996).
Dentro da nova divisio internacional do trabalho, em sua versdo para a academia, o
saber, privilégio de poucos, é exclusivo de uma elite que freglienta os centros de
exceléncia (credenciados por sua dedicagio a temas e tecnologias demandados no 1°
mundo), enquanto a maioria ¢ treinada — em cursos seqiiencials e instituicdes de
qualidade duvidosa — para o mercado de trabalho. Excluindo a formaggo do cidaddo, a

educagdo € reduzida a ensino superior {entenda-se qualificagdo para o trabalho), Como

254 Descrita por CHAUT (2000) como passagem de instituigio para organizagio social.



vistas 4 autonomia intelectuyal

Uma analise da trajetéria da Universidade mostra a capacidade que esta
mstituicio cultivou, ao longo dos séculos, de adaptar-se a0 contexto €m que esti

inserida, atendendo as necessidades deste. Sua sobrevivéncia manteve-se alijada ao

cientifico é maior e a crise econdmica ¢ agravada por enormes desigualdades sociais, as
transformagdes em curso nas IES trazem Preocupacdes adicionais. Majs que uma
adaptagdo, exige-se uma reﬂexe’io/‘reﬁmdag:éo’ da Universidade em termos dos seys

objetivos institucionais e sociais,

““Como jé nio deterd o monopdlio do conhecimento ¢ do saber, a Universidade Precisard
redefinir algumas de sugs Jungdes historicas, bem como conceber novas Jungdes em resposta
aos desafios amais e Juturos, a fim de assegurar um papel institucional especifico ¢
imprescindivel ng sociedade do conhiecimento ¢ dg informagdo que se esid instaurande ne

mundo contempordneo * (Habermas, 1983). Nesta larefa, ¢ imprescindivel assumir a auto-critica
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falhas de gestlio, eliminar interesses corporativos. Do mesmoe modo que ela é critica com

relagio a sociedade, deve sé-lo CONSIgo mesma.

Esta reestruturagio, no entanto, ndc significa restringir a mvestigacio
universitaria a grupos ou interesses de quem pode pagar por seus ‘servigos®. Tal
implicaria limitar enormemente o rol de perguntas e pessoas a que ela tem capacidade de
atingir. Caso sua estrutura e corpo académico tomem-se instrumentos (do Estado ou
mercado) de atendimento a solicitagBes contextuais, ela perdera as caracteristicas de

reflexfo e critica sobre os mesmos.

Se, por um lado, é fato que a Universidade nunca esteve totalmente livre para
desenvolver suas tarefas e nio priorizou atender a todos os segmentos sociais, por outro,
ela sempre manteve certa ‘reserva’ que the possibilitou fazer a critica da sociedade. Caso
deixe de preservar este espago, a sociedade perdera urm importante aliado na producio de
alternativas aos seus problemas, na construgio de meios para executa-las e na formagio
de individuos capazes de trabalhar com cenarios futuros, extrapolando as condices de
reflexfo sobre o cotidiano imediato (TRINDADE, 2000).

Diante deste quadro, as saidas da crise ndo apontam na direcio da simples
adaptagdio as novas demandas, amenizando tensbes imediatas. Mas para o
desenvolvimento da capacidade da Universidade dar respostas a questdes estruturais da
sociedade, levando em conta os recursos de que dispde e o contexto em que esta
inserida. Poucas instituicSes parecem ter, hoje, condigdes de propor modelos alternativos
a crise institucional e paradigmatica da Universidade, e, mais ainda, de propor
alternativas para a sociedade. Diante da diversidade de demandas, fungdes, limitacBes,

parece impossivel elaborar ym ‘modelo’/proposta tnico.

Tal implicaria na construgio de uma Universidade que, preservando o ideal de
autonomia ¢ pesquisa, conseguisse fazer dialogar académicos de diversas areas do
conhecimento, integrando-os com a comunidade em que estio mseridos, de modo a
propor atividades em direciic a uma sociedade mais solidaria, democratica, Justa e
igualitaria, indo além dos pequenos espagos que lhe destina o interesse do capital global
(DAGNINO, 1999).
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Neste sentido, a utilizacfio de recursos como a avaliagdio, interna e externa,
estimulo & auto-reflexdo, pode ser fundamental Nio a avaliagiio regida por critérios
limitados & logica empresarial e economicista, fragmentadores e redutores da realidade,
visando maior produtividade e rentabilidade, Mas a voltada i construcdo de novos tipos
de sociedade, com condigbes mais justas, preocupada com a construgdo de atitudes,
conhecimentos (nio ‘instrumentalidades’) e valores nos individuos (DIAS SOBRINHO,
2000:70-71).

Para tanto, ¢ preciso mais que uma reforma na Universidade. Deve-se pensar

uma Universidade em permanente “estado de reforma’.

“..fodos os principios norteadores de wma reforma universitiria devem estar Sempre em
consondncia com a explicitagio das Jungdes da Universidade dentro de wma determinada
sociedade ¢ de um determinado contexto historico. Isso tudo leva a compreender que se deve
pretender uma Universidade em estado de reforma... Nesta perspectiva, reforma universitiria é
um processe de reconstrucdo social, constituindo-se em movimento de cardter tanto educacional
como cultural e politico (.} que deve produzir uma verdadeira mudanga na instituigdo,
colocando-a em cardter permanente de reforma. Deve provocar verdadeira mudanga, cuja
eficdcia e autenticidade ndo pode ser conseqiiéncia apenas de medidas ou atos
governamentais...” (FAVERO, 1977-87).
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