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O gue ainda vive ndoc diga: jamais!

0 seguro ndo & seguro. Como estéd nde ficaré.

Quando os dominadores falarem

falardo também oz dominados.

Quem se atreve a dizer: jamais?

De guem depende a continuacdc desse dominio? De nés.
De quem depende a sua destruicdo? Igualmente de nds.
Cs caidos que se levantem!

08 gue estdc perdidos que lutem!

Quem reconhece a situagdo como pode calar-se?

Os vencidos de agora serio os vencedores de amanhi.

E o "hoje"™ nascera do "jamais"!

Bertolt Brecht
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RESUMO

0 obijetive deste estudo tem por finalidade refletir a respeito
da atuacdo das Instituicbes Auxilisres da Escola-IAE, compostas pelo
Conselho de Escola e APM, engquantc mecanismos gue {im)possibilitem a
participacdo transformadora na estrutura burocratica vigente na Escola
Publica.

Analisamos & implantacdo e implementacdc das IAE em cinco
Estabelecimentos de Ensine da Secretaria de Estado da Educacdo do Estade
de 3&c Paulo, numa abordagem qualitativa, empregandoe o uso de entrevista
aberta e questionarios. Verificamos a concepcdo gue Dirigentes,

Professores, Funcionaries, Aluncs e Responsdvels por Alunos tinham a

respeito das IAE, Rscola, Hierarquia, Burocracia e Participacdo.

Examinamos a atuacido das IAE dentro de contexto normativoe gue
as envelvem, estabelecende relagfes entre os pressupostos tedricoes gue as
Tundamentam ¢ as préaticas evidenciadas na pesquisa de campo, tendo como
panc de fundo uma reflexdo tedrica sobre Burocracia e a Participacio.

A concluséo do trabalho pontua a atuacdo das IAF engquanto orgdo
legitimador do estabelecido, compondo o guadro hierdrguico da burocracia
escolar, portanto, para gue as IAE possam ter uma prética transformadora

hé gue se romper esta condicdo, construindo sua autonomia.
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ABSTRACT

The obijective of this study has by purpose Lo reflect about the
situation of the Auxiliaries Institutions of School - IAE, consisting of
the School's Counsgil and APM, while the mechanism that (im)possible the
transformer participation in the bureaucratic structure wvalid in Public
Schocl.

We analyse the establish and the implement of IAE in ZIfive
Establishment of Instruction of 8ic Paulc Becretaryship of Education®
State, in the approach guality, employing the use of an open interview and
guestionaires. We verify the conception that principals, teachers,
gservants, students and responsibles by the students had about of IAE,

School, Hierarchy, Bureaucracy and Participation.

We examine the situation of IAE in the normative contex that
involve them, establishing relationships between the theories pressuposed
that found them and evidenced practiclan in the field search, using as
support 2 theoric refiection about the Bureaucracy and Participation.

The conclusion of the work scoring the actuation of IAE while
legitimater organ of the establisment, compounding the hierarchy sguare of
scholar bureaucracy, in so far as, to that the IAF can have a transform

practice needs to break this condition, building their autonomy.
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INTRODUCAQ

Gs debates atuals sobre democratizacdo do ensino tém se
centralizade na questdo da garantia do acesso e da permanéncia da
crianca na escola; o sistema piblico de educagidc tem regilstrade avancoes na
cobertura, noe entanteo, ndo tem assegurade nem a permandncla com sUCesso
nem a gualidade de ensino ao educando.

Para o desenvolvimento da nacio, a educagdo & fator primordial,
e para gue sla desempenhe este papel prioritaric de agdo ccocadjuvante na
transformacdc scclial, ao nosso ver, carece de compromissce politico da
comunidade educacional, ou seija, de participacic de todos os mnmembros

envolvidos com as  atividades  escolasres -  alunc, responsavel®™,

funcionario, professor e diretor -, nas discussdes e determinacdes do
construir a escola publica democratica.

Neste sentido, procuraremos expor no decorrer deste trabalho
as idélas relacionadas & implementacdo de praticas de gestdo escolar gue
construam um sistema educacional democratico e gque promovam possibilidades
de autonomia e participagdo na escola piblica. Vinculamos autonomia da
egcola com auteonomia do educador e do educando, pois, uma escola, onde as
decisdes estejam atreladas a um grupc dirigente centralizado, onde
ndc haja a participacdo nas decisdes por aqueles que fazem parte do
processo educacional, ndc favorece, em nosso entendimento, autonomia. do
cidadao, uma vez entendida, conforme LALANDE come a condicdo de uma pessoa
ou de uma coletividade autbnoma, guer dizer, gue determina ela mesma a lei

a qual se submete." (1993:115).

{1} Atribuiu-se o termo Tresponsavel® Aqueles que possuem filhos na escola
ou responsabilizam-se por alunos.



Acreditamos_ que a escola €& um  espaco onde o aluno, o©
responsavel, o professcr e o funciondrio podem executar um exercicic de
respongabilidade e pratica democraticas.

Neste sentide, as propostas oriundas dos gabinetes ou dos
intelectuals da educagdo deveriam estar vinculadas a um compromisso para a
competéncia profissional dos +trabalhadores em educacdc, ac compromisso
politico-gocial do educador na escolarizacgdo das crisngas & a uma pratica
democratico-participativa da comunidade educacional. Tal compromisso e
participacdoc deveriam ser rotineiros nas deciades do dia-a-dia da
escela brasileira,

Proitetos relativos a permanéncia, retencdo ou evasdc da crianca

na escola - o caso do Ciclo Basico em Jornada Unica, o extinto Profic

{Programa de Formacglo Integral da Crianga), ou a Supléncia Estadualmﬂ
dentre outrocs - acabam por ser emperrados. Geralmente, tals projetos, por
razdes varias, ndo tém conseguido atingir seus objetivos.

Devemcs realcar gue alguns projetos até chegam as escolas para
o debate, porém, a maneira do encaminhamentc para a discussic &
burocratizada, com prazes e roteilros a serem seguidos, o gue onera as
condigdes de tempo, de manifestacdo e de elaboracido de propostas gue
possam influir nagqueles planos destinados & educacio.

Os Projetos tém sido gerades em gabinetes, sem a participacio
massiva dos trabalhadores em educacdo, sem a participacdoc de alunos,
responsavelis e entidades de classes, sem levar em consideracdc os anseios

dos usuarios. E neste sentido, ndo se inspiram num plano de Educacidc do

Estade, mag em uma proposta de gestdo de determinado governo, que

geralmente desconsidera a continuidade de tals projetos.

(2} kstes programas referem-se & Rede Piblica de Ensino do Estado de 53o Paulo.



0 gque garantiu a continuldade do Profic, do  Promdepar
- Programa de Municipalizacdo Descentralizade de Apcio Administrativo -,

¥ nos  bairros periféricos e do C.B. em

do Projeto Ipé&, da Supléncia
Jornada Unica? E do atual Projeto Escola-Padrdo, o gue dJarante a sua
continuidade, se uma das primeiras medidas do Governo Covas, na area da
educacéo, fol a suspensdo de 683 escolas gue se transformariam em padrao
ne inicio do ano letivo de 193957

0 que temos percebido é gue a comunidade escolar' &
desconsiderada gquando da elaboracdo de plancs ou prejetos. Se houvesse uma
participacdo ativa por parte da comunidade escolar, projetos educacionals

nidc seriam apenas "marca de governo", abandonadas gquando da decorréncia da

descontinuidade administrativa.

Portante, a escola publica tem sido alve de constantes projetos
e decisbes geradas em cipulas de governcs, onde decidem o gue €& melhor
para os aluncs das escolas da rede publica.

Na escola ptblica encontramos uma organlizacdo burcocratizada na
gqual a comunidade escolar pouco consegue influenciar em relagdo Aas
questdes pedagégico-administrativas. E esta pouca influéncia ravamente
ocorre de manelra coletiva, organizada.

Além disso, © cotidianc da comunidade escolar & marcado pela
falta de tempeo para participar, conforme afirmagdc do Assistente de
Diretor da Esccla B: "Nic aparecem, nio querem participar, pois tém seus
afazeres, a dona-de-casa, © pai idem." ou segundo o Professor da Escola D

"A miée trabalha & horas por dia, acha que ela vird & escola ouvir

{33 ¢  Engino Supletivo da Rede Publica Estadual aponta um indice de 42,39% de

evasdo e repeténcia segundo dadeos obtidos em 18-10-19%4, na Secretaria
de Educacgdo -~ Centro de Informacgdes Educacionais {CIE).

{4} Entender—-se—-& por comunidade escolar, neste trabalho, todos aqueles que
fazem parte da escela, enguanto prestadores de servico ou usudrios.




aguele papo chato?". Falta de tempo, reforcada Com horarios

impréprios para reunides, pois "{...)geralmente, as reunides s&c marcadas
em horirios que os pais ndoc podem vir a escola.” (Diretor da
Escola E).

A escola é conceblda muitas vezes como sendo responsavel por
toda a conducdo do processo educacional, pols, conforme o Professor da

Escola A, "ha falta de interesse, os pais acham que tudo € a escola que

tem que fazer.”. Falta de interesse, muitas vezes, reforcada pela
falta de perspectiva, pois os pais "ndo participam, estio meio
desencantadeos.” (Funcionarioc da Escola C).

¢ saber da comunidade € desconsiderado, pois "opinam (os pais)

muito do portlo para fora, opinides distorcidas, erradas, irrealidades.”
(Diretor da Escola Eb.

Como podemos verificar, entre outros, estes motivos emperram a
participacdc. Assim, & tendénclia €& gue a maloria se submeta  asg
decisdes centralizadas, Diretor, funcionario, professor, aluno &
responsavel acabam por fazer parte de um guadro hierdrguico onde cada um
deve cumprir seu dever. NAao importa qual ou como. Tanto a pratica
pedagdgica gquanto &l administracao escolar Tém privilegiado o
desenvolvimento e a acdo individual e competitiva do educador e educando.
Neste sentide, a escola tem reforcade a pratica de um trabalho néo
coletivo.

Portanteo, entendemos gue a buroccracia estabelecida na escola &

um  dos  fatores que impedem o trabalhe coletivo, impedindo assim a
participacdo transformadora por parte da comunidade escolar.

A  experiéncia  enguante aluno, professor e diretor da rede
publica, mostrou-nos gue a submissdc e a cobediénecia ds  regras

estabelecidas tém sido a principal atividade na vida escolar. Dentro




de um quadro hieré&rguico, uns esperam Jgue os outres se responsabilizem
pelas decisdes e dentro do tridngulo burcocratice - uma minoria dirigente
ne topo — uns devem pensar e cutros exscutar.

Participande das reunides de Conselho e BPM, enquanto professor,
vivenciamos que as discussdes polémicas ou as deliberacdes, s6 eram
levadas em consideracdo ou encaminhadas, com aqulescéncia do diretor.

Enguanto diretor de escola, tentamos propiciar Hma
participacdo ativa, no entanto, alunos calavam-se, professores
manifestavam~se, principalmente em relagdo ds guestdes disciplinares,
pouces pais discordavam das sugestdes ou da pauta tracada pelo direter.
Estava bem nitida, a guestdo do poder, da hierarguia.

Acreditamos que as transformacbes da educacgdo estdo ligadas

as transformacbes socials mais amplas. Porém, uma participacdoc efetiva
na gestdo educacional, por parte da comunidade, escolar pode ser um dos
fatores a contribulr com a transformagdc tante da sccledade guanto do
sistema de ensino, elevando a sua gualidade, garantindo o acesso e a
permanéncia da crianca na escola, auniliande na efetivacdo de lutas que
visem a demoératizagéo poelitica e szocial do palis. A iste entendemos por
demccracia na escola.

Seria possivel, dentro deste contexto, efetivar a democratizacfo
da Esceola Pablica, construindo a autonomia da sua escoela através das
Instituicdes Auxiliares da Escola - IRE®™, compostas peloc Conselho de
Fscola —- CE e Assoclacdo de Pals e Mestres - APM? Este trabalho se
dedica a werificar tal possibilidade, para tantc, escolhemos Escolas

Publicas Estaduais onde efetivamos uma pesquisa qualitativa, e nos

fundamentamos em um referencial tedrico sobre Burocracia, Participacio e

Autogestac.

(5} O Grémio Estudantil faz parte das IAE, porém, ndo serd analisado, pois,
as escolas estudadas ndo contam com Grémio formado.
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fmbasamos o enfoque deste trabalho neos estudos scbre burocracia
e participacdo, a primeira prevalecendo sobre a segunda, uma Ccomo
mecanismo de manutencdc do Vstatus quo' em detrimentoe da participacgdo da
comunidade escolar. Para desenvolver esta dissertacgdo, trabalharemes a
concepgdo de burocracia como " ... um instrumento através do gual a
classe dominante exerce sua dominacdc sobre as demais. (...} Sua tarefa
real é a de impor & sociedade global um estado de coisas que consolida
e perpetua a divisgdc de classes e a dominagdc. Ag mesmo tempo, sua
outra tarefa é a de mascarar tal dominacdo, interpondo-se como uma cortina
de fumacga entre exploradores e explorados.” (MOTTA, 12%1:144;.

A concepgdce de participacdo estd fundamentada em Motta, guande

discorre que "(...) a participagdo & alge gque decorre de wvalores

democraticos, isto &, da 1déia de que a socledade ou as coletividades
menores come & empresa ou  a escola, sdo pluralistas, constituindo-
se, num sistema de pessocas e grupos heterogéneos, que, por 1SS0 mesmo,
precisam ter seus interesses, suas vontades e sesus valores levados em
conta.” (1887:91).

Flaboramos os capitules da seguinte maneiras

No Capitule I, tecemos algumas consideracdes sobre ¢ Contexte no
gqual se encontra a Escola Pablica; & constituide ainda pelo Problema deste
trabalho, cuja preccupacdo é verificar a possibilidade de uma participacéo
transformadora na gestdo escolar por meic das Instituicdes Auxiliares da
Escola~IRE; o Pressuposto, no gual apontamos gque as IAE apenas tém

referendado burocraticamente as decisdes determinadas pelos Orgdos

Centrais; o Objetivo, pelo qual pretendemos averiguar a atuacdo das IAE e

verificar a concepgdo gque a comunidade escolar Tem de escola, hierarguia,

burocracia e participacéo; a Justificativa, na qual apresentamos a



preocupacido e a contribuicdc esperada deste trabalhce , e os Procedimentes
Metcodoldglicos para a sua elaboracgio e efetivagdo da pesguisa de campo.

Noe Capitule II, tratamos do referencial tedrico sobre a
Burocracia, Participacdco e BAutogestdo, tendo comoe principais tedricos
estudades Tragtenberg, Motta, Bordenave e Lobrot.

No capitulo III, reallzamos uma analise sobre os textos legals
de implantacdo e implementacdo das IAE e um histdrico sobre o CHE & a
APM, cuja finalidade é a de refletir sobre ¢ papel atual das IAE enguanto
drgdos atrelades a organizacg@o burocrética escolar e a possibilidade de se
superar esta condigdo.

No Capitule IV, apresentamos o resultado da aplicacic das

entrevistas e questionarios. Num primeiro momento, tracamos o perfil da

escola e da comunidade escolar. Num sequndo momento, analisamos os dados
coletados com a aplicacdo dos gquestiondrios no que se refere a Atuacgido,
Avaliacg8o e Nivel de Participacio nas IAE; Concepclo e Funcdo de Escola,
Concepcao de Hierargula, de Burocracla e Participacdo gegundc 0
referencial tedrico por nés abordadeo & o enfoque da comunidade escolar.
Apontamos as divergéncias e convergénecias entre as categorias que
participam das IAE e as que ndo participam.

Finalmente, as consideracdes finails onde refletimos & respeito

das indagacdes do estudo.



caPiTULO I

CONSIDERACOES E CRGANIZACAO DO ESTUDO

Nesle capitulo, tecemos consideracdes sobre o cotidiano no qual
desenvolvemos este trabalho. Sendo assim, situar o contexto no qual os
participantes da pesquisa estdo inseridos € t&c relevante quanto as
informagdes colhidas com o levantamento de dados. ¢ problema, o
pressuposto, o objetive e a Justificativa; delineados nas paginas
seguintes, apresentam um pancrama do desenvelvimento do trabalho. Com a
metodologia empregada, de cunho gqualitativa, pretendemos contribuir com

algumas reflexbes sobre a participagio no atual sistema de educacao

publica.

1. Contexto

Os indices de evasdo e repeténcia nas escolas publicas séo
alarmantes. Dados estatisticos e andlise sobre a questioc do fracasso
escolar sdo abundantes. A preocupacgdc central dos escritos sobre educacdo
tem privilegiado @sta discussdc e busca apontar caminhos para gue a
escola tenha um papel democritico em relacic & permanéncia da crianca na
escola.

Segundo o IBGE - dados de 1980 - 7 milhSes de criancas entre 7 e
14 anos ndo freguentevam as escolas e das criancas que iniciavam o lo.

Grau apenas cerca de 10% chegavam ac segundo.

Dades de 1982 -~ PNAD (Pesqguisa Nacicnal por Amcstra de
Domicilic}~82, do IBGE - indicam gue, das criancas de 7 a 14 anos - uma
populacdo de 23 milhdes -, 17,4 milhdes frequentavam escolas, 1,4 milhfo




ndc  tinham acesso, aguardavam ingresse 2,3 milhdes e estavam evadidos
1,9 milhdes.

De uma populacdc de 15 a 39 anos (49,1 milhdes) - dados PNAD-82
- 13,7 milhdes concluiram a 8a. série em 1982, 3,4 milhdes irdoc concluir
apés os 1% ancs e 32 milhdes ndo concluirde; cu seja, de uma populagdo de
15 a 3% anocg qus & deveria ter terminado ¢ lo. Grau, aproxzimadamente 7%
terminardc a #a. série apds os 15 anos e mais de 65% nunca terminardo,

bados de 1288 - PNAD-88 - indicam gque de uma populacac de 26,5
milhdes de criancas de 7 a 14 anog, 21,5 tinham acessco a escola; nao
frequentavan 1,4 milh8o, aguardavam ingresso 1,6 milhdo e 2 milhdes
estavam evadidoes.

Em 1288 - PNAD-88 -~ da populacdo de 15 & 39 anog (57,8

milhdes) , concluiram a 8a. série 20,2 milhdes, iriam concluilr apds os 15
anosg 5,8 milhdes e ndo concluirdo 31,8 milhées. Ou seja, se esstes dados
apresentam uma melhoria em relacgdc & cobertura da educacgdo basica, os
indices dos evadidos, dos que ndoc frequentam a escola, ainda s80
pessimistas.

Sérgio Costa Ribeiro, na Revista Estudos Avancadoes, acrescenta:

"Um Gltimo dado gque seria util menciocnar & o numero de
alunouwaﬁos de instrucdo recebida pela populacdc para formar
um unicoe  aluno na  8a. Série: 21  alunos-anos. Isto mostra
que, com toda a svasdo e repeténcia que ocorre, perdem-se 13
anos de instrugdc para cada alunc gque se forma no 1lo. Grau
{ casco ndc houvesse repeténcia e evasdo, seriam necessariocs
apenas § alunos-anos de instrucdo para cada alunc formado
no lo. Grau }. Mesmo sem levar em conta o custo deste
desperdicio, & facil perceber que, neste passgo, dificilmente
chegaremos algum dia & universalizacgdo fundamental em nosso

pails.™(1991:18~-19).




Os dades mails recentes nfo sfc animadores. Na revista Isto E,
1.330. de 29 de margo de 19%5, o artige "Pals Analfabeto®™, de Cilene
FPereira, resume uma situacgdo presgente no contexto atual da educacdo
puiblica nacional, ao citar um aluno de 13 ancs gque levou guatro anos para
cencluir a primeira e a segunda séries do primeiro grau, e néo
aprendeu a ler nem escrever corretamente. Este menino engrossard as
filelras dagueles que mesmo passando pela escola continuam
analfabetos, formando um exército de mio-de—-obra que sera Iincapar de
escrever uma frase completa, com nexo; prossegue o artigo informando
gue Y... dados do censo IBGE de 1991, mostra que, a um pasaso do século
X¥XI, ha municipios brasileiros onde mais de 80% dos jovens entre 11 e 17

ancs sdao analfabetos. Em uma década, entre 1980 a 1991, ¢ indice de

analfabetismo caiu apenas de 28% para 20%." (Grifc nosso).

O artigo intitulado "Governo diz gque salario tem que melhorar”
(Folha de S&ao Paulo, Z de abril de 1995, p. 11-3), aponta gue na Rede
de Ensinco Oficial do Estado de 880 Paulo, o Ypreblema & a evasdo e a
repeténcia escolar. Hoje esses indices chegam a 25%. TIsto indica que dos
6,5 milhdes de estudantes da rede estadual de ensino, 1,7 milhic desiste
de estudar ou repete." (Grifo nosso).

Segundo dados obtidos na Secretaria de Estado da Educacdo de Sado
Paulo, atraveés do Centro de Informacdes Educacionais - CIE, as taxas de
evasdo e vrepeténcia em relagdo ao primeirc grau (scbhre o total de
matriculados em 1984) chegavam a 21,87%. As escolas localizadas no meio

urbano apresentavam 21,63% e as do setor rural 27,61%.



Em relacdc a D.E. Geraldo Antao Piedade'®, onde se situa a
populacdc desta pesguisa, os dados do CILE apontam gue a taxa de evasio e
repeténecia relacionadas ac primeiro grau, nas Escolas Publicas da Rede
Estadual, chegavam a 22,26%.

Bk maioriz das c¢riangas gue abandona os estudos Ve de
familias oriundas das classes desfaverecidas, dos balrros de periferia,
dos locais de dificil acesso: sdo filhos de trabalhaderes, sdo alunos
trabalhadores. Esta diferenciacéo discrimina a favor das regides mais
Favorecidas, onde hé um nlmero de escolas plUblicas de melhor gualidade e
se tem acessc as escolas particulares. Assim sendo, a escola tem
geleciconado e excluldo os mals pobres.

E, neste ‘sentido, percebemcs a néo demccratizacdo da

educacdo, pois, conforme Silva, "... para haver democratizacde do
ensino, hd gue se tornar esse ensino adequado acs interesses populares.”
{1987:107}. O sistema publico de ensino ndc tem levado em consideracio os
esforcos que as familias farzem para que seus filhos permanecam na escola,
com garantia em relaglo ao acesso e permanénoia do educande na escola.

Apesar de ol ensine do primeiro grau ser obrigatérico e
gratulte para todos - dos 7 aos 14 ancs - nos estabelecimentos oficiais,
analisando os dados quantitativos, percebemos que o Estado ndoc tem
conseguido cumprir este dispositivo constitucional.

E em relagdo agueles gue driblam, gue se adaptam, enfim,
conseguen permanecer na escola, gque tipo de formacio estic recebendo?
Recebem uma formacdc para a submissdo e dependénecia ou para a critica e

participacdo?

{8) A D.E. Geraldo Antdoc Piedade abrange os municipics de Ribeirfo Pires e Rio
Grande da Serra.
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sérgic Costa Ribeirc, em artigo na Revista Estudos avancgados,
responde
"E  sintomdtico perceber gue o esforco das  familias
brasileiras em manter seus filhos na escola ndo se traduz numa
escolarizacgido mails competente. Tudo leva a crer gue nunca
houve uma real funcio educadora de forma eauto-suliciente
da escola. Holje, a escola é& um restaurante, um ambulatdrio
médico, uma creche ou um depésito de criangas. Raramente
encontramos uma escola gue pretenda gue seu processo de ensino-
aprendizagem Zformal se esgote inlramuros independente da

situacldoc da crianca.”({1991:18).

Apesar dos projetos educacionals, dos Orgaos centralizados, dos

egpacialistas em educacao'”, dos professores, dos escritos sobre educacio,

a escola continua sendo um local de adaptacdc e domestificacgdo dos alunos
e conforme André Gorz, citade no livro CUIDADC, ESCOLA! (HARPER, Babette
"et al.®, 1987:89) ela "tem como objetive inconfessavel fornecer as
indastrias, ac comércio, as profissdes especilalizadas e ao Estade,
trabalhadores, consumidores, clientes administrados sob medida, ”.

oodemos entdo afirmar que, guantitativa e qualitativamente, a
escola pouce tem realizade em prol da populag&o menos privilegiada gue,
apés varios anos nos bancos da escola publica, apds varias retencdes a
abandona para =se encalixar no mercade de trabalho, sem a conclusdoc do

primeiro grau, sem um preparc intelectual para o trabkalho, para a

vida pelitica e socilal.

{7y Considera~se — neste trabalho -~ especialista em educacdo dgueles dJue
coordenam, orientam e/ou dirigem ¢ processo educacional, presentes nos
Sdrgdos centrals ou nas escolas.
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0 cotidianc da escola é marcade, de um lado, pela interferéncia
dos oSrgdos centrails, pelos projetos educacicnais, pelas decisdes
centralizadas, buroccratizadas, as quals tudo deve se submeter; e, por
outro, pela falta de participacgédo do professor, do responsavel e
aluno nestas decisdes, ou seja, o que raramente ocorre na escola & a
participacdo efetiva destas categorias citadas em relacdc a rotina
escolar — administracédoc, planejamenteo, opgdo pedagdgica, e oulrog aspectos
que envolvem a vida escolar e social do aluno -~ opinando e construindo
o processo educacicnal. Os Orgdos Centrais decidem a revelia da comunidade
escolar.

Durante a entrevista, o Diretor da Escola A nos relatou gque a

sua funcdo é sobrecarregada, pols "tem de atender a comunidade, a papelada

de aluncs, papelada da D.E., os prazos determinades.”; ele prefere "tex
o acontrole de tudo, todos og setores, ter tudo centralizado, (...} o
pedagbgice fica um pouco renegado.”. Reforga esta idéia, o Funcionario

da Fscola B ao afirmar que "administrar a escela € com o Dirvetor, pois,
tude depende dele.”™. As consultas, guando de problemas na escola, sao
encaminhadas  aos seus superiores, conforme o Diretor da Escola C:
"Consulte a supervisico, o Delegado, dependendo do problema a2 serx
resclvido.”. A centralizacdo também faz parte da acdo cotidiana do Diretor

da Fscola €, ao dizer que "acabeo centralizande tude, o pessoal faz o gue

a gente quer.", opinido reforgada pelo Professor participante de IAE da
Bscola E: "O Diretor da ordens e geralmente a gente cbedece.”. A conclusido
deste guadro & a seguinte, segundo o Vice-diretor da Escola F£: "G

Diretor no alto, ¢ professor se isola, faz o trabalhe dele, o pai também

se isola, faz-se um trabalho limitade.”.
Burccraticamente os diretores seguem prazos determinados, tendo

pouca ou nenhuma influéncia no trato das determinagdes vindas "de cima";
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cu seja, cumprem e agem para que os seus subordinados hierarquicamente
concretizem tais decisdes,

Ds professores, apesar de uma autononla relativa gue possuem e
sala~de—aula, geralmente ficam perdidos aentre o conhecimento
fragmentado, adguirido durante sua formacdo e 08 NoOvVos projetos oriundos
dos érgaocs centrais de educacdo; neste sentido, a sua autonomia & relegada
a um segunde plano. Sem a percepcdo da totalidade do ensino, passam a
agir individualmente, contribuindo para & desarticulacdc do trabalho
coletivo na unidade escolar.

Desta forma, acreditamos gue aprenden e ensinam mals com
lictes adguiridas em sua pratica cotidiana, marcada por um ecletismo
pedagégico. S#o pressionados pela md condicdo de trabalho e por drgdos
superiores; ndo tém incentivos profissionais ou salarials, atuan
individualmente, pouco avancam numa pratica interdisciplinar, num trabalho
coletivo., Assim, apesar da resisténcia, acelfam a estrubtura do sistema
escolar, que tem sido valorizadora do desempenho individual, da separacéao
entre ensino e realidade fora da escola -~ ou dentre da mesma. Tornam-se
manipulades e cumpridores dos deveres estabelecidos pelo Estado.

Gz responsaveis por alunos, geralmente, gquando tentam opinar
sobre gquestdes administrativas ol pedagdgicas sd0 considerados
impertinentes. Para o Professor da Escola B os pals "nic sabem falar, vém
brigar com o diretor e o professor.”. 380 desinformados, segundoc o
Diretor da Escola C: "Por falta de informacio ndo tém idéias para passar
pra gente.", portanto, "nfdc dé para fazer o que a comumnidade gquexr.¥. O
Discursc do Assistente de Diretor de Escola -~ AD.E. da Escola B,
simplifica a participacfo como uma reclamacdo: "Os pais participam mals em

se queixar a respeito da aprendizagem de seus filhos.". Sendo assim, os
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membros da comunidade "tentam participar, (mas) sfoc pesscas humildes, sem
limites." (Diretor da Escola B).

Com o©s alunos, a situacdo se agrava, pois numa escola
desvinculada da vida, do mundo do trabalho, do dia-a-dlia, eles tém
a obxigaqéo de estudar, visando & ascensdoc social, para continuar
numa série superior, para consegulr um emprego. Frequentam a escola,
muitas vezes, como un momento de lazer que o sel balrro ndoc oferece.
Tém de provar capacidade diante de provas e avaliacdes, geralmente
separadas do saber, da vida e do trabalhe. 0 aluno precisa provar sua
capacidade e superar o desinteresse causado por um contetde artificial e
gratuitc das disciplinas ensinadas na escola. Tudo leva a crer que

adguira mals valores e normas de comportamento gue ndc o levam a wia

postura democrética, do que a ampliacdc de seus conhecimentos cognitivos e
valores que possibilitem o exercicio de uma cidadania plena e consciente.
O ritual da escola piUblica tem sido o ensino da obediéncia, o
respeito pelo estabelecido, ndo podendo se contestar a organizacio que se
diz perfeita em si, apesar de todas os maleficios apontades neste

contexto,.
2. Problema

Considerando que:
- o Governo do Estado de S&c Paulo, nos anos de 92/93, wveilculou,
por intermédic da Imprensa, um chamado para os pails participarem do

Conselho de Escola;

- a2 APRORSP (Sindicato dos Professores do Ensino oficial do
Estade de 8io Paulo) criou uma cartilha explicande o funcicnamento do
conselho de Fscola e tem insistido constantemente através de seus melos de

divulgagdo sobre a importéncia do mesmo;
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- a Constituicdoc Brasileira, de 19288, no inciso vI do art.
206, faz referéncia & Pgestio democratica do ensino puablico®™;

-~ os substitutivos de LDB, tramitando atualmente pelo Senado, do
Senador Darcy Ribeiro e do Senador Cid Saboia tém em comum no texto:
"ogestdo democratica do ensino publico.”;

~ no Estatute da Crianca e do Adolescente, encontramos no inc.
v do art. 53: "direito de organizacdo e participac¢do em entidades
egtudantis. ™.

Fste trabalho pretende esclarecer se a participacdo no contexto
atual tem influenciade a comunidade escolar no entendimento de que a

escola ou é "mero aparelhe idecldgico do Estade, garantldeor da orden

social capitalista, ou ¢ espaco possivel de luta de classes e, portanto

uma instituicdo comprometida com a transformacdo social." (PRAIS, 1980 -
293 .

A primeira consideracdo de Melo Prails tem se sobressaido gobre
a sequnda, quando percebemos a maneira pela gual o objetivo da instituicao
da atual participacgéao atrela de forma subordinada as IARE a
administracdc escolar.

Partinde da segunda consideracioc da autora, ¢ presente
trabalho se propbe a ser uma anadlise da estrutura burocritica que
existe no sistema escolar verificande a (im)possibilidade de as IAE,
através da participacéo, serem um mecanismo de transformacdc social.

Ou seja, o problema deste trabalho consiste em verificar:

Quals as possibillidades de se superar a participag¢8o instituida,

restrita e burccratizada do CE e da APM na escola piblica, a fim de se

alcangar uma participagio transformadora?
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3. Prasaupostc

Desenvolveremos o trabalho na perspectiva de responder ao
problema apontado. para tanto, buscaremcs explicitar em que medida a

comunidade escolar ao participar das IARE exercem influépncias nas

egtruturas onde atuam.

Pela experiéncia em administracdo escolar, constatamos que a
participacde da comunidade escolar tem sido realizada via CE e APM,
cabendo ao CE, conforme o Artigo 95 da Lei Complementar - L.C. -~ 444/85,
deliberar scobre diretrizes e metas da Unidade FEscelar - U.E., medidas
disciplinares, questdes administrativas e pedagdgicas, controle de

aplicagdo de recursos, entre cutros. E a APM, segundo Decreto 12.983, de

15-11-78: representar as aspiracdes da comunidade e dos pais de alunos
junto a escela, mobilizar os recursos humanos, materiais e financeiros da
comunidade, para auxiliar a escola, entre outros® .

Neste sentido, as IAE tém sido meras auxiliares para a
propagacidc das medidss tragadas pelos Orgdos Centralizados de Educacgio,
reforcande a manutencdo de uma situacdo de controle de muitos por alguns,
agindo assim como cumplices de uma escola gque reflete relacdes de
desigualdades socilals.

Estes espacos de participagdo acabam por ser concedidos,
institucionalizados, como ocorreu, guando da lute histérica de pails,
alunos e entidades de classe, para transformar © conselho de escola, de
bdrg&o consultive em 6rgdo deliberative {artigo 95, contido no Estatuto do

Magistério, Lel Complementar 444, de 27 de dezembro de 1985).

Apesar de a legislacl@o pertinente possibilitar a construgdo de

um Conselho Deliberativo, a pratica de atuacdoc da comunidade escolar ndo

{8) O capitule ITI contém wuma discussdo elucidativae sobre a questio exposta.
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tem permitido que isto ocorra. ¢ espaco para gue todos os conselhos  se
tornem deliberativos estd por vir. Geralmente seus membros decidem somente
assuntos pertinentes a uma pauta planejada pelo diretor de escola,
tomando apenas ciéncia. Acatam e legitimam as decisbes adotadas por
agueles que representam o poder.

Esta situacdo & comprovada conforme os argumentos contidos nas
afirmacdes: do A.D.E. da Escola A ao afirmar gque "a deliberagho (que
ccorre na yeunido do Conselheo) fica mails por conta do Diretor.",
reforcados pelo comentdrio do Diretor da Escola B, "o Conselho, hoje,
muito pouco pode fazer, votam naquilo gque a diregdo quer.", do Diretor da
Escola C, "o que eu fizer, eles (a comunidade) assinam embaixo."” e

confirmada pelo Funcionadrio da Escola C ao dizer gque ndo vé "o Conselho

ser convocado parsa resolver alge.”. Assim, tanto faz se o Conselho se

reune ou ndo, pois, "o Conselho faz o gue o Diretor quer. O Conselho

delibera o gue 4 fol deliberado.”™ (Diretor da Escola D} e, segundo fala
do Diretor da Escola E: "Muitas vezes nfo reino o Conselho, a decisio &
minha.".

A comunidade tem sua participacdo coartada, sendce que seus

degedjos e anseios sdo discutidos pelos administradores, especialistas de
ensinc, gque, ou ndc levam em conta as necessidades bésicas da comunidade
ou Julgam o gue & melhor para ela. E é preciso realgar gque estes,
raramente, fazem parte da comunidade, desconhecendo assim as necessidades
e problemas do balrre, desconsiderando os anseios da comunidade em relacgdo
a educacdo, ou seja, negam-se & compreensdo de que a comunidade tem

vontade prépria.

Na escola, a divisdo entre especialistas em educacdo e
professcores, se por un lado & uma exigéncia do processo, por outro lado, é

a forma de dividir o trabalho, tirando do professor o poder de controlar o
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seu trabalho de forma critica e consciente, contribuindo para gue se
esfacele a autonomia do professcr. A diregdo da escola encaminha ©
planejamento, concebe o trabalho pedagbgico, representando os Orgéos
Centrais de Educacdo; os professores e funcilondrios acatam. Além disso, &
fragmentagsoe do tempo de trabalho faz com que 08 professcres nao se
encontrem, que o conteddo de suas disciplinas se desencontrem. Esta
fragmentacdc de tempo acarreta a fragmentacdo do contetde, e, se na&o 3¢
entende o processo global de educacdoc, ndo se tem o seu controle.

A comunidade, gue tem sua participacdo restrita ac CE e a APM,
nido decide nem tem influéﬁcias sobre as gquestdes administrativas e
pedagbgicas. Esta comunidade, composta pela classe trabalhadora, no modelo

atual de gestdo escolar, esta longe de influir na construcic de um

saber coletivo, pois, os dirigentes da unidade escolar decidem as minimas
guestdes, planeijam, elaboram as pautas de reunides; aos membros das IAE,
cabe acatar, tomar cléncia, homologar.

Nesse sentido, entendemos gue este tipo des participacio &
cooptada, uma vez gue os assuntos pertinentes a comunidade ndo sac
colocados em guestde. Ou seja, na escola o aluno comega a aprender a
acatar as decisfes e a ndo parbticipar de maneira transformadora na
educacio; em relacido ac responsgével, a escola é apenas uma extensic de
outras instdncias, reforcadora dessas relacles entre explorados e
exploradores, pels o modelo de crganizacdo centralizada esta na fabrica,
no sindicato, na igreija, nas sociedades amigos de balrro.

Por outro ladeo, entendemos também que o CE e a APM, "canals

legitimos de participacéo™, conforme o discurse oficial, aoc representar o

responsavel, o aluno, o professor e o funcicnadrio poderiam ter ingeréncia
ne processo educacional, se atuassem de maneira auténoma da administragdo
escolar, pelo menos na escola de seu balrro, agindoe ativamente, ndc como

meros acatadores de decisdes, como tem ocorrido.
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Representande, portante, a comunidade escolar, as declsdes
tiradas, deliberadas em reunides da APM ou CE assumem um peso, uma voz, de
todos o8 gue fazem parte da escola, legitimando ou contestando o

instituido.

4, Objetivos

"Ninguém pode destrulr sem ter pelo mencs uma idéia remota,
verdadeira ou falsa, da ordem das colsas gue deveria suceder

aguela gue existe atualmente.” {BAXKUNIN} .

De acordo com o] problema deste estudo, pretendemos

averiguar a (im)possibilidade das IAE atuarem numa gestio gue indigue uma
participacdc transformadora na escela. Para tanto, além do referencial
tedrice abordado, a pesguisa de campo devera apurar Jjunto a comunidade
escolar o gue segue:
A) A pratica das Instituigles Auxiliares da Escola - I.A.E.,
no gue se refere a:
1. sua atuacdo em relacgdc & autonomia da escola e aocs
responsaveis pela gestdo escolar:
2. sua avaliacdo em relacdo a4 composicio e funcionamento;
3. nivel de participac8o ocorrida: se informative, decisério
ou consultivo:
B) Identificar qual a concepcdo gque a comunidade escolar tem

sobre escola;

C) Verificar «como & percebida pela comunidade escolar a

hierarguia na atual organizacdo da escola;

20



D) Averiguar de que forme € percebida a burocracia pela

comunidade escolar e sua implicacéo enquanto
{im)posgibilitadora para o trabalho da autonomia na
escola;

E} Investigar como é conceblda a participagdo pela comunidade

egscolar.

5, Justificativa

B relacdo as decisdées, o que & legado aos menbros do

Conselnho e da APM discutirem, se as principais gquestdes pedagdgicoe-
administrativas estdo determinadas?

Ribeiro, em artigo do Cadernos do CEDI, realca que:

"Sd0 poucos os casos onde a participacio dos pals resultou de
uma iniciativa autdnoma da populacdo e objetivou a realizacgdo
de Iinteresses por ela formulados. Esses pouccs casos,
entretanto, servem para desvelar, mals uma vez, © carater
autoritdrio da estrutura administrativa da escola. A medida que
os pais comegam & participar efetivamente, influenciande o
funcionamento interno da escola, sua presenca comega a
incomoedar. Direteores e professores sentem—se  ameacados e
questionados em seu trabalho, param de reclamarn da
indiferenga dos pals e passam a firmar sua incompeténcia para
interferir nas questdes internas da escola, dificultando todas

as suas iniciativas.™ (198%9:21).

Neste sentido, surgiu o pressuposto deste trabalho, ou seida, a

burccracia emperra a participacdo. Embora, ndc se deva desconsiderar a
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resisténcla existente na escola por parte da cemunidade escolar e
manifestada de vérios modos.

Considerando, entdo, a resisténcia existeate por parte das
categorias que atuam na escola e o discurse oficial em relagdo a
implementacéo das IAE enguanto canaig Tlegitimos de participacdo”,
pretendemos esclarecer se  a participagéc no contexto atual pode se
viabilizar num mecanismo de transformacio social, deixandoe de fter um
cardter legitimador de decisdes dos Srgdos centrais,

Pretendemos, assim, refletir sobre a possibillidade ou
impossibilidade das IRE deixarem de ter um papel hierdrguico, de
propagagdo de medidas tracadas pelos drg8os centrais de educacgido e

passarem a atuar manifestando a resisténcia existente na comunidade

escolar.

Portanteo, através do referencial tedrico e dos resultados da
pesquisa, pretendemcs apresentar um estudo gque propicie a reflexdoc da
atuacdo das IAE, para gue, assim, as escolas egtejam repensando seu
contexto, utilizando seus espacos de participacdo, onde a comunidade
educacional possa estar atuando de maneira contestadora ao

estabelecido, com a finalidade de construir uma escola autdnoma e

democriatica.
Este estudo, diferentemente de outros realizados sobre
participacdc, comunidade e escola, vincula a burccracia escolar &

participacdo, situando as IAE enguanto quadros hierdrguicos da estrutura
burccratica escolar: atreladas a gest8oc administrative enguanto

supbalternas. Procuramos verificar a possibilidade de atuacio autdnoma

das IAE, em relacdo & administracio escolar.
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6. Procedimentos metodoldgicos

Para responder ac problema suscitado neste trabalho e a seus

obdjetivos, foi desenvolvida uma pesguisa de campo com o8 intrumentos:

entrevista aberta e questicnirio. Foram escolhidas 5 escolas da rede
puklica, nomeadas de Escola A, B, C, o e E, levantadas suas
caracteristicas & as do pessoal envolvide; a comunidade escolar,

distinguida nas Categorias: Direcdc {(composta por Diretor, Vice-diretor
ou B.D.E.}, Professor (ndoc participante das TAE e participante das IAE),
Funcionarioc {ndoc participante das IAE e participante das IAE}, Aluno (ndo
participante das IAE e participante das IAE), Respongavel (nao

participante das IAE e participante das TIAE)',

&.1. Pesguisa

A pesquisa estandec vinculada diretamente ao trabalho enguanto
seu constructo & algoe muito particular ao desenvolvimento do estudeo do
pesquisador, precisa ser reestruturada, reinventada. Assim, esta pesquisa
se embazou numa metodologia gualitativa, wvisto gue "o uso de dados
qualitativos apresenta, entre outras, a vantagem de captar o
caradter complexe e multidimensional dos fendmenocs em sua manifestacdo
natural (...), tendo grande aceitacdc em esﬁudos de escolas porgue
apreende os diferentes significados das experiéncias vividas no ambiente

da instituicdo, levando & compreensio das relagdes entre individuos, seu

contexto e suas acles." (SILVA, 1987:26).

{9) No decorrer do trabalho, utilizaremos Professor ndo IAE em lugar de
Professor ndo participante das IAE; Professor IAE em lugar de Professor
participante de IAE; o mesmo modelo serd utilizado para as categorias
Funciondrio, Alunc e Reponsavel.
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Cptamos para < desenvolvimento desta pesquisa pela
meteodologia gqualititiva, na abordagem da pesguisa-acfo, visto gque nos
propusemos  além das reunides gque fizemos com aluncs, professores &
responsaveis - durante a aplicacio de entrevista e guestionaric - a
desenvolver material com ¢ intuite de divulgar entre as escolas
pesquisadas osg resultados parciais da pesquisa.

Segundo Thiollent, "a idéia de ©pesguisa-agioc encontra um
contexto favoravel gquando o8 pesguisadores ndoc gquerem limitar suas
investigacfes aos aspectos académicos e burcocraticos da maloria das
pesquisas convencioconais. Querem pesquisas nas quals as pessocas 1mplicadas
tenham algo a "dizer' e a 'fazer'. Nio se trata de simples levantamento de

dades ou relatérios a serem arguivados. Com a pesquisa-acdo 03

pesquisadores pretendem desempenhar um papel atlivo na pripria realidade
dos fatos observados."{1984:16).

B pesqguisa, portanto, & um aprendizado para as pessocas nela
envolvidas, gue refletem, que sugerem, numn relacicnamento de aprender e
ensinar. Assim, acreditamcs também que o fato de estarmos all presentes,
o didlogo travade durante as entrevistas e aplicacgdo do questicnério,
assim como seu conteldo, ou sedja, o contato com todas as categorias
anvolvidas, patrocinou  uma relativa reflexdc sobre fuas atuacdes
relacionadas ds IAE e a escola. Podemos exemplificar tal afirmégéo com a
opinidc de um aluno participante do Ceonselho de Escola, da Escola B @
"Esta € a primeira vez neste ano que nds estamos tendo uma reuniio

na escola, para discutirmos os problemas da escolain,

Em relacdo 2 colete das informacdes, a andlige efetuada numa
abordagem qualitativa ndo exime oz dades guantitativos, necessarios a
compreensde da realidade cotidiana das categorias pesqguisadas em sua

vivéncia na escola.
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6.2. Area de abrangéncia

A pesquisa fol realizada em unidedes escolares da Delegacia de
Ensino de Ribeirdc Pires, da Divisio Regional de Ensino-6-sul®®, da
Secretaria de Estado da Educacdoc de S3o Paulo.

Na data de opgdc pelas escolas a serem pesquisadas (novembro de
1993}, a D.E. de Ribeirdo Pires (hoie, D.E. Geralde Antdoc Fiedade} contava
com 37 Escolas Publicas: 17 Escelas Estaduals de Primeiro e Segundo Graus
- E.E.P.8.G.8., destas, 4 eram FEscolas-~Padrdc, 17 Escolas Estaduails de
Primeiro Grau - E.E.P.G.s., das guals 3 Escolas-Padrdoc, e 3 Escolas
Estaduals de Primeliro Grau (Agrupadas) - E.E.P.G.(A)s., localirzadas nos

Municipios de Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra.

6.3. Populacéo

A populagdo alvo do Estudo foram as 14 Unidades
Escolares - U.E.s. - de Primeiro Grau. O guadro administrative destas
escolas constava de 14 diretores, {9 A.D.Es./Vices®™ ¢ 93

funcionarios. O corpe docente era composto por 334 professores. 0 corpo
discente, por 3.557 alunos de 5a. & 8a. séries. As escolas contavam com
CE a APM. Localizavam~se nos municipios de Rio Grande da Serra e

Ribeirdo Pires.

(10} Orgdoc extinto pelo Decreto 39,902, de 1 de janeiro de 1995, sendo que as
suas atribuigdes e competéncias passaram a ser responsabilidade das
Delegacias de Ensino ~ D.E..

(11} Vice: criada a funclo de acorde com a Lei Complementar 725, de 16 de
julho de 1%93. A.D.E.: de acordo com a referida Lei Complementar, enguanto

ndo ocorrer a extincido, 05 Cargos e as funcdes atividades de A.D.E.
continuardo integrandoe o quadro do Magistério. A designacdc e a
dispensa do Vice-Diretor de Escela s3o competéncia do Piretor de

Escela, devendo submeter a previa aprovacgido do Conselho de Escola nos
casos em gue o servidor pertencer a outra unidade escolar. Os cargos vagos
de Assistente de Diretor de Escola ficam extintos, e os providos, quando
da respectiva vacéncia.
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Destas unidades, foram escolhidas 5 escolas, no Municiplo de
Ribeirde Pires®® . Nestas, o quadro administrative contava com 05
diretores, 02 A.D.Es., (2 Vices, e 30 funcicnérios sendo gue 14 nao
participavam e 16 eram participantes das TIAE. O corpo docente
constituldo por 145 professcres, sendo 67 ndo participantes e 78
participantes das ITAE. 0 discente, por 1.536 aluncs de %a. & 8a. séries,
dos guals 1490 nlo participantes e 46 membres das IAE. Em relagdo aos

regponsavels, considerames o mesmo referencial numérico relativo aos

alunos, sendo gue havia 78 participantes das IAE.

6.4, Amostra

A  amostra representativa fol obtida sequnde critérics de
localirzacgdo da escola, predomindncia econdmica dos moradeores do bairro
{classificada de acordo com os diretoresg de escolal, situacido funcional do
corpo docente e administrative, nimero de discentes, & segundo a opgio por
escolas gue contassem com diretores do Grupe A (pressupunha-se gue fossenm
defensores de uma conduta demccratica em relacdo ao CE & APM) e diretores
do Grupo B {pressupunha-se gue deverlam ter conduta centralizadora sobre
o processo administrative em relacdo ac CE e APM) ™%,

Em novembro de 1993, foli contatada a D.E. Geraldo Anté&o Piedade,

através do Assistente Técnicoe de Plansjamento - A.T.P - e foi feito

levantamento de dados referentes as Unidades Escolares, conforme Anexo I.

{12} Foram escolhidas escolas de Ribeirdc Pires, visto gue abranger a pesguisa
para o municipic de Rio Grande da Serra ndo alteraria ou influenciaria os

objetives desta pesquisa.
{13} Para se chegar & uma distingdc entre diretores do Grupo A e do Grupo B

{(levando-se em consideracdo toda a complexidade de tal atribuicdo),
denominou-se diretores do Grupo A, aqueles gue tinham uma atuacgio de
ativistas durante os movimentos grevistas do magistéric paulista,

reuninde a comunidade para esclarecimentos, e do Grupo B, agueles que se
indispunham a participar de tals movimentos descartando a possibilidade de
uma discussdo mails ampla com a comunidade.
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Em margo de 199%4, foli feito contate oficialmente (veia Anexos
1T e IIT), com a Delegada de Ensinc e com o3 Diretores para agendar ag
entrevistas e preencher o Anexe IV, com malcres dades, a fim de
caracterizar as escolas que foram alvo da pesquiza.

Foram garantides 35,7% das escolas de lo. Grau, totalizando 5
E.E.P.Gs. a serem pesguisadas.

Foram excluidas as E.E.P.3.G.s., as E.E.P.G.(A)s., e as Escolas-—

Padrdce de leo. Grau, pols a intencdo era manter sob controle a wvarigvel

tipe de escola. O segundo grau nao correspondia acs cbietivos
da pesquisa, poisg apontava caracteristicas outras, assim como as
unidades agrupadas, gque atendiam aluncs de la. a 4da. série. A escola-

padrdo estd vinculada ao Programa de Reforma de Ensino™, o gue daria um

outre enfoque ao estudo. O levantamento de dados teve sua finalizacdo en

Julho de 1924,
6.5, Escolha dos instrumentos

Para a coleta de informacdes relativas aos aspectos
administrativos, fisicos e pedagdgicos das escelas, elaboramos os roteiros
gue constam nos Anexos I e IV, o gue nos possibilitou a caracterizacdo
das U.Es.. As entrevistas abertas & ¢ questionario constavam de Partes A e
B. A Parte A para a caracterizacdo das categorias & a B continha
perguntas abertas e guestdes de miltipla escolha. Péra a elaboragico das
Partes A e B das entrevistas e dos questionarios seguiu-se o roteiro que

consta no Anexo V. i

{14) Implantada na gestlc do Governc Fleury, através do Decrete 34,035, de 22-10-
1891, a GEscola~Padrio teria come objetive tornar-se unidade de ensino
autdnoma nos aspectos administratives e pedagédgicos.
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6.5.1. Roteiro para caracterizacio das escolas

Para a caracterizacdo dags escolas fol elaborade o Anexce I, <om o
obietive de escolher as escolas a serem pesquisadas. Os dados do Anexo T
sdo referentes ao funcionamento administrative da U.E..

O Anexo IV, mais detalhado, fol elaborado para a caracterizacédo
das escolas escolhidas em relacdc a aspectos administrativos, pedagdgicos

e figicos.

0 cobijetivo da caracterizacglo das escelas feol o de wverificar
ge algum  tipo  de infiluéncia ocorria nas escoelas de periferia, nas

centrais e nas gue estidoc localizadas em bairrcs ndo periféricos, em

relacdo aos nivels de participacéaoc.

6.5.2. Entrevista aberta e questionario

Entrevista aberta

Contém & Parte A e Parte B. A Parte A refere-se a dadoes pesscais
e funcionais de diretor, assistente ou wvice, professor, funcionarioc,
responsavel e aluno. O objetive da caracterizacio destas categorias fol o
de apresentar o perfil das mesmas. Vide anexo V.

A aplicagio da entrevista aberta {(Parte B) occorreu, objetivando

obter a concepcdo gue as categorias citadas tinham sobre:

A. As instituicles Buxiliares da Escola - IAE (no caso CE e APM),

ne gue se referia a:



1. Atuacdc das IAE;
2. Avaliacdc das IAE;
3. Wivel de participacdc nas IAE.

B. Qual a concepcdc gue cada categorila tinha de escola.

C. Concepcdc de hierarguia e a fungdo de cada categoria.

D. Concepcgéo de burocracia.

E. Concepcéo de participacdo.

Além de gquestdes especificas, outras perguntas foram
surginde, algumas eram suprimidas em funcgdc do didlogoe travade com o8
entrevistados. A entrevista aberta seguiu um roteiro com perguntas
semi-estruturadas. O3 entrevistades argumentavam e eram argiidos até gue

os objetivos a que as questdes se propunham fossem contemplados.

Todas as entrevistas foram gravadas, transcritas e tabuladas

posteriocrmente. Foram reallrzadas com representantes de todas as
categorias. Para ter contato com & Parte B das entrevistas abertas
das Categorias: Diregdo, Professor, Funclionario, Aluno e Responszavel,

vide, respectivamente, os Anexos VI, VII e VIII.

Ouastionario

Esta dividide em duas partes. A Parte A, refere-se a dados
pessoais e funcionais de Professor, Funcionédrio, Aluno e Responsavel,
cbhletivando delinear um perfil destas categorias.

y2y Parte B, contém questdes para as Categorias: Professcor e
Funcionario (Anexo IX), Aluno e Responsdvel ndo participantes das IAE
{Anexc X}, Aluno e Responsavel participantes das IAE (Anexo XI).

A partir da transcricdc das gravacles das entrevistas, ocorridas

nos meses de margo, abril e maic de 1994, foram tabuladas as principais
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manifestacdes dos entrevistados e elaborado o questiocndrio para os demals
membros ndo entrevistados, ¥Foram elaborados trés questiondrios. Um modelo
para ser aplicado a Professor e Funcionario; um  segundo, a ser
aplicado a Alunc e Responsavel nao participaﬁtes das IAE e outro a ser
aplicado a Alunc e Responsavel participantes das IAE.

O objetive da aplicacdo das entrevistas e guestionarics foi o de
tentar responder ao problema da dissertagdo; para tante, ssguiu-se Ut
roteirs (Parte B do Anexoe V) visando responder acs temas do objetivo
deste trabalho.

A pretensio ao aplicar os questionaricos fol a de atingir
os professores das 5 escolas pesguisadas, os funcionariocs, o8 responsavels
e alunos que compunham as IAE e a 15% dos alunos e dos responsavels ndo
participantes., Aplicando os questiondrios aos professores e funcionirios

atingir-se-iam participantes e nfo participantes das IAE.

&.6, Aplicacgéoc dos instrumentos de pesdquisa

Efetivacio das entrevistas abertas e aplicagdo dos

questionarios

A efetivacdo das entrevistas se realizou em contate direto
entre pesguisador e pesguisade. Em relacdo aos componentes da
categoria Direcdc da Escela foram entrevistados todos os Diretores e

Assistentes/Vices das U.E.s., perfazendo um total de 5 diretores, 2

assistentes e 2 vices, uma das escolas ndo contava com A.D.E./ Vice-
diretor.
As entrevistas com  professores, funcionérios, alunos =)

responsavels, oCcorreram erm duas situagdes. Alguns membros foram
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convidados pelo pesquisador e outros tiveram ageandados pelo diretor
ou AR.D.E./Vice um  horario para a entrevista. MNo segundo casoe, ©
pesguisador avaliou que & escolha felta pelo direfor, assistente ou vice,
ndoc alteraria o objetive da entrevista, pols, primeiramente, 08
entrevistados ndc tinham conhecimento das perguntas e, segundo, estavamos
fazendo uma andlise sobre a concepgio e nivel de participacdo envelvendo
egcola & IAE, = ndo julgando a escola e seu relaclonamentc com as IAE.
Foram escolhidos dois membros das categorlas citadas de cada escola: um
fazendo parte das IAE e outro ndc participante das IAE.

O guestionario elaborado com base na avaliacgdo das respostas das
entrevistas abertas fol entregue pesscalmente {exceto em trés escolas)
acs professores, a fim de evitar discrepéncias nas respostas e preiuizo
guando da devolucéo.

Com o%: professores, sé foi possivel uma reunlifo para
acompanhar © preenchimente do guestionaric em duas escolas; nas cutras,
os questionadrics foram distribuldes pelo diretor, pelo assistente , vice
ou secyretario.

Todos o¢s questionarics que foram aplicades acs funcionarios
tiveram a presencga do pesguisador.

Aoz aluncs, o pesguisador aplicou os questiondrios pessoalmente.

Acs responsavels, o©0s guestiondrios foram entregues e reccolhidos
através de alunos.

Na categoria Professor ndo IAFR, 3 foram entrevistados, 2 escclas
tiveram esta categoria prejudicada, pois, nelas, todos os professores

faziam parte dasg IAE. Na categorila Professor IAE, as 5 escolas tiveram

professores entrevistados. A somatdria das escolas, nos da um guadro de
145 professores; destes, & foram entrevistados e 137 guestionarios
distribuidos, sendo que 28 Professores ndc I1AE e 42 Professores IAR

devolveram os gquestiondrios preenchidos.
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Foram entrevistados 4 Funclonarics ndo IAE e 4 Funciondrios
IAE; em uma das escolas fol preijudicada a categoria Funcionario IAE, pois
O mesmo ge encontrava em GOZOo de férias. Em outra unidade fol
predfudicada  a categoria Punciondrio ndo IAE, poilsg todos os funcicondrios
daguela U.E. faziam parte das TAFE. bo  total de 30 funcilonérios %
foram entrevistados e 22 guestiondrics foram distribuldeos, sendo gue 9
Funcionarics ndc IAE e 9 Funclonarios IAE develveram o3 guestionarios
preenchidos.

A categoria Aluno ndo IAE teve contemplada as 5 entrevistas, o
mesmo ocorrende com a categoria Aluno IAE. Aplicamos 277 questiondrios
acs Alunos nao IAE - do total de 1490 discentes de 5a. a 8a. séries -, os

cquais foram devolvidos preenchidos, representando 18,6% dos aluncs, sendo

gque © obietivo inicial era o de 15%. Aos Aluncs IAE foram distribuidos 41
gquestioniérios sendc que 34 foram develvideos preenchidos. A exclusdo dos
estudantes de la. & 4da. séries na pesgulsa, deveu-ze a que o8

participantes das IAE nas escolas pesguisadas 880 os alunos de S5a. & 8a.

série.

Na categeria Responsavel, foram entrevistados 5 ndoc IAE e 4
participantes das IAE; ndo fol possivel agendar com um responsavel
de uma das escolas. Acs responsaveils ndo IAE 307 guestionarios foram

distribuides e 77 aos participantes das IAE, sendo que 181 dos
Responsavels ndo IAE e 43 dos responsavels IAE devolveram-nos preenchidos.
Foram aplicados cerca de 5% a mais de questionarios (em relacidc ac numeroc
de alunos} aos responséveils ndo IAE, devide & preocupacico de se garantir

uma  representatividade significativa de responsaveis, prevendo-se a

possibilidade de alguns sujeitos da amostra ndc preencherem o instrumento

de pesquisa ou de ndo o devolverem.
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Para ter a nocioc da aplicacdc das entrevistas abertas e dos
guestionadrics wveja a Tabela 1. Para verificar a apllicagidc dos
guestionédriocs por escola vide Anexo XKII.

Tabela 1

Amostra das Categorias Pesquisadas
Categorias Entrevistadas e Categorias com Questlionarios Aplicados

Categoria Populacéo Amostra Pesquisados %
Diretor 05 05 100,0
A.DLE. 0z G2 100,0
Vice-Diret oz 0z 104,0
Professor a7 31 46,3
Prof.-1AF 78 47 00,3
Funcionar 14 13 92,9
Func.~IAR 16 13 81,3
Aluno 1.420 287 18,9
Aluno~TAE 46 39 84,8
Responzav 1.480 ige 12,3
Resp.-IAE 78 47 60,3

No préxime capituleo, elaboramos um referencial tedrice sobrs
burocracia, participacdo e autogestdc, embasado em Tragtenberyg, Motta,
Bordenave e Lobroet, buscando apontar caminhos para uma pratica gque,
referenciada na teoria, propricie construir a autonomia da escola a partir

da autonomia das IAE.
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capiTULO II

BUROCRACIA E PARTICIPACAO

O referencial tedrico abordado neste ftrabalho & aquele
no qual se conceitua a burocracia enguanto hierarquia (conforme
Tragtenberg, 1986, 198%, 19%Z; Gracelli, 1886; Motta & Pereira, 1991;
Motta, 1992), e ndo como & comumente entendido no  senso  comum
sclicitacdo de preenchimento de papéis. A este respelito as categorias
entrevistadas tecem 05 seguintes comentérios:

O Diretor da Esccla B comenta que na "valorizaclo da burocracia
26 se faz papelada.”, argumente reforgado pelo Diretor da Escola ¢, guando
diz gue "papel vem de cima (dos Orgdos Centrais), um vai jogando para o
outre.". Para o Direftor da Escola A "o que deveria ser resolvido
rapidamente fica emperrade com papéis.”, pensamentc com ¢ gual concorda o
Frofessor IAE da Escola D: '"Vooé tem um projeto, ele nidc pode ser feilto
quande fica emperradoe em algum departamento.” e o Alunc da Escola E ao
comentar gue Tproblemas due poderiam ser rescolvidos, acarretam certa
demora, certa papelada para resclver."”.

Para Lobrot, a burocracla "define-se pelo fatoe de administrar
uma ou varlas coletividades. Isto quer dizer que toma decisdes em lugar
dessa(s) coletividade(s), em principio para o bem dela(s). Determina os
objetivos a atingir, o espirito e os métodos de funcionamento, distribui
os papéis, organiza as atividades, prevé as funcdes de cada um, as
relacfes entre os individuos."(1966:102). Isto garante uma falsa
harmonia, onde quem tem o saber, garantido e que garante a burocracia,
hierarquicamente, tem o poder de dirigir e orientar.

A papelada enruste o poder de mando e assegura a dominacfo, pois

¢ necessarlo o saber, para preeencher documentos. Neste sentido, a
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burccracia parece um mal necessaric, garantindo smprego, garantindo
"status®, garantindo o sgegredo profissional. B esta presente no
cotidiano das pessocas, sem gue tenham muitas vezes a percepgio dela.
Passa despercebida péra o Funcilondrio IAE da Escola A, guando
afirma gue "a buroccracia nic atrapalha o meu servigeo." e para o Professsor
IAE da Escola A, ac afirmar gue burocracia ¢ "um montfic de papeladsa gue
ndc compete ao prefessor.”. O comentério deo A.D.E. da Escola B realcga o
viés burocratico, ao fazer sem saber o porgué: "Vocé acaba se matando para
fazer papel que nfo serve para nada, para ficar bem com a2 Delegacia de

Engino.”, argumentc reforcado pelo Diretor da Escola C guando comenta gue

"a gente faz e muitas vezes ndo sabe o porqué.", pelo Funcionarioda Escola

D: "Atrapalha ¢ trabalhc, eles pedem mil papéis que nio resultam em nada.”

g pelo Vice-Diretor da Esceola E: "Quanta coisa a secretaria faz e fica
engavetada. ™.
Conforme os dizeres de Tragtenberg, "0 diretor, totalmente

assoberpado, passa a se responsabilizar por papéls, confinando-se na sua
sala a despachar requerimentos. Houve também uma burocratizacdo da pratica
escolar. O alunc fazia a prova mensal; depcls a prova da prova, e, ainda,
a provinha substitutiva, o exame final - assim, no final, os meios viram
o fins; o fim & esquecido.® (in : Idéias,1992:49). Ou seija: o conteudo
deve ser dado, as notas devem ser atribuidas, os papéis preenchidos. Nao
importando para gqué e como.

As decisfes tém sido tomadas seqgunde © que é instituido na
crganizacdo escolar e esta ordem estd no "canal legitimo" de participacéo:
as Instituic@es Auxiliares da Escola.

Sendo assim, a participacio da comunidade escolar tem sido
restrita - apesar, como ja4 dissemos, da resisténcia existente em todas as

categorias gue atuam na escola - as atividades do CE e APM.



1. Buroccracia

¥

& burcocracia, 'em nome da organizacdo’, usa e abusa das

imunidades e privilégios inerentes a ela enquanto poder acima

dos organizades. Por i1sso, ela tem como religifc o culto da
hierarquia, ou seja, o culto da distribuicdo desigual do
poder, oncle  poucos podem  muito e muitos nidc  tém

voz. " {TRAGTENBERG, 1982:159-160).

Se a hierarquia traz em sua esséncia as desigualdades de poder

de  mando, que ireplicam em  desigualdades socliails, Ter-se~&  um
relacionamentoe na escola - entre os que planejam e coocrdenam e o3 que
executam e sdo coordenados na efetivacdo do trabalho escolar - que

tenta, através da atuacdo conservadora, manter o existente.

Asgim, a criatividade, opiniBes e desejos de um possivel
trabalthe critico, esbarram na organizagio wvertical, hierdrguica da
administracdo escolar. Portanto, se um trabalho critico, ftransformador,
fica distante da efetivacdo, dada a relacdo desigual, dada a divisdo do
trabalho, dada a ndc participaclo de pals e aluncs, como a comunidade
escolar reflete esta situacdo? Estaria ela totalmente apédtica ou teria em
seu cotidiano formas de resisténcia que poderiam influir na superacdo da
organizagdo escolar autoritdria, burocratizada, centralizada, caminhando

para a construcdo de uma escola mals justa, mais digna?

"A dominacdc mediante organizagdo € inseparavel da opress3o, a
medida que se retira do dominade a faculdade de pensar e

decidir sobre o que faz, ©peloc menos em determinadas

esgferas da vida, como o trabalho.™ (MOTTA, 1887:90).
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A partir da citagdo, podemos afirmar que a educagac tem
contribuide com uma pratica ndo participativa para a manutencdo das
classes gsoclials, reproduzinde ag idélas gue interessam a c¢lasse deminante,
ao Estado.

A participacéo da comunidade escolar tem como canal
legitimo drgéos institucicnalizados (Conselho de fscola e Assossiacdo de
Pais e Mestres); estes lérgéos tém servido geralmente para ratificar as

decisdes gue os diretores de escola agendam - determinacbes estas que

asr ..

seguem uma pauta tracada pelos drgéocs centralizados de educacédo
tendoe assim parca ou nula influéncia guanto a3 guestdes pertinentes &
administracdo, ao planejamentc, & construgdo de um trabalho pedagdgico

tranzformador.

Assim, as IAE tém sido meras auxiliares da propagacdo de
medidas tracadas pelos dSrglos centralizados de educacdo, reforcando a
manutencidoe de  uma  situacdo de controle de muitos por alguns,

agindo como cimplice de uma escola que reflete relacdes de desigualdade

social.

0 foco de resisténcia da comunidade®®  tem sido barrade no
portdae da escola, Impedida de participar da gestido escolar pela
estrutura burccratica existente, gque através de um estreitamento das

esferas de decisdes, exclul, repudia o que esbarra no institucicnalizado,
ou seja, para cada sugestdo/reivindicacdo da comunidade, é apresentado um
artigo, uma resclucédo, uma lei, cuja finalidade & afastar e isolar suas

manifestacdes.

(15) ©Os Orgdos aqui referidos s@o: Secretaria da Educacdo -~ SE, Coordenadoria de
Ensinc da Regifio metropeolitana da Grande S&c Paulo — COGSP, Coordenadoria
de Ensino do Interior - CEI, Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagégicas -
CENF, Assessoria Técnica de Planejamentce Educacional-ATPCE, Departamento de
Recursos Humanos—-DRHU e Delegacia de Ensine- D.E..

{16} © termo comunidade é muitc discutide em socioclogis, porém, neste trabalho o
entendemos enquanto referéncia aocs moradores do bairre onde a escola estd
localizada.
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Isto significa dizer gue, nao levando em consideragdo a consulta
& comunidade, & escola forca o foco de resisténoia a permanecer além dos
portdées, e assim, © processo de tomada de decisdes se burocratiza,
impinginde tal fragilidade as tentativas de participag8o da comunidade; asg
vozes contrarias tornam-se, assim solitédrias e frégeis, passivels de
manipulacdc ou desconsideracio.

A participacdc na condigde citada, tem servido para legltimar
a estrutura burocrética escolar, poels, tem side restrita as IAE, gue atuam
enguanto guadros hierdrguicos, cu seja, participande, sugerindo, dentro
de um limite estabelecido em legislacdo que contém as normas de sua
criacdo e atuagdo.

Seguindo este raciocinic, concordamos com Tragtenberg, guando

ascreve que é "a estrutura escolar gue legitima o poder de punir, gue
passa a ser visto como natural. Ela faz com que as pesgscas aceitem tal
situacdo. E dentro dessa estrutura gue se relacionam og professores, 08
funciondriocs técnicos e administrativos e o diretor.™ (1985:41). Esta
situacdo é& referendada geralmente por todos, raramente ocorre contestacg#o
de maneira a supera-la.

Para que a participacdo possa anular esta legltimacgdc, as IAE
deverdo ter um papel transformador, ndc de submissdo, sem a limitacdo
impesta pelo EBstado, que acaba fazendoe das IAE guadros dentro da
hierarqguia escolar, onde suas decisdes e deliberacdes apenas correspondem
acs anselos e desedos do Estado, da classe dominante, e ndo da comunidade

escolar, mascarando a desigualdade social e educacional.

/

Ter um papel transformador & conquistar espaco e poder. E
administrar a escola. g e smo dentro de uma  organizacio
burcocratizada 1isto pode se torner possivel com uma participacidc efetiva

por parte dagueles que atuam na egcolar  opinando, guestionando e
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decidindo. Cu seja, compreender gue os limites gue a hilerarquia constrdéi,
tendo como terrenc a desigualdade, podem ser superados.

Trakalhar pela transformacdo & caminhar no campo da contestagao

dos valcores impostos e entender as razbes do "estabelecido™, do fé
permitido”, do "é proibide". E neste sentido, a comunidade escolar ~ e
ali um papel relevante das IARE ~ pode ter uma fungdo de Ifundamental

importancia, opinando e deliberando sobre o (des)caminho da escola. Uma
comunidade gue consiga esclarecer gue no contexto atual "os participantes

se encontram despoiados do seu poder humano essencial: ¢ de decidir, de se

auto—organizar, de escolher, de comunicar, etc... Estdc reduzidos a
fooisas!': executantes mals ou menos pasgivos, engrenagens de uma
macguina, instrumentos materiais™ {(Lobrot, «iltado an MOTTA,1991:239),

estard tendo  um papel radical, transformador.

A hierargulia tem servide para alienar o trabalho educaciocnal
transformador, porgue a preocupacdoc en cunprir as determinacdes
burccraticas, em nome da organizacdo, em nome da disciplina e da ordem - e
do progresso! -, caracteriza a funcdo da escola como propagadora das
idéias gue interessam a classe dominante.

A organizacio hierdrguica burocratizada da escola atua como
reprodutora do sistema gocial, ou seja, mantendo a ordem e disciplina
gntre os seus funcionarios e corpo docente, mantém-se alunos que serio
formadeos cidadics passives, ndo participativoes, acriticos.

NKeste contexto, ¢ Estado, através de sua politica mantenedora da
ordem social, ao propagar gue a escola é um centro formador de cidados

criticos e responsadveis pelo destino de seu pais, institul a participacdo

limitada, através das TIAE, «gque por estarem vinculadas & escola
enguanto uma instituigdo burocratizada, Ctornam-se L centro de

decisdes centralizadas, onde sdo deliberadas, discutidas situacdes ds



menor importéncia, pels, calendario escolar, regimento escolar, curriculo,
entre outras atividades, estic determinadas em legislagdo.

A partir desta andlise, o que se verifica & que ag IAE vém
somente reforcar e manter a estrutura burccratica escolar, assim, ndo se
avanca no processo de transformacdo educacional, politica e seocial do
pais.

Una escola, em que as I[AE tenham um papel relevante; onde a
comunidade tenha vez e voz, criande seus estatutos, tendo suas
declisdes/deliberacdes influinde na rotina escolar, poderd ser uma escola
onde a participacioc acarrete condicgées transformadoras, criadoras, com
influéncia na mudanca da sociedade; atendendo, portanto, as necessidades

desta comunidade.

Para tanto, além de outras mudangas, torna-se necessaric gue se
eledam de fato todos os membros do CE e da APM, criando, assim, condigdes
para que as IAE se desatrelem da hilerarguia administrativa.

Eleger todos os membros significa criar um processo no gual nao
haja cargos natos, nem indicacdo por parte da diregac da escola. Significa
ainda, descbrigar agueles gue ndo guerem tomay parte das IAE de fazé-lo,
pois, o gue geralmente tem ocorrido com o CE & com a APM, & gue sdo

ad

compostos pro forma®™, para garantir um requisito legal, wma
determinacdc dos drgiocs centrais, uma garantia de convénio financeiro
APM/FDE®, e mencs para se criar uma situaclo de discussfo e reflexdo
sobre a pratica administrativa e pedagdgica.

E relevante o compromisso dos membros gue compdem asg TAE  com a

gestdo participativa na administracdo da escola, como forma de evidenclar

{17y A exigéncia de se compor, nas escolas, a APM, & que esta dgerencia as
verbas oriundas da Fundagic para o Desenvolvimento da Educagio - FDE, ou
seja, a escola que ndoe conta com AFPM ndc recebe as verbas institucionais.
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os conflitos, as contradicdes internas e externas ao amblente escolar, os
fracasgos soclais, educacicnais, e a sua conseguente superagédo. Desta
forma, podemos pensar as IAE autdnomas como um caminhc para gue a escola
ndc seja mantenedora das classes soclals, para gue se discutam amplamente
e transparentemente os conflitos exisfentes, para gue a atuacic dos
trabalhadores em educacdc esteda inserida no contexto da fransformacac
social.

Numa perspectiva em que as TAF sejam compostas por membros
eleitos pela comunidade escolar, sgeu estatute por ela elaborado, podendo
decidir sobre  todas as atividades do  estabelecimento de ensino,
compartilhande assim, de fato, o poder decisdrio, & muito provavel gue a

burocracia existente na organizacdo da escola, dque emperra a atuagdo

transformadora, seja superada.

2. Participacdo

A participacdo, gue ocorre atualmente, esta restrita apenas
as IAE, que tém uma atuagdo limitada dentro do cotidiance da escola.
A comunidade Ltem uma participacado mninima; professores e funclonarios
preocupam—-se com sua funcédo, o3 alunos astudam, o= pais tém  um
relacionamento, na malor parte das vezes, apenas na efetivacdo da
matricula de seus filhes, participam de alguma festa, mutirioc de linpsza,
a frequéncia nas reunides bimestralis de pais e mestres & precaria.

A eleicao dos menbros do CE = APM & um dificil

processo, pols poucos querem tomar parte. As reunides ordindrias e

extraordindrias do CE e APM se reallzam com uma frequéncia minima de seus
membros, e, muitas verzes, membros do CE e diretores da APM sé comparecem

para assinar e tomar ciéncia do que estd decidido.
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A partir da conceituagio que a participacdc nas IAE & uma
participacde limitada, restrita aqueles que tém  tempo, vontade,
determinado interesse; gue & participacdc do responséavel, do alunc, do
professor e funcicndrio diretamente influinde na vida escolar &
dificultada no contexte atual, pois as IAE estdo instituldas como as
vias de participacéc da comunidade em algumas parcas decisdes da wvida
escolar; hd necessidade de estar pensando a atuacdo das TAE  enguanto
Srgdos  autdénomos, independentes da estrutura burocratica que rege as

decisdes tomadas no ambito escolar.

"Lamentavelmente, poucas foram as escolas gque tiveram Conszelhos

funcionando efetivamente até o fim do periode estudado. Fara

isso, concorreram ndoc s6 a tradicdec de impermeabilidade da
escola diante dos pais, até mesmo para as mals simples
informagdes, como também a prioridade gue a populacdo dava a
outros serviges publices { comoc saltde ) e & solugdo de
problemas mais imediatos ({come salario e moradia) quande a
participacéo tornava-se uma pessibilidade obietiva =

subjetivamente reconhecida.” (CUNHA, 1991:202).

Diante da afirmacdo de Cunha (baseado em estudos realizados no
pericdo de Jjunho de 1987 a dezembro de 1990), wverifica-se gue existe
afastamento da comunidade em relacgdo & participacdo nas IAE, pois
véem em ocutros problemas vitais, solucbes através de uma prarticipacio com
resuitados palpdvels, mals objetivos.

Deste modo, lutar por saneamento, por melhoria de atendimento a

satde, pela construcéo de escolas, torna-se um objetivo mais emergente, um
terreno mais fértil para reivindicagdes, enguantc gue a mobilizacio por
melhoria de ensino exige dos participantes a compreensdc de que é

necessario ndo apenas construlr escolas em seus bairros, mas também
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garantir a permanéncia das criangas nestas escolas com um ensinoe de
qualidade.

E preciso, portanto, construlr uma gestdo democratica, em que
direc8o, professcer e funcioraric se despojem da carapaca hlerarquica
autoritéria e estabelecam um relacicnamento democratico com os usuarios
da escola, considerande o saber gue a esccela subestima. Ou seja, "a
priori”, existem condi¢des facilitadoras para se conseguir guantidade
gentro de determinada comjuntura, enguanto gue a exigéncia por gqualildade
envolve um processo mals complexo.

Com relacdo & participacdo na escola, existe um discurso
oficial, incentivador da implantacéo 1) implementacdo das IAE
{Conforme estudo nos capitule II1), como os canails  Jlegitimos de
participagdo da comunidade escolar, no entanto este discursoe é
falacioso, pols, é doado este egpago para participar, através de:

- CE, presididec pelo diretor de escola, participacdao &

decisdes deliberadas dentro de uma legislacdo centralizadora:

- APM, presidida pelo diretor da escola, participacao

hierarguizada, carges definidos, reunifes separadas, fungdes
distintas.

Ora, respeltar os estatutes e as normas, significaria democracia
se os mesmos fossem elaborados coletivamente; no entanto, tais estatutos,
normas, legislag8o vigente, pregam a filosofia e politica unilateral, de
interesse da Secretaria de Educacdo. |

FPortante, CE e APM, sdo autdnomos até certo ponto, ou seia,

atuam dentro de Orgdos burocratizados com uma participacic limitada,

servindo como meio de frear a resisténcia gue a comunidade escolar tem em

relacdo ao instituido na escola.
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3. IAE ~ Participacio contreolada pelo Estado

3.1. O espago concedido de participacdo

0s discursos de muitos professores, diretores, funcionadrics de
escola, de representantes do Estado, podem ser resumidos em gue a
instancia para se discutir as reivindicacdes, interesses, propostas da
comunidade escolar, sfdo as reunides de CE & APM. Este discursoe & uma
maneira de fazer com que a comunidade escolar acredite Jue as
responsabilidades da gestdo escolar estdo restritas ao direter de escola
e as I[AE. Porém, como temos tido conhecimento no decorrer deste estudo,
o gue ocorre € gue a diregac concebe e as IAE acatam.

O Professor IAE da Escola A relata COMmMe ele percebe a sua
atuac8o e a das IAE, quando indaga: ¥ Quem =somos ndés para interferir em
algo que vem la de cima®". O Diretor da Escola A acredita gue "a posigfo
de Diretor inibe, Iimpde diregloc as IBE." & as IAE acabam por ser
"estruturas de amarras para a comunidade.". Na opinl&c do Vice-Diretor da
figscola B, guem determina as decisdes & o Diretor, pols "as autoridades
parecem  deuses, ) o pessoal (fica) 1a embaixo, falando am
participacio, {...} © Diretor determina.". Idéia gue concorda o Diretor da
Escola B, ao afirmar "se vocé é& presidente do CE 2 APM, vocé faz deles, o
gue quiser.” e o Diretor da Escola D, afirmando que "a gente impde muita
colisa cque vem de oima. ",

Reforga a idéia a citacglo de Mello, quando afirma que:

"Os nivels e conteddos da participacidc da comunidade na escola
constituem desafios gue ainda ndo receberam  respostas

conclusivas, Pode—se, no entanto, afirmar que a participacio
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de pais e outros setores do meic soclal imediato ndo deve ser
banalizada por intermédio da simples presenca em colegiados,
eleicdo de diretores ou assemblélas, sem (ue as ascolas
disponham de instrumentos efetivos para implementar

decisdes. ®{1991:31)

O poder esté centralizado nas maos do diretor que € ©
presidente do CE e da APM. As mudancas que acontecem sdo aquelas ocorridas
com  aquiescéncia do diretor de escola. A comunidade escolar ndo tem
participaci&c nas decisdes sobre o que @ melhor para a escola do sesu
bairro. © CE e a APM s3c tutelados. 0s "donos do  saber" pensam,
administram, decidem o gue consideram ser melhor para a comunidade. Se a
comunidade participar nas decisdes, ela pode errar, e parece que 80
guem tém direito ao erro séo 08 egpecialistas em educacdso,
guande percebemocs gque uma série de problemas {depredacdo, evasao,
repeténcia, entre tantos}, poderiam ser evitados ou amenizados se a

comunidade n8o fosse excluida de participar em instidncias decisérias na

ascola,

A participacdo, nestas condigdes, se dé nuam espago concedido e
restrito, onde o3 membros tomam ciénclia e discutem o gue e fora
decidido anteriormente pelos especlalistas da educacgio. Sem calr no

exagero, pode—~se citar trecho do livro Revolugdo dos Bichos, de Orwell:

"La planedavam o trabalbho da semana seguinte e discutiam as

resolugdes. Estas eram sempre apresentadas pelos poroas. Os

outros animals aprenderam a votar, mas nunca conseguiram

imaginar uma resoclucdo por conta prépria.® (1982:33).

Easte tipo de participacdo baseia-se Justamente na divisdo do
trabalho, em sua hierarguirzacdo, onde guem sabe manda e por mandar tem
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que garantir a hegemonia de seu poder, gue & construida sob a tutela e em

nome da organizacgdc saudavel. ABinda Orwell:

"Fora acertado que os porcos, sende manifestamente mals
inteligentes que os outres animais, decidiriam todas as
questdes referentes a politica agricocla da granja, embora suas
decisdes devessem ser ratificadas pele voto da maloria.”

(1982:49) .

Esta tutela & legitimada pelos proprios membros  da
comunidade escolar, iludidos pela natureza deliberativa do CE e APM ou

ainda por terem a oportunidade de eleger seus rapresentantes.
A comunidade escolar parece acatar, aceitar  este estade de

coisas e, em surgindo problemas, age individualmente ou:

"Nés  costumamos deixar gue uns  pouces &6  encarreguem  das
decisdes ¢ dasg atividades, reservando—nos apenas o direito de
criticar seu desempenho. Quantos de nés, por exemplo, fazemos
guestdo de participar nas reunides de pais e mestres, de
condéminos de prédio, da comunidade paroquial, de acionistas de

smpresa, ebtc.?" (BORDENAVE,1982:48).

De um lado, a falta de participacdo, per parte da comunidade,
nas decisdes e planejamento da escela, €& ponto de reforgo para a
legitimacdo das relagbes conservadoras existentes na ezcola. Por cutro, o

Estado pode aglir amenizande a situacgdo precaria em gue se encontra a

Escola Piblica (com mas condictes de trabalho, espace fisico inadegquado,
sem biklicteca, sem laboratdério, sem material de limpeza, etc), guando se

utiliza de convénios financeiros wvia FDE/APM para manter a escola, ou
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através de propaganda na midia tentar convencer o8 responsavels a
participarem do CE.

A propaganda de implantagdc e implementacdo das IAL, realca que
a comunidade tem um  espago democratico garantido dentro da Escola
Piblica, quando se sabe que as decisdes estao centralizadas, pols, segundo
Mello, "os sistemas de ensino no Brasil padecem de um encrme centralismo e
verticalizacdo que debilitam as unidades prestadoras do servigo
educacional, isto &, asz escolas. Mails grave ainda & o fato de que o
aparate burccratico educacicnal ndo presta contas, sendo para si mesmo,
dos resultados produzideos.™(19291:14).

E sobre estes resultados {(que se traduzem em md gualidade de
ensine, evasdo, repeténocia, etc.), guem se responssbiliza e guem @

responsabilizado?

3.2. O Espaco ndo concedido de participagdo

De acorde com o gue viemes relatande, as atribulagdes da vida

cotldiana das pesspoas - com preoccupacdes voltadas para demandas mails
urgentes e solucionaveis a curto prazo ~ e a institucionalizacdo  dos
melos legais de participagdo - no caso da escola  publica, BPM e CE

- contribuem enguantce fatores gue nac influenciam a participacdo.

RAmbos fatores, citados anteriormente, favorecem a centralizacdo

de planejamento, coordenacdo, e tomada de deciszdes. Beaim, a
hierarguizacido de funcdes garante a manutencdo do "status quo”. Conforme
Bordenave:

"Para que alguns possam acumular vastos patrimdnios outros

necessitam ser explorades e sacrificades. Para gue o poder se
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concentre em poucas mios, a participacdc politica da maioria

da populacle deve ser coartada.” (1982:20}.

A determinacic dos Orgdos Centrais de impor o modo de executar o
trabalho escolarn é um meloe de alienar o prefessor em seu trabalho, ©
alunc na aprendizagem, a comunidade na participacdo.

A imposigdoc de uma maneira unica e correta de selecionar e
organizar o trabalho escolar é um meioc de gquebrar as instdncias e
tendéncias participativas. £ também um meio de impor uma organizagdo
Gnica, correta, perfeita, gque ndoe receba portante criticas, dgque ndo
patrocine conflitos.

Os diretores, sobre este terreno fértil, Tém sua  acio

facilitada, tomam em suas mics o controle da escola, pols a comunidade
torna~se apatica e assim, a participacdc gue surge é& direclonada para a
efetivacdo de medidas paliativas e gue ndc chegam a criar caminhos para
& transformacdo, para a escola ter ac mencs um ensino mals digno. A
participacdo, neste sentido, visa referendar a organizagio, gue sabemos,

imperfeita, antipopular e castradora.

Nesse sentido, & participacdo, via IAER, centraliza as
decisdes, referendande o que fol planeijado pelos nivels superiores da
organizacdo egcolar, dande a impressdo aos participantes de gue eles

através de sua atuacdo estdo exercendo algo de vital ilmporténcia.
Enguante meios institucionalirados, a APM e o CE  tém uma
reflexdo parcial do trabalhe escolar, pols como 34 fol explicitado, a

competéncia destas entidades é restrita a assuntos banais, ndo havendo um

envelvimento em relacdo & solugdo de problemas mails amplos que digam
respeite & guestdes administrativas e pedagdgicas da escola.
B neste sentido, que a participacgdoc ocorrida via IAE acaba se

bpurccratizando, wvisto gue a burccracia enguanto hierarguizacdo, toma em
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sua mido o poder de divisfo, de «controle e execucdo do trabalho,
indiferente & participagdoc popular. O avanco ‘paxticipativo da comunidade
escolar, tomando em suas mios decisdes, controle e execugdo referentes
as suas demandas, causaria o rompimentc da centralizacdo das instituicdes

burocratizadas.

"Teto torna muite importante o estude da administragdo,
enguanto categoria histdrica, enguante exercicico de poder pox
um quadro administrative scobre os dominados. As burocracias
piblicas e privadas correspondem a esse guadro administrativo.
Como exercicio de dominaclo mediante organizacdce, a burccracia
realiza~se como cadeias de lealdades e submisséc. B assim na
empresa, no exercito, no ministério, nc laboratdério, na escola

@ na prisdc. A organizacdc burccratica é heterdnoma e reproduz

egsa heteronomia. ™ (MOTTA, 1981:17-18).

Parece natural que o3 dirigentes devam ter em seu poder o
mecanismo de controle, e também parece ser natural gue a comunidade
escolar deva obedecer, n&c gquestionar para nd&oc emperrar o bom andamento do
trakbalho. O tempo dedicado a planejar o trabalho nio permite que se perca
tempoe em debates, reunides, em outras atividades gue ndo o planejar pela
direcao,.

A fungdo burocratica se traduz na centralizacdo para o Diretor
da Escela A, gue prefere "ter tudo centralizado, pois tenhoe medo de perder

o contrele.", e sequndoc o Diretor da Bscola D, para a organizagio "e o
funcionamento da escola tem que ter uma hierarquia, senfo vira bagunca."

Poertanteo, a administracde da escola tem que ser centralizada no diretor,
segunde o Funcionario ITAE da Escola B, "a responsabilidade de dirigir a

escola sempre fol do diretor.™. Para o Responsavel IAF da Escola €, a sua
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11 iy
funcio ¢ "saber Ccomo O professores trabalham com os alunos.”, enguanto
gque para o Alunc ndo IAR da Lscola E, o aluno deve "se dedicar, fazer os

deveres, corresponder aos professores.”.

A hierarquizacdo exerce na escola uma influéncia de competéncia
de funcdes: os diretores coordenam o trabalhc, dirigem O Drocesso
administrative e pedagdgico; aos professores cabe dirigir e coordenar ©
processo de ensino; aco funcionario manter em ordem a papelada, a limpeza
e a disciplina, ao aluno receber, assimilar os conhecimentos, ou seja uma
relacdc vertical gue, no 3&dmbito da escola, inicia com o diretor
estendendo-se até a comunidade, competinde a ela participar das TAE. Assim
sendo, a vesponsabilidade pelo sucesso ou insucesso da gestao escolar

estdo parcelados. Ndo héd um trabalho coletivo, pois, & cada segmento

compete uma atribuicdo.

0 que ocorre geralmente € que o educador tTem realizade um
trabalho sem uma permanente meditacdo critica sobre o gue esta fazendo:
seu gentido, significado e finalidade. Todos podem partlcipar, mas ninguém
pode questionar o estabelecido.

Neste sentide, o que tem imperado no sisteme educacional & a
pedagogia burcocratizada, onde o professor & quem ensina, disciplina e
premia, e assim, sem consciléncia filoséfica, qualquer um sem formagdoc para
tal, pode ser professor. O educando & considerado incapaz de criar, & uma
caixa vazia que aé tem sentido e existéncia diante da figura do
professor. ¢ conhecimento € um conjunto de informacdes memoriradas. Enfim,
a egcola & un  lugar para nmemcorizar e repetir num papel ligdes escritas, a
fim de passar de uma sérle para outra.

O papéis, o arguivo, acabamn se tornando documentos
confidenciais, importantes, com os guais sé a classe dirigente deve ter
contato, ou =zeja, "A burccracia é um tipo de administracdc gque evita guase
por completo a discussdoc publica de seus procedimentos, ainda gue seia
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possivel que ge critiguem seus fins." (MERTON, 1971:110). E assim, o mails
simples funcionario se investe de poder e importéncia, pols, a secretaria
manugeando o arguivo manusela a vida do aluno, o professcor idem, ao
manusear ¢ didric de classe.

A comunidade escolar ndo participando do precesso global da

educacdo, acata. Esta ilmponéncia e este segredo restrito a pouco
edificam o poder, fortalecem a hierarguizacdo, a comunidade escolar

aprende a compactuar com a burocracia. Aprende a valorizar a onipoténcia
dos papéis. A exigéncia de preencher og papéls torna-se mais importante do
gque ¢ porgué de preenché-los. E, como geralmente sdc complexos tals
documentos, cabe & burccracia controlar, planejar, orientar e dirigir. As

fichas, os diarics de classe, as planilhas, entre outros, passam a ser

mals importantes que ¢ desempenho do educando. Os papéls  devem  ser

preenchidos; perdem-se aulas preenchendo-os.

Onipotente, sabla. Ela regula o nosso destino. HNéo se tem o
controle sobre ela, ela dita as normas, os horarics de trabalhos, o dever
a ser cumprido, as pesscas ndo ge organizam, esqguivam-se de discutir tal
sistema, acham necessério gue exista este poder qgue rege suas vidas. A
pmosicgdo Unica parece ser a de ndo se discutir a maguina e sim acelta-la
come £. Acabam por precisar da maguina, ndc conseguem construlr outra
alternativa. "2 grande maguina ndoc quebra. N&o quebra. Ndo pode guebrar.”
(BRANDAO, 1987:47). A quebra da méguina pode significar um vazio na vida
pesscal e profissicnal. Preencher papéis torna-se fundamental e essencial.

Esta maguina, a burocracia, & controlada pelos dirigentes do
Estado, esta presente nas escolas controlando o trabalho professoral e a
participacdo da comunidade escolar, a fim de que o "status guo"  seja

mantido.
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4. Autogestio e Participagdo

De acordo com Motta (1987:83), compreendemos participagdc como
ter o poder, e ndoc somente o compartilhar de decisdes. Neste sentido,
apontamos gue a sclucdo para alguns dos problemas da rede publica de
ensine seja a auto-administracdc da escola pela comunidade ascolar,
onde & mesma seja responsavel pelo poder decisério. Explanaremos melhor
esta idéia na parte deste capitule intitulada "A Construgdo da autonomia
na escola publica”.

Entendemos que s& hd participacioc onde espagos para tal gejam
criados. Estes espacos ndo 8o garantidos somente pela legislacde. A este

respeito, podemcs averiguar que o item 4, do Compromissc Nacional de

Rducacdo para Todos, contido no Plano Decenal, referenda: "Atribuilr as
unidades escolares, nos sistemas de ensino, crescente autonomla
organizativa e didatico-pedagdgica, preopiciande inovacdes e sua integracao
no contexto local . ."(1993:88); o Conselho de Escola Deliberative,
instituido pelo artigo 95 da L.C. 444/85; a gestdo democratica instituida
pela Constituicde brasileira de 1988, em seu artige 206, inciso VI; a
Escola-Padrio, instituida pelo decreto 34,035 de 27-10-1991, SAC
iniciativas legais, abrem horizontes para a comunidade participar da

gestdo da escole piblica e construir o caminho da autonomia da escola., O



4. Autogestio e Participagdo

Ne acorde com Motta {1%87:93), compreendemos participacic como
ter o poder, e nido somente o compartilhar de decisdes. Neste sentido,
apontamos gque a solucdo pera alguns dos problemas da rede publica de
ensino seja a auto-administracgic da esscola pela comunidade escolar,
onde & mesma seja responsdvel pelo poder decisdrio. Explanaremos melhor
esta idéia na parte deste capitulo intitulada "A Construgdc da autonomia
na escola publica™.

Entendemos que 56 h& participacdo onde espacos para tal sejam
criados. Estes espacos ndo sdo garantidos somente pela legislacgso. A  este
respeito, podemos averiguar gque o item 4, do Compromissc Nacional de
Educacdo para Todos, c¢ontide no Plano Decenal, referenda: "atribulr as
unidades ascoelares, noes sistemas de ensinc, crezscente autonomia
organizativa e didético-pedagdgica, propiciande inovagdes e sua integraclc
no contexto local.™{1923:88); o Congelho de Escola Deliberatiwvo,
instituido pelec artigo 95 da L.C. 444/85; a gestdo democratica institulda
pela Constituicdc brasileira de 1988, em seu artigo 206, inciso VI; a
Ezcola-Padrao, instituida pelo decreto 34,035 de  22-10-1981, s&0
iniciativas legals, abrem horizontes para a comunidade participar da
gestdc da escela publica e construlr o caminho da autonomla da escola. ©
rexte legal institul, a partir de sua publicac8io, a gestdoc participativa e
a autonomia, no entanto, ndoc a garantem.

Os  textos legais na tentativa de atender as pressdes
democratizantes apontam para a participacdo, para a autonomia da escolsa,
pazr a descentralizacdo, sem no entantc considerar o @ empscilho
burccratizado, através do autoritarismo hilerarguizade da  organizacdo
escolar. H&, portants, de ss ter condicgles para se exercitar a consciéncia

cultural e politica scbre a participacdo, gue somente se construlrdo com
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a pratica participativa da comunidade escolaxr, por um lado, e por oulro,
com oz textos legais que devem levar em consideracfo o cotldiano escolar e
devem ser acompanhados de medidas praticas.

£ cosrente, portanto, apontar gue para a ocorréncia da
democratizacdo e efetivacido da participacdo no processo educacional, a
comunidade escolar deve ter o controle sobre as guestdes pedagdglcas,

administrativas e finangeiras.

E neste sentido, ae as ILAE tiverem O controle & a
conducéc das escolas, teremos cumprido uma etapa para a autogestao s
concretizar na escola puablica., 0 caminhe & por etapas. Ezxlge-se
aprendizado, consciéncia, superacdo da participacdo concedida para 4

participagdc plena: a autogestio.

Torna-se necessario trabalhar no sentilide de esclarecer, dJue,

conforme  Carvalhe, no ivro Autogestdo - o governo pela autonomia,
(1983:36-37), "... & um engano elementar assumir que a existéncia de uma
forma purccratica de  organizacgido social €& mals disciplinada  ou

i

responsavel gue uma maneira autogovernante. A burocracla se desenvolve no

f

contextoe de uma cultura autoritaria, e as funcdes burocraticas como
registro, arquivamento e exame podem ser reallzadas por gualguer pessoa

com um minimo de instrucac.”.

4.1. O espago de participacio em construgdoc

Entendemos gue participacdo, ndo & fer parte, tomar parte, ou
fazer parte do poder. Acreditamos que a participacfo da comunidade deva
consistir em ela ter o poder. E, neste sentido, © termo aproxima-se da
autogestio, gue é uma auto-administracido, em qgue os participantes detém o

poder de decisdo, de reflexdc e avaliacgdo.

Lo
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Ter parte, tomar parte, Ffazer parte, 1indicarad o grau de
qualidade participativa, ativa ou passiva, gsegundo Bordenave (1882:22),
Participagdo ativa ou passiva, ndo importa o grau, a comunidade sera
apenas coadluvante do processo de dinamlzagde na resclugdo de determinado
problema.

As IAE deverdo ter um papel transformador, ndoc de submissdo,
sem a limitacdo imposta pelo Estadeo, gue instituil as IAE enguanto guadros
dentro da hiervarguia escolar, onde suas decisdes e deliberacdes,
geralmente tém correspondido aos anselos e desejos do Estado, da classe
dominante. O papel das IAF ao se afastar da comunidade escolar, contribui
para mascarande e legltimar a desigualdade social e educacional.

Um canminho gue podemos apontar é gue ao se "tornar disponiveis

as escolas alternatives de capacitacdo, para elaborar sua proposta
paedagdglca, gerenciar recursos humanos e financeiros, assumir tarefas
administrativas, pode contribuilr para ir desenvolvendo sua capacidade de
gestdo, T (MELLO,1981:35) .

A participacdo ndc deve estar restrita e pertinente a uma
neceazsidade especifica; o movimento participativo tem de construir para si
o caminho para uma macroparticipacdo adguirindo consciéncia de gue seus
problemas estldc relaclonades 4 outras causas, a ocutros dilemas.

Construir a participacdo politica e social deve ser o objetivo
dos gue querem uma scociedade igualitaria, polis Yo homem s desenvolvera o
seu potencial plenc numa scociedade que permita e facilite a participacéo
de todes. O futuro ideal do homem sé se dard numa sociedade participativa®
(BORDENAVE, 1992:17).

Comprometer-ge com  a construgdoc de uma nova sociedade,
significa colocar em xeque a esccla que tem trabalhado o respeito por uma

hierarquia onde guem tem ¢ saber tem o poder de mando. Na socledade a ser



construida, o saber sera socializado, privilegiar-se-& a cooperagdo
enguanto fator de congulistas sociails, cientificas e tecnoldgicas.

Para se avangar no processo de construgde de uma  escola
transformadora, faz-se necessaric exercer influéncia na organizagdo
vertical da escola, a partir do topo, onde se concentram os planejadores,
coordenadores e controladores da execugdo do trabalho pedagdglco, a bass -
tal como a pirdmide -, conde atuam os gue acabtam.

A escola gue precisamos construilr, democréatica, participativa,
"ndo & aguela em gue sd o professor ensina, em que sd ¢ aluno aprende & ©
diretor & ¢ mandante todo-poderosc."(FREIRE,1993:100).

Por intermédic da participacgdco intensiva na escola, em seu

bairro, a comunidade aprenderd gue podemos influir na transformacdo do

Fstado, tornando-o descentralizado, de érgdo dominador em  orgao
dependente, pols, em uma sociedade participativa as declsdes deverio ser
tomadas com conhecimento e com consulta dos interessados.

Bordenave (13992:87), aponta uma nova democracla, a gual antes de
tude deverd passar por um processo em gue a comunidade passe pela
microparticipacdo, a fim de se educar e de exercitar a participac8o para
chegar & nmacroparticipacgdo.

Este exercitar, experimentar, vivenciar a participagde & algo
gque a comunidade tem de descobrir, buscar, construlr, ndc se tornando
massa de mancbra deo Estado.

Participar, compreender e superar os erros, sd se dard na acio
coletiva, no espago a ser conguistado pela comunidade, ou seja, s se

aprende a participar, participando, ¢ a construcdo do caminho para a

autogestao:

"0 grau mais alto de participag¢do é a autogestio, na gqual o

grupo determina seus objetivos, escolhe o8 seus nmelios e
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egtabelece os controles pertinentes, sem referéncla a uma

autoridade externa. Na autogestdo desaparece a diferenca
entre administradores e adminisgtrados, visto gue nela
ocorrem a auto-administracio.® (BORDENAVE,1982:33).
Sob  esta perspectiva, professor, aluno, responsavel e
funcionario participantes do processo  ensino - aprendizagem precisam

ter em mios ¢ controle, o poder, para Jque, coletivamente, Tegam a
construcdc de uma nova escola que atenda acs interesses das camadas
populares, de modo a ser determinado o rumo de suas vidas e da histdria a
gser construida.

A construcdo de  uma socliedade participativa, auténoma e
democratica, levard a autogestdo. Nao é a autogestdo que fara tal obra,
visto que o principal obstacule a ser superado @ a burocracia
estatal ~ gue legisla a educacio, gue condiciona os trabalhadores
da educacioc e o¢s usuarios da escola a uma pratica ndo-participativa.
Portanto, tornar as IAR autdnomas, participativas, & obra da comunidade
escolar que através de sua atuacdo poderad influir nas declsdes de
gabinetes, alterando as diretrizes e praticas pertinentes as IAE. E neste
sentido, que a autogestdc ndo vird por forca de legislacdc - como prova o
Conselho de Escola deliberativoe - mas pela atuacdo transformadora da

comunidade escolar.

4.2. Participacio e Demcocratizacdo da Escola

A democratizacdc da escola ptblica torna-se poszsivel como melo
de se superar a situacdo em gque se encontra a educacdo brasileira, na
medida em gue escola e comunidade, professor e aluno passem a ter uma

vivéncia participativa em todo o contexto educacional, tendo uma pratica
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filoséfica educacional comprometida com a permanente transformacao da
realidade em que vivemos.

n democratizacdo da escola esta ligada a socledade como um todo,
porém, ndo é possivel esperar gue mude a socledade para mudar a escola. B
contribuigdo gque a escola tende a dar A& democraclia consiste no
exercicio da pratica participativa; assim, na medida em que modifica sua
estrutura interna, patrocinando a todos os membros da comunidade escolar
uma participacdo efetiva na elaboragdc do planejamente, na execugdo e
avaliacdo das suas atividades, a escola estard educandoe para a democracia
e contribuindo para a transformacdc da sociledade.

ouando discutimos sobre o concelte de democratizagidoc da escola
pablica temos que ter em mente dols aspectos indissclaveis que s8&o
quantitatives e qualitativos.

Em termos gquantitativos a escola deve garanbliyr o acesse & a
permanéncia de criancas dos sete aos catorze anos e ampliar o mimero de
horas e ancs de freguéncia da crianca na escola. Neste sentido a educacéo
brasileira tem avancado, embora multc se tenha gue caminhar para atingir
tal garantia a todos.

Porém, ndo basta a populacio ter acesso a escola, € preciso que
nela permanega e gue esta lhe seja Util, o que exige modificagdes das
relacdes internas da escola, tornando-as mals democraticas. E neste
sentido gue ¢é primerdial a participacdo da comunidade escolar na
construgdo de uma educacdo qualitativa, e para tanto as relacdes entre os
nembros da escola devem ser democratizadas.

A escola ndoc pode continuar isolada, segregada do meio no gual
atua. Além de estar aberta fislcamente & comunidade, deve estar aberta
administrativamente e pedagogicamente as contribuicgdes gue a comunidade
venha trazer, aoc trabalho coletive no comande da gestdc escolar. O

caminho da escola rumo & democratizacio deve estar pautado no
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compartilhar da condugdo da escola entre alunos, responsavelis e
educadores.

Assim sendo, o diretor deve atuar como um educador gue nao
determina, mas auxilia e encaminha ¢ gue for determinado pela comunidade
escolar.

0Os funcionarios, também educadores, muitas vezes estdo mals
préximos aos discentes que os outros membros que trapalham na escola,
vivem a realidade do bairre e do aluno, portante nac devem ser
considerados como meros executores de tarefas burccraticas.

Os prcefessores educam pelo relacionamento gue constroem Jjunto
aos discentes, tendo a possibilidade e a proximidade de exercitar com os
alunos a pratica da sclidariedade e companhelrismo.

Os alunos ndo sdo colsas ou obijetos, possuem conhecimento, visdo
diferente de arte e cultura, de politica, portanto, s&oc sabedores e nao
caixas wvazias e devem participar de uma acgdc educadora onde educando €
educador coeducam-se.

Neste sentido, ha que se entender que professor e aluno sao
aliados, necessitande trabalhar juntos, cooperativamente, na concretizacao
de um objetivo comum: conhecer e transformar o mundo.

0s responsavels por alunos devem, 7junto &s categorias ciltadas,
ter um papel primordial na gestdoc da administracéo escolar, participando
das decisdes administrativo-pedagdgicas.

Pensames entfo gue a democratizagdo gualitativa deva compresender
no trabalho escolar a participacdo de todos na busca de objetivoes comuns.
Tante o didlogo e o trabalho cooperative, a prética da solidariedade, a
ajuda matua, devem ser cs valores e a praxls predominates numa escola que
pretenda educar democraticamente visando ao aperfeigoamento da democracia

g para a transformacdo social.



Em relacdo aos conteudos, estes precisam estar vinculados a
vivéncia do aluno, para que ge possa partir ao conhecimente da realidade
mais ampla. O conhecimento sé& tem sentido se levar a4 transformacdo das
idéias e da sociedade.

Quante aocs métodos, estes precisam conduzir a melhoria da
convivéncia social, encampando um trabalho coletivo, cooperativo, de ajuda
mGtua, descentralirzando decisdes, levando ¢ aluno a guestionar, descobrir,
solucionar.

Acreditamos que numa escola onde a comunidade escolar atue de
maneira relevante, com certeza havera contribuicaéo com © exercicio
coletive da pratica pedagdgica, cuja finalldade deva ser a democratizacdo

da socledade.

5. A Construcao da Autonomia na Escela Piblica

5.1. Autonomia e Burocracia

Construir a autonemia da escola publica significa investir no
trabalho coletivo da comunidade escolar enguanto determinadora das
regras de conduta e acdo a que se devem sujeltar. Neste sentido, a
escola enguanto instituicdc ndo pode determinar as condutas gue 0S5 seus
membros devem ter, ac contrario, & a institulcdoc que deve ser determinada
por aqueles gue fazem parte do cotidiano escolar.

Conforme Nosella Yentendemos por autonomia da escola a direcao
da mesma pelos que a fazem, ou seja, alunos, funcionarios e professores;
em outras palavras, entendemos por autonomia a identificacic da funcac de
producdo e de diregdo, no sentide de a direcdo decorrer da producao e ser

exercida pelo mesmo sujeito que produz a escola.”{1987:93).



A Institulcido escolar é extremamente burocrética, protetora dos
interesses pré-estabelecidos, visto gue, a burccraciz é um
mecanismo de poder para sustentar um poder. E poder significa "a posse de
recurscs - guaisquer gque sejam  eles - gque permite direcionar o
comportamente do outro ou dos outros em determinada direcdo almejada por
quem detém tal poder." (MOTTA, 13887:80).

A organizacdc burocratica escolar centraliza todas as decisles,
desde a selegdo e contrataglo dos especlalistas, docentes e
funcicndrios, © estabelecimenteo da grade curricular, a carga horaria das
disciplinas, o programa de ensino, o regimentc escelar, o calendario
escolar, até aquelas funcdes que estio mais prdximas do aluno: plancs de

aulas, sistema de avaliacdo, reunides de classe e série. Apesar de alquns

avancos neste sentide, através de alguns projetos educacionais - a
implantacéo da Escola-Padrdo é um exemplo dos mals recentes -, multc hé
que se fazer e consguistar.

FEgtes Instrumentcs sdo planejados e decldides pelos orgdoes
centrais e encaminhados por docentes e especialistas nas escolas, cabendo
4 comunidade o papel de vreceptora e acatadora na atual organizagdo
escolar, nioc tendo portante uma participagdec atuante que vise a
transformacdo.

Esta imposicdo, gque atinge os responsavels e alunos diretamente,
atinge também o5 especialistas e docentes em suas funcdes, gque ao dar
encaminhamento, reforgam as estruturas centralizaderas, a burocratizacgdo
das funcdes, o gue garante também o poder de dirigir e ensinar.

Guanto mals burccratizada estiver uma organizagdo, quanto mais
incapacitado for o membro para a sugestdo, a criacdo, malor serd o seu
controle por parte da administracdo, maior serd a sua direcdoc acs
resultados e objetives tracades pelos planejadores. Resultados, cuia

finalidade é garantir a manutencdo do controle nas mios de poucos, pois, a
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administracdc "acima de tude no Brasil & viglar e punir. Administracao
acima de tude é poder.” (TRAGTENBERG, 1882:558) .

£ neste sentido gque as IAE para representar de farvoe os
interesses da coletividade tém que se tornar autondmas, pols, sSegunco
Lobrot "(...)a burocracia & uma forma de exploracdo, na gual o© explorador
niaoc se contenta em extorguir 'acs outros' uma mals-valia em produtos cu em
dinheiro, mas deve também, para obler esta contrapartida, arrancar aocs
individuos a sua autonomia, comandar o seu trabalho, crganizar as suas
atividades."(1966:145).

Thnatitucionalizar a participacdo através das IRE enquanto Srgdo

formal da estrutura hierdrquica escolar é podar a pratica do exercicio

para a busca da autonomia. A pratica das IAE tem se pautado no cunmprimento

por parte de seus membros de uma ritualizacao de reunides onde muito pouco
se decide. O cumprimento das determinacdes tem sido mals importante do
gue o guestionar, o porqué de determinadas resolugdes oriundas dos drgéos
centrais, isto caracteriza a burocracia na gual as IRE estdo ingeridas.

A rotina burccratica tem alienadc o cotidiance dos menbros
participantes das 1AE, se sobreposto as decisdes, quando para se efetivar
a autonomia deveriam ser determinados pelos membros da organizagdo.

nssim, o trabalho na organizacdoc escolar deveria ser determinado
pelas IAE, guanto & sua importéncia e necessidade. A rotina burocratica de
cumprir as determinacdes dos drgfos centrals deverla ter o controle do CE
e da APM sobre o que & necessaric e pricoritario.

ouanto as funcdes exercidas pelos mnembros gue trabalham na
escola, ndo vemes necessidade de rodizio, mas hé& necessidade que no
trabalho exercido pelos messmos, as funcles, sejam desmistificadas, ¢
cunho politico-ideolégico seja transparente para a comunidade escolar, o©
gue significa dizer que a construcac da autonomia da escola devera

"realivar-se em duas instancias: pela superacdo da mistificacidc do
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rrabalhador intelectual (derrubada da ideolegia) e, em segunda instancia,
pela superacac da ruptura entre quem faz a escola e guem nsufrul dos =eus
lucros (derrubada da burocracia)."(HOSELLA, 1987:828).

Tsto siginifica dizer perda de poder centralizado, e a conguista

da a autoridade do decidir e fazer coletivo.

5.2. Autonomia e a Autogestac

Para Lobreot, autogestdo & "um preocesso muito mais  geral,
consistindo no fato de um grupo impedir gue lhe seja retirado o direito de
decidir o que lhe diz respeito, tomando, pelo contraric, a seu cargo a sua

prépria direcdc e a sua vida." (1966:265). Desta manelra, a autogestao

ultrapassa as barreiras da participagdoc para construir a transformacao.

Negste sentido, entendemcs a autonomia da escola enguanto o
encaminhamento da comunidade escolar & sua auto-administracgdo, o gue
significa dizer autogerir a escola. Este processo ndo significa gue cada
escola ira fazer o gue quiser, desvencilhada de um sistema de ensino. E
necessario situar gue a escola estd vinculada &s cilrcunstancias socials
mais amplas.

Auto-administrar-se & exercer o fazer pedagdgico pelos proprios
membros da escola, priorizando-se seus anselos e suas necessidades.

Numa organizagdo avto-administrada, as decisdes serdo
refletidas e tomadas pelos préprios membros da organizacdo, estas ndo
virdo, como ocorre hoije, no cotidiano escolar impostas de fora.

As funcdes, neste caso, perdem ¢ "status” de poder, o vicio do

avtoritarismo inerentes a elas e a autoridade passa a ser compartilhada

por todos os membros da escola.
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A divisdc de funcdes gue devem existir numa sociedade &
entendida como facilitador do trabalho, ndc enguanto especialidades que
garantam um poder.

Acreditamos que ndoc seja necessario criar outras formas de
movimentos gue germinem e sobrevivam fora da escola, poels as proprias
IAE enquanto possibilidade de representacgdo da coletividade podem tornar-
ge e tornar vidvel a construcdo da sua autonomia.

Segundo  Lobrot, "Nenhuma instituicac existiria se ndc fosse
mantida em cada momento da sua existéncia pela totalidade dos individuos
que dela fazem parte e gue lincessantemente a aceltam ou rejeitam, a
conhecem e a utilizam. Logo, toda a instituic¢do depende da mentalidade dos

individuos que fazem parte dela. Mudem esta mentalldade, por pouco que

seda, e verdo imediatamente mudar a instituicdo.".(1966:525).

£ nesta direcdo gue nos referimos quando argumentamos gue as IAE
tém se prestade a um papel burccratizado na organizagac da escola,
trabalhando para a legitimacdo do estabelecido, tém garantido na pratica,
o fstatus quo' existente entre os gue planejam & 0s gue cumprem. Os
membros que compdem as IAE reforcam o poder e o papel dos dirigentes
escolares.

Seqgundo Gadotti "a luta pela autonomia da escola insere-se numa
luta maior pela autonomia no seio da prépria socledade, portanto & uma
luta dentre deo instituideo, contra o instituide, pera instituilr outra
colsa, A eficacia dessa luta depende muito da ousadia de cada escola em
experimentar o nove e ndo apenas de pensa-lo. Mas para 1sso & preciso

percorrer um lengo caminho de construgdoe da conflanga na escola e na

capacidade dela resolver seus problemas por ela mesma, de se autogovernar.
A autoncomia se refere a criacdo de novas relacdes socials que se opdem as

relacdées autoritérias existentes."({1982:47).
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Exige-se para a efetivacdo de uma participagio transformadora
principios democratices, ou seja, nudanga das relagdes de trapalho na
organizacdo escolar, pois, "se a Escola, em seu dias-a-dia, esta permeada
pelo autoritarismo nas relacgdes gue envelvam direcao, professores, demails
funcicnarics e alunos, come podemos esperar gue ela permita, sem malores
problemas, entrar al a comunidade para, pelo menocs, exercitar relacgdes
democradticas?" (PARO, 1992:45).

Transformar a escola, democratizé-la, ultrapassande a barreira
da garantia do acessoc e permanéncla em direcdc a construcdo da gualildade
da educagdo, depende de um trabalho conjunto da comunidade escolar.

Ezte projeto por educacdc emanciapadora do  homem nao deve

estar presente somente na escola, mas em toda a maneira de relaclonamento

entre as pesscas. © neste sentido que nosso discurso realca a escola, pols
ela "é& um lugar privilegiado, pols estando organizada 'para a educagao’
pode tanto bloguear totalmente todas as possibilidades de transformacdo do
individuo, mesmo no interior da escola, como permitir uma abertura maxima
para o mundo. Isto depende naturalmente, ainda agui, da instituiclo-
escola, concebida, guer como superestrutura organizaclonal, guer como
vontade coletiva dos individucs.™ (LOBROT, 1966:520).

H& que se ter clarerza, para superar o discurso coocrporativista
de muitos e caminhar de fato para uma organizacdc gue néo dirija, mas seja
controlada pelos seus membros, gue "a democracia sé se efetiva por atos e
relacdes que se ddo no nivel da realidade concreta. Esta premissa, apesar
de szua obviedade, parece permanentemente desconsiderada por educadores
escolares que, a partir do contato com concepgdes tedricas que enfatizam a
necessidade de uma pratica social e escolar pautadas nas relagdes nio-
autoritarias, assimilam o discurso mas ndo exercitam a pratica democratica

correspondente. " (PARO, 199%2:41).
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Torna—-se necessaric gue alunos, funcilonadrios, professores,
responsaveis, ou seja, a comunidade escolar, pense e se responsabllize
por si. Poisg, "sem transformagdo na pratica das pessocas ndo ha socledade

v

qué se transforme de maneira consistente e duradoura."(PARO, 199zZ:4

AN

)
Este passo & uma ruptura ao sistema burocratizado, o que gigrnifica uma
mudanca do pensar e agir coletive, o que significa criar uma mentalldade
para a construcdc da autonomia da escola publica.

No préximo capitulo, discutiremos o papel das IARE, considerando

a argumentacdo de que "a reproducdo das idéias e ilmagens que se tem das

relagbes goclals na organizacic 1e é possivel se houver
institucicnalizacidc das relagdes de submissdo, isto &, se elas forem
percebidas como possivels, naturais e necessarias", (MOTTA, 18%Z:48).

hesim, verificaremos como tem sido a pratica das IAR, enquanto Orgdos
institucionalizados de apoioc & organizagdo escolar e a gue direcicna a

legiglagdo gue implantam e Implementam estas institulcdes.
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CcAPITULO IXI

O PAPEL DAS IAE

As IAE sdo componentes do guadre hierarguico da organlzaci&o
escolar e auziliam a direcdc da escola a implementar as decisfes
estabelecidas pelos drgios centrals, tornando-se assim, wm canal de
legitimacio.

Tanto o© CE gquantoe a APM, sdo ariadas ‘'pro forma™, com a
finalidade de garantir um requisitc legal. A APM tem que ser composta

para garantir o convénio financeiro APM/FDE, o Conselho, hoje, parece nao

fugir muito a tal situacdo, viste o Comunicado Conjunto COGSP/CEL, de 4-3-

%4, estabelecendo prazo para gue as U.Es. compeonham o Conselho para a
gestao/94. Assim, os prazos, a pouca 1nfluéncia dos participantes,

retratam, conforme a Figura 1, a maneira como & composta as [AE.

Figura 1
Composicdce do CE & da APM
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Percebemos, assim, gue nem todos os membros sdo eleitos, o gue
coloca em divida ¢ seu peapel democratico, além de gue o cargoe de
prasidente do CE e da APM ser nato. Reporte-meo-nosg a fala do Professor

ndo I1AE da Escola D, durante a entrevista: *... esss coisa de presidente

nato ! Existe ou nf#c democracia?®

1. O papel das IAE

Tanto o modelce atual guanto a pratica das IAE, enguanto &rgdos
auxiliadeores da Administracloc Escelar, encontram-se atrelados & hierarquia
burocratica da escola, visto gue fal modelo & desenhado por um texto legal
que atrela as atividades das IAE ao contexto burccratizado da escola. A
pratica cotidiana de atuacdo das IAE ndo tem caminhado para a superagao
deste contexto, os membros, conforme o gue temos desenvolvido heste
estudo, té&m legitimado esta situacdo. Nessas I[AE, tftomam parte:
adninistradores, funcicnérios, professores, aluncs e responsavels.

Os Membros do Conselho de Escola deveriam ser eleitos no inicio
do anc letiwvo, pelos seus pares; a composicdo é& paritaria. A eleicdo &
garantida segundo o artigo 95 da L.C. 444/85. Em relacdo & Asscciagio de
Pais e Mestres a eleicdc -~ de acordo com o seu estatuto -~ pode sexr anual
ou bienal, ocorre numa Assembléia, em gue sdc eleitos os membres, guse
depois indicardo os respectives diretores gque a compordc!®,

Porém, nem sempre as eleicdes citadas ocorrem. Em multas

escolas, os professores, funcionarios, pails e alunos sio indicados pela

direcdo. O diretor € o presidente nato do CE e da APM. Tante o CE quanto

a APM tém uma paridade - no texto legal -~ de seus membros; existe

{18} As partes 3 e 4, deste capitulo, tratam mals detalhadamente destas guestdes.
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um equilibrio entre o numero dos membros que trabalham na U.E. e alunos e
responséveis. Porém & comum ocorrer gue um professcor ou funciondrio que
tenha filho na escola seja indicade para compor o guadro de uma das IAE
come sendo membro pal.

cuando isto ocorre, ndo é para haver um desequilibrio entre os
segmentoes, mas, porgque o funciondrio estd mais proximo ac funcionamento
da escola e da propria, e as vezes, quande requisitado, ¢ membro pal ndoc &
encontrade. Este discurse & comum naguelas escolas onde tal fate tem
ocorrido.

A este respeito, o funcicnamento das IAE & colocado en divida
pelo Funciondrio IAE da Escola A, ac argumentar que "este ano ndo ocorreu

eleigio {...) nfc sei até onde funciona estas colisas impostas.”, enguanto

o Professor IAE da Escola B ignora o processo de composicao das IAE ao
comentar gue "nic sabia gue eram os pares gque elegiam {...) ndo sabia gue
funcionava com eleiclo (...} achava gue era o diretor guem escolhia.”.
Para o Vice-diretor da Escola E a "dificuldade é realizar a assembléia
(para efeito da eleicaéo), & dificil trazer alguém (0% responsavels) para
a escola". Segunde o Professor IAE da Escola C: "Com eleicic a
participagfic poderia mudar, pois as pessocas fazem aguilo com que se
afinam.", reforca tal idéia o argumento do Professcr IAE da Escola D, ac
informar gue "este anc por ter sido eleigfc direta os membros foram bem
escolhidos. V.

Este contexto nos permite inferir gue o modelo atual de I1ARE,
embora institucionalmente ¢ teoricamente represente oz aluncs e
responséavels na U.E., na pratica tem mostrado um vazlc de poder em relacéo
a comunidade, pois o poder deciséric geralmente ndo se encontra nas IAE,

e sim, nos Orgdos Centrals, na Direcdo da Escola.
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IAE que estejam scob controle da Administracdo Escolar, pouco tém
de relevante no compromisso politicoe com a transformacido social, na busca
de uma escola mails Justa, de uma vida mais digna, de uma socliedade
igualitaria, e seguer, comprometida com um ensino de gualidade, isto &,
critico e emancipador.

Ao contraric, IAE  autdnomas, onde seus membros sejam eleltos
democraticamente, podem contestar esta inércia da escola em relacdo a um
trabalho transformador, e deixar clarce "gque as ideoclcgias deominantes nao
s&o simplesmente Lransmitidas nas escolas, nem sdo elas praticadas no
vazio. Pele contrario, elas sio freguentemente enfrentadas com resisténcia

por parte dos professores, aluncs, pals (...)"(GIROUX, 1986:125).

0 papel fundamental das IAE deve ser o de deixzar aflorar

na escola as contradicdes e conflitos, as lutas, pois dominagdo ndo € unm
processo permanente nem completo, e o5 individuos nao sd0 seres
passivos diante da dominacdo. Esta parede invisivel gue tenta isolar a
escola do mundo social, a idéia visionaria da escola enguanto um odsis
(escola perfeita/neutra dentro de um balirro envelto em problemas de
saneamento bésico, de miséria, violéncia ...} deve ser arrebentada. A
escola ndo pode ser vista enquante existente num vacuo politice e social.
Esta & a perspectiva pela gqual a escoela deve ser vista
enguanto espage no gual ocorre o conflito, a contestacgdc, local em gue
acontece a criacgdo cultural e a discusslc politica. Escola relacionada com
& sccledade, onde se aflore a relacgdo conflitual estabelecida entre
dominantes e dominados, onde a liberdade esteda atrelada a guestio da

dignidade pesscal e da justica social. Portanto, a educacgdo deve ser um

constructo para a cooperacao dos individuos, ou seja, "as escolas devem

ser wvistas como locals socials contraditdérics marcades por luta e
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acomodacas, gue ndo podem ser vistos Como totalmente negativo em termos

de seus efeitos sobre os que sdc politicamente despojados. {...) elas
também  propilciam espaco para o ensino, o conhecimento e as praticas
sociais emancipatdrias.” (GIROUX, 1986:157) .

A gscola Tem de se transformar num local onde o© ato

solidério, a cooperagds mutua, ndo se Tornem acanhados, solitarios.

Assim, & fundamental que a comunidade tenha dentro da escola
uma participacdo em que ela exponha sua cultura politica, sua experiéncia
do trabalho, do sindicato, do seu balrro. Quante aocs alunos, estes devem
ter uma participacdo com suas experiéncias adguiridaz dentro e fora da
escola, tendo "a coportunidade de falar com suas proprias vozes, de
autenticar suas préprias ezperiéncias” (GIROUX, 1286:264). Quanto acs
professores, terdo um papel onde "devem colocar as nocbes de critica e
confiite no centro de seus modelog pedagdgicos™ {GTROUX, 1986: 907,
desafiando o©s aluncs para a construcdo politica do conhecimento,
desemaranhandc o saber do poder.

Este processo deve esclarecer gue deixar a educagas centralizada
unicamente nas miocs de professcores e especialistas em educacdo é entregar
uma parte do destino dos filhos da comunidade nas mdos do Estado.
Descentralizar decisdes & soclalizar asg responsabllidades, competéncias e
atribuicdes.

O modele de TAE propcosto € aquele que entende que "nao ter voz
numa sociedade significa ndc ter poder, e as habilidades de alfabetizacdo
56 podem  ser emancipatdrias na medida em que dao As  pessoas oS
instrmummentos criticos pars acordarem e se libertarem de sua wviséo de
mundo  frequentemente mistificada e distorcida."(GIROUX,1986:297). Neste
sentido, aducacio e alfabetizacdo, 580  construcgdes gue  oCcorrem no
trabalho, no dia-a-dia, na prética do exerciclo politico no Sindicato, nas

Sociedades Amigos de Bairros, nas Institulcdes Auxlliares da Escola.

70



2. Documentos oficiais sobre a implantagio e implementagdo

das ITAE

A analise dos documentos oficiais torna-se imprescindivel para

este trabalho, pois nas tentativas de implementacdoc e implantagie das

0

IAE (através de textos, encontreos, debates, orientacles técnicas) nd
podemos cbservar como panc de fundo, o discurso oficial da Secretaria da
Educacac, gue nos revela como s&o consideradas e qual o papel que pensam
para as IAE assumirem.

Este estudo centraliza a importdncia da autonomia e de um
trabalho coletive na escola, onde as IAE tepham um papel fundamental
por representar a comunidade escolar. O gque buscamos com andlize destes
decumentos foi verificar se o discurso oficial viabiliza a construcao de
urma escola autdénoma e participativa, ou subiuga e conduz  a
participacdo da comunidade escolar a ser cumplice na legitimagdo de uma

escola que ndoc tem garantido o exercicio da democracia, num nivel

excelente em relacdo a gualidade de ensino.

Os documentos oficiais gue tratam da implementacio e implantacdo
das IAE ~ pareceres, resoluctes, decretos e lels - estédo reunidos em
coletfneas, que também contém textos extraidos de debates, encontros e
orientacfes técnicas sobre as IAE. Os mesmes foram distribuldos na Rede
de Ensince Publice do Estado de g&o Paulo, e as SUES tiragens
atingem de 4.000 & 20.000 cépias. As coletdneas de textos e projetos de
implantacdc e implementacdo foram editados pela Mundacdc para o
Desenvolvimento da Educacao - FDE.

Nesta parte do trabalhe, analisamos os documentos relativos as

IAE, no pericdo que compreende 1988 até 1990, pois neste periocdo se
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verifica uma grande producac de publicacges destinadas a informacdes
scbre implantacio e implementacdo das IAE. No decorrer dos capitulos,
citamos, conforme os temas, documentos anteriores e posteriores ao
periodo citado.

O que verificamos nos documentos manuseados, € gue velculam o

discurso oficial sobre as JTAF: sidc consideradas em todos os decumentos

como cs "eanais legais e legitimos de participagio da comunidade”™¥;
outra argumentacdo é a de se encontrar uma "linguagem ftanica"®” como
sintese para a lmplantacdo e implementagdc das [AE -~ apesar da realidade

de cada escola. Segundo os documentos, o obietive do aprimoramento das
IAE, favorecendo a criacfo e implementacdo de mecanismos de participacdo &
o de levar a comunidade a "eoncretizar as diretrizes propostas pela

w {21}

Secretaria da Educacgio ou ainda, com a finalidade de serem

"8 (Grifos nossol.

"transformadas em Srgios executores do governo.

A programacdo sistematizada entre as  IAE e a comunidade
propricia "o acesse da comunidade &4 escola, facilitando seu engajamento no
contexto escolar & sUa organlzagio em torno de interesses
comuns.”mm(Gxifo nosso) . Assim, raig documentos ao ge referirem a

comunidade, consideram~na descrganizada, pois a escola, embora apresente

problemas , apresenta uma organizacdo, enguante que, a comuanidade precisa

§€12) Integracdc Escola-Comunidade: APM, Conselho de Escela, Grémioc Estudantil e
Comissdo de Bducacdo do Municipioe. Secretaria de Estado da BEducagdo de Sdo
Pauvlo, FDE, 1990, p. 3.

{20} Integracgdc Escola-Comunidade: APM, Conselho de Escela, Grémio Estudantil.
Secretaria de Estado ds Bducacao de S8c PFauleo, FDE, 1988, p. 1.

{21} APM - Uma Proposta para Dinamizagdo. Secretaria de Estado da Educacdo de
Sdc Paulo, FDE, 1989, p. 3.

{22} APM - Uma Proposta para Dinamizacdo. Secretaria de Estade da Educacdo
de Sao Paulo, FDE, Volume 2, 1890, p. 212,

{23} Integrag¢ic Escela-Comunidade: APM, Coenselhe de Escola, Grémic Estudantil.
Secretaria de Estado da Esducaciic de S3c Paulo FDE, 1988, p. 14.
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ser educada, se adequar a escola, ser cooptada para ser acelta a
participacido. Esta é a 1déia central gue tails documentos tentam
transmitiz.

0Os documentos que tratam dos encontros, cuja finalidade & a
discussdo sobre a implementacdo e 1mplantagdc das IAE mostram gque a
comunidade se reGne para discutir as propostas vindas de érg8os centrais
e ndc criar os seus projetos.

Ho Anexo XIII, encontram~-se a relagdo dos documentoes estudados

com um breve comentiario sobre o8 MESMOSs.

3. Conselho de Escola

Nas partes 1 e 2 deste capitulo foram enfocades,
respectivamente, o papel das IAE e a analise dos documentos de
implantacdo & implementacdc zobre as mesmas. Tem-se portanto uma seguéncia
de uma proposta de IAE e anadlise documental até chegar neste momento, no
gual trabalhar-se-a com ©  histdérice e os fundamentos politico-~
filosdéficos das IAE. O gue serd descrito nas prdwimas linhas refere-—se ao

caminho percorrido pelo CE e pela AFPM até a atual caracterizagio,

conceituacdc = praticas.

3.1. Histérico

3.1.1. Congregacdes

O Decreto 22.036 de 05 de feverelro de 1953 regulamentou as
Congregagdes gue funcionavam nos Estabelecimentos de Ensine Secundario e

Normal do Estado de S8o Paulo. No artigo lo., consta que a Congregacdo seri

73




constituida pelos professores efetivos e presididos pele diretor de
escola. O artigo Zo. estabelece gue o Inspetor secundario da regilo, o
Diretor do cursc primaric—anexo, o© Orientador Educacional, gualguer membro
docente das escolas anexas, ou ainds outros, nmediante & indicacdc da
Congregagdo, ou a convite do Diretor, poderiam tomar parte das reunides,
porém, sem direito a voto.

Suas atribuicdes sram pertinentes as guestdes de "disciplina e
aproveitamento dos aluncs. Deliberavam sobre propostas pedagdgicas.
Propurnham assuntos como: organizacgdo do horarlo escolar e substituigio de
professceres. FEKlaboravam programas de cursoes, conferéncias e debates
destinados a promover um relaclonamente <com & comunidade. RElegiam

representantes para cooperarem com O Diretor na erientacdao das
Instituictes Auxiliares da FEscola: as Assoclagbes de Estudantes ou de
Pals, Caixa Escolar, Biblioteca, Cantina, Clube de Ciéncias. &%,

Segundc o artigo 4o., as reunides deverlam ocorrer sem prejuizo

de aulas, em carater ordinarioc (guatre poer ano} ou extracrdinarico (por

cenvecagdo do Diretor ou dois tercos de seus membros). As declisdes eram
tomadas pela maloria de votos. ¢ ndo comparecimento  sem causa
Justificada constituia quebra do dever funcional.

Ao presidente, segundo o artigo %o., competia assegurar a ordem
e a eficiépcia das reunides, podendo, se necessario, encerrar as
discussées das matérias ou cassar a palavra aos gue se manifestassem de

forma incoveniente.

{24} Decreto 22.036 de 05~02-1953,
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3.1.2. Conselho de Professores - Consultive e Deliberativo

O Decreto 45.159~-A de 19 de BAgosto de 1565, aprovolu o©
Regimento Interno dos Estabelecimentes de Ensine Secundaric e Normal do
Estadoe de 3580 Paulo, regulamentando o Conselho de Professcores, constituido
pelos professores efetivos dos cursos de greu médio, o Diretor e seu
Assistente, o Orientador Fducacional, dols representantes dos Professores
ndo efetivos e o Diretor do Cursce primirio anexo, Tendo come presidente o
Diretor de Escola. Podiam haver convidados para participar das reunibes,
porém sem direite a voto.

A natureza deste Conselho era consultiva e deliberativa. Fazia

parte de sua competéncia: "apreciar propostas didaticas ou pedagdgicas,

colaborar para a ordem na escola, aprovar as contas dos édrgics de
cooperaclo escolar e das APMs., assessorar o Diretor na elaboracgdo de
plancs de trabalho, aprovar os programas das disciplinas e praticas
educativas dos cursocs, elaboradas na forma do regimento, deliberar,
respeltande as normas legals, scobre o curricule a ser adotade na escola,
indicar ao Secretaric da BEducacdo o nome do substituto do Diretor, zelar
para se cumprilr na escola a leglslacdo de ensino e de pessscoal, aprovar os
estatutos dos &Srgdes de cooperacdo escolar, Associacdes de Estudantes e

APM, acompanhande suas atividades®®,

3.1.3. Conselho de Professores ~ Conguliive

0 Decreto 47,404 de 19 de dezembro de 1966 (Normas

Regimentais dos Estabelecimentos Estaduais de Ensino Secundéric e Normal!l,

instituing o) Conselho de Professores de natureza consultiva,

{25} Decreto 45.159-A de 19-08~-1965.




auxiliar da administracdo do estabelecimento.

Constituide pelo Diretor, seu presidente nato, o Vice~-diretor, ©
Assistente de Diretor, o Orientador Educacional, o Professor-inspetor, o
diretor do Curse Primério de Aplicacdo e todos os Professores do
estabelecimento, independente da forma pela qual proviam 08
respectives quadros. No impedimento do Diretor, o Conselho seria
presidide pelo Vice-diretor ou pelo Assistente, ou ainda pelo Professor
com maior tempo de servigo docente, presente na reunldo.

O Conselho poderia subdividir-se em comissdes de classe para
apreciar cascs de alunos, ouw  desdobrar—-se em camaras  para 03
estabelecimentos de ensino secundaric e normal, os quals discutiam
assuntos pertinentes ao respective cursc. Assuntos que fossem do interesse
geral do estabelecimento seriam discutidos no Ceonselho Pleno, que
ocorreriam quatro vezes ao ano. As reunides de camaras ou de comissdes de
classe, ocorreriam quande necessarias, por convocaclo do Diretor ou de
dois tercgos de seus membros.

Suas atribuicdes: *oolaborar com a Direcdoc em defesa do bom
concelto da escola, promover meics para o aumento da eficiéncia da escola;
apreciar e aprovar oz planos anuais de trabalho de professcr ou da eguipe
de professores, pronunciar—-se sobre o Regimento Internc do
Estabelecimento, eleger na ultima reunido do anao o orador & o
tesoureiro para o ano seguinte, avaliar a eficiéncia dos plancs em

execucdo, designar professor responsavel pelo Grémio Estudantil."®®,

{26} Decreto 47.404 de 19-12-1966.
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3.1.4. Conselhos de Escola -~ Consultivo

Os Decretos 10.263 de 26 de outubro de 1877 e 11.625 de 23
de maio de 1978, aprovam respectivamente os Reglmentos Comuns das
Escolas FEstaduais de lo. e o de 2¢. Graus, caracterizande gue o nlcleo
executivo da direcdo da escola é constituido per: Diretor, Assistente de
Diretoer, tendo como drgdo consultlve, o Conselho de Escola.

0O Conselhos de Escola de lo. Grau eram presidides pelo
"Diretor, integrados pelo Assistente de Diretor, Coordenador Pedagdgico,
Orientador Educacional, um Professor representante de cada uma das séries,

Orientador de Educacdo Moral @ Civica, Secretario de Escela e um
representante da APM."®"., 0s CE de 20. Grau, além dos membros acima,

inciuiam "dois representantes do corpce discente e guantc aos docentes a
representatividade era a de um para cinco profegsores respectivamente das
partes de Educacg8o Geral e Formacdo Especial, tende assim, representadas

as diferentes Areas curriculares.®®9

Tanto discentes quantoe docentes
eram eleitos anualmente por seus pares,

Das atribuicbes que cabiam ag CE, constavam Yassessorar a
diregdc escolar em suas decisdes propondo diretrizes e meltas de atuacdo;
alternativas de solucdes para problemas administrativeos e pedagdgicos;
pricrizar a aplicacéoc de recursos da escela e das InstituicSes Auxiliares;
opinar sckre sua criacdo, regulamentacdc e a elaboracic de DProgramas,

visando a integracdo escola~familia-comunidade; apreciar os relatérios

anuais da escola, analisando o desempenho em relacdo &s diretrizes e

metas da unidade escolar,"®?,

{27} Decreto 10.623 de 26-10-1977.
{28 Decreto 11.625 de 23-05-1978,
(293} Decretos 10.623 de 26-10~1977 & 11.625 de 23-05-1878.
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3.1.5. Conselho no Estatuto do Magistério de 1978

A Lei Complementar 201, de 9 de novembro de 1978 dispunha
sobre o Estatuto do Magistério. Tal projeto sofreu varios vwvetes do
Governador nagueles pontos gue se referiam ac Conselhe de Escola, no
entanto, os vetos foram derrubadcos pela Assembléia Legislativa.

A composicdo do CE, segunde o artigoe 3o. (vetade)] da L.C. 201,
deveria occorrer pele conijunto de ocupantes de carges e de fungao
atividades docentes e especialistas de educacdo em exercicio na unidade
escolar, constituindeo a participacdo no Conselho um direito de todos os
integrantes do quadro docente.

O entdo Governador, oficializon ao  Procurador Geral da
Republica, alegando inconstitucionalidade do textco e na mensagem 243,
publicada no D.O.E. de 10 de novembro de 1978 alegava que um Conselho
integrado por numero tdéo elevado de compoenentes seria fatalmente
improdutive, portanto, inconveniente e contradrio ac Interesse publico.

O Parecer 1700, aprovado em 14 de outubro de 1881, ac atender
consulta sobre a constituicdc do CE, conclui gue "até decisdo do Poder
Judicisdrie, o© Conselhe de Escola deve ser constituido na forma
estabelecida no art. 9¢. do Decr. Estadual no. 11.615 de 23 de maio
de 1978, nao prevalecendo o dispositive contido no inciso IV do art. 3o.
da Lei Compl. no. 201 de 09 de novembro de 1978.%,

O Parecer 171, aprovado em 15 de fevereiro de 1884, apds nova
consulta scbre o incisc IV do artigo 3o0. da L.C. 201 de 8 de novembro de
1978, dinforma que "quande do oficlo do Sr. Governader do  Estado  ao
Procurador Geral da Repiblica, solicitando a argulcioc de
inconstitucionalidade de varios dispositivos da refereida lel”, ndo estava

incluido arguicdo sobre o incisco IV do artige 3¢., portanto, as escolas

deveriam aplicar tal incisc, pois que, ¢ mesmo estava em pleno vigor.
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3.1.&, Conselho de Escola Deliberative

A criagdc do CE Deliberativo surgin guando da luta pela
redemocratizacdo politico-social do pais, através dos anseios de
participacio gue mobilizaram a populagdc na década de 80 e,
gradativamente, instauraram o processo de abertura politica, cujo deseijo
era legitimar as praticas participativas no pails. 03 professores
paulistas se posiclonaram na defesa da democratizacdc da escola publica,
tendo & frente, SUa entidade de classe, a entic Assocliacdo dos
Professores do Ensino Oficial do Estado de 8&8oc Paulo -~ APEQESP, cuja pauta
de reivindicacbes continha a luta pele CE deliberativo.

A hei Complementar 375, de 19 de dezembro de 18584,
atendendo reivindicagdes do magistério paulista, alterou a L.C. 201/78 e
estabeleceu a natureza deliberativa do CE, alterandoe também sua
composicio: "presidido pelo Diretor de Escoela, tendo come Conselheiro o
Coordenador Pedagdgico, Orientador Educacional, Secretdrio da Fscola -
todos membros natos -, um representante do corpo docente por série,
representante da APM, representantes do corpo discente, sende um da B8a.
série do lo. grau e um por série do Z2o. grau e representantes dos
funciondrios de esccla. Sendo que a composicdo deveria ser feita por
eleigdo, na qual deveriam estar presentes um quérum de no minimo 50% mais
um do total de eleitores aptos a participar de cada reunido, baseando-se
no total de professores de cada uma das séries, de Asscciados da APM, de
aluncs das séries que teriam representantes, de funciocnarios da

escola, B0

{30} L.C, 375 de 18-12-1984,
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As atribuicdes deste Conselho eram as mesmas estabelecidas pelo
Regimente Comum das Escolas Estaduais em vigor, porém, agora com carater

deliberativo.

3,1.7. A atual estrutura do Conselho

A Lel Complementar 444 de 27 de dezembro de 1985 (Estatuto do
Magistério}, consagra no Artige 285, o CE Deliberative. Amplia a
participacio de alunos e a participagdo de pais, estabelecendc a paridade
em relacgio a0 numero destes conselheliros = representantes dos
espaclialistas, professores s funciondrios de Escola. Os componentes devem
ser eleitos no primeiro més letivo, os pares elegem seus representantes, a
presidéncila cabe ao diretor de escola, a composicdc deve ser feita por um
nimerc minimoe de 20 e um méxime de 40 menbros, quantidade estabelecida
conforme ¢ numero de classes do estabelecimento de ensino.

Sua composigdce obedece a sequinte proporcionalidade: 40% de
docentes, 5% de especialistas, 3% de funcionérios, 25% de aluncs e 25% de
pais. Suas atribuigdes s80 as sequintes:

"I - Deliberar gobre:

a} diretrizes e metas da unidade escolar;

b) alternativas de solucdc para os problemas de natureza
administrativa e pedagdgica;

<) projetos de atendimento psico-pedagdgicos e material ao
alunoc;

d) progremas especials visando & integragdo escole-familia-
comunidade;

e) criagio e regulamentacdo das instituicdes auxiliares da

escola;

80




£} prioridades para aplicagdc de recurses da escola e das
instituicdes auxiliares;

gy a indicacdoc, a ser feita pelo respective diretor de escola,
do Assistente de Diretor de Escola, dguande este for coriunde de outra
unidade escolar;

hy as penalidade disciplinares a gue esgstiverem sujeitos os
funcicnadrios, servidores e alunos da unidade escolar;

11 - Blaborar o Calendaric e o Regimento Escolar, observadas as
normas do Conselho Estadual de Educagio e a leglslacdo pertinentes

ITT - Apreciar os relatdrios anuals da escola, analisando seu

desempenho em face das diretrizes e metas estabelecidas."®Y,

Porém, a aprovagdoe da L.C., 444/85, no que se refere ao artigo
25, ndoc foi simples. Por um lade, os especialistas de educacio,
rapresentades por suas entidades ndo aprovavam a descentralizacdc de poder
decisdric, por outroe, os professores representados por sus Associacdo,
defendiam vm conselho deliberativo. Conforme Ribeiro:

", a disputa em tornoe do novo Conselho de Ezscola foil
bastante acirrada, configurando-se dois grupos oponentes: por
ur lado, a APEQESP, por  outro, a UDEMC e a APASE,
respectivamente asscclagbes de diretoeres e supervisores de
escola. (...} Foram intensas as negooiacdes entre as entidades
do magistéric, deputados de todos os partides e o entdo
Secretdric da Bducacdc. Parte dos deputados do PMDE & o PT

alinharam-se Com as propostas da APECESP, enquanto

(31) L., 444 de 27-12~1985.
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parlamentares do FDS, PFL, PDT e parte de PMDB eram
contrarios. A wvotagdoc na Assembléia foli tumultuada,
entrou madrugada a dentro e fol acompanhada por representantes
da UDEMO e da APEOESP, que discutiam nas galerias.”

{1989:287 .

3.2. Dificuldades de Implementagdo

A democratizacio, gue exige necessariamente a
participacdo efetiva, atuante e transformadora na escola, por parte de
todos os segmentos ali presentes, encontrou dificuldades em concretizar-
se, mesmo com a lmplantacido do CE Dellberativo. Por um lado esbarrou
no poder de  Diretor de Escola e por outro entrou em conflito com a
legislacdc vigente gue limita as atribuicdes e competéncias do Conselho,
tendo como reforgo, uma sociedade na gual as praticas participativas ainda
néc estdo incorporadas no seu cotidianc.

ou ainda, conforme Avancine:

"Nos casos em gue a populagdo procura se aproximar do
estabelecimento de ensino, todavia, a reaclo normal por parte
deste tem side a resisténoia & entrada naguela gue sempre foi
uma institul¢io tradicionalmente fechada para o mundo exterior.
Os professores e, sobretudo, os membros das direcdes das
escolas, mesmo gue em seus discursos se mostrem abertos ao

dialoge com a ‘comunidade’, de fato acabam por erguer uma

grande guantidade de obstaculos & participacio {(...) Fm
verdade, possuem uma visdo utilitaria da participacio da
populacde, na forma de mio~de-obra gratuita ou de massa de

manobra para a defesa de seus interesses corporativos, o gue
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termina por levar a uma presenca apenas episddica e acritica

dos usuarics da Escola em seu interior." {19%82:68-69}.

0 discurso fluente é o de que a proposta contida no CE
Deliberative entra em chogque com a organizacdo politico-administrativa na
qual a escola esta inserida, além de ndo ser claro o Artige 95, da L.C.
444/85%  geaba  por dificultar a operacionalizag@o e funcionamento do
mesmoe, © gue provoca uma série de duvidas sobre a sua competéncia e
atribulcdoc. Embora, entenda-se gque a criacdoc do CE Delibsrative como um
colegiado, poderia levar a uma descentralizacdo de poder, sua composicao
e atuacdo como vem sendo realizada na pratica emperram a autonomia do

CE. Segundo Gadotti:

“contudo, de nada adiantam todas as condigdes se a populagdo

for chamada apenas para legitimar decisbes tomadas em

gabinetes. E preciso que a participagdo se traduza em
resultades conoretos. Na nossa tradicic politica a
participacdo se tornou ingtrumente de manipulacdc em

fastidiosas e interminaveis reunides ou assemblélias em dque,
muitas vezes, a unica decisdc consiste em marcar uma proxima

reunido. " {1992:51).

{32) Discutiremos sobre esta questdo na Parte 3.3. deste capitulo.



3.3, Conflitos com a legislagico vigente

Mesmo sabendo-se que ndc sera através de legislacio que se
garantirad uma participacéo efetiva da comunidade escolar, é necessarioc gue
se faca uma reflexio sobre as contradicdes e conflitos com a legislagdo
vigente, dentre outros, principalmente nos seguintes pontos:

a} deliberacdc sobre penalidades: guem, segundo o Estatuto do
runcionario Publico do Estado de Sdoc Pauleo, Lei 10.261 de 28 de outubro de
1968, em s=eus Artigos 251, 254 e 260, deve aplicar as penalidades & a
autoridade competente - leia-se supericor imediatoe -~; caberia aoc CE,
portanto, gqualificar a pena, pois, ao deliberar pepalidades, estaria

ferinde o Estatubto citado;

b) atribuicSes e competénecias: o decreto  7.510 de 29 de daneiro
de 1876, que trata da reorganizacdc da SEE e estabelece as atribuilcdes
dos diferentes érgios da pasta. O artigo 145 da competéncla ao Diretor de
aplicar as penalidades, continua em vigor;

c} competéncia do Diretor de Escola: os Regimentos Comuns de
Escolas de lo. grau e o de 20, grau - Decretos 10.263/77 e 11.625/78 -,
estabelecem as competéncias do Diretor de Escola em relacdo as atividades
gerais, a administracdoc de pessoal, & administracéo material e financeira,
tornando restrita a atuacgdo <o CHE, continua vigorando;

d) aplicacdo de penalidades: o Decreto 17.329 de 14 de julho de
1981, define a estrutura e as atribuicdes des 6rgdos e as competéncias das
autoridades da SEE, em relacdc ac sistema de administracgdo de pessoal, e
em seu Artigo 61, Item II, refere-se & autoridade competente para a
aplicacdo de penalidades, portanto ndo cabe ao CE aplica-las.

Enfim, estas contradigd8es e conflitos citadas anteriormente,
reforgam a dificuldade em relacic & conceituacdo e praticas relativas a

competéncia e atribuicdes do CE.
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3.4. Conselho de Escocla e ¢ Programa de Reformas

A busca por novos rumos para o CE, via Secretaria de Estado da
Educacdo esta embasada no Programa de Reforma do Ensino Publico do Estado
de Sic Paulo, iniciadeo com a criagdc do NtGcleo de Gestdo Estratégica, pelo
Decreto 33.235 de 06 de maio de 1991, cujo intuite era o de identificar
os pontos critices da Escela Puiblica e apontar solucdes.

Uma das sclucdes apontadas fol a criagdo de uma escola  de
gualidade, intitulada "Escola-Padrdo”, que geria fruto e desencadearia uma
série de transformacSes administrativas e pedagdgicas. Fara este nove
modelo de escola estariam propostas novas formas de organizacao e
administracdo da educacdo, cujo fundamento estaria arraigado com ©
ideario da gestéo participativa e democratica. Portante, o
fortalecimento do CE, com novas atribuicdes e competéncias (ndo
previstas no Artigo 95 da Lei Complementar 444/85). O CE, em proposta
publicada pela Secretaria da Educacao, intitulada "Textos sobre o

Programa de Reforma de Ensino Publico do Estado de S&o paulo™

propde:
a) CE de natureza deliberativa e consultiva: assim serlia evitado
gue algumas agdes do Conselho entrassem em conflitec com as competéncias do
diretor;
b)Y mandateo de 2 aneos: com o intulte dos membros permanecersm por

mais tempe na gestdo do Conselho, se inteirando e conhecendo o seu

funcionamento, a eleicdo cocorreria no segundo semestre;

(33) Textos Sobre o Programa de Reforma do Ensino Puablico do  Estado de 380 Paulo.
Secretaria de Estado da Educacio, 1991, Caderno 1.
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¢) nova composicd&o do CE: © Conselho deverd ter o tamanho da

escola, ndo tendo, portanto, nimero minimo  ou maximo. Sendo: 50% de

menbhros, formados por Diretor, Vice-diretor, integrantes do nicleo
técenico—adminigtrativo, representantes dos docentes e até trés
representantes dos funcionarios. 40% dos membros, formado por pails,

garantindo-se representantes da apM e 10% de representantes de alunos,
garantindo-se & representagdo do Grémio Estudantil.

O CE deveria ser entendido, nio somente enquanto canal de
participagéoe da comunidade na escola, mas como seu instrumento de gestao,
gequndo a secretaria de Estado da Fducacdo, enguanto fator decigive na

reorganizacdo e renovacdo da Escola Publica.

ne acorde com o Programa de Reforma, caberia ao CE enguanto
instancia de gestac colegiada e democratica, com competéncia para
participar da "elaboracdo de projetos pedagdgicos, elaboracio e aprovagao
do Plano Diretor, deliberacdo das diretrizes e metas da unidade escolar,
fornecer sclucdes alternativas para proplemas administrativos e
pedagbgicos, a aplicacédo dos recursos financeiros recebldos da Secretaria
de Educacaoc, a elaboragdo do Regimento Escolar, definlcéo de critérios a
serem  adotados no processo de selecdo para a contratacaoc de
professcres"®, entre outros.

guanto ao Diretor de Escola, competiria a ele, baseado na
legislacac vigente, nas Diretrizes da Secretaria de Educacdc e nas
decisdes do CE, administrar a escola. FEle coordenaria a "elaporagdo

do Plano Diretor, dos relatérios da unidade sscolar e das prestacdes de

contas, submetendo-os ao Congelho, ¢ de sua competéncia designar o vice-

diretor, ceonsultando © Conselho™ %,

{34y 1id.,Ibid., p-26
(35) 1d.,Ibid., p.26-27.
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Assim os novos rumos do CE, propostos no Programa de Reforma,
val ac encontro da correcgdo das distorcdes provocadas pealas contradicdes
legals relaciconada ac CE, a solucac de tal problema parece sar a
redistribuicdo das atribuictes e competéncias ac Diretor e ao Conzelho. Um
retrocesso, pois, ao CE deveria se acentuar seu cardter deliberative, para

a construgdo da autonomia da escola.

3.5, Conselho de Escola & Autonomia

Como  vimos, a legislacdc gque era clara ao dar competéncila
deciséria ac CE para as atividades administrativo-pedagdgicas, por um
lado, torna-se nebulosa ao entrar em conflito com as legislacdes citadas
na parte 3.2. deste capitulo, e por outro, com a pratica do Conselho
a partir da constituicdo e atuacdo de seus membros.

Essim, através da indicagdo - conforme Figura 2 -, das deciades
atreladas 4 direcdo ou pela vontade de grupos predominantes, o CE ftornou-
se ndoe um meic participativo visande a democratizacdo de escola, mas drgdo

legitimador de decisdes oriundas de cima,

Figura 2
Cempesicdo do CE

Professor  Funciondrio Responsavel Aluno
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Podemos verificar na Figura 2, que a maior parte dos
membros do CE sic indicados. Excecac ocorre com a categoria alunocs, pols,
entendemos que sua eleig¢do, é realizada de manelra indireta, geralmente
nas escolas, saoc eleitos o8 representantes de classes, gue,

automaticamente passam a compoer o CE.

"Os Conselhos de escola gue efetivamente atuam, além de

impedirem abusos da direg¢do, permitem que toda a comunidade

escolar seja responsdvel pelos rumes da ezcola. Apesar de
constar na lei, multas escolas do Bstado dificultam a
criacdo deos conselhos ou atrapalham seu desempenho. " (Jornal

da APEDESP, no.188%, janeiroc, 1993:5).

Portanto, ndoc é somente a legislacdo que irad contribuir para a
participacds em busca de autonomia na escoela. O CEs. tém atrelado a
participacédo & administracdo, ou sgeja, centralizando e referendando as
decisdes da direcdo, torna-se um mero Srgdo do estabelecimento de ensino.
O CE deve deliberar scbre 2 organizagdc e funclonamente do trabalho na
U.E., sobre o curricule, calendario, formacdoc de ¢lasses, atividades
culturais, aplicacic de recursos, elaboracdo do Plane Escolar, aplicagdo
das penalidades e indicagdc do Diretor. Assim, percorrer-se~a ¢ caminho

para a construgdo da autonomia da escola.

4. Associacido de Pais e Mesitres

A 1mplantagdc da APM ndc causcu tantas discussdes e celeumas
como ocorreu com o CFE, poils as suas atribulcgdes ~ apesar de ser uma
agsocliacdo autdénoma -~ ndce esbarrou, em principio, nem em ocutras

legisliacdes nem no poder do direter. Diferentemente do CE, & APM tem se
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prestado ao papel de "mobilizar recursos humanos, materiais e financeiros
da comunidade para auxiliar a esceola™ {(Incisoc III, do Axrtige 4do. do
Decreto 12.983 de 15 de dezembro de 1978), ou seja, "tapar o buraco” que o
governo deixa aberto. Os recursos recolhidos pela APM tém sido utilizados
para a conservacdc e manutencdo do prédic escolar, das demais Instalagdes
e assisténcia acs alunos carentes, sendo gue, pouco ou nada & aplicade

diretamente na melhoria da gualidade do ensino.

4.1. Histérico

4.1.1. As primeiras Assoclagoes

O texto Integracdc Escola-Comunidade: APM - Uma proposta para

@9 apresenta um histérice sobre as APMs, informando gque

dinamizacgaio
as primeirvas Asscciacdes dos Amigos da Escola, vinculadas a Direteria de
Ensino, Orgdc subordinado a Secretaria de Educacgdo = Satde Publica,
surgiram, a partir do Rotary Club, no final da década de 20. Inspirado no
éxito de associagdes deste tipo em outros pailses, Lourenco Filho, educador
adepto as propostas escolanovistas, ao assumir a entdo Diretoria de Ensino
do Estado, promoveu a Reforma de Ensinco, c¢riando as primeiras APMs nas

escolas publicas de Sdo Faulo, através deo Comunicado 3, de 10 de marco de

1931.

{36) Integracgdo Escola~Comunidade: AFM -~ Uma proposta para dinamizacdo.
Secretaria de Estado da Educacgdo de S30 Paulo, FDE, 19%0, p. 7-8.
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0 texto citado, informa gque a partir de sus criacdo, as APMs.
j& previam a colaboragdo financeira dos pais para a manutengdo da escola,
mas, se propunham a obletivos mals ampleos como a discussdo do ensino
praticadoe na escola. A melhoria da escola se daria a partir de inicilativas
locais. Como as APMs ndo eram obrigatdrias ndo foram proliferadas na rede
estadual.

Ainda, segundo ¢ texto, paralelamente &s APMs. estavam em vigor
a Caixa Escolar, instituidas pela Lei 1.750, de B de dezembro de 1920,
cujo objetivo era o de angariar fundos para a assisténcia ao aluno
carente. Ndo tinham metas de integracio escola-comunidade ou educacionals,

2 eram as escolas que administravam os recursos arrecadados.

4.1.2. Primeiro Estatuto da APM

Segundo el texto "APM - Breve histdrico®™, contido nao
documento Integracdc Escola-Comunidade: APM -~  Uma proposta para
dinamizacdo®?, através do Comunicado 24, de 1 de junho de 1934, da
Diretoria de Ensino, fol instituido o primeirc Estatuto-Padrdo para as
APMs. Eram considerados sécios, segundo o Estatuto, todos os pais e
professores do estabelecimento. A Associacdo, presidida pelo Diretor,
contava com um Conselho Diretor, composto por dols secretarics e um
tespureire e uma Comissdo Fiscal integrada por quatro pais. Os

recursos eram destinades & organizagdc de bibliotecas, instalacgdo de

gabinetes dentarios e assisténcia médica. 0Os melhores aluncs eram

premiados com dinheiro da asscciacdo. A APM  deveria realizar reunides
socials, reunides entre pails e mestres e colaborar com ¢ funcionamentc da

eaqola.

{37} Id.,Ibid..
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Ainda, segundo o texto citado antericrmente, as Caixas Escolareg
foram regulamentadas através de publicacdo no D.O.E. - Diério Oficial do
Estado, de 21 de maio de 1941, passando a ter carater ocbrigatdéric em todos
o3 grupos escolares. Em seqguida, com a publicagdo do Regulamento Internc
des Grupos Escolares (Atoe 11, de 24 de fevereiro de 1958), tornou-se
necessario noves ajustes legails, reforcados pela publicacic da Portaria
46, de 22 de “Julho de 1958, gue instituiu ¢ Estatuto-Padraoc das
Caixas Escolares do Estade de Sao Paulo, o que veio burocratizar o seu
funcicnamento. Para as Escolas Secundarias, o© Regimentoe Interno dos
Ginasios e Colégics Estaduals de S3c Paulo estabelecia os Orgidcs de
Cooperacgdo Escolar (Artigo 79 do Ato 10, de 27 de dJaneiro de 19507).

drgdos semelhantes as Caixas Escolares, regulamentadas pela Pertaria de 76

de 20 de outubro de 1956. Na préatica estes drgdos funcicnavam com carater
assistencialista. Até os anos 60, as Caixas Escolares tiveram uma presenca

marcante na rede piblica.
4.1.3. Segundo Estatuto da APM

Atraves do Ceomunicado 11, de 4 de Junho de 1938, do SIAE -
Servigo das Instituicbes Auxiliares de Escola, do  Departamento da
Educacdo, conforme o texto Integraclc Hsccola - Comunidade: ADM -  Una

" : < ~ (38
proposta de dinamizacao®®,

foi divulgade o segundo Estatuto da ADM.
Com  fungdes mals amplas gue a Caixa Escelar e uma estrutura
administrativa mals simplificada, facilitou a participac8o comunitéria,

pois predominava a presenca dos pals. A administracdo da Ass0Clacan

deveria ser composta por um Conselho formada com quatro pals, dois

professores e o Diretor de Escola. Com excecdo do Diretor, os demals

(38) Id.,Thid..
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membros eram eleitos ne infcio do ano letive. O Conselho, escolheria,
entre si, dois secretarios e dois tesoureiros. Cabla ao Conselho presidir
coletivamente as reunides de sdcics.

Competia & Assoclacdo aprimorar a integragao escola~conmunidade,
investir na melhoria do ensino-aprendizagem e assisténcia ao  escolar,
promover torneios, excursdes, palestras ou reunides e a orientacgdo e
encaminhamento para o trabalho.

Felo Comunicado 1%, de 9 de outubro de 1963, o SIAE,
estabeleceu gue "desta data em diante a movimentacao financeira da <alxa
da Associacdoc de Pais e Mestres ndo necessitard mais de autorizacdo desta
Chefia. O pedido de movimentacglo de numeréric devera ser assinado pelo
Presidente e pelo tesoureirc da Assoclacdo de Pals e Mestres, enviando-se
conforme o casoc para receber o visto do Delegado de Engino, quando se
tratar de estabelecimento de ensino primérioc ou para o Inspetor do Ensino
secundario e Normal, gquando se tratar de estabelecimento de ensino
médio. ™.

O Comunicado 22, de 19 de dezembro de 1963, do SIAE, tornou
obrigatério constar no Estatuto que o Diretor seria ¢ preslidente nato da
APM e os cargos de 1lo. e 20. tesoureireos seriam exercidos por pais, bem
como o seu registro, para que a APM pudesse receber auxilios ou
do Fatado ou da Unido. Para tante, precisaria adgquirir personalidade
juridica, providenciande o seu registro em cartdério de titules e

documentos da comarca.

4.1.4. Lei de Diretrizes ¢ Bases e a AFPM

A Lei 4.024, de 20 de dezembro de 1961 (LDB - Lei de Diretrizes

e Bases da BEducacdo Nacional), recomendava em seu Artigo 115 gue "A escola

deve estimular a formacio de Associacdes de pals e mestres”. 2 Lei 5.692,
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de 11 de agoeste de 1971 {LDBY, em seu Artigoe 62, determina gque "Cada
sistema de ensino compreenderd, obrigatoriamente, além de servigos de
assisténcia escolar, entidades gue congregem professcores e pals de alunos,
com  © objetive de colaborar para o eficiente funcionamento dos
estabelecimentos de ensinc.”

O decreto 47.404, de 19 de dezembro de 1866, aprova as normas
regimentals dos estabelecimentos estaduais de ensinoe secundario e normal.
Em seu artigo 154 estabelece a APM come sendo drgdc de constituigdo
facultativa, funclonando enguanto Srgédo coplementar, de natureza
consultiva, da administracdo do estabelecimento.

Continua o decreto informando que a Associlacgdo sera gerida pela

Assembléia Geral constituida de todos os pais de alunos e professores do

estabelecimento, pelo Conselho Consultive, constitulde de ntmero ilgual de
pais e professores, até o maxime de trinta membros, eleltos em Assembléia
Geral e pela diretoria, eleita pelo Conselho Censultive e gue compreende
os seguintes cargos: Preslidente, Vice-presidente, Secretario, Tescurelro,
Contador, dols Vogais, e Conselho Fiscal composto por trés membros, sendo
o Diretor do estabelecimento o seu presidente nato.

Cabendo & APM: promover a integracdo escola-comunidade,
auxiliar a direcdc do estabelecimento na organirzacdo de campanhas
civicas, assistenciails , culturais e outras.

O decreto 52.608, de 14 de janeiro de 1971, em seu artigo lo.,
indica aos estabelecimentos de ensinoe estimular a reforma & a fusioc das
APMs. com as Caixas Escolares, Grqéo de Cooperacdce Escolar & outras

institulcdes similares.

A obrigatoriedade das APMs ocorre em plena vigéneocia da ditadura
militar. Na verdade ndo para favorecer a participagdoc popular e
democratizacido do ensino e da escola, porén, para agirem como

suplementadoras dos recursos gue o Estado sonegaria a escola publica.
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A expansdoc do ensino desta época feita de modo inadequado e precario
precisava de um setor gue mantivesse o funcionamento da escola, portanto a
participacdo constituida da comunidade nas APMs, enguanto meio de suprir

08 recursoes e responsabilidades que o Estado ndo arcaria.
4.1.5. Terceiro Estatuto da APM

"0 terceiro Estatuto-Padrio das APMs, surge anexo ao Decreto
52.608, de 14 de janeiro de 1971. Ocorre mudanca na composigdo, surginde o
Conselhe Deliberativeo, cujos componentes eram o Diretor, membro nato,
quatre professores, quatro pals de aluncs e dois alunos maiores de 18
ancs. O pregidente e o secretdric eram eleitos entre esses onze membros. A
Diretoria Executiva era composta por sete membros: presidente, vice-
presidente, secretaric e tesoureiro (pai), contador e dois vogais. O
Conselho Fiscal era formado por trés membros, dois pals e  um

professor."®%

Os objetives eram voltades para o aprimoramentc do pProcesso
educacional, integracdo familia-escola-comunidade e assisténcia ao
escolar. Havia énfase na guestdo da limpera e manutencdo do prédic e seus
eguipamentos.

Assim, as APMs foram se transformando em drgdos burccratizadeos e
um meio de arrecadacdo de verbas, afastando-se do projete  educacional e
de assisténcia aocs alunos carentes. Impedidas de promover a discussido dos
problemas da populacdc pelo autoritarisme instalado no pais as APMs

distenclaram-se dos objetivos educaciomais e sociais, ganhando carater

antipopular. Outras orientacgdes legals vieram influair o

funcionamento da APM neste periodo: a Resolucdc SE 101, de 5 de dezembro

39} 1d.,Ibid., p. 11.
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de 1975, faculta o pagamento da taxa fixada pelas Associacfes de Pals e
Mestres, {artige lo.):; a Resclucac SE 70, de 20 de maio de 1977 dispde
sobre o registro das APMs. no Departamento de Assisténcia ao Escolar,
{artige lo.): ¢ Decreto 7.510, de 29 de -Janeiro de 1976, atribula a
BEguipe Téonica de Estudos Sécio-Escondmicos do Departamento de
Assisténcia ao Escolar a incumbéncia de prestar assisténcia téconica as

IAE, (artigo 116, inciso IX).

4.1.6. O atual Estatutce da APM

As iniciativas da Secretaria de Educacdo que envolveram as APMs.
no sentido de uma descentralizacio administrativa para a aplicagdo de

recurses ndo  foram frutiferas. Segundo RIBEIRC (1989) em 1977, =&
Secretaria de Educacdo criou a CONESP - Companhia de Construgbes Escolares
do FEstado de Sac Paulo, oérgdc que deveria se vresponsabilizar pela
construcido, ampliacdo reformas e manutencéo dos prédios escolares.

U dos projetos da CONESP previa a formacdo de convénios com as
APMs, repassando recursos, gue antes vinham unicamente dos bolsos dos
pais, para tanto, as APMs deveriam se registrar e adguirir personalidade
juridica, para fazer contratos e despesas com verbas plblicas. Como néo
exlstlia a participacdc da comunidads, esse convénio  acabou  por
sobrecarregar o Diretor com mais tarefas burocraticas, que decidia sobre
os gastos, a prestacdo de contas, a contratacdo de servigos, enfim as

finalidades e utilizacdo de verbas.
Alnda, segundo RIBEIRO(1989), em 1988, a CONESP fol extinta ¢ em
seguida baizado decreto prevendo convénios entre a Secretaria de Bducacao

e as APMs. ou Prefeituras. As verbas oriundag da Secretaria passaram a vir

para as escolas via F.D.E..



by Leil 1.490, de 12 de dezembro de 1877, disciplina o
funciconamento das APMs, da prazo para a Secretaria da Bducagdc elaborarx
decreto com estatute padrdo e extingue as Cailxas Escolares e outras
instituicdes congéneres, cujos patrimdnios passam a pertencer a APM.

Segunde o Decreto 12.983, de 15 de dezembro de 1378 - que
estabelece o atual Estatuto-Padrio das APMs, regulamentado posteriormente
pela Resolucdo SE~25 de 14 de margo de 1879 ~, no seu Artige Zo., a APM,
instituicdo auxiliar da escola tem por finalidade “Colaborar no
aprimoramento do processo educacional, na assisténcia ao escolar e na
integracdc familis-escola-comunidade”,

As APMs, agora sdc obrigatdrias e dotadas de personalidade

juridica. A estrutura administrativa da instituicde passa por poucas

alteracdes em relacdoc ao Estatuto anterior: fixs-se o Diretor de Escola
comoe presidente nato de Conselhe Deliberative, seus onze membros sA0
divididos percentualmente, sendo "30% professores, 40% pais de alunos,

20% aluncs maiores de 18 anos e 10% s6cios  admitidos®i0

Amplia-se
o namero de participantes na Diretoria Executiva, composta agora
por: “diretor ezxecutive, vice-diretor executive, secretario, diretor
financeiro (pai}, diretor cultural, diretor de esportes, diretor social e

w | Mantém-se o Conselho Fiscal e a Assembléia

diretor de patrimdnio
Geral.

As APMs, conforme o artigo 4o. do Estatuto, propdem—-se:

"I) colaborar com a direcdo do estabelecimente para atingir os

objetives educacionais da escola;

i1} @ representar as aspirag@es da comunidade e dos pais de

alunocs junto & escola:

{40} Decreto 12.983 de 15-10-78.
{41} Id4.,Ibid..
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Ti1) mobilizar os recursos humanos, materials e financeiros da
comunidade, para auxiliar a escolaj

IV) a colaborar na programacdo do uso do prédio da escola pela
comunidade;

. : £2
V) a favorecer o entrosamento entre pais e professores."™.

Se compararmos ag disposigdes legais com o que tem ocorride na
maioria das APMs, poderemos afirmar que existe um encrme distanciamento
entre as normas legais e a pratica gque vem ocorrendo, Ccome veremos a

gsegulir.

4.2. A APM hoje

As APMs tém funcionado quase que exclusivamente com a fungéo de
captar recursos junto & populacdo de modo a remediar a precaridade com gue
o Estade atende a rede de ensino piblico.

s verbas arrecadadas s8c normalmente utilizadas na manutengdo
das instalacdes e pequencs reparocs, na compra de material de limpeza. g o
diretor guem geralmente administra a aplicacfo das verbas. As eleigdes e
Azsembléias Gerails sdo na pratice substituidas pela indicacdo - conforme
Figura 3 -, por parte do Diretor, dos membros ogue devem copor a

Assoclacdo, com a fipalidade de cumprir requisitos legails.

{42} Id.,Ibid..
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Flgura 3
Composigdo da APM
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Nac é somente a eleicdo que deixa a desejar em relagdc a uma

pratica transformadora. As reunides, geralmente ndo ocorrem. 08 membros

sdc chamados para assinarem documentos ou cheques. Os pais gdo chamados a
escola quando de festas ou outras atividades para angariar fundos. As
verbas, mesmo parcas, oriundas da Secretaria da Bducacdo, geralmente néo
chegam ao conhecimento da populacao. Muitas escolas, apesar da néo
obigatoriedade das taxas, cobram-na guando da matricula.

Hoje, na rede piblica de ensino, podemes afirmar que as opinides
a respeito da APM estdo divididas. Um grande nimerc de dirigentes
esceolares, apesar das gueixas do actumulo dos afareres burocraticos,
continua a defender as APM, por verem nelas uma forma de contornar os
problemas da escassez das verbas. Reforgando, assim, que a comunidade,
através da APM, continue arcando responsabilidades do Estado. OQutros
grupos, com uma visdo mails critica, querendc resolver pela ralz a guestdo

da verba para a educacgdo, pregam a extingio das APM, argumentande que ela

a6 tem servide como instituicgdo arrecadadora, afirmam ainda gue, a
participacdo da comunidade deve ocorrer por intermédic do CE, &drgdo com

mals poderes de decisdo.
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Todavia, enquanto continuarem existindo as APMs. & necessario
refletir sobre a cobranca de taxas, sobre a arrecadagdo de fundos Junto &
comunidade, reafirmando a cobrigacdo do Estado em financiar a educacgdo
piblica, ¢ preciso abrir as informacdes financeiras da escola para a
populacdo, de modo que ela possa utilizar-se delas de acorde com suas

necessidades, por fim, é necessario gue as eleigdes ocorram de fato.

4.3, Rumos da APM

Se algumas  APMs. conseguiram  desenvolver uma atividade
educativa, a saida ndo sera o aprimoramente no cumprimento das atividades

legais, pois, a partir de sua origem ela tem GTido uma conotagao

assistencialista e de mascaramento do descasc do Estade pela educacdo. A
atual estrutura da APM suporta interesses antagénicos. Muitas vezes o0s
interesses da escola ndc correspondem aos anseiocs da comunidade. Pais e
diretores muitas veres antagonizam seus anselos, uns  querendo @ a
expansio das oportunidades educacionals, outros representando a politica
educacional do Estado.

As APMs. ndc apontam para a resolugdo de alguns dog problemas
da escola publica, tentam camufléa-los, responsabillizando a comunidade pela
falta de participacdo, e portanto, pela crise financeira da escola.

Tendo este estudo como um dos objetivos explicitar oue os
interesses da populacio sé se fardc wvaler dentre da escola, guando a
comunidade se organizar de forma autdnoma, cabe a seguinte reflexdo scbre

a APM:

a) O Diretor de Escola deve ser ¢ presidente natc do Conselho
Deliberative da APM (paragrafo lo., do Artigo 16, do Estatuto);
by & wvedada a indicagdc de aluncs para comporem a Diretoria

Executiva (Paragrafo 2o., do Artigo 20};
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¢) estudos e pareceres sobre o Estatuto tém gue sofrer
apreciacdo dos 6érgdos superiores da Secretaria da Bducacdc {Item V, do
Artigoe 17);

d) por fim, o Inciso XVIII, do Artige 5o0., da Constituicae da
Repiiblica Federativa do Brasil - 1988 , esclarece gque "a criagiio de
assocliagBes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de
autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento.”

portanto, se a APM ndoc causa repudio aos dirigentes escolares,
como ocorre com o CE, é porque "a priori" ela vem vindo ac encontro de
solucdes parciais de problemas imediatos da escola; ou seja, manter
parcamente a estrutura fisica da escola, remedliar com arrecadagao

financeira as necessidades de limpeza, de falta de material pedagdgiceo, de

merenda, neste sentido, ela atua de forma submissa ao diretor de escola.

4.4. Anotacdes scobre o histdrico das IAE

podemos constatar com este levantamento histérice, que as IAE
sempre estiveram atreladas a uma legislacdo que as vincularam a
administracdc escolar enguanto subalternas, dentro de uma organizacdo
hierarquica. Portanto, as IAE tém tide um papel de atuagao em relagdo a
questdes irrelevantes, apenas referendandce decises & tomadas, ou
naguelas ocasifes nas quals a diregdo da escola solicita participacdo em
festa ou oubtra atividadse para levantar fundos.

No préxime capitule apresentamos o levantamento de dados,
efetuado quande da pesquisa de campo, tragande um perfil das categorias e
das escolas, apresentando posteriormente, a anidlise dos dados fornecidos

pelas entrevistas e questionérios.
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CAPITULO IV

PERFIL DAS ESCOLAS E DA COMUNIDADE ESCOLAR

Na primeira parte deste capltulo, apresentamoes oS
resultados da an&lise dos dados coletados referentes & Parte A do roteiro
de elaboracac das entrevistas abertas e guestionarios, caracterizando as
escolas e as categorias envolvidas na pesguisa. Na segunda parte,
apresentamos os dados coletados referentes a Parte B do roteiro {Vide
Anexo V) e a sua analise, buscando assim, atingir acs objetivos desta
pegguisa quanto & (im)possibilidade de uma atuac@o transformadora das I[AE

na escola publica.

1. Caracteristicas predominantes das Escolas @ da

Comunidade Escolar

1.1. Caracteristicas das Escolas

O obhijetivoe de tracar © perfil das escolas foi ) de
verificar as diferencas e pontos comuns com relacdo acs aspectos fisicos,
de lecalilrzacdo, administrativos e pedagdgicos, se esteg implicariam em
condigdes facilitadoras ou de impedimente & pratica participativa
por parte da comunidade escolar. As carscteristicas foram baseadas nos

dados de coleta do Anexo IV.

1.1.1. Aspectos Fisicos

L caracterirzacdo das 5 escolas pesqguilisadas apontam  tempo de

existéncia, localizagdo e estruturas de funcionamento diferentes entre si,
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na seguinte conformidade: tinham sua criagdo entre 8 a 28 anos; em relacéo
& localirzaclo, 2 delas estavam giltuadas e zona periférica, 2 en
bairros nio periféricos e 1 em bairrco central; em relacdo aos turnos, 3
escolas trabalhavam com o herario pedagdgico (3 turnos), 1 com 4 turnos e

outra com 5&; as escolas possulam de 5 a 11 salas-de-aulas, onde

funcicnavam de 14 a 25 classes; destas, funcionavam de 7 a 16 classe
de 5a. & Ba. séries, totalizando 50 classes.

Em relacdo & estrutura fisica, seus ambientes deixam a desejar,
pois, apenas uma U.R. possuia refeitdrio, as demais serviam merenda
no patio, nenhuma delas contava com sala de Educacao Fisica, somente 1
tinha sala para reunides. Uma n&o possuia sala de professores e 1

possuia sala de coordenador. Todas possulam quadras, porém, 1 delas era

adaptada e as demails estavam descobertas, desprovidas de tela, em
estado razoavel.

Estas escolas refletem a situacfo da rede de ensino publico com
parcos recurscs pedagbgicos, pois das duas bibliotecas gue existiam, 1
ndc funcionava por falta de pessocal e a outra estava sendo organizada. A
escola gue possulas sala-de-video, ndo possula tv.. Em uma das U.Es.
existia gablinete dentario, que estava adaptade para funcionar como
biblioteca. Nenhuma delas estava provida de laboratdrio.

Geralmente, occorre gue egpacgos degtinados a outras finalidades

sejam readaptados, reaproveitades, em sala-de-aula, em biblictecas, em

depbésitos. A venda de guleseimas fora do ambiente apropriado -~ a cantina
escolar ~ tanmbém € comum nas escolas, geralmente é um melo de arrecadar
fundeg para a compra de produtos de higiene e limpeza; nas escolas

pesquisadas esta situvaclo assim é refletida: em 1 das escolas havia 1

cantina adaptada, as outras 4 vendiam doces, sendo que em 2 delas a renda
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era para a comissdo de formatura e nas outras 2 a renda era para reforgo
da APM. Destas ultimas, ¢ contrcle das vendas em 1 escola era feito pelo
diretor e na ocutra estava a cargo de uma merendeira.

Devido a caréncia do bairro onde as escolas estavam
localizadas efou pelos alunos trabalharem no periodo diurno, as 35 escolas
serviam merenda também no noturno.

Geralmente, as gquadras tém um controle de uso pelo
diretor ou caseiro. A comunidade tem seu acesso dificultado, portanto a
invadem. Legalmente as quadras devem ser cedidas e nZc alugadas, e caberia
as IAE fazerem um projete de uso, © gue inexiste nas escolas. Das escolas
pesquisadas, em 3 delas a comunidade fazia uso de suas dependéncias, em 2

isto ndoc ocorria; das 3, 1 tinha projeto de uso pela APM (a quadra &

alugada para a comunidade e emprestada para a comissdo de formatura) as
outras duas ndo tinham projeto.

O nivel sécio-econdémice de 3 escolas, segunde informacdes dos
diretores, foi caracterirzado como médic-baixo e em 2, bailxo. Das
escolas, 3 possuiam caseiro e 2 ndo. Em 3 unidades ndo ocorriam
depredacdes, € nas 2 gue ndo tinham caseiro, costumava acontecer quebra
de vidro em 1, na outra ocorriam, além de guebras, entupimento de
cadeados, invasdc em finals de semana; nesta, ceostumavam ocorrer [urtos

de merenda e torneiras™.

1.1.2. Caracteristicas administrativas

Nas 9 escolas, 2 diretores eram designados e 3 eram efetivos.

Destas, 1 ndc possuis assistente, 2 tinham vice-diretores e 2 tinham

A.D.Es.. O corpo discente era composto de 382 a 1006 aluncs, num

{43} No Anexo XIV, p. 240,se encontra a Tabela 7 com a sintese deste texto.
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rotal de 3.250 alunos; destes, 1536 eram de 5a. & 8a. sérles, distribuidos
entre 206 a 487 alunocs por escola.

As  escolas contavam em seu guadro docente de 20 a 42
profissionais, totalizando 145, destes, 42 eram efetivos e 103 eram

¥4 possuiam de 4 a 8

A.C.T.s. - Admitidos em Cardter Temporario
funcionariocs, gque  totalizavam 30, sendo 26 efetives & D4 AC.T.s5..
Conforme podemos verificar na Figura 4, a mailor parte dos professores sao

contratados em caradter temporario, esta situacfio também & um reflexo da

realidade em que se encontra a rede publica.

Figura 4
Situacdo Funcional - Professor

Efetive
25%

ACT
7%

(44) A.C.T. - Admitide em Cardter Tempordric: "além dos funcicnirios publicos
poderd haver na administracdoc estadual servideres admitidos em carater
temporario®™, conforme Lei no. 500 de 13.11.74.
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Todas contavam com Seguranga Escolar®®

am seus quadros, cada
escola comportava 2. Em 1 delas, havia a presenga de um tercelro, pois
a comunidade era -julgada violenta e brigavam entre eles, segundo
informacdo do entrevistade. Bm 3 escolas ¢ Seguranca portava o cassetete,
que, segundo os entrevistados, fazia parte do seu uniforme; em 1 das
unidades gue nido o portava, quem decidiu foi o diretor e na outra,

sequndo o entrevistado, era opcio do seguranca'®®.

1.2. Caracteristicas das IAK

Todas as unidades escolares contavam com APM, com composicdo que

variava de 19 a 24 membros. Os mandatos das atualis APMs tiveram inicic: 1

& marco/83, 2 em abril/®3, outra em novembro/93 e a quinta em
marce/8%4, Fm 3 escolas o Diretor Financeire era funcionadrio (pal} da
escola, apesar de o Estatuto-Padrdo da APM definir gue guem deve responder
por este carge é um pai, em 1 era somente pai e na outra era pal sem filho
na escola. Em 3 escolas os Diretores Executivos eram professores, em 1
era o A.D.E. & na guinta era pal de aluno.

niferentemente da APM, o Conselho de Escola tinha seu novo
mandato a partir de marce/94 nas 5 escolas, devido ao Comunicado Conjunto
COGSP/CRET de 4-3-94 que indica que as eleic¢fes para a composigadc do CE
deveriam ocorrer no pericdo de 21 a 25-3~94, Sua composigdo variava de Z1

a 40 menmbros.

(45) Implantado nas Escolas Pablicas da Rede fstadual da Grande Sdc Paulo e
Capital durante a gestdo do Governador Fleury. Com a posse de Governo Covas,
uma das primeiras medidas fel a extincde d¢ Baneser, drgdo gue contratava o©s
Segurancas Esceolares,assim, as escolas ficaram, a partir de marce de 1985
sem estes funciondrios.

{46} Sintese na Tabela 8, p. 241, do Anexo XIV.
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Nas escolas pesquisadas 35 pessoas acumulavam cargos no CE e
APM, destas 15 eram professores, 05 eram funciconarios, 15 eram pals. Os

alunos ndc acumulavam funcdoc no CE e APMYT,

1.3, Caracteristicas das categorias

0 objetive ac caracterizar as categorias fol o de apresentar um
perfil do aspecto funcional, da experiéncia profissional e académica das

categorias envolvidas.

1.3.1. Caracterizacio da Diregdo

Diretor, A.D.E. e Vice-diretor®®

Das 5 escolas, 2 diretores eram graduados em matematica, 1
formado em Letras, 1 em Pedagogia e cutro em Gecgrafia. Excete o formado
em Pedagogia, os demais possulam Complementacdc Pedagdgica™’. As
escolas eram compostas por 2 A.D.Es. e 2 vice-diretores, dos guais 2
eram formados em Pedagogia, 1 graduade em Matematica e outro EH
Ciéncias Sociais, ambos com Complementacdo Pedagdgilca.

Does 5 diretores, 4 filreram cursocs nos Gltimes dols anos,

promovidos peia F.D.E.. Dos A.D.Es./Vices, somente 1 fez curso de

{47} No Anexo XIV se encontra a Tabela 9, p. 241, com a sintese destas
informacdes.

{48) No Anexo XIV, a Tabela 10, p. 242, sintetiza este texto.

{49} Para o provimento do carge ou funcldo, de A.D.E., Vice-Diretor ou Diretor de
Esccla, um dog reguisitos € o de gue o interessado tenha Licenciatura FPlena
{ou Complementacdo Pedagdgica) com habilitaclo em Administragac Escolar -
Anexo I da L.C. 444/85.
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aperfeicoamento®®.

Como podemos notar com a Figura 5, o diretor
frequentou mais cursos de reclclagem gue © A.D.E./Vice, permitindo-nos
inferir que a centralizacgic também se da nas cportunidades de cursos.

Figura 5
Reciclagem - Direcgdc

80%
70%
60% -
50% -
40% -
30% -

10% +
0% -

Pliretor ADEMNice

Dos diretores, am fazia o curso de computacdo, com interesses
particulares e outro frequentava cursos relacionados c¢om atividades
pedagdyicas, a fim de trabalhar com os professores. Entre o0s
A.D.Es./Vices, 1 estudava Direito, com finalidades particulares.

Destes diretores, 4 exerciam outras atividades, 3 lecionavam em
escola publica e 1 era professor de 3o. Grau. Fntre os A.D.Es./Vices 1
era professor da Assoclagéo dos Pais e Amigos dos Excepicionais—APARE.
podemos verificar através da Figura 6, que o diretor acumala mais

atividades remuneradas gue © AR.D.BE./Vice.

(50} Cursos relaciconados a area de atuacdo; no estado, guem rem promovido estes
cursos, geralmente com a duracdo de 30 heras, & a Fundagdo para o
Desenvolvimente da Educagio-FDE.
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Figura ©
gutra Atividade — Direcdo

80% o
70% -

20% -
10% |
0% -or

Diretor ADEMce

O tempo de magistério do diretor correspondia ao periodo

equivalente de 13 a 26 anos, destes, de 03 a 21 anos eram dedicados a

atual escola na qual trabalhavam, e o tempo gue correspondia ao pericdo de
04 a (7 ances, engquanto diretor de escola. J& og A.D.E./Vices contavam
com um periodo de tempo de magistério equivalente de 0% a 25 anos,
dos quais de 01 & 08 anos, dedicados & atual U.E. na gqual se
encontravam cuandc da pesguisa, e o tempo de 02 a 03 anes, enguanto
A.D.E./Vice.

Fm relacdc aoc horédric de trabalho, 3 diretores trabalhavam
manh& e tarde, 1 trabalhava pela manh&, tarde e eventualmente & nolte e
1 trabalhava tarde e noite., Em relaclo aos A.D.Es./Vices seus horarios de
trabatho assim estavam divididos: 3 trabalhavam tarde e noite e 1 manhd e
noite, deois declararam gue faziam tal horario por opgdc e 2 por acordo com

o diretor. A figura 7 wvisualiza esta guestdo.
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Figura 7
Horaric de Trabalho -~ Direcio

‘lQAiﬁﬂvme[

Manh¥ Tards M anhdi Tarde/Noite Manhd/Nolte Tarde/NoHe

Bnalisando a Figura 7, verificamos gue o horaric de trabalho

tarde/ncite fica sob responsabilidade do A.D.E./Vice. E valido ressaltar

que o periodo do noturnc costuma ter o malor indice de problemas em

relacio & indisciplina, violénoia e auséncia de professores,

1.3.2. Caracterizacioc das categorias ndc participantes das

IAE

Professor ndo I1AE

Nesta categoria foram entrevistados 23 professores e Z8

devoiveram o8 guestiondrics preenchidos. Destes docentes, 18 eram

professores I, 3 eram PII e 10 eram PIII®™. Sendo que, 05 eram

(31} Os ocupantes de cargo e T[fungdo-atividade da série de classes de docentes,

atuardce: Professor I (FI): no ensino de lo. Grau da série inicial até a 4a.
série, e na pré-escola, com habilitagfo especifica de 2o, Grau - Magistério;
Professor II  (PII): no ensino de lo. Grauw, habilitacfo especifica de
Grau Superior, correspondente a Licenciatura Curta, em carater excepciocnal
gquando de outras areas ou enguanto estudantes matriculades em c¢urso
superior; Professor IIT (PIIT): no ensine de lo.e Z2o. Graus, come professor
de Educacio Especial € na pré-escola, com habllitagdo especifica em grau

superior correspondente & licenclatura plena. (Baseacdo na Lei Complementar
no. 444 de 27 de dezembro de 1983).
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efetivos, 11 eram ACT e 15 ndo informaram sua situacdc funcional {Vide
Figura 8, na p. 114).

De acordo com a Figura 9, na p. 114, 13 eram formados ao nivel
de 2c. Grau, Magistério, enguanto 14 fizeram o curso superior e 04
estavanm com o curso superior incompleto.

Em relacdc ao curso de reciclagem realizado nos ultimos 02 ancs,
conforme a figura 10, na p. 115, 11 fizeram cursocs, 16 naoc e 04 ndo
informaram.

Desta categoria, na época, 06 freguentavam cursos, 23 ndo e 02
ndo informaram, veja Figura 11, comparativa entre as categorias, na p.

115(52) .

Tempo de Magistério

Em relagdc ao tempo de magistério, como nos demonstra a
Figura 12, na p. 116, & maioria dos professores contavam com ¢ tempo
que correspondente ao de 0 a 05 anos, gue eguivalia também ao tempo de
trabalho na unidade escolar.

Seus horarics de trabalho assim estavam distribuides: no periodo
da manh&, 14, a tarde 02, manhd e tarde, 02, e tarde £ noite eram 13

profissionais (Vide Figura 13, comparativa, na p. 117) %%,

{62) A situacdo por escola se encontra na Tabela 11, p. 243, do Anexo AIV.
{53) A Tabela 12, p. 244, apresenta a sintese deste texio.
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Funcionario nac IAE

Nesta categoria foram entrevistados 04 funcionarios e obtivemos
09 questiondrios respondidos. Os integrantes sdo: 03 Secretariocs de

Escola, 01 oOficial  Administrativo®?, 04 Inspetores de Alunos, 04

{538}

serventes de fscola e 01 Auxiliar de Servigo Efetivos eram 12 e

0L ACT.

A formacdo académica estava assim constituida: 04 possulam ¢ 1lo.
Grau incompleto, 02 possulam o lo. Grau, 01 ¢ 20. Grau incompleto, 04 ©
20. Grau, 01 o cursoc superior e 01 nao informou {veja a Figura 14,
comparativa, na p 118).

No Gltimo biénio, 02 realizaram curso de reciclagem e o8

demais. Na pagina 119 apresentamos a Figura 15, comparativa entre as
categorias Funciconaric nao IAE e Funciondric IAE.

ouando da pesguisa, 04 frequentavam Cursos & 08 cutros estavam
sem atividades enquante discentes. A Figura 16, na pP. 119 representa este
dado.

Averiguando a Figura 17, na p. 120, percebemos qgue a maloria dos
respondentes atuam no funcicnalismo no pericdo gue corresponde de 0O & 05
anos, sendo gue o tempo na atual unidade escolar corresponde ao tempo de
funcionalismo publico.

Destes, 10 trabalhavam manhd e tarde e 03, trabalhavam tarde e
noite. Apresentamos nha p. 120 a Figura 18, comparativa sobre este

dado %,

%4y Oficial Administrativo & a nova denominacdc para funcicpnario do Cuadro de
Apoio Escelar -~ Q.A.E., que equivale a fungdo de Fscriturario do Quadro da
Secretaria da Educagdo — Q.5.E..

(55) Lei no. 7.698 de 10 de janeiro de 1992, cria, na Secretaria da Educacdo, ©
0.A.E., que equivale a funcdo de Servente de FEscola.

{(56) Vide a Tabela 13, p. 245, para um panorama por escola.
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Alunc ndo IAE

Foram entrevistados 05 aluncs e 277 responderam o guestionario,
sendo que 241 possuiam de 16 a 15 anos, conforme Figura 19, na p. 1Z21.

Conforme a Figura 20, p. 122, pedemos verificar que o maior

nimero de alunos respondentes perteciam & 8Sa. série.

O dados c¢oletados indlceram gue 129 discente estudavam no
periodo da manhd, 111 no pericde da tarde e 42 no noturno. Scbre esta
informagdoc na p. 122 encontramcs a Flgura 2Z1.

Com vwvinculco empregaticio havia 48 alunos, 222 ndoc e 12 néo
responderam. A Figura 22, na p. 123, representa esta informacdo.

As profissSes mals indicadas foram: 03 ajudantes gerais, 03

domésticas, 03 "office-boys®, 03 vendedores e 03 balconistas, seguidas

por 02 babés, 02 guarda-mirins e 02 pedreiros®V.

Responsavel néo IAE

Desta categoxria, 05 responsavels foram entrevistados e 181
responderam ao questioniric. Destes, a maloria respondente possuilam
formacdc de la. a 4a. série, conforme mostra a Figura 23, na p. 124,
comparativa entre as categorias Responsével ndc IAE e Responsavel IAE.

Quande da pesguilsea, 16 fregquentavam cursos, 128 néo e 42 ndo
informaram. A Figura 24, situada na p. 125, representa esates dados

comparando as categorias.

Na informacdo sobre o nimero de filhos, predominava entre os

respondentes, de 01 a 03, em relacdo ac nimerc de fiilhos que freguentavam

a escola, tembém prevalecia o numero correspondente de 01 a 03.

{57} & Tabkela 14, p. 246, detalha as informaces por escola.
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Responderam a informacgdo sobre o tempe em que seus [ilhos
fregquentavam a escola da zeguinte maneira: 52 com filhos com 01 a 03 anos
de permanéncila, 4% de 04 a 06 anos, 39 com filhos entre 07 & 09 ancs de
frequéncia, 14 com filhos a partir de 10 anos de freguéncia. kEstes dados
aparecem de forma comparativa entre as categorias na Figura 25, na p. 125,

Nesta categoria, 95 estavam empregados, 65 estavam sem vinculo
empregaticio e 26 ndo informaram. A Figura 26 retrata esta situacio na
p. 1286,

Bs profissdes mals indicadas foram: 11 domésticas, 10 motoristas
e 06 costureiras, seguidas por 05 encarregados, 05 professores, 04
ajudantes gerails, 04 comerciantes, 04 cperadores de maguinas, 04 pedreiros

e 03 soldadores®®,

1.3.3. Caracterizacio das categorias participantes das IAE

Professcr IAE®Y,

Nesta categoria foram entrevistados 5 docentes e 42 devolveram
os questionarics preenchidos com 0S8 seguintes dados: eram 21
Professores I, 7 eram PII e 19 eram PIIT.

Efetivos eram 19, ACTs. 15, enguanto 13 ndc informaram., Na
Figura &, podemos observar ha um indice acentuado de professores

participantes efetivos.

{58) Vide Tabela 15, p. 247, no Anexo XIV, com a sintese deste texto.
(59} Vide Tabela 16, p. 248, no Anexo XIV, com a sintese deste texto.
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Figura 8
@ituaclo Funcional - Professor
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Efetivo ACT N&o
nformaram

Destes docentes, 09 cursaram o Magistéric em nivel de Zo. Grau,

26 o curso superior (completo ou incompleteo), enguanto 09 tinham o curso

auperior incompleto, 03 professores nido deram esta Informagao.
Conforme a Figura 9, podemos observar gue ¢ indice dagqueles que
tém formacdo em nivel de 30. grau se acentua enguanto participantes das

TAE.

Figura 9
Formacdo — Professor

&80%
50%

40% -
30%
W%

10% -

0% +

Superior Superior Mao informou
incompleto

m relacdo ao cursoe de reciclagem nos Ultimeos 02 aneos, 14

fizeram-no, 26 ndc cursaram e 07 ndo preencheram este item. A Figura 10
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nos informa gue entre os ndo participantes das IAE & malor o namerc

daqueles gue fizeram cursos de reciclagem.

Figura 10
Reclclagem - Professor

1 Nio IAE
@mAE

Informaram

Quande da pesquisa, 11 freguentavam Cursos, 33 ndo e 03 néo
responderam. Conforme a Figura 11, verificamos gue €& malor o nimero

dagueles participantes das IAE em relacdc a frequéncia de cursos.

Figura 11
Frequentande Cursos - Professor
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Tempo de Magistério'™

ouanto ac tempoe de magistério, conforme podemos verificar na
Figura 12, a maloria do prolessores contava com o correspondente ac de
0 & 05 anos, seguidos pelo tempo de 06 a 10 anos. Fm relacdo ao tempo na
atual U. E., & maioria contava com o tempo de 0 a 05 anos seguidos de 06 a
10 ancs. Podemos perceber com a Figura 12 que quanto maior o tempo de

magistéric e guanto maior o tempo de U.E., malocr serd o numero dos membros

que fazem parte das 1aE.

Figura 12
Tempo de Magistério e Tempo na U.E. - Professor
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Destes profissionais, 18 trabalham no periodo da manha, O8 a
tarde, 02 manh&/tarde e 19 no pericdo tarde/noite. Conforme a Figura 13,
podemocs verificar que todos os pericdos estdo representados nas IAE pela

categoria Prolfessor.

(60) Encontra-se no Anexo XIV, a Tabela 17, p. 249, sobre este assunto.
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Figura 13
Horério de Trabalho - Professor
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Participacdo nas IAE

Desta categoria, 37 responderam fazer parte do CE. O tempo
de participacao dos conselheiros se estendia de 0L a iG anos. Dos
participantes, 30 foram indicados enquanto 04 foram eleiteos e 03 néo
informaram.

Em relacdc & APM, 25 fariam parte. O tempo de participacdo
apresentava-se de 01 a 10 anos. Dos participantes, 22 foram indicadoes e
03 ndc informaram. Tinham conhecimento de qual o cargo e fungdo que
degempenhavam na APM, 07, 03 ndc se lembraram e 15 ndo informaram.

ncumulavam funcdo no CE e APM, 15 docentes'®,

Funcionario IARE

Foram entrevistados 04 funciondrios e 09 responderam aos

questionadrios. 0Oz dados coletadeos se referem a 01 Secretéric de Escola,

{61}y A Tabela 18, p. 250, no Anexo XIV, mostra a sintese do texto.
{62y A Tabela 19, v. 251, no Anexoc ¥IV, mostra a sintese do texbto.
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04 Oficiais de Escola, 03 Inspetores de Alunos, 04 Serventes de Escola e
01 Auxiliar de Limpeza. Destes, 12 eram efetivos e 0l era ACT..

Em relacdo & formacidc académica, a Figura 14 nos mostra que oS
participantes das IAE possuem malor escolaridade do  gue o8 Nao

participantes, exceto com relagdc ao 20. Grau e lo. Grau incompleto.

Figura 14
Formacac -~ Funcicondrio
35%
30% -
25% -
20% - # Na 1AE
15% - WAE
10%
5% -
0% - o
fo.Grau Fo.Grau 20 Grau 2a.Grau Superior Nao
incormpisto incormiety informou
Dos Funcionarios, somente 1 havia participado de curso de

reciclagem. A Figura 15 informa gue a malor parte das categorias ndo

frequentaram tals cursos,
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Figura 15
rReciclagem - Funcionario
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guando da aplicacdo do questionérioc, 05 frequentavam outros

cursos e 07 nao. A Figura 16 informa que uma grande parte das

categorias ndo estava freguentando CUrsos.

Figura 16
Freguentande Cursocs - Funcionario
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Analisando a Figura 17, percebemos que & maloria dos
respondentes atuam no funcionalismo no periocdo gue corresponde ao de O a

05 anos, seguide pelo tempo de 06 a 10 anos de servigo, sende que o tempo
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na U.E. em que estavam trabalhandeo, correspondia ao tempo de servicgo.
Podemos perceber com a Figura que quanto malor o tempe de magistérioc e
quanto malor o tempo de U.E., maior serd o nlmero dos membros gue fazem

parte das IAE.

Figura 17
Tempo de Funcionalisme e Tempo na U.E. - Funciconério
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Nesta categoria, 08 trabalhavam manhd e tarde e 04 tarde e
noite, e 01 trabalhava manh& e nolte. Como podemos perceber através da

Figura 18, o periodoc noturno, das escolas pesguisadas, é o gue apresenta

um indice menor de funcicnarios.

FPigura 18
Horarie de Trabalhe - Punclonéario
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Participacio nas IAE

Responderam gque atuavam no CE, 12, destes 10 foram indicados, 02
foram eleitos e 02 faziam parte mas ndo informaram. Dos 06 que faziam
parte da APM, 05 foram indicados e 0L fol eleito. Dos participantes na
APM, 03 responderam gual sua fungdo, e 03 ndc se lembraram. O tempo de
participagdo no CE e APBM, val de 0l a 0% anos. Os membrog gue acumulam

carge nas IAE sdo 05,

Aluno IAE®®

Nesta categoria 05 alunos foram entrevistados e 34 alunos
responderam ao guestiondric. Conforme a Figura 18, comparativa entre as
categorias, percebemcs que a maior parte era composta por alunos com
idade correspondente a de 10 & 15 anos. Percebemos também, que a maioria
dos participantes tém idade superiocr a 16 anos.

Figura 19
Idade -~ Alunos

90,00%
80,00%
70,00%
£0,00%
30,00%
40,00%
30.00%
20,00% 4+

16220 |
anos
21225 |
anos e
26230 §
BHoS
Acima
30 anos |
Nao
informotus

8
T
D%
R

{63} Veia Tabela 20, p. 252, no Anexo XIV, com a sintese.
{64}y A Tabela 21, p. 263, no Anexo XIV, contém a sintese deste texto.
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0s dados coletados revelam que © malor numero de alunos TAR
estavam na 8a. série, provavelmente pela idade e série na gual o aluno
estd, pois vincula-se ildade (e a série na gual o aluno se encontra) com

responsabilidade para a participagdc. A Figura 20 apresenta estes dados.

Figura 20
féries - Alunc

50%
45%
40%
35% -
30%
25% -
20%
15% -
10% -+
5%
0% -

Ba, Série Ba. Série Ta. Série 8a. Série

Mo pericdo da manh# estudavam 9 aluncs, 8 no periodo da tarde,
03 no vespertino e 19 no noturno. Conforme a Figura 21. Verificamos que a
maiocr parte dos alunos participantes frequentam o cursce noturno,

provavelmente devido a idade e série.

Figura 21
Horario de Aulas - Aluno

B50%
45% -
40% |
35%
30% -+
20%
15%
10% -

5%
0% -

[ Neo IAE
BRE

Manh& Tarde Vespertino MNoite
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Em relacdo ao vincule empregaticico, 11 responderam té&-~lo e 27
responderam negativamente, 01 n&c informou. Conforme a Figura 22,
verificamos ¢ue h& mais alunos com vinculo empregaticio na categoria
participante.

As profissdes que mals apareceram sao: 04 mecénicos e 02
secretarias, seguidas por 01 ajudante geral, 01 motorista, 0l auxiliar de

expedicido e 01 ferramenteiro.

Figura 22
Vinculo Empregaticic - Aluno

80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00% e
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03,00% -+
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Participacic nas IAE

Responderamn gue participavam do CE, 3Z, 04 outros faziam
parte mas ndo informaram. Dos participantes, 11 foram indicados, 18
eleitos e 7 ndac informaram. Da APM, 03 participavam e foram indicados,

01 informou fazer parte, mas ndo Efrequenta as reunifes. Nido sabem a

fungdo na APM, 2, e 01l ndo respondeu ao item. O tempo de

participacéc variava de 01 a 03 anos™.

{6%) Vide Tabela 22, p. 254, no Anexo XKIV, com a sintese.
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Responsavel IAE®®

Nesta categoria 04 foram entrevistados e 43 responderam ao
guestionario. Em relagio a informagdo scobre formacdo, a maloria possuia
formacdo de la. & 4a. série, sendo seguidos por responsavels formados de

5a., & Ba. série. Conforme a Figura 23, podemos perceber que grande parte

dos membros das categorias apresentam uma formagdo de lo. Grau
incompleto.
Figura 23
Formacdo - Responsavel
45% @ 1a.4 4a. Série
4% - B 5a. 2 8a, Série
35%
f 20, Grau Incompleto
0% 20.G
0. Larau
25% 4 a .
20% ® Superior incompleto
15% B Superior completo
10% - | @ Nao Informou
5% -
0% -
Nao AE AE
Na data da pesguisa, 11 freguentavam cursocs, 21 ndc e 16 nao

informaram. Podemos perceber através da Figura 24 gue a malor parte dos
membros participantes das IAE, da categoria Responsavel ndo frequentavam

CUrsos.

3

{66} A sintese deste L=xto se encontra na Tabels 23, p. 255 do anexo XIV.
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Figura 24
Frequentando Cursos - Responsavel

T0% -

50%
40%
30%
10% -
0% -

Nao Nao informou

Fm relacdo ao nlmerc de filhos gue possulam,
predominam agueles responsaveis gue contavam com O nimero correspondente
de 01 a 03, em relacdc ac numero gque freguentavam a escola , também

predomina o nimerc correspondente ao de 01 a 03 filhos.

Fm relacdo ao tempo de permanéncia que 0S responséavels tinham
filhos nas escolas, podemos verificar, conforme a Figura 235, que a malor
parte contavam com filhos de 01 a 04 anos, seguidos pela frequéncia
de 07 a 09 anos. De acordo c«om a Figura, podemos verificar que &
grande a quantidade de membros que tem filhos estudando hé mais de 4 anos
na escola.

Figura 25
Tempo de Filheos na U.E. —~ Responsavel
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35%
30%
25% |
20% A
15% -
10% -
I
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Em relacdoc ac vinculo empregaticio, 12 tinham-nc, 31 responderam
ndo té-lo e 03 ndo informaram. Cenforme verificames na Figura 26 ha um
alto indice de desemprego entre as categorias®’. Verificamos ainda, que o
maior indice de ndc vwvinculo empregaticio encontra-se na categoria

participante das IAE, acreditamos gue isto ocorre devido a malcr parte de

participantes serem donas-de-casa.

Figura 26
Vinculo Empregaticlc — Responsével
T0%
50%
50%
40%
0% -+
20% -
10% -+
0% - ‘ -
Sin Néo Nao Informou
As profissées mals indicadas foram 02 representantes
comercials e 03 tornelros mecinicos, seguldas por doméstica, funileiro,

merendeira, pedreiro, pintor, servente de escola, segurangca escolar e

técnico em medicdes, sendo 01 de cada, respectivamente.

Participacao nas IAE

Participavam do CE 32 dos vpesquisados, destes, 02 faziam

parte, mas nac deram esta informacao. Dos participantes, 18 foram

{(67) Convém informar gue ndc havia guestio sobre sexo, podendco também as donas-—
de-casa informarem ndo ter vinculeo empregaticio.
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indicados, 11 eleitos, 03 ndo informaram sobre esta item. Da APM, 30
participavam, sendo que dois faziam parte, mas ndo deram tal informacao.
Foram  indicados 18 e 08 foram eleitos, 04 néo informaram. Quatro
responsaveis faziam parte das [AE, mas ndo participavam dag reunides.
Tndicaram a funcdo na APM 12, 02 ndo sablam e 1€ nao informaram. Os gue
acumulavam cargo nas IAR totalizavam 15. O tempo de participagéc variava

de 01 a 08 anos'®.

1.4. Situacdio da Composigio das IAE - A partir das

Entrevistas e Aplicacio do Questionario

Dos 146 pesquisados, 18 foram entrevistados e 128 responderam ao

questionarico. Destes, 117 participam do CE, 64 da AFM, sendo gue 35
acumulavam carge nas IAR. Para o Conselho, 35 foram gleitos e &9
indicados, e 13 ndo informaram. Na APM, 09 eleitos e 48 indicades e 07
nic informaram. Portante as IAE tiveram um total de 44 eleitos e 117
indicades. Souberam indicar a funcdo na APM 22 e 10 n&c lembraram. Ndo
responderam a este iltem um total de 32. A sintese destas informacbes se

encontra na Tabela Z.

(68} A Tabela 24, p.256, no Anexo XIV, sintetiza este texto.
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Tabela 2
Composigdc das IAE
Entrevista e Aplicacdo dos Questionérios

Catego| No. | C.E. ! APM | Funcadc~APM |Acumu
ria iMembros:EleilInd IN/T ; Elel|Ind. EN/£n§ St N lﬁ/InE lam

Profesi 47 t 04 E 30 1 03 g - ; 22 1 03 ! 071 03: 15 E 15

Fumcio§ 13 l 02 E 10 1 - l G1 E 05 1 - : 031 035 - i 05

Respomi 47 1 11 E 18 3 03 : 08 E 18 1 04 l 121 025 16 1 15

Aluno ; 39 i 18 E 11 i 87 : - ; 03 1 - ! "i 025 01 1 -

Total % l4é ?-35 E &9 ; 13 E 09 E 48 } 07 E 22} lOé 32 } 35

§

1.5. Outras anotagdes sobre a composicdo das IAE

£ necessario realcar gue, embora o estatuto-padrdo da APM
indique gue na composicdo da diretoria o diretor financeiro deve ser um
responsavel (artigo 26), em 3 das escolas pesguizadas o diretor era
funcionario. E relevante também a informacio de que em uma das escolas
houve um responsavel sem filhos na ULE., gue responde enquante diretor
financeiro. Fol constatada ainda, a presenca de um responsavel como
diretor executivo, quando geralmente a dirvecdo indica para tal cargeo um
professor ou funciondric de escola.

Sobre a informacao de cargo due ocupavam na APM, 7
professores lembraram-se, 3 nio souberam informar, e 15 ndc deram esta
informag&o; 3 funcionarics lembraram-se e 3 ndoc souberam informar; guanto
aos aluncs 1 informou e 2 ndo souberam informar; em relacdo aos
responsavels 12 informaram, 2 ndoc conseguiram informar e 16 ndo deram esta
informacéo. Analisandoc os dados, percebemos Jque & maloria gue nao
conseguiu informar ou n&o deram a informacdo, muito provavelmente ocorre

porque foram indicados para os cargos gue ocupam.
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Observamos também gue ocorreram <cases em que o0s membros nido
souberam responder se faziam parte das IAE. Outros casos em Jgue faziam
parte, mas naoc f{requentavam as reunifes. Dos funcionarics , 2 ndo souberan
indicar se faziam parte do CE. Dog alunos, 4 ndc souberam informar
se faziam parte do CE e 1 informou fazer parte mas nédo freguentar as
reunides. Dos responsaveis, 2 faziam parte do CE, mas ndc souberam
informar, 02 faziam parte da APM, mas ndc informaram, 4 faziam parte das
IAE, mas ndc frequentavam as reunides e 02 participavam da APM sem ter

filhos na escola.

2. Apresentagio dos dados

Neste capitulo, apresentamos primeiramente os dados referentes
ap roteiro Parte A (Ansxo Vi. Trabalharemos nesta segunda parte com a
andlise da Parte B. Do instrumentoe utilizade (o guestionadrio) foram
eliminadas algumas questdes Julgadas equivocadas, por direcionarem as
respostas e/fou poxr suas respostas reforgarem outra questaom”.

0Os dados obtidos pelos questionarios foram tabulados por

percentagem e as Jquestdes onde as categorias pesquisadas tinham trés

opcdes: N/3 (n&c sei/ndo  lembro), V (concorde/verdadeiro) ou F
{discordo/falso), a média de valor para cada opgéoc utilizada foi a de
33.33%., Estas guestdes serdo comentadas, enquanto gue, naguelas guestdes

onde as categorias poderiam escolher uma ou mais opgdes, aparscerao em

forma de figuras com os comentaricos pertinentes.

{69) Questdes eliminadas do item I dos questiondrios das categorias: a} Frofessor
e Funcionério: 2, 3, 4, 7, &, 17, 18,1%, 20, 21, 22, 24, 26, 30, 35, 36 e 39;
b} Alunc e Responsavel ndo IAE: 1, 2, 5 e 12; ¢} Alunc e Responsavel IAE: 5,
T, 14 e 15,
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2.1. Atuagio das IAE

Ro elegermos este tema para responder parte dos obijetives,
utilizamos os subtemas que seguen: autonomia das IAE; objetivos da
participacdo nas ITAE; funcao coletiva das IAE e campo de atuacdo das IAE.
Procurames verificar se o gque propomos teoricamente as IAE ~ sua autonomia
enquante condicionante para a autonomia da escola - & possivel a partir

da prética dos membros da comunidade escolar.

2.1.1., Autonomia das IAE

Indagados sobre a possibilidade de autonomia do CE e da APM, o=
respondentes confirmam a centralizacdo , pois tudo passa pela mio do
Diretor de Escola, na seguinte equivaléncia: as respostas dos Professores
TAE equivalem a 59%, deos Funcionarios nao IAE (55%) e Funcicnarics IAE
(44%). Sobre esta guestdc 53% dos Professores ndo TAFE ndo scuberam
informar.

No entanto, as categorias Aluno ndc IARE (51%;, Aluno IAE
(52%), Responsavel ndo IAE (50%) e Responsavel IAE (67%), dizscordam de
que quem deveria administrar a escola seja somente o diretor.

A idéia da descentralizacio & reforcada pelos Alunos IAE (56%) e
os Responsavels IAE (67%) ao acreditarem gque todos unidos poderiam
administrar a escola.

Degte modo, verificamos que oS mempros que trabalham na escola

- professores e funciondrios -, se opdem a posicao dos demais usuariecs.
Acreditamos que isto ocorra devido aos professores e funcionarios estarem
mais préximos ao centro do poder burocratico, confirmando gue a comunidade
escolar interna a escola tem arraigada a idéia da divisdo hierarquica das
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funcdes. A propésito, para o Diretor da Escola A esta gquestdo esta bem
clara quando faz a seguinte afirmacido: "Acho que as IAE e a diregio
deveriam ser separadas, mas ndo vejo condigbes para esta autonomia, pois
tudo passa pelas minhes mios.", reforgado pelo argumento do Funcionario
IAR da Escola A ao dizer gue "Nunca ficou nada para o CE decidir sozinho
(sem a influéncia do diretor).", e pelo Professor IAE da Esccla B, ao
argumentar gue "O diretor influencia muite (durante as reunides).", pelo
Professor n&c IAE da Escola D, guando explicita que "As vezes ocorre gque
as decisdes de um assunto ja virem prontas.”, e ainda, pelc argumente do
Funcionarioc IRE da Escola E ao declarar gue "0 diretor tem que estar

presente, dar sua opinifico, sem ele & muito dificil.”.
J4 o Responsavel IAE da Escola C, contradiz tal posicionamento

ac declarar que "Em grupo fica mais facil da gente participar das
coisas."”, reforcado pelo argumento do  responsavel nao IAE da Escola E:
"Os pais dio uma forga para a escola, para o© professor, para o diretor.”.
Estes dados indicam gue, enquanto para as categorias Professor e
FuncionAric, a administracdo passa pelas mdos do diretor - portanto
reforcam uma impossibilidade de atuagdo autdnoma das IAEL em relacéo a
direcdo da escola -, os respondentes Alunos e Responsavels apontam uma
possibilidade de atuagao das IAE administrarem coletivamente a escola,

confirmando que existem brechas para a construcdo da autonomia das IAE.

2.1.2. Objetivos da participagio nas IAE

A comunidade escolar interna a escola, composta por
professores e funcionarios tem uma posigde nitida em relagdo a falta de
participagdc de aluncs e responsavelis. Os dados mosTram dJque oS

Frofessores ndo IAE {(57%), os Professores IAR (64%), oS Funcionarics ndo
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IAE (77%) e os Funcionadrics IAE (77%) consideram verdadeira a afirmacdo de
que os pals ndo participam nas IAE por falta de interesse.

ouando indagados & respeito da afirmacdc sobre a falta de
interesse de alunocs em participar, concordam og Professores nao IAR
(57%), o©os Funcionarios ndo TIAE (66%) e oOs runciondrios  TAE  (35%),
discordam da afirmativa os Professores IRE (52%). F interessante notar gue
a categoria Professor IAE discorda de tal afirmativa, possivelmente
porgque os alunos geralmente participam adas reunides, pols a5 mMesmMas
ocorrem em horaério de aula.

E  valido considerar que ©0s alunos ndo TAE {(52%) = 08
Responsaveis ndo IAE (52%) discordam da afirmacic de gue ndo participam

das IAE por falta de interesse,

Em relacdo a afirmacdc da ndo participacdo por falta de tempo,
os aluncs nac IAE dividem a opinidoc, 40% concordam e 45% discordam,
enguanto que os Responsévels ndo IAE (62%) concordam com a premissa.

Como wvimos no decorrer deste estudo é dificil a composicdo das
IAF, assim come a freguéncia As reunldes. Ha mails chstaculos para o
funcionamento das IAE do que mecanismos facilitadores. Ocorre no censo
comum responsabilizar os outros pela ndo pratica coletiva, pelo fracasso.
A este respeito as categorias entrevistadas realgam bem as divergéncias,
quande ¢ Professor IAE da Escola A afirma que "os pais ndoc se interessam
pela escola.", ou pelo Professor IAE da Escola B que diz que "pais e
aluncs sdoc lacados pois nio querem participar.”. O Diretor da Escola D

reflete que "mie e pai s8¢ inibidos, trazé-los (para as IAE) leva tempeo. .
0 Aluno ndc IAE da Escola B afirma que "n#o participo pois nao ful

convoecado.”, ou conforme o Responsavel nfo IAE da Escola D gue diz "ndoc
participo, pois ndo gosto.”, pelo Responsavel ndc IAE da Escela E ao

afirmar que "n#oc fui convocado, ninguém me chamou. .
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fstes argumentos mostram-nocs dque h& malores complexidades para
entender os obstaculos & participacdo, pois, as pessoas para participarem
precisam se sentir nteis, bem~vindos, gostar, ver funcionar, perder o
medo e a inibicdo diante da estrutura hieradrquica escolar.

Julgam falsa a afirmagac de que os Professores ndc tém interesse
am participar, oS Profaessores ndo TAE (75%), Os Professores IAE
(66%) e os Funcionaérios IRE (55%), nao gsouberam responder 55% dos
Funcicnarics nao  IAE. A categoria discordante parece sugerir a
possibilidade de que as categorias Professor e Funcionaric ndo tenham tido
um posicionamento muito nitide diante da gquestao formalada, o gus sugere
também ser um reforco do coorporativismo dagqueles membros que sé& Jjulgam

participantes em qualquer situacdo, embora oS funcionarics em mendr

percentual que os préprios professores.

As categorias Aluno e Responsavel apontam dois obijetives na
participacio das IAE: melhorar o ensino da escola para 88% dos Alunos
tAE e 79% dos Responsévels IAE e tomar conhecimento das atividades
escolares para 82% dos Aluncs IAE e 67% dos responsavels IAE.

Fstes dades nos levam a inferir gue, ao tomar parte das IAE, as
categorias Alunos e Responsavels tém como objetivo atuar em relacdo as
atividades da escola e em relacdc & melhoria do ensine. Isto significa
dizer: questionar o trabalho do professor. A propdsito, afirma o Alunc IAE
da Escola A "participoe para melhorar o ensine na escola.”, o Responsavel
IBE  da Escola B "participo para debater um problema, dar opinifio, tentar

solucionar algo.", o Alunc IAE da Escola C "para tomar conbhecimento das

coisas.", conforme ainda o Responsdvel IAE da Escola C, para "colocar as

coisas erradas da escola em ordem.”, o© Responsavel IAE da Escola E:

"participo porgue eu gosto, sempre procurel ajudar, acho que é instinto da
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gente.”, ou ¢ Aluno nac IAE da Escola E "ndo participo pordue nac tenho
interesse nem tempo para me dedicar.".

po responderem a guestdo se fazem parte porgue foram indicados
para fazerem parte das IAE, O0S alunos dividem a opini&c: 41% discordam e
44% concordam, enguanto gue 51t dos responsaveis estdc de acordo. O gue
comprova que, se a eleicao é um  processo dificil, que atrapalha o
instituide e a organizacdo escolar, a solucdc encontrada, geralmente
pelas direcles das escolas é o "catar a laco"™ & a indicacéo de membhros

para compor as IAE.

2.1.3. Fungdo coletiva das IAE

Sobre as decisdes da escolé, as Professores nidoc TAE (46%), os
Professores TAER (64%), 0s Funclonarios ndc IJAE (44%) e os Funcionarics IAE
(66%), afirmam que devem ser dependentes das IAE. Egstes dados revelam Jque
as decisdes do diretor da escola devem ser respaldadas com a manifestacac
das IAE, segundc as categorias internas a ascola.

rara os Professores nao IAR {71%), Professores I[AE (73%),
Funcionaric nao IBRE (44%) é verdadeira a afirmacdo de gue 0OS pais criticam

do portdc para fora, com medo de opinar nas reunides. 0s Funcionarios IAE

(66%) julgaram falsa esta alternativa.
As categerias Professor néo IAE {(71%), Professor IAE (73%),
Funcionario ndo IRE (77%) e Puncionaric TAE (66%), concordam que oS pals

participam mais ac se queixar em relagdo &4 aprendizagem dos filhos.
Relacionados aos dados acima, o Diretor da Escola B diz ser "a

favor de um CE que dirija a escola.", © Responsavel TAE da mesma escola
diz gue "os assuntos tém que ser debatidos por todos os membros.™,

enquanto gue o Diretor da Escola C diz gue a comunidade "ndo quer fazer
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parte do Conselho, para ndo ter a obrigagiio de participar das reunides.",
argumento reforgade pele Funciondric ndc IAE da mesma escola ao afirmar:
"vooé nic vé um pail gque faga parte da APM/CE chegar aqui e cobrar alguma
coisa.”, também reforcado pelo Diretor da Escola E ao dizer que 0S8 palis
"opinam, mas na hora da reunific tém medo, nd&o participam.”, e pelo seu
Vice~diretor "guando os pais sfoc chamados eles nio falam; criticam do
portic para foxra.”.

percebemos a partir dos dados gue os professores, assim como a
direcdo da escola, ndo suportam a intromissdo, palpites, opinides sobre o
geu trabalhoe. Este repudio A intromissdo dos pais, proporciona,

portanto, aos responsévels criticarem a atuagao da escola do portdo para

fora. Sendo assim, acreditamos que a atuagdo dos responsévels nas [AE é
considerada fraca, pois, os pals sentem~se inibidos em se manifestar
durante as reunides em relagdc agueles problemas que estdoc mais
préximos a eles: a aprendizagem de seus filhos.

Concordam com a afirmacdo que o8 responsavels e alunos das IAE
estdc preparados para tomar decisdes, os Prolessores nadoe IAE {(53%), o3
Professores TAE (54%) e os Funciondrios IAR (66%). Dos Funciondrios nao
IAE, 44% ndc souberam responder e 44% concordam com tal afirmativa. Note-
se gue os Alunos e Responsavels participantes das IAE s&oc considerados
aptos a tomar decisdes, isto provavelmente, porgue J& estdo come membros
atuantes das TAE.

Com relacdo & afirmacio de que os professores e funcionarics das

IAE estdc preparades para tomar decisdes, concordam 67% dos Professores

ndo IAE, 73% dos Professores IAE e 88 dos Funcionadrios TAE, quanto aos

Funcionadrios nac IAE, 44% concordam e 44% ndc souberam responder.
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S&c concordes com a afirmativa de gue a falta de participacdo
dos pais favorece a centralizagio das decisdes, os Professores nido IAE
(64%), o0s Professcres IAE {66%), os Funcionarios nac IAE (88%) e os
Funcicnarios IAE (100%}. Estes dados permitem afirmar gque dentro de um
contexto hierarquico, as decisdes sdoc centralizadas: com a pouca

representatividade dos responséveis , esta centralizacic aumenta.

2.1.4. Campo de Atuagio das IAE

A respeito do CE, 67% dos Professoreg ndo IAFR, 7T76% dos
Frofessores IAE, B8% dos Funclonarios ndo IAE e 88% dos Funcionarios IAE,

julgam verdadeira a afirmativa de que este serve para resolver os

problemas disciplinares.

08 Professores nfo IAE (50%), os Professores IAF (71%), os
Funcionarios IARE (77%), discordam de que a elaboracfo do Calendario e do
Planc de Escola seja obrigacdo do diretor, enquanto gue os Funcionarios
ndo IAE dividem a opinifo, 44% concordam e 33% discordam.

Estdo concordes de ue o CE decide socobre Calendario
Ezcolar e disciplina de alunos, 58% dos Aluncos nao IAE, 63% dos Alunos
IAE, 52% dos Responsavels ndo IRE e 60% dos Responsaveis IAE.

Estes resultados mostram gue o CE tem discutido e deliberado com
mais veeméncla questdes como: Calendario Escolar e disciplina de alunos,
confirmando um tipo de participacio, na qual ainda a direcic de escola
tem o controle,

Para os Alunos ndo IAE (40%), os Alunos IAR (58%}), os

Responséveis ndo TAE (62%) e Responsaveis IAE (58%), a APM compra © que
falta, decide sobre festas.
Inquiridos sobre a APM, os Alunos ndo IAE (50%) e Responsavels

ndo IAE (44%), afirmam que a funcdo da APM & arrecadar dinheiro.
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Os Professores ndo IAE (50%), os Professores IAE {50%) e os
Funcionédrios IAE (77%) ndo concordam com a afirmacdo de que a APM ¢ nula,
tendo carater burccratico, enguanto gue os Funciondrios ndo IAE (55%) nao
souberam responder.

Pelos dados obtidos & respeito da pratica da APM, podemos
vincular sua atuacgdo a realizacdo de atividades exclusivamente

para a arrecadacdc financeira e manutengdo minima da estrutura fisica da

escola.

2.2. Avaliacdo das IAE

Ao elegermos este tema para responder parte dos objetivos,
utilizamos os subtemas : composicldo das IAE, formacd3ec das IAE,

esclarecimento sobre o funclonamento das IAE e IAR como (im)possibilidade
de transformacac sccial, com a finalidade de wverificar se a maneira como
ocorre a préatica das IAE, através da composicdo, da divulgacio e atuacdo,
a mesma poderia vislumbrar com a construcdo da escola autdnoma e de uma

sociedade mais justa.
2.2.1. Composic@io das IAE

As categorias ndc participantes das TAE, Aluno {(66%) @
Responsavels (58%), concordam gue além do diretor, deveria haver outra

pessoa (aluno ou responsavel) presidindo as TAFE.

Ndo ha consenso na opinido dag categorias em relacio a

afirmativa de que o diretor deve presidir as IAE. De acordo com os dados,
dos Alunos ndo IAE, ndo souberam responder 40% e 38% concordaram,

enguanto que, dos Alunos IAE concordam (49%) e discordam (35%), dos
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responsaveis ndo IAE nic sabem responder (27%), concordam (40%) e os
Regponsaveis TAE concordam (42%) e discordam (42%).

Ac responderem se o presidente das IAE deve ser eleito, as
opinides se dividem: os Aluncs IARE concordam (41%) e discordam (35%),
enguante o3 responsavelis concordes sdc 42% e os discordantes 20%,

Estes dados rafletem a contraposigdo entre' & préatica

administrativa do diretor, centralizada e burccratizada, e a pratica

descentralizada, autdénoma, onde quem deveria ter o poder decisério
sobre as guestdes que envolvam os membros da escola, =eria a prépria
comunidade escolarn.

Tanto os Professores ndo IAE (71%), guantce os Professores IAR
{83%), os Funcilonarios nao IAE (78%) e oz Funcionariocs IAE (67%),
concordam gue a presidéncia das IAE deveria ocorrer por eleicdo.

Sobre a afirmacidc de que a pessoa mais indicada para presidir as
IBE, por ser autoridade na escola, seria o diretor, os Professores nic IAE
(64%), o8 Professores IAE {57%) & os Funciconé&rios IAE (&7%) discordaram,
enguanto  os  Funcilondrios ndc  IAE, ndc  souberam responder (33%7},
concordaram {33%) e discordaram (33%). |

Os dados anteriores nos levam a inferir que a administracdo da
escola poderia ser diferenciada do poder deciséric que as IAE poderiam
adquirir ao ser autondma da organizacdo burocratica escolar.

A este respeito temos os dados das entrevistas abertas na
seguinte c<onformidade: o diretor deve presidir as IAE, pois toda a
responsabilidade administrativa esta centralizada nele, afirma, nesse

sentido, o A.D.E. da FEscola A : "toda a responsabilidade & do dir@tar;

porque ndo presidir ?", reforcado pela argumentacdc do Professor IAR da
Escola ao dizer gue "o diretor é quem dirige a escola, & quem sabe os seus
problemas.", ou do Responsavel IAE da Escola D, para guem o presidente tem
gue estar ligadoe diretamente aos assuntos burocraticos da escola, ao dizer

138



que  "poderia ser as pessoas da escola: funcionario, diretor ou
secretarioc.”. Para o Responsavel IAR da Facola A, poderia ser outro membro
gualquer: "poderia ser um professor ou um pal de aluno.", reforcade pelo
argumento do Aluno ndo TAR da FEscola B: "além do diretor deveria haver uma
outra pessoa, um aluno ou um pai.¥. O Diretor da Escola B acredita que
deveria ocorrer elelclo: "é& um absurdo a imposigic do diretor, deveria ser
um carge eleito.”, enguanto gue o Funciondrio da Escola E acredita gue néo

deve mudar, pols "sempre foi assim, deve ser o diretor.”.

2.2.2. Constituicdo das IAE

Os alunos IAE (68%) e os Responsavels IAE (72%}, concordam dque
alunos e responsavels deveriam ser eleitos.

A maicr parte dos Aluncos nac IAE (39%) e dos Responsavels IAE
(52%), nao souberam responder se na escola houve eleigdoe cu indicacdo.

Os dados refletem a realidade vivenciada nas escolas, ou seja,
o8 propriocs alunocs egcolhem 08 seus representantes de classe, que
farao automaticamente parte do CE ou APM. Esta pratica confunde a
escolha para representante de classe com a elelcdc para as IAFE. Quanto
aos pais, hé& um misto de eleicdc e indicacdo, o diretor copvoca os pals
para uma determinada reunidio, e entdo indica guem ird fazer parte das IAE.

O A.D.E. da Escole B, nos informa gue ocorre a composicdo das
IAE da seguinte maneira: "na abertura do ano letivo pergunto guem guer
participar das IAE, eu os pego meio a lago, pois se eu deixar ninguém
participa."”, da mesma maneira vé o Funciondrio ndc IAE da Escola D: "meia
dizia levanta a mio e estd instituida a participag¢fo.”. A maneira como é

composta as IAE para o© Diretor da Escola E "nao é ideal, pois falta

139




participacgdoc.”. O Diretor da Escola D acha "dificil, pois os pais tém
medo de ficarem sendo chamados a toda hora.!.

Contrapondo as afirmacdes anteriores, para o Responsavel ndo TAER
da Escola A '"nesta escola nfic houve eleigfio.", também para o Aluno ndo
IAE da Escola C "pn3io fiquei sabendo ze houve eleigdo.”. Para ¢ Aluno IAE
da Escola A, o ideal seria eleilcao, prois "acho que mais aluncs deveriam
participar, ndc serem escolhidos & mio.", e para o Funcionaric ndo IAE da
Escola C "deve haver eleigfio para que a pessoa esteja de acorde com o
cargo gue estid assumindo.”.

As categorias, Professor ndo IAE (89%), Professor IAE (390%),
Funciondric ndo IAE (78%) e Funciconério IAE (100%), concordam gue a
eleicdo para compor as IAE é melhor do que a indicacdo, pois dela
participam somente os interessados.

As categorias, 50% dos Professores ndc IAE, 71% dos Professores

IAE, concordam que geralmente ndc hd eleicdo e sim indicacdce; sobre esta

guestdo a categoria Funcicnaric ndo TAE concorda (44%) e discorda (44%) e
os Funcionarios IAE ceoncordam (56%) e discordam (44%) .
Em relacao a formacdo das IAE, sao concordes que ha

dificuldades, os Professores ndo IAE (54%), os Professores TAFR {(60%}, os
Funcionarios ndo IRE (67%) e os Funcionarios TAF (67%Y .

Se por um lado, © processo de eleicio das TAE é dificultado pelo
repidio ou recelo & participacdo por parte da <comunidade escolar, por
outro lado, a indicacfo tem mostrado, conforme os dados da pesguisa, a

experiéncia da rede publica e os escritos, que a indicacdo ndo tem

favorecido a implantacic e implementacdo das IAE. Portanto, hé que se
pensar e criar condicdes nio sé legais para gue o nlmero de membros gue
complem as IAE sejam determinados pela prépria comunidade escolar, poils

para participar, hd gue haver condicdes e disposicdo por parte daqueles
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que se sentirem responsavels por uma educacdo que satisfaca acs anselos da

classe trabalhadora.

2.2.3. Esclarecimentos sobre ¢ funcionamento das ITAE

Ao  responderem a afirmac8o de gue a comunidade recebe
esclarecimentos somente quande ha interesse da escola, 34% dos Alunocs ndo
IAE n&c souberam responder & os gue concordaram com a afirmacg@o foram
35%, guanto acs responsavels ndo IAE, 37% corcordaram e 27% discordaram.

Os ARlunos IAE (47%) e os Responsaveis TAE ({58%). concordam gue
gsomente é informadoe guem participa das reunides do CE e da APM.

Contrapondo os dados anteriores, percebemos (ue ge apresentam

dispersoes, o gue parece denotar que o©0s primeires dados sobre
esclarecimento ndo apresenta um consenso, pois a comunicacgdo sobre o
funcionamento das IAE parece ficar restrita aos membros participantes das
IAE.

Sobre as decisfes das IAE, os Professores ndc IAE {(46%) acham
que sao divulgadas para todos, enguanto oz Professores IAE (57%), os
Funcionarios ndoc IAE (67%) e os Funciondrios IAE (56%) acham gue ndo ha
divulgagdo. Esta discreplncia das respostas parece sugerir gue os
Professores ndo JAE acreditam gue hala divulgacdo, pois os mesmos tém
acesso maior a estas informacdes por estarem mais préximas ac diretor,
enguanto gue o8 respondentes gue concordam gue ndo ha divualgacgdo sio

agqueles que enquanto membros participantes das IAE, vivenciam as préaticas
ocorridas durante a reunifes, sabem, portanto, da precariedade do seu

funcionamento, aco passo gue o funcionadrio ndoc IAE, também conhecem o©
funcionamento, por serem membros I1nterncs da escola, no entanto, ndo

compartilham da "soclalizac8o”™ das informacdes.
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Reforgande os dados citedeos, o Diretor da Escola A declara que
"o CE sabe pouce sobre suas atribuigdes.”, argumentacéo reforgada pelo
Responsavel IAE da Escola B: "a comunidade ndo estid esclarecida, ndc tem
esta informagdo(...) ninguém sabe o que é¢ um Conselhc ou uma APM.",
enguante que para o Funcionaric TIAE da Escola A "o esclavecimento fieca
para aqueles que participam das reunides.”. J& o Diretor da FEscela C
acredita que haja esclarecimento, pois "a gente 1é a legislacdo do CE e
APM para eles {os palis) no dia da eleigio.”, contestade pelco Funcionario
IAE da Escola C @ "ndo adianta s ler, pois eles (pals) nfo tém condicdes
de entender o gque foi 1lido(...} ache gque deveris chamar cada um e

explicar.". Para ¢ Aluno IAE da Escola D, ocorre esclarecimento 'ma la.
reunifio eles dao uma apostila falande o que é o CE para os membros do

CE.", & para ¢ Aluno IAF da Esccla E "ocorre esclarecimento quando & para
se fazer uma festa.™.

Concordam com a afirmativa de gue os membros das TAFE sabem pouco
sobre suas atribuigdes, a categories Professor ndic IAE (46%), Professor ITAE
(74%%, Funclonaric ndo  IAE {67%) e Ffuncionaric IAE (67%) . Fstas
informacdes reforcam os dados sobre a falta de esclarecimentos, divulgacdo

e informacdes resultantes do funcionamento das TAE.

2.2.4. IAE como (im)possibilidade de transformacfo social

Conceordaram gque as IAE influenciam na transformacdo social, poils

ocorrem pedquenas mudancas, os Professores TAR {(52%) e o3 TFunciondrios IAE

(56%), enquanto os Professores ndo IAE concordam (39%) e discordam (39%},
quanto aos Funcionariocs ndo IAE, ndo souberam responder 44% e 44%

concordaram.
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Esta diferenca entre o8 respondentes sugere gue a possibilidade
de transformacgdc social é melhor aceita por aqueles gue participam das
IAE, gue na pratica percebem gque discutir, fTomar decisdes, wmesmno
restritas, podem representar mudancas, minimas gue sejam, enguanto
aquelas categorias gue ndc participam das IAE dividem sua coplnidc, por nao
percepberem a importéncia da participacdo ou por ndc acreditarem.

As afirmagdes das categorias, mesmo gque timidas, apontam que
através das discussdes, das trocas. de opinides e do engaiamente da
comunidade escolar com a escola, & possivel avancar rumo a transformacdeo
soclal. Para o A.D.E. da Escola A "o papel de entrosamento/interacio em
que < Conselho atua, patrocina a transformagio social.”, concorda o

Diretor da Escola B ao dizer que "o CE pode representar uma alavanca para

o movimento social.", para o Responsdvel TAE da FEscola ¢ "pode haver
influénecia, pois o CE representa a maioria.', Lambém concorda o Vice-
diretor da Escola D, poils segundo ele: "acho que os pais tém uma visdo de

escola; nds, cutra; os alunos, outra; os professores, outra; todos tém gue
participar; s na discuss@oc ha mudanga.” e segundo ¢ Professcor ndo IAE da
Escola E '"pode-se ter pequenas mudangas (...) a partir do momente gue

estejam engajados irdc tentar mudar algumza coisa.".

2.3. Nivel de Participacdo nas IAE

As reunibesg das IAR devem ccorrer ordinariamente, sendc as do CE
4 vezes ac ano, e Z vezes, as da APM - ou extracrdinariamente guandc da
convocacac de seu presidente ou 1/3 de seus membros, para o CE e 2/3 para
a APM. Tanto o CE guanto a APM sdo instituigdes de carater deliberativo.

Genovez, em pesquisa sobre o CE, informa que "foli possivel

perceber que em multas situacdes, os Conselhos demonstraram apenas uma




participagdo 'para cumprir a legislagdo'. Neste casc, Jjulgou-se gque essa
atuacdo significou meramente um ritual ('R' - Participagfio Ritualista). Em
outros caso a agdo dog Conselhos concentrou-se em guestdes gue nao lhe
diziam respeito. Seu desempenho caracterizou atitudes gue extrapolaram seu
Campe de atuacdo ('R - Participagao Estrapolada) . Em outras
circunsténclas, os Conselhos conduziram-se através de comportamentos gue
avidenciaram certo grau de participacdo, ainda que peguenc, {(...) J& guse,
de alguma forma oportunizeou troca de infermagdes e/ou consultas ('I7 -
Participagio Irrelevante)." (1993:73-74, grifos do autor).

Os assuntos principals encontrados nas atas das reunides do CE
pela pescuisadora foram: a) ritualistas: rveformalar o calendario escolar

por motive de paralisacdo docente; elaborar o calendaric escolar;

referendar o nome do professor indicade para coordenador do ciclo basico;

by extrapolada: aplicacido de medidas disciplinares erm aluncs; e )
lrrelevantes: receber informacdes sobre paralisacéo docente e
procedimentos  administratives adotados, gcbre eventos que a escola

promovera, discutir problemas pedagdgicos.

Conforme a Filgura 27 percebemos gue a atuacdc dos drgdos
auxiliares se realizam em um nivel de receber informacdes, serem
consultadas ou deciderem, porém, o carater das decisdes, conforme as

entrevista delxam multo a desejar.
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Figura 27
Nivel de participacdo nas IAE
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A esse respeito, temos os seguintes comentarios: para © Diretor

da Fscola A "o calendario, por exemplo, ja vai elaborado, os pais olham e

opinam.", reforcado pelo comentiric do Responsavel da Escola B ao dizer

que "as decisdes JA vem tomadas, a dgente fica com as informagdes.", pelo

Responsavel IAE da Escola C: "somos informados, as decisdes 3j& vem
decididas.”, pelo Diretor da Escola D : "chama-se o CE para algumas
deliberacdes ja decididas.", pelo Professor ndo IAE da Esccla D @ "degidem
sobre o que estd direcionado.". Para ¢ Responsavel ndo IAE da Escola B, as

IAE "decidem sobre o gque fazer para a escola e saber © que esté
Faltando.". Para o Funcionario IAE da Escola B "discutem, fazem propostas,
tomam posigdes, decidem.”. O Aluno IAE da Escola E diz gue durante as

reunifes "ocoryem as trés coisas.”.

2.4. Concepcioc e Fungio de Escola.

Tste tema € relevante pars responder parte dos objetivoes do
estudo, polis dependendo da concepgao que a comunidade vislumbra sobre

escola, poderemos estar vinculando as possibilidades de agdo da comunidade
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para a efetivacldc da autonomia das TAE e autonomia da escola. Para tanto,
tracamos uma conceltuacdc sobre escola baseada nos  autores por nds
utilizados na elaborac@o do referencial tedrico deste estudo e em seguida

apresentamocs o8 conceltos para a comunidade escolar.

2.4.1. Os concelitos tedricos sobre escola

A esceola btem centralizade seun trabalhe numa funcdo Lécnica
que ¢ a de tentar propiciar ac educando ¢ acesso ao saber elaborado,
privilegiando ¢ processo ensino-aprendizagem de conteldos. Porem, tal

funcdo fica desprivilegisda e de questiondvel qualidade, ao ndo se

vincular a outra primordial funcdo da escola: a polltica.

A escola ndo tem congiderado as mebilizagdes populares em torno
de um projete gque venha a atingir aos reals interesses das camadas
populares. Assim, o saber elaborado, o processo de engino-aprendizagen
acabam se situando num vacuo, desvinculados das guestées politicas mais
amplas, das contradigdes de classe. Na argumentacac de serem neutros
nestas questdes, ndoc se percebe o trabalhar por um "continuum” da
hegemonia da classe dominante.

A escola, prepara o alunc para a obediéncia, para sex
trabalhador subserviente ao capital. Segunde Tragtenberg YAs normas
pedagdgicas tém o poder de marcar, salientar os desvios, reforcande a
imagem de alunos tidos come ‘problematicos', estigmatizados como o©
"negract, o "Tindio', o 'malogueireo' ou o merader da 'favela'. A escola, ao

dividir os aluncs e ¢ saber em séries, graus, salienta as diferengas,

recompensando ©s que se sujeitam aos movimentos regulares ilmpostos pelo
sistema escolar. 0s que ndc aceltam a passagem hierarquica de uma série a

outra sio punidos com a 'retencao' ou a Texclusdo ' " (198641 .
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Ao ter tal papel, ela ndo questiona o saber dominante, nao
socializa a cultura, ndo possibilita o educando para as possivels mudancas
e transformacdc da sociedade. Enfim, néo leva em consideragdo oS
interesses da comunidade escolar, em especial dos educandos. Alnda,
segundo Tragtenberg "A escola se constitul num centro de discriminagao,
reforcando tendéncias que existam no 'mundo de fora'. O modelo pedagdgico
instituido permite efetuar ‘vigilaéncia' constante. BAs punicdes escolares
nioc objetivam acabar ou 'recuperar' os infratores. Mas, ‘marca~log’ com um
estigma, diferenciando-os dos "normais', confiando-os a grupos restritos
gue personificam a desordem, a loucura ou o crime."(198¢c:41).

A escola ndo tem trabalhade na direcdo de formar cidadaos, mas

sim subcidadics, pois, a relacdo hierarguizada gue ocorre na escela & o

raflexo do que ocorre na sociedade, onde poucos mandam e a maioria

obedece., Neste sentido, a escela nac Lem conseguido trabalhar em
consondncia com os desejos da conmunidade escolar. Para Tragtenbery,
"dessa forma & escola se constitul num observatério politico, um

aparelho que permite o conhecimento e controle perpétuc de sua populacac
através da burocracia escolar, do orientador educacional, do psicéliogo
educacional, do professor ou até dos préprios alunos.” (1986:41).

A pratica da administraqéd escolar, tem sido centralizadora e
autoritaria. 0s reclamos da comunidade ficam para fora do portac. Os
espacos para a discussdo e tomada de decisdes centralizam—-sge nas IAE que
geralmente tracam uma pauta com OS interesses engendrados nos brgios
Centrais, advogados pela direcidc da escola.

Por um ladce, temogs os interesses da comunidade barrados no
portdo, por outro, os interesses do Estade defendidos pela diregdc ou
acatados pelo corpe docente e funcionarios ac ndc aceltarem as
intromissdes ne seu trabalho, reforcando assim, a estrutura purocratica

egcclar.
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2 hierarquia consegue representacdes em todas as categorias,
assim, cada um tem a sua funclo, seu dever delimitado. Para © Funcionéfio
IAF da Escola A "trabalho muito sozinha, nfo tenho problamas, eu fago o©
meu servigo e o outro faga o dele.'", posiclionamento com © qual concoxrda
o FTuncicnario IAFR da Escola E ao afirmar que "cada um tem ¢ seu cargo, uma
obrigagic, cada um deve saber © seu dever.". Para os diretcres ndo ocorre
algo diferente, o Diretor da Escola C afirma que "o diretor responde por
tudo.", argumento com © ¢ual concorda o Diretor da Ezscola D: "o diretor
toma as decisdes sozinho.". 0 alunc e o© responsével também tém a sua
funcéoe, para o Alunc IAE da Escola B a sua funcic & "aprender.’, enguanto
que, para o Responsavel ndo IRE da Escola B, & funcio do pal & "saber como

o aluno esta indo na escola." ou segundo o Responsdvel ndo IAE da Escola B

a funcao do pai & "orientar os filhos para o respeito e a obediéncia.”.

Atraveés de sua atuagao, a escola pode permitir um
controle total sobre a educacdo, reproduzindo as estruturas socials e 08
valores vigentes, perpetuando a dominagdoc, a subserviéncia ou ela pode
ameacar a ordem vigente, contestando, considerando os 1nteresses das
camadas populares, compactuando com as mobilizagdes soclais.

pPara Arrcye "O grau de escolarizacdo deixou de ser um mero
credencial de status social para se converter em um dos mecanismes que
justificam a distribuicioc da populagdc na divisao sédcio=-técnica do
trabalho. A nova empresa industrial exige ndo apenas operariocs com
maiores habilitacdes, mas antes de tudo, operarios com uma nova ética, com

uma visdo nova do trakalho, com atitudes e comportamenteos noves, adaptados

4 complexidade da vida na empresa. Entre estas atitudes estéd o sentido de
autoridade, obediéncila, racionalidade e eficiéncia, familiaridade e

aceitacdc de estruturas hierdrgquicas(...) Nenhum sistema social tem
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melhores condigdes do que a escola, de criar nas criangas, futura forga de
trabalho, tais atitudes e comportamentos." {1884:41-42, grifo nosso).

Sendo assim, hé& gque se despertar na comunidade escolar o anseio
pela descoberta, conquista e construcdc da participacdc politica, para
que assim, a escola saie da "neutralidade’, se auto-avalie e vislumbre uma
sociedade onde as unidades de ensino sejam  autdnomas e democraticas,
pois, conforme Tragtenberg "Sem escola democratica ndo ha regime
democratico; portanto, a democratizacgdo da escola & fundamental e urgsente,

pois ela forma o '"homem', o futuro cidaddc."({1986:45).

2.4.2. Concepcdes da Comunidade Escolar sobre escola.

Conforme a figura 28, todas as categorias indicaram que a fungéoc
da escola é conscientirzar os alunos de seus direitos e deveres, em seguida
indicaram gue também & funcgdo contribuir para a  transformagdo social,
gseguida da opgdoc educar e manter a disciplina. Educar e informar é
relevante para as categorias Professor n8oc IAE e Funcionario IAE. A
categoria Professor IAE optou também pelo enunciadoe gue se refere a esccla
como Tendo a fungdo de complementar o que os alunos trazem de casa.

Figura 28
Concepgdo sobre Escola para Professor e Funcionario
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Observando a figura 29, notamos gue todas as categorias acharam
relevantes as opcdes contidas nos enunciados oue indicam a fungdo da
escola como a de ensinar e ajudar na cultura e desenvolvimento do aluno.
Em seguida apontaram a fungédo de educar. O enunciado gue aponta a fungao

de disciplinar sé é relevante para a categoria Responsavel IAE.

Figura 29
Concepcdo sobre Escola para Alunoe e Respconsavel

90,00%
80,00% -
70,00% -
60,00%
50,00%
40,00%
30.00%
20,00%
10,00%

0,00%

luno nao IAE
@AUNo AE |

|
1 Resp. ndic IAE|

Resp. IAE

Ersinar
Educar

=]
=
=2
[l

Ajudsr na
culeury ¢
Huatrrab,
do wlups |
Dizcipfinar

24
Eﬂ.
o
R
[
W
2w
[y

Se vincularmos as opgdes gque mals aparecem nas Categorias
Professcor e Funclondrio - educar e manter a disciplina, contribulr com a
transformacdc sccial, consclentizar o aluno de seus direltos e deveres -
com as opcedes gue mais sugeriram as categorias Alunce e Responsével -
ensinar, educar e ajudar na cultura e desenvolvimento do alunc - , veremos
gue a escola aparece come uma instituicdo muito importante e de
fundamental relevéncia enguantoe meio de ascencdoc cultural, enguadramento
social - através da educagio e de disciplina -~ e a transformacdo social

parece estar mais voltada para a conscientirzacic dos direitos e deveres
dog alunos dentro de um sistema social que aponta quails sdo os direitos e

quais sdo os deveres.

Para as categorias entrevistadas, a fungdoc da escoela, para o

Respongéavel IAE da Escola A, é "educar e ajudar na cultura e
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desenvolvimento da crianga.”, para o Funciondric ndo IAE da escola C é
"educar (...}, © alunc saber os seus deveres e direitos, e passar
conhecimentos.". Para o Professor IAEF da Escola D "a fungio da escola deve
ser a de educar, informar os seres humanos para tornarem-se conscientes de
seus direitos e deveres.". O Professor ndoc IAE da Escola D ndc esta
preparade para a funcdo que a escola deveria ter; pols, "a escols tem wma
responsabilidade muito grande, instruir, passar cultura, trabalhar de
maneira diversificada o contelde, nfio estou preparada para isso.". Quanto
ac Professor IAE da Escola E, é funcd3o da escola "ievar informacgdo;
preparar ¢ individuc para o futureo, para o trabalho, para a sociedade,

para ser cidadio de verdade.”.

0 que podemos inferir, & que a escola publica esta longe de
cumprir estas funcdes, possibilitando a liberdade e autonomia de cidadao.
Ela tem realizadoe justamente o oposto, vigiando e punindo, reprovando e
excluinde. Tem cumpride o papel de agente domesticador, contruindo
cidadios docels, para cumprirem seus deveres & abnegarem-se de seus

direitos.

2.5, Concepcdo de Hierarquisa

Bssim come fol necessario construir a partir das manifestacdes
das categorias entrevistadas a concepcdo e fungdo de escola, tornou-se
necegsario a elaboragdc, a partir de dados coletados, da concepgdo de

hierarquia, wverificando~se a (im)possiblilidade de superacdo doz lagos

hierarquicos que configuram a burocracia.
Conforme tragamos neste estudo, entendemos gue o gque configura a
hierarguia, & que nela "ag responsabilidades sdo fragmentadas ao infinito,

de modo a evitar quaisguer acusagdes externas face a seu malfuncionamento.
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Com efeito, tais responsabilidades sao sempre remetidas aos niveis
hierarquicos superiores gue, face a qualguer problema, acusamn o8 niveis
inferiores. " {MOTTA, 195Z2:66).

Na organizacdoc burocratica escolar percebemos isto tanto no
camnpo administrativo gquando no pedagégico. Segundo Arrovo, A
administracdo tem sido vista come o exercicio do poder intermedidric de um
quadro administrative, gue atua como elemento mediader entre guem detém o
poder de decisfo e os sGditos. O processo administrative, seja na esgfera
privada, seja na publica, nfoc teria como funcéo primeira o aumento da
producdc na empresa, mas & reproducao das relacdes de poder gque sdo
funcionais & manutencdo da sociedade civil, a manutencdo das relacdes

entre capital-trabalhc na empresa de producdo. A insisténcla em apresentar

a racionalidade adminiatfativa come necessidade  'patural' ao  bom
funcionamento das instituicdes cculta a dimens&o polibica de tode processo
administrativo. " (1884:382). °

Quanto ac pedagdgice, "0 professor é submetide a uma hierarquia
administrativa e pedagdgica que o controla. Ele mesmo, duando demonstra
qualidades excepcionals, ¢é abscrvido pela burocracia educacional para
realizar a politica do Estado, portanto, da classe dominante em matéria de
educacio. Fortalecem—se os célebres Torgdos' das Secretarias de
Educacdc em detrimento do maior Tenfraquecimento' da unidade escolar
bhasica." {TRAGTENRERG, 1986:42) .

Portanto, em nosso entender, a hierarquia castra a criatividade,

a liberdade, a autonomia das pessocas. Ela ndoc somente invade mas controla

a vida profissional. A hierarguia, neste sentido, garante a burocracia o

atatus" de governo de nenhum, passa de monstro a anjo, de cancer a
necessidade vital nas organirzagdes.
Apresentamos em seguida no entendimento da comunidade escolar o

gque vem a ser hierarguia, sende gue do tema concepgac de hierarquia,
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surgiram os temas concepcao de hierarquia para a comunidade escolar @

representacdes de comunidade escolar scbre suas fungdes.

2.5.1. Concepcao de Hierarquia para a Comunidade Escolar.

Analisande a figura 30, percebemos gue ha consenso entre as
categorias na guestdoc Jue se refere a hierarquia enguanto M"ajuda no bom
andamento da escola. Para as categorias professor nao IAR, Professor IAE
e Funcionarioc nao IAE, a hierarquia "tem que existir sendc vira bagunga” e
seu okijetive & "centralizar © trabalhe para ndoc perder o seu controle®. E
interessante notar que h& um indice alto de opcdes pelo enunciade "nao

existe hierarguia nesta escola", por parte dos Funcionédrics ndo IAE, a

mesma categoria informa gue hierarguia "acarreta submissioc®.

Figura 30
Concepcdo scobre Hierarguia para Professor e Funcicnario
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£ interessante notar na Ffigura, a indicacéao gque tTodas as
categorias fazem aos enunciados "ajuda no bom andamento da escola” e "tem
que existir sendo vira bagunca” reivindicando que & necessaria e util a
existéncia da organizag¢do hierarquizada.

As entrevistas com as categorias reforcam as opc¢des no sentido
de que para o Funcionério IAE da Escola A, a hierarguia "é& ideal, pois,
ele faz o servigo dele e eu fago o meu.", enquanto gue o Professor ndo IAE
da Escola B acredita que deve "existir em todos os setores, sendc vira

bagunga.”, pois, segundo o Funciondrioc ndo IAE da Escola E "se todos

mandarem, nfoc funciona.". J& ¢ Funcilondrio IAE da Escela B diz que na
escola em que trabalha "n@o tem hierarquia definida.". O Funcionario ndo
IAE da Escela ¢ declara que "a hierarquia acaba acarretando submissioc. .

O Professor da Escola D acredita gque "a partir do momento que vocé tem uma
fungio, que vocé sabe o seu papel dentro da hierarquia, que vocé cumpre da

melhor maneira possivel, ela nfo te afeta.”.

2.5.2. Representacdes da Comunidade Escolar scbre suas

Fungdes

Gobre a afirmaglc de gue os pais deveriam fiscalizar a escola,
pois  sdo oz  primeiros beneficiados, concordaram os Professores ndo
TAE  (71%), os Professores IAE (62%), os Funciondrios ndc IAE e os

Funcicnariog IAE, com 100% respectivamente.

Y

As categorias, 71% dos Professores ndo IRE, 74% dos Professores
TAE, £9% dos Funcionarios ndc IAE e 89% dos Funcilonarios IAE, concordam

que a funcdo dos pais deve ser a de ajudar, nfo a de criticar.
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O confronto dos dados gdc contraditdérios, poils se de um lado

exige-se a "colaboracgdo" de pais, por outro, os mesmos sio repudiados

quando criticam a atuacdc dos professores ou direcéo. A "fiscallzacgdo®
ndc poderia questionar nen o trabalho dos professores, nem o da
administracéo.

Enquanto houver esta distinc8o “que cada wuwm faca o seu

trabaiho®, haverd a garantia do "status quo®.

A sociedade brasileira tem side no decorrer dos séculos
permeada pelo autoritarisme burocratice, gue garante a permanéncia do
estabelecido. Ceonforme Rodrigues “Ndo podemos nos esguecer de uma cultura
de poder 1mperial da histédéria brasileira, qgue se acha enralzada em nossa
pratica «cotidiana e que atribul sempre ac chefe o poder de decisdo. E
isso se acha justificado por duas razdes que encontram respaldo inclusive
entre os criticoes do poder centralizado: em razdes de competéncia técnica
ou de competéncia politica. No c¢aso da competénelia técnica, a
centrallzacdo das decisSes tende a se assentar numa organizacéic
burocratica e na administracéo tecnocrética. No caso da competéncia
politica, tende a se concentrar numa organizacdo espontaneista e numa
administracdo autoritaria.™(1992:717.

Come podemos observar na Figura 31 todas as categorias
centralizaram suas opg¢des nos enunciados “a funcdo que exerco relaciona-sze
com a educagdo” e “todos tém funclo Importante em relacfio a4 educacido’.
Chama-nos a atengdo a opgdo pelo enunciado "a funcdo gue exerco nic tem
nada a wer com a educacgdo", apontada pela categoria Funcionario IAE,

Jjustamente porque esta categoria apenas cumpre ordens estabelecidas pelas
guas funcbes que ndo possibilitam um discussdo e uma visfo mais ampla
sobre educacdo, abstendo-se da participacdoc em reunifes pedagdgicas, do

conselho de classe e série, do planejamento.



Figura 31
Concepcdc de Professor e Funcionario sobre suas Funcdes
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A andlise de figura 32 revela gue para a categoria Aluno,
suas fungdes concentram-se em fazer suas obrigacfes relacionadas a

chediéncia e a disciplina.

Figura 32
Concepgiéce de Aluno sobre suas Fungdes
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A Figura 33 evidéncia que os responsaveis também acreditam e

compactuam com a fungdo educadora e disciplinadora da escola.

Figura 33
Concepcéao de Responsavel sobre suas Fungdes
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A este resgpeito para o aluno IAE da Escola A, ¢ aluno deve
"aprender a ser disciplinado.”, para o Funcionadrio ndo IAE da Escola B "a
gente tem gue ter contato com o alunc para fazex o© melhor por ele.”, ©
Responsavel ndo IAE da Escola C acredita que o pal deve "acompanhar a
frequéncia do filho no estudo.". Para ¢ Alunc IAE da Escola D, o aluno
deve "estudar e ajudar.” a escola, enguante para o Funcionario ndc IAE da

Escola E "todos na escela tém wma fungioe importante. .

2.6. Concepgédo de Burocracia

A necessidade de se ter ¢ conhecimento scbre o gue atyela azs IAE

4 administracdo escolar, levou-nos a buscar o entendimento da concepcdo
de burocracia para a comunidade escolar, a fim de verificar a
{im}possibilidade de uma gestdo transformadora na escola piblica através

das IAE.
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Conforme viemos tragando no decorrer deste estudo,
entendemos burocracia enguanto uma estrutura gque é mantida e privilegia a
manutencido do poder e do saber gue organizam hierarquicamente a sociedade.

Numa organizacfo burocratizada guem tem o saber situa-se num
nivel hierdrquico superior, tem o poder de decisdo, tem privilégios,
enquanto gue nos nivels inferiores, ha a auséncia de poder e a norma comum
& o respeito pelo estabelecido.

Para Gracelll "o poder da burocracia lhe & outorgado de fora
para dentro (...}. O gue szignifica dizer gue a burocracia nidoc tem poder
por si prépria. As normas ou a lel sdo definidas fora, tanto no tempo
guanto no espagoe, ou seja, elas antecedem a acdc da burocracia e a

determinam, mesmo gue esta acgdo impligue o usc da autoridade legal, fonte

de poder internamente. Dentro desta perspectiva, a burocracia, gue também
implica o dominio de um corhecimento inerente ao cargo gque ¢ funcionario
ocupa, passza de uma estrutura de dominacdo a uma estrutura de
submiesdo."(1986:87).

Para Motta “Essas regras limpessoals gue caracterizam a
burccracia ddo forma a uma hierarquia gue normalmente tende para uma
piramide de cargoes, bem come estabelecem os deveres e direitos de cada
cargo, as formas de recrutamento e selegdo de novos funciondrios e todos
o8 procedimentos do aparato administrative."{1992:30).

Ainda conforme Motta "0 papel das organizacdes burocraticas vai
além mesmo da reprodugdo das desigualdades soclais e culturais. ¢ papel
social das  organizacgdes burocraticas se manifesta concretamente no

exercicio do controle social que se torna possivel pelas relagbes de

poder, gue sdo sempre relacdes entre desiquais.™(1092:44).
Segundo Motta "As esccolas, gue constituem também organizacdes,
comagam, desde muito cedo, a preparar individuos para determinados papéis

no sistema produtivo. Blas o farzem transmitindoe modelos soclails



existentes. As escolas tendem a legltimar determinadas condutas e condenar
outras."{1392:78),

Do tema concepcdo de burocracia surglram os subtemas: concepgao
de burocracia para a comunidade escolar, encaminhamento das decisdes
burccréaticas e burocracia e participagdo. A segulir apresentamos estes

subtemas, analisando os dados fornecidos pelas categorias pesquisadas.

2.6.1. Concepcio de Burcocracia para a Comunidade Escolar

Ao obsgervar a figura 34, verificamos gque as categorias, com

excecdo dos Funciondrios ndo IAE representam gque burocracia é "preencher

papéls sem saber para qué”. Indicam ainda gue ndo se pode ter o seu

controle., As categorias Professor ndo IAE e Funcilonaric IAE apontam gue &
proposital. Informam que & Yintromissfo de pesscal de cargoe superior em
meu trabalhet as categorias Professor ndc IAE e Professcr IARE. Os
enunciados que se referem a gque a burocracia "ndo existe nesta escola" e
"ndc sel o gue &" recebe opgdo relevante por parte do  Funclonarios ndo
TAE.

Figura 34
Concepcdo de Professor e Funcicnario sobre Burocracia
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Averlguande a Figura 235 podemos inferir gque todas asg
categorias optavam de modo relevante peleo enunciado 2, apontando também
"nic saberem o gue € burocracia’™, com excegdo nesta opcdo da categoria
Aluno ndc IAE.

Figura 35
Concepcdo de Aluno e Responséavel sobre burocracia
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Assim, podemos deduzir gque as opinides destas categorias
centralizam-se em relagdo a gque a burccracia €& preenchimento de papéis.
Az falas dos entrevistades, revelam que, para o A.D.E. da Escola A,
burocracia se resume am "papéis, maitas exigéncias.”, pensamento
cenfirmado pelo Funcionaric IAE da Escola B “papdis que devem ser
feitos.". O Aluno IAE da Escola C a conceitua ao dizer que "alguém
necessita de algo, € enrolado, nfco se resolve nada.", para o Responsavel
nac IAE da escecla D, sdo "muitos documentos.™, idéia reforcada pelo

Responsével IAE da Escola E "papéis, documentos, muitas socilitacdes.”.

2.6.2. Encaminhamento das decisfes burocraticas

Observando a Figura 36 verificames gue as categorias -~ com

excegdo dos Professores IAE - fizeram opgdc pelo enunciado que aponta a
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burocracia enquanto ndo interferecia no trabalho. Iste devido, muito
provaveimente, a que o professor IAE, por ser participante, detém mails
informacdes do que os ndo participantes, tendo assim, uma percepcio mais

nitida sobre a burcocracia, condicionante das funcgles.

Figura 36
Decisdes Burocréticas segundoe Professor e Funcionario
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As entrevistas com todas as categorias demonstraram que estd bem
delimitado, e em equilibrio as posigdes das categorias, entre agueles que
concordam que & burocracia atrapalha e aqueles que acreditam gque nédo

atrapalha o desempenho do trabalho.

2.6.3. Burocracia e Participacéo

Analisando a Figura 37 verificamos qgue a categoria gue acha
relevante ¢ enunciado "a burccracia atrapatha & participacdo™, sio os

Funcionérios IAE. As demals, portante, ao optarem numa percentagem menor

gque 30%, ndo considera a burocracia enguanto meio de atrapalhar a

participagdo.
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FPigura 37
Burocracia e Participacdo
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Em relacdo as entrevistas ficou c¢lara a divisdo entre as
categorias que consideram gue a burocracia emperra a participacdo e
agquelas que se opfem a tal 1déila. Sendo gque para o Professor IAE da
Escola A "atrapalha, pois os pais vém conversar com a diretora e ela esta
la, atolada na papelada.", para o A.D.E. da Escola B "atrapalha porgue
vocé perde tempo fazendo um servigo inGtil.", para o Diretor da Escola C
"...{o diretor) fica t#Ho atrapalhado que nic consegue fazer uma reuniio
bem feita."

Argumentam o Funcionario IAE da Escola A, o Professer IAE da
Escola B e o Professor da Escola ¢, que a burccracia "nao atrapalha =a
participacio. v.

Demonstram incerteza, o Vice~diretor da Escola D e o Diretor da

Escola E ao argumentarem: "acho que atrapalha.".
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2.7. Concepgido de Participagdo

Para este estudo, participacgdc nos encaminha a Bordenave com a
elaboracgdo do seguinte esquema para 1llustrar alguns dos graus due a
participacdo numa organizagdo pode alcancgar em relagdo ao controle das

decisdes dos seus membros .

CE E I e e
! Pt e E
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! et e M M R | :
L E ——— ™ f

Segundo o autor, o menor grau de participacido é o de informaclo,
nele os dirigentes informam os membros da organizagdo sobre as decisdes Ja
tomadas. Neste caso, os membros ndo té&m nenhuma influéncia na decisio.

Na consulta facultativa a administracdo pode consultar os
subordinades solicitande sugestdes para resolver algum problema. Isto ndo
significa dizer gque o administrador ira acatar as sugestdes.

Quando ocorre a conszulta obrigatéria, ainda as declsdes estdo
centralizadas nos dirigentes gue podem ou ndoc acatar as sugestdes. Na
egcoia publica os casos mails comuns s8o os relacionados ao calendério

escolar.

{70) Bordenave, J. E. Diaz. O gue é participacfic. Sdc Paulo: Brasiliense, 1992, p.
31-32-33.
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Quando o3 membros elaboram propostas ou recomendam medidas,
temos um tipo de participacdo formalizada como elaboracido/recomendacao,
ainda cabem aocs dirigentes acatar, modificar ou rejeitar as propostas,
cabendo-lhe a decisdo final, porém, tendo que se Justificar por tTal
encaminhamento.

A cogestdc ou colegiade propicia aos membros da organizacdo
compartilhar as decisdes, exercendo uma influéncia direta na eleigdo de um
plano de acdo e nas tomadas de decis&o. Nesta forma de participacdo, os
conselhos, os comités, as congregacdes e outras formas colegladaz sdo
usadas para tomar decisdes comuns,

A delegagdc é um grau de participagdo onde o3 membros da

organizacdo adquirem autonomia em certos campos ou Jjurisdigbes antes

reservadas acs adminlistradores, que definem certas limitacfes de autonomia
e poder decisdrio.

A autogestdo ocorre gquande ¢ grupo determina seus obijetivos,
egcoclhe seus meios e estabeslece ¢ controle pertinente sem referéncia a
uma autoridade externa. Na autogestdo desaparece a diferenca entre
administrades e administradores.

Segundo Motta YA ‘participacdc' & uma contribulcdo dada a uma
atividade j& estruturada e direcionada. (...} Sua funcao apaxente.é a de

integracdo da

classe operdria no  sistema Cagit@llﬁt@ QC@. 1talisno



FPigura 37
Burccracia e Particlipagéo
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8%

Prof. IAE
13%
Alino ndo IAE
7%
Fune., ndo AR

Func. IAE 1%
33%

Fm relacdc Aas entrevistas filcou clara a divis8c entre as

categorias que consideram gue & burocracia emperra a participagdo e
aguelas que se opdem a tal idéis. Sendo que para o Professor IAE da
Escola A Yatrapalha, pois os pais vém conversar com a diretora e ela estd
14, atolada na papelada.”, para o A.D.E. da Escola B "atrapalha porque
voed perde tempo fazende um servigo inGtil."”, para o Diretor da Escola C
*.o..{0o diretor) fica tdo atrapalhado cgue nic consegue fazer uma reuniio
bem feita.”

Argumentam o Funcilonaric IAE da Esccela A, o Professor IAE da
Fscola B e o Professor da Escola C, gue a burccracia "nao atrapalha a
participacgio. v,

Demonstram incerterza, o Vice-~diretor da Escola D e o Diretor da

Fscola E ao argumentarem: "acho gue atrapalha.”.
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2.7. Concepcgic de Participagdo

Para este estudo, participacdo nos encaminha a Bordenave com a
elaboragéo do seguinte esgquema para llustrar alguns dos graus dgue a
participacdc numa organizacd&o pode alcangar em relacdc aoc controle das

decisdes dos seus membrost®,

E e e %
N E I THENTES - - i
| E - e %
E e e i
E o e s - | %
E E e £
' anImaCj a0 ; C()nsiill A l ) u C - }
' . br_i g{ﬂ Léfi =1 E ;

fa{:ﬁl}ltat ’V'a recuomendﬁqgo

Segunde o autor, ¢ menor grau de participacdo € o de informacdo,
nele oz dirigentes informam oz membros da organizacdo sobre as declsdes ja
tomadas., Neste caso, os membros ndo tém nenhuma influéncia na decisdo.

Na consulta facultativa a administracio pode consultar os
subordinades solicitandoe sugestfes para resolver algum problema. Isto ndo
significa dizer gque ¢ administrador ira acatar as sugestdes.

guando ocorre a consulta obrigatdéria, ainda as decisdes estio
centralizadas nos dirigentes gue podem ou nioc acatar as sugestdes. Na
escola publica o©s casos mals comuns 80 os relacionados ac calendario

eacolar.

{70y  PBordenave, J. E. Diaz. O gue & participacdc. Sdc Paulo: Brasiliense, 1892, »p.
31-32-33.

163



Quando o5 membros elaboram propostas ou recomendam medidas,
temos um tipo de participacdce formalizada come elaboracdo/recomendacdo,
ainda cabem aos dirigentes acatar, medificar ou releitar as propostas,
cabendo-lhe a decisdoc final, porém, tende gue se Justificar por tal
encaminhamento.

A cogestdc ou coleglado propicia acs membros da organizacgdo
compartilhar as decisdes, exercendo uma infludncia direta na eleicio de um
plano de acido e nas tomadas de decisdo. Nesta forma de participacéo, oS
congelihos, os comités, as congregacdes e outras formas colegiliadas =zdo
usadas para tomar decisdes comuns.

A delegagdc €& um grau de participacio onde os membroz da
organizacdc adguirem autonomia em certos campos ou Jurisdicdes antes
reservadas aos administradores, que definem certas limitagfes de autonomia
e poder decisdrio.

A autecgestdo ocorre quando o grupo determina seus objetivos,
escolhe seus meios e estabelece o controle pertinente sem referéncia a
ura autoridade externa. Na autogestdo desaparece a diferenga entre
administrados ¢ administradores.

Segundo Motta YA Tparticipacdoc’ & uma contribuicdc dada a uma
atividade j& estruturada e direcionada. {...) Sua funcdo aparente.é a de
integracao da classe operaria no sistema capitalista (capitalismo
democratico), porém, na realidade, & um "inteligente' agravamento da
exploragido do trabalho.®{1991:302).

Para o avtor citado acima, a Toogestio é uma
semiliberirzacido do trabalho através da concessdo, aces executantes, de
certa dose de auto-organizaecdo, ou seja, da permissdo da escolha do meio a
ser utilizado para alcangar os fins propostos. (...) Tantoe a participacio
quante a cogestdo visam encobrir os efeitos multo visivels da exploracio

do homem pelo homem, em beneficilo do patronato.?(1991:302-303).
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Em continuidade aco pensamento, nem a participacgdo nem a cogestdo
sdo capares de "superar a alienaclo causada pela organizagdo burocratica.
Podem representar ume conguista parcial da classe trabalhadora, mas sdo
antes de mais nada formas de sua manipulacdo pelas classes
dominantes. "™ (MOTTA, 1991:303).

A tese da Rutogestio para Guillerm e Beurdet (citados em MOTTA,
1991:205), & a de gue "Uma organizacdoc social que ndo aliena (nem submete,
nem humilha) homem algum, 5% pode repousar no principlo da igualdade
absoluta de todos os membros gus a compdem, e mals ainda, sobre a
liberdade inteira de cada um. Tal ocorganizacdo, percebida por todos como
necessaria a cada um, ndoc tem necessidade de ser imposta de fora por guen
quer  que seja, pois resulta da auvtonomla dos sujeites ({libkerdade
constitutiva do ser humane). Cada um, determinando-gse livremente por
adesdo ao que compreende ser o© melhor para si mesmo, encontra todos os
outros suieitos racionais para ajustar-se livremente a institulgdo do
mesmo - contrate que realiza a vontade geral. Assim, teodos os membros do
COTrpo sccial criam conbratualmente uma lel geral que os organiza sem
gerar entre eles diferengas de poder.”

Explicitado gual o nosso referencilal teérico, elaboraremes, a
partir das manifestacdes das categorias a concepcdo de participagde para
as Mmesmas. O tema Concepcac de participacdo suscitou os subtemas
concepcdo de participacdc para a comunidade escolar, participacac enguanto
(im}possibilidade de transformagdoc soclal e nivel de participagdo da

comunidade escolar, os quals apresentamos em seguida.
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2.7.1. Concepcéo de participacio para a comunidade escolar

Na Figura 38 os dados concentram-se na opgdo relo
enunciado “é opinar, & colaborar”, seguido pelo enunciade “é praticar

"

ajuda matua” e pela opclo & estar Juntos, brigande, fazendo algo,
sempre”. Tsto significa dizer gue o conceito de participagdo estabelecido
pelas categorias, parte da opinido e colaboracdc ao nivel das realirzacdes
possiveis, no caso das IAE, daguilo que a elas € possibilitado atuarem. B
interessante perceber que as categorias participantes das TAFE optaram mails

pelo enuncado gue conceltua a participacido enguantoe "opinar e colaborar™

do gue as demais categorias.

Figura 38
Concepgdo de Professor e Funcicndrio sobre Participacéo
100,00%
90,00%
80,00%
60,00% ﬁ Prof. ndo IAE
50,00% i B Prof. IAE
40,00% {1 Func. ndo IAE
20.00% @ Func. IAE
20,00% - R
10,00% -
G,00% - i
gé %gﬁ E% g%és EE
i o oe [ g oa B BB
AR L S -2
" w8

De acordo com a Figura 39, verificamos que a opcaoc gue teve
a maior rejeicdo fol “estar decidindo sobre tude, junto com o diretor”. Ao
confrontar os dados das categorias Professor e Funcionario com as
categorias Aluno e Responsavel percebemos que  as  concepgdes  sobre
participacdo das categorias estdo muito prézimas.
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Figura 38
Concepcde de Aluno e Responsavel sobre Participacdo
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A este respeilto os entrevistades revelam-nos, conforme o Alunoc
nao IAE da Escola A, gue "participar é dar opinides, comentar sobre =a
escela.”, para o funciondric IAE da Escola B "é estar ative, estar
presente, auxiliando onde for solicitado.”, para o Professor IAE da Escola
€, "participar & estar aqui, dar opinides, colocar em pratica tudo que for
bom e funcional.", para o Alunc TAE da Escola D & "fazer alguma coisa,
ajudar os outros a participar.” e finalizando a idéia, o Diretor da Hscola
E acredita gue participar "é€ a comunidade vir a escola, opinar, dJdar

sugestdes e tentar conoretizé-las.”.
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2.7.2. Participagdc como {(im)jpossibilidade de transformacio

sacial

As categorias gque fazem parte das IAE, conforme a figura 40,
apresentam maiores indices em relacdo a que "a participacac favorece a

transformagdce social®™, do gue as ndo participantes das IAE.

Figura 40
Participacdo come (im)possibilidade de Tansformacdo Scocial

Resp. IAE Prof. nfio IAE
Resp. ndo AE g% 2%
9%

Aluro AE
8%
Alung né
49, Prof AE
22%
Fug:%tﬁ\ﬁ Fune, nie lAE
9%

Justificamos tal posicionamente com fundamento nas falas das
categorias. Para o Professor IAR da Escola A "a participacic ajuda, mas
para agqueles que realmente participam.”, o Professor TIAE da Escola B
declara que "para se mudar algo, tem que haver a participagic de todos.”.
A amplitude " todos" também faz parte do discursc do Responsavel IAE da
Escola C: "se tode mundo participasse, daria certo.", porém & dificil todo

munde participar, pcis,(segunda o Professor ndo IAE da Escola D "a gente
ainda ndo se acostumou a participar.”. O Funcionaric ndo IAF da Escola F

resume toda esta argumentacio com & seguinte afirmacio: "& muito
importante para a transformacgic social a participagio, mas da maneira como

vem ocerrende ndo muda muito nido. ™.
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2.7.3. Nivel de participacio da comunidade escolar na escola

Erm relacdc a afirmativa de gue as pessocas sdo usadas quando &
escola precisa delas para atilvidades, os Professores naoc IAE (46%), o=
Professores IAF {50%), e o8 Funcionarios TAE (5é%)concordaram, & nao
souberam responder 44% do Funcionarios nao IAE.

Quanto a afirmacdo de que a escola solicita a participacac de
todos quando & para se fazer uma festa, concordaram os aluncs I[AE {(65%) e
og Responsavels TAL {74%).

rortante, a participagdc que tem ocorrido, & ume participacdo
restrita, sob contreole, onde a comunidade € manuseada para arrecadar
fundos, cuja finalidade e a de sanar peguenocs problemas da escola.

As Figuras gue seguem (41, 42 e 43) apresentam o nivel de
participagdo para as categerilas pesguisadas.

Visualizando a figura 41 podemos chservar gue todas as

categorias indicaram ser razoével o nivel de participagdo da comunidade.

Figura 41
Hivel de Participacdo da Comunidade

70,00%
50.00% - ot o BE
50,00% @ Frof. IAE
P12 R0 S S— CiFune. nfio JAE
30.00% o ;F’unc. AE
i@ Aluno ndo IAE
20,00% - @ Aluno IAE
10,00% - ! : B Resp. ndo IAE
0,00% - ' R . |EtResp. IAE |
Pessireo Razoaval Bars Excante T
i
|
Observando a Figura 4z, notamos 2 progimidade de

indicacdo razoavel/bom em relacdo ao nivel de participacdo do professor

pelas categorias Professor e Funcionario. E interessante notar gue as
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categorias Alune e Responsavel julgam come boa a participacio dos

professores.

Figura 42
Mivel de Participacgdo do Professcor
7C.00%
60,00%
50.00% o Frof. ndo AR
@ Prof AL
40,00%
[1Func. nfo IAE
30,00% e HFunc. KE |
20,00% e B Aluno nao AE]
10.00% - m|ARNe AR
0,00% . 5 ] B Resp. ndo IAE
Péssime Razodvel Bom Eucolente Resp. IAE

Vale observar na ¥Figura 43 gue as opinides se concentram na
avaliacdc “bom”. As categorias Funcionaric IAE, Aluno IAE e Responsavel
IAE, Julgam boa a participacdo dos Funcionarios, engquanto as demals

categorias optam pelo nivel razodvel/bom de participacao.

Figura 43
Nivel de Participagdo do Funcionaric
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[ mProf ndo AE
B Prof. IAE
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. Resp. IAE
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Analiisando as trés figuras anteriores, podemos inferir e &

atuagdo da comunidade €& considerada razodvel, devido a dificuldade -
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conforme discorrido neste estudo -~ de que os pals participem. A
participacdo do Professor é considerada boa pelas categorias Aluno e
Responsével devido provavelmente ao poder de fala e centrallizacdo das
questdes discutidas nas reunifes. E interessante cbservar que as
categorias gue realcam ¢ nivel de participacdo dos funcicnarics como bom

530 as categorias participantes das IAE.
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CONSIDERACOES FINAIS

"y discurse oficial do Estade fala em participacgdo, mas até
hoje ele tem sido apenas demagegia — o trabalhador de empresa
piblica &b participa do gque é smecundaric.” (TRAGTENBERG,

1982:48) .

As conclusdes ora apresentadas, ndo devem ser consideradas como
definitivas, visto gue, nosso objetive é o de indagar a atuacdo das IAE
com a fFinalidade de reflexfc scbre a (im)possibilidade de uma atuagdo
transformadora por parte dos membros da comunidade escolar participantes

do CE e na APM.

0 estudo desenvolvido pontuou a participacdo nas IAE em dois
niveiz: o primeiro, enguanto processo legitimador da ordem institulda e
noe peder de decisdo gque estd centralizado nos odrglos superiores, se
caracterizando assim, enguanto parte do quadro da organizacdo burocratica
escolary e o segunde nivel enquanto melo de transformagdo soclial,
desvelande a possibilidade da atuacéo das IAE para a construcdo da
autconomia da escola.

A comunidade escolar, pelc estude realizado, tem percebido as
possibilidades de transformacdo da escola e da sociedade por intermedio
de sua participac¢do, porém, o centralismo, as decisdes 1& tomadas, o poder
inerente as funcdes dos membros servidores da educacdoc, emperram a
participacdoc para além do portdo da escola.

Se a comunidade tem seus interesses relegades, isto ocorre,
entre outras razdes, devido a que a direcdo, professcres e funclonarios
consideram alunos e responsdvels ndo enquanto atores, mas objetos do
processo educacional, portanto os membros que trabalham na escola atribuem

a si préprios o poder de decidir scobre os assuntos da escola.
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Se por uma lado as TAE, enguanto canais legitimes de
participagdo configuram hurocraticamente as decisdes, pouco fazendo para
gue a escola se transforme e caminhe para uma autonomia plena, por outro,
ao participar, a comunidade escolar incomoda a ordem estabelecida,
visto qﬁe impde uma certa resisténcia ao processo que se Juer trivial,
homogéneo, pacifico da administracgéo escolar. Deste modo, nos espagos em
gue a comunidade atua, consegue influenciar com uma participacdo mesmo Jue
restrita e controlada.

pPara as categorias Professor e Funcionario a possibilidade de
autonomia das IAE & dificil. fsta ocoréncia €& multo provavel, visto que,

numa organiragdo centrallizada, oz membros acabam se acostumando a esgperar
gue as decisdes venham prontas. Enguanto que para as categorias Alune e
Responsavel, existe a possibilidade de autonomia, poils consideram gue
todos ‘Jjuntos poderiam administrar a escola. Isto nos reforca a idéia a
respeito da possibilidade de uma participagdc da comunidade escolar e
invalida a afirmacido de que a comunidade ndo participa por desinteresse.

Ouanto aos esclarecimentos sobre o funcionamente das IAEL, estes
ficam restritos aos membros participantes. Os dados indicaram gue, mesmo
assim, os componentes do CE e da APM pouco sabem sobre suas atividades.

Torna~-se necessario, para a efetivacdc de um trabalho autdnomo,
que os membros conhegam a operacianalidade, e a possibilidade de
funcionamento concrete das I[AE, assim como ag suas atribuigdes, e gue a
comunidade escolar tenha acesso as informagdes de organizagdo,  ao
funcionamento e as decisdes que competem as IAR.

O centralismo em relagdce a esta guestdo, em nosso entendimento,
& uma maneira de compactuar com o segredo, inerente as organizacdes
burccraticas, ou seja, emperrar a operacionalidade e funcionamento das
IAR, dificultar o acessc da comunidade esceolar, iste dificulta com

certeza a participacdo.
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0s dados revelaram gue a atuacdo das IAE tem se concretizado
naguelas esferas onde & decisdo ja fol tomada, ou seja, gue ndoc Ioge ao
controle da direcdo do estabelecimente. Isto tem ccorride em nosso
entendimento, pois a fungdo do diretor, faz com que ele acabe sendo um
preposto do Estado. Centralizando e burccratizando.

O estudoe evidenciou dJue o© diretor abre possibilidades de
partiéipagéo, assim comc o corpo administrative e docente, nagquilo gue a
eles interessam, sejam do Grupoe A ou do Grupc BYY, pelo tratamento
gque se d& para a Ccomunidade, no atendimento e no ouvir as reclamagdes
destes.

Percebemos que os diretores do grupco A e do grupoe B, nédc se
diferem de modo relesvante em relacdo as IAE, influenciando num maicr ou
mencr grau de participagdoc. Percebemos gue diferem no discursc, mas a
pratica & a mesma, visto gue estdo amarrados burocraticamente as Lteias
inerentes ac cargc, as guais tém dificuldades de romper.

Acreditamos que ndc é a figura pesscal do diretor ou de qualqguer
outro membro gue iria ou deveria privilegiar a participacéo.

Se existe wum avanco relativo em relacgdo & participacao
concedida, este tipo de participacdo, deve ser considerada, porém tem que
ser superada para gue & vontade coletiva seja estabelecida enguanto
condicionante para a conducdo da gestde escolar.

£ interessante notar que as categerias Professor e Funcionarl
afirmam gue Responsavel e Aluno ndoc participam por falta de interesse,
ne entanto, discordam com a afirmacdo de gus o mesmos - Professor e
Funcionaric - néo tém interesse em participar. Os dados da pesguisa
revelaram que a composigdo dos segmentos representados por rofessor e

Funcionario é dificil, visto que efetivamente, em geral, nas escolas

{71y Fizemos ume ditincio entre estes grupos no capitulo I, na parte 6.4..
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pesgulsadas, ndc ocorrem uma eleicdo, mas sim Indicagdc destas
categorias.

A malor parte dos Professores & Funcionarics {conforme
demonstram as Figuras 1, 2 e 3, respectivamente nas paginas 66, 87 e 98),
sfic indicados para compor as IAE. Com ARlunos e Responsivels ocorrem © gue
chamam de eleicdo, porém esta eleigdo, em geral, & também distorcida,
tornando-se indicacio, visto gque sd¢ feitas durante reunides, nem sempre,

convocadas propriamente para 2 eleicdo com a finalidade de compor o CE e

a APM. Poderiamos assim aflrmar que as categorias ndc gostam de
participar?

Ccorre gue todas as categorias se véem na obrigacdc de
participar para atender 2 legislacio por um lade, & por outro, a

direcdc da escola indice quem deve participar para Jgue se cumpra uma
sclicitacdc legal. Isto, gue a principic parece facilitar de maneira
cbrigatéria a constituicdc das IAE, a nossc ver dificulta o processoc de
politizac8o & constitulcic das mesmas.

As categorias referendam gue os membros deveriam ser eleltos,
pois  somente os  interessados participariam do  processo eletive. As
categorias Professor e Funcionario apontam gue a presidéncia das IAE
deveriam ocorrer por elesigdc. Quantco a composicldc das IRE, as categorias
Aluno e Responsavel tulgam ser possivel gue outro membro presida as IAE.

As TAE poderiam possibilitar a transformscdo scclal segunde os
dados, pois, © espaco, mesmo restrito, de participagdo nas IAE, permite
tomadas de decisdo, discussdes sobre problemas, onde cada categoria exple
sua visdo sebre s funcgde da escela.

0s responsédvels e o8 aluncs ao parbiciparem tem objetivos
explicitos que & a melhoria do ensinc e Tomar conhecimentoc das
atividades escolares, o gue significa dizer, interferir no trabalho da

dirscdo e dos professores.
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Apontam também que o8 responsavels participantes das IAE estao
preparados para tomar decisdes, isto significa dizer gue ha possibilidade
de autonomia das TAE, porém, para este empreendimento, professor e diregao
tém gque estar abertos & critica de suas atividades.

As categorias apontam a concepgdo de escola enguanto uma
instituicdco importante em relagdo a ascencao cultural e de enguadramento
social, onde o papel da escola seria o de disciplinar e
conscientizar os alunos de seus direites e deveres, ou zeja, o aluno
precisaria se adequar ao sistema escolar onde passaria a compreender e
cumprir seus deveres para posteriormente reivindicar seus direitos.

Neste sentido, a concepgdc das categorias sobre hierargula
apontam-na enquanto sistema ideal, pois, cada um ao cumprir seu papel
colabora para a organizacdo perfelta. Os dados da pesquisa nos levaram a
refletir que para as categorias, se cada um cumprir sua fungde, tudo
estara perfeito, ndo percebendo gue a hierarquia individualiza o trabalho.
Az categorias ndo conhecemn outro modelo de organizacgdo, portanto,
acreditam ser ideal este tipoe de organizagao hierarquizada.

As categorias representam a burocracia enguanto preenchimento de
papéis, ndo a vinculam a hierarquia, conforme © nOsSse entendimento. Para
a maior parte dos membros que trabalham na escola a burocracia ndo
emperra o seu trabalho, pols estd mals restrita A funcdo do diretor e dos
funcionarios de secretaria.

Para as categorias a burocracia ndoc emperra a participacdo, a
afirmacdo estd vinculada & concepcldo gue elas tém de burocracia, pois, ao
acreditarem gue ao cumprir as funcdes estejam favorecendo a organizagac
perfeita, restringem assim, também o conceito de participagao, como
veremos adiante.

O conceito de participaclo para a comunidade escolar aproxima-se

do que é possivel de se atuar, ou seja, opinar e colaborar. Apontam cque a
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participacdc favorece a transformacdo social, aquelas categorias que
participam das IAE, mesmo sendo uma participacdc restrita e sob controle.

Em relacdo aos aspectos fisicos, administratives e pedagdgicos
das escolas, assim comc sua localilzacéo, nédo percebemos influéncia
quanto a um maior ou menor nivel de participacdo.

Embora haja um numerce maior de professores ACTs., agueles que
fazem parte das IAE, em sua maloria, sdo professores efetivos, o que
também nd&o influl no nivel de participacdo. Acreditamos gue deveria
ocorrer influéncia, visto que os efetivos, sdo da casa, geralmente ha mails
tempo, com establlidade, enguante os  ACTs., ndo tém garantia de
continuidade de trabalho na casa.

¢ diretor ao cumprir sua fungdo, assim come os demals membros
gue trabalham na escola desconsideram o conhecimento, os anseios da
comunidade, e o poder desta; reforgam o trabalhe burocratizado nas
escolas; consideram gue a corianga nada sabe, nada quer, O mesmo
pressuposto se estende a comunidade.

Relacionados as categorias participantes e nfo participantes, a
diferenciacdo & que os membros participantes das IAE conhecem um pouco
mais a sua estrutura de funcionamento do gue os membros ndoc participantes,
portanto, é de real importincia gue se torne transparentes a estrutura de
funcicnamento das TAE assim como as informacdes coriundas das reunides.

A teoria nos mostrou a poténcia e a fragilidade do processo de
participacdo, podendoe ser utllirzada enquanto mantenedora do e@stabelecido
cu  podendo  contribulr  com a transformacdo da sociedade. A prética nos
mostrou gue para a comanidade participar, ndo basta conceder espago,
propagandas ou incentivos, pols, estes estio carregados de conotacdo de
poder, através das deoacdes e do controle.

A comunidade reluta em atuar nestas condicdes onde pouco

determinam, onde geralmente seu cotldiane ndc € considerado. Reforga o
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afastamento da comunidade a participacdo que se ftransveste de maneira
utilitaria ao invadir o cotidiane das pessoas 1mpondo questdes,
naecessidades burocréticas e financeiras da escola.

Acreditamos gue, para as IAE terem um papel relevante na direcgdo
da transformacdo soclal, estas, através de seus membros, tém gue construlr
a sua autonomia; gue significa elaborar seu estatute, fundamentade na
realidade de cada escola, onde ocorra eleicdo de fato e © nimerc de
membros sela © que cada escola decidir. As JTAF ndo podem ser canails
legitimes de wobllizagdc e  participagdc atreladas a organizagdo
hierdrquica, té&m gue ter autenomia da burccracia vigente, gque =ignifica,
se desvincular da administracio escolar.

A administraclo escolar deve ser obra da coletividade envolvida

no processo educacional. © papel de decisdo e avallacdo deve ocorrer nas

IAE, portanto, administrar a escola, decisdes politicas, diretrizes e
metas da unidades escolar devem ser dominic das IAFE.

Acreditamos gue centralizar unicamente no diretor a funcgdo

técnica e politica & perpetuar as relaces hierdrquicas de
desigualdade funcional e social. 0 diretor deve ser competente, mas dentro
daqueles projetos elaborados em coeréncia com a comunidade escolar.
Proijetos estes oriundos das reais necessidades educacionais da comunidade
e encampados para a transformacdo social.

Isto reguer malis gue uma mudanca na legislagdco, uma mudanga de
mentalidade.

Conforme assinalamos neste estudoe a legislacdc vigente acena

para uma administracao escolar co-leglada, através dos Conselhos de

Escola e das propostas de descentralizac3o e autonomia das unidades
escolares. Acreditamos que dispositivos legails e uma prética participativa
onde as IAE sejam autdnomas da Direcdo da Escola - significa dizer

desatreladas da hierarquia escolar -, passando entdo a deliberar, a ter o
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controle das decisdes, propicie a atuagic participativa do aprendizado
socializador, gue conduzZa a autonomia da escola e a sua autogestéo por
aqueles gue fazem a escola.

Exigiria um estudo que ndo fizemos, por ndc estar delimitado em
nosso trabalho, a questdo do poder vinculado a participagdo, ou seja, se
agueles que participam entendem fazer parte das IAE como membro  gue
socializam as decisdes ou ao compactuar com a direcdc sentem que decidem

enguanto cumplices de um poder.
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ANEXOS
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ANEXO I

CARACTERIZACAO DAS ESCOLAS
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ol.

0z,

03,
04.
05.

06.

Dados para pesguisas

Escolas de lo. Grau:

Agrupadas:

No. de Escolas: Ribr. Pires:

Ric G. Serra:
Neme: Loc.:
Fone: Cidade:
Criagao: Implantacio:
Diretor: Efetivo { ) Designado
Assistente: Nomeado { ) Designado
No. de Turnes: M y Ly T (Y Vi) N
No. de Classes: CB 3a. a 4a.  5a. a Ba.
No. de Aluncs:
No., Membros da APM: Inicio de mandato:
No. Membros do CE: Inicio de mandato:
No. de Professores: Efetivos: ACT:
No. de Funciondrios: Efetivos: ACT:

Escolas

de Zo

. Grau:

Escolas—Padrio:
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ANEXO II

CONTATO COM A DELEGACIA DE ENSINO
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Ribeirdo Pires, de de 1994

Sra. Delegada:

Venhoc, através desta, oficializar a V.Sa., que no decorrer deste

ano realizarei a pesquisa de campo referente ao projeto de Dissertacdo de

Mestrado em gue venho trabalhando, junto as escolas desta D.E..

Os

objetivos da pesguisa sdo:
averiguar o nivel e o tipo de participacdo que vem ocorrendo

nas escolas, e

a percepgio que alunosg, responsavels, professores,
funcionarios e diretor tém em relagdo processo de
participacac.

vVenho ainda, solicitar gue comunigue aos diretores das escolas

abaixo, © seu parecer, tendo em vista que a pesquisa pretende contribuir

com © ideal

gque esta D.E. vem procurandc, ou seja, a construcdo de uma

escola para todos. As escolas sao:

EEEG. (
EEPG. (
EEPG. (
EEPG. (
EEPG. (

A Professora

e e

Ciente de seu apoioc, agradeco desde j4 a colaboragéo.

Um abrago

Prof. Antonio Bosgco de Lima

(eee )

DD.Delegada de Ensino

D.E., de Ribel

rdo Pires
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ANEXO III

CONTATO COM A ESCOLA
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Ribeirdo Pires, de de 1994

Sr.(a) Diretor{a):

Com o intuito de desenvolver os objetivos da Dissertagdo de

Mestrado em gque venho trabalhando, peco a colaboracdo do {(a) colega

Diretor {(a), no sentido de apolar-me no processo de coletas de dados e
informar aos membros da escola, da APM e do CE, os objetiveos desta
pesguisa, e gue serdo entrevistados ao longo deste ano.

0s objetivos da pesguisa sao:
averiguar o nivel e o tipo de ©participagdc que vem
ocorrendo nas escelas, ¢

a percepgdo que alunos, responsaveis, professores,
funcionarios, diretor é ADE/Vice, tém em relacdo ao DrOCEesso
de participacdo.

Informo, ainda, gque por uma questdo Dburocratica, a D.E. de
Ribeirdoc Pires, tem o conhecimento de minha pretensdo, e ndo se opde a
efetivacido da pesguisa. Nesse sentido, brevemente entrareil em contato, por

telefone, para, se possivel, agendarmos uma entrevista.

Ciente do seu apoio, agradeco desde ja a colaboracido.

#

Um abraco

Antonio Bosco de Lima

A (o)
Professor (a)

Diretor (a) da EEPG [ ... }
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ANEXO IV

CARACTERIZACAO DAS ESCOLAS
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Dades para Pesquisa:

01.

02.

03.

04.

05.

a) Caracteristicas das escolas:

Escolas de lo.grau { ) e lo. e Z2¢. graus
No. de Escolas: Rib. Pires: turnos:
Nome :

Fone: Bairro: Cidade:
Criacao:

Periferia: 3 ) N } Km do centro:
Diretor: Efetivo | ) Designado
Assistente/Vice: Nomeado | ) Designado
Turnos: 1 S I A O A R A A S
No. Classes: CB: 3 e 4: 5 a 8: Col.
No. Salas: M: I: T: Vi N:
Refeitdrio: 3 | ) N )

Sala Prof.: S ( ) N )

Sala Coord.: s | ) N { )

Sala Ed. Fis.: 3 { ) N { )

Sala Reunido: S | ) N { )

Quadra Esp.: 5 ) N ) Tipo:
Biblioteca: 3 { } N ) Funcilonas:
Motivo:

Sala Video: S ) N ) Funciona:
Motivo:

Gab. Dentario: S { ) N | } Funciocna:
Motivo:

Laboratdrio: 5 | ) N { ) Tipo:

Funcicna: Motivo:
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6.

a7.

08.

09.

10G.

11.

12.
13.

14.

15.

15.

Cantina: S

Motivo:

Vvenda de doces: S
Motivo:

No. Alunos: Mz
No. Membros da APM:
Mo. Membros do CE:

No. Membros

No. membros
Professores:
Funcionarios:
Alunos:
resposnavels:

No. membros gue compdem

gque acumulam:

N ) Funciona:
Administracaoc:
N )
Controle:
T: Vi

Inicic de mandato:

Inicio de mandato:

Ck:

APM:

o Conselho Fiscal da APM:

que compdem o Conselho Deliberativo da APM:

)

)

N

Professores:

Regponsavels:

Funcionérios:
Diretor Financeiro: Pail } o Func. | ) Prof.

Pai/Prof. ( ¥ Func./Pai {

No. de Prof.: Ffetivos: ACT: FEventuails:
Quadro Completo: 8 } N )
No. de Func.: M: I: T: V:
guadro Completo: S ! ) N { )
Coordenador: S | N ) Tipc:
Comunidade usa a U.E. para atividades: g N
Motivo: Tipo:
Projeto:
a4 U.E. & reguisitada pelo T.R.E.: =
Nivel sécio-econdmico predominante:
Caselro: 3 ( N )
Depredacédo: g N ) s Vezes |
Tipo: Furtos:
Seguranca Escolar S N V' Periodo: M{ ) T{
Porta Cassetete 3 N | Yy Motivo
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ANEXO V

ROTEIRO PARA ELABORAR AS QUESTOES

DAS ENTREVISTAS ABERTAS E QUESTIONARIOS
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PARTE A

1. DIRETOR, A.D.E. ou VICE-DIRETOR, PROFESSOR e FUNCIONARIO

a) Formacéo:

b} Funcao: { } Efetivo { ) Desilgnadoc { )} ACT
c) Cursos/reciclagem (UGltimos dols anos):

d) Atualmente estuda?

e} Outras atividades:

£) Tempo de Magistério ou Funcionalismo:

g) Tempo na Escola:

h)} Horéario de Trabalho:

i) Critério para opgéo:

1.1. PROFESSOR e FUNCIONARIO

a) Participa do CE:
Tempo:! : Indicadeo: Eleito:

by Participa da APM:

Tempo: Indicado: Eleito:
Cargo:
Representa: { ) Pai { } Professor { )} Funcionario
2. ALUNO
a) Idade:
b) Série: Horario de aula:
d) Trabalha: Profiss&o:

e} Ha& quanto tempo estuda nesta escola:

f) Repetente: Séries:
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i)

Participa do CE:
Tempo: Indicado: eleito:
Participa da APM:
Tempo: Indicado: elelto:

Conselho Deliberativo.: Conselho Fiscal:

Diretoria Executivas: Fungdo: Lembra:
RESPONSAVEL

Formacdo:

Trakbalha: Profissdo:
Estuda:

H& guanto tempo tem filhos nesta U.E.:

Quantcos filhos

Quantos filhos nesta escola:

Participa do CE:

Tempo: Indicado: eleito:
Participa da APM:

Tempo: Indicado: eleito:
Congelho Fiscal:

Conselhe Deliberativo:

Direteria Executiva: Fungado: Lembra: ({
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PARTE B

A, Pratica dag Instituicdes BAuxiliares da Escola-IRE, no Jque se
refere a:

A.l. Atuacdo das IAE em relagdo a:

a) Rutonomia do Conselho de Escola-CE e da Assossiacio de Pals e
Mestres—-AFPM

b) Objetivos da participagdo dos membros das IAE

c) Funcdo coletiva nas IAR

d) Campo de atuacdace das ITAE

A.2. Avaliacdo das IAE em relagio a:
a) Composiclo das IAR
b) Constituicdoc das IAE
¢) Esclarecimento sobre o funcionamento das IAE
d} IAE como (im)possibilidade de Transformag¢do Social

A.3. Nivel de participagdo ccorrida nas IAE

a} Informativo
b) Decisério
c) Consultivo
B. Concepcdo de Escola e Funcdo da Escola para a comunidade escolar

C. Hierarguia

a) Concepcgdo de hierarquia para a comunidade escolar
b) Funcé&c dos membros gue comprem a comunidade escolar

. Burocracia
a) Concepcio de burocracia para a ceomunidade escolar
b} Encaminhamento da decisdes burocréticas
¢} Burocracia e Participacgéo
E. Participacao
a) Concepcgdo de participagic para a comunidade escolar

b) Participacdo como (im)possibilidade de Transformacdc Sccial
c) Nivel de participacio da comunidade escolar.
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ANEXO VI

QUESTOES ENTREVISTA ABERTA

CATEGORIAS: DIRETOR, A.D.E., ou VICE-DIRETOR
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ENTREVISTA COM DIRETOR/A.D.E ou

PARTE A. Dados do Fntrevistado.

PARTE B. Entrevista:

A.l.

Atuacdo das IAE:

Em relaclio a que o CE e a APM decidem ?
Como é& a participacio do CE & da APM em
a. calendério d. reunides
b, plano de escela e. Conselho
<. planejamento

Na sua opinido, o CE e a APM deveriam
decidir sobre a escola ?

A.2. Avaliacdo das IAE:

VICE-DIRETOR

relacdo a

-
-

pedagdgicas

de Classe e Série

ter autonomia plena para

1. Qual a sua opini&c sobre o Diretor ser presidente das IAE ?

2. Como & composto o CE, & a APM ?

3.

4,

5.

Vocé acha eficaz a maneira como € composta o CE e a APM?

A escola esclarece a comunidade sobre o CE e a APM?

Qual & o papel do CE e da APM em

Social?

A.3. Nivel de participacdo nas IAE:

1.

Como € a atuacgdo do CER e da APM 72

Concepgdo de escola/Funcéo da escola.

relacéo

a

Transformacao

Vocé acredita gque a escola pode contribuir para a transformacio da

1.
sociedade ?
2. Qual deve ser a funcgdo da escola ?
Hierarguia:
1. Como vocé percebe a sua fungdo ?
2. Como vocé percebe a hierarguia ?
3. A hierarquia & ideal para o bom andamento da escola

195

-

<



D. Burocracia:
1. Como vocé percebe a burocracia na escola ?
2. Como sic encaminhadas as decisBes burocraticas na escola

3. A burocracia atrapalha a participagido ?

E. Participacao:
1. Como &€ trabalhada a participag¢do na escola ?
2. A comunidade participa? Por qué& ?
3. Qual o seu conceito sobre participacao ?

4., A participacdo contribui para a transformagdo social?
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ANEXO VII

QUESTOES ENTREVISTA ABERTA

CATEGORIAS: PROFESSOR e FUNCIONARIO
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ENTREVISTA COM PROFESSOR/FUNCIONARIO NAO IAE

PROFESSOR/FUNCIONARIO IAE

PARTE A. Dados do Entrevistado.

PARTE B. Entrevista:

E.1. Atuacdo das IAE:

a)d i.

dy 8.

Participando das reunides vocé consegue (ria)} influenciar nas

decisdes ?

E possivel o CE e a APM serem autondmas para decidirem
U.E.?

oual o seu interesse em participar das reunides do CE e da
(P/ A CATEGORIA PARTICIPANTE DAS IAE)

Por que vocé ndo participar do CE ou da APM?
{P/ A CATEGORIA NA0 PARTICIPANTE)

Vocé gostaria de participar de gual atividade ?

Qual deveria ser a funcdc do CE e da APM ?

sobre a

APM ?

No CE e na APM, qual deveria ser a fungido dos professores, dos

funciconarios, dos pals e dos alunos ?

Sobre o que decidem CE e APM 7

A.2. Avaliacdo das IAE:

a) 1. O que vocé& acha de o Diretor presidir o CE e a APM?
2. Como vocd percebe a relacdc entre CE e AFM e o Diretor ?
b) 3. A vontade de alguém ou grupo ilmpera nas reunides?
4. Qual a sua opinidc sobre a composigd&c do CE e APM, é ideal?
¢} 5. A comunidade é esclarecida sobre o CE e a APM ? Como ?
dy 6. Qual a importéncia do CE e da APM ? Podem auxiliar na

social ?
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A.3. Nivel de Participagdo nas IAE:

a,b,c) 1. Geralmente as reunides do CE e APM ocorrem para gue o5 membros
sejam informados, consultados ou decidam sobre a pauta ?

B. Concepcdo de Escola/Funcdc de Escola:

a) 1. Qual deve ser a funcéo da escola ?

C. Hierarquia:

al 1. Como vocé percebe a fungdo do professor 7
2. Como vocé percebe a hierarquia na escola ?

b) 3. Quem deve ser o responsavel pela administracgdo da escola ?

D. Burocracia:

a) 1. Como vocé percebe a burococracia na escola ?
b) 2. A burocracia atrapalha o seu trabalho ?

c) 3. A burocracia atrapalha a participacgdoc ?
E. Participacdo:

at 1. O gue vocé entende por participagic ?
2. A comunidade participa? Por qué 7
)y 3. A participacde pode ajudar na mudanca social 7

c) 4. Voc@ acha que o CE e a APM reduzem a participacdo da comunidade?
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ANEXO VIII

QUESTOES ENTREVISTA ABERTA

CATEGORIAS: ALUNO e RESPONSAVEL
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ENTREVISTA : ALUNO/RESPONSAVEL NAO IAE

ALUNO/RESPONSAVEL IARE

PARTE A. Dados do Entrevistado.

PARTE B. Entrevista.

A.l.

a.l.

Atuyacdo das IARE:

Vocé sabe o gue € CE, e APM 7
(p/ A CATEGORIA NAO PARTICIPANTE)

Participando nas reunides, vocé consegue(ria) influenciar

decisdes?

Por gue vocé ndo participa do CE ou da APM?
(p¢/ A CATEGORIA NAO PARTICIPANTE)

Qual o seu interesse em participar das reuni-es?
(p/ A CATEGORIA PARTICIPANTE DAS IAE)

Sabe gual é a fungdc do CE e APM 7

Sabe sobre o que decidem ¢ CE e APM ?

Avaliacdo das IAE:
Quem deve presidir o CE e a APM 7

Vocé é convidade para participar da eleigdo do CE e APM 7
(P/ A CATEGORIA NAO PARTICIPANTE)

Voc& acha que a forma de composicdoc do CE e APM estéo
(P/ A CATEGORIA PARTICIPANTE NAS IAE)

A comunidade é esclarecida sobre as decisdes ocorridas
{ verbas, calendario escolar, disciplina, etc.) ?

CE e APM podem influenrciar em mudangas soclals ?

Nivel de participacdo nas IAE:

1. Sabe se o CE decide, € consultade ou delibera ?

Concepcdo de esceola/Funcdo da escola:

1. Para dque serve a escola ?
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Hierarguia:

1. Quem deve dirigir a escola ?

S

L.

Qual o papel

Rurocracia:

1
i«

sabe o que &

Participacgio:

do pai/alunc na eaccla 7

burccracia 7

1. O gue é participacdc para vocd ?

2.

3.

A comunidade

A participac

participa ? Por qué ?

ao pode ajudar na mudanca social ?
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ANEHXO IX

OUESTIONARIOS

CATEGORIAS: PROFESSORES E FUNCIONARIOS
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Ouestionario: professor e funcionarioc

O questicnério para professores e funcionadrios fol diwidide en
duas partes, A e B. A Parte A constava de itens relativos a situacdo
pesscal e funcional. A Parte B constava de trés itens: no item I  havia
enunciados onde os pesguisados deveriam colocar um "x" na opgao N/ (n&o
seil, néc lembre), V (concordo, verdadeiro) cou F (discorde, falso): este
item fol composto com 41 enunciados. No item II o pesguisado deveria optar
por guanteos enunciados com OS guals concordasse, e estava dividide em: A,
com 9 frases sobre a funcio da escola, B, 10 frases sobre hierarquia, <,
10 frases sobre burocracia e D, com 9 frases sobre a participagdoc. O item
TII era composto por 4 questdes onde o pesquisado deveria optar por apenas
uma alternativa. Todos o8 enunciados foram tirados das transaricdes das
gravacdes de diretores, assistentes ou vices, professores e funcionarios.

Para ter conhecimento dos enunciados elaborados para atingir os

cbhijetivos, vide Tabela 3.
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Tabela 3
Questdes Aplicadas a Professor e Funcionario

pacdo da Com. Esc.

Enunciados | Item | Categoria | Chietivo
| [ f
| | |

de 01 a 1l,de 14} i i

a 18, 22, 23, 251 ! !

a 27, 2% e 30 | I I Prof. e Func. ! A.l. Atuacgdoc das IAE
! i i

19,20,24,28, de | I | Prof. e Func. i A.2. Avaliacdo das

31 a 39 e 41 I i i IAE
! ! |
i i !

gl ; I1I | Prof. e Func. | A.3. Hivel de Parti-
i ! | cipaclo nas IAE
i i i

21 | I { Prof. & Func. ! B. Concepcdo e Funcio
| i i de Escola
| [ f

A {de 01 a 08) | IiT | Prof. e Func. | B. Concepcgdo & Fungdo
! | } de Escola
| i I

12 e 13 | T | Prof. & Func. I C. Concepcdo de
E I [ Hierarquia
E { %

B (de 0L & 107 | IZ | Prof. e Fune. i €. Concepcao de
| i | Hierarquia
! ! f

C {de 0L a 10} | IT | Prof. e Func. | D. Concepgdo de
! ! ! Burccracia
! ! |

40 | i | Prof. e Func. | E. Nivel de Partici-
] l | pacgio da Com. Esc.
E i

D {de 01 a 09} i IT | Prof. e Func. { B. Nivel de Partici-
| i ] pagic da Com. Esc.
! ! i

Z, 3 & 4 | IIT | Prof. e Func. | E. Nivel de Partici-
! I I
i | |




Caro Colega:

Preccupados com as dificuldades encontradas no Ensino Piblico, estamos
desenvolvendo um estudo sobre a participacdc na escola, verificande a
possibilidade dela ser um canal Dpara resolugdo de algumas questdoes
educacionais.

Contatamos primeiramente, através de entrevistas, com Diretores;
A.D.E. e Vice-Diretores, professores e funcicndrios. A partir deste
didlogo elaboramos este instrumento de pesqguisa gue ora encontra-se em seu
poder.

Nossa intencéc & a de procurar subsidios gue possam nos auxiliar a
melhorar as condicSes de trabalho e gqualidade da Escola Pablica. Para
tanteo, contamos com sua colaberacgdo, frangueza e culdado nas respostas,
pois a partir delas estaremos agrupando os resultados para analisa-los ,
verificande a {im)possibilidade de uma participagdo transformadera na
escola.

Bo final da pesquisa, estaremos enviando os resultados obtidos para a
escola e comunidade.

Este questiondrio estd dividide em duas partes, na parte A, constam
itens relativos & sua situacdo funcicnal, experiéncia profissional e
formacdo académica. Na parte B, apresentamos trés Jitens: o item I &

composto de enunciados onde vocé deve assinalar "z" na  opgao N/8, V ou
F, no item II wvocé escolhe os enunciades que vocé se sensibiliza,
assinalando “x" e no item TII vocs assinala "x"™ em apenas uma
alternativa.

Mdo ha necessidade de identificaclio, pois o resultade ndo sera
personalizado.

Havendo necessidade de algum comentédrioc ou sugestloc utilize o verso da
folha para anotagdes.

Se houver dévidas, dirija-se ao pesguisador.

Agradego sua colaboragdo.

Prof. Antonioc Bosco de Lima.

200



PROFESSOR E FUNCIONARIO

PARTE A

1. (PARA PROFESSOR)

Preof. I

{ ) Prof. II ( } Prof. IIT
Efet. () {3

!
ACT outro { )

(PARA FUNCIONARIO)

Funcéo:
Efet. { 3 ACT { ) outro { )
2. Formacio: lo.G.{( ) 2¢.G.{ ) lo.G.Incomp.( } Z2o.G.incomp.{ )
Magistéric ( ) Superior ( )} Sup. Incompl. { ]}
Curso:
3. Reciclagem nos Ultimes 02 ancs: Sim { ) Wao ()
4. FEstuda atualmente: sim () Nao { )

Em funcdo de gue:

L
+

Tempo de Magistério

ou Funcicnalismo: 0 a 6% anos { ) 06 a 10 anos {1}
11 & 15 anos { ) 16 a 20 anos { )
21 a 25 anos { ) 26 a 30 anos ()

6. Tempo na U.E.1 0 a 05 ancs () 06 a 10 anos |
11 a 1% ancs ( 16 a 20 anos {1}
21 25 anos { ) 726 a 30 anos

5

7. Horario: M o{ ) T () N {9
2. Participa: Cons. de Escola Sim { ) Nao () Tempo:
Indicado { ) Eiedto ()
Representa: pal () professor () Fuanc. ()
8, Participa: APM Sim () Nado { )
Indicado () Eleiteo { )
Representa: pai { ) professor( ) pai/prof.{ )
Funciondrio{ } pai/func. ()
Cons. Del. () Cons. Fiscal {9 Dir.Execut.{ }
Pipcdo: Néao lewmbra ( )

10, Cutras atividades:

11. Ouktras infermacdes:
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PARTE B

I - Assinale na
se lembra),
discorda):

N/S v ?
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alternativas: N/3 { naquelas que vocé ndo zabe ou ndo
Vv ( para as que vocé& concorda) e F (nas que pelels

NZo hé condicdes para autonomia do C.E. e da APM, tudo
passa pela mdo do diretor.

o C.E. deveria ter autonomia de decisdc e ser
independente do Diretor.

0 direter & demccratico, submete-~se a decisde do T.E..
Pais e alunos nio tém capacidade para dirigir o C.E.
As decgisées da escola ndo podem estar dependentes do
C.E. & APM.

Os pais tém medo de opinar, criticam do portdo para
fora.

Os pais ndc participam do C.E. e APM por falta de
temnpo.

Os pais ndo participam do C.E. e APM por falta de
interesse,

A falta de participagdo no C.E. & APM dé-se pelo
horario em que ocorre as reunides.

Os aluncs ndo tém interesse em participar.

©s professores n&o tém interesse em participar.

Os pals teriam que fiscalizar a escola, pois saoc oS
primeiros beneficiados.

A funcidc dos pais deve ser a de ajudar, ndo criticar.
©s pals participam mais em se queixar em relacac a
aprendizagem dos filhos.

©s pais e alunos do C.E. e APM ndo estdo preparados
para tomar decisdes.

0 professor e funcionario do C.E. e APM nao estao
preparados para tomar decisdes.

Direcdo, C.E. & APM trabalham em comum acordo.

L APM & excelente, pois realiza eventos, reformas,
arrecada dinheiro.

54 os pals deveriam participar da APM.

86 os professcores deveriam participar do C.E..

0s pals acham gue todas as decisles devem ser tomadas
pela escola.

A atuacdo do C.E. ¢ APM & fraca por causa dos pais.

A APM & nula, tem carater burocratico.

A pauta de reunifc do C.E. e APM deveria ser
distribulida com antecedéncia.
A falta de participacéo dos pais centraliza as

decisdes.

O C.E. & BAPM participam na elaboracdc do calendario
escolar e plano de escola.

0 C.E. serve para resolver problemas disciplinares.

As decisdes do C.E, e APM sdo divulgadas para todos.

A elaboeracdo do calendario e do planc de escola &
obrigacao do diretor.

¢ C.E., & & APM deveriam decidir desde as minimas colsas
até a organirzacdo pedagdglico-administrativa da escola.
A presidéncia do C.E. e APM deverla ocorrer por
eleicio.
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32, () () ( } A pessoa mais indicada para presidir o C.E.e a AFM, por
ser autoridade na escola, & o diretor.

33. (% ()Y ) A eleicgdo & melhor gue a indicacdo, pols dela
participam somente os interessados.

34, () {3 { ) Geralmente ndo hé eleicdo, ha indicacdo.

35. () {1 ( ) Todos os membros gue compdem o C.E. e APM sdo "pegos a
laco™.

36. () { ) ( } A melhor forma de composicdo do C.E. e APM é aguela na
gqual o diretor indica os membros.

37. (3 (3 { ) Ndo ha dificuldade em formar o C.E. & a APM.

38. () {3 { ) 0s membros do C.E. e APM gabem pouco sobre guas
atribuicdes.

39. () { ) ( } OCcorre apenas uma reunido de esclarecimento sobre o©
C.E. e APM, neo inicio do ano.

40. () { ) ( ) As pessoas sd8c usadas quando a escola precisa delas
para "atividades".
41. () ('y {) OC.E. e APM influenciam na transformacioc social, pois

ocorram peguenas mudancas.
TT - Assinale com "x" als) alternativa{s) gue voc@ concorda:
A. A funcdo da escola é:

patrocinar a educacdo, sensibilidade e amor.

)
) educar e informar.

y complementar o que os alunos trazem de casa.
V educar e manter a disciplina.

) contribuir com a transformagdoc social.

)

)

)

}

»

L

3

#

ndo contribuir com a transformagdo social.
conscientizar o alunc dos seus direitos e deveres.
contribuir para a transformacéo pessoal.

ensinar conteudos.

[Co R w T s Y 62 I N O B A I oy

L3

i et s r—

w

Hierarguia:

ndo existe nesta escola.

ajuda no bom andamento da escola.

tem gue existir, sendoc vira bagunga.

acarreta submissdo,

centraliza o trabalho para ndc perder o seu controle.

a administracdc da escola deve ser de todas as pessoas, ndo
somente do diretor.

ay AN B
s r v 9 = »
o
et et et o St St

7. () & funcdo que exergo nde tem nada a ver com a educagao.
8. () a fungldo gue exercgo relaciona—-se com a educagaoc.

9. { ) a funcdo gue exerco é meramente burocrética.

10.( ) todos tém funcdo importante em relacgdo & educacdo.
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C. Burocracia:

ndc existe nssta escola.

& preencher papéis sem saber para que.
ndo sei o gue é,.

ndo podemcs ter o seu controle.

& proposital.

& intromissac de pesscal de cargo supsricr em meu trabalho.
ndo interfere no meu trabalho.
interfere no meu trabalho.

atrapalha a participacéo.

ndo atrapalha a participacgdc,

o=

SRV IS o TR e LY A6 SRS B N S
e S N .
L N P P S

D. Participacgio:

que existe hoije, & falsa.

cada um cumprir & sua parte.

praticar ajuda miatua.

estar Juntos, brigando, fazendo Talge", sempre,.
~opinar, é& coclaborar.

avorece a transformacic social.

néo favorece a transformacdo social.

ao participo nunca, mas faco parte do C.E. e/ou APM.
ndo participo, pois ndo guerc assumir compromissos.

. " s

®

3 oEn (O O B

)

®

(Ul e o TN G SO £ T =P UV SN SR S
.

o e, o s e, e,

S

.

ITI. Escolha, apenas, uma das alternativas:

1. Quando C.E. &/ ou APM se reunem &€ para serem:

{ } informados { } consultados { )} decidirem

{ )} informados, consultados e decidirem { )} Nio sei
2. O nivel de participagéo da comunidade é&:

{ } péssimo { )} razocavel { ) bom { ) excelente
3. 0 nivel de participacZc do professcor é:

{ ) péssimo { ) razoavel {7 bom { 1 excelente
4, ¢ nivel de participacdo do funcionario é&:

¢

péssimo { J razcavel { } bom { } excelente
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ANEZRGC X

QUESTIONARIOS

CATECORIAS: ALUNC e RESPONSAVEL NA0O IAE
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Questionario: alunce e responsavel nioc IAE

0s guestionariocs aplicades aos alunes e responsavels négo
participantes das IAE foram compostos com partes A e B . A Parte A
constava de itens relativos a situacdo pesscal e funcional. A Parte B

continha trés itens. O item I fol composto por 15 enunciados para serem

clagsificados como N/S (ndoc sei, ndo lembro}, V (concorde, verdadeiro) ou

F {(discorde, falso). 0 item II era compostc com a gquestdc A, sobre a
Funcdo da Escola, com 5 enunciados, a guestdo B {(para aluno}, sobre a
Funcdo do Aluno, contendo 4 enunciados ¢ B (para responsavels) composta
por 3 enunciados sobre a funcdo do responsével, a guestic (C, sobre

Burocracia, com £ enunciados e a guestdc D, com 7 enunciades, sobre a

Participacdo. Estes enunciados formavam alternativas a serem assinaladas

se o responsavel concordasse com uma ou mals. O item III, era composto
Dor 3 enunciados em gue ¢ pesqguisado deveria fazer opgdc por uma
alternativa de cada enunciado. A elaboragdo dos guesticonarios foi

fundamentada na tabulac8oc da fala transcrita das categerias entrevistadas.
Para ter o conhecimento dos enunciados e dos objetives a gue

estavam relacionados, vide Tabela 4.
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Questdes Aplicadas

Tabela 4

a Aluno e Responsavel ndc Participantes nas IAE

pacgdo da Com. Esc.

Enunciados | Item | Categoria | Obietivo
f [ !
! !
de 03 a 02 | I | Resp./Aluno | A.1. Atuacgdo das IAE
i ! |
01, 02 e de 10 | 1 | Resp./Alunc | A.2. Avaliacdoc das IAE
a 15 i | |
! | J
A (de 01 a 05} | IT | Resp./Alunc | B. Concepgdo e Funcéo
i | i da Escola
! I i
B {(de 01 a 03) | IT | Responsavel | C. Fungdo do respon-
| ! I savel
} | i
B {de 01 a 04) | IT | Alunc } €. Funcgéo do aluno
| i !
C {de 01 & 04) | II | Resp./Alunc | D. Concepcgdo de
| | | burocracia
] !
D {de 01 a 07y | IT | Resp./Aluno | E. Concepgdc de
i ] | Participacio
i I |
1,2 & 3 | III | Resp./aluno | E. Nivel de Partici-
] ! !
! | |
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Caro aluno/responsavel:

Preocupados com as dificuldades encontradas ne Ensino Pablico,
estamos desenvolvende um estudo sobre a participacéo na escola,
verificando a {im)possibilidade dela ser um canal transformador da
organizacdo escolar.

Este questionario, resultade de entrevistas com pails e alunos, &
importante para gue possamos verificar sua opinidc sobre a participacdc na
escola, portanto, contamos com sua colaboracdo em respondé-lo.

Ao final da pesguisa estaremos enviande os resultados obtldes para a
ezacola e comunidade.

O guestionarioc estd dividido em duas partes. R parte A, refere-se a
seus dados pesscals; na parte B, apresentamcs tTrés Iitens: no I vocé
agsinala "x" em N/S, V ou F, no II wvocd& assinala "x" onde estiver de
acordo & no IIIl vocé escelhe uma alternativa.

Havendo necessidade de algum comentdrio ou sugestdo utilize o verso
da folha para anotacdes. Ndo & preciso ldentificar-se.

Agradeco sua colaboracdo.

Prof. Antonio Bosco de Lima.

PARTE A: ALUNO NACO PARTICIPANTE NAS IAE
1. Idade
2. Série: Horario: ™M { ) r () T { ) Vo o{ ) N {)
3. Trabalha: Sim { } Ni&o { ) O que faz?
4. Participou do Conselho de Escola: Sim { Nao { )
Indicade { ) Fleito { } Por guanto tempo:
5. Participou da APM: Sim () Nao ()
Indicade { ) Eleito { } Por quanto tempo:
Fez parte: Cons, Del.( ) Cons. Fiscal { ) Dir. Exec. ()
Funcdo: Nao Lembra: ( )
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PARTE A: RESPONSAVEL NAO PARTICIPANTE NAS IAE

1. Formacao: la. a 4a. Série () 5a. a Ba. Série ()
20. Grau (O 20. Grau incompl.{ )
Superiocr {9 Superior incompl.( }
Estuda: Sim ( } Ndo { ) O que:

2. Empregadc: Sim () Nao () Profisséo:

3. Quantos filhos:

4, ouantos filhos nesta escola:

5. Ha& quanto tempo tem filhos nesta escola:

6. Participou do Conselho de Escola: Sim ( ) N&o { )
Indicado { ) Eleito { )} Por quanto tempo:
7. Participou da APM: Sim () NiEo ()
Indicado { } Eleito () Por guanto tempo:
Fez parte: Cons. Del.( ) Cons. Fiscal () Dir. Exec. { )
Fungdo: Ndo Lembra: { )
PARTE B:
I. Assinale nas alternativas: N/S ({(naguelas que vocé ndo sabe ou ndo
lembra), V (para aguelas gue vocé concerda) e F (nas que

vocé discordal:

N/S Vv F

1. { () () MNao participec do Conselho ou AFM, pocis ndo ful
indicado.

2. {9 (3 { ) N&o participo do Conselhe ou APM, pois ndo ful
comunicado.

3. { ) {3 { ) A APM compra o que falta, decide sobre festas.

4. { ) () (Y © Conselho decide sobre calendaric e disciplina de
alunos.

5. {3 ()Y () Ndo sel o gue a APM e ¢ Conselhc decidem.

6. () { ) { Y A funcdo da APM & recolher dinheirc.

7. {9 {( { } Nio participo, porgque ndo tenho interesgse.

g. () () () ©N&o participo, porque ndo tenho tempo.

9. {) { ) {( ) ©Quem deve administrar a esccla & somente o diretor de
escola.

10, () { ) { ) O diretor deve presidir ¢ Conselho e a APM.

11. {3 {3 ( } Nesta escola ndo houve eleicido, foi indicacéio.

12z, ()Y {1y () SH & esclarecide gquem participa das reunides.

3. ()Y ()Y () Além do diretor, deveria haver outra pessca {aluno ou
pal) presidindo Conselho e APM.

14. () { ) { ) © presidente do Conselho de Escola e da APM pode ser
qualguer pessca ligada a escola.

15. () {3} { V A comunidade recebe esclarecimento somente guandoe héa

interesse da escola.
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TT. BAssinale com "x" a (8) alternativa (s) que vocé concorda:

A. A funcéo da escola é:

1. { ) ensinar.

2. { } educar.

3. { )y ajudar na cultura e desenvolvimento do aluno.

4, { ) disciplinar.

5. () responsabilizar-se pelo aluno.

B. A funcdoc do aluno é: (P/ ALUNO NAO PARTICIPANTE NAS IAE)
1. { Y estudar.

2. ( ) dedicar-se, fazer os deveres, cobedecer.

3. { ) aprender a ser disciplinado.

4., { ) colaborar na administracdo da escola.

B. A funcdo do pai de aluno é: (P/ RESPONS. N3O PARTICIP.)

1. () participar da vida escolar do filho, pois a escola n&o pode fazer
nada sozinha.

2. () responsabilizar a escola pelo filho.

3. () orientar o filho para respeitar e cbedecer as normas da escola.

C. A Burocracia é:

quando apenas alguns mandam.

muita papelada para se resolver pouco.
um modo de atrapalhar a participacdo.
ndo sei.

W= W Do B2

. A participacédo &:

estar informade sobre o aluno, © professor, a escola.
estar decidindo sobre tudo junto com o diretor.
ajudar sempre gue solicitado.

dar opinides.

um modoe de influir na mudanca social.

nidc infiui na mudanga social.

ndo sei.

Sl Rl W
s or e s s s
g

III. Escolha apenas uma das alternativas:

1. 0 nivel de participacdo da comunidade é:

{ ) péssimo { ) razoével { ) bom { ) excelente
2. 0 nivel de participacdo do professor é:

{ ) péssimo { } razoavel { ) bom { ) excelente
3. 0 nivel de participagéoc do funcionario é:

() péssimo ( ) razoavel { ) bom ( ) excelente
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ANEXO XI

QUESTIONARIOS

CATEGORIAS: ALUNO e RESPONSAVEL
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Questionario: aluno/responsavel IAE

s guestionarios aplicados aos alunos e responsaveils
participantes das IAE eram compostos de Partes A e B. A Parte A estava
constituida de itens relativos a situacdoc pesscal e funcional. A Parte B

era composta por trés itens. O item I oferecia trés opgdes de respostas

para cada enunciadeo (num total de 17), N/8 {(para naoc sel, nao lembro}, V
{(concorde, verdadeiro) ou F { discordo, falso). O item II oferecia varias
alternativas para respostas, fol compeoste pela questdo A, com 5

alternativas sobre a Funcdo da Escola, pelo B (para aluno), com 3
alternativas sobre a Fungao do Alunc = B (para responsaveis)

contendoe 3 alternativas sobre a fungdo do responsavel, C cocm 4
alternativas sobre Burocracia e D com 7 alternativas sobre Participacdo.

O item IDT, fol composto por 4 gquestdes em gue o pesquisado deveria
escolher somente uma das alternativas.

Todas as. frases que formavam a Parte B do guestionario foi
resultade da tabulacdo das transcric®es das entrevistas com diretores,
assistentes ou vices-diretores, professores, funcionarios, responsaveis e
alunos.

Para ter conhecimente dos enunciados e dos objetives a serem

atingidos, wvide Tabela 5.
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Questdes Aplicadas

Tabela 5

a Aluno e Responsavel Participantes nas IAE

Enunciados | Item | Categeria | Obdetive
! | i

de 01 a 0% i I | Resp./Aluno~IAR | A.1l. Atuacio das IAE
| | s

de 10 a 14 & 16 | I | Resp./Alunc~IAE | A.2. Avaliacic das
| | E IAE
| f

01 | IIT { Resp./Alunc~IAE | A.3. Nivel de Parti-
] { | cipacdco nas IAE
| |

A {de 01 a 035} ] II | Resp./Alunc~IAE | B. Concepcdo e Fungio
{ ! { da Escola
f f

B {de 01 a 03} | IT | Responsavel-IAE | €. Funcédo do Respon-
J | I savel
f | |

B {de 01 a 04: i IT 1+ Alunos—-IARE ! C. PFuncédo do Aluno
! ! §

C {de 01 a 04; | Ir | Resp./Alunc-IAE | D. Concepcdo de
{ ! [ Burocracia
| ! !

B o{de 0L a 07) | IT | Resp./Alunc-IAE | E. Concepgdc de
E i i Participacgio
f i

15 e 17 ! I | Resp./Aluno-IAE | E. Nivel de Partici-
i | | pacdo da Com. Esc.
i i i

1,2 & 3 ! II1 | Resp./Alunc-IAE | E. Nivel de Partici-
| i f pacdc da Com. Esc.
{ I }
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Caro Aluno/responsavel:

Preocupados com as dificuldades encontradas no Ensino Pablico,
estames desenvolvendo um egtudoe sobre a participacioc na ascola,
verificande a {im)possibilidade dela ser um canal transformador da
organizacdc escolar,

Este guestiondrio, resultade de entrevistas com pals e alunos, &
importante para gue possamos verificar sua opinidoc sobre a participacic na
escola, portanto, contamos com sua colaboraglce em respondé~-lo.

Eo final da pesquisa estaremos enviando os resultados cbtidos para a
escola e comunidade.

O guestionario estd dividideo em duas partes. A parte A, refere-se a
seus dados pesscals; na parte B, apresentamos trés itens: no I vocoé
assinala "z" em N/3, V ou F, no II wocé assinala %" onde estiver de

acordo & no II1IXI wvocéd egcolhe uma alternativa.

Havendo necessidade de algum comentario ou sugestdo utilize o verso
da folha para anotagdes. N&s é preciso identificar-se.

Agradeco sua colaboracdo.

Prof. Antonic BRosco de Lima.

PARTE A: ALUNC PARTICIPANTE NAS IAE

2. Série: Horario: ™M { ) T () T { ) vo( ) N ()
3. Trabalha: Sim { } Nado { ) O gue faz?
4, Participa do Conselho de Escola: Sim () N&o {
Indicadoe { 3 BEleito {9 Por quanto tempo:
5. Participa da APM: im { ) Néc  { ]
Indicado { ) Eleito { ) Por guanto tempo:
Faz parte: Cons. Del.!{ ) Cons. Fiscal () Dir. Exec. { }
Funcdo: Nio Lembra: { }
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PARTE A: RESPONSAVEL PARTICIPANTE NAS IAE

1.

Formacao: la. a 4a. Séris (¢ Ba. a 8B8a. Série
20. Grau { Z2o. Grau incompl.
Superior { Superior incompl.
FEastuda: Sim ( MNao { ] O gue:

i
e e et

i S

Profissic:

——

Empregado:  Sim { ) HNao

Quantos Filhos:

Ouantes filhos nesta escola:

Ha quanto tempo tem filhcos nesta escola:

Participa do Conselho de Escola: Sim () Nio { 3
Iindicade ( 3 Eleito { 1} Por guantc tempo:

Participa da APM: Sim { ) Nac {1}
Indicade ( } Elelito () Por guanto tempo:
Faz parte: Cons. Del.{ )} Cons. Fiscal () Dir. Exec. { 3}
Funcdo: Nao Lembra: { )

PARTE B:

I.

J—t
N

el
-

: e e (D e

A 0 b 1 (s L

e I

faey
DY e
P

ok
Ll

Assinale nas alternativas: N/S (para aguelas gque vocé ndc sabe ou
ndc  se lembra), V {naguelas gue vocé concorda) s F {nas gue vocé
discordal:

NS v F

{ {3 {3 O obietive ao participar do C.E. e APM & melhorar o
ensino na esccla.
{ ) { ) {3 O obijetivo ao participar do C.E. e APM & tomar
conhecimento das colsas.
{3 {3} {1} A APM compra ¢ gue falta, decide sobre festas.
{3 {3 {3 & Conselho decide sobre calendério e disciplina
alunos.
Nao sei o gue a APM e o Conselho decidem.
Faco parte, porqgue ful colocado no Conselho.
Devariam ocorrer mals reunides do Consgelho.
Todos unidos poderiam dirigir & escola.
Quem deve administrar a escola € somente o diretor.
O diretor deve presidir o Conselhoe & a APM, pols ele
&€ o mais instrulde.
Alunces € pals deveriam ser eleitos.
O certoe é o presidente do Conselhe e da AFM ser
eleito.
{7 {3 {1 O presidente do Conseiho e da APM pode ser
gqualguer pessoa ligada & escola.
{0 A comunidade ndc €& esclarecida sobre o Conselho e a
vPM .
A comunidade néo participa, pois ndc tem interesse.
86 é informado guem participa das zreunides do
Conselho & APM,
) {3 { 3 A escola scolicita a participacdo de todos quando &
para se fazer uma festa.
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Assinale com "x" a (s} alternativa (s} gue vocé& concorda:

A fungdo da escola é&:

ensinar.

educar.

ajudar na cultura e desenvolvimento do alunco.
disciplinar.

{
{
(
{
{ responsabilizar-se pelo aluno.

[ R

A funcdo do aluno é&: {2/ A CATEGORIA ALUNC PARTICIPANTE}
{ } estudar.
{ )} dedicar-se, fazer os deveres, cbhedecer,
{ ) aprender a ser disciplinado.
{ ) celaborar na administracidoc da escola.
A fTuncao do pai de aluno é&: {(p/ A CATEGORIA RESPONSAVEL. PART.)
{ } participar da vida escolar do filho, pols a escola ndo pode fazer
nada sozinha.
{ } responsabllizar a escola pelo filho.
{ ) ecrientar o fiiho para respeitar e obedecer as normas escolares.

A Burocracia é:

guando apenas alguns mandam.

muita papelada para se resclver pouco.
um modo de atrapalhar a participacdoc.

3
)
£
Y
i
:
I ndo sel.

{
{
{
{

A participacdo é:
} estar iInformado sobre o aluno, o professor, a escola.

) estar decidindo sobre tudo, junte com o diretor.

i ajudar sempre gue for solicitadoe.

i dar opinibes.

joum modo de Influir na mudanca social.

; ndo influl na mudanca social.

i ndoc sei.

ey g e, e, et

ITI. Escclha apenas uma das alternativas:

1.

Quando o Conselho e APM se reunem & para serem:
}oinformados { ¥ consultados { 3 decidirem
3

i

{ ) informados, consultados e decidirem { n&o sel

U nivel de participacdo da comunidade &:

{ ) péssimo { } razoavel { ) bom { } excelsnte
O nivel de participacdc do professcr é:

{ )} péssimo { } razoavel { ) bom { )} excelente
O nivel de participacd3o do funcionario é:

{ ) péssimo { ) rarcivel { } bonm { )} excelente
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ANEXO XII

APLICACAO DOS QUESTIONARIOS POR ESCOLA
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Aplicacgiio dos questionarios por escola

A escola A possuia 20 professores e 05 funcionariocs, foram
entrevistados 01 por categoria: portanto, foram distribuidos 12
guesticnarios para professores e 4 para funcicnarios. Para os responsaveis
participantes das IAE, foram distribuidos 17 questionéfios e 41 para os
nidc participantes. Aos alunos participantes foram distribuidos €& e aos nao
participantes 39.

Na escola B, de um guadro docente de 42 membros e 08
funcionarios, foram entrevistados 02 por categoria, portanto, foram

distribuidos 40 gquestiondrios aos professores e 06 acs funcionarios. Para

os responsavels participantes, 17 foram distribuidecs e para 08
responsaveis ndc participantes 79, Os alunos participantes receberam
12 guestlonarics e 64 foram distribuidos para os alunos nao
participantes.

Na escola C, o quadro docente era composto por 20
profissionais e 05 funcicenarios, foram entrevistados 01 de cada

categoria, portanto, 19 questionarios foram distribuidos aos professores e
04 aos funcionérios. Para os responséveis participantes 13 guestionarios
e 41 para os responsdvels ndo participantes. Aos alunos participantes 7
guestiondrics distribuidos e 40 aos alunos ndo participantes.

Na Escola D, dos 40 docentes e 08 funcionarios, 02 de cada
categoria foram entrevistados e distribuidos respectivamente 38 e 06
gquestionarios. Aos responsaveis participantes das IAE, lé
gquestionarios foram distribuidos e aos responsaveis ndc participantes 97.
Bos alunos das IAE, 09 guesticonarios e aos alunos ndao participantes das
IAE, 87.

pi Escola E possuia um guadro de 23 professores e 04

funcionarios. Foram entrevistados 02 por categoria. Portanto, 21
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guestionarios

distribuidoes

aos professores e

02 aos

funcionarios.

responsé&veis participantes 14 guestionarios distribuidos e 49 aos

participantes.

47. Na Tabela

Aog alunos das IAE

6,

Ty

e

Tabela &
Amostra da Aplicacdo dos Questionarios por Escola

Aos

nao

aos alunos ndo participantes,

encontram—-se os resultados.

| Escelal A | B | C i D | B i
| Categoria | I { | ! i
| | l ! I | i
|Professor I | I | ! I
| Amostra | 19 | 40 1} 19 | g | 21 1
IQuest.Recebidos: | ! i | !

[Em branco | 0 | 0 | 0| 0 | 0 |
| Preenchidos | 63,2%] 60,0%| 57,9%] 28,0%] 57,1%|
iprejudicado | 36,B%] 40,0%} 42,1%] 71,0%] 42,9%/|
i I i | ! | |
|Funciocnario ! i E ! | !
[Amostra | 04 | 06 | 04 | 06 | 02 |
| Quest.Recebidos: | I E | |

I|Em branco | 50,0%| 0 | 25,0%] 0 0 |
| Preenchidos | 50,0%] 83,4%] 75,0%|100,0%]100,0%]
iprejudicado | G | 16,6%] 0 | | 0 |
| l ! | [ | I
I121luno ndc IARE ! i ! ! | |
jAmostra | 39 | 64 | 40 | 87 ! 47 |
[Quest.Recebides: | i | | i

iEm branco | 0! 0 | 0 | 0 i 0 |
| Preenchidos 1100,0%|100,0%|100,0%1100,0%1100,0%|
iprejudicado i 0 | 0 | [ 0 i 0 |
I | | f i | I
|Aluno~IAE ! | l | | |
|Amostra ] 06 | 12 | 07 | 09 | 07 |
|Quest.Recebidos: | | f I |

|Em branco | 0 | 0 i o1 0 | 0 i
| Preenchidos 1100,0%| 75,0%| 71,4%} 88,9%| B85,7%]
|prejudicado | 0 | 25,0%1 28,6%1 11,1%| 14,3%|
| i | ! ! | !
| Respons. ndo IAE] ! i | I i
| Amostra ] 41 | 79 ¢ 41 | 97 | 49 |
I Quest.Recebidos: | | i | |

|Em branco | 4,8%] 8,4%] 12,2%| 1,0%] 8,1%]|
i Preenchidos | 41,5%F 70,1%1 75,6%| 51,5%] 55,1i%|
iprejudicado | 53,7%} 21,5%| 12,2%| 47,5%] 36,8%|
I i | ! i i |
Responsavel IAE | E | | !

|Amostra ! 17 | 17 | 13 4 16 i4
|Quest . Recebidos: | | | } |

{Em branco | 0 | (] 0 | 0 | (I
| Preenchidos | 47,0%] 53,0%% 38,5%| 62,5%| 78,6%}
Iprejudicado | 53,0%) 47,0%) 61,5%| 37,5%| 21,4%}

|

!
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ANEXO XIII

DOCUMENTOS SOBRE A IMPLANTACAO E IMPLEMENTACAO DAS IAE
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Documentos sobre a Implantagio e Implementagfioc das IAE

1. Integracgic Escola-Comunidade: APM, Conselho de Egcola, Grémio
Estudantil, edicdo 1988, elaborado pela Equipe Técnica de Assessoramento
Comunitario - ETAC, & um livreto composto de 20 paginas e contém
diretrizes oriundas da Secretaria de Estado da Educagaoc, para &
implementacdoc das IAE, vistas como os "canals legitimes de participacgédo
entre escola e a comunidade". Apresenta as diretrizes gerails do programa e
sintetiza uma proposta de trabalho abrangendo todos os segmentos presentes

na escola. Conforme apresentagdo na pagina 1:

"A preocupacdo de promover a integracdo escola~comunidade
permeia tais Diretrizes e se constitul no escopo deste
documento, dgue pretende provocar a reflexdo, o debate e a
analise da realidade de cada comunidade, no sentido de
encontrar-se uma linguagem Gnica gque seja, ao mesmo tempo,
sintese e instrumento para a implementacdc das agbes dos
Conselhos de Escola, das Associacgbes de Pais e Mestres e dos
Grémios Estudantis - canais legitimos entre a Kscola e a

Comanidade ...". {Grifos nossoj}.

0 texto contido na pagina 14 reforga a idéia das IAE enguanto
canal legitimo de participagéc e a organizac@o da escola como gue se fosse
"verfeita em si" enguanto gue a comunidade precisasse ser educada, aceita
para a participacdo, ou seja, a comunidade deve se adequar a escola, a
citacdo diz gque as atividades programadas pelas IAE propicia "o acesso da
comunidade & escola, facilitando seu engajamento no contexto esceclar e sua

organizagdc em torno de interesses comuns". Parece que oS interesses

comuns s3o oS interesses unilaterais da Secretaria de Estado da Educagdo.
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2. APM - Uma Proposta para Dinamizaglo, edicdo 1989, composto
por 44 péaginas, contém  um "Breve Histdrico da APM", "Coletdnea da
Legislacdo™ e "Apresentacdo de Proposta para a Dinamizacdc das APMs",
relacionando-as com outras entidades e estruturas existentes na escola e
na sociedade.

A apresentacdo do documento informa que "A melhoria da qualidade
do Ensino na Escola Publica exige a reflexdo e a participacdo de toda a
sociedade" pois "uma escola mais aberta, livre, dotada de uma dimensdo
democratica e pluralista, facilita o aprimoramento do préprio projeto
pedagégico, & medida que, ao fomentar o debate, a analise da realidade

confronta propostas, dinamiza estruturas, estabelece relagles, canallza

esforcos, implementa acdes..."

No decorrer do texto, a apresentacéoc estimuladora de uma
escola democratica, conforme as palavras acima, declara gue dos resultados
"da analise dos anseios da comunidade, faverece-se a criacdo e/ou
implementagdo de mecanismos de participacdo, capazes de concretizar as
diretrizes propostas pela Secretaria da Educag@o!. (p.3, grifo nosso}.

Assim, o debate, a liberdade de manifestacdo, as opinides, o
pluralismo, serdoc canalizados para a efetivacdo das proposta da
Secretaria de Estado da Educaclo, e ndc a Secretaria de Estadce da Educagdo
construindo o ensinoe democratico, c¢riativeo, nascido do debate da
comunidade, ajudando a comunidade a construir em face as suas
necessidades, © seu saber. E a figura do Estado gue se utiliza - ou tenta
- da organizagdc popular para com seus projetos, destruir a organizacao
popular.

Podemos afirmar que o obljetivo dos documentos, dos debates, das

orientacdes promovidas pela Secretaria da Educacdo,através da Fundagdo

para ¢ Desenvolvimento da Educagdo - FDE, conforme a apresentacgdo, é o de
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desencadear "agdes voltadas para o fortalecimento das APMs., Conselhos de
Escola e Grémlos Estudantis, wvistos como canais legitimos de participacgio
comunitaria nas escolas.” (p. 3, grifo nosso).

A apresentacéo do documento aqui analisado termina citando que
"A divulgag8o destes documentos através de encontros regicnais (DREs.) e
locais (D.Es. e U.Es.), ampliou o debate e subsidiou o aprimoramentc das
Asscocilagdes." (p. 5).

3. Integra#éo Escola-Comunidade: APM, Conselho de Escola, Grémio
Estudantil e Comissdc de Educagio do Municipio, edigdo 1990, composto por
© paginas, apresenta Diretrizes para as IAEs. e Comissdes de Educacédo
dos Municipios enguanto sendo os canais legitimos de participacdc da
comunidade. Refere-se ainda &s entidades citadas como um meio para o
avanco do processo democratico e revitalizadoras da escola enquanto centro
cultural da comunidade. As entidades s8c apresentadas enguanto um meio de
"racionalizar procedimentos; agilizar decisdes; reduzir o excesso de
burocracia; diminuir custos e ampliar a eficacia da Escola Publica."

4. Integracfoc Escola-Comunidade: Conselho de Escola, edicac
1981, dividimos em trés partes:

4.1. Traga um histdrico da atuacdo do CE, que, de Congregacgéo
passa Conselho de Professores e finalmente a Conselho de Escola; de érgao
de natureza majoritariamente consultiva torna-se deliberativo;

4.2. Contém texto de Simdes : "0 Verdadeiro Conselho de
Escela", referindo-se ao Artigo 95,' da L.C. 444/85 , como sendo "um
tormentoso ali surgide (no Estatuto do Magistério) - o Conselho de
Escola™,

O autor contrapde o artigo 95 aos Decretos 10.263 de 26-10-77 e
11.625 de 23-5-78 (Regimentos Comuns de Escolas de lo. e 20. Graus
respectivamente) e 17.329/81 (Define a Estrutura e as Atribuicdes de

Orgdos e as Competéneias das Autoridades da Secretaria de BEducacdo em
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Relacdo ao Sistema de Administracd3o de Pessoal) e ac Parecer 390 de 19-4-
78 que trata dos Regimentos Comuns das Esceolas de lo. e 20. Graus. Segundo
© autor a L.C., 444/85 - o Estatuto do Magistério do Estado de S3do Paulo -
"desbordou de suas finalidades" ao tornar o] CE &érgdo delibkerativo,
pois esbarra na legislagdo citada.

Em relagdo aocs alunos menores terem garantida sua participacgéo
no CE, o autor afirma que: "E de se entender que, ndo estando em gozo de
sua capacidade civil, n3o possam participar de deliberagdes a respeito da
vida funcional de guem gquer que seja (art. 95, par. 5c.; I,h, da Lei
444/85), pois quem ndc tem capacidade para ser funcionario, ndo pode té-la
para opinar da vida funcional de outrem." Portanto, entende-se gue, s

devem participar de esferas como o Conselho Municipal de Salde ou de

Educagdo, entre outros exemplos, quem tenha "capacidade civil".

0 autor do texto deixa transparecer que ¢ Conselho de Escola
deve estar subordinadeo a Direcdo de Escola, wvisto gue "O Conselho
deEscola NAO TEM COMPETENCIAS. O Conselho de Escola nd3oc manda. O Conselho
de Escola cumpre." (p. 21, grifo do autor).

4.3. E compostoc por uma selecdoc de legislagdo referentes as
atribuigdes/competéncia da Direcgio de Escola e do Conselho de Escola.

5. Cocletanea de textos editados em trés volumes
intitulados: APM, uma proposta para dinamizagfo, edicdo 1990.

5.1. O volume 1, aqui analisado faz:

5.1.1. wuma apresentagdo dos titulos j& publicados com o assunto
e resumo de seus objetivos:

5.1.2. traz também "0 Projete de Integragdo Escola-

Comunidade", realizados entre maic a dezembro de 1988, "Cronograma de
Trabalho - 1988 - Estudo Preliminar", contendo a proposta de quatro

projetos, tendo em comum:
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-~ estudo e proposta de formas de articulagdc entre APMs., CEs. e

GEs.;

- aprofundar estudos em relacgdoc as variaveis socio-peliticos,
educaclional e administrativos, gque permeiam a integracdo escola-
comunidade - relacionadas a APM, CH e GE;

- viabilizar programacgdc de estudos e debates para incremento
das APMs., CEs. & GEs.;

5.1.3. Contém algumas publicagdes do D.O.E. em relagdo a
implementacdo e implantacdc de Grémios, e Comunicado ceonvocando para
reunides, distribuicio de material, pertinentes ao grémio e APM;

5.1.4. projetos integrades:

- s3c relatdricos dos encontros realizados nas D.R.Es. e D.Es.
visando a implantag&c e implementagdc do GE através de apresentagac e
divulgacgdo do Documento Grémio Estudantil;

- o material preoduzide aoc nivel de BD.E. é de orientagdoc da
Secretaria da Educacdo/FDE;

- as partes dos encontros sdo produzidos pela D.E., assim como oS
roteiros dos encontros e a sua organizagdo;

5.1.5. Imprensa: contém notas/noticiarioc divulgando
atividades comunitédrias nas escolas, envolvendo professores-alunos,
diretores—-comunidade e as iniciativas dos grémics;

o] volume no. 1 & um compéndioc de relatcs de encontros de
Grémio Estudantil, patrocinade pela S.E./F.D.E. e <relne ainda os
documentos descritos abaixo:

a) Integragio Escola-Comunidade - APM, CE, GE, edicdc 1988, 20

p.. Diretrizes da Secretaria de Educacdo para as Associacdes de Pais e
Mestres, Conselho de Escola e Grémio Estudantil, vistos como " os canais

legais e legitimos de participacgdo entre escola e comunidade";
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b) Grémio Estudantil -~ LegislacSo -~ Sugestiio de modelo de
Estatuto, edigdo 1988, 28p.. Ccleténea da legislacdo pertinente aos
Grémios Estudantis, apresentacdo de uma modelo de Estatuto e orientaces
para as atividades de implantacdo e implementacdo da entidade;

o) Escola~-Comunidade -~ Grémio Estudantil, edic¢do 1988, 6p..
Diretrizes para constituigéo‘ de Grémios Estudantis, sugestfes de
atividades e divulgacio do documentc "Grémio Estudantil™;

d) Integragic escola-Comunidade - Grémic Estudantil, 1988,
Vvideo. Documentério sobre Encontro de Alunos da Rede Estadual, realizado
em 20-6-88, na cidade de S&c0 Paulo, para lancamento e estudo das
Diretrizes da Secretaria de Educacac para a Integragdco Escola-Comunidade e

Grémio Estudantil;

e) APM - Uma proposta para dinamizagBo, edicido 1989. Breve
histdérico da APM, coleténea da legislacido, apresentacio de propostas para
a dinamizacdo das Assocliacdes;

| f} Integragiio Escola-Comunidade, APM, CE, GE, Comissic de
Educac¢do Municipal, edigdo 19%0, 6 p.. Diretrizes para as Associacbes de
Paizs e mestres, Conselho de Escola, Grémios Estudantis e Comissdes
Educacionais des Munilcipios, vistos como canais legais e legitimos de
participacdo entre a Escola e a Comunidade;

g) APM - Uma Proposta para Dinamizagfio, edigdo 1990, 44p.. Breve
Histdéricoe das APMs., coleténea da legislacdo pertinente, apresentacdo de
proposta para a dinamizagdo das assoclacdes relacionando-as com outras

entidades e estruturas existentes na escola e na sociedade.

3.2. 0 volume 2, compreende de

5.2.1. Introdugdo/apresentagde =~ Necessidade da mudanca do

estatuto padrdo da APM;
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5.2.2. Encontros ac nivel de DREs.: estdo nesta parte,
relatadas as sugestdes e opinides dos pais, professores e diretores sobre
a APM:

- B discutida a questdo de a APM ter ser tornado em "cailxa

forte da escola, fazendo da parte econfmica © seu esCopo fundamentai"

p. 207;

- Sobre a estrutura burocratica da APM: "A prépria estrutura
administrativa das APMs., previstas em estatutos, dificulta ¢ seu
funcionamento, embora ..." p. 2077

- Sobre a manutencio das escolas: "As APMs. nao devem e néao

tém condicdes de substituir os odrgdos governamentais em suas obrigagdes

basicas; mas podem gerenciar 0S IecCurscos financeiros que o Estado destina

as escolas (...) p. 208;

- Relacionada a pratica e ao Estatuto da APM: " A analise
comparativa dos Estatutos que fazem parte da Histdéria das APMs. evidencia
o processo de burocratizacdao que esta ingtituicdo sofreu ac longo dos
anos"™ p. 2190;

- Em relacao as mudancas ocorridas nos Estatutos: "R
‘pratica' continuou centralizadora, pouco participativa e, sobretudo,
notamos um distanciamento exagerado dos objetivos e atividades das APMs.,
expiicitados em seus estatutos, porém acobertado por uma estrutura
_administrativa inoperante e burocratizada que impde resisténcia a
efetiva integracdo da escela com a comunidade caracteristica do
centralismo e assistencialismo que impregnaram o meomente histérico
recente.” p. 21l;

- A finalidade da APM: " As APMs. ndc devem e ndc tém condicdes
de substituir os oérgdos governamentais em suas obrigacdes basicas, mas

podem ser transformadas em O&rgios executores do governo{...)" p. 212

{(Grifo nossc);
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5.2.3. Encontros regionais - DRE - DE:

Contém os relatérios das sugestdes apresentadas pelos
participantes do Encontro, que podemos dividir da seguinte maneira:

a) Atrelamento ac Estado:

~ Reivindicam "apoio total do governo as escolas (registro da
APM em cartdrio)" p. 232 e novamente na 263;

b) Reorganizacdo do Estatuto da APM:

- "Simplificacdoc com liberdade para cada unidade escolar adapta-
lo & sua realidade™ p. 240 e novamente 263;

-~ "que se revela o atual estatute da APM, desburocratizando-a®
p. 262;

- " necessidade de divulga-lo" p. 263;

c) Remuneracdo para os participantes da APM:

- "Remuneracao do trabalho do professor na APM" p. 261;

- "Reunides consideradas como dias letives™ p. 261;

d) Verbas:

- "A APM & vista como uma entidade arrecadadora de fundos para a
manutengdo da escola.” p. 2Z61;

- " gue as verbas plublicas ndo viessem pré-determinadas e gque o©
prazo de sua utilizacdo sedja ampliado.”™ p. 261;

- " A comunidade deveria decidir sobre a destinacdc destas
verbas garantindo-se mais autonomia para a escola."™ p.2€l;

e) Fusdo da APM com ¢ Conselho:

- Aparece cita¢des nas paginas 263 e 362;

- "Delegar competéncia {da APM) ao Conselho." p. 321;

f) Atrelamento da APM com empresa privada:
- " Campanha para gque as empresas 'Adotem uma APM'; as

contribuicdes feitas seriam deduzidas de algum imposto." p.264;
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g) Funcionamento da APM e CE:
- "(...) as instituicdes auxiliares, atualmente obrigatdrias por
lei { Conselhc de Escola e APM), séo efetivamente gerenciadas pela Diregdo

da Fscola{...)" p. 336;

- "{...) o funcionamento da AFM deve ser real; acabar com o
funcionamento fantasma da mesma." p. 348.

5.3. 0 volume 3 apresenta resultados dos encontros:

Nosso objetivo é a anadlise de alguns pontos referentes a
regultados contidos neste documento sobre a implantacdo e implementacdo da
APM.

Entraremos noe mérito relative aos anseios e barreiras que a
comunidade escolar apontam em relacgdoc a necessidade ou nao do
funcionamento da APM. Ou seja, como véem a APM. Dividimos esta coleténea
em cinco partes, nomeadas da seguinte maneira: resultado de encontros para
a implementagdc da AFM; Avaliacdo dos encontros; orientacdes técnico-
administrativas e encontros locails e legislagac.

5.3.1. Resultados de encontros para a impleﬁentagéo da APM:

£ o resultadoc do Semindrio de iniciativas de interagdo Escolia-
Empresa-Comunidade, apontando sugestdes para as reunides locais que as
Delegacias de Ensinc deverdo patrocinar.

Estd dividido nos seguintes tépicos:

a) MAspectos facilitadores da interacdao: dando énfase as
comunidades mobilizadas e a preocupacido de empresas em relagdo a
gualificacdo preofissicnal;

b) Aspectos dificultadores da interacdo: falta de
divulgacdo das propostas e resisténcia por parte de docentes e diretores

em relacdo a interferéncia da comunidade na egcola;
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<) Propostas de atividades de competéncia ao nivel
central: A S.E. deve contatar empresas para due estas interagam com as
U.Fs. tanto materialmente quanto ac "enriquecimento curricular” p. 413;

d) Propostas de atividades de competéncia a0 nivel local:
promover campanhas, sondar as éxpectativas das empresas, divulgar

propostas, buscar adesdes das empresasj

@) Objetivos de interacédo segundo experiéncias ja
realizadas através de convénios com  as empresas; divididos en
educacionais: contendo desenvolvimento de projetos, montagens de
biblioctecas entre outros; fisicos: gue consiste na conservagdao e
manutencédo dos prédios escolares, ampliagdoc das egscolas, entre
ocutros; assistenciais: que consiste em assisténcia ambulatorial, (aocs

alunos) psicolégica e alimentar, uniformizacao dos escolares e doacgdo de
material escolar; humanos: gue consiste em promocdo de cursos, entre
outras atividades.

5.3.2. Avaliacio dos trabalhes de encontros:

Refere-gse a avaliagdo dos trabalhos, reunides sobre as
propostas de implementacdc. A avaliacédo feita por gquestiondrio tem a
seguinte sintese de respostas:

- "gue a formagdoc buroérética e complexa das APMs. dificulta seu
gerenciamento"”™ p. 421 e 433;

- " Desisteresse dos pais em participar das reunides da APM e do
Conselho de Escola"™ p. 425 e 433;

- "Deve-se despertar os pais para a APM, canal de participacdo

da comunidade.”™ p. 427, 429 e 512;

5.3.3. Orientacdes técnico-administrativas:
Composta por:
a) instrucdes para a constitulgdc das APMs.;

b) instrucgdes para convénio APM/FDE;
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c) instrucdes para registro (legislacdoc) e convéncios das AFPMs;:

5.3.4., Relatos de encontros locais:

Referem—-se aos relatérios dos encontros em diferentes regides do
Estade de S3c Paulo. A sintese dos irelatos é a seguinte:

- " desinteresse dos pais" aparece citado nas péaginas 479, 503,
523 e 550 de varios relatérios;

- T"descompromisso do FEstado em assumir as responsabilidades
voltadas & educacdo", citaclo nas paginas 472 e 529;

- M"purocracia exagerada na formacdo da APM", aparece citado as
paginas 479 e 550;

- "falta de abertura das escolas para a comunidade", citado as
paginas 479 e 512;

- "ynificacdo da APM e do Conselho", citados &s paginas 480 e
550;

- "aprovacdo de balancetes pela prépria comunidade™, citagdo na
pagina 480;

- obrigatoriedade de "contribuigdo dos pais para a manutengado
{da escola)"™, citagdo na pagina 498;

- obrigatoriedade de "arrecadacdo de dinheiro pela APM", citado
nas paginas 489 e 499;

- obrigatoriedade da APM de dar "assisténcia aos alunos”,
citacdo a pagina 504;

5.3.5. Legislacgao:

Contende o 1o. Estatuto da APM - Comunicado no. 24 de 01-06-
1934 -; ocutros posteriores, Decretos e Resolugdes, relaciconados
a APM.

Pergebeu—se ne manuseio deste documénto gque nos encontros
realizados ao invés da comunidade se reunir para levantar propostas ela

se reune para "discutir™ a proposta.
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Comentarios sobre os documentos

Os documentos explicitam gque a participagdc da comunidade &
centralizada e direcionada pela legislacdo, através do aparato burocratico
gue atrela o funcicnamento do CE e da APM as diregdes escolares. Visa-
se através da implantacdo e implementagdo das IAE coartar a participacdo
da Comunidade Esceclar, buscando fazer com que ela ao participar, apenas
referende as decisbes dos dérgdos centrais, atuando nas IAE, que, conforme
os documentos, sdo "os canais legitimos de mobilizacdo e participacdoc da

comunidade™.



¢}  instrucdes para registro {legislagdo) e convénclos das APMs;

5.3.4. Relatos de encontros locais:

Referem-se aos relatdrios dos encontros em diferentes regides do
Estado de S&c Paule. A sintese dos irelatos é a seguinte:

- " desinteresse dog pais" aparece citado nas paginas 479, 503,
523 e 550 de wvarios relatdrios;

- Ydescompromisso do FEstado em assumir as responsabilidades
voltadas a8 educagdc”, ciltagdo nas paginas 479 e H29;

- "hurocracia exagerada na formacdo da APMY, aparece citade as
paginag 47% e 550;

-~  "falta de abertura das escolas para a comunidade", citado as
paginas 479 e 512Z;

- Tunificacgdo da APM e do Conselho”, citados as paginas 480 e
550;

- "aprovacgdo de balancetes pela propria comunidade™, citacdo na
vagina 480;

-~ obrigatoriedade de "contribulgdo des pals para & manutencdo
{da escola)”, citacdo na pagina 498;

- cobrigatoriedade de “arrecadacdo de dinheiro pela APMY, citado
nas paginas 489 e 499;

~ obrigatoriedade da APM de dar ‘“assisténcia aos alunos®,
cltagdo & pagina 504;

5.3.5. Legislacdo:

Contendo o 1o, Estatuto da APM - Comunicado no. 24 de 01-06-
18534 w; outros posteriores, Decretos e Resolugdes, relacionados

a APM.

Percebeu~-se no manuseio deste documentce gue nos encontros
realizados ao invés da comunidade se reunlr para levantar propostas ela

se relne para "discutlr" a proposta.
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Comentarics sobre os documentos

Os documentos explicitam que a participacdio da comunidade é
centralizada e direcionada pela legislacdo, através do aparato burocriatico
que atrela o funcionamento do CE e da APM  as  dire¢Ses escolares. Visa~
ge atravées da implantacide e implementacdo das IAE coartar a participacaoc
da Comunidade Escolar, buscande fazer com que ela ao participar, apenas
referende as decisdes dos Orgdos centrals, atuando nas TAE, gue, conforme
os documentos, s8¢ "os canais legitimes de mobilizacido e participacio da

comunidade®,
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ANEXO XIV

TABELAS
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Tabela 7

Sintese da Caracterizacdo das Escolas ~ Aspectos Fisicos

Agpectos Fisicos ! Escolas
i
! 2 [ B ] ¢ D ! i
i 3 | ! |
tempo de criacgdol(anes)i 28 ! 17 | 08 | 20 | 09
i { ! f {
localizacic |fi perif] perif.|perif.lcentralld perif
| I | i 3
no. de Lurnos P04 } 03 | 0h 03 03
no. de salas de aula | 05 ! 11 1 06 09 i 06
no. de classes 14 | 23 0 15 25 16
| | | i F
refeitérico | ndoc | sim | nédo | ndo 4 nao
sala de professor | sim | sim |  eim | sim | néo
sala de coordenador | nédo | sim | ndo | nado | ndo
sala de Ed. Fisica | nido | nic | ndo | nao | nao
gala de reunides I ndo | sim | nidoc | ndo | nao
sala de video/funciconal ndo |sim/nic| nioc | ET I néo
biblicteca/funciona ! ndo lsim/ndcl nic |sim/nido]| nao
laboratério i nao | ndo | ndo | nao | ndo
cantina/controle { ndo | ndo | ndoc |sim/APM| ndo
venda de deces/eontrolisim/*1 isim/*2 [sim/*3] ndc |[sim/*2
merenda/noturne fosim | sim |  sim | sim | sim
E | l | |
uso da U.E. p/comunid.! sim | sim |sim/*41 sim | néo
projeto de uso I ndc lgim/*5 | ndo | nac | nio
U.E. requis. pelc TRE | sim | ndo |  sim |} sim | nio
| | | | ]
nivel sécio-econdmico |med-~bai!l baixa |baixa Imed-baiimed-bail
I i i E |
caseliro | ndoc | gim | ndo | sim | gim
depredacdes/furtos |as vez. | nadc | sim | n&o | nao
| | ] | }
*1 contreole pela merendeira;
*2 controle pela comissdo de formatura;
*3 controle pelo diretor;
*4 uso sem permissdo da direcdo;
*5 proijeto da APM.
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Tabela 8
Sintese da Caracterizacgao
das Escolas — Aspectos Administrativos

Aspectos ! Egecolas
i
Administrativos i A ! B | o D | E
| i | ! I
Diretor | desig.iefetivoldesig. lefetivolefetivo
I ! | } I
A.D.E./Vice-diretor | desig. incmeado] - ldesig. ldesig.
I | f i !
corpo docente (total)] | 20 42 | 20 | 40 4 23
Efetivo | 04 | 12 1 07 | 13 | 06
ACT | 16 | 30 13 27 17
! I ] I |
corpo discente | 382 | 1.006 1 480 | 501 | 481
| ! i I i
funcionariocs (total) | 05 08 | G5 | 08 | 04
Efetivo | G4 | 07 | 04 | 07 | 04
ALCT | 01 | 01| 01 | 01 -
I | | ! E
seguranca escolar | 0z | 03 | 02 | 2] 0z
porte do cassetete | aim | ndo | sim | ndo | sim
I I | I |
Tabela ©
Sintese da Caracterizacdo das IAE
Aspectos das IAE | Escolas
I
| A i B ¢ o ] E

I I I E

abr/93 | nov/93 |mar/93
funcio|respons|respons

APM - mandato a partir|mar/%4 jabr/93
diretor financ. |funcio.|funcio.
diretor execut. |profes.|A.D.E. {prcfes|profes.|respons

| I ! I

|
[
i
i
!
I
CE - mandato a partir imar/%4 [mar/94 imar/94|mar/94 [mar/94
i
!
I
;
i
[
i

acumulam cargo-CE/APM | 10 ¢ 03 12 | Q4 1 06
professores | 04 | 01 0o | EM 02
funcionarios [ -] 01 01 | 02 1 01
responsaveis | 0e | 01 05 | - 33
alunos | - - - - -

| | | |

241



Tabela 10

sintese da Caracterizacido da Categoria Diregao
E Fscolas
Dados |
I A | B | C i i i E
| | ] | E
Diretor | i f | |
formacéo lcie/cp. |pedagogimat/cp. lgeo/cp. | letr/cp.
reciclagen |cur/FDE| cur/FDE] - Jcour/FDE| cur/FDE
I 1 E I |
outra ativid/estudo |comput.] - - | ~  jeocur/FDE
outra ativid/trabalho|magist. |Imagist.imagist. lmagist.| -
| E ! l |
tempe de magistério | 26 | 13 | 16 | 23 | 23
tempc na atual U.E. | 21 03 | 12 o7 | 07
horédrio de trabalho | o/t | m/t i t/n | m/t/n | mit
l ! ] I |
A.D.E./Vice~diretor | ! ! L I
funcédo | A.D.E,| AD.E.] - 1 Vige | Vice
formacic ipedagogimat/ap. | - Jos./cp. |pedagoey.
reciclagem (cursos) | - - 1 - lda areal -
i | ! ! |
outra ativ/estudo |direito] - = ] - -
outra ativ/trabalho | - -] - - lmagist.
| | | | |
tempo de magistério | 09 | 18 | - 25 | 18
tempo na atual U.E. | 0L | 03 | - a8 | 03
hordric de trabalhoe | ©/n | o/n | - m/n | t/n
critério/horirio tacordo | opgdo | - | opgdc lacordo
! | | ! |
*  ~ a Escola C possul o carge mas ndo esté complelo:

cp - refere-se ao cursoe de Complementacdo Pedagdgica;

cs
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Takels 11
Sintese da Caracterlizacdo
da Categoria Professor Ndo IAE - Situacgdo Funcional

| Fascelas
|
Dadeos | A [ B | c i D l ®
! 3 | E |
Professores |02 | 17 | * 0B P04
| | | F |
Situacdc Funcional | I 1 !
Professor I | 01 L i - foz o0z
Professor IT | - {01 | - P02 | -
Professor T11 P01 03 [ - | G4 P02
Vinculo Empregaticio [-——m——-- R | e e J e — = e
. Efetivo ! - P01 ! - | 02 o0z
. ACT ! - Y] | - | 03 bo02
. Néo informaram P02 P10 ! - | 43 ] -
| i l | f
Formaco % E ! ! E
. 20.Grau -~ Magistéric] 01 P09 f - |0z P01l
Superior incompleto | - ooz ! - | 01 b0l
Superior i 01 P06 | - | 05 P02
! E i | E
Reciclagem | ! ! | |
. Sim ol P05 | - |03 P02
. Hio | 01 i Q8 | - | 04 [ 02
. Ndo Informaram ] - 03 | - [ 01 | -
[ ! | | |
Freguentam Cursos I | | | E
Sim ! - boo02 | - | 03 ol
. Naéo i 0z P13 | - | Gb P03
. Ndo informaram ! - 02 [ - | - E -
1 E | ! |

* na Bscola C todos os professores faziam parte das IAE.
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Tabala 12
gintese da Caracterizacdo da
Categoria Professor Ndo IAE - Tempo de Magistério

} Escolas
i
Dadoes ! A | B | C ] D i B
| | [ i i
Professores P0Z I | Q P08 P04
| ] { | !
Tempo de Magistério ! } ! I
0 a (05 anos | G2 P10 | e | 03 P02
06 a 10 anos | - P05 ! - | 02 P02
11l a 15 anos | - b0z | - {01 i -
16 a 20 anos | - I - | - 01 i -
. 21 a 25 anos | - | - } o [ 01 | -
Terpo na atual U.E. J e e e f s s e e e f o e o J e e e e e e e e
0 a 05 anos P02 | 1é I - P07 | 04
. 06 a 10 anos | - | G1 ] - | v | -
. 21 a 25 anos | - | - i - 0l { e
| I | ! J
Horadric | | i ! !
. Manhéa ! 01 | 0% ! - P03 | oL
. Tarde i - ! - | - oo P01
. Manha/Tarde i - | 01 [ - 0L l -
. Tarde/Noite [0l | 07 P~ 1 03 [ 02
i 1 | ! |
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Tabela 13
sintese da Caracterizacdo da Categoria Funcionadrio Ndo IAE

i Escolas
i
Dados | A ! B | C i o f E
i i ! ] |
Funcionarios P01 | 05 {02 | 04 | G1
| | ! { |
Puncio ! I | | |
secretaria de Escolal ol i - 01 ] - ol
. Oficial Administrat.| - ! - | - P01 | o
Inspetor de Aluncs | - P02 04 | Gl | -
servente de Escola | - i 03 | - | 01 i -
. Auxiliar de Servico | - | - i - | 01 | -
f I | | |
Situacdo funcional | | i i
. Efetive | g1 | 04 i 0z } 04 | 01
. ACT [ - P01 | - i - { -
| i | I !
Formacdo ! i ! ! !
ic. grau incompleto | - | 02 i 0l | Gl i -
lo. grau completo | - | G1 i - P01 | -
. 2o. grau incompleto | - | 01 ] - | - ! -
. 20. grau completo ol | - I 01 Pogl | 0l
Superior completo i - | - I ~ 0l | -
. Hio informou | - I 01 | - } - ! -
| | I | i
Reciclagem . sim | - : - [ - 02 | -
. hio | 01 i 08 | 02 | 02 01
Freguenta . 8im | - 0l 01 I i o
CUrsos . ndo | 0L P04 ool |02 P01
i | { l |
Tempo Funcional | E ! I
0 a 05 anos i o 03 01 P04 I 01
06 a 10 anos | - | 0L P 0L } - | -
11 a 15 anos | 01 ! - | - i - | -
. Nio informou | - | 01 | - i o ! -
Tempo na atual U, E, = § 7 e e o e ] o e o f o e b o e e
9 a 05 anos | - P03 ) | 04 0L
. 06 a 10 anos ! - | 01 P01 i - | o
11 a 1% anos P01 ] - I - | - | -
} ! | ] 5
Horario } ! | [ !
. Manh&/tarde f0L P03 02 | 03 t 01
. Tarde/noite i - P02 | - | 01 i -
| i | | j
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Tabela 14
Sintese da Caracterizacéo da Categoria Aluno Nao IAE

| Escolas
|
Dados | A i B | C i I | E
| i I i !
Alunos I 40 | 65 | 41 i 848 P48
i i | | |
Idade ! i ] ! !
10 a 15 ance P19 ) | 3B | 82 i 45
16 a 20 anos |13 P07 I 03 | 0b P03
21 a 25 ancs P03 | - | - | - | -
26 a 30 anos b0l i - | - | - ! -
acima de 30 anos P D4 | 04 | - | - | -
. Ndo informaram [ - ! - f - | 01 ! -
' ! | 3 !
Séries l I i ! !
Sa. série | - ! - P40 | - ! -
6a. série i - | 23 | - ! - b 26
. Ta. série P21 o1 ! - P28 P22
. Ba., série 19 | 25 Poool Y | -
f ! i i !
Horéario | J ! | l
. Manha | - ! - | 43 | 68 i -
Tarde P - ] 68 | - 1 - | 4l
. Noite | 40 | 0l | - f - {01
! | ! I i
Vinculo empregaticiol ! | i |
Sim |18 {07 | o8 P10 P04
. Néo |18 Y | 33 | 71 P4z
. Ndo informaram | 03 ] - | - |07 boD2
! I ! | f
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Tabela 15
sintese da Caracterizacdo da Categoria Responsavel Nao 1AL

| Escolas
|
Dados | A | B ! C | D | B
! ! I E !
Responsavels [ 18 | 57 | 32 P51 | 28
| E | | i
Formacio ] i l ! ]
la. a 4a. série P07 |27 §17 |15 P14
5a. a Ba. série | 08 P9 I 08 |13 09
20, grau incompleto | 0Z | Gl Poool |07 | 01
2o. grau completo P01 | 05 P01 i 07 | 0z
Superior completo | - [ 01 | 02 booav i 01
Nido informou | 02 [ i4 1) P02 [ 0l
! l J i I
Estuda . Sim | 03 b4 | 05 P03 P01
. N3o | 06 P42 V25 | 32 P23
. Ndo Infor.i 09 b1l | Q2 | 16 I 04
| i 1 | i
Numero de filhos i i | !
. de 01 a 03 P07 | 31 P19 I 39 | 20
de 04 a 06 I 08B | 186 bo13 P10 | 05
. de 07 & 09 | - | 05 i e ! - |02
. acima de 10 | - |0l E - ] - | 01
. Ndo informou I 03 | o4 | - 1 02 | -
! ! E i |
Filhos na U.E. f | ! | |
de 01 a 03 P10 B2 | 29 I B0 {27
de 04 a 06 | 02 b0z |02 | - P01
sem filhos na U.E. P02 P02 | - | - f -
. N3o informaram i G4 | 01 | 01 01 i -
| | | l |
Tempo de Filho-U.E. | | } !
0L a 03 anos | 0zZ | 10 P07 P27 | Gé
04 a 06 anos i 02 12 i 15 |10 |10
07 a 09 anos boO6 09 P04 boO1G I 10
a partir de 10 anos | 02 P09 | 01 } o 4
. N3o informaram i 06 |17 I 05 Eoo04 f -
| ! J f !
Vinculo empregaticiol § ! | i
. Sim | 09 i 32 P12 | 2% R
. MN3o i o7 P18 | 16 | 15 Po0g
. Ndo informaram | oz i 07 I 04 |10 i 03
J i ! | !
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Tabela 16

sintese da Caracterizac8o da
Categoria Professor IAE - Situagdc Funcional

| Escolas
|
Dados | A i B } C I b | E
! i ! I |
Professores P11 P09 [ | 5 P10
i | ! | !
Situacdo Funcional | { | [
Profegsor T | 06 | 01 i 07 | 0z | 05
Professcr 11 I 02 02 ol | - | 02
Professcr I1T P03 | 06 | G4 P03 {03
Vinculo Empregatécic [--——-—-— f = [ e o o e | e
. Efetive | 03 i 01 | 07 | (4 ! 04
. ACT i 06 i 05 [ 01 | - P03
. Nio Informaram i 0z | 03 I 04 | 01 i 03
| | } [ i
Formacio ! | i | J
. 2o.Grau ~ Magistério| 05 | - b0l ! - | 03
Superior incompleto | 03 I 02 | 02 } - P02
Superior completo bo03 | 06 i 08 P05 I 04
. M3c informaram ! - | 01 I 01 f - | 01
| | | | |
Reciclagem E | i i %
S5im |04 b0l 02 P03 P04
. Ndo i 06 P03 | 09 o0z b 06
. Nic informaram P01 | 05 01 i o } -
I I i | |
Fregquentavam cursos i ! i !
5im | 03 | a1 04 | ol i 0z
. HNio | 07 I 08 | 06 | 04 i 08
. Nao informaram {01 | - T ! - | -
! ! i 2 |
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Tabela 17
Sintese da Caracterizacgdo da
Categoria Professor IAE - Tempo de Magistério

i Bascolas
|
Dados ! A i B } c | D i B
! | i ! !
Professores | 11 09 P12 | 0b 10
| ! ! | !
Tempo de Magistério | ! ! i
0 a 05 anos | 04 I 03 | 4 i - | 04
06 a 10 anos [ 04 I 05 | 05 ool K
i1 a 15 anos | 01 | - ! - | 02 03
16 a 20 anos It Vi } - b0l | 0z Poool
. Acima de 21 anos : - | 01 P01 | - | -
i E i [ !
Tempo na atual U.E. | ! | ! |
¢ a 05 anos P07 | 06 Pooo7 P02 | 08
06 a 10 anos boo02 | 02 | 03 {02 | 01
11 a 15 anos P02 | 0l i - b0l [0l
. Nio informaram | - I - | 02 i - | -
| i ! i {
Horério | } ! I i
. Manhi i (04 {02 | 05 I 2z } a5
. Tarde V02 [ - I 04 | - P02
. Manhi/Tarde I o | - | 01 | 01 | -
. Tarde/Noite | G5 Pooav ioooz | 0z [ 03
i i I | |
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Tabela 18
dintese da Caracterizaglo da
Categoria Professor IARE - Participacdce nas IAE

| Facolas
|
Dados | A | B i C | D | E
| | I i |
Professores | 11 | 0% | 12 P05 | 10
i | ! f !
Membro das IAE ! ! I E |
. CE 10 i 08 i 08 | 03 08
. APM | 5 I 0z | 18 | (G4 ; 04
. Acumulam i 04 | 01 ! Q6 | 0z ; Gz
i i i ! [
Tenpo de partic. - IAE] | ! i i
. até 02 ano } 03 ! o1 | 02 | - | 03
. de 02 a 04 anos | 03 | 01 ] 03 i 0z | a3
. mais de (04 anos P01 | 01 P02 | - | -
. Ndo Informaram | o8 | 07 i 11 | 05 } 06
E | | 3 !
Funcioc na APM ! | | !
informaram | 01 | 01 a3 RN ol
. Nio lembram | - ! - | 03 § - ! -
. Nio informaram | 04 {01 | 04 P03 P03
| ! l i i
Constituicdo das IAE | ! ! i !
Indicados | 15 I 08B | 14 P04 [
. Bleitos | - | - J - P03 AN
. Nio informaram | - P02 {04 | - i -
! § | ! i
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Tabela 19
Sintese da Caracterizacic da
Categoria Funcionérie TAE ~ Situagdo Funciocnal

| Escolas
!
Dados | A [ B ! C } D | E
f I | [ i
Funcionarios |02 i 02 | 02 P04 P03
| i | | !
Funcdo | { [ i {
Secretarioc de Escolatl - i - | - | GL f -
Oficial de Escola ! - P02 | 01 b0l i -
Inspetor de Aluncs | 01 | - { - I 01 | 61
servente de Escola | 0L | - } - | 01 | 0z
. duxiliar de Limpeza | - ! - i 01 3 - | -
! | E 3 |
Situacdo funcional | | | | |
. Efetivo | 02 | 02 0l P04 I 03
. ACT | - | - | 0L [ - ! -
| l | | !
Formacédo ! ! | i i
lo. grau incompleto | - | - | - ool i 0z
lo. grau ccmpleto P01 | - | 01 i - {0l
Z¢. grau incompleto | - Pl | 01 [ 0% | -
20. grau complete | 01 f 01 1 - | - | -
Superior completo i - I - [ - | oz ! -
Reciclagem sim i - E - i - [ ol i -
nio N Pooaz2 P 0z | 03 a3
Fregquenta sim ; - | 01 {01 ] 02 i 01
CUrsos nao b0z o0l | 01 [ 02 I 01
| ! f ! I
Tempo de Funcional. | { | i
0 a 05 anos | - | 02 | - i 01 [
06 a 10 anos |01 | - P01 P02 I -
11 a 15 anos } - ! o | 01 b0l ! -
acima de 16 ancs p 01 ! o i - | - i 0l
Tempo na atual U.E. [-——=--- e | m e oo e s e
0 a 05 anos } - | 0z | - ool [ 03
06 a 10 anos | 01 | - {01 | 02 ! -
i1l a 15 anos H e i - [ 01 | 0l | -
acima de 1€ anos i 01 i - ! - | - i -
i E i | !
Horario | | i | |
. Manhi/tarde | 0l | 61 P02 ooz | 02
Tarde/noite ! - | - | - P01 |0l
. Manhd/noite ! - | - ! - b0l f -
i | f j I
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Tabela 20
Sintese da Caracgierizacido da

Categoria Funcionédric IAE - Participacéc nas IAE
Escolas

Dados A B C B i

Funcionarios 02 0z 0z 04 3

Membros das IAE

|
|
]
E
t
|
|
|
|

f { | f
j | | !
f ! | f
| f !
| t % |
CE 02 b 02 i 02 i 03 bG35
. APM - I 01 ool 03 b 01
. Acumulam | - P01 | 0Ot b0z i 0l
| ! | i {
Tempo de partic. — IAE] | | i |
. até 02 ano { - ! - i - T |0z
. de 02 a 04 anos } - ) ! - | 04 ! -
. mais de (4 anocs | G2 I - | 03 | -
. Nio informaram ; - | 0z | - | - | 0z
f ! ! | !
Funcdo na APM i | f | |
. iInformaram ; - | 0L ; - | 02 | -
. Nio lembraram | - | - | 01 I 01 I 01
| | E | l
Constituicdo das IAE | | | E |
Indicados 01 I 03 P03 | 04 P04
Eleitos | 01 ! - I - 02 ! -
| | | f !

L
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Tabela 21
gintese da Caracterizacgic da
Categoria Alunc IAE - Situacdo Escolar

| Escolas
!
Dados I A [ B f C ! n | E
| i | b |
Alunos | 08 [ 09 |  0é [ 09 P07
{ ! | | ]
Tdade f { | f {
10 a 1% anosg i 06 i - I 0L i 08 o0z
. 16 a 20 anos oL |02 | 03 b0l P03
. 21 a 25 anos | - Eo03 { - | - b0z
26 a 30 anos | - ! - | 0Z | - | -
acima de 30 anos 01 P04 I - | - ! -
| t ! f f
Séries E 1 E | |
%a. série [ 0 I 04 | - ! - | 01
fa. série ooz | 0L [ - ! o | -
Ta. série R | o1 P02 | 04 | Ol
Ba. série | 02 b 03 | 04 b0k {05
| i | | I
Horario | ] | E 1
. Manhd [ - 1 - | - 0 i -
. Tarde I 04 P01 | 03 [ - ! -
. Vespertino | - | - | 03 f - { -
. Noite P04 08 | - ! - a7
| i | f !
Vinculo empregaticiol f | |
. Sim [0z |07 | - i 0L ool
. N&o | 0e P02 05k | 08 P06
. Ndc informou i - f - o0l | - f -
f i I | j
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Tabela

22

Sintese da Caracterizacdoc da

Categoria Aluno IAE -~ Participacdc nas IAE
f Escolas
|
Dados I A } B | C | I ! it
{ | f { |
Alunos f a8 i 09 { 06 | 09 i a7
! | i i |
Membros das IAE f ! | f
. CE | 08 | 0o ; g6 | 09 | o7
. BEM E I 03 i - l - ] -
. Acumulam i - | - I - i - f -
| f | { |
Tempo particip.-IAE | | E ] l
aré 02 ano ; ol | 05 f 04 i 04 | 05
. de 02 a 04 anos i 01 | - ; - i 02 | -
. Nio informaram [ | 04 bo0z2 | 03 | 02
{ | f i |
Funcdo na APM E § | l |
. N&o lembram | - [ ! - ] - | -
. Ndo informaram t - i 0l } - | - | -
| | | 5 |
Constituicdo das TAERI I | ! F
Indicados i G4 ! a5 | 04 | 01 { -
. Eleitos | (4 | - | - | 7 ; a7
. Ndo Informaram | - P04 02 | 01 i -
! f [ | E

]



Tabela 23
Sintese da Caracterizacdo da Categoria Responsavel IAE

! Fscolas
|
Dados I A f B | C | D [ B
| ! ! { i
Responsaveis | 0% R i 06 | 10 P11z
f i ! | i
Formacio ] E | ! E
la. a 4a. série |0z | 05 P03 | 04 | G4
5a. a Ba. série | 03 P05 | - I 0L I (e
20. grau incompleto | 01 | - 01 I 01 J -
Zo. grau completo |02 ; - | - | 0z S
Superior incompleto | - ] - ! - | 01 ! -
Supericr completo | - ; - | - | 01 | o1
. N&o informou | 01 | - P02 f o | -
| f ! | !
Frequenta . Sim | 0z | 04 P02 | 01 | 0z
curses ., Nio boooo7 P04 P02 I 0Z I 0B
. N3o Inf.| - 0z 02 |07 | 05
| | { ] f
Numero de filhos | ! | |
de 0L a 03 |08 P08 P04 | 06 P11
de 04 a 06 | - P01 ooz | 03 0l
Ndo informou I 0L P01 5 | 0l | -
i | 3 i |
Filhos na U.E. f ! { I
de 0L a 03 i 09 b0% I 06 j 10 T
sem filhos na U.E. ; - | 0l | - i - | 01
i I { | l
Tempo de Filho-U.E. | ! | |
0L a 03 anocs i 05 15 i 01 | 03 P03
04 a 06 anos o0z ! - I 0L P03 } -
07 a 0% anocs ! - 03 ol i 04 P06
a partir de 10 anos | - | 01 | - i - {02
Nido informou ; 02 | g1 | 03 ; - t 01
i { | I !
Vinculo empregaticiol ] | { !
Sim P01 [ 05 | o2 P02 I (3
Nic i 0B | 05h 04 P07 07
. Ndo informou } - | - | - P01 P02
| ! | f !




Tabela 24
Sintese da Caracterizacdo da
Categoria Responsavel IAE - Participacgdc nas IAE
Fecolas
bades A B C D E
Responsivels 0g 10 0é 10 12

Membros do IAE

f
i
[ i I f !
| | [ t ]
t i | f |
f ! | E !
f | I | |
. CE ] 07 | 07 | 06 i 06 | 06
. APM 08 b04 | 05 P04 i 09
. Acumulam P06 01 I 05 [ - P03
f | | E !
Tempe particip.-IAE | 1 l | |
até 02 ano P08 i 03 | 04 P08 i 04
de (02 a 04 anos ! - |01 | 01 oDl o0z
acima de 04 anos t - I 0z | - | - ! -
. Ndo informaram P07 05 | 06 P04 | 09
I i | [ !
Funcdo na APM ; i | f |
. informaram 01 | 01 | 0L ; a1 i a8
. Nio lembra oot ! - | 0l f - ] -
. Ndo informaram | 06 I 03 | 03 03 i 0l
] | I f |
Constituicdo das IAE| 1 E i |
Indicados i 08 | 08 P08 i 04 b 07
Fleitos I 05 ! - I - I 06 | og
. Ndo informaram V02 | 0zZ P03 | - | -
| J F i |
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