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Resumo

Este estudo apresenta os aspectos mais importantes da trajetoria inicial do
movimento sindical que esta sendo construido no interior das universidades publicas

paulistas.

Demonstra que esta trajetéria esta sendo permeada pelas crises fiscal e politica do

Estado Brasileiro e pela reforma universitaria implantada na década de 70.

Com a promulgagio da Constituicio de 1988 e, logo apos, a concessio da

autonomia universitaria, novos desafios se colocam para movimento. Este devera responder

208 problemas especificos do movimento sindical no setor publico, bem como interferir
decisivamente na busca da melhoria dos servicos prestados pela universidade e na sua

democratizagio interna.

Como base para este trabalho foram utilizados depoimentos orais de dingentes e ex-
dirigentes desse movimento, e também de um funcionério da administragdo central de uma

das universidades.



Abstract

This study presents the most important aspects of the trajectory of the growing union

movement that is being built within the public univerties in the State of So Paulo.

It is shown that this trajectory has been permeated both by the fiscal and political
crises with which the Brazilian Nation has been confronted over the past two decades and by

the university reform implemented in the 1970's.

With the promulgation of the Brazilian Constitution of 1988, and shortly thereafter

the concession of autonomy to he state universities, new challenges have arisen for the
movement.

There is also a perceived need to respond to specific problems existing within the
public sector's union movement and to interfere decisively in the attempt to better services

rendered by the universities and to make the universities themselves more democratic.

As basis for this work leaders and ex-leaders of this movement, as well as one

employee from the central administration of one the universities were interviewed.



INTRODUCAQ



"Conta a historia, que Barnabé viveu em Chipre e por volta do
ano 40 saiu em pregacdo com Sgo Paulo Apéstolo, tendo para isso, se
despojado de todos os seus bens. Talvez seja esse despojamento o
responsavel pela alcunhg, agora em desuso, daguele que é um

modesto servidor piblico" (Franga, 1993, p.95)

Os "Barnabés" de hoje talvez nio sejam tdo despojados. E possivel que nem tenham

do que se despojar. Ao contrario, reivindicam, negociam, exigem.

Conhecidos como "Marajas" pela sociedade a quem servem, os funcionarios pablicos

tiveram atingidas suas condigbes de vida e trabalho, pela decadéncia do setor publico.

Estando na estratégica, ¢ nem sempre confortdvel, posicio de contratados do
Estado, personificam a atuagdo deste, responsabilizando-se perante a sociedade pela
qualidade dos servigos prestados. Encontram-se assim, na contraditoria posicio de serem
fiéis tanto ao Estado, entendido como poder instituido, e & sua necessidade de servir bem,

possibilitando atendimento digno a populagio.

"Também o genérico estd 'contido' em tfodo homen ¢, mais
precisamente, em toda atividade que tenha cardter genérico, embora
Seus motivos sejam particulares. Assim, por exemplo, o rabalho tem
Jrequentemente motivagdes particulares, mas a atividade do trabalho
- quando se trata de trabalho efetivo ( isto é, socialmente necessdrio)

- ¢ sempre atividade do género humano” (Heller, 1992, p.21)

A condigio ambigua de "ser particular® e “ser genérico”, faz com que esses
funcionarios, conscientes de sey pa el social, estejam constantemente buscando o equilibrio
> }

entre os seus "dois seres".



Ora acatando, ora transgredindo; obedecendo e contestando; conformando-se e
resistindo, os funcionarios publicos tentam construir sua verdadeira identidade, nem

"Barnabé', nem "Maraja", apenas, e simplesmente, trabalhadores,

Afetados social e econdmicamente, passam a se reconhecer, especialmente a partir
da década de 70, enquanto integrantes das classes trabalhadoras, que como outros
trabalhadores ultrapassavam os limites impostos pela legislacdo, levando ao publico, o

direito de atuar enquanto sujeito do processo histérico que se desenvolvia.

“Las classes acaecen al vivier los hombres ¥ las mujeres sus

relaciones de produccion Y al experimentar sus situaciones

determinantes, denfro ‘del conjunto de relaciones sociales' con una

cultura 'y unas expectativas heredadas, y al modelar estas

experiéncias en formas culturales" (Thompson, 1989, p.38)

Rompendo um longo siléncio, que fora garantido pelas associagles de classe
controladas pela administracio, os funcionarios das universidades estaduais paulistas
emergem COm um vigor poucas vezes demonstrado, e iniciam um rico processo de
organizagio sindical que, com a mesnia ambiguidade de seus atores, tenta conciliar o
"particular”, através das lutas corporativas e voltadas aos interesses mais imediatos dos
trabalhadores, ¢ o "genérico", traduzido na tentiva de conquistas que atendam aos interesses

de todos os trabalhadores.

E esta "jovem" organizagio sindical que se transformou na preocupagio central do
presente estudo, cujos objetivos limitam-se 3 apreensdo dos principais aspectos que
envolveram a trajetoria dessa organizagio e as respostas elaboradas pelos seus atores, diante

dos desafios de construir uma organiza¢do sindical no interior do setor publico universitario.

Esta apreensdo sera feita a partir de alguns sub-temas enfocados da seguinte forma;



Capitulo 1: As conjunturas politicas e fiscais do estado brasileiro nas décadas de 70 e

80. Trata-se da tentativa de demonstrar o perfil econdmico e fiscal do Estado brasileiro, e as
consequéncias das politicas de ajuste, de cunho neoliberal, implantadas nos paises da
América Latina. A partir dos reflexos causados por esta comjuntura é que foram
determinadas as politicas fiscais no Estado de S3o Paulo, resultando em modificagdes no

financiamento da Educag¢io e das Universidades Estaduais.

Capitulo 2: Q_movimento sindical no contexto da transicio democratica. Destaca a

intensa mobiliza¢do social que caracterizou o periodo pos-ditadura, e a importante inser¢io
do movimento sindical neste cenario. A partir do "Novo Sindicalismo", os trabalhadores dos
setores piblicos ¢ privados tornam-se atores fundamentais nas tranformagdes politicas ¢
sociais ocorridas, tendo demonstrado forte resisténcia 4 profunda instabilidade econdmica
que dominou a década de 80. No bojo desta movimentag#o, é resgatada a independéncia da
organizagdo sindical que culminou com a funda¢io da mais importante central sindical do

pais, a Central Unica dos Trabalhadores.

Capitulo 3: Trabalho e Sindicalismo ng setor publico: experiéncias internacionais e

pacionais: Apresenta os principais aspectos sobre o debate do sindicalismo no setor publico
a nivel internacional como, condigdes de trabatho, negociagdes, direito 4 sindicalizacio, e o
direito de greve. E apresentada também a trajetoria do movimento sindical no setor publico
brasileiro, bem como as caracteristicas dessa complexa e heterogénea categoria de

trabalhadores, considerada uma das maiores do pais.

Capitulo 4: Universidades Estaduais Paulistas: Tem como objetivo retratar o interior
das universidades estaduais paulistas: Universidade de Sio Paulo - USP, Universidade
Estadual Paulista - UNESP, e Universidade Estadual de Campinas- UNICAMP, sob a 6tica

dos dirigentes sindicals que vivenciam cotidianamente as relagBes nelas estabelecidas.

Recupera, de modo geral, a formagio destas universidades, destacando a implantagiio da



autonomia da gestdo financeira, cujos reflexos provocam alteragies nas relacdes internas da

comunidade universitiria.

Capitulo 5. O movimento_sindical nas universidades: Resgata a trajetéria de

formagdo dos sindicatos de funcionarios e docentes, apresentando suas peculiaridades e
dificuldades. Procura-se apreender através dos depoimentos, como essas entidades pensam o
movimento, a universidade, a sociedade, os desafios e contradigdes que permeiam a

organizacio sindical, no contexto especifico do setor publico universitario.




PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A escolha da categoria "funcionarios publicos das universidades”, esta diretamente
relacionada as inameras indagagOes, que foram sendo cristalizadas durante o periodo de

convivéncia didria com este segmento, e com sua organizacio sindical.

Tratando-se de uma categoria presente em poucos estudos académicos, e
considerando o carater inovador de sua organizagdo sindical, em que "trabalho” e "ciéncia”
colocam-se lado a lado na defesa dos interesses comuns, sente-se a necessidade de
desvendar o desenvolvimento de suas relagdes, desde suas motivacdes iniciais, suas

aspiragdes atuais e a perspectiva que apontam para o futuro ndo sé dos trabathadores, mas

da universidade e da sociedade,

A defini¢do conceitual desta categoria ¢ confusa. Encontra-se a expressdo "servidor
publico” na Constituigio, mas também é muito frequente o uso da expressio "funcionario

publico” para designar todos aqueles que ingressaram no servigo publico.

A opg¢lio feita neste estudo € pelo uso da expressio mais comum, "funcionario
publico”, em razdo da conotagdo "servil” da expressdo oficial. Sera utilizada em alguns
momentos a expressdo "trabalhadores publicos", em razfo de ser esta a expressio definida

no seio da organizagio sindical.

Para a apreensdo da dindmica do movimento sindical no setor universitario em seus
diversos estigios e momentos historicos, foram utilizados depoimentos orais dos dirigentes

das seis entidades gue integram o referido movimento.

Representando o corpo docente estio a Associacio dos Docentes da Universidade
de S3o Paulo - Segdo Sindical- ADUSP; a Associacio dos Docentes da Universidade
Estadual Paulista - Seciio Sindical - ADUNESP; e a Associagio dos Docentes da
Universidade Estadual de Campinas - ADUNICAMP,




A representagdo dos funcionérios técnico-administrativos € feita através do Sindicato
dos Trabalhadores da Universidade de S3o Paulo - SINTUSP; do Sindicato dos
Trabalhadores da Universidade Estadual Paulista - SINTUNESP; e do Sindicato dos

Trabalhadores da Universidade Estadual de Campinas - STU.

A escolha dos depoentes obedeceu a trés critérios basicos. A importincia de serem
contempladas todas as entidades representativas do movimento, a escolha nio sd de
dirigentes, mas também de ex-dirigentes, objetivando assegurar a apreensio das diferentes
experiéncias, tanto de atores internos a0 movimento, quanto de atores que interpretem essa

dindmica a partir de um outro dngulo. Com a finalidade de estabelecer um contraponto de
interpretagdes ¢ elaboragdes, foi incluido o depoimento de um funcionario ligado &

administragdo central da UNESP (Reitoria), que, sendo externo ao movimento, possibilitou

o registro de uma visdo "oposta" & dos dirigentes.

Foram realizadas, portanto, sete entrevistas, das quais seis se referem as experiéncias
de dirigentes e ex-dirigentes dos sindicatos de funcionarios (trés) e docentes (trés); e uma

relativa a visdo de um funcionario ligado a administragiio universitaria.

Partindo-se da idéia de que as experiéncias relatadas pelos depoentes refletem, em
grande medida, a maneira pela qual os sindicatos estdo construindo seus movimentos, foi
utilizado um roteiro de entrevistas contendo os principais pontos que fazem parte hoje, do
debate sobre o movimento sindical nas universidades publicas paulistas, para que fossem

comentados e/ou relatados,

Cabe ressaltar, que os depoimentos foram bastante facilitados pelo fato da
pesquisadora ser uma ex-dirigente desse movimento sindical, o que permitiu a pronta
resposta dos dirigentes ¢ ex-dirigentes 4 solicitacdo, assegurando ainda uma relagdo de

absoluta confianga mutua.



CAPITULO |

AC CONJUNTURAQ
POLITICAS E FISCAIS DO
EQTADO BRACILEIRO NAS
DECADAS DE 70 E €0.



A. A CRISE DO ESTADO CAPITALISTA

Qualquer tentativa de analise da dindmica que envolve o mowvimento sindical,
especialmente no contexto do Servigo Publico, deve considerar as conjunturas politicas e
econdmicas do Estado e da sociedade civil no periodo em que se desenvolveu o referido

movimento.

Desta forma serfio apresentadas algumas consideragdes sobre a crise que afetou a
estrutura econémica do Estado Capitalista; as conseqiiéncias das politicas de ajuste fiscal

implantadas nos paises da América Latina e especificamente no Brasil, e a politica fiscal do

Estado de S3o Paulo relativa ao financiamento da educacdo e das untversidades publicas

paulistas.
a) Peliticas Orcamentarias

O Estado cumpre na sociedade diferentes papéis determinados de acordo com sua
insergdo na realidade historica. Para o desempenho desses papéis necessita de recursos que
sdo utilizados na manutencdo da maquina publica, no pagamento de funcionarios e no

atendimento das demandas sociais.

A dimensio e volume desses recursos estdio, portanto, diretamente ligados a
dimensfo e amplitude do papel que foi atributdo ao Estado. Através da historia da sociedade
capitalista percebe-se que se expandiram muito as fungdes atribuidas ao Estado na

economia, em especial a partir da crise de 1929.

Antes desta crise e de acordo com a doutrina liberal, eram bastante restritas as
fiingdes do Estado. Deveriam ficar livres os mecanismos de mercado ¢ o Estado era
compreendido como um mero agente consumidor, cujos encargos limitavam-se a
manutencdo da ordem e seguranca do pais, providenciando os servigos de defesa, justica,

diplomacia e algumas obras publicas.



A partir dos resultados da crise de 1929, que acentuou a queda nos niveis de renda ¢
emprego, e os efeitos depressivos irradiados da economia norte-americana, sdo criadas as

condigbes para a interven¢io do Estado na economia.

Serd a obra de Keynes que indicara a importédncia dos investimentos publicos para
contornar as flutuagdes ciclicas do capitalismo e viabilizar uma politica de pleno emprego.
Com esta diretriz o Estado € colocado no centro do cenario econdémico, incorporando novas

atribuighes, ¢ passando a intervir na economia de forma incisiva.

De um Estado consumidor, passou a um Estado produtor assumindo, além das

fungdes tradicionais, o papel de importante instrumento para alocagdo de recursos, para a

distnbuicdo de renda e para a manutencio da estabilidade econdmica através da

implementagdo de uma politica fiscal. Consolidava-se assim o Estado intervencionista.

Para a administrago de receitas e despesas o Estado utiliza-se do Orgamento

Publico, que também ¢ determinado historicamente assumindo papéis e fungdes distintas.

A partir das idéias de Keynes sobre o papel do Estado, o orcamento passa de uma
simples pega de escrituragdo contabil, para um poderoso instrumento de politica econdmica,
utilizado para amortecer as flutuagSes ciclicas da economia ou para influir sobre o nivel de
investimento e de emprego. Assume importéncia ainda maior na medida em que a decisfio
sobre o objetivo de gasto do governo, bem como sobre a origem dos recursos para realiza-
lo, obedece a critérios essencialmente politicos, espelhando a correlagio de forgas presentes

na sociedade (Oliveira, 1985, p.31).
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b) As Dimensdes da Crise Fiscal do Estado

A chamada "CRISE FISCAL DO ESTADO" pode ser compreendida como a
propensdo do Estado em gastar mais do que dispde, fazendo com que 0s gastos superem as
receitas. Como tentativa de compensar a crise o Estado ignora, ou deixa de priorizar
determinadas demandas, o que certamente frustra grupos e setores econdmicos. Desta
forma o volume e a composi¢do das despesas governamentais, bem como o peso da
distribuigio tributdria, ndo sio determinados pelas leis de mercado, refletem e sdo

estruturalmente determinados por conflitos econdmicos entre classes e grupos sociais

(O'CONNOR, 1977).

O'Connor destaca que o estado capitalista deve desempenhar duas fungdes basicas e
contraditorias: a acumulagio e a legitimagdo. Ou seja, quanto a primeira, manter-se-ia ou
criar-se-ia condigdes favoraveis & acumulagdo de capital. para que ndo se perdesse o poder e
a fonte de seus recursos. E quanto a legitimagdo, pressupor-se-ia 0 atendimento equénime a
todos os segmentos a fim de ndo abalar suas bases de apoio e ndo colocar em risco sua

legitimidade.

Nesse sentido as despesas estatais possuem duplo carater, que correspondem &s duas

fungdes desempenhadas pelo Estado capitalista: Capital Social e Despesas Sociais.

O Capital Social diz respeito a todas as despesas exigidas para a acumulagdo privada
lucrativa, podendo configurar-se como Investimento Social (projetos e servigos que
aumentam a produtividade de um montante de forga de trabalho e ampliam a taxa de lucro)
e Consumo Social (projetos e servigos que rebaixam o custo da reproducio do trabalho e

ampliam a taxa de lucro).

As Despesas Sociais dizem respeito aos projetos e servigos necessarios para a

manutengfo da harmonia social, ou seja, cumprem a fungdo de legitimagio do Estado.

11



Considerando que o Estado capitalista possui um carater duplo e contraditorio, as
agéncias estatais envolvem-se tanto na funciio de acumulagiio quanto na de legitimagdo.
Quase toda despesa estatal atende a esses dois objetivos. Sendo assim, os gastos publicos
sdo classificados de modo ambiguo, pois dependendo de sua utilizagdo, poderio ser ao

mesmo tempo consumo social, investimento social, capital ou despesa social.

"o crescimento do setor estatal e da despesa estatal funciona
cada vez mais como a base do crescimento do setor monopolista e da
produgdo fotal”. Por outro lado, " o crescimento do gasto estatal e

dos programas do Estado é o resultado do crescimento das induistrias
monopolistas”. Portanto "o crescimento do Estado tanto ¢ causa

quanto efeito da expansdo do capital monopolista (0'Connor, 1977,
p.21).

A socializagfio dos custos do investimento social bem como do capital de consumo
aumenta no decorrer do tempo e € necessaria & acumulaco lucrativa do capital
monopolista. Para o autor, o crescimento do setor piblico € indispensavel para a expansio
da atividade privada, especialmente a monopolista, Esta tese estd em oposigdo ao dogma do
moderno pensamento liberal, segundo o qual a expansdo das atividades monopolistas inibe o

crescimento do setor estatal.

A outra tese basica é que "a acumulagdo de capital social e de despesas sociais é
um processo contraditorio que cria tendéncias para crises econdémicas, sociais e politicas”

(O'Connor, 1977, p.22).

A socializagdo dos custos e a apropriagdo privada dos lucros contribuem para gerar
uma Crise fiscal ou uma "brecha estrutural" entre as despesas e as receitas do Estado

resultando desse processo o crescimento das despesas publicas em velocidade maior do que

os meios para financia-las. Na realidade poucas demandas sdo coordenadas pelo mercado,
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sendo a maior parte veiculada pelo sistema politico, vencendo ou perdendo em fungéo da

disputa politica.

Nesta perspectiva, a analise do relacionamento dos setores estatal e privado
possibilita apreender que o poder das classes produtoras € a fonte dos lucros privados, pois,
sem eles, a producdo ¢ reduzida ou suspensa. Como as industrias estatais ndo visam lucros,
o setor privado torna-se central na expansio econdmica e as empresas monopolistas sdo a
"maquina de acumulag@io”. Seus mercados expandem-se com o desenvolvimento de novos
produtos, com as mudancas de estilo ou com a diferenciagio de produtos. Entretanto, a

producgiio expande-se a base do crescimento da produtividade, e ndo da ampliagio do
CIPICLO.

A expansio do mercado e o crescimento da produtividade dependem do avango da
ciéncia e da tecnologia e a consequente exploracfio deste avango pelo capital monopolista.
Portanto o capital social e o setor estatal (em crescimento) determinam o progresso técnico

e cientifico, o desenvolvimento dos produtos e o crescimento da produtividade.

(...} a causa geral do crescimento do setor monopolista tem
sido a expansdo do setor estatal”, e o "efeito geral do crescimento do
setor monopolista tem sido o crescimento do setor estatal”, assim "o
crescimento dos setores monopolistas e estatal sdo um tmico

processo” (O'Connor, 1977, p.40).

Assim, o crescimento simultdneo dos setores monopolista e estatal é responsavel
pela origem das crises social e fiscal. No que se refere a crise fiscal, sua causa basica € a
prépria contradigio da produgdo capitalista, ou seja, o fato da producgéio ser social e os

meios de produzi-la serem privados.

Algumas tendéncias da sociedade capitalista cuja confluéncia contribui para agravar

a crise podem ser apontadas. Uma delas € o fato do capital monopolista, ao longo do tempo,
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socializar cada vez mais os custos de capital e as despesas sociais de producgio, enquanto os
lucros ndo sfo socializados. Exemplo disto € a produgfio organizada por cidaddos privados,
através de contratos com o Estado, apropriando-se do lucro como condigio para prestacio
de servicos ao mesmo, 1850 ocorre, por exemplo, com 0s servigos de assisténcia médiea.
Outra tendéncia € o fato do custo salarial do setor estatal tomar-se, a médio prazo,
crescentemente inflacionado em fun¢@o do aumento salarial que tende a superar o aumento

da produtividade.

A estas duas junta-se a tendéncia de Ambito mundial, segundo a qual, parcelas cada

vez maiores da populagfio tornam-se dependentes do Estado. Cresce o processo de
proletarizagdo € o bem-estar das pessoas passa a depender da venda de sua capacidade de

trabatho no mercado. Aumenta, sobremaneira, o agregado de necessidades sociais, fazendo
com que amplos setores apelem para que o Estado satisfaga suas necessidades materiais, nfo

atendidas pelo capital privado e nem pelo esfor¢o das proprias pessoas.

No final da década de 60 agravam-se as crises fiscal e social. As economias
capitalistas avancadas ndo conseguiram combinar uma crescente capacidade excedente com
uma base tributaria estatica. A concorréncia internacional em ascensiio e a estagnagdo

econdmica agravam o conflito sobre o controle do orgamento.

Baseando-se no exemplo americano, O'Connor (1977) acrescenta que o capital
monopolista e a mao-de-obra organizada apoiaram o crescimento dos investimentos sociais

financiados pelo Estado.

Para os trabalhadores organizados, quanto maior a socializagio dos investimentos
sociais financiados pelo Estado, tanto mator 0 aumento da produtividade e dos salarios. Para
o capital monopolista, quanto maior a socializagfo dos custos do investimento social, tanto

maior 0s lucros.
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Capital monopolista e trabalhadores favoreceram a socializagio dos gastos de
consumo social (assisténcia médica, previdéncia social). Para as atividades monopolistas
significava aliviar os altos custos de seguros e pensdes conquistadas pelos sindicatos nas
negociagdes coletivas. J4 para os sindicatos significava atender as exigéncias de seus

associados por melhores servigos de assisténcia médica.

Transferir despesas para os contribuintes foi o caminho que permitiu que hucros e
salarios das atividades monopolistas aumentassem rapidamente. A diferenca de atitude entre
o capital e os trabalhadores, em relagdo as atividades organizadas pelo Estado, é que, o
capital opde-se as atividades estatais que possam concorrer com as suas, ou seja, temem a
socializacio dos lucros. Exigem que os custos de capital sejam socializados e os lucros
contraditoriamente, assegurados pelo Estado. Quanto ao trabalho organizado, nio tem
interesse em "deslocar” recursés produtivos em favor do capital privado. O crescimento do
setor estatal de contratos ndio leva diretamente a aumentos da produtividade fisica ou a

elevages salariais.

Entretanto, quanto mais sfo socializados os custos de capital, mais aumentam as
despesas sociais e mais se eleva o custo salarial do setor publico, em despropor¢io com a
produtividade. Torna-se cada vez mais dificil para o Estado o financiamento de suas
atividades com os "dividendos do crescimento", indiretamente produzidos com gastos em

capital social (O'CONNOR, 1977).

Ao que concerne as relagbes de trabalho, nos setores publico e monopolista, estas
mesmas relagbes sdo mais favoraveis para os trabalhadores publicos do que para aqueles do
setor competitivo, onde a maioria ¢ vitima da discriminagfo social e econdmica, por estar
limitada a empregos de menores rendas, sem partilhar dos beneficios do progresso técnico e

do aumento da produtividade.

Os trabalhadores do setor competitivo estio materialmente empobrecidos porque

sdo socialmente oprimidos. A relagdo entre opressio e empobrecimento pode ser verificada
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em dois sentidos: o declinio dos salarios reduz o padrdo material e limita a mobilidade
ascendente. Também o declinio salarial for¢a os trabalhadores do setor competitivo a

confiarem nos servigos oferecidos pelo Estado aumentando, assim, as despesas publicas.

Além disso, os trabalhadores dos setores publico e monopolista querem prioridades
orgamentarias para seus setores, bem como redugdes tributarias. Os trabalhadores do setor
competitivo reivindicam alteragdes orgamentérias que os favorecam. A saida deste impasse,
estaria diretamente relacionada com a possibilidade de uma alianca da classe trabalhadora
contra o capital monopolista, o que se torna muito dificil em fungio dos dividendos
interessantes a0 trabalho organizado (parcela de produtividade) e as grandes

empresas(diminuigdo dos conflitos trabalhistas).

Neste sentido, a possibilidade de relagbes de menor conflito passa a ser ameacada
pela crise fiscal que, por sua vez, esta na raiz de uma crise social. Os antagonismos politicos

e econdmicos dividem ndo s6 trabalho e capital, mas também a classe trabalhadora.

A defasagem dos salarios dos trabalhadores do setor monopolista, em relagio aos
ganhos de produtividade, interfere no funcionamento da economia e da sociedade
capitalista. Os lideres sindicais mostram-se cada vez mais incapazes de disciplinar os
trabalhadores, que soffem a degeneragdo do padrio de vida em funcio tanto da inflagio

como da tributagio.

Comegcam a deteriorar as relagdes entre trabalhadores e administra¢cbes e o0s
sindicatos organizam greves na tentativa de manter os salarios equilibrados com a
produtividade. Entretanto quando os salérios em dinheiro aumentam mais velozmente do
que a produtividade, eleva-se o custo da méo-de-obra. Assim as atividades monopolistas

majoram 0s pregos para defender as margens de lucro. O resultado é a inflagdo.

Se o capital monopolista poupar méo-de-obra com o objetivo de proteger os lucros

havera um deslocamento dos trabathadores para o setor competitivo. Como, neste setor, as
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relagdes de trabalho ndo asseguram um padrdio de vida adequado, os trabalhadores ficario

na dependéncia do Estado para manter suas condigdes de vida.

Se o capital monopolista apdia-se apenas nos aumentos de pregos, agrava a inflagdo,

sobrecarregando o orgamento estatal com grandes despesas ou estimulando os

trabalhadores a pedirem maiores salarios.

Os efeitos de tais conflitos levam a resultados indesejados: crescimento do processo

inflacionério, aprofundamento da crise fiscal, agravamento da crise social,
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B. O AJUSTAMENTO NA AMERICA LATINA

Logo ap6s uma fase de prosperidade econémica por que passou a América Latina no
periodo pés-guerra, colocou-se a necessidade de serem implantados programas de
ajustamento e reformas que alterassem os modelos econdmicos. E foram as doutrinas do

chamado "Consenso de Washington"! que nortearam essa politica de ajuste.

De acordo com o Consenso de Washington, a origem dos problemas latino-
americanos estava na estratégia de desenvolvimento utilizada no pos-guerra, cujo modelo de

industrializagio baseava-se na substituigdo de importagdes.

O grande vildo passou a ser o Estado, que langou mio de investimentos publicos

EXCESSIVOS, provocando a diminuicio de poupanga para o setor privado. Além disso, as
empresas publicas assumiram setores que poderiam ser ocupados pelo setor privado, e a
protegio do Estado as empresas nacionais teria prejudicado a competitividade externa, o

que desestimulou as exportagdes.

Houve equivoco no diagnéstico da crise econdmica na medida em que foi atribuida
pouca importdncia aos choques econdmicos e a0 problema das dividas externas (Portela

Filho, 1994).

Assim, o Consenso de Washington minimizou as distorgbes ligadas ao
endividamento externo e atribuiu ao modelo de industrializagio e ao setor publico a

responsabilidade pela crise,

As recomendagdes do Consenso de Washington, durante a década de 80 para o

ajustamento na América Latina, baseavam-se fundamentalmente em trés pontos: 1) que os

10 "Consenso de Washington", é como ficaram conhecidas, informalmente, as conclusdes do Semindrio
"Latin American Adjustment: How Much Has Happened?", promovido pelo Institute for Intenational
Economics e realizado em novembro de 1989 na capital dos Estados Unidos, onde participaram funciongrios
do governo norte-americano e dos organismos financeiros internacionais - FMI, Banco Mundial ¢ Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), além de vérios economistas latino-americanos. Neste seminrio,
avaliou-se como positiva as reformas iniciadas ou realizadas na América Latina, ratificando a proposta
neoliberal que vinha sendo, insistentemente, recomendada pelos organismos financeiros acima referidos.
Para maiores detathes ver: BATISTA, 1994,
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desajustes econdmicos se devem ao excesso de demanda oriunda dos gastos do setor
publico; 2) que a liberalizagio da economia durante a fase de estabilizacdo nfio criaria
desequilibrios econémicos; 3} que as dividas externas devem ser rigorosamente pagas para

garantir novos empréstimos.

Entretanto, "a perseguicdo simulténea das trés metas significou uma trajetoria de
ajustamento de dificil execucdo técnica e politica” (Portella Filho, 1994, 107). Os paises
endividados deveriam negociar programas de ajustamento que contemplassem as politicas
macroecondmicas do Fundo Monetario Internacional - FML, cuja orientagdo era a reducio

do déficit do balango de pagamentos através da contengdo da demanda interna.

Governo ¢ estatais assumiam todo o peso dos sacrificios. Deveriam ser cortadas as
necessidades de financiamento do setor publico (redugdo de gastos e ndo aumento das
receitas), e deveriam ser relaxados os controles dos precos para melhorar a alocacdo de
recursos. Na realidade, o tnico prego que o FM1 julga necessario controlar, e com rigor, € o
pre¢o da mio-de-obra. O arrocho salarial é contemplado sutilmente nos programas,

argumentando-se sempre que as contengdes salariais contribuem para redugdo da inflacgo.

Os programas de estabilizagio do FMI costumam ser acompanhados de reformas
econdmicas de cunho neoliberal, ou seja, prevendo a desregulamentacio da economia,
redugdo do tamanho do setor estatal, e aumento da abertura para o exterior (Portela Filho,
1994). Dessa forma sdo atingidos os servicos publicos com a redugiio de seus recursos ou
com a privatizagdo, 0 que contribuiu para deteriorar ainda mais as condi¢les de vida da

populacio.

Considerando a crise financeira em escala mundial, os paises devedores submeteram-
se a0 tutelamento estrangeiro e implantaram reformas neoliberais. O tutelamento foi mais
rigoroso no periodo de 1982 a 1988 (fim do governo Reagan), fase em que os credores ndo

aceitavam discutir a redugdo da divida externa e os devedores foram mantidos sob "rédeas
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curtas”. Neste periodo a América Latina, de modo geral, teve um crescimento negativo da

renda per capita e taxas crescentes de inflagio.

Quanto ao setor publico, o ajustamento provocou enorme pressio sobre sua
capacidade de financiamento. Devido ao aumento dos custos da rolagem das dividas e ao
enxugamento dos créditos, foram gerados, pelos paises tutelados, déficit superiores a
capacidade de financiamento. Como conseqiiéncia da dificuldade de financiar os déficit

publicos, subiram as taxas de inflagio.

Apenas no final de 1989 comecam a surgir mudangas na politica de tutelamento. O

FMI abandona parcialmente suas fungbes extra-oficiais de cobrador da divida dos bancos

comerciais, 0 que resultou em maior distanciamento entre credores e devedores Também o

lancamento do Plano Brady? trouxe consigo o reconhecimento por parte do governo
americano da necessidade de reduzir os encargos financeiros dos paises éndividados e de

renda média.

Observa-se a partir de 1991 uma recuperagio nas taxas de crescimento na maioria
dos paises da América Latina. Dentre os paises médios e grandes, apenas o Brasil manteve-
se, durante os quatro anos de Plano Brady (1989 a 1992), na contramio da recuperagio
econdmica. Acompanhando os dados de Portella Filho(1994), pode-se constatar que tanto a
crise da divida externa quanto o "ajustamento econdmico” foram nocivos ao potencial de
crescimento da América Latina. Apesar disso, a diminui¢io do crescimento ndo €, segundo
0 autor, o principal problema para a politica econdmica dos paises "ajustados”. Houve um
profundo processo de marginalizagio econdmica durante a década de 80, o qual agravou

ainda mais os niveis de desigualdade que figuram entre os piores do mundo.

%0 Plano Brady - assim chamado por ter sido lancado pelo secretdrio do Tesouro dos Estados Unidos,
Nicholas Brady, em fins de 1988 - buscava uma nova solugdo para o endividamento externo dos paises da
América Latina. Propunha basicamente a substituicdo do reescalonamento da divida - nas mesmas condi¢les
em que fora contratada, por uma nova, a longo prazo e reduzida em até 35% - através de taxas de juros fixas
inferiores 4s da divida antiga ou desconto no processo de sua renovagdo. A este respeito ver: BAER, 1989;
BATISTA, 1994,
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C. O SISTEMA FISCAL BRASILEIRO

O sistema fiscal passa por um "periodo de perturbacbes” a partir de meados da
década de 70, apresentando trés momentos importantes: o primeiro, concomitantemente i
abertura politica do governo Geisel, em que ocorre uma "embrionaria descentralizagio
econOmica”, permitindo timidas respostas as pressGes das esferas inferiores; o segundo
quando evidenciam-se dificuldades financeiras no governo federal e constata-se a
deterioragio das contas externas, resultando num "ajustamento voluntirio" da economia
para restaurar as finangas governamentais. E neste periodo que a classe média passa a ser
penalizada; o terceiro inicia-se com os acordos firmados com 0 FMI, cuja meta fundamental

era a redugdo da inflagdo, sendo o déficit global do setor publico, inadequadamente,

identificado como uma de suas principais causas (Oliveira, 1985).

Na tentativa de reduzir este déficit foi empreendido um grande esforgo fiscal,
frustrado em parte pela recessio econdmica de 1981, e que exigiria a convocagio de outros

segmentos sociais, antes isentos do dnus da crise.

Tais mudangas foram realizadas de forma “casuistica”, deslocada de um plano global
de reestruturagiio do sistema, cuja conseqiiéncia ¢ um sistema profundamente desagregado.
Ao sistema passa a ser atribuido um papel meramente fiscal, tornando-o incapaz de evitar o

aprofundamento da crise (Oliveira, 1985).

A partir de 1979 a politica fiscal orientar-se-4 pela necessidade de reduzir o "déficit"
publico e contrair a demanda agregada. Tal politica foi posta em pratica desde 1976 e
revigorada no primeiro semestre de 1979, tendo sido intercalada no periodo de agosto de

1978 a 1980, com uma proposta de retomada do crescimento.

O autoritarismo do Estado, que governava por decretos, mutilou profundamente o
sistema fiscal. Entretanto, a dramatica situagiio econdmica que tomou conta do pais a partir

de 1981, contribuiu para um importante revigoramento da sociedade civil que, POr sua vez,
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estimulou a revitalizagdo do Poder Legislativo ao reivindicar e exigir o resgate dos ideais

democraticos.

As mudang¢as ocorridas na realidade politica e econbmica passam a exigir que
ocorram alteragBes do quadro tributdrio, o que permite constatar a importincia da

consolidagdo da democracia para a viabilidade de reformas de fundo no sistema,

No periodo compreendido entre 1979 a 1982, os objetivos da politica fiscal eram a
redugdo do "déficit" publico e a contragio da demanda agregada. Para tanto as medidas
escolhidas foram o aumento da arrecadacio tributaria; a reducdo dos subsidios e incentivos

fiscais; a contengdo dos gastos piblicos.

Durante os anos de 81 e 82, foi feito um "ajuste voluntirio” na economia,
comandado pelas autoridades econdmicas, objetivando reconquistar a confianga da

comunidade financeira internacional, relutante em manter os fluxos de recursos para o pais.

Apesar dos nefastos resultados para a sociedade em geral, como por exemplo o

assustador aumento do desemprego, o referido ajustamento agradou aos credores externos,

Lamentavelmente a proposta de uma reforma do sistema tributario foi atropelada
pelo agravamento da situagio econdmica no segundo semestre de 1982, quando constatava-
se 0 aprofundamento da recesséo. Além disso esta reforma implicava que o governo federal
abrisse méo de parcela de seus recursos, o que se tornou impossivel apos os acordos com o

FMI.

A partir destes acordos, ¢ possivel perceber as diretrizes basicas da politica fiscal:
redugdes mais drasticas dos gastos do setor publico (envolvendo as administragdes direta e
indireta); maior esforgo fiscal na exploracio da estrutura tributdria ja4 existente sem,

contudo, promover mudangas mais significativas.
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As consequéncias destas diretrizes sio o aprofundamento da recessio e o
desaparecimento das bases de onde se originavam os recursos fiscais, impedindo assim sua

expansio.

Com o fortalecimento da sociedade civil, ¢ dado o passo decisivo para a implantacio
da reforma do sistema fiscal. Porém, o decepcionante desempenho da economia nos meses
subseqiientes, impunha a adoc¢io de novas medidas. Dentre elas, a meta de compressio

salarial, principal alvo da politica econémica,

No final de 1983 o sistema fiscal brasileiro encontrava-se repleto de contradigdes e

distor¢des em fungdo das intmeras alteragdes promovidas pelo governo. O or¢amento

tranformara-s¢ em merd pega d¢ ficgdo. O ano de 1983,

‘revela que o debilitamento do poder autoritério e o
Jortalecimento da sociedade abre perspectivas concretas para que se
realizem as reformas indispensdveis, obviamente em um quadro
economico e politico favordvel, aos objetivos que forem estabelecidos
pela mesma. F também para que se retome o controle politico sobre o

Estado” (Oliveira, 1985, p.240),
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D. A CRISE FISCAL BRASILEIRA

A década de 80 vivenciou uma profunda crise fiscal caracterizada por um importante
crescimento das despesas financeiras, ou seja, juros das dividas externa e interna, e por uma

grande queda de arrecadagio tributaria.

Uma das conseqiiéncias desta crise é o crescimento da divida publica externa e
principalmente a interna. Cabe lembrar, que esse desajuste das finangas publicas esta
relacionado 4 aceleracio da inflagdo e a desaceleragio do crescimento econdmico. Em
suma, ¢ causa e conseqiiéncia da inflagio e da recessdo bem como a contrapartida do ajuste

do setor privado.

Como conseqiiéncia mais abrangente, a crise fiscal contribuiy para deteriorar ainda
mais a distribuicfio de renda e o planejamento publico bem como para acirrar as disputas no

dmbito da federacio.

No que se refere aos tributos, foi marcante durante a década de oitenta o aumento
da evasio fiscal pelos altos rendimentos, a tributagio dos rendimentos das familias de

grandes rendas sofreu um profundo processo de deteriorago ao longo do periodo.

Em relagdio as despesas pode-se notar que seu percurso contribuiu para aprofundar a
concentragio de renda, pois foram mantidos os incentivos as empresas privadas que
ajudaram a preservar a acumulagdo privada exatamente num periodo de forte deterioragio

dos rendimentos da populago.

Apesar do grave contexto, nio houve por parte do governo qualquer tentativa de

negociar uma politica econdmica com os setores organizados da sociedade.

Em fevereiro de 1986 e decretado o "Plano Cruzado™ que, apesar do entusiasmo

inicial, reduziu profundamente a capacidade de poupanca do setor publico e levou um

30 Plano Cruzado implicava no congelamento de precos e taxa de cdmbio; reforma monetdria com
&

desindexagdio e 'tablitas’ de conversdo dos cruzeiros na nova moeda; congelamento de saldrios previamente

ajustados pelo saldrio real médio dos ultimos 6 meses, acrescidos de abono de 8% ¢ 16% para o saldrio
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enorme contingente de trabalhadores, especialmente os funcionarios piblicos, a realizarem

greves pela recomposicio salarial.

Em 1988 ¢ promulgada a nova Constitui¢io do Brasil que altera significativamente o
quadro socio-politico do pais. Sio ampliados os direitos sociais, modificados os padrdes das
relagdes de trabatho ¢ mudangas importantes ocorrem na estrutura tributaria. Tais mudancas
contemplaram mecanismos necessarios a descentralizagio administrativa e aumentaram

significativamente a participagdio dos estados e municipios no total da receita arrecadada.

As oscilagbes da politica econdmica, apesar desses avangos, levaram a aceleragio da

inflagdo, ao aprofundamento da recessdo, o que propiciou a redugio da carga tributaria e ao
aumento das demandas sobre o gasto publico, acirando, ainda mais, 0 processo de

deteroragdo das finangas piblicas.

Dramaticamente, crise fiscal, inflagio e recessio alimentavam-se uns aos outros,
enquanto crescia a divida publica. Para agravar o quadro constatava-se grande
disfuncionalidade da estrutura e gestdo das financas publicas, juntamente com a acirrada

disputa entre os Estados (horizontal), e entre a Unido, Estados, e Municipios (vertical).

A op¢lo por um ajuste fiscal que favorecesse o consumo, em detrimento do
investimento publico, nada contribuiu para o desenvolvimento econdmico, e, ao final da

década, era extremamente grave a concentragdo de renda no Brasil.
a) A Politica Fiscal no Governo Collor

Os resultados da gestdo das financas publicas durante o governo Collor sio
considerados extremamente negativos. Houve um brutal agravamento das distorgdes

tributarias que ocorreram no final da década de 80.

minimo; escala movel (gatilho salarial) caso a inflagdo superasse 20%; seguro desemprego” (Almeida,
1992, p49).
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A grande maioria das medidas adotadas no sentido de alterar a estrutura tributaria
estavam voltadas para um aumento emergencial de arrecadagfo. Mudangas casuisticas,
incompeténcia do governo federal na elaboragio da legislagio tributaria e a desestruturagio
da Receita Federal, estimularam medidas judiciais sobre pagamento de impostos e a

sonegacdo cresceu absurdamente,

Ao mesmo tempo em que diminuiu o mimero de contribuintes que recolhiam
impostos, aumentou a aliquota dos que pagavam, amplificando a concentragio de tributos
diretos sobre os trabalhadores do setor formal, especialmente na classe média, enquanto as
grandes empresas livravam-se do pagamento de impostos em funcio das brechas legais

existentes.

Além disso, a politica recessiva que se manteve por toda gestdo contribuiu para
deprimir a receita tributaria, foram efetuados cortes indiscriminados de gastos; os salarios
do funcionalismo piblico federal foram profundamente achatados; foram contidos os

beneficios da Previdéncia Social; paralisaram-se os investimentos da Unido.

Esta politica de cortes implicou numa forte deterioragdo salarial e os funciondrios
publicos buscaram complementar sua renda em outras atividades, geralmente em detrimento

da qualidade e eficiéncia do servigo publico.

A degeneragio da qualidade do gasto publico fez com que este perdesse a
funcionalidade para o crescimento, o que se manifesta de varias formas, tanto no custo da
atividade econdmica como na produtividade potencial da economia, por exemplo, o corte
do orgamento para ciéncia e tecnologia, ou o sucateamento dos setores de educagdo e

satide.

O atraso nos investimentos em infra-estrutura econdmica tormou-se um enorme

obstaculo & retomada do crescimento. A preservacgio das distor¢des resultou na manutencdo
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de incentivos fiscais e investimentos de pouca ou nenhuma eficiéncia (destinados &

sustentacio politica do governo).

Acrescidas a esses fatores, foram promovidas enormes distorcGes na estrutura
salarial e administrativa do setor publico, agravadas pela inconseqiiente reforma

administrativa.

Quanto aos efeitos distributivos, fica claro o aumento da concentragdo de renda e
um grande aumento dos tributos indiretos que, por sua vez, afeta diretamente os menos
abastados através do repasse para os precos. Em relag@o aos tributos diretos constatou-se

maior concentragdo dentre os trabalhadores do setor formal e classe media.

A principal conseqiiéncia da gestlio fiscal do governo Collor para a deterioragfio da
distribui¢dio de renda € que ela foi um dos elementos centrais da politica recessiva, cujos

efeitos se fazem sentir na decomposiciio salarial da populagdo e no aumento da miséria.
b} Politica Fiscal no Estado de Sio Paulo

As medidas macroecondmicas adotadas pelo governo federal refletem-se nas
financas dos Estados, sendo que o Estado de Sio Paulo nio foge a regra. Isto ir4 implicar,
de uma forma ou outra, na realocagdo dos recursos orcamentirios para os varios setores,

entre eles a educacio.

Na analise da composigdo percentual da receita do Estado observa-se uma grande
queda percentual da receita tributéaria ao longo da década de 80, sendo mais acentuada no
ano de 1981, em fungdo da grave crise econdmica ocorrida neste periodo (Pacheco Filho e

Curi, 1992).

O mesmo estudo mostra que, nos cinco anos subseqgiientes, a receita tributaria

mantém-se no patamar de 77% do total de receitas disponivers para o governo de Sio
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Paulo. Em 1987 ocorre nova queda, de 10%, tendéncia que se mantém nos anos seguintes,

chegando em 1990 a atingir o patamar de 64%.4

Dentre os varios tributos responsaveis pela capacidade de financiamento do Estado,
cabe a0 ICMS? a maior parcela. Fazendo uma analise comparativa entre o comportamento
do ICMS e do PIB de Sdo Paulo, observa-se que em 1981 o montante de ICMS real sofre
uma queda como conseqiiéncia da recessdo econdmica. Mantém-se nos mesmos patamares
até 1985, apresentando nova queda em 1983 e ndo tendo o mesmo desempenho da
recuperagdo da atividade econémica ocorrida em 1984. Tal comportamento ¢ justificado

pelas varias politicas de ajustamento implementadas neste periodo e que ndo estimularam

$€U crescimento

Ja em 1986, ano em que a implantagio do Plano Cruzado estimulou o consumo
interno, verificou-se um aumento do ICMS de 34% reais. O mesmo niio ocorre em 1987
quando sofre uma brusca queda de 15% reais, mas a partir de 1989 (ano da transformacio
de ICM para ICMS) verifica-se um aumento da ordem de 30% reais no montante da

arrecadagdo. (Pacheco Filho e Curi, 1992, p.435).

Considerando-se o panorama de década de 80, percebe-se que a parcela de recursos
do governo do estado ¢ pequena e que permaneceu a tendéncia de queda, tanto nos
primeiros anos da década quanto apos a implantagdo do Plano Cruzado, embora havendo
uma mudanga de patamar. Este quadro so serd revertido apds a alteragio da estrutura

tributaria ocorrida com a promulgag¢do da Constituiciio em 1988.

O comportamento do ICMS durante a década de 80 pode ser visualizado na tabela

abaixo:

4 A queda de receita tributéria ¢ importante "na medida em que tanto a Constituigdo Federal, quanto a
Estadual, vinculam uma porcentagem minima de gastos com a manutengdo e desenvolvimento do ensino
relacionada com a receita fributdria” (Pacheco ¢ Curi, 1992, p.433),

3 Imposto sobre Circulagiio de Mercadorias ¢ Servicos, que substituiv ¢ antigo Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias - ICM.
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Tabela 1: ICM(S) como porcentagem do PIB - Sio Paulo

Ano % do PIB de Sdo Paulo
1980 5,07
1981 4,96
1982 4,99
1983 4,49
1984 4,25
1985 4,81
1986 481
1987 6,04
1988 5,12
1989 6,07
1990 6,70

Fonte: reproduzido de Pacheco Filho e Curi, 1992, p.436.

No que se refere a aloca¢fo de recursos entre os varios orgdos estaduais, a alteragio
ocorrida durante a década de 80, possibilita que a Secretaria de Educagio aparega com uma
tendéncia permanente de queda na participagdo dos gastos estaduais, 0 que nio acontece

com as Secretarias de Transportes e da Satide, que tiveram seus percentuais aumentados,

E importante destacar que os gastos com Educac@o sdo efetuados também através
das instituicbes autbnomas, incluindo ai universidades e instituibes da administraco
indireta. Abaixo mostra-se a comparagio entre as Universidades Estaduais Paulistas e a

Secretaria Estadual da Educacdo no total de gastos do estado:
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Tabela 2: Gastos da Secretaria da Educagio e das Universidades
Estaduais, como porcentagem do gasto total do Estado.

Untversidades

Indices

Ano  SEE(M Paulistas® Total SEE Univ. Paul. Total
1980 17,15 4,61 21,76 100 100 100
1981 16,73 4,81 21,54 98 104 99
1982 16,80 4,48 21.28 98 97 g8
1983 15,64 4,67 20,31 91 101 93
1984 15,30 4,42 19,72 89 96 91
1985 15,45 4,87 20,32 90 106 93
1986 13,80 5,36 19,16 80 116 38
1987 13,78 6,76 20,54 80 146 94
1988 11,80 5,86 17,66 69 127 81
1989 11,90 6,13 18,03 69 133 83
1990 11,78 5,79 17,57 69 126 31

Fonte: adaptada de Pacheco Filho ¢ Curi, 1992, p.440.
() Secretaria Estadual de Educagio

2) Universidades Paulistas: USP, UNICAMP, UNESP e Paula Souza.

A comparagdo dos gastos efetuados a0 longo da década, entre o ensino fundamental

e as universidades estaduais, evidencia um crescimento do montante destinado as

universidades, especialmente a partir de 1986, reflexo da implantagio da autonomia de

gestio financeira para as universidades.

Entretanto, houve uma queda significativa do percentual destinado & educacio, em

relago aos gastos totais do estado, considerando-se que o peso da Secretaria de Educagio

¢ maior do que o das universidades (Pacheco Filho e Curi, 1992),

Os vérios ajustes promovidos pelo governo federal, durante a década de 80,

contribuiram para agravar as finangas do estado, situagdo que s6 pdde ser alterada com a

promulgacdo da Constituigio que modificou a estrutura tributaria, como ja foi mencionado.

Apesar das Constituicdes Federal e Estadual estabelecerem percentuais minimos a

serem destinados 4 educagdo e ao ensino fundamental, na década de 80 os recursos
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destinados a essas atividades declinaram em relagio ao total de recursos, tendo sido ainda
maior a queda para o ensino fundamental e médio, enquanto que para as universidades,

registrou-se um crescimento no periodo.

“as politicas de ajustamento adotadas no dmbito Jfederal
tiveram reflexos nas financas estaduais de Séo Paulo, mas refletiram
de forma mais intensa no setor educacional” (Pacheco Filho e Curi,

1992, p.446).

Portanto, em oposigio a0 que especifica a Constituicio Federal houve uma

. reorientagdo dos recursos, durante a década de 80, no sentido de priorizar-se o ensino

Superior ¢ especializado em detrimento do ensino fundamental

A partir da chamada " Crise do Capitalismo” verifica-se que a logica estabelecida
pelo capital, segundo a qual o Estado assume um papel duplo e contraditorio, desencadeia-
s¢ um processo de crise econdmica, politica e social. Resulta ainda desse processo, uma
"brecha estrutural” entre despesas e receita do Estado, incapacitando-o de atender as

crescentes demandas sociais.

Neste contexto sio afetadas as relagdes de trabalho; declinam os niveis salariais; e
um grande mimero de trabalhadores ira depender dos servigos oferecidos pelo Estado, que,
por sua vez, ird aumentar sobremaneira as despesas publicas, sem, no entanto, conseguir

atender adequadamente toda populagio.

Uma das grandes conseqiiéncias das contradi¢bes presentes na crise econdmica é o
crescente processo inflacionario verificado especialmente na América Latina. Dentre as

tentativas de ajustamento ou dentre as reformas propostas, estdo presentes as doutrinas do

"Consenso de Washington", que delegou ao Estado o papel de "vilio" da crise,
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Governo e empresas estatais assumem assim, os sacrificios impostos pelos
programas de ajustamento do FMI que preconizava a redugdo drastica dos gastos publicos

aliada a um rigoroso controle dos salarios.

Acompanhando tais programas estio os preceitos neoliberais, determinando

fundamentalmente a diminuicio do tamanho do Estado e a desregulamentaciio da economia.

Por conseguinte, as tentativas de ajustamento econdmico deixaram um saldo de
profunda marginalizagdo econdmica ao longo da década de 80 para todos os paises da
América Latina, em especial para o Brasil que ndo participou da recuperacio econdmica

verificada a partir de 1991 na maioria dos paises latino -americanos.

Quanto 20 cenério fiscal brasileiro, ap6s o golpe militar de 1964 verifica-se que a
politica tributaria estava voltada para o processo de acumulagiio e foi, portanto, perversa
para a grande maioria da populagio. Varias tentativas de reformas econdmicas foram
realizadas mas de forma “casuistica", desagregando profundamente o sistema fiscal e

tornando-o incapaz de evitar o aprofundamento da crise.

Durante a década de 80 agrava-se a crise fiscal, deteriorando ainda mais a
distribuigio de renda e o planejamento publico. Ao final da década o quadro econdmico
brasileiro caracterizava-se por uma profunda recessdo; acelerado processo inflacionario;

reduzida carga tributaria e aumento das demandas por gasto pablico.

Durante 0 Govermno Collor a gestdo das finangas puablicas foi absolutamente
desastrosa. Agravam-se as distorcdes tributarias e as mudangas casuisticas e incompetentes
do governo federal acabaram por implementar uma politica de cortes dos gastos publicos
sem critérios e fundamentos adequados. Foram arrochados os salarios dos funcionarios
publicos, que se viram obrigados a buscar outras complementacdes de renda, em detrimento

da qualidade do servigo publico.
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O saldo da gestio Collor foi a deterioragio da distribuicio de renda, elemento
central da politica recessiva; aumento significativo da miséria e profunda decomposigio

salarial.

As oscilagdes do quadro econdmico e fiscal a nivel nacional refletem diretamente
sobre a politica de arrecadagio estadual. Neste sentido as politicas de ajuste fiscal no ambito

estadual estdo condicionadas aos efeitos da politica macroeconémica.

Constata-se que os sucessivos ajustes econdmicos e fiscais solapam as financas do
Estado durante a década de 80, e que somente apos a promulgacio da Constituicio em
1988, ¢ que houve possibilidade de recuperacdo em fungdo das alteracdes na estrutura

tributéria,

Para a Educagfo, particularmente, constata-se uma diminui¢do na destina¢io de
recursos durante toda a década de 80, sendo esta situagdo diferenciada, no caso das
Universidades, em virtude da implantagio da autonomia de gestdo financeira para as

mesmas, conforme ser discutido no capitulo IV,

.

E evidente que a conjuntura econémica produz efeitos na vida politica do pais,
afetando diretamente as condicdes de vida das classes menos favorecidas e provocando

diversas rea¢bes dos segmentos de trabalhadores, especialmente os mais organizados.
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CAPITULO Il

0 MOVIMENTO SINDICAL
NO CONTEXTO DA
TRANSICAQ
DEMOCRATICA
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A. O MOVIMENTO SINDICAL SOB A DITADURA MILITAR

O Estado Brasileiro, a partir da década de 70, foi cendrio de uma intensa
mobilizagio social e de uma importante inser¢do do movimento sindical no contexto socio-
politico que, ao questionar as politicas econdmicas e sociais do Estado, altera de forma

decisiva a conjuntura de repressio instalada pelo governo militar.

Com o golpe militar, os trabalhadores e suas organizagdes foram duramente
atingidos. Além da interven¢io nos sindicatos e cassagdo dos dirigentes, algumas
organizagOes foram fechadas e seus dirigentes foram aprisionados. Nio bastasse 1s50, ©

governo, dando nitidos sinais de seu carater de classe, alterou a legislagio de forma a

favorecer os interesses do capital fimitando alguns direitos ja conquistados.

A politica salarial ao determinar um calculo fixo para os reajustes, minou o poder de
negocia¢o dos sindicatos, e estabeleceu que estes reajustes ficariam abaixo da inflacio; a lei
da estabilidade foi substituida pelo Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS),
eliminando totalmente a estabilidade e favorecendo a rotatividade - importante instrumento
usado pelo patronato para rebaixamento da folha de pagamento e aumento do poder de
controle sobre os trabathadores. O direito de greve foi profundamente restringido através da

Lein. 4330, e em 1967 foram proibidas as greves nas atividades chamadas essenciais.

Mesmo diante de tanta repressio, o movimento sindical conseguiu manter-se
razoavelmente ativo e em julho de 1968 irrompeu a greve de Osasco que revestiu-se de um
significado especial. J4 estavam esbogadas nesta greve, propostas de alteragdo da pratica
sindical, enfatizando a combatividade, independéncia, e proximidade com as bases, sendo

por isso considerada precursora do "Novo Sindicalismo”.

Todavia com a decretagdo do Ato Institucional n° 5 (AI-5) no final de 1968, que
significou um “endurecimento” ainda maior do regime, tornou-se mais dificil qualquer

articulag@o dos trabalhadores. Os "pelegos” passaram a dominar grande parte das diregdes,
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direcionando a atuaciio dos sindicatos para os servigos assistenciais e para o cumprimento
das exigéncias burocraticas. O instrumento da greve foi praticamente esquecido (Leite,

1982).

"Através dele, foi decretado o recesso do Congresso, das
Assembléias e das Camaras Municipais e foi dado ao Executivo o
poder de promover cassages politicas e demitir JSuncionarios

publicos" (Leite 1987 p.52)

Como conseqiiéncia deste quadro, os salarios foram deteriorados, passando a ndo

acompanhar as taxas de inflagio - alias, um dos pilares do crescimento econdmico da €poca
do "milagre",

O clima politico favoreceu a disseminagdo das praticas repressivas dentro das
fabricas. Vigilancia e disciplina possibilitaram maior controle do capital sobre o processo de
trabatho; foram intensificados o ritmo e a cadéncia; aumentaram as horas extras e foram
largamente utilizadas as estruturas de cargos e salarios de forma que estimulassem a divisio

¢ a individualizagdo dos trabalhadores.

Impossibilitados de reagirem de forma coletiva, organizando grandes manifestacdes,
os trabalhadores limitaram-se a demonstrar suas insatisfagGes através de pequenos

movimentos no interior da empresa (operagdo tartaruga, paralisagio parcial, etc...).

Foi no interior dessas manifestages que emergiram as liderangas sindicais
responsaveis pela introdugio de novas praticas de organizagio e que, mais tarde, deram
origem ou as oposigdes sindicais ou a diretorias mais préximas de suas bases, conhecidos

como "sindicalistas auténticos"

A atuagdo dessas liderancas foi fundamental para a ruptura do sindicalismo atrelado

¢ corporativista, € para o nascimento de um novo modo de atuagdo sindical, que na década

de 70 transformou-se no que hoje ¢ conhecido como "Novo Sindicalismo".
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A primeira grande experiéncia dessas liderangas, foi a Campanha Salarial de 1977, na
qual os sindicatos, em especial o Sindicato dos Metalirgicos de Sfo Bernardo, deflagraram

uma grande mobilizagio pela reposico das perdas salariais ocorridas em funcio da

manipulacio pelo governo, dos indices oficiais de inflagdo em 1973.

Tendo uma participacio especial durante a campanha, o sindicato dos Metalurgicos
de S&0 Bernardo do Campo conquistou, através de negociacio direta com o patronato, uma
antecipagdo de 10%. No ano seguinte, esse percentual foi descontado do reajuste, fato que

originou a greve de maio de 1978,

Neste movimento havia um comjunto de demandas que conferiram a ele, um

significado politico de extrema importancia Questionando duramente a dominagdo que o

capital exercia sobre o trabalho, foram denunciadas a forma despotica de gestio da mio de
obra, bem como o autoritarismo que permeava as relagdes de trabaltho no interior das

empresas.

Unindo-se ao movimento que emergia no contexto mais amplo da sociedade, as
greves ocorridas em maio de 78 representaram o inicio das manifestagdes que

caracterizaram o periodo, exigindo a democratizagio do pais.

Mesmo com as investidas do governo e do patronato tentando reprimir a resisténcia
dos trabalhadores, o movimento de 78 deixou um saldo bastante positivo, pois resgatou o
instrumento da greve apesar das restrigbes legais e forgou o patronato a introduzir novos

padrdes de gestdo, democratizando as relagBes de trabalho no interior das empresas.

Organizados em associagbes, os funcionarios publicos entram no cenario politico
juntamente com outras categorias de trabalhadores, desempenhando importante papel na

democratizacio da sociedade, como seré apresentado no capitulo 'V deste trabalho.
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Foi neste movimento que os trabalhadores dos setores publico e privado se
constituiram em sujeitos coletivos$ capazes de se colocarem na cena politica e interferirem

no caminho que a sociedade iria escolher a partir daquele momento histérico.

A partir de 1981, entretanto, os trabalhadores foram atingidos pela grave recessio
econdmica, que provocou demissdes em massa e conseqtientemente, prejudicou sua
capacidade de mobilizago. Neste contexto as medidas econdmicas, especialmente sob a
orientagio do FMI, foram degradando cada vez mais as condigdes de vida dos trabalhadores

cujos salarios foram extremamente arrochados com as mudangas na politica salarial.

Em julho de 1983 ha contudo, um revigoramento do movimento sindical e sio

deflagradas varias greves envolvendo petroleiros, metalirgicos e quimicos. Desta feita, os

trabalhadores organizaram uma greve geral de 24 horas, em protesto contra a politica

econdmica e pelo fim das intervengdes nos sindicatos.

O processo de organizacio dos trabalhadores, que germinara nesse periodo,
culminou em 1983, com a fundacio da Central Unica dos Trabalthadores - CUT. Havendo
um clima politico favoravel com a queda do governo militar, o movimento grevista explode

em 1985, somando, segundo dados do DIEESE, 2 milhdes de trabalhadores.

Mais uma vez, acompanhando as reivindicacSes salariais, estavam vérias demandas
relativas as condigdes de trabalho e, sobretudo, demandas relativas ao fortalecimento da
organizagio sindical nos locais de trabalho. Desse novo embate, resultaram alguns ganhos
importantes, como a diminui¢do da jornada de trabalho, a introdugdio da trimestralidade para

caleulo dos reajustes, e aumentos salariais.

Algumas mobilizagdes ganharam destaque, como a greve nacional dos bancarios,

que contou com amplo apoio da sociedade dadas as altas taxas de lucro obtidas pelos

SUtiliza-se neste trabalho o conceito de "sujeitos coletivos” definido por Sader, como"uma coletividade onde
se elabora uma identidade e se organizam praticas através das quais seus membros pretendem defender
interesses e expressar suas vontades, constituindo-se nessas {utas" (Sader, 1988, p.l1).
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bancos, ¢ revelou um alto grau de organizagdo. Em 1986 ¢ criada a Central Geral dos
Trabalhadores - CGT, num momento em que as medidas de estabilizacio econdmica
anunciadas pelo governo ganham amplo apoio popular. Em maio o movimento grevista
atingiu um dos maiores indices de paralisagGes, que tiveram como objetivo central o

protesto contra as alteracSes da politica econdmica impostas pelo Plano Cruzado.

E importante ressaltar, que dentre os muitos avangos obtidos nessa movimentagio
grevista, destacam-se a difusio da legalizagio das comissdes de fabrica, e o fortalecimento
da negociagio direta, diminuindo a intervengio do Fstado e possibilitando que os

trabalhadores pudessem atuar como sujeitos capazes de escother seu proprio destino.
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B. EMERGENCIA DO NOVO SINDICALISMO

Em decorréncia da politica salarial imposta pelo governo militar, das praticas
assistencialistas dos sindicatos oficiais, e ainda, em fungio dos prejuizos organizacionais
resultantes da repressdo, os sindicatos estavam na década de 70, esvaziados de seu poder

de representacio.

Com a seguranga do imposto sindical muitos dirigentes se acomodaram, atuando
como gerentes dos servigos oferecidos pelos sindicatos, poupados inclusive, das situacdes

desconfortaveis de conflito.

Porém, em categorias onde os conflitos gerados pelas péssimas condicoes de

trabalho e pe]a repressio patronal, acabaram por exercer forte pressio sobre os dirigentes,

surgiram oposi¢des contra essas liderangas acomodadas, ou ainda, outras dire¢des sindicais

“absorveram a inquietacdo das bases e operaram uma
transformagdo de dentro’ na pratica sindical (como em Sdo
Bernardo). Ai tivemos a emergéncia de uma corrente sindical
renovadora, nitidamente minoritdria  durante os anos 70, que
comegou a questionar a organizagdo sindical e a ser reconhecida
como sindicalismo autentico’ ou novo sindicalismo™ (Sader, 1988,

p.180).

Originando essa corrente estavam alguns dirigentes sindicais dispostos a superar esta
situagao de esvaziamento e perda de representatividade, e ainda assumir a luta dos

trabalhadores que representavam.

A diretoria do Sindicato dos Metalurgicos de Sio Bernardo do Campo é um dos

melhores exemplos. Em 1969 escolheram algumas estratégias para estimular a aproximagio
dos trabalhadores, dentre elas, equipar tecnicamente e fortalecer a atuagdo do Departamento

Juridico do Sindicato, para responder aos inimeros conflitos surgidos no cotidiano das
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fabricas. Ja no I Congresso da categoria em 1974, foram expressas através das resolugdes,
as principais plataformas dessa diretoria, que continham questdes ligadas & politica salarial,
negociagdo direta, contrato coletivo, liberdade sindical e também questdes ligadas as

condi¢des de trabalho, como seguranga, rotatividade, horas extras, etc...

Na diretoria eleita em 1975, a presidéncia ¢ assumida por Luis Inacio da Silva em
substituigio a Paulo Vidal, e sua prioridade era o trabalho de base, que viria anular a

oposigio.

Além de Lula, outros dirigentes formaram a corrente dos auténticos: Benedito

Marcilio, do Sindicato dos Metalurgicos de Santo André; Henos Amorina, do Sindicato dos

Metalirgicos de Osasco; Marcelo Gatto, substituido por Armaldo Gongalves no Sindicato

dos Metalurgicos de Santos; Jaco Bittar, do Sindicato dos Petroleiros de Paulinia.

A grande marca desses dirigentes foi a percepgdo e a sensibilidade de absorver as
pressOes de suas bases, canalizando-as para o sindicato, que se transformou num

instrumento de efetiva representacio dos trabalhadores.

O trabalho desses dirigentes foi bastante dificil, pois além de assumirem a frente de
uma nova pratica de representagio, estavam constantemente limitados pela pequena margem
legal, vivendo constantemente a ambigua posi¢io de responder as insatisfagdes das bases
sem desrespeitar as exigéncias legais. Ainda assim, souberam explorar muito bem as brechas

legais, as formas de acdo consideradas legitimas e defender os interesses dos associados.

Demonstrando grande senso de oportunidade, o0 "novo sindicalismo" quebra o
siléncio dos anos anteriores e coloca na cena politica um grande contingente de
trabalhadores que recuperam o direito de se manifestar através de assembléias,
pronunciamentos, deixando aberto o €5pago para a participagio efetiva dos trabalhadores na

vida politica do pais.
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"Os discursos emitidos pelo ‘novo sindicalismo’, se Jazem de
um lugar social - os proprios sindicatos - que infegram a
institucionalidade estatal Se essa obrigatoria cumplicidade impunha
serias limitagdes as falas e movimentos dos sindicalistas, a verdade ¢
que em contrapartida eles assumiam o papel - institucionalmente

definido - de agenciadores dos conflitos trabalhistas" (Sader, 1989,

p.183).

O "novo sindicalismo” inovando também nas "matrizes discursivas" (para utilizar o

conceito do proprio autor), ao invés de limitar-se frente a essa cumplicidade, aproveitou das

"potencialidades que essa situagdo produz para a geracdo de discursos capazes de

interpelar as mentalidades formadas pelos discursos dominantes" (Sader, 1989, p.184),

Ainda segundo o autor, foi em Sio Bernardo que o significado dos discursos
progressivamente se transformou, mudando da conciliagdo para a contestagio . Através do
contetdo da "Tribuna Metalirgica" foram identificados por Sader (1989) trés grandes
temas: 1) o orgulho corporativo (explicitado numa matéria onde os trabalhadores comparam
a importdncia da nova sede a importancia da propria classe); 2) a reivindicagio de uma
contrapartida pela colaboragéo aos apelos do governo (expressas em matérias que aceitam
os chamados da propaganda do regime, mas exigindo o que lhes € devido pela criagio das
riquezas); e 3) a 'defesa responsavel' dos interesses dos trabalhadores (quando utilizam-se da
let para solicitar mudangas ou cobrar promessas, fornecendo orientagio juridica aos

trabalhadores para a defesa das "manobras” dos chefes e denunciando abusos).

E curioso notar, que paulatinamente ocorre uma mudanca de postura do sindicato
frente ao regime militar. Através do jornal e dos discursos dos dirigentes, especialmente dos

discursos de Lula, o sindicato reelaborava as insatisfagdes do cotidiano fabril, relacionando-

as com o contexto politico que as favoreciam. Além disso, colocava-se num nivel de
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igualdade junto ao patronato e o governo, cobrando explicitamente as mudangas almejadas

por toda categoria’.

E importante ressaltar que o contendo desses discursos, significam muito mais que a
cobranga de algumas reivindicagdes. Os discursos de Lula, na realidade, significam a
explicitagio de uma insatisfagdo generalizada nio apenas dos metalirgicos, mas para "dar
vida" a potencialidade de acio desses trabalhadores, adormecida e sufocada pela opressdo e
repressao. Afirmando que os trabalhadores eram capazes de agir e interferir, que como seres
humanos deveriam ter respeitada sua dignidade, os discursos de Lula contribuiram COmo um
importante instrumento para as histéricas transformagbes politicas assistidas naquele

periodo.

As estratégias desenvolvidas pelo novo sindicalismo, especialmente em relagio a
politica econdmica do governo, consolidaram-se através de demandas sobre negociagio

coletiva livre e direta, liberdade e autonomia sindicais, e o direito de greve (Almeida, 1992).

Havia por parte do governo a Op¢do de preservar o crescimento alcangado no
periodo do "milagre econdmico”, conferindo a0 Estado, o papel de promotor do
desenvolvimento. Neste contexto, emerge o "novo sindicalismo", cobrando a participagio
dos trabalhadores na "festa" do "milagre"; pleiteando a livre contratagdo entre sindicatos e
representantes do empresariado e condicdes institucionais que a viabilizassem dando

especial destaque a autonomia da ag8o sindical e direito de greve.

Tendo o movimento sindical, no final da década de 70, se transformado num

movimento de massas, a oposicio & politica salarial e trabalhista do governo nio era questio

7 Talvez a melhor definicdo do contenido dos discursos de Lula, tenha sido a de Osakabe:

() & um discurso imperfeito’, que se permite refazer-se no proprio curso segundo as alteracdes da
experiéncia e da propria interlocugdo, e que dissolve as compartimentagOes entre a linguagem publica e a
privada ou entre o conveniente e o incoveniente. £ portanto a fala de um ator ndo domesticado pelas regras
instituidas” (Osakabe, H. citado por Sader, 1089, p.189-150).

%0 chamado "milagre econdmico” refere-se ao periodo de 1968 - 1973, quando a economia brasileira
apresentou taxas de crecimento do Produto Interno Bruto - PIB, bastante elevadas, em torno de 10% ao ano.
Sobre o periodo consultar: TAVARES e ASSIS, 1986.



apenas para liderangas, mas para o conjunto dos trabathadores. A demanda por autonomia

sindical transformou-se em 0posi¢io & presenca do Estado nas relagdes socioecondmicas, e

possibilitou o reconhecimento da participagdo politica dos trabalhadores.
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C. NASCIMENTO E TRAJETORIA DA CUT

A intensa mobilizagio dos trabalhadores no final da década de 70, deu-se num
contexto de profunda crise do governo militar e o comego da abertura politica, no qual
novas liderangas iniciaram um amplo processo de discussdes, com vistas a congregar as

diversas representagbes dos trabalhadores,

Coube ao grupo dos dirigentes sindicais conhecidos como "sindicalistas auténticos"
o impulso inicial dessa organizacdo, fundando a Intersindical - organismo de coordenacio

das discussdes preparatorias.

Em fevereiro de 1980, ¢ realizado o Encontro de Jodo Monlevade (MG}, do qual

participaram lideres de pastorais operérias, dos movimentos populares, de comunidades de
base, oposi¢des sindicais e também dirigentes dos sindicatos oficiais. Dessa reunifo, resultou
um conjunto de principios basicos, relacionados a ‘democratizaciio da estrutura sindical'
Dentre eles foram propostos: a substitui¢do da Consolidagio das Leis Trabalhistas (CLT),
por um Codigo de Trabalho; a introdugdo de contratos coletivos de trabalho; liberdade e
autonomia sindicais nos moldes da Convengdo 87° da Organizagdo Internacional do
Trabalho, fim da restricio ao direito de greve, e negocia¢do direta entre trabalhadores e

empregadores sem a interferéncia do Estado.

Em julho deste ano o mesmo 8rupo volta a se reunir num encontro realizado em
Tabodo da Serra (SP), mas que de acordo com a programagio inicial, foi denominado de
"Encontro de 830 Bernardo". O documento resultante deste encontro reflete reivindicagGes
mais abrangentes e radicais, como a "luta pela posse da terra dos trabalhadores rurais e

urbanos", demonstrando a unificacio de a¢o entre os dois segmentos de trabalhadores.

®A Convencdo 87 da OIT, trata da liberdade sindical e da protecdo ao direito de sindicalizagio.
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Ainda faz parte deste documento o alerta de que,

"o sindicalismo deve ser praticado em todos os locais
possiveis;  comecando nos locais de trabalho, passando pelas
mobilizacées de bairro e terminando no sindicato, para se dar uma

maior forca e unidade na luta" (Rodrigues, 1991, p.19).

E neste documento que os trabalhadores reivindicardo uma 'nova estrutura sindical',

mostrando-se favoraveis a criacio de uma central Gnica dos trabalhadores. Contam como

"principais bandeiras de lita: a reforma agrdria, a garantia

do emprego, as eleicdes diretas em todos os niveis de representaco, o

direito de greve, o contrato coletivo de trabalho e a reconducdo dos

dirigentes sindicais cassados" (Rodrigues, 1991, p.20)

Dando prosseguimento a estas discussdes, outro encontro - o III Encontro Nacional
- foi realizado em Vitéria (ES). Dentre as propostas aprovadas constavam: reforma agraria;
greve geral envolvendo associagbes, movimentos populares e rurais; estabilidade no
emprego; ¢ mais uma vez a formagio de uma central Unica de trabalhadores. Nio

compareceram a este encontro os sindicalistas ligados ao Partido Comunista Brasileiro -

PCB.

Apos este encontro, foi fundada a ANAMPOS - oficialmente denominada
Articulagio Nacional dos Movimentos Populares e Sindical -, em reuniio realizada em
junho de 1982, na cidade de Goiénia. Foram dois os pontos centrais do debate que norteou
essa reunifo. Primeiro, a necessidade de se evitar o adiamento do proximo Congresso

Nacional da Classe Trabalhadora - CONCLAT™Y, e segundo, a luta pela criagdo da CUT

104 sigla CONCLAT significon, em diferentes momentos, conferéncia, congresso e coordenacio da classe
trabathadora. A CONCLAT de 1981 - Conferéncia Nacional da Classe Trabathadora - deu origem A
Comissdo Pré-Central Unica dos Tabalhadores (CUT). Existiram ainda duas outras; a primeira realizou-se
em agosto de 1983, designada Congresso Nacional da Classe Trabalhadora, reuniu o bloco de sindicalistas
que fundariam a CUT; a segunda realizou-se em novembro do mesmo ano, reunindo um grupo de
sindicalistas contrarios, e designada Cordenagdo Nacional das classes trabathadoras. Este grupoe fundow, em
1986, a Central Geral dos Trabalhadores - CGT.
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'pela base' , o que significava evitar a formagdo de uma central apenas com os sindicatos

oficiais, ou com as confederagBes e federacdes. Como resultado dessas discussdes,

"se esbogca uma teoria da Unidio dos movinientos populares
urbanos e rurais com o sindicalismo na qual das organizacdes

sindicais caberia o papel de vanguarda" (Rodrigues 1991, p.22)

Com a realizagdo nos dias 13 e 14 de setembro de 1980 em Nova Iguagu, do
Encontro Nacional dos Trabalhadores em Oposi¢do & Estrutura Sindical - ENTOES, unem-
s¢ os ativistas das oposigdes com o grupo dos "auténticos". Estiveram presentes, ainda,

militantes das oposicdes de varias tendéncias, membros de diretorias sindicais conhecidas

como. combativas, comandos de greve, elc... totalizando g participacio de quinhentos

delegados de quinze estados.

A partir dai, forma-se o bloco dos sindicalistas que fundariam a CUT., composto
basicamente por membros da ANAMPOS, da tendéncia de Lula e dos sindicalistas

"auténticos”, e membros das oposi¢des sindicais.

Sem divida, eram muitas as divergéncias entre todos os grupos ¢ facgdes. Apesar
disso, todas as forgas representantes do sindicalismo brasileiro, participaram de um grande
encontro realizado em agosto de 1981 na Praia Grande - litoral de SP -, denominado
Conferéncia Nacional da Classe Trabalhadora - CONCLAT. E inegavel a importancia de um
acontecimento como este, principalmente por ter sido a primeira grande conferéncia em que
o sindicalismo brasileiro estava macicamente presente, num total de 1.126 entidades e 5.247

delegados (Rodrigues, 1991, p.31).

Em meio a muitas divergéncias e conflitos foj eleita uma Comissdo Nacional Pro-
CUT, que deveria preparar para o ano de 1982 um outro congresso para a fundacio da

central sindical. Entretanto, os conflitos existentes no interior da comissgo impediram a
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realizagio do Congresso no ano seguinte, e cristalizaram as divergéncias presentes na

CONCLAT 11

Uma das alas formadas pelo "bloco combativo” e situando-se mais 4 esquerda,
estava em minoria na composicdo da Comissio Nacional. Defendeu a realizagdo do proximo
congresso mas néo obteve sucesso, pois 0 "Bloco da Reforma", formado por sindicalistas da
Unidade Sindical, alegava nio haver condigbes para tal realizagio no ano seguinte.

Consideravam também que, sendo 1982 um ano de elei¢Ges, ndo seria vidvel a realiza¢do do

CONCLAT.

Além disso, havia diferengas de concepebes politicas refletidas nas divergéncias
sobre unicidade, contribuido sindical, greve geral, papel das federagdes e confederagses.

Os grupos mais 4 esquerda defendiam a criagio de uma entidade mais ampla que

abrigasse as "oposi¢des sindicais”, reduzindo o papel das federagdes e confederagdes.

Nao havendo consenso, o grupo considerado mais a esquerda convocou para 1983,
0 Primeiro Congresso Nacional da Classe Trabalhadora igualmente denominado de

CONCLAT.

Reunindo 5.059 delegados de 912 entidades, e bandeiras de carater politico bastante
amplo como: reforma agraria radical, ampla massiva, imediata e sob o controle dos
trabalhadores; ndo pagamento da divida externa; rejeicio das privatizaces; eleicdes diretas
para Presidente da Republica, realizou-se em agosto de 1983 o congresso que deu origem a

CUT.

Quanto as reivindicagdes especificas do meio sindical, figuravam: direito irrestrito de
greve, liberdade e autonomia sindical, reconhecimento da CUT como érgio maximo de
representacdo dos trabalhadores. Assim foi fundada a Central Unica dos Trabalhadores ,

considerada hoje, a mais importante central sindical do pais.

Hima descrico mais detalhada sobre as divergéncias entre os diversos grupos ocorridas no processo de
fundacdo da CUT € encontrada em RODRIGUES, 1991.
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Desde as discussdes iniciais que prepararam a fundagdo da CUT, houve participagio
dos funcionérios publicos. No 1 CONCLAT, por exemplo, estava presente a Confederacio
dos Servidores Publicos do Brasil, além de um grande nimero de associagbes de

funcionarios publicos.

A participagio do setor publico no interior da Central cresce significativamente
passando de 7,2% no | Congresso da CUT (I CONCUT) para 11,2%, no segundo. Em
1986, no Il CONCUT, a participaco chega a 16% (Rodrigues, 1991, p.18).
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D. O MOVIMENTO SINDICAL DOS ANOS 80

Em 1981/82, a nova politica econdmica mergulhou o pais numa profunda recessio,
que golpeou profundamente a capacidade de mobiliza¢do dos sindicatos, impondo a reducio
das paralisagdes. Liderangas sindicais e forgas de oposi¢io unificaram-se no combate as
politicas governamentais e, mesmo numa conjuntura de recessdo, o movimento sindical

tenta efetivar a primeira greve geral em julho de 1983, organizada por suas principais

liderangas,

"0 renascimento da vida sindical deu origem a formas de

organizacdo ndo comtempladas e, ds vezes, néo permitidas pela lei

sindical. - Multiplicaram-se ~ gs associages  para-sindicais  de
Junciondrios piblicos, que ndo possuiam direito de sindicalizacdo.
Surgiram organizagdes de cipula - as centrais sindicais - ndo

previstas em lei" (Almeida, 1992, p.36)

Com o decreto do Plano Cruzado, as primeiras manifestagdes dos dirigentes
sindicais condenavam a politica de estabilizagdo, denunciando-a como uma nova forma de
arrocho salarial e de impacto recessivo. Ensaiam uma nova greve geral, mas a CONCLAT
adere ao apoio popular a0 Cruzado. Embora nio recuando de sua posicio, a CUT nio
conseguiu efetivar a proposta de greve geral contra o Plano Cruzado, e foi simpdatica ao
congelamento dos pregos. J4 os sindicatos, independentemente da filiagio 4 CUT ou 4 CGT,
aproveitaram a oportunidade para negociar melhorias salariais, tanto que, em 1986 cresceu
vertiginosamente o nimero de greves, atingindo especialmente o setor industrial (industria
metaliirgica paulista). Tais greves tiveram um significado especial, pois ndo ocorreram
apenas nos redutos cutistas, mas também onde os sindicatos eram ligados & CGT ou

independentes das centrais.

Tendo o governo feito alteragdes no plano econdémico, as centrais sindicais iniciaram

a preparagdo de uma greve geral de protesto. Tal era o descontentamento, que uma grande
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manifestagio em Brasilia organizada por sindicatos e partidos, transformou-se em conflito
violento com a policia militar e o exéreito. O governo langa a idéia do pacto social. A CUT

recusa-se a participar, embora tivesse feito parte das discussdes prévias a negociacio.

A deterioragio econdmica minimizou as diferencas entre as principais correntes
sindicais, que assumiram a posi¢do do confronto. Em 1987, dobra o nimero de greves,

especialmente em fungdo do pagamento dos residuos do gatilho salarial, e de antecipagdes.

Com a edigdo do Plano Bresser'?, o movimento sindical opta pela oposicdo uninime
e intransigente a esta politica de estabilizagio. CUT e CGT tentam organizar uma greve

geral contra o Plano o que demonstrou a limitada capacidade das centrais para mobilizagdes

com fins exclusivamente politicos. Ainda assim, 0 movimento sindical ajudou a combaté-lo

através da barganha coletiva(Almeida, 1992).

Reafirmando 2 importncia inequivoca do movimento sindical durante as décadas de

70 e 80, Almeida lembra que,

"no final dos anos setenta, a confrontacdo possuia forte
conoiacdo simbolica e identificadora. Era instrumento de afirmagdo
de um novo agente coletivo que se aunto-identificava como classe

trabalhadora e como 1al impunha sua presenca na arena politica"

(Almeida 1992, p.87)

No periodo imediatamente apos o golpe militar de 1964, a organizagio dos
trabalhadores foi violentamente reprimida através da cassagdo de dirigentes, intervengdes

nos sindicatos e proibigio de greves.

Este plano econdmico editado em 1987, pelo entdo ministro da fazenda Luis Carlos Bresser Pereira,
contemplava: reajuste de precos e tarifas publicas; congelamento de pregos ¢ tarifas por trés meses; aplicagio
de reajuste automatico aos saldrios; aboli¢do da escala movel e estabelecimento da Hvre negociagio salarial;
pagamento dos residuos; entre outras medidas.
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A mesma conduta repressiva foi utilizada no interior das fibricas ¢ os trabalhadores
buscaram formas alternativas de resistir. Foi a partir dessas manifestagSes que nasceram as
liderangas sindicais, dispostas a alterar as praticas de organizacio atreladas e acomodadas,

conhecidas como "sindicalistas auténticos".

Foram estas praticas inovadoras que deram origem ao "Novo Sindicalismo",
Absorvendo as pressdes das bases, aviltadas nas suas condigdes de vida e trabalho,
organizam-se as "oposi¢des" aos dirigentes comprometidos com o poder, demonstrando
- forte disposicio de retomar a representatividade perdida e reconquistar o poder dos

sindicatos. Ao fazer isso, 0 "novo sindicalismo" resgata, juntamente com suas bases, o

direito de manifestagdo e participagdo dos trabalhadores na vida politica do pais, e sua

influéncia contribui decisivamente para as alteragdes na conjuntura politica verificadas no

final da década de 70, que visavam a democratizagio da sociedade.

No bojo desta intensa mobilizagio politica, os trabalhadores promovem encontros
gigantescos da classe os quais, ap6s arduas discussdes, terminam por fundar a Central Unica

dos Trabalhadores,

Tendo crescido de maneira significativa, a central canalizou todas as reivindicagdes
da classe trabalhadora, desde as mais especificas referentes & organizacio do processo de
trabalho no interior das fibricas, até as reivindicagdes de carater mais geral, envolvendo o
processo de democratizagio da sociedade brasileira e da consolidagdio da recém fundada

central sindical.

No fim dos anos 70 e inicio dos 80, foi marcante a atividade dos sindicatos de
trabathadores em protesto contra a politica econdmica e fiscal do governo, entrando em
cena um enorme contingente de funcionarios publicos que, neste periodo organizavam-se

atraves de associagdes, como sera verificado no capitulo I1I.
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Foi neste conturbado quadro politico e econdmico, que os funcionarios das
Universidades Estaduais Paulistas, iniciaram um rico processo de organizagdo sindical, que

sera contemplado no capitulo. V.



CAPITULO 1Nl

TRARALHO [
SINDICALISMO NO SETOR
PUBLICO:  EXPERIENCIA
INTERNACIONAL E
NACIONAL
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A. CONDICOES DE TRABALHO NO SETOR PUBLICO INTERNACIONAL

As relagdes estabelecidas entre funcionarios e Estado, a nivel mundial, vém sofrendo
alteragdes significativas, principalmente durante as décadas de 70 e 80. Muitas das
experiéncias verificadas em varios paises do primeiro mundo, ou mesmo nos paises em

desenvolvimento, fazem parte também do cenario brasileiro.

Objetivando registrar essas semethangas e como estio sendo desenvolvidas estas
relagdes de trabalho no setor publico, serdo apresentados, de forma genérica o quadro

internacional, e mais especificamente, a trajetoria do movimento sindical no setor publico

brasileiro.

Assim como o conjunto dos trabalhadores, os funcion4rios piblicos sofrem com a
crdnica insuficiéncia salarial, que por sua vez esta relacionada aos mecanismos de fixacdo,

seguridade e estabilidade salarial, constantemente ameagados pelas oscilagdes econdmicas.

Os recursos do Estado sdo de maneira geral, injustamente distribuidos, em prejuizo
dos setores chaves de desenvolvimento social ou voltados ao bem-estar da populagio,

atingindo as condi¢Ges de vida e trabalho dos funcionarios publicos.

Uma das conseqtiéncias dessa canalizagio de recursos para setores de maior poder
politico no interior do aparelho do Estado, ¢ a atuagdo do movimento sindical do setor
publico, no sentido de alterar as politicas econdmicas, através de negociagles e maior

participacio.

Em um grande nimero de paises da América Latina é o governo quem determina de
forma unilateral os salarios e outras remunera¢des. Isto porque a pratica da negocia¢io
coletiva ainda é muito fragil o que, aliado a resisténcia demonstrada pelos governos ao
direito de sindicalizagio e a existéncia de "sindicatos doceis", agrava profundamente a

situagéo salarial dos funcionarios, limitando seu poder de defesa.



Apesar de alguns estatutos garantirem a estabilidade, existe um grande niimero de
trabathadores publicos ndo estaveis. Medidas de racionalizagdo administrativa e diretrizes
impostas pelo Fundo Monetario Internacional - FMI, agravam o perigo de demissdes, além
de promoverem o desmantelamento de importantes setores do servigo publico,

especialmente nas areas sociais.

Quanto & carreira, em muitos casos permanecem sem normas, ou quando existem,
sdo sistematicamente violadas. Muitos funciondrios permanecem longo tempo como
contratados, fora da carreira legal. O acesso e a promogio ndo raras vezes se ddo de forma
injusta para com os funcionarios eficientes. Persistem as discriminagdes por motivos
politicos, sociais, raciais, ou de sexo, refletidas nas sangdes disciplinares e na presenca da
arbitrariedade. A questfio central desses problemas é a falta de normas adequadas que
possibilitem, aos trabalhadores, o direito de defesa. Clientelismo, favoritismo ou o
atendimento aos interesses pessoais ou de grupos, continuam determinando o ingresso na

carreira.

Observe-se também a incorporagdo irracional das inovagdes tecnologicas que ndo
foram adaptadas as necessidades reais do setor publico, o que contribuiu para o aumento da

ineficiéncia e dependéncia, em lugar de otimizar 0s servi¢os.

Nesse sentido, as relagdes de trabalho no setor publico passam por um periodo
dificil. Os trabalhadores publicos, cada vez mais combativos, estio chocando-se com as
medidas de austeridade que vém sendo tomadas por muitos governos, especialmente no que

se refere ao emprego na administragdo publica (Ozaki, 1987).

Sobre isso, a OIT elaborou dois estudos, abordando as relagdes de trabalho e
solugdo de conflitos: o primeiro durante os anos de 1983 e 1984 referindo-se aos paises
industrializados, o segundo durante os anos de 1985 e 1986, referindo-se aos paises em

desenvolvimento.

56



Nas décadas de 60 e 70 houve um crescimento constante do emprego na
administragdo publica em funcio de duas razdes: primeiro, uma expansdo mundial da fun¢do
do govemno como provedor de servicos de utilidade publica e bem-estar social,
particularmente educa¢io e saiide; segundo, muitos paises com relativa prosperidade
econdmica adotaram politicas macroecondmicas keynesianas (que pressupdem altos

mvestimentos estatais) cujo resultado foi uma significativa expansio do gasto publico.

Nos anos 80 a situagio muda. Dificuldades econdmicas obrigaram 0s governos a
reduzir os gastos pablicos, estabilizando a oferta de emprego, limitando novas contratagdes,

concomitantemente a privatizagio de setores antes exclusivos do Estado (Ozaki, 1987).

Todavia, no conjunto, o emprego na administragio puablica tem demonstrado
continua expansfo, deslocando-se da administragiio central para as locais, e evidenciando
considerdvel incremento das areas de educagio e salide. Crescem o regime de jornada
parcial e as contratagdes por periodo determinado, chamando a atencdo também o aumento
na contrata¢do de mulheres, que chegam a constituir 40% do total de empregados em alguns

paises.

Os governos, na maioria dos paises em desenvolvimento, e em alguns
industrializados, fundamentados no principio da soberania do Estado, determinam,
unilateralmente, questdes salariais, e outras, relacionadas as condigdes de emprego. Sendo,
o Estado, o representante da vontade popular e dos interesses gerais, tem o direito
indiscutivel de atuar unilateralmente em tudo o que concerne a seu poder legislativo, direito

que ndo pode ser impugnado por grupos que representem interesses particulares.

Caracteristica comum desses sistemas de determinagio unilateral, é que ndo se
dissocia a fungio de governo - como empregador - da fun¢io que desempenha como poder
soberano. Na pratica, mesmo quando o governo consulta os sindicatos antes de tomar

decisdes, frente as divergéncias, faz uso de seu poder soberano para impor sua vontade.



Sem abrir mdo da determinagio unilateral, certos paises tém estabelecido um
dispositivo oficial de consulta paritaria entre governo e organizagdes de empregados
publicos, sobre salarios e outras condi¢Ges de trabalho que, em alguns momentos, assumem
a forma de negociagdes de fato. Assim ocorre, sobretudo, quando os sindicatos, ao chegar

num impasse, recorrem ao confronto.

Quanto a participagdo dos trabalhadores, os estudos da OIT informam que tem sido
reconhecido o direito dos funcionarios publicos a participarem da determinagio de suas
condigBes de emprego, ao menos em alguns paises. Um dos fatores que explica tal avango ¢€
a mudanga de postura, que vem ocorrendo entre os trabalhadores publicos, no sentido de
abandonar a idéia de que sdo representantes de um poder soberano, contra o qual ndo cabem

questionamentos.

Na América Latina, de modo geral, os governos nio admitem a participacio dos
funcionarios na fixagdo das remuneracdes. No Peru, foi criada em 1982 uma Comissio
Nacional Paritéria de consulta salarial, mas que nfio tem atuado, e na Argentina, em 1985,
criou-se também uma Comissdo Nacional Paritaria sobre politica salarial no servico publico

€ outros assunfos.
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B. NEGOCIACAO COLETIVA

Desde 1960 estabeleceram-se negociagdes em paises nos quais, legalmente,
permaneciam a determinagiio unilateral e onde a negociacio coletiva nio constava na
legislagdo. Isso se deve & organizagdo dos empregados publicos que, independentemente do
aspecto juridico, conquistaram esse direito. O sucesso da negociago esta relacionado ao
equilibrio de forgas alcancado em determinados momentos, entre governo e organizagdes de

empregados publicos.

Na Franga também foi utilizado o principio da determinagio unilateral, mas a onda

de greves e movimentos ocorridos em maio de 1968 originou a pratica da negocia¢io

coletiva anual entre govemo ¢ sindicatos de funcionrios piblicos. Essa relacio evoluiu, e

nos ultimos anos a negociagdo limita-se as questdes salariais, ficando todas as demais para
consulta paritaria. E possivel, que em funcio do reconhecimento do direito de negociagdo
dos sindicatos de empregados publicos, a pratica se fortaleca, embora haja limita¢des

estatutarias.

A distdncia entre legislagdo e pratica tem aumentado na América Latina. Na
Colémbia, mesmo que pelo Cddigo Substantivo do Trabalho os funcionarios 56 possam
apresentar reivindicagdes, as negociagdes coletivas acontecem de fato, e em alguns
momentos sio elaborados acordos escritos e postos em prética por decretos ministeriais. No
Peru, cuja legislagdo estabelece a consulta paritaria somente para questdes salariais, a
Confederagdo Intersetorial de Trabalhadores Estaduais (CITE) firmou um acordo com o

governo, contendo ampla pauta de questdes econdmicas de interesse dos funcionarios.

E dificil fazer disting@o precisa sobre os sistemas de determinagdo coletiva das
condi¢bes de emprego. Entre eles podem incluir-se casos em que a negociacdo coletiva se
efetue de fato com a aprovagio tacita do governo ou através de forte pressio dos
funcionérios. Nos sistemas em que a negociagio coletiva ¢ reconhecida, sua eficdcia

dependera muito do equilibrio de forgas em determinados momentos.
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Na maioria dos paises industrializados e em alguns em desenvolvimento, o
reconhecimento ao direito da negociagio coletiva é observado desde 1960. Na Suécia foi
estabelecido em 1965, com a promulgagio da lei sobre empregados das administragdes
publicas locais. Foi ampliado com varias reformas da legislacio trabalhista efetuadas na
década de 70, e permitiu a promulgagio, em 1976, da lei sobre participa¢do nas decisdes do

trabalho e da lei sobre o emprego piblico.

No Canada, entre 1965 e 1975, todos os governos provinciais concederam direito a
negociagdo. Na Bélgica, a lei de 1974 sobre as relagdes entre autoridades publicas e os

sindicatos concedeu o direito a negociagio coletiva aos funcionirios em geral: com ele

estendeu-s¢ 0 dircito da representagdo sindical do pessoal das administragdes locais, que na

sua maioria, permanecia 2 margem do dispositivo oficial.

Na Italia, entre 1965 e 1978, varios setores da administragdo foram submetidos as
leis separadas, que concediam direito a certas formas de negociagio, porém, com a lei de
1983 foi estabelecida uma estrutura uniforme para a negociagio coletiva em todo o Servigo

publico.

O nivel em que se fixam as condigdes de emprego depende da combinacio de
multiplos fatores, entre os quais a estrutura da administragio do Estado, especialmente a
distribuigio das atribuigdes entre os diversos escaldes da admimistragio; a estrutura da
negoctagdo coletiva que predomina no setor privado; os tipos de organizagdes sindicais e o

tipo de politica salarial aplicada pelo governo.

Existem caracteristicas comuns, entre os diversos paises, sobre o nivel no qual se
determinam as condi¢des de trabalho no servigo plblico. O fator mais importante ¢ a

prerrogativa exclusiva do governo de tomar decisdes.

Em certos paises, esta crescendo a tendéncia & descentralizagdo da negociagio

coletiva. A diregiio do servigo publico esbarra em problemas financeiros procurando, por
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conseguinte, conferir maior flexibilidade aos sistemas de remuneragio e politica de pessoal,
com 0 objetivo de reduzir gastos totais, mantendo salarios, bem como outras condi¢des as
quais sejam competitivas para cargos ou fungdes que exijam maior qualificagdo. A
administragdo teme que em alguns momentos, o mecanismo de fixacio de salarios do
pessoal técnico possa desvirtuar-se nas negociagdes coletivas centralizadas, porque o poder
de negociagio, que em grande parte depende da forca numérica, difere entre as categorias

profissionais.

A necessidade da flexibilizagfo da politica salarial e de pessoal também esta presente

em diversos paises em desenvolvimento que estio com dificuldades econdmicas, ou que

pretendem diversificar seus objetivos de desenvolvimento,

Entretanto, ndo ¢ possivel saber até onde chegara a descentralizagio. O desejo de
muitos governos, €m exercer o maior controle possivel sobre os gastos publicos, fomenta a
tendéncia & centralizagdo. Por outro lado, os esforgos para conferir maior flexibilidade em

relagdo & politica de pessoal, aumentam a tendéncia & descentralizagio.

O conteado das negociagGes coletivas é freqiientemente mais limitado na
administragio publica que no setor privado, gerando alguns conflitos. No setor privado de
varios paises os trabalhadores podem participar da regulamentagio de alguns assuntos. Ja,
na administragdo publica, as condigbes de emprego sio fixadas em grande parte pela lei,

excluindo-se a possibilidade de negociagdo que ocorre, de forma variada, entre os paises.

Alguns sistemas de relagoes de trabalho autorizam a negocia¢o coletiva em matéria
de condi¢des de trabalho e remuneracio, porém, as definicdes de “condi¢Bes de trabalho”
variam muito, submetendo certos assuntos importantes, como contratacio e demissio, a

determinagio unilateral.

61



Na Bélgica as normas basicas sobre regimes de pensdo sio fixadas através da
negociagdo coletiva, ja na Australia e Dinamarca, estas sdo determinadas pela legislagio,

pois, normalmente, estdo excluidas da negociacio coletiva,

Ha grande diferenga no que se refere aos assuntos que possam ser negociados. Por
exemplo, na maioria dos paises, ndo sdo negociadas regras sobre contratagio e dispensa,
bem como a organizacdo dos servigos. J4, na Bélgica, ¢ negociado o niimero de cargos; na
Australia os sindicatos consideram que o volume e a distribuigio do pessoal sdo assuntos

para se recorrer a agdes mais firmes.

Na Italia, excluem-se das negociaqdes as regras gerais sobre classificacdo dos postos

de trabalho, mas sua aplicacdo € negocidvel.

Na Suécia ampliou-se bastante o dmbito da negociagio em matéria de organizagio
do trabalho, com a entrada em vigor da lei de 1977 sobre participagio nas decisdes relativas
ao trabalho. Antes o principio basico era de que somente o empregador tinha direito a
organizar o trabalho e ditar as tarefas, além de contratar e demitir livremente os
trabalhadores. A lei modificou essa situagio ao reconhecer o direito de negociar tais

assuntos e ao conferir esta obriga¢do aos empresarios.

Dada a tendéncia de ampliagdo dos contelidos da negociaciio coletiva no servico
publico, alguns paises tém, nesta década, tomado medidas para reduzir esse conteddo, as
quais podem restringir os aumentos salariais com o objetivo de reduzir o déficit e estabilizar
a inflagio. Algumas suspendem as negociages temporariamente, outras modificam o

sistema de relagdes de trabalho, limitando o alcance da negociacio.
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C. A SINDICALIZACAO DO SETOR PUBLICO INTERNACIONAL

O avango no processo de sindicalizagdo do setor publico a nivel mundial constitui-se
num dos mais importantes fendmenos do sindicalismo. Partindo de experiéncias
embrionarias, o processo é hoje qualitativamente diferente, implicando na tomada de
consciéncia de grandes setores de trabalhadores que por muito tempo permaneceram a

margem da luta social.

Tal avango deve-se, fundamentalmente, a dois fatores: o primeiro de carater mais
objetivo, que ¢ a massificagdo do pessoal como conseqiiéneia do crescimento desmesurado

da maquina estatal ¢ o correlato emprego de trabathadores. No ambito da América Latina,

05 Estados tém aumentado suas burocracias, € 0s servigos piblicos vém passando por uma

maior demanda em fungdo do crescimento vertiginoso da populagio e do processo de

urbanizagdo.

Em alguns casos, o Estado se colocou como gestor do desenvolvimento, e
assumindo uma posi¢io "paternalista’ em relagio ao setor privado, assume atividades
econmicas estratégicas ou ndo lucrativas para a "livre empresa”, medidas estas necessarias
para a satisfagio do "clientelismo" dos sistemas politicos. Contando o Estado com um
nimero elevado de pessoal de alta qualificagdo e prestando servicos de grande importéancia
social, 0 avango quantitativo e o peso econdmico do setor constituiram fundamentos

objetivos para o desenvolvimento e consolidagio das organizagdes sindicals.

O outro fator, de carater mais subjetivo do que o acima citado, foi a tomada de
consciéncia dos funcionérios enquanto trabalhadores, frente as ideologias que mistificam o
Estado. Trata-se da concepgdo ideologica segundo a qual, o Estado deve ser adorado como
divindade, submetendo a liberdade de todos os cidaddos a sua vontade. Como conseqiiéncia

dessa ideologizagdo, o Estado assume o papel de entidade "neutra”, representante dos

interesses gerais, cuja administragio e justica estio acima dos interesses de classes,

garantindo, portanto, eficicia e bem estar geral. Nesse sentido, os funcionarios sio tratados
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como um corpo de agentes cuja atividade esta totalmente absorvida pelas necessidades e

interesses publicos que o Estado representa.

Ficaram ocultos, por muito tempo, em conseqiiéncia deste processo de mistificaciio,

os interesses inerentes as relagdes de trabalho no dmbito da administra¢do publica.

Conferindo um carater especial as relagbes de trabalho no setor publico, temos o
regime estatutario tradicional, que diferencia a relagio Estado/trabalhadores das relacSes
regidas pelo contrato. Tanto que, para o Direito do Trabalho, o Estatuto representa uma

imposi¢io unilateral e vertical do Estado absolutista.
Além desses dois elementos, a crise econdmico-social e a crise do Estado, tém

afetado amplos setores da sociedade, e de forma consideravel os assalariados do setor

publico.

No bojo da crise politico-institucional criaram-se condi¢des para o inicio de um
processo de tomada de consciéncia, no qual os trabalhadores desvendaram o cariter de
classe do Estado que serve a interesses particulares ou grupais, internos ou externos.
Descobre-se que, na verdade, existem relagdes de poder e dominagiio encobertas pela
mistificagdo, mas que € possivel abrir algum caminho para a modificagio do esquema

unilateral e autorttario.

Dirigentes sindicais tém compreendido a relagdo entre a luta pela democratizacio das
relagbes de trabalho no setor publico e a luta, mais geral, pela democratizagdo do conjunto
da sociedade. Compreendem ainda a necessidade de democratizar o Estado por dentro.
Desta forma os trabalhadores publicos estdo desenvolvendo agBes que chegam a superar a
combatividade dos operérios, fazende com que o Estado perca, ao menos em parte, seu

poder absolutista e unilateral.

"Asi como las secuelas sociales de la crisis econdmica contituyen

desencadenante de las reivindicaciones de los trabajadores del sector, la crisis
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politico-institucional facilita la toma de conciéncia y expresion de tales
aspiraciones, en el marco del reconocimiento de las contradicciones existentes

en el aparato del Estado” (Tturraspe, 1984, p.84).

Gragas ao processo historico de lutas dos servidores publicos foi consagrado o
direto a sindicalizagio. Embora a luta sindical no setor publico tenha avangado, alguns
problemas dificultam sua eficacia, tais como: o fracionamento de categorias distintas; a falta
de coordenagio e unidade de agdo entre as organizacdes de operarios e funcionarios; grande
heterogeneidade de categorias (federais, estaduais, municipais); a hierarquia de postos e
ainda, a falta de coordenagdo entre organizagdes de funcionarios e o conjunto do movimento

dos trabathadores.

Mesmo considerando o avango da organizagdo sindical, a resposta dos sindicatos a
essa situagdo ainda € débil em alguns casos. Em outros, os sindicatos tém reivindicado o
cumprimento de normas justas para ingresso, promogio e demais aspectos das relagbes de
trabalho. O fundamental entretanto, ¢ o estabelecimento de mecanismos participativos onde

os trabathadores possam estar representados através de seus sindicatos.

Estes, por sua vez, devem exercer uma politica sindical que possa contribuir para a
otimizagdo dos servicos publicos em beneficio da populagiio, buscando a maxima
cooperagao entre Estado e trabalhadores, cujos objetivos seriam a eficiéncia dos servigos

publicos e o bem-estar dos que neles trabatham.

*

E preciso que se ampliem as bases sociais do movimento sindical, o que pode ser
facilitado em fungio da crise econdmica, permitindo maior confluéncia dos objetivos gerais
de democratizagdo da sociedade. As organizagdes de trabalhadores, por sua vez, deverdo
preparar-s¢ para incrementar a formagdo de seus quadros, garantindo que a inser¢do do

movimento sindical no setor piblico seja qualitativamente melhor.
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Cabe ressaltar a importincia do "CONVENIO 151" e da "RECOMENDACION
159" da Organizagdo Internacional do Trabalho -OIT, "sobre Ja proteccion del derecho de
sindicalizacion y los procedimientos para determinar las condiciones de empleo em la
adminisiracion ptiblica” (Tturraspe, 1984, p.88). A 642* Reuniio da Conferéncia
Internacional do Trabalho, adotou o referido convénio que foi ratificado em seguida, por um

grande numero de Estados membros da OIT.
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D. CONFLITOS TRABALHISTAS NO SETOR PUBLICO INTERNACIONAL

Os conflitos do trabalho ndo se produzem apenas durante negociagdes ou discussdes
sobre as reivindicagbes apresentadas pelos sindicatos, mas também quando os trabalhadores

discordam das decisGes dos governos ou empregadores.

No decorrer da ultima década tem aumentado o niimero de conflitos do trabalho na
administragdo publica. Um dos elementos basicos dos conflitos sio as medidas relativas a
redugdo de gastos, que os governos estio adotando, frente a recessio econdmica. Com o
objetivo de viabilizar essa redugdio de gastos os governos restringem o emprego e as

remunerag0es. Em outros momentos o fazem para satisfazer as condigbes impostas pelo
Fundo Monetario Internacional ou Banco Mundial.

Medidas como esta, que atingem a administragiio da fungiio piblica, suscitam grande
hostilidade por parte dos sindicatos, os quais consideram que estas instituicdes intervém nas
relagdes entre sindicatos e administracio, como se fizessem parte dela, e ainda sem consultar

previamente os segmentos realmente envolvidas,

Outro elemento basico, € que, os sindicatos tém atribuido a freqiiéncia crescente de
conflitos na fungdio publica as novas orientagdes que os governos tém dado em termos de
politica econdmica e social. Na perspectiva dos propésitos neoliberais, os governos vém

restringindo cada vez mais sua responsabilidade sobre as questdes sociais.

Em alguns paises essa tendéncia impede o consenso previamente existente sobre a

politica socioecondmica, envolvendo governo, empregadores, sindicatos e populacio.

Embora toda negociagfio possa resultar em conflito, a maioria das divergéncias sobre
o trabatho estdo direta ou indiretamente ligadas a remuneragio. Ultimamente predominam os

conflitos originados pelas medidas governamentais, que reduzem significativamente os

salarios e remunerages dos funcionarios piiblicos.
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Outros fatores geradores de conflitos tém sido as privatizagdes e a subcontratacio de

certos servigos do setor privado - a terceirizago.

A negociagao € seguramente um dos principais meios para a solugio de conflitos das
relagbes de trabalho. No caso de impasse, pode ser importante a ajuda de uma terceira parte
neutra; assim, tem aumentado o nimero de paises que estabelecem este procedimento com
vistas 4 conciliagdo ou arbitragem. Porém, a adogdio desses procedimentos tem sido mais
lenta no setor publico. Em casos em que niio existem dispositivos para negociacio coletiva

ou consulta paritaria, tampouco existem outros dispositivos para a solucio dos conflitos.

Essa evolucdo lenta dos procedimentos de solucio dos conflitos na administragio

publica deve-se, em grande parte. 4 intransigéncia dos governos em ceder parte de sua

soberania a uma terceira parte, ao contrario do setor privado onde o governo pode atuar

como parte neutra.

Hoje ja se reconhecem as obrigagdes do governo como empregador, embora exista
sempre 0 risco de o governo sentir-se tentado a usar seu poder soberano num momento de
conflito, para abafar a oposigdo sindical. A esse respeito, cabe lembrar o Convénio 151 da
OIT, que preve a solugdo de conflitos por meio de negociagio entre as partes ou mediante

procedimentos independentes e imparciais, como a mediagio, a conciliagio ou a arbitragem.

Conciliagdo e mediagdo séo dois recursos que desempenham papel fundamental nos
contflitos trabalhistas do setor privado e que, no setor publico, sdo poucos os paises que os

utilizam.

Apesar de serem empregadas , muitas vezes, como sindnimos, alguns paises fazem
disting@o entre 2 mediagéo, enquanto publicagio de recomendagBes por uma terceira parte
neutra, e a conciliago, na qual as recomendagdes da terceira parte nfo se fazem publicas.

Neste sentido, a mediagio esta a meio caminho, entre a conciliagio e a arbitragem, sendo
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que as partes irdo recorrer a ela quando ndo estiverem dispostas a acatar um laudo arbitral,

mas dispostas a aceitar recomendagdes que facilitem a negociagio.

Nos EUA e outros poucos paises, recorrem-se algumas vezes a “indaga¢io” ou
“investigagdo dos fatos", procedimento no qual algumas pessoas neutras e competentes sio
encarregadas de proceder a um exame pormenorizado da situagdo. Na pratica, parece nio

haver muita diferenca entre indagagio e mediaciio.

Hoje, esse sistema de relagdes de trabalho passa por importante prova, e ¢ por iss0,
cada vez mais conflituoso. Mas, certamente, as partes adquiriram uma inestimavel

experiéncia neste dificil periodo. Estdo mais instrumentadas e com maior capacidade para

criar sistemas de relagdes de trabalho, mais proximos dos interesses dos funcionrios

publicos e que, ao mesmo tempo, ndo prejudiquem sua relagio com a sociedade.
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E. GREVE NO SETOR PUBLICO INTERNACIONAL

As dificuldades por que tém passado os trabalhadores desse setor, nos tltimos vinte
anos, tém acarretado o grande crescimento do numerc de greves nos servigos publicos.
Estes movimentos grevistas refletem a crescente combatividade do pessoal desses servicos e
coincide, também, com o aumento da sindicaliza¢cdo que se deu na administracio publica
desde 1960. No setor privado, o niimero de greves sofreu uma queda em funciio da recessio
econdmica , da perda de poder de negociagio dos sindicatos e do crescimento dos niveis de

desemprego. No servigo piblico, ao contrario, os sindicatos mantiveram-se combativaos,

Uma das razdes, que explicam essa situacio,é a inexisténcia ou ineficiéncia dos

dispositivos de resolucdo de conflitos. Assim, o confronto tem sido, muitas vezes, o melhor

caminho para conduzir os funciondrios piblicos a mesa de negociagio, e em varios paises
foram realizadas greves de funcionarios publicos que demonstraram bem o grau de

combatividade desses funcionarios e de seus sindicatos.

Em alguns casos, mesmo tendo reconhecido o direito de greve, os funcionarios
publicos encontram formas alternativas de confronto que afetam mais profundamente o

empregador e reduzem o prejuizo causado a populagio.

A proibigdo de greves ndo tem desestimulado os funcionirios publicos de recorrer a
esta agdo. Ha casos inclusive, em que os funcionarios publicos mesmo nio tendo o direito de

sindicalizar-se, constituem associagdes e organizam greves.

Constata-se que de modo geral, as greves no servigo publico, tém sido mais curtas
em comparagdo com o setor privado. Isto se deve, em parte, as fortes pressdes sociais
exercidas sobre os funcionarios para que voltem a funcionar os servicos, e também ao
carater ilegal de muitas greves na fungdo plblica. Parece que, entre 1960 e 1980, as greves
de curta duragio dos funcionarios de areas essenciais foram suficientes para a obtencgdo de

importantes conquistas. Porém, devido a pouca experiéncia com estas situagdes de greve,os
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funcionarios ficavam ansiosos para resolver com rapidez o conflito, temendo que a
interrupgéo dos mesmos e a conseqiiente perturbagio da vida cotidiana suscitassem reagdes

politicas da populag3o.

Nos paises onde se reconhece o direito de greve, isso ndo significa liberdade total,
Tanto a legislagdo quanto a pratica tém demonstrado uma série de limitacdes ou restrigdes.
Uma delas € a exigéncia de uma porcentagem minima de funciondrios; outra é a exigéncia de
manutengdo de parte dos servigos necessarios a seguranga da populacio. Em setores como
exército, policia, penitencirias e controle de trafego aéreo, a greve é proibida em muitos

paises.

Para os orgéos de supervisdo da OIT, a proibiio de greve deve limitar-se aos
servigos cuja interrupgdio possa colocar em risco a vida, a seguranga ou a saude da
populaggo. No entanto, as restricdes devem ser compensadas com dispositivos de
conciliagio ou resolu¢io de conflitos. Aos trabalhadores privados do direito essencial de

defesa de seus interessas, devem ser oferecidas garantias adequadas de protegéo.

Na presente década, estas situacbes tém se tornado mais dificeis em funcéo das
dificuldades de didlogo com os empregadores piblicos, preocupados com as restrigGes
orcamentarias. Em um grande nimero de paises, os funcionarios publicos tém realizado
greves de maior duragdo, no sentido de garantir o atendimento de suas reivindicagdes, ou
ainda, impedir a perda de conquistas anteriores o que rebaixaria o nivel das condigdes de
emprego. De modo geral, as greves no servigo publico acabam rapidamente em acordo
negociado o que implica compromissos de ambas as partes e a conseqliente volta ao
trabalho, sem imposigio de san¢des aos grevistas, independentemente da existéncia ou nio

da proibigio legal.

Outra caracteristica das greves no servigo publico é o grande numero de conflitos
nas administragdes locais. Nos paises onde a administragio local desfruta de ampla

autonomia para a determinagio de salarios e politica de pessoal, aumentam os conflitos.
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A tendéncia de descentralizar o poder de decisdo manifesta-se hoje em muitos paises,
que utilizam, com mais flexibilidade, os recursos financeiros disponiveis. Esta tendéncia
contribui para aumentar a frequéncia de conflitos a nivel local. Neste contexto, o pessoal das

administrages locais parece mais propenso & greve que o pessoal da administragio central,

Uma terceira caracteristica dos conflitos no setor piblico ¢ o frequente uso do
confronto, sem chegar necessariamente 4 greve declarada. Também € notorio, no servigo
publico, que durante o confronto ¢ relativamente elevada a frequéncia de greves surpresa,

especialmente quando no ha mecanismos de conciliagio ou arbitragem.

As normas que regulamentam as situagdes de confronto na administragio piblica

variam de acordo com os paises. Na maioria entretanto, 08 marcos legais sio mais restritog
para o setor pablico. Segundo o predmbulo de uma resolugio adotada pela Comissio
Paritaria do Servigo Publico da OIT, o direito de greve dos funcionarios pablicos na maioria

dos paises, ou est4 restrito, ou nfo é reconhecido plenamente.

De um lado estdo os paises cuja legislagdo reconhece explicitamente o direito de
greve (Franga, México, Noruega, Portugal, Suécia), em alguns paises ndo se faz distingio
alguma entre as greves do servigo publico e as de outros setores, os empregados publicos
devem seguir os procedimentos normais da legislagdo geral. No outro grupo de paises, nfo
existem leis nem regulamentos relativos a legalidade ou ilegalidade da greve de funcionarios

publicos, o que permite distintas interpretagdes juridicas.

Nos paises cuja constitui¢do reconhece o direito de greve dos trabalhadores, mas
especifica que esse direito deve ser exercido nos marcos da legislagio, a legalidade das
greves na fungdo publica ¢ tema controvertido, uma vez que nio se tem legislado sobre o

assunto em relacdo aos funcionarios piblicos.
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Em outras circunstincias o governo pode proibir uma greve, caso a considere
contraria aos interesses nacionais, podendo em alguns momentos decretar estado de

urgéncia, como lhe confere a lei sobre seguranga publica,

Ha ainda os paises em que a legislacio proibe categoricamente a greve para os
funcionarios pablicos, podendo ser para todas as areas ou apenas para os SErvigos essenciais.
A proibigio, geralmente, esta apoiada nas seguintes razdes: a prerrogativa parlamentar de
estabelecer 0 que é de interesse geral; a falta de regulamentacio sobre substituigdes para os
servigos prestados pelos funcionarios publicos; ¢ a estreita vinculagdo entre servigo publico e

atividades essenciais.

Algumas medidas adotadas pelos governos, mesmo que aplicadas ndo s ao servigo
piblico, objetivam dificultar o exercicio do direito de greve, ou submeté-lo a maiores
restrigbes, o que tem gerado conflitos entre sindicatos e governos. Um bom exemplo § a
proibicio de greves "politicas”. Dando-se uma interpretagdo muito ampla as "questdes
politicas”, € facil restringir ou proibir a greve em setores de grande importancia para os

funcionarios publicos.

A expeniéncia tem mostrado que qualquer que seja o marco juridico do direito de
greve ou outras formas de confronto, os funcionarios piblicos declaram-se em greve quando
consideram ter motivos suficientes para isso, por isso é bem provavel que as divergéncias

sobre esta questdo continuem aumentando.

As relagbes de trabalho no setor publico internacional foram sendo alternadas
historicamente em fungdo de dois fatores essenciais: as modificagdes conjunturais impostas
pelas politicas econémicas e sociais, e a insergdo dos trabalhadores piblicos através de suas

organizagdes sindicais,
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Foi esta atuagfo dos sindicatos de trabalhadores publicos que desmistificou o poder
soberano do Estado, conquistou o direito negociagio coletiva e garantiu a
institucionalizagio de mecanismo para solucio de conflitos, flexibilizando e democratizando
as relagSes de poder presentes no Estado, provocando inclusive alteragdes significativas na

legislagdo que antes proibia o direito de greve,
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F. O ESTADO COMO EMPREGADOR NO SETOR PUBLICO BRASILEIRO

S&o poucas as obras disponiveis, na literatura, sobre as relagdes de trabalho no
servigo piiblico, havendo apenas alguns estudos que localizam o funcionalismo publico

inserido na organiza¢do da classe média.

Duas razges podem explicar esta lacuna: primeiro, a "dificuldade em abordar
conjuntamente dreas tdo distintas de atuacdo”, e segundo, " um possivel preconceito

quanto a natureza ‘improdutiva™ do trabalho no setor piblico” (Guedes, 1994, p.404).

Na perspectiva do Estado enquanto ator na sociedade e na economia, sio

constatadas duas formas sob as quais ele se apresenta. Na administragdo direta e indireta -

setor publico propriamente dito - formada pelo Executivo, Ministério e Fundagdes; e nas
empresas estatais. E através das empresas estatais que se verifica a atuagdo do Estado no
setor da produgdo material, bem como no setor financeiro. A partir de 1930, a trajetoria do

Estado demonstra que suas fungdes extrapolaram a

“sustentacdo da ordem capitalista e o gerenciamento das
tarefas tipicas do setor piihlico". Na realidade, " o Estado se constitui
num elo que passou a atuar no sistema de produgdo, ocupando-se em
grande parte das tarefas ligadas acumulacdo de capital® (Guedes,

1994, p 404).

Durante os anos 50, aprofunda-se essa caracteristica de atuagio do Estado, que se
realiza através da administracdo direta e das empresas estatais, com a criacio de "holdigns"
estatais. No governo Juscelino Kubtischek, essa atuagio se manifesta atraves da criaggo de

Grupos de Trabalho e Grupos Executivos, os quais visavam coordenar a politica econdmica,

13A nogdo de trabalho “improdutivo” considera que o trabalho no setor publico ndo produz valor, portanto,
ndo possibilita a acumulagio. Assim, nfo se¢ considera as transformagBes ocorridas na divisio social do
trabalho que estdo relacionadas a elevagio da composicdo orginica do capital.
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via agdio de outros érgios, como Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE)

e a Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).

No governo Goulart (1963), é criado o Ministério Extraordinario para a Reforma
Administrativa cujos trabalhos foram interrompidos com o golpe de 64, para serem
retomados 0s seus principios em 1967, A partir de entdo, observa-se grande centralizagdo
do executivo concomitantemente i descentralizagio funcional através da administracdo

indireta. S3o fortalecidas e criadas novas empresas estatais.

Entre as décadas de 60 e 70 a presenca do Estado desempenhou papel fundamental

na vida econémica do pais. O setor publico, através das esferas federal, estadual, municipal e

das empresas publicas empregava em 1982 18,3% dos trabalhadores do setor formal. Enm

1985 esse numero se eleva para 20,5%. Neste periodo o setor publico foi responsavel, em
relagdo a empregos gerados pela economia formal, por 59,3% dos mesmos {Sandoval, 1994,

p.168).

Desde a Constituigo de 1934, ¢ exigido o concurso publico para os trabalhadores
que iriam ingressar no servigo ptiblico. A constitui¢io de 1988, determinou um novo Regime
Juridico Unico (RJU) para todos os trabalhadores, federais, estaduais e municipais,
transformando os servidores celetistas em estatutarios, e conferindo estabilidade aos

servidores com mais de cinco anos de exercicio.
Em seu artigo 37, item 11, a Constituicdo determina que

"a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas e fitulos,
ressalvadas as nomeacdes para cargo em comisséo declarada em lei

de livre nomeagio e exoneragdo” (Guedes, 1994, p.406).

Entretanto, ainda existem 48% de funcionarios da administragdo direta que nio sio

concursados. (Cedec, 1993).
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Os dados fornecidos por Guedes (1994) permitem verificar que o setor publico

Ocupa um espago bastante significativo no mercado de trabalho formal do Brasil.

"Definitivamente o problema ndo passa pelo 'inchaco’ de
Junciondgrios federais e empregados em estaiais {...) o problema reside
na ma alocagdo dos servidores, estando estes mais concemtrados na

drea meio do que na drea JSim” (Guedes, 1994, p.407).

O total de empregos mantidos pelo servico pablico (direto, indireto e empresas
estatais), incluindo-se as esferas municipal, estadual e federal, ¢ estimado hoje em 7 milh3es,

sendo que 24,6% estio ligados i Unido; 49,1% aos governos estaduais e 26,3% as

prefeituras. (Guedes, 1994, p.407).

Pode-se demonstrar a importancia da administragdo piblica (nos 3 niveis) em relagfio

ao numero de empregos com vinculo formal, pelos dados da seguinte tabela:
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Tabela 3: Distribuicio da Ocupagio, por Setores de Atividade Econémica

Brasil - 1988
Setores de Atividade Numeros Absolutos %

Extrativa Mineral 145.381 0,66
Industria de Transformagio 5.736.327 24,24
Construgio Civil 1.019.306 4,30
Servigos Industriais de Utilidade

Publica 302.029 1,27
Comércio 2.976.979 12,58
Servigos 6.963.126 29,48
Administragio Publica 5.130.477 21,68
Agropecuaria 344,929 1,45
Outros 1.042.585 4,40
Total 23.661.139 160,00

Fonte: Guedes, 1994, p.407.

O funcionalismo publico brasileiro, no ano de 1990, empregava 6 milhdes de pessoas
em todos os niveis (federal, estadual e municipal). Ocupava um em cada seis assalariados
que trabalhavam com carteira assinada no Brasil, e consumiu em 1989, 61% dos impostos

arrecadados.

Os funcionarios pablicos formam uma das mais numerosas categorias profissionais
do pais. Existem lugares, como o Estado do Acre, onde as repartigSes publicas representam

64% do mercado formal de trabalho.
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Cultivou-se no imaginario da sociedade que o Estado no Brasil é grande, rico e
poderoso. A realidade todavia, mostra que o Estado brasileiro € pequeno, fraco e pobre.
Nao obstante consumir historicamente 26% do PIB, verifica-se que esta marca esta muito

aquém dos 52% da Itélia e dos 43% da Suécia.

Durante o governo Collor, foi anunciada a demissio de 360.000 servidores, como
medida de contengdo do déficit. No embate travado entre servidores e governo, a discussio
de fundo que nido foi feita, dizia respeito ao papel do Estado, onde sua agdo ¢ fundamental, e
ao cidaddo comum, que ndio é politico nem funciondrio publico, mas € quem paga impostos

e ndo consegue obter a devida retribui¢io.

Faz parte deste imagindrio também, que o Estado brasileiro vem sofrendo um
crescimento continuo. Porém a realidade mostra que houve uma significativa reducio dos
servigos publicos. Como fora abordado no capitulo I deste estudo, as crises econdmicas e
fiscais impediram o atendimento pelo Estado, especialmente, das necessidades sociais, como

educacgio e saude.

Neste sentido ¢ possivel afirmar que o Estado brasileiro, contrariando sua imagem, é
pequeno. A discussdo, portanto, ndo deve ser feita apenas sob a otica da quantidade de
investimentos, e sim, de acordo com a finalidade Gltima dos servigos sob a responsabilidade

do Estado.

De modo geral, os aspectos negativos do Estado predominam em meio & opiniio
publica. Por exemplo, existe grande consenso de que a maioria dos funcionarios sio
desqualificados. Nao ¢ verdade: um em cada cinco funcionarios da area federal dispde de
diploma universitario, contra um para treze na area privada. No interior do Estado, a
discriminagéo racial é menor que fora dele. O mercado de funcionarios ¢ o inico no pais

onde pessoas de cor branca, preta, e mestios, repartem os empregos em proporgdes mais

Ou menos eqilitativas.
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G. NOVO SINDICALISMO NO SETOR PUBLICO BRASILEIRO

Com o ressurgimento do movimento sindical a partir de 1978, 0 "novo sindicalismo”

representou a ruptura com o modelo sindical corporativo e controlado pelo Estado que

predominou até 1964,

O movimento grevista em emergéneia, além de romper com o associativismo
tradicional, possibilitou o inicio de uma organiza¢do sindical consistente, cujas liderancas

eram totalmente contrarias aos limites da organizagdo corporativa.

As negociagdes entre trabalhadores e empregadores possuem uma caracteristica

bastante dindmica, na medida em que os Acordos ou Dissidios sdo provisorios, devendo a
cada periodo serem revistos, extingiiindo-se ou gerando-se novas cléusulas.

Cabe lembrar que o movimento a partir de 1978, assentado em novas bases sociais,
foi construido em muitos casos sobre novos padrdes associativos, em especial ligados aos
servidores publicos, marginalizados do direito 4 sindicalizago. Como alternativa para
atuagdo sindical, os servidores publicos além de ignorarem a estrutura oficial, organizaram-
se através de associagfes, desempenhando importante papel no movimento associativo da

classe média € no movimento sindical mais amplo.

A histéria de luta dos servidores publicos pode ser resgatada desde a década de 50,
quando em 1952 foram criadas a Confederagdo dos Servidores Publicos do Brasil e a Unifio
Nacional dos Servidores Publicos do Brasil - que haviam sido atingidas pelo golpe militar.
No decorrer do tempo, foram criadas varias associagdes de servidores, das quais muitas

assurniam um papel verdadeiramente sindical.

A partir de 1978, houve nova onda associativa cujas caracteristicas referiam-se a
uma pratica sindical mais mobilizadora agindo no sentido de efetivar uma articulacdo de

ambito nacional.
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Dada a proibicio de formacdo de sindicatos no servigo publico, as praticas sindicais
levadas a cabo assumiram um carater extremamente politizado, pois reivindicavam liberdade
de organizacio e €Xpressdo numa conjuntura em que o centro das lutas era a questiio das

liberdades democraticas gerais.

O momento era extremamente favoravel 4 atuagio do movimento sindical no servigo
publico, mesmo com a proibi¢do da pratica sindical o governo foi obrigado, em nome de
uma transigo negociada, a aceitar e reconhecer algum nivel de articulagio associativa.

Assim, iniciaram-se 0s movimentos de medicos e professores a nivel estadual e nacional,

Diferentemente dos sindicatos ja organizados (onde as oposi¢des criaram comandos

de mobilizagdo para ocupar o vazio das diregdes acomodadas), no servigo publico, nio
havendo estrutura sindical, o espaco foi ocupado por dire¢es combativas. Foram entdo,
criadas a Associagio dos Professores do Estado de Sio Paulo (APEOESP), a Associagio
Nacional dos Docentes do Ensino Superior (ANDES), a Federagdo das Associagdes de

Servidores das Universidades Brasileiras (FASUBRA) e outras.
Nas greves do periodo de 1978 a 1686,

"os servidores puiblicos destacam-se em melo aos assalariados
de classe média, como responscrveis por 72% das greves no setor, na
década de 80, um quarto das quais empreendidas por funciondrios e

professores da rede publica de ensino" (Guedes, 1994, p.410),

Os movimentos grevistas no setor industrial durante a década de 80, foram mais
localizados por estabelecimento ou empresa. Ja no setor publico, as greves foram mais

concentradas e duradouras. Chama atencdo o fato de que

‘uma greve do setor industrial on no sefor privado, de

maneira geral, significa de imediato um prejuizo que ¢ apropriado
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pela empresa. Nas paralisagées do servico publico direto, o prejuizo é

socializado" (Guedes, 1994, p.41l).

Uma explica¢do para o fato das greves no setor publico terem uma maior duracgio

pode ser dada, segundo Almeida (1988), em funglo desta socializagio dos prejuizos.

Emergem dai, uma série de desafios que 0 movimento sindical do setor publico
devera enfrentar. De um lado estio os funcionarios e governo, responsabilizando-se
mutuamente pelos prejuizos causados a populagdo. Com o poderoso auxilio da midia, o
poeder executivo tenta atribuir as reivindicagBes dos funcionarios exclusivamente ao
corporativismo.Por outro lado, a populagdo ndo consegue reagir, de forma articulada, na

defesa do interesse publico,

Os niveis salariais foram fortemente depreciados com as frequentes mudancas
ocorridas na politica salarial. No servigo publico esse fato foi ainda mais profundo a0 somar-

se a crise das finangas piblicas, juntamente com a elevagdo dos niveis de inflagdo.

Com a promulgacdo da Constituigio em 1988, cujos paragrafos VI ¢ VII do artigo
37 (Capitulo VII) garantem o direito & associagdo sindical e o direito de greve
respectivamente, as associagdes de funcionarios reorganizaram-se e transformaram-se em
sindicatos. Porém a regulamentaciio desses dispositivos continua sendo aguardada pelo

conjunto do movimento sindical.

Quanto as formas de representagfio, estio sendo variadas no setor publico. Existe a
concepgdo de sindicatos gerais, cuja representacdo se da através de uma entidade que
aglutina organicamente o conjunto dos funcionrios federais, como ¢ o caso da

Confederagéio Democratica dos Servidores Publicos Federais (CONDISEF).

Ha também a representacio de sindicatos por ramo de trabalho, mais preocupadas

com a "agdo finalista do 6rgio" do que com as questdes salariais. Exemplo dessa forma de
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representagdo € o Sindicato dos Servidores da Previdéncia (SINDPREV) que est4 vinculado

a Federag@o Nacional dos Servidores da Previdéncia Social (FENASPS).

Existe ainda uma outra forma de representagio que e feita por categoria/orgio,
como a Associagdo dos Docentes do Ensino Superior/Sindicato Nacional (ANDES/SN) e a

Federagiio das Associages de Servidores das Universidades Brasileiras (FASUBRA).

No aspecto juridico, existe um amplo debate sobre o pluralismo sindical no servigo
publico. Alguns juristas defendem, que a Constituico de 1988 permite o pluralismo. Porém,
trata-se de um debate inacabado, e a pratica tem demonstrado que o pluralismo esta bastante

presente na organizagio sindical do setor publico.

Quanto 4 questdo da orientagio politico-organizacional no setor publico, ha clara

predominincia da op¢do pela linha politica da Central Unica dos Trabalhadores (CUT).

A organizag¢do sindical do funcionalismo publico foi objeto de preocupacio da CUT,
especialmente no processo Constituinte, quando foram realizadas algumas discussdes

envolvendo as organizagdes de funcionarios.

Em julho de 1988, a CUT promoveu um "Encontro de Entidades de Trabalhadores
do Setor Publico", que aprovou: a imediata formagdo de sindicatos no &mbito do
funcionalismo; os principios da liberdade e da autonomia sindical, bem como, uma politica
classista e de massas para reger a atuagdo dessas entidades; a obediéncia aos principios da
liberdade e da autonomia sindical, por parte da CUT, a fim de assegurar que os proprios
trabalhadores pudessem decidir a forma de organizacio de seus sindicatos; a proposta de
construgdo de sindicatos abrangentes que facilitassem a unidade dos trabalhadores e a
organizagio de um forum unitirio e permanente de todas as entidades cutistas de

trabalhadores no servigo publico.
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Vale lembrar que hoje, poucos desses objetivos foram alcangados, e que os
dirigentes sindicais das universidades pblicas paulistas fazem algumas criticas em relagdo a

atuagdo da central no dmbito do servigo publico.
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H. O DESAFIO DAS GREVES NO SETOR PUBLICO BRASILEIRO

No periodo compreendido entre o final da década de 70 e inicio dos anos 80, o
numero de greves desencadeadas pelos funcionarios publicos era significativamente menor

do que o numero de greves ocorridas no setor privado.

Entretanto, durante o primeiro ano do governo Sarney, esses niimeros passam a ser

alterados, com o crescimento da atividade grevista do setor publico.

"(...) as greves do setor publico foram consideravelmente
maiores em seus volumes que as do setor privado. Este apresentou um

numero maior de greves, mas em lermos de indice, duracdo e

tamanho médios, as greves do Setor publico foram muito maiores,
contribuindo para o maior volume da atividade grevista entre os

servidores publicos” (Sandoval, 1994, p.169).

Sendo a mesma politica salarial para os trés niveis de governo, torna-se comum a
paralisagdo do conjunto do funcionalismo. Além disso, os funcionarios do setor publico
contam com a estabilidade, que os torna menos vulneriveis as ameagas de perda do

emprego, propiciando situagdes de longas greves.

O crescimento da participagio do setor publico nas greves, deve-se a dois fatores:
primeiro, 4 reativagio das associagdes de funcionarios nas administracdes direta, indireta e
nas empresas estatais, que com o passar do tempo foram filiando-se s centrais sindicais e
gerando novas liderangas. Essas liderangas sfo hoje, quase tdo expressivas quanto as do
setor privado. Segundo, ao fato das politicas salariais terem gerado enormes perdas. Desde
o governo dos militares, os servidores tém sido penalizados pela limitacio da capacidade de
barganha das administragdes publicas em fungio das finangas governamentais, ou ainda pela
obrigatoriedade do governo federal em seguir as politicas salariais que ele proprio impunha &

iniciativa privada.



No setor privado, as barganhas podem anteceder o dissidio, e conseqiientemente,
evitar as paralisagbes. No setor plblico, ao contrario, constata-se grande rejeicio a
negociagdo. Frente as greves de 1987, que atingiram de forma mais profunda 4reas sociais
como educacdo e saiude, a atitude do governo foi de descaso e intensa rigidez nas

negociagdes, inclusive com episodios de violéncia.

Estdo empregados no setor publico 29,3% da for¢a de trabalho formal urbana
brasileira; seus niveis salariais sdo diferenciados, chegando a ser a remuneracio média dos

funcionarios federais, 85% superior a do setor privado. (NEPP, 1989, p.122).

A administragdo publica tem utilizado mecanismos indiretos para reverter perdas

salariais, como por exemplo, as complementagdes salariais, que nada mais sdo que beneficios
individuais os quais nfo atingem toda categona, provocando distor¢Bes na carreira; ou ainda
as reformulagdes dos planos de quadros e salarios que, indiretamente, permitem escapar da

rigidez das normas de reajuste.

Outro exemplo da postura do governo no interior das relagdes de trabalho, foi o ndo
pagamento, atraso ou pagamentos parciais pelos governos estaduais, dos gatilhos salariais e
URPs, o que levou centenas de milhares de funcionarios & greve, atingindo a maioria dos
estados brasileiros. Cabe lembrar que os prefeitos seguiram a mesma posigdo de seus
governadores. Tentando argumentar a favor dessa posigio, o governo utilizou-se da crise
das financas publicas, estimulando a generalizagdo do debate sobre a necessidade de
adequacdo das despesas a receita. No foco das criticas estavam: saldrios dos "marajas”, alto

numero de funcionarios contratados e "funcionirios fantasmas".

O resultado desse quadro foram as greves de 1987, cujos atores principais foram os
funcionarios da administragdo direta estadual e municipal, autarquias e fundagdes. "Dentre
eles, destacam-se os servidores estaduais, cujas 277 paralisagbes implicaram na perda de

quase 60 milhdes de jornadas..." (NEPP, 1989, p.127)

86



Ja, nas Empresas Estatais, houve maior transigéncia as reivindicagdes, o conflito
assemelhou-se ao do setor privado, e as greves tenderam a rapidas solugdes. Porém, nesse
crescimento do conflito, houve um fato novo: o revigoramento da violéncia e interferéncia

militar, especificamente no setor publico.

Em 1989, consoante dados de Sandoval (1994), foi demonstrada, pelos funcionérios

publicos estaduais, maior disposicdo & atividade grevista,

"O alio grau de atividade grevista entre os Junciondrios
publicos estaduais era de se esperar, ja que eles represenfam cerca de

60,2 por cento de todos os trabalhadores do setor publico" ( Sandoval,

1994, p.171),

O balango do ano pode ficar assim estabelecido: Autarquias e fundagBes, greves
longas, com alto nivel de conquistas. Fracasso nos trés niveis da administracdo direta;
grande porcentagem de greves reclamando desrespeito as leis e acordos. Nio negociaciio,
morosidade nos acordos, violéncia. As greves de 1987, que colocaram o debate sobre
demissdes, tendo como pano de fundo o desequilibrio das finangas publicas, acentuaram a
crise moral da administragfio publica, e questionaram profundamente a legitimidade do

Estado enquanto mediador dos conflitos trabalhistas.

O direito de greve nos servigos publicos “estd intrinsicamente ligado a
potencialidade de prejuizo que seu exercicio pode levar ao empregador" (Siqueira, 1991,

p.66). Assim, greve sem efeito politico negativo ndo é greve, ¢ parada de servigo.

Houve no Brasil a tentativa por parte dos constituintes, de garantir com o direito de
greve, alguns principios democraticos consagrados internacionalmente. Porém, considerando

alguns avangos, ainda ha muitas indefini¢des, e faltam regulamenta¢3es importantes.

Nos servigos publicos civis, ficou assegurado o direito de greve nos limites da lei

complementar. A lei nimero 7.783 de 28/4/89, dispde sobre o exercicio do direito de greve,
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define também as atividades essenciais, e regulamenta o atendimento dessas atividades,

inclusive no servigo piblico. Portanto, tal regulamentagdo é restritiva e diminui a amplitude

do instituto.

Quanto a discussio das atividades essenciais, € preciso ter cuidado para defini-ias,
pois as mesmas tém sido conceituadas com o apoio dos meios de comunicagio que passam
um clima de inseguranca para a populagdo. Em contraposicdo, estio os sindicatos tentando

convencer a opinido publica com o discurso da racionalidade e da veracidade.

A grande discussdo, que estd no fundo desse problema, ¢ a necessidade do

envolvimento da sociedade, enquanto agente do processo. Nio basta dizer que a greve é um

direito, pois, em determinados momentos, ndo basta o direito para se obter efeitos

O debate com a sociedade, atualmente, esti estrangulado, e em relagio ao
comprometimento da sociedade com greves especificas, 0 governo tem sido mais objetivo e

eficaz, com o auxilio da imprensa , do que os trabalhadores.

Os sindicatos, de forma consciente ou inconsciente, acabam contribuindo para 1sso.
As greves ndo tém causado prejuizo aos empregadores, podendo inclusive prejudicar os

sindicatos, o que produz grandes transtornos para os proprios trabalhadores.

Na dificuldade de condugio de algumas greves, ainda ha a inoperancia
governamental, que joga com o desgaste, utilizando da imagem de "marajas”, fazendo com

que o prejuizo causado A populagio seja de responsabilidade dos grevistas.

Assim, a questdo do conteado e forma do relacionamento com a sociedade sdo
fundamentais, implicando que o didlogo com a sociedade devera passar pela forma de
organizacdo sindical e realizagio de greves. Coloca-se, portanto, a necessidade de servidores
e sindicatos ligarem o exercicio do direito de greve com uma permanente discussio com a

populacio.
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No Brasil, a greve nos servigos essenciais: satde, educagdo, transporte urbano, nio

atinge a populagio da mesma forma:

"com o processo de privatizagdo que comecou com esses
servicos hd muito tempo, temos hoje um quadro onde a classe média
usa hospitais e escolas privadas, paga por elas, e utiliza o carro como

meio de transporte urbano" (Souza, s/d).

A populagio de renda mais alta ndo se utiliza desses servigos publicos, ao contrario
da populagio pobre que depende exclusivamente da rede publica de hospitais, escolas,

transportes. A greve nesses setores ¢ portanto, uma agressdo aos interesses imediatos da

populagdo mais pobre, realizada do ponto de vista material pelos trabalhadores desses

setores, com a anuéncia dos setores dominantes que objetivam na verdade, privatizar esses

Servigos.

Por outro lado, as reivindicages salariais ou de condi¢des de trabalho colocadas
pelos servidores publicos sio justas. Estio ganhando mal, trabalhando em péssimas
condigdes, sem perspectiva de carreira. Porém, € preciso que estejam atentos para uma
armaditha na qual "a classe dirigente arma o tiro e o setor assalariado puxa o gatilho

conifra seu proprio peito, de sua categoria, e principalmente de sua classe social" (Souza,

s/d).

Percebe-se a necessidade de assegurar aos trabalhadores de setores como energia
clétrica, gas, lixo, seguranga, os quais sdo indispensaveis para a sociedade, dispositivos
legais que possam manter suas condicdes de vida e trabalho, Garantir-se-ia assim a

continuidade e a qualidade dos servigos publicos.

O debate que vem sendo feito, indica que os salarios dos funcionarios publicos
deveriam ser proporcionais a importincia do seu trabalho, com corregiio automatica, fora

das condigbes normais do mercado de trabalho. Seria importante a definicio de acordos de
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longo prazo, envolvendo salarios e condigdes de trabalho, com a garantia do poder piblico,

da mesma forma que sdo garantidas a qualidade e a continuidade dos Servigos.

O contrato de trabalho nesses servigos, deve contemplar todas as pré-condigdes que
forem necessérias, implicando na aceitagio consciente e formal dessas condigdes por ambas
as partes. Essas atividades constituem interesse do conjunto da sociedade, por isso sio

essenciais.

Ha necessidade de um "regime especial”, contemplando a continuidade dos servigos,
a remunerago, as condigdes de funcionamento, a qualidade, além de instancias de arbitrio,

garantindo eficiéncia para rapidas solugdes dos conflitos. Se a sociedade define esses

Servigos como essenciais, ndo pode deixar que sejam regulados pelas leis de mercado. A
solugdo passa pela "Etica Democratica do Bem Piiblico" (Souza, s/d), prevalecendo o bem

da comunidade e ndo a ética do mercado, onde o que conta é o lucro.

Na urgéncia de um debate como este, cabe ao movimento sindical: discutir uma
proposta de novo Estatuto dos Servigos Essenciais apresentando-a a sociedade e ao
Congresso; estabelecer comparagdes com as experiéncias internacionais; convencer a
sociedade de que seu interesse é comum, que sindicatos e servidores perseguem o interesse

geral da sociedade no sentido do desenvolvimento da democracia.

Historicamente a atuagio do FEstado brasileiro caracteriza-se por sua forte
intervengio na economia. Isso the confere o "status” de ser um dos maiores empregadores

do pais, administrando um expressivo contingente de funcionarios,

Entretanto, s3o conhecidas as deficiéncias dos servicos prestados pelo Estado e

também as dificuldades de relacionamento com seus recursos humanos. O funcionalismo
publico de hoje, adquiriu feigdes muito diferentes das mais antigas, sendo caracterizado pela

ineficiéncia e pela crescente falta de atendimento 4 demanda social
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Neste cendrio, o movimento sindical do setor piiblico, originado no bojo do "Novo
Sindicalismo", inicia um processo de modificacio das relagbes de trabalho, garantindo o

direito & sindicalizagio e o direito de greve, a partir da Constituicio de 1988.

Os movimentos grevistas realizados pelos funcionarios publicos assumiram
caracteristicas especiais, na medida em que representavam um marco na historia das relagdes
de trabalho no setor publico, Estados e sindicatos viram-se obrigados a romper as barreiras

impostas pelo autoritarismo e pela legistagdo, ficando nitidamente constatada a inabilidade

do poder estatal para negociar e dialogar.

Essa importante movimentagio dos trabalhadores piblicos coloca em pauta a

discussdo das formas organizativas dos trabalhadores publicos, & a necessidade de ser

estabelecido um elo mais profundo entre trabalhador e sociedade, na discussio do direito de

greve no servigo publico.
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CAPITULO IV

UNIVERSIDADES
ECTADUAIS PAULISTAS
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A. A CRISE DAS UNIVERSIDADES

As universidades sdo institui¢des originadas no mundo medieval, que assumem papel
dos mais importantes na sociedade moderna. Dedicam-se fundamentalmente ao
desenvolvimento e reproducio de uma universalidade de conhecimentos, e sio
caracterizadas como grandes centros de ensino. Para a produgio do saber ¢ necessario além
da estrutura fisica, as estruturas didaticas e administrativas, onde relacionam-se
cotidianamente professores, alunos e funcionarios, organizados através de uma complexa

estrutura burocratico-administrativa.

E nessa estrutura de produgdo do saber ¢ da ciéncia que serd gestada, talvez, a mais

nova experiéncia de organizagdo sindical do setor pablico. Sendo assim, conhecer as

especificidades que permeiam esse movimento impde a apreensdo dos momentos histéricos
mais significativos da estrutura politica administrativa e, especialmente, da situagio
especifica da autonomia de gestdo financeira, que experimentam hoje as universidades

publicas paulistas.

Historicamente, as universidades publicas paulistas tiveram participacio significativa
no desenvolvimento da sociedade brasileira, inclusive nos seus periodos mais criticos.
No inicio da década de 60, quando se intensificava o movimento estudantil, coloca-se em

pauta a necessidade de uma profunda Reforma Universitaria 1

A Universidade de Sdo Paulo, a mais antiga das universidades paulistas, estava
organizada no periodo do golpe militar, na forma de confederagio de unidades
independentes e antagbnicas, dominadas pelas maiores escolas, quais sejam, Faculdade de

Direito, Escola Politécnica, e Faculdade de Medicina.

A comunidade universitaria j& apontava nesta época a necessidade de modernizagio

da universidade, traduzida em termos de apoio a pesquisa; incentivo ao tempo integral;

HUma descrigdo mais detalhada dos antecedentes politicos e das reivindicagdes que nortearam a reforma
universitiria, sio encontradas em: CUNHA. 1982,
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direcionamento da universidade para a preocupagio com os grandes problemas nacionais e
generalizagio das criticas ao sistema de catedra, por conferir poderes excessivos aos

catedraticos.

Apds o golpe militar de 1964, a Universidade de Sio Paulo foi palco das
arbitrariedades do novo governo, que instalou em seu interior O mesmo mecanismo
repressivo utilizado contra o conjunto da sociedade. Neste caso, o alvo predileto era o
grupo renovador, que acabou dissolvido. Instala-se, no final da década, um processo de

expurgo, afastando e punindo os professores de idéias "marxistas” ou "subversivas".

No final da década, quando ocorre relativa liberalizagdo do regime, emerge no bojo

do movimento estudantil, a necessidade de ser rediscutido o papel da universidade,

renascendo as iniciativas voltadas a uma profunda reforma na organizagio politica e

administrativa das universidades.

Os acordos MEC-USAID!S que previam a incorporagio de diretrizes norte-
americanas com o intuito de impor um novo modelo de universidade, contribuem para o
desencadeamento de uma profunda crise que culmina com a ocupagdo da Faculdade de

Filosofia e com a organizacio de um movimento de reacdo as pressdes externas.

Professores sio demitidos pelo Ato Institucional n° 5, o processo de votacdo e
implantagdo da Reforma Universitaria transcorre sob agdo repressiva. Apds o governo
Medici, comegam a ser denunciados os arbitrios do governo contra a comunidade

universitaria (ADUSP, 1979).

Com a implantagio da Lei 5 540/68 - Lei da Reforma Universitaria, fol constituida
uma estrutura que distanciou os estudantes da gestio da universidade, e nio permitia ao

corpo docente e técnico-administrativo, outra tarefa que no fosse a eficiente execucio das

15No periodo do governo militar foram celebrados convénios entre o Brasil e os Estados Unidos, com a
finalidade de incorporar A estrutura universitiria brasileira, os mesmos principios e padrdes das
universidades americanas. Tais acordos ficaram conhecidos como Acordos MEC-USAID.
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medidas ditadas pelo grupo que estava no poder. Tratando-se de uma reforma "imposta”,

difundiu um poder autoritario e centralizador, balizado numa rede de controle burocratico.

Este processo de marginaliza¢o politica foi acompanhado do arrocho salarial que
agravou sobremaneira as condiges de trabalho dos professores e funcionarios. As

dificuldades para a realizagio de pesquisas eram sentidas em todas as 4reas.

Na década de 80, com o pais mergulhado em profunda crise econdmica e social, sdo
cortadas as verbas das universidades publicas paulistas pelo governo do Estado. Apesar de
docentes e funcionarios organizarem-se atraveés de associagdes, como serd visto no Capitulo
V, continuam alijados de qQualquer consulta sobre seus destinos e da participagiio na

determinag@o dos rumos da universigade.

O movimento de docentes e funcionarios colocava a urgente necessidade de
democratizar-se as universidades, alertando para o fato de que 0s mesmos vivenciam, dia-a-
dia, os problemas inerentes ao ensino, & pesquisa e extensdo, ¢ portanto possuem o real

conhecimento de suas necessidades.

Docentes e funcionarios solidarizaram-se com o restante do funcionalismo publico,

que também era atingido pelo arrocho salarial e pelas péssimas condicdes de trabalho.

Neste cenario desastroso para o servigo publico, expande-se consideravelmente o
setor privado, com a formacio de grandes "empresas" de ensino, universidades privadas

totalmente descompromissadas com a pesquisa.

A reforma universitaria burocratizou também a carreira docente, e expandiu as
praticas clientelistas via ocupagdo de cargos por "indicagdo”. A dréstica reducio de
investimentos colocou a universidade em precérias condi¢des para o cumprimento de suas

atribuigdes.
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Da mesma forma, o quadro pos-constituicio também ndo ¢ animador. As investidas
neoliberais'® deixam claro, que as necessarias alteragbes no sistema universitario continuam

perdidas no horizonte.

Fazem parte da realidade universitaria, em que pese os beneficios da implantagio da
autonomia de gestdo financeira nas universidades paulistas, os baixos salirios com a
consequente perda de quadros para instituicdes estrangeiras e para o setor privado, e um

distanciamento significativo entre a universidade e a sociedade.

Existe ainda o lado subjetivo da crise, pois a universidade € dotada de seres humanos

que se sentem desprestigiados e com total falta de perspectiva, mas que consegue ser um

dos poucos setores da sociedade que se mobiliza em defesa do patrimanio, que é de todos.

16A introdugdio de politicas de cunho neoliberal pelo governo Collor, ao reduzir investimentos da 4rea social,
atingiu a oferta e qualidade dos servicos publicos, deixando em sérias dificuldades o setor universitario,
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B. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

A Universidade de S3o Paulo - USP, foi criada pelo decreto n° 6.283 de 25 de
janeiro de 1934. Seus objetivos s3o cumpridos por meio de unidades, 6rgios de integracio e

0rgdos complementares, distribuidos em campi (Estatuto).

As unidades possuem a mesma hierarquia e sio orgios constituidos por

departamentos, compreendendo Institutos, Faculdades e Escolas.

Os orglios de integragio sio formados pelos museus, institutos especializados e

nucleos de apoio. Qs hospitais mantidos pela Universidade constituem seus Orgdos

complementares.

Dentre seus fins estio contemplados:

"..promover e desenvolver todas as Jormas de conhecimento,
por meio do ensino e da pesquisa (...}, estender a sociedade servicos

indissocidveis das atividades de ensino de pesquisa” (Estatuto).

A Universidade Estadual de Campinas - UNICAMP, criada pela Lei n® 7.655 de 28
de dezembro de 1962, é constituida por Institutos e Faculdades, Hospital das Clinicas,
Centro de Tecnologia e érgios complementares. A estrutura administrativa central ¢é

fundamentalmente composta pelos orgdos de administracio, Conselho Universitario e

Reitoria.

Os Institutos e Faculdades obedecem as diretrizes da administraciio central, e
possuem  estrutura  administrativa  propria, composta pela Diretoria, Conselho
Interdepartamental e Congregagdo. Estatutariamente os fins da universidade compreendem
desde a formagio de profissionais, a promogio da pesquisa cientifica e tecnologica, até

questdes de carater social mais amplo como,
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“estudar os problemas socio-econbémicos da comunidade, com
0 propdsito de apresentar solugdes corretas, sob inspiracdo dos
principios da democracia (.. J, por ao alcance da comunidade, sob a
Jorma de cursos e Servicos , a téenica, a cultura e 0 resuftado das
pesquisas que realizar”, e ainda “cumprir a parte que the cabe no
processo educativo de deservolver ng comunidade universitdria uma
consciéncia ética, valorizando os ideais de patria, de ciéncia e de

humanidade” (Estatuto).

Assume também compromisso de obedecer

“0s principios de respeito g dignidade da pessoa e aos seus
direitos fundamentais, proscrevendo o Iratamento desigual por motivo
de comvicgdo Jilosdfica, politica ou religiosa ¢ por preconceito de

classe ¢ raca” (Estatuto).

A Universidade Estadual Paulista "Julio de Mesquita Fitho" - UNESP, foi criada pela

Lei n® 952, de 30 de janeiro de 1976, figurando dentre seus objetivos,

“desenvolver o saber ¢ a cultura em todos os seus aspectos ¢
campos..., formar recursos humanos para o exercicio da investigacio
artistica, cientifica, humanistica e tecnologica...articular-se com a
comunidade no desenvolvimento de suas atividades académicas,

inclusive mediante prestagdo de servigos™ (Estatuto).

Diferentemente das duas universidades congéneres, a UNESP ¢ constituida de
Unidades Universitarias e Unidades Complementares (Institutos especiais, Museus e Centros
Interunidades), integradas em quinze campi universitirios, localizados em quatorze

municipios do Estado e um na capital.
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A administragdo central é formada pelo Conselho Universitario, Conselhos Centrais
(Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensio Universitaria - CEPE; Conselho de
Administragdo e Desenvolvimento - CADE), e Reitoria. As Unidades Universitarias, mesmo
obedecendo as diretrizes gerais da administracio central, possuem estrutura administrativa

propria, compostas pela Congregacio e Diretoria.

A comunidade universitaria divide-se em trés segmentos: corpo docente, corpo
técnico-administrativo e corpo discente. Os recursos necessarios a sobrevivéncia das
universidades estaduais paulistas originam-se da arrecadagio do Imposto sobre Operacdes

Relativas 4 Circulagio de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS, captado pelo Estado e repassado

para as universidades através da Secretaria da Fazenda. Mensalmente esse repasse ¢ feito de
acordo com o percentual estabelecido na Lei de Diretrizes Or¢amentarias decretada

anualmente pela Assembléia Legislativa do Estado de Sio Paulo.
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C. AUTONOMIA UNIVERSITARIA

Em fevereiro de 1989 foi concedida a autonomia de gestdo financeira para as
universidades piiblicas paulistas!?. Apesar de ser uma antiga reivindicagdo da comunidade
universitaria, especialmente das organizagdes de docentes e fincionarios, cabe ressaltar que
tal conquista foi fruto de uma das maiores mobiliza¢Ges de funcionarios e docentes das

universidades que se deu em conjunto com a greve do funcionalismo publico em 1988.

E importante compreender os fundamentos dessa autonomia, bem como os
principios que a legitimam. Embora entenda-se que a autonomia € a “capacidade de reger-

se por leis proprias”, ndo deve ser confundida com “soberania™ Tratando-se de instituigdo

do Estado ¢ conseqiientemente da Sociedade Cvil, “a autonomia nio confere uma

liberdade absoluta”.

"InstituicOes existem, sdo criadas e reconhecidas socialmente
para preencherem funcdes sociais especificas e sdo estas que as
legitimam. Desta forma, a autonomia da instituicdo é sempre relativa
e deve ser definida como o reconhecimento de sua capacidade de
reger-se por suas proprias normas ne cumprimento das finalidades

sociais ds quais se destina" (Durham, 1989, p.1, grifo no original).

Neste sentido, as universidades devem definir os limites para o exercicio de sua
autonomia, sem perder de vista a natureza de seu servigo e sem abrir mio da necessaria

prestacdo de contas a sociedade.

Originariamente as universidades possuem um carater corporativo que indica uma
outra dimensdo da autonomia. Cabe & sua comunidade interna a responsabilidade de decidir
"qual ¢ o saber relevante". Decorre dai a autonomia para estruturar-se internamente e

organizar-se administrativamente.

"Decreto n® 29.598 de 2 de fevereiro de 1989,
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E a finalidade da universidade, definida em termos da relevincia dos servigos que

presta a sociedade, que estabelece as dimensdes da autonomia, consubstanciada

“em dois pares de liberdades: a de pesquisar e ensinar de um
lado; a de administrar-se e gerir seus recursos, de outro. O segundo

par é derivado do primeiro e a ele estd subordinado” (Durham, 1989,
p-4).

No &mbito administrativo a universidade goza de autonomia para organizar-se
internamente no que se refere & criagdo e/ou divisdo das unidades; selecionar seus quadros

de docentes e funcionérios;, determinar as normas relativas ao processo de trabalho; as

T6gras para a composigd0 hierarquica da estrutura administrativa e ainda as diretrizes

politicas para sua atuagio.

"0 reconhecimento da autonomia administrativa é essencial d
organizagdo eficiente do ensino e da pesquisa, que deve ser feita de
Jorma diversa daquela que é propria do funcionalismo em geral"
(Durham, 1989, p.8).

Coerentemente com a natureza de sua fungfo, cabe & universidade demonstrar a essa
mesma sociedade que seus quadros sio adequadamente qualificados, que nio existe excesso
de cargos e que suas atividades estdo sendo exercidas com competéncia, sem desperdicio

dos recursos materiais,

No que se refere a autonomia de gestdo financeira, a universidade assume a
responsabilidade de elaborar e executar o préprio orgamento, assegurando a fiscalizagio
externa. Entretanto, € necessaria a garantia de um fluxo regular de recursos, sem os quais

néo ¢ possivel um planejamento racional para sua aplicagio.

Sendo assim, a relagdo entre universidade e Estado, deve ser cuidadosamente
preservada de qualquer interferéncia politico-ideoldgica como condicionantes de seus
recursos, 0 que exige a plena liberdade de expressio e de diversidade ideologica,

reconhecidas e legitimadas pelo conjunto da sociedade.
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A estrutura hierarquica supSe desigualdades derivadas dos dominios diferenciados de
conhecimento, “..a desigualdade ¢é posta para ser necessariamente superada’
(Durham, 1989, p.12). O reconhecimento das desigualdades nfio implica a eliminagio da
contestagdo e do exercicio democrético das relagSes desiguais, sendo necessério para isso, a

mais ampla participa¢Zo da comunidade nos processos decisorios.

O debate que vem sendo colocado em tomo da autonomia, revela que, se alguns
avangos ficam assegurados, muitos desafios sdo colocados. Um deles ¢ a limitagio do
percentual estabelecido que, historicamente, tem sido insuficiente para adequar salarios,

custeio e investimento.

Isso coloca para a universidade a necessidade de estabelecer prioridades que
“poderdo conduzir seja ao fortalecimento da Universidade Puiblica, Gratvita e

Democrdtica ou aos métodos de gesido Autoritdria e Burocrdtica” (Vieitez e Lodi, 1991,

p.40).

A situac@o de autonomia exige que funciondrios e docentes ampliem seus horizontes
de discussdo, extrapolando as questdes estritamente econdmicas e prestando especial
atengzo aos aspectos administrativos, pedagogicos e cientificos e demais elementos que

facam parte de uma gestfio democrética e competente.

Para a comunidade universitaria, em especial para as entidades representativas de
docentes e funcionarios, coloca-se a necessidade de reivindicar maior participagdo nas
instincias decisorias, exigindo concomitantemente, a mais absoluta transparéncia na

prestagio de contas, seja 4 comunidade interna ou a sociedade.

“...tudo indica que no interior do movimento docente comega a
emergir indicagdo de que o caminho em dire¢do & democratizagdo da
estrutura de poder , da inser¢do democrdtica da Universidade na
sociedade deverd ser o caminho eleito por esse segmento para o
Juturo da Universidade” (Vieitez e Lodi, 1991, p.40).
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D. VIVENDO A UNIVERSIDADE

As relagBes estabelecidas no interior das universidades sio vividas, sentidas e
experimentadas de diferentes maneiras e de acordo com o "olhar" dos sujeitos que nelas
estdo inseridos. Os dirigentes sindicais sdo atores importantes dessas relagdes pois, através
de suas agdes e manifestagSes, constroem novos sentidos, novas experiéncias que alteram o

desenvolvimento dessas relacdes.

Através de "matrizes discursivas” utilizadas pelos dirigentes sindicais - que "sdo
modos de abordagem da realidade, que implicam diversas atribui¢des de significado”

(Sader, 1988, p.143), serdo apresentados os novos significados que estes sujeitos atribuiram
4 realidade que estdo, cotidianamente, vivenciando.

Para isso, escolheu-se os seguintes temas, que fazem parte da realidade desses
dirigentes: a organizagio do trabalho; a carreira profissional; a concepgiio de universidade
presente no movimento sindical; os reflexos sentidos apés a implantagio da autonomia
universitdria, as relacSes estabelecidas entre as universidades e a sociedade; as
caracteristicas da politica de gestdo dos recursos humanos e financeiros implantada pelas

administragfes.
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a) Organizacio do Trabalho nas Universidades

A apreensio do cotidiano de trabalho de funciondrios e docentes nas trés
universidades paulistas possuiu diferencas e semelhangas. O fato das unidades da UNESP
encontrarem-se espalhadas pelo interior do Estado, reflete algumas peculiaridades de
habitos, tais como a facilidade de funcionarios e docentes reunirem-se apos o horario de
trabalho, a realizagdo de atividades culturais especificas da regido, e um intercAmbio maior

entre os membros da comunidade universitaria.
De acordo com um ex-dirigente sindical do Sindicato dos Trabalhadores da UNESP

- SINTUNESP, 0 ambiente de trabalho pode ser extremamente variado numa tnica unidade.

Ressalta que

“comparando-se com a iniciativa privada, é outra maneira de
trabalhar, ndo é 1do escravizado, hd uma certa liberdade que nem

sempre é bem aproveitada”.

Ao comparar os setores publico e privado, a resposta do entrevistado admite que no
primeiro setor as condigdes de trabalho sdo mais flexiveis, nio sendo encontradas
genericamente as formas de dominagdo que o capital utilizou para controlar o processo de
trabalho nas industrias Revela também que, para alguns fincionarios, nfo existe a percepgéo

dessa diferenca e das formas pelas quais ela pode ser utilizada.

Acrescenta porém que, historicamente, as relagdes de poder exercidas através do
poder hierarquico estdo presentes no interior das relagdes de trabalho, havendo alteracBes

que resultaram na conquista de importantes espacos de participagio:

“[o controle politico] jad foi muito maior, funciondrio na
unidade de Aragatuba ndo tinha liberdade alguma, tinha medo. Hoje

existe uma liberdade maior, mesmo nos orgdos colegiados locais
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temos uma boa representatividade, sdo cinco membros eleitos, isso

ajuda muito”. (ex-dirigente sindical Sintunesp).

O trabalho dos docentes da UNESP & favorecido pela flexibilidade na organizagio
do tempo do trabatho, podendo variar de acordo com o setor, departamento, etc.. De modo

geral ¢ possivel a organizagio do tempo, contemplando as trés atividades que deve

desenvolver: ensino, pesquisa e extensio.

No depoimento de uma dirigente sindical da Associagdo dos Docentes da UNESP -
ADUNESP, percebe-se que 0 compromisso com a ascensic na carreira faz com que o

docente se dedique mais as atividades de pesquisa. Na medida em que outras atividades nio

fazem parte dos critérios estabelecidos Para esta ascensio, apenas a pesquisa realizada e

codificada de acordo com os critérios académicos, possibilita o prestigio pessoal, o

privilégio, o poder.

“os que se Identificam mais com o ensino ou com a extensdo
Jicam prejudicados em suq Irajetoria, sob o ponto de vista da

carreira. Sdo questdes pouco valorizadas dentro da carreira”.

Quanto ao poder hierdrquico sente-se, como no caso dos funciondrios, que hoje ndo

¢ exercido da mesma forma-

“ndo ha grandes problemas com os chefes de departamento
onde existe um processo minimamente democrdtico. Onde néo existe,
ha chogues. Existem casos de perseguicdo a docentes que ndo
asseguraram sequer o direito de defesa. Foi necessdria a intervengdio

do sindicato". (dirigente sindical Adunesp)

Nota-se entretanto, que as relagbes passam a ser mais democraticas apos algum tipo
de intervengdio, seja dos proprios docentes que reagiram s intimidagdes, seja do sindicato,

cuja presenga e atuagdo contribuem para disseminar as praticas autoritrias.
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Marcando a grande heterogeneidade da UNESP, a organizagio do trabalho na
administra¢do central, onde as relagdes hierérquicas estdo mais flexiveis, é bastante diferente
em relagdo as unidades. A 4rea de Planejamento, por exemplo, é muito dindmica, h4 a

necessidade de contato permanente com todos 0s setores financeiros. Dada a conjuntura ¢ a

crise fiscal do Estado,
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necessdrio rever constantemente todas as previsdes,
propostas de reivindicagéo salarial, e principalmente depois da
autonomia, é necessdrio fazer o acompanhamento da arrecadacéo de

ICMS.  Estas informacdes  devem  estar sempre  a

disposicdo” (funcionério da administragao central).

Na visdo de um dirigente sindical da Associagdo dos Docentes da USP - ADUSP, o
cotidiano de trabalho ests relacionado ao grau da carreira, mas fundamentalmente “o
trabalho é pensar, seja dentro da sala de aula discutindo com os alunos ou em outras
atividades”. Observa ainda que existem rotinas diferenciadas, denotando g grande
heterogeneidade presente no ambiente universitario, quanto 4 presenga do docente
cotidianamente no local de trabalho. Em algumas Unidades, como a matematica, a presenca
¢ didria, especialmente porque a biblioteca sendo “muito boa” e os “livros muito caros, néo
€ possivel ter uma biblioteca em casa”. Reconhece também, que muitas unidades nio
oferecem a infra-estrutura necessaria para que o docente desenvolva seu trabalho

adequadamente,

O ambiente de trabalho depende, além do local, do momento. Para um ex-dirigente
do Sindicato dos Trabalhadores da USP - SINTUSP, ¢ notéria a diferenciacdo existente
entre os setores ligados ao ensino, que é considerado a “atividade fim” da universidade, e os

setores operacionais, que uma vez ligados a “atividade meio” merecem um tratamento

inferior por parte da administragiio. Nestes setores as condigdes de trabalho sdo precarias, o
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que contribui para o acirramento das relagdes entre funcionirios e chefes ou entre os

prdprios funcionarios.

"Cada vez que muda a chefia muda a orientagdo. Meu setor
ndo esta ligado a ‘atividade fim' e sim & ‘atividade meio’, por isso estd
correndo o risco de ser terceirizado, o ambiente estc lenso, é um setor

operacional dos mais pauperizados, com os saldrios mais baixos™.

"Medo" e "tensdo nervosa" sio dimensdes presentes em quaiquer tipo de atividade
profissional, que pode ser consequéncia de uma sobrecarga de trabatho ou de uma carga

psicossensorio-motora muito elevada. (Dejours, 1987)

A diferenciacio de cnitérios utilizada pela administragéo, prestigiando determinados
setores em detrimento de outros, contribui para aumentar o “medo”que, mesmo estando

sempre presente, manifesta-se de forma mais aguda diante das situagGes de risco.

Outra caracteristica dos setores operacionais & que, tratando-se do pessoal mais
desqualificado, os salarios sdo significativamente inferiores aos salarios do pessoal técnico,
por exemplo. E isso se reflete também nas condigbes de vida e trabatho dos funcionrios.
Fica evidenciado assim, uma das lacunas mais sérias da politica universitaria, a auséncia de
uma politica de recursos humanos englobando desde a assisténcia psico-social, a orientacio

profissional, até mecanismos de capacitacio ¢ reciclagem.

“Muitos companheiros estdo em sérias condicdes financeiras,
devendo para agiotas. Isso Javorece problemas sociais como
alcoolismo e ndo existe uma politica de recursos humanos para

cuidar disso”. (ex-dirigente sindical Sintusp)

As condigdes de trabalho para o pessoal docente sio “bastante razodveis”, para um

ex-dirigente da Associagio dos Docentes da UNICAMP - ADUNICAMP. “A4 questdo de

equipamentos estd razoavelmente atendida”. Chama ateng¢do entretanto para a questio do
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€nsino, que nio est4 nas mesmas condigdes que a pesquisa, estando este fato "mais ligado

ao desinteresse do docente".

Da mesma forma como foi apontado na UNESP, os professores dedicam-se mais 3

pesquisa: “(...) os professores tém todo tempo disponivel para pesquisa e deveriam ter para

0 ensino também™.

Fazendo uma comparagio das condigSes de trabatho na universidade e no setor
privado, um dirigente do Sindicato dos Trabalhadores da UNICAMP - STU, coloca que “o
trabalho na universidade tem algumas semelhangas com o setor privado”, lembra ainda que

0 processo de trabalho no setor administrativo, como um todo, ¢ alheio ao funcionario,

demonstrando que mesmo ng SEIvigo piblico a taylorizacho ests fortemente presente,

“existe uma tarefa que vocé deve Jazer mas que ndo sabe de onde ela vem e nem para onde

b

vai”,

A presenga dos principios tayloristas (divisdo entre concepgdo e execugdo do
trabalho) na organizagio do trabalho técnico-administrativo nas universidades, faz com que
o funcionario esteja alheio a este processo, e isso atinge a subjetividade do trabalhador que

acaba nio valorizando seu trabalho e sua capacidade para executa-lo.

“As pessoas ndo tém um processo de elaboragdo do seu
trabalho, ndo sabem para que serve, parecido com o que ocorre na
Indistria. Assim a pessoa se sente imitil, ndo percebe a utilidade do
trabalho, acaba mexendo na aufo-estima, acaba sendo fator

desmotivador”, (dirigente sindical STU).

O excesso de burocratismo também aparece nas falas dos dirigentes como sendo
uma das caracteristicas mais negativas da estrutura administrativa, tanto no que se refere &

agilizagdo da politica administrativa, quanto 2 eficiéncia na sua execucdo. E este fato parece
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nao preocupar o conjunto dos funcionarios que, nio questionando o problema, nio

contribuem para sua soluco.

“Muita burocracia no Servigo, muitas vezes o tempo de execucdo do servigo triplica
em fungdo de um certo comodismo das pessoas que ndo questionam a meltodologia que estd

sendo empregada naquele servico. Fazendo isso é possivel enxugar as tarefas”. (dirigente

sindical STU).
b) Carreira

Uma das principais expectativas dos funcionarios, que também ¢ uma das principais

reivindicagdes de seus sindicatos, é a implantacio de um Plano de Carreira que Ihes assegure

4 ascensdo funcional, Embora J4 existam algumas expeniéncias nas trés universidades, estas

ndo estdo atendendo as expectativas do Corpo técnico-administrativo.

Na UNESP, o primeiro Plano de Carreira implantado, além de corrigir algumas
fungBes em desvio!®, trouxe algum ganho salarial em fungdo da defasagem acumulada ao
longo do tempo. Entretanto, ndo houve continuidade no processo de enquadramento e
perdeu-se a perspectiva de ter assegurada a ascensdo profissional. Embora haja estudos para
a implantagdo de um noveo plano, as diferencas salariajs contempladas sio bastante
pequenas. Segundo um ex-dirigente do SINTUNESP, desestimulando o desempenho ¢

qualificago profissional “serqg algo semelhante aos quingquénios'®”.

Os planos de carreira estio perpetuando o tratamento privilegiado para funcionirios
que ocupam niveis hierdrquicos superiores, especialmente os "cargos de confianca”. Nestes

Ccasos a perspectiva de ascensio é mais segura.

“A carreira existe de Jato para aqueles que recebem uma

promogdo, um cargo de confianga”. (ex-dirigente sindical Sintunesp)

180 desvio de funcdo ¢ caracterizado quando o funciondrio ocupa legalmente uma fungo, exercendo as
atribuicdes proprias de uma outra.

198obre a remuneracdo € situagdo funcional dos funciongrios técnico-administrativos das universidades
federais, ver: FRANCA, 1993, p.44.

109



E atribuido a carreira um papel fundamental de resgate do envolvimento e do
interesse, que muitos funcionarios perderam pelo seu trabalho. De acordo com alguns
depoimentos a carreira seria um importante fator de motivagdo que contribuiria para
despertar no funcionédrio, a consciéncia sobre a finalidade ¢ o sentido do trabatho que

€xecuta.

Também para os funcionérios da USP, o Plano de Carreira implantado beneficiou
apenas o pessoal de “nive] superior”, e como ocorreu na UNESP, nfio houve continuidade

na implantacio do mesmo.

Na UNICAMP, a primeira experiéncia com o Plano de Carreira obteve mais sucesso,

Para um diﬂgﬁﬂte doSTUoP 1ano era maig avancado, “apontande para uma perspectiva
profissional mais acabada”. Da mesma forma como fora observado pela dirigente da
ADUNESP, “colocava inclusive a perspectiva de melhoria do servico publico na medida

€m que as pessoas poderiam trabalhar com mais prazer”,

Estava contemplada, na concepedo deste Plano, a possibilidade de uma gestdo mais
democratica da administragio interna, abrindo €5pago para uma organizagio do trabalho

mais participativa,

Chama atengfio, no caso da UNICAMP, o inicio do processo de implantacio da
carreira que “foi bastante rico ¢ participativo™, mas que nio foi mantido, ao contrario “foi

sendo destruido”

Sobre o polémico processo de avaliagdo, que determina Promogéo e o nivel em que
ela se dard, na UNICAMP este aspecto € também muito polémico. Ao restringir esta
responsabilidade no ambito exclusivo das chefias, pode-se “prejudicar aqueles que

participam do movimento ou mesmo reivindicam direitos”, Isto porque, a falta de critérios

mais concretos e objetivos contemplando & participagdo dos interessados, permite que
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critérios pessoais e politicos interfiram nesta avaliagiio, podendo inclusive transformar-se

num instrumento de repressio contra funcionarios préximos a0 movimento sindical.
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¢) O Relacionamento entre Docentes e Funciondrios

O relacionamento entre docentes e funcionirios & um dos aspectos mais marcantes
do cotidiano das trés universidades, Historicamente, tanto funcioniros quanto docentes,
mencionam o corporativismo como uma das grandes dificuldades para uma unificagio mais
profunda de suas relagdes. Para os funciondrios essas dificuldades assumem maior

propor¢ao pois, consideram que os docentes sio nitidamente privilegiados pela

administracgo.

S@o apontadas pelo ex-dirigente do SINTUNESP, atitudes de disputa e preconceito
mutuos, reconhecendo também que o corporativismo pode ser verificado em ambos os

segmentos.

As universidades dividem suas atividades em dois grupos distintos: as “atividades
fim” - ensino, pesquisa e extens@io; e as “atividades meio” - aquelas atividades exercidas pelo
corpo técnico-administrativo. Através desta divisio & determinado o nivel de participagio,
nas instancias internas da universidade, de docentes e funcionarios. Sendo os docentes
responsaveis pelas “atividades fim”, ocupam espago significativamente maior que os

funcionarios.

O ex-dirigente do SINTUNESP concorda com esta diferenga, argumentando que “é
0 docente quem realmente deve influir nas questdes ligadas as atividades que exerce”.
Pondera, entretanto, que devem ser preservados e até ampliados os canais de participagdo

dos funcionarios nas instincias de decisio.

Fazendo uma comparagio dos dias de hoje com o tempo da catedra, o funcionario
da administracdo central da UNESP lembra que a diferenca ¢ bastante grande. “Hoje em
Jungdo da atuacdo, os Junciondrios estdo ingressando no meio académico, seja

participando de pesquisas, seja fazendo mestrado”.
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Reconhece ainda, que a presenca da discriminaggo dos docentes em relagdo aos

funcionarios continua sendo uma realidade.

“dinda assim muitos docentes discriminam os Junciondrios,
achando que sio Jeitos para servir café, levar o reagente ao
laboratério, e ndo pensar a  pesquisa. Ocorre que existem

pesquisadores que, sem o Junciondrio, ndo consegiem fazer
pesquisa.

Alerta para o fato de que esta cultura estd mudando mas que, para os funcionarios,

“ainda estd muito longe de ser o ideal”.

Em relagio a diferenciagéo entre as “atividades meio” e as “atividades fim”, sdo
encaradas com naturalidade também pelo funcionario da administracio central da UNESP,
sem descartar a possibilidade de existirem funcionarios que, mesmo com menor formacio
académica, adquirem através do trabatho, uma experiéncia que, em algumas 4reas da

administragdo, pode ser major que a do docente.

Considerando que essas diferenciagBes resultam da "Divisdo Social do Trabalho",
acredita que a participagio de docentes e funcionérios nas instancias deliberativas devem
respeitar as respectivas areas de atuagdo. Lembra que “existem muitos Junciondrios e
docentes que ndo tém o menor compromisso com a universidade e com o servico publico”,

argumentando que esse compromisso é condigdo “sine qua non” para esta participagio.

A naturalidade com que é encarada a diferenciagiio entre funciondrios e docentes,
pode ser atribuida, em parte, a uma postura de conformismo®, presente no imaginario da
comunidade universitiria. Neste sentido, a dominagio do saber ¢ de ta] forma incorporada
tanto pelos docentes quanto pelos funconarios, que ndo chega a ser sistematicamente

questionada.

*0A manifestagio ambigua de conformismo e resisténcia presente na cultura popular ¢ analisada por Chaui,
1989,
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O dirigente da ADUSP considera essa divisfio entre “atividade fim” e “atividade
meio” negativa. Argumenta que o fato de ser admitida esta divisio pressupde a idéia de
discriminagdo, além de favorecer a uma estrutura, através da divisio hierarquica. Admitindo-
s¢ esta divisdo, fica embutida a idéia de discrimina¢fio com relagio aos funciondrios, e

dividindo desta forma, permite-se que seja criada a estrutura de geréncia, favorecendo o

esquema taylorista de trabalho?!

"Atividades meio ¢ fim estdo embricadas no ato de Jazer
porque elas se originam do ato de pensar, da mistura entre o pensar e

o fazer. Ao separar, cria-se a estrutura de geréncia, alfenagdo,
heteronomia. A capacidade de integrar o conhecimento produz um

estado de envolvimento com o que se estad fazendo, que ¢ fundamental

para a qualidade do que estd sendp produzido”.

21 As origens do "taylorismo” ou do "movimento da geréncia cientifica” estdo em BRAVERMAN, 1977.
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d) Concepciio de Universidade

A discussio sobre a concepgdo que funcionarios e docentes tém de universidade esta
presente nos sindicatos mais antigos e que alcangaram maior nivel de organizagdo. No caso
do SINTUNESP essa questdo nio est4 presente, pelo menos numa unidade do interior, onde
ndo existe proximidade com os dirigentes centrais, e os diretores de base (que representam o
Sindicato a nivel local) nio demonstram amadurecimento politico para propor um debate
como este.

Para a maioria dos funcionarios desta unidade, essa nfio é uma preocupagdo significativa.

Na ADUNESP existe alguma discussio, especialmente a nivel de diregdo central,

() universidade piiblica, livre, democraticq de qualidade pautady na dedicacdo integral

dos docentes, que é um Dpilar fundamental pra isso".

Fica explicitado, na fala da dirigente da ADUNESP, que o regime que prevé a
dedicagio integral e exclusiva do docente 4 universidade ¢ essencial para assegurar tal
concepgdo. "Com a politica neoliberal, se néo conseguirmos nos contrapor s reformas

que estéo minando esta concepgdo, ela se perderd”.

Manifesta-se, assim, a necessidade de ser estabelecido um vinculo n&o so6 formal, mas
ético e politico, entre o corpo docente e a instituigdo, suficientemente consistente para nio
permitir que os quadros da universidade prestem Servigos em outros setores em detrimento

das exigéncias da universidade.

Formar profissionais que atendam ao publico ¢, segundo um funcionario da
administracio da UNESP, uma das mais importantes atribuicdes das universidades,
especialmente as paulistas, que figuram entre as que possuem o maior nimero de pesquisas

dentre as universidades brasileiras,

Destaca o papel social da universidade, ao lembrar que
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"é comum a universidade Jormar profissionais para atender a
iniciativa  privada, os profissionais formados em universidades
publicas deveriam, obrigatoriamente, prestar algum tipo de servigo

para a sociedade".

Nesse sentido, o investimento feito pela sociedade no financiamento das

universidades piiblicas seria legitimado pelo retomo, a esta mesma sociedade, do "saber" por

elas desenvolvido.

O papel social da universidade é considerado fundamental também para a ADUSP,
acrescentando que a universidade deve, além de estar voltada ao interesse publico, garantir

espago para o debate dos conflitos sociais,

"4 universidade deve ser uma instituigdo social de interesse
publico que tenha representatividade social, no sentido de que,
através daquela universidade, tenham expressdo os conflitos e

divergéncias da sociedade na qual estd inserida".

Adverte o dirigente da ADUSP, que a vis#o integradora da universidade esta

ameagada em fun¢do do exercicio do controle,

“a concepgdio que temos de universidade ¢ de uma articulagdo
orgdnica de intelectuais de diferentes niveis, e isso inclui os
Junciondrios...a viséo integradora intelectual tem a tendéncia de
desaparecer como recurso de controle gerencial taylorista, é muito

mais dificil controlar alguém que tem uma perspectiva intelectual em

relagdo ao que faz".

Fica explicitado através desta fala, que a divisio fortemente hierarquizada da

estrutura universitiria apdia-se na necessidade do controle, obedecendo aos mesmos
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principios elaborados por Taylor, que objetivam o nfo envolvimento do trabathador no

processo de trabalho.

A perspectiva "integradora” mencionada pelo dirigente, viria assegurar o "pensar
coletivo", e portanto, o total envolvimento dos trabalhadores-funciondrios no processo de

trabalho que executam.

No debate interno da ADUNICAMP & enfatizada a necessidade de um intercambio
profundo entre a universidade e a sociedade. "Deve ser uma universidade publica, voltada
para questbes de mérito, como €nsine, pesquisa e extensio, de maneira aberta, com

participagdo intensa da sociedade".

E importante ressaltar que foi encaminhada 4 Assembléia Legislativa uma proposta
de Lei Orgénica das Universidades, elaborada com a participagio de algumas associacBes e
sindicatos de docentes e funcionarios, Tal proposta contempla questdes como o controle das
universidades por um grande COrpo supra-universitario, com participagio da sociedade.
"Devem ser levadas a este corpo as aspiracdes da sociedade que espera, ndo s

profissionais competentes, mas ingresso democrdtico, eficiéncia e acesso a cultura".

Lembra o ex-dirigente da ADUNICAMP, que as associagdes e sindicatos mostram

maior interesse na discussio dessas questdes, do que as proprias administracdes.

Verifica-se no caso do STU, a mesma preocupacgdo social apontada por outros
dirigentes, colocando para a universidade a responsabilidade de contribuir com o
desenvolvimento do pais, e com projetos sociais que respondem as necessidades humanas,

alterando a forma como vivem as pessoas dentro do atual modelo de desenvolvimento.

"4 universidade no Brasil, pais de terceiro mundo, deveria ter
0 papel de contribuir para o desenvolvimento independente do pais.
Pensar como pode se dar o desenvolvimento de Jorma mais humana,

ndo permitindo que mortes ocorram em Jungdo de projetos
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econdmicos. Isso significa pensar a saude, a educagdo, a cultura,

frazer ao mundo uma outra concepedo de vida",
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E. REFLEXOS DA AUTONOMIA UNIVERSITARIA

Os beneficios da autonomia sio apontados pela maioria dos dirigentes e ex-

dirigentes entrevistados.

O ex-dirigente do SINTUNESP lembra que o fato de "sair das mdos do governo é
bastante positivo, proporcionou certa liberdade ndo s6 financeira, mas politica®.

Acrescenta porém, que deve haver muita atencdo para a aplicagdo desta autonomia,

"Se a autonomia estd sendo bem utilizada ¢ outra discussio,
quem estiver na administragdo deverd ter o cuidado de administrar

bem, embora exista maior liberdade, deve ser bem usada, nunca

visando a promoggo pessoal."

Esta adverténcia pode ser explicada pelo fato de que os poderes concedidos pela
autonomia sdo amplos, mas intrinsicamente ligados aos fins da instituicio. A pratica das
administragbes tem demonstrado que, em varios momentos, tais poderes sfio utilizados

essencialmente para o atendimento de projetos politicos pessoais.

Para outros dirigentes, como ¢ o caso da dirigente da ADUNESP, a autonomia tem
sido confundida com “soberania”. O poder que estd concentrado nas maos do Reitor €

excessivo, ndo permite que uma série de questOes sejam discutidas e decididas pelo conjunto

da comunidade universitaria,

Falando dos reflexos da autonomia sob O aspecto da gestdo administrativa, o
funcionario da administragio central da UNESP aponta outras vantagens. Além de alterar a
relag@o entre administragio universitaria e Estado, as liberagSes mensais evitam que sejam
feitas as solicitagdes de complementages orcamentarias, e possibilita, sobretudo, que seja
feito mensalmente o planejamento orgamentario e financeiro evidenciando o horizonte

administrativo.
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Acrescenta que as reivindicagdes, colocadas por funciondrios e docentes, sio
discutidas a partir da autonomia, no dmbito das trés universidades ou seja, € possivel que
administragBes e entidades possam discutir a viabilidade de reajustes e demais

reivindicagbes. "a autonomia dew uma diretriz, a quem pleitear, como pleitear”.

Com a autonomia, aumentoy expressivamente a responsabilidade tanto da
administragdo, que passou a gerenciar seus recursos, quanto da comunidade que, "deve estar
atenta a forma de administrar a universidade. Hoje as discussées exigem que seja avaliado

¢ mérito da necessidade de se tomar determinadas medidas".

E nesta avaliagio de mérito que serdo confrontadas as refvindicagdes dos diversos

setores e segmentos da universidade, exigindo de cada um o conhecimento pleno das reais
necessidades, bem como das reais possibilidades orcamentérias, o que pressupde a
capacidade de priorizar investimentos e propostas politicas que separam os limites

corporativos, regionais ou locais.

Ja para o SINTUSP a autonomia niio traz muitos beneficios, uma vez que ©
percentual de repasse ¢ insuficiente e a universidade fica assim, dependente da captacio de

recursos junto a iniciativa privada

“as empresas passam a determinar quais sdo as prioridades da
universidade em termos de ciéncig e tecnologia, atende aos projetos
Jinanciados, isso restringe a vocagdo da universidade que é para

pesquisar tudo, o universo".

O ex-dirigente da ADUNICAMP ressalta que a autonomia assegura certa protecdo

as universidades contra as politicas governamentais que ndo priorizam a educacio.

"Foi benéfica, na medida em que nos quatro anos terriveis da

administragdo Fleury, a universidade ndo se arrasou porque tinha
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autonomia. Do contrario tinhamos sido estrangulados por falta de

verbas".

Da mesma forma como outros dirigentes, faz criticas & atuagdo dos Reitores,
destacando o excesso de poder a eles conferido, que pode ser prejudicial a uma politica mais

ampla e unificada das trés universidades.

"Os Reitores tém atuagdes muito diferentes. As visdes sdo
competitivas, os reitores competem entre si ao invés de trabalharem
em conjumto. Cada um tentando levar & Jrente um projeto politico
pessoal. Neste sentido a autonomia pode ser ruim, porque o Reitor

nada de bragadas, e ele pode escolher uma rota errada’”

Outro aspecto, que para a ADUNICAMP pode ser considerado positivo, é o poder
aquisitivo, de funcionarios e docentes, ter se mantido minimamente estivel em comparagio
ao restante do funcionalismo publico. "Q Juncionalismo, desde a nossa autonomia, foi

tratado como lixo pelo governo”.
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F. RELACAO DA UNIVERSIDADE COM A SOCIEDADE

De modo geral, todos os dirigentes enfatizam a necessidade de haver uma relagio

bastante préxima entre a universidade e a sociedade.

Para o ex-dirigente do SINTUNESP, essa relagio se da de vérias formas, uma delas
¢ através da prestagio de servicos a comunidade. Porém ao mesmo tempo que a
universidade divulga seus servicos nesta area, existe a contrapartida da sociedade que
contribui para a realizagdo dos mesmos. "os alunos de odontologia nio conseguiriam
efefivar suas aulas prdticas sem a colaboracdo dos pacientes, vindos exclusivamente da

Sociedade".

No caso especifico do campus de Aracatuba, também sio muito divulgados os

trabalhos de prevengio odontologica, porém, adverte o ex-dirigente “isso é uma obrigacdo

legal da universidade, néo significa necessariamente uma preocupagdo social”.

E interessante notar, que as universidades publicas poderiam (ou deveriam) ampliar
significativamente seus projetos de extensdo, extrapolando os servigos prestados e que
constituem somente o preenchimento das necessidades da propria universidade. Como
afirmou a dirigente da ADUNESP "(... ) as universidade tém muito a divulgar, e muito mais

a contribuir com a sociedade. Existem trabalhos excelentes que ficam apenas registrados".

A produgdo de quadros para a iniciativa privada também ¢ criticada pelo dirigente da
ADUSP, “"a universidade produz quadros em geral para o empresariado. Ndo vejo

ninguém reclamar do engenheiro produzido pela Poli".

Diferentemente do que é colocado nos estatutos, a universidade nio contribui de
forma homogénea com todos os segmentos sociais. Segundo o dirigente da ADUSP, a
universidade tem demonstrado maior compromisso com o poder instituido, atendendo-o

prontamente: "0 que o poder precisa freqitentemente consegue aqui na universidade" .
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A relagio da sociedade com a universidade esta muito restrita a participagdo de
alguns membros nas instincias deliberativas, e que em nada contribuem, estando inclusive

muito proxima do poder instituido.

"4 participacdo da sociedade se limita ao Conselho
Universitdrio, cujos representanies da sociedade assistem e ndo
contribuem. Consideram uma honraria serem membros do Conselho

e, em geral, votam com o Reitor".

As universidades estaduais paulistas destacam-se no ambito da produgdo cientifica

nacional, Desempenharam um importante papel de resistdncia ao regime militar e levaram 2

publico a necessidade de uma ampla reforma universitaria, que deveria ser pautada na

democratizagio de suas relagbes internas e externas.

Entretanto, continuam vivos os principios desta reforma, que ao ser implantada sob a

repressao, ndo atingiu seus objetivos.

A relagdo estabelecida entre a universidade e a sociedade ¢ caracterizada, pelo
movimento sindical, como sendo ainda bastante distante. Para a sociedade como um todo, o
retorno das universidades ¢ pequeno, concentrado na formagéo de profissionais e execugdo

de pesquisas para o setor privado.

Para o poder instituido, as universidades demonstram maior intercimbio, atendendo

a suas solicitagdes.

A implantagio da autonomia de gestdo financeira beneficiou a questio
administrativa, mas seus reflexos para as relagbes internas nio foram suficientes para

diminuir o grande poder exercido pela estrutura hierarquica.
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Também estdo presentes as prioridades politicas e orgamentarias ao segmento
docente, justificadas pela relagio com a "atividade fim", caracterizando uma série de

conflitos entre funcionarios e docentes.
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CAPITULD V

O MOVIMENTO SINDICAL
NAS UNIVERSIDADES
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A. NASCIMENTO DOS SINDICATOS NAS UNIVERSIDADES

Com o revigoramento do movimento sindical, unem-se gos trabathadores do setor
privado e dos outros setores do funcionalismo, os funcionarios e docentes das universidades

estaduais, alterando de forma significativa a vida no interior destas universidades.

Este ¢ o inicio de uma trajetdria repleta de contradigdes e desafios, que sera
retratada através do "olthar" dos dirigentes ao comentarem sobre o trabalho no interior do
movimento sindical; as concepgdes politico-sindicais presentes, que vém direcionando a
atuagdo das entidades; quais as conseqiiéncias para 0 movimento da conquista do direito a

sindicalizagdo; como se deu a unificagio entre funcionarios e docentes; as principais
reivindicagdes colocadas pelas entidades; as relages estabelecidas pelo movimento com a

sociedade; como ¢ pensado o direito de greve no servigo publico; e as semelhangas e

diferengas entre o trabalho no setor publico e no setor privado,

Os funcionarios publicos, proibidos de se organizarem através de sindicatos desde
1931, criaram inicialmente associagles de carater assistencial, com baixo nivel de politizacdo

€, em muitos casos, a servigo do trafico de influéneias dentro do aparelho do Estado.

A partir do final dos anos 70, houve mudangas significativas nas associagdes que,
incorporando. as praticas sindicais do "novo sindicalismo”, passaram a exercer um papel
eminentemente sindical. Nos setores de Educacio e Saide, desenvolveram-se importantes
articulacdes nacionais, sendo fundadas no setor universitario a Associag3o dos Docentes do
Ensino Superior - ANDES, hoje denominada Sindicato Nacional dos Docentes da
Institnigdes de Ensino Superior, e a Federagio das AssociagBes dos Servidores
Universitarios Brasileiros - FASUBRA, também transformada em sindicato nacional desde

1991,
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A mobilizagio de professores e funcionarios das universidades foi o resultado do
movimento de resisténcia 4 interferéncia do governo no sistema universitario brasileiro,

especialmente durante o governo militar.

Durante os anos 70, o sistema universitario expandiu-se consideravelmente, menos
na esfera publica, embora tenha aumentado sua oferta de vagas; e mais no setor privado,

com enorme proliferagio de escolas particulares,

Foi neste periodo que o governo, ao evidenciar sérias dificuldades financeiras,
implanta um ajuste econémico para restaurar as financas publicas e firma acordos com 0

FMI visando a redugio da inflagdo.

Entretanto, tais medidas resultaram numa expressiva diminuicio de recursos para as
universidades publicas, deteriorando as condigdes de trabatho e impondo a funcionarios e

docentes um violento arrocho salarial,

As associagdes de docentes experimentaram, no final dos anos 70, um intenso
movimento de reorganizagio da categoria, resgatando o direito de discussio e manifestacio,

até entdo reprimido pelo governo,

No rol de reivindicagdes das associagdes, figuravam questdes de amplo carater
social, como demonstra a primeira paralisagdo de docentes, em 1978, cuja discussio central
era a qualidade e as condiges do ensino e da pesquisa. A Assembléia geral convocada pelas
associagdes universitrias, reuniu mais de seiscentas propostas que foram encaminhadas ao

governo, visando a methoria das condigdes do ensino superior.

O movimento sindical docente torna-se bastante representativo ao desenvolver
praticas sindicais de fato, e com a conquista do direito & sindicalizagiio, as associagdes de

docentes da USP e da UNESP, transformaram-se em Segoes Sindicais da ANDES.
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Somente a ADUNICAMP mantém seu carater de associago, em fungdo de algumas
exigéncias legais que dificultaram a transformacdo. Porém, exercendo sempre as fungdes de

sindicato.

"Ouando entrei na Universidade, em 1975, nem se owvia Jalar em
associagdes e sindicatos. Dois anos depois Surgiv a associagdo, que
Se preocupava com lazer. Foi mudando aos poucos e cumprindo

algumas fungdes sindicais," (Ex-dirigente SINTUNESP)

Apbs a promulgagio da constituicdo, a Associagdo dos Servidores da USP, que ja
exercia as fungdes de sindicato, transforma-se no Sindicato dos Trabalhadores da USP -

SINTUSP.

"Nossa associacdo foi transformada em sindicato no bojo da ereve de
¢
1988. O direito a sindicalizacdo jd existia e a associagdo ja exercia

um papel sindical” (ex-dirigente SINTUSP).

Na UNESP existiam associagdes de funcionarios as quais, em sua grande maioria,
exerciam um papel eminentemente assistencialista- e estavam ligadas, politicamente, a
administra¢do da universidade. E interessante registrar que houve uma experiéncia bastante
significativa para os funcionarios, no final da década de 70, em que a prépria administracgo -
talvez por interesses eleitorais, facilita a organizagdo de uma ampla discussio para se
debater os estatutos da universidade e dos funcionrios. Tal fato gerou uma profunda
decepgio e desarticulagio dos funciondrios, na medida em que as propostas resultantes

desse debate ndo foram aproveitadas,

"Surgiu a Comissdo Central de Funciondrios, néo era oficial, mas
tinhamos certa liberdade de organizar isso. Foram eleitos dois
representantes de cada unidade, que se reuniam pelo menos uma vez

por més. Eramos liberados para as reunides e as despesas eram pagas
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pela administra¢do, mas ndo gerava clientelismo. Funcionava como
uma entidade formal e as reivindicagdes eram levadas ao Reitor.
Talvez houvesse interesse da administracdo em fazer isso, porque
estdvamos em época de troca de Reitor, Comegamos a estudar o
Estatuto dos funciondrios de forma muito democrdtica, através de
congressos, semindrios, eleicdes de delegados, etc... Foi nesta época
que ocorreu um Congresso para alteragdo do Estatuto da UNESP e
posteriormente do Estatuto dos servidores. Havia inferesse da
Universidade em espelhar essa democracia, Pouco, disso, acabou

sendo aproveitado de fato. Quando surgiu o direito a sindicalizacdo,

havia a_ preocupagdo que pessoas conservadoras e atreladas &
administragdo fundassem um sindicato. Houve uma corrida de um
grupo de pessoas que organizaram reunides mais ampliadas e
aceleraram a discussdo que culminou com a Jundagdo do sindicaro",

(Ex-dirigente do SINTUNESP)

Com a implementacgio da autonomia universitaria, em 1989, foi criado o Conselho de
Reitores das Universidades Estaduais Paulistas - CRUESP, que deveria discutir questdes

relativas a politica salarial com as entidades representativas de docentes e funcionarios.

A principio, as reunides ocorriam separadamente com docentes e funcionarios,
demonstrando, ainda neste momento, posturas bastante corporativas. Pelos depoimentos,
percebe-se que existia, por parte das entidades de docentes, maior resisténcia em negociar
de forma conjunta. Essa postura é conseqiiéncia da falta de identidade dos docentes, como
ja apontado, com os trabalhadores de menor nivel cultural e pela vis3o diferenciada que os

mesmos mantinham sobre sua organizagio, que deveria permanecer com carater associativo.

As entidades dos funcionarios, julgando ser imprescindivel algum nivel de articulagio

mais ampla, e sentindo a resisténcia das associagdes docentes, unificaram-se em tormno do
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Conselho dos Representantes das Entidades de Trabalhadores dag Universidades Estaduais

Paulistas - CRETUESP.

Para as discussdes das questdes relativas ao funcionalismo como um todo, as
entidades dos funcionarios participavam da "Plenaria do Funcionalismo, ou Grupo dos 19",
Entretanto, depois de um processo de discussdes sobre a importancia e a necessidade da
unifio entre docentes e funcionarios, as associagGes e sindicatos unificaram-se, numa
demonstragio importante de superagdo do corporativismo, e solicitaram que as reunides

com o CRUESP otorressem conjuntamente.

A experiéncia obteve €xito, e esta unificagiio foi sendo fortalecida, originando o

"Forum das Seis Entidades". Essas seis entidades, embora atuem com autonomia e
independéncia umas das outras, em diversas circunstancias agem em conjunto,
desempenhando um importante papel nas campanhas pela democratizagio da universidade,
na luta pela defesa da escola e da universidade pblica e gratuita; e na discussio de questdes

sociais mais amplas, como as politicas sociais e econdmicas.

"No inicio nos organizévamos no Grupo dos 19, Plendria do
Funcionalismo Piublico. Com a autonomia passamos a discutir os
salarios com 0 CRUESP que também fora instituido. Constituimos,
entdo, o CRETUESP - Conselho dos Represemtantes  dos
Trabalhadores nas Universidades Estaduais Paulistas. Foi a primeira
lentativa de discutir uma politica comum e negociar com o CRUESP,
mas haviam posicées diferenciadas com os docentes. Isso gerou muito
desgaste. Depois de algum tempo conseguimos avangar na unificacdo

das entidades de Junciondgrios e docentes, constituin-se o "Forum das

2R ecentemente foi incorporada 4 composicio do Fornm das Seis Entidades, a entidade representativa dos
funciondrios e docentes da Fundagdo Paula Souza, autarquia ligada 3 UNESP.
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Seis". 4 partir dai conseguiu-se negociar falando a mesma

linguagem" (Ex-dirigente do SINTUSP).
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B. MOVIMENTO SINDICAL POS-CONSTITUICAQO

Durante a década de 70, a organizacio de funcionarios e docentes das universidades
experimentou um movimento semelhante ao ocorrido com o movimento sindical no setor

privado, especialmente no setor metalurgico do ABC2.

Da mesma forma como as oposicdes sindicais, as associagdes de funcionarios e
docentes inauguraram uma nova pratica. Atuaram naquele periodo como um sindicato "de

fato", processando uma transformagio “por dentro”, das associagbes ja existentes.

Com a promulgagdo da Constituicdo em 1988, que contempla o direito de

sindicalizagdo para funcionarios piblicos, as associagdes de docentes tornaram-se sindicatos "

de direito", ¢ transformando-se em SecBes Sindicais da ANDES, que também altera seu
carater juridico para sindicato. Apenas a ADUNICAMP mantém seu caréter de associagéo,
em fungdo da exigéncia de um quorum significativo (e dificil de ser alcangado) para esta

deliberagio.

As associagdes de funcionarios adotaram procedimentos diferenciados. A primeira
associagdo transformada foi a Associagdo dos Servidores da USP, em 1988, originando o

Sindicato dos Trabalhadores da USP.

A associagio dos servidores da UNICAMP - ASSUC, continua existindo. Mesmo
com a fundagdo em 1991, do Sindicato dos Trabalhadores da UNICAMP - STU, a partir da
elei¢do de um grupo de oposigio a diregio anterior, o resultado das discussdes que preederam
a fundagio do sindicato levou a manutengio da associagio em fungio dos dispositivos

estatutarios, que previam a doagdo do patriménio da entidade no caso de sua extingdo.

Na UNESP o processo foi diferenciado, na medida em que as associagdes existentes
mantiveram seu cariter assistencial e permaneceram politicamente inexpressivas. O

Sindicato dos Trabalhadores da UNESP - SINTUNESP nasce em 1989, constituindo um

23Uma importante anilise do papel desempenhado pelas Oposigdes Sindicais Metaltrgicas estd em Sader,
1988.
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processo novo e diferenciado dos demais, pois foi gerado a partir de um intenso processo de

mobilizagdo, que envolveu uma parcela expressiva de funcionérios da grande maioria das

unidades da UNESP.

Na avaliagdo do ex-dirigente do SINTUSP, a conquista do direito & sindicalizagio
ndo produziu efeitos tio importantes. Ao contrario, afirma que a expectativa criada em
torno da atuagdo da Justica do Trabalho, foi negativa, uma vez que transferiu a

responsabilidade, que antes era atribuida a forca do movimento.

"Do ponto de vista das lutas néio mudou muito. A unica mudanga foi

ha superestrutura, a possibilidade de instaurar dissidios coletivos, o

que Joi negativo, porque anies, a categoria tinha a cultura de que
podia confiar na sua propria Jorga. Criou-se uma expectativa em
torno do dissidio, que dificultou a participago na greve. Criou-se a

itusdo de que a Justica poderia resolver algumas questées".

Permanece bastante conflituosa e juridicamente polémica, a relagio entre os
sindicatos do setor publico com a Justi¢a do Trabalho, sendo uma das razdes a falta de

regulamentagio de alguns dispositivos constitucionais, como o direito de instaurar dissidios.

Além disso, existe a questio eminentemente politica, apontada pelo depoimento, que
diz respeito a opgdo por uma atuagdo sindical através, exclusivamente, da agdo ou do

conflito, ou por meio da utilizagio dos canais institucionais,

Na UNESP, houve inicialmente a preocupacio de que funcionarios ligados as antigas
associagSes, ou a administragio, fundassem o sindicato. Assim, um pequeno nimero de
funcionarios organizou a discussdo, culminando este processo com o Congresso de

Fundag@io do SINTUNESP, em setembro de 1989,



De acordo com o ex-dirigente da entidade, apesar das dificuldades iniciais, foi

significativo o envolvimento dos funcionarios, bem como a expectativa que tinham da

entidade.

A expectativa cultivada pelos funcionarios, em torno do sindicato ocorrew de forma
generalizada nas trés universidades. Talvez pela importante atuagio do "novo sindicalismo",
pelos ares democraticos, que espathavam-se pelo pais naquele momento, inaugurando o fim
do periodo repressivo, e ainda a possibilidade de muitos avangos no campo social e
trabalhista, com a promulgagdo da Constituicdo. Foi criada, ante esse contexto, no imaginario
dos trabalthadores pablicos de forma geral, a esperanga de que a organizagio sindical iria por

si $0, eliminar todas as dificuldades vividas por esses trabalhadores, ao longo do tempo.

"Com o Congresso de fundagdo Joi eleita a primeira diretoria, ainda
sem direito ao afastamento. Foi muito positiva a resposta dos

Junciondrios a fundagdo do sindicato."

A mesma expectativa em relagio a Justica do Trabalho foi sentida pelo dirigente do
STU, que relativiza a importancia do direito a sindicaliza¢io, lembrando que ocorreu um

processo de burocratizagdo da maquina sindical, o qual chega a dificultar a acdo politica da

entidade.

Ressalta o aspecto da agio sindical, enquanto principal mecanismo de organizacdo

politica, capaz de lograr conquistas importantes, independente do aspecto legal.

"No periodo das associagées havia o anseio de que o sindicato
Jacilitasse nossa atuagdo, principalmente do ponto de vista da
legislagdo trabalhista. E bom lembrar, que a Justica do Trabalho tem
um posicionamento politico, nio necessariamente estad a favor dos
trabalhadores. Além disso, entramos num processo de burocratizagio

dos sindicatos, que a propria CUT tem tentado superar e nio tem
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conseguido. A associagdo ja cumpria um papel efetivamente sindical
e aglutinador dos movimentos, e ja tivemos muita dificuldade de

conquistas depois da sindicalizacdo".

Na ADUNESP houve muita resisténcia por parte dos docentes em discutir
abertamente a questio do sindicato. Como fora apontado, os docentes sentem-se
diferenciados dos demais trabalhadores e portanto, nio precisam de um sindicato na sua
concepgdo tradicional. Através da fala da dirigente da ADUNESP, percebe-se a mesma

resisténcia, apontada pelos docentes da ADUNICAMP, em relaciio a central sindical.

"Levar a palavra sindicato dentro do movimento docente nem sempre

Joi feito abertamente, munca conseguimos fuzé-lo de forma profinda,
Quando a ADUNESP decidiu filiar-se & CUT e enfrentar essa
discussdo, houve muitos problemas com as regionais, nunca

conseguimos envolver a ADUNESP com a CU rr

No que se refere ao relacionamento entre a administragio da UNESP e o movimento
sindical, a analise do funcionario desta administragdo argumenta que a Constituigdo
contribuiu para oficializar uma situagio, que fora implementada através da pratica,

demonstrando que o vigor empreendido pelo movimento sindical foi capaz de assegurar esta

conquista.

"0 movimento sindical nas universidade ndo estd Jechado nas
mesmas, ele se coloca a nivel nacional. A Constituigdo de 1988
contribuiu para que este movimento ficasse mais Jorte. Os dirigentes
das Universidades ja ouviam os dirigentes sindicais antes, apenas foi

Jormalizada uma situagdo que ja existia."
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Acrescenta que a formalizagio fortaleceu o movimento, a0 instituir canais legais de

Tepresentacdo e negociagdo, mas que, sem essa possibilidade, o movimento teria

conquistado estes canais através da acio.

"...criou-se canais formais com a diregdo de cada Universidade. A
partir de 1989 ficou legitimada a represeniatividade  dessas
organizagées. Se a Constitui¢do ndo fizesse isso é possivel que hoje, o

movimento sindical tivesse criado mecanismos para estabelecer esta

relagdo.”

A capacidade do movimento conquistar, através de sua atuagdo, o reconhecimento

por parte das bases ¢ da administracao ¢ reafirmada pelo dirigente da ADUSP. Para ele, 2

conquista efetiva do reconhecimento ainda nio ocorreu, na medida em que ainda sdo

colocados alguns limites para a atuacdo do sindicato.

“a ratévamos a nossa liberdade de organizagdo como um direifo,
que independentemente de estar escrito ou ndo, era exercido.
Enquanto  Associagdio  realizamos movimentos expressivos. A
ransformagdo das associacdes em sindicato Joi um avanco, mas
ainda ndo frutificou. Frutificar significa, por exemplo, que o Reitor
ndo pode "baixar” quanto vocé vai ganhar, é preciso nossa

assinatura, somos o sindicato da categoria®.

Na ADUNICAMP o processo de sindicalizagdo caracterizou-se pelo ndo
envolvimento dos docentes com essa questdo. Diferentemente, os dirigentes da associagdo

deram muita importancia ao fato e tentaram efetivar uma discussdo com a base.

"Na UNICAMP ja existia antes um trabalho sindical, passou

desapercebido para os docentes, exceto para a diretorig,

especialmente para os membros que tem uma atuacdo politica mais
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intensa. Essas pessoas se movimentaram, mas a comunidade na época

Joi muito pouco sensivel g questdo da sindicalizagio."

Foi organizado pela diretoria, um processo de consulta i comunidade, para que
pudesse ser constatada a opinidio dos docentes sobre g possibilidade de transformar a
associagdo em sindicato. Embora a resposta tenha sido positiva, a ADUNICAMP njo

efetivou sua transformagio, em razio das dificuldades estatutarias mencionadas.

"Foi montada uma comisséo, Joi feita uma consulta que aprovou a
sindicalizacdo, mas esbarrou depois em questdes estatutdrias dg

ADUNICAMP e nunca foi efetivada a transformagdo da associa¢do

em sindicato.  Alguns  representantes atrapalharam  muito essa
discussdo, achavam que a sindicalizagdo seria o fim da
ADUNICAMP, que haviam muitos docentes confrarios que ndo se
manifestaram na consulta, com a transformagdo seria um "golpe
morial”.  Estatutariamente o quorum ¢ muito grande para a

Iransformacdo, dificilmente seria alcangado em assembléia" .

137



C. A UNIFICACAO DO MOVIMENTO SINDICAL NAS UNIVERSIDADES

O "Forum das Seis Entidades" constituiu-se informalmente pouco depois da institui¢do
da Autonomia Universitaria e do Conselho de Reitores das Universidades Estaduais Paulistas

- CRUESP.

Trata-se de uma iniciativa exclusivamente politica das associagdes e sindicatos, no
sentido de unificar as discussdes e reivindicagSes levadas a0 CRUESP, uma vez que a politica

salarial das trés universidades passou a ser estabelecida por este conselho.

A atuagdo do Forum é reconhecida tanto pelo CRUESP como pelas bases das

entidades, que considera o mais importante interlocutor do movimento sindical no setor

universitario paulista, Nao existem regras formais e rigidas de composicio ¢ atuacdo do

forum, cujo critério para essa organizacio € somente o consenso das diregdes ali

representadas.

Para compor o Forum, cada entidade envia seus representantes, variando entre dois e
trés diretores, ¢ a cada periodo de um ano, uma das entidades responsabiliza-se pela

coordenacio de todas as acdes da entidade,

As discussdes sdo propostas pelo conjunto das entidades representadas, e as
deliberagdes vem ocorrendo por consenso, existindo grande preocupag¢do por parte das

entidades em acatar tais decisdes, em nome da unidade do Forum.

Evidentemente, uma organizacio como esta representa um expressivo avanco na
unificagdo de dois segmentos, que historicamente permaneceram distantes e, em muitos
casos, rivais no interior da universidade. Na avaliagio do ex-diretor do SINTUSP, "..a

participacdo se dd de forma uniforme, o espago é o mesmo para docentes e funciondrios".

Entretanto, algumas questdes sio consideradas polémicas pelos dirigentes. Uma

delas & a composigdo dos membros do Forum, que fica reservada 4 decisio de cada diretoria

particularmente “...é wuma composicdo abstrata”.

138




Outra questdo apontada, diz respeito ao tratamento privilegiado, que a administragio
das universidades concede aos docentes, significando a permanéncia do espirito corporativo,

presente no dia-a-dia das universidades.

"Na relacdo com o poder instituido a relagdo é diferenciada, o poder
da um tratamento melhor as entidades de docentes."(dirigente da

ADUSP),

As dificuldades sio majores, segundo o ex-dirigente da ADUNICAMP, que
menciona certa falta de confianca entre os membros do Forum, colocando em risco a

eficacia da atuacio da entidade,

"Trabalho dificil, ¢ um espago politico ainda nio desbravado. Tem
uma dificuldade  intrinseca, pelo fato de que as pessoas que

participam do forum em geral, néo confiam umas nas outras.”

Outro fato, que merece criticas por parte do ex-dirigente, é a possibilidade desta
instdncia ser utilizada como um espago de disputa politica, o que a afastaria de seus reais
objetivos, .."ndo ¢ um espago formalizado, mas haq pessoas que gosiariam de ser

presidente do forum, virou um espago de disputa de poder."

A disputa pelo poder interno, caracteristica das organiza¢des sindicais, tem sido um
dos motivos que impossibilitam os sindicatos de formular propostas, ou apresentar respostas
mais incisivas frente aos seus desafios. Essa disputa, embora reconhecida como
conseqiiéncia do exercicio da democracia, favorece o fracionamento mterno  das
organizagdes sindicais e em muitos casos, sobrepdem-se aos problemas pertinentes a

entidade como um todo, ou a categoria representada,

As divergéncias sio apontadas também, pela dirigente da ADUNESP, que as

considera impeditivas de um consenso em relagdo a formalizacio da entidade.
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"k polémica a questdo do Forum se fransformar em uma estrutura

Jormal, existem divergéncias, néo existe votagdo, deve prevalecer o

consenso.”

Por outro lado, a existéncia de um coordenador das atividades do Forum, assume
maior importancia para a dirigente, na medida em que a experiéncia da coordenagdo pode

contribuir para uma atuagfo mais competente.

"Ele avanca mais quando a coordenagdo é exercida por pessoas mais

experientes, quando existe problemas com a coordenagdo, o trabalho

perde a qualidade."
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D. O TRABALHO NO MOVIMENTO SINDICAL

A organizacio do trabalho, no interior do movimento sindical das universidades,
possui algumas semelhancas com o trabalho no interior da universidade, segundo o ex-
dirigente da ADUSP. O ato de pensar esta cotidianamente presente, ¢ & por meio desse

continuo processo de pensamento que a realidade ¢ identificada. O poder institucional é

focalizado como o principal adversario:

"De certa forma é parecido, voce precisa pensar muito sobre o que
estd acontecendo, como é a conjuntura, os movimentos que estdo

sendo feitos essencialmente pelo poder institucional”.

Acrescenta que o representante imediato do poder institucional

- mudou com a histéria, quando as universidades eram ligadas a
Secretaria de Governo, era representado pelo governador do Estado,

agora é representado pelo Reitor”.

O entrevistado argumenta ainda, que as atitudes do poder institucional sd0 objeto de

preocupacdo dos dirigentes e, que o movimento deve discutir coletivamente suas propostas

e estratégias.

"O poder institucional se manifesta do ponto de vista das politicas
publicas e politicas no interior das universidades. O dirigente precisa
pensar sobre estas coisas, o movimento precisa se reunir, seja em
assembléias, conselhos, e outras instancias, Coletivamente se pensa
uma opinido sobre o que estd acontecendo, coletivamente se pensa
esfratégias de como agir, e se dispara o processo de agir
concretamente, no sentido de levar as bandeiras do movimento em

relagdo a conjuntura que esta ai, em relagdo a situagdo do pais."
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Esta elaboragdo coletiva, resultante de uma "matriz de representagio"”, produz uma
determinada visdio da sociedade. Assim, ¢ formado o "imaginario" desta sociedade (Sader e

Paoli, 1988, p.40).

Segundo a dirigente da ADUNESP, esta organizagdo do trabalho no cotidiano dos
sindicatos ¢ semelhante as atividades de qualquer outra entidade sindical, estando sujeita a
alteragdes quando ocorrem momentos de ascenso, com a aproximagdo das bases, e quando
ocorre periodos de refluxo, verificando-se maior distanciamento. Aponta uma grande

resisténcia ideolédgica dos docentes, que se julgam diferenciados dos demais trabalhadores.

"4 resisténcia ideoldgica é maior para discutir sindicato com os

docentes, Docente ndo se senie como rabalhador, mesmo que ele

saiba que trabalhador é aquele que vende sua forca de trabalho em
froca de saldrio. No seu intimo, na sua prdatica, isso ndo se da

tranquilamente, sente-se um trabathador diferente.”

Percebe-se, através desta fala, a presenca de um cerfa superioridade profissional
conferida ao docente, em fungio do acimulo de conhecimento, e do "status" adquirido pelo
ingresso na area académica. Embora os docentes tenham um nivel cultural e intelectual
superior ao dos funcionarios, o que a rigor deveria lhes propiciar uma maior consciéncia
politica, demonstra uma forte resisténcia ao envolvimento com suas entidades

representativas e em relagdo a aceitago de uma entidade de cardter eminentemente sindical.

Evidencia-se a diferenciacio existente entre docentes e funcionarios, que extrapola a
divisdo de classes. Ela envolve uma cultura muito propria do meio académico, heranga dos
tempos da catedra, em que o "saber" é visto como algo que confere importancia e
superioridade. No imaginario da comunidade universitaria entende-se, equivocadamente, que

quem sabe mais € necessariamente mais competente, mais comprometido e, portanto, tem

direito a privilégios.
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Outra questdo apontada ¢ a auséncia dos docentes no dia-a-dia da universidade, o
que dificulta o entrosamento entre base e diregéo, bem como as atividades e discussdes pelo

conjunto.

"0 docente ndo precisa estar o lempo fodo na unmiversidade, mas isso
cria problemas para o movimento. Estar ausente do cotidiano Jacilita
a perda do coletivo, favorecendo o individualismo, que é comum no

comportamento da maioria dos docentes." (diri gente da ADUNESP).

Esse individualismo pode ser atribuido, em parte, 4 especificidade da organizagio do

trabalho docente. Sua ascensdio na carreira depende fundamentalmente de seu desempenho

individual, € isso favorece o distanciamento do coletivo, pois alcangar os niveis superiores

da carreira constitui, para muitos docentes, o objetivo mais importante.

Essa mesma caracteristica ¢ apontada pelo ex-dirigente da ADUNICAMP, a0 revelar
que, um dos grandes problemas no cotidiano do sindicato, € a pequena participacdo dos
docentes no dia-a-dia da associagdo, ¢ essa dificuldade explica-se, em parte, pela dificuldade

em conciliar as atividades da associagio, com as atividades da carreira.

"4 participagdo das pessoas depende muito das quesides pessoais. No
dia-a-dia a participacdo dos docentes é muito pequena, quase nula.
Existe um grupo que ajuda de vez em quando, mas quando se tem
trabalho para fazer, a colaboracdo é muito pequena. () grupo que
participa da vida politica da associagéio é pequeno. As pessoas que
participam tem dificuldades de conciliar essa atividade com g
carreira. orna-se uma dicotomia: ou Jaz a carreira académica, ou
participa  da  diretoria semi-profissionalmente. FE  um Jaro

desestimulador”.
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Mesmo que haja a identificagio com a participagio coletiva, existe a dicotomia
mencionada, no sentido de que o trabalho sindical & essencialmente voluntario e gratuito,
desta forma, os estimulos para a participagdo no movimento sindical, sio reduzidos s

necessidades especificas ou individuais.

Aliada a esses fatores, existe um postura de resisténcia por parte de muitos docentes,
quanto & aproximagfo concomitante a setores politicamente opostos. Ou seja, estar atuando
no movimento significa, necessariamente, um rompimento ou uma agressio a admunistrago,
e consequentemente a perda de algum privilégio, a nio oportunidade de consegui-lo, ou o

risco de algum tipo de punigio.

“..de modo geral, os docentes querem estar bem com a
administragdo, qualquer que seja ela, porque o Reitor tem muito

poder".

O STU aboliu a estrutura hierarquica de composicdo da diretoria, no sentido de
democratizar as relagdes internas da entidade. Observa que os diretores tem atuacdes
diferenciadas, em fungio da capacidade, experiéncia e principalmente da disponibilidade de
tempo, cuja liberagdo oficial das atividades proprias da fungdo que ocupa na universidade, é

fundamental para o trabalho do sindicato.

"Ndo existe mais diretoria hierdrquica no STU, foi instituido o
sistema colegiado, todos os diretores sdo coordenadores do sindicato,
A atuacdo ¢ diferenciada, embora a posicdo na diretoria seja a
mesma, em fungdo do actimulo de tarefas, caracteristicas individuais,
A liberagdo interfere bastante, dos 27 diretores apenas 3 estdo

liberados, a pouco tempo eram somente 3",

Fazendo um paralelo com a organizagio do corpo docente, ¢ possivel verificar, que

para os funciondrios, a oportunidade de dedicaram-se exclusivamente s atividades sindicais
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¢ imprescindivel. O mesmo ndo ocorre com as associagBes de docentes, que
permanentemente deparam-se com a mencionada dicotormia entre as atribuigBes da carreira e
as tarefas da associagfio. Ressalta o dirigente do STU, a caracteristica dos sindicatos das
universidades, de estarem localizados proximo ao local de trabalho, o que contribui
significativamente para a aproximacio da entidade com suas bases, mas também acarreta um

nlimero maior de tarefas para os dirigentes.

"Em outros sefores os sindicatos estio localizados longe do local de
trabalho. Na universidade, a dindmica do movimento permite que os

frabalhadores estejam sempre proximos do sindicato, o que ocupa

bastante o dirigente. O cotidiano torng-se dificil para conciligr
tarefas internas da UNICAMP, problemas especificos do trabalhador
e relacionar com questdes mais globais, como o combate s politicas
do governo, politicas da regido que acabam atingindo os

trabathadores, tarefas relacionadas ao movimento popular, eic.."

Fica evidenciado com esta fala, o actimulo de tarefas assumidas pelos dirigentes das
entidades de funcionérios, que vao além do 4mbito restrito da universidade. E comum entre
esses dirigentes, a atuagio em instincias da CUT, em partidos politicos ou nos movimentos

populares,

O excesso de tarefas dos dirigentes acaba sendo prejudicial, pois ndo permite
atividades de cunho tedrico-formativo??, o que possibilitaria, ao dirigente, o estudo e a

reflexio sobre as praticas utilizadas, estimulando um pensar mais critico.

"Os dirigentes sentem muita Jalta de tempo para aprofunder
leoricamente determinadas questées, ler mais, fazer um processo de

Jormagdo que possa reciclar a prdtica sindical. Acaba-se fazendo o

24As atividades formativas desenvolvidas pelos sindicatos s3o analisadas em Manfredi, 1986. e 1994,
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mesmo sindicalismo, com a mesma pratica de 10 anos atrds, muma

conjuntura completamente diferente."

Neste sentido, cabe lembrar que a pratica sindical tem sido um dos grandes desafios,
que o movimento deve enfrentar. Mantendo concepgdes e praticas utilizadas pelo
sindicalismo anarquista e revolucionario®, alguns setores do movimento sindical sentem
dificuldade de ampliar suas bases e difundir suas propostas, na medida em que as muitas
alteragBes ocorridas na relagio entre capital e trabalho COmMo a reestruturagdo produtiva, a
globaliza¢io da economia e os avancos tecnologicos, estio exigindo dos sindicatos uma

atuagdo que responda aos novos desafios,

2505 sindicatos revoluciondrios acreditavam, que somente a greve geral conduziria a sociedade a uma
radical transformacfo. Os sindicatos anarquistas negavam a luta politica, enfatizando a exclusividade do
papel dos sindicatos no processo de emancipacio social.
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E. O TRABALHO NOS SETORES PUBLICO E PRIVADO: DIFERENCAS E
SEMELHANCAS

As diferencas existentes, entre as condigdes de trabalho, nos setores publico e
privado, nfo sio discutidas com fregiiéncia no movimento sindical da ADUNICAMP.
Segundo o ex-dirigente da entidade ¢ bastante generalizada a idéia de que as condigdes de
trabalho no setor publico sio boas, que existem muitos privilégios, e que as relagSes entre

funcionarios e administragio sio menos conflituosas que no setor privado.

Alerta para o fato de que as relagbes e condigdes de trabalho variam, tanto no setor

publico, quanto no privado, havendo empresas que alcangaram um nivel bastante razoavel

de entendimento com og trabalhadores.

"Existe a idéia de que o frabalhador do setor publico é um
privilegiado, pensam assim as pessoas que ndo conhecem bem o sefor

privado."

E comum também a idéia de que no setor piblico ndo existe a figura do "patrio”.
Esta discussio ¢ bastante polémica no meio sindical. Os depoimentos apontam para o fato
de que as relagdes estabelecidas entre funcionarios e administragio publica, estio permeadas
por trés dimensdes distintas: a primeira, relacionada ao conceito de "relacdes de produgio”,
que indica a ndo existéncia do "lucro”, e portanto a nio existéncia do patrio. A segunda,
estabelecida no Ambito do setor publico como um todo, em que todos os trabalhadores do
Estado estio a servico do piblico, independentemente do lugar que ocupam na divisio de
atribuigSes, e portanto subordinados a0 mesmo "patrio”. A terceira se d4 nos limites do
contexto universitario, e ¢ determinada segundo a diferenciagio conferida pela divisdo
hierarquica, que atribuj papeis e poderes diferenciados, Neste caso os administradores
assumem as prerrogativas legais, semelhantes as de qualquer patrio, contratando, demitindo,

premiando, punindo. Assumem ainda 0 compromisso politico de representar o poder
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institucional, que por sua vez, estd comprometido com determinados segmentos sociais.

Verifica-se ai, a mesma relagdo conflituosa entre "patrdes” e trabalhadores,

"Existe a idéia equivocada de que o trabalhador do setor piblico ¢
um privilegiado, ndo tem patrdo, ndo é verdade." (Ex-dirigente da

ADUNICAMP)

"0 dirigente da universidade tem a obrigacdo legal de cortar o ponto
do funciondrio, se ele ndo trabalhar”. (Funcionario da administragio

central da UNESP),

Outra diferenca presente nos depoimentos diz respeito a caracteristica propria do

servigo piblico, que € 0 contato direto que o funcionario estabelece com a populacio. Nessa

relagdo, a finalidade do trabalho passa a ser especialmente importante.

De acordo com a dirigente da ADUNESP, adquirir a consciéncia sobre a finalidade
do servio que presta, significa romper com a alienagdo proveniente da situagdo de

pauperizagio e desqualificagiio sofrida pelos funcionérios publicos
"...destituindo o funciondrio publico de qualquer qualidade, coniribui

para que eles proprios se desqualifiquem"

O funcionamento global da sociedade € de responsabilidade de qualquer tipo de
trabalhador, segundo o dirigente do STU. Neste sentido, as especificidades seriam
consideradas, mas a finalidade do trabalho, mencionada pela dirigente da ADUNESP, seria

neste caso, o elo unificador entre todas as categorias de trabalhadores,

"Qualquer rabalhador deve contribuir para o_funcionamento minimo

da sociedade"

A responsabilidade atribuida aos funcionarios publicos ¢ um outro fator de

diferenciagdo, pois 0s mesmos estiio ligados aos setores essenciais, e isso faz com que sejam
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mais cobrados pela populagdo. Assumem portanto, perante a populagéio a responsabilidade

pela qualidade dos servigos prestados, tornando-se mais vulneraveis e mais solicitados,

A venda da for¢a de trabalho, em troca da sobrevivéncia, ¢ apontada pelo dirigente
da ADUSP, como caracteristicas comuns & todos os trabalhadores, do setor publico ou do

setor privado.

Lembra entretanto, a necessidade de ser desenvolvida pelos funcionarios publicos, a
consciéncia de serem servidores do publico, e nio do Estado. Na perspectiva de "dever
satisfacdo ao piblico e ndo ao Estado”, a aquisigio dessa consciéneia “...colocaria a

organizagdo e o controle do servico publico em outros niveis", ou seja, poderia estabelecer

um elo mais solido entre SEtor publico e sociedade que certamente resultaria no

aperfeicoamento dos servicos, e na melhoria das condi¢des de trabalho para os funcionarios

e de atendimento para a populacio.

'O trabalhador do  setor publico é um aliado dos outros

trabalhadores".
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F. O MOVIMENTO SINDICAL: CONCEPCOES POLiTICO~SINDICAIS

O movimento sindical, espago privilegiado de luta politica, possui no seu interior
diferentes concepgdes politico-sindicais. E possivel afirmar que atualmente, os dirigentes
filiados ou simpatizantes do Partido dos Trabalhadores sio hegeménicos no movimento

sindical das universidades.

Da mesma forma como ocorre no interior do partido, os dirigentes e militantes
sindicais  agrupam-se em "tendéncias”"  que diferenciam-se umas das outras,

fundamentalmente, através da proposta de intervencio sindical

E importante ressaltar, que o aspecto ideologico presente nos depoimentos, diz

fﬁspeim 4 Visio de mundo, A Maneira Como as entidades concebem a organizacio da

sociedade.
Para o dirigente da ADUSP,

"o movimento docente e dos Junciondrios tem, como perspectiva, a
democratizacdo dg universidade e suq contribuicdo na solucdo dos
problemas sociais graves do ponto de vista econémico, das diferencas
econdmicas e sociais do Brasil. Isso em geral é identificado como

esquerda.”

Adverte entretanto, que muitas concepedes podem significar, na realidade, um
e 1w _ . Co e
rotulo”, e que posicoes preconcertuosas e discriminadoras podem afastar idéias que venham

a0 encontro das propostas do movimento.

"...ndo devemos "rotular” as coisas, a questdo é conceituar as idéias e
defender tudo o que possa comribuir para distribujy riqueza,

fransformar a maneira como a soctedade funciona, para que as

pessoas tenham acesso & saiide, trabalho, ao direito de opinar
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politicamente. O movimento deve sair fora da discusséo que é

M, L

simplesmente "rotulo”.

O ex-dirigente do SINTUSP afirma existirem trés concepgdes politico-sindicais no
interior do movimento, que se identificam com as "tendéncias", presentes no movimento

sindical desde as discussdes iniciais para a fundagdo da Central Unica dos Trabathadores -

CUT.

" Mdentifica-se 3 grandes  correntes:  umqg proxima do  neo-
liberalismo, completamente adaptada; outra social-democrata  de

concepedo reformista; e uma no campo revoluciondrio, que pensa o

movimento sindical da perspectivg dg Iransformagdo revoluciondria

da sociedade. E o chamado campo comunista. No SINTUSP existe as

duas ultimas".

O dirigente do STU define a concepedo politico-sindical, no sentido de maior
humanizagio da sociedade, lembrando que tal perspectiva é contraria aos principios do

capitalismo.

"...a concepgio ideoldgica indica que é preciso criar uma sociedade
nova, que se prime pelo respeito ao ser humano, que ofereca
condi¢bes basicas de educacdo e saide, para que as pessoas tenham
uma vida digna. A perspectiva do capitalismo é dg competicdo, da

disputa."

Acrescenta, que na construcdo dessa sociedade, diferente da atval, o movimento

sindical tem um importante papel a desempenhar

"0 movimento sindical ¢ importante nesse processo, ndo ¢ ele quem

vai conduzir, em #ltima instdncia, o processo de ransformacdo da
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sociedade, mas tem muito a contribuir. Nosso sindicato se coloca

como um sindicato socialista, sem receio de dizer isso."

Apesar da manutengio de algumas praticas "revolucionérias", verifica-se que ndo ¢
atribuida, exclusivamente ao sindicato, a responsabilidade pela transformacio da
sociedade?. E possivel encontrar dentre as varias concepedes, a existéneia de estratégias de

agdo que contemplam a atuacdo do partido e demais movimentos socials organizados.

No caso dos docentes da UNESP, a caracteristica provinciana, muito presente nas
unidades do interior, faz com que os docentes tenham uma visio local do sindicato, o que
prejudica o andamento da entidade como um todo. As diretorias regionais da entidade,

localizadas em cada unidade universitéria, resistem em alguns casos, em limitar sua atuagio

a representacdo de uma entidade mais ampla e submeterem-se as decisBes da dire¢do central.

"Na ADUNESP temos dificuldade com as sedes regionais?’, que se
acham 'donas’ da contribuiclio arrecadada. Como elas tem vida
propria, chega a prevalecer questdo provinciana, em detrimento da

posicdo central®

Na visdio do funcionario da administragdo da UNESP, a concepedo politico-sindical
observada , precisa ser adequada &s caracteristicas da conjuntura atual. Como j4 foi
colocado, a pratica sindical é focalizada como sendo um dos motivos da dificuldade de

crescimento de alguns sindicatos.

'O sindicato é uma instancia legitima de representacdo dos
trabalhadores, mas se continuar com a mesma atuacdo da década de
70, tende ao esvaziamento. E preciso repensar sua atuacdo num

cendrio de crise, de globaliza¢do da economia.”

%Sobre a agio de sindicatos partidos relacionadas 2 transformacsio da sociedade, ver: Anderson, 1978,
2TA estrutura da ADUNESP é composta por uma sede central, localizada em Sio Paulo, e uma sede regional
em cada campus universitario.
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A concepedo politico-sindical da ADUSP ¢, de acordo com um dirigente,

tradicionalmente conhecida, ou seja;

"Sindicato ¢ uma organizacdo auionoma e auto-sustenidve] dos
trabalhadores, para defender seus inferesses gerais e especificos. Nos
gerais, podem estar questdes relacionadas a maneira de 'ver' g

sociedade, nos especificos, estdo saldgrio, carreira, condigdes de

trabalho, erc...*

Nesta concepgio, coloca-se claramente duas dimensdes de atuagdo politica dos

sindicatos, uma especifica, contemplando os interesses essencialmente corporativos, e outra

mais ampla, apresentando reivindicagdes ¢ propostas referenteg a 0rganizacio societaria.

Uma ressalva importante feita pelo dirigente da ADUSP, ¢ a posicdo firmemente
definida quanto a rejeicio de regras herdadas da estrutura sindical oficial, "...somos contra o

imposto sindical",

Demonstrando uma visio comum dentre dos funcionarios que formam a base do
SINTUSP, ¢ colocado pelo ex-dirigente que "..predomina uma visdo limitada dos
problemas da USP". Argumenta que neste sentido sdo levados em conta apenas os aspectos
econdmicos e corporativos da categoria, inserindo o sindicato apenas no interior da propria
categoria, € ndo como um instrumento de organiza¢do social, Nesta perspectiva, cabe ao
sindicato enquanto entidade, solucionar os problemas através da atuagdo institucional,
utilizando-se da maquina sindical. "Acham que o sindicato serve para lutar pelos seus

interesses e que faz tudo sozinho, que ndo precisa deles."

O contraste entre as concepedes elaboradas por dirigentes e a concepgdo da base, ¢

mencionado pelo ex-dirigente da ADUNICAMP.

"Os militantes sdo favordveis g constituicdo de um sindicato

independente da Reitoria, podendo atiar ndo sé nas questies
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salariais, mas em vdrias outras como carreia, condigdes de trabalho,
elc...Na base é diferente, muita gente foge da questdo do sindicato e
acham que se a ADUNICAMP se fornar um sindicato, filiado via

ANDES, a CUT, significa que o Vicentinho vird aqui mandar a gente

entrar em greve".

Manifesta-se nesta fala, uma visio preconceituosa, presente entre os docentes da
ADUNICAMP, sobre a organizagio sindical. Para eles o sindicato, necessariamente,
estabelece uma relagio de submissio com a central sindical, cuja atuacio ¢

permanentemente e essencialmente, o confronto politico.

Ultrapassar a barreira do corporativismo, é a principal caracteristica da concepedo

politico-sindical do STU, segundo a qual o sindicato deve estar voltado para o contexto
sociopolitico do pais. Paradoxalmente esta fala revela o outro extremo da concepgdo
corporativa, onde a fun¢io do sindicato relaciona-se também & discussio e intervencio da

entidade nos problemas sociopoliticos gerais.

"O sindicato tem tarefas além da defesa dos interesses, existe o
aspecto  corporativo, mas  especificamente neste contexto de
privatizagdo e de ataque ao Estado, o sindicato deve se colocar na

defesa do servigo piiblico."



G. PRINCIPAIS REIVINDICACOES

No rol de reivindicagdes do movimento sindical no setor universitario, sdo colocadas
desde reivindicagbes especificas relativas i organiza¢do sindical, como retvindicagdes mais

amplas, envolvendo alteracdes de politicas nacionais.

No ambito de uma unidade no interior da UNESP, a discussio sobre as
reivindicagbes do movimento tem sido muito pequena. A maioria dos funcionarios nio
demonstra preocupacio com as politicas de carater mais abrangente, que ficam sob a
responsabilidade dos dirigentes. Prevalecem para o conjunto dos funcionarios,

reivindicagdes mais imediatas e corporativas,

"4 questdo salarial ¢ sempre o primeira, depois vem o Plano de
Carreira. As questdes gerais estdo mais claras para os dirigentes, a

massa dos funciondrios néio demonstra preocupagdo”

A resisténcia ao sucateamento dos servigos publicos ¢ colocada, pela dirigente da
ADUNESP, como uma das tarefas mais importantes do movimento sindical. O resgate da
qualidade dos servigos prestados pelo Estado, bem como o resgate do papel social
desempenhado pelos funcionarios publicos, seriam, numa conjuntura de crescimento da

proposta neoliberal, objetivos prioritarios do movimento sindical, no setor publico.

Reconhece no entanto, que existe dificuldade certa resisténcia dentro do proprio

movimento, para atuar neste sentido.

"A ADUNESP organizou o Semindrio 'Cidadania e Servigos

Publicos’, e a participagdo dos docentes Joi nula”.

Nota-se a contradigio existente na base do movimento, pois sdo reivindicadas

sistematicamente, por esta base, melhores condi¢des de trabalho, argumentando-se que &

necessario recuperar a qualidade do servigo publico. No entanto, essa consciéncia sobre a
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importincia dos servigos nio se traduz na participagdo efetiva em atividades, que visam a

elaboragdo de propostas para o atendimento desses objetivos,

Chama atencdio ainda, para o fato de que 0 movimento sindical deve se contrapor as
medidas de cariter neoliberal, refletidas inclusive nas politicas universitarias, que estariam
direcionadas ao atendimento da iniciativa privada, embora sejam justificadas como

atendendo uma necessidade da organizacio do trabalho docente.

"As questdes mais objetivas da politica neoliberal ja sdo vistas nas
Universidades, como por exemplo a flexibilizagdo do tempo infegral.

A iniciativa da Reitoria ndo é acabar com os desvios, e sim liberar o

docente para outras atividades, como gssessorias

Para a ADUSP, as reivindicagdes mais importantes sio historicas, pois de um lado
continuam ndo sendo atendidas pelos canais institucionais, e por outro o movimento sindical
nao consegue garantir que sejam efetivadas. Destaca-se entre elas a democratizagio dos
meios de comunicagiio, que de forma especial dificulta a difusio das propostas e acdes dos

sindicatos.

"As reivindicacbes continuam parecidas com as de antigamente:
Educagdo Piblica e Gratuita em todos os niveis e de qualidade;
extensa democratizacdo da sociedade brasileira em relacdo aos meios
de comunicagdo, niveis de renda, direito ao trabalho; participacio
politica efetiva. Em particular a questdo dos meios de comunicacio 8
muito grave, ndo hd democracia enquanto sete Jamilias mandam em
todos os jornais e televisdes do pais. O movimento sindical produz
idéias e conceitos e tem dificuldade de difundi-los pela falta de

democracia dos meios de comunicagdo”.



Segundo o ex-dirigente do SINTUSP, as reivindicagbes que devem ser abracadas
pelo movimento sindical, devem fazer parte de um projeto que os trabalhadores, dentre eles
os funcionérios, tenham para a sociedade e para o Estado. Aponta algumas reivindicagdes
ligadas diretamente ao movimento sindical, como "..combate ao desemprego,
lerceirizacdo, aos efeitos dos novos métodos de gerenciamento da reestruturagdo
produtiva™® e outras mais especificas do contexto universitario, "democratizagdo do poder
inferno da universidade”, e reivindicagdes ligadas ao setor publico, como "maior controle
das contas publicas, luta contra as privatizacdes, estabelecimento de mecanismos contra a

corrupgdo”.
Na UNICAMP as reivindicagdes, que vinham da base da associa¢do, tratavam

exclusivamente de salarios. Segundo o ex-dirigente da ADUNICAMP, outras questdes
"...como carreira, condicdes de trabalho, s¢ apareciam afravés de problemas individuais,
Questdes pontuais e ndo de politica.” Emerge desta fala, uma percepcio do ex-dirigente, de
que ha entre os docentes da UNICAMP a mesma postura corporativa demonstrada pelos

docentes da UNESP.

Uma caracteristica dos docentes da UNICAMP, apontada pelo ex-dirigente, ¢ a falta
de uma relagdo mais profunda entre docentes e associagio. Isto impede que haja um
intercdmbio permanente entre as bases e a direcio da entidade, que dificulta o
encaminhamento de todos os problemas para a diretoria. Neste sentido o sindicato deveria
atender exclusivamente & questio salarial, outras demandas sio passiveis de solugdo pela via

institucional.

"Existe uma posi¢do comum entre os docentes de que outras quesides

sdo presumivelmente resolvidas pela via institucional”

BA Reestruturagio Produtiva refere-se ao conjunto de novas formas de producdo, gerenciamento, e
organizagdo do processo de trabalho. Uma descricfo mais detalhada é encontrada em Leite, 1994.
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A conjuntura econdmica do pais seria um dos motivos que justificam a prioridade da
questdo salarial, segundo o diretor do STU, pois diante das péssimas condi¢bes de vida, os

trabalhadores sentem-se compelidos i luta salarial



H. O DIREITO DE GREVE NO SERVICO PUBLICO

O direito de greve no servigo piblico constitui-se hoje, no mais polémico recurso
utilizado pelos trabalhadores na defesa de seus interesses, sejam eles relacionados 3 politica
econdmica; as politicas sociais; as politicas universitarias ou ainda para exigir o

reconhecimento de seus valores, enquanto cidaddo e trabalhador.

Ao mesmo tempo que para os funcionarios publicos trata-se de um legitimo
instrumento de defesa, para a populagio atingida - cuja maioria pertence aos setores mais
empobrecidos da populacio, trata-se de uma violagio de seus direitos. O governo, aliado

aos meios de comunicagio, utiliza-se deliberadamente da greve, para alcangar dois objetivos

fundamentais: defender a necessidade de privatizagdo dos servigos prestados pelo Estado, e
denegrir a imagem do funcionario publico que, estando em posiciio "privilegiada" em relacio

a outros trabalhadores, deixa de atender a populagio para reivindicar melhorias salariais,

Para os dirigentes sindicais das entidades de funcionérios e docentes das

universidades, o direito de greve € apontado como essencial.

"Deve existir em qualquer lugar, pelo menos enquanto néo houver

outra ‘ferramenta” (ex-dirigente do SINTUNESP).

As alteragGes de conjuntura, sejam econémicas ou politicas, refletem nas relagdes de
trabalho, que também precisam adequar-se aos novos padrdes. F lexibilizagdo, terceirizacio e
privatizacdes, exigem dos sindicatos de funcionarios e docentes, estratégias de luta capazes
de atender aos direitos e interesses corporativos sem, no entanto, prejudicar o interesse

publico como um todo.

Dentre as novas formas de atuagio que devem ser buscadas pelos dirigentes, esta o
direito de greve que, segundo a dirigente da ADUNESP, deve ser repensado para nio

prejudicar a populagio.



"...cada setor do servico piblico deveria repensar suas estratégias,
greve de Onibus por exemplo, deveria ocorrer com as catracas

liberadas.*

Observa que, nas universidades esta discussio € muito dificil, em fungdo do pequeno
nivel de consciéncia atingido pela maioria da comunidade. Ressalta a necessidade de maior
envolvimento da populagio, para discussio e ages conjuntas, uma vez que existem

objetivos comuns a serem alcangados.

" Jazer uma discussdo como esia, na universidade, exige um nivel de

consciéncia muito maior do que lemos, ¢é preciso frazer a populagdo

para deniro da universidade."

Mesmo com as dificuldades mencionadas, ja houve propostas de greve bastante
inovadoras na UNESP, envolvendo atividades culturais. Mas, "...efetivar uma greve assim,

exige um nivel de organizacdo muito grande".

Relacionando o direito de greve ao direito a livre manifestagdo, que qualquer ser

humano deve exercer, o dirigente da ADUSP argumenta:

"Qualguer um, em qualquer Iugar, tem o direito de dizer: néo vou

mais fazer isso",

Chama a aten¢iio para o carater coletivo da greve, que sendo um mecanismo de

busca dos interesses de determinados grupos sociais, reveste-se de grande legitimidade

"..a greve significa a capacidade de organizar alguma conquista

coletiva, ¢ isso é legitimo."

Faz também comparacio entre o compromisso demonstrado pelo poder institucional

- em relagio a qualidade dos servicos, bem como ao atendimento i populagdo, e o

compromisso demonstrado pelos funcionarios, especialmente em situagdes de greve.
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"Quem fem cuidado com a populagio que atende é quem estd em
greve, organizando plantGes por exemplo. O poder institucional néo
se importa, faltam medicamentos, equipamentos, fregiientemente. {... )
em periodos normais o sucateamento do servico publico pode
prejudicar mais a populagdo do que os periodos de greve." (Dirigente
do STU).
Na avaliagéo do dirigente da ADUNICAMP, o direito de greve assume diferentes
graus de viabilidade, que variam de acordo com as especificidades do setor onde ocorre.
Adverte que o adequado tratamento dessa questio, por parte dos sindicatos, evitaria a

manipulagdo da imagem dos funcionarios, sistematicamente feita pelo governo.

"0 direito de greve é sagrado, deve existir, é preciso que cada
atividade tenha muito claro quando é ou ndo possivel. Sem essa
discussdo, facilita para o governo passar a imagem de Jalta de
consciéncia dos funciondrios, que prejudicam a populagdo".

O prejuizo causado pela greve é considerado caracteristica essencial desta agdo, pelo
dirigente do STU, afirmando que, especificamente este aspecto pode inibir a iniciativa dos
funciondrios, resistindo ao risco do prejuizo.

"...greve ndo é greve se ndo traz prejuizo, 0 movimento ainda ndo
percebeu isso, existe muita resisiéncia de alguns sefores em Jazer

greve em fungdo do prejuizo.”
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I. AS RELACOES ESTABELECIDAS PELO MOVIMENTO SINDICAL DAS
UNIVERSIDADES

A 1déia de procurar sempre estabelecer articulagbes com outras categonias de
trabathadores, seja através das proprias entidades representativas, seja através da central
sindical, ou mesmo através da aproximagdo com a sociedade, e uma das caracteristicas de

atuagao presente no movimento sindical das universidades.

Objetivando a apreensdo das formas como estio sendo efetivadas essas relagdes,
serdo demonstradas através das falas dos dirigentes e ex-dirigentes, algumas das

experiéncias j4 vivenciadas.

A relacido do movimento sindical das universidades com a sociedade ¢
particularmente importante, na medida em que sdo os funciondrios e docentes que
estabelecem o intercAmbio entre a prestagdo de servigos € a populagio. A imagern passada a
opinido piblica, especialmente através dos meios de comunicagio, € que a ma qualidade dos

servigos € de responsabilidade dos fincionarios.

Vivendo o servigo publico e estando no interior da administragdo publica, os
funcionarios e docentes tornam-se os maiores responsaveis pela alteragio desta imagem, bem
COmo constituem o segmento social com maior capacidade de modificar a maquina publica a

partir de seu interior.

A relagdo estabelecida entre o movimento docente e a sociedade, ganha respeito e
legitimidade, segundo o dirigente da ADUSP, em fungiio da figura do professor?® que ¢

reconhecida pela populagio.

"...HOS50 movimento tent um enorme respaldo da sociedade, quando o
professor fala as pessoas ouvem, a Sigura do professor tem uma

legitimidade social imensa,”

2%Uma andlise detalhada das representagbes dos professores e da sua insergdo social encontra-se em; Souza,
1993,
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A articulagio do movimento sindical das universidades com a sociedade através dos
movimentos populares é colocada pelo dirigente do STU, como sendo um importante meio
de unificagio de interesses e alcance de objetivos comuns. Atribui a responsabilidade do
distanciamento entre 0 movimento popular e o movimento sindical das universidades, as

limitagdes dos proprios movimentos.

"E importante uma articulagdo permanente entre o movimento
popular e os trabalhadores das universidades, mas emvolvemos pouco
a sociedade, ¢ o movimento popular estd muito distante das

universidades" .

A relagdo estabelecida em periodos de greve ¢, na fala da dirigente da ADUNESP,
um dos poucos elos estabelecidos entre o movimento e a populagio. Especificamente no
caso das unidades do interior da UNESP, essa aproximacdo é mais facil, pois o contato com

os meios de comunicagio, em periodos de greve, é efetivado com maior facilidade.

“..ficamos mais proximos da populagdo em periodos de greve,
quando vamos até o radio, ou somos procurados pela imprensa, no

interior iss0 é muito conmm."

A necessidade de uma atuagdo conjunta entre os movimentos do setor publico e

sindicatos do setor privado, ¢ apontada pela maioria dos dirigentes.

Entretanto, s3o- mencionadas algumas dificuldades presentes nos proprios
movimentos. A experiéncia da ADUNESP mostra, que existe resisténcia de outros

sindicatos, em atuar conjuntamente com as entidades do setor universitario.

“Ja tentamos, algumas ve:zes, organizar agbes conjuntas, mas hda
resisténcia, os outros sindicatos do servigo publico nos véem como

‘marajas".
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A imagem do funcionario "que trabalha pouco e ganha muito", € bastante
disseminada, inclusive dentre outros segmentos de trabalhadores. Tratando-se dos
trabathadores nas universidades, esta imagem ¢ ainda mais significativa, na medida em que as
universidades conseguiram, depois da autonomia, evitar a mesma corrosio salarial ocorrida

em outros setores do funcionalismo e do setor privado.

Chamando atengfio para a importéncia da conciliagio entre as lutas cofporativas com
as lutas de interesse politico-social mais amplo, o ex-dirigente do SINTUSP argumenta que

a unificagdo deve ser total, objetivando a alteracio das politicas nacionais.

"A necessidade é de infegracio total, a hita interna deve estar situada
fios marcos da luta geral, no sentido de avingir o prajeto politico do

pais.”

No mesmo sentido, vai a avaliagio do dirigente do STU, afirmando a necessidade de
uma unificagio de todo movimento sindical, destacando que no setor publico trata-se de
condigdo fundamental para resistir, com maior veeméncia, is politicas governamentais e,

demonstrar a importancia do servigo publico a populagio.

"dinda somos pouco ousados, o movimento no setor piiblica reage
muile mal aos ataques do governo. E necessario, que o movimento
unificado do setor piiblico mostre a populacdo a importdncia dos seus

servigos no dia-a-dia.”

As seis entidades de docentes e funcionarios estio ligadas a Central Unica dos
Trabathadores - CUT. No caso das associagOes, transformadas em se¢des sindicais da
ANDES, a ligagdo da-se através da filiagdo desta Gltima & CUT Nacional. Para regularizar
esta filiagdo, devem as se¢des sindicais filiarem-se as CUTs Estaduais. Apenas a ADUNESP

fez esta filiacio.
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A ligagio com a central sindical Tepresenta para os dirigentes, uma forma de
unificagdo entre todas as categorias de trabalhadores. Através dessa unificagdo, tem-se a
expectativa de que a central possa apontar a melhor dire¢do, para que o movimento sindical
possa atuar de forma menos corporativa, e apresentar propostas para alterar as politicas

econdmicas e sociais, fundamentalmente.

Uma das criticas que os dirigentes tem feito 3 central, diz respeito ao pouco interesse
que a mesma tem demonstrado para as discussdes sobre o servio publico, e pelo fato de
haver no seu interior, posi¢des contrarias a4 uma atuagdo essencialmente voltada para o

resgate da importincia dos servigos publicos e do papel do Estado.
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J. O MOVIMENTO SINDICALE A POLITICA FISCAL

O movimento sindical das universidades tem, de modo geral, discutido pouco esta
questdo. Dentre as preocupacdes dos dirigentes, est4 a relagio entre a politica fiscal e seus

reflexos para as universidades, mas ainda sio timidas as medidas concretas neste sentido,

Lembrando o peso que a economia representa na vida das pessoas, o dirigente do
STU argumenta que as consequéncias das politicas fiscal e econdmica estdo tomando
proporgdes muito maiores para a sociedade, na medida em que as diretrizes neoliberais

direcionadas para o fim do Estado, estdo sucateando e privatizando os servigos prestados

pelo Estado.

Aponta ainda, a gravidade da sonegacdo que ndo esta sendo devidamente tratada

pelo governo, e que, sem duvida, atinge o setor publico e as universidades.

Apesar de reconhecer que o movimento sindical tem discutido pouco esta questio,
adverte que o Forum das Seis elaborou uma proposta levada a Assembléia Legislativa,

tentando obter todos os dados necessarios para o combate a sonegacio.
"Encaminhamos a emenda mas ela ndo Joi aprovada”.

A preocupagio com os reflexos das politicas fiscais e econdmicas esta presente em
algumas discussdes do Forum das Seis Entidades, segundo a dirgente da ADUNESP. Um
dos grupos de trabalho da ANDES, o GT-verbas, tem analisado a proposta orcamentaria da
Unido.

Acrescenta que apesar de poucas acbes neste sentido, os sindicatos demonstram
maior atengdo na fiscalizagdo do repasse orcamentario do que as proprias Reitorias, e que

€sta postura estd relacionada ao compromisso politico existente entre os Reitores e o

governo estadual.

"0 Estado deixou de repassar dinkeiro para as universidades e quem

entrou na Procuradoria Geral contra o governo I'leury foram os
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sindicatos. Os Reitores sdo ctimplices porque querem sempre conviver

bem com o poder",

Na ADUSP as discussdes sobre este tema apontam para a importancia do combate 3
sonegagdo, que seria condicdo essencial para ¢ execugdo de uma politica fiscal mais
adequada. De acordo com o dirigente da entidade, é necessario que a arrecadagdo fiscal
salte dos 20% do PIB para 30%, o que possibilitaria uma melhor distribuicdo entre as
diversas areas, especialmente educagdo e saide. Adverte no entanto, que o sistema de

recolhimento via impostos indiretos ¢ injusto.

Na UNICAMP ocorreram alguns debates, que indicaram como preocupagio central

& convivencia dgssa politica com uma evasio fisal imensa, comprometendo o financiamento

de todos os setores do Estado, inclusive as universidades.

O funcionario da administragio da UNESP, alerta para a relagfio existente entre o
orcamento das universidades e o comportamento do ICMS, que por sua vez esta
relacionado & conjuntura econdmica. Dessa forma, num periodo economicamente
desfavoravel, o comportamento do ICMS cerfamente trara conseqiiéncias para as

universidades.

A necessidade de uma administracio cuidadosa dos recursos repassados para as
universidades ¢é ressaltada pelo ex-dirigente do SINTUNESP, tendo em vista a aprovagio da
Lei de diretrizes Orgamentarias - 1LDO para o ano de 1996 que mantém o mesmo

percentual de repasse realizado em 1995

"Com esse percentual de repasse e com a instabilidade da politica

econoniica, as universidades estardo em sérias dificuldades".

3Desde a implantacio da avtonomia universitiria o percentual de repasse vem crescendo gradativamente,
com o objetivo de alcancar 11% da cota parte do ICMS arrecadado pelo Estado. percentual ja verificado
antes da autonomia. Inicialmente esse percentual era de 8,4%, sendo aumentado para 9% ¢ 9.57%. A LDO
aprovada para 1996 estabelece o mesmo orcamento realizado em 1995, acrescido de 25% do que for
arrecadado a mais, sobre os quais se aplicam os 9,57%,

167



Rompendo com as praticas assistencialistas da maioria das associagdes de classe, os
funciondrios publicos das universidades criam organizagBes combativas e de carater

eminentemente sindical, conquistando o direito de discusso e manifestagio.

Com a promulgacio da Constituigio de 88, as associagdes de docentes e
funcionarios, que ja atuavam como sindicatos, procedem a transformagéo legal. A excecfio

do SINTUNESP, que € fundado independentemente das associagOes existentes.

Atuando de forma isolada num primeiro momento, unificaram as discussées e acdes
em dois grupos: docentes e funcionarios. Tendo sido amadurecidas as articulagdes entre os
dois segmentos, deu-se a unificagdo de todas as seis entidades, constituindo-se o Forum das

Seis.

Apesar de ter conquistado amplo reconhecimento da comunidade universitaria, no
debate interno do movimento sio apontadas as diferencas de concepedes politicas e de

estratégias de acdo.

Os avangos assegurados através da constituicdo sdo interpretados de maneira
ambigua pelos dirigentes sindicais. Por um lado oficializaram a atuacdo das entidades, que
passaram a ser reconhecidas como interlocutoras dos funcionarios e docentes, especialmente
frente as reitorias. Por outro, arrefeceram a capacidade de luta do movimento, que

depositou grande expectativa na atuagdo da justica do trabalho.

Fica evidenciada a "cultura” propria do meio universitario, que relaciona o "saber" ao
"status". Esse fato fica explicito através da resisténcia demonstrada pelo corpo docente em
aceitar a condi¢do de trabalhadores. Decorre desta postura certa discriminagdo em relagio
aos funciondrios que "sabem menos”, bem como em relagio a aceitacdo do carater sindical

das associa¢des.

168



A concepgio politico-sindical & predominantemente voltada para a
transformagio da sociedade, seja através de reformas do sistema, seja através de ruptura

profunda do sistema capitalista.

E possivel constatar certa contradi¢do entre as reivindicagdes, na grande maioria
voltadas para questdes sociais mais abrangentes, e a atuagio sindical, voltada
fundamentalmente para os problemas mais imediatos e corporativos. Dentre as
reivindicagbes de carater mais amplo, destaca-se a defesa do servico publico e a
resisténcia as politica de cunho neoliberal. No que se refere as reivindicagdes

especificas, predominam as demandas salariais e as relacionadas aos planos de carreira.

O relacionamento do movimento sindical das universidades com a sociedade ¢

considerado fragil pelos dirigentes, tornando-se mais proximo nos periodos de greve.
Com os demais setores do movimento sindical, fica evidenciada a dificuldade que pode
ser atribuida 2 imagem de "setor privilegiado”, presente no imaginario dos sindicatos de

Outros setores,

Todas as entidades do movimento sindical no setor universitario paulista sio
filiadas & Central Unica dos Trabalhadores - CUT. Entretanto, a defesa homogénea da
importincia deste elo entre os trabalhadores publicos e os demais trabalhadores, nio
impede que sejam apontadas algumas criticas 4 posigdo que a central vem tomando com

relagdo 4 defesa dos servigos pitblicos.

O direito de greve no servigo publico ¢ avaliado por todas as entidades como
imprescindivel, porém, deve ser repensado para atender tanto aos interesses dos

trabalhadores, como para respeitar o direito da populagio.

A figura do "patrio" ¢ apontada como estando presente em um determinada

dimensio da relagiio entre sindicatos e administrages. De acordo com os depoimentos,

169



2 atuagio dos Reitores em determinados momentos e circunstincias pode ser

qualificada como semelhante a qualquer "patrio,

Dentre as principais diferencas entre o setor publico e o setor privado, ¢
indicada especialmente a finalidade dos servicos publicos, pois servir a sociedade

confere ao setor publico maior importéncia e significado.

A politica fiscal tem sido objeto de alguma preocupagio por parte dos
sindicatos. Mesmo havendo a opiniZo undnime de que esta é um questdo fundamental,
€ssa preocupacdo ndo estd sendo revertida em atitudes concretas » exceto em relagdo as
discussdes sobre as propostas da Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, e em relagio

ao combate & sonegacio.
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CONSIDERACOES FINAIQ
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O papel que o Estado vem desempenhando, na economia, influi diretamente nas
relagBes estabelecidas entre trabalhadores e empregadores. Essa influéncia torna-se ainda

mais significativa, quando as relagbes em questio se dio entre o proprio Estado e seus

funcionarios.

Servindo aos interesses do capital, a atuagio do Fstado favoreceu o
desenvolvimento de uma profunda crise econdmica e fiscal, exigindo dos governos a
implantagéo de planos de ajuste econdmico, com o intuito de minimizar os efeitos recessivos

¢ inflacionarios das referidas crises.

Entretanto, as sucessivas medidas econdmicas e fiscais implantadas foram balizadas a

partir dos preceitos neoliberais, prevendo, fundamentalmente, a redugdo do papel do Estado

enquanto provedor de politicas sociais e a desregulamentagio da economia.

Frente a instabilidade econdmica e fiscal resultante dessas experiéncias, agravam-se
sobremaneira as condigdes de vida da populagio e os servigos publicos sio drasticamente

atingidos pela redugfio dos recursos.

Os reflexos desse quadro atingem os funcionarios publicos tanto pela corrosio
salarial, que impediu a manutencéio de padres dignos de vida, quanto pela impossibilidade
de executar servigos de boa qualidade & toda populacio. Assim, os funcionarios publicos
passam a reconhecer-se enquanto trabalhadores que, apesar da condi¢io especifica de

servirem ao pitblico, também vendem a forga de trabalho para garantir sua sobrevivéncia.

Questionam portanto, o principio de soberania do Estado, e organizam-se
politicamente através dos sindicatos, favorecendo dessa forma o inicio de um processo de

democratizagio das relagdes de trabalho no interior do servigo pablico.

Com o fim do regime militar no Brasil, os novos "sujeitos coletivos” emergentes dos
movimentos sociais e do "novo sindicalismo" passam a intervir na conjuntura politica do

pais. Novos atores sdo inseridos nesse contexto. Sdo os funcionarios publicos, que
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organizados inicialmente em tomo de associagbes de classe, colocam em pauta a
necessidade de ser discutido o papel do Estado; a reorientagio das politicas sociais e
econdmicas; ¢ a redefinicio da legislagdo das relagdes de trabalho no setor publico, cujos

principais pontos eram o direito de greve e o direito 4 sindicalizago.

No bojo dessa movimentagio, funcionarios ¢ docentes das universidades estaduais
paulistas rompem os limites fisicos e politicos dos "campi" universitarios, € unem-se a
sociedade e aos demais trabathadores, resgatando o direito de exercer sua cidadania,
traduzida nio s6 em termos de participagdo politica, mas co-responsabilizando-se no
processo de constru¢do de uma universidade publica, democrética e capacitada para atender

as necessidades de toda a sociedade.

Nasce nesse quadro uma organizagdo sindical enraizada nos principios politicos do
"novo sindicalismo". Desde seu nascimento, essa organizagio vem enfrentando alguns

desafios especialmente importantes para sua consolidacio.

Passam a ser firmemente questionadas as relagGes de poder difundidas pela estrutura
hierrquica das universidades, bem como a cultura do "saber” que privilegia as "atividades

fim" e o corpo docente a elas diretamente relacionado,

Este movimento sindical imprime a partir de seu nascimento uma nova dinimica
entre as relagdes estabelecidas no interior das universidades, pois foi estabelecido o didlogo
entre administragdo e trabalhadores, inaugurando a pratica da negociagfio que até entdo nio

havia sido de fato experimentada.

Pode-se creditar & atuagdo dessa organizacdo, o inicio de um processo, que vem
alterando gradativamente o dia-a-dia das universidades, abrindo espaco para a participacio e

manifestagdo de docentes e funciondrios.
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Cabe ressaltar a criagio do Forum das Seis Entidades, que significou a conquista de
uma importante unido entre fincionarios e docentes no 4mbito do movimento sindical, e que

no interior das universidades ainda nio se efetivou plenamente.

Com a i:ﬁplantag:e‘io da autonomia de gestio financeira para as universidades
estaduais paulistas, esta organizagdo sindical, passa a enfrentar o desafio de conciliar as
demandas corporativas de suas bases, com a necessidade de serem asseguradas as condigdes
de ensino, pesquisa e extensdo, garantindo ao mesmo tempo, que as universidades atendam

a0s seus objetivos.

Os depoimentos dos atores desse movimento sindical, permitem apreender que todas
as entidades nele envolvidas, assumem o importante compromisso de buscar as alternativas e
Tespostas para a complexidade dos desafios presentes na atual conjuntura séciopolitica do
pais.

Vivendo o dia-a-dia das universidades e experimentando o trabalho desenvolvido no
interior do movimento sindical, esses atores apontaram a multiplicidade de problemas que

estdo sendo debatidos por suas entidades.

E discutindo a universidade, o sindicato, o setor publico e a sociedade, que se unem

o trabalho e a ciéncia, numa incessante busca pela democracia.
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