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RESUMO

O trabalho procura analisar a participagdo dos pais, professores, alunos e

funcionarios de uma escola comunitaria, com base na representatividade e néo
representatividade dos membros do Conselho Comunitaric. Esta anélise baseia-se num
levantamento das opinides dessas pessoas envolvidas na escola a respeito do que
acontece na realidade quanto a gestao participativa.

As escolas comunitarias e/ou cooperativas surgem para contestar os pacotes
educacionais do regime autoritario e para o desenvolvimento de uma forma de trabalho
na escola. As tentativas dessas experiéncias de gestéo participativa, apesar de limitadas
e isoladas, vém se intensificando.

Numa perspectiva de escola comunitaria tém-se como ponto central o trabalho
cooperativo das pessocas envolvidas no processo escolar. Existem também certos valores
como articulagédo, co-manutencéo, co-gestdo que necessitam ser relevantes durante o
processo do trabalho e que muitas vezes na pratica do dia a dia aparecem de forma

ambigua.

O desenvolvimento do trabalho procura mostrar que para superar a pratica



individualista no interior da escola, € necessario uma proposta de trabalho que atenda as
necessidades do coletivo. E para a realizagdo deste trabalho coletivo & preciso uma maior
conscientizagdo da importéncia e da necessidade da participagdo das pessoas no
processo educativo.

A proposta do trabalho de gestao participativa constitui numa superacao da forma
de trabalho individualista para buscar a forma de trabalho cooperativo e solidario,
ampliando os espagos de participagao como também o de dar oportunidade as pessoas
para que possam co-responsaveimente conquistar e ocupar seus espacos nas tomadas

de decisdes dentro da escola.
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CAPITULO |

SITUAGAO PROBLEMA E METODOLOGIA

"Todos esperam a solucdo dos
problemas educacionais sem demagogia
(...) Nada de autoritarismo barato, de "

vitdria pelo desgaste"...

( Florestan Fernandes )

Contexto concreto do problema

No final dos anos 70 quando o governo procurava dar énfase a descentralizagao
administrativa, em Campinas, um grupo de pais se reuniu para formar uma mini-sociedade
e pensar em uma proposta educacional.

Este grupo fazia parte da comunidade educativa do Colégio Progresso, que tinha
por diretora, Amelia Pires Palermo. Na época, um grupo de professores juntamente com
a diretora enfraram em desacordo administrativo e pedagodgico com os donos da escola,
por possuirem uma visdo de educagao diferente da que estava sendo realizada,

resultando em pedido de demissao coletiva. A partir dai a equipe de pais se reuniu com

aidéia de criar uma escola diferente, onde todos estivessem envolvidos com o processo

educativo.



Havia entdo uma equipe pedagégica sem emprego e um grupo de alunos sem
escola. Muitas reunides foram feitas para criarem a Escola Comunitaria com a idéia de,
antes de se ter um suporte administrativo € um suporte de funcionamento, se tinha uma
equipe de educadores e pais que acreditava numa mesma proposta de educacgao.

Esta equipe queria desenvolver um projeto educacional baseado em uma
estrutura diferente, onde todos estivessem envolvidos com o processo, pois acreditavam
que a concepgao filosofica e de ensino-aprendizagem deve nortear os principios, ndo sé
da estrufura pedagogica como também da administrativa. O grupe que iniciou o trabalho
era relativamente pequeno, trinta pessoas que se desdobravam com bhoa vontade e
disponibilidade.

A escolha do nome da escola partiu da idéia de encontrar um nome que sugerisse
o espirito que estava por tras de todo 0 empenho que envolvia a todos, pais professores
e alunos, e assim a escolha foi Escola Comunitaria.

Em 7 de novembro de 1977 foi fundada a Escola Comunitaria de Campinas, & rua
Lions Club, 250 e foi necessario muito esforgo de todos para que em fevereiro de 1978 ja
estivesse funcionando.

A primeira Diretoria foi formada pelo Diretor Geral - Disnei Francisco Scornaienchi;
Diretor Executivo - Arthur Pinto Lemos Netto; e Diretora Pedagogica - D. Amélia Pires
Palermo. Nos primeiros anos, diversas Assembléias foram realizadas contando sempre
com a presenga macica dos socios. Em relacao aos professores, foram convidédos para

a escola, os que haviam pedido demissao do Colégio Progresso.



Em 1979, a comunidade comprou um terreno situado a rodovia D. Pedro |, Km 123,
onde foi construido o prédio da escola. Nesta época cada um contribuia como podia para
a continuidade da construgao escolar. A escola foi se desenvolvendo fisicamente com a
ajuda de todos e em 1984 todos os cursos ja funcionavam no prédio novo.

Por ser uma escola inserida no sistema educacional brasileiro, para ser aprovada
necessitou satisfazer todas as exigéncias legais com a apresentacdo do Regimento

Escolar, plano global da Escola, plano dos cursos e calendario escolar.

Passaram-se alguns anos, a escola cresceu e se tornava evidente a necessidade
de amplia-la para uma melhor acomodacao dos alunos. Para dar continuidade a sua
proposta educacional, a equipe pedagogica junto com a diretoria administrativa elaborou
um projeto pedagogico-administrativo, planejando a escola para os anos posteriores e a
partir dai nao houve interesse em aumentar o numero de alunos em sala de aula, ou
aceitar um namero muito grande de alunos.

Com o crescimento da escola, aumentaram também os conflitos internos, pelo que
se nota nas atas de reunides das Assembléias onde todos os sdcios tém espacgo para
discutir assuntos relacionados a escola.

Na ata de uma Assembleia extraordinaria (agosto de 1982), um professor
apresentou a Assembléia os motivos que levaram os professores a solicitacdo de maiores
reajustes salariais e outras reivindicacées de carater trabalhista. Assim, outras dificuldades
foram surgindo a nivel administrativo e pedagdgico como se pode notar em outras atas

de reunides posteriores.



Em abril de 1891, segundo a ata da Assembléia Geral ordinaria um ponto
importante discutido na reuniao foi em relagdo a greve dos professores que havia iniciado
neste més por tempo indeterminado. Uma comissido de professores respondeu as
perguntas dos sécios presentes e prestou esclarecimento sobre negociacdes. Foi muito
discutido o assunto e o plenario solicitou que se formasse uma comissdo de pais,

professores e funcionarios para discutir e aprofundar a questéao diante da estrutura da

escola, onde 0s professores também sao sécios com direito a voto.

Nesta Assembléia, o Diretor Geral levantou uma questdo sobre a crise de
identidade da sociedade escolar e sugeriu formar uma comissao representada por pais,
professores e funciondarios para estudar a fundo a questio do Estatuto da Escola. Foi
estabelecido um prazo de noventa dias para que a comissao pudesse trazer para a
assembleia, os resultados do estudo.

Pelo que consta em ata, até junho de 1992, ndo houve nenhuma convocacao da
Assembléia. Neste més ha uma reuniao da Assembléia para discussdo e aprovacgdo do
novo Estatuto e dos orgaos de gestao administrativa da escola. Nesta reuniao a discussao
se estendeu e foi sugerido por um membro da Assembléia que se passasse a aprovacao

do novo Estatuto para uma reuniao no dia 02 de julho.



Nesta Assémbléia, a Diretora Pedagdgica ndo esteve presente e enviou uma
mensagem justificando sua auséncia. Nesta mensagem levanta alguns pontos para

reflexao da Assembléia, dizendo:

A Sociedade que mantém a Escola Comunitéria foi criada com esforco
- comum de pais, professores e funcionarios. Todos nos lutamos juntos
para que nossos alunos e filhos pudessem experimentar uma Escola
diferente. Diferente na sua proposta pedagogica, no seu modo de
administrar, diferente muito mais em seus principios, na sua maneira de
ser e de conviver com as pessoas. Uma maneira de ser que acredita nos
outros e porque acredita, respeita 0 modo de pensar das pessoas que nao

nensam como nds. Um acreditar tao forte que fez com que pessoas se
unissem para formar uma Sociedade ndo composta de grupos distintos,
justapostos lutando por seus interesses corporativistas. Uma Sociedade
gque ndo houvesse facgdes - lado dos pais, lado dos professores,
daqueles que pensam como nds e os outros que pensam diferentemente.
Enquanto estivermos convocando, para a Assembléia, para defenderem
o nosso lado, votarem em nossas propostas, apoiarem as nossas idéias,
estaremos destruindo o espirito comunitario que sempre esteve presente
entre nos. (p. 1 do Estatuto)

Esta Assembléia foi muito polémica. Foi discutido um ponto gue nao estava na
pauta: "o voto por procuragdo”, seguindo a discusséo dos artigos do novo Estatuto.

Verifica-se que desde a fundagdo até 1992, a escola teve uma organizagao
administrativa sem maiores mudangas e diante de alguns problemas que ja estavam
surgindo, partiu-se para a reformulagao do Estatuto. Estas mudancgas ocorreram pelo que
se pode notar, por questGes salariais e pelo corporativismo de alguns grupos que

aparentemente estavam se desenvolvendo no interior da escola.



Com a renovagéo do Estatuto Escolar em 1992, alguns pontos em relacao acs
orgaos administrativos foram modificados, tanto na sua composicdo como na
nomenclatura. Na Figura 1, verifica-se a composicio administrativa da escola antes da

reformulagao do Estatuto e na Figura 2, a composigdo administrativa apés a reformulagéo.

Orgao Componentes

Assembléia Todos o0s socios

(pais, professores e funcionarios)

Diretor Geral

Diretor Executivo (Supervisor financeiro

Conselho Administrativo da Sociedade Escolar)

Diretor Pedagégico

Figura 1: Composigao Administrativa da Escola Comunitaria de Campinas. Da Fundagéo
a julho de 1992.



Orgao Componentes

Todos 0s s0cios
Assembleia (pais, professores e funcionarios)

- Diretor Geral

- Diretor Associado

Conselho Administrativo - Diretor Financeiro

- Diretor Administrativo Geral

- Diretor Pedagdgico

~ Diretor Administrativo Escolar

- Diretores (membros do Consetho
Administrativo)

- Coordenadores de Cursos
Conselho Comunitario - Coordenadores das Comissdes
Operacionais

- Gerente Administrativo

- Representacao de pais,
professores.alunos e funcionarios

Figura 2: Composigao Administrativa da Escola Comunitaria de Campinas
Apos a reformulacao do Estatuto.

Segundo o atual Estatuto da Escola, "sédo considerados socios, os pais dos

alunos, enquanto mantiverem os filhos na escola; os professores e funcionarios, enquanto

prestarem servicos ao estabelecimento de ensino mantido pela sociedade" (arf. 5°).
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Tornam-se socios, no momento que se integram a comunidade dando uma cota gue é
paga mensaimente por familia. Além desta cota, a familia que colocar o primeiro filho na
escola, seja pai, funcionario ou professor, paga por quatro meses uma quantia
correspondente a uma mensalidade, denominada jéia. Ainda neste artigo, no paragrafo 1°
consta que o socio nao pode receber sob qualquer forma ou pretexto, bonificagdes ou
vantagens pelo capital integralizado da sociedade.

O Estatuto deixa claro que 0s socios que ocuparem cargos nos Conselhos da

Escola ou de qualquer comissao constituida pela sociedade nao receberao qualquer tipo

de remuneracgao pelo desempenho das respectivas fungoes.

A sociedade da Escola Comunitaria de Campinas & baseada em cinco principios:

1 - Instituir e aplicar uma filosofia de educagao humanista, dinadmica,
contendo na esséncia a preocupacao de renovar-se permanentemente:

2 - Promover um trabatho pedagogico-educacional, mediante colaboragao
mutua com pessoas e entidades, incrementando bolsas de estudos,
intercAmbio cultural e atividades afins;

3 - Criar uma estrutura comunitaria em gue se preserve o espirito de
fraternidade e 0 amor ao préximo;

4 - Desenvolver todas as atividades pelo esforgo comum dos socios, sem
sem qualquer distingaoc entre recursos materiais e recursos humanos;

5 - Realizar projetos de integracao da escola na comunidade, tornando-a
centro de atividades para o bem comum (art. 29).

A Assembléia Geral é constituida por todos os socios em situagao regular,

devendo ser convocada e presidida pelo Diretor Geral (art. 11°).



A Assembléia podera ser convocada a qualquer momento, cumprindo os preceitos
definidos no artigo 11°., por 1/3 dos sécios ou pelo Conselho Comunitario, sendo
presidida, nestes casos, por um membro do Conselho Comunitario, que néo faca parte do
Conselho Administrativo (art.12°).

A Assembléia Geral se reune ordinariamente duas vezes ao ano, podendo ser

convocada extraordinariamente em qualquer momento cumprindo os preceitos

regulamentares que € o de ser comunicado com o minimo de oito dias de antecedéncia,

contendo dia, hora, local e pauta da reunido (art. 149),

Na Assembléia Geral tera direito a voto todo sacio, sendo voto unitario, podendo
votar qualquer um dos titulares (pai, mae, responsavel, professor ou funcionario), mas
apenas um por cota.

O Conselho administrativo € um érgéo de carater executivo, responsavel pela
solugao e encaminhamento de trabalhos especificos, decidindo com base nos parametros
mais gerais definidos no Conselho Comunitario ou na Assémbléia Geral. Coordena ¢
orienta trabalhos das comissdes operacionais permanentes e ainda fixa a que diretoria
cada uma dessas comissdes fica vinculada (art. 34). E constituido pelos Diretores,
devendo ser convocado e dirigido pelo Diretor Geral, e os coordenadores das comissoes

operacionais participam das reunides, quando convocados.
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Os Diretores, exceto o Diretor Pedagogico e o Diretor Administrativo Escolar, sdo
eleitos em Assembléia Geral para um mandato de dois anos, devendo os candidatos
apresentar um programa de gestao. Em dezessete anos de escola passaram onze
diretorias incluindo a atual, sendo que a Diretora Pedagédgica permaneceu em todas as
diretorias, porque desde a fundagao da escola, continua sendo a Diretora Pedagogica da
escola. O Diretor Administrativo Escolar é escolhido pela equipe pedagogica devendo ser

homologado pela Assembléia Geral.

O Conselho Comunitario € composto pela representagao de pais, professores,
alunos e funcionarios e sera estudado mais detathadamente no capitulo IV.

A estrutura pedagégica da escola é constituida pelo Conselho de Cocrdenagéo

Pedagogica, Direcao Pedagogica e Conselho de professores e tem como apoio técnico:

- coordenagao de curso;

- coordenacgao de nucleo;

- servigo de Orientagao Administrativo Educacional;
- servigo de Orientagao Educacional,

- Conselho de Ciasse.

O Conselho de Coordenagao Pedagdgica é formado pelos Coordenadores
Pedagdgicos dos cursos; Infantil, 1 a 42 série, 5% a 82 série e 20 Grau; assesscrados pelo
Diretor e Coordenador Pedagogico Geral. As discussbes levantadas neste Conselho séao

aprofundadas nos nucleos. Cada nucleo é composto pelos professores das disciplinas (
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Portugués, Mat., Hist., Geog. e efc.) e é orientado por um coordenador que procura estar
sempre em contato com os outros coordenadores de nicleo e com a coordenacéo de

curso para discutir propostas da area.

O Conselho dos professores compode-se de todos os professores de cada curso
e dos orientadores educacionais. Este Conselho reune-se semanalmente e é presidido

pelo coordenador do curso.

A Tabela 1 apresenta a quantidade de alunos por curso, nos Gitimos cinco anos.

Percebe-se uma grande diferenca em numero de alunos de 5% a 8% série e de 2° Grau. A

Tabela 2 mostra a quantidade de professores e funcionarios durante o mesmo periodo.

Tabela 1

Quantidade de alunos por Curso da Escola Comunitaria de Campinas de 1991 a 1995

Cursos 1991 1992 1993 1994 1995
Infantil 321 393 387 384 390
13 3 4%série 484 524 526 526 537
58 a Bisérie 451 484 495 465 507
2° Grau 90 127 91 128 199

Total 1346 1538 1499 1503 1633
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Tabela 2

Quantidade de Professores e Funcionarios de 1991 a 1995

1991 1992 1863 1994 18985
Prof. 104 93 a0 94 105
Func. 36 39 37 40 42

O total dos professores sao incluidos os coordenadores de curso.

A estrutura administrativa da Escola Comunitaria se completa com as Comissoes
Operacionais. Estas Comissoes podem ser Transitorias ou Permanentes. As Transitorias
tém um coordenador escolhido por seus pares, que também definem o seu secretario. Sao
abertas a participacao de todos, e suas decisbes e resolugoes sao tomadas por seus
membros. As ComissOes Operacionais Permanentes, na quantidade de oito, tém suas
atribuicoes definidas e aprovadas em Assembleia Geral e com base nelas operam sem
prazo determinado. Sao elas: Integracao, Eventos, Bolsas, Econdmico Financeira, Saude,

Comunicagdes, Material Escolar e Politica Salarial.
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Contexto tedrico do problema

Ao se analisar historicamente a teoria e a pratica da administracdo educacional
brasileira, verifica-se tanto no setor oficial como no setor privado algumas tentativas de

organizglo escolar. Estas tentativas decorrem da problematica econémica, social,

cientifica e tecnologica geral do pais que influenciam o campo educacional. Nesse
sentido, muitos aspectos da pratica educacional e de sua administracdo sao
compreendidos através de estudos feitos no contexto evolutivo da sociedade.

O processo historico, politico e administrativo do Brasil tem se manifestado pela
importacao de modelos estrangeiros, muitas vezes concebidos para resolver problemas
diferentes dos nacionais. Os modelos inicialmente desenvolvidos na admihistrag:éio
brasileira foram os principios da administracdo cientifica , gerencial e burocratica de Taylor
(Estados Unidos), Fayol (Franga) e Weber {Alemanha), relacionando desta forma o
sistema administrativo aos fatores econdmicos, culturais e politicos.

Também no setor educacional apareceram algumas tentativas de administracao
adotando os modelos empresariais. Sander (1982), fala do aparecimento de algumas
cbras como a de Anisio Teixeira; a de José Quirino Ribeiro, que seguiu a orientacéo de

Fayol; a de Lourengo Fitho que analisou a administragdo do ensino no Brasil. Estes

estudos abriram caminhos para outros estudos sobre os problemas administrativos da

educacao brasileira.
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A administragao da educagao foi inspirada basicamente, como aconteceu com a
administragdo publica, nos principios da administracéo classica com seus movimentos
cientifico, burocratico e gerencial.

Félix (1984), ao estudar a administracao educacional brasileira cujo papel foi mais
o de reproduzir o modelo da administragéo publica que por sua vez copiou os modelos

europeus e americanos, levanta sério questionamento a este respeito.

O que se pretende destacar do pensamento de alguns tedricos da
Administragao Escolar do Brasil é que ao assimilarem a perspectiva da
Administracao empresarial, cujo aperfeicoamento de métodos e técnicas
resultam do imperativo do desenvolvimento do capitalismo, reforcam e
legitimam a relagado entre Administracdo Escolar e Administragao de
Empresas relagao esta que nao é apenas tedrica, pois que resulta de
situacao historicamente determinada, em que o modo de produgao
capitalista determina as relagdes sociais de producgdo, e a organizagao
das instituigbes juridico-politicas e culturais da sociedade de classe

(p-81).

A administracao educacional brasileira desenvolvendo no seio de uma formagao
econdmico-social e sendo portanto determinada por suas forgas, retrata um sistema

burocratico, de centralizacdo das decisdes e de autoritarismo.

Observa-se que a tentativa de modernizacdo no sistema administrativo
educacional no Brasil intensifica-se na década de 70 com o objetivo de criar estruturas

mais racionais semelhantes as das empresas produtivas. Em conseqiéncia, intensifica-se

a burocratizagcdo provocando maior centralizagido e maior divisdo do trabalho. Deste
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processo surge uma camada grande de funcionarios técnicos e administrativos que passa
a se responsabilizar pelo planejamento e controle do trabalho realizado na escola. O
diretor € visto como autoridade escolar a servico do sistema de ensino e seu papel é o de
mediador entre o sistema e a escola, particularmente no que se refere aos assuntos
administrativos. Nesta perspectiva Tragtenberg (1878) analisando a escola como
organizacao complexa, faz uma aluséo a burocracia ao escrever:

A burocratizagao desenvolve a despersonalizacéo de relagfes entre

burocracia e publico, funcionarios de secretaria escolar e o estudante. Ela
desenvolve a tendéncia do burocrata concentrar-se nessa norma de

impessoalidade e a formar categorias abstratas - isso tende a conflitar

suas relagoes com o publico (p.19).

O processo de burocratizacéo do sistema escolar brasileiro resulta de Planos e
Propostas Nacionais e Setoriais que muitas vezes nao chegam a uma realizacao mais
auténtica por nao estarem de acordo com a realidade da escola.

Os métodos de controle pelas leis governamentais favorece a consolidacéo da
burocracia, cujos efeitos sao a padronizacdo e homogenizacao dos objetivos,
descaracterizando a especificidade das questdes relativas ac desenvolvimento de cada

escola.

A pressao externa educacional cria certos obstaculos para a escola obter seu
espago de autonomia e poder desenvolver um trabatho de acordo com sua realidade.
Desta forma as pessoas envolvidas no processo escolar, muitas vezes, nem conseguem
reunir-se para discutirem seus problemas da escola e quando existem reunioes, estas séo
destinadas a informacgdes. Neste sentido, Gadotti (1986) analisa o autoritarismo existente

na educagao.
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As reuniSes autorizadas nas escolas sdo geralmente sé aquelas
destinadas as informagdes e comunicagdes do que ja foi decidido em
instancias superiores (a Secretaria da Educaco). Qualquer outro tipo de
reunido é constantemente impedido, mesmo aquelas reunides que dizem
respeito as questdes dos professores (p. 84).

A burocracia e o autoritarismo educacional impedem o desenvolvimento da escola,
tanto no aspecto administrativo como no pedagégico, estabelecendo normas tendo em

vista fins determinados pelo sistema escolar burocratico. A énfase no formalismo se torna

evidente no processo de administracao burocratica.

Diante da problematica da burocratizagdo busca-se novas solugbes com
argumentos de melhoria, sendo uma das alternativas, o discurso da democratizagéo. Esta
ideia trouxe uma mobilizagado geral, procurando-se uma maior participacéo das pessoas.
Desta forma legitimava-se a atual situacdo de mudangas econdmicas e politicas do Brasil.

Na area educacional, passou-se a refletir sobre estas questbes. Germano (1993)

analisa esta perspectiva fundamentando-se em Demo:

Mencionando o exemplo dos paises avangados, Demo afirma que a
redugac das desigualdades foi muito mais um resultado "da capacidade
de participagao das pessoas do que uma dadiva do Estado ou de niveis
de educacdo". Assim "a educacdo poderia tentar refletir esse tipo de
problemas, ainda que estejamos apenas nos albores da abertura; mas até
onde fosse possivel seria interessante tentar recuperar a dimenséo
participativa (...) (p.248)
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Abordando a questdo do planejamento e da modernizacdo administrativa,
Germano ainda entende que a intencdo do Estado em organizar as bases da participagao
popular, deixa evidente a tentativa de envolvimento das bases, tanto na linha da criagao
de programas quanto na linha de controle e avaliagio feitos igualmente com a sua
participacdo.

A énfase dada a descentralizagdo administrativa, ao aperfeicoamento das formas

fradicionais de participacao em sindicatos e cooperativas parece indicar as alteracdes nas

estruturas politicas do pais.

Na administragéo educacional brasileira, percebe-se que as preocupacgées giram
em torno do descompasso entre a formulacao das leis de educacao, das reformas e a
pratica destes, no interior escolar. A tentativa de resolver problemas politicos,
administrativos e pedagodgicos da escola mediante novas tecnologias, novos projetos sem
se preocupar com a realidade social, constitui o velho e repetido erro de todas as
iniciativas de reforma do ensino, promovidas em nivel Estadual e Federal. Nesta
perspectiva, Freitag (1989), ao fazer uma alusao a politica educacional brasileira, escreve
que "obviamente, nenhuma politica social € muito menos a politica educacional € capaz
de reestruturar ou modificar o modo de producao e a estrutura de classe da sociedade do
capitalismo dependente" (p.47).

A mobilizagao da sociedade brasileira para impulsionar mudangas nas relacoes

de poder nas varias areas de a¢ao, e na medida em que se estende, parece dirigir com
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muito mais for¢a o processo de participagdo nas tomadas de decisdo. Isto exige das
pessoas envolvidas em uma organizagao o reconhecimento desta nova realidade.
A nova Constituicao Federal, (art.206-Vl ) e o projeto da nova LDB ( Projetos de
Lei da Camara - Senador Cid Sabéia, 1993, art.7°- I, IV, V e VI ), colocam principios
referentes a gestdo democratica nas escolas, dando énfase a participacdo da comunidade
no processo de decisao e de execugao, tanto para a escola ptblica como para a particular.
Este processo de descentralizacdo vai além da esfera publica e algumas

experiéncias de gestdo democratica foram surgindo nas escolas, apontando a

necessidade de a comunidade educativa participar efetivamente das decisdes e ganhar
sua autonomia.

A partir destas experiéncias é que este trabalho procura analisar o funcionamento
e a pratica desta participacdo das pessoas envolvidas no processo escolar.

Santos Filho (1992), analisando a descentralizacdo e gestdo democratica da
escola, escreve que "a descentralizagdo do sistema educacional e a propria autonomia
das escolas serdo uma falsa conquista se ndo vierem acompanhadas da aplicacao do
principio da gestdo democratica ou colegiada" (p.231).

No contexto educacional, com toda sua problematica para conquistar a
descentralizagao e a participagdo, a comunidade educativa procura resgatar sua
autonomia trabalhando de forma colegiada, escolhendo seus dirigentes, participando do
processo administrativo e pedagogico da escoia.

A nova tendéncia para a descentralizagdo e para a gestdo democratica na escola
traz uma preocupagao em relacdo a sua pratica, pois ndo basta ter presente a

necessidade de participagdo da comunidade educativa. E necessario verificar as
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condicbes para essa participagdo tornar-se efetiva tanto em relagdo a questdes
econdmicas e politicas como a questdes de praticas no interior da escola.

No Brasil a politica democratica de educacdo vem ocorrendo de forma lenta. E
uma reivindicag&o antiga dos educadores brasileiros que se iniciou no periodo autoritario
e a partir dai a questao da participacao e da democratizagéo da gestio da educagao
tomou parte das discussébes e dds debates pedagogicos e administrativos, tanto no setor
publico como no setor privado.

Entre algumas experiéncias isoladas de gestio colegiada de escolas, mesmo sem

maior impacto no sistema educacional, destacam-se as escolas cooperativas, comunitarias
que se desenvolvem com base numa pedagogia de resisténcia, tentando escapar tanto
do sistema oficial de ensino como dos altos precos das escolas privadas e procurando
uma alternativa de gestao democratica. A Escola Comunitaria de Campinas qué e objeto
de estudo deste trabalho, € uma escola que ha dezessete anos vem procurando
desenvolver um trabalho de gestdo participativa com pais, professores, alunos e
funcionarios.

Partindo desta realidade problematica em relagéo a gestao democratica escolar,
este trabalho [evanta algumas questdes em relacdo a participacdo da comunidade
educativa na gestdo de uma escola cooperativa e/ou comunitaria, que tem por objetivo a

participacac das pessoas nela envolvidas.
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1 - Diante da realidade brasileira, como se processa a participacéo de
pais, professores, alunos e funcionarios na gestdo de uma escola
cooperativa?

2 - Qual é a forma de participacao dos pais, professores, alunos e

funcionarios de uma escola estruturalmente cooperativa e comunitaria,

cujo ohjetivo € o de abrir espaco para que as pessoas possam atuar

nas tomadas de decisdo?

Pretende-se com este trabalho atingir trés objetivos:

1 - Identificar as formas de participacao dos pais, professores, alunos e funcionarios da
Escola Comunitaria de Campinas caracterizada como cooperativa

2 - Analisar a prética de participacdo das diferentes categorias envolvidas no processo
educativo da Escola Comunitaria de Campinas

3 - Propor, a parlir dos pais, professores, alunos e funciondrios, entrevistados, algumas
sugestdes para a melhoria da pratica de participacéo na gestao da Escola

Comunitaria de Campinas
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Caminho percorrido na leitura da realidade

"Compreender e conhecer o que alguém
esta experenciando através de uma re-
criacao daquela experiéncia, ou do contexto
daquela experiéncia em si mesmo. Para isto,
deve haver um grau de empatia ou uma
disposicéo para re-criagéo."

(José Camilo dos Santos Filho)

Iniciando o percurso em busca da leitura da realidade, procurou-se buscar uma
metodologia que pudesse fazer uma analise qualitativa, por entender que esta abordagem
permite captar melhor a pratica de participacdo na gestao escolar dos pais, professores,
alunos e funcionarios.

Procurando aprofundar a analise, levou-se em consideracao o gue Lidke (1983)

diz:

Ao privilegiar a visao do todo e estimular o uso da interpretacéo pessoal,
o estudo de caso permite ao pesquisador ir além do que a simples
representagaoc dos dados numeéricos permitiria. O pesquisador é instado
a integrar estes dados numa perspectiva mais ampla, composta por sua
propria experiéncia em educagao e no contexto onde o caso se situa. Sua
prética e seu conhecimento sobre teoria educativa (e social) aliados & sua

capacidade de interpretacao e a habilidade de comunicacdo serdo
integrados na elaboragao de um quadro coerente a respeito de uma
determinada instancia da realidade educacional (p. 18).
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Para atingir os objetivos da pesquisa, primeiramente procurou-se uma
fundamentagdo tedrica a respeito de cooperativas escolares e sobre gestao democratica
os quais foram pontos basicos para uma maior identificagcao das formas de participacéo
das pessoas envolvidas no processo educativo. Thiollent (1986), ao analisar o papel da
metodologia de pesquisa, diz que esta "desempenha um papel de bussola na atividade
dos pesquisadores, esclarecendo cada uma das suas decisbes por meio de alguns
principios de cientificidade” (p. 26).

Santos Filho (1995) em seu trabalho sobre pesquisa qualitativa escreve que "em
vez de linguagem cientifica, o pesquisador gqualitativo defende uma linguagem
real..."(p.41). Em base no que diz Santos Filho, tentou-se nesta pesquisa obter a
linguagem real da particpagao existente no cotidianc da escola.

Conhecer a realidade € condicao para se huscar formas alternativas de possiveis
mudancas. Nesta perspectiva, Teixeira (1991), escreve que "o cotidiano enquanto um
instrumento metodologico oferece ao pesquisador a possibilidade de olhar a realidade de

uma outra maneira, de langar luzes sobre o lado de sombra do social..."(p.11).

A escola como foco de estudo implica aborda-la nao apenas em fungao de suas
relagdes internas, mas se trata de considera-la como parte de uma totalidade social. Neste

sentido André (1989), analisando a pesquisa do cotidiano escolar, escreve:
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o enfoque no cotidiano escolar significa, pois, estudar a escola em sua
singuiaridade, sem desvincula-la das suas determinacgdes sociais mais
amplas. O propdsito & compreender o cotidiano como momento singular
do movimento social... (p,42).

A investigacdo dos problemas do cotidiano escolar leva a compreenséo e a
interpretagao da realidade da escola inserida nos problemas sociais, e a analise destes,
frente a sua prética, tendo em vista a busca de solugdes dos problemas encontrados no

dia a dia.

O carater qualitativo da investigacdo leva a considerar a questdo da
representatividade. Paro (1995) diz que "o que torna relevante um estudo de caso nao €
certamente a representatividade estatistica dos fendmenos considerados" e acrescenta

mencionando Guy Michelat:

Numa pesquisa qualifativa, s6 um pequeno numero de pessoas é
interrogado. Sao escolhidas em funcéo de critérios que nada tém de
probabilistas e ndo constituem de modo algum uma amostra
representativa no sentido estatistico. E, sobretudo, importante escolher
individuos os mais diversos possiveis. E, na verdade, (...) é o individuo
gue € considerado como representativo pelo fato de ser quem detém uma
imagem, particular é verdade, da cultura (ou das culturas) a qual pertence.
Tenta-se apreender o sistema presente de um modo ou de outro em
todos os individuos da amostra utilizando as particularidades das
experiéncias sociais dos individuos enquanto reveladores da cultura tal
como e vivida. (p.27-28)

O criterio para a escolha da Escola Comunitaria de Campinas foi pelo fato de ser
uma instituicdo que ha dezessete anos vem procurando desenvolver um trabalho de

participacao de pais, professores, alunos e funcionarios na gestao da escola.
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Para analisar as formas de participagcdo dos pais, professores, alunos e
funcionarios da escola escolhida, valeu-se de analise documental, observagao e entrevista
semi-estruturada (ver Anexo 1). A andlise dos documentos da Escola (Atas, Estatuto e
Regimento Escolar) e a observagdo foram para obter informagdes sobre a participagao das
pessoas diante das decisfes tomadas na escola. Por fim, foi utilizada a entrevista com 14

representantes do Conselho Comunitario, incluindo 4 pais, 4 professores, 4 alunos e 2

funcionarios e por 14 pessoas nao pertencentes ao Conselho, conservando ¢ mesmo
numero de pais, professores, alunos e funcionarios acima apresentado. A selecdo de um
grupo participante do Conselho e outro ndo participante visa verificar a contraposicao das
colocagdes dessas categorias no processo de participagao nas tomadas de decisdes da
escola.

A escola é gerida pela Assembléia, pelo Conselho Administrativo e pelo Conselho
Comunitario. A pesquisa baseia-se na participagao das pessoas no Conselho Comunitario,
porque neste existe representacaoc dos pais, professores, alunos e funcionarios, enquanto
que nas Assembiéias e no Conselho Administrativo, os alunos nao participam.

As entrevistas foram realizadas pelo proprio pesquisador que procurou ficar
atento as respostas, as quais foram gravadas. Para manter o sigilo dos depoimentos, o
nome de todas as pessoas envolvidas na pesquisa é ficticio.

Para Bogdan e Biklen (1982) a entrevista € uma forma de pesquisa qualitativa

sendo importante o entrevistador estar atento as palavras do entrevistado para que possa

entender como este interpreta a realidade pesquisada.
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O periodo da coleta de dados foi de agosto de 1993 a margo de 1994, néo sendo
aproveitados os meses de férias escolares. A entrevistas foram realizadas na propria
escola, nas residéncias e locais de trabalho dos pais.

Na analise do estudo de caso pretende-se mostrar que, para o desenvolvimento
de um trabalho coletivo dentro da escola, & necessario um real envolvimento das pessoas
nos processos de decisées e uma avaliagao continua do trabalho de participacédo na

gestao da escola.

A estrutura do trabalho

Este trabalho estd organizado em cinco capitulos. O primeiro ja aprésentado,
constitui o contexto concreto do problema (breve relato da histéria e organizacéo da
Escola Comunitaria de Campinas), o contexto teérico do problema e a explicitagéo do
caminho percorrido para conhecer a realidade da escola pesquisada. No segundo, €
apresentado um breve estudo sobre a cooperativa como alternativa do trabalho solidario
e participativo, enfatizando a origem e evolucao do pensamento cooperativo, o carater
democratico (auto-gestao cooperativa), o cooperativismo no Brasil e a expanséao da
cooperativa escolar. O terceiro traz uma breve revisao de estudos e pesquisas sobre a
questao da gestdo educacional participativa, procurando colocar alguns fatores para o
desenvolvimento desta proposta no interior escolar, enfatizando o trabalho colegiado. O
quarto capitulo apresenta a analise da gestao participativa da Escola Comunitaria de
Campinas. Finalmente o quinto traz as conclusdes, assim como algumas sugestdes

visando fortalecer o trabalho de gestao participativa na escola.
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CAPITULO I

COOPERATIVA: ALTERNATIVA DO TRABALHO

SOLIDARIO E PARTICIPATIVO

"..todos o0s processos e manobras
organizacionais deviam ter como
finalidade expressa o objetivo da
cooperacao. Essa cooperagéo deve, no
entanto, ser fundamentada no
reconhecimento mutuo e na aceitagao de
interdependéncia, que é a Unica base
possivel."

( Victor A. Thompson )

Este capitulo apresenta um breve estudo de contextualizagdo sobre a origem e a
evolugao do pensamento cooperativista como também seu desenvolvimento no Brasil e
a expansao do trabalho cooperativo nas escolas. Traz uma visao geral sobre cooperativas
em estudos realizados no XXVI Congresso Alianga Cooperativa Internacional realizado

em Moscou em 1980 e em estudos sobre Cooperativismo no Brasil realizados por Diva

Benevides Pinho.
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Origem e evolugao do pensamento cooperativo

Diversas formas de organizagao cooperativa estdo sendo desenvolvidas em varios
paises. Este movimento mundial se caracteriza pela diversidade da realidade de cada
lugar e das diferencas cuiturais e econdmicas.

Tomada em seu sentido amplo a palavra cooperacao significa colaboragao, ou ato

pelo qual varias pessoas unem seus esforgos e recursos no sentido da mesma finalidade,
O desenvolvimento das cooperativas no mundo atesta a exceléncia dos principios de agao
coletiva. Desta acdo coletiva, na ajuda mutua surge o cooperativismo que serve para
nortear os trabalhos dos associados de uma cooperativa.

Ao estudar a origem historica do pensamento cooperativo, verifica-se que sempre
surgiu em pequenas comunidades que constituiram um sistema cooperativo, diante da

necessidade de sobrevivéncia.

O cooperativismo surgiu na Europa, fundamentalmente na Inglaterra, Franca e
Alemanha, na primeira metade do século XIX. A primeira cooperativa foi instalada no
pordo de uma casa em Rochdale, Inglaterra. por um pequeno grupo de operarios que
operavam os teares das indUstrias de tecidos ingleses com o objetivo de minorar as

condigdes de miséria do operariado. Surgiu como alternativa ao desemprego e aos baixos

salarios dos operarios. Seus estatutos previam que o modelo fosse implantado no mundo

todo e previam também o apoio na formagdo moral dos associados, pois eles davam
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grande importancia ao trabalho cooperativo, que isto era uma das exigéncias para
participar da sociedade.

Dada a grande pobreza deste grupo, ele necessitou juntar dinheiro durante um
ano para iniciar suas atividades. Na realidade foi um pequeno comércio para fornecer
produtos de primeira necessidade para os cooperados com valores pouco maior gue o
prego do custo. A contribuicdo dos pioneiros de Rochdale ao cooperativismo foi ter
mostrado como a perseveranca de um grupo consegue desenvolver com sucesso a

primeira cooperativa.

Anteriormente ja tinha havido inimeras experiéncias de trabalho cooperativo,
contudo, 1844 figura como marco na historia do cooperativismo e portanto foi pela primeira
vez registrada oficialmente no mundo uma empresa cooperativa diferente de todas as
demais existentes. A partir dai, as cooperativas se estenderam por outros paises da
Europa, America do Norte e América do Sul.

O desenvolvimento da cooperativa na Franga se deu por volta de 1886 em Nimes,
pequena cidade do sul da Francga, onde algumas pessoas se reuniram com um jovem
professor de economia politica (Charles Gide), para discutirem problemas economicos.

Em seus estudos sobre as idéias cooperativistas, Pinho (1982) sintetiza as

virtudes do cooperativismo enumeradas por Gide
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1¢ - Viver melhor ou conseguir melhor nivel de vida, através do auxilio muatuo.
2° - Pagar a dinheiro, a fim de evitar a divida, que considera uma das forma de
escravidao,

- Poupar sem sofrimento, ja que a devolugac dos ganhos sob a forma de
retorno do excedente, proporcionaimente as operacgées realizadas pelos socios
na cooperativa, permite-lhes economizar, sem sacrificar a satisfacao das
necessidades.
4° - Suprimir os parasatas ou seja, eliminar os intermediarios, de maneira a
reduzir ao minimo os 6rgdos de transmissdo das riquezas do produtor ao
consumidor.
5° - Combater o alcoolismo, finalidade educativa ja acentuada pelos Pioneiros de
Rochdale.

6° - Interessar as mulheres nas questoes sociais, pois sendo elas que cuidam do
lar e fazem as compras, devem conhecer os problemas do consumo e das
cooperativas de consumo.
7° - Educar economicamente o povo, tornando-ao apto para a autogestao
econdmica e politica.

- Facilitar a todos 0 acesso a propriedade.
9° - Reconstituir uma propriedade coletiva, através da formagao de um patriménio
cooperativo, que é coletivo e esta a servigo de um interesse geral e permanente,
acima de nossas existéncias efémeras.
10° - Estabelecer o justo prego, mas remunerando convenientemente todo
trabalho consagrado a produgdo, inclusive o trabalho de dire¢éo e os trabalhos
intelectuais preparatorios.
11° - Eliminar o lucro capitalista, criando a preocupacgao com a safisfagao das
necessidades dos homens e nac com a obtengao de lucros.
12° - Abolir os conflitos, na cooperativa de consumo, o consumidor torna-se seu
proprio fornecedor; na cooperativa de produgéo, o operario torna-se seu proprio
patrdo; na cooperativa de crédito, o sacador torna-se seu proprio sacado; na
cooperativa de habitagdo, o locatéario torna-se seu proprio locador e assim por
diante... (p. 35-36).

Para continuar a linha dos Pioneiros de Rochdale e de Gide, foi fundado em
Londres (1895) a Alianca Cooperativa Internacional (ACI), érgao de representagao das

cooperativas do mundo inteiro.
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Em 1980 no XXVIil Congresso da Alianga Cooperativa Internacional realizado em
Moscou, intitulado "As Cooperativas no ano 2000", discutiu-se a questado dos cinco
principios das cooperativas, recomendados pelo cooperativista Colombain (1976)

1° - Solidariedade e compromisso mutuo.

2° - lgualdade e exercicio da democracia

3° - Operagao nao lucrativa

4° - |gualdade, honradez e proporcionalidade

5° - Educacao cooperativa, entendida no seu mais amplo significado.

Estes principios fundamentam-se nos Estatutos dos Pioneiros de Rochdale que
dizem respeito a estrutura e funcionamento das cooperativas que depois passaram a

constituir os fundamentos da doutrina cooperativista.

Pinho (1982) em seus estudos sobre as idéias cooperativista escreve:

Esses principios dizem respeito ao governo da sociedade mediante
eleicdo, em assembléias gerais, dos representantes dos associados; a
livre adesao e demissao dos sécios; ao direito de um voto, apenas, por
associado - um homem, uma voz; ao pagamento de juros limitados ao
capital; a distribuicdo dos ganhos proporcionalmente as compras
efetuadas pelos associados, depois de descontadas as despesas de
administragdo, os juros correspondentes as quotas-partes, a porcentagem
de depreciagdo das mercadorias inventariadas, a quota de reserva para
o aumento de capital destinado a extensao das operagdes e a



31

porcentagem para a educagdo. As vendas devem ser efetuadas a
dinheiro, isto €, a vista para que os cooperados s6 assumam
compromissos dentro de suas possibilidades orgamentaria, e evitem o
crédito - "mal social", resultante da concorréncia de interesses (p.32-33).

Nos paises do Terceiro Mundo as cooperativas se desenvolveram de forma
diferente, devido as estruturas economicas e sociais serem completamente diversas
daqueles dos paises desenvolvidos. Constituem a maioria da populacao mundial e suas

necessidades e problemas nao sao somente grandes como também muito diferentes em

relacdo aos outros paises. Entretanto, tém problemas especiais que afetam as
cooperativas, Esses paises sdo considerados como o mundo pobre, no entanto, manejam
imensas riquezas sem poder desfruta-las. A separacé@o econdmica entre paises pobres e

ricos, ao inves de diminuir, cada vez mais se torna mais ampla.

O carater democratico: auto- gestao cooperativa

Os pioneiros de Rochdale, fundadores das cooperativas deixaram explicito um dos
principios, a democracia, como elemento essencial do sistema cooperativo. Isto porque
o trabalho partiu do esforgo de um grupo que buscava a melhoria de todos.

Analisando a auto gestao, Guillerm (1976) diz que esta "ndo & uma idéia vaga, um
ideal. Tem fontes profundas na histéria da humanidade, na agac e no pensamento
revolucionarios do proletariado..."(p.210). Neste sentido, percebe-se que no decorrer da

historia o trabalho cooperativo foi se autogerindo.
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A auto-gest@o cooperativa é entendida como a gestdo da cooperativa pelos
proprios associados. E uma forma de democratizagido das decisées em organizagoes
econdmicas simples ou complexas. A transferéncia de poderes do apice a base, implica
modificagbes indispensaveis ao exercicio da democracia por todos, seja no campo de
empresas econdmicas, seja no ambito da nacio.

Apesar dos obstaculos encontrados, os movimentos cooperativos multiplicam-se
em todos os paises como forma de criagao de um frabalho produtivo pela

instrumentalizacgao das atividades dos cé:operados para a realizacdo solidaria de objetivos
fundamentalmente econdmicos. Para isso os cooperados contribuem para a formacao de
capital em quotas-partes.

No XXVH Congresso da ACI (Alianca Cooperativa Internacional) realizado em
Moscou, em 1980, ao se discutir a guestao da democracia nas cooperativas sao colocados
alguns principios.

A respeito da filiagao a uma cooperativa, € necessario uma decisao voluntaria e
ndo coagida. Outro ponto imporfante é gue numa cooperativa democratica so
desenvolvidos programas educativos eficazes para dar oportunidade de capacitacao em
todos os niveis. Na cooperativa democratica, nenhum privilégio é concedido em favor de
seus diretores administrativos, se o mesmo nao puder estar ao alcance da totalidade dos

s6cCios.
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Pode-se julgar a profundidade de uma democracia pela capacidade do
desempenho do trabalho, procurando tomar as decisdes baseadas no contexto social.
Fora disso toda tentativa de democracia ndo passara de mero discurso.

Ainda no Congresso da ACI foi discutido o conceito de democracia na organizacao
cooperativa. Este deve estar presente n2o s6 na forma de votar em assembléias gerais

, seguindo a norma de uma pessoa, um voto, como também em todos os aspectos. Outro

ponto importante também analisado visando o futuro foi que, a cooperativa do futuro
devera ser essencialmente uma democracia tanto na estrutura como no funcicnamento e
nao uma hierarquia de poderes drasticamente controlada.

A gestdo democratica em qualquer grupo social implica uma participagao
compromissada e concreta no desenvolvimento do trabalho, nao se limitando a alguns
momentos. Expbe-se aos riscos de uma caminhada muitas vezes dificil, deparando-se com

acertos e erros, mas procurando junios abrir novos caminhos.

O cooperativismo no Brasil

As idéias cooperativistas no Brasil refletem o contetdo doutrinario rochdaleano,
que desde o final do século passado, chegou aqui através dos dois centros de irradiagéo
da cultura ocidental, Franc¢a e Inglaterra.

0 pensamento cooperativo correspondente ao periodo que comega com as

primeiras cooperativas criadas no final do século XIX vai até o inicio da década de 1970,
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quando se torna nitida a priorizagao do carater empresarial na maioria das cooperativas
brasileiras.

No inicio da Republica, foi no setor de consumo dos centros urbanos que
surgiram as primeiras cooperativas: Associagao Cooperativa dos Empregados da
Companhia Telef6nica, em Limeira, no Estado de Sao Paulo (1891); a Cooperativa de
Consuno no Rio de Janeiro, na época, Distrito Federal (1894); a Cooperativa de Consumo
de Camaragibe, em Pernambuco (1895 e a Cooperativa de Consumo dos Empregados da
Cia. Paulista em Campinas, Estado de Sao Paulo (1897).

Alguns fatores confribuiram para o aparecimento das primeiras cooperativas

braslileiras. De um lado, a Constituicao Republicana de 1891 assegurou a liberdade de
associacao (art. 72 § 8° ) e o Estado comegou a legislar sobre a situagao rural; e por outro
lado, os graves problemas que surgiam recomendando o cooperativismo.

Os precursores da difusao do cooperativismo no Brasil, segundo Pinho (1982),
sao: Carlos Alberto de Menezes, Joaguim Inacio Tosta, Wenceslau Belo e Cristiano Cruz,
defensores de associagdes cooperativas e sindicais. Os quatro elaboraram um projeto que
deu origem ao Decreto 1.637/1907, revogado vinte e cinco anos depois, quando surgiu a
primeira lei cooperativista: Decreto N° 22.239/32. A partir dai, pela primeira vez a lei
brasileira tratou da organizagao e do funcionamento das cooperativas segundo os
principios dos Pioneiros de Rochdale. Com este Decreto, instala-se legalmente o
cooperativismo no pais.

Atualmente as cooperativas enfrentam problemas sociais e econdmicos pela
ampliagao industrial, sobretudo nas cooperativas agricolas do Sudeste e Sul do pais,

devido ao grande ndmero de migragao da zona rural para os centros urbanos. -
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Como drgao representativoe legal em ambito nacional, encontra-se a OCB
(Organizagaoc das Cooperativas Brasileiras), criada em 1971, pela Lei 5.764, a qual reune
entidades corﬁ as mesmas caracteristicas nos diversos estados brasileiros.

Em 1988 houve em Brasilia o X Congresso Brasileliro de Cooperativismo, no qual
foram discutidas questbes a respeito da problematica cooperativista no Brasil. Este

Congresso aconteceu como resultado de 21 Seminarios Estaduais realizados em todo o

pais. Foram enviadas propostas para a comissao da OCB. a qual apresentou no
Congressso os pontos mais discutidos nos Seminarios:

- Organizagao e gestao participativa

- Educagéao e capacitacao

- Autonomia financeira e politica de crédito.

Analisando a questao dos problemas existentes nas cooperativas, Pinho (1891)
escreve:

A principal explicacé@o dos altos e baixos do cooperativismo escolar, que
ja teve momentos relativamente significativos em alguns Estados
Brasileiros, decaindo aqui e ali para reaparecer acola, encontra-se no fato
dessa atividade estar vinculada a dedicagao especial de alguns mestres
ou ao interesse momentaneo de algumas auforidades, de modo gue sua
continuidade sofre as conseqliéncias da instabilidade de permanencia de
seus respectivos promotores (remocgao de professores, mudanga de
diretores ou de Secretarios de Educacao, etc.) (p,158).

Nos estudos feitos sobre cooperativas percebe-se uma deficiéncia de informagoes

em relagao a penetracéo da cultura cooperativa em instituigoes educacionais, reduzindo
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a nivel de cursos ministrados no 3° Grau e em algumas escolas, mas em ambito bem

restrito.

Cooperativa escolar e sua expansao

Os aspectos ligados a educacao cooperativa sao varios e muito diversificados.
Vao desde a alfabetizagdo e o ensino supletivo, até pesquisadores. Nascimento (1982),

em seus estudos sobre a educagao cooperativa diz:

0 ensino cooperativo propriamente dito deve sempre ser ministrado seja
atraves da propria alfabetizagdo, seja paralelamente ao tipo supleltivo nas
zonas carentes, seja isoladamente quando for o caso aplica-lo em regices
desenvolvidas, ou onde o Estado exerca sua primordial funcao
educacional, encarregando-se de escola dos varios niveis e em numero
suficiente para todos (p.229)

Desta forma, a educagao cooperativa passa a ter seu verdadeiro sentido na
sociedade , criando espagos de solidariedade, ampliando os conhecimentos e praticando
a cooperagao nos grupos existentes, e para o crescimento desta consciéncia € necessario
existir um certo grau de compatibilidade e interesse no trabalho coletivo.

Ainda segundo Nascimento (1982), a educagdo cooperativa apresenta-se
basicamente sob duas formas: educagdo cooperativa informal e educacgao cooperativa
formal. A primeira compreende a atuacao das instituicbes cooperativas privadas e publicas
e das cooperativas em geral. A segunda, abrange as cooperativas escolares, cujos cursos

sao ministrados conforme o sistema formal de ensino.
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O Chile foi o primeiro pais sul-americano a referir-se em lei, as cooperativas
escolares, em 1927. No Brasil, em 1931 tem o inicio da propaganda das cooperativas
escolares pelo Ministério da Agricultura, e em dezembro de 1932 é regulamentada pelo
decreto n® 22.239, a organizag¢do e o funcionamento das cooperativas escolares que
poderiam constituir de nos estabelecimentos publicos ou particulares, de ensino primario,

secundario, superior, técnico ou profissional.
Inicialmente as cooperativas escolares funcionaram no meio rural, onde os alunos

assessorados pelos professores tinham liberdade de agdo e vivenciavam na escola
atividades que Ihes proporcionavam contatos com a vida cotidiana.

Verifica-se, pelo decreto que regulamentou o funcionamento das cooperativas
escolares, que a finalidade maior desse tipo de cooperativa é o sentido educativo, ficando
em segundo plano as vantagens economicas.

Pedagogos ilustres, como Fernando de Azevedo , Fabio Luz e Lourenco Filho,
foram os criadores do cooperativismo escolar, todos unanimes em lhes acentuar o carater
educativo e em considera-lo como organizagao integrada na escola.

Luz Filho (1960), em seus estudos sobre as cooperativas escolares, fala da lei

geral mexicana sobre as cooperativas

As cooperativas escolares integradas por professores e aluncs com fins
exclusivamente docentes, se sujeitardo ao Regimento expedido pela
Secretaria da Educagao e vigilancia da mesma, observando sempre 0s
principios gerais da presente Lei (p.228).
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O objetivo principal do trabalho nas cooperativas escolares € o de valorizar a acéo
coletiva para alcangar objetivos comuns dentro da escola. E necessario ao grupo gue
frabalha em uma cooperativa, tomar consciéncia da importancia de sua colaboracéao de
algum modo para a consecucao dos objetivos e metas educacionais. |

A semelhanca das cooperativas em geral, a cooperativa escolar pode apresentar
uma variedade de tipos, destacando-se em:

a) Cooperativas escolares de compras em comum - sa0 as mais freqlientes no
Brasil. Ndo chegam a abranger toda organizacéo escolar e nem o método de ensino.
Limitam-se quase exclusivamente a venda de material escolar aos associados.

b) Cooperativas escolares para a producao - frequientes na zona rural. Hortas e
pomares sao utilizados como atividades de treinamento pelos alunos e a produgéo ¢
comercializada em comum pelas familias dos alunos sécios.

¢) Cooperativas escolares de formagao profissional. Destina-se a ensinar
profissoes aos jovens.

Segundo informacgao do Anuario do Cooperativismo Brasileiro de 1993, existem
dois grupos de cooperativas bem semelhantes entre si quanto a sua criagao. A
cooperativa-escola compde-se dos jovens alunos de agrotécnicas ou profissionalizantes
(atividades agropecuadrias, pesca, artesanato,economia doméstica). Estas escolas séo
patrocinadas pelo Ministério da Educacgéo, objetivando a formacao de recursos humanos.
Os alunos ingressam na escola e sao selecionados mediante um exame de selegao, tendo

como pré-requisito, o 1° Grau concluido. E a cooperativa escolar € constituida por alunos
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de 1° e 2° Graus , entre criangas e adolescentes, coordenados por um professor.

As cooperativas escolares, como instituicdes educacionais, procuram
desempenhar um papel de valorizacae do homem e seu metodo de ensino baseia-se na
colaboragao, procurando assim uma educagao para a democracia e para a co-participagao
na gestdo da propria escola. Partindo deste pressuposto, verifica-se recentemente uma
nova visdo de escolas cooperativas, que estimulam a participagdo da comunidade

educativa na gestao da escola.

Comegam a surgir cooperativas formadas por pais de aluncs. Esta experiéncia

ainda nio esta suficientemente sedimentada, mas vem sendo o caminho buscado
especialmente por pais que tém filhos em escolas da rede privada, para se protegerem
dos tao elevados custos que 0s colégios cobram e dos pregos altos do conjunto de
materiais escolares. Desta forma, reunindo-se em cooperativas, surge a necessidade da
aquisicio coletiva do material escolar com economia de escala e a participagao no
planejamento das atividades e na administragdo das escolas.

As tentativas inovadoras nesse campo vém-se intensificando mais
acentuadamente em Goias (Centro Oeste) com base nos resultados obtidos na cidade de
itumbiara, em 1988, através de sua Cooperativa de Ensino. Os cooperados s&o os pais
dos alunos, interessados na disponibilidade de escolas para os filhos com qualidade
educacional, sem os altos custos do sistema particular. Além desta experiéncia, outras
cidades do Estado de Goias também iniciaram a experiéncia (Acreuna, Quirinopoiis, Rio
Verde e Pontalina). Atualmente, estas escolas estao reformulando o curriculo escolar, a

partir de decisbes colegiadas e participativas dos pais.
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No Estado de Sao Paulo, comegam a expandir-se as escolas cooperativas. Em
1993, em Sao Jose do Rio Preto inicia-se a COOPEC (Cooperativa Regional de Educagao
e Cuitura) a nivel de pré-escola, 1° e 2° Graus e as experiéncias das Escolas Cooperativas
do Banco do Brasil.

Em nivel superior, o cooperativismo tem penetrado como disciplina na area de

economia. A Faculdade de Economia e Administracdo da USP, nos cursos de Graduagao

e Pos-Graduagao, oferece a disciplina cooperativismo. Em alguns estados brasileiros,
como MG. (Vigosa), Rio G. do Norte (Mossoro), Paraiba (Bananeiras), Mato Grosso
(Cuiabd), Parana (Ponta Grossa), Rio G. do Sul (Sta Maria do ljui) vém sendo implantados
cursos de Tecnologo de Cooperativismo, com a finalidade de preparar recursos humanos
para o mercado de trabalho cooperativista.

A participagdo numa escola cujo objetivo é a participacédo de todos funcionara
efetivamente e alcancara suas finalidades quando todos os sdcios se engajarem
conjuntamente no processo administrativo e pedagogico, discutindo idéias, levantando
propostas, participando de Assembléias para assumirem co-responsalvemente as

decisOes tomadas.
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CAPITULO 1II

GESTAO EDUCACIONAL PARTICIPATIVA

"A participacdo favorece a experiéncia
coletiva ao efefivar a socializacao de

divisoes e a divisao de responsabilidades.
Ela afasta o perigoe das solugbes
centralizadas (...), efetivando-se como
processc de co-gestdo."

(Maria de Lourdes M. Prais)

Este capitulo trata da questao tedrica da democratizacao desenvolvida na escola
e das medidas tomadas a nivel Federal e Estadual, em relacao a participagao das pessoas

no processo escolar e das atribuigdes do Conselho de Escola.
A democratizacao da gestdo escolar

Toda sociedade que deseja sua sobrevivéncia com dignidade zela pela formagao

de seu povo para que tenha capacidade de assumir seus direitos e deveres. A

participacdo & caminho natural para o0 homem exprimir sua tendéncia inata de se realizar,
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afirmar-se a si mesmo e procurar assumir responsavelmente seus direitos e deveres. A
pratica da participagao envolve a satisfagéo tal como, interagao com os demais homens,
auto-expressdo, desenvolvimento do pensamento reflexivo, prazer de criar coisas e
ainda, valorizacdo de si mesmo pelos outros.

Sanches de Horcajo (1979), ao analisar o por qué da participagao, afirma que o
processo de participacdo deve ser personificador e socializador e que isto & condicéo
exigida para um trabalho de gestao participativa.

A pratica nas tomadas de decisées naturalmente gesta a consciéncia de

participacdo e o envolvimento nas relagdes que dizem respeito a escola.

Silva (1984) considera que a participagdo deve ser entendida como a possibilidade
e a capacidade de interagir e assim, influir nos problemas e solu¢bes considerados em
uma coletividade, bem como nos meios ou modos de decidir a respeito de levar a cabo
as decisOes tomadas.

Para uma gestao participativa, &€ necessario considerar a participa¢do detodos os
grupos e pessoas que intervém no processo de trabalho e no ambito educacional, € um
desafio a ser superado. Neste sentido, Achilles (1994), analisando a democracia e a
administragdo e seu impacto na educagdo, observa que ainda existem obstaculos para se
concretizar a democracia no interior da escola e que é necessario uma mudanca. Para que
ocorra esta mudanga é preciso criar condigdes para um processo de participagao.

Paro (1992), escrevendo sobre a gestao participativa na escola aponta um dos

fatores que dificulta a democracia dentro da escola
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Uma sociedade autoritaria, com fradicao autoritaria, com organizagao
autoritaria e, nao por acaso, articulada com interesses autoritarios de uma
minoria, orienta-se na direcdo oposta a democracia. Como sabemos, os
determinantes econdmicos, sociais, politicos e culturais mais ampos é que
agem em favor dessa tendéncia, tornando muito dificil toda acao em
sentido contrario.(...) O gue nao se pode é tomar os determinantes
estruturais como desculpa para nao se fazer nada, esperando que se
transforme a sociedade para depois transformar a Escola.(...) E ai, na
pratica escolar cotidiana, que precisam ser enfrentados os determinantes
mais imediatos do autoritarismo enquanto manifestagdo, num espaco
restrito, dos determinantes estruturais mais amplos da sociedade.(p.42)

O comportamento democratico € um trabalho exaustivo que podera ter seu

exercicio em pequenos grupos. Pode aparecer como uma necessidade de coordenacao,
de encaminhamento de agoes estimulando o exercicio da democratizacao.

Entre as instituicOes envolvidas no processo de aprendizagem da democracia, a
escola se destaca como privilegiada para a efetivagao do trabalho de estabelecimento das
regras do jogo. Esta questao vem sendo discutida ha algum tempo e chega-se a conclusao
de que ainda se encontra uma grande barreira para este trabalho na escola.

Covre (1990), aponta para a quest@o da gestao da educacgao dizendo que "o
processo para encaminhar uma administragdo da escola, e mais amplamente da
educagdo, numa direcdo mais democratica depende de a possibilidde e a orientagao se
contraporem a gestdo tecnocratica"(p.48). Esta contraposicac a que se refere poderia
acontecer nas dimensdes interna e externa da administragao escolar. A dimenséo interna
diz respeito a organizacéo da escola em si e a dimensao externa, a sua incorporagac ao
Estado e a sua inser¢do no contexto de uma sociedade capitalista. Para Rodrigues

(1987),
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as grandes areas em que o processo de democratizacao tem sido
discutido: democratizar os processos administrativos, democratizar a
oferta da escola, democratizar os processos pedagodgicos. Nos trés casos,
parece que ha uma concepgao fundamental, perpassando todos esses
niveis em que se requer a democratizacdo da escola. O conceito
fundamental & o conceito da participagao, isto €, a democratizagao vai
acontecer quando a participagao nos processos decisorios no ambito da
escola ou no do proprio sistema educacional, sofrer a participacao de
outros elementos, hoje excluidos. Para se democratizar a escola, €
necessario que ela seja aberta a participacao de amplos segmentos da
sociedade para que estes tenham voz e voto e sejam capazes de tomar
decisGes sobre 0 que acontece no ambito da escola. (p. 45)

A democratizagdo da escola é algo que deve ser conquistado através da
participacio articulada e organizada dos diferentes elementos que direta ou indiretamente
a compdem. E necessario que haja abertura e estimulo a participagdo, criando
mecanismos de atuagao dos segmentos envolvidos no processo escolar.

Para o trabalho de democratizacao escolar é fundamental que seja estimulada a
vivéncia associativa. Os pais sejam chamados ndo apenas para ouvirem sobre ©
desempenho escolar de seus filhos ou para contribuirem nas festas e campanhas. E
importante a participacio que leva a reflexao e a tomada de decisdo conjunta. Este avango
vai depender do grau de consciéncia politica dos diferenfes segmentos e interesses
envolvidos na vida da escola.

Os principios e praticas democraticas na organizagéo e gestdo da escola poderao

trazer importante contribuicdo a democratizagao em ambito global. No entanto, a busca

de novas formas de organizagdo e administracio da escola parece ser tarefa dificil devido

as raizes historicas da escola que estdo marcadas pela centralizagao e pelo autoritarismo.
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Em meados da década de 1970 e mais precisamente na década de 1980, iniciou-
se a chamada "abertura democratica”. As liderangas politicas nado tinham mais forga se
apoiadas nas antigas estruturas autoritarias. A nivel social, novos rumos foram tomados,
apontando para um novo periodo de democratizagao geral da sociedade.

No ambito educacional, foram tomadas também algumas medidas concretas.

Idéias de descentralizagio do ensino foram levantadas a nivel estadual e municipal mas,

na pratica as escolas se deparavam com obstaculos para alcangar sua autonomia. As
proprias Secretarias de Educagao normatizam frequentemente a vida escolar e diante
disso, ao longo do tempo, as escolas acabam conseguindo conviver com as normas

regimentais.

A questdo da autonomia escolar é discutida em Santos Filho (1992):

A autonomia da escola em dimensdes substantivas de sua pratica cultural,
administrativa e pedagédgica podera permitir que ela defina sua identidade
e seu projeto pedagogico, mesmo tendo que cumprir exigéncias comuns
nos niveis municipal, estadual e nacional. Essa autonomia, embora em
proporcdo inferior a da universidade, implicara em aumento das
responsabilidades da escola e no incremento das exigéncias de
competéncia e dedicagdo dos profissionais da educagéo.(p. 231)

e O
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Esta competéncia e dedicagao dos profissionais da educacao refere-se ao preparo
adequado do magistério para conviver com novas propostas de descentralizacdo, uma vez
- gue ha muito tempo vivenciou-se politicas autoritarias tanto a nivel federal como estadual.
A autonomia nao e algo a ser implantado e sim conquistado e assumido pela escola.

Continuando nesta perspectiva sobre a questao da autonomia, Heller (1982)

discute:

Autonomia significa que somos responsaveis por nossas agoes, ja que
elas decorrem de nos mesmos; e devemos sempre supor que poderiamos

ter agido de outro modo. (...) a situacdo social concreta e os diversos

sistemas normativos definem os limites no interior dos quais podemos

interpretar e realizar determinados valores. (p.151)

Gadotti (1993) quando se refere a questdo da autonomia da escola diz que
“autonomia néo signifca uniformizagéo. Autonomia admite a diferenca e, por isso, supée
parceria” (p.47) e continua dizendo que somente a igualdade na diferenga ¢ a parceria sao

capazes de criar o novo. Por isso uma escola autdnoma néo siginifica estar isolada mas

em constante intercambio com a sociedade.

A Constituicdo Federal de 1988 conclama a participagdo comunitaria na gestao
escolar, incorporando propostas descentralizadoras com a participagao da comunidade.
Especificamente no artigo 206 - V1, esta prevista a gestdo democratica do ensino publico.

Sao medidas de cunho democratico, que por si ndo garantem a realizagdo das mesmas.
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Outros documentos legais buscam redirecionar a escola para a democratizagao
como a Lei 5692/71 que no seu artigo 62 estabelece que cada sistema de ensino
comprendera, obrigatoriamente, além de servigos de assisténcia educacional, assegurar
condigoes de eficiéncia escolar, congregando professores e pais de alunos, com o
objetivo de colaborar para o eficiente funcionamento dos estabelecimentos de ensino. O
Projeto da nova LDB (Projetos de Lei da Camara - Senador Cid Sabéia, 1993, art. 7° - IHi,
IV, V e VI) que se refere a gestdo democratica nas escolas, enfatizando a participagao da
comunidade educativa no processo de decisao.

O Regimento Comum das escolas estaduais de 1° e 2° Graus, da rede estadual

paulista ( Dec. 10.623/77) diz que o Conselho de escola, integrado por representantes de
pais, professores, alunos e funcionarios, se coloca como orgao destinado a colaborar na
gestdo escolar e nas tomadas de decisdes no interior da escola. Este Decreto tem o
carater meramente consultivo e se transforma em deliberativo através da lei complementar
375/84 e pela Lei complementar N° 444/85 que define a composi¢ao do Conselho de
Escola.

De acordo com a legislacdo em vigor, 0s membros representantes do Conselno
de escolas publicas séo eleitos anualmente durante o primeiro més letivo e este é dirigido
pelo Diretor da escola. Sua composicao tem a seguinte proporcionalidade:

- 40% de docentes

- 5% de especialistas de educac¢ao (ndo o diretor)

- 5% dos demais funcionarios

- 25% de pais de alunos

- 25% de alunos.
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Seus componentes sao escolhidos entre seus pares, mediante processo eletivo.

0O Conselho deve reunir-se, ordinariamente duas vezes por semestre e
extraordinariamente, por convocagao do diretor da escola, ou por proposta de, no minimo,
um ter¢o de seus membros.

Considerando alguns aspectos da legislacao educacional, observa-se que 0s
objetivos do ensino de 1° e 2° Graus estabelecem, além do acesso aoc saber, a formagao

da consciéncia critica e o desenvolvimento da cidadania. Prevé-se um sistema de

igualdade de oportunidades e participagdo, onde impera toda uma série de desigualdade:
social, politica, econémica e cultural.

Os discursos das autoridades sdo repletos de propostas que conduzem a
"democracia” e a "participagdo” das pessoas. Artigos em leis educacionais propdem o
trabalho democratico na escola, mas que na realidade nao acontece devido a fatores
politicos e econdmicos que existem em nossa sociedade, dificultando o processo do
trabalho.

Gadotti (1993), ao falar sobre a participagdo das pessoas na gestao escolar,

analisa a situagao atual da escola e argumenta:

O principio da gestiao democratica e da autonomia da escola implica uma
completa mudanga do sistema de ensino. Nosso atual sistema de ensino
assenta-se ainda no principio da centralizagao, em contraste com o
principio constitucional da "democratizagao da gestao”. (p.49)
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A existéncia de mecanismos de acdo coletiva como Conselho de Escola e
Associacao de Pais e Mestres, que deveriam abrir espaco de participagio mais efetiva da
populagdo nas tomadas de decisdo escolar, parece néo satisfazer a essa fungéo, devido
em parte a fatores formalistas e burocraticos.

A qualidade da participagao na escola existe quando as pessoas aprendem a
conhecer sua realidade, a refletir, a superar contradigoes reais, a identificar o por qué dos
conflitos existentes. A participagao é vivéncia coletiva de modo que s6 se pode aprender
na medida em que se conquista os espacos para a verdadeira participagdo. Neste sentido,
analisando a questao da participagdo, Demo (1988) diz que "participag@o & conquista para
significar que é um processo, no sentido legitimo do termo: infindavel, em constante vir-a-
ser, sempre se fazendo. Assim, participacdo € em esséncia auto-promogao e existe
enquanto conquista processual” (p.18).

Partindo desta idéia, para concretizar uma gestao participativa educacional &
necessario que em cada escola a comunidade va conquistando seu espago de
participagdo. O processo inicial de formagdo da consciéncia critica e auto-critica na
comunidade é ponto relevante para elaborar o conhecimento adequado dos problemas

que afetam o grupo.

Sanchez de Horcajo (1979), ao analisar a cogestao escolar, escreve:
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A realidade escolar de nossos dias exige reconhecer que é uma estrutura
social e que nao pode estabelecer-se Unicamente sobre aspectos
pedagégicos. Como em toda parte, existem conflitos que requerem meios
aceitos por todos para administra-los (p.91).

Nesta perspectiva, Paro (1992), ao analisar a participagéio na gestao escolar frente

aos conflitos existentes, diz:

Na perspectiva de uma participacao dos diversos grupos na gestao da
escola, parece que nao se trata de ignorar ou minimizar a importancia

desses conflitos, mas de levar em conta sua existéncia, bem como suas
causas e suas implicagdes na busca da democratizagdo da gestao
escolar, como condi¢o necessaria para a luta por objetivos coletivos de
mais longo alcance como o efetivo oferecimento de ensino de boa
qualidade para a populagao. (p. 264)

A participagdo dos membros da comunidade educativa para a gestao escolar cria
oportunidade para o exercicio cooperativo e os membros passam a assumir
corresponsalvemente o processo educativo. Ainda existem poucos progressos por haver
fatores externos e internos que dificuitam o processo de participagio. Quanto aos
externos, verifica-se o grande nimero de exigéncias burocraticas que séo enviadas as
escolas, muitas vézes de Ultima hora, tomando o tempo das pessoas. Quanto aos fatores
internos, as dificuldades aparecem devido a questdes econdmicas e sociais fazendo com
que as pessoas se sobregarregue de trabalho e muitas vezes naoc encontre animo para

discutir os problemas existentes nas escolas.
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A democracia educacional acontecera a partir do momento em que as pessoas
envolvidas na escola unirem suas forgas para uma mudancga de trabaiho centralizador
para um trabalho descentralizado. Neste processo, as decisdes serao compartilhadas
mediante mecanismos de colegialidade. Porém, nao ¢ algo que se realize do dia para a

noite, € um caminho a ser frilhado com muita iuta.

O trabalho colegiado constitui um projeto de mudangas estruturais dentro da

escola. Esta mudanga ndo acontecera de maneira imediata e sim sera desenvolvida no
dia a dia, & medida que se compreende os problemas educacionais. Completando esta
idéia, Fusari (1993) escreve:
E preciso mencionar, ainda, que o trabalho coletivo é fruto de um
processo de planejamento e um meio para a elaboragio da Proposta
Educacional da Escola. Esta Proposta Educacional precisa estar
incorporada a acdo de cada educador e, ao mesmo tempo, deve estar
concretizada num documento, fruto de um processo de planejamento
coletivo. Cabe lembrar, enfim, que a Escola necessita desenvolver a
capacidade de pensar o seu trabatho a longo prazo, com objetivos a
serem atingidos... (p. 71).
Prais (1990) escreve que "a administragdo colegiada ao se firmar na decisao
coletiva, constitui-se em efetivo espago de comprometimento dos membros da comunidade

escolar com o projeto politico-pedagdgico a ser assumido”(p.83).

A corresponsabilidade dos membros da comunidade educativa levara a formular

normas comuns de cooperagao. Trata-se de realizar uma verdadeira colegialidade, onde
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todos as pessoas envolvidas no processo escolar possam participar nas tomadas de
decisoes.

Para entrar num processo de tomada de decisdo € necessario saber-se o que se
ird decidir e ter capacidade para a decisdo. A participagdo verdadeira significa
envolvimento dos individuos no processo, dando-lhes oportunidades para exporem suas

posicoes.

Hoy e Tarter (1993) discutindo a importancia de as pessoas envolvidas no

processo escolar participarem nas tomadas de decisOes dizem que 0 processo de

decisdes consiste em seis etapas:

1 - Definir o problema

2 - Especificar as possiveis alternativas

3 - Examinar as conseqiéncias de cada alternativa
4 - Selecionar as estratégias para a a agao

5 - Implementar um plano

6 - Monitorizar e avaliar o plano.

O trabalho coletivo coerente, articulado e posicionado na escola € tarefa
desafiante que exige empenho, perseveranga, paciéncia e crenga naquilo que se quer. 0]

trabalho é permeado por valores que extrapolam a escola, envolvendo a realidade social.
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colaboragao consciente em momentos de decisao escolar, tanto a nivel interno como
externo.

A realizacao do trabalho coletivo observa Fusari (1993), "nao supde apenas a
existéncia de profissionais que atuem lado lado numa mesma escola, mas exige
educadores que tenham pontos de partida (principios) e pontos de chegada (objetivos)

comuns"{p.70). E acrescenta:

E bastante comum a constatacao da falta de clareza da equipe escolar em
relacdo aos problemas basicos da prépria Unidade na qual atua. Em
alguns casos existe uma visdo superficial e desarticulada da problematica
enfrentada, que nao chega a distinguir o que € problema estrutural da
sociedade e penetra na escola do que & conjutural, especifico do intra-
escolar e dos problemas que tém suas causas na interacéo do estrutural,
do conjuntural e do escolar.(p. 71)

Esta clareza quanto aos problemas basicos da escola baseia-se na capacidade
a ser desenvolvida pelo corpo de profissionais que atuam na escola. E necessario que os
educadores discutam e reflitam sobre alguns elementos curriculares baseados na
problematica social que gera a problematica escolar.

Em relagdo aos funcionarios, embora ndo frabalhem diretamente como
profissionais educadores, nem por isso deixam de emprestar seu esfor¢o para a
concretizacao dos objetivos educacionais e. por isso, sua participacao € importante dando
sua colaboragdo nos diversos pontos de decisdo. E importante deixar claro que também

seus interesses enquanto trabalhadores, necessitam ser levados em conta.
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O aluno, ao mesmo tempo que precisa ser estimulado a tomar parte da solugao
dos problemas da escola, também precisa compreender que seu espaco de participagio
nao € apenas para mera contestacio e sim para também contribuir com suas sugestces.

Quanto aos pais, apesar dos problemas estruturais que impedem a maioria deles
de participarem do processo escolar de seu filho, é extremamente necessario um contato
mais de perto do que se passa na escola onde seu filho estuda. Neste contato serao
estimulados a darem sua colaboragdo em algumas instancias do trabalho escolar. Paro
(1988), ao se expressar a respeito da participagdo dos pais na escola, fala da grande
dificuldade para que os pais venham participar efetivamente da administraco da escola,
justamente por causa dos problemas estruturais que afastam a maioria dos pais da escola,
mesmo quando se trata apenas de reunides com professores. E afirma que isto € um
problema sério que aponta para a necessidade de nao se medir esforgos quer na escola,
quer fora dela para que este processo venha se tornar realidade.

E importante salientar que apesar das dificuldades encontradas para o trabalho
participativo na escola, existem vantagens, para que haja uma continuidade do trabalho,
pois as decisdes sdo tomadas pelo grupo e seu fortalecimento é maior tanto a nivel interno
como externo. Quando a escola esta sob a responsabilidade e autoridade de uma so
pessoa, como por exemplo do diretor, torna-se mais sensivel a pressbes ¢ a forga se torna
pequena para a defesa. Isto se torna diferente quando a responsabilidade das decisoes
esta fo‘rtalecida pelo grupo.

Uma administragéo colegiada se insere no contexto da democratizagio de gestao

escolar e seu pressuposto essencial é que a estratégia para a promogao de forma coletiva
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nas tomadas de decisdo no interior da escola é a de participagio co-responsavel. Desta
forma, acredita-se que aos poucos afastar-se-a a forma centralizadora, desprovida do
compromisso com os reais interesses da comunidade escolar, efetivando-se processo de

gestdo democratica. Nesta perspectiva, Santos Filho (1992) escreve:

A descentralizacdo do sistema educacional e a autonomia da escola que
se desembocarem na gestio democratica da instituicdo escolar, poderao
contribuir para se implantar valores autenticamente democraticos nas
novas geragbes de brasileiros que passarem pela escola (p.235).

Neste contexto, a pratica colegiada de administragio, € uma forma de vida escolar
e constitui um processo de co-responsabilidade tanto na elaboragao do projeto educativo
como na colaboragdo na gestdo escolar. Deste modo, o processo de participagao na
escola podera se estender para fora dela num prolongamento social.

Para uma gestdo democratica e participativa no interior da escola, seus membros
procurario participar em debates, gerando novas idéias, articulando seus objetivos as
necessidades dos varios setores da escola,buscando novas alternativas pedagdgicas e
administrativas. Isto significa que o trabalho colegiado ndo se restringe apenas a solugéo
de problemas graves ou para certas ocasibes, mas estara permanentemente em
funcionamento atendendo as necessidades do cotidiano da escola.

Prais (1990), ac analisar a administracao colegiada na escola publica, afirma:
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A instituicao da administracao colegiada, ao requerer a participagao de
toda a comunidade escolar nas decisbes do processo educativo,
democratiza as relagbes que se desenvolvem na escola, contribuindo
para o aperfeicoamento de sua agao administrativa e pedagdgica. Logo
se o colegiado & entendido como instdncia de analise e decisao de
questdes relativas ao processo educacional, torna-se evidente que ao
mesmo competem as deliberagdes a respeito da proposta educativa a ser
concretizada pela escola (p.60).

O trabalho coletivo de participagao da comunidade educativa € um desafio para

a administragdo escolar, para a superagdo de uma agao meramente técnica, burocratica,

de normas, efetivando-se em uma dimensao sécio politica. Na acao colegiada havera um

compromisso de todos os integrantes do processo.

Rodrigues (1985) considera alguns pontos que necessitam ser enfatizados e
outros evitados no funcionamento dos colegiados. Em relagio a estes pontos fala de trés
perigos que devem ser evitados. O primeirc é conceber o colegiado como 6rgao da
administracdo escolar; o segundo, entendé-lo como orgdo para desmantelar a
administragdo e a diregao da escola; e d terceiro, considera-lo como instancia de
reivindicagbes de interesses corporativos.

Se o Colegiado for considerado como 6rgao de administracdo escolar, sua fungao
estara sendo reduzida a responsabilidade de uma sé pessoa como por exemplo a do
diretor. Entendé-lo como 6rgdo para desmantelar a administracao é fazer da escola lugar

onde cada um faz o que quer e com isso se abre opurtunidade para centralizagao. E, por

fim, considera-lo com instrumento de reivindicaco, estara refor¢ando o espirito
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corporativo dos grupos do interior da escola que sao o diretor, orientadores, pais, alunos,
funcionarios e professores. Cada um articulara em torno de seus interesses gerando o
espirito competitivo dentro da escola e, com isso, podera ocorrer o esfacelamento do
projeto educativo.

O trabalho coletivo tende a superar a pratica individualista e de interesse de
alguns grupos para procurar atender as necessidades do todo dentro da escola, mudando

o processo de tomadas de decisdes. Este processo ndo é imediato e sim construido e

reconstruido no dia a dia, & medida que os problemas educacionais forem melhor

compreendidos.

Quanto a composi¢cdo do colegiado, cada escola na sua realidade, buscara a
melhor forma para compo-lo pois 0 modo de se organizar um colegiado em uma escola
pequena ndo € o mesmo que numa escola grande, numa escola de zona rural ou numa
escola de grandes centros urbanos, Basicamente o que se necessita considerar na
organizagéo do colegiado é o principio universal da garantia da representatividade de
todos os segmentos da escola, professores, pais, diregdo, alunos e funcionarios. Uma
possivel busca de representatividade podera surgir a partir de uma assembléia escolar,
onde cada segmento, apls ter realizado reunides de debates para elaboragdo de
propostas, apresente a assembléia para que sejam discutidas. Isto permite que todos

participem do processo da criagado do Colegiado.
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Santos (1992 ) escreve que "a gestao de uma Escola de carater comunitario é feita
por trés orgdos colegiados: a Assembléia Geral, o Conselho Gestor e o Conselho
Pedagogico” (p. 101).

A Assembléia é composta por representantes de pais de alunos, professores e
outros profissionais que trabalham na escola e se reune duas vezes por ano, uma no inicio
e outra no final do periodo letivo, para deliberar sobre assuntos gerais. Se durante o ano
houver necessidade de reunido, a Assembléia é convocada para reuniao extraordinaria.

O Conselho Gestor, 6rgao colegiado ou Conselho Comunitario, conforme Santos

(1992), é constituido por representantes de pais, professores, alunos e funcionarios da
escola. Este Conselho se reune mensalmente para discussbes gerais da escola a nivel
econdmico, social e educativo. Quando sdo apresentadas ao grupo novas propostas,
estas sdo discutidas e votadas pelos membros do Conselho para serem levadas a
Assembiéia.

Ainda segundo Santos (1992), o Conselho Pedagdgico deveria ser composto por
pais e professores para colaborarem no planejamentoc pedagdgico da escola.

Uma administragédo colegiada, ao se efetivar como pratica democratica de decisao
sera capaz de abrir espacos de participagéo a todos os membros da comunidade escolar.
O resultado desta pratica encontra seu pressuposto na afirmagao de que € na pratica que
se gesta a consciéncia. Assim, através do colegiado, a comunidade escolar vivencia

situagbes proprias da dinamica social e do papel do cidaddo nessa dinamica.
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O colegiado desenvolve o espirito cooperativo e contribui para que as pessocas
envolvidas na escola se transformem em elementos ativos. Seu papel fundamental é o de
criar estratégias para a promogao de formas coletivas de tomada de decisdes no interior
da escola e que extrapole para fora dela, constituindo uma participagao social co-
responsavel.

Considerando a escola como uma comunidade, ha de se requerer objetivos unicos
e comuns definindo sua estrutura e funcionamento. Naturalmente exige da direcao da

escola capacidade de saber ouvir, questionar, administrar situagbes conflitivas para uma

maior dinamicidade da acao educativa.

Internamemte séo necessarias novas formas de coordenagéo do esforgo humano
coletivo, aproveitando os espagos e possibilidades que as condigbes atuais oferecem, sem
deixar de estar atento aos obstaculos, dificuldades e resisténcias que as mesmas
condigdes permanentemente apresentam e que colocam em risco o projetc de mudanga
administrativa. Mudanga esta, que acontecera no dia a dia pela forma de organizacgéo
escolar, pela forma de trabalho pedagogico, superando os conflitos atraves do trabaiho
coletivo. Mesmo havendo divergéncias de interesses dos grupos integrantes da escola
haverd um esforgo dos membros na cooperagdo para um processo educacional
democratico. Nesta perspectiva, Prais (1990), ao discutir a questao do sentido politico da

administracao colegiada, escreve:
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A proposta de administracao colegiada se insere no contexto de uma
concepgao democratica de administragdo. Seu pressuposto fundamental
é que a estratégia para a promog¢édo de uma forma qualitativa de tomada
de decisdes, no interior da escola e conseqientemente, na sociedade, é
o da participagdo co-responsave! (p.84).

A criagdo de orgdos colegiados composto por representantes dos diferentes
segmentos que estdo envolvidos na escola, pais, professores, alunos e funcionarios,

constitui um instrumento para o processo de democratizacdo escolar. As experiéncias dos

Conselhos de Escolas, por um lado mostra que sua atuagao tem deixado muito a desejar

e por outro, que o processo participativo das pessoas nas reunioes tende a aumentar.
Desta forma processual de um trabalho coletivo educacional, a comunidade
educativa procura eliminar o espirito corporativo e competitivo existente no interior do

espago escolar, buscando uma educagio comprometida com a transformacgao social.

Atribuigdes do Conselho de Escola

O Conselho de Escola, como mecanismo de participagdo no processo de tomada
de decisdo, pressupde reflexdo acerca do componente legal que o implantou bem como
discernimento sobre suas atribuigbes.

Legalmente instituido através do artigo 95 da Lei complementar 444/85, o

Conselho Deliberativo de escolas piblicas do Estado de Sao Paulo tem por atribuigoes:
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| - Deliberar sobre:
a) diretrizes e metas da unidade escolar;
b) alternativas de solugao para os problemas de natureza administrativa e
pedagoégica;
c) projetos de atendimento psicopedagdgico;,
d) programas especiais visando a iintegragao Escola-Familia-Comunidade;
e) criagdo e regulamentacao das instituigbes auxiliares da escola;
f) prioridade para aplicagao de recursos da escola e das instituicées auxiliares.
g) a indicacdo a ser feita pelo respectivo Diretor da escola, do Assistente de
Diretor, quando este for oriundo de outra unidade escolar.
h) as penalidades disciplinares a que estiverem sujeitos os funcionarios,
servidores e alunos da unidade escolar. |
Il - Elaboraracdo do calendario e o regimento escolar, observadas as normas do

Conselho Estadual de Educagédo e legislagao pertinente.
Il - Apreciagdo dos relatérios anuais da escola, analisando seu desempenho em

face das diretrizes e metas estabelecidas.

Estas atribuigbes provocam duvidas sobre questdes de desempenho do Conselho
de Escola pelo fato de sua natureza deliberativa ser decorrente de sua finalidade, estando
restrita as delimitagbées de competéncia atribuidas por forga legal. Oufro ponto a ser
enfatizado é que a estrutura ja constituida dificulta as mudangas estruturais no interior da

escola. Avancine (1992), analisando o Conselho de Escola diz que a pratica deste orgao
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tem deixado muito a desejar e faz uma alerta que se nao houver uma mudanga, o
Conselho de Escola corre o risco de ser tomado "por um mecanismo condenado ao
fracasso, como apenas uma versao atualizada das tradicionais APMs" (p.68).

O Conselho de Escola muitas vezes assumiu caracteristicas de faz de conta
democratico, justificando a ideologia para posturas autoritarias levantando
questionamentos, reflexdes, discussdes e tentativas de mudangas, inclusive em relacao
as atribuicoes.

Numa perspectiva de escola comunitaria, em sua forma de trabalho tem-se certos

valores como articulagdo, co-manutengdo, co-gestdo e autonomia para serem

desenvolvidos no seu interior.

Gadotti (1993) analisando a escola comunitaria diz que esta escola surgiu num
periodo de contestacdo aos pacotes educacionais do regime autoritario e que
desempenha um trabalho de gestdo colegiada. Estas escolas tém seu Estatuto proprio
gue definem algumas normas.

Com referéncia as atribuigdes de Conselhos de escolas publicas, verificam-se
algumas diferencas em relagédo as atribuigbes de Conselhos de escolas comunitérias,
como por exemplo as atribuicdes do Conselho Comunitario da Escola Comunitaria de

Campinas:
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1 - Zelar pelo Cumprimento dos objetivos da Sociedade e de seus principios
Estatutarios

2 - Fixar a orientagdo geral da Sociedade dentro dos objetivos preconizados no
presente estatuto
3 - Deliberar sobre os meios para a realizagao de seus fins

4 - Apreciar e aprovar anualmente o orgamento orientando sobre a aplicagéo dos
recursos e saldos

5 - Criar condi¢bes para garantir a equipe pedagogica autonomia e bom
desempenho

6 - Ser instancia de recurso para a equipe pedagogica e para o Conselho
Administrativo

7 - Autorizar a alienacao de bens da Sociedade...
8 - Decidir em primeira instancia sobre sangdes a serem aplicadas a socios que
nao se adequarem as normas vigentes

0 - Autorizar ao Conselho Administrativo a assumir dividas...

10 - Autorizar ac Conselho Administrativo a celebrar contratos de fornecimento
de produtos e/ou servigos...

11 - Decidir pela convocagdo da plebiscitos, zelando pela realizagéo

12 - Zelar pela preparacdo e realizagdo das Assembléias Gerais fornecendo
subsidios para todos os socios. (art. 31° do Estatuto)

Estas atribuigbes deixam algumas duvidas sobre o desempenho do préprio
trabalho comunitario e cooperativo da escola, uma vez que a participacao dos grupos
comunitarios escolares conduz ao trabalho cooperativo. No capitulo IV ao se analisar a
gestao participativa da escola serdo constatadas duvidas em relagdo a pratica da
participagao.

O trabalho de gestdo democratica escolar implica em uma tomada de consciéncia
de que para a sua pratica existirdo obstaculos que impedirac o processo do trabalho.

Santos Filho e Carvalho (1993) discutindo a questao dos obstaculos a gestao

democratica da escola, escrevem:
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A gestao democratica da escola para ter contetdo, requer transferéncia
efetiva de poder de decisdo do nivel central para o nivel da unidade
escolar nas areas substantivas de administragao do pessoal, do programa
escolar e do orgamento. O peso da burocracia central e a reduzida
autonomia administrativa, pedagégica e financeira da escola esvaziam de
qualquer contetdo efetivo o poder decisério dos atuais conseihos
escolares.(p.98)

A gestdo participativa educacional pressupdée mudangas na estrutura

organizacional e novas formas de administragao, tanto no micro como no macro sistema

escolar. Nesta perspectiva, Paro (1988) escreve:

E preciso ter presente, a esse respeito que, a organizagdo de nossa
escola, por seu carater autoritario, ndo permite uma transformagao
abrupta em sua concepgdo administrativa; por outro lado, mudancga
organizacional nenhuma se introduz como se fosse um corpe estranho
que viesse desalojar as condigdes anteriores e ocupar plenamente o seu
lugar. Por isso, por mais convencidos que estajamos da necessidade de
transformagoes no sentido da democratizagao das relagdes no interior da
escola, é preciso estar consciente de que elas devem partir das
condigdes concretas em que se encontra a Administragao Escolar hoje.
(p. 165).

Desta forma o Conselho de Escola ainda que imperfeito, € um instrumento que
existe e que precisa ser aperfeicoado para que se torne o embrido de uma verdadeira
gestido democratica, que esteja articulada com os interesses da comunidade educativa.

Apesar das dificuldades serem muitas, é com elas que se pode contar para

procurar a mudanga, mesmo que seja lenta devido aos fatores burocraticos que fecham

os caminhos. A participagdo s6 acontece quando conquistada paulatinamente, através do
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trabalho em adquirir o espago possivel. Neste enfoque, o Conselho Escolar, ainda que
precario, demonstra um adequado espago para o exercicio democratico no interior da
escola. Podera ser também um estimulo para o surgimento de outros canais de
participacao levando a um envolvimento mais global.

A exigéncia do trabalho colegiado é a ampla clareza da situagdo escolar que as
pessoas envolvidas no processo devem ter. Conhecer as causas de seus problemas e do
contexto no qual se manifestam. Trabalhar coletivamente no interior de uma escola, é algo
a ser conquistado a médio e a longo prazo. Exige, querer mudar, querer participar do
processo de criagdo de uma nova escola.

O trabatho de gestao participativa na escola, em seus diferentes segmentos,
provocara conflitos, divergéncias. Isto faz parte da dinamica do processo. Dificuldades,
erros e problemas serdo encontrados ao longo da caminhada. Para se conseguir algo é

necessario acreditar.
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CAPITULO IV

A GESTAO DA ESCOLA COMUNITARIA DE CAMPINAS

"0 que se busca através do diagnostico
participativo é gerar informagbes e
conhecimentos necessarios para
identificar os problemas e necessidades
enfrentados pelo grupo comunitario,
Deve-se ter presente que a pratica ensina
qgue as necessidades sao de dois tipos:
as sentidas pelo grupo comunitario, que
podem corresponder a problemas reais e
nao-reais, e as necessidades nao
sentidas, mas reais.”

( Francisco Gutiérrez )

Neste capitulo analisa-se a gestdo da Escola Comunitaria de Campinas, atraves
dos depoimentos das pessoas que foram entrevistadas. Baseia-se na representatividade
e participagdo dos membros no Conselho Comunitario, na participagédo dos pais e
professores nas tomadas de decisdes. A analise prossegue apresentando a visdo do aluno

e sua participagao e o "espaco existente” para os funcionarios colaborarem no processo

de gestao da escola.
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Um elemento muito comum na fala das pessoas sobre o motivo pelo qual vieram
a escola, guando se trata de professor e funcionario, foi a necessidade de ter um emprego
ou o fato de ter surgido a oportunidade de emprego na escola. Quanto aos depoimentos
dos pais, ficou claro que procuraram a escola pelo trabalho pedagodgico que desenvolvia.
No discurso dos alunos, nota-se, tanto daqueles que entraram recentemente, como dos

que entraram desde pequenos, que estdo na escola porque seus pais escolheram a

escola por eles. Verifica-se entdo, que a escolha da escola nao se deu pelo espaco de

participacéo concedido as pessoas nas tomadas de decisao e sim por outros motivos.

A Escola Comunitaria de Campinas pela sua historia e estrutura apresenta os
aspectos de uma organizagao cooperativa apesar de, pela sua pratica, existirem fatores
que dificultam a participacao das pessoas como exemplifica o depoimento da professora

Maria do Carmeo:

Uma escola que tem uma proposta mais avancada, de participagcao, mas que
na verdade tem uma estrutura de trabalho que & exatamente igual a das outras
escolas.

Em relacdo a este e outros depoimentos semelhantes, percebe-se que na pratica

do dia a dia, a participacao ainda nao acontece, apesar das representagdes nas

Assembléias, nas reunides do Conselho Comunitario e em outras instancias.
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A representatividade no Conselho Comunitario

O Conselho Comunitario da Escola Comunitaria de Campinas reune-se
ordinariamente uma vez por més, podendo ser convocado extraordinariamente pelo Diretor
Geral. As reunides séo abertas a participacio de todos, porém as resolugbes e decisdes

do Conselho sdo tomadas por seus membros pelo critério da maioria absoluta dos

presentes, cumprindo os preceitos definidos peta regulamentagao vigente. Os membros
diretores e os membros coordenadores fazem parte do Conselho enquanto se mantiverem
em seus cargos ou fungdes originais. O mandato dos membros de representacio é de um
ano segundo o art. 29° do Estatuto da escola. Este Conselho subordina-se & Assembléia
Geral e funciona como equipe central. A Figura 4 representa a Constituigao do Conselho

Comunitario da escola.

Percebe-se que 0s pais tém maior nimero de representatividade no Conselho da
Escola, isto por liderarem as comissdes operacionais permanentes e pelo fato de serem
eleitos um por série, sendo que os professores sdo eleitos dois por curso, mais a
representagdo dos coordenadores de curso. O menor numero representativo sao os
funcionarios e alunos. Cada pessoa possui um suplente, mas que nem sempre tem todas

as representagdes, como se nota mais adiante.
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FUNCAO REPRESENTAGAO | N° DE PESSOAS
Diretores (Geral, Pais 4
Associado, Financeiro, Professores 2

Pedagogico, Adm.
Geral e Escolar
Coordenadores de Equipe Pedagégica 5
Cursos.
Infantil (2)
12243 523 82 e 2° Grau
Coord. das Comissdes
QOperacionais
Permanentes Pais 7
Coord. da Comissao
Salarial Professor
1
Alunos
* Ba g ga 2
* 2° Grau 2
Grémio Estudantil 1
Pais
* 1 pai por série dos 15
cursos
Professores
* 2 prof. por curso 8
* Funcionarios 2
Gerente Administrativo Funcionario 1
Total 50

* Eleitos por seus pares

Figura 4: Constituigdo do Conselho Comunitario da Escola Comunitaria de Campinas
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Da analise dos depoimentos constata-se dois tipos de respostas. Por um lado, um
grupo que demonsfra ter real participagao na escola e, por outro lado, as pessoas que
pouco conhecem o que acontece a nivel de participagao, principalmente alunos e
funcionarios.

Pelo grupo que demonstra real participagdo tem-se depoimentos de pessoas que

estéo na diretoria da escola e de professores que participam do Conselho Comunitario.

Afala de Sueli, mae de aluno, que participa como membro da diretoria demonstra

interesse e preocupagao em melhorar este espago:

Minha participagao ocorreu com a convivénca com as
pessoas (...) A primeira comissdo que eu participei foi na
comissao de planejamento da escola. (...) E necessario
que outros pais se interessem para ocupar algum espacgo
dentro da escola.

O Sr. Jodo, pai de aluno, ao se expressar em relacdo a sua participagdo dentro
da escola, fala como que pedindo aos outros pais para se interessarem mais e ocuparem

o espago que a escola oferece

E pena gue poucos se engajam muito, porque se muitos engajassem um
pouco, o trabalho ficaria menos arduo. Sdo poucos que tém que fazer
muita coisa.

O professor Paulo que no momento participa da comisséo salarial, € membro
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representativo no Conselho Comunitario diz que apos dois anos que estava na escola, foi
escolhido pelos professores para representa-los na diretoria administrativa e em seguida
no Conselho Comunitario. Pela sua fala demonstra estar representando bem os

professores na comissao salarial e no Conselho Comunitario:

Participo mensalmente das reunides da comissao salarial
e das reunites do Conselho Comunitario (...) Percebo
gue outros professores ainda nao descobriram o seu
espaco dentro da escola. Seria necessario que outros se

interessassem e colaborassem com suas sugestoes.

O grupo que demonstrou ndo conhecer bem ou que percebe nao existir
claramente o espago de participagao dentro da escola, expressa-se nos depoimentos com
muita seguranga.

A funcionaria Silvia, ha quatro anos trabalhando na escola, demonstra nao se
interessar muito pelo fato de ndo perceber que existe realmente espago para que o
funcionario participe das decisdes tomadas na escola. Seu depoimento manifesta esta

falta de percepgao:

Nao conheco muito e nem participo muito (...) E ridiculo
trabalhar ha um tempo na escola e nao saber dos
assuntos que decidem, ja que é para a gente participar.
As informacoes saem no jornal da escola, mas isso fica
muito distante da gente.
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Através da fala dos alunos verifica-se que nao participam das reunides do
Conselho Comunitario pelo problema do horario. O aluno Claudio, do 1° Colegial, membro

do Grémio estudantil, diz:

Tem representagio do aluno no Conselho, mas é muito
dificil participar, porque as reunides sdo a noite e
terminam muito tarde. Se cai no dia que a gente tem aula
o dia todo, fica dificil comparecer na reuniao e no outro
dia levantar cedo para vir a escola.

Ainda segundo o aluno, a sua preocupagao é com os estudos e, na maioria das
vezes, as opinides dos alunos ndo sio valorizadas. Para Jorge, do 3° Colegial,
Os alunos nédo se interessam muito e também a gente
sabe que ndo dao muito valor para as nossas opinioes.

Apesar dessa historia de ftodo mundo cooperar, as
sugestdes dos alunos ndo sao levadas em conta.

A funcionaria Julia, representante no Conselho Comunitario, se lamenta:

Sabe, eu ndo sinto animo de vir nas reunides (...) A gente
nao tem contato com os funcionarios. O contato que
tenho & com o pessoal do meu setor. Eu acho que nao
estou representando os funcionarios nesta reuniao.

Esta fala parece revelar que o ndo interesse em participar decorre da nao

organizagdo dos funcionarios para reivindicarem um espago de encontro. A partir desses
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encontros, comegarem a colocar suas opinides e até mesmo levarem propostas a serem
discutidas no Conselho Comunitario.

Analisando em geral os depoimentos de pais, professores, alunos e funcionarios
sobre a participagio e representagio no Conselho Comunitario, percebe-se que desde
sua fundagao, a escola procura oferecer este espago para as pessoas participarem nas
decisbes, mas na pratica do dia a dia alguns pontos ficam a desejar como por exemplo,
a faita de uma maior conscientizagao das pessoas para a realidade da escola. Diante
deste pressuposto, conclui-se que alguns dos obstaculos que a escola publica encontra
para instaurar a participago na gestao escolar, também séo encontrados em uma escola
cujo trabalho é sem fim lucrativo.

Quando Paro (1992) escreve que "nao pode haver democracia plena sem pessoas
democraticas para exercé-la”, esta se referindo ao autoritarismo existente no interior da
escola dificultando o trabalho de participacdo. Observa-se através desta analise que na
realidade as pessoas envolvidas no processo educativo, por vivenciarem historicamente
o autoritarismo, na pratica do dia a dia desenvolvem o autoritarismo, como diz a
professora Regina em relagdo ao trabalho da escola: "ela é portadora de um certo
autoritarismo, neste sentido, atribui a si o dominio da verdade”. Desta forma, mesmo que
haja um Conselho com representagéo das categorias da escola, muitas vezes um grupo
domina o restante e quando isso ndo acontece, uma proposta que esteja em discusséo €
passada para outra reunido pelo fator horario, que na maioria das vezes & passa do

horario previsto.
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Uma proposta educacional fundamentada na participagao dos pais, professores,
alunos e funcionarios s0 contribuird para transformacdo se ela estiver em constante
processo de atualizagdo através da avaliagdo de seu trabalho pedagbgico e

administrativo.
Participagao dos pais e professores nas decisfes da escola

A proposta educacional da escola conta com a agéo efetiva dos pais e professores
para tomada de decisdes. Neste topico apresentar-se-a a participagéo dos pais e dos
professores nas decisées das escola através dos depoimentos e observagbes em
reunibes. Para perceber a diferenciacao dos depoimentos, primeiramente serao
analisados os depoimentos dos pais € em seguida os dos professores. A analise sera
divida entre os representantes do Conselho e os nao representantes.

O processo decisorio acontece nas reunides do Conselho Comunitario atraves da
votagao. Apés a aprovagao pela maioria, as decisGes sao levadas para a Assembléia para

serem novamente discutidas e votadas.
Participagdo dos pais

A observagdo feita em uma reunido do Conselho Comunitario no qual estava em

pauta um assunto considerado importante para seus membros, foi a questao do Seguro

Educagéo, uma proposta nova da escola para favorecer o aluno que por ventura viesse
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falecer o responsavel que o mantinha na escola. Nesta reuniao os pais dominaram a
reunido em relacdo a proposta discutida,até ser votada. Foi proposto que o Seguro seria
feito pela prépria escola e nao por uma seguradora. Esta proposta foi aprovada por
unanimidade e seria levado para a proxima Assembléia.

Em geral os assuntos relacionados a questdes administrativas que necessitam
votagdo para aprovar ou desaprovar orgamentos, aumento do prédio escolar etc., sao
levados ao Conselho Comunitario para serem discutidos e decididos através da votacao.
Os assuntos relacionados as questdes pedagogicas como por exemplo um projeto da
comisséo de satde havia decidido fazer na escola um trabalho dé prevencao a colera.
Este projeto de trabalho foi exposto em uma reunido do Conseiho Comunitario.

Dos pais representantes no Conselho Comunitario percebe-se pontos comuns ao
falarem a respeito da participagdo nas tomadas de decisbes. Somente uma mae
diferenciou sua posicdo em relagio aos demais. Jodo, pai, que ha dez anos tem. seu filho

na escola, ao se referir as decisdes que sao tomadas na escola, afirma:

O trabalho é bem participativo, muito bonito. (...) Quando sao
apresentados projetos novos, discutimos bastante, as pessoas tém o
espago para colocarem suas opinides. O objetivo da escola é esse, 0 de
dar oportunidade para os integrantes participarem.

Ldcia, uma mée que faz trés anos que tem os filhos na escola, demonstra estar

satisfeita tanto com o trabalho pedagégico como com sua participagéo nas reunies do

Conselho Comunitario



77

Minha participagao com o que acontecia na escola iniciou com meu
enfrosamento nas reunidées de meus fithos (...) Em uma das reunioes foi
perguntado quantas pessoas gostariam de se candidatar para
representacdo no Consetho Comunitario. Me candidatei e fui eleita (...)
Gosto muito dessas reuniGes porque sinto que o grupo do Conselho se
esforga para procurar atender as opindes para chegar a uma deciséo.

E interessante notar que os pais representantes no Conselho Comunitario, pelo

menos os que foram entrevistados, parecem cumprir sua fungdo tornando-se

responsaveis, decidindo em nome dos outros pais, questdes a respeito da escola. A fala
da mae Sueli demonstra esta responsabilidade diante das tomadas de decisao da escola
e expressa que percebe 0 espacgo de participagdo dos pais tanto para escolherem seus

representantes como para exporem suas idéias a respeito de qualquer decisao.

Aqui na escola existe este espago de participagdo das pessoas para
tomarem as decisbes. Ndo é como nas outras escolas onde existe um
patrdo que decide tudo e as pessoas sdo apenas informadas. Enquanto
eu for representante, farei o possivel para pensar bem e votar com
consciéncia em todas as decisfes que forem tomadas.

O pai que demonstra nao concordar com a forma de tomadas as decisGes na

escola é o Roberto que também participa como representante no Conselho

Fui escolhido para ser representante de pais no Conselho Comunitario,
mas percebo que nem todas as pessoas tém oportunidade de colocarem
suas opiniées. Muitas vezes me sinto constrangido diante de tanta

discussao e quando chega 0 momento de votar parece que a gente fica

pressionado pelo grupo e acaba votando a favor, mesmo sem muitas
vezes concordar,
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Verifica-se que a preocupagao em tomar certas decisoes restringe-se a questoes
econdmicas. Isto € expresso na fala de Valter, pai que ha seis anos tem filho na escola:
Quando participei como representante no Conseiho Comunitario {...) o

que parecia mais interessar o grupo nas votagdes era quando se tratava
de assuntos que iriam mexer com o bolso das pessoas.

Uma outra mae, Marta, ndo pertencente ao Conselho Comuntario, diz:

...nos escolhemos 0s Nossos representantes para o Conselho e confiamos

nas suas decisbes. Quando nas Assembléias existem pontos que tém a

ver com os interesses de todos 0s socios, como por exemplo uma recente,

que tratou do Seguro Educagio, dai entre nos conversamos e convidamos

mais pessoas, para ter o maior nimero possivel na discusséo e decisao.

Este depoimento parece revelar que o importante € escolher os representantes e
confiar nas suas decisées. Quando se ftrata de interesses comuns entdo, na dltima
instancia, na Assémbléia, procura estar presente o maior numero possivel para a uitima

decisdo. !sto implica em responsabilidade pessoal, pois "somos responsaveis pelas

nossas acgoes” (Heller, 1982).

Bernadete, mae de aluno que ha dois anos faz parte da comunidade educativa da
escola, em seu depoimento revela um fator importante em relagédo as tomadas de decisao.
Sua preocupagdo demonstra que ndo basta decidir em quem ira representar os pais no

Conselho Comunitario
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..deveria haver momentos de discussbes entre os pais a respeito da
pauta das reunides do Conselho Comunitario antes deste acontecer. E
evidente que exigiria um maior tempo de disponibilidade dos pais, mas
seria muito importante.

Percebe-se pela fala de uma outra mae, Sandra, que participa das Assembiéias
nos momentos de decisdes que para ela parecem importantes. Isto por dizer que n&o tem

muito tempo para participar de reunites

Participo das tomadas de decisd3o da escola, nas reunides em
Assembléias. Nao sao todas que participo, apenas compareco quando

percebo que existem assuntos que interessam, como por exemplo uma
decisdo em relacdo a questdes financeiras, aumento de mensalidades.
Tenho muito trabalho e o tempo se torna curto para participar das
reunides da escola.

Em relagao a decisbes a respeito da acdo pedagogica percebe-se que existe uma
dissociagdo com as questées administrativas e que os pais nao participam diretamente.

Isto € exposto através do depoimento da Sueli, mée de aluno,

A parte pedagoégica é um orgao dentro da escola o qual ndo temos
acesso. Se vocé tem algum problema com seu filho, vocé vai falar a quem
compete. O acesso € feito através de cada pai (...) Do Conselho
Pedagogico os pais nac participam.
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Os depoimentos dos pais revelam por um lado, uma certa acomodacgao em
relacao ao espaco que a escola oferece para que participem das tomadas de decisdes e,
por outro lado, a preocupacao de alguns pais para que o espago existente seja ocupado

de forma mais consciente e responsavel.

Participagao dos professores

Pelos depoimentos dos professores verifica-se que os momentos de tomadas de

decisao sao polémicos e que muitas vezes permanece o que ja havia sido decidido no
Conselho Pedagdgico. Um outro fator que dificulta a participacdo, é a quantidade de
reunides existentes. Existem muitas reunices pedagogicas para os professores, como se
constata pelo Anexo 2 e pela fala da professora Regina, nao representante no Conselho,
mas que ha sete anos trabalha na escola: "Vocé ja viu quantas reunides tem aqui (...)
Nem a IBM tem tantas reunides assim". Qutra professora, Clarice, também nao

representante, e ha cinco anos que esta na escola, diz:

Vocé imagina a dindmica desta escola. Ndo tem uma noite que nédo ha
reunido, que ndo tenha uma atividade. Agora o professor ainda tem horas
e horas de trabaltho em casa. Com isto, fica dificil vocé querer participar.

As sugestbes pedagogicas, pelo que parece, séo levadas para as reuniées dos
professores onde sao discutidas e as vezes, apesar da maioria ndo concordar. prevalece

a opiniao da coordenacgéo, que naturalmente deve ter passado pelo Conselho de



81

Coordenacao Pedagégica. Isto é deixado claro na expressdo da professora Neide, ndo

representante no Conselho Comunitario

...a questao da avaliagdo (...) Veio como um tipo de pacote. Nao se
deveria marcar as avaliagdes. O objetivo era nao deixar o aluno
administrar suas notas. Seriam avaliagoes continuas. Foi um momento
muito dificil, porque embora a maior parte do grupo nao concordou,. o
pacote acabou prevalecendo e na medida que as coisas foram
acontecendo, voltadvamos a discutir.

A professora Maria do Carmo, assim se expressa em relagéo ao processo de

tomadas de decisoes

Nao pertengo como membro representante no Conselho Comunitario e os
momentos que participo em tomadas de decisdo sao aqueles que dizem
respeito a questdes pedagégicas, como por exemplo o problema de
recuperacgao, o qual estd muito polémico.

Verifica-se que existem dificuldades variadas para na realidade acontecer a
verdadeira democracia no interior de uma escola. Os professores, pelas questdes sociais
e econdmicas, estio sempre sobregarregados de trabalhos. A professora Regina, quando
foi mencionada sua participacdo nas decisdes, demonstrou que n&o percebe muito
espacgo para as pessoas se expressarem

Aqui na escola fala-se muito desta questdo de participacao, mas na

verdade muitas vezes nao é respeitada a opinido de todos. Existem

muitas reunides e as vezes as pessoas se perdem com todas essas

reuniées. Deveria diminuir um pouco as reunides e estas serem mais

aproveitadas para decisbes sélidas, respeitando a opinido de cada
pessoa que queira se expressar.
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Neste sentido percebe-se que nao é pela quantidade de reunides ou por inumeras
comissoes existentes numa escola que acontece a democracia. Muitas vezes as pessoas
até guerem participar, mas sao impedidas pelo fator tempo e acumulo de trabaiho.

Percebe-se ainda, pelos professores que foram entrevistados, que a preocupagao
esta ligada as questdes do processo ensino-aprendizagem e as questdes salariais.

A professora Célia, membro do sindicato dos professores e representante do

Conselho, fala claramente:

Tém certos momentos que a gente necessita defender uma proposta de
greve aqui na escola (...) Dada as caracteristicas peculiares da estrutura
administrativa da escola, que néo ha um patrdo, que é uma sociedade, 0
problema de greve para aumento salarial, € sempre muito penosa a
decisao.

Célia ainda demonstra em seu depoimento que os professores mais novos as

vezes ndo tém coragem de se expressarem numa tomada de decisao

O professor mais novo na escola, ndo se sente a vontade para colocar

sua idéia contraria: talvez seja por medo ou por nao estar engajado

Esta fala mostra que muitas vezes, por serem professores novos, naoc tém
suficiente liberdade de se expressarem e também parece demonstrar uma ambigtidade,
a contratagdo do professor, que mesmo considerado sdcio da escola, ndo deixa de ser um

seu empregado..
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O professor Clovis que também faz parte do Conselho Comunitario, diz que

considera importante o projeto da escola

Clovis:

Este projeto da escola é muito bom (...) antes da reformulagao do Estatuto
da Escola, mesmo que desde a sua fundagao, a proposta é para que 0s
sécios (pais, professores e funciondrios) participem das tomadas de
decisdo, ndo havia um Conselho que houvesse representagao de todos,
inclusive os alunos. As decisdes estdo em nossas maos.

Por outro lado, o professor Hélio pela sua fala contradiz o depoimento do colega

Foi muitc bom eu ter sido eleito como representante no Conselho, porque
participando das reunides pude perceber que nem sempre as pessoas
comparecem. O que a escola propée, nem sempre acontece na realidade.
Muitas vezes ha uma certa manipulagdo nas tomadas de decisoes.

O professor Paulo, membro representante no Conselho Comunitario e na

comissao salarial, fala das decisdes tomadas na comissao:

Existe reunido mensal para se discutir questdes relacionadas ao salario
dos professores e funcionarios. Nesta reunido, é claro que os pais
procuram passar a visio deles(...) As decisdes tomadas em geral 530
comunicadas no jornai da escoia.

O depoimento do professor Paulo revela que a comunicago através do jornal &

um dos meios que a escola dispde para fazer chegar as pessoas as atividades

desenvolvidas pela escola. O que parece ¢ que fica muito distantes das pessoas e muitas
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pessoas ndo se interessam pelo noticiario da escola.
Pelos depoimentos dos professores percebe-se que existe uma necessidade em
descobrir o por qué dos problemas existentes no interior da escola em relagédo as tomadas

de decisao.

A visao do aluno e sua participagao

Como anteriormente colocado em alguns depoimentos, a participagao dos alunos
na escola ainda é ficticia. Esta realidade verifica-se pela fala de Ménica (1° Colegial)

quando se expressa em relagéo ac Grémio Estudantil:

Os alunos estac muito desanimados porque dizem que
néo existe movimentagdo nenhuma com o Grémio . Este
6rgao nao funciona muito na escola. Os alunos do 3°
Colegial estdao preocupados com a formatura, com 0
Vestibular e o que acontece aqui nao € importante para
eles e os outros se preocupam com estudos, namoro e
outras coisas mais, estes assuntos de decisdes ficam
para os aduitos.

O aluno Alex, ex-membro do Grémio Estudantil, diz:

Nunca fizemos nada de muito sério no Grémio. Nunca teve uma
realizagdo ativa no desempenho deste orgéo dos alunos. E muito
complicado. A vis@o que se tem, ou que é passada, que 0s alunos tem
este espago para organizagéo de festas. Falta muito pique. A meu ver
este espaco ndo seria soO para isto.

Alex deixa um questionamento aberto. Na realidade o Grémio Estudantil seria um
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instrumento para se iniciar as discussdes dos alunos em relagao aos problemas que
surgem na escola para levarem em frente, levantando pontos importantes para serem

levados a discussao nos Conselhos tanto Pedagoégico como Comunitario.

Um outro aluno, Sérgio, da seu depoimento dizendo a respeito da participacao do

aluno na escola:

Acho legal o que a escola propde, sé que deveria escolher alguns alunos
para participarem do Conselho Pedagogico para ser mais comunitario,
néo ser s6 dos professores, ja que se diz escola comunitaria onde as
pessoas podem participar (...) A gente esta acostumado a aceitar tudo que
as pessoas decidem e nunca enfrentamos a situacao colocando nossas
opinibes. Parece em geral que existe um medo das pessoas em
manifestarem em relagdo a algum problema.

Larissa, aluna do 2° Colegial e ha dois anos esta na escola, fala que o Grémio

Estudantil "deveria ser um orgao para maior participacao dos alunos”e continua dizendo:

A escola tem dado uma abertura grande para os alunos participarem (...}
Eu penso gue falta maturidade dos alunos. Acho também que a maioria
cresceu aqui e nao sabe o que é ter um espacgo dentro da escola.

Jorge, ao se referir ao espago da participacao do aluno, expressa-se:

Até gostaria de participar das reunies para, pelo menos saber o que se

passa la. Mas eu acho que ndo é so ir em reunido, essas reunioes
cansativas que acabam tarde. E importante que a gente se encontre.
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O aluno Claudio, ao falar sobre o espago de participa¢ao dos alunos, se expressa

dizendo que este espago muitas vezes fica como o ideal e que ¢ dificil se tornar realidade.

Esta proposta da escola para o aluno participar do Grémio Estudantil, na
representagio do Conselho Comunitario, na realidade isto nao acontece
porque a gente ndo tem tempo de se reunir para discutir problemas que
séo da escola.

Pela fala da Fernanda, o Grémio Estudantil seria um espago para a participagao

dos alunos e na realidade nao esta funcionando

Os alunos do Grémio estdo sumidos, parece que nem existe Grémio
Estudantil. No inicio do ano tém as chapas para votar e depois da eleicio
nao percebemos mais nada. Sinto que ha um certo desanimo.

Ja a aluna Débora elogia a proposta da escola:

Esta escola da um espaco para o aluno. E diferente das outras. O que
falta & maior conscientizagio (...) Gosto muito daqui porque existe uma
preocupagao com o aluno.

Em alguns depoimentos dos alunos ficou claro que falta muito para que se tenha
uma real participagéo, pelo fato de ndo serem estimulados para a importancia da sua
participacao na escola. E necessario se ter consciéncia da importancia do aproveitamento
do pequeno espago gue se tem, para comegar uma participacao efetiva dos alunos e
poderem tomar parte no processo decisorio da escola.

Quando se discutiu anteriormente no capitulo Il a questao da participagao do
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aluno no colegiado, foi exposto a necessidade de o aluno ser estimulado a tomar parte da
solucao dos problemas. E preciso valorizar suas opinides, mesmo que paregam sem

sentido, porque € a partir das pequenas idéias que se constroem as grandes.
Espaco para os funcionarios

Este & um ponto a ser repensado, porque se percebe que o funcionario na escola

é 0 empregado que cumpre o horario do servigo. Isto & demonstrado no depoimento de

Nilvaldo quando fala a respeito da participagio do funcionario na escola

E dificil para nos, os funcionarios ter uma reunido para conversarmos e
até mesmo para discutir assuntos que sdo tratados 14 no Conselho.
Temos o horario de trabalho e como a maioria mora longe, terminou o
horario de servigo, todos querem ir para suas casas.

A Silvia percebe que alguns funcionarios gostaria de ter um tempo para se

reunirem

Na hora do cafezinho, a gente fala rapidamente sobre alguns assuntos.
Uma vez eu dei a idéia de pedirmos um horario para uma reunido e
percebi que os presentes gostaram da idéia.

Diante deste pressuposto verifica-se que na maioria das vezes as pessoas que
estio envolvidas no interior da escola querem ter um espago para discussao; o que falta

é a criagdo e o aproveitamento deste espaco.
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Qutro fator importante para a participacdo na gestdo de uma escola ¢ a
conscientizagao de que existira conflitos entre os grupos. Neste sentido Julia, se expressa:
Existem panelinhas em cada setor. Nao ha um relacionamento legal. As
pessoas ficam com fofoquinhas e isto é ruim. Acredito que seria diferente

se comecassemos a ter momentos de encontros para discussdes mais
sérias

0 funcionario Américo demonstra em sua fala um certo questionamento a respeito

da participacao dos funcionarios

Somos convidados para participar das Assembléias, mas dependendo do

assunto a ser tratado, os pais e os professsores tomam a frente e muitas

vezes, nds funcionarios, ndo temos oportunidade de falar. Por que

comparecer nestas reunides, s6 para dizer que fomos?

Pelos depoimentos dos funcionérios nota-se que, embora o objetivo da escola é
procurar ter o espaco para os funcionarios participarem, na realidade isto ainda ndo tem
acontecido devido aos problemas sociais que cada um vivencia. Outro aspecto verificado

& que o funcionario necessita lutar para ocupar o seu espaco de participagdo dentro da

escola.
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No geral, os depoimentos dos pais, professores, alunos e funcionarios mostraram
uma fraca participagao na gestao da escola. Isto parece decorrer da situagao historica
social que a populagdo tem vivenciado, As expressoes desinteresse, faita de tempo, nao
se leva a sério, alguns tém oportunidades, demostram a necessidade de um trabaiho
continuo no desenvolvimento da conscientizagao para a participagao efetiva na gestao

escolar.

Como melhorar a participagao na gestao escolar

Este topico apresenta algumas sugestdes das pessoas entrevistadas para uma
possivel melhora da participagdo das pessoas na gestdo da escola. Ao pedir a mae Sueli

para sugerir o como poderia melhorar o trabalho de participacgao, ela diz:

Em relagdo aos pais, seria necessaric que mais pais conhecessem e se
interessassem pelo trabalho da escola (...) O que as pessoas precisam
pensar € o par qué colocaram o filho aqui na escola.

Jodo, pai, se expressa

E preciso um trabalho de conscientizagdo para que as pessoas possam
participar mais, o problema € o acimulo de trabalho de todos (...) Hoje em
dia na nossa sociedade, as pessoas estdo cansadas dos discursos e nao
acreditam que poderao ter forga nas possiveis mudangas.
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A sugestao de uma outra mie, Lucia, € a de comecar a repensar em relagao ao

espaco de participacdo cada pessoa envolvida na escola

Até agora nos preocupamos com outras questdes, agora chegou o
momento de repensar sobre a participagéo das pessoas aqui na escola,
pois isto € a base da nossa sociedade.

O Sr. Valter, pai de aluno diz que para melhorar a participagao das pessoas na

escola seria

comecgar um trabalho de pequenos debates entre 0s grupos, sobre 03
problemas que surgem na escola, seja a nivel pedagogico ou
administrativo e alguma decisdo tomada no pequeno grupo, ser levada
para o Conselho Comunitario

O professor Paulo fala da necessidade de uma maior conscientizagcao das

pessoas

Para melhorar a participagdo das pessoas na gestdo da escola é
necessario conscientizagao, preparacao de cada pessoa para ocupar seu
espaco (...) Para existir uma verdadeira democracia as pessoas precisam
saber o quanto é importante sua participagéo.
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A professora Célia propoe para se pensar em uma mudanga estrutural de trabalho

S6 ira acontecer um espago democrético de trabaiho, se pensar em uma
mudanga estrutural comegando pela escola. O professor por exemplo,
horista, esta sobrecarregado e é tdo pouco valorizado(...) Enquanto nédo
existir estruturas democraticas, ndo adianta ter um discurso democratico.

Neste sentido, o professor Hélio se expressa

Para haver uma verdadeira participagdo no trabatho escolar, seria
necessario pensar em uma mudanga de trabalho. Criar momentos para os
grupos discutirem, porque ao contrario somente existiria a boa vontade e
o discurso, quando na realidade todos estdo sobrecarregados de trabalho.

Verifica-se nestes depoimentos que a participagdo na gestdo escolar ¢ algo que
necessita ser conquistado passo a passo através da articulagao dos diferentes elementos
envolventes no interior da escola. A luta pela gestdo escolar insere-se numa luta maior,
a da democracia na sociedade. O trabalho coletivo exige conscientizagdo da participagéo,
empenho, paciéncia e coragem de ultrapassar as dificuldades encontradas no decorrer

da caminhada.
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A sugestao da funciondria Silvia mostra uma necessidade de se criar espagos €

oportunidades

Desde que a pessoa entra aqui na escola deveria ter uma conscietizagao
e um conhecimento de forma clara da proposta do trabalho da escola (...)
Seria necessario criar mais espagos para a participagdo e dar
oportunidade para as pessoas se expressarem suas idéeias.

A funcionaria Julia sugere uma "remuneragido de uma hora mensal para se

reunirem, mas que sejam encontros para discussoes sérias".

Ja o funcionéario Américo diz que para melhorar a participacac das pessoas na

escola

deveria haver uma maior valorizagdo de cada pessoa e dar oportunidade
para colocar suas idéias, pois € no trabalho em comunidade que se tem
forca para resolver os problemas que surgem no grupoc

Nas sugestoes dos alunos percebe-se pelos depoimentos em relagao a melhoria
da participacdo dos alunos na escola que alguns falam do aproveitamento dos momentos
que existem na escola, como por exemplo, os encontros de orientagdo, movimentar mais
o Grémio Estudantil etc. Outros se expressam como que surpresos em poder dar sugestao
para melhorar a participacao dentro da escola. A fala da aluna Fernanda demonstra esta

surpresa
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Eu nao sei, nunca tinha pensado neste asssunto (...) O que eu acho é que
deveria ter um maior conhecimento por parte dos alunos sobre o trabalho
da escola.

O aluno Alex sugere a participa¢ao dos alunos no Conselho dos professores

Deveria ter um representante de cada série (de 5* ao 2° Grau) para
participarem nas reunides do Conselho dos professores e terem
oportunidade para se expressarem.

Analisando os depoimentos verifica-se que existe um interesse em mefhorar a
proposta da escola que desde sua fundagdo procura trabalhar no sentido de ter o espago
para que as pessoas envolvidas na escola participem na gestao escolar, A questdo é
procurar 0s meios para uma maior efetivacao da participagao.

Em geral, percebe-se que na pratica do dia a dia da escola existe ambiguidade em
relagdo ao espago para a realizagao da participagao.

No capitulo Ill, foi discutida sobre a questao da gestao educacional participativa
e um ponto importante mencionado foi que, para uma gestdo democratica e participativa,
os membros deveriam estar constantemente em debate, gerando novas idéias, articulando
seus objetivos as necessidades dos varios setores da escola. Se tem notado pelos
depoimentos dos entrevistados, um paradoxo entre a teoria e a pratica da Escola
Comunitaria, embora se tenha uma grande parte que se esforce para melhorar a questao

da participagao dentro da escola e da gestao participante.
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A realidade da Escola Comunitaria de Campinas, por ser uma escola onde os
socios cooperados sdo os pais, professores e funcionarios, mostra que ha necessidade
de nao se ignorar os conflitos que surgem no seu interior. Para que a proposta da escola
continue se desenvolvendo, é preciso levar em conta a existéncia desses conflitos,
buscando suas causas como condigao necessaria para a luta pela concretizacao de seus
objetivos.

Nota-se pelas sugestdes uma preocupacao em maior conscientizacéo dos pais,
professores, alunos e funcionarios, da proposta da escola. E importante um claro

conhecimento dos problemas que existem dentro da escola e que estes nao estao
desarticulados do problema estrutural da sociedade.

A part'icipagéo de pais, professores, alunos e funcionarios no interior da escola €
a forma mais pratica de formagao para a co-responsabilidade e solidariedade. Para a
concretizacao da gestado participativa na escola, os membros envolvidos no processo
escolar precisam estar conscientes da importancia e da necessidade da participacao nas
tomadas de decisbes. Esta constatado que o Conselho existente na escola, com a
participacao da comunidade educativa &€ um érgao importante dentro da escola para que
as pessecas possam participar. O importante &€ ampliar essas experiéncias, procurando
estar atento aos obstaculos que dificultam o trabatho coletivo, como o corporativismo, a
falta de conscientizacdo, o medo de se expressar as idéias contrarias, o respeito pelo

outro , e procurar supera-los.



95

As experiéncias de gestao participativa na escola tém mostrado que o processo
do trabalho coletivo necessita ter uma constante avaliagdo do trabalho pedagdgico e
administrativo. A partir da avaliagdo do processo de participagao, o grupo envolvido na
escola encontrara a methor forma de praticar no dia a dia a participagao no processo de
tomadas de decisdo. Havendo uma constante avaliagcdo naturalmente surgirac novas
propostas para melhorar as condigdes oferecidas para a concretizagao da participagao de
pais, professores, alunos e funcionarios na gestao escolar.

Pela estrutura social que temos, exigindo das pessoas um grande numero de

atividades, torna-se dificil cada vez mais um trabalho coletivo. O importante é que o grupo
interessado se fortifique e continue procurando sempre mais discutir estas questoes e

procurar, mesmos com todas as dificuldades, colocar em pratica as novas propostas.
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CAPITULO V

CONCLUSAO

"Participagao é sempre um ato de fé na
potencialidade do outro (...) E assumir
que pode ser criativa e co-gerir seu
destino..."

( Pedro Demo )

No decorrer deste estudo, frente ao problema e objetivos propostos, procurou-se
analisar a gestio participativa escolar como o caminho possivel para que os pais,
professares, alunos e funcionarios envolvidos no processo da escola possam participar
das tomadas de decisces

O trabalho coooperativo € demonstrado como aiternativa de scolidariedade e de
participagdo, contribuindo para o desenvolvimento do processo coletivo no interior da
escola. A auto-gestdo cooperativa € uma forma de democratiza¢do das decisdes.

Com o surgimento das idéias cooperativistas no Brasil no final do século passado,
houve um desenvolvimento tanto nos setores de consumo como nos setores agricolas.
Quanto aos apectos ligados a educagao cooperativa, vao desde a alfabetizagio e o ensino

supletivo até pesquisadores.
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A educagéo cooperativa passa a ter seu verdadeiro sentido na sociedade no
momento que cria espagos de solidariedade e ampliando conhecimentos para a pratica
cooperativa entre as pessoas. Este trabalho tem desempenhado um papel de valorizagao
do homem e seu método de ensino baseia-se na colaboragao, procurando assim uma
educgao para a democracia.

Os altos e baixos que o cooperativismo escolar tem passado, como ressalta
Pinho, decorre da instabilidade de permanéncia das pessoas envolvidas no processo do

trabalho escolar. O que se tem verificado é que as tentativas das experiéncias de gestao

participativa em escolas cooperativas e/ou comunitarias tém ficado isoladas. Mesmo assim
essa experiéncias vém-se intensificando em alguns Estados do Brasil, onde os
cooperados sdo os pais dos alunos.

Neste trabalho procurou-se analisar a gestao participativa da Escola Comunitaria
de Campinas cujo sdcios cooperados sdo os pais, professores e funcionarios. Foi
analisada a forma pela qual estas pessoas atuam nas tomadas de decisao dentro da
escola. A analise baseada na visdo dos membros representativos e dos membros nao
representativos no Conselho Comunitario porque este constitui o érgao central da escola
para as tomadas de decisdes e por haver escolha por parte de seus pares para esta

representividade.
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Para uma gestao participativa & necessario considerar a abertura de espago para
a participacdo das pessoas que intervém no processo do trabalho escolar. A escola, entre
as instituicdes, se destaca como privilegiada para a efetivacdo da aprendizagem do
trabalho democratico. Com isto, ndo significa que a escola esteja livre de obstaculos que
dificultam o processo de gestio participativa. Estes obstaculos sdo decorrentes dos
fatores politicos e econdmicos que existem em nossa sociedade e é importante estar
consciente desta realidade para que o trabalho de participagdo venha ter forga, como
aponta Paro (1992). "um dos requisitos basicos para aquele que se disponha” em
promover a participacdo € ter convicgdo da "relevdncia e da necessidade dessa
participagao” (p. 40). Esta convicgdo é adquirida nas experiéncias coletivas de
participagdo nas tomadas de decisbes.

O trabalho coletivo tende a superar a pratica indvidualista de alguns grupos para
procurar atender as necessidades do todo dentro da escola, criando estrategias para a
promogcao de formas alternativas de tomadas de decisoes.

O trabalho nas escclas comunitarias apresenta valores cooperativos. Seus
principios propostos sdo baseados na valorizagdo do homem e na conscientizacao da
importancia da participagdo das pessoas envolvidas na escola frente as tomadas de
decisdes. Neste sentido para a realizagio do trabalho de gestao participativa dos pais,
professores, alunos e funcionarios numa escola ¢ necessario a conscientizacao do

compromisso de uma agao coletiva.
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Outro fator importante a ser considerado é a necessidade de se criar condigbes
para que os diversos setores participem efetivamente das tomadas de decisées. Em
relagao a esta questao tem-se a observagao por alguns depoimentos. Na escola fala-se
muito de participagdo, mas que muitas vezes nao é respeitada a opinido de todos. Esta
constatagio demonstra que a participagdo da comunidade na escola € um processo lento
e dasafiante. Fusari (1993), ao analisar o trabalho coletivo na escola e diz que € comum
a falta de clareza da comunidade escolar em relacido aos seus proprios problemas.
Problemas estes que nao estao desarticulados do problema estrutural da sociedade que
reforca o individualismo nas pessoas. E a partir do momento em que a equipe educativa
tomar consciéncia de que as questdes sociais penetram no interior da escola, procurara
elaborar proposta de planejamento coletivo para que se torne eficaz o processo de gestao
participativa.

Constatou-se também pelos dados que a quantidade de reunifes pedagogicas
existentes na escola muitas vezes dificultam o processo de tomadas de decisdes mais
solidas diante dos problemas pedagogicos. Este € um ponto a ser repensado, como
sugere um dos professores. A diminuigao das reunides viabiliza momentos para tomadas
de decisdes mais coerentes.

Um outro aspecto detectado foi a precariedade da participagéo dos funcionarios
no Conselho Comunitario € o nao comparecimento do aluno para estas reuniées. Percebe-
se a dificuldade existente para o funcionario ocupar o seu espago de participégzéo para
levantamento de questdes relacionadas ao todo da escola e ndo somente para discutirem

problemas relacionados ao grupo.
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Verifica-se que existem varios fatores que dificultam o comparecimento do aluno
as reunides do Conselho Comunitario (horario, oufras preocupagoes, valorizagao de suas
idéias etc.). Isto demonstra a necessidade de se buscar superar as dificuldades dos
alunos. E necessario a conscientizagdo do aluno para a conquista crescente do seu
espaco de participacdo dentro da escola.

Para uma realizagdo do trabalho de gestdo participativa na escola comunitaria

e/ou cooperativa é precisc que esta procure superar a ambiglidade de sua propria
expressao dando contetido concreto a ela mesma, procurando os meios mais adequados

para a realizacao de sua proposta de gestéo.

Numa perspectiva de participagéo dos pais, professores, alunos e funcionarios na
gestdo de uma escola comunitaria, onde os socios cooperados fazem parte do Conselho
Comunitario, parece existir a necessidade de nao se ignorar os conflitos que surgem no
interior da escola. E importante levar em conta a existéncias desses conflitos e buscar
suas causas para gque o processo do trabalho coletivo na gestdo escolar possa continuar
se desenvolivendo com objetivos claros e eficazes.

Acredita-se que o presente estudo contribua para uma maior busca de solucoes
frente aos problemas encontrados na escola para a efetivagdo da gestao democratica.

O caminhar se faz caminhando. O importante é acreditar naquilo que se quer

buscar.
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ROTEIRO DA ENTREVISTA

1 - Qual o motivo que levou sua vinda para esta escola ?

2 - De que forma vocé participa nas decisdes que sao tomadas na escola ?

- Participagdo de Pais e Professores
- Visdo do aluno e sua participacao

- Espago para os funcionarios
3 - Como é feita a escolha para a representagdo no Conselho Comunitario ?

4 - Que sugestdo vocé daria para meihorar o trabaiho de participacao gque vem sendo

desenvolvido na escola ?
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