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RESUMO

Com o objetivo de investigar a organizagao do trabalho do professorado da escola
publica do Estado de Sao Paulo, o estudo enfatiza a constituicdo da Jornada de
Trabalho Docente - JTD — e o processo de construgao historica da organizagao
do trabalho. Procura reconstituir a trajetoria histérica da constituicdo das jornadas
de trabalho na escola publica paulista de ensino fundamental e médio desde suas
primeiras formulacdes, década de 30, até 1978, considerado um marco divisor, por
sinalizar uma preocupagao do poder publico e da propria categoria do
professorado com a regulamentacao legal e funcional das questdes trabalhistas. O
segundo momento dessa trajetéria enfoca a década de 80, marcada pela
democratizacéo no nivel politico-institucional do pais e, no Estado de S&o Paulo,
pela reestruturagdo e consolidagdo, como entidade de massas, da APEOESP —
Associagao dos Professores do Ensino Oficial do Estado de S&o Paulo, até 1990,
ano de sindicalizacdo da entidade. A partir das preocupagdes teoricas e das
reflexdes existentes sobre a tematica do trabalho docente e do polémico processo
de proletarizagao pelo qual, segundo alguns autores, passa o magistério, o estudo
discute como alguns elementos do chamado processo proletarizador estariam
presentes na escola publica paulista, enquanto outros conservam-se proximos de
etapas pré-capitalistas dos modos de producao.

ABSTRACT

Investigates the professional organization of the working of teachers in the Séo
Paulo State Public School System, with emphasis on the professionals’ amount of
journey working and on the historical process of construction of job organization.
Tries to reconstitute the historical processes of changes of the amount of journey
working that have taken place in the Sdo Paulo State Public Elementary and
Middle Schools, since their first formulations, in the thirties, up to 1978, year in
which the political authorities and the professionals themselves were concerned
with the need of establishing functional and legal rules for issues related to
workers’rights. The eighties are also focussed as the decade that became known
for the process of political and institutional democratization of the country and, in
Sao Paulo State, for the restructuring and consolidation of APEOESP - The
Association of Teachers of S. Paulo State Public Schools - which, in 1990, became
a professional syndicate. Taking as starting point theoretical concerns and
reflections on the job of teaching and on the polemical process of proletarianization
that, as some authors point out, it has been undergoing, the study discusses the
presence of some elements of this process in the public schools of the state of Sao
Paulo, along with other elements of the pre capitalist era of the modes of
production.
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INTRODUGAO

A tematica desta tese de doutoramento, além de ser fruto de indagacdes
tedricas e de pesquisas desenvolvidas anteriormente sobre a escola publica
estadual paulista, € parte da vida da autora. Conhecemos de perto essa escola
publica e suas transformagbes ao longo do tempo: nela cursamos o ensino
fundamental e médio e, no periodo de 1969 a 1990, foi onde atuamos
profissionalmente, sobretudo como professora Ill e diretora.

A nossa trajetoria pessoal e profissional, quer pela propria formagéo; quer
pelo exercicio em diferentes fungées e cargos no sistema educacional publico
paulista, como professora de Francés e Portugués, membro de grupos técnicos da
Secretaria da Educacgao, tanto em 6rgaos centrais — Departamento de Recursos
Humanos, Centro de Estudos e Normas Pedagdgicas; como em instancias
regionais e locais: Divisdes Regionais de Ensino e Delegacias de Ensino; quer,
sobretudo pelo engajamento e participagao nas lutas pela carreira, como filiada a
APEOESP, permitiram-nos vivenciar o aumento progressivo da carga horaria
semanal de trabalho e do achatamento salarial a que se submetia a categoria do
professorado. Por outro lado, parecia-nos que as discussdes sobre a constituicao
das jornadas de trabalho somente ocorriam em momentos agbnicos e ndo como
pauta permanente para reflexdo e debate da categoria, enquanto ja estava em
curso um processo de dissociagado entre local de trabalho e jornada de trabalho
docente.

Assim, existe um envolvimento pessoal entre o objeto de pesquisa, o olhar
que sobre ele desenvolvemos e o vivido. As vezes, isso faz irromper algumas

percepgdes pessoais que ndo estdo documentadas em lugar algum, fizeram parte
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do cotidiano durante bastante tempo, estiveram em nossas discussdes politicas
sobre a profissdo, em nossas inquietacdes e incorporaram-se ao nosso modo de
ser e ver a educacao brasileira. Feitas essas ressalvas iniciais, passemos a
descri¢gao do plano de trabalho subjacente a esta investigagao.

O foco do estudo incide, inicialmente, sobre a constituicdo da jornada de
trabalho docente do Professor lll, antigo professor do ensino secundario e normal,
e, apos a Lei n. 5692/71, das quatro ultimas séries do primeiro grau e do segundo
grau, visando ao resgate e registro do processo de construgdo historica da
organizagao do trabalho docente no interior da escola publica do Estado de Sao
Paulo.

Em primeiro lugar, buscamos mapear a trajetéria histérica da constituicao
das jornadas de trabalho na escola publica paulista de ensino fundamental e
médio, desde suas primeiras formulacdes — década de 30 -, até 1978, considerado
um marco divisor por sinalizar uma preocupacéo, tanto do poder publico, como da
propria categoria do professorado, com a regulamentagao legal e funcional das
questdes trabalhistas.

Em seguida, para além dessa data limite, consideramos importante
recuperar historicamente a evolugdo do processo de organizagdo do trabalho
docente nas escolas publicas do Estado de Sao Paulo, analisando a década de
80.

Ao proceder a esse resgate historico, a atuagdo das entidades
representativas do professorado paulista: Centro de Professorado Paulista — CPP
e Associacdo dos Professores do Ensino Oficial do Estado de S&o Paulo —
APEOESP, sobretudo, foi o contraponto de analise e discusséo.

Em terceiro lugar, pareceu-nos oportuno discutir as preocupacdes tedricas
e as reflexdes, existentes na literatura, sobre a tematica do trabalho docente e do
polémico processo de proletarizagdo pelo qual, segundo alguns autores, passa o
magisteério.

Desse modo, buscamos, no decorrer da investigagdo, contemplar os

objetivos a que nos propusemos:



1. Resgatar o processo de organizagao do trabalho docente do magistério publico
paulista no periodo compreendido entre a década de 1930 — com a instituicao
do Codigo de Educagao do Estado de Sao Paulo, em 1933 — e o ano de
1990, marcado pela sindicalizagao formal da APEOESP.

2. Verificar em que medida a atuagdo das entidades representativas do
magistério publico estadual paulista — CPP e APEOESP — exerceram
influéncia sobre as politicas relativas a organizagdo do trabalho docente e a
constituicdo das jornadas de trabalho.

3. Analisar a organizacdo do trabalho docente do magistério publico estadual
paulista a luz da literatura referente ao desenvolvimento do conceito de
proletarizagdo do magistério.

Estes objetivos pareceram-nos os mais condizentes para responder a
seguinte problematica: Como foi-se constituindo, ao longo do tempo, a
configuragao atual das Jornadas de Trabalho Docente — JTD — do professorado
das escolas publicas estaduais do Estado de Sao Paulo? Quando e como ocorre 0
processo de dissociagao entre JTD e local de trabalho?

A resposta a essas questdes conduzir-nos-ia a possivel solu¢gdo do desafio
tedrico-conceitual que se constituiu no problema central da pesquisa, qual seja: E
possivel caracterizar a construgdo histérica da categoria do magistério publico
estadual paulista como um processo de proletarizacao do professorado, tendo em
vista a organizagao do trabalho docente no interior da escola?

Tendo em vista que as origens imediatas deste trabalho encontram-se em
pesquisa trienal desenvolvida na UNESP — Campus de Marilia, sob o titulo “O
trabalho docente na Escola-Padrdao”, consideramos relevante reportarmo-nos a
introdugao do relatoério da pesquisa.

Ao referirmo-nos a literatura e documentagao relativas a organizagao do
trabalho docente na escola publica paulista, buscando averiguar se 0os novos
dispositivos legais, introduzidos pela reforma que instituiu a Escola-Padrdo no

Estado de S&o Paulo, realmente ofereciam condigdes legais e institucionais para

fixar o professor num unico local de trabalho,
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deparamo-nos com uma bibliografia [...] bem mais escassa do que
acreditdvamos e pouco esclarecedora para responder as questbes
fundamentais do estudo proposto.

Desse modo, recuperar o processo historico que resultou na forma
atual de organizacao do trabalho docente na escola publica estadual
paulista, em suas diversas concepg¢des de jornada: Jornada Integral
de Trabalho Docente - JITD - (44 horas semanais); Jornada Completa
de Trabalho Docente - JCTD - (36 horas semanais); Jornada Parcial
de Trabalho Docente - JPTD - (24 horas semanais); tornou-se o
objetivo prioritario para a nossa pesquisa e o propulsor para que 0s
demais possam ser atingidos. (Cacao, 1997, p. 1-2)

Apesar do termo Jornada de Trabalho Docente — JTD — estar plenamente
incorporado ao jargao tanto de professores, como das autoridades do sistema de
ensino fundamental e médio, o vocabulo, com todas as significagdes que envolve;
a discussdo sobre a forma organizadora do trabalho docente no interior das
escolas publicas e a propria constituicido das diferentes modalidades de JTD séao
relativamente recentes: datam de 1978. Por esse motivo, consideramos esta data
um marco divisor entre as primeiras formulagdes legais e institucionais relativas a
organizacao do trabalho no interior das escolas paulistas — década de 1930 — e
todo o percurso posterior, até a década de 70, bem como o balizamento de um
novo periodo histérico para o estudo e para a prépria configuragdo das jornadas
de trabalho do magistério paulista.

Dessa forma, a relativa recenticidade da conceptualizagdo do termo jornada
de trabalho docente por meio da Lei Complementar 201, de 10 de outubro de
1978, de sua implantagao e de sua incorporagéo ao jargao do ensino fundamental
e médio, bem como o fato de a discussdo sobre a organizagdo do trabalho
docente nédo se ter, ainda, incorporado decisivamente ao conjunto dos temas de
estudo e reivindicagbes do professorado paulista, através de seu sindicato,
pareceram-nos razdes mais do que relevantes para que nos debrugassemos
sobre o processo historico dessa construgao.

Ao proceder ao resgate e analise do processo de organizagéo do trabalho
docente, ndo poderiamos enfoca-lo apenas pela 6tica legal ou pelo contexto sécio-

politico e econdmico, desconsiderando seus atores: os proprios docentes. Dessa
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forma, a atuacéo das entidades representativas do magistério: CPP — Centro do
Professorado Paulista — e, sobretudo, APEOESP — Associacado dos Professores
do Ensino Oficial do Estado de Sao Paulo —, no que se refere a tematica em
estudo, é foco privilegiado de andlise. Por esta razdo, optamos pelo corte
histérico no ano de 1990. Este ano se nos afigura como um marco histérico
importante para o movimento docente em S&o Paulo, pois é quando, além de
outros fatores, a APEOESP obtém o registro, no Ministério do Trabalho, de
entidade sindical. Dessa forma, entendemos que os regimes de trabalho podem
ser, em parte, modificados pela atuacdo do sindicato, uma vez que
compreendamos as relagdes de classe como experiéncias vividas, sujeitas as
transformacdes histéricas.

Mediante o que pudemos constatar, ndo apenas a literatura, mas a reflexao
sobre a tematica, especificamente sobre a situacao profissional dos docentes do
sistema publico de ensino do Estado de Sao Paulo, ainda sdo escassas, nao
parecendo despertar grande interesse dos pesquisadores. Assim, parece-nos que
a histéria da educacédo paulista, sobretudo no que se refere aos seus
trabalhadores, e considerando a relevancia da questao, estd a merecer novos e
mais completos estudos.

Dadas as especificidades da organizagdo do trabalho docente na rede
publica de ensino do Estado de Sao Paulo, e considerando que ela esta pautada:
pela atribuicdo de aulas; pela contratacdo de docentes fora das leis trabalhistas
(CLT),; pela ndo delimitagdo e ndo unificagdo do local de trabalho, entre outros
fatores; o que a distancia do modo como esse processo de trabalho configura-se
em outros Estados da Federagdo, acreditamos ser este um estudo relevante e
original, que podera provocar novos desafios para o estudo do processo de
trabalho docente no Brasil.

Se, historicamente, a categoria do professorado lutou pela ampliagao de
sua jornada de trabalho, num movimento contrario ao encaminhamento dado
pelas demais categorias de trabalhadores da sociedade capitalista, o que nos
levou a afirmar, partilhando da analise efetuada por Silva Junior (1993), que a

organizacao do trabalho docente na escola publica paulista encontra-se num
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estagio pré-capitalista’, perguntamo-nos: como, ao longo do tempo, foi-se
construindo essa configuracdo atual de jornada de trabalho docente? Como
ocorreu o processo de dissociagado entre jornada e local de trabalho? A entidade
representativa da categoria profissional do magistério teve clareza desse
processo? Suas reivindicagcdes, no decorrer de suas lutas de quatro décadas,
enfatizaram essa questdo? Ela esteve claramente colocada para o conjunto da
categoria do professorado?
Para Silva Junior (1993, p. 18),

‘Jornada de trabalho’ e ‘local de trabalho’ s&o conceitos que nao se
associam necessariamente no cotidiano de nossas escolas publicas.
[...] O préprio conceito de ‘jornada de trabalho’ constitui um registro
recente na legislagdo do magistério publico, fruto de discussbes e
reivindicacbes também relativamente recentes. Por sua vez, o
conceito de ‘local de trabalho’ ainda n&o constitui referéncia constante
nas analises sobre a situagao de trabalho do magistério publico.

Ainda que o local de trabalho ndo seja condi¢gdao unica e imprescindivel
para a questao da organizag&o do trabalho docente e da constituicdo da jornada
de trabalho e nao suficiente, por si sé, ele € necessario e, portanto, categoria de
analise referencial.

Embora o termo — jornada de trabalho docente: JTD — faca parte
indissociavel do cotidiano do ensino fundamental e médio, o termo, a discussé&o
sobre a organizagdo do trabalho docente no interior da escola publica e a
constituicdo das diversas formas de JTD, como referido, sdo relativamente
recentes. Paralelamente, a discussdo sobre a organizagdo do trabalho docente
no interior da escola publica parece ainda nao ter-se incorporado, decisivamente,
ao conjunto de preocupagdes e reivindicagdes do professorado paulista, através
de suas entidades representativas.

Dessa forma, ndo apenas a recenticidade, mas a quase inexisténcia de
literatura sobre a questdo e a propria dificuldade em localizar as fontes

documentais, levaram-nos a constatar que essa lacuna exige que se proceda ao

! “Na vigéncia do capitalismo monopolista de Estado no Brasil, as relagdes de trabalho impostas aos

trabalhadores de suas escolas publicas ainda se conservam proximas das etapas pre-capitalistas dos modos de
produgdo.” (SILVA JUNIOR, 1993, p. 114)
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resgate historico do processo de construcdo dessa forma organizatéria do

trabalho docente no sistema educacional paulista.

Diante dessas constatacbes, pareceu-nos relevante utilizar como
procedimentos metodoldgicos:

1. Mapeamento da trajetoria histérica do processo de construgéo da organizagéo
do trabalho docente na escola publica paulista, levantamento e analise da
legislagdo norteadora da questdo, sobretudo em seus principais dispositivos e
momentos decisivos para esse processo de construgao.

2. Levantamento da atuacdo das entidades representativas do professorado
publico estadual paulista: CPP e APEOESP, relativa a organizagao do trabalho
nas escolas publicas do Estado de Sao Paulo.

3. Anadlise da organizacao do trabalho docente no interior das escolas publicas
paulistas a luz da literatura referente ao processo de proletarizacdo pelo qual
passaria o professorado.

Como se depreende, o fulcro do trabalho ndo é o levantamento e estudo
exaustivo da legislagdo educacional referente a ordenacdo das jornadas de
trabalho docente. No entanto, esta € uma etapa importante da pesquisa, para
resgatar a trajetéria seguida na constituicdo do processo de trabalho no interior
das escolas publicas paulistas, ao longo do tempo, dado que, como bem nos
lembra Saviani (1983, p. 155),

o estudo da legislagdo se revela um instrumento privilegiado para a
analise critica da organizacdo escolar porque, enquanto mediagao
entre a situacdo real e aquela que é proclamada como desejavel,
revela as contradigdes objetivas que, uma vez captadas, nos
permitem detectar os fatores condicionantes da nossa ag¢ao educativa
[...] romper com a vis&do ingénua do processo educativo.

Assim, procedemos ao levantamento da legislagcdo que nos permitisse levar

a efeito a retrospectiva historica do objeto de estudo, bem como a consulta aos



arquivos de entidades de classe: APEOESP (Sindicato dos Professores do Ensino
Oficial do Estado de S&o Paulo)? e CPP (Centro do Professorado Paulista).

A propria dificuldade em localizar as fontes, o arduo trabalho de garimpar
coletaneas de legislagdo, publicagdes, referéncias a tematica, bem como a
quase auséncia de preocupacdo do professorado, com a organizagao do
trabalho docente, demonstrada nos momentos cruciais do movimento da
categoria, mormente até 78, parece-nos um dado significativo para a pesquisa.

O levantamento dos dados documentais referentes as entidades de classe,
CPP e APEOESP, realizou-se em suas respectivas sedes centrais, no municipio
de Sao Paulo. As entidades ndo possuem um arquivo concretamente instalado,
diferentemente da Secretaria de Estado da Educacéo, entretanto, preocupam-se
em conservar, de algum modo, a sua memoria, sobretudo a APEOESP, que busca
resgatar e conservar suas publicagdes e documentos.®

A Revista do Professor, publicacdo mensal do Centro do Professorado
Paulista, constituiu-se na primeira fonte a ser pesquisada. Conseguimos localizar
volumes relativos a dezesseis anos da Segunda Fase da Revista: de maio de
1949 a agosto de 1965% quando tem sua denominagdo alterada para O

Professor.’

> Fundada em 13 de janeiro de 1945, como APESNOESP — Associacdo dos Professores do Ensino
Secundario e Normal Oficial do Estado de Sdo Paulo —, em janeiro de 1974, em virtude da reforma
empreendida pela Lei 5.692/1971 no ensino de 1° ¢ 2° graus, passa a denominar-se APEOESP — Associagdo
dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sdo Paulo. Obtém, no Ministério do Trabalho, registro de
entidade sindical em 08 de margo de 1990, conforme registro no livro 001, as folhas 150.

3 Com documentos de arquivos pessoais, em parceria com o CEDI — Centro Ecuménico de Documentagio e
Informacdo —, que realizou a catalogacdo dos mesmos, a APEOESP mantém um excelente arquivo do final
da década de 70, sobretudo a partir de 1978, até meados dos anos 80. Além do Projeto Memoria dos dez anos
da entidade: 1978 — 88, também em parceria com o CEDI.

* Numero 1, de maio de 1949 — Segunda Fase — Ano VII — ao namero 76, de agosto de 1965.

Os exemplares referidos, alguns em estado precario de conservagdo, além de assuntos referentes ao
histérico e constituicdo da entidade, convénios diversos e colonias de férias (assuntos que ocupam grande
parte das publicagdes), versam sobre: assuntos literarios, geograficos, pedagodgicos (disciplina, evasdo,
repeténcia, avaliagdo, métodos de ensino elementar), artigos laudatorios, comemoracdes civicas. Ha
preocupagdo com questdes salariais, beneficios, pagamentos (férias, aulas excedentes) e bibliografia
pedagogica, com relagdo a educacdo primaria.

A partir de 1957, a se¢@o “Guia do Professor” reproduz os atos administrativos emanados dos orgdos da
Secretaria da Educacdo que regulamentam o funcionamento, sobretudo do ensino primario no Estado
(concursos publicos, Caixa Escolar, campanhas diversas, administragdo dos prédios escolares).
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Quanto a documentagao coligida na APEOESP, somente foi possivel a ela
ter acesso a partir do ano de 1972,° e o jornal da entidade, em forma de tabléide
— APESNOESP em Noticias,” posteriormente, APEOESP em Noticias — foi
nossa fonte documental primeira.

O resgate historico da constituigdo das jornadas de trabalho docente, bem
como da atuacdo das entidades representativas do magistério paulista, com
relacdo a organizacao do trabalho nas escolas publicas, foi objeto dos capitulos
primeiro e segundo.

O primeiro capitulo aborda as regulamentagdes iniciais da carreira do
magistério publico do Estado de Sao Paulo, desde a década de 30, com o Cédigo
de Educacao do Estado de Sao Paulo, em 1933 e a Consolidacdo das Leis do
Ensino, em 1947, a expansao da rede de ensino ocorrida nas décadas de 50 e 60,
que se fez acompanhar do aumento do limite maximo de aulas semanais
permitidas ao docente ministrar e do aumento do numero de professores
precarios. Concomitantemente a esse processo, aborda a atuacédo das entidades
do professorado: CPP e APEOESP, no que tange a organizagdo do trabalho
docente, enfocando suas reivindicagbes e posturas durante o processo de
elaboracdo dos dois Estatutos do Magistério, em 1974 e 1978, quando ha um
crescimento quantitativo e qualitativo das lutas do magistério publico paulista.

O segundo capitulo enfoca o periodo seguinte dessa trajetéria histérica,
onde a atuagdo governamental, as lutas da categoria e as formulagdes legais
caminham lado a lado, num movimento, as vezes, de acdo e reacdo. Os anos
finais da década de 70 e de inicio da seguinte, marcados pelo autoritarismo,
politicas publicas em retrocesso, achatamento salarial sem precedentes, fazem
eclodir os movimentos populares no Brasil, e as greves tornam-se cada vez mais
freqlientes. E o periodo de reestruturagdo da APEOESP em bases democraticas e

esta passa a constituir-se numa entidade de massas. Com os ventos da

% Encadernados por ano de publicagdo, os jornais encontram-se precariamente arquivados. O primeiro volume
localizado refere-se Ano II, s/n.

7 A partir do niimero 22, em janeiro de 1974, ocorre a alteragdo do nome da publicagio para APEOESP EM
NOTICIAS, em decorréncia da mudanca de nome da entidade.
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democratizagéo trazendo novas esperancgas, a categoria do professorado participa
ativamente das discussdes sobre os rumos da politica educacional em Sao Paulo,
apresentado propostas de um novo Estatuto que contemplasse suas
reivindicagdes historicas, dentre elas a da jornada unica, ou de uma JTD menor.
Apés grandes embates, outra decepgao com a publicagao do terceiro Estatuto, em
1985. Desse modo, a categoria do professorado continuara a reivindicar salarios
dignos, respeito aos direitos trabalhistas, buscando minimizar o processo de
pauperizagao a que se vé exposta, através da sua entidade mais representativa, a
APEOESP, que formaliza, em 1990, sua natureza sindical.

O terceiro capitulo aborda a controversa tematica da proletarizacdo do
magistério, buscando analisar em que medida as idéias da literatura referente a
questdo fornecem um referencial adequado para a analise da situacdo do
professorado publico paulista, tendo em vista suas especificidades: né&o
contratacao pelas leis trabalhistas — CLT, mas pela atribuicdo de aulas, o que
torna esse professor um trabalhador horista; ndo delimitagdo do local de trabalho,
nao reunido e ndo permanéncia num mesmo local de trabalho. Caracteristicas
essas que nos levaram a considerar algumas das condi¢bes de trabalho do
professorado publico estadual paulista préprias de estagios de transigdo, de
modos de producgao pré-capitalistas, enquanto outros tracos podem aproxima-las
de condicdes proprias do modo de producgao capitalista.

Por fim, em nossas consideracgdes finais, levando em conta a complexidade
da questao, as posi¢cdes contraditérias entre os autores que tratam da tematica, a
natureza e especificidade do fazer pedagdgico e a situagéo real do professorado

paulista, cremos ser necessario o encaminhamento para outras pesquisas.
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CAPITULO |

JORNADA DE TRABALHO DOCENTE: (des)caminho
histérico

A preservagdo da memoria [...] pode ser um instrumento
de poder ou significar simplesmente uma conquista,
porque a memoria passa pelo conhecimento, pela
consciéncia, individual ou coletiva, e portanto, pode se
contrapor ao conhecimento institucionalizado, que
defende interesses constituidos.

DIAS (1990)

Neste primeiro capitulo pretendemos esbocar a trajetdria historica da
questao que envolve a constituigdo das jornadas de trabalho do magistério publico
paulista, a partir da década de 30, até 1978, tendo como ponto de partida a
legislagao do periodo em seus momentos significativos para o enfoque do estudo.

O ano de 1978 constitui-se, a nosso ver, em um marco, tanto no que se
refere, no plano legal, a questdo das jornadas de trabalho, através da publicagao
da Lei Complementar n. 201, de 09-11-78, dispondo sobre o Estatuto do
Magistério, quanto a propria organizagao da categoria docente.

Neste mesmo ano, apds uma greve de vinte e quatro (24) dias (20-08 a 13-
09-78), a categoria do magistério mantém-se mobilizada, em luta, entre outras
reivindicagdes, pela aprovagcdo do Estatuto do Magistério e pela reorganizagao,

em bases mais democraticas, da APEOESP — Associacao dos Professores do
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Ensino Oficial do Estado de Sdo Paulo —, via eleicbes para a renovagao da
Diretoria, tida como pelega e pouco sintonizada com os problemas da categoria.8
Desse modo, além da legislagdo, outras fontes documentais importantes
foram as publicagcdes e informativos das entidades de classe: APEOESP —
Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sdo Paulo — e CPP —

Centro do Professorado Paulista.

1. AS PRIMEIRAS FORMULAGOES LEGAIS — 1933 - 1967: a memoéria oficial

O professor da rede publica de ensino paulista € um trabalhador da
educacgao, assalariado, com vinculo empregaticio com o Estado, contribuinte do
IPESP (Instituto de Previdéncia do Estado de Sao Paulo), do IAMSPE (Instituto de
Assisténcia ao Servidor Publico Estadual), definido como pertencente a categoria
dos professores.

De acordo com a CLT (Consolidagao das Leis do Trabalho), os professores,
bem como os auxiliares da administragdo escolar, pertencem a uma mesma

categoria profissional: trabalhadores em estabelecimento de ensino.

Categoria profissional € uma expressdo que compreende uma
profissdao ou trabalho em comum, com condicbes de vida
semelhantes, em situacdo de emprego na mesma atividade
econdmica e/ou atividades econdmicas semelhantes ou relacionadas.
(Paixao, 1980, p. 12)

¥ Pode-se dividir a historia da APEOESP em dois grandes e distintos periodos: o primeiro, desde a sua
fundacdo, em 1945, até 1978, e o segundo, de 1979 até os dias atuais.
Inicialmente constitui-se quase como entidade oficial, nascida a partir de um vitorioso movimento de
professores pelo pagamento das aulas extraordinarias, em atraso ha treze (13) meses. Identificada com os
interesses dos professores secundarios, optou pela negociacdo pessoal com os 6rgdos centrais do executivo ou
com o poder legislativo. Cuidava das reivindicagdes para realizagdo de concursos publicos, contratos de
trabalho, remogao, equiparagdo de aulas — ordindrias e extraordinarias, reconhecimento do nivel universitario,
entre outras questoes.
O segundo periodo pode ser configurado a partir da vitéria da oposicdo, em 1979, para a diretoria da
APEOESP, que, desde entfo, tem buscado legitimar-se como representante do magistério paulista frente a
sociedade e ao Estado.
A respeito, ver o depoimento da professora Maria Angela de Almeida, In: RIBEIRO, 1987, p. 151.
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A partir dos anos trinta, a legislagdo educacional adquire importancia
enquanto mediadora de interesses de classe, o que se evidencia na atuacao do
Estado brasileiro, no processo de transigdo de uma economia agrario-exportadora
para uma economia urbano-industrial.

Para Freitag (1986, p. 51), neste momento histérico houve:

uma tomada de consciéncia, por parte da sociedade politica, da
importancia estratégica do sistema educacional para assegurar e
consolidar as mudangas ocorridas tanto na infra como na
superestrutura. Por esta razdo, a jurisdicdo estatal passou a

regulamentar a organizagdo e o funcionamento do sistema
educacional, submetendo-o ao seu controle direto.

Em 1930 cria-se o Ministério de Educacdo e Saude Publica, enquanto
prolifera toda uma legislacdo visando a ordenagdo da educag¢ao nacional, cujas
maiores expressoes foram as reformas Francisco Campos (1931-1932) e Gustavo
Capanema (1942-1946).

E sob o Governo Provisério da Republica, com Vargas, apds a Revolugéo
de 30, quando o Estado de Sao Paulo tem como Governador Militar o General de
Divisdo Waldomiro Castilho de Lima, que o Executivo paulista propde as primeiras
formalizagbes da carreira do magistério, através dos Decretos: n. 5.804, de 16 de
janeiro de 1933, que “Institue a carreira no magistério publico primario™, e n.
5.884, de 21 de abril de 1933, que “Institue o Codigo de Educacgao do Estado de
Sao Paulo™™.

Esse periodo, marcado que foi por reformas educacionais por iniciativa do
Executivo, tanto no &mbito estadual, como no ambito federal, com a reforma
“baixada por decreto” empreendida pelo primeiro Ministro da Educacédo e Saude
Publica, Francisco Campos — através de seis Decretos, publicados entre abril de
1931 e abril de 1932 —, reflete a preocupacédo do Governo Provisorio de plasmar
uma estrutura de ensino que se organizasse em um sistema educacional nacional.

Para tanto, os sistemas estaduais, até entdo existentes sem articulagdo com o

? SAO PAULO (Estado). Colegio de Leis e Decretos do Estado de Sio Paulo, 1939, v. 1, p. 22.
' SAO PAULO (Estado). Colegdo de Leis e Decretos do Estado de Sdo Paulo, 1939, v. 2, p. 278-449.
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sistema central, dever-se-iam conformar as novas diretrizes, marcadamente
centralizadoras.

A reforma Francisco Campos, no entanto, conferiu organicidade ao ensino
secundario, e, no que se refere a carreira do magistério, estabeleceu normas para
a admissao do corpo docente e o seu registro junto ao Ministério de Educacgao,
apesar de ter deixado de lado o ensino primario e o normal. Caracterizou-se como
o inicio de uma acéao deliberada do Estado em relagdo a educagao, uma vez que
este, ao redefinir suas fungdes, nesse contexto econémico e politico, caracteriza-

se como um agente planificador."’

1.1 Década de 30: O Cdodigo de Educacao do Estado de Sao Paulo

No que se refere a legislagdo estadual paulista, o Decreto n. 5.804/33, ao
instituir a carreira do magistério publico primario, ndo faz qualquer mengéao a carga
horaria semanal de trabalho do professor (talvez por ja estar implicita a duragao
de 4 a 5 horas diarias de aulas no ensino primario), a remuneragédo, ou a
ascensao na carreira.

Ja o Cddigo de Educagéao do Estado de Sao Paulo estabelece o numero de
horas e/ou aulas a serem ministradas pelos docentes, tanto do primario, como do
secundario, sem, contudo, tocar na questdo das jornadas de trabalho (termo que
se explicitaria somente em 1978), mesmo porque, ndao se havia, ainda,
estabelecido plenamente no pais o0 modo de producao capitalista e o consequente
processo de divisdo do trabalho '2.

O Cddigo de Educacédo do Estado de S&o Paulo, instituido que foi pelo
Decreto n. 5.884/33, visa reorganizar as instituicbes escolares em novas bases,

bem como organizar e desenvolver o sistema educacional paulista, tendo em vista

' Cf. PEREIRA, 1971, p. 14.
2 A preocupagio com uma politica educacional que contemplasse a necessidade de se vencer o
subdesenvolvimento e, a0 mesmo tempo, atendesse as reivindicacdes populares por direitos sociais, entre eles
a educagdo, vista como instrumento para o desenvolvimento do processo de industrializa¢do, presentes no
ideario da Revolugdo de 30 (caracterizada que foi pelo grande despertar da sociedade brasileira), transparece
na leitura dos “considerandos” do referido decreto.
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as exigéncias da situacao social e econémica, buscando assegurar e satisfazer a
evolucédo social.

Quanto a organizagado do trabalho docente no interior da escola publica,
deparamo-nos com situacdes distintas.

As escolas publicas primarias distribuiam-se em quatro categorias:
isoladas, grupos escolares, cursos populares noturnos e escolas experimentais.

Nas escolas isoladas, a duracdo das aulas prevista para quatro horas
diarias — 3h 30m de aulas e meia hora de recreio — (Art. 260), poderia, quando
conviesse ao ensino, ou a pedido do professor, ser acrescida de mais uma ou
duas horas para trabalho pratico na granja-escolar (Paragrafo unico), o que
elevaria a jornada semanal, de 20, para 25, ou até 30 horas.

O dia de trabalho do professor era de cinco (5) horas nos grupos escolares
de um sé periodo, e de quatro nos grupos desdobrados (dois periodos) ou
tresdobrados (trés periodos). A hora “excedente”, nos grupos desdobrados, seria
empregada em trabalhos praticos, excursdes, jogos, e outras atividades, a critério
do diretor.

No que concerne a questao da jornada de trabalho do professor primario,
nao havia, entdo, grandes oscilagdes ou variagoes.

Os ginasios do Estado eram organizados por cadeiras e aulas, ambas
constituidas pelas disciplinas fundamentais do curriculo, conforme segue: 2
cadeira: Portugués; 22: Francés; 3?2: Inglés; 42: Latim; 5% Matematica; 62: Ciéncias
Fisicas e Naturais; 72: Fisica; 82: Quimica; 9%: Historia Natural; 10 ?: Geografia; 112
cadeira: Historia da Civilizagao; 12 aula: Desenho e 22 aula: Musica (Art. 574).

Obedecendo a mesma concepgao de instituicdo escolar, a organizagao dos
ginasios se pautava pela estrutura do ensino superior. Seu corpo docente era
composto por professores catedraticos e de aulas (Art. 578), nhomeados por
concurso, por um periodo de trés anos, ao final dos quais poderia ser efetivado,
desde que esse processo de efetivacdo fosse aprovado por dois tergcos da
Congregacao (Art. 580).

Com relacédo a carga horaria semanal dos professores de ginasio, a

situacdo era a seguinte: o tempo de trabalho obrigatério dos professores
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catedraticos era de doze (12) aulas, enquanto para os professores de aulas, o
maximo permitido era de dezoito (18) (Art. 588). Havia, no entanto, um incentivo
econémico, que ndo se constituia em aumento ou incorporagao ao salario, para
que os professores excedessem esse limite de sua jornada de trabalho. O
paragrafo unico do artigo mencionado estabelece: “Pelas aulas efetivamente
dadas, excedentes aos numeros estabelecidos neste artigo, tera o professor uma
gratificacdo de dez mil réis, por aula, mesmo por desdobramento de classes.”

Era nos Institutos de Educacgdo, porém, que a similitude com o ensino
superior estava mais presente. Além de ministrar aulas para alunos de ambos os
sexos, a estrutura organizacional do Instituto de Educagdo previa uma Escola
Secundaria e uma Escola Primaria.

A escola secundaria estruturava-se em onze cadeiras — as mesmas
elencadas no artigo 574, para o ginasio — e trés aulas (acrescentou-se a de
Trabalhos Manuais), e seu corpo docente era constituido de professores
catedraticos, professores assistentes e auxiliares de ensino, havendo um
professor catedratico para cada uma das cadeiras (Artigo 682). O tempo de
trabalho obrigatério dos professores era de dezoito (18) horas semanais,
‘obrigando-se eles a mais seis horas semanais, na sua cadeira, mediante

gratificagédo (...), ndo podendo, contudo, dar um total de aulas superior a vinte

quatro horas.” (Art. 733)"

Compunham o corpo docente da Escola Primaria dos Institutos de
Educacgao os professores adjuntos e os substitutos efetivos, com a mesma carga
horaria dos demais professores primarios (de grupos escolares). (Art. 749)

Anexos as Escolas Normais, como campo de trabalho para a preparagao
profissional, funcionavam o curso secundario e o curso primario, nos moldes
descritos.

Na Parte VIII, que dispbe, entre outros aspectos funcionais, sobre faltas,
licengas, vencimentos, aposentadorias, o Artigo 846 classifica, para efeito de

vencimentos, as aulas “dos professores e assistentes do Instituto de Educacéo e

13" Grifo nosso.
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das escolas normais e dos professores dos ginasios e da Escola de Comércio”, ou
seja, do grau médio, em ordinarias e extraordinarias. Sado consideradas ordinarias
até dezoito (18) aulas semanais ou setenta e cinco (75) mensais, enquanto as
extraordinarias sdo aquelas que ultrapassarem esse limite.

A desqualificagado de determinado tipo de aula, ou seja, as extraordinarias,

ja se patenteia: “Nos periodos de férias ndo se contam as aulas extraordinarias',

salvo nos dias em que os docentes estiverem ocupados nos trabalhos de exames
finais dos alunos.” (Paragrafo 3° do Artigo 848) Isso denota ndo apenas a
desqualificagdo do trabalho docente, mas também o consequente aviltamento
salarial: mera gratificagdo, ndo paga em férias e ndo incorporavel a aposentadoria,
depreciando o préprio processo de trabalho em sua totalidade.

Como a questao da organizacao do trabalho docente ndo se constituia em
objeto de discussbes, ou mesmo de preocupagdo, nem da categoria, nem das
autoridades, durante o periodo enfocado, € nas Disposicbes Transitorias do
Decreto 5.884/33 que encontramos dados importantes para o estudo.

O limite maximo de aulas semanais permitido para os professores
catedraticos e de aulas do curso secundario, da Escola de Professores do Instituto
de Educacédo, dos cursos secundarios fundamentais e de formagao profissional
das escolas normais, dos ginasios e da Escola de Comércio era de vinte e quatro
aulas. (Art. 979)

Eram os professores assistentes, ou outros professores do mesmo
estabelecimento, que deviam assumir as aulas excedentes, mantido o limite de
vinte e quatro (24) aulas semanais. Ultrapassado este limite, seriam contratados
novos professores.

Nao era permitido, também, ao professor catedratico ou de aula, que ja
tivesse a carga horaria de vinte e quatro aulas, ser designado para a regéncia de
mais aulas, ainda que em outro estabelecimento de ensino. (Paragrafo 3°, Art.
979)

4 Grifo nosso.
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Garantia-se, desse modo, sobretudo aos professores catedraticos, de aula
e assistentes, além de uma jornada semanal de vinte e quatro horas, um unico
local de trabalho, ainda que estes nao se percebessem como trabalhadores, uma
vez que, até a Constituicho de 1967, o professor efetivo concursado era
considerado catedratico — dono de uma cadeira —, com as mesmas prerrogativas
dos magistrados, de vitaliciedade e inamobilidade, entre outras.

Ou seja, ha, até o periodo referido, uma percepg¢ao do professor como um
profissional, dono de um saber, autbnomo, exercendo controle sobre o seu
processo de trabalho, merecedor de prestigio e reconhecimento social, embora
assalariado, desprovido de propriedade “sobre os meios de producéo”, submetido

as legislacoes.
1.2 1947: Consolidagao das Leis do Ensino — C.L.E.

Tomando por base o Codigo de Educacéo de 1933 e com o objetivo de
consolidar as disposicdes legais e regulamentares estaduais relativas ao ensino,
desde o pré-primario até o ensino profissional, unificando-o, e adaptando a
legislagdo as novas exigéncias da “nossa evolugcdo social e econdbmica”, a
Comiss&o'® designada pelo Decreto n. 17.211, de 13 de maio de 1947'°, do
Governador Adhemar Pereira de Barros, elaborou um projeto, que, aprovado pelo
Executivo, constitui o Decreto n. 17.698, de 26 de novembro de 1947"".

No que concerne as horas semanais de trabalho obrigatorias, mantém-se o
mesmo numero: doze (12) aulas ordinarias, mais doze (12) aulas extraordinarias,

num total de vinte e quatro (24), como limite maximo permitido.

As aulas extraordinarias passam por um processo de maior distanciamento

e desqualificacdo em relagdo as aulas ordinarias.

> Compunham essa Comissdo: Antonio de Quadros Junior e Carlos de Castro Junior, advogados do
Departamento Juridico do Estado; Luiz Damasco Penna, Emilio Simonetti, Arnaldo Laurindo e Cyro
Andrade, professores.

¢ SAO PAULO (Estado).Colecdo de leis e Decretos do Estado de Sio Paulo, 1948, v.2, p. 32.

7 SAO PAULO (Estado).Colegdo de leis e Decretos do Estado de Sao Paulo, 1948, v. 4, p. 360-1
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O artigo 596 explicita esta afirmacgao: “As aulas extraordinarias [...] sdo
obrigatérias como as ordinarias, valendo a classificagao apenas para efeito
de remuneragao.” (Cr$ 30,00 — trinta cruzeiros — por aula efetivamente
ministrada).'®

Essas aulas continuam a n&o ser consideradas nos periodos de férias,
agora sem qualquer ressalva, como a apontada no paragrafo 3°, do Artigo 848, do
Decreto n. 5.884/33. Pela C.L.E., “nos periodos de férias ndo se contam aulas
extraordinarias”, conforme afirma o paragrafo 2° do Artigo 597.

Entretanto, € quanto a categorizagdo das aulas extraordinarias que se
denota o maior grau de desqualificacdo dessa modalidade de aulas e do proprio
ensino, prenunciando um processo de exploragdo da categoria docente, que
ocorreria concomitantemente a expansao da rede de ensino, uma vez que essas
aulas, teoricamente, eram indesejaveis posto ndo fazerem parte da carga horaria
permitida ao professor catedratico. Porém, com a expansao quantitativa da rede
publica de ensino a partir do final da década de 40, os professores nio efetivos —
substitutos, extranumerarios, precarios — passariam a ser maioria.

Os dispositivos anteriores discriminavam as aulas extraordinarias das aulas
ordinarias através, somente, de um processo de calculo entre as aulas
ministradas, mensalmente, pelo professor: até dezoito (18) aulas semanais ou
setenta e cinco (75) mensais eram consideradas ordinarias; até doze (12) aulas
semanais ou cinquenta (50) mensais eram consideradas extraordinarias, nimero
que era obtido da subtracao do total de aulas efetivamente dadas, durante o més,
das setenta e cinco ou cinquenta aulas ordinarias a que eram obrigados os
docentes. Em contrapartida, o Artigo 600 da C.L.E. afirma: “As aulas noturnas,
nos estabelecimentos de ensino secundario, sao consideradas
extraordinarias, para efeito de remuneragio do professor.”'

Em consonancia com o movimento mais geral do capital, esse dispositivo,
nao bastasse acentuar a desqualificagdo do trabalho pedagdgico do magistério,

vai além, desqualifica o ensino secundario noturno, destinado as massas, e nao a

% Grifo nosso.
1 Grifo nosso.
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elite, as "individualidades condutoras”.?’ Ha, assim, um escancaramento da visao
classista dessa concepgao de ensino, pois, segundo o pensamento de Vargas, a
educacdo das massas populares contribuiria para a paz social e a manutencao da
ordem publica, dentro de sua preocupacao de evitar conflitos.?’

A escola secundaria paulista, até o inicio da década de 70, gozava de
prestigio e era tida em alta conta, motivo de orgulho para seu corpo docente e
comunidade, exatamente por seu carater elitista.

Nesse sentido, é relevante a afirmacao de Bueno (1993, p. 54):

O fetiche da escola média forjou-se a partir de sua destinagdo as
elites, seu objetivo de formar dirigentes, sua imagem de canal de
ascensao social. O carater elitista refletia-se também na selecéo, ‘por
concurso’, do corpo docente de ‘catedraticos’, constituido por
licenciados em Faculdades de Filosofia e profissionais liberais.

O interesse que o magistério despertava, no periodo, entre os profissionais
liberais: médicos, dentistas, psicélogos, juizes, promotores, advogados, atesta o
grau de prestigio desfrutado pela carreira do magistério, pelo “ser professor”.

A Lei n. 650, de 28 de fevereiro de 1950%?, ao dispor sobre a criagdo de
cargos nos Quadros do Ensino e da Secretaria da Educacao, continua mantendo o
limite de horas-aulas as quais o professor do ensino secundario e normal era
obrigado a ministrar — as aulas ordinarias — em numero de doze (12), bem como
o mesmo limite de 12 (doze) para a regéncia de aulas extraordinarias:

Artigo 11 - O pessoal docente dos estabelecimentos de ensino

secundario e normal € obrigado a regéncia de 12 aulas semanais e aos
demais trabalhos escolares, inclusive os de exames dos préprios

2 Expressdo utilizada pelo ministro da educagdo, Gustavo Capanema, no predmbulo da Reforma de 42 - Lei
Organica do Ensino Secundério, promulgada em 09-04-42, através do Decreto-Lei n. 4.244. Ensino
marcadamente classista e seletivo, constituia-se num ramo nobre de ensino. Conforme palavras do ministro,
de cunho marcadamente fascista: “O ensino secundario se destina a preparagdo das individualidades
condutoras, isto é, dos homens que deverdo assumir as responsabilidades maiores dentro da sociedade e da
nag¢do, dos homens portadores das concepgdes e atitudes espirituais que € preciso infundir nas massas, que ¢
preciso tornar habituais entre o povo [...]”" (Artigo 22) Apud: RIBEIRO, 1984, p. 137.

2l «A ascensdo das massas aos bens da civilizagdo material deve ser acompanhada de uma elevagio
correspondente de seu nivel de educacdo, pois disso dependem o equilibrio e a harmonia de sua integragao
social.” VARGAS, Getulio. O governo trabalhista no Brasil. v. 2, p. 375 (Mensagem ao Congresso Nacional
em 1952), Apud: VIEIRA (1983), p. 43.

> SAO PAULO (Estado). Colecdo de Leis e Decretos do Estado de Sdo Paulo, 1950, v. 1, p. 47-49.
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alunos e de alunos estranhos, com a remuneracio correspondente ao
vencimento do cargo, e a regéncia de aulas extraordinarias, até o
numero de 12 semanais, na forma da legislac&o vigente.*

O limite total do numero de aulas a serem ministradas semanalmente

poderia atingir, porém, 36 (trinta e seis), pois, além das 24 (vinte e quatro)

anteriormente citadas, o docente poderia ministrar, facultativamente, “mais doze
aulas extraordinarias semanais.” (§ 2° do Artigo 11)

No momento em que os movimentos populares pressionam o Estado
reivindicando a expansao da rede de ensino, o que implicaria em aumento de
escolas, aumento do numero de vagas, a alteragéo introduzida pelo Artigo 11 diz
respeito a extingdo da diferenga, anteriormente analisada, existente até entéo
para todas as finalidades, entre as aulas ordinarias (diurnas) e as
extraordinarias (noturnas) de quaisquer disciplinas, e cujas implicagbes se
configuram importantes para nosso estudo. Com a expansdo quantitativa de
escolas, cresce a necessidade de novos professores, o que se dara, sobretudo,
via contratagao — professores substitutos, admitidos, “precarios”, como passarao a
ser denominados, e n&o via concurso publico visando a efetivacdo dos recém
admitidos.

§ 1° - Para computo e classificagdo das aulas como ordinarias e
extraordinarias, serdo consideradas indistintamente as diurnas e

noturnas da mesma disciplina e de outras disciplinas, dos diversos
cursos do mesmo estabelecimento.

» SAO PAULO (Estado). Colegdo de Leis e Decretos do Estado de Sdo Paulo, 1950, v. 1, 1950, p. 48.
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1.3 Alteragao de dispositivos da C.L.E.: 1954

Com a crescente expansao do ensino secundario estadual, a partir de 1954,
as regras de trabalho para o professor passam a ser alteradas, uma vez que essa
expansao, procurando conciliar os legitimos interesses das camadas sociais
emergentes e os interesses eleitorais, sobretudo do Legislativo, ocorreu, entre
outros aspectos paradoxais, imediatistas, clientelistas, ignorando a problematica
de auséncia de infra-estrutura, sem a necessaria dotacdo orgcamentaria
correspondente, ou seja, ndo se configura como resultado de uma politica
educacional planejada.

E no bojo desse processo de expansao, que o Decreto n. 23.412, de 10 de
junho de 1954?*, do Governador Lucas Nogueira Garcez, altera a redacdo dos
Artigos 594 a 602 da C.L.E. no que tange a questdo “das horas de trabalho
semanal” do professor, ampliando o limite do numero de horas a serem
trabalhadas. Ainda que, para efeito de atribuicdo das aulas obrigatérias, doze
semanais, estas pudessem ser diurnas ou noturnas e as restantes, as que
excedessem este numero, tanto diurnas como noturnas, contavam-se como
excedentes, permanecia a diferenciagcdo da forma de pagamento entre ambos os
tipos de aulas.

Pelo Art. 594, os docentes do ensino secundario e normal sdo obrigados a
regéncia de doze (12) aulas semanais, pagas pelo valor correspondente ao
vencimento do cargo e de mais doze (12) aulas excedentes obrigatérias. A critério
do professor, este poderia ministrar, facultativamente, mais doze (12) aulas
semanais, o que eleva o limite maximo permitido para trinta e seis (36) aulas
semanais. Enquanto a remuneragdo das aulas ordinarias corresponde ao
vencimento do cargo, as aulas excedentes sdo pagas “a razdo de Cr$ 60,00
(sessenta cruzeiros) por aula efetivamente ministrada® (Art. 595),
independentemente do cargo ocupado pelo docente. Deixando de ser uma

gratificagéo, representavam, ainda, uma remuneracéo inferior, ndo proporcional a

* RAMA, 1976, v.2, p. 541-543.
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referéncia do cargo ou fung¢ao e n&o incorporavel aos beneficios da carreira, o que
levou a categoria a reivindicar tenazmente essa equiparagdo, na década seguinte.

Dessa forma, amplia-se a jornada de trabalho do professor. No entanto,
apesar da ampliacdo do limite de horas a serem trabalhadas, mantém-se como
trinta e seis (36) o numero maximo de aulas semanais permitido, mesmo para os
professores secundarios estaduais que também ministrassem aulas em
estabelecimento de ensino privado (Art. 598).2°

Para o cdmputo e classificagcdo das aulas como ordinarias e extraordinarias
sdo consideradas, indistintamente, tanto as do periodo diurno, como as do

noturno.
1.4 Década de 60: inicio de mudangas na carreira do magistério

Durante a década de 60, caracterizada pela riqueza histérica, fecundidade
de movimentos sociais e por significativos acontecimentos socio-politicos,
inclusive no ambito educacional, a composi¢do das jornadas de trabalho docente
do magistério estadual paulista continua a ser objeto dos legisladores.

Alteracdes gradativas serdo introduzidas na legislacao e os atuais rumos da
politica e economia brasileiras dardo novos contornos a problematica, com a
consequente ampliacdo da carga horaria de trabalho obrigatério (aulas ordinarias),
entre outros aspectos que envolvem o objeto em estudo.

Segundo Silva Junior (1993, p. 119), no inicio dos anos 60, os professores
lutavam pelo reconhecimento oficial de sua condicdo de profissionais de nivel
universitario e pela conquista da mesma referéncia salarial — “Padrao T”. Foi no
bojo do processo de negociacdo com 0O governo que a categoria acabou
incorporando as sucessivas ampliagdes da jornada de trabalho docente que se
seguiram e até lutando por essa ampliagéo, vista como forma de aumentar seus

vencimentos.

» Sob este ponto de vista, mantém-se o disposto no artigo 601 da C.L.E.: “Ao professor secundario so ¢

permitido ministrar, no magistério privado, numero de aulas que somado as por ele dadas nos
estabelecimentos oficiais ndo exceda o total de 36 (trinta e seis) aulas semanais.”
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O entdo Secretario de Estado dos Negocios da Educacgdo, Luciano
Vasconcelos de Carvalho, ao aprovar, mediante o Ato n. 47, de 11 de outubro de
1960, instrugbes sobre o pagamento de aulas extraordinarias aos docentes do
Ensino Secundario e Normal, estabelece, para fins de remuneragdo, duas
categorias de professores: pessoal fixo e pessoal variavel. Compunham o pessoal
fixo: os docentes efetivos, estaveis, substitutos e interinos; enquanto o pessoal
variavel era composto pelos professores admitidos, que ministrassem mais de
doze (12) aulas extraordinarias semanais.

Por esse Ato?®, continua expressa a limitacdo de, no maximo, trinta e seis
(36) aulas semanais como jornada de trabalho do professor estadual: vinte e
quatro (24) aulas semanais obrigatérias — doze (12) ordinarias e doze (12)
extraordinarias®’ —, mais doze (12) aulas extraordinarias facultativas. Continuava,
pois, a ser de trinta e seis (36) o limite final de horas de trabalho do professor da
rede de ensino estadual, quer para o professor efetivo, quer para o precario.

Uma das possiveis formas de contratacdo de professores para compor o

pessoal variavel era através de admisséao a titulo precario, ou seja, sem garantias

para o profissional, que ficava a mercé, muitas vezes, do capricho de diretores ou
da burocracia administrativa.

A “Consolidacdao das Leis referentes aos servidores extranumerarios do
Estado” — Decreto n. 41.982, de 3 de junho de 1963%%, em suas Disposicdes

Preliminares especifica:

Artigo 1° - Além dos funcionarios podera haver no servigo publico
estadual, pessoal extranumerario, admitido a titulo precario, para o
desempenho de fungao determinada.

[...]
Artigo 3° - Divide-se o pessoal extranumerario em:

| - Contratado;

2% RAMA, 1977, v. 5, p. 1838-1850.

" Essas aulas, pagas em periodos de férias, conforme o item 14, ndo se incorporam aos proventos da
aposentadoria do professor titular de cargo.

% 0 Decreto n. 41.982, de 3 de junho de 1963, “aprova o texto atualizado da Consolidagdo das Leis referentes
aos servidores extranumerarios do Estado (‘C.L.E.”)”. (RAMA, 1976, v. 3, p. 988 — 998)
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Il - Mensalista;
Il - Diarista;
IV - Tarefeiro.

Artigo 4° - Contratado é o admitido, mediante contrato bilateral, para o
desempenho de fungdo especializada, de natureza técnica ou
cientifica.

Artigo 5° - Mensalista € o que percebe salario por més, sendo
admitido ao desempenho de fungado determinada, excluidas as
fungdes bragais que nao sejam de limpeza e conservagao.

O docente admitido a titulo precario como mensalista o era por tempo
determinado, para exercer fungao inerente a outro profissional em licenga ou outro
impedimento.

Além da mantenca do limite de aulas semanais, ha a prescricdo do limite
diario de horas a serem trabalhadas: maximo de seis (6) aulas ao dia, ou de
quatro (4) no periodo.

Dessa forma, garantia-se ao docente uma jornada fixa de trabalho, tanto
semanal, como mensal, além de circunscrevé-la a um unico local.

Mesmo se considerarmos a possibilidade de acumulagdo de cargos,
permitida por lei, mediante concurso, o numero de horas a serem trabalhadas em
dois locais diferentes enquadrava-se no mesmo limite.?

O professor efetivo continuava a ser um titular de cadeira, ainda de forma

semelhante ao catedratico do ensino superior.

¥ «O professor que acumular dois cargos efetivos no magistério fica obrigado a prestagio de 12 aulas

ordinarias semanais em cada estabelecimento, ou em cursos diferentes do mesmo estabelecimento, sendo-lhe
facultado, em qualquer deles, ministrar mais 12 aulas extraordindrias, respeitados os limites estabelecidos no
item 7”. (Item 8, Titulo II, Ato 47/60, In RAMA, 1976, v. 5, p. 1839)

Também o Decreto n. 40.614, de 23 de agosto de 1962, dispondo ‘sobre a regéncia de aulas extraordinarias ou
excedentes no ensino secundario, normal e profissional”, ao alterar a redagdo dos paragrafos 3. e 4. do Artigo
415, do Decreto 27.300, de 22 de janeiro de 1957, assegura, no paragrafo 3. do artigo 1., que “ndo constitui
acumula¢do o recebimento de remuneragdo pela regéncia de aulas extraordinarias ou excedentes, dos
estabelecimentos de ensino secundario, normal ou profissional, por ocupantes de outros cargos decentes,
desde que, somadas as do cargo ocupado, nido ultrapasse o limite de 36 (trinta e seis) por semana.”
(RAMA , 1976, v.3, p. 862.) (Grifo nosso)
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Na analise de Silva Junior,

A ‘cadeira’ assegurava o posto de trabalho e este delimitava
obrigatoriamente o local de trabalho. Nesse sentido, a jornada de
trabalho era ‘subsumida’ ao local unico em que se realizava. (1993, p.
119)

Ao instituir os regimes especiais de trabalho, restaurando e regulamentando
o “Regime de Dedicacéo Profissional Exclusiva”,*® a Lei n. 9.717, de 30 de janeiro
de 1967%', estabelece parametros para que algumas carreiras de nivel
universitario possam contar com cargos e fungdes dessa natureza, além de
reajustar vencimentos de cargos e carreiras.

No ambito da educacgédo de 1° e 2° graus, o regime especial de trabalho
abrangido pela Lei diz respeito aos cargos técnico-administrativos do ensino
elementar e de grau meédio: Técnico de Administragdo Escolar, Diretor de
estabelecimento de grau médio, Assistente de Diretor, Técnico de Educacéo Pré-
Primaria, Técnico de Ensino Primario, Professor Primario designado para dirigir
escolas agrupadas (Artigo 53). Pelo exercicio dessas fun¢des ou cargos, 0s seus
ocupantes fardo jus a uma gratificagdo de quarenta por cento sobre o valor da
referéncia do cargo, cuja média do valor percebido, nos ultimos dez anos
anteriores a aposentadoria, seria a ela incorporada (Artigo 76).

Pelo artigo 53, o decreto estabelece a obrigatoriedade de os funcionarios
em regime especial de trabalho exercerem uma unica fungéo ou cargo, com a
prestacao de, no minimo, quarenta e quatro (44) horas semanais de trabalho.

E instituido o Regime de Dedicagdo Profissional Exclusiva dos
Cargos Técnico-Administrativos do Ensino Elementar e de Grau
Médio, com a obrigatoriedade de exercerem os respectivos titulares
exclusivamente as fungdes a ele inerentes, vedadas as acumulacbes

e com o minimo de 44 (quarenta e quatro) horas semanais de
trabalho. (Rama, 1976, v. 1, p. 317)

3% Disposto no Artigo 3° da Lei n. 2.829, de 1° de dezembro de 1954.
' RAMA, 1976, v. 1, p. 311-323.
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Este dispositivo gerara grande polémica entre as autoridades de ensino,
sobretudo diretores de grupo escolar, que, por meio do CPP, iniciarao ampla
campanha pela sua alteracdo, como se vera mais adiante.

Ao dispor sobre a sistematica de pagamento, a lei versa sobre a questao da

carga horaria semanal obrigatéria, relativa as aulas ordinarias, ampliando-a para

quatorze (14), para o docente titular de cargo, no ensino medio.
O Artigo 67 estabelece que
0 ocupante de cargo docente em estabelecimento de ensino de grau
médio subordinado a Secretaria da Educagao é obrigado a prestacao
de quatorze aulas semanais ordinarias, além dos demais trabalhos
escolares extra-classe, exames e concursos realizados no
estabelecimento, comparecimento as sessbes da Congregagao,
reunides pedagodgicas e culturais, festividades civicas, artisticas e

esportivas e outros atos escolares promovidos pela diretoria na forma
regulamentar. (Rama, 1976, v. 1, p. 319)

Quanto aos beneficios de carreira, essa lei representa um avango no que
tange a dois aspectos.

Primeiro, a remuneracdo das aulas excedentes deixa de ser uma quantia
fixa e passa a corresponder a um sessenta e trés avos (1/63) do valor da
referéncia do respectivo cargo.*

No entanto, de forma alguma estabelece isonomia entre os dois tipos de
aulas, ou, 0 mais sério, entre os diferentes tipos de docentes atuando nas escolas:
efetivos — titulares de cadeira, assistentes, auxiliares de ensino —, admitidos,
precarios e extranumerarios, distanciando os titulares dos demais. Essa isonomia
sera bandeira de reivindicacao das entidades, sobretudo da APEOESP, por referir-
se, sobretudo, aos professores de ginasio e do ensino médio, por varias décadas.

O segundo aspecto, este bastante relevante, € que a partir dessa lei as
aulas extraordinarias passam a incorporar-se a aposentadoria, conforme o
disposto no artigo 75: “Incorporar-se-a aos proventos da aposentadoria dos

ocupantes de cargos do magistério de grau médio o valor atualizado da média do

32 “Artigo 68 - As aulas excedentes ministradas pelos professores dos estabelecimentos de ensino médio,

serdo remuneradas a base de um sessenta e trés avos (1/63) do valor da referéncia do respectivo cargo.”
(Rama, 1976, v. 1, p. 319)
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numero de aulas excedentes ministradas nos ultimo dez anos.” (Rama, 1976, v.1,

p. 320)

2,

A REAGAO DAS ENTIDADES DE CLASSE: uma outra

memoria?
e

A POSICAO OFICIAL: encaminhamento do Estatuto do

Magistério

O professor nao concursado ou ACT [...] tem sido sempre
maioria, salvo em breves periodos apds 0S concursos.
Submetidos a burocracia que os distribui pelas escolas, sdo
eles que mais tém dificuldades de se impor
profissionalmente. As reivindicagbes  histéricas  dos
professores revelam que o contrato temporario, ao lado da
definicdo da jornada e dos salarios, constitui o ponto critico
na constituicdo dessa categoria profissional.
JOIA (1993)

2.1 O papel das entidades do magistério

Antes de dar continuidade ao que vinhamos abordando, cremos ser

necessario explicitar algumas questdes relativas a propria existéncia dessas

entidades e sua atuacgao até a década de 60, pelo menos.

Do nosso ponto de vista, as entidades representativas dos professores ja

funcionavam, pelo menos desde as décadas de 50, 60, como sindicatos. Com o

aprofundamento da crise na educacdo, das condi¢cdes salariais e de trabalho,

enfim com o aprofundamento das contradigdes do sistema capitalista e do mundo

do trabalho nesse modo de produgado, os sindicatos da produgdo material, cujo
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principal mote é a luta pelo aumento ou recuperagao salarial — a luta econdémica,
passa a ser o modelo e fonte de inspiracao.

Essa afirmacao parece-nos corroborada se atentarmos, com Antunes, para
o fato de que “os sindicatos tém como finalidade primeira impedir que os niveis
salariais coloquem-se abaixo do minimo necessario para a manutencdo e
sobrevivéncia do trabalhador e sua familia.” (1989, p. 12) Assim, as lutas e
reivindicagdes salariais de ambas as entidades consideradas estavam cumprindo
a funcéo primordial dos sindicatos que é a de impedir que seus associados fossem
obrigados a aceitar um salario inferior ao minimo necessario ao seu sustento, ai
incluida sua familia. Em contrapartida, ndo se nota na atuacdo do CPP e da
APEOESP, durante o periodo até entdo enfocado, o0 mesmo empenho na defesa
de uma outra finalidade, além da manutengcdo de um salario digno, igualmente
importante para agao sindical, qual seja, a manutengcdo de uma jornada de
trabalho menos extenuante.

Por outro lado, temo-nos referido a atuagado corporativa dessas entidades.
Esse corporativismo tem sido por n6s identificado em alguns momentos com base,
por exemplo, no que a Carta Del Lavoro, de concepgao fascista, considera sobre
as corporagdes, que constituiriam a organizagao unitaria da forga da producgéo e
representariam integralmente os interesses da mesma.*® Igualmente, o
corporativismo pode ser identificado no pressuposto da paz social, da colaboracao
entre as classes e da negacgao da existéncia da luta de classes.

Geralmente, o termo corporativismo € usado num sentido pejorativo,
denotando uma for¢ga negativa, de fechamento excessivo, de resisténcia a
mudangas, voltado, até, para os interesses menores da categoria representada.
As vezes reconhecemos essa forma de atuacdo nas entidades enfocadas,
noutras, porém, visualizamos esse fechamento como positivo, como defesa de
ataques aos direitos conquistados pela categoria dos professores, ou seja, o

fenbmeno é contraditorio, bem como a propria atuagao do sindicato do magistério.

33" A respeito ver: D’Alva, Carlos. Carta Italiana do Trabalho. In: Fascismo e nacionalismo. Lisboa: Parceria
Antonio Maria Pereira Livraria Editora, 1928.
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Segundo avaliagdo da APEOESP, “desde sua fundagcdo — em 1945, em
Sao Carlos — até a deflagragdo da primeira greve em 1978, foram 33 anos em
que predominou o assistencialismo na APEOESP.” (APEOESP, 1995, p. 10) O
subtitulo do tépico “Histérico da APEOESP”, a mesma pagina, é revelador dessa
andlise: De associacdo assistencialista e anti-democratica a um sindicato
combativo e democrético.

Mas quem, até a década de 60 pelo menos, representava a totalidade da
categoria do magistério? Nenhuma das duas entidades. O CPP surge como
associagao dos professores primarios (depois professores |) e dos diretores de
grupo escolar, enquanto a APEOESP agrupava os professores secundarios

(professores de ginasio e segundo grau, depois professores lll).

2.2 Um histoérico revelador

Se ha uma classe que deve, que precisa, que tem a
imperiosa necessidade de associar-se, ndo so para utilizar-
se de seus grémios como os utilizam todas as demais
classes, é justamente a dos professores. A eles cabe ndo
apenas o direito de unir-se, mas o dever de associar-se para
exemplo dos demais e para mostrar que ndo é mera
tautologia inexpressiva aquele velho brocardo da sabedoria
popular de que a “unido faz a forga.”
SUD MENUCCI (1930)

Primeira entidade do magistério publico paulista, congregando, sobretudo
os professores das séries iniciais do ensino fundamental — Pl —, o Centro do
Professorado Paulista — CPP, foi fundado em 19 de margo de 1930 e instalado
em 30 de abril do mesmo ano, como uma associacdo paralela a administracao
publica.

Nada melhor para relatar os primoérdios da entidade, expressar o
posicionamento dos seus fundadores e a concepgao de associacdo que 0s
docentes possuiam, em 1930, do que as proéprias palavras dos responsaveis pela
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direcdo dos rumos da entidade. Assim a Revista do Professor, em maio de 1950,

salida os vinte anos de existéncia do CPP:

Em 1930, aos 19 de Margo, numa sala tomada de empréstimo a
Diretoria Geral da Instrucdo Publica, entdo sediada em avelhantado
prédio a travessa da Beneficéncia Portuguesa, um grupo de
idealistas, contando com o beneplacito da mais alta autoridade do
Magistério estadual, fundava o Centro do Professorado Paulista,
destinado a congregar os mestre-escolas e a defender-lhes os
direitos e aspiragdes.

Tratava-se de uma instituicdo ha muito reclamada pelos professores
bandeirantes que, animados pelo espirito de classe e desejosos de
fazerem valer sua voz, junto ao concerto administrativo, apenas
aguardavam o lider que os deveria conduzir.

A conferéncia de Sud Menucci em Bauru, reboando por todo o
Estado, foi a clarinada que alertou os pioneiros. [...]**

Em uma fala de Sud Menucci, citada pela Revista do Professor, n. 23, de
fevereiro de 1955, revela-se a concepcado de educacado entdo dominante e suas
vinculagdes com o mundo do trabalho, que animou as pretensdes reformistas que

a entidade visualizava para si.

O sistema educativo, em vigor numa época determinada, € fruto e
reflexo da organizacdo do trabalho da sociedade a que serve.
Quando éste se modifica, a escola, isto é, aquele aparelhamento a
que incumbe o preparo adaptativo da massa maior dos membros da
comunhdo, nédo pode fugir a fatalidade de transformar-se. (Sud
Menucci)

Cinquenta anos depois, em seu site na Internet, a entidade se apresenta

como

uma associacdo de professores de Sao Paulo que existe ha 7
décadas. Nesse tempo, formou um patriménio que consiste em
clubes, prédios, colbnias, piscinas e campos esportivos, colocados a
servico dos associados da entidade. Mas, um dos pontos fortes da

3% VINTE ANOS. Revista do Professor, n. 4, ano VII, ndo. pag., mai. 1950.

Por ocasido dos vinte e cinco anos da entidade, a Revista do Professor relaciona o momento de crise politico-
econdmica que o pais atravessava e o espirito revolucionario da década de 30, como uma necessidade
inelutdvel, “uma imposi¢do determinista”, de reforma em toda a sociedade brasileira, numa perspectiva
messidnica, em que o fundador Sud Menucci € retratado como um her6i salvador.

“E possivel que este estado psicologico, que se tornara geral, tivesse movido o apostolo (sic) que, pela
imprensa ¢ em prelecdes, entrou de conclamar a necessidade da organizagdo da classe do magistério publico,
para que diante da for¢a dimanante da unido, houvesse respeito pelos seus direitos e atengdo as suas
aspiracdes”. (JUBILEU DE PRATA. Revista do Professor, n. 23, ano XIII, ndo pag., fev. 1955)
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instituicdo continua sendo a prestagao de servigos e a assisténcia
que déa ao professor. (CPP, 2000, p.1)*

Oferece aos seus associados (cerca de 115.000), professores e
especialistas de ensino, assisténcia administrativa e juridica relativa a carreira,
com advogados especializados; atua na area de lazer, com oito colénias de férias.

De cunho marcadamente assistencialista, contando, em Sao Paulo, com
alojamento e clube, ao longo desses longos anos teve poucos presidentes: oito,
incluindo o atual. Por outro lado, parece ser a trajetoria do CPP marcada pelo
legalismo no encaminhamento das questdes relativas aos professores.*

Ja a APESNOESP — Associagdo dos Professores do Ensino Oficial
Secundario e Normal de S&o Paulo — foi fundada em 12 de marco de 1945, em
assembléia realizada em Sao Carlos, com a presenca do Diretor de Ensino — Sud
Menucci.

Em 1944, os professores da escola normal de Sdo Paulo ficaram sem
receber pelas aulas extraordinarias durante varios meses, 0 que 0s colocou em
uma situagao dificil.

No relato de Raul Schwinden:

Tinhamos aulas extraordinarias, variaveis, e aulas fixas que todos
recebiam mensalmente. Acontecia que, as vezes, o numero de aulas
extraordinarias ultrapassava em valor a parte fixa que nao era
grande. Nessa ocasido o estado descuidou do pagamento dessas
aulas extraordinarias e ficamos 11 ou13 meses sem recebé-las. O
professor Mesquita, entao professor da Escola Normal Oficial de Sao
Carlos, encaminhou um memorial ao Diretor do Ensino, Sud Menucci,
com adesdo unanime dos seus colegas de escola. Temiam ser

punidos, porém o pagamento dos meses atrasados ocorreu apos oito
dias. (Apud Jéia, 1993, p. 21)

% Grifos nossos.

3 E particularmente relevante a avaliagio, insuspeita, diga-se de passagem, de um grupo de cinco
funcionarios de orgaos centrais da Secretaria da Educagdo, autores de um estudo sobre a estrutura da SE e a
adequacdo de seus recursos humanos, sobre a vinculagdo sempre presente entre as administragdes do CPP e
da propria SE. A afirmagdo ¢ a seguinte: “Excecdo feita a gestdo do Pe. Baleeiro (1963), as administragdes do
CPP ¢ a da Secretaria da Educac@o tendem a se confundir. O CPP tem conseguido a nomeacdo de inumeros
elementos de seus quadros dirigentes para diversos cargos de decisdo da administracdo estadual do ensino,
constituindo-se, de certa forma, numa espécie de administracdo paralela, mais estavel que a das tecnocracias
que tém passado pela Secretaria.” (COSTA, Ernestina et alii. Adequac¢do de recursos humanos para o sistema
de ensino de 1° e 2° graus do Governo do Estado de Sdo Paulo: uma abordagem politico-administrativa. Sdo
Paulo: Secretaria da Educagao, s.d. (mimeogr.)
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Com a presenca de professores de oitenta escolas normais e do préprio
Sud Menucci, os professores vitoriosos realizaram uma assembléia em Sao
Carlos, que, ao final concretizou a idéia de constituicio uma entidade dos
professores secundarios, uma vez que o CPP “s6 cuidava dos professores
primarios e os secundarios estavam sem uma entidade que os pudesse liderar.
Esse primeiro movimento, de modo geral, foi realizado pelos professores efetivos,
que eram poucos ha época.” (Schwinden, op. cit., p. 21)

Como a maioria dos professores, no periodo, era constituida dos interinos,
cuja contratacao se dava, sobretudo, por indicagao politica, sua situagao funcional
era bastante instavel; o contrato de trabalho, juntamente com a equivaléncia das
aulas ordinarias e extraordinarias e o reconhecimento do nivel universitario,
conforme ja mencionamos, tornam-se reivindicagdes continuas na década de 40 e

seguintes.
2.3 Atuacgao das entidades de classe: reagao e contrapropostas

A obrigatoriedade de o funcionario sujeito ao regime especial de trabalho
exercer uma unica funcao torna-se alvo de criticas e protestos da categoria do
magistério, sobretudo dos diretores de grupo escolar, conforme atesta o exemplar
de junho de 1967 do jornal O PROFESSOR, publicagao informativa do CPP.%’

Importa, nesse momento, referirmo-nos a documentacdo coligida nas
entidades de classe, uma vez que a atuagao desses orgaos torna-se mais incisiva
e corporativa.

O final da década de 60 é marcado como um periodo de protestos da
categoria docente, contra, entre outros aspectos, os novos critérios de admissao
de professores, composigao das jornadas de trabalho, sistematica de pagamento

e o atraso deste. Os reajustes salariais da categoria, durante o periodo de 1963 a

37 «O prof. Solon historiou o caso da Dedica¢io Exclusiva e a situacio dos interessados ventilando bem o
problema dos diretores de grupo escolar que perderam o proé-labore, ganharam a Dedicacdo Exclusiva, foram
obrigados a deixar outras fun¢des para cumprir essa dedicacdo, e, no entanto, ndo recebem o pagamento, em
atraso, desde 1° de fevereiro ultimo.” Dedicagdo Exclusiva - Encontro com o Secretirio da Fazenda. O
Professor. junho de 1967, p.10.

-33-



1973, eram diferenciados entre PIl, cuja formacdo exigida era o segundo grau
(curso Normal), e PIIlI, com formagao universitaria.

No final da década de 50, a Revista do Professor traduz o interesse do
professorado pela LDB, entdo em processo de discussdo, através de alguns
artigos analiticos, outros laudatérios. A integra da nova Lei de Diretrizes e Bases,
inclusive apontando os vetos, € publicada pelo menos duas vezes.

Em novembro de 1964, com novo formato, inicia-se a publicacdo de O
Professor. Essa nova publicagdo mostra-se mais voltada para a divulgagao das
conquistas corporativas da entidade em defesa do magistério, sobretudo primario,
através do culto ao personalismo do seu presidente e deputado estadual, Sélon
Borges dos Reis. Tendéncia que ja se esbogava na década anterior, a partir da
sua eleicdo para a presidéncia do CPP, cargo que ocupou por dez mandatos
consecutivos: de 1957 a 1997, ou seja, por quarenta anos.

Ao analisar essas publicagdes, pudemos constatar a auséncia de
preocupacao ou de qualquer mencdo a forma como se organiza o trabalho
docente no interior das escolas, ou seja, a questdo da jornada de trabalho, como
uma categoria para analise da atuagao do profissional do ensino, em processo de
proletarizagdo como se aperceberiam os professores no inicio da década
seguinte. Essa auséncia, ou questdo nao relevante, coaduna-se com a tendéncia
por nos abordada da conformacdo do CPP e da APEOESP, como entidades
representativas de uma categoria profissional, aos moldes dos sindicatos da
producao material de base economicista.

O que se verifica € que, na visao do CPP, sobretudo, o regime de
dedicagao exclusiva, que em tese delimitaria o local de trabalho, possibilitando
que o profissional ndo se visse forcado a se desdobrar em mais de um
estabelecimento de ensino — em que pese o atrelamento do docente, como
trabalhador, ao estado-patrao —, nao satisfez os desejos da categoria, por nao
representar real ganho salarial. E o que se depreende da leitura do artigo
“Dedicacao Exclusiva — Encontro com o Secretario da Fazenda”, mencionado na
nota n. 32, quando afirma que os diretores de grupo escolar “foram obrigados a

deixar outras fungdes para cumprir essa dedicacdo”. A reagao da entidade é,
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entdo, a de ndo aceitar a ingeréncia do Estado, como patrdo, ao cercear sua
liberdade de escolha de onde exercer suas funcbes docentes ou outras a elas
correlatas.

Desse modo, analisando esse fato na perspectiva da nossa hipotese inicial,
a de que as relagdes de trabalho da categoria docente paulista encontram-se num
estagio pré-capitalista, se o considerarmos isoladamente, parece-nos que este a
contradiz. Ao contrapor-se ao regime de dedicacdo exclusiva®, os professores
parece que buscavam amoldar-se ao trabalho capitalista, considerando que no
modo de producgao capitalista o trabalhador assalariado, livre, vende a sua forga
de trabalho para quem e onde quer. Caracteriza-se como trabalhador livre por ter
o direito legal de dispor de sua for¢ca de trabalho por periodos delimitados em
negociag¢des de troca com compradores potenciais e livre também da propriedade
de, e do acesso a, meios de producao proprios.

O que se deduz, entdo, nesse momento histérico € que os docentes,
consciente ou inconscientemente, ndo podemos afirmar, rejeitam esse
cerceamento a sua livre escolha, ao recusar a exclusividade, por nao representar
ganho salarial aos docentes, ainda que aos especialistas pudesse ser
conveniente, conforme analise de Soélon Borges dos Raeis.

Por outro lado, podemos afirmar que, nesse periodo, a pratica
predominante das diretorias de ambas as entidades era a de negociar direta e
pessoalmente junto aos o6rgdos da administragdo publica direta e ao poder
legislativo. No entanto, na década de 60, foram realizadas algumas manifestacbes
de rua. Em outubro de 1963, greve articulada pela APESNOESP e CPP paralisou
escolas e instancias administrativas durante uma semana. A ultima greve da

década ocorreu em 1968, mas a ditadura militar ja se instalara, e com ela a

* E interessante contrapor a essa questdo o regime de trabalho docente de dedicagio plena e exclusiva, o
RDDIP, das universidades publicas paulistas: UNESP, UNICAMP e USP, para quem o docente vende sua
forca de trabalho, ai inclusas suas horas livres, uma vez que, em tese, lhe ¢ vetada a possibilidade de trabalhar
em outra institui¢do pelo nimero de horas que seja. Poderiamos, entdo, considerar esse regime de trabalho
muito mais para aquele das corporagdes de oficio, onde efetivamente era vedado ao artesdo participar de mais
de uma corporagdo, do que para o trabalho assalariado livre. O que coloca o magistério, em qualquer nivel de
ensino que se considere, numa perspectiva sempre problematica e problematizavel no que tange a organizagio
do trabalho docente e sua inser¢do no modo de producdo capitalista.
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repressao. A proxima greve da categoria dar-se-ia apenas dez anos depois, dando

novos e democraticos rumos ao movimento docente.

A pagina 11 de O Professor, de junho de 1967, assim se expressa o

presidente do CPP, na secao “Dedicacao Plena, e ndo exclusiva”.

» 39

Eis a argumentacéo da entidade:

Existe uma diferenca substancial entre as duas: a DEDICACAO
PROFISSIONAL EXCLUSIVA da Lei 9717 nao permite as
autoridades enquadradas no seu regime — e esse enquadramento &
compulsério — o exercicio de qualquer outra atividade remunerada,
quer oficial, quer particular, fora do periodo normal de trabalho,
enquanto que a DEDICACAO PLENA exige apenas que sejam
cumpridas as 44 horas semanais sem qualquer outra restrigao.

Ora, na elaboragéo do projeto, o CPP propds a DEDICAGAO PLENA
e ndo a EXCLUSIVA. Esta dedicagao exclusiva, muito embora viesse
aumentar razoavelmente os vencimentos das autoridades do ensino,
nao € a que convém ao magistério. Por isso, o CPP, como sempre o
faz, na defesa dos legitimos interesses dos professores empreendera
uma luta para transformar a DEDICACAO EXCLUSIVA, EM PLENA.
(O Professor , junho de 1967, p. 11)

A luta do CPP, para adequar a Lei 9.717 aos interesses do magistério,

continua durante todo o ano de 1967. O exemplar de dezembro desse ano de O

Professor expbe o trabalho da entidade no que se refere a questao da dedicacao

exclusiva:

Desde a promulgacdo da Lei n. 9.717, de 30-1-1967, que instituiu o
Regime de Dedicagéo Profissional Exclusiva para as autoridades de
ensino, nao fez outra cousa o CPP senao:

1) Tomou todas as providéncias junto ao Governador, aos
Secretarios da Educacgao e da Fazenda, e a Assembléia Legislativa,
para que a dedicacdo fosse paga. Conseguiu, inclusive, a
simplificagdo do seu pagamento.

2) Vem apontando as inumeras falhas da Lei a dano do professorado,
e, ao mesmo tempo, tem reivindicado para o magistério outras
vantagens ndo contidas na lei. (Luta do CPP para a revisdo da Lei
9717. O Professor. dezembro de 1967, p. 8)

Nas paginas 8 e 9 do mesmo jornal, estao as sugestdes do CPP, em forma

3" Grifo nosso.
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de Projeto de Lei*’, que prevé: a permissdo para o funcionario, em regime de
dedicagao exclusiva, do exercicio de atividades remuneradas relativas ao ensino e
a difusao cultural, além das 44 horas semanais obrigatdrias da sua fungédo ou
cargo; incorporagao a sexta-parte e aposentadoria da gratificagdo relativa ao
regime de dedicagdo exclusiva, apds cinco anos; gratificacdo para o caso de
afastamentos e de substituicdes; abrandamento da penalidade aos funcionarios
que nao cumprirem as obrigacdes decorrentes do regime especial de trabalho.*'

A campanha deu frutos, e, em 20 de dezembro de 1967, o governador
Abreu Sodré promulga uma lei alterando dispositivos concernentes ao regime de
dedicagao profissional exclusiva dos cargos técnico-adiministrativos do ensino
elementar e de grau meédio.

A Lei n. 9.993, de 20 de dezembro de 1967,* altera alguns dispositivos da
lei anterior, no que se refere ao regime de dedicagdo profissional exclusiva dos
cargos técnico-administrativos do ensino elementar e médio, com relagdo a
propria instituicdo desse regime no ambito do magistério e a sistematica de
pagamento no caso de substituicdo de fungdes, por isonomia com os funcionarios
de outras secretarias de estado.*?

O Artigo 53, da Lei n. 9.717, conforme proposta contida no Projeto de Lei n.
662, retroagindo seus efeitos a partir de 1° de fevereiro de 1967, passa a ter a

seguinte redacéo:

E instituido o Regime de Dedicacdo Profissional Exclusiva dos
Cargos Técnico-Administrativos do Ensino Elementar e de Grau

" Projeto de Lei n. 662, apresentado 4 Assembléia Legislativa em outubro de 1967, pelo deputado estadual
Soélon Borges dos Reis. Este ja havia apresentado, quando da tramitagdo do Projeto de Lei n. 518/67, que deu
origem a Lei 9.717, trés emendas com as reivindica¢des do professorado. Como o projeto foi aprovado por
decurso de prazo, essas emendas sequer chegaram ao plenario para discusséo.
1 Pelo Artigo 5° da Lei 9.717, “o ndo cumprimento por parte do servidor das obrigagdes decorrentes dos
regimes especiais de trabalho, uma vez devidamente apurado em processo administrativo, serd punido com a
demissdo do cargo, ou dispensa da fungdo.” (RAMA, 1976, v.1, p. 312)
2 RAMA, 1976, v. 5, p. 330-331.
A pagina 8, de O Professor, de dezembro de 1967, sio listados os quatro pontos divergentes entre o que a
lei 9.717/67 propds para os diretores de repartigdo e para os diretores do magistério, € que se constituiam em
reivindicagdes da categoria representada pelo CPP, levadas ao governador pelo deputado Solon Borges dos
Reis: direito e prazo de opgdo pelo regime; possibilidade de o diretor do magistério poder exercer atividade
de ensino e difusdo cultural, além da prestacdo das 44 horas semanais obrigatorias; possibilidade de
convocagdo para o diretor poder exercer outro cargo no ambito da Secretaria da Educagdo, sem perda do
regime especial; isonomia para o prazo de incorporacgdo da gratificagdo.
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Médio, ficando os seus ocupantes obrigados a prestagédo de 44
(quarenta e quatro) horas semanais de trabalho e proibidos do
exercicio de quaisquer atividades particulares remuneradas, exceto
as relativas ao ensino e a difuséo cultural. (Rama, 1976, v. 5, p. 330)

Esta lei contempla, ainda, as outras reivindicagdes do CPP: o direito de
opgao, por parte do servidor abrangido pelo regime, de continuar ou ndo no
regime instituido (Paragrafo 2° do Artigo 53); a ndo perda da gratificagdo por
motivo de afastamento — nojo, gala, férias, licenga-prémio, licenga-saude e
licenga gestante (Artigo 4°); pagamento da gratificagdo ao substituto de ocupante
de cargo em regime especial de trabalho (Artigo 5°); abrandamento da punigdo ao
servidor, pelo ndo cumprimento das obrigagdes decorrentes dos regimes especiais
de trabalho, antes prevista com a demissao, para suspensao de, no minimo 30
dias, e demisséao, no caso de reincidéncia (Artigo 6°).

O ano de 1968 caracterizou-se como o inicio de uma crise que se instalou
no ensino publico paulista nos anos seguintes, com grande destaque da imprensa
escrita.

As reformas educacionais empreendidas pela administragdo Ulhda Cintra,*
mormente a do ensino médio, no bojo do pensamento tecnocratico vigente p6s-64,
de certo modo, antecipavam-se a Lei 5.692/71, mas tinham, sobretudo, um
conteudo democratizante, gerando grande polémica e controvérsia, no interior da
rede de ensino oficial.*®
Como parte dessa reforma antecipatoéria, sdo publicados, no inicio do ano

letivo de 1968, dois decretos que tratam da contratacdo de professores para

* Durante esse periodo, a imprensa paulista abre amplo espago para as agdes do Secretario da Educagio,
Antonio Barros de Ulhoa Cintra, quando da reformulagido do ensino no Estado.
Em 26 de dezembro de 1968, a Folha de S. Paulo refere-se a reforma como uma revolugdo educacional no
que tange ao ensino de grau médio, dado o seu alcance democratico, em artigo intitulado “Sdo Paulo da
oportunidades amplas e iguais para todas as criangas”.
O mesmo diério, em 16 de outubro de 1969, na matéria “Ulhda fala sobre nova filosofia do ensino”, apresenta
as consideragdes do Secretario sobre a nova forma do ensino publico, ao garantir a escolarizagdo de oito anos
para todos, com a extingdo do exame de admissdo, além da previsdo de aumento da oferta para o ensino
médio, no inicio da proxima década.
Dando cumprimento ao anunciado, em janeiro de 1970 ¢ publicado o Decreto n. 52.353, de 06 de janeiro de
1970, instituindo “a escola integrada de 8 (oito) anos que unifica o ensino primario e ginasial”. (RAMA,
1976, v. 4, p. 1347-1349)
* A esse respeito, ver: BUENO, 1993.
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ministrarem aulas excedentes no ensino secundario e normal, e no ensino medio.
Sao eles, respectivamente: o Decreto n. 49.213, de janeiro de 1968 e o Decreto n.
49.319, de fevereiro de 1968.

Com o estabelecimento de preceito estipulado pela Constituicdo de 1967,
determinando que fossem aplicadas as normas da CLT para a contratacdo de
pessoal em carater temporario, o Decreto n. 49.213 cumpre essa exigéncia no
ambito da Secretaria da Educagdo, no que se refere ao ensino secundario e
normal.

Datado de 15 de janeiro de 1968, esse Decreto “regulamenta a contratagéo
de professores para regéncia de aulas excedentes nos estabelecimentos de
ensino secundario e normal dos estabelecimentos oficiais do Estado”.*°

Considerando que os preceitos constitucionais haviam abolido algumas
formas tradicionais de recrutamento de pessoal para prestagcdo de servigcos na
esfera da Administracdo Publica e que a admissdo de extranumerarios nao havia
sido objeto constitucional, assim preceitua o artigo 1°:

As aulas consideradas excedentes, [...] serdo ministradas por
professores contratados na forma da C.L.T., pelos diretores de

estabelecimento de ensino secundarios e normais oficiais do Estado.
(p. 89) (Grifos nossos)

Um més apds, em 16 de fevereiro, o Decreto n. 49.319 é publicado
dispondo “sobre o recrutamento de professores para ministracdo de aulas
excedentes no ensino de grau médio”.*’

As aulas dessa modalidade de ensino consideradas excedentes seriam
ministradas “por professores efetivos, professores estaveis, professores
extranumerarios mensalistas, docentes auxiliares, auxiliares de ensino, mestres,
engenheiros, agrobnomos, veterinarios e técnicos agricolas.” (Artigo 1°)

Pelo artigo 2°, as aulas consideradas excedentes que ndo pudessem ser
atribuidas aos servidores acima mencionados, seriam ministradas por “pessoal

contratado no regime da C.L.T., pelos diretores dos estabelecimentos.”*®

% SAO PAULO (Estado). Cole¢do das Leis e Decretos do Estado de Sio Paulo, 1968, v. 1, p.89-90.
" RAMA, 1976, v. 3, p. 1237.
® RAMA, 1976, v.3, p. 1237. Grifos nossos.
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A contratacdo por esse regime juridico era uma das reivindicagdes
histéricas e recorrentes da APESNOESP. Assim, por ocasido do processo de
atribuicdo de aulas no inicio do ano letivo de 1968, a contratagao de professores
precarios para o ensino secundario, normal e médio para ministrar aulas
excedentes deu-se pela CLT. Depois, nunca mais...

Retomando a questdo do regime juridico de contratacdo dos professores
nao efetivos, que longe de serem minoria, parece caracterizavam a regra,
verificamos que, apesar de constar na Constituicdo Federal de 1934 a realizagao
de concurso de provas e titulos como requisito para o ingresso no servigo publico,
eles ndo se realizavam com a frequéncia necessaria e com a previsao de cargos
exigidos pela expanséo da rede de ensino. Assim, como vimos, a contratacéo de
pessoal em carater temporario, dos ja aludidos extranumerarios, era antiga e, ao
longo do tempo, varios dispositivos legais foram promulgados com o intuito de Ihes
atribuir garantias trabalhistas, os quais, por sua vez, foram consolidados através
do Decreto n. 41.982, de 3 de junho de 1963.

O ano de 1968 parecia ter colocado nos trilhos certos a questao trabalhista
do professorado paulista, por meio, finalmente, da contratacéo de pessoal precario
ou admitido em carater temporario pelo regime juridico da CLT. Porém, quase trés
meses depois da publicacido dos dois decretos inovadores, um novo dispositivo
legal vem contraria-los.

O Decreto n. 49.532, de 26 de abril de 1968, ao dispor “sobre a admisséo
de pessoal a titulo precario e o credenciamento para servigcos eventuais ou

avulsos [...]"*°

, considera que ambas as Constituicées: a do Brasil e a do Estado,
nao vedam a admissdo precaria “e sem direito a estabilidade e as vantagens
estatutarias do funcionalismo” (p. 227) para servigos urgentes e inadiaveis na
administragdo. Assim, o decreto fixa os critérios normativos para esse tipo de
admissao e credenciamento nessa modalidade.

E importante salientar que, & excecdo dos Decretos n. 49.213 e 49.319 de

1968, o termo contratagdo nunca mais foi ou € utilizado nos dispositivos legais que

* SAO PAULO (Estado). Colegio das Leis e Decretos do Estado de Sio Paulo, 1968, v. 2, p. 227-229.
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tratam, exatamente, da contratacdo de pessoal precario, para realizar atividades
consideradas eventuais ou ministrar aulas excedentes, ainda que esse servidor,
maioria da categoria docente, permanecga anos a fio nesta incbmoda e irregular
situacao trabalhista. Que é, até hoje, a situagdo dos milhares de “acetistas” — os
admitidos em carater temporario, ACTs.

Entao, pelo Decreto n. 49.532, a admissao dar-se-ia de forma precaria, por
tempo indeterminado, cessando automaticamente quando o cargo fosse provido
efetivamente por concurso. Previa, ainda, a dispensa sumaria, a qualquer tempo,
a critério exclusivo da administragdo. Assegurava a retribuicdo de férias anuais de
30 dias, nojo, gala, licenga para tratamento de saude e a gestante, porém,
nenhum outro direito ou vantagem ao servidor contratado a titulo precario, uma
vez que o “credenciado” nao mantera “com a administracao que o credencia
qualquer vinculo de emprego ou relagio estatutaria [...]">° (§ 2°, Artigo 4°).

Durante, ainda, a gestao de Ulhba Cintra, em 23/03/1968, o Diario Oficial
publica a Portaria n. 31, do Departamento de Educacao, fixando os critérios para
fins de atribuicdo de aulas excedentes, dentro do mesmo limite de 36 aulas
semanais.”’

Novos protestos do magistério evidenciam a crise do ensino secundario,
conforme noticia O Estado de S. Paulo, em 23/05/1968, denunciando a
insatisfacdo do professorado com relacéo a referida portaria e seus critérios para a

composigao das jornadas de trabalho docente.

>0 Grifos nossos.
1 O namero de aulas excedentes a ser atribuido aos servidores deveria ocorrer na seguinte conformidade: a)
12 aulas ao candidato ja docente do magistério primario, independentemente do numero de aulas efetivamente
ministradas, uma vez que estas seriam computadas como equivalentes a 24 aulas semanais; b) 12 aos
servidores em regime comum de trabalho (33 horas semanais); ¢) 03 aulas aos servidores em RDPE (44 horas
semanais) ¢ nenhuma aos servidores contratados pelo regime juridico da CLT para prestacdo de servigos
durante 48 horas semanais. (D.O. 23/03/1968. Ano LXXVIII - N. 56, p. 22)
Enquanto isso, a contratagdo de docentes pelo regime juridico da CLT estava em julgamento pelo Tribunal de
Contas do Estado.
A Portaria n. 31 serd revogada somente em 1970, por Comunicado do Coordenador do Ensino Basico e
Normal (D.O. de 27/07/1970, p. 37), quando o jurista Hely Lopes Meirelles acumulava as pastas da Justica e
da Educacao, apés o afastamento de Ulhoa Cintra e de seus assessores diretos. Esse comunicado, além de
revogar a referida Portaria, veda a ministracdo de aulas excedentes a diretores, em seus proprios
estabelecimentos de ensino, e a delegados e inspetores, nos estabelecimentos de ensino subordinados a
Delegacia a que pertengam.
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Ja em 1969, a Emenda Constitucional de 30 de outubro de 1969 determina
que os cargos da administragédo publica fossem providos temporariamente apenas
pelo prazo de dois anos, ao fim dos quais ficava vedado novo provimento sem
concurso publico. A Secretaria da Educacdo uma vez mais nao cumpriu
determinagdo superior, e um grande contingente de professores recorre a justica
requerendo a volta da contratagcdo pela legislagdo trabalhista, uma vez que a
contratacéo pelo regime da CLT havia ocorrido no ano de 1969 e, ao final desse
ano, a SE paga o fundo de garantia devido, registrando na carteira de trabalho o
término da contrataco, para em 1970, readmiti-los em carater temporario.>?

Num processo longo, muitos professores obtiveram, via judicial, a condigao
de celetistas, mas uma série de pressdes administrativas foram-se colocando para
que ‘desistissem espontaneamente’ dessa forma de contratacdo. Uma delas foi
condicionar a contagem de tempo de servigo a desisténcia do regime trabalhista,
no momento da posse do docente por concurso publico, por exemplo; outra
consistiu em propor acordo aqueles que contassem com mais de dez anos de
servico e perdessem as aulas registradas na carteira de trabalho (Teixeira, 1988,
p. 182-3). E esse processo arrastou-se por varios anos.

O jornal APEOESP Em Noticias, de junho e julho de 1976, em artigo sob o
titulo Falta de documentos atrasa agbGes de precarios, relata que diretores
procuram barrar a agao da justica por nao liberarem a documentagao necessaria
— comprovantes de tempo de servico e o numero de horas-aula ministradas —
para que os professores precarios pudessem entrar com agdes na justica. Por
essa publicagdo haveria 11.500 docentes nessas condig¢oes.

Por outro lado, as medidas tomadas pela Secretaria da Educagao nao sao

bem vistas pelo regime militar e o Secretario é afastado.

> Ao analisar o fato ocorrido em 1969, quando os professores secundirios e de ensino médio, entdo
contratados pelo regime da CLT, receberam, ao final desse ano, seu fundo de garantia, para serem
recontratados, no ano seguinte, ndo mais por esse dispositivo, Eiko Shiraiwa Campos Reis, primeira
presidente da APEOESP depois do movimento pela renovagdo da entidade, que encabecava a Chapa de
Oposic¢io Pro-Entidade Unica, assim se expressa: “Em 1968 fomos contratados pela CLT. Entdo, de repente,
em 1969 ¢é pago um ano de fundo de garantia. Muita gente ficou até contente. E ndo percebemos que era um
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Bueno (1993, p. 90-1) relata:

as declaragdes e agdes dos responsaveis pelo ensino paulista, dada
sua contraposi¢cdo aos interesses do governo militar, logo foram
enquadradas como subversivas. Em vado a administragdo tentou
defender-se. A 1°/05/70 Ulhéa Cintra deixava a S.E. por ‘motivos
particulares’, segundo noticiou o jornal FSP. Sintomaticamente, quem
assumiu em carater cumulativo a Pasta foi o entdo Secretario da
Justica, Hely Lopes Meirelles, que imediatamente afastou todos os
assessores mais diretos do demissionario. E a censura disse
presente.

Apesar da importancia do momento histérico e politico, ndo nos foi possivel
localizar as publicacdes, tanto do CPP, como as da APESNOESP, relativas a esse
periodo, crucial para a histéria do pais e para a educacao brasileira, até o ano de
1971.%

Semelhantemente ao CPP, a APESNOESP, nesse periodo, parece ter uma
atuacao corporativa, de culto a personalidades — Rubens Bernardo e Raul
Schwinden, sobretudo —, e, em alguns momentos de oposi¢do ao governo, o que
de certa forma a diferencia um pouco da outra entidade, que, mesmo nas lutas, o
fez buscando o consenso e a conciliagdo, o convivio com as autoridades,
enquanto a APESNOESP pareceu exagerar nos recursos a Justiga,
encaminhando as lutas da entidade através do seu departamento juridico.>

Mas essa é uma outra historia...

direito ser contratado pela CLT.” (Entrevista concedida, em 22/05/89, a Sonia Maria Portella Kruppa. Projeto
Memoria da APEOESP.)

> A documentagdo recolhida na APEOESP, a partir do ano de 1972, através do jornal APESNOESP Em
Noticias e, posteriormente, APEOESP Em Noticias (a partir de janeiro de 1974 - N. 22) encontra-se
precariamente arquivada. A partir da Greve de 1978, no entanto, foi possivel contar com farta documentagio
(atas, anotagdes de assembléias, recortes de jornais da grande imprensa), gracas a doacdo, 8 APEOESP, do
arquivo pessoal do professor Ronaldo Nicolai, naquele periodo ativo militante da regido de Campinas, e
organizado pelo CEDI — Centro Ecuménico de Documentagdo e Informacao.

 Durante praticamente toda a década, a entidade havia restringido sua atuagdo, quase que exclusiva, a
assisténcia aos associados, tendo-se tornado o Departamento Juridico, dirigido por Raul Scwinden, a sua
principal instancia. Posteriormente, esse fato provocaria do Secretario da Educagdo, José Bonifacio Coutinho
Nogueira, o seguinte comentario: “Os professores sdo sui generis, porque as categorias profissionais, em
geral, tém uma entidade de classe com um departamento juridico. No caso dos professores é o contrario: um
departamento juridico ¢ que tem uma entidade na categoria.” (APEOESP. Formagdo Sindical, n. 5,
dezembro/95, p. 10)
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2.4 A décadade 70

A partir dos anos 60 os docentes paulistas realizaram algumas
manifestagdes de rua e duas greves: em 1963 e 1968. Entretanto, nesse periodo
ditatorial, as entidades de classe foram submetidas a censura e a repressao.
Perdem seu carater representativo e reivindicatorio, transformando-se em
agéncias de controle social e politico, em prestadoras de servigos assistenciais.

Em consonancia com o avang¢o, no periodo, do modo de producio
capitalista a partir do fortalecimento do capital monopolista e multinacional, bem
como da tecnologia da produgao, o Estado e os poderes publicos sdo levados a se
distanciar das iniciativas de natureza universal. Assim, o Estado e suas
instituicbes, por meio dos seus representantes nacionais, convertem-se em
aliados dos grupos econdémicos chamados a implementar o desenvolvimento
nacional. Utilizando-se dos tecnocratas, da ideologia do planejamento, da isengao
da técnica, da racionalizacdo dos meios, o Estado visava a eficiéncia, a
produtividade, entre outras formas de persuaséo, e, através das politicas publicas,
visava ao ilusério atendimento dos direitos sociais da populagdo, como forma de
cooptacdo. E, enquanto a burocracia estatal, decorrente das fungbes econémicas
do Estado intervencionista, expande-se, o0 crescimento do processo de
burocratizagdo do sistema escolar brasileiro também ocorre.

Esse crescente processo de burocratizagdo das instituicbes apresenta
reflexos no sistema educacional do estado de Sao Paulo, e, concomitantemente a
gradativa implantagao da Lei 5.692, de 1971, varios dispositivos legais moldarao
esse novo perfil da Secretaria da Educagao, destacando-se o Decreto n. 7.510, de
1976, matriz legal e ponto de partida para uma série de outras medidas legais que
consolidarao a S.E. como uma organizagao centralizadora, burocratica e
hierarquizada, pautada por decisdes tomadas no topo do sistema, e pela criacao
de orgaos técnico-burocraticos intermediarios, como as Divisbes Regionais de
Ensino, que passam a atuar em conjunto com as Delegacias de Ensino (que ja
existiam, mas foram multiplicadas, atingindo o niumero de 128), no sentido do

controle ideolégico, garantindo que as ordens emanadas de cima fossem
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efetivamente cumpridas pelas instancias subalternas, sem contestacdo. As
escolas tornam-se executoras de ordens e os professores véem-se presos numa
teia de normas legais que lhes dificultam o acesso a direitos funcionais, bem como
achatam seus saldrios.

Para Ribeiro é possivel constatar, nesse periodo, “que o siléncio foi imposto
ndo apenas na unidade escolar como nas associagbes da categoria” (1987, p.
222).

Como indicadores dessa pratica desmobilizadora, podem ser constatados
0s mecanismos de pressdo politica sobre os membros de diretorias dessas
associacgdes, com o afastamento daqueles que nao se submetem e a consequente
sujei¢cao das liderangas que permanecem, e que, nesse processo, afastam-se do
conjunto da categoria.

Nessa perspectiva, a APEOESP, na década de 70, mantinha uma relacéo
assistencialista com seus associados e de conciliagcdo com o Estado. A avaliagao
que a entidade faz do periodo correspondente a ditadura militar era de que a
mesma havia-se acomodado, “adaptando-se ao regime autoritario, e foi-se
afastando do conjunto da categoria, passando a orienta-lo no sentido de também
se submeter as determinagdes oficiais” (APEOESP, 1995, p. 10).

No entanto, mesmo sob vigilancia e restrigbes, 0 movimento docente movia-
se e estabelecia aliangas com grupos politicos formados na clandestinidade.
Desse modo, os dois grupos de professores formados nesse periodo, cuja
atuacao contribuira sobremaneira para a retomada do movimento docente e a
mudanca de rumos da entidade, em 1976, 77 — o MUP (Movimento de Unificagao
dos Professores) e o MOAP (Movimento de Oposi¢céo Aberta dos Professores) —,
aglutinavam as varias tendéncias politicas de oposi¢ao radical ao regime militar e
pela democratizagdo do pais. Dentre essas tendéncias podemos destacar as de
organizagdes politicas como: a OSI| (Organizagdo Socialista Internacionalista), a
Libelu (Liberdade e Luta), o MEP (Movimento de Emancipagéo do Proletariado), a
Polop (Organizagdo Marxista Politica Operaria), a AP (Ag¢ao Popular), o MR-8

(Movimento Revolucionario 8 de Outubro), o PCB (Partido Comunista Brasileiro) e
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o PC do B (Partido Comunista do Brasil), além de grupos ligados a Igreja Catdlica,
ao anarquismo e a grupos de direita.

Entrementes, até meados da década, as reivindicagbes da categoria bem
como as lutas eram encaminhadas ao departamento juridico da entidade,
conforme apontado. A situacdo funcional do professorado paulista mantinha-se
sem alteragbes substanciais: 0 quadro docente do denominado pessoal fixo da
S.E. era constituido, além dos professores efetivos, pelos substitutos, interinos e
estaveis.

Quanto aos estaveis, sua situagdo funcional manteve-se sem
regulamentacao até o final da década de 60, servindo, inclusive, como um dos
pretextos para a instauracdo de processo militar contra o ex-Secretario, Ulhda
Cintra, e vinte e dois funcionarios da S.E., na 12 Auditoria da Justica Militar.>®

Em 1970, o Decreto-Lei n. 249%, de 29 de maio, dispde sobre a situacéo

dos professores estaveis do ensino médio, normatizando, em seu artigo 1°, que:

Os professores do Ensino de grau médio estaveis nos termos do § 2°
do artigo 177 da Constituicado do Brasil, de 24 de janeiro de 1967,
terao retribuicdo fixa correspondente ao padrao do professor efetivo
de Ensino médio (referéncia “20”), ficando sujeitos a prestagao de até
oitenta e uma horas-aula mensais.

§ 1° - As aulas que ultrapassarem o limite mensal estabelecido neste
artigo serao retribuidas como excedentes.

§ 2° - Aplicam-se a estes professores as normas do Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis do Estado [...]

Por este dispositivo legal, os professores estaveis ficariam sujeitos a

‘designacao para substituicbes docentes, ministragdo de aulas excedentes,

respeitada a preferéncia do titular”.”’

35 A 1° de setembro de 1972, a Folha de Sdo Paulo noticia: “I.P.M. da Educacio na Auditoria”.

De acordo com o relatério da comissdo de educadores, composta pelo encarregado do I.P.M., varias falhas
graves de carater administrativo e politico-social “que beiravam a calamidade e encaminhavam o
desmantelamento da S.E., a mercé de corruptos e incapazes”, foram detectadas. Dentre elas: auséncia de
orientagdo pedagdgica (!); falta de regulariza¢do da situagdo dos estaveis e auséncia de critérios para a
admissdo de professores de Educagao Moral e Civica.

% RAMA, 1976, v. 2, p. 438- 441.

>7 Artigo 2°. O grifo ¢ nosso.
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Pelo disposto no Artigo 3° esses professores somente poderiam ser
nomeados para cargos de professor de ensino médio, mediante concurso publico
de titulos e provas.

Um més apéds a publicagao do Decreto-Lei n. 249, em 29 de junho de 1970,
o Decreto n. 52.477 regulamenta-o, considerando como estaveis

os professores admitidos para aulas excedentes ou que exerciam a
docéncia como substitutos, no ensino médio oficial do Estado e que,
em 24 de janeiro de 1967, contavam:

| - cinco anos de exercicio na fungao;

Il - cinco anos de servigo publico federal, estadual ou municipal,
computado exclusivamente o tempo anterior & admissdo para o
exercicio de fungdes docentes. (RAMA, 1976, v. 4, p. 1368-1370)

Em que pese a busca de critérios claros e pautados pela legislagdo vigente,
respeitando os direitos dos professores titulares de cargo por concurso publico, e,
mesmo os argumentos constantes da Exposicdo de Motivos®® arrolados pelo
jurista Hely Lopes Meirelles (respondendo pelo Expediente da Secretaria da
Educacgao), no referido Decreto-Lei, durante quase toda a década pouco se
conseguiu fazer para regularizar a situagao desses docentes.

Apenas em 1977, apos longa pendéncia judicial, os aproximadamente 400
professores estaveis do Estado foram efetivados, ao ser beneficiados na escolha
de vagas oferecidas por Concurso de Ingresso, escolhendo seus postos de
trabalho — escolas com cargos vagos (Cadeiras) nas respectivas disciplinas —,
antes dos docentes do Ensino de Grau Médio aprovados em Concurso Publico de

Titulos e Provas, realizado em 1974, sem eles proprios terem-se submetido a

¥ Como Secretario da Justi¢a, respondendo pela Pasta da Educagio, Meirelles analisou os processos movidos
por professores de grau médio e primario, pretendendo a efetivacdo. O jurista distingue, inicialmente, os
preceitos de estabilidade e de efetividade, considerando inaplicavel dispositivo da Constitui¢do do Estado, de
13 de maio de 1967, suprimido pela Emenda Constitucional n. 2, de 30 de outubro 1969. Ele conclui que o
reconhecimento da estabilidade ¢ legitimo, ao passo que o da efetivagdo carece de fundamento.
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qualquer avaliagdo.”
2.41 O processo de elaboracido do Estatuto do Magistério

No contexto vigente apos a Revolugdo de 64, com a redefinicdo das
fungdes do Estado e o consequente alijamento da populacédo das esferas
decisorias, buscando-se a cessacao do protesto social, ocorrem, entre outros, os
processos de reforco do executivo e de centralizagdo e modernizagdo da
administracdo publica.®

Anteriormente, no entanto, ja se apontava que a redefinicdo da politica
educacional no Brasil passava pela reformulacdo do modelo da educacéo
fundamental e média. ©'

E, em 1971, com a promulgacgéo da Lei n. 5.692, de 11 de agosto, que fixa
as diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° graus, o modelo da educagao
primaria e média tomara novos rumos.

No bojo do processo de modernizagdo administrativa, com a extensdo da
obrigatoriedade escolar, dos 7 aos 14 anos, a Lei procurara regulamentar a
carreira do magistério, na verdade, criando-a e normatizando a formacéo docente,
0 processo de selecdao e admissao, niveis de atuacao, etc., o que deveria ser
consubstanciado em Estatuto préprio, elaborado pela Secretaria de Educacao de

cada Estado da Federacéo.

% Esse fato contrariou todos os argumentos e motivos considerados tanto no Decreto-Lei 249/70, como no
Decreto n. 52.477/70, sobretudo o disposto no § 1° do Artigo 3% “A designag@o de estaveis para fungdes
docentes ndo podera prejudicar o titular da Cadeira ou impedir o provimento desta por concurso de remogao
ou ingresso.”

0" Como o inicio das mudangas mais profundas na sociedade ¢ na economia brasileiras, com o processo de
aceleracdo da expansdo econdmica, ocorrem sobretudo a partir de 1968, este ano marcara, também, o inicio
da intervengdo federal no sentido de forjar um novo e moderno sistema educacional.

' Exemplos dessa afirmagio podem ser encontrados: nos documentos referentes aos programas de
cooperagdo para o desenvolvimento da educacdo brasileira, os conhecidos Acordos MEC-USAID, celebrados
entre junho de 1964 ¢ janeiro de 1968, num total de doze; nas sugestdes da Comissdo Especial, criada no final
de 1967, para apurar a situag@o geral do ensino superior , bem como apontar as possiveis causas da crise
educacional, apresentadas em seu relatorio final, conhecido como Relatério Meira Matos, ¢ no proprio
Relatério do Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria, criado com a finalidade de dar continuidade aos
estudos sobre a realidade educacional do pais. (Cf. ROMANELLLI, 1987, p. 216-228.)
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No caso de Sao Paulo, desde 1972 até abril de 1974, a imagem que o
jornal APESNOESP Em Noticias nos apresenta do magistério oficial paulista € de
reclamo para que se instituisse a carreira do magistério, entretanto, a atitude
parece ser de espera para que a elaboragcdo do Estatuto do Magistério partisse,
sobretudo, do Governo, das autoridades, e ndo da propria categoria.

A elaboracgao de um estatuto para o magistério era, ja ha algum tempo, uma
reivindicagdo da APEOESP. No entanto, nesse momento, tratava-se, sobretudo,
de cumprir um dispositivo legal, mais precisamente o Artigo 36 da Lei n. 5.692/71,
que preconizava:

Em cada sistema de ensino havera um estatuto que estrutura a
carreira de magistério de 1° e 2° graus, com acessos graduais e
sucessivos, regulamentando as disposicdes especificas da presente

Lei e complementando-as no quadro da organizagdo prépria do
sistema. (Brejon, 1975, p. 238)

Desse modo, o inicio da década de 70 é marcado pela pressdo das
entidades de classe do magistério para que o Governo Estadual promulgasse o
seu tao aguardado Estatuto.

Em maio de 1972, O Professor, 6rgao informativo do CPP®?, estampa em
sua primeira pagina a seguinte manchete:

CPP REIVINDICA
Precisamos do estatuto do magistério.

No interior do volume, matéria intitulada Estatuto do Magistério cobra da
Secretaria de Estado da Educagao o inicio dos estudos visando a elaboragao
desse dispositivo, explicitando a auséncia de participacdo, na formulacdo da
politica educacional, por parte dos interessados mais diretamente no processo —
os educadores, sequer sob a modalidade de informacgao.

Em Sao Paulo nada ainda foi divulgado sobre os estudos para o
Estatuto do magistério do Estado. Noticias procedentes de outros
Estados dao conta de que grupos de trabalho, com a participacao das

entidades de classe, ja foram organizados para elaborar o respectivo
Estatuto do Magistério.

2 Ano IV, maio de 1972, n. 36.
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Em Sao Paulo o CPP continua a insistir em dois pontos que
considera importantes para a classe:

1° - elaboragao quanto antes do Estatuto do Magistério paulista;

2° - participagao efetiva dos professores, através da entidade de
classe, na elaboracgio do Estatuto.®®

Informa-se que a Secretaria da Educagdo do Estado estaria
pensando em iniciar os estudos para o Estatuto do Magistério com a
participagdo de representantes da classe. Mas até agora ndo se
conhece nenhuma medida pratica nesse sentido.®

Em novembro do mesmo ano, nada de concreto havia sido efetivado com
relacdo aos estudos sobre o Estatuto.

A primeira pagina do APESNOESP em noticias, de novembro de 1972%°,
traz uma nota referente a visita da Secretaria da Educacgao, Esther de Figueiredo
Ferraz, a cidade de Cubatdo, sob o titulo: Concursos, Reforma do Ensino,
Vencimentos do Professor e Estatuto.

Algumas breves frases enunciam apenas idéias vagas e ainda nao
articuladas sobre a vinculacdo entre uma reforma administrativa da SE e o
estatuto, em que pese a inexatidao do texto.

[...] a Prof. Esther de Figueiredo Ferraz, Secretaria da Educacéo,
entre outras declaragdes feitas publicamente, anunciou as seguintes
medidas de grande interesse para o magistério do Estado:

1. Sera realizado anualmente, um concurso para provimento de
cargos do magistério, a partir do segundo semestre de 1973,
eliminando-se definitivamente a admissdo de professor a titulo
precario para a regéncia de aulas excedentes.®

2. Afirmando que o principal objetivo da Secretaria da Educacao é
terminar com o processo desumano de admissao de professor a titulo

83 Grifo nosso.
% Apenas em 1977, quando da publicagdo do Decreto n. 9.712, de 19 de abril, instituindo o Grupo
Intersetorial para elaboragdo do Plano de Classificagdo de Cargos e Fungdes do Servigo Publico Estadual,
através da Resolucdo SE n. 154, de 12-9-77, que “Institui Comissdo Especial para reestudo e reforma do
Estatuto do Magistério”, o Secretario da Educacdo nomeara membros da diretoria das entidades de classe
paulista: APEOESP: Anibal Heten e Maria Célia Zuardi; CPP: Anacleto Bentivolio e José Paschoal Rosario;
UDEMO - Unido dos Diretores de Escola do Magistério Oficial -: Santo dos Reis Siqueira; para participarem
das discussdes que se travavam na cupula do sistema, visando a reformulagdo do Estatuto publicado ha
apenas trés anos.
% Ano II, Novembro de 1972, n. 16.
6 O primeiro Concurso, apds a reforma da rede publica de ensino, decorrente da implantacio da Lei
5.692/71, ocorreu em 1974. A realizagdo anual dos concursos publicos de provas e titulos, na verdade
visava, ao efetivar a maioria dos quadros da S.E., a extingdo dos professores contratados pelo regime juridico
da CLT, por serem considerados onerosos ¢ com maior amparo legal do que os admitidos, precarios etc. Haja
vista a grande incidéncia, nessa década, de processos trabalhistas movidos contra a S.E. e, diga-se de
passagem, quase sempre com vitoria para os professores.
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precario, informou que, o proximo ano ainda se iniciara com o regime
de aulas excedentes, com escolha interna e externa, até a realizacao
do primeiro concurso de ingresso. [...]

Falou ainda a senhora Secretaria em uma breve reforma
administrativa da Secretaria da Educacao [...]. Quanto ao Estatuto do
Magistério, disse considera-lo a cupula de toda a reforma. Vai
regularizar tudo, trazendo mais estabilidade e seguranga para o
professor.

Pelo menos em nivel do discurso, a Secretaria abordou a correlacédo entre
formacédo docente, qualidade de ensino, salarios e numero de aulas semanais

ministradas.

4. Revelou que esta estudando um aumento de vencimentos para o
magistério. Esclareceu que pretende pagar melhor o professor com
menor numero de aulas, para que ele possa fazer cursos de
atualizacao.

‘Sei que nado é possivel um professor dar 44 aulas semanais e ter
tempo para fazer novos cursos.’

Por outro lado, a visdo governamental sobre o estatuto deixa claro que
questdes tais como a da constituicdo das jornadas de trabalho ndo devem ser
contempladas por esse dispositivo. Por ndo serem preceitos "nobres" e, sim,
menores, deveriam ser objeto de lei complementar, ou decretos ou portarias,
conforme afirmacdes da propria Secretaria da Educacao, professora Esther de

Figueiredo Ferraz, no Caput da Resolugdo SE n. 55 - A.

Parece-me que, a semelhanca do que acontece com o Estatuto do
Magistério Superior, objeto das leis federais n. 4.881 - A, de 6 de
dezembro de 1965 e 5. 539, de 28 de novembro de 1969, devera o
Estatuto do Magistério de 1° e 2° graus, ao nivel de lei, conter apenas
0s preceitos mais importantes, por assim dizer nobres — deixando-se
para a legislagdo complementar tudo o que se apresente como
menos importante ou que se revista de carater de transitoriedade.
Assim, a titulo exemplificativo, recomenda-se que os dispositivos que
se traduzam em tabelas de vencimentos, duragdo de jornada de
trabalho, etc., sejam objeto dessa legislagdo complementar, a qual
podera ser facilmente alterada sem a necessidade de o préprio
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Estatuto ser modificado, mediante nova manifestacdo do Poder
Legislativo. (FERRAZ, 1973, p. 36)%’

Apesar das reivindicacbes das entidades de classe, na composicdo do
Grupo de Trabalho, instituido no artigo 1° da citada Resolugdo, ndo sao
designados quaisquer representantes da categoria do professorado.

Em maio de 1973, a pagina 2 do APESNOESP em Noticias, a entidade
pergunta: Onde anda o Estatuto?

As indagacdes recebidas sobre a situagdo do Estatuto do Magistério, a
APESNOESP afirma ter sido esta exigéncia um dos aspectos mais importantes da
Lei n. 5.692/71 e que estaria atenta para que a regulamentacdo da referida lei
respeitasse os anseios e esperangas do professorado.

Partindo do presidente, prof. Rubens Bernardo, contagiando todos da
Apesnoesp, esta luta incansavel ainda perdura, numa expectativa
angustiante de ver nossos sonhos realizados. Que a nossa posigao e

nossa atitude é justa e correta, os fatos vieram mostrar, quando um
grupo de trabalho foi nomeado pela Secretaria da Educagado e

67 A Resolugdo SE n. 55 - A, de 17 de agosto de 1973, publicada no D.O. de 28/08/73. a p. 36, dispde sobre
"constitui¢do de um Grupo de Trabalho para a revisdo do Ante-Projeto do Estatuto do Magistério".
As Observagdes contidas no seu caput traduzem as concepgdes técnicas e tecnicistas, ideoldgicas, desse
periodo de ditadura politica.
"O Secretario de Estado dos Negocios da Educagdo, no uso das suas atribui¢des e, apds leitura atenta do ante-
projeto do Estatuto do Magistério elaborado pelo Grupo convocado para esse fim designado em 3 - 9 -72,
entendo deva ser ele revisto a luz das seguintes observagdes:
1 - Nao se recomenda sejam inseridas no Estatuto do Magistério todas as normas que disciplinem atividades
funcionais do magistério, sejam elas quais forem — essenciais ou acidentais, principais ou acessorias,
permanentes ou transitorias [...].
Alias, a Lei 5.692/71, em seu artigo 36, deixa bem clara a nogdo de Estatuto do Magistério, nogdo que
coincide com o acima exposto. "Em cada sistema de ensino", reza esse artigo, "havera um estatuto que
estruture a carreira do magistério de 1° e 2° graus, com acessos graduais e sucessivos, regulamentando as
disposicdes especificas da presente Lei e complementando-a no quadro da organizagdo propria do sistema".
Do que se calcule que o objeto principal do Estatuto € estruturar a carreira do magistério, e nao disciplinar
tudo quanto diga respeito a atividade do docente ou do chamado especialista de educacao.
Nessas condi¢des, o Estatuto representaria um nucleo de preceitos reguladores da carreira do magistério, € o
mais seria tratado em decretos (ou resolugdes, portarias e outros atos administrativos) destinados a regular
especificamente tais situagdes.
2 - O magistério a que se refere a lei 5.692/71 em verdade ainda nao existe. Devera ser formado a luz dos
novos preceitos contidos no referido diploma o qual redefiniu todos os papéis em educacdo, tanto os dos
professores quanto os dos especialistas. [...]
4 - Ao dispor sobre a equiparacdo de vencimentos prevista no art. 39, ndo deve ser esquecido que essa
equiparagdo foi colocada pelo legislador num ambito restrito e bem definido: apenas o magistério de 1° ¢ 2°
graus. [...]
5 - Dentro desse mesmo espirito € na mesma linha devera ser fixado o que seja "remuneragdo condigna". Nao
confundir o que se ambiciona, como objetivo final, e o que se pode oferecer dentro das perspectivas fixadas
pela propria lei."
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comegou a reunir-se a rua Jodo Ramalho, diariamente, tentando,
baseados em documentos de outros locais, elaborar o Estatuto do
Magistério para nosso Estado.

Desde dezembro, quando a prof?. Esther de Figueiredo Ferraz
prometia que o documento ja estava pronto e seria entregue aos
professores para criticas e sugestdes, até o momento, os professores
continuam aguardando a promessa da Secretaria da Educacgao.

Neste momento de “angustia”, em que o magistério considerava-se “em

situacao de calamidade”, ha uma unido das entidades de classe do professorado,

0 que resultou na elaboragdo de um documento conjunto, visando subsidiar as

discussdes sobre a elaboragao do Estatuto.

Entretanto, conforme a matéria citada,

Fizemos um documento que foi levado a Secretaria da Educagdo em
nome de todas as entidades de classe do nosso Estado. Este
documento s6 foi encaminhado as méaos do grupo de trabalho que
elabora o Estatuto, quando estavam no final dos estudos, pouco foi
aproveitado. (APESNOESP em noticias, maio de 1973, s.n., p. 2)®

Na curta matéria: Mestres aguardam o prometido Estatuto!, no numero

de agosto de 1973, a pagina 3, de APESNOESP em noticias, o redator resume

exemplarmente, no final do artigo, a conduta da Secretaria da Educagao e de sua

titular (em tudo condizente com esse periodo de arbitrio) sobre a participacéo dos

docentes no processo de elaboragdo do tdo aguardado dispositivo legal, e que

profundas transformacgdes poderia causar na vida do professorado.

Sobre o documento que as Entidades de Classe elaboraram e
encaminharam a Secretaria da Educacéo, prof?. Esther de Figueiredo

Ferraz, somente informou que tal documento nao foi levado em conta.

6‘8 Em agosto de 1973, nada havia de concreto, ainda, sobre a questdo do Estatuto.
A pagina 3 do APESNOESP em noticias, a nota, sob o titulo: Mestres aguardam o prometido Estatuto!,

relata:

“No més passado, falando a um grupo de diretores e professores convocados para assistirem o (sic)
‘Encontro com o Magistério’, a secretaria da Educacdo afirmou que somente em setembro falaria sobre o

Estatuto.

Informou que um Estatuto para o nosso Estado era bem dificil de ser elaborado e concluiu dizendo que estava
lendo documentos internacionais importantissimos que poderiam serem (sic) adaptados para o nosso Estado”
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‘Participacao das Entidades na elaboracéo do Estatuto?’
‘Olha, hoje eu falei do Calendéario Escolar, quando eu falar do
Estatuto vocé vem assistir e ficara sabendo de tudo.”®®

O numero 37 da revista O Professor, em sua ultima pagina, traz a opiniao
do CPP sobre as reformas de ensino, entdo em processo.

Sob o titulo Os professores e as reformas, o artigo aborda algumas
questdes pertinentes ao nosso estudo: condigdes de trabalho, o risco de
proletarizagcdo do magistério, o acirramento da competicdo e das divergéncias
entre as duas entidades de professores paulistas: CPP e APESNOESP, cada uma
delas em busca da hegemonia dentro do conjunto da categoria do professorado.

Ao discursar na sessdo de encerramento do Seminario Continental de
Educacéo, ocorrido na cidade de Sao Paulo, em junho de 72, cuja tematica era: O
Papel das Associacées de Professores em Face das Reformas Educacionais, o
presidente do CPP, Sélon Borges dos Reis, focaliza o progresso social com direito
a educacao e a explosdo demografica como fatores para o impressionante
aumento do numero de escolas e de professores no mundo, alertando para: “o
consequente risco de proletarizagdo do magistério, impondo a necessidade do
professor lutar contra o processo de rebaixamento econémico a que esta exposto”
(O Professor, n. 37, 1972, p. s.n.).

% Postura, além de extremamente autoritaria, em desacordo com as sugestdes apresentadas no Relatorio
elaborado pelo Grupo de Trabalho instituido em 22 de dezembro de 1971, pelo Ministro da Educagdo, Jarbas
Passarinho, através da Portaria 765, em que designou onze especialistas da area da Educagdo, para que
compusessem o GT "destinado a estudar e propor as normas gerais que orientam os sistemas de ensino dos
Poderes Publicos na estruturacdo das séries de classes ou carreiras do magistério fundamental e médio
oficial".

Além das sugestdes de que na fase anterior a vigéncia do Estatuto do Magistério, fossem concedidas
"vantagens financeiras aos professores especialistas qualificados em exercicio no magistério"; fosse incluido
"na carga horaria do professor tempo reservado a outras atividades como preparo de aulas, reunides etc"; um
dos topicos do Relatério afirma "que se incluam nas comissdes para a elaboracio do Estatuto do
Magistério representantes dos docentes de 1° e 2° graus e dos especialistas de educa¢do". (Folha de S.
Paulo de 21 de setembro de 1978, p. 23.) (Grifos nossos)

O que, constatamos, ndo ocorreu, pois os chamados representantes do magistério, na verdade, o eram dos
proprios o6rgdos centrais do sistema educacional paulista.

Ainda o mesmo artigo, intitulado Em 1974, o primeiro Estatuto, & pagina 23, ao referir-se a demissdo da
entdo Secretdria da Educagdo, antes do recebimento do anteprojeto, reporta-se a prorrogagdo por mais trinta
dias do prazo concedido ao Grupo de Trabalho estadual, encarregado da elaboragdo do dispositivo, bem como
a "uma das raras entrevistas" concedidas pelo coordenador do GT, as vésperas do Dia do Professor:

"Quanto a participagdo de representantes do magistério no GT, o coordenador foi claro: 'Nao entendi
necessario ouvir as associa¢des de classe, porque € evidente que o Estatuto ndo se situa tipicamente como
uma reivindicagdo do professorado paulista, mas sim, e precisamente, como uma imposicdo da lei 5692/71."
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Com relagdo a reforma educacional, o professor Sélon reputa-a como
necessaria e inevitavel, a qual os seus colegas nao deveriam opor-se. Ao aludir a
melhoria das condi¢gdes de trabalho, o faz de modo vago, sem elucida-las ou
referir-se concretamente as condicdes reais existentes nas escolas. Uma vez
mais, a pedra de toque de seu raciocinio é econdmica, centrando-se na questao

da aposentadoria e dos beneficios de penséo aos dependentes.

Analisando as dificuldades das associagdes no proprio professor e
nas liderangas, o presidente do CPP disse que o professor vive
isolado em seu trabalho por uma questdo de habito, e ali € um
‘expert'. [...] Sem tempo nem experiéncia, e sem ter sido preparado
para isso, ocupado com a sua ardua luta individual, nem viu no
passado seus antigos professores terem a necessidade desse
trabalho fora da escola com a classe, a que agora ele nao pode fugir
sem sofrer as consequéncias da indiferenca e do isolamento. As
divergéncias de grupos ou categorias no préprio magistério, com
interesses as vezes antagbnicos, sdo naturais, mas dificultam as
posicoes e a atuagao das entidades. (O Professor, n. 37, 1972, s. n.

p.)

O que se depreende do periodo situado entre a metade da década de 60 e
a seguinte € que a categoria do magistério, tanto através da posi¢céo da diretoria
da APESNOESP, patente nas publicacbes da entidade, como nas falas de
militantes, na busca de conquistas politicas e trabalhistas e, conseqlientemente,
da melhoria de salarios e de condi¢cbdes de trabalho, parece nao ter centrado seu
foco sobre uma questdo fundamental, ou seja, a forma de organizagdo do préoprio
trabalho docente, no ambito das relagdes sociais e de producdo inerentes ao
sistema capitalista, bem como a delimitacdo do local de trabalho, adotando
posicdo ambigua no que se referia a essas questoes.

No bojo das sugestbes e propostas apresentadas durante o processo de
elaboracdo do Estatuto, uma das questdes mais polémicas, e que demandou
muitas e severas investidas das entidades, foi a situagao dos professores
admitidos a titulo precario, uma vez que estes ministravam aulas
extraordinarias, recebendo remuneragdo menor aquela percebida pelos efetivos

e nao fazendo jus a determinados beneficios da categoria, conforme ja apontado.
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Na pauta de reivindicagdes apresentadas em 1977/78, uma das primeiras
era, pois, a aplicacdo da CLT aos precarios.”®
Até entdo, a legislacdo em vigor, regulamentando a contratagdo, direitos,
pagamento, beneficios etc, desses profissionais, datava de 1968 — Decreto n.
49.532, de 26 de abril,”" e de 1970 — Decreto de 29 de janeiro de 1970.7
Pelo decreto n. 49.532/68, a admissao precaria dar-se-ia por tempo
indeterminado, com indicagdo da verba para a despesa (inciso Il, Art. 1°), com
retribuicdo "nunca inferior a de cargo da carreira ou isolado, correspondente ao
servigo do admitido quando existente no quadro do funcionalismo" (inciso lll, Art.
1°). A admissao por esse regime nao poderia efetuar-se para a realizagdo de
servigo correspondente a cargo vago para o qual houvesse interessado aprovado
em concurso ainda valido. (§ 4° do Artigo 1°)
Um dos pontos mais polémicos e discriminatérios do Decreto aparece no
inciso 1V, do Artigo 1°:
IV - exclusdo de qualquer outro direito ou vantagem além da
retribuicdo das férias anuais de trinta dias consecutivos, nojo e gala
por cinco dias, licenga a gestante e para tratamento de saude,
enquanto no servigo, assisténcia médica pelo Instituto de Assisténcia

Médica ao Servidor Publico Estadual (IAMSPE), mediante a
contribuigdo devida e seguro contra acidente do trabalho.

Outro aspecto igualmente polémico refere-se ao fato de os profissionais
admitidos a titulo precario, nos termos do decreto, ndo serem considerados
funcionarios publicos, de acordo com o artigo 3°:

Os admitidos no regime deste decreto ndo s&o considerados
funcionarios publicos, mas ficam sujeitos a hierarquia, disciplina,

horario e condi¢gbes de trabalho da reparticdo em que servirem, se
outros nao forem estabelecidos pela autoridade competente.”

" Convém lembrar que esse ¢ um preceito que ja aparece em 1968, no Decreto n. 49.319, Artigo 2°, com
relagdo a atribui¢@o das aulas excedentes para novos docentes, que deveriam ser contratados no regime da
CLT.

' SAO PAULO (Estado). 1968, p. 227-229.

2 SAO PAULO (Estado). LEX. Legislagio do Estado de Sdo Paulo. 1970, p. 112. O referido Decreto, sem
niimero, com apenas um artigo, altera a redagao do § 3°, do artigo 1°, do Decreto n. 49.532/68.

Refere-se a publicacdo, no estabelecimento de ensino de inscri¢do, de relagdo nominal dos candidatos a
admissdo para a regéncia de aulas excedentes nos estabelecimentos de ensino médio oficial, com prazo de trés
dias para interposigdo de recurso.

 SAO PAULO (Estado), 1968, p. 227.
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Em decorréncia dessa regulamentagdo, a demissao sumaria "a qualquer
tempo, a critério exclusivo da Administracao", estava prevista pelo inciso VI do
artigo 1°.

Ou seja, os docentes que se encontravam na situagao funcional descrita,
e que constituiam uma parcela consideravel dos professores em exercicio nas
escolas publica estaduais, ndo tinham quaisquer garantias legais, uma vez que
sua admissdo ndo se caracterizava como vinculo empregaticio com o Estado-
empregador.

Nessa época havia uma distingdo muito grande na categoria, entre
aqueles que eram ‘efetivos’, uma pequena minoria, cerca de cinco mil
em toda a rede, e os ‘precarios’, a grande maioria, sem beneficios ou
garantias.

Essa proposta deu muita discussdo no MUP porque o pessoal
questionava a CLT, porque esta era inspirada na Carta del Lavoro [...]

E por aqui vocé vé como era dificil um acordo entre os professores
que comecavam.”

Ja em 1970 a APEOESP reivindicava isonomia de direitos trabalhistas
para os chamados precdrios. A pagina 4 do APESNOESP em noticias de
margo-abril de 1973, faz publicar resumo de uma proposta dirigida ao Secretario
da Educacdo, em 14 de setembro de 1970, com o respectivo Parecer do DAPE
(Departamento de Administragdo de Pessoal do Estado) datado de 07 de junho
de 1971.

Propunha a entidade que, a partir do ano seguinte, o professor admitido a
titulo precario fosse contratado “com todas as garantias dos direitos trabalhistas”,
contidos no Artigo 165 da Constituigdo Federal, a saber: 1. salario-familia (item
II); 2. estabilidade com indenizagdo ao trabalhador despedido ou fundo de
garantia equivalente (item XIll); 3. assisténcia sanitaria, hospitalar ou médica
preventiva (item XV); 4. previdéncia social, nos casos de doenga, velhice e
morte (item XVI), para que pudesse exercer com tranquilidade a sua profissao;
fosse nomeada uma comissdao para elaborar um estatuto condizente com a

funcdo de professor “para admissao de professores nio efetivos” e que este

™ Extraido de entrevista concedida por Maria Angela de Almeida. In: RIBEIRO, 1987, p. 151.
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estatuto seguisse a filosofia “do Programa de Integragédo Social, impondo a todos
uma contratagao de acordo com as Leis Trabalhistas.”

A resposta da Secretaria da Educacdo, através de Parecer do DAPE™ e
do Despacho do Secretario do Trabalho, segundo o qual a Administragao estaria
aguardando a regulamentacao do artigo 106 da Constituicdo, € de acatamento
as ponderacgdes da APEOESP.

[...] 2. E preciso notar, preliminarmente, como muito bem assinala a
douta Consultoria Juridica da Educagao que os admitidos a titulo
precario nao estdo subordinados nem ao Estatuto dos Funcionarios
Publicos Civis do Estado nem a CLT nao lhes sendo, portanto,
aplicaveis as vantagens atribuidas aos funcionarios publicos civis do
estado e aos contratados sob a égide da legislacéo trabalhista.”

Outra consideracao relevante apresentada é a de que os admitidos, a
despeito de nao serem considerados funcionarios publicos, tinham idénticos
deveres a estes, submetidos a idéntica hierarquia, disciplina, horario e condi¢des
de trabalho da reparticdo a que servissem, conforme exposto no Artigo 3° do
referido Decreto.””

Por outro lado, o DAPE ja havia opinado favoravelmente a concessao de
salario-familia e salario-esposa aos admitidos a titulo precario’®, recomendando a
extensdo desses beneficios a todas as classes de admitidos segundo essa
modalidade.

Apesar dessas manifestagdes de ambos os lados, o Governo do Estado
mantinha as regras inalteradas. E o, ja, APEOESP em noticias, de janeiro de
1974, p. 80, publica a relagdo dos 500 beneficiados com decisdo da Justica do
Trabalho, na sua quinta edigao.

Com decisdo da juiza Neusenice A. B. Kurtner, da 222 Junta de

Conciliagdo e Julgamento da Justica do Trabalho, o Governo do
Estado sofreu sua quinta derrota nas reclamacdes trabalhistas que os

” Parecer de n. 510/71-DP.

% As unicas vantagens previstas para os precarios eram as contidas no item IV do Artigo 1° do Decreto n.
49.532/68: "férias anuais por trinta dias consecutivos, nojo e gala por cinco dias, licenga a gestante e para
tratamento de satde".

7 Cf. Artigo 3°, ja citado na integra.
"8 Minuta do decreto, Processo n. 125/70 - DAPE.
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professores admitidos a titulo precario movem contra o Estado visando
estabelecer um vinculo empregaticio.

Mais quinhentos professores contratados a titulo precario pelo Governo
do Estado obtiveram ganho de causa na agao que foi julgada dia 15 de
janeiro pela Justica do Trabalho. Esse € o quinto processo julgado em
primeira instancia e, com ela, chega a 1.180 o numero de professores
que tiveram reconhecido seu vinculo empregaticio com o Estado.
Como se recorda, cerca de 80 por cento do magistério oficial sao
ou foram admitidos a titulo precario. Em 1969, o Estado admitiu
pela CLT, mas a partir de 1970 voltou ao regime de admissao a
titulo precario, mediante uma convocagao feita anualmente pela
Secretaria da Educagao.”®

Destituidos dos direitos que o vinculo empregaticio Ihes proporcionaria,
uma vez que o Estado ndo quer reconhecé-los como funcionarios
publicos nem admiti-los como empregados regidos pela CLT, cerca de
15 mil mestres ja moveram agao através do Departamento Juridico
da APEOESP.*

Se, por um lado, a categoria do professorado acreditava nos processos
judiciais como Unica via para obtencdo de seus direitos trabalhistas, mesmo
porque os fatos o comprovavam; por outro, nutria grandes esperangas nha
promulgacao do Estatuto, visto como algo quase magico, que iria, num passe, pér
fim aquele cipoal emaranhado de atos, leis, decretos, resolucdes, portarias, bem
como transformar seu cotidiano, assim que fosse aprovado.

E o que transparece, por exemplo, na matéria: Estatuto do Magistéri081,
ao referir-se ao sofrido e confuso processo de atribuicdo de aulas.

S6 o Estatuto criando a carreira do professor, abrindo concurso para
todas as areas, pora fim aos atos, resolugbes, portarias e
comunicados, idealizados para favorecer os professores admitidos a

titulo precario mas que, na realidade, acabam espezinhando-os,
aniquilando-os.

7 APEOESP em noticias, janeiro de 1974, p. 80. Grifos nossos.

Apesar da derrota do Estado, em janeiro de 1975, os docentes admitidos a titulo precério, vencedores na
Justica do Trabalho contra a Secretaria da Educacdo e Fazenda Estadual, ndo haviam recebido o pagamento
dos dez meses de saldrios atrasados. A APEOESP continuava em sua luta para corrigir essa e outras
distor¢des, conforme a matéria: Precarios, concursos e concursados, APEOESP em noticias, janeiro de
1975, p. 2.

%0 Grifos nossos.

81 APEOESP em noticias, abril de 1974, p. 3.
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Em junho do mesmo ano, no entanto, a entidade volta a demonstrar

preocupacdo com o Estatuto.®

A Diretoria da APEOESP, na sua Uultima reunido ordinaria [...],
aprovou as seguintes medidas [...]:

[...]

2 - aprovar, dentre os inumeros aspectos que estdo sendo
considerados na elaboracado do documento, a defesa intransigente de
que na implantagdo do Estatuto do Magistério deva ser incluido o
principio de que a carreira é estabelecida em fungéo de cargos e
fungdes, em niveis diferenciados, com intersticios de tempo fixos (5
anos), fixando-se o ingresso dos candidatos através da realizacao de
concursos de titulos e provas;

3 - aprovar, também no processo de elaboragido, a fixagdo de
padrées de vencimentos basicos, a semelhanca de carreira de
professor universitario [...], eliminando-se a hegemonia de critérios
de remuneragdo por intermédio de carga horaria como padrao
Unico dos trabalhos docentes; [...]*°

Ja teria o magistério, nesse momento, nogéo de que se constituia em um
trabalhador horista e que deveria, portanto, reorganizar o seu processo de
trabalho docente, ampliando a nogao do pedagodgico para além da sala de aula?

Na mesma matéria de junho de 1974, a quarta propositura da APEOESP

era que se aprovasse

em relagdo a carga horaria semanal, que o principio a ser adotado é
aquele que fixa um maior numero de aulas semanais, no inicio da
carreira, diminuindo-se, gradualmente, em fun¢do dos niveis
ulteriores, até ser atingida a etapa final, do professor coordenador de
areas, ao mesmo tempo em que seriam aumentadas as horas de
permanéncia do docente na escola para o desempenho de funcbes
complementares tais como de estudo e aperfeicoamento, de
recuperacdo de alunos com aproveitamento insuficiente, para
contatos com pais e professores.

Em setembro de 1974, a APEOESP sugere emendas ao Estatuto,
apresentando-as na publicagdo de setembro de APEOESP em noticias, a pagina
5.

82 APEOESP em noticias, n. 32, junho de 1974, p. 1.
8 Grifos nossos.
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Sobre o pagamento das aulas excedentes, este deveria ser efetuado de
acordo com as faixas em que estivessem classificados os professores: 20-a, 20-b,
20-c e 20-d, para os admitidos.

O numero de aulas a serem ministradas semanalmente pelos efetivos dar-
se-ia na seguinte conformidade: “O numero fixo de aula para o professor
referéncia 22-A é de 18 aulas semanais; referéncia 22-B, 16; referéncia 22-C, 14;
referéncia 22-D, 12; referéncia 22-E, 10 aulas semanais” (Emenda apresentada ao
Artigo 29, como § 2°).

Uma das consideragdes interessantes apresentadas € a de que o artigo 38
do anteprojeto nao definia a remuneragao do tempo de atividade profissional gasto
além das horas-aula, dessa forma, a APEOESP sugere que o mesmo fosse pago
na mesma base da remuneracdo da hora-aula. Equiparando, entdo, essas duas
modalidades de atividades docentes.®

“Art. 38 - O tempo destinado a hora-atividade sera remunerado na mesma
base da hora-aula.”

Finalmente o tdo aguardado Estatuto é aprovado.®

¥ Para SILVA JUNIOR, “a distingdo entre horas-aula ¢ horas-atividade, [...] representou um indiscutivel
avango nas relacdes de trabalho do magistério publico paulista quando se constituiu [...]” (1993, p. 122)

850 percurso tragado para a promulgagdo do Estatuto do Magistério, em Sdo Paulo, levou trés anos, precisou
de trés Grupos de Trabalho e passou por trés Secretarios de Educagao.

Entre outras sugestdes apresentadas no Relatorio do GT, instituido pelo MEC, do qual participavam cinco
representantes do MEC, um representante do Ministério do Planejamento, do Departamento do Pessoal Civil
(DASP), do Conselho Federal de Educagdo, das Secretarias de Educacdo dos Estados de Alagoas e Rio de
Janeiro, e do Conselho Estadual de Educagdo do Rio Grande do Sul, destacamos a inclusdo na carga horaria
docente de um tempo reservado para atividades fora de sala de aula; avangos salariais correspondentes ao
aperfeicoamento e atualizagdo do magistério, distintos dos resultantes do tempo de servico; e, finalmente,
"que a valorizagdo do magistério deva ser possibilitada pelo incentivo ao tempo integral ou meio
expediente de permanéncia obrigatéria diaria na escola ou acumulacio de cargos de magistério no
mesmo estabelecimento." (Apud: Folha de S. Paulo, 21 de setembro de 1978, p. 23. Os grifos sdo nossos.)
No entanto, ndo se verificou este empenho no sentido, pelo menos, da delimitacdo e unificacdo do local de
trabalho do docente, muito menos do estabelecimento de uma carga horaria que ndo se pautasse pelo niimero
de horas-aulas dadas.

Em Sao Paulo, a iniciativa dos primeiros debates relativos a elaboragdo do Estatuto partiu das entidades do
magistério, preocupada que estava a SE em implantar a Lei 5.692/71, integrando os antigos cursos primario e
ginasial em escolas de 1° grau e procedendo a reformulagdes curriculares.

Em abril de 1972, os professores participantes do 2° Encontro Paulista de Pedagogia elaboraram minuta de
anteprojeto do Estatuto, submetendo-o, posteriormente, a apreciagdo dos seus colegas da Capital e do Interior.
Em setembro do mesmo ano, a SE designou Grupo de Trabalho (o primeiro), do qual nenhum representante
do magistério se fez representar, conforme aludido. Alegando dificuldades com a legislacdo, poucas
informagdes sao divulgadas por este Grupo.
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Por decurso de prazo!®®

Em 13 de novembro de 1974, por meio da Lei Complementar n. 114, é
instituido o Estatuto do Magistério Publico de 1° e 2° graus do Estado de Sao
Paulo, o primeiro dispositivo legal com esse teor.

Na mesma data é promulgada a Lei n. 500, instituindo o regime juridico dos
servidores admitidos em carater temporario, consagrando essa expressao que, de
tdo conhecida e corriqueira no meio docente, banalizou-se, sofrendo um processo
de normalizagdo, e parece ter-se convertido em algo perene: admitido em carater

temporario — ACT.

Em dezembro, minuta do Estatuto, elaborado pelo conjunto das entidades do magistério, a partir do
documento do citado Congresso, foi entregue a Secretaria da Educagdo.

Em maio de 1973, a Assembléia Legislativa manifesta-se sobre a demora na elaboragdo do Estatuto, cobrando
o dispositivo legal.

O GT conclui seu anteprojeto em agosto de 1973, ndo tendo sido apreciado, porém, pois a Secretaria da
Educag@o cria novo Grupo de Trabalho com a incumbéncia de proceder a revisdo do documento entregue ¢
encaminha-lo ao Governador em 15 de outubro. (Resolugdo SE n. 55-A)

Entretanto, a professora Esther de Figueiredo Ferraz demite-se da SE, e o novo Secretario prorroga por mais
trinta dias o prazo dado ao GT.

Novo percal¢o. Na data de vencimento do prazo estipulado — 15/11/73 —, o Secretario afasta-se do cargo
para assumir uma vaga no Tribunal de Contas do Estado, ¢ o GT ndo sabe a quem encaminhar os resultados.
Dessa forma, o novo, e terceiro, Secretario da Educacdo do periodo, Paulo Gomes Romeo, assume e nomeia
um terceiro Grupo de Trabalho, para, em trinta dias, entregar o anteprojeto, ou seja, em 22/12/73.

Apenas em setembro de 1974, sob a forma de projeto, é encaminhado & Assembléia Legislativa, 14 chegando
em 12 de setembro.

"E, enquanto em Sdo Paulo o projeto 22/74 dava entrada na Assembléia, o Estatuto ja vigorava em 12
Estados, entre os quais o Piaui." (Folha de S. Paulo, 21/09/78, p. 23)

E finalmente aprovado, por decurso de prazo, as vésperas das elei¢des legislativas.

8 A Constituigdo Federal de 1967 ¢ a Emenda Constitucional n. 1, de 17 de outubro de 1969, que modifica
dispositivos da Constituicdo da Republica, promulgadas pelo regime militar estabelecem normas e regras
visando as competéncias, atribuigdes e o funcionamento dos trés poderes, de modo bastante circunstanciado e
rigido. Desse modo, as Constituicdes Estaduais serdo obrigadas a adequar-se a estas novas regras. A
Constituicao do Estado de Sao Paulo, decorrente da Emenda Constitucional n. 2, de 30 de outubro de 1969, na
Se¢do III — Do Processo Legislativo — disciplina o processo de elaboragdo, formas de aprovagdo dos
diferentes dispositivos juridicos, competéncias e iniciativas legislativas. No que se refere aos prazos de
tramitagdo, o Artigo n. 25 determina que a Assembléia deveria apreciar: “I — em cento e vinte dias os
projetos de lei que contem com a assinatura de, pelo menos, um quarto de seus membros; Il — em cinqiienta
dias, os projetos de lei que contem com a assinatura de, pelo menos, um ter¢co de seus membros, se o autor
considerar urgente a matéria; [...]” (SAO PAULO (Estado). Legislagdo de ensino de 1° e 2° graus —
ementario, 1976, v.1, p. 12) Esgotados os prazos regulamentares previstos, o paragrafo 2° do mesmo artigo ¢
taxativo: os projetos seriam considerados aprovados. Cria-se, dessa forma, a figura juridica do decurso de
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Dessa forma, a promulgacao da Lei n. 500 vem chancelar a forma espuria
de admissdao de pessoal nao efetivo no ambito da administracdo estadual,
instituindo “o regime juridico dos servidores admitidos em carater temporario [L.]%

A lei prevé que além dos funcionarios publicos, os efetivos, poderia haver,
na administracdo estadual, servidores admitidos em carater temporario, com os
mesmos deveres e responsabilidades dos funcionarios publicos civis, nas

seguintes condigdes:

| — para o exercicio de funcdes de natureza permanente, em
atendimento a necessidade inadiavel, até a criagdo e provimento dos
cargos correspondentes;

Il — para o desempenho de fungdo reconhecidamente especializada,
de natureza técnica, mediante contrato bilateral, por prazo
determinado

lll - para a execugdo de determinada obra, servicos de campo ou
trabalhos rurais, todos de natureza transitéria. (Rama, 1976, v. 2, Art.
1.°, p. 493)

De acordo com o Artigo 3°, somente os contratados referentes ao inciso lll,
do artigo 1°, o seriam pelas “normas da legislagéo trabalhista”, os demais seriam
regidos “pelas normas desta lei”.

O capitulo relativo aos direitos e vantagens (Capitulo Ill, p. 496 — 498)
prevé: o pagamento de salario similar aos vencimentos do cargo correspondente a
funcao exercida pelo servidor. (Art. 19); as mesmas “disposi¢des vigentes para os
funcionarios publicos civis do Estado relativas a servigco extraordinario,
representacao, participacdo em orgao legal e deliberagdo coletiva, diarias, [...]
salario-familia, salario-esposa e auxilio-funeral.” (Art. 23, p. 497); o direito a férias
e licengca (para tratamento de saude; por doenga em pessoa da familia; para
cumprimento de obrigagdes militares e compulsoriamente, como medida
profilatica) (Art. 24) e o direito a aposentadoria em dois casos: por invalidez e

compulsoriamente, aos 70 anos. (Art. 27)

prazo como forma de legislar, ainda que a expressdo, largamente utilizada pela imprensa e pela populagio
brasileira — decurso de prazo — ndo apareca dessa forma no texto legal.
¥ RAMA, 1976, v. 2, p. 493-501.
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Apesar de a letra da lei ndo mais afirmar que os admitidos em carater
temporario ndo sao funcionarios publicos, ndo ha qualquer mengao a que eles o
sejam, apesar de continuarem a lhes ser aplicadas as disposi¢des relativas aos
funcionarios publicos civis do Estado.®® Caracteriza-se, uma vez mais, a
dubiedade de sua posicao funcional.

E nas Disposicdes Finais, que o dispositivo refere-se, especificamente, aos
professores

Os admitidos para fungbées docentes ficam sujeitos ao regime
instituido por esta lei, aplicando-se-lhes, excepcionalmente, quanto a
(sic) admissdo, selecdo, jornada de trabalho, retribuigdo, férias e
dispensa, as normas a serem expedidas por decreto, mediante
proposta da Secretaria da Educagao, aplicando-se aos atuais
docentes temporarios o disposto no artigo 5° das Disposigbes
Transitorias®, atendida, no que couber, a legislacdo pertinente. (Art.
42, p. 499)

Entretanto, esta nova modalidade de contratacdo n&o estava prevista em lei
maior, pois, deixando-se de contratar pelo regime juridico da CLT, ndo havia, na
legislagao trabalhista, outro dispositivo no qual a Lei 500 pudesse ancorar-se. Este
fato, como ja citado, suscita manifestagdes contrarias da APEOESP, que se
revolta, uma vez mais, pelo ndo enfrentamento da situagdo existente ha anos,
envolvendo milhares de docentes.

Esses servidores continuam sem direito a qualquer garantia na fungéo, uma
vez que poderiam vir a ser dispensados, além de sua propria iniciativa:

Il - no caso de criacdo do cargo correspondente, a partir da data do
exercicio de seu titular;

lll - a critério da Administragcdo, independentemente da criagao do
cargo correspondente, no caso da cessagdo da necessidade do
Servico;

IV - quando o servidor n&o corresponder ou incorrer em
responsabilidade disciplinar. (Artigo 35)

O sentimento do magistério paulista, diante da publicagédo de ambas as leis,

€ de decepcgao, desalento e revolta por ndo ver contemplados os seus anseios e

88 «Artigo 22 - Aplicam-se aos servidores regidos por esta lei as disposicdes vigentes para os funcionarios
publicos civis do Estado [...].” (RAMA, 1976, v. 2, p. 497)
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esperangas. O numero de APEOESP em noticias de hovembro/dezembro de 1974

estampa a pagina 2:

Estatuto do Magistério aprovado por decurso de prazo

O Estatuto do Magistério € a lei que regulamenta a situagdo dos
servidores admitidos a titulo precario foram aprovados no ultimo dia
13 ao mesmo tempo em que um alto funcionario do Ministério do
Trabalho afirmava que o governo do Estado de Sao Paulo esta sujeito
ao pagamento de multas e demais san¢des previstas no artigo 510 da
Consolidagado das Leis do Trabalho por ter admitido professores a
titulo precario, abolindo o regime da CLT que representava o vinculo
empregaticio entre os docentes e o Estado.

O mesmo funcionario observou [...] que o decreto estadual dos
precarios € nulo. A alteracao contratual, além de sobrepor-se a uma
lei federal, causou uma série de prejuizos aos professores que, antes
de sua edicdo eram regidos pela CLT, como empregados da
Secretaria da Educacdo. Entre os prejuizos apontados pela
APEOESP e criticados pelo Ministério do Trabalho estdo a falta de
anotacao na Carteira de Trabalho e o ndo recolhimento, pelo Estado,
das cotas da previdéncia social.

Dentre as consideracdes da entidade, estava a de que os dispositivos
aprovados eram inconstitucionais e ilegais por contrariarem a Lei da Paridade® e
a Constituicdo Estadual, além de nao resolverem os problemas profissionais da
categoria. Além disso, dependiam, em tudo, de regulamentagéo, confirmando que
o Executivo havia, uma vez mais, perdido a ocasido de "consolidar a legislagao do

ensino, preferindo continuar na velha rotina da proliferacdo de leis que tumultuam

¥ Este artigo diz respeito a forma de provimento de cargos que viessem a ser criados, mediante concurso
publico de titulos e provas, reafirmando principio constitucional. (RAMA, 1976, v. 2, p. 500)

? Conhecido nos meios educacionais como Lei da Paridade, trata-se, na verdade, do Decreto-Lei
Complementar n. 11, de 2 de margo de 1970, que estabelece a paridade de vencimentos e vantagens entre os
funcionarios civis dos trés Poderes do Estado. O que, naquele momento, a entidade evocava desse dispositivo
eram, sobretudo, as disposigdes referentes ao enquadramento dos funcionarios civis e a escala de padrdes
constituida por referéncias e graus, uma vez que o Artigo 4°, ao estabelecer a escala de padrdes, subdivide-a
em faixas por graus de complexidade do trabalho e a formacdo necessaria. Assim, a Faixa III compreende
“trabalhos de mediana complexidade, que exijam forma¢do equivalente ao segundo ciclo do ensino médio
completo ou suplementado por cursos especiais, treinamento ou pratica, quando incompleto; trabalhos
docentes de ensino primdrio; trabalhos ligados ao magistério ou de outra natureza que exijam curso de nivel
secundario completo [...] — referéncias “14” a “19”; e a Faixa IV — trabalhos técnicos ou técnico-cientificos
e trabalhos docentes de ensino de grau médio que exijam curso de nivel superior — referéncias “20” a “25”.
(SAO PAULO (Estado). Legislacéo de ensino de 1° e 2° graus — ementério, 1976, v.1, p. 34)
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o ensino e criam dificuldades para a prépria administragao." °'

Por essa mesma andlise da APEOESP, a situacdo dos professores
admitidos a titulo precario continuava inalterada, uma vez que, nao se resolvendo
a sua situagao funcional, esses servidores poderiam continuar sendo dispensados
sem aviso prévio ou indenizacgao.

Passemos, agora, ao texto legal do Estatuto do Magistério.

Forjado pela Lei Complementar n. 114%, em consonancia com a Lei n.

5.692/71, organiza e rege o Magistério Publico de 1° e 2° graus do Estado de

S&o Paulo, criando o Quadro do Magistério que compreendia:

| - cargos isolados e de carreira, integrados, respectivamente, nas
Tabelas | e Il da Parte Permanente;
Il - fungdes. (Artigo 3°)

Conceitua-se Cargo como

O conjunto de atribuicbes e responsabilidades cometidas a
funcionario, caracterizando-se por sua criagcdo mediante lei, em
numero certo, com denominagao propria e nivel de titulagao exigido
para o seu provimento. (Artigo 4°)

Enquanto Fungdo se caracterizaria por ser “o conjunto de atribui¢cdes e
responsabilidades previstas neste Estatuto, cujo exercicio € privativo de ocupantes
de cargos da Carreira do Magistério.” (Artigo 7°)

De acordo com o Artigo 5° a Carreira do Magistério seria constituida por
cargos de provimento efetivo, composta por docentes e especialistas de
educacao.

Constituia-se a carreira do magistério de:

| - cargos docentes, com as classes®:
a) Professor |;

b) Professor ll;

c) Professor Ill. (Artigo 8°).

' Ou seja, pouco diferente da situagdo atual.
2 RAMA. 1976, v.1, p. 140-149.
% Compreende-se por Classe o conjunto de cargos de igual denominagdo. (Artigo 6°)
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Com a Lei n. 5.692, e sua consequente regulamentacdo, da-se nova
denominagdo aos cargos docentes, extinguindo-se qualquer resquicio de
semelhanca, que porventura ainda existisse, entre o magistério superior e o de 1°
e 2° graus (antigos ensino primario, secundario, normal e meédio).

Lembremo-nos que o proprio ensino superior passa por profundas
alteragdes no periodo. Com a Lei n. 5.540, de 28 de novembro de 1968, o
Governo Federal institui os principios para a organizagao e funcionamento do
ensino superior, entre os quais, o da criagcdo dos Departamentos e o da
eliminagao da catedra.

Desse modo, de acordo com o Paragrafo Unico do Artigo 9°, os Professores
| (P I) atuariam, exclusivamente, nas classes de 12 a 42 séries do ensino de 1°
grau; os Professores Il (P Il), exclusivamente, nas de 5% a 82 séries e os
Professores Il (P Ill), nas de 5% a 8?2 séries, do 1° grau e no 2° grau, delimitando-
se, assim, o campo de trabalho docente, o que colocaria o professor como
integrante de um grupo profissional.

O Quadro do Magistério pressupunha, ainda, as seguintes fungdes de
especialistas de ensino: Assistente de Diretor de Escola, Coordenador Pedagogico
e Professor-Coordenador. (Art. 10)

O Artigo 19 apresenta as habilitagdes exigidas para cada um dos cargos e
fungdes integrantes da Carreira do Magistério, regulamentando, por lei, o
conhecimento exigido para o desempenho profissional.

A primeira mengdo que o dispositivo legal faz com relagédo a regime de

trabalho, encontra-se no Artigo 29.%

Poderdo ser aplicados aos docentes do Quadro do Magistério os
seguintes regimes de trabalho:

| - de tempo completo;

Il - de dedicacdo exclusiva.

Paragrafo unico - Os regimes especiais de trabalho a que se refere
este artigo serdo disciplinados em lei.*

% RAMA, 1976, v.1, p. 144.
% Lein. 903, de 18 de dezembro de 1975.
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No que se refere a carga horaria semanal de trabalho docente,
formalizam-se o conceito e a terminologia vigentes, até hoje, de distingao entre

hora-aula e hora-atividade.

Artigo 38 - A carga horaria, semanal, de trabalho, do docente, sera
constituida de hora-aula e hora-atividade exigida para o desempenho
de suas atribuicdes.

Paragrafo unico - O tempo destinado a hora-atividade devera
corresponder a, no maximo 20% (vinte por cento), da jornada semanal
estabelecida.®

O Decreto n. 5.485, de 10 de janeiro de 1975, ao regulamentar o artigo 42
da Lei n. 500, referenda a situacdo vigente estabelecendo para a admissao de
docentes para ministrar aulas excedentes: jornada de trabalho semanal maxima
de 44 horas-aula; retribuicdo por aula correspondente a 1/80 (um oitenta avos) da
referéncia “22”; gozo de férias anuais de acordo com o Calendario Escolar e
dispensa ao final de cada ano letivo.”’

A reacado da APEOESP néo se fez esperar.

Em margo de 1975, a pagina 13 do APEOESP em noticias, em matéria de
Raul Schwinden, Lei 500, faz a seguinte avaliagao:

A lei 500/74 [...] foi sancionada as vésperas das elei¢des, com carater
tipicamente eleitoral [...]
Ao regulamenta-la, a Secretaria da Educacgdo transformou-a num

pesadelo para os mestres paulistas, langando a discordia entre os
mestres, transformando-os em ‘lobo que devora lobo’.

De acordo com essa analise, a Lei dispde sobre a contratacdo nessa
modalidade para as fungdes de natureza permanente, até a criagcao e provimento
dos cargos correspondentes, porém, ao regulamenta-la, através do Decreto n.
5.485/75, deixa a critério da Secretaria da Educacgao dispensa-los ou ndo ao fim

de cada ano.%®

% RAMA, 1976, v.1, p. 144,

7 SAO PAULO (Estado). Leis e Decretos do Estado de Sdo Paulo, 1975, v. 1, p. 59-60.

% “Artigo 10 — Os atuais docentes abrangidos pelo artigo 1° das Disposi¢des Transitorias da Lei n. 500, de
1974, poderdo ser mantidos para ministrar aulas excedentes, sem prejuizo da dispensa ao final do ano escolar,
a critério da Secretaria da Educagdo, ou em decorréncia das hipoteses previstas no artigo 35 da mesma Lei.”
(SAO PAULO (Estado). Leis e Decretos do Estado de Sdo Paulo, 1975, v. 1, p. 59)
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Aqui surge a primeira pergunta: onde esta o direito a aposentadoria,
previsto no artigo 27 da lei 5007?

A Lei 500 dispoe que a dispensa é ato do Secretario do Estado, como
se |é nos artigos 35 a 41 da mesma lei. O Secretario da Educagéo,
sem ter autorizacdo legislativa para delegar tais poderes, através de
simples resolugio, autorizou os diretores a dispensa-los ao talante
dessas autoridades.

Nessas condigdes, em colégios da Capital, ocorreu a dispensa de tais
mestres, para, em seguida, serem admitidos. Com isso, onde deveria
haver serenidade, mantém-se a inseguranga e a intranquilidade num
processo educacional profundamente prejudicial a qualidade de
ensino.

Apesar da recomendacéao do artigo 10 do referido decreto de se manterem
os atuais docentes, a Secretaria da Educacéo, através da Resolugdo n. 1/75, ao
disciplinar o processo de atribuicdo de aulas transformou-o, no dizer da entidade,
em “acirrada luta entre os docentes em busca do péo de cada dia.”

O objetivo do decreto era manter os professores em suas aulas, mas
a Secretaria da Educagao, pela Resolugéo n. 1/75, publicada ja no
inicio do ano letivo, no artigo 15, determinou que se desse o maior
numero possivel de aulas a um unico professor, de acordo com a

classificacdo dos docentes do estabelecimento. Em conseqiéncia
disso, uns ficaram com 44 aulas e outros perderam o emprego.

A regulamentagado do processo de atribuicdo das aulas excedentes, nesse
periodo, serviu, entre outros aspectos, para aprofundar e acirrar a divisdo e a
oposicao existentes entre os Professores | e os Professores Il e Ill, ademais,
representados por entidades distintas: o CPP e a APEOESP, respectivamente.

Essa cisdo, estratégia politicamente utilizada, tanto pelo Governo, quanto
pelos dirigentes das entidades, foi uma das responsaveis pela dificuldade em unir
as reivindicagbes do magistério paulista até quase o final da década, pelo menos
até a famosa greve de 78.

Esta oposigao patenteia-se no final do artigo de Schwinden:

O professor primario, entre as aulas de que é titular e as excedentes,
nos termos do artigo 24 da resolugdo SE 1/75, pode ministrar até 54
(cinquiienta e quatro) aulas. O secundario (antigo) tem o seu limite
fixado em 44 aulas. Assim, uns dao 54 aulas, outros ficaram sem

nenhuma ou com poucas. (APEOESP em noticias, margo de 1975, p.
13)
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Faltava (e ainda falta) a percepcdo da necessidade da estruturacdo da
carreira profissional do magistério, da delimitacdo do local de trabalho, da
organizagao do processo de trabalho docente, com base em uma jornada semanal
fixa, e ndo em numero de horas, sejam aulas ou atividades, enquanto categorias e
critérios norteadores.

A legislagcdo complementar, regulamentadora das questdes menos nobres,
tais como a duragdo da jornada de trabalho semanal docente, preconizada pelo
artigo 42 da Lei n. 500, no que tange aos precarios, foi, entdo, publicada sob
forma do Decreto n. 5.485, em 10 de janeiro de 1975.

Buscando nao ferir a legislagcao trabalhista federal, o Artigo 2° estabelece,
alterando a forma anterior de contratagdo, que o processo de admissdo de
docentes para ministrar aulas excedentes ndo se faria mediante prova de selecao.
Os candidatos seriam classificados com base nos titulos apresentados.

Nesse momento, no decorrer do processo de aumento do numero de horas
semanais trabalhadas, reivindicacdo das proprias entidades da classe do
professorado, conforme aludido anteriormente, o limite maximo semanal de
aulas permitido ja beirava o numero de 44 horas-aula.

O texto legal ja se utiliza do termo jornada de trabalho. E, no caso dos
efetivos e estaveis, seria composta de 18 horas-aula ordinarias obrigatorias, mais
as extraordinarias, até atingir o limite possivel de 44.

Artigo 3° - A jornada de trabalho dos servidores admitidos nos termos
deste Decreto correspondera ao numero de aulas que lhes for
atribuido, observado o limite semanal de 44 horas-aula.

Paragrafo unico - Para os docentes efetivos e aos antigos estaveis
serdo computadas, no limite previsto neste artigo, as 18 horas-aula
ordinarias a que sao obrigados.

Efetivamente, 1975 nao foi, ainda, o ano em que o Estado reconheceria a
igualdade entre esses dois tipos de aulas, teoricamente idénticas e indissociaveis,
pois componentes do mesmo processo de trabalho. A remuneragdo das aulas
extraordinarias mantinha-se inalterada — 1/80 da referéncia (“20” ou “22") —,

mesmo para os efetivos:
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Artigo 6° - A retribuicdo por aula excedente correspondera a 1/80 (um
oitenta avos), da referéncia “20” ou da referéncia "22”, de acordo com
a habilitacdo especifica apresentada obtida em curso superior de
graduagdo correspondente a licenciatura curta ou plena
respectivamente.

Paragrafo unico - O disposto neste artigo nao se aplica aos
Professores efetivos e aos antigos estaveis que ministrem aulas
excedentes da sua disciplina no préprio estabelecimento, os quais
perceberdao o correspondente a 1/80 (um oitenta avos) da referéncia
do cargo ou fungao de que sejam titular.

Complementando a regulamentagdo da carreira do magistério, em 05 de

fevereiro de 1975, o Decreto n. 5.586 “dispde sobre as atribuicbes dos cargos e

funcdes do Quadro do Magistério”.*

Prosseguindo em sua furia legisferante, o Governo estadual, ainda no ano
de 1975, promulga a Lei n. 903, em 18 de dezembro, disciplinando os Regimes
Especiais de Trabalho: de tempo completo e de dedicacdo exclusiva, aplicaveis
aos docentes do Quadro do Magistério, aludidos no artigo 29 da Lei

Complementar n. 114/74.'%

Os regimes especiais de trabalho [..] denominar-se-d0 regime
Especial de Tempo Completo (RETEC) e Regime Especial de
Dedicacdo Exclusiva ao Magistério (REDEM), correspondendo as
seguintes jornadas de trabalho:

| - Regime Especial de Tempo Completo (RETEC) - 33 (trinta e trés)
horas;

Il - Regime Especial de Dedicagdo Exclusiva ao Magistério (REDEM)
- 44 (quarenta e quatro) horas. (Artigo 2°)

Pelo Artigo 3°,

A jornada semanal de trabalho do docente é constituida de horas-
aula e horas-atividade exigidas para o desempenho de suas
atribuigodes [...]

§ 1° - O tempo destinado a hora-atividade corresponderd a, no
minimo, 10% (dez por cento) das jornadas semanais fixadas no artigo
anterior.

§ 2° - O percentual previsto no paragrafo anterior podera ser
ampliado até o maximo de 20%, na forma que dispuser o
regulamento. 101

% SAO PAULO (Estado). Leis e decretos do Estado de Sio Paulo, 1975, p. 143/4.

1 RAMA, 1976, v.2, p.509-511.

%0 que seria regulamentado apenas em 1985, por meio da Lei Complementar n. 444, e realmente colocado
em pratica no Projeto da Escola-Padrdo, ou seja, na década de 90.
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Os regimes especiais de trabalho aplicavam-se somente aos titulares de
cargo docente, dependendo de proposta do Diretor da Escola a Administragéo
superior, para poderem ser viabilizados. (Artigos 4° e 5°). O que deixava de fora a
grande maioria dos docentes em exercicio nas escolas da rede estadual de
ensino, uma vez que se constituiam em admitidos em carater temporario, pois os
efetivos eram em numero reduzido no periodo.

Quanto a questao dos regimes especiais de trabalho, parece que nao atraia
o interesse das entidades, pois ndo encontramos mencgdes relevantes a ela nas
publicagcdes pesquisadas. Entretanto, o Estatuto e a Lei n. 500, bem como a sua
consequente regulamentagao, continuavam na ordem do dia.

Em edicao especial de APEOESP em noticias, de agosto de 1975, ha vasto
material relatando as providéncias tomadas pela associag¢ao, visando alteracbes
das citadas leis, decretos, resolucdes, etc.'%

A matéria intitulada Secretaria da Educacdo acolhe todas as
reivindicagées apresentadas pela APEOESP, inicia com o relato do resultado
de memorial enviado ao Secretario da Educagdo, em junho do mesmo ano,

contendo 24 itens de sugestodes.

A mensagem a ser enviada brevemente pelo Secretario da Educagao
ao Governador do Estado, (sic) constitui-se em historica vitéria das
idéias defendidas pela Associacdo dos Professores do Ensino Oficial
do Estado de Sao Paulo, a qual, desde a visita de José Bonifacio
Coutinho Nogueira a sua Sede Central, vem mantendo constante e
frutifero dialogo com as autoridades educacionais com o fim de ver
eliminadas as principais anormalidades que afetam a carreira dos
integrantes do magistério estadual de Sao Paulo.

Destacamos, dentre as reivindicagdes apresentadas, as que mais de perto

importam ao nosso estudo.

Retificagdo do Decreto n. 5,485/75 para: a) revogar o art. 9° que
determina a dispensa dos professores admitidos em carater
temporario porque esta criando situacéo injusta e desumana para os
docentes. [...]

Regulamentagédo do art. 29 da Lei 114/74 - 12 aulas obrigatorias -
regime Lei 650/50; - 24 horas-aulas (excedentes); - 8 horas-

12 APEOESP em noticias - Edigao Especial, agosto de 1975, p. 2-5.
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atividades: preparo de aulas, excursdes, corregdes. Isso para o
regime de RDE - as aulas excedentes e horas-atividade serao
calculadas sobre o padrdao de vencimentos e vantagens pecuniarias
(referéncia salarial, grau, quinquénio e sexta-parte). PARA TEMPO
COMPLETO, 12 aulas obrigatérias - regime Lei n. 650/50; 8 aulas
excedentes; 4 horas - preparo de aulas, atividades, excursdes. As
aulas excedentes e horas-atividades terdo seu calculo baseado na
férmula acima, pois na férmula atual ndo esta havendo paridade entre
a aula ordinaria e a aula excedente.

A criagdo da carreira do professor também €& uma das reivindicagdes
apresentadas, pois a entidade entendia que, conforme disposto no Estatuto do
Magistério, esta ndo existia por serem muito limitadas as possibilidades de
acesso. A sugestdo era que se criassem referéncias acima da de numero “227,
para que houvesse promogao apos o atendimento de certas exigéncias, tais como:
cursos, diplomas, permanecendo a promocao por tempo de servico, conforme o
preconizado na Lei da Paridade.

A incorporacdo das aulas excedentes aos proventos dos professores
primarios (P |) era outra importante solicitagdo, uma vez que estes, para fazer jus
a esse direito, precisavam recorrer a Justica.

Em 26 de setembro de 1975, o Governador Paulo Egydio Martins assina
decreto que regulamenta os concursos de ingresso e de acesso aos cargos
docentes do magistério publico de 1° e 2° graus.

A medida é saudada como positiva pela APEOESP, no sentido de
normalizar as condigdes profissionais de grande parte do professorado,
constituida essencialmente pelos precarios, delimitando, por sua vez, o numero de
horas-aula necessarias para compor um cargo a ser preenchido por docente

concursado e aprovado, conforme sugestdo da entidade.

Esse decreto, que fora enviado recentemente pelo Secretario da
Educacao ao chefe do Executivo, atende a uma série de reivindicagoes
formuladas pela Associagcdo dos Professores do Ensino Oficial do
Estado de S&o Paulo, em favor do professorado paulista. A
promulgacdo dessa mensagem, segundo o presidente Rubens
Bernardo, além de ser uma vitéria histérica das idéias defendida por
aquela entidade, constitui resultado altamente positivo do constante
didlogo que tem mantido com as autoridades educacionais, desde a
posse do secretario José Bonifacio Coutinho Nogueira.
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[...] A lotagdo obedecera ao seguinte critério: um cargo, o primeiro,
sempre que a carga horaria na disciplina ou areas de estudo seja igual
ou superior a vinte aulas semanais; e, um cargo a mais,
correspondente a cada conjunto de quarenta aulas na disciplina ou
areas de estudo, que exceda ao conjunto inicial de vinte aulas
semanais.'®

Porém, o magistério ndo veria, ainda, seus reclamos atendidos. Num
periodo de mudez imposta, o movimento sindical estava em total paralisia.

Durante o regime militar, a entidade havia-se acomodado, adaptando-
se ao autoritarismo e afastando-se do conjunto da categoria.

Em meados da década de 70 ja comegcam a esbogar-se reagdes aos limites
governamentais impostos a populagdo brasileira. Em 1974 realiza-se o 1°
Congresso dos Metalurgicos de Sao Bernardo do Campo, apontando mudangas
na postura dos sindicalistas, assinalando “para a revogacéo da politica salarial,
para negociagdes diretas com os patroes e plena liberdade sindical” (Joia, 1993, p.
23).

Em 1978, uma onda de greves explode pelo Estado. Embora as primeiras
manifesta¢des grevistas desse periodo tenham sido motivadas por reivindicagdes
econdmicas, importa destacar que representaram um amplo movimento de
mobilizacao pelo fim da ditadura.

No ano de 1977, a APEOESP atrai a atencdo dos professores para a sua
luta juridica pela contratacdo dos admitidos, os precarios, como mencionado,
anteriormente, visando regularizar sua situagao trabalhista. Nesse mesmo ano, e
no seguinte comecam a se formar as duas tendéncias que desembocariam na
constituicdo do MUP e, posteriormente, do MOAP.

O MUP'™ formado por iniciativa da OSI, de orientagao trotsquista, buscava

construir um movimento de unidade entre os professores que buscavam situar-se

1% APEOESP em noticias, setembro de 1975, p. 5. Nao ha mengio ao nimero do Decreto.

1% Gumercindo Milhomem, que fizera parte do MUP e, posteriormente, foi presidente da APEOESP por trés
gestdes (1981 — 1986), assim explica a génese desse movimento: “foi formado por pessoas que tinham vindo
do movimento estudantil Uma vez acabada a universidade, procuravam espago de atua¢do. A maior parte
ingressou em escolas particulares. Suas primeiras reunides aconteceram no prédio da PUC (Pontificia
Universidade Catolica de Sdo Paulo). Depois passaram a fazé-las no COE (Centro de Orientagdo Estudantil),
uma escola onde eu lecionava, juntamente com o Paulo Frateschi. Nessa escola foram impressos alguns de
seus boletins. Os principios do MUP eram ligados a politica geral. Um deles era lutar por ‘liberdades
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numa posi¢cao de independéncia sindical e que englobasse as forgas politicas, ja
mencionadas, atuantes no movimento docente. J4 o MOAP'® formou-se de um
racha do primeiro, em decorréncia do fato de um grupo dentro do MUP ter adotado
“‘uma linha segundo a qual o MUP deveria ser uma tendéncia e ndo um movimento
amplo como fora na sua origem. Os demais grupos romperam com essa
orientacéo e formaram o Moap [...]" (Turra, 1989, Apud Jdia, 1993, p. 25).

Enquanto para o MOAP o nucleo da organizagdo do movimento seria a
escola e as plenarias teriam carater deliberativo, o MUP propunha um sindicato
classista independente, sem qualquer vinculagao ou influéncia do Estado. Apesar
de realizarem reunides separadas “fizeram muitos encaminhamentos conjuntos na
conducdo do movimento dos professores. Aliaram-se no Movimento Pro-Chapa de
Oposicdo na Apeoesp e CPP e Pro-Entidade Unica, no comando de greve em
1978 e, finalmente, na chapa de oposicdo que venceu as elei¢cdes para a Apeoesp
em 1979” (Jbia, 1993, p. 27).

Os problemas enfrentados pelos docentes aquele momento, entre eles o
achatamento salarial, eram muitos, e suas reivindicagbes iam desde a
manutengao dos cento e oitenta dias letivos, o pagamento de cinco semanas por
més, a garantia dos direitos da CLT aos contratados, até a aposentadoria aos

vinte e cinco anos de servigo e a regulamentagao do estatuto.

Os anos de 76 e 77 foram decisivos para a mudanga na dire¢do da
APEOESP. Um grupo de professores que participara desde o inicio
desta fase de reorganizagéo se constituiu em lideranga. Os que eram
ligados ao Movimento de Unidao dos Professores (MUP) e ao
Movimento de Oposi¢cdo Aberta dos Professores (MOAP), embora

democraticas’. Algumas pessoas que ndo eram do nucleo original achavam que nio se deveria ter esse tipo de
definigdo politica e sim que deveriamos juntar os professores para lutar por interesses especificos. Paulo e eu
acreditdvamos que a palavra de ordem ‘liberdades democraticas’ era genérica e ndo serviria a luta dos
trabalhadores. Defendiamos ‘liberdade de manifestacdo e organizagdo’. O grupo rachou-se, surgindo o
Moap.” (MILHOMEM, entrevista concedida em 1989, Apud JOIA, 1993, p. 26)

1% Segundo um simpatizante do MOAP, Ronaldo Nicolai, militante da regional de Campinas, “o pessoal do
interior era mais identificado com o Moap, porque sempre foi mais conservador. [...] para mim os professores
do interior tinham mais o pé no chdo, tinham mais a realidade da escola. O pessoal do interior, em geral, dava
aula na mesma escola por mais tempo, entdo eram aqueles professores mais tipicos. [...] No6s, do interior,
identificdvamo-nos mais com o Moap. O MUP era mais avangado, jogava o movimento para a frente, mas,
para falar a verdade, muito mais para a frente do que tinhamos condi¢des de assimilar. Esses dois grupos ja
dao a caracteristica principal do movimento: a divisdo. Por incrivel que parega, iamos 14, meia duzia, uns trés
ou quatro e ja havia duas correntes.” (NICOLAI, entrevista concedida em 1989, Apud JOIA, 1993, p. 26)
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atuassem inicialmente mais na rede particular, identificaram-se com a
luta pela retomada do movimento da categoria.

Tanto o MUP quanto o MOAP néao divergiam com relagéo a situagao
dos professores. Como ambos propunham-se a organizagao sindical
dos professores, mantinham algumas atividades conjuntas [...] A
assembléia de maio de 77 aprovou a criagdo de uma Comissao
Aberta, da qual participou um numero muito expressivo de
professores e a entao diretoria da APEOESP. [...]

Esta comissdo enviou ao Estado muitos abaixo-assinados e cartas
com as reivindicacgoes: 180 dias letivos; 20% de hora-atividade; pela
5% semana; pela CLT aos precarios; pela aposentadoria aos 25 anos
e regulamentacao do Estatuto do Magistério. (APEOESP, 1995, p.
10)

O professorado paulista passa a engrossar o movimento de oposicédo ao
regime militar e alguns grupos de docentes ligados aos ja explicitados diferentes
grupos politicos, propunham-se a organizar sindicalmente a categoria do
professorado, passando a acompanhar muito de perto a atuagdo da APEOESP.
Como uma das estratégias de envolvimento da categoria, e visando a alteragao
dos estatutos e regimentos da entidade, um abaixo-assinado com mil e cem
assinaturas solicitava a diretoria da associagao uma assembléia da categoria, que
seria realizada no colégio Caetano de Campos, em 7 maio de 1977, e que
aprovou a criacdo da Comissdo Aberta, uma ampla comissdo para
encaminhamento e divulgacéo das reivindicagdes do magistério.

Em meio a desconfianga e temor, discutiram-se as questdes e problemas
que se acumulavam ha muito: situagao dos professores ACTs; um dia para que os
docentes discutissem o Estatuto do Magistério; a defasagem salarial em
consequéncia do rebaixamento; jornada de trabalho extensa, auséncia de
garantias trabalhistas; corte de verbas para a educacéo.'®

Entretanto, a diretoria da APEOESP contra-ataca. Seu presidente, Rubens

Bernardo, denunciou membros do MUP e do MOAP ao DOPS:

1% Gumercindo Milhomem assim relata os acontecimentos desse 7 de maio: “houve briga no plenério, porque
Rubens Bernardo, entdo presidente da entidade, queria que todos se identificassem antes de falar. Naquela
circunstancia, a identificagdo amedrontava as pessoas. Suspeitava-se da presenca de policiais no local,
presenca do DOPS. A questdo da seguranca era muito importante, porque a repressdo politica era brutal,
violenta; havia tortura e tinhamos algum tipo de contato com a acdo politica semilegal ou mesmo clandestina.
Na assembléia, Paulo Frateschi ficou na mesa, juntamente com o Chico de Tatui que, na época, era de Osasco.
Acabaram dirigindo os trabalhos, ja que a diretoria ndo possuia nenhuma experiéncia de como fazé-lo.” (Joia,
1993, p. 28)
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E o Rubens Bernardo procurou o DOPS, para dizer que a APEOESP
estava sendo frequentada por algumas pessoas que, segundo
experiéncia anterior, dele, no tempo em que tinha sido secretario da
APEOESP (isso pelos idos do fim da década de 60) ele sabia que era
um pessoal contrario a Revolugdo de 64, e que também era um
pessoal perigoso. [...]

Nessa época ele era presidente. Isso foi em 77. O DOPS, dizia ele,
deveria tomar alento com esse pessoal. A gente tem esses
depoimentos. A nosso ver foi um erro de avaliacdo de conjuntura do
Rubens Bernardo. Ele achava, sem duvida, que, fazendo essas
denuncias, o DOPS viria nos amedrontar, no minimo, e que bastava
isso para ele ter o caminho livre. S6 que nao foi isso que aconteceu.
A conjuntura era outra e o DOPS, para agir, teve que montar um
processo € nesse processo os depoimentos dele vieram a publico.
Entdo, quer dizer, o Rubens Bernardo a meu ver seria, digamos
assim, um pelego que vestiria uma nova casaca, e nao conseguiu por
causa desse evento. Se nao tivesse acontecido isso, acredito que
muito dificilmente se teria conquistado a APEOESP. (Depoimento de
Gumercindo Milhomem Neto, In RIBEIRO, 1984, p. 106)

Fez realizar, através de convocagao publicada no D.O.E., durante periodo

de recesso escolar, em espaco destinado a Secretaria de Obras, uma assembléia

em Lucélia (regido oeste do Estado), onde vinte e sete (27) professores alterariam

dispositivos estatutarios da entidade. Pelo novo estatuto, a exigéncia para

convocacao de assembléias por iniciativa dos associados passou a ser de 1/3 de

presenca dos mesmos, ou seja, de mais de dez mil (10.000), na época, enquanto

pelo estatuto anterior apenas cinquenta (50) eram suficientes.

Nas palavras de Rosiver Pavan Franco, naquele momento membro do

MUP:

Vocé imagina que na assembléia de Lucélia estavam presentes
apenas 27 pessoas; a diretoria &€ quase isso, 27 pessoas! Quer dizer,
nao tinha a menor preocupagdo em organizar a categoria, pelo
contrario, era uma enorme fonte de lucro para algumas pessoas (tipo
Raul Schwinden que era advogado da APEOESP). (In RIBEIRO,
1989, p. 77)

Na perspectiva de outro professor atuante no periodo, da regional de

Campinas:

Nas férias de meio de ano a diretoria convocou uma assembléia na
cidade de Lucélia e o Estatuto da entidade foi mudado. Foi mudado
para qué? Para que nunca mais fosse possivel fazer uma assembléia
regimental, pois segundo o novo Estatuto era necessario que 1/3 dos
associados assinassem um documento com R.G. e tudo, pedindo
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uma assembléia. Na época, isso equivalia a 14 mil; 16 mil
assinaturas. (Depoimento de Ronaldo Nicolai, In RIBEIRO, 1987,
p.167)

A partir desse momento, a Comissdao Aberta passou a atuar
independentemente da diretoria, encaminhando inumeros abaixo-assinados entre
1977 ¢ 78."

A primeira reagao da diretoria foi ignorar o movimento, através de seu 6rgao
de divulgacdo, o APEOESP em noticias.’”® Apds esse momento inicial, passou a
assumir uma postura ambigua: publicava matérias de interesse da categoria, no
sentido das suas lutas trabalhistas, conforme apontado, mas conduzia
individualmente as questdes relativas aos professores admitidos a titulo precario,
através do departamento juridico da entidade, também apontado. Havia, entao,
uma dupla lideranga no seio da categoria.

Os anos de 76 e 77, considerados decisivos para a mudanca da diretoria da
APEOESP, caracterizaram-se como de profunda reorganizagdo da entidade, e
consequentemente, dos rumos que o movimento do professorado iria seguir pelas
décadas seguintes.

Desse modo, 1978 constitui-se num marco divisério para o nosso estudo,
visto ter sido extremamente proficuo e rico para o movimento docente e ano da
publicacdo do segundo Estatuto do Magistério, onde se corporificariam alteragdes
significativas e duradouras para a questao da organizagao do trabalho docente e

da constituicdo das jornadas de trabalho.

%70 teor deles versava sobre reivindicagdes diversas da categoria, que iam desde a manutengio de 180 dias
letivos, pagamento de 20% a titulo de horas-atividade, até garantia de direitos previstos pela CLT aos
precarios, direito de aposentadoria aos 25 anos e regulamentacdo do estatuto do magistério.

Em 26 de outubro de 1977, foi entregue ao Secretario da Educacdo, José Bonifacio Coutinho Nogueira, por
uma centena de professores, um memorial-diagndstico da situag@o educacional paulista, onde se constatava,
dentre a apresentacdo das caréncias em que se encontravam as escolas, € a constatacdo de que sem elevagio
da qualidade de ensino ndo se pode falar em democracia das oportunidades educacionais, a afirmacdo de que:
“a garantia de um bom nivel de ensino encontra-se, seguramente, na formagdo, no desempenho e no
aperfeigoamento dos professores. [...] O rebaixamento salarial para os professores ndo constitui apenas mais
um motivo de reclamagdo. Trata-se de uma ameaca real, de se descaracterizar, por completo, a profissdo do
educador e tornar sem sentido a propria educagdo.” (MEMORIAL dos professores da rede oficial de ensino
do Estado de Sao Paulo. Sdo Paulo, 1977, s.n.t. (mimeogr.) )

% Em 1978, deixam de existir, na publicagdo, os espagos previstos para a manifestagio da categoria:
“Coluna do Educador” e “O Leitor Escreve”.
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No inicio do ano de 78, em final de fevereiro, o professorado, através da
varias Comissodes, ja formadas no interior do movimento docente, realiza uma
assembléia na Fundagédo Getulio Vargas onde reivindicava um indice de reajuste
de 65%.

Logo em seguida, porém, é publicada a Lei Complementar n. 180, de 12 de
maio, que ficou conhecida como Projetdo. %

Tendo como parametro um plano de classificacdo de cargos em niveis de
vencimentos, elaborado na década de 50, pelo DAPE — Departamento Estadual
de Administragdo —, sob orientacéo de técnicos americanos do Institute of Inter-
American Affairs,''° e apos diretriz emanada dos principios norteadores da Lei de
Diretrizes e Bases — LDB — Lei n. 5.692, de 1971, aos Estados brasileiros para
que elaborassem reformas administrativas centralizadas, no sentido de que um
unico 6rgao centralizasse a execugédo da politica de pessoal, o Estado de Sao
Paulo institui o Sistema de Administragcdo de Pessoal vinculado a um 6rgéo central
de recursos humanos — CRHE — Coordenadoria de Recursos Humanos do
Estado, que substitui, com poderes ampliados, o DAPE.

Ao instituir o Sistema de Administracdo de Pessoal visando a eficiéncia no
trato das questdes relativas aos chamados recursos humanos, tendo em vista as
necessidades de “planejamento, coordenagao, execugao e controle das atividades
de administracdo de pessoal’” (Art. 2°), a Lei n. 180 define as concepgdes
fundamentais para a gestao do funcionalismo publico estadual. Assim, o Capitulo

Il — Dos Conceitos Basicos — introduz a terminologia e a categorizagéo

referentes a carreira do funcionalismo publico, ainda em vigor.

O Artigo 5° expde os conceitos basicos de: fungao, cargo publico, fungéo-
atividade, funcionario publico, servidor, referéncia numérica, grau, classe, padrao,
série de classes, quadro, posto de trabalho e lotagao.

No que tange ao magistério, sao particularmente importantes, pelas

transformacbes que acarretaram e pela permanéncia enquanto categorias

1% “Dispde sobre a instituigio do Sistema de Administragdo de Pessoal”. (SAO PAULO (Estado). Leis e
Decretos do Estado de Sdo Paulo, 1978, v. 111, p. 5-83)
19" A respeito, ver: TEIXEIRA, 1988.
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classificatérias do funcionalismo publico estadual e, consequentemente, dos
docentes, as conceituacdes de:
‘I — Funcdo de servigo publico: conjunto de atribuicdes cometidas a
funcionario publico ou servidor;
Il — Cargo publico: conjunto de atribuigbes e responsabilidades cometidas a
funcionario publico;
[l - Funcado-atividade: conjunto de atribuicbes e responsabilidades
cometidas a servidor; [...]
V - Servidor: pessoa admitida para exercer fungéo-atividade;
VI - Referéncia numérica: simbolo indicativo do nivel de vencimentos fixado
para o cargo ou fungao-atividade;
VII - Grau: valores fixados para uma referéncia numeérica;
VIII — Padrao: conjunto da referéncia numeérica e grau;
IX - Classe: conjunto de cargos e/ou fungbes-atividade, da mesma
denominacgao e amplitude de vencimentos;
X - Série de classes: conjunto de classes da mesma natureza de trabalho,
hierarquicamente escalonadas de acordo com o grau de complexidade das
atribui¢cdes e o nivel de responsabilidade;
Xl - Quadro: conjunto de cargos e de funcgbes-atividade pertencentes a
Secretaria de Estado ou a autarquia;
Xl - Posto de trabalho: lugar em determinada unidade administrativa,
necessario ao desempenho de uma funcéo de servico publico; [...]
(Leis e Decretos do Estado de S&o Paulo, 1978, v.llI, p. 6)

Ao posto de trabalho podera corresponder tanto um cargo, quanto uma
fungdo-atividade. O conceito de fungao-atividade, por sua vez, legitima, no
ambito da administragdo publica, a figura do admitido em carater temporario,
corporificado legalmente no conceito de servidor, que abrange todos os néao-
concursados, aqueles admitidos de forma nao efetiva, bem como os contratados
pela CLT.
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Nesse sentido, o artigo 203 altera a redagao dos artigos 1°, 3°, 5°, 6°, 11 e
27 da Lei n. 500, de 13 de novembro de 1974, tornando permanente a figura do
servidor, ao prever que: “Além dos funcionarios publicos podera haver na
Administracao estadual servidores admitidos em carater temporario:

| — para o exercicio de funcao-atividade correspondente a fungao de servigo

publico de natureza permanente; [...]"""

, entre outros casos.

Enquanto o artigo 205 conceitua quem, para os efeitos dessa lei, passa a
ser considerado servidor: “ | — os admitidos em carater temporario nos termos do
artigo 1° da lei n. 500, de 13 de novembro de 1974; Il — os atuais extranumerarios;
[l — os atuais funcionarios interinos; IV — os servidores admitidos nos termos da
legislagao trabalhista.” (p. 39)

O Capitulo I, Titulo VII (artigos 60, 61 e 62), estabelece a distingao entre:
Vencimento: “retribuicdo paga mensalmente ao funcionario pelo efetivo exercicio

do cargo, correspondente ao valor do padrado fixado em lei”; Remuneracao:

‘retribuicdo paga mensalmente ao funcionario pelo efetivo exercicio do cargo,
correspondente ao valor do padréao e ao valor das quotas que, por lei, Ihe tenham
sido atribuidas a titulo de prémio de produtividade” e Salario: “retribuicdo paga
mensalmente ao servidor pelo efetivo exercicio da fungao-atividade,
correspondente ao valor do padrao fixado em lei.” (p. 14)
A amplitude e a composicao da escala de vencimentos sdo detalhadas no
capitulo seguinte (Il - artigos 63 a 65).
Em conformidade com o artigo 63, a
Escala de Vencimentos dos cargos e fungdes-atividade da
Administracdo Centralizada e Autarquica do Estado é constituida de
77 (setenta e sete) referéncias numéricas representadas por nimeros

arabicos, contendo cada uma 5 (cinco) graus indicados por letras
maiusculas, em ordem alfabética, de ‘A’ a ‘E’. (p. 14)

De acordo com esse novo dispositivo legal, o Professor | passa da

situacao anterior: Tabela: PP-I; Referéncia 18; para a nova situagao: Tabela SQC-

""" SAO PAULO (Estado). Leis e Decretos do Estado de Sdo Paulo, 1978, v. 111, p. 37.
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112, Referéncia: Inicial: 33 e Final: 50; Velocidade Evolutiva: VE-2.""® Enquanto

o Professor lll da situagao anterior: Tabela: PP-Il; Referéncia 22; passa para
seguinte situacao: Tabela SQC-II; Referéncia: Inicial: 38 e Final: 55, Velocidade
Evolutiva: VE-2.

No caso do magistério, a classe de amplitude Il, VE - 2, comportava 18
(dezoito) referéncias, inclusive a inicial e a final, colocando-se em segundo lugar
do menor para o maior grau de amplitude na escala, que possibilitava cinco
classes: | - 16 referéncias, inclusive a inicial e a final; Il — 18 referéncias; Il — 20;
IV —-22 e V —com 24 referéncias, inclusive a inicial e a final.

Por outro lado, no processo de enquadramento dos professores lll, para o
computo das referéncias, considerando titulos, tempo de servigo, adicionais, o
pagamento correspondente a efetiva referéncia e padrdo em que se situava o
docente, incidia apenas sobre a totalidade das aulas obrigatérias (ordinarias,
fixas), 18 (dezoito) horas-aula, as demais aulas ministradas, as excedentes (ou
extraordinarias), continuaram a ser pagas pela referéncia inicial do cargo: a “38”.

Comparando-se o enquadramento do Professor Ill ao de outras categorias
de funcionarios, também com nivel universitario, a diferenca é gritante.

O Psicélogo teve seu enquadramento fixado na Tabela SQC- lll, Referéncia
inicial 39 e final 60, VE - 4 (comportando 22 referéncias); enquanto o Quimico
situou-se na mesma Tabela, Referéncias: inicial 41 e final 64, VE - 5 (comportando

24 referéncias), para ficarmos em dois exemplos, apenas.

"2 De acordo com o Artigo 7°, 0 Quadro (referido no inciso XI do artigo 5° da mesma Lei 180) compde-se de

dois Subquadros: SQC: Subquadro de Cargos Publicos e SQF: Subquadro de Fungdes-Atividade. Tanto um
como o outro compreendem diferentes tipos de Tabelas.

O Subquadro de Cargos Publicos (SQC) comporta: Tabela I (SQC — I): constituida de cargos de provimento
em comissao; Tabela II (SQC — II): constituida de cargos de provimento efetivo, que comportam substituicao;
Tabela III (SQC — III): constituida de cargos de provimento efetivo que ndo comportam substituigdo.
Enquanto o Subquadro de Fungdes-Atividade (SQF) compreende: Tabela I (SQF — I): constituida de fung¢des-
atividade que comportam substituicdo; Tabela II (SQF — II): constituida de fungdes-atividade que nao
comportam substitui¢do. (p. 6,7)

'3 Compreende-se por VE - Velocidade Evolutiva - a amplitude de vencimentos a que a classe permite, ou
seja, “o numero de referéncias em que o cargo ou a fungdo-atividade podera evoluir” (Paragrafo unico do
Artigo 66, p. 15), de acordo com a complexidade das atribuigdes proprias do cargo ou da fungao-atividade;
perspectiva de mobilidade funcional; bases e condigdes salariais vigentes no mercado de trabalho e efeito da
experiéncia na elevagdo dos padroes de desempenho do funcionario ou servidor. (Art. 67)

-82-



Ao dispor sobre a instituicdo do Sistema de Administracdo de Pessoal (no
bojo do processo maior de crescente burocratizagdo do Estado), o Projetdo
estabelece um Plano de reclassificagdo de cargos do funcionalismo, em que o
magistério, uma vez mais, vé-se lesado (Juntamente com a carreira de
socidlogo... E necessario comentar essa coincidéncia, nesse periodo?). E o indice
de reajuste da categoria do professorado, nesse ano, ficou em torno de 39%.""*
Esta situacédo se alteraria tdo somente com a promulgagdo do (segundo)

Estatuto do Magistério.

2.4.2 Estatuto: da frustragdao a novas formas organizatérias da categoria

A resposta nao se fez esperar...

A crescente deterioragao das condi¢des de trabalho docente; o aviltamento
salarial; a ma qualificagao profissional de grande parte dos professores, como uma
das perversas decorréncias tanto do rebaixamento dos salarios, como da nao
priorizacdo do ensino pelo sistema e a excessiva centralizacdo das decisdes, no
panorama social, econdmico e politico do pais da metade da década de 70 até
meados da seguinte, num clima de reivindicagdes pelo fim da ditadura, pela anistia
aos presos politicos, pela abertura do regime, pela volta dos civis ao governo, pela
“diretas ja”, exercem profundas influéncias sobre a categoria do professorado em
todo o pais.

Ja em 1976, os grupos de oposicao a diretoria da APEOESP (MUP, MOAP

e outros independentes) faziam sentir sua atuagéo politica nas escolas.

"4 Em depoimento a RIBEIRO (1987, p. 134), o professor Lidio Tesotto analisa a forma pela qual se deu o

enquadramento dos cargos do magistério efetuado pela Lei Complementar n. 180.

“Pelo ‘Projetdo’, nds professores de ginasio e colégio, que temos formagdo universitaria, ficavamos na
referéncia mais baixa das profissdes de nivel universitario. Ficamos na referéncia 38. Conosco, na 38, sé
ficava o socidlogo. Outra coisa: antes da Lei 180, nds ganhavamos adicionais so pelas aulas do cargo. As
aulas excedentes (o professor efetivo so tinha 18 aulas fixas) ele continuava sempre ganhando pela referéncia
inicial. e eles acenaram que na Lei 180 iriam acabar com isso, iam pagar todas as aulas pelo padrdo. Mas na
hora ‘H’ ndo veio, continuou a mesma situagao.

Por exemplo, o professor, de inicio de carreira, comegava na 38; quem tivesse mais de 5 anos ia para 39;
quem estivesse 14 no fim podia estar até 50; mas tudo isso apenas sobre as 18 aulas do cargo. Todas as demais
aulas continuavam sendo pagas pela referéncia inicial 18.”
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Durante o ano de 1978, o jornal O Precario, com a publicacdo de sete
numeros a partir de fevereiro, foi o porta-voz das criticas e alerta dos docentes
com relacdo a questdes como o processo crescente de controle burocratico sobre
as atividades pedagogicas e a escola, denunciando a introdugdo no vocabulario
pedagdgico de termos como: grade curricular, estratégias, objetivos instrucionais,
tratando, também, de questbes relativas a acdo sindical e problemas
educacionais.'"

Segundo avaliagdo do movimento docente, a fragmentagdo do ensino, em
parte decorrente da redistribuicdo da rede fisica em fungcdo da LDB, e o controle
burocratico estariam decisivamente relacionados a precariedade dos vinculos
empregaticios de grande parcela do professorado. Assim, por ocasido do 171°
Simpdsio Nacional de Associacdo de Professores, realizado pela Confederacao
dos Professores do Brasil, na sede da APEOESP, em 15 de abril de 1977, o tema
foi tratado pelas entidades presentes e as conclusbes dos debates foram

publicadas pelo jornal Folha de S. Paulo, em 17 de abril:

S6 ha dois regimes juridicos que devem reger o magistério: Estatuto
e CLT. As admissdes estdo sendo feitas fora desses regimes,
portanto, ilegalmente. [...] Que seja cumprida a lei. Admitindo-se o
professor pelo Estatuto, sempre procedendo-se por concurso;
somente em casos de excepcionalidade o professor deveria ser
contratado pela CLT. Para isso as entidades deverdao mobilizar a
categoria na busca de reconhecimento de vinculo empregaticio, na
Justica do Trabalho. Além disso, dever-se-a lutar para que os
professores do ensino médio fagam parte das bancas de concurso de
admissao. (Apud Jéia, 1993, p. 32)

Entre o segundo semestre de 1978 e o segundo semestre de 1979, o pais
foi sacudido pelas greves dos professores de nove Estados: Sdo Paulo, Parana,
Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Bahia, Rio Grande do Norte, Pernambuco,

Minas Gerais, Distrito Federal.

"5 Quando comegou a circular, definiu-se como “um jornal do movimento pro-chapa de oposigdo na Apeoesp

e CPP” e “pro-entidade tinica” e, em dezembro de 1978, como “jornal da comissdo pro-entidade tinica”,
formada a partir do Comando Geral da greve.
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Assim se manifesta um dos importantes jornais do Estado, Folha de S.
Paulo, no primeiro semestre de 1978, sobre a situagdo do magistério publico

paulista:

Os professores do Estado, na sua maioria, estdo descontentes com a
sua situagdo. Nos Ultimos anos tém formulado indmeras
reivindicacbes e produzido manifestos, concentragdes, assembléias e
acoes judiciais contra o Estado. Obrigados a trabalhar em trés e até
mais estabelecimentos de ensino para receber a remuneragao
indispensavel, os professores tém sido acusados de nao ministrar
aulas de bom nivel. O Ensino Oficial do Estado tem sido criticado pela
queda de qualidade, mas varias reivindicagbes dos professores, que
poderiam, se atendidas, contribuir para a elevacido do nivel de
educacao, esbarram nas escusas de falta de verba.''®

Em 25 de julho:

E grande o descontentamento de toda a classe magisterial pelo
pouco que recebe, pelos elevados descontos que sofre, pelo que tem
recebido ha mais de um ano, pelas reiteradas solicitacbes que faz
junto aos cofres devedores, sem encontrar 0 minimo apoio esperado,
a compreenséo e o digno atendimento, a solugdo humana e justa que
busca o professorado ja sem esperanga.'"’

Uma vez mais, em 27 de julho: “o professor teve que se transformar em
uma verdadeira maquina de dar aulas extras para poder sobreviver.”"®

Os professores estdo mobilizados em torno de reivindicagdes por, além de
reajustes salariais, garantias no trabalho, reforma do Estatuto do Magistério e
emendas ao Plano de Reclassificacdo de Cargos do Funcionalismo Estadual.'"

Finalmente, a ja anunciada greve estoura.

1% No inicio das aulas os mesmos problemas, Folha de S. Paulo, 10 de fevereiro de 1978, p. 22.

7 Mestres pedem devolugio do desconto do IPESP, Folha de S. Paulo, 25 de julho de 1978, p. 21.

'8 Professor trabalha mais, salirio é cada vez menor, Folha de S. Paulo, 27 de julho de 1978, p. 23. O
jornal da entidade, APEOESP em Noticias, n. 70, publica estudo do DIEESE sobre o salario do professor onde
se afirmava: “para recuperar, em mar¢o de 1978, o poder de compra dos vencimentos aos niveis de 1963,
levando-se em consideragdo as modificagdes na carga hordria, haveria necessidade de um reajuste de 89%. No
entanto, entre fevereiro de 1978 e agosto de 1978, ha uma variagdo do custo de vida da ordem de 20%, o que
aumentard aquele percentual para 126%.” (cdpia s.n.t.)

9 “Insatisfeitos com alguns aspectos do Plano de Reclassificagio de Cargos do Funcionalismo Piblico
Estadual, assinado pelo governador Paulo Egydio Martins na sexta-feira, os professores da rede de ensino
oficial do Estado reuniram-se ontem e decidiram enviar ao governador um abaixo-assinado em que expressam
seu descontentamento e sugerem emendas que mudariam grande parte das atuais propostas para a carreira do
magistério.” Os professores vao a greve, Folha de S. Paulo, 20 de agosto de 1978, p. 1.
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A partir de 21 de agosto, os professores de 1° e 2° graus das redes
municipal (da cidade de Sado Paulo) e estadual entram em greve. Esta duraria
vinte e quatro (24) dias, terminando em 13 de setembro.

No dizer de Rosiver Pavan Franco, membro do Comando de Greve:

E uma greve que dura bastante tempo, apesar do grau incipiente de
organizagao, de lideranga, de diregbes se formando, ndo sabendo
nem direito como negociar com o governo. O proprio movimento

sindical no Brasil esta ainda comegando, engatinhando. (In RIBEIRO,
1987, p. 72)

A diretoria da APEOESP e os professores entram em conflito, a diretoria da
entidade nado reconhece a lideranga do comando de greve. O presidente em
exercicio, Antonio Nascimento, chama-o de “comando gasoso”, e, colocando-se
como porta-voz da categoria, encontra o Secretario da Educagéo e o elogia pela
concessao dos 27% de reajuste aos docentes.'?

Enquanto isso, a imprensa continua com seu foco sobre o movimento
docente:

A paralisagdo dos trabalhos foi decidida ontem (19/08/1978), por

aclamacgao, durante reunido de mais de dois mil professores do
Estado na Camara Municipal de S&o Paulo.

[...]

Os professores afirmam que permanecerao em greve até que sejam
atendidas suas reivindicacbes de aumento salarial, de melhores
condic¢oes de trabalho e ensino. (Os professores vao a greve, Folha
de S. Paulo, 20 de agosto de 1978, p. 1)

120 Assim a Folha de S. Paulo, em 22 de agosto de 1978, relata a posi¢io oficial da APEOESP: Falando a
imprensa, o presidente em exercicio da Apeoesp disse que a presenca da entidade na secretaria da Educacdo
tinha por objetivo a discussdo das reivindicagdes do magistério “como porta-voz do professorado”. [...] As
reivindicagdes dos professores sdo as da Apeoesp, com alguns itens a mais.[...] O que nos interessa de perto ¢
o Estatuto do Magistério. Da Assembléia dos professores do dia 19, a Apeoesp ndo participou porque ndo se
seguiram determinadas normas e o presidente ndo ¢ autoridade suficiente para convoca-la. Poder-se-ia
convocé-la também com um determinado nimero de assinaturas. Essa assembléia ndo teve apoio legal da
Apeoesp porque ndo foi convocada por ela.[...] Nascimento considerou politica a colaboracdo do Secretario
da Educacdo e afirmou que era fruto das reivindicagdes da entidade.[...] Indagado se abriria as portas da
entidade para uma assembléia dos associados, Nascimento negou a possibilidade e disse que iria apenas
anunciar o que esta sendo feito. [...] A Apeoesp é contra uma assembléia mesmo que a categoria a
reivindique. Se estamos conseguindo, passo a passo, nao hé necessidade dessa convocagao.
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Ampliaram-se os noticiarios nos meios de comunicagao, pela imprensa

falada e escrita,’®

como, talvez, desde ha muito, ndo acontecia; ou seja, fazia
tempo que os professores ndo recebiam prioridade jornalistica, com tamanho
destaque, frequéncia e volume de noticias, como nesse periodo.

A imprensa teve papel consideravel para o movimento, ela tornava publica,
por exemplo, a repressao que os — e quais! — diretores exerciam sobre os
professores; as posi¢cdes adotadas pelo governo; as posturas das entidades, dos
parlamentares e da opinido publica.

O Estado de S. Paulo, em edi¢cao de 03 de setembro, noticia:

Reunidos ontem na Assembléia, os professores da rede oficial
decidiram permanecer em greve até serem atendidas as suas
reivindicagbes por melhores salarios e condigdes de trabalho.

(Assembléia dos professores decide: paralisagdo continua. O
Estado de S. Paulo, 03 de setembro de 1978, p. 38)'%?

Em Boletim visando a preparacao da assembléia que seria realizada em 05

de setembro de 1978, a APEOESP, considerando: as reivindicagcdes apresentadas

210 Jornal do Brasil, na edigdo de 23 de agosto de 1978, relata ordem do Ministro da Justiga proibindo as
emissoras de radio e televisdo de divulgarem noticias ou comentarios sobre a greve em qualquer ponto do
territorio nacional.

122 papel positivo da imprensa, no periodo, é evidente. Por outro lado, patenteia-se a polarizagdo ideologica
presente entre as abordagens de O Estado de S. Paulo ¢ a Folha de S. Paulo, por exemplo. O primeiro
criticava sistematicamente a greve; ironizava a mediacdo exercida pela Igreja Catolica entre os docentes € o
governo e, segundo Joia, “desqualificou a representatividade do comando geral, taxando-o de ‘elemento
abstrato e sem valor juridico reconhecido’. Em editorial, elogiou a atitude do secretario José Bonifécio,
porque havia chamado a diretoria da Apeoesp para negociar. [...] ‘até prova em contrario, o interlocutor véalido
em todo e qualquer litigio em que se opusessem governo e magistério publico.”” (1993, p. 35)

Ja a Folha de S. Paulo procede a andlise de questdes educacionais mais amplas tais como: professores se
desdobrando para ministrarem aulas em mais de um estabelecimento de ensino; auséncia de concursos
publicos e o, conseqiiente, grande numero de professores precarios, chamados de “bdias-frias do ensino”;
apontou falhas no Estatuto e tratou da proletarizagdo do magistério como conseqiiéncia dos baixos salérios.
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ao longo do processo'?; as negociagdes estabelecidas entre a entidade, através
do Comando de Greve, e o Secretario da Educacdo do Estado; bem como o
anteprojeto de lei, em tramitacdo na Assembléia Legislativa, relativo ao Estatuto

do Magistério, assim se dirige aos associados:

Nesta data ja deverao ter sido entabuladas novas negociagbes com
os secretarios de Educacéo do Estado e do Municipio. Assim sendo,
apresentamos um roteiro minimo para auxiliar na avaliagcdo dos
resultados dos primeiros encontros de negociacdo bem como para
comparagdo com novos dados que possam surgir apos a nova
reuniao com os senhores secretarios.

| - Subsidios para analise das negociacdes com o Secretario de
Educacéo do Estado

- Consideragdes sobre o Estatuto do Magistério

[...]

Passamos, pois, a observar os aspectos do anteprojeto de Estatuto
que incidem sobre as nossas reivindicagbes, no sentido de verificar

' Documento mimeografado, redigido por uma Comissdo de Professores, visando subsidiar o processo de
reelaboracdo do Estatuto do Magistério, em defesa, dentre outros fatores, de uma jornada de trabalho semanal
mais compativel com a natureza do trabalho exercido, apresenta as seguintes consideragdes:

“I - Jornada de trabalho e aposentadoria. Sabemos muito bem que a atividade intelectual dos educadores
envolve um constante aperfeicoamento destes e que a propria natureza do trabalho exige uma jornada
racional para que se possa produzir. No entanto, ndo ¢ o que se verifica na atual situagdo profissional em que
nos encontramos. O professor tem uma carga horaria muito grande e, para agravar mais, desempenha uma
série de atividades que ndo sdo computadas como horas de trabalho. E o caso das atividades extra-classe que
representam um tempo de horas de trabalho necessariamente dispendido pelo docente e cuja extensdo e
importancia ndo vem sendo devidamente reconhecidas. [...]

Essa especificidade das fungdes do educador vem sendo amplamente reconhecida e neste momento em que se
discute o Estatuto do Magistério ndo podemos deixar de reiterar a reivindicacdo de que o tempo de trabalho
contado para efeitos de aposentadoria seja diminuido para 25 anos.

Ainda com base nessas especiais exigéncias que se colocam para o trabalho do professor parece-nos justo
pleitear:

a) a diminui¢do da carga horaria maxima de 44 aulas semanais para 40 aulas semanais e do nimero minimo
de 18 para 12 aulas semanais, sem, evidentemente, diminuigao salarial.

b) que as horas-atividade correspondam a 1/3 da jornada semanal de trabalho.

¢) a diminui¢do progressiva, de 5 em 5 anos, da carga horaria destinada ao trabalho em classe ¢ o
correspondente aumento das horas-atividade.

[...]

II - Regimes especiais de trabalho

O estatuto vigente prevé a existéncia de regimes especiais de trabalho para o pessoal docente. A lei 903/75, de
18 de dezembro de 1975, disciplina os seguintes regimes especiais:

I - RETEC (tempo completo) correspondendo a 33 horas;

IT - REDEM (dedicacdo exclusiva) correspondendo a 44 horas.

Dentre as vantagens dos regimes especiais destacam-se as gratificagdes de 84,4% sobre o padrdo do cargo
para o RETEC e de 146,2% para o REDEM.

Propomos que se mantenha a possibilidade de opgdo por regimes especiais, mas que estes fiquem assim
determinados:

I - RETEC - corresponde a 24 horas.

IT - REDEM - corresponde a 40 horas.” (APEOESP. O significado da luta pela mudanga do Estatuto do
Magisteério. Documento interno, s.n.t. (mimeogr.)
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em que medidas elas foram, ao menos em tese, atendidas ou
recusadas. Referindo-nos ainda a itens ndo constantes do Estatuto.
A - as seguintes reivindicagbes estdo vinculadas a implantagao das
jornadas de trabalho

1 - 27% de aumento a partir 1° /7.
Dos 27% que reivindicamos, 20% sao dados fora do Estatuto do
Magistério, através de reajuste concedido para todo o funcionalismo
em parcelas de 5% a partir de outubro. (...)
2 - 40% de nivel universitario (prof. 3) ou gratificacdo por nivel
universitario (prof. 1) com qualquer licenciatura plena.
Quanto ao nivel universitario temos que: as gratificagcbes de toda
ordem desaparecem com o Estatuto. Em substituicdo as gratificagbes
temos, pelo Estatuto:
A - A elevagao das referéncias inicial e final de carreira, aproximando-
se das demais carreiras de profissionais com nivel universitario;
B - Velocidade evolutiva 4 (VE 4) isto é, maior velocidade na evolugao
funcional (possibilidades de promogéo).
C - Professor 1 com qualquer licenciatura plena passa a ser
enquadrada na mesma referéncia do professor 3, isto &, ref. inicial 43.
3 - Hora-atividade - minimo de 20%.
Com relacédo a hora atividade o Estatuto estabelece a possibilidade
de aumento da porcentagem das mesmas até 20% de acordo com o
tempo de servigo. Para o professor coordenador o percentual de hora
atividade podera atingir até 30%. [...]
4 - Pagamento de aulas excedentes pelo padrao.
O pagamento das aulas excedentes pelo padrao fica estabelecido no
artigo 52 da secdo Il - Vantagens pecuniarias.
5 - Pagamento na base de 5 semanas.
As aulas excedentes - agora denominadas carga suplementar - serao
para fins de remuneracgao calculadas na base de més de 5 semanas
(art. 53 - segao II).
6 - Volta ao padrao de 12 aulas.
A reivindicagdo ficou prejudicada em virtude da implantagdo das
jornadas de trabalho que estabelecem como carga minima a jornada
parcial de trabalho (20 horas) sendo 18 aulas e 2 horas-atividade.
(APEOESP. Este boletim visa a preparacdo da Assembléia de
05/09/78, nao pag.)

Uma das reivindicagdes, ja ha muito pleiteada pela entidade, que continua

como bandeira de luta, é a inclusdo dos professores nao efetivos na carreira do

magistério, bem como a sua contratacao pelo regime juridico da CLT.

De acordo com o anteprojeto, seguindo o estabelecido na Lei

Complementar n. 180, os antigos precarios passam a denominar-se servidores e

serao incluidos no quadro da carreira do magistério, com direito a aposentadoria,

adicionais por quinquénio, promocgao e 13° salario. Essas medidas aplicar-se-iam
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aqueles que fossem contratados para assumir um numero de aulas
correspondente as jornadas de trabalho propostas pelo Estatuto (20, 30 e 40
horas), os demais serdo remunerados por hora-aula e hora-atividade calculadas
em cinco (5) semanas, na base de 1/100 da referéncia inicial da carreira.

Finda a greve, os docentes permanecem mobilizados, lutando, sobretudo,
pela aprovacdo do Estatuto do Magistério'®, pela Campanha Salarial Conjunta do
Funcionalismo Publico e pelas eleicdes para a renovagdao da Diretoria da
APEOESP, previstas para 18 de abril de 1979.

Para o Comando Geral de Greve,

O Estatuto do Magistério deveria conter solugdes basicas aos dois
grandes problemas levantados: melhores condigbes de ensino e

melhores condigbes de salario. (Comando analisa Estatuto, Folha
de S. Paulo, 09 de setembro de 1978, p. 32)

Durante o trabalho das comissdes técnicas da Assembléia Legislativa de
andlise do projeto do Estatuto, os docentes acampam no plenario e nos
corredores, acompanhando os estudos e votacdes'?, enquanto um grupo de
representantes do magistério permanecia na Assembléia analisando as emendas
e sugestdes de entidades e professores ao referido projeto.

Por outro lado, o Comando Geral de Greve mantém-se ativo na analise das

124 o . - . . .
De acordo com analise de Rosiver Pavan Franco, a aprovagdo do Estatuto foi uma conquista do movimento

grevista.

“Quando o Secretario da Educagdo, José Bonifacio, ‘tira da gaveta’ o Estatuto do Magistério (uma antiga
reivindica¢do do magistério, mas, que no momento nao era a central: a central era salarial) e o envia em
regime de urgéncia para ser votado na Assembléia Legislativa, o movimento também se desvia para o
Legislativo. E, entdo, a gente tem essa grande conquista da greve, que é o Estatuto do Magistério, que reverte
numa melhoria salarial.” (In RIBEIRO, 1987, p. 73)

'3 Cf,, entre outras, matéria da Folha de S. Paulo, Professores vigiam as emendas (04 de outubro de 1978,
p-19): “Devera voltar as Comissdes Técnicas para receber pareceres o projeto do Executivo que institui o
Estatuto do Magistério. Ontem a noite, ele havia sido incluido na ordem do dia para votacdo em plendrio, na
Assembléia Legislativa, em sessdo extraordinaria; foram apresentadas 126 emendas. [...] Depois de as
emendas receberem parecer das Comissoes, o Estatuto deverd voltar a plendrio, o que poderd acontecer
amanhd, quando sera iniciada a discussdo. Se o plenario ndo votar o projeto até terga-feira, ele sera aprovado
por decurso de prazo. Durante a sessdo da tarde — a qual compareceram cerca de trés mil professores —
houve troca de insultos entre os deputados Jairo Maltoni (PMDB) e Sélon Borges dos Reis (Arena).”
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propostas, emendas e sugestdes ao anteprojeto de Estatuto, divulgando seus
resultados.

A Folha de S. Paulo de 03 de setembro publica, em duas paginas, a
integra da anadlise final — Comando analisa Estatuto — do Estatuto do
Magistério efetuada pelo CGG, com base em dois critérios: melhores condigbes de
ensino e melhores condi¢des salariais.

Para a Comissdo, a primeira vitoria dos professores consistia em “ver tal
documento apresentado aos professores e encaminhado a Assembléia Legislativa
para aprovacao”, uma vez que tal encaminhamento ndo constava dos planos do
Secretario da Educacéo.

Na busca da melhoria das condi¢cdes de ensino e das condi¢cdes salariais, a
Comissao entendia que a implantagao das Jornadas de Trabalho no Quadro

do Magistério seria o passo mais significativo.

A) Nao podemos avaliar a procedéncia da mecénica desta
implantagdo, dentro do panorama de uma unidade escolar ou em
toda rede escolar. Mas ressaltaremos que foi cometido novamente o
mesmo abuso histérico que se vem cometendo em todas as
administragdes: Comparar com os mesmos critérios o servigo regular
de um funcionario (QS) e a natureza do trabalho desenvolvido pelo
professor (QM) numa sala de aula. Isto é, a tarefa de educar ou
participar do processo educativo das novas geragdes.

Se se negar ao professor este principio da concepcéo e avaliagao do
trabalho docente, ja se negou ao magistério o principio basico para
que pudesse individualmente melhorar a qualidade de ensino.
Jornadas de 30, 40 horas-aula semanais nunca levardao o magistério
a melhores condi¢gdes de ensino.

B) A implantacdo das jornadas de trabalho levaram a criagcdo do
pagamento por cinco semanas € 0 pagamento de aulas excedentes
pelo padrao do cargo — duas reivindicagdes antigas dos professores.
Todavia, para atendermos (sic) estas duas reivindicagbes, a
Administracdo usou de uma sistematica bastante estranha: 1. Elevou
a referéncia inicial de 38 para 43; 2. Elevou o n. fixo de aulas de 81
para 100; 3. Criou o més de 5 semanas para fazer a conta bater.
(Folha de S. Paulo, 03/09/78, p. 32)

O Estatuto estabelece o limite minimo de horas-atividade em 10% e o
maximo em 20% (Art. 32). Tendo em vista que uma jornada de trabalho compde-
se de horas-aula e de horas-atividade, a Comissdo analisa que as horas-aula

geram uma sobrecarga de tarefas extra-classe para o docente, e que o bom
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desempenho delas contribui para a melhoria das condigcbes de ensino, pois
envolvem desde a questao didatica até o envolvimento com a comunidade, e que
tais tarefas sdo do conhecimento da administragcdo. Contudo, esta dedica pouca e
“‘inexpressiva” atencao para este fato.

Segundo o Artigo 36, § 4°, o docente, QM, tem o direito de “dispor de
condigdes de trabalho que permitam dedicacéo plena as suas tarefas profissionais
e propiciem a eficiéncia e eficacia do ensino.” (Folha de S. Paulo, 03/09/1978, p.
33)

Para o CGG, a contradigdo entre o preconizado no artigo e o
estabelecimento, em 20%, do percentual maximo de horas-atividade & evidente.

“Na pratica fica claro que a administracdo nao quer deliberadamente dar
condigdes de trabalho que propiciem melhoria das condigdes de ensino.” (Folha de
S. Paulo, 03/09/1978, p. 33)

Em 10 de outubro, o D.O.E. publica a Lei Complementar n. 201, dispondo
sobre o tdo aguardado Estatuto do Magistério, pelo qual a categoria do
professorado tanto havia lutado!

No mesmo dia, a Folha de S. Paulo noticia, a pagina 24:

“A Lei 201 é sancionada com vetos do governador.”

Com a finalidade de regulamentar a carreira docente, o novo Estatuto'®

trabalha com alguns conceitos basicos, tais como: Série de Classes, Carreira do
Magistério, Quadro do Magistério, Fungdo-Atividade que se consagrariam na
legislagdo, no cotidiano do professor, no seu jargao, trazendo desdobramentos

concretos para seu trabalho, situagéo funcional e salarial.

| - Série de Classes: conjunto de classes de mesma natureza,
escalonadas de acordo com o grau de titulagdo minimo exigido;

Il - Carreira do Magistério: conjunto de cargos do Subquadro de
Cargos Publicos do Quadro do Magistério, de provimento efetivo
mediante concurso publico, caracterizados pelo exercicio de
atividades de magistério no ensino de 1° e 2° graus e na educacgao
pré-escolar;

126 RAMA, 1978, v. VII, p. 43-63.
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lll - Quadro do Magistério: conjunto de cargos e de fungbes-atividade
de docentes e de especialistas de educacéo, privativas da Secretaria
da Educagdo. (RAMA, 1978, p. 43)

Finalmente o professor admitido em carater temporario € 'entronizado'
no conjunto do funcionalismo publico; passa, a partir desta lei, com base na Lei n.
180, a ser um servidor, ocupante de uma funcgdo-atividade, pertencente ao
Subquadro de Fungbes-Atividade (SQF).
Artigo 4° - O Quadro do Magistério compde-se de 2 (dois)
subquadros, a saber:
| - Subquadro de Cargos Publicos (SQC);
Il - Subquadro de Fungdes-Atividade (SQF).
Artigo 5° - Os cargos e fungdes-atividade adiante indicados ficam
integrados nos subquadros do Quadro do Magistério, na seguinte
conformidade:
|- Professor| -SQC-Il e SQF-I;

Il - Professor |l - SQC-Il e SQF-I;
[l - Professor Il - SQC-II e SQF-I; (p. 46)

Delimita-se o Campo de atuagdo docente:

Professor_|: polivalente no ensino de 1° grau, de 12 a 42 séries e na
Educacao Pré-Escolar;

Professor _|I: exclusivamente para os componentes curriculares de 52 a 82
séries do 1° grau;

Professor lll: para os componentes curriculares do 1° grau (52 a 82 séries) e
do 2° grau, ou para a docéncia em Educacgéo Especial, tanto no ensino de 1° e 2°
graus, como na Educagao Pré-Escolar. (Artigo 8°)

Outro novo e importante conceito é regulamentado: o de posto de
trabalho.

Pelo artigo 7°, os postos de trabalho podem ser correspondentes tanto aos
cargos quanto as fungdes-atividade.'?’

Por outro lado, neste mesmo artigo ha a segunda regulamentagao

importante para o processo pedagdgico e, consequentemente, para o trabalho

127 "Artigo 7° - Além dos postos de trabalho correspondentes aos cargos e fungdes-atividade do Quadro do
Magistério, havera, na lotacdo da Secretaria da Educagfo, postos de trabalho de Professor-Coordenador,
privativos de ocupantes de cargos docentes." (RAMA, 1978, v. VI, p. 44)
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docente. E a regulamentacdo clara da figura e da funcdo de Professor-
Coordenador, com posto de trabalho garantido.

Os artigos 14 e 15 tratam do preenchimento de fungdes-atividade,
garantindo, desse modo, que estas estivessem no 'corpo’' do Quadro do Magistério
e ndo mais a parte.'?®

As Jornadas de Trabalho sido objeto do Capitulo V. Nos termos dos
Artigos 21 e 22 sdo instituidas as jornadas de trabalho para o pessoal docente do
Quadro do Magistério, da forma como as conhecemos, vigentes até hoje:

| - Jornada Integral de Trabalho Docente: 40 horas;

II - Jornada Completa de Trabalho Docente: 30 horas;

Il - Jornada Parcial de Trabalho Docente: 20 horas.'®

O Artigo 23 institui:

A jornada semanal de trabalho do pessoal docente é constituida de
horas-aula e horas-atividade.

§ 1° - O tempo destinado a horas-atividade correspondera, no
minimo, a 10% (dez por cento) e, no maximo, a 20% (vinte por cento)

da jornada semanal de trabalho, na forma que for estabelecida em
regulamento. (p. 47)

Apesar do previsto no § 2° “para os docentes que contarem mais de 25

(vinte e cinco) anos de efetivo exercicio da docéncia no magistério oficial de 1°

128 "Artigo 14 - O preenchimento de fungdes-atividade do Quadro do Magistério far-se-a:

I - mediante admissao, precedida de processo seletivo, para as fungdes-atividade de Professor I;

IT - mediante admissdo e acesso, precedidos de processo seletivo, para as fungdes-atividade de Professor II,
Professor III e Orientador Educacional.

Artigo 15 - A admissdo de servidores para fun¢des-atividade integrantes das classes docentes far-se-a:

I - para ministrar aulas cujo nimero reduzido, especificidade ou transitoriedade ndo justifique o provimento
de cargos;

I - para ministrar aulas ou reger classes nas hipoteses de:

a) cargos vagos ou que ainda ndo tenham sido criados;

b) afastamento do titular de cargo ou fungdo-atividade." (p. 46)

129 _ "Artigo 21 - Ficam instituidas as seguintes jornadas de trabalho para o pessoal docente do Quadro do
magistério:

I - Jornada Integral de Trabalho Docente;

IT - Jornada Completa de Trabalho Docente;

III - Jornada Parcial de Trabalho Docente.

Artigo 22 - As jornadas de trabalho a que se refere o artigo anterior terdo a seguinte duragdo semanal:

I - Jornada Integral de Trabalho Docente: 40 horas;

IT - Jornada Completa de Trabalho Docente: 30 horas;

III - Jornada Parcial de Trabalho Docente: 20 horas." (RAMA, 1978, p. 47)
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e/ou 2° graus do Estado de Sao Paulo, o tempo destinado as horas-atividade
podera atingir o limite de 30% (trinta por cento) da jornada semanal de trabalho,
na forma que for estabelecida em regulamento”, tal medida nunca chegou a ser
regulamentada, muito menos implantada, a ndo ser na década de 90, quase vinte
anos depois, e, por pouco tempo, com a Escola-Padrao.

Além das horas semanais prestadas nas respectivas jornadas de trabalho,
o professor podera ministrar mais aulas a titulo de Carga Suplementar de
Trabalho, dispositivo, ainda, atual. Assim, o Artigo 31 prevé que os docentes
sujeitos as jornadas de trabalho fixadas pelo artigo 22 poderiam exercer carga

suplementar de trabalho, enquanto o artigo seguinte define:

Artigo 32 - Entende-se por carga suplementar de trabalho o numero
de horas prestadas pelo docente além daquelas fixadas para a
jornada de trabalho em que se encontre. (RAMA, 1978, v. VII, p. 49)

As horas trabalhadas a titulo de carga suplementar constituem-se de horas-
aula e horas-atividade, ndo podendo ultrapassar a diferenga entre 44 (quarenta e
quatro) e o numero de horas previsto para a jornada de trabalho em que o docente
estiver incluido. (§ 1° e 2°)

A prescrigao do limite maximo de 44 (quarenta e quatro) horas semanais

(incluindo-se as horas-aula e as horas-atividade) a serem trabalhadas pelo
docente manteve-se durante bastante tempo. Atualmente, pelos novos
dispositivos, esse limite ampliou-se!

No Capitulo Dos Direitos e dos Deveres, convém salientar dois topicos,
até inesperados no contexto politico do momento. Além dos previstos por outras
normas legais, a Lei Complementar 201, no artigo 37, elenca como direitos do

integrante do Quadro do Magistério:

Il - opinar sobre as deliberacbes que afetam a vida e as fungdes da
unidade escolar e o desenvolvimento eficiente do processo
educacional;
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V - ter assegurada igualdade de tratamento no plano técnico-
pedagdégico, independentemente do regime juridico a que estiver
sujeito.

Podemos concluir que estes dispositivos garantindo alguma participagao
docente nos rumos da escola, pois opinar ja € um inicio de participacao, e a nao
discriminagado entre efetivos e admitidos em carater temporario, o que, naquele
periodo representou um avanco nas relacdes de trabalho, somente puderam estar
presentes na legislagdo gragas aos mecanismos de pressao que o professorado
aprendeu a desenvolver, forgando o processo de negociagado que se estabeleceu
entre a SE e as entidades do magistério.

O movimento docente caminhava por um processo de acelerada
reorganizagao. Com a greve de 78, foram organizadas as regionais e as subsedes
da APEOESP. Os vinculos entre a Comissdo Pro-Entidade Unica e os grupos que
se formaram nas escolas, cidades do interior e nas regionais estreitaram-se e,
nesse sentido, em 1979, reforcaram-se as perspectivas e lutas da categoria.

Em 1979, no 9° Congresso dos Trabalhadores Metalurgicos, realizado em
janeiro, em Lins, foi decidida a criagdo do Partido dos Trabalhadores — PT, além
de ter-se colocado como objetivo a unidade dos sindicatos, o que mais tarde
originaria a Central Unica dos Trabalhadores — CUT.

A insatisfagdo gerada pelo insuficiente aumento salarial conquistado e a
regulamentacgao referente a carreira, obtidos pelo professorado por meio da greve
de 78, aproxima a categoria da totalidade do funcionalismo. Em margo, a
Coordenagao Geral Permanente do Funcionalismo - CGP - entrega ao
governador Paulo Maluf um documento em que reivindica 70% de reajuste e
abono de CR$ 2.000,00 (dois mil cruzeiros), com base em estudo do
Departamento Intersindical de Estudos Socio-Econdmicos — DIEESE, sobre o

periodo compreendido entre 1963 e 1978. Esse estudo apontava uma queda de

9 Os demais direitos garantidos, em que pese o tecnicismo, sio igualmente relevantes para a melhoria das
relagdes e das condi¢des de trabalho no interior da escola: "I - ter a seu alcance informagdes educacionais,
bibliografia, material didatico e outros instrumentos, bem como contar com assisténcia técnica que auxilie e
estimule a melhoria de seu desempenho profissional e ampliagdo de seu conhecimento; IV - dispor de
condigdes de trabalho que permitam dedicagdo plena as suas tarefas profissionais ¢ propiciem a eficiéncia e
eficdcia do ensino;" (RAMA, 1978, p. 51)
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47% no poder aquisitivo dos professores, no mesmo periodo."™' As reivindicagées
nao foram atendidas. O que o Governador concedeu, alegando ter atendido 50%
da pauta de reivindicagdes, foi o abono de dois mil cruzeiros, que significou muito
pouco para a maioria, uma vez que beneficiava apenas aos professores em inicio
de carreira e os funcionarios (do QSE) que desempenhavam as fun¢des mais
subalternas.

Concomitantemente a uma nova greve, em conjunto com todo o
funcionalismo, as eleicdes para a direcdo da APEOESP ocorrem com a vitéria da
Chapa de Oposigdo Pré-Entidade Unica, cuja plataforma era: independéncia e
democratizacdo da entidade; melhores condi¢cdes de vida para o professor;
melhores condi¢des de ensino; liberdade de organizagao e manifestagdo.”*2

No entanto, a vitéria da oposicdo, como ndo poderia deixar de ser, foi
seguida de um contra-ataque do executivo paulista. Assim, no dia imediato a
posse da nova diretoria da APEOESP, em 10 de maio de 1979, a Companhia de
Processamento de Dados do Estado de S&o Paulo — PRODESP —, 6rgao
responsavel pelo pagamento do funcionalismo publico estadual, envia comunicado
a entidade de que n&do mais efetuaria os descontos relativos as contribuigcbes dos
seus filiados “por motivo de ordem superior”. Porém, somente a APEOESP foi
atingida, uma vez que os descontos referentes as contribuicées dos associados ao
CPP e a Associacdo dos Funcionarios Publicos continuaram a ser efetuados

normalmente.

1 Fonte: Folha de S. Paulo, de 03 de setembro de 1978.

32 Fonte: Arquivo Ronaldo Nicolai.

Essa vitoria ndo se deu sem mobilizacdo e lutas para superagdo dos entraves colocados pela antiga diretoria. A
propria formagdo da chapa havia sido dificultada pelas deliberagdes da Assembléia de Lucélia. Pelo estatuto
aprovado, somente poderiam se candidatar professores que fossem socios ha trés anos ininterruptos, o que
inviabilizava a participagdo dos professores ACTs, que eram maioria, mas que, ao perderem aulas, e
conseqiientemente o vinculo com a escola, deixavam de contribuir para a entidade. Quatro chapas
concorreram as eleigoes: duas ligadas a antiga diretoria — Unificag¢do e Luta, encabecada por Antonio José do
Nascimento, presidente em exercicio, em substitui¢do a Rubens Bernardo; Voz dos Professores, liderada por
Antonio Celso Fraga Sampaio, apos o candidato a presidéncia — Raul Schwinden — ter sua candidatura vetada
pela comissdo eleitoral, pois houvera sido deputado estadual pelo PMDB e tido seu mandato cassado e seus
direitos politicos suspensos em 1969; Movimento Renovador, formada por professores da regido de Bauru,
teve o apoio do CPP, e Pré-Entidade Unica, encabegada por Eiko Shiraiwa Campos Reis. Vencedora, a
chapa de oposi¢@o tomou posse em 9 de maio sob mandado judicial.
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Desse modo, em meio a perseguicdes e restricdes impostas aos docentes,
pelo governo, e ao afloramento das divergéncias internas da categoria, inicia-se a

nova década.
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CAPITULO I

DECADA DE 80: em busca de novos caminhos

Em 78, a gente saiu com o sentimento de vitoria, de
movimento positivo mesmo, mas néao foi avaliado o quanto
a gente tinha obtido de vitéria. Porque, veja, a greve de 78
foi vitoriosa do principio ao fim: aumentou a organizagéo
do movimento, em grande parte as reivindicagbes foram
atendidas, houve ganho salarial, ganho funcional. Foi
realmente o grande movimento do professorado paulista

[-]
NICOLAI (1984)

Gragas ao despertar forcado do magistério paulista, frente a acelerada
deterioracdo das condigdes de trabalho, dos salarios, da situacdo funcional da
grande maioria dos docentes, despertar do qual a greve de 1978 foi a mais
acabada consequéncia, o ganho da categoria foi real.

Se o segundo Estatuto ndo contemplou a totalidade das expectativas, das
esperancgas do magistério, se néo fez total justica as lutas e justas reivindicagdes
da categoria do professorado paulista, foi o dispositivo legal que, naquele
momento histérico e politico, mais se aproximou de uma forma democratica de
discussdo e elaboragdo. E ébvio que temos a clareza de que ele foi resultante de
um processo extremamente arduo, espinhoso, as vezes até violento, de pressao e

de luta da categoria ja farta dos salarios iniquos, das condigdes adversas de
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trabalho e da manipulagcéo exercida pelas suas entidades representativas (ou que
deveriam, de fato, representa-la), através, sobretudo, de sua diretoria.

Desse modo, através da atuacdo e insercdo das diversas comissdes
internas da APEOESP, sobretudo do Comando Geral de Greve, a Lei
Complementar 201 possibilitou a concretizagcdo de algumas das antigas
reivindicagdes da categoria.

A década de 80 se abre em meio a grandes expectativas de mudangas no
panorama politico-institucional brasileiro: eleicdes diretas para governadores;
clima de abertura politica; campanha pela eleicdo direta para Presidente (Diretas
Ja).

Com a anistia aos punidos pelo regime militar, em agosto de 1979, embora
nao tenha sido ampla, geral e irrestrita, como queriam os oposicionistas, e
beneficiasse, também, os torturadores, permitiu-se a volta dos exilados, dentre
eles, Miguel Arraes, Leonel Brizola e Luis Carlos Prestes. Mesmo em meio a
reforma da lei organica dos partidos (dezembro de 1979), visando aumentar os
conflitos entre os diferentes setores oposicionistas, e, assim, dividir a frente
formada a partir de 1965, sob o MDB, e mesmo com a formagao de novos (outros,

nem tanto) partidos politicos'®

, 0, agora, PMDB — Partido do Movimento
Democratico Brasileiro — continuou aglutinando liberais, comunistas e socialistas.
Em 1982 ocorrem as elei¢gbes diretas para governador e, em que pesassem

todos os esforcos envidados pela ditadura militar, elas foram, como afirma

133 Segundo FLEISCHER (1988), os novos partidos politicos, formados em decorréncia da reforma de 1979,
foram idealizados pela ctipula do governo militar (Jodo Baptista Figueiredo, Golbery do Couto e Silva e
Eduardo Portela), cujo objetivo principal era organizar um partido sucessor da ARENA (PDS), um partido
forte de centro (auxiliar do governo em nivel federal e concorrente estadual do antigo MDB: o PP, além de
trés ou quatro de oposi¢do, pelo menos um sucessor do MDB e um novo PTB, entre outros. Assim,
conseguiram formar-se os seguintes partidos, que, dadas as circunstancias, tiveram limitada atuagdo: o PDS -
Partido Democratico Social, que substituiu a ARENA, aglutinando os partidarios do regime militar; o Partido
Popular — PP, que arregimentou a ala mais a direita, conservadora, do MDB; o Partido dos Trabalhadores —
PT, fundado pela classe trabalhadora urbana, o trabalhismo moderno, juntamente com setores tidos de
esquerda, de confronto ao regime militar, nasce de bases autenticamente populares, fora do Congresso
Nacional e da classe politica; enquanto os antigos trabalhistas social-democratas constituiram o Partido
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Fleischer,

um divisor de dguas mais ou menos no meio do caminho do processo
de distensao-abertura. [...] Foi a eleicao que possibilitou a oposicao
(PMDB e PDT) alcangar os governos de dez dos estados mais
desenvolvidos do Centro-Sul, entre estes Tancredo Neves em Minas
Gerais. Além disso, o governo militar foi privado de uma maioria
absoluta na Camara dos Deputados, possibilitando as primeiras
derrotas de decretos-leis no Congresso Nacional desde 1964. (1988,
p. 14)

Por outro lado, em decorréncia do crescimento quantitativo dos professores
publicos™*, e, em estreita relagdo, da pauperizagdo da categoria, através do
controle rigido dos salarios, ocorrido durante a década anterior, com um indice
inflacionario altissimo (sempre de dois digitos), os anos 80 s&o marcados,
também, por um achatamento salarial, sem precedente, do magistério em todo o
pais.

Como uma das consequéncias das transformacdes socio-econdmico-
politicas por que passou o pais na década anterior, ha uma mudanca de perfil dos
professores de 1° e 2° graus, dos frabalhadores da educagdo, como passam a se
auto-denominar, o que acarretara o fortalecimento do movimento docente, em
nivel nacional.'®

Em Sao Paulo, o achatamento salarial referido dar-se-4 mais intensamente
a partir de 1979, no governo Maluf, e, em 1990, os salarios dos professores
equivaliam a quarta parte daqueles pagos em 1979. Segundo a Folha de S. Paulo,
em sete meses o professorado paulista havia passado do 6° para o 16° no ranking

de salarios do magistério brasileiro. "

Democratico Trabalhista — PDT e Partido Trabalhista Brasileiro — PTB, oriundos de disputa travada por dois
grupos antagdnicos pela posse da sigla PTB.
34 Entre 1962 ¢ 1978, o ntimero de professores de 1° e 2° graus, no Brasil, passou de 377.000 para 1.039.580.
Enquanto no Estado de Sdo Paulo, o numero, inicial, de 87.600 professores chegou a 236.124, no mesmo
periodo, o que vale dizer, multiplicou-se por 2,69. (Fonte: Anudrio Estatistico do Brasil Apud PERALVA,
1992, p. 12)
15 Peralva considera que foi “na virada dos anos oitenta” que se formou, em nivel nacional, um movimento
de professores, “constituindo uma massa critica de assalariados, tendencialmente sensivel a um projeto de
sindicalizagdo.” (1989, p. 159)
¢ Folha de S. Paulo, 01 de fevereiro de 1990, p. C 8.
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Eis uma avaliacdo da APEOESP, através da subsede de Campinas, sobre

o arrocho salarial por que passava o funcionalismo publico e as artimanhas

utilizadas pelo governador Paulo Salim Maluf no trato dessa questao:

Em mensagem a Assembléia Legislativa — n.° 76/79, publicada no
D.O. de 02/08/79, pg. 57 — o Sr. Maluf informa cinicamente que o
abono de Cr$ 2.000,00 ao funcionalismo publico foi concedido a titulo
de antecipacdo do reajuste do préximo ano. Em outras palavras, o
Governador comunica a Assembléia que durante o exercicio de 1979
o funcionalismo nao teve nem tera qualquer reajuste de vencimentos,
e que ainda o famigerado abono sera descontado no reajuste de
1980.

Mas — dirdo os mais crédulos — ele prometeu que o abono seria
incorporado e nao descontado dos vencimentos de 1980. (Boletim n.
4., Campinas, 1979.)

Para os docentes tratava-se meramente de uma questao de interpretacao e

manobra:

Se o0 abono ndo viesse a ser considerado antecipacdo, a
incorporacédo se daria pelo acréscimo dos Cr$ 2.000,00 ao salario
reajustado de 1980. Como ele é antecipacdo, sua incorporacdo se
dara ndo pelo acréscimo, mas pela sua inclusdo no reajuste de
vencimentos de 1980. (Boletim n. 4. Campinas, 1979.)

1. A JORNADA DE TRABALHO E A QUESTAO SALARIAL: religando os fios

[...] é preciso reconhecer que a jornada completa e
sobretudo a integral constituem carga de trabalho sob
todos os aspectos indesejaveis — elas séo extenuantes
e em nada contribuem para a melhoria do nivel de
ensino e de nossas condi¢cbées de trabalho — muito pelo
contrario.

APEOESP

No bojo da luta salarial, a composi¢édo de uma jornada de trabalho menos

exaustiva e compativel com a melhoria da qualidade de ensino sera bandeira de

luta do movimento docente durante essa década.
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No transcorrer da greve de 78, ja se esboga a preocupacédo com a questao
educacional, uma vez que uma das preocupacgdes, no momento, foi a de alertar a
populagdo para o fato de que a greve nao se resumia “exclusivamente a
problematica de ordem salarial, mas [...] teve por objetivo despertar a atengao
para aspectos que consideramos como pré-requisitos para melhores condicoes de
ensino.” ™%’

Dentre esses pré-requisitos, um dos tépicos de reivindicacdo, além da
ampliacdo da rede de ensino em todos os niveis, de escolas devidamente
equipadas, entre outras, coloca-se a jornada unica, com o objetivo de fixar o
professor em um unico local de trabalho, vista, assim, como uma das condi¢des
de melhoria do processo pedagégico. O que, sem duvida, o é.

Em 29 de novembro de 1979, havia sido publicado o Decreto n. 14.329, que
regulamentou o capitulo V da lei Complementar n. 201/78, dispondo sobre a
constituicdo das jornadas de trabalho do pessoal docente do Quadro do
Magistério."®

Estas serdo disciplinadas pelo artigo 2°, que dispde: “a Jornada Completa
de Trabalho Docente e a Jornada Integral de Trabalho Docente serdo implantadas
gradativamente, observados os critérios estabelecidos neste decreto, bem como
outras normas que vierem a ser fixadas.” (p. 110)

Instituidas pela L.C. 201 (Artigos 21 e 22), as Jornadas de Trabalho

Docente terao a seguinte duragéo:

| — Jornada Integral de Trabalho Docente: 40 (quarenta) horas, sendo
36 (trinta e seis) horas-aula e 4 (quatro) horas-atividade;

Il - Jornada Completa de Trabalho Docente: 30 (trinta) horas, sendo
27 (vinte e sete) horas-aula e 3 (trés) horas-atividade;

lll - Jornada Parcial de Trabalho Docente: 20 (vinte) horas, sendo 18
(dezoito) horas-aula e 2 (duas) horas-atividade. (p. 110)

As horas-atividade corresponderiam a 10% da JTD e da carga suplementar
de trabalho docente, para o professor incluido numa das JTDs previstas (titulares

concursados — efetivos; titulares ndo concursados — estaveis; e ocupantes de

57 APEOESP. O Precdrio, n. 6, 1978, p. 2.
B8 RAMA, 1979, v. VIIL, p. 110-9.
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funcado-atividade — OFAs), ou a 10% do numero de aulas ministradas pelo
professor nao incluido em qualquer JTD. (Art. 14)

Alguns topicos desse Decreto definem ou acrescentam elementos aos
conceitos tratados pelo Estatuto de 78. Assim as horas-atividade, pelo Artigo 5°,
destinam-se:

| — a participagéo do processo de coordenagao pedagdgica;

Il — a colaboragdo no processo de orientagdo educacional,

lll - "a atualizagdo e ao aperfeicoamento cultural e pedagdgico do
docente;

IV — a preparacgéo de atividades inerentes as comemoragdes civicas e
ao comparecimento aquelas obrigatdrias previstas em legislagao
especifica;

V — a tarefas relacionadas com:

a) o processo de preparagdo de aulas e material didatico e a

avaliagao de seus alunos;
b) o processo de integragéo escola-comunidade. (p. 111)

E inevitavel, ao se confrontar as atribuicdes destinadas as horas-atividade e
0 seu numero na composi¢cao das JTD: quatro, trés e duas, ndo percebermos o
despropdsito (diriamos assim, por enquanto...) entre ambas proposi¢des. Mas nao
se trata de despropdsito ou de auséncia de logica formal, e, sim, de manobra
politica, escamoteamento da ma remuneragcdo concedida aos docentes. Desse
modo, a administracdo visava aliciar os docentes, de certa forma contornar a
questdo salarial, doando algumas miseras horas semanais para que o professor
nao as cumprisse e, desse modo, se satisfizesse com sua baixa remuneracado. O
que, por alguns momentos, parecia acomodar, ou atenuar em parte, as
contradi¢cdes existentes.

Outro ponto polémico do decreto diz respeito ao enquadramento dos
docentes nas Jornadas de Trabalho Docente: Integral e Completa. Prevé o Artigo
14 que, para fins de inclusdo em JCTD ou em JITD, os professores seriam
classificados “nos respectivos campos de atuagao, obedecida a seguinte ordem: |
— Quanto a situagao funcional: a) os titulares concursados; b) os demais titulares
de cargo; c¢) os ocupantes de fungao-atividade. [...]" (Art. 14, p. 112)

Esse dispositivo estimulou, ainda mais, a divisdo e o confronto entre
efetivos e ndo-efetivos, acetistas, celetistas, gerando disputas acirradas durante o
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processo de atribuicdo de aulas, no inicio do ano letivo. Por outro lado, a
admissao de docentes para reger classes ou ministrar aulas no ensino de 1° e 2°
graus da rede estadual, regulamentada pelo Decreto n. 14.673, de 21 de janeiro
de 1980", contribuiu ainda mais para aumentar o caos que se havia instalado no
seio do magistério.

No que se refere a delimitacdo do local de trabalho, configurada no que se
nomeou posto de trabalho ou sede de exercicio, revela-se fundamental para o
nosso estudo o contido no Artigo 24, Secéao IV — Das demais disposi¢cdes — do
Decreto n. 14.329/79, uma vez que deixa clara a concepg¢ao de que a um cargo ou
funcdo-atividade nao corresponderia, necessariamente, um local Uunico e
delimitado para o desempenho do trabalho docente. Dito de outra forma, nao
havia garantia ao professor de que a jornada de trabalho de sua opgédo e de
enquadramento, mesmo que a minima — JPT — poderia ser cumprida num unico

estabelecimento de ensino. Sendo vejamos:

O Professor Il ou o Professor Il que ndo puder cumprir numa unica
unidade escolar, o0 numero minimo de horas-aula correspondente a
Jornada Parcial de Trabalho Docente, [...] devera completar esse
niamero na mesma ou em outras unidades escolares, mediante
exercicio da docéncia da disciplina, area de estudo ou atividade que
Ihe é prépria, ou, ainda, de disciplinas afins, para as quais esteja
legalmente habilitado, observadas as seguintes regras de preferéncia:
| - quanto a unidade escolar, em primeiro lugar aquela em que se
encontre;

Il — quanto a disciplina, em primeiro lugar a que Ihe é propria.
Paragrafo unico — Verificada a impossibilidade de se completar a
jornada nos termos deste artigo, o docente ministrara aulas de outras
disciplinas para as quais esteja habilitado ou sera transferido para
outra unidade escolar, assegurado o direito de escolha, se titular de
cargo, num e noutro caso conforme o que for estabelecido em
decreto. (Rama, 1979, v. VIII, p. 114)

Por sua vez, a inclusdo dos ocupantes de fungao-atividade — OFAs -, em
uma das jornadas de maior duragdo, somente se daria “gradativamente, na forma

a ser disciplinada e sempre apos a atribuicdo de carga suplementar aos titulares

9 RAMA, 1980, v. IX, p. 37-42.
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de cargos docentes.” (§ 2° Art. 14, p. 113) O que, na verdade, nem apods a
vigéncia do Estatuto do Magistério de 1985 ocorreria.'°
Ao Estado, pelo menos até o periodo tratado, nunca importou fixar o
docente em um local de trabalho unico e definido, uma vez que representava
medida onerosa ao or¢camento. Dito de outra maneira, ele sempre economizou
nao atendendo a essa reivindicagdo o que, para qualquer trabalhador, € algo
impensavel.
A compreensédo do termo carga suplementar de trabalho, tratado no Artigo
10, repete o disposto no artigo 32 da L.C. n. 201/78. Considera-a, entdo, o numero
de horas prestadas pelo docente além daquelas fixadas para a jornada de trabalho
em que se encontre, perfazendo um total nunca superior a diferenca entre 44
(quarenta e quatro) e o numero de horas previsto para a JTD em que ele se
encontre. Ou seja, o limite maximo de horas de trabalho semanal continua sendo
de 44.
Uma vez mais, a reagcao da APEOESP néao se fez esperar. Em fevereiro de
1980, apdés manter varios contatos com os professores para esclarecimentos e
orientagdes, boletim aos professores assim trata a questao:
Em meio de grande alarde, a Secretaria da Educacéo publicou em
fins de novembro o famigerado decreto de regulamentagdo das
jornadas de trabalho. [...] As consequUéncias desse decreto vimos
concretamente na atribuicdo de aulas. Se de fachada o decreto divide
os professores em duas grandes faixas, titulares de cargo e
servidores, na pratica, ele dividiu os professores em: titular de cargo,
ACT, CLT com liminar de justica. O que ele conseguiu foi langar o
caos e o desespero entre os professores. Apdés o surgimento de
casos de CLT com liminares, garantindo-lhes pegar o mesmo numero

de aulas do ano anterior, o Sr. Secretario™ tem o desplante de
‘alertar’ os professores de que sairam mal no final. De todas as

140" Kruppa, ao analisar a situagio dos professores ACTs no periodo de 1989-1993, com base em dados da
Secretaria da Educagdo, afirma que “impressiona o fato de que a totalidade dos professores servidores esteja
em jornada ndo definida, ainda que o Estatuto do Magistério afirme que a eles sera aplicada a Jornada Parcial
de trabalho docente. A justificativa talvez para esse fato estd em que esses professores fazem toda a
substitui¢do e cobrem a inexisténcia de efetivos, o que lhes determina uma jornada varidvel, comprovando o
alto grau de sua instabilidade.” (1994, p. 56)

Os dados da SE sobre a JTD em que estavam incluidos, em dezembro de 1993, os professores servidores,
demonstram que se encontravam em jornada de trabalho nio definida: 50.3% dos PI; 99.9% dos PII ¢
72.6% dos PIII. (Fonte: Sistema de acompanhamento de pessoal, 1993, p. 7)

'*!" Luiz Ferreira Martins.
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maneiras a secretaria da educacao quer eliminar o CLT e para isso
desenterrou da CLT aquilo que ela tem de mais caduco [...]
Contraditoriamente ele quer que se cumpra a lei naquilo em (sic) que
prejudica o professor, mas na questdo de CLT que garante ao
empregado a ndo diminuicdo de salario, ele quer descumprir. (A
atribuigao de aulas e o Decreto de Jornadas, fev., 1980.)'*

O quadro que se delineia apds o processo de atribuicao de aulas é drastico,
gerou-se o aumento do numero de professores desempregados ou semi-
empregados. Apesar de o Secretario da Educagao afirmar que tinha havido um
aumento do numero de classes, a realidade mostrava o inverso: classes
superlotadas ao lado de outras ociosas.

Segundo a entidade, algumas medidas visando ao aumento de oferta de
emprego, ainda que n&o pudessem resolver de todo o problema, poderiam ser
adotadas no sentido de minimiza-lo, tais como: “1 — preenchimento das classes
ociosas; 2 — maximo de 35 alunos por classe;'*® 3 — plano de expans&o da rede
escolar.” (A atribuicdo de aulas e o decreto de jornadas, 1980)

Ao lado dessas reivindicagbes pontuais, havia aquelas das quais a
APEOESP nao abria mao: aumento da hora-atividade; contratacdo dos servidores
pelo regime da CLT'* e estabilidade aos cinco anos de servico.

Em maio, a APEOESP posiciona-se a favor da realizagdo de Concurso de
Ingresso em 1980, mas critica a postura do Secretario da Educagédo em vedar a

participacao dos Professores Il, ou seja, daqueles portadores de licenciatura curta,

2 Fonte: Arquivo Ronaldo Nicolai

'3 Esta tem sido uma reivindicagdo historica, continua, e nunca atendida, ndo apenas da categoria ¢ de sua
entidades, mas de todos os que se interessam pelos destinos da escola ptblica paulista, ai incluidos os pais.
1440 boletim de fevereiro de 1980, referido, traz, no verso, um topico especifico sobre a questdo dos
celetistas, que convém citarmos. A RESPEITO DOS PROFESSORES CLT, a APEOESP QUER
REAFIRMAR O SEGUINTE: O programa da associa¢do defende a realizacdo de concursos anuais para
efetivagdo de professores como a melhor maneira de regularizar a situacdo profissional dos docentes. A
entidade exige que todo professor ndo efetivo seja contratado pelo Estado através da CLT embora esteja
engajada na luta dos demais trabalhadores pela reformulag@o da legislagdo trabalhista. S6 para citar um grave
defeito da CLT podemos falar na falta de estabilidade no emprego.

Quanto ao reajuste de 44% concedido aos celetistas, a entidade entendia que este indice estava muito abaixo
dos 70% mais dois mil exigidos pela greve de 79, mas representava alguma conquista. Por outro lado,
acreditava deveria lutar para que esse aumento fosse concedido também aos demais docentes, uma vez que o
governo alegava falta de verba para o pagamento dos professores, adiando-o, assim. Como a decis@o judicial
havia sido apenas relativa aos celetistas, a APEOESP aconselhava os demais professores a recorrerem a
justica. (APEOESP. A respeito dos professores CLT, a APEOESP quer reafirmar o seguinte, fev. 1980.
(mimeogr.))
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a pretexto de assim elevar-se o nivel de ensino. Segundo a entidade, a elevagao
do nivel de ensino somente seria possivel “na medida em que forem atendidas as

reivindicacoes dos professores: reducdo da jornada de trabalho, aumento real de

salarios, aumento de verbas para as escolas.” (CONCURSO - nosso
posicionamento. APEOESP informando, 1980, p. 2)

No alto da pagina seguinte, aparecem em destaque as palavras de ordem

que serao repetidas exaustivamente durante a década de 80:

“ Aluta pela jornada

- Aluta pelo direito ao trabalho

- Aluta por melhores salarios” (p. 3)

No sentido de reorganizar a entidade em bases democraticas, e
verdadeiramente representativas, encaminhando-a para a constituicdo de um
sindicato, formaram-se varias comissées com o intuito de diagnosticar a situagao
educacional sob diversos angulos, bem como de atuar em diferentes frentes,
igualmente importantes para a reconstrugdo do movimento docente, aglutinando
as tendéncias internas. Assim foram criadas a Comissdes: Cultural, de Estatuto,
de Jornal, de Apoio e Defesa, de Reorganizacdo de Subsedes.

Essa redefinicdo do papel sindical da entidade insere-se em uma conjuntura
marcada pela emergéncia, no cenario politico nacional, de um amplo movimento
popular e sindical, iniciado no final da década de 70. E inevitavel, entdo, que o
discurso sindical construido no seio do movimento docente seja marcado pela
semelhanga com o das demais categorias de trabalhadores.

Assim, ndo é a toa que a bandeira de luta, a nivel nacional, do
professorado é por uma Jornada de Trabalho aliada a um salario

compativel com a dignidade do magistério. (A luta pela jornada.
APEOQOESP informando, 1980, p. 3)

Durante os anos de 1979 e 1981 foram realizadas, entre os professores,
enquetes sobre a situagcdo do ensino na escola publica. A partir delas, foram-se
formando grupos de professores interessados em conferir organicidade as
propostas educacionais e que tiveram atuacdo destacada juntamente com a

diretoria.
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Segundo Jodia, "a discussdo e a atuagao pedagogica transformadora, bem
como as agbes para democratizar a gestdo da escola foram ampliadas. A
APEOESP, no periodo 1979/1983, teve ainda outro papel de formacdo de
compromisso politico.” (1993, p. 42)

Ao lado da atuacédo voltada para as questdes especificas do ensino publico
paulista, a entidade trazia consigo um conjunto de diretrizes politicas de luta pelas
liberdades democraticas, e, assim, integra-se a outros grupos e parcelas da
sociedade, reivindicando a anistia dos presos politicos, participando do movimento
contra a carestia, bem como do movimento docente nacional, irmanado aos
demais trabalhadores. Dessa forma, os docentes n&do falavam por si mesmos,
apenas, mas, também, pelo conjunto da sociedade em busca de sua
democratizagao, e o discurso sindical que se constréi no interior de sua categoria
pauta-se pela analogia entre a sua propria mobilizagdo e a de outras categorias
de trabalhadores.

Numa conjuntura politica que se define pela emergéncia de amplo
movimento popular e sindical, o inimigo comum a combater, para Peralva, “unifica
e potencializa a luta popular, ganha o apoio da imprensa, garante a cada
reivindicagao parcial o estatuto de luta politica.” (1989, p. 159)

Para a APEOESP, em maio de 80,

Os professores e demais trabalhadores avangam em sua luta por
melhores condicdes de trabalho, através da reivindicagdo de
estabilidade no emprego, a luta pelo direito ao trabalho, questionando
a politica de arrocho salarial do governo.

E avangam também em sua forma organizativa, independente, tal
como a conquista pelos professores e servidores publicos, a partir de
7E&nesta linha que vamos ao palacio do governador exigir a
incorporagao do abono, o reajuste de 28,75% e reajustes semestrais.

E é nesse sentido que o professorado avanga rumo a construgdo de
sua entidade do magistério. (APEOESP informando, 1980, p.3)'*

S Em 17 de julho, a Folha de S. Paulo reporta-se a essa luta da entidade, em matéria intitulada: Docentes
fardo campanha por reajustes semestrais. (Folha de S. Paulo, 17 de julho de 1980, p. 11)
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Entretanto, a identificacdo entre professores e demais trabalhadores
mostra-se contraditéria. Enquanto, por um lado, ha percepcéo dessa identificacao
por contingente consideravel de docentes, por outro, parcela igualmente
consideravel ndo se assume ou se identifica como trabalhador. Nesse sentido, sao
relevantes entrevistas de docentes envolvidos no processo de reestruturacio da

entidade, reportados por Joia (1993, p.42):

Claudia Arruda Campos [Kaué] lembrou que os sindicalistas
bancarios e metalurgicos ndo podiam falar em assembléias de
professores, nem para manifestar apoio as lutas. Os professores nao
se assumiam como trabalhadores e consideravam perigosa a
solidariedade de outras categorias as suas manifestagdes.'* Lilian
Pereira Martins, confirmando esse quadro, lembrou que ‘estavamos
em greve exatamente no pico da luta palas diretas, em 1984, quando
alguns professores, numa assembléia, rasgaram a faixa que pedia
eleigdes diretas com o argumento de que ali se estava discutindo o
problema salarial da categoria."” O professor Jodo Medina'® e a
professora (de Sao José do Rio Preto) Mirtes Abdelmur'*® lembraram
a importancia que os representantes por escola tiveram para o
amadurecimento politico da categoria. Com a tarefa de levar para
cada escola as informagdes do movimento por meio de murais, de
boletins, da discussao, foram quebrando barreiras, aprendendo a agir
em meio a imposigdes da burocracia e a se ver integrados a um
contexto histérico, social, politico, ‘avangando a consciéncia ao nivel
sindical e educacional, permitindo deixar claro que a situagao do
professor nao é diferente da de outro trabalhador.’

Durante essa década, o que se pleiteia, ndo apenas no Estado de Séao
Paulo, mas em todo o pais, € a diminuigdo da jornada de trabalho, salario
compativel com melhores condi¢cdes de vida, trabalho e ensino, bem como a
garantia do proprio emprego.

Desse modo, parece-nos pertinente analise efetuada pela APEOESP, na
publicacao ja referida, em maio de 1980.

A cadtica implantagdao da Jornada de Trabalho, no inicio de 80,
ocasionou confusao, inseguranca e desemprego para a categoria [...]

146 CAMPOS, Claudia Arruda. Entrevista concedida a Orlando Joia, em 30 de janeiro de 1989.

7 MARTINS, Lilian Pereira. Entrevista concedida a Orlando Joia, em 26 de janeiro de 1989.

' ROGRIGUES, Joio Rerminal Medina. Entrevista concedida a Sonia M. P. Kruppa e Jos¢ D. T.
Vasconcelos, Sao Paulo, 12 de janeiro de 1989.

199 ABDELMUR, Mirtes. Entrevista concedida a Orlando Joia, Sdo José do Rio Preto, em 27 de outubro de
1988.
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Entretanto, essa atitude ndo é exclusiva da Secretaria da Educacao
de Sao Paulo, mas é uma forma geral ditada pelo governo, que com
isso comprova, uma vez mais, seu descaso para com o ensino oficial.
O Professor | nao tem hora/atividade e além disso faz trabalho de um
especialista, como é o caso das aulas obrigatérias de Educagéo
Fisica e Educacado Artistica. Conseqlientemente, o professor de
Educ. Fisica nao consegue a jornada maxima de trabalho que lhe
seria de direito (as vezes nem a minima), pois a carga horaria € muito
pequena na escola. Se o Professor | der 18 hs./aulas + 6 atividade
(sic), 15 em sala de aula, as outras cinco restantes seriam
preenchidas por Educ. Fisica e Educ. Artistica, ministradas por
professores especializados. (APEOESP informando, 1980, p. 4)

Para a entidade, a alteragcdo, além de resolver problemas trabalhistas e
funcionais, abrindo vagas para os Professores Ill das mencionadas disciplinas,
muitos dos quais encontravam-se desempregados por haverem perdido suas
aulas, contribuiria para elevar o nivel de ensino, uma vez que se entendia nao
estar o PIl, por sua propria formacdo, habilitado ou em condicbes plenas de
ministrar essas aulas.

Continua a APEOESP:

A Jornada de 12 hs./aula + 4 atividade (sic) ja foi realizada aqui em
Sao Paulo, e sua ampliagao para 20, 30 e 40 hs./aula é consequéncia
dos baixos salarios.
Com a realizagédo do Concurso de Ingresso e Concurso de Remogéo,
aliado a necessidade do professor assumir a pesada carga de 40
hs./aulas, pois seu salario foi congelado em 79, e o ‘aumento’ de
56,25% que néo cobre o indice inflacionario de 87%, as perspectivas
para o magistério, para dizer pouco, sao negras.
Nesse sentido, a Assembléia da APEOESP, de 11/05, aprovou a luta
estadual e nacional pela diminuigdo da Jornada de Trabalho, através
de um abaixo-assinado, dirigido aos srs. Secretarios da educacgao e
ao sr. Ministro da Educacao, reivindicando:
- Jornada Minima—-12 +4 =16
- Jornada Maxima — 24 + 8 =32
- Professor | -18+6=24

- 15 + 5 =20 (municipio).

(APEOESP informando, 1980, p. 4-5)

Desse modo, o que a categoria reivindica, de certa forma, seria a volta a
constituicdo da jornada de trabalho existente até inicio dos anos 60, no seu
entender, compativel com um trabalho pedagdgico de qualidade e que daria

satisfatorias condicbes de trabalho ao docente. Ndo poderia ser outra a luta da
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entidade, pois a situagao salarial continuara degradada durante os anos seguintes
e sera acentuada a pulverizacdo de locais de trabalho para cada docente no
processo de implantagdo e composigao das jornadas.

Dispondo sobre a instituicdo de novas Escalas de Vencimentos aplicaveis
aos funcionarios publicos e servidores do Estado, em 06 de abril de 1981, é
promulgada a Lei Complementar n. 247."%°

Em substituicdo a escala de vencimentos de que tratou a L.C. n. 180/78
(Capitulo 1l do Titulo VII — Artigos 63 a 65), essa nova lei dispde, no § 1° do Artigo

1°, que as Escalas de Vencimentos serdo constituidas de referéncias numéricas:

. Escala de Vencimento 1 - 37 (trinta e sete referéncias);
. Escala de Vencimento 2 - 37 (trinta e sete referéncias);
. Escala de Vencimento 3 - 37 (trinta e sete referéncias);
. Escala de Vencimento 4 - 32 (trinta e duas referéncias);
. Escala de Vencimento 5 - 40 (quarenta referéncias);
. Escala de Vencimento 6 - 45 (quarenta e cinco referéncias);
. Escala de Vencimento 7 - 43 (quarenta e trés referéncias).

2° - As referéncias numéricas sao representadas por numeros
arabicos, contendo cada uma 5 (cinco) graus indicados por letras
maiusculas, em ordem alfabética, de “A” a “E”.
§ 3° - Na composigao das Escalas de Vencimentos observar-se-a,
sempre, a razdo de 5% (cinco por cento) entre o valor de uma
referéncia e a que |he for imediatamente subsequente. (p. 40)

DWNOO AR WN -

Ja o Artigo 2° dispdée que as referéncias numéricas das escalas de
vencimentos seriam fixadas em “Tabelas, aplicaveis aos cargos e fungdes-
atividades de acordo com a jornada de trabalho” a que estivessem sujeitos os
seus ocupantes.

Os docentes teriam os valores dos graus de cada referéncia numérica das
Escalas de Vencimentos fixados na seguinte conformidade:

Il — relativamente a Escala de Vencimentos 5:

a) Tabela |, para os ocupantes de cargos ou fungbes-atividades
docentes do Quadro do Magistério, sujeitos a Jornada Integral de
Trabalho Docente [...]

b) Tabela IlI, para os ocupantes de cargos ou fungdes-atividades

docentes do Quadro do Magistério, sujeitos a Jornada Completa de
Trabalho Docente;

SORAMA, 1981, v. X1, p. 39-99.
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c) Tabela lll, para os ocupantes de cargos ou fungbes-atividades
docentes do Quadro do Magistério, sujeitos a Jornada Parcial de
Trabalho Docente. (Art. 2°, p. 40)

Para finalidades de enquadramento nas referéncias numéricas das Escalas
de Vencimentos, de acordo com a classe a que pertencessem 0s cargos e
funcbes-atividades e a Tabela respectiva, os professores foram enquadrados:
Professor |, na Referéncia inicial 1 e final 22, e Professor Ill, na Referéncia inicial 5
e final 26 da Escala de Vencimentos. Diminuiu, portanto, uma referéncia de
diferenca entre um e outro, uma vez que, pela L.C. 180/78, esta era de 5 (cinco)
referéncias.

A categoria, uma vez mais, € lesada. Os prejuizos para os docentes, em
decorréncia do novo enquadramento, sdo de razoavel monta, pois a grande
maioria de professores ficou, pela L. C. 247/81, mais longe de alcancgar a situagao
final da carreira do que se encontrava pela L.C. 180/78, pelo fato de que, ao se
efetuar o novo enquadramento, ndo houve correspondéncia direta entre a
referéncia em que o docente estava, pela L.C. 180/78, e nova.™’

Assim, em 30 de abril de 1981, a presidente da APEOESP, Eiko Shiraiwa
Campos Reis, acompanhada por seis membros da Comissdo de Negociacdo da
entidade, foi recebida pelo Secretario da Educacao, Luiz Ferreira Martins, a quem
entregou um Memorial de reivindicacdes (Oficio APEOESP n. 48/81).'%2
Esse oficio relata as inquietagdes do magistério aquele momento, em

fungédo do teor da L.C. n. 247, por trazer desvantagens aos docentes, modificando

51 Pela Lei Complementar n. 180, de 1978, o Professor I tinha seu inicio de carreira na Referéncia 38 ¢ o
final na 59, enquanto o Professor III tinha o inicio na Referéncia 43 e o final na 64, enquanto pela Lei
Complementar n. 247, de 1981, a carreira do Professor I inicia-se na Referéncia 1 e tem seu final na 22; ja o
Professor III tem sua carreira iniciada na Referéncia 5 e seu término na 26. Por exemplo, o PI, referéncia 43
pela L.C. 180/78, estava distante da situacdo de final de carreira em 16 referéncias. Com a vigéncia da nova
lei, foi enquadrado na referéncia 5 e esta diferenca aumentou para 17. Essa mesma diferenga aplica-se ao PIII:
da referéncia 48, pela L.C. 180/78, tinha mais 16 até o final de carreira; sob o enquadramento da nova lei, foi
enquadrado na referéncia 9, ficando, assim, distante 17 do final da carreira. Em ambos os casos, eles
perderam 1 referéncia, correspondente a 5% dos vencimentos, e quanto mais no final da carreira estivessem
os docentes, mais perderam com esse novo enquadramento. Desse modo, a corregdo dos enquadramentos era
necessdria, segundo a APEOESP, para evitar-se que o professor perdesse direitos adquiridos através dos
qiiingiiénios e promogdes por avaliagdo de desempenho. Na verdade, a correspondéncia direta entre as antigas
referéncias (L.C. 180) e as novas (L.C. 247) era o que se exigia. Mas para isso era necessario lutar. Mais...

'32 Fonte: APEOESP. Oficio n. 48/81. Sio Paulo, 30 abr. 1981. (mimeogr.)
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a legislacdo vigente, sobretudo o Estatuto do Magistério, sem que a categoria
tivesse sido ouvida. A seguir, elenca as reivindicagdes prioritarias dos professores:
indice de 147,3% de reajuste salarial a fim de cobrir a inflagdo dos ultimos doze
meses; correcao de aspectos da L.C. 247 referentes a: enquadramento do
Professor Ill na referéncia 6 (seis) da Escala de Vencimentos, e ndo 5 (cinco),
guardando-se a correspondéncia direta entre as antigas e novas referéncias, uma
vez que 1 (uma) referéncia a menos no salario significava 5% a menos (20% para
o professor em final de carreira); igual remuneracdo para trabalho igual, pois,
pelas Disposicbes Transitorias da referida lei, somente os docentes em exercicio
ou admitidos até 28 de fevereiro de 1981 teriam direito a percepcdo mensal de
vantagens pessoais'®®; conservagdo do mesmo numero de referéncias salariais
para todos os funcionarios ativos e inativos, de acordo com o Projetdo (L.C. n.
180/78) e concesséao de vinte pontos aos funcionarios publicos que completassem
a sexta-parte antes da promulgagédo mesma lei.

Ao lado dessas reivindicagdes, o Memorial enumera mais dez tdpicos para
discussao e analise pela Secretaria da Educacio. Dentre os mais relevantes para
o estudo, destacamos: reajuste semestral; aposentadoria aos vinte e cinco anos
de trabalho; percentual de 20% de horas-atividade para todos os docentes e 30%
para aqueles em final de carreira ou coordenadores de area (eterna reivindicagao
da categoria, nunca regulamentada); enquadramento imediato do Pl com nivel
universitario, na referéncia correspondente; direito do ACT de ministrar aulas em
mais de uma Delegacia de Ensino; revisdo do decreto regulamentador das
jornadas de trabalho, em especial no que tange a irreversibilidade da opgéao;
garantia de exercicio da jornada na escola em que o professor estivesse lotado
(garantia a um unico local de trabalho); cumprimento da CLT garantindo o

pagamento de 100% de indenizacédo aos professores celetistas dispensados e

'35 Artigos 14 a 16. (RAMA, 1981, v. XI, p. 50-1.)
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garantia de jornada parcial para aqueles contratados, por esse regime, que
continuavam na rede estadual de ensino.'®*

Quando inumeros problemas colocam-se aos professores que buscam
orientagdes ou solugdes juridicas da APEOESP, eis a analise da entidade do
processo de implantagéo das JTDs, dois anos apos a vigéncia do Estatuto — L.C.
n. 201/78:

As situacbes particulares descritas por esses professores podem, em
sua maioria, ser agrupadas em dois tipos de questodes:

a) aquelas referentes a substituicio da lotagdo de cargo em
determinada escola por ‘cargo na rede de ensino’.

b) questbes referentes a irreversibilidade das jornadas. (Professor
efetivo: o novo “boia-fria”, 1981, p. 1)

Ora, com a extingdo da “cadeira”, transformando-se a lotagédo de cargo em
mera fungcdo na rede de ensino, ndo mais ocorre a subsungdo do cargo ao
estabelecimento de ensino, ao local onde o trabalho docente se desenvolve, mas
as aulas que compdem a jornada de trabalho. O professor efetivo perde, entéao, a
estabilidade no local de trabalho, considerada uma das poucas vantagens que

esse profissional possuia.

Antigamente, o professor concursado escolhia uma escola e ali tinha
seu cargo. Mesmo no caso de diminuigdo das classes do
Estabelecimento ou diminuicdo do numero de aulas, era garantida a
permanéncia do professor em sua escola e a retribuicdo
correspondente as 18 aulas do cargo, ainda que estivesse
ministrando um numero menor de aulas.

Na situacdo atual, o professor efetivo tem obrigatoriamente que
completar sua jornada com outras disciplinas ou em outro
estabelecimento. Tém chegado a APEOESP inclusive casos de
profissionais com jornada parcial que tiveram que deslocar-se até

154 . . v~ . ~ .
3 Ronaldo Nicolai, um dos membros da Comissio de Negociagdo, presente ao encontro, assim relata as

declaragdes do Secretario da Educagao: “O Secretario pediu paciéncia aos professores dizendo que ninguém
vai receber menos de 82,25% de reajuste [...] Declarou que o maior prejudicado nessa questdo toda ¢ o
proprio governo, que estd perdendo pontos. Quanto ao problema das referéncias, disse que o enquadramento
foi financeiro e ndo proporcional. Assumiu inteira responsabilidade nas mudangas ocorridas no Estatuto do
magistério e declarou que elas sdo fruto de reivindicagdes dos professores [...] A saida, para a Imprensa, a
presidenta declarou: Saimos como entramos: insatisfeitos. E o maior prejudicado nisso tudo ndo é o governo,
como declarou o Secretario e sim os professores e, por extensdo, o Ensino e o Povo.” (NICOLAI, Ronaldo. 4
audiéncia da APEOESP com o Secretario da Educa¢do em 30/04/81. Campinas, 02 de maio de 1981.
(mimeogr.)
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para duas outras escolas de forma a completar sua jornada.
(Professor efetivo: o novo “boia-fria”, 1981, p. 1-2)'%°

Assim, a leitura que se faz do Estatuto com relacdo a implantagdao da
jornada é a de que ele serve a administragcdo e ndo beneficia o docente,
trazendo-lhe, sim, mais instabilidade.

O segundo problema aventado, o da irreversibilidade das jornadas,
também criou uma série de empecilhos ao professor, que, ao optar por JCTD ou
JITD, somente poderia retornar a uma jornada inferior, a Parcial, no caso de
diminuicdo do numero de aulas na unidade escolar ou de remog¢ao para outra
escola onde houvesse jornada menor.”® Ou seja, nunca por opg¢ao do
docente.” Na verdade, o que havia era um contrato unilateral. Para as
autoridades do ensino, “isto representaria um contrato de garantias mutuas: o
Estado garante um numero de aulas (20, 30 ou 40) ao professor e este garante o
cumprimento dessa jornada por toda sua vida profissional; assim pretendia-se
manter a estabilidade na rede de ensino.” (Professor efetivo: o novo “bdia-fria”,
1981, p. 2)"*®

Na verdade, a JITD era vista como abusiva sobrecarga de trabalho, em
nada contribuindo para qualidade de ensino, no entanto, a categoria tem
consciéncia de que, pressionados por baixos salarios, a opgédo pela jornada
integral coloca-se como oportunidade para os professores, ainda que o desgaste

pelo numero excessivo de aulas ministradas semanalmente seja alto.

'35 Esta situagdo tem-se arrastado por anos, chegando até nos sem alteragdes para melhor, uma vez que o

limite maximo de aulas semanais, na década de 90, chegou a 66 (sessenta e seis) e grande parcela de docentes
continua se desdobrando em duas, trés ou mais escolas.

136 Cf. Resolugdo SE n. 164, de 04 de setembro de 1980. (RAMA, 1980, v. X, p.252-3)

157 A respeito, ver Artigos 27 a 29 da Lei Complementar n. 201/78.

"% Continua a matéria: “Porém, quando, para completar sua jornada (ou para diminui-la) o professor tem que
se deslocar sabe-se 14 para onde (e o ultimo concurso de remog@o ja mostrou que esta muito dificil remover-se
para escolas pelo menos razoavelmente bem situadas) verifica-se que a propalada ‘estabilidade’ ¢ muito
precaria — na verdade o professor mais do que nunca fica sem saber onde e em que condigdes ira trabalhar a
cada ano. Se antes essa inseguranga so existia para os professores ACT, agora ela se estende aos efetivos.”
(APEOESP. Professor efetivo: o novo “bodia-fria”, 1981, p. 3)
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Apesar de o Estatuto do Magistério ter sido, como ja apontado no Capitulo
1, fruto de mobilizagdo e pressdes da APEOESP, muitas das suas sugestbes
foram vetadas e, assim, nesse momento, a entidade conclama seus filiados a se
engajarem nas comissdes e grupos diversos formados nas escolas e
regionais,159 para o exame desse estatuto e de toda a legislagdo complementar,
no sentido de se proporem alteragées no que tange a questdo das jornadas; a
regulamentacado do percentual de 30% de horas-atividade para o docente com
mais de 25 anos de servigo e a criagao e implantacéo da carreira do magistério,

prevendo-se niveis de remuneracado de acordo com a formagao do professor.'°
2. ESPERANGAS RENOVADAS...VELHAS FRUSTRAGOES: Governo Montoro

As analises que concluem pela ma qualidade do ensino
publico e apontam como sua causa a expansao
numérica das vagas tém silenciado sobre outros
fatores, dentre os quais sobreleva um que é talvez o
mais importante: a degradagdo social e profissional a
que o0 magistério vem sendo submetido nos ultimos
anos. (Documento preliminar para reorganizagdo das
atividades da Secretaria, 1983)

159 Assim ALMEIDA (1999, p. 69) descreve a atuagio da APEOESP no sentido de democratizar as discussdes
e decisoes de interesse da categoria: “Até meados da década de 80 a entidade desenvolveu e aprimorou as
formas democréaticas de participagdo nas decisdes da categoria e garantiu o carater de entidade de massas.
Conduzir a entidade nessa dire¢do nao foi facil. Em varios momentos ela sofreu persegui¢des politicas e
repressdo policial. Mas inovou em termos de organizacgdo das estruturas sindicais: criou o Conselho estadual
de Representantes (CER), cujos membros passaram a ser eleitos por voto direto e secreto nas subsedes e
regionais e em numero proporcional aos votantes. Essa forma organizativa constituiu-se num dos pilares do
crescimento, fortalecimento e enraizamento da APEOESP junto ao professorado. As instincias decisorias
também foram redefinidas: em primeiro lugar estd o Congresso, abaixo dele a Assembléia dos socios, depois
o Conselho Estadual de Representantes e finalmente a Diretoria, que deve cumprir as defini¢des gerais e
viabilizar os encaminhamentos definidos nas instancias superiores. Na década de 80 a APEOESP criou ainda
a figura do Representante de Escola, eleito pelos colegas e com o importante papel de estabelecer a ligagao,
numa via de dois sentidos, da sua escola com a APEOESP.”

1% Reivindicagdo parcialmente atendida pela Lei Complementar n. 301, de 13 de dezembro de 1982, no que
tange aos PI que atuam na area de Educag@o Especial, portadores de habilitagdo especifica, em nivel de
licenciatura plena ou de especializagdo em uma das areas da Educacdo Especial. Pelo Artigo 1°, os PI,
titulares de cargo ou servidores, ficam enquadrados como PIII. (RAMA, 1982, v. X1V, p. 52)
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Apdés um periodo extremamente turbulento, marcado por conflitos entre
governo e categoria, e episodios restritivos a organizacdo docente™’, a
candidatura de André Franco Montoro, considerado um democrata e defensor das
liberdades constitucionais, atrai os docentes que passam a colaborar com sua
proposta de participagao.

As eleicdes de 1982 conferiram novos contornos a geopolitica brasileira e,
pelo voto direto, importantes estados da federagdo passam a ser governados por
representantes das oposicdes, ainda sob o guarda-chuva da frente formada pelo
PMDB. Assim, Sdo Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul,
Parana, Goias, Amazonas, Acre e Para passam a ser governados pelo partido,
enquanto no Rio de Janeiro vence o candidato do PDT, Leonel Brizola. Tem inicio,
entdo, o periodo que se convencionou chamar de transicdo democratica.

Com a proposta de um governo democratico que objetivava a volta do
“‘potencial econémico de Sao Paulo e a forga das politicas publicas para o
atendimento das necessidades basicas da populacdo”, o entdo candidato,
Montoro, se elege com a bandeira da participagdo, descentralizagdo, autonomia e
criacdo de empregos.

O diagndstico da situagédo educacional apontava a ma qualidade de ensino;
as altas taxas de evasao escolar; a baixa remuneracao e as dificeis condi¢des de
trabalho dos professores, bem como a auséncia de programas adequados de
reciclagem do magistério, entre outras mazelas educacionais do Estado. No que
se referia a situagdo do magistério, a proposta previa a regionalizagcdo dos
concursos e o equilibrio entre o numero de horas-aula e as horas-atividade,
prevendo o aumento destas.

A eleicdo de Montoro significou mudanga dos principais interlocutores do

! Que foram desde o cancelamento dos descontos em folha de pagamento referentes as contribuigdes dos

associados & APEOESP, como forma de enfraquecimento da entidade, via redu¢do do niimero de socios, até
punicdes aos professores grevistas, suspensdo de diretores, ameagas e desconto dos dias parados, durante a
greve de 39 dias deflagrada em conjunto com o funcionalismo em 1979, ao final da qual houve aumento do
arrocho salarial, passando pela colocagdo de obstaculos ao uso de prédios escolares para encontros e
congressos da entidade.
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magistério, ndo mais os prepostos da ditadura militar. Desse modo, a essa eleigao
seguiu-se um sentimento de esperanga entre o magistério, que adere as
propostas de Montoro, na expectativa de um governo realmente democratico, que
propiciasse a efetiva participagdo da categoria nos rumos e na politica educacional
paulista. Apés o0 que a entidade considera, com razao, “ardua resisténcia ao

malufismo”'®?

, agora em uma nova conjuntura politica, sob um governo eleito com
base em compromisso de mudancgas, a APEOESP, em 1983, tem a garantia de
desconto em folha de pagamento da contribuicdo dos seus associados, aprovada
por lei.

No que tange ao movimento docente, entretanto, Peralva (1989) considera
que “eliminado o grande adversario comum, o movimento se divide. Uma parte
dos militantes opta por dar sustentagdo aos governos eleitos nos estados, outra
parte permanece na oposi¢cao.” (p. 159) E essa divisdo politica do movimento
estara presente, pressionando-o, durante toda a década de 80.

Em maio de 1983, o primeiro Secretario da Educacédo, Paulo de Tarso
Santos'®®, envia as escolas a Resolugdo SE n. 113, contendo o Documento
preliminar para reorientacdo das atividades da Secretaria — Documento de
trabalho n. 1.

Em declaracdo a Folha de S. Paulo do dia 20 de maio de 83, o secretario
afirma:

O vazio de idéias tem sido preenchido pela legislagdo e providéncias
administrativas que sufocam a iniciativa criadora das escolas [...] Os

planos de educacao sdo embustes, projegdes numéricas ufanistas e
irreais, quando nao fraudulentas.

12 APEOESP. Formagdo sindical, 1995, p. 12

' Por sua filiagdo a um partido com caracteristica de “frente”, como o PMDB, o governador nomeara como
auxiliares, secretarios, assessores, membros de diversas correntes internas ao proprio partido, bem como de
outros partidos. A exemplo dessa tendéncia, passaram pela Secretaria da Educagdo, durante seu mandato, trés
secretarios com origens politicas e ideoldgicas distintas.

O primeiro, Paulo de Tarso Santos, quadro da esquerda catdlica, através do movimento estudantil, levou para
a Secretaria quadros do PC do B e PT, entre outros, para assessora-lo. Havia sido ministro da Educacdo do
governo Jodao Goulart, e isso fez com que o professorado depositasse grandes esperangas em sua gestao.

Em maio de 1984, toma posse o segundo secretario, Paulo Renato Costa Souza, professor de Economia da
UNICAMP, onde coordenou grupos de estudos sobre politicas publicas. Ficou na Secretaria até 1986, quando
¢ nomeado reitor da UNICAMP.

O, entdo, reitor da UNICAMP até 86, ginecologista especialista na saide da mulher, peemedebista, José
Aristodemo Pinotti, foi o terceiro Secretario da Educacdo do governo Montoro.
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Com o proposito de retomar e ampliar algumas das idéias veiculadas na
Proposta Montoro sobre Educacdo, o Documento n. 1 tinha como objetivo
promover o exame sistematico dessas, por todo o magistério, para que

Desse exame e das discussdes que se travarem, espera-se que
algumas idéias [...] transformem-se em projetos especificos de agéo.
Se isso acontecer, teremos reativado a uUnica fonte legitima para
gerar mudangas na situagdo educacional paulista: o didlogo, ha

tempo esquecido, dentre os que se ocupam do ensino em todos os
niveis. (Apresentacdo. Documento n.1, 1983.)

No que se refere a situagdo do magistério, o Documento aponta que a
melhoria da escola ndo se resume na construgdo de prédios adequados ou na
implantacdao de novos métodos e técnicas, mas que € necessario

antes de mais nada, convocar o magistério para essa tarefa. Mas,
nenhum governo tera idoneidade para fazer essa convocagao se nao
der demonstragcdo inequivoca de que assume o compromisso de
restabelecer a dignidade do professor. Nao se melhora o ensino
degradando os seus responsaveis diretos. [...] Ndo se trata apenas de
remuneragao mais justa, embora esta seja indispensavel. E preciso
extirpar radicalmente a interferéncia da politica de clientela nas

decisbes relativas as condicbes de trabalho e de carreira do
magistério. (Situacdo do magistério. Documento n. 1, 1983, p. 9)

Dessa forma, seria necessario “que as entidades representativas do
magistério sejam consideradas, pela Administracdo, como interlocutores idéneos e
validos no insubstituivel dialogo que deve preceder as principais decisdes de
Secretaria da Educagao.” (Situagdo do magistério. Documento n. 1, 1983, p. 10)

Diante do que se esbocava, a APEOESP, por meio de sua diretoria e
membros do conselho, organizou o processo de diagndstico da situagao, visando
apresentar propostas de solugdo. Assim, as escolas foram orientadas para a
realizacdo de discussdes mediante um roteiro, pelo qual se enfatizava a

necessidade de que as opinides e sugestdes fossem expressas em porcentagens,
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para que se obtivesse um quadro de prioridades.'®*

Em que pesassem as intengdes democratizantes do governo e todo o
processo de discussdo desencadeado pelo Documento n. 1, o Executivo tira da
cartola, em 28 de dezembro de 1983, o Decreto n. 21.633, instituindo o Ciclo
Basico, que cai inesperadamente sobre as escolas, feito uma bomba.'®®

Ainda que a questao da alfabetizagao tivesse sido alvo de discussdes no
meio docente, e que o diagndstico dos primeiros anos do ensino fundamental
apontasse um grau elevado de evasdo e repeténcia a exigir mudangas, na
verdade, o que provocou a reagao contraria da categoria, foi, além da forma de
criacdo do Ciclo Basico: impositiva, sem discussdes especificas, 0 seu modo de
implantagcao: as pressas, sem um periodo de adaptacdo e preparo das escolas,
no inicio do ano letivo de 1984, surpreendendo diretores, professores,
especialistas de ensino, que se viram obrigados a implementar medidas, sem
saber muito bem aonde elas iriam dar. Além do mais, as condicbes dos

alfabetizadores ndo se alteraram no sentido de propiciar um trabalho inovador.'®®

1% A entidade propunha “a realizagdo de reunides com seus conselheiros para auxiliar os trabalhos nas

escolas e delegacias de ensino, garantindo que as contribui¢cdes das unidades escolares ndo se perdessem nas
diversas tabulagdes pelos niveis administrativos pelos quais teriam que tramitar até a compilacdo final.”
(JOIA, 1993, p. 47)
No entanto, nem as Delegacias de Ensino preocuparam-se em arquivar as conclusdes a que chegaram as
escolas a elas jurisdicionadas e nem as suas proprias, tendo enviado aos 6rgaos superiores (DREs e instancias
do DRHU) os relatorios produzidos coletivamente.
Documento-sintese das discussdes sobre o Documento n. 1 foi encaminhado as universidades paulistas, para
analise nas sessdes publicas dos Féruns de Educagdo instituidos pela Secretaria da Educac¢do. O Forum de
Educagdo foi uma iniciativa que teve por base discussdes ocorridas, no inicio da década de 80, sobre a
relacdo entre a sociedade civil e o Estado, quando grupos de educadores reuniam-se para organizar o que mais
tarde veio a ser a proposta de educagdo do governo Montoro. Pretendendo ser um canal aberto ‘a participagdo
dos educadores na politica educacional, foi criado oficialmente por resolu¢do do primeiro Secretario, Paulo de
Tarso, sob a coordenacdo de uma equipe composta por representantes das entidades da categoria, das
universidades e dos 6rgdos centrais da SE. Entretanto, por contrapor-se ao poder instituido dos orgios
centrais, pela possibilidade de interferir na administragdo, o Foérum teve vida curta: sua primeira sessdo
ocorreu em agosto de 1983 ¢ a ultima em dezembro do mesmo ano, quando as universidades entregaram a
analise da compilagdo relativa ao Documento n. 1.
165 Para Cunha, essa medida teve carater nitidamente intervencionista na rede de ensino. Afirma o autor:
“Entrevistei técnicos da Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagégicas, da Secretaria Estadual de
Educac¢ao, que foram unanimes em afirmar que essa medida representou uma verdadeira intervencdo na rede,
contrapondo-se ao ‘basismo’ prevalecente até entdo. Este carater necessariamente intervencionista decorreria
do fato de que o ciclo bésico de alfabetizacdo jamais seria aprovado em algum tipo de assembléia pelos
professores das escolas estaduais [...]” (CUNHA, 1991, p. 199)
' No entanto, apesar dos obstaculos impostos as escolas posteriormente a sua implantagdo, hd que se
considerar valida a experiéncia do Ciclo Basico.
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Assim, as expectativas e esperancas depositadas nesse, que se pretendia um

novo governo, acabam por néo se concretizar.'®’
3. DE VOLTA AO ESTATUTO: a luta pela carreira continua

Na busca da construcdo de uma carreira, de condigdes satisfatorias de
trabalho e de dignidade profissional, a categoria docente retoma o, ja antigo,
debate sobre o Estatuto do Magistério e duas reivindicagbes atravessavam o
tempo, sendo objeto de reivindicagdes e de pressdes sobre os governos: a forma
de contratagao e a jornada de trabalho.

Apesar de varias reivindicagbes do magistério terem sido contempladas na
Lei Complementar n. 201/78, tais como: pagamento pelo mesmo padréo das aulas
fixas e extraordinarias; alteragdes nos critérios de evolugéo funcional; pagamento
de servigos extraordinarios, sob convocacao; periodicidade de realizacido dos
concursos de ingresso; classificacdo por tempo de servigo no processo de
atribuicdo de aulas e inclusdo dos professores ACTs nas jornadas de trabalho,
com direito a evolugédo funcional, quinquénios e demais vantagens funcionais,
exceto a estabilidade, varios dispositivos deixaram de ser regulamentados
posteriormente, e, ao ser colocados em vigor, passaram a ser alterados.

Conforme explicitado, em novembro de 1979, o Decreto n. 14.329
regulamenta as jornadas de trabalho dos professores de 5% a 82 séries e de 2°
grau (JITD, JCTD e JPTD), bem como a dos professores das quatro séries iniciais,

estabelecendo-lhes dois tipos de JTD: a integral e a completa.

167 . « .
Pedroso analisa que o ndo cumprimento das promessas e propostas do governo se deu por conta das

praticas conservadoras arraigadas na politica nacional, que opera por pactos e acordos de elites. Para a autora,
“A proposta Montoro acenava com a possibilidade de democratizar o pais por vias institucionais, pondo fim
as praticas autoritarias e centralizadoras do regime. A partir de S@o Paulo, considerado um Estado forte
econOmica e politicamente, a proposta de ‘democracia participativa’ de Montoro pretendia ir além de uma
democracia apenas representativa, através de uma administragdo onde os grupos sociais participassem das
decisdes a serem tomadas. A tradicional pratica conservadora da politica brasileira, porém, que deita raizes no
Império, continuaria regida pelos ‘acordos’ e ‘pactos sociais’ através das conclusdes ‘pelo alto’, que permitem
as elites controlar as mudancas reivindicadas pela sociedade.” (PEDROSO, 1991, p. 378-9)
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Logo apds, porém, a Instrugdo DRHU n. 6/80, de 1 de marco'®, ao
considerar que a inclusdo do Professor |, titular de cargo, em Jornada Integral de
Trabalho Docente estava condicionada ao término do concurso de remocéo, e que
ja lhe havia sido atribuida uma classe para a composi¢cao da Jornada Parcial'®,
visando a “observancia do modelo pedagodgico, quanto aos turnos de
funcionamento da escola”, altera os periodos de aulas e de intervalo entre os
periodos de funcionamento das escolas, entendendo que a observancia a esse
modelo implicava o

funcionamento da unidade escolar em 2 ou 3 turnos diarios de 4

horas, com minimo de 1 hora de intervalo entre um turno e outro,
mesmo em se tratando de escolas diversas. (Inciso Ill, p. 31)

Entretanto, a SE possibilitava, na mesma instrugéo, a ampliagdo da jornada,
desde que com classes ou aulas componentes da carga suplementar, sobre as
quais nao incidiam todos os diretos, como evolucao funcional, quinquénios, padrao
e referéncia, como forma de redugdo de gastos com pessoal.'”® Essa medida
prevalecera durante o ano letivo de 1980, pois, a cada ano € publicada nova
resolugéo da SE regulamentando o processo de atribuicdo de aulas e classes.

Esse dispositivo e a Resolugdo SE n. 5, publicada anteriormente,
desorganizarao a instituicdo das jornadas de trabalho, durante o ano letivo,
gerando confusdo e diminuicdo das mesmas.

No que se refere aos professores de 5% a 82 séries e de 2° grau, a
Resolugédo SE n. 5, de janeiro de 1980, prevé que os Pll e PIlll poderiam, “em

carater excepcional, se retratar, em 31-3-80, da opg¢ao por Jornada Completa ou

' D.0.E. de 16 de margo de 1980, p. 31-2.

1" Por meio da Resolugdo SE n. 143/79.

17 Pelo inciso VI, os PI titulares de cargo, ndo removidos, deveriam “ratificar ou retificar a opgdo feita ou
fazer opcdo pela jornada pretendida, registrando [...] uma das seguintes situagdes; a) permanéncia na Jornada
Parcial; b) inclusdo na Jornada Integral; ¢) permanéncia na Jornada Parcial e atribuicio de mais uma classe
como carga suplementar de trabalho, se a opgdo por Jornada Integral ndo for atendida.” (Instrugdo DRHU
n. 6, de 1-3-80, p. 31) Os removidos deveriam preencher novamente o modelo de op¢ao por uma das jornadas
de trabalho em conformidade com as situagdes descritas. (Alinea 2, inciso VI, p. 31)
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Integral de Trabalho Docente”, feita anteriormente.'”’ Aqueles que néo o fizessem
seriam automaticamente incluidos na jornada de trabalho de opgédo. Os docentes
que se retratassem seriam incluidos em Jornada Parcial ou Jornada Completa de
Trabalho Docente. No entanto, segundo o Art. 2° da Resolugao n. 5, até que fosse
publicada pela Divisdo Regional de Ensino a Portaria de inclusdo dos titulares de
carga em JCTD ou JITD, “a carga horaria semanal superior a Jornada Parcial de
Trabalho Docente sera percebida a titulo de carga suplementar de trabalho”
(Rama, 1980, p. 54).

Repetia-se para o conjunto da categoria docente a mesma situagao descrita
para os professores das primeiras séries do 1° grau (Pl), uma vez que a
publicacdo das portarias de inclusdo em jornada de trabalho superior a parcial néo
se fazia imediatamente a opg¢do ou retratacdo efetuada pelos professores,
podendo arrastar-se por muitos meses a instabilidade salarial. Apdés a publicacao
da Portaria de inclusées, o Estado n&o procedia a devolugdes da diferenca de
vencimentos percebidos durante o periodo anterior a ela. Assim, os docentes
encontravam-se, sempre, a mercé da burocracia e de atos legais casuisticos ou
aleatorios (como a realizagdo de concursos de ingresso ou de remogao no
transcorrer do ano letivo) o que lhes comprometia os salarios e sua proépria
situacao funcional, que nunca era definida ou definitiva.

Desse modo, em novembro de 1980, nova Resolugdo da SE é publicada
dispondo sobre a atribuicdo de aulas para o ano letivo de 1981. A Resolucdao SE
n. 216, de 26 de novembro, busca assegurar, pelo menos no plano legal, que os
docentes titulares de cargo fossem atendidos em suas opg¢des de jornada de
trabalho, ministrando aulas numa mesma escola.'? E o que dizem os artigos 1° e

2° da referida resolugao:

Artigo 1° - Em cada unidade escolar, sdo consideradas disponiveis
para ampliacdo das jornadas e para atribuicdo como carga

"I RAMA, v. IX, 1980, p. 54-5.
Pelo Art. 1° da Resolug@o SE n. 5, “Os docentes titulares de cargo de Professor I ou de Professor III poderio,
em carater excepcional, se retratar, 31-3-80, da opgdo por Jornada Completa ou Integral de Trabalho Docente,
feita nos termos da alinea ‘a’ do inciso I do artigo 8°”, da Resolugdo SE n. 143, de 3 de dezembro de 1979,
cujas Disposi¢des Transitorias essa nova Resolugdo alterava. (p. 54)
2 RAMA, 1980, v. X, p. 179-89.
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suplementar de trabalho ou como carga reduzida de trabalho, as
classes ou aulas que excederem o total necessario para constituicao
das jornadas de trabalho nas quais estejam incluidos os docentes
titulares de cargo.

Artigo 2° - Compete ao Diretor de Escola compatibilizar e harmonizar
o horario das classes ou aulas a serem atribuidas com o horario dos
diversos turnos de funcionamento da escola, visando possibilitar a
constituicdo na prépria unidade escolar, das jornadas de trabalho nas
quais ja estdo incluidos os docentes, e a permanéncia dos
professores na escola onde estio classificados seus cargos. (Rama,
1980, v. X, p. 279)

Nesse momento parece haver, por parte do Estado, certo reconhecimento
das reivindicagbes do professorado sobre a questao da jornada de trabalho e seu
cumprimento num Unico estabelecimento de ensino.'”

A criagao da carreira docente, presente formalmente, como reivindicagao da
categoria, pelo menos desde a greve de 78, estava atrelada a diminuigdo do
nimero maximo de aulas permitido, & diminuicdo da jornada de trabalho. A
reivindicagdo, o Estado procurava responder legalmente. Assim, em abril de

1982, a Lei Complementar n. 273 assegurava ao professor efetivo o direito de se

'3 Na Segio II, referente as Jornadas de Trabalho Docente e & Carga Suplementar de Trabalho dos efetivos,
observam-se as seguintes fases e etapas de atribuicdo de classes e aulas: para o PI, seriam atribuidas, na
unidade escolar onde seu cargo estivesse classificado, inicialmente uma classe para os incluidos em Jornada
Parcial ou em Jornada Integral em duas escolas, ou duas classes para os incluidos em JITD na mesma escola;
em seguida, atendidos os docentes removidos com reserva de classe para completar jornada de trabalho de
opc¢ao e os adidos, atribuir-se-iam classes aos docentes “para complementacéo da jornada ou constituicdo, na
propria unidade escolar, de jornada de trabalho que esteja sendo completada em outra escola” (alinea 4, inciso
I, Art. 24, p. 283). Para os PII e PIII, a atribuig¢@o de aulas obedeceria a seguinte ordem: inicialmente atribuir-
se-ia o numero de aulas correspondentes as Jornadas de Trabalho nas quais estivessem incluidos os titulares
de cargo, se constituidas num estabelecimento de ensino apenas, ou da parcela correspondente aquela que
possuiam na escola, no caso de constituirem a JTD em mais de uma unidade escola, apos serem atendidos os
adidos ou excedentes, seriam atribuidas as aulas remanescentes “para complementa¢do de carga horaria ou
constitui¢do na propria unidade escolar, da jornada de trabalho que esteja sendo completada em outra escola.”
(alinea 4, inciso 11, Art. 24, p. 284) Enquanto se assegurava ao servidor, ocupante de fungdo-atividade - OFA,
a atribuicdo de classe ou aulas correspondentes a composi¢cdo de Jornada Parcial de Trabalho e de carga
suplementar. O que se depreende é que, ao poder publico, sempre foi prioritario assegurar o nimero de aulas
ou classes que compusessem a jornada de trabalho de op¢do do docente efetivo e, apenas secundariamente,
depois de uma série de procedimentos burocraticos, que as aulas ou classes que compunham a respectiva
jornada estivessem agrupadas em um mesmo estabelecimento de ensino. Quanto aos servidores, sempre em
grande niimero, conforme explicitaremos adiante, sempre seria assegurada a jornada parcial, mesmo que estes
ministrassem o numero maximo de aulas permitidas, recebendo a maior parte delas (a diferenca entre as 16
horas-aulas da JPTD e as 44 permitidas) como carga suplementar de trabalho, possibilitando grande economia
ao Estado. Ou seja, voltamos a reafirmar que o compromisso primeiro do professor da rede publica de ensino
do Estado de Sdo Paulo tem sido, historicamente, com as aulas ou classes, ndo com uma jornada de trabalho
fixa, e, secundariamente, com o local onde desenvolve seu trabalho.
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retratar da opg¢ao por JITD e de optar pela inclusdo em Jornada de Trabalho de
menor duragdo: a JCTD ou a JPTC."™

No entanto, a categoria entendia, com raz&o, ser necessario um estatuto
que realmente atendesse as reivindicacbes e necessidades dos professores,
pondo fim aos casuismos a que estava submetida a questao da carreira, uma vez
que dispositivos legais inferiores na hierarquia dos atos administrativos, tais como
resolugdes e instrugdes, podiam alterar a composicéo da jornada de trabalho dos
docentes, lesando-os em seus direitos.

Desse modo, em 1984, desencadeia-se o processo de discussdo sobre as
alteragbes no Estatuto do Magistério. Anteriormente, no final de 83, a SE cria,

3" a Comiss3do de

através da Resolucdo n. 310, de 24 de novembro de 198
Revisdo do Estatuto do Magistério, e, em 24 de fevereiro, a Resolugao n. 50,
“considerando os principios de cooperagao e participagdo” que norteavam as
acdes do Governo, integra a Comissao de Revisdo do Estatuto do Magistério,
representantes das entidades de classe: CPP, APEOESP, APASE e UDEMO.'"®

Em julho, nova Resolugédo designa elementos dos 6rgdos centrais da SE
para realizarem “o trabalho de consolidagdo das propostas referentes ao Estatuto
do Magistério”."””

Em margo desse ano, a Secretaria convocou, por meio das Delegacias de
Ensino, um Professor | e um Professor Ill por escola, para, juntamente com o

Diretor e o Supervisor de Ensino, tomarem conhecimento das altera¢des que a SE

7% Lei Complementar n. 273, de 20 de abril de 1982. (In RAMA, 1982, v. XIII, p. 43-5)

' RAMA, 1983, v. XVI, p. 285. Considerando “a necessidade de garantir a implantagdo da nova politica
educacional” e “as reivindica¢des do magistério quanto a reestruturacao da carreira” (p. 285), o Secretario da
Educagdo designa Comissdo cuja finalidade é propor reformulagdes no Estatuto do Magistério. Nesse
primeiro momento sdo designados representantes dos érgdos centrais: Departamento de Administracdo da SE,
DRHU, Gabinete do Secretario, CEI, COGSP ¢ ATPCE. Os representantes das entidades de classe, segundo o
Artigo 2°, seriam convocados pelo Coordenador da Comissdo — o Diretor do Departamento de Administragao
da SE.

6 RAMA, 1984, v. XVII, p. 188-9. Pelo Artigo 1°, foram designados: Loretana Paolieri Pancera,
representante do CPP; Therezinha de Jesus Mello Freire, representante da APASE; Roberto Franklin de Ledo,
representando a APEOESP e Santo dos Reis Siqueira, representando a UDEMO.

"7 Resolugdo SE n. 197, de 27 de julho de 1984. Revogando a Resolugdo n. 310/83, esse dispositivo designa
oito funcionarios da administra¢do central para comporem a referida consolida¢do: trés do DRHU, incluindo
sua Diretora; um do Gabinete do Secretario; um da ATPCE; um da CENP; um da COGSP e um da CEIL
(RAMA, 1984, v. XVIIL p. 251)
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pretendia fazer no Estatuto do Magistério de 1978, L.C. n. 201. Esses, de volta a
escola, deveriam relatar ao conjunto do corpo docente as propostas e, apds novo
processo de discusséo, encaminhar a DE as sugestdes de cada unidade escolar.

Em maio de 1984, foram realizados féoruns em cada regional de ensino,
visando alargar a discussao, onde cada segmento do magistério paulista levou
suas reivindicagdes corporativas.

Jéia reporta que, segundo relatérios da Regional Sudoeste da APEOESP,

nao houve uma discussao sobre o papel da escola, sobre como os
professores e demais profissionais em educagdo deveriam ser
regidos, em fungdo da escola que se pretendia. Nao houve um
fechamento das reivindicagcbes e nem mesmo soubemos o destino
dos resultados dos foruns. (Joia, 1993, p. 53)'"®

Em julho do mesmo ano, um grupo formado pela APEOESP procedeu a
discussdes sobre o Estatuto, numa perspectiva que o0 mesmo relatorio considerou
mais integrador e condizente com uma proposta de escola, tendo fixado principios
como:

1. Carreira aberta (possibilitando a criagdo de critérios que
permitissem ao professor o atingimento do final da tabela de
referéncias, sem que o mesmo tivesse que sair do seu cargo
docente.)

2. Jornada unica. Como havia a certeza de que aquele momento
seria impossivel, optou-se pela melhoria da jornada ja existente.

3. Democratizagcdo de poder na escola, via Conselho de Escola
deliberativo. (Apud Jdia, 1993, p. 53)

A percepcao do professorado quanto a sua propria inser¢cao social e
profissional havia-se alargado desde a promulgagdo do segundo Estatuto, em
1978. Temas como a democratizacdo da escola publica, tanto no sentido do seu
carater excludente, como de suas relagbes autoritarias de poder, melhoria da
qualidade de ensino e formagado docente passam a ser objeto de discussao e
reflexdo em encontros, assembléias, congressos da categoria, fazendo parte, ao

lado de questdes corporativas, das discussdes sobre a revisdo do novo Estatuto.

'8 Fonte: Relatério de César Augusto Minto e Raquel M. Mattes, de 26 de novembro de 1985.
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Assim a APEOESP considera, em setembro de 1984, os estudos sobre o
Estatuto:
N&o sabemos hoje o que pretende a S.E. com a revisdo do Estatuto:
se criar um novo Estatuto que atenda as necessidades educacionais
do Estado, ou reformar o Estatuto vigente, atendendo a multiplas
pressoes. Da parte dos professores, porém, parece-nos que existe
uma certa mudanca de perspectiva: as lutas da categoria, a
realizagdo de congressos, reunibes, féruns etc, permitiram que nos
preocupassemos mais com as relagdes entre nossa vida funcional e a
qualidade do ensino. Cremos que hoje & possivel pensarmos em
Estatuto do Magistério dentro de uma concepg¢éo mais educacional e

nao limitada apenas as reivindicagbes mais imediatas da categoria.
(APEOESP em noticias, 1984, p. 1)

Mas as reivindicagdes especificas da carreira docente continuardo sendo
alvo das lutas da entidade e, desse modo, com relagdo a jornada de trabalho, o
Congresso Anual de 1985, realizado em Osasco, deliberou que a reivindicagao
prioritaria fosse a sua reducao.

Afirmando que “a valorizagdo do magistério criava novo tipo de relagéo na
escola, capaz de avangar na constru¢ao de uma escola democratica, autbnoma,

participativa e eficaz”'"®

, em maio de 1985, Paulo Renato Souza, o segundo
Secretario da Educacdo do governo Montoro, anuncia uma minuta do Estatuto.
Esta minuta, porém, desagrada a todas as entidades, que a consideraram muito
aquém do que pleiteavam e julgavam poder obter, naquele ano de intensa
mobilizagédo da categoria.

Efetivamente, ndo apenas 1985, mas o biénio 1984-1985 foi marcado por
intensa mobilizacdo docente em prol da escola publica, em defesa dos docentes
que se viram desempregados apods dispensa macica de ACTs, em virtude de
concursos de ingresso e remogao, e por algumas vitérias da categoria.

Em janeiro de 1984, representantes da APEOESP participam do 17°

' Apud JOIA, 1993, p. 53, sem indicagdo da fonte.
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180 onde se

Congresso Nacional da Confederagdo dos Professores do Brasil (CPB)
delibera pela luta por reajuste semestral e por eleigdes diretas para presidente da
Republica.

Em que pesassem as boas intengdes do Secretario da Educacao, Paulo de
Tarso, o Governo Montoro nao tinha um plano de reposicao das perdas salariais: a
inflacdo havia corroido os salarios do professorado, pois, em funcao da prioridade
do governo Montoro de reequilibrar as finangas do Estado, os reajustes do
funcionalismo publico eram anuais. Os docentes comegam a se decepcionar com
0 novo governo e as entidades da categoria se unem. Em decorréncia dessa
situacdo, em marco de 1984, passeata com quinze mil professores reivindica, as
portas do Palacio Bandeirantes: devolucdo das cinco referéncias perdidas no
governo Maluf, reajuste de 70%, reajuste semestral, reestruturagdo da jornada de
trabalho, contagem de tempo em dias corridos do tempo de servigo no magistério,
eleicbes diretas para Delegados de Ensino e Diretores Regionais. Comissao
formada por trinta representantes € recebida pelo Secretario do Trabalho — Almir
Pazzianoto, e pelo da Educagédo para quem sao entregues as reivindicagdes do
professorado. O governo Montoro nega-se a atendé-las e oferece reajuste de
10,25% (valor correspondente a duas referéncias).

O professorado responde com greve em abril, apresentando as seguintes
reivindicagdes: 70% de reajuste salarial (reposicao de perdas); reajuste semestral
real em julho, de acordo com o indice inflacionario; revalorizagao da tabela de

referéncias, com a devolugdo das cinco referéncias retiradas durante o governo

80 Apos a renovagio da APEOESP, esta acreditava na possibilidade de criagio de uma nova entidade que
unificasse nacionalmente a luta dos professores, uma vez que a CPB — Confedera¢ao dos Professores do
Brasil —, criada em 1953, mantinha-se no quadro do sindicalismo conciliador, tutelado pelo Estado, tendo
adotado postura legalista durante os acontecimentos ocorridos em 1978 e 1979. Desse modo, em janeiro de
1981, uma grande parcela de filiados da APEOESP, favoravel a criagdo de outra entidade nacional, participa
da criagdo da UNATE — Unido Nacional dos Trabalhadores em Educacdo -, que duraria menos de um ano.
Sua breve existéncia, no entanto, colabora para a revitalizacdo da CPB. Assim, apos a dissolugdo da UNATE,
com a desfiliacdo das entidades, que voltam a filiar-se & CPB, em novembro de 1981, a APEOESP também
decide por sua filiagao a entidade nacional.
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Maluf; contagem de tempo em dias corridos para todos os professores, para fins
de aposentadoria e nenhuma punic¢ao pelos dias parados.

Assim, de 04 a 17, o magistério paulista faz uma greve, cuja importancia
reside ndo no seu tempo de duragao, mas na adesio de todas as categorias de
funcionarios e servidores da rede estadual de ensino, bem como no apoio
recebido dos pais e alunos. Pela primeira vez na histéria do movimento docente
paulista, a ela aderiram todas as entidades representativas do magistério’®' e
cerca de 95% das escolas de todo o Estado, segundo calculo das entidades'®?,
sem que houvesse qualquer repressao.'®® Enquanto isso, parlamentares, inclusive
do PMDB, interferiam para que o governo atendesse as reivindicagbes postas pelo
magisteério.

Ao final da curta greve, os resultados obtidos foram: a conquista das cinco

f.'8 o que significou um reajuste de

referéncias perdidas durante o governo Malu
27,63%; a promessa de incorporacado ao Estatuto do Magistério da contagem de
tempo de servico em dias corridos; a criagdo de comissao paritaria, integrada por
representantes do Executivo e do magistério, para, em 45 dias, realizar estudos

visando a incorporagao dos vencimentos, em trés anos, das vantagens relativas a

810 comando de greve responsavel pelas negociagdes era formado por quatro representantes de cada

entidade e havia duas centrais de informa¢des: uma no CPP ¢ outra na APEOESP.
82 No segundo dia de greve, em 05 de abril, o presidente do CPP, Sélon Borges dos Reis, declara:
“Desistimos desse tipo de cadlculo, pois temos sido derrubados pela avalancha da greve em todo o Estado. A
greve é total.” (Greve do magistério para escolas em todo o Estado. Folha de S. Paulo, 05 de abril de 1984,
p. 1)
183 A abrangéncia e a repercussio popular da greve foi grande, o que leva a Folha de S. Paulo, de 11 de abril,
a publicar resultado de pesquisa de opinido revelando que 84% da populagdo apoiava a greve. (In JOIA,
1993, p. 49)
184 Retroagindo seus efeitos a 1° de abril de 1984, a Lei Complementar n. 345, de 22 de maio de 1984, altera
as referéncias iniciais e finais das classes do Quadro do Magistério e a Escala de Vencimentos 5, a que se
refere a Lei Complementar n. 247/81. Esta Escala de Vencimentos passa a ser constituida de 45 (quarenta e
cinco) referéncias e, ao recuperar as referéncias perdidas quando do enquadramento realizado em 1981, apds
alteragdes na Lei Complementar n. 180/78, o novo enquadramento dos docentes passa a ser o seguinte: PI —
referéncia inicial 27 (a antiga era 22); PII — referéncia 29 (antiga 24) e PII — referéncia 31 (antiga 26). O
mesmo enquadramento seria aplicado aos inativos. (RAMA, 1984, v. XVII, p. 36)
No més seguinte, em 27 de junho de 1984, publica-se a Lei Complementar n. 353, onde a Assembléia
Legislativa mantém as partes vetadas, pelo Governador, do projeto que se transformou nesta lei. Basicamente,
ela reabre, por trinta dias, o prazo de opgdo previsto nos artigos 24 ¢ 25 da Lei Complementar n. 247/81: por
esse dispositivo, o funcionario ou servidor que desejasse permanecer na situagdo retribuitdria prevista na Lei
Complementar n. 180/78 deveria manifestar sua op¢do dentro de 60 (sessenta) dias, tendo garantidos seus
vencimentos, remuneragdo, salarios, gratificagdes e vantagens calculados pela mencionada legislagdo.
(RAMA, 1982, v. XVII, p. 39)
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Jornada Integral de Trabalho Docente, para fins de aposentadoria e a definicdo de
participagcdo de representantes das entidades do funcionalismo publico nos
estudos sobre politica salarial.®®

Ainda no mesmo més de abril, no dia 22, acontece, no Vale do
Anhangabau, o mega Comicio pelas Diretas Ja para Presidente. Em junho, o
secretario Paulo de Tarso demite-se e assume a pasta da Educacao o professor
da UNICAMP, Paulo Renato Souza.'® Em julho, a APEOESP constitui uma
Comissao para estudar a revisdo do Estatuto e realiza um encontro estadual para
discutir suas propostas. Em agosto, finalmente o Estado autoriza, através de
publicacdo no Diario Oficial, dispensa de ponto para os professores participarem
dos eventos da entidade durante aquele semestre. No dia 15 de setembro, o
tempo de servico no magistério publico passa a ser contado em dias corridos para
todos os fins, contemplando luta antiga da entidade e cumprindo promessa do
governo.

Novembro de 84 foi um més de grandes mobilizacdes e decisdes de cunho

sindical e politico. Em Congresso Estadual, a APEOESP define boicote ao Colégio

'85 Nio houve repressdo a greve, mesmo porque as proprias instancias centrais, intermediarias e locais da SE
a ela aderiram. Mas, segundo avaliacdo de Peralva, “a atitude do governo foi quando menos bizarra.
Hesitando entre uma légica tecnocratica, que pregava a qualquer preco o reequilibrio imediato das contas do
Estado, e o temor do desgaste politico, o governo, primeiro, diz ndo a todas as reivindica¢des dos professores;
em seguida, desqualifica a greve, declarando que o movimento ¢ manipulado pelo PDS; e, por fim, cede a
praticamente todas as reivindicagdes [...]” (PERALVA, 1992, p. 39)

'8¢ Em fungio da postura contraditéria do governo em relagdo a greve e de pressdes da 4rea econdmica, para
quem o Secretario havia facilitado o prolongamento da mesma e impedido o desconto dos dias parados, Paulo
de Tarso sai da greve politicamente enfraquecido. Para Peralva, os tecnocratas da area econdmica nao lhe
perdoam “o apoio discreto que ele prestou as reivindicagdes dos professores, com o argumento de que ndo ha
projeto pedagdgico que se sustente quando os professores estdo insatisfeitos.” (PERALVA, 1992, p. 39)

Por outro lado, buscando fortalecer-se dentro do governo, o Secretario assina, em 15 de maio, a Resolugdo n.
124. (D.O.E. de 16/05/84, p. 10) Ao disciplinar “o uso de imdveis da Secretaria para realizagdo de eventos
ndo diretamente relacionados com as atividades escolares”, a Resolugdo proibe que as escolas ou outro imével
da SE fosse cedido, pelo periodo de sessenta dias, para realizacdo de reunides ou assembléias cuja finalidade
ndo fosse pedagbgica, “estranhas aos objetivos didaticos diretos das escolas.” (Art. 1°) Proibe, também, no
Artigo 2°, que os livros de ponto fossem retirados das unidades escolares, visando impedir que os grevistas o
assinassem nos locais onde se realizavam as assembléias. A reacdo foi imediata, e a Coordenadora de Ensino
da Grande Sio Paulo — COGSP -, Cecilia Guarana, se demite, bem como cinco diretoras e duas assessoras da
Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagdgicas — CENP. Cinco dias ap6s a publicacdo da Resolugdo n. 124,
em 21 de maio, nova Resolugéo, a de n. 134, é publicada revogando a anterior, sob o argumento de que essa
revogacdo concorreria para “a continuidade do didlogo, em base de mutuo respeito entre o Secretario da
Educaggo e o Magistério”. (RAMA, 1984, v. XVII, p. 309) Mas o estrago havia sido irreversivel e Paulo de
Tarso ndo continuaria a frente da Secretaria da Educagdo. Nesse mesmo maio de 1984, os professores pedem
sua saida, em manifestacao que reuniria cinco mil pessoas as portas da SE e, em junho, ele se demite.
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Eleitoral e mantém sua filiacdo a CUT; em Congresso do Funcionalismo Publico
de Sao Paulo definem-se propostas salariais: reajuste trimestral, reajuste salarial
correspondente ao INPC integral, reposicdo das perdas no Governo Montoro e
plano de reposicdo das anteriores, tabela unica de vencimentos para todo o
funcionalismo. Finalmente, em dezembro, passo importante € dado no sentido da
democratizacdo da escola com a aprovagao, pela Assembléia Legislativa, de
projeto de lei, apresentado pelo deputado Paulo Frateschi, outorgando carater
deliberativo ao Conselho de Escola.'®

Ano da eleicdo de Tancredo Neves no Colégio Eleitoral, de um breve
interregno de expectativas e esperangas, seguidas de frustragdes politicas, com a
Presidéncia da Republica entregue a José Sarney, 1985 foi um ano de muita luta e
mobilizacdo do professorado paulista.

Em janeiro, ocorre o 18° Congresso Nacional da Confederagdo de
Professores do Brasil, em Vitéria, onde se delibera por campanhas por reajustes
trimestrais e a aplicagdo da Emenda Calmon. Neste mesmo més, a SE autoriza
que os Representantes de Escola e membros do Conselho de Representantes da
APEOESP sejam dispensados do ponto para participacdo em reunioes, elei¢gdes e
congressos.

Em marco, os professores ACTs, que aquele momento representavam mais
de 50% do total dos professores PIl e PIIl, protestam contra as discriminagdes
relativas a retribuicdo salarial, composi¢do de jornada de trabalho, garantia de
emprego, entre outras.

Segundo dados do Anuario Estatistico do Brasil, havia no Estado de Séao
Paulo, em 1983, 85.328 professores Admitidos em Carater Temporario, o que

representava 54% do total de docentes da rede publica de ensino.®®

'87 Ainda que na pratica, infelizmente, essa instituigdo escolar ndo se paute pela autonomia em relagio a
diregdo, e ndo esteja plenamente a servigo da democratizagio da escola.

8 Tn KRUPPA, 1994, p. 54, sem indica¢do do niimero de pagina do Anudrio Estatistico do Brasil. IBGE,
1984.
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Ao aumento do numero de professores, em decorréncia da expansao
quantitativa da rede de ensino oficial, correspondeu o aumento proporcionalmente
superior, em relagdo aos docentes efetivos, dos admitidos em carater temporario,
medida que, pelo menos ha trés décadas, tem beneficiado significativamente o
Estado em termos de economia, uma vez que a diferenca dos salarios médios
entre os titulares de cargo e os servidores é bastante acentuada. Via de regra, os
ACTs concentram-se nas referéncias iniciais da carreira, enquanto os efetivos tém
vantagens do cargo incluidas nos seus salarios, o que faz com que sejam
enquadrados em referéncias mais elevadas na escala de vencimentos.'® Assim, a
proporcao dos efetivos para os servidores tem sido, historicamente, sempre
menor. Pelos dados da propria SE, havia, em dezembro de 1989, 38% de efetivos,
ai incluidos os PI, os PIl e os Plll, e 62% de servidores. Na década seguinte, o
percentual de servidores chega a 67,5%, contra 32,5% de efetivos, em dezembro
de 1993.'%°

Abril, historicamente més de campanha salarial, foi marcado, em 1985, por
longa greve dos metalurgicos que reivindicavam reajustes trimestrais e reducao da
jornada de trabalho, sem reducdo salarial. Dia 11, Dia Nacional de Luta pela
Valorizagdo do Magistério, parece n&o ter mobilizado a categoria em Sdo Paulo
como em outros momentos de Iuta. Num universo de mais de 150.000
professores'®!, 6.000 foram as ruas em passeata silenciosa devido ao estado
critico de saude do presidente eleito Tancredo Neves, que viria a falecer dez dias

depois.

189 . N e e . .
Segundo Kruppa, enquanto os servidores se concentram nas referéncias iniciais, os docentes efetivos

“tém uma distribuicdo mais homogénea: dos 173.303 servidores, 127.695 encontravam-se nas duas primeiras
referéncias em dezembro de 1993.” (1994, p. 58)

0 Fonte: SAO PAULO (Estado). Sistema de acompanhamento de pessoal, 1993, p. 5. Considerando a série
histérica compreendida entre dezembro de 1989 e dezembro de 1993, computando-se apenas os PII
(professores de 5% a 8% série do 1° grau, portadores de licenciatura curta) e os PIII (professores de 1° e 2° graus,
com licenciatura plena) - uma vez que entre os PI (professores de 1% a 4* série do 1° grau), o nimero de
efetivos e servidores tende a se equiparar no ano de 1993: num total de 106.008, para 53.231 efetivos, 53.777
servidores (50,73%) - o quadro que se apresenta mostra que a diferenga entre o niimero de efetivos e o dos
servidores s6 fez aumentar, tanto que os servidores chegam a representar, aproximadamente, 99,87% dos PII e
72,59% dos PIII, em dezembro de 1993. (SAO PAULO (Estado). Sistema de acompanhamento de pessoal,
1993, p. 5.)

191 Segundo dados do Anuario Estatistico do Brasil, havia, na rede estadual de ensino de Sdo Paulo, em 1983,
157.487 professores. ( In KRUPPA, 1994, p. 54)
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Em maio, no meio da campanha salarial e das negociagdes com a SE, a
APEOESP deflagra uma greve que duraria cinco dias (de 20 a 25), sem o apoio ou
adesao das demais entidades da categoria. A entidade reivindicava reajuste de
47,7%, correspondentes a reposigao das perdas ocorridas ja no governo Montoro,
e reajustes trimestrais, contra proposta do Governo de abono de 25%, em maio e
junho, e reajuste em julho, apresentada anteriormente e que seria mantida.

Segundo Peralva (1992), a greve foi um erro cometido pela APEOESP, que
a inicia antes que a Secretaria da Educagdo se manifestasse a respeito das
reivindicagdes apresentadas.

Foi uma greve envergonhada [...] no balango de dez anos de luta que
o jornal da APEOESP publica em agosto de 1988, 1985 aparece
como um ano em que nao teria havido greve. Houve, mas ela
desapareceu da memodria da entidade. [...] O magistério sai da greve
mais dividido do que quando entrou. (Peralva, 1992, p. 40)

Além da publicagdo citada, outras publicacbes posteriores da APEOESP
também ndo mencionam essa greve ou o fazem brevemente, reportando-se a
esse ano como o de conquista do novo Estatuto.'®

Em junho de 85, continuam as discussdes e apresentacdo de propostas
para o Estatuto e, em cinco Assembléias da APEOESP e UDEMO, s&o rejeitados
alguns pontos da proposta apresentada pela SE.

Entretanto, nem as entidades do magistério se entendiam, o conflito de
interesses era grande e, em alguns topicos, mostraram-se inconciliaveis,
sobretudo com relacao ao tratamento diferenciado entre especialistas e docentes.

Segundo Peralva,

Embora a APEOESP tenha-se configurado, ao longo desse processo,
como o polo ativo da luta do magistério, produzindo efeitos no sentido
de uma certa redefinicdo até mesmo do CPP e, ao mesmo tempo,
fortalecendo a capacidade de mobilizagdo da associagdo dos

diretores, a UDEMO e da associagao dos supervisores, a APASE; e
embora o debate em torno do Estatuto tenha congregado em féruns

192 A publicagdo Formagdo sindical, de dezembro de 1995, também ndo a menciona. Joia (1993) menciona-a
brevemente a pagina 72, registrando que o governo estadual ndo cedera e mantivera proposta anterior de
abonos em maio e junho e reajuste em julho.

Podemos caracterizar esse momento como de refluxo do movimento docente.
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de discussao o conjunto das entidades do magistério, nem por isso foi
possivel eliminar totalmente as contradicbes que de longa data
opbem professores e especialistas. (Peralva, 1992, p. 26)

Assim, uma vez mais, seguindo o movimento da politica salarial que se
delineia sobretudo desde a década anterior, foram privilegiados os especialistas.
O governo cede aos seus argumentos, revalorizando a carreira e,
consequentemente, o seu padrdo de vencimentos se colocaria, pelo novo
Estatuto, muito acima daquele dos docentes. Para a APEOESP significou que o
governo, finalmente, permitira que a hierarquia salarial entre os integrantes do
magistério se ampliasse,

abrindo-se a possibilidade de criagdo de uma casta de privilegiados
(diretores e supervisores), contrariando os principios da APEOESP
de valorizagido do conjunto dos integrantes do processo educacional.
O fosso salarial gerado pela ampliagdo da hierarquia criara também
condigdes para que essa pretensa elite se transforme em feitores,

mais autoritarios que a prépria autoridade superior, o que acabara por
comprometer a conquista da escola democratica.'®

Em outubro de 1985, projeto de lei é enviado a Assembléia Legislativa e os
representantes da APEOESP acampam na sala n. 6.026 da Assembléia para
participar da negociagbes e acompanhar as votagdes. No bojo das duzentas e
quarenta emendas apresentadas, podemos destacar trés conjuntos diferenciados
de idéias defendidas: inicialmente, as da APEOESP, ou por ela assumidas,
objetivavam questdes gerais visando a melhoria das condi¢gdes de trabalho e a
democratizagao das relagdes na escola, uma vez que a entidade entendia que o
Estatuto deveria contemplar uma visdo geral da escola publica e do seu papel,
bem como dos seus agentes.'® Num segundo bloco, encontram-se aquelas
emendas de cunho reforgcador da hierarquia e da centralizagdo do poder,

assumidas pelos especialistas e pela administragédo e, por ultimo, um conjunto de

19 Estatuto do magistério: ganharam os marajas, perdeu a escola publica. APEOESP em noticias. n.123,
setembro de 1985, p. 3.

1% As emendas defendidas pela APEOESP incluiam, por exemplo, carreira aberta, elei¢des diretas para
assistente de diretor e conselho de escola deliberativo.
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emendas que defendiam as medidas tomadas no final do governo de José Maria
Marin, que ficariam conhecidas como Marinzdo’®, e as do Projetéo.

ApOs a aprovagao pela Assembléia Legislativa das disposi¢cdes do Estatuto,
a Folha de S. Paulo, em 5 de dezembro noticia: Magistério paulista ja tem novo
estatuto. Destacando o processo intenso de negociagdes entre as entidades do
magistério, deputados de todos os partidos e o Secretario da Educacao, a matéria
relata a aprovagdo simbdlica, ocorrida as cinco horas da madrugada, da
mensagem aditiva enviada pelo Executivo, composta de trinta e uma das duzentas
e quarenta emendas apresentadas. Um dos pontos mais polémicos das
negociagdes que antecederam a votagdao foi o relativo a democratizagdo da
escola, assim , o jornal relata: “parte dos deputados do PMDB e o PT desejavam
eleicdes para a escolha de assistente de direcdo e coordenadores. Parlamentares
do PDS, PFL, PDT e parte do PMDB eram contrarios. O deputado Nefi Tales
(PMDB), autor do parecer do Estatuto elaborado pelo Congresso das Comissdes
de Justica, Educacdo e de Finangas e Orgcamento ameacou rejeitar a
hora/atividade caso fosse aprovada a elei¢cao para assistente de diretor.” (Folha de
S. Paulo, 5/12/85, p. 4) Apesar dos impasses, a votagao, conforme mencionado,

foi simbdlica e o projeto da SE € aprovado.

19 No apagar das luzes do governo de José Maria Marin — Vice Governador que assumira o Governo do
Estado para Paulo Maluf disputar a Presidéncia no Colégio Eleitoral, contra Tancredo Neves —, exatamente
cinco dias antes da posse do novo governador eleito pelo voto popular, ¢ aprovada na Assembléia Legislativa,
por decurso de prazo, a Lei Complementar n. 318, verdadeiro trem da alegria, que “altera disposi¢des da Lei
n. 10.261, de 28 de outubro de 1968, da Lei n. 500, de 13 de novembro de 1974, da Lei Complementar n. 180,
de 12 de maio de 1978 [...]” (RAMA, 1983, v. XV, p. 68-80)

Em suas Disposi¢oes Transitorias, a referida Lei Complementar, grosso modo, autoriza a transformagdo do
cargo efetivo de funcionario que, em 31 de dezembro de 1982, estivesse, hd pelo menos um (1) ano, continuo
ou ndo, ocupando cargo: em comissdo (Art. 1°, inciso I, p. 71); de diregdo ou supervisdo (Art. 1°, inciso II, p.
71); respondendo pelas atribuicdes de cargo vago de direcdo (Art. 1°, inciso III, p. 71); de servidor que
estivesse exercendo em carater de substituigdo continua, ha pelo menos seis meses, fungdes de servigo publico
referentes a direcdo (Art. 1°, inciso IV, p. 71). E por ai vai... Com relagdo aos docentes e especialistas de
ensino, integrantes do Quadro do Magistério — QM - da Secretaria da Educag@o, os novos cargos por eles
ocupados e transformados em Agente do Servico Civil, Assistente Técnico de Ensino, Assistente de
Planejamento e Controle Educacional, entre tantos outros, fariam parte do Subquadro de Cargos Publicos
(SQC-I) com salarios bem acima do restante dos docentes que permaneceram nas salas de aula. Mais que
privilegiar os apadrinhados, a LC 318 deixa patente, no ambito da SE, a sobreposicdo da funcdo
administrativo-burocratica sobre a pedagdgica, ela sim atividade-fim da mesma. Posi¢io, alids, bem
condizente com o periodo, onde ha uma exaltagdo do técnico, do assessor (e acessorio), do tecnocrata, em
detrimento do processo educacional e da qualidade do ensino.
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Assim, em 27 de dezembro de 1985 é promulgado o Estatuto do
Magistério, como Lei Complementar n. 444."%

Na mensagem inicial a publicagdo do Estatuto e dos primeiros decretos que
o regulamentam, o Secretario da Educagado ressalta que a preocupacéo do
governo na elaboragao desses dispositivos fora no sentido da democratizagéao e
da melhoria da qualidade do ensino, visando a valorizacdo do magistério e,
consequentemente, da escola publica. No seu entender, o novo Estatuto
significava

um grande passo, na medida que assegura varias reivindicagbes
detectadas através de ampla consulta "a rede e da contribuicao das
entidades de classe e demais instituicbes e autoridades
representativas de nossa sociedade, num ambiente de ampla
discussdo democratica com professores e especialistas de educacao.
(Souza, 1986, p.6)

Segundo o Secretario, quatro pontos do Estatuto, reivindicagbes

recorrentes do magistério, merecem destaque:

a) reducado da jornada em sala de aula e conseqiente aumento das
horas para sua preparacgao, além de atendimento a pais e alunos;

b) estimulo ao aperfeicoamento do professor, tendo como
consequéncia a ascensao na carreira docente;

c) incentivo a assiduidade e a permanéncia em sala de aula através
da regulamentacdo da ascensado dentro da carreira docente;

d) valorizagao salarial do magistério. (Souza, 1986, p. 6)

Ainda que ndo houvesse contemplado a totalidade das reivindicagcdes da
APEOESP e da categoria, € inegavel o avango representado pelo terceiro Estatuto
com relagdo a carreira docente e as relagdes de trabalho no interior da escola
publica. Tendo incorporado algumas das reivindicagdes histéricas da categoria do
professorado, avanga em temas caros aos docentes, como a democratizacao da
escola e a melhoria do ensino. A propria linguagem utilizada na elaboragao da LC
n. 444 distingue-se por seu tom mais préximo do cotidiano, mais coloquial, por

assim dizer, do que a do Estatuto de 1978 — LC n. 201, e, sobretudo, do Projetéo,

19 SAO PAULO (Estado). Lei Complementar n. 444, de 27 de dezembro de 1984, 1986, p. 15- 42.
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LC n.180. O rango tecnicista amainou-se, a preocupacdo com a hierarquia
encontra-se abrandada e as definicbes mais inteligiveis.

Estabelecendo-se comparacdo entre ambos os Estatutos, verificamos
inicialmente que, nos Conceitos Basicos, considerados pelo Artigo 3°,
acrescentou-se o de Classe: “conjunto de cargos e/ou fung¢des-atividades de igual
denominagao”,’®” mantendo-se o de Série de Classes, com escalonamento
segundo o grau de titulacdo minimo exigido, e o de Quadro do Magistério,'®

enquanto simplificou-se o conceito de Carreira do Magistério: “conjunto de cargos

de provimento efetivo do Quadro do Magistério, caracterizados pelo exercicio de
atividades do Magistério, no ensino de 1° e 2° graus e na pré-escola”.'®
Com relagao as Tabelas, desaparece a de numero lll, referente aos cargos

que, segundo a LC 201%%

, nhao comportavam substituicdo, pelo novo Estatuto
quaisquer cargos de provimento efetivo comportam substituicdo. (Art. 4°, p. 15)%’
Ainda no mesmo capitulo, como resultado de reivindicagdo da categoria,
finalmente o cargo de Coordenador Pedagdgico € aprovado, integrando-se ao
Subquadro do Magistério, o que representou uma vitéria do professorado, posto
ter sido vetada no estatuto anterior. (Inciso V, Art. 5° da Lei Complementar n. 201.)
Enquanto pela LC 201 havia apenas meng¢éo a concurso publico de titulos e
provas como forma de provimento de cargo efetivo, o novo Estatuto, em parte
contempla reivindicagao historica da categoria do professorado, ao regulamentar a
realizacdo dos mesmos, estabelecendo prazo maximo de validade de quatro anos
(Art. 14, p. 17) e previsdo de itens a serem regulamentados a cada concurso
realizado (Art. 16), colocando-se a SE como responsavel por essa realizagao.
Outra nova regulamentacédo introduzida pela LC 444 diz respeito a

designacdo de Professor Coordenador, a ser escolhido entre os docentes da

7 Inciso I, Art. 3°, p. 15.

198 Cf. Incisos Il e IV, Art. 3° da Lei Complementar n. 444/84 e os Incisos I e III, Art. 3° da Lei Complementar
n. 201/78.

19 Tnciso III, Art. 3°, p.15.

2% Tnciso 3, Art. 4°. (RAMA, 1978, v. VIL p. 43)

2! Capitulo II — Do Quadro do Magistério, Segdo I: Da Composi¢io. (SAO PAULO (Estado), Lei
Complementar n. 444, de 27 de dezembro de 1985, p. 15-6)
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escola, pelo prazo de um ano, que teria, para o desempenho dessa fungao, a
atribuicao de até dezesseis horas-aula. (Art. 21, p. 17-8)

No que tange a carreira docente e regulamentagcdo das JTDs, o novo
Estatuto representou conquistas para o professorado, através de dispositivos que
permitiram: o fim da avaliacdo de desempenho; introducdo de promocgao
automatica a cada dois anos; percentual de 10% a ser pago como adicional
noturno; percentual de 20% de horas-atividade; contagem de tempo em dias
corridos para todos os fins; valorizagdo da formacgado e estudos realizados, por
meio de: atribuicdo de pontos por cursos realizados, concessdo de duas
referéncias para mestrado e doutorado, afastamento com vencimentos para
elaborar dissertacao ou tese; férias proporcionais para os ACTs; pagamento das
aulas excedentes pelo valor do padrao em que estivesse enquadrado o docente;
garantia de JTD para o celetista.

A ampliagdo de percentual de horas-atividade, objeto de muitas lutas da
categoria do professorado por longo tempo, como vimos, finalmente vé-se
concretizada no Artigo 29, da Secédo | — das Jornadas Integral, Completa e
Parcial de Trabalho Docente. Assim ele preceitua:

A jornada semanal de trabalho do pessoal docente é constituida de
horas-aula e horas-atividade.

§ 1° — O tempo destinado a horas-atividade correspondera, no
minimo, a 20% (vinte por cento) e, no maximo, a 33% (trinta e trés
por cento) da jornada de trabalho docente, na forma a ser
regulamentada;

1. 20% (vinte por cento) de horas-atividade estabelecido neste
paragrafo € um tempo remunerado de que dispora o docente, em

hor?orzio e local de sua livre escolha. (Sao Paulo (Estado), 1986, p.
19)

Ao regulamentar as Jornadas de Trabalho Docente, pela primeira vez um
texto legal refere-se a inclusao de servidor em uma jornada de trabalho, uma vez
que a ele sempre foi reservada Carga Reduzida de Trabalho. Assim, o Artigo 27

ao dispor sobre a possibilidade de os ocupantes de cargo ficarem sujeitos a uma

220 percentual maximo previsto para as horas-atividade somente seria implantado na década de 90 por um
curto periodo, com o projeto da Escola-Padrdo, que previa o percentual de 30%, dividido entre trabalho
coletivo a ser desenvolvido na escola e o restante em local de livre escolha do docente.
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das trés jornadas existentes — JITD (Inciso I), JCTD (Inciso Il) e JPTD (Inciso Ill),
no paragrafo unico estabelece: “ao docente ocupante de fungao-atividade aplicar-
se-a a jornada de trabalho docente prevista no inciso Il deste artigo.” (p. 19)

Outro dispositivo que, ao menos teoricamente, contempla parte das
reivindicagdes docentes, diz respeito a opcao por JTD e a possibilidade de muda-
la, anualmente.

Artigo 34 — O docente incluido em qualquer das Jornadas de
Trabalho, previstas nos incisos | e Il do artigo 27%%, anualmente, no
momento da inscrigdo para atribuicdo de classes e/ou aulas, podera

optar pela ampliagdo ou redugdo de sua Jornada de Trabalho
Docente. (p. 20)

No entanto, mesmo com avangos consideraveis que esse Estatuto traz para

a questao da organizagao do trabalho no interior da escola publica, a delimitagcédo

do local de trabalho e sua unificagdo num uUnico estabelecimento de ensino,

mesmo para os efetivos, parece horizonte longe de ser atingido. E, ainda, o

numero de aulas das disciplinas ou o numero de classes que rege a légica dessa

organizagdo, mesmo que, preferencialmente, o professor deva completar sua
jornada em uma mesma escola. Assim, o artigo 33 da LC n. 444 prevé:

Ocorrendo redugao da carga horaria de determinada disciplina, area

de estudo ou atividade, em uma unidade escolar, em virtude de

alteracdo da organizacgéo curricular ou de diminuicdo do numero de

classes, o docente ocupante de cargo ou de fungao-atividade devera

completar, na mesma ou em outras unidades escolares do
Municipio, a jornada a que estiver sujeito [...] (p. 20)***

No aspecto regulamentador da carreira, o Estatuto, sem duvida, traz

ganhos para a categoria. Ao ampliar o conceito de aplicagdo do sistema de

8205

pontos, estabelecido pela LC n. 201/78°™, pde fim a famigerada avaliagdo de

desempenho, que tanto fora combatida pelas entidades do magistério. A LC n. 444

203 Art. 27 — “Os ocupantes de cargo docente [...] ficam sujeitos as jornadas de trabalho, a saber: I — Jornada
Integral de Trabalho Docente; II — Jornada Completa de Trabalho Docente; III— Jornada Parcial de
Trabalho Docente. Paragrafo tinico — Ao docente ocupante de fungfo-atividade aplicar-se-a4 a jornada de
trabalho docente prevista no inciso III deste artigo.” (SAO PAULO (Estado), Lei Complementar n. 444, de 27
de dezembro de 1985, 1986, p. 18-9)

2% Grifos nossos.

205 Capitulo VII, artigos 46 a 50. (RAMA, 1978, v. VI, p. 53-4)
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apresenta um leque maior e melhor fundamentado para avaliar e atribuir pontos ao
docente, a titulo de promogao e progressao funcional. Ampliando e substituindo
critérios anteriores, o Estatuto prevé: promogao por antiglidade (por tempo de
servigo); promogao por merecimento, com base na assiduidade; progressao
funcional, com ampliacdo dos pontos por titulagcdo apresentada pelo docente, e o
adicional de magistério, dispositivo que substitui a avaliagcdo de desempenho,
atribuindo pontos por ano de exercicio desempenhado no magistério.

Sem duvida, ha um intuito de valorizar o professor em exercicio nas escolas
publicas. Concebida a promog¢do como a “passagem do funcionario ou servidor de
um grau para outro na mesma referéncia, quando efetuada por antigliidade, e, na
elevacdo de uma referéncia numérica quando [...] por merecimento”?%,
pressupde, a primeira, a mudanga de graus, numa escala de A a E, dentro de uma
mesma referéncia numérica,?®’ enquanto a apuragdo da assiduidade embasa a
promogao por merecimento.?%®

O Estatuto amplia, também, a concepcdo de progressdo funcional.
Concebida como “a passagem do cargo ou da funcgdo-atividade a nivel de

retribuicio mais elevado na classe a que pertence”®®

, mediante a apresentacao
de documentacgao relativa a habilitagdo em cursos de licenciatura; conclusdo de
curso de pods-graduacdo: mestrado ou doutorado; conclusdo de cursos de
especializagao, aperfeicoamento e de extensao cultural; prevé a atribuicdo de dez

a vinte pontos ao docente que apresentar documentagao relativa a algum dos

206 Artigo 46. (SAO PAULO (Estado). Lei Complementar n. 444, de 27 de dezembro de 1985, 1986, p. 24)

27 Dispde o Artigo 47: “A promogio por antigiiidade ocorrera na seguinte conformidade: I — 10 (dez) anos
de servigo publico estadual: Grau B; II — 15 (quinze) anos de servigo publico estadual: Grau C; III — 20
(vinte) anos de servigo publico estadual: Grau D; IV — 25 (vinte e cinco) anos de servigo publico estadual:
Grau E.” (SAO PAULO (Estado). Lei Complementar n. 444, 1986, p. 24)

2% Pelo Artigo 48, a promogio por merecimento dar-se-ia mediante a apuragio da assiduidade: “I — de 0
(zero) a 4 (quatro) auséncias que ndo sejam consideradas como de efetivo exercicio: 1,0 (um) ponto por ano;
IT — de 5 (cinco) a 10 (dez) auséncias que ndo sejam consideradas como de efetivo exercicio: 0,5 (meio)
ponto por ano. (SAO PAULO (Estado). Lei Complementar n. 444, de 27 de dezembro de 1985, 1986, p. 24)

A cada cinco pontos atribuidos ocorreria o enquadramento do funciondrio ou servidor na referéncia numérica
“imediatamente superior” aquela em que estivessem enquadrados. Essa modalidade de promog¢do cessara
quando o docente atingir a referéncia final da classe a que pertencer.

29 Artigo 49. (SAO PAULO (Estado). Lei Complementar n. 444, de 27 de dezembro de 1985, 1986, p. 24)
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cursos discriminados.?'® Contempla-se, desse modo, a formagao dos profissionais
que atuam na escola publica paulista, colocando-se também como
responsabilidade e compromisso do poder publico o oferecimento de cursos. E o
que preceitua o Artigo 108, ao afirmar que a Secretaria da Educagao “assegurara
a realizagéo anual dos cursos a que se refere o inciso Ill do artigo 49 desta lei,’" a
serem oferecidos a todos os integrantes do Quadro do magistério.” (p. 36)
Finalmente, em resposta as lutas da categoria do professorado, o Artigo 53
ligiida com a avaliacdo de desempenho substituindo-a pelo Adicional de
Magistério.?'? Pelo artigo 54, fica estabelecida a atribuigdo de 2,5 (dois pontos e
meio) pontos por ano de exercicio em atividades de magistério, ai compreendidas
nao somente aquelas desenvolvidas em sala de aula, mas outras, tais como:
atividades inerentes ou correlatas as do Magistério, desenvolvidas tanto em
orgaos da SE como no Conselho Estadual de Educacdo (Inciso I), junto a
entidades conveniadas com a SE (Inciso 1V); para exercer mandato eletivo federal,
estadual ou municipal (Inciso V); para exercer mandato como dirigente de

entidade de classe (Inciso VI).

210 pelo § 1° do Artigo 49, a atribui¢do dos pontos dar-se-ia na seguinte conformidade: “I — P I, a) quando
portador de habilitagdo especifica de grau superior correspondente a licenciatura de 1° grau: 10 (dez) pontos;
b) quando portador de habilitagdo especifica de grau superior correspondente a licenciatura plena: 20 (vinte)
pontos; II — P II, quando portador de licenciatura especifica de grau superior correspondente a licenciatura
plena: 10 (dez) pontos.”(p. 24-5) Ao docente portador de titulo de Mestre ou Doutor seriam atribuidos 10
(dez) ou 20 (vinte) pontos, respectivamente. (Incisos 1 e 2 do § 2°, Art. 49, p. 25) Com relag@o aos cursos de
aperfeicoamento, especializagdo e extensdo, desde que promovidos a partir de 1986, pela propria SE, ou por
entidade a ela conveniada, ha um computo baseado no numero de horas de duragdo de cada curso, indo a
pontuacdo de 0,5 a 3 pontos. (§ 4°, Art. 49, p. 25)
' Este inciso refere-se aos cursos de especializagdo, aperfeigoamento e de extensio cultural. (Cf. SAO
PAULO (Estado). Lei Complementar n. 444, 1986, Artigo 49, p. 24-5)
12 Pelo Artigo 53, para os funcionérios e servidores do Quadro do Magistério fica instituido o adicional de
Magistério, em substitui¢do a avaliagio de desempenho de que trata o Capitulo IV do Titulo XI da Lei
Complementar n. 180, de 1978. (SAO PAULO (Estado). Lei Complementar n. 444, de 27 de dezembro de
1985, 1986, p. 25)
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Ha nesse momento uma ampliacdo do conceito de atividade docente e
atividade correlata ao magistério que extrapola os limites da sala de aula,?"®
postura que sera revertida a partir do governo Quércia, que limitara ganhos e
avancgos desta lei, culminando com o entendimento de pedagdgico que passara a
viger a partir do governo Fleury, restringindo-o a aula ministrada.

Gragas a essa ampliagdo do entendimento do que é o pedagogico, o
Estatuto possibilita aos docentes que estes possam afastar-se com ou sem
vencimentos, mas com as demais vantagens do cargo, para além daqueles
afastamentos ja permitidos anteriormente: frequentar curso de pds-graduacéo, de
aperfeicoamento, especializagcado ou de atualizagao. (Art. 64, p. 29)

Dentre os avancos relativos a carreira e aos ganhos salariais, dois novos
dispositivos contemplam reivindicagdes histéricas da categoria: o pagamento

proporcional de férias aos servidores que viessem a ser dispensados € a

gratificacdo pelo trabalho noturno.

Pelo Artigo 82 fica garantido ao docente ocupante de fungdo atividade —

OFA —, na hipdtese de dispensa,?'*

0 pagamento relativo ao periodo de férias,
na base de 1/12 (um doze avos) do valor percebido por més de servigo prestado.”
(p. 33) Pelo Artigo 9° das Disposigdes Transitorias, regulamentado pelo Decreto n.
24.558, do mesmo dia, fica autorizado o pagamento retroativo aos docentes ACTs
dispensados durante o ano de 1985.2"

Antigo objeto de luta da APEOESP, a gratificagdo pelo trabalho noturno,
correspondente a 10% do valor recebido pelas aulas ministradas no periodo

noturno — compreendido entre as 19 e 23 horas — sera concedida aos docentes

*13 Para efeitos do Estatuto, assim sdo definidas as atividades inerentes e as correlatas ao magistério:

“Consideram-se atribui¢des inerentes as do Magistério aquelas que sdo proprias do cargo e da fungdo-
atividade do Quadro do magistério.” (§ 2° Art. 64, p. 30) e as correlatas “aquelas relacionadas com a
docéncia em outras modalidades de ensino, bem como as de natureza técnica, relativas ao desenvolvimento de
estudos, planejamento, pesquisas, supervisdo e orientagdo em curriculos, administragdo escolar, orientagdo
educacional, capacitacdo de docentes, especialistas de educagdo, direcdo, assessoramento e assisténcia técnica
[...]” (§ 3° Art. 64, p. 30)

%" Que poderia ser motivada pelo provimento do cargo, quando o servidor nio tivesse possibilidade de ser
designado para outro posto de trabalho docente, ou pela reassungdo do titular do cargo. (Art. 26, p. 18)

215 Decreto n. 24.558, de 27 de dezembro de 1985. (SAO PAULO (Estado). Lei Complementar n. 444, de 27
de dezembro de 1985, 1986, p. 46)
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efetivos e ACTs enquanto atuarem no ensino de 1° e 2° graus das unidades
escolares da Secretaria da Educagdo, no periodo noturno.?'® No entanto, essa
gratificagdo nao se incorporara aos vencimentos ou salarios para “nenhum efeito.”
(Art. 88)

Outra antiga reivindicagdo da APEOESP também é atendida quando o
Artigo 92 preceitua que “o tempo de servico dos docentes sera contado em dias
corridos para todos os fins e efeitos legais.” (p. 34)

Na perspectiva da democratizagdo das relagdes no interior da escola,
visando a elaboragdo de uma politica de atuagdo para o estabelecimento de
ensino e a consequente melhoria do ensino, outro ponto de pauta reivindicatéria
da APEOESP, alguns dispositivos da Lei Complemetar n. 444 introduzem grandes
alteragbes na composicao da dinamica escolar. Pelo Artigo 95, o Conselho de
Escola, anteriormente de carater consultivo, passa a ser de “natureza
deliberativa”,?'" transferindo-se para sua competéncia um conjunto de atribuicdes
antes afetas apenas ao diretor, tais como deliberar sobre: diretrizes e metas da
unidade escolar; alternativas de solugdo para os problemas de natureza
administrativa e pedagogica; projetos de atendimento psico-pedagdgico e material
ao aluno; programas especiais para a integragdo escola-familia-comunidade;
criacdo e regulamentacdo de instituicbes auxiliares da escola; priorizagado para
aplicacbes de recursos escolares; indicacdo do Assistente de Diretor, feita pelo
Diretor, quando o indicado for funcionario ou servidor de outra escola. (§ 5°, Art.
95, p. 34)

Outra modificagdo importante com relagdo ao Conselho de Escola refere-se
a sua composicao: 25% de pais e 25% de alunos — 50% dos atendidos pela
escola; a outra metade assim se distribui: 40% dos docentes: 5% de especialistas
(excetuando-se o Diretor que € membro nato) e 5% dos demais funcionarios. (§ 1°,
Art. 95, p. 34)

216 Capitulo XIV — Da Gratificagdo pelo Trabalho Noturno, Artigos 83 a 88. (SAO PAULO (Estado). Lei
Complementar n. 444, 1986, p. 33)

217" A inclusio do Conselho de Escola deliberativo representou uma vitéria da APEOESP, uma vez que havia
resisténcia a essa medida, porém, projeto de lei da autoria de Paulo Frateschi com esse teor havia sido
aprovado e transformado em lei complementar, em 05 de dezembro de1984.
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Nessa mesma Otica de democratizar e conferir autonomia a escola e aos
seus profissionais, fortalecendo a liberdade docente no exercicio das atividades
inerentes a profissdo, varios dispositivos correspondem a antigos anseios dos

docentes. Entre os direitos dos integrantes do Quadro do Magistério, o Artigo 61,

inciso IV, assegura ao professor

liberdade de escolha e de utilizagdo de materiais, de procedimentos
didaticos e de instrumento de avaliagdo do processo ensino-
aprendizagem, dentro dos principios psico-pedagogicos, objetivando
alicercar o respeito a pessoa humana e a construcdo do bem comum.
(p. 28)

E bom lembrar que esse preceito fora objeto de reivindicagdo durante o
processo de elaboragao do estatuto anterior, e negado. Ainda o inciso XII garante
ao docente o direito de “reunir-se na unidade escolar para tratar de assuntos de
interesse da categoria e da educagdo em geral, sem prejuizo das atividades
escolares”. (p. 28)

Também dentre os deveres pautados pelo Artigo 63 estabelece-se que o
professor deve: “manter o espirito de cooperacéo e solidariedade com a equipe
escolar e a comunidade em geral” (inciso VI, p. 28); “incentivar a participacao, o
didlogo e a cooperacgao entre educandos, demais educadores e a comunidade em
geral, visando a construcdo de uma sociedade democratica” (inciso VII, p. 28);
“assegurar o desenvolvimento do senso critico e da consciéncia politica do
educando” (inciso VIII, p. 29) e “zelar pela defesa dos direitos profissionais e pela
reputagao da categoria profissional”. (inciso XI, p. 29)

Porém, mesmo com os avangos e ganhos, a avaliagdao que a APEOESP
tem da totalidade do Estatuto € a de que muitas das reivindicacdes historicas do
professorado continuavam sem resposta.

Desde o periodo que antecedeu a publicagdo da Lei Complementar 114/
74, instituindo o primeiro Estatuto do Magistério, o professorado pareceu
demonstrar consciéncia da necessidade da delimitagdo do seu local de trabalho —
ainda que, aquele momento, n&o a explicitasse claramente — e da organizagao do

seu trabalho pedagodgico em outras bases, reivindicando o que somente iria, em
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certa medida, concretizar-se 1991, com a instituicdo da Escola-Padrao, através

do Programa de Reforma do Ensino Publico do Estado de Sdo Paulo?'®

, que nao
teria vida longa. Pedra de toque da politica educacional do governo de Luis
Antonio Fleury Filho, e sepultado pelo Governador Mario Covas, este Programa,
ainda que tenha atingido numero reduzido de escolas da rede publica, no Estado,
e se tenha constituido mais em um projeto de marketing do que fruto de uma
politica educacional deliberada, procurou enfrentar a questdo ha tanto colocada
pelo professorado: a da composigdo de Jornadas de Trabalho Docente que
assegurassem ao professor a sua permanéncia remunerada na escola, por um
periodo, desenvolvendo atividades pedagodgicas de estudo ou atendimento a
pais.?"®

Quando, apds problemas surgidos em decorréncia da regulamentagéo e

implantacdo das JTDs?*°

, sobretudo com relagdo a jornada dos professores |
devido a reducao de sua permanéncia com a classe, o que ocasionou Parecer do
Conselho Estadual de Educac&o,??' a Secretaria da Educacéo elabora, em 1987,

o Projeto de Jornada Unica para o Ciclo Basico, a ser implantado no ano seguinte,

2% Decreto n. 34.035, de 22 de outubro de 1991. Dispde sobre a instituigio do Projeto Educacional “Escola-
Padrao”, na Secretaria da Educagao.
219 Decreto n. 34.036, de 22 de outubro de 1991 — Dispde sobre a constituigio da Jornada de Trabalho
Docente na Escola-Padrdo; Lei Complementar n. 671, de 20 de dezembro de 1991 — Institui o Regime de
Dedicacdo Plena e Exclusiva a integrantes do Quadro do Magistério; Decreto n. 36.445, de 11 de janeiro de
1993 — Altera artigo do decreto anterior sobre constitui¢do da Jornada de Trabalho Docente do PI. Estes
dispositivos possibilitam ao docente a fixagdo em uma unica escola, a possibilidade de op¢do pelo Regime de
Dedicacdo Plena e Exclusiva, o estabelecimento de um periodo de permanéncia na unidade escolar,
desenvolvendo atividades pedagégicas fora da sala de aula, em horario comum com outros professores: as
HTPs (Horas de Trabalho Pedagdgico), além de fixar um crédito de 5% de horas-aula do total do quadro
curricular, destinado a coordenacdo pedagogica e a gratificagdo para o trabalho noturno.
20 Através do Decreto n. 24.632, de 10 de janeiro de 1986, que, alterando o percentual das horas-atividade,
estabelece a seguinte carga horaria para todos os docentes: JTD: 40 horas — 32 horas-aula ¢ 8 horas-
atividade; JCTD: 30 horas — 24 horas-aula ¢ 6 horas-atividade; JPTD: 20 horas-aula — 16 horas-aula ¢ 4
horas-atividade.
21O Parecer CEE 1.304/86, relatado pelo Cons.° Dermeval Saviani, trata das implicagdes pedagogicas
decorrentes da implantagdo das JTDs para o funcionamento das escolas, sobretudo nas séries iniciais do 1°
grau. Ao estabelecer o percentual minimo de 20% de horas-atividade, desdobrou-se a jornada de P I
correspondente a um periodo semanal de trabalho — 20 horas — em 16 horas-aula e 4 horas-atividade e,
conseqiientemente, um dia por semana, esse docente ficava dispensado de assumir sua classe, ficando essas
aulas a cargo de um professor substituto. Apos apreciacdo das questdes tedricas ai implicadas, o Parecer
conclui pela recomendac¢do de que a JTD estabelecida pela LC 444/85 e Decretos complementares fosse
revista. (SAO PAULO (Estado). Parecer CEE 1.304/86. Didrio Oficial. Sio Paulo, v. 97, n. 154, 15 ago.
1987, p. 6-7)
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a APEOESP apresenta sua proposta de Jornada Unica, deixando claro que esta
deveria estender-se a todos os docentes.

A APEOESP, em oficio encaminhado em 19/01 a Secretaria da Educacao,
apresenta analise preliminar do Projeto de Jornada Unica para o Ciclo Basico, no
qual reitera a reivindicagdo de uma jornada unica para todos os professores,
vinculada a um piso salarial de 10 salarios minimos. Pelo mesmo documento, a
entidade afirma que considera

um avango o Projeto em relagédo a situagao atual, pois ele atende
algumas das antigas reivindicacbes da entidade, quais sejam:
aumento do numero de horas/atividade, inclusive com um tempo
remunerado para toda atividade extra-classe; a fixacdo do professor
numa unica escola; [...] e ampliacdo do tempo de permanéncia do
aluno na escola. No entanto, deixamos claro a Secretari,a da
Educacgédo que o Projeto ndo € nossa reivindicagao de Jornada Unica,

aprovada no Congresso Anual da Entidade, em outubro de 1987.
(APEOESP Urgente, n. 1, 1988, p. 2)

Na mesma publicagdo, a APEOESP coloca, lado a lado, ambas as
propostas, a sua e a da SE. Enquanto pela proposta da Secretaria a Jornada
Unica compor-se-ia de 40 horas-aula — 26 horas-aula mais 6 horas-atividade na
escola e 8 horas-atividade em local de livre escolha —, somente para os
professores do Ciclo Basico, sem previsao de piso salarial, a da entidade previa
30 horas-aula, composta de 20 horas-aula mais 10 horas-atividade na escola,
extensiva a todos os docentes, com piso salarial de 10 salarios minimos.

Para a entidade, o maior problema do Projeto era ndo vincular a Jornada
Unica a um piso salarial. Desse modo, a proposta ndo daria conta “de uma escola
nova, com professores realmente comprometidos unicamente com sua profissao,
se os salarios continuarem no patamar atual de menos de 3 salarios minimos”
(APEOESP Urgente, 1988, p. 2). Concluindo a analise, a APEOESP afirma que
instituir uma jornada unica com baixos salarios era empurrar, novamente, o

professor a procura de outros empregos.
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Entrementes, em 21 de janeiro & aprovado o Decreto n. 28.170
estabelecendo a Jornada Unica Discente e Docente no Ciclo Basico, nos moldes
do projeto da Secretaria da Educacao.???

Na década de 80, a APEOESP busca gestar um projeto préprio de
educagao que, segundo Almeida (1999), partisse “da construcao de uma analise
do conjunto do sistema educacional que temos e chegue a proposicao de
alternativas para transforma-lo” (p. 91). A pretenséo da entidade, entdo, era a de
nao apenas trabalhar

contra o que era imposto de cima para baixo, quer seja no nivel do
achatamento salarial, das condigcbes precarias de trabalho e dos
pacotes pedagodgicos, mas ir além! Construir uma alternativa a essa
imposicao a partir de uma discussao de baixo para cima, passando
da defesa a construgao da escola publica. (APEOESP em Noticias, n.
123, set. 1985, p. 12)

No entanto, as dificuldades para a elaboragdo desse projeto logo se
manifestam, ocasionadas segundo a entidade, pela dispersdo que caracterizava

os debates nesse sentido.

Varios congressos, encontros e debates tém sido realizados ja ha
alguns anos em locais e tempos diferentes. Apesar da riqueza desses
eventos para os seus participantes, muito pouco tem sido acumulado
e sistematizado em reivindicagbes e posi¢cdes a serem encaminhadas
pela entidade. (APEOESP em Noticias, n. 125, nov. 1985, p. 11)

Na verdade, a mudanca educacional pretendida pela APEOESP deveria ser

fruto de acdo sindical coletiva. Almeida analisa que

nao se via o papel da pratica desenvolvida pelos professores como
espaco de mudancgas. E por isso, embora se reconheca que ‘a
discussdo tem servido mais como reflexdao para cada participante
sobre seu cotidiano de trabalho e para a busca de saidas e praticas
novas e mais criticas’, [...] A entidade reafirma a necessidade de se
criar uma pratica coletiva (que aqui é entendida como pratica sindical
e nao educacional) para encaminhar reivindicagbes que mudem a
escola. (1999, p. 92)

2 RAMA, 1988, v. XXV, p. 62-4.
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O que para Almeida é visto como fator negativo, uma vez que para autora,
0 que ocorria naquele momento era
a expressao das concepg¢des do chamado novo sindicalismo. [...] E
por mais que os professores valorizassem os aspectos profissionais
de suas lutas e a entidade reafirmasse a necessidade da escola
democratica e com qualidade enquanto dimensdo social de sua

atuagao, a pratica sindical articulou-se ao redor da luta salarial e foi
exercitada por meio da greve. (Almeida, 1999, p. 93)

para nos reafirma-se, uma vez mais, que a atuacado fundamental da APEOESP
esteve pautada pela atuagéo sindical, cujo modelo era a atuagdo dos sindicatos
representativos dos trabalhadores da produgdo material. Assim, importava
defender seus filiados do arrocho e da deterioracao salarial como uma das formas
de garantir a melhoria da qualidade de ensino. Atuacédo, alias, que, através do
exercicio da greve, impediu um achatamento ainda maior dos salarios.

O que na verdade ocorre com a entidade € que para ela a discussao
educacional esta acoplada a sindical e, nessa perspectiva, diante das dificuldades
para a elaboragdo do projeto educativo através da pratica coletiva, era preciso
‘unir mais os momentos de organizagao para a luta, geralmente chamados de
‘sindicais’ com os momentos de discussdo ‘educacional’, como é o caso do
congresso sindical e educacional.” (APEOESP em Noticias, n. 125, nov. 1985, p.
11)

4. RUMO AO SINDICATO DOS PROFESSORES DO ENSINO OFICIAL DO
ESTADO DE SAO PAULO

Ao discutir a construgcao do sindicato de professores em Sao Paulo, Kruppa
divide a histéria da APEOESP em dois periodos. O primeiro sera caracterizado
como o “de tomada e construcido da entidade em termos sindicais, periodo de sua
nova institucionaliza¢do, tendo como limites os anos de 77/78 a 84/85” (1994, p.
139). Esse periodo corresponderia ao que Noronha (1990) descreve como de
‘recuperacdo da funcédo basica dos sindicatos de defesa dos salarios e pela
prépria definicdo da estratégia grevista como forma de reconquista da cidadania
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politica” (p. 100). O segundo estende-se até os anos 90, coincidindo com o final do
governo Quércia, caracterizado pelo crescimento da entidade, pelas grandes
manifestacbes e passeatas, grandes greves e discussdo de temas como
Constituinte, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Forum em Defesa
da Escola Publica, repudio & municipalizagdo do ensino e da saude. E um periodo
assinalado pela ampliacéo das greves.

Apds um intervalo de crescimento econémico marcado pelo Plano Cruzado
— 1984 — 1986, em decorréncia do processo de desorganizagdo da economia no
pais, causada pelo agravamento do processo inflacionario e por sucessivas
intervengdes do governo federal no intuito de controla-lo por meio dos malogrados
Plano Cruzado Il, Plano Bresser e Plano Verao, foram impostos mecanismos de
controle sobre os salarios, sacrificando-os, ndo se conseguindo, contudo, controlar
a inflacdo galopante. Assim, os anos 87 — 89 serdo assinalados pelo
agravamento da situagdo econd6mica, quando voltam a ser praticadas politicas
econdbmicas ortodoxas de administracdo e de economia, materializadas nos
Planos Bresser e Verdo, acompanhados da espiral inflacionaria®*® e por uma das
mais vertiginosas quedas dos salarios reais ja ocorridas.

Em face do decreto do Governo Federal do Plano de Estabilizagdo
Econdmica (Plano Cruzado) , em fevereiro de 1986, congelando pregos e salarios,
a APEOESP avalia que os professores teriam perdas reais em seus vencimentos,
0 que realmente ocorre. Assim, em assembléia realizada em abril, os docentes
reivindicam 17,6% de reajuste para recuperacao das perdas sofridas com o plano
econémico. Em setembro, greve dos professores € deflagrada pela APEOESP
com adesdo do CPP, mas ndo da UDEMO, tendo como reivindicagao piso salarial
de cinco salarios minimos para a Jornada Parcial de Trabalho Docente (20 horas
semanais). O Governo Estadual ndo cede as pressdes das trés semanas de greve
alegando que seria “impossivel atender a essa reivindicagdo, pois ela excederia

em muito o montante da arrecadacdo”.?** Desse modo, mantém a proposta de

22 Percentual de 685% em 1988 € 1320% em 1989.
** Folha de S. Paulo, 20 de setembro de 1986, p. 5.
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reajuste apresentada em agosto: trés referéncias a partir de 1° de setembro e trés
a partir de janeiro/87.

O Plano Cruzado havia instituido um mecanismo de reajuste automatico de
salarios cada vez que a inflagdo atingisse 20%, sistematica conhecida como
gatilho salarial, estendida ao funcionalismo publico através de lei complementar.
Entretanto, o novo governo paulista nega-se a efetua-lo alegando dificuldades
orcamentarias, e apresenta um Projeto de lei a Assembléia Legislativa visando "a
extingao do gatilho.

A situagdo salarial do funcionalismo publico do Estado de Sao Paulo
agravar-se-a especialmente a partir de 1987, inicio do governo Quércia, e grande
parte das agdes empreendidas pela APEOESP, nesse periodo, serdo no sentido
de lutar contra a deterioragédo dos salarios, recorrendo a greve.

Dessa forma, em maio de 1987, os professores em conjunto com todo o
funcionalismo publico realizam uma greve que dura quinze dias (de 7 a 22): a
greve do gatilho. Devido a forte pressdo dos grevistas, os deputados estaduais
nao aprovam o projeto do Executivo, determinando que o mesmo efetuasse o
pagamento dos trés gatilhos devidos. Como o governo ndo atendesse a essa
determinagcdo da Assembléia Legislativa, a greve foi retomada em junho (de 11 a
18), para que determinagao do Supremo Tribunal Federal fosse cumprida e os
gatilhos devidos, pagos. Em novembro, mais um dia de paralisacdo dos
funcionarios publicos estaduais. Suas reivindicagbes centrais sao: 86,44% de
reajuste a partir de 1° de outubro e escala movel de salarios. O governo concede
20% de abono em novembro e mais 30% em dezembro.

O ano de 1988 sera marcado por duas greves do funcionalismo publico
estadual. Uma greve de trinta e dois dias, em margo, reivindicara a reposi¢cao dos
144% de perdas acumuladas desde janeiro de 1987 e um aumento real de 15%, e
enfrentara a mais forte repressao policial ja ocorrida em toda a histéria do
movimento. Na ultima semana, porém, apenas o professorado mantém a greve.

O saldo do movimento grevista e das pressbes da categoria do
professorado, juntamente com o funcionalismo, durante os anos 87 — 88, foi a

concessdo das seis referéncias propostas pelo governo; 25% de reajuste; a
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concessao do gatilho salarial ao conjunto do funcionalismo e, como resultado de
luta na Justica, o pagamento dos quatro gatilhos que o governo Quércia havia-se
recusado a efetuar.

No entanto, em junho de 1987, o ministro da Fazenda, Luis Carlos Bresser
Pereira, extingue o sistema de reajustes vinculados a taxa inflacionaria e institui
novo congelamento de precos e salarios por noventa dias. Segundo os sindicatos,
essa medida representou um confisco médio de 37,34% nos salarios dos
trabalhadores.

Em breve resumo desse periodo, a Diretoria da APEOESP relata:

Em 1987, assume o governo do estado o Sr. Orestes Quércia.
Primeiro ato: envia projeto de lei a Assembléia Legislativa propondo o
fim do gatilho. Com greve e pressdo diaria sobre os deputados
garantimos o pagamento dos 4 gatilhos a que tinhamos direito, até
sua extingdo para todos os trabalhadores em junho de 87. No final
deste mesmo ano, apos varias reunides de negociagdo sem
resultado, marcamos paralisagdo para o dia 6 de novembro.
Resultado: o governo concede 20% de abono em novembro e 30%
em dezembro, demonstrando mais uma vez que é s6 através da

mobilizagdo que se garantem conquistas. (Toda luta vale a pena. Em
89 também valera, 1988, p.1)

Entrementes, no nivel das lutas nacionais, a APEOESP n&o descuida da
luta junto a Assembléia Nacional Constituinte, através de caravanas a Brasilia e
pressdo direta aos constituintes, gracas as quais muitas das reivindicagdes
apresentadas pela APEOESP foram contempladas: definicdo de 18% do
Orgamento Federal e 25% dos Estados e Municipios para a Educagao;
aposentadoria aos vinte e cinco anos de servigo; plano de carreira; direito a piso
salarial; direito de sindicalizacdo ao funcionalismo publico; estabilidade para os
professores que estivessem exercendo fungdes de magistério ha mais de cinco
anos; direito ao pagamento integral do 13° salario; gratificacdo de 1/3 do salario
pago em férias; direito de greve, entre outros.

Num periodo caracterizado por grandes manifestacbes e greves, as do
setor publico sobretudo dos professores, superariam as manifestagdes grevistas
do setor privado em todo o pais. Dentre os assalariados do setor publico paulista,
segundo dados apresentados por Rodrigues (1990), foram os da saude e
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educagao os maiores responsaveis pelo elevado numero de greves e de jornadas
de trabalho perdidas: 337 em 1986 e 787 em 1987.%%
Noronha atribui a explicacao ao fato de que

No setor industrial, apds resisténcias iniciais, as greves passam a ser
vistas por parcelas do empresariado como um elemento natural do
conflito e das negociagdes coletivas, e os acordos muitas vezes
abandonaram as leis salariais federais restritivas como forma de
adaptagcdo aos surtos inflacionarios. Na esfera publica a nao
valorizagdo de mecanismos de negociagao coletiva, a crise financeira

do setor e as politicas de congelamento de pregos impuseram rigidez
as negociagdes. (Noronha, 1990, p. 101)

Em Sao Paulo, essa rigidez resultaria em um crescimento acelerado das
greves e, consequentemente, dos dias parados: de quarenta e dois dias de
paralisagao do professorado das escolas publicas, entre 1984 e 1986, para cento
e trinta e cinco entre 1987 e 1989.

Enquanto as greves das décadas de 60 — 70 tinham mais um carater
politico de enfrentamento ao governo militar e a ordem estabelecida, além da
questdo salarial, as que se seguiram na década de 80 foram paulatinamente
sendo substituidas por movimentos de carater mais estritamente econémico, de
manutencao do poder aquisitivo dos salarios. A propria alteracdo na composicao
da categoria, ja apontada, refor¢a o carater de entidade de massas da APEOESP.
O crescimento da entidade no periodo foi de 190%, se tomarmos como exemplo
os anos de 1983 a 1987, quando o numero de associados passou de dezenove
mil para cinquenta e cinco mil.

Em fevereiro de 1988, o Boletim APEOESP Urgente estampa o seguinte

titulo: Vamos a greve: nunca perdemos tanto, denunciando:

E mais uma vez esse governo retoma praticas autoritarias
semelhantes a governos da ditadura militar, ndo negociando com os
representantes do funcionalismo, entregando formalmente em uma
reunido o resumo do projeto elaborado e definido pelo governo.
(APEOESP Urgente, 1988, p. 1)

*» Cf. RODRIGUES, Ledncio Martins. O sindicalismo nos anos 80: um balango, 1990, p. 16.
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Pelos dados comparativos, a proposta do governo de instituicdo de
gratificagdo de produtividade de Cz$ 27,00, por hora-aula dada, corresponderia a
25% do valor da hora-aula do padrao inicial da carreira, o que, para a entidade,
estava muito aquém das reivindicagbes e reais necessidades da categoria, tendo
em vista o arrocho salarial a que estavam submetidos. Além de nao atender as
necessidades da categoria, essa proposta contraria o Estatuto do Magistério, ao
estabelecer um valor fixo por hora-aula, desconsiderando os enquadramentos a
que os professores estavam submetidos.

Por outro lado, a reconducdo do PMDB ao poder, ndo garantira a
continuidade de estilo e postura adotadas por Montoro e as metas deste novo
governo serao diferentes. Durante esses trinta e dois dias, a animosidade do
governo em relagdo a organizagao do funcionalismo patenteia-se, explicitando-se
quando a tropa de choque, com cavalos, caes, metralhadoras e gas lacrimogéneo,
impede que os grevistas realizem assembléia defronte o Palacio dos
Bandeirantes. Ao final da greve, o governo oferece reajuste de 18% a partir de 1°
de abril, em substituicdo aos Cz$ 27,00 fixos por hora-aula que haviam sido
propostos em janeiro.

Filiada a CUT desde 1983, a APEOESP tem participagdo ativa em
congressos e encontros sindicais, nacionais e internacionais, e , em setembro de
88, no 3° Congresso Nacional da CUT, em Belo Horizonte, a secretaria geral da
APEOESP, Rosiver Pavan, ¢é eleita para a Executiva Nacional da central sindical.

Em final de setembro até 12 de outubro, ocorre uma greve parcial do
funcionalismo publico paulista, cujas reivindicagbes eram: 85% de reajuste a partir
de 1° de outubro, reposicdo das perdas e aplicacdo da URP a partir de 1° de
novembro.

As possibilidades de dialogo entre a APEOESP e a SE fecham-se durante o
ano de 88, marcado pela polarizacdo dos debates em torno da municipalizagao,
tida pelo governo como estratégia de descentralizagdo e combatida pela entidade
pela forma que a municipalizagdo assume: mero repasse de verbas estaduais aos
municipios. Outro fator que indispbe a categoria do professorado contra o governo

Quércia sdo as investidas deste contra o Estatuto do Magistério. Ao final do
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governo serao cortadas as possibilidades de o docente usufruir de afastamento
com vencimentos para redacao de dissertacao de mestrado, do qual usufruimos, e
tese de doutorado, previstos no Capitulo XIl — Dos Afastamentos, artigos 64 a 66,
da LC n. 444/85.

Em avaliacdo da APEOESP,

Neste ano de 1988, Quércia continua com sua politica de arrocho
salarial e inicia destruigdo do Estatuto do magistério ao propor valor
fixo por hora-aula, ndo respeitando a referéncia do professor. Apos
inumeras tentativas de negociagao, fomos a greve no inicio do ano
letivo. Apos 30 dias de paralisagdo, o governo abre negociagao.
Aceita transformar os Cz$ 27,00 fixos em 12% para depois chegar a
18% , que somados aos 70%, totalizam os 100,6%. Conquistamos a
corregao do Estatuto. (Toda luta vale a pena. Em 89 também valera,
1988)

Continuando as lutas e campanhas, com apelos sistematicos a participacao
e organizagdo do professorado, reivindicando, novamente, a Jornada Unica, ser&o

essas as metas de luta para o ano de 1989, colocadas pela APEOESP:

01. Campanha pela recuperacdo do salario dos professores —
recuperacgao das perdas e reajuste mensal ja no inicio do ano letivo.
02. Campanha por uma jornada unica [20 horas-aula mais 10 horas-
atividade por um piso de 10 P.N.S.]?*¢

03. Por uma Reforma Administrativa que contemple nossas
conquistas e reivindicagdes.

04. Implantacdo no estado e municipios das conquistas da nova
Constituicao.

[.-]

06. Luta pela realizagdo de concursos para professores | e lll de
todas as disciplinas, até junho de 89.

07. Luta pelo cumprimento do direito a estabilidade de mais de 50 mil
professores, 1/3 das férias e de todos os direitos garantidos pela nova
Constituicao.

08. Campanha pela implantagdo do Conselho de Escola Deliberativo
atuante.

09. Ampliacao do ‘Movimento em Defesa da Escola Publica’.

10. Continuidade da campanha ‘Diga Nao a Municipalizagao’.

11. Continuidade da organizagdo de Encontros, Debates e Cursos
visando a formacgdo politica, sindical e profissional da nossa
categoria.

12. Construgdo do Sindicato Unico de todos os trabalhadores em
educacéao do estado, pois a fragmentacao so interessa ao patréao.

226 Piso Nacional Salarial.
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13. Que toda escola do estado tenha Representante da APEOESP
eleito.

14. Campanha para transformar a APEOESP na maior entidade do
Brasil também em numero de associados. (Toda luta vale a pena. Em
89 também valera, 1988, p. 1)

1989 caracterizou-se como o ano da mais longa greve do magistério:

oitenta dias. Em defesa da Escola Publica e por um Piso Salarial Profissional, a

greve, que contou com a adesdo de todas as entidades representativas do

magistério, obteve como resultado um reajuste escalonado entre 51% a 126%.

Assim a APEOESP avalia esse momento:

Nosso movimento de oitenta dias de greve em defesa da escola
publica conquistou vitérias historicas: escancarou as portas da escola
publica para que a populacdo conhecesse a sua real situagao e se
envolvesse na luta pela sua defesa; resgatou a dignidade dos
trabalhadores em educacéo; fortaleceu as entidades com legitimas
representantes da categoria; consolidou a unidade dos trabalhadores
em educacao; mostrou a populacdo que a responsabilidade pela
situagao precaria da escola publica no pais € dos governos como o
do Quércia, que ndo consideram a educacdo como prioridade. ??’ [...]
Apesar de nao termos conquistado a totalidade de nossas
reivindicacbes, ndo podemos deixar de reconhecer que nenhuma
categoria profissional que fez greve neste semestre obteve resultados
salariais de 88 a 184%. Mas a nossa conquista maior foi a populagao
em todo o Estado discutindo e apontando solugcbes para os
gravissimos problemas da escola publica, apoiando e participando
ativamente de todo o processo de luta. (Uma conquista histérica: 80
dias de greve, 1989, p. 1)

No ano seguinte, em julho, o governo anuncia a concessao de dez

referéncias, depois que cinco mil professores ameagam realizar greve no més de

agosto. Enfim, este ano sera sinalizado por conquistas de vulto para a categoria:

227

Na perspectiva de Peralva, foi “quase constrangedor constatar que o grande apelo a um apoio da

populacdo ocorrera na véspera do encerramento do movimento”. (1992, p. 42) Em sua analise, o apelo tardio
a populacdo denota a distdncia que separava a categoria do professorado de seus antigos aliados, que em
outras ocasides, tanto a apoiaram.
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realizagcao de concurso de provas e titulos para P |; regulamentagao do direito a
estabilidade; direito constitucional de receber vantagens salariais em atraso com
atualizagdo monetaria; pagamento automatico das vantagens (Adicional,
mudancas de referéncias) sem necessidade de requeré-las; pagamento aos ACTs
das aulas em substituicdo, sem atraso de um més; compromisso do governo de
realizagcao de concursos para P lll; sentenga judicial favoravel a Sexta-parte para
os ocupantes de fungao-atividade — ACTs, entre outros beneficios alcangados pelo
professorado.

E o ano que marca, também, a formalizagdo da APEOESP como sindicato.
Assim, em 08 de marco, o Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado
de Sao Paulo obtém Registro de Entidade Sindical, no Ministério do Trabalho, com

assentamento no livro n. 001, as folhas 150.
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CAPITULO 11l

A POLEMICA SOBRE A PROLETARIZACAO DO

1. REFLEXOES INICIAIS

PROFESSORADO

0os professores, especialmente o0s do  primario e
secundario, sdo, do ponto de vista econémico, 0s

proletarios das profissées liberais.

MILLS (1969)

Na vigéncia do capitalismo monopolista de Estado no
Brasil, as relagcbes de trabalho Iimpostas aos
trabalhadores de suas escolas publicas ainda se
conservam proximas das etapas pré-capitalistas dos
modos de produgé&o.

SILVA JUNIOR (1993)

Retomamos nossa hipétese inicial de que, historicamente, a categoria do

professorado lutou pela ampliagdo de sua jornada de trabalho, num movimento

contrario ao encaminhamento dado pelas demais categorias de trabalhadores da
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sociedade capitalista, partiihando da analise efetuada por Silva Junior (1993, p.
114) de que a organizagao do trabalho docente na escola publica paulista
encontra-se num estagio pré-capitalista, o que nos levou a questionar e recuperar
historicamente como, ao longo do tempo, foi-se construindo essa configuragao
atual de jornada de trabalho docente. Buscamos também investigar como ocorreu
o processo de dissociagcao entre jornada e local de trabalho e a atuacédo das
entidades representativas da categoria profissional do magistério com respeito a
essa questao, bem como averiguar se ela esteve claramente estabelecida para o
conjunto da categoria do professorado.

Para construgao dessa hipétese que o estudo busca responder, Silva Junior
constituiu-se em matriz tedrica inicial, uma vez que concordamos com analises

que o levam a afirmar que

‘Jornada de trabalho’ e ‘local de trabalho’ s&o conceitos que nao se
associam necessariamente no cotidiano de nossas escolas publicas.
[...] O préprio conceito de ‘jornada de trabalho’ constitui um registro
recente na legislagdo do magistério publico, fruto de discussbes e
reivindicagcbes também relativamente recentes. Por sua vez, o
conceito de ‘local de trabalho’ ainda nao constitui referéncia constante
nas analises sobre a situagdo de trabalho do magistério publico.
(1993, p. 18)

Por outro lado, as profundas alteragdes ocorridas, sobretudo nos ultimos
cinquenta anos, na organizagao do processo de trabalho no mundo capitalista, em
geral, e na organizagao do processo de trabalho pedagodgico nas escolas publicas
de ensino fundamental e médio brasileiras, em particular, parece nao terem
correspondido a um proporcional interesse da pesquisa educacional dado o
pequeno numero de trabalhos, entre nés, que se debrugam sobre a questdo do
trabalho docente como uma categoria tedrica de analise.??®

Costa (1995), apds efetuar levantamento sobre a produgao teorica referente

ao tema, tomando como base os Catalogos de Teses em Educagéo, da ANPED, a

22 Dentre os mais fecundos, podemos destacar os trabalhos de: Saviani (1996); Paro (1987); Silva Janior
(1993); Costa (1995); Dal Ri (1997); Hypolito (1991, 1997) e Almeida (1999).
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partir de 1981, afirma:

Um curioso indicador da posi¢cao quase marginal desses estudos nas
linhas correntes de investigagdo educacional no pais € o fato de que,
nas préprias bibliotecas de educacédo, a expressao trabalho docente
nao vem sendo usualmente utilizada como um descritor a orientar
estudantes e pesquisadores/as. (p. 16-17)

Dessa forma, a tematica trabalho docente, como uma categoria de estudo e
analise, ainda esta a merecer o devido interesse dos pesquisadores educacionais,
uma vez que o enfoque da maioria dos estudos existentes recai sobre areas afins,
tais como educacdo e trabalho, formacdo do educador, pratica docente,
movimento de professores, relevantes sem duvida, mas que nao refletem a
complexidade envolvida no processo de trabalho levado a efeito no interior das
escolas de ensino fundamental, hoje. E preciso, como bem nos lembram Ozga e
Lawn, que os estudos tedricos acerca das relacdes de trabalho levem em conta a
“natureza cambiante do trabalho docente” (1991, p. 141).

Ao longo do processo de tecnoburocratizagdo por que passou O sistema
estadual de ensino, no bojo do processo maior de industrializagdo, urbanizacao e
constituicdo do Estado intervencionista, no Brasil, acoplado ao desenvolvimento
do capitalismo monopolista, o professor, de profissional, portador de certa
autonomia didatico-pedagdgica, exercendo controle sobre a concepgédo e
execugdo do seu trabalho, através de uma profissdo merecedora de
reconhecimento e prestigio social, foi-se tornando um assalariado mais barato, ou
seja, sua forga de trabalho passa a ser vendida por menor prego.

Progressivamente, sobretudo no periodo de prevaléncia de uma concepgao
tecnicista de educacéao entre nés, o docente foi sendo expropriado do controle e
da autonomia sobre o processo de trabalho, que se torna cada vez mais
fragmentado. Vai-se, de acordo com interpretacdo do senso comum,
proletarizando gragas, entre outros fatores, a queda dos seus niveis salariais,
cada vez mais aviltados, e a progressiva perda de prestigio ocupacional.

Diante dessas constatacdes, ndo consensuais, mas bastante polémicas e

controversas, cabe o questionamento:
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E o professor um trabalhador? Os docentes podem ser caracterizados

como integrantes da classe trabalhadora? Como proletario?

A polémica instaura-se na literatura mais recente e perpassa toda a

produgdo tedrica sobre o trabalho docente e sua organizagdo. Assim, as

perguntas anteriores, Hypolito (1991), por exemplo, responde:

Sim e nao. Sim, porque estes estdo submetidos a um processo de
proletarizacdo que, se nao perfeitamente configurado, esta em pleno
desenvolvimento. Por outro lado, somente o assalariamento néao
caracteriza um membro da classe trabalhadora. Um trabalhador é
aquele que, além de vender sua forca de trabalho, ndo possui o
controle sobre os meios, os objetivos e o processo de seu trabalho. O
professor, mesmo ja apresentando fortes caracteristicas daquilo que
pode ser definido como classe trabalhadora, ainda mantém boa parte
do controle sobre o seu trabalho, ainda goza de certa autonomia e,
em muitos casos, nao é facilmente substituido pela maquina. (p. 12)

Por ora, consideraremos essa uma resposta adequada, tendo em vista a

nao existéncia de um conceito univoco para classe trabalhadora. Para Braverman

(1987),

O termo ‘classe trabalhadora’, adequadamente compreendido, jamais
delineou rigorosamente um determinado conjunto de pessoas, mas
foi antes uma expressao para um processo social em curso. Apesar
disso, na mente da maioria das pessoas ele representou por muito
tempo uma parte claramente bem definida da populacdo de paises
capitalistas. Mas com o advento de amplas alternancias ocupacionais
[...], e uma consciéncia crescente dessas alternancias nas ultimas
décadas, o termo perdeu muito de sua capacidade designativa. (p.
31-2)

Segundo Hypolito (1991), por sua vez, para uma possivel resposta a

indagacgao inicial, deve-se considerar a situagado contraditoria, de ambivaléncia

entre o profissionalismo e a proletarizacao, pela qual passa o professorado. Na

tentativa de dar conta dessa situacao, o autor recorre a obra de Enguita (1990).

Este afirma que um grupo profissional € um grupo de pessoas, auto-

regulado, que trabalha diretamente para o mercado, oferecendo determinado tipo

de bens ou servigos. Esse profissional exerce o controle sobre o seu trabalho, que

€ realizado de modo auténomo. Por outro lado, tem seu campo de trabalho e
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conhecimento regulamentados por lei. Seria 0 que se denomina profissional
liberal. Mesmo alguns grupos sociais quando assalariados, como os medicos, por
exemplo, conservam um certo grau de poder sobre seu trabalho, sobre a formagao
da profissdo, gozando de prestigio social.

Ja a proletarizacdo caracteriza-se como o oposto ao profissionalismo. O
trabalhador, além de vender sua forga de trabalho, ndo exerce qualquer controle
sobre os meios de produgao, sobre o produto e o proprio processo de trabalho.
Constitui-se em um trabalhador coletivo, ndo porque o trabalho se socializou, mas
porque, ao perder o controle sobre 0 mesmo, perdeu sua autonomia. Com a
apropriacao do seu saber pelo capital e incorporagdo do mesmo ao processo de
producéo, o trabalhador passa por um processo de desqualificacao.

Segundo Enguita (1990),

O que faz que um grupo ocupacional va parar nas fileiras privilegidas
dos profissionais ou nas desfavorecidas das classes operarias néo é
a natureza dos bens ou servigos que oferece, nem a maior ou menor
complexidade do processo global de sua produgdo, mas a
possibilidade de decompor este ultimo através da divisdo do trabalho
e da mecanizagao - que, sim, esta determinada em parte por sua
natureza intrinseca, a do processo -, 0 afa das empresas capitalistas
ou publicas por fazé-lo - que depende da amplitude de seu mercado
real ou potencial - e a forga relativa das partes em conflito e sua
capacidade de obter o apoio do Estado e do publico. Entre as formas
inequivocas de profissionalizagdo e proletarizacdo debate-se uma

gama variada de grupos ocupacionais que compartilham
caracteristicas de ambos os extremos. (p. 150)

O mesmo autor, na mesma obra, considera que os docentes, no jargao
socioldgico, constituem o que se designa como semiprofissées, formadas, em
geral, por grupos assalariados, frequentemente parte das burocracias publicas,
com nivel de formacéo similar ao dos profissionais liberais.

Grupos que estao submetidos a autoridade de seus empregadores,
mas que lutam por manter ou ampliar sua autonomia no processo de
trabalho e suas vantagens relativas na distribuigdo da renda, do

poder e do prestigio. Um destes grupos é constituido pelos docentes.
(p. 151)
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Pensando essa questdao em termos do Brasil, temos que o professorado,
inclusive no Estado de Sao Paulo, apresenta alguns tragos que podem situa-lo
mais como classe trabalhadora, do que como uma categoria profissional, apesar
da ambivaléncia em que vive.

Por um lado, trabalha em condi¢cbes materiais precarias; €, na maioria das
vezes, um trabalhador horista, sem garantia de manutengcdo do emprego, no caso
do “admitido em carater temporario” - o ACT -; ndo tem o seu local de trabalho
delimitado; recebe salarios aviltados e luta contra a fragmentagcédo do seu processo
de trabalho e contra a perda de prestigio, o que o distancia do profissionalismo.

Lembremo-nos que, para o CPP, em posicdo assumida desde a década de
70, a proletarizagdo da categoria resumia-se ao rebaixamento salarial, ndo a
identificando, portanto, com o processo de expropriacao do processo de trabalho
pelo qual o professor ja estaria, segundo alguns autores, passando, ou de
fragmentagédo do processo pedagdgico, ja em curso, via educagéao tecnicista que
se buscou implantar entre nds, e dos quais o aviltamento salarial € um dos
reflexos.

As reivindicagdes concretas apresentadas pelo professorado, de dedicagéo
plena, mas n&o exclusiva, de contratagdo docente pelo regime da CLT e por
melhores salarios, o estado respondeu com, entre outros mecanismos, o aumento
do numero de aulas semanais permitido, o que, de certa forma, parece ter sido
incorporado pela categoria do professorado, ao propiciar aumento de salarios e
vencimentos. Por outro lado, ao ndo aceitar a ingeréncia do Estado patrdo sobre o
tempo livre do professor, a entidade defende a liberdade que o trabalhador
teoricamente possui, no capitalismo, de vender sua for¢ga de trabalho a quem e
quando quiser.

Contrariando as tendéncias apresentadas pelo movimento do conjunto

dos trabalhadores, os professores do ensino secundario e normal lutavam néao
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somente pela permissdo de ministrar mais de 36 (trinta e seis) aulas semanais®®®,
como também pela possibilidade de trabalhar em mais de um local. Pois isto, no
entender da categoria, significava aumento salarial, a curto prazo. Estavam, pois,
estabelecendo-se as condi¢des para que o profissional da educacéao, nas décadas
seguintes, fosse constituindo-se num trabalhador horista. Condigdes estas que se
aprofundariam nas décadas de 80 — 90.

Alguns excertos, retirados de entrevistas realizadas por Ribeiro (1987) com
profissionais que militaram, no periodo, em diversos movimentos de professores
ou pertenceram as diferentes tendéncias internas da APEOESP, responsaveis
pela reestruturagcdo da entidade, em 1979, testificam as afirmacdes anteriores,
fazendo referéncias e analises da legislagao do periodo.

Assim, revela-se particularmente rico o depoimento do professor Lidio
Tesotto, ao relatar um pouco da sua experiéncia de militdncia, (re)construindo a

histéria do sindicato em seu inicio.

Em 66 mesmo tornei-me sécio da APEOESP e, naquele tempo, Raul
Schwinden era o presidente.

O Raul Schwinden era de oposicao, tendo, até mesmo, sido cassado
em 69, se ndo me engano. Nessa época os professores ganhavam
até 80 aulas um X, depois disto, a partir da 812 ganhavam menos.
Entdo, ele comecou a lutar pela equiparacido. Isso em 66, e eu
comecei a participar, o que era muito dificil.

Eu ndo tinha carro, ndo tinha nada e corria as escolas do ABC
levando cartazes. Comecgou ai a minha participagao.

Em 66 ou 67, quando Laudo Natel assumiu o Governo com a
cassagao do Ademar de Barros, baixou um decreto equiparando o
valor das aulas. Foi uma vitdria conseguida através da APEOESP.
Anteriormente havia uma lei que obrigava a pagar, mas elas nunca
foram pagas. Comecaram a ser pagas em a partir de 66 ou 67.
Muitos professores entraram com ag¢do na Justica, através do
advogado da APEOESP - Costa Manso. [...]

Depois, em 68, houve toda uma manifestacdo dos professores, e
comegou pelo seguinte: foi baixada uma Portaria - a Portaria 31 -
que dizia que os professores ndao podiam dar mais do que 36 aulas,
computando ai as que ele desse na rede particular.?*°

2 Numero jé ampliado em 1970, pelo Decreto n. 52.567, para 44 (quarenta e quatro) horas semanais,. O
inciso I do Artigo 3° no que se refere aos professores estaveis, explicita: "Artigo 3° - Os professores estaveis
[..] poderdo: I - exercer a docéncia, atendida a prioridade, até o limite de 44 aulas semanais do professor da
cadeira.”

% Cf. Notaden. 41.
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Por exemplo, se ele desse as 36 no Estado, poderia continuar dando
na particular, dai por diante, mas teria que esconder esse fato. Seria,
entdo uma preocupacao constante. Se o Estado descobrisse, ele iria
ter problema.

Por isso o professorado ficou bravo e, logo no comeg¢o do ano, a
gente conseguiu fazer grandes assembléias no TUCA. Fizemos
algumas passeatas no centro de Sdo Paulo e chegamos a ir (em 68 o
governador ja era o Sodré) ao palacio do Morumbi. fazendo uma
grande concentracao. (RIBEIRO, 1987, p. 122-3)

Por outro lado, porém, essa situacdo o faz caminhar no processo de
unificacdo da categoria e de regulamentacao da profisséo, através do Estatuto do
Magistério (Lei Complementar n. 444/85), de um plano de carreira, que prevé a
qualificacdo para o exercicio profissional e de algumas conquistas funcionais e
salariais.

Esse caminho da-se por lutas sucessivas do sindicato — APEOESP. No
entanto, a maior entidade representativa do magistério publico paulista, apesar de
estar organizada segundo os moldes dos sindicatos de trabalhadores, de ser ela
prépria um sindicato e estar filiada a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
em Educacdo - CNTE - e a Central Unica dos Trabalhadores - CUT -, guarda,
ainda, a semelhanca dos outros sindicatos, caracteristicas corporativas proprias
das categorias profissionais.

Ao analisar a questdo do sindicato dos trabalhadores em educacgao,
estabelecendo uma correlagdo entre a problematica do sindicalismo da categoria
e as diferentes concepgdes de educacgao, no Brasil, Saviani (1991) considera que
as entidades educacionais tinham mais um carater de corporacdes profissionais,
de ordens de profissionais liberais, do que propriamente de sindicato de
trabalhadores, no periodo em que a influéncia da concepgao tradicional e
escolanovista predominou na educacéo brasileira.

Para o autor, essas organizagbes guardavam semelhancas com a ordem
dos advogados, por exemplo, ressaltando que o termo ordem alude ao seu
significado corporativo, enraizado na Idade Média, quando a sociedade se

organizava né&o por classes, mas por ordens ou estamentos.
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No momento em que ha o predominio da influéncia tecnicista, apds o golpe
militar de 64, ao ver-se em condigdes muito proximas do conjunto da classe
trabalhadora, as entidades representativas do professorado passam a assumir um
carater mais nitidamente sindical, espelhando-se nos sindicatos representativos
dos trabalhadores da produg¢ao material.

Dentro da ambivaléncia apontada, € possivel considerar que o magistério
paulista realmente estar-se-ia constituindo em parte da classe trabalhadora, se
considerarmos, com Thompson (1987), que a constituicdo de uma classe social
se forja na propria luta de classes, no embate entre elas. O que denota a ndo
definicdo de classe enquanto coisa, mas enquanto relacao.

Braverman, ao analisar a complexidade da estrutura de classe sob o
capitalismo monopolista, no tépico sobre as camadas médias do emprego, afirma:

quase toda a populagdo transformou-se em empregada do capital.
Quase toda associacédo trabalhadora com a empresa moderna, ou
com seus ramos imitativos nas organizagdes governamentais ou ditas
nao lucrativas assumiram a forma de compra e venda da forca de
trabalho.

A compra e venda da forca de trabalho é a forma classica para a
criagdo e existéncia continuada da classe trabalhadora. No que

respeita a esta, essa forma incorpora relagdes sociais de producao,
relagdes de subordinagao a autoridade e exploragao. (1987, p.342)

O autor continua suas reflexdes, tratando do emprego assalariado e da
gama de categorias intermediarias que vao das caracteristicas do trabalhador as
da administragéo, e entre estas, grupamentos intermediarios partilham elementos
de ambas.

Para Braverman, “fora do ambito das empresas, nos estabelecimentos
governamentais, educacionais e hospitalares, essas gradag¢des sao reproduzidas
de modos peculiares aos processos de trabalho executados em cada uma dessas
areas” (1987, p. 343-344).

Esses grupamentos intermediarios, essa nova classe média, entdo, ocupa
posicao intermediaria ndo por estar fora do processo de acumulagao do capital,

[..] mas porque, como parte desse processo, ela assume as
caracteristicas de ambos os lados. Nao apenas ela recebe suas
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parcelas de prerrogativas e recompensas do capital como também
carrega as marcas da condigao proletaria. Para esses empregados, a
forma social assumida por seu trabalho, seu verdadeiro lugar nas
relagdes de produgdo, sua condicdo fundamental de subordinacao
como tantos empregos assalariados, se fazem cada vez mais sentir,
sobretudo nas ocupacgdes que sdo parte desse estrato. Podemos citar
aqui sobretudo os empregos de desenhistas e técnicos, engenheiros
e contadores, enfermeiros e professores [...] Em primeiro lugar, eles
se tornam parte de um mercado de trabalho que assume as
caracteristicas de todos os mercados de trabalho, inclusive a
existéncia necessaria de um exército de reserva de desempregados
que exerce pressdao no sentido de baixa dos niveis salariais. Em
segundo lugar, o capital, tdo logo dispde de certa massa de trabalho
em qualquer especialidade [...] sujeita essa especificidade a algumas
das formas de ‘racionalizagdo’ caracteristicas do modo de produgao
capitalista. (Braverman,1987, p. 344-345)

Seguindo esse processo, ha consciéncia desses empregados comecga a

afirmar-se e a imprimir-se a forma proletaria .

Sentindo as insegurangas de seu papel como vendedores da forga de
trabalho [...] comegam, a despeito dos privilégios que restam, a
conhecer aqueles sintomas de dissociacdo popularmente chamados
de ‘alienagdo’ com que tem vivido a classe trabalhadora por tanto
tempo que se tornaram parte de sua segunda natureza. (Braverman,
1987, p. 345)

O mesmo autor considera, ainda, que os chamados empregados
especializados passardao pelo mesmo processo de perda de seus privilégios e
caracteristicas intermediarias, ocorrido com os empregados de escritorio. E que as
dificuldades advindas desse processo de “definicdo da posi¢cao de classe” provém
do fato de que as classes sociais ndao sado entidades fixas, imutaveis, mas
processos em curso, em transicao, variaveis e nao redutiveis a formulas.

Para corroborar sua argumentagao, Braverman utiliza-se de anadlise de
Thompson, que nos parece exemplar:

Existe hoje uma tentacado constante de se supor que classe € uma
coisa. Isto ndo € o que Marx queria dizer em seus escritos historicos,
embora o erro vicie muitos escritos ‘marxistas’ posteriores. Supde-se
qgue a classe trabalhadora deva ter uma existéncia real, que possa ser
definida quase matematicamente - tantos homens situados em certa
relacdo com os meios de producéo [..]

Se tivermos em mente que classe é uma relagcdo, e ndo uma coisa,
nao podemos pensar desse modo. (Thompson, 1964, p. 10-11)
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Entretanto, a problematica da proletarizagdo dos docentes presente nas
analises, tanto de Braverman, como na de outros autores que se apoiaram em sua
obra, tem sofrido criticas no préprio interior da sociologia marxista. Assim, para
Ozga e Lawn (1991),

a idéia de proletarizacdo como inexoravel, levando os professores
para uma relacdo de classe particular, tem que ser desconstruida e
reconhecida ndao apenas como uma questao econbmica, mas como

uma questao politica, e ndo como inevitavel, mas como contestada.
(p. 155)

Esses autores nos chamam a atencao para o fato de que Braverman extraiu
do marxismo uma critica estrutural do trabalho, embasada na divisdo entre
concepcgao e execucao do trabalho; desqualificacdo e perda do controle por parte
do trabalhador, “a qual perdeu muito de seu valor explicativo por causa de sua
reducao do papel ativo dos trabalhadores em contestar ou resistir ou adaptar-se a
este processo.” (Ozga e Lawn, 1991, p. 149)

Para eles, a pesquisa do processo de trabalho deve estar embasada em
investigagdo e ndo em julgamentos a priori, pois, como bem afirma Salaman, “a
natureza de classe n&o deve ser pressuposta, mas investigada.” (1986, p. 24)

As criticas as idéias de Braverman procuram trabalhar com o pressuposto
de que o chamado processo proletarizador adquire formas especificas no interior
dos diversos trabalhos “profissionais”, que nem sempre permitem a assimilacao
destes atores pela classe operaria.

Dessa forma, cremos que essa € uma problematica que demanda estudos
mais aprofundados e maiores discussées, posto que, de certo modo,

implica pér em questdo o grau de identificagdo que os
educadores vém assumindo em relagdo aos trabalhadores da
producdo material. Com efeito, o Capital tende a realizar essa
identificagdo na linha de redugado de todos os trabalhadores ao
mesmo tipo de trabalhador, quer dizer, na linha da reducao de
todas as formas de trabalho a forma do trabalho objetivo, do
trabalho abstrato, convertendo todos os trabalhadores em
trabalhadores em geral, independentemente dos diferentes

conteudos do trabalho realizado que passariam a assumir a
forma do trabalho objetivado.
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No entanto, a hipétese com a qual eu venho trabalhando é
exatamente a de que o trabalho pedagdégico nao é passivel de
ser inteiramente objetivado. (Saviani, 1991, p. 16)

Embora o modelo da proletarizagdo pareca indicar aproximacgdes de
singular relevancia para abordar a atual problematica dos docentes enquanto
agentes sociais, para Jiménez, “ainda € necessario que se atinja uma maior
clarificagao conceitual e, também, uma confirmagdao empirica de alguns de seus
pressupostos.” (1991, p. 87)

No entanto, antes de aprofundarmos essa discussdo sobre a insercéo ou
nao do professor na classe proletaria; da fragmentagdo do seu processo de
trabalho; das tentativas de objetivacdo do trabalho docente, via tecnicismo
educacional, é necessario proceder a uma reflexdo preliminar sobre a questdo da

propria natureza do trabalho docente.

2. ANATUREZA DO TRABALHO DIDATICO-PEDAGOGICO

Paro (1987) e, do mesmo modo, Dal Ri (1997), partindo das reflexdes
efetuadas por Saviani (1986), fogem a armadilha tedrica de tentar explicar o
significado do trabalho docente por meio da polarizagéo entre trabalho produtivo e
trabalho improdutivo.

Segundo Saviani, trata-se “de uma polarizagdo inadequada porque noés
poderemos ter tanto o trabalho em educagdo que gera mais-valia como um
trabalho em educacdo que néo gera mais-valia” (1986, p. 79). Para Marx, “um
trabalho de idéntico conteudo pode ser produtivo ou improdutivo” (1985, p. 115),
uma vez que a concepgao de trabalho produtivo ndo advém do seu conteudo, mas
da sua forma social.

Assim, para compreender a natureza do trabalho em educacgéo, Saviani
(1986, p. 80) afirma que “a contraposicéo correta seria entre trabalho material e
trabalho ndo material”, tese que € endossada por ambos os autores citados.

Para desenvolver esse raciocinio, Saviani utiliza-se do Capitulo VI Inédito

de O capital e cita o paragrafo em que Marx discute a presengca do modo de
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producéo capitalista no dominio do trabalho imaterial.?*’

Paro (1987), ao discutir a questdo no ambito da teoria educacional e
reconhecendo a relevancia da contribuicdo de Saviani no sentido de elucida-la,
apoia-se em outra obra de Marx — Teorias da mais-valia -, em que a idéia é

retomada de modo mais claro e explicativo, no que é seguido por Dal Ri (1997):

A produgédo imaterial, mesmo quando se dedica apenas a troca, isto
€, produz mercadorias, pode ser de duas espécies:

1. Resulta em mercadorias, valores de uso, que possuem uma forma
autbnoma, distinta dos produtores e consumidores, quer dizer,
podem existir e circular no intervalo entre produgdo e consumo como
mercadorias vendaveis, tais como livros, quadros, em suma, todos os
produtos artisticos que se distinguem do desempenho do artista
executante. A producao capitalista ai s6 é aplicavel de maneira muito
restrita, por exemplo, quando um escritor numa obra coletiva —
enciclopédia, digamos — explora exaustivamente um bom numero de
outros. Nessa esfera, em regra, fica-se na forma de transi¢cdo para a
producdo capitalista, e desse modo os diferentes produtores
cientificos ou artisticos, artesdos ou profissionais, trabalham para um
capital mercantil comum dos livreiros, numa relacdo que nada tem a
ver com o auténtico modo de producgado capitalista e nao Ihe esta
ainda subsumida, nem mesmo formalmente. E a coisa em nada se
altera com o fato de a exploragao do trabalho ser maxima justamente
nessas formas de transigcao.

2. A produgédo ¢é inseparavel do ato de produzir, como sucede com
todos os artistas executantes, oradores, atores, professores, médicos,
padres etc. Também ai o modo de produgao capitalista s6 se verifica
em extens&o reduzida e, em virtude da natureza dessa atividade, s6
pode estender-se a algumas esferas. Nos estabelecimentos de
ensino, por exemplo, os professores, para o empresario do
estabelecimento, podem ser meros assalariados; ha grande numero
de fabricas de ensino na Inglaterra. Embora eles ndo sejam
trabalhadores produtivos em relagcdo aos alunos, assumem essa

2! Transcrevemos, aqui, a mesma passagem a partir de outra tradugio:

“No caso da produgdo ndo material, mesmo quando ¢ efetuada com vista exclusivamente a troca e mesmo
que crie mercadorias, existem duas possibilidades:

1) O seu resultado sdo mercadorias que existem separadamente do produtor, ou seja, podem circular como
mercadorias no intervalo entre a produgdo e o consumo; por exemplo, livros, quadros, todos os produtos
artisticos que existem separadamente da atividade artistica do seu criador e executante. A produgao capitalista
s6 se pode aplicar aqui de maneira muito limitada. Estas pessoas, sempre que ndo tomem oficiais etc., na
qualidade de escultores (sculptors. Ing.) etc., em geral (salvo caso sejam independentes) trabalham para um
capital comercial, como, por exemplo, editores livreiros, uma relagdo que constitui tdo s6 uma forma de
transcri¢do para o modo de produgdo sé formalmente capitalista. Que nestas formas de transi¢cdo alcance a
exploracdo do trabalho um grau superlativo, tal ndo modifica em nada a esséncia do problema.

2) O produto ndo ¢ separavel do ato da producdo. Também aqui o modo de produggo so tem lugar de maneira
limitada, e s6 pode té-lo, devido a natureza da coisa, em algumas esferas. (Necessito do médico e ndo do seu
menino de recados.)” (MARX, s.d., p. 119-120)

- 170 -



qualidade perante o empresario. Este permuta seu capital pela forca
de trabalho deles e se enriquece por meio desse processo. O ator se
relaciona com o publico na qualidade de artista, mas perante o
empresario é trabalhador produtivo. Todas essas manifestacbes da
produgcdo capitalista nesse dominio, comparadas com o conjunto
dessa produgdo, sdo tao insignificantes que podem ficar de todo
despercebidas. (Marx, 1980, p. 403-4)

Ao partilhar da posicdo de Marx sobre a natureza ndo-material do trabalho

educacional,

argumenta:

cujo produto ndo é separavel do ato de produgdo, Saviani

A atividade de ensino, a aula, por exemplo, € alguma coisa que supde
ao mesmo tempo a presenca do professor e a presenga do aluno. Ou
seja, o ato de dar aulas é inseparavel da produgao desse ato e do
consumo desse ato. A aula é, pois, produzida e consumida ao mesmo
tempo: produzida pelo professor e consumida pelos alunos.
Consequentemente, ‘pela propria natureza da coisa’, isto €, em razao
da caracteristica especifica inerente ao ato pedagdgico, o0 modo de
produgéo capitalista ndo se da, ai, sendo em algumas esferas. De
fato, em algumas esferas, de maneira limitada, ele pode ocorrer,
como acontece com os chamados ‘pacotes pedagdgicos’: nesse caso
uma aula pode ser produzida e convertida em pacote (cassete) que
pode ser adquirido como mercadoria. Ocorre, entao, a pergunta: essa
tendéncia é generalizavel? A luz das consideracoes anteriores, minha
hipétese de resposta é negativa. Tal tendéncia ndo pode se
generalizar simplesmente porque ela entra em contradicdo com a
natureza propria do fendmeno educativo. Em conseqiiéncia, do ponto
de vista pedagogico, ela ndo pode se dar sendo de forma
subordinada, periférica. (Saviani, 1986, p. 81-2)

Paro concorda com o raciocinio de Saviani, ao reafirmar constatagao ja

contida no texto de Marx “de que a especificidade da atividade educativa escolar

impede que ai se generalize o modo de produgao capitalista” (1987, p. 140).

Destaca, porém, o papel do educando no processo de produgédo pedagogico, néo

como mero consumidor, mas como participe das atividades desenvolvidas na sala

de aula e beneficiario imediato desse processo. Se o educando constitui-se no

beneficiario imediato do processo de produgdo pedagdgico, para o autor, “é

legitimo concluir que o tipo de trabalho imaterial que tem lugar na escola

caracteriza-se pela presenga do consumidor no ato de produgao” (Paro, 1987, p.

140). O que se contrapde ao tipo de processo que ocorre na produgao material,
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‘colocando obstaculos a generalizagdo, na escola, do modo de producao
autenticamente capitalista” (p. 141).

A participacédo do aluno acontece na medida em que ele entra no processo,
simultaneamente, como sujeito da educagao e como objeto. “Objeto de trabalho’
do processo produtivo escolar , ja que ele se constitui na propria realidade sobre a
qual se aplica o trabalho humano, com vistas a realizagdo do fim educativo” (Paro,
1987, p. 141).

Desse modo, ndo se pode considerar a aula, simplesmente, como produto
da educagao escolar, uma vez que a sua realizagdo pressupde, ndo a
passividade, mas a participacdo ativa do educando, fato que se constitui em
aspecto determinante da propria natureza do processo pedagogico. A aula
configura-se, assim, apenas como uma atividade, “ou o proprio processo através
do qual se buscam determinados resultados” (Ibid., p. 144): a aprendizagem.

Se concebermos a educacdo como a apropriagdo de um saber
historicamente acumulado, e a escola como uma das agéncias propiciadoras
dessa educacgao, a consideracdo de seu produto ndo pode limitar-se ao ato de
aprender. Neste ato, o aluno apropria-se de um saber que nele se incorpora,
permanecendo algo para além do processo de produgao. Assim, o resultado da
educacéao escolar nao é produzido pelo professor e consumido de modo imediato
e completo pelo educando, sem deixar vestigios. A educagdo pode ser
considerada efetiva se o aluno sai do processo diferente de quando nele entrou.
Diferenca que nao se constitui em mero acréscimo, mas supde uma real
transformacéo na personalidade, atitudes, valores, postura do educando, que se
constitui no produto efetivo do processo pedagogico escolar.

Ressalta Paro, que

€ importante constatar que esse conceito amplo de produto da escola
leva a admitir a separacdo entre producdo escolar e seu produto. E
claro que essa separacado nao se verifica da forma absoluta em que
se da na producdo material: enquanto nesta ha um intervalo
entre producao e consumo, de tal forma que o produto se destaca
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completamente da producado, no caso da escola, o consumo se da
imediatamente [...] mas [...] ndo [...] apenas imediatamente, mas se
prolonga para além do ato de produgéo, por toda a vida do individuo.
(1987, p. 144-5)
Uma outra caracteristica do processo de produgao pedagdgico reside no
fato de que o papel do saber, nele desempenhado, ndo se restringe a
instrumentalizagdo dos métodos e técnicas de ensino-aprendizagem. Incorpora-se

ao produto final, comportando-se como matéria-prima.

Esse saber ndo é nada mais que o ‘saber historicamente acumulado’,
0 qual ndo permanece apenas no ato de produzir a educacdo, mas
ultrapassa esse processo, de forma analoga a matéria-prima na
producado material, que entra no processo de produgdao como matéria-
prima e sai como parte componente do novo produto. (Paro, 1987, p.
147)

Dessa constatagdo advém uma consideracdo importante para o0 nosso
estudo: a de que essa caracteristica do saber enquanto matéria-prima “traz
implicagbes bastante graves para qualquer tentativa de generalizagédo do modo de
producdo capitalista na escola, especialmente no que diz respeito a divisdo
pormenorizada do trabalho.” (Paro, 1987, p. 147)

Como, acertadamente, considera Dal Ri,

Uma das diferengas marcantes entre o processo de producdo
material e o processo de produg¢do pedagogica € que no primeiro o
desenvolvimento da base técnica adequada ao capital torna o
trabalho humano, imediatamente aplicado a produgdo, uma coisa
supérflua, uma vez que elimina de vez o controle e o saber operarios,
enquanto que na produgdo pedagodgica o saber ainda se constitui em
um dos elementos centrais do processo de trabalho. Nado um saber
geral, mas um conjunto de saberes que concretiza o ato pedagdgico.
(1997, p. 131)

Dessa forma, a dificuldade de aplicagdo plena do modo de produgéo
capitalista na escola, encontra sua explicacdo no fato de que esse tipo de saber,
em razao de sua natureza de matéria-prima, ndo pode alienar-se do processo de

producao.
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E Paro quem nos afirma:

eis ai um dos elementos que fazem a especificidade do processo
pedagdgico: o saber ndo se apresenta neste processo apenas como
algo que possa ser separado dele, como concepgéao; ele se apresenta
também como objeto de trabalho e, como tal, é inalienavel do ato de
producdo. Assim sendo, esse saber nao pode ser expropriado do
trabalhador, sob pena de descaracterizar-se o proprio processo
pedagdgico. (Paro, 1987, p. 148)

Dal Ri (1997) analisa a tentativa de implantagdo no Brasil do ensino
tecnocratico como uma tentativa de objetivagdo do trabalho pedagdgico, através
do seu parcelamento, na busca da autonomizagdo do processo em relagao aos
seus produtores, visando garantir a eficiéncia e a produtividade. Semelhantemente
a industria, formou-se um corpo técnico especializado — os especialistas de
ensino (supervisores, coordenadores, diretores) — que deveria conceber, planejar,
controlar e avaliar a implementacdo do processo, este a cargo dos professores,
reduzidos a seus meros executores. O que introduziria, também no ensino, a
rotatividade de méao-de-obra, onde a substituicdo de um executor ndo traria (em
tese) prejuizos ao processo.

Entretanto, retomando o que nos afirma Saviani, a objetivacdo do trabalho
no processo industrial, proprio das sociedades capitalistas, apresenta
exatamente a seguinte caracteristica:

em lugar de subordinar o processo de trabalho ao trabalhador, ela
subordina o trabalhador ao processo de trabalho. E foi essa mesma
tendéncia que se tentou implantar no trabalho pedagdgico através da
concepgao tecnicista. Isto porém, nao podia se efetivar porque [...] 0

modo de produgdo capitalista ndo se aplica ai sendo de maneira
limitada. (1986, p. 83)

Em nome da racionalizacdo e da organizagdo, o que a implantagdo da
proposta tecnicista conseguiu, sobretudo apds a implantagéo da Lei 5692/71, no
que tange ao ensino de 1° e 2° graus, foi exatamente o contrario: a irracionalidade
e a desorganizacao, além de haver fragmentado o campo pedagogico, introduziu
um elevado grau de descontinuidade do processo. Uma das consequéncias mais
danosas para o professorado foi a desvalorizagdo do trabalho docente, o que

trouxe como resultado um maior achatamento dos salarios.
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Ao endossarmos a perspectiva de abordagem dos autores citados: Saviani,
Paro, Dal Ri, ndo desconhecemos, no entanto, que ha criticas por parte de alguns
autores com relacao as teses da especificidade da educacao e de que o modo de
producao capitalista ai se aplica apenas de modo limitado, por considerarem que
essa interpretacado situa a educacdo como um fendmeno abstrato, acima das
classes sociais, das relacdes sociais € que as solugbes para seus impasses
seriam, também, especificas, técnicas.

Dessa forma, Sa (1986) parte do pressuposto de que o sistema educacional
estd efetivamente transformando-se e que as relagbes de trabalho ai
desenvolvidas também caminham em processo de mudanca em direcao
especificamente capitalista. Para ele, além da divisdo do processo de trabalho, a
introdugdo de tecnologias no trabalho escolar tem promovido a separagéo entre o
processo de producdo e o de consumo.

A caracteristica mais importante da escola, atualmente, seria a divisdo ou
mudancga no processo de trabalho, como consequéncia da incorporacéo “de novas
determinagdes ao aparelho escolar capitalista, como desenvolvimento do capital
em esferas de atividades até entdo ndo incorporadas ao seu movimento” (1986, p.
23). Dessa forma, Sa analisa o percurso do que ele intitula “professor artesdo” ao
“trabalhador parcelar da educagao”. (p. 21)

O chamado professor artesao era pega fundamental da relagao pedagogica
do tipo tradicional, onde ele era o centro do processo educacional, e a aula, de
carater expositivo, dispensaria a mediacao de material pedagogico, tecnoldgico,
de maior complexidade. A caracteristica distintiva desse processo de trabalho era
a inexisténcia de divisdo de trabalho “tornando indispensavel o contato do
professor e o aluno. Esse processo de trabalho implica a ndo separagao do
momento da produgdo e do consumo, na medida em que a aula s6 se realiza
enquanto aula através do contato entre o professor e o aluno” (p. 23). Para o
autor, na pratica isso significava que o produto do trabalho — a aula — nao
poderia ser alienada, como outras mercadorias, sem a presenga do trabalho — o

professor.
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Sa argumenta:

Se considerarmos que a condicdo mais importante para a produgcao
de uma aula é o dominio do saber, entdo as relagbes de producao
escolares ndo poderao ser especificamente capitalistas enquanto o
trabalho (professor) detiver o controle integral desse saber. (1986, p.
24)

A mudanca ocorrida no sistema educativo brasileiro consistiria, na
concepgao de Sa, na passagem do trabalho artesanal caracteristico da escola
tradicional para o trabalho parcelar que marca a escola atual, com a conseqlente
multiplicacao de trabalhadores parcelares e as alteragdes advindas da introdugao
de tecnologia — entendida como “introdugdo de equipamentos” e modos de
‘ordenamento, seqlenciagao e exposicao do conteudo didatico” (1986, p. 24). O
principal resultado das transformacgdes ocorridas no processo de trabalho dar-se-
a, entdo, na separagao entre o produto e o processo de produgao, tornando-se a
aula independente do professor, podendo ser alienada como qualquer outra
mercadoria, desagregando-se a relagao professor-aluno.

No entanto, o0 mesmo autor considera que, mesmo com a escola, como
totalidade de pratica e de concepcdo, sendo submetida a transformacoes, o
trabalho educativo é resistente a tais mudancgas, devido a prépria dificuldade de
introducdo da divisdo do trabalho escolar. Esta divisdo, porém, instala-se na
escola brasileira, resultando na parcelarizacdo do trabalho pedagodgico e na
desagregacgao da autoridade pedagogica do professor.

Tal desagregacéo significa, ao mesmo tempo, a exploragdo do saber
concentrado no professor e sua localizagdo no capital ou nas
empresas estatais. E dessa caracteristica que resulta a constatacao
empirica da ‘desqualificagao’ ou ‘incompeténcia’ do professor. (p. 25)

Mediante a constatacdo da impossibilidade de retorno a escola tradicional e
ao professor artesdo, Sa conclui que a caracteristica especifica inerente ao ato
pedagdgico, defendida por Saviani (1986), inexiste nas relagdes de produgao que
permeiam a escola burguesa atual, sendo, portanto, inutil buscar-se a

compreensao da natureza ou especificidade da educacao.
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Segundo o autor,

Do ponto de vista dialético, a busca da natureza das coisas, enquanto
processo analitico, conduz o entendimento ao nada, quer dizer a
abstracdo pura. A natureza seria aquilo que resiste ao outro, ou
aquilo que é afirmado no processo total de mudanca. O conceito de
natureza, portanto, ou esséncia do ponto de vista dialético, supbe as
demais determinacdes do ser, deixando de ser assim pura abstracgao,
0 nada, para ser concretude enquanto conjunto das determinacdes. A
tentativa de afirmar uma determinacdo imutavel da educagdo é
idealista, ndo €& materialista nem dialética. [..] Ndo ha como
considerar uma natureza universal abstrata para a educacéo, porque
ela esta presente na totalidade da pratica humana. Marx refere-se a
relagbes de producdo historicamente determinadas, quando ainda
ndo havia maior desenvolvimento dos meios de producdo nem
processo de divisdo do trabalho nessa area (educagao, p. ex.). (Sa,
1986, p. 25)

De acordo com Sa, o tecnicismo é o resultado histérico da educacéo
capitalista, e, na medida que nao se considera como possivel a adocdo de
relacbes capitalistas na escola, em todas as suas esferas, procede-se a um
reducionismo, caindo numa visao limitada.

Assim, para ele,

as constatagdes que causam tanta perplexidade aos educadores
brasileiros sobre o sistema escolar ndo sao ocasionais deficiéncias ou
disfungdes solucionaveis por acgodes técnicas competentes. Ao
contrario, essas constatacbes revelam a manifestacdo aparente de
profunda transformacéo historica do sistema educacional, movimento
esse determinado pelas modificacbes no modo de producdo. Em
suma, ndo se trata de uma tentativa mal sucedida de imposigdo de
uma concepgao (ideologia de agao). (Sa, 1986, p. 22)

Suas observagbes resultam da idéia de que a organizagdo do trabalho
escolar foi “alterada pela introdu¢do do trabalho parcelar pedagogico e a
multiplicacdo de trabalhadores parcelares sob a rubrica de divisdo do trabalho”
(1986, p. 24).

No entanto, seria mesmo capitalista o processo de trabalho docente?
Parece-nos que encampar os argumentos que, de forma quase axiomatica,
aprioristica, assumem a natureza capitalista desse processo de trabalho é algo

que deve ser descartado.
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Assim, convém atentar para o que afirma Silva,

Nesse tipo de argumentacdo a suposta tendéncia a divisdo do
trabalho nao é resultado de nenhuma dinamica especifica, como o é
no caso do processo de trabalho produtivo, na andlise de Marx, por
exemplo. No caso da escola, o analista apenas aplica a escola as
caracteristicas do processo de trabalho produtivo, esquecendo-se de
que neste Ultimo caso elas resultam da dindmica do processo de
formacgao do valor. (1992, p. 177)

Langcando mao, uma vez mais, das palavras de Silva (1992), acreditamos
que nossa compreensao sobre o fendbmeno estudado
nao sera melhorada por analises que reduzam sua dinamica a
dinamica de outras atividades, sobretudo aquelas diretamente
econdmicas. A compreensdo das complexidades da atividade
educacional e suas implicagdes politicas deve passar, ao contrario,
por uma analise daquelas caracteristicas que a distinguem das outras
atividades e que sao, portanto, as que determinam aquilo que vemos

ocorrer com o sistema educacional e um de seus atores centrais, o
professor ou a professora. (1992, p. 183)

Desse modo, a descricdo que Sa (1986)%? e, igualmente, Santos (1989)%°
fazem do processo de trabalho da escola, ao analisar a escola burguesa atual,
baseia-se numa simples transferéncia dos elementos que estdo presentes no
processo de trabalho produtivo, apoiando-se, desse modo, numa fragil base
tedrica, parecendo-nos, ainda, carecer de apoio empirico.

Sa opde-se, uma vez mais, a Saviani e Paro por ndo considerar a

existéncia de inseparabilidade entre a produgcdo e o consumo no fendémeno

232 - ~ o - . . o
32 «A historia da educacio, nestes ultimos cinqiienta anos, tem sido a histéria da radicalizagio da

implantagdo de relagdes capitalistas no trabalho pedagdgico, a agonia das relagdes anteriores (caos) e ensaios
de surgimento de novissimas relagdes. O que se defende aqui, portanto, é o fato de o sistema educacional
estar efetivamente transformando-se, tendo na divisdo de trabalho ou mudanga no processo de trabalho sua
caracteristica mais importante. Esse movimento ¢ o processo de incorporacdo de novas determinagdes ao
aparelho escolar capitalista, como decorréncia do desenvolvimento do capital em esferas de atividade até
entio ndo incorporadas ao seu movimento.” (SA, 1986, p. 23)

33 «[...] na formagdo da classe trabalhadora ou o trabalhador em formagio ¢ produzido por forca de trabalho.
E essa for¢a de trabalho que os trabalhadores do ensino vendem em troca de um salario é usada de uma
determinada forma, consoante o tipo de organizagio do trabalho pedagégico. E a estrutura organizacional —
nos seus aspectos de divisdo de tarefas, de distribui¢do hierarquica do poder, de selecdo, organizagdo e
distribuicdo de contetidos, de distribuicdo de periodos e horarios escolares, de processos de exames e
avaliagdo, ou de diferentes procedimentos didatico-pedagdgicos — que condiciona e determina a pratica
docente. Ha, portanto, uma cisdo entre os trabalhadores do ensino e a organizagao do processo de trabalho [...]
entre o trabalhador e os meios ou instrumentos de trabalho.” (SANTOS, 1989, p. 27)
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educativo. Para esse autor, “o resultado principal de mudanca no processo de
trabalho é a separacao entre o produto e o processo de producgao. A aula torna-se
independente do professor podendo ser alienada como qualquer outra mercadoria
no mercado: o ‘pacote’ didatico € um dos exemplos.” (Sa, 1986, p. 24)

No entanto, ao criticar a questdo da especificidade ou ndo da educacéao e
as formas capitalistas de desenvolvimento na escola, a analise de Sa também é
reducionista, mecanica, estatica e automatica, procedendo por abstracao,
exatamente o que critica em Saviani. Peca, entre outros fatores, por ndo levar em
consideragao elementos presentes no cotidiano escolar que tornam contraditéria
essa realidade. O controle sobre o trabalho do professor, a perda de autonomia
pedagogica, a fragmentagcdo do trabalho docente ndo se processam de modo
tranquilo e sem embates no sistema de ensino brasileiro, pois os professores tém
lutado para nao perder a autonomia, para nao ser controlados, assim como tém
buscado formas para superar a fragmentagdo do trabalho. De igual modo, as
caracteristicas que assume o processo de parcelarizacdo e fragmentagdo do
trabalho docente ndo pode ser equiparado ao processo ocorrido com o trabalho
fabril, devido a prépria natureza do trabalho docente, por suas caracteristicas
especificas ja apontadas.

Com relagéo a polémica que as idéias de Saviani desencadearam, Hypolito
(1991) concorda com Sa (1986) quanto a questao da especificidade da educagao.
Para ele é preciso buscar a particularidade do desenvolvimento do processo de
trabalho na escola, e ndo sua especificidade, para que ndao se caia numa
interpretagcdo economicista e determinista da escola. Entretanto, € o mesmo autor
quem nos afirma a seguir:

Ha que chamar a atencdo, porém, para o fato de que as relagdes
sociais, o espaco de confronto, as lutas e acomodacgdes, ocorrem
concretamente porque ha uma base material, ou seja, o proprio
desenvolvimento da organizagao do trabalho na escola, que conforma
e € conformada pelos sujeitos sociais presentes nessa realidade, e

que é parte integrante do movimento mais amplo de desenvolvimento
da prépria sociedade capitalista. (Hypolito, 1991, p. 12)
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Por outro lado, parece-nos que suas criticas caem num vazio, por nao
aprofundar quais seriam essas particularidades e mediante quais categorias
tedricas podemos analisa-las.

Mas, se a atividade docente nao pode ser classificada como
essencialmente capitalista, poder-se-ia argumentar, ainda, que ela vem
apresentando, cada vez mais, caracteristicas do processo de trabalho diretamente
produtivo.?** Ou seja, independentemente do fato de que o trabalho docente seja
ou n&o capitalista, ele vem configurando-se com menos autonomia, com maior
divisdo do trabalho, maior intensificagao e fragmentacéo.

Silva (1992), no entanto, analisando a questdo sob a o6tica da natureza do
trabalho docente, argumenta que

Embora possam ser observadas algumas tentativas por parte do
estado para controlar as atividades docentes, o fato incontestavel é
que, essencialmente, sua natureza n&o tem apresentado
modificagdes muito profundas. Embora o sistema educacional tenha
se diferenciado enormemente, desenvolvendo uma burocracia que
apresenta uma minuciosa divisdo do trabalho, o trabalho de sala de
aula continua a ser um trabalho essencialmente imune e impermeavel
ao controle externo. A impossibilidade de controle e de vincular a
atividade de ensino a resultados precisamente especificados tem sido

mesmo apontada como uma de suas caracteristicas centrais. (p. 179-
180)

O mesmo autor admite, assim, a existéncia de tentativas de controle e de
modificacdo do processo de trabalho docente com a finalidade de que ele se torne
mais suscetivel e passivel de controle, o que, no entanto, ndo chegou a alterar
essencialmente a natureza do trabalho pedagdgico, tese da qual compartilhamos.

Enquanto a tese do carater capitalista do processo de trabalho docente,
defendida , entre outros, pelos autores citados, parte do axioma de que este € um
processo capitalista, descrevendo-o como um processo de trabalho fabril, ha
autores que, seguindo as pegadas de Braverman (1987), deduzem o carater
capitalista do processo de trabalho docente a partir da evolugdo da profisséo

docente, advogando a tese da proletarizacéo.

24 Argumento defendido nas anélises efetuadas por Sa (1986), Apple (1989), Santos (1989), Enguita (1991),
por exemplo, a partir das formulagdes de Braverman, conforme apontado.

- 180 -



3. DA POLEMICA PROLETARIZAGAO DO MAGISTERIO

pelas exigéncias contraditorias a que estdo submetidos,
pelas condi¢cbes de trabalho em que se inserem e pelas
relagcbes e praticas sociais que desenvolvem e nas
quais atuam, o0s educadores sdo irredutiveis,
sociologicamente falando, aos grupos profissionais
classicos, certamente, mas também a situagdo de
trabalhadores manuais.

CABRERA E JIMENEZ (1991)

Lawn e Ozga (1988) perguntam-se em que sentido se proletarizaram os
professores, como se alteraram as condi¢des de trabalho no ensino para que se
pudesse falar em proletarizacéo e de que forma se efetuou a compra da forca de
trabalho dos docentes aumentando o controle organizativo, a mecanizagéo e a

supervisdo. Toda a argumentacdo efetuada pelos autores, aquele momento,

235, n3

baseia-se nas teses elaboradas por Braverman (1987) e Buswell (1980) ao

sem antes admitirem, porém, que:

descrever os professores como trabalhadores qualificados acarreta
dificuldades, mas em nossa opinido, a qualificacdo ndo € um termo
exclusivamente técnico, que denote o controle sobre o processo
completo e implique no conhecimento do referido processo, mas é
também um termo social. A qualificagdo supde uma criacdo de
controle de trabalho sobre o local de trabalho e sobre o conteido do
posto. Implica uma relacdo com o processo de concepcdo e de
execugao, cuja intensidade descreve-se pelos termos trabalhador
qualificado, semiqualificado e nao qualificado. Atualmente, mesmo
trabalhado qualificado, por mais extenso tenha sido o processo de
formacao, esta confinado a execugéao, e exclui a concepgao. (Lawn e
Ozga, 1988, p. 203)

Os autores analisam o processo de trabalho docente na perspectiva de sua

proletarizacdo, sob o prisma da perda da qualificacdo, da autonomia e

25 BUSWELL, C. Social change and pedagogic change. British Journal of Socilogy of Education. n. 2, p.
293-306, 1980.
- 181 -



consequente aumento da supervisdo sobre o trabalho no ensino, com o
fortalecimento das funcbes administrativas, ai compreendidas desde as de
diregao, supervisdo e orientagdo, como as de planejamento curricular, bem como
0 emprego da tecnologia na educacgdo. Concluem o artigo afirmando que suas
teses estdo centradas “na consideragédo do trabalho dos professores como algo
assimilavel a outros tipos de trabalho: um meio de sobrevivéncia (emprego
remunerado) e um servigo. O valor € gerado pelo trabalho, porém, somente o
patrédo vé valor em termos exclusivamente econdmicos.” (Lawn e Ozga, 1988, p.
213)

Propdem o conceito de classe como uma categoria relacional, que supde
fatores ideoldgicos, histéricos e sociais, € como um processo historico.

Posteriormente, Ozga e Lawn (1991), com base em pesquisas historicas e
comparativas mais recentes, enfatizando a construgcdo social da qualificacao,
procedem a uma critica as idéias apresentadas anteriormente, argumentando a
favor do estudo do processo de trabalho do ensino, no sentido de interpretar sua
natureza cambiante. Para os autores, embora seja relativamente facil demonstrar
a perda do controle dos trabalhadores sobre seu trabalho, como um processo
acelerado pelas novas tecnologias, “a demonstracdo de mudangas na consciéncia
ou na posicado de classe como uma consequéncia da proletarizagcdo € muito mais
problematica.” (1991, p. 142)

Os autores apontam outras caracteristicas da proletarizagdo cujas
evidéncias podem ser encontradas, tais como: as perspectivas declinantes da
carreira do magistério e a definicdo da promocdo como um afastamento da
docéncia (para os cargos administrativos); as mudangas no ensino contribuindo
para a perda do controle sobre o trabalho, como as alteragdes nos procedimentos
de avaliacdo e nos conteudos curriculares. No entanto, eles se perguntam se
todos esses fatos reunidos significariam evidéncia convincente da proletarizagao
do magistério. Superficialmente, “a evidéncia do controle crescente sobre o
trabalho docente, da divisdo entre administracao e forca de trabalho, e do controle
do desempenho através do uso de esquemas de avaliacdo como instrumentos de

administracdo” (p. 146), seriam evidéncias mais do que convincentes para
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demonstrar o argumento da proletarizagdo. Porém, Ozga e Lawn (1991, p. 146)
concordam que ha dificuldades reais com essa tese, com as quais devemos lidar.

Desse modo, embora autores como Apple (1989), Lawn e Ozga (1981),
Buswell (1980), entre outros, numa perspectiva marxista e com base nas analises
efetuadas por Braverman (1987), tenham considerado, em algum momento de
suas reflexdes teoricas, o professorado como uma categoria profissional em
processo de proletarizagcdo, com tendéncia a ser assimilada pela classe operaria,
ha grande controvérsia com relagao a tese da proletarizagao.

Derber (1982), por exemplo, mesmo postulando uma analise marxista,
denomina esse enfoque de analogicista, observando que o0 processo
proletarizador assume formas especificas no interior dos trabalhos profissionais, o
que nem sempre permite a assimilagao dos docentes a classe trabalhadora.

Jiménez (1991), visando contribuir para “a revitalizagdo do interesse
socioldgico” (p.75) pelos docentes, procede a uma analise das diferentes versées
da teoria da proletarizacéo do professorado.

Partindo do enfoque das condi¢cdes de trabalho e das agdes desenvolvidas
pelos docentes enquanto trabalhadores, a autora resume quatro idéias nucleares
com base nas quais se desenvolveria a argumentagcdo dos defensores da
proletarizacdo do professorado.

O primeiro marco referencial de analise do trabalho pedagdgico estaria

determinado pelas condicdes de trabalho “que no Modo de Producgao Capitalista

foram se gestando, tal como Marx as analisou” (1991, p. 75). Condi¢cbes estas
como: parcelamento das tarefas; rotinizagdo do trabalho; excesso de
especializagao; hierarquizacdo das fungdes; desqualificacdo; separagao entre
concepgao e execugao e perda do controle sobre o processo de trabalho.

A segunda idéia diz respeito ao fato de que “a légica que tem regido a
intervencao ‘racionalizadora’ do capital na producao transpés os limites desta e se
estendeu a outros processos de trabalho [...], tendo efeitos similares para seus
trabalhadores” (p. 75-6), ai inclusos os processos desenvolvidos no interior dos
aparelhos de estado. No caso da educacdo materializar-se-ia, sobretudo, pela

introducao, na escola, de materiais e técnicas didaticas e organizacionais.
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A terceira idéia-guia de analise refere-se as férmulas de resisténcia que o
professorado tem desenvolvido para o enfrentamento dessas transformacdes
racionalizadoras do seu trabalho. Para Jiménez,

os docentes tém desenvolvido formas diversas de resposta entre as
quais se destacam certas vertentes da estratégia ‘profissionalista’,
assim como formulas que vao desde o compromisso militante
consciente, até agbes individuais (muitas vezes inconscientes)
dirigidas contra aspectos parciais do processo ‘racionalizador’. (1991,
p. 76)

Por ultimo, a autora apresenta o argumento de que a presenca dessas
condi¢des provocaria a proletarizagdo de um conjunto de trabalhadores. Ou seja,
a degradagao das condigbes de trabalho e a criagdo de resisténcias pelo
professorado frente ao Estado, visto como agente racionalizador, s&o
interpretadas como processos que equiparariam sua situacdo a da classe
operaria, que tenderia a assimila-lo.?®

Uma outra vertente da teoria da proletarizacdo dos docentes propde uma
conceituagao alternativa: a da proletarizagéo ideoldgica.

Derber (1982) parte do pressuposto de que essa questdo deve ser
abordada enfatizando as especificidades que a racionalizagdo adquire no interior
das diferentes profissdes, pressupondo “distintas formas de proletarizagao,
associadas com diferentes estagios histéricos do desenvolvimento capitalista e
com diferentes setores da forga de trabalho.” (p. 171)

Desse modo, o controle exercido sobre os trabalhadores dar-se-ia nao
apenas em funcdo dos modos pelo qual se concretiza, mas haveria formas
especificas de controle que se vinculam ao tipo de decisdes controladas pela

administracao.

236 Essa concepgdo ndo ¢é tratada de forma undnime entre os autores que advogam essa vinculagdo. Para Lawn
e Ozga (1981), com base nos estudos de Thompson, sobretudo, o processo proletarizador elimina as
diferencas entre o professorado e a classe operaria. Enquanto Apple (1982), partindo do conceito de “situagdo
contraditoria de classe” (de E. O. Wright), interpreta a proletarizacdo como um processo que aproxima os
interesses de ambas as categorias.
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Com base nessa distingao, Derber considera dois tipos de proletarizagéo: a
técnica e a ideoldgica e, tendo por paradmetro o controle dos modos de execug¢do

do trabalho, assim define a proletarizacao técnica:

A perda do controle sobre o processo de trabalho em si (as formas)
tornou-se efetiva quando a diregao subordinou os trabalhadores a um
plano técnico de producao e/ou a um ritmo ou intensidade do trabalho
em cuja delimitagao eles nao intervinham. (1982, p. 169)

Ja a proletarizacdo ideologica refere-se

a perda do controle sobre os fins e os propdsitos sociais aos quais se
dirige o trabalho de cada um. Constituem elementos da proletarizagéo
ideolégica a capacidade de decidir ou definir o produto final do
trabalho de cada um, sua disposicdo no mercado, seus usos na
sociedade em geral, e os valores ou politica social da organizagéo
que compra a forga de trabalho. (Derber, 1982, p. 169)

Nas transformagdes impostas a producgao, pelo capital, ambas as formas de
proletarizacdo estdo presentes, ndo sendo facil, entretanto, estabelecer uma
distincdo entre ambas. Para Derber, no caso dos trabalhadores industriais, elas
nao ocorrem separadamente, e este € o problema que ele detecta nas analises
efetuadas por Braverman (1987), pelo fato deste ter-se debrugcado exclusivamente
sobre a proletarizacao técnica e, apenas implicitamente, ter admitido que “aqueles
que perdiam o controle técnico, muito antes ja haviam perdido todos os direitos de
decidir sobre a disposi¢ao e os usos de seus produtos.” (Derber, 1982, p. 169)

A distingdo entre ambas as formas de proletarizacédo revela-se de especial
importancia para a analise dos profissionais, uma vez que, para Derber, a forma
predominante entre estes tem sido a proletarizagéo ideoldgica: a perda do controle
sobre os fins do seu trabalho.?*

Um outro dado importante analisado diferentemente por Derber diz respeito

as formas de respostas desenvolvidas pelos profissionais diante das tentativas de

27 Perda essa que gera, segundo Derber (1982, p. 172), “um tipo de trabalhador cuja integridade é ameagada
pela expropriagdo de seus valores ou do sentido de seus propositos mais que de suas habilidades. Reduz-se o
dominio da liberdade e criatividade a problemas técnicos; assim, produzem-se trabalhadores, ndo importa com
que nivel de qualificacdo, que atuam como técnicos ou funcionarios. Os aspectos morais, sociais e
tecnoldgicos sdo sutilmente situados fora do alcance do trabalhador, assim como este perde o controle de seu
produto e sua relacdo com a comunidade.”
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controle sobre os modos de execucédo do seu trabalho, o que os levaria a perder
esse controle e submeter-se a um processo de proletarizagdo técnica.

Segundo o autor, essa perda ndao tem provocado, nos profissionais, o que
ele denomina “rebelido ou desconformidade massiva” (1982, p. 180), mas,
sobretudo, respostas de acomodagdo como estratégias defensivas como forma de
protecédo dos seus interesses.

Essas formas de respostas acomodativas podem apresentar-se sob dois
modos: o que Derber nomeia dessensibilizagéo e cooptagéo ideoldgica.

A dessensibilizagao ideolégica, como uma resposta pessimista do
professorado a proletarizagao, envolve o ndo reconhecimento de que “a area em
que se perdeu o controle tenha algum valor ou importancia” (1982, p. 180),
traduzindo-se em um abandono do compromisso com os usos e finalidades
sociais do trabalho. Ou seja, ocorre entre os profissionais uma negagdo ou
separagao do trabalhador e o contexto ideoldgico do seu emprego. Desse modo, o
profissionalismo pode transformar-se numa forma de acomodacgao. Ao incorporar
a racionalizacdo como discurso legitimador, os profissionais podem estar
compactuando com a prépria limitagcdo da sua autonomia, ou seja, com sua
proletarizacéo ideoldgica.

Por outro lado, Jiménez (1991) nos lembra dos limites dessa acomodagéo,
uma vez que, por serem os docentes produtores e difusores de cultura e ideologia,
ocupariam um espaco social privilegiado.

Ja a cooptagéo ideoldgica implica em “uma redefinicao ou refundicédo dos
fins e objetivos morais para fazé-los compativeis com os imperativos da
organizacao” (Derber, 1982, p. 185). Nao ocorre, portanto, uma renuncia ao
carater ideoldgico e moral do trabalho, mas um redirecionamento deste, no sentido
da sua identificagdo com os postulados ideoldgicos definidos por outrem. Podendo
filiar-se a concepcdes de mundo distintas, a adesao dos docentes a uma ou outra
nao sera jamais definitiva, podera depender, entdo, das condi¢des do contexto,
das injungdes, pressdes e forgcas conjunturais presentes em cada momento

historico.
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Assim, para Derber, € necessario que se leve em conta essas duas
modalidades de respostas dos trabalhadores, quando da analise do processo de
proletarizacdo dos profissionais. Considera, ainda, que a proletarizacdo nao
equiparou os profissionais aos trabalhadores industriais, pois sua posicao
permanece diferenciada a medida que “sua relativa invulnerabilidade a
desqualificagdo ou a erosdo de seus conhecimentos se orienta até uma
subordinacao radicalmente distinta da do proletariado industrial.” (1982, p. 188)

Que implicagdes podemos, das idéias expostas, vincular a situagcédo dos
docentes? Elas aplicar-se-iam indistintamente ao professorado, como aos
trabalhadores da producdo material? Acreditamos que nao.

Para os tedricos da proletarizacdo do professorado a chamada
racionalizagdo do trabalho docente conduz ao que Derber (1982) denomina
proletarizagdo técnica dos educadores, uma vez que o cerne das analises dos
primeiros situa-se nos efeitos da desqualificagdo, na separag¢ao entre concepcgao e
execugao e na perda do controle sobre o trabalho.

Jiménez (1991), com base na categorizacdo de Derber, analisa as
possiveis consequéncias que essa proletarizagao trouxe ao magistério, bem como
as diferengas entre o professorado e os trabalhadores industriais.

Afirma a autora: “os docentes, ao mesmo tempo que sao desqualificados,
também se véem submetidos a formas diversas de requalificacdo, entendendo-se
por isso aquele processo que os forca a adquirir novas habilidades e
competéncias” (p. 80), as quais, por suas vez, estdo vinculadas a duas
transformacodes introduzidas pela racionalizagédo. Seriam elas: o refor¢o da fungdo
disciplinar do docente e a transformagéo das tarefas ensino-aprendizagem.

O reforco da fungdo disciplinar obriga ao docente requalificar-se em
técnicas vinculadas a esta funcdo. Para Apple (1989), sobretudo técnicas de
modificacdo de conduta e estratégias organizativas da sala de aula.?®®

Segundo Jiménez (1991), ha autores que, ao analisarem a proletarizagao,

2% Cf. APPLE, 1989, Capitulo 5 — A forma do curriculo e a légica do controle técnico: novamente a
mercantilizagdo, p. 151-180
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propdem a necessaria distingdo entre os chamados aspectos disciplinares e os
instrutivos do trabalho docente. Cita Harris (1982, p. 73), para quem, embora seja
possivel constatar a desqualificacdo do professor em seu trabalho “instrutivo”, o
mesmo nao ocorre em seu trabalho “disciplinar”, pois “o professor proletarizado
controlara mais as criangas e cada vez as instruird menos.”*®

Por sua vez, as transformag¢des das tarefas de ensino-aprendizagem,
sobretudo as que a elas conferem um carater quantitativo, obrigam o docente a
adquirir novas técnicas, a qualificar-se para a sua realizacao.

Atendo-se a essas reflexdes, Jiménez (1991) conclui que o processo de
desqualificacao sofrido pelos docentes n&o é idéntico aquele pelo qual passaram
os trabalhadores industriais, no que tange, sobretudo, as formas “avangadas”.
Assim, “se existe desqualificacdo dos professores, pelo menos nao afeta a
totalidade das tarefas que tém que desenvolver em seu trabalho.” (p. 80)

A autora constata, ainda em relagdo aos operarios, outras diferengas
distintivas do chamado processo de proletarizagdo ocorrido entre os docentes: no
modelo de divisGdo do trabalho introduzido no ensino e seus efeitos sobre o
professorado; na incorporagdo dos computadores ao ensino e na relagdo do
professorado com as fungbes conceituais de seu trabalho.

O modelo de divisdo do trabalho introduzido no ensino € um modelo
diferente do desenvolvido na producdo, uma vez que, em muitos casos, as
especializagdes criadas no seu interior surgem da criagdo de novos campos de
conhecimento, tais como a Orientacdo Educacional, da qualificacdo de aspectos
do trabalho docente que anteriormente ndo exigiam habilidades especificas
adquiridas em curso proprio de formacao.

Por outro lado, a separagédo dessa fungdo e consequente atribuicdo aos
chamados especialistas ndo impede, contudo, que o docente continue realizando
orientacdo individual ao aluno, como fazia antes da criacdo da especializacao.
Enquanto na produgdo a divisdo do trabalho conduz a impossibilidade de o

operario colocar em acao sua forga de trabalho de modo independente, este nao é

*% HARRIS, K. Teachers and class. A marxist analysis. London: Routledge and Keagan Paul, 1982.
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0 caso do professorado, que, mesmo apds o surgimento dos especialistas, pode
realizar autonomamente seu trabalho.
Apesar de alguns autores considerarem que a informatizagdo pode

desqualificar o professorado?*°

, € preciso cuidado com esta afirmacéo, pois, até o
momento, ela afeta um numero limitado de docentes sendo utilizada, quase que
exclusivamente, em complementagcao a aulas e outras tarefas educativas, como
um recurso pedagégico.?"’

Por fim, no que se refere a relagdo do docente com as fungdes conceituais
de seu trabalho, é necessario analisar em que termos, realmente, é o professor
alijado do planejamento de seu trabalho e de que tipo de decisbes ele é excluido
de modo irreversivel. Por suas préprias caracteristicas e natureza, o trabalho
pedagdgico exige certa autonomia do professorado no que se refere a
metodologia, conteudos, materiais compativeis com cada grupo-classe. No mais,
por numerosas que sejam as normas curriculares, os parametros etc, e que as
decisdes dos docentes pouco afetem a adocédo e realizagcdo de uma politica
educacional, ndo é possivel, a escola, planejar-se e construir seu projeto
educativo sem a participacéo efetiva de seus professores e muito menos elaborar
os curriculos de cada curso. Ou seja, a tarefa do planejamento é uma das
competéncias inalienaveis do docente, mesmo na educagao tecnocratica. Ainda
nao lhe foi usurpada a capacidade de pensar de forma relativamente global sobre
o seu trabalho.

Assim, podemos corroborar uma das conclusdes de Jiménez, de que

a perda de controle dos docentes sobre seu trabalho (sua

‘proletarizacdo técnica’) tem-se visto submetida a numerosas
limitagdes neste momento e, por isso, ndo se pode afirmar que tenha

% Derber, por exemplo, considera que as novas tecnologias podem assentar bases para “a mecanizagdo ou
rotinizagd@o do trabalho profissional e erodir o monopo6lio do conhecimento de que desfrutam os profissionais”
(1982, p. 189). Assim como Lawn e Ozga, em seus primeiros escritos, também consideram que a
informatizag@o pode desqualificar o professorado (1981).

2! Essa afirmacdo talvez faca mais sentido em relagdo a uma ou outra escola particular, pois, no Estado de
Sdo Paulo, ainda ¢ muito vagarosa a introducdo da informatica como um recurso didatico-pedagégico em sala
de aula. O que se verifica é que o micro, na maioria das vezes, foi adquirido pelas escolas como auxiliar da
administragdo, ficando nas secretarias das escolas publicas, em conexdo com os 6rgdos centrais do sistema
educacional. (CIE, PRODESP, ATPCE...)
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alcangado as formas avangadas que sofrem os operarios. (1991, p.
82)

Quanto a possibilidade de que, no futuro, essas formas avancgadas de
desqualificagcdo possam afastar o docente do processo de concepcao do trabalho,
levando-o a perda total do controle sobre ele, concordamos com Derber (1982) ao
defender a hipétese de que as diferencas constatadas, com relacdo ao processo
de racionalizagdo da produgao sao de fundamental importancia ao revelarem um
processo racionalizador diferenciado e especifico do trabalho profissional.

O proéprio processo de constituicdo da categoria do magistério ocorreu de
modo contraditério, n&o havendo concordéancia entre os estudiosos desse
processo. Parte dos tedricos que se debrugam sobre essa questdo opta pela
insercao dos professores na classe trabalhadora, tendo-se tornado senso comum,
inclusive entre os proprios docentes, classifica-los como proletarios ou em
processo de proletarizagdo. A propria fala de professores mais antigos, de uma
outra época, denota o estranhamento ante as alteragdes sofridas na composi¢cao

da categoria.

A categoria hoje é diferente, é outra. Os professores hoje, pelo menos
os professores da rede estadual, sdo a categoria que se sente parte
da classe trabalhadora. Acho que nédo tenho duvidas disso. Em 78 era
uma dureza, se aparecesse um bancario numa assembléia de
professores o cara so faltava ser linchado. Agora ndo é mais assim,
agora nos fazemos assembléia com um caminhdo de som da CUT.
Mas ao mesmo tempo eu vejo registrada, até mesmo muito
tristemente, uma profecia: a gente falava desde o comego que os
professores estavam cada vez mais mal pagos, tendo que ampliar
sua jornada de trabalho e consequientemente ficariam no magistério
as pessoas mais mediocres porque ninguém mais iria querer ser
professor, ninguém mais iria querer enfrentar a escola publica por
causa da precariedade da situacdo, e isso efetivamente esta
acontecendo. Quer dizer, um grau de proletarizagdo tao grande, um
salario tdo baixo, as pessoas que estdo procurando o magistério ja
nao tém mais possibilidade de acumulo cultural [...] a gente nota uma
diferenga da minha geragédo de professor de dez ou vinte anos de
magistério para o pessoal que vem chegando.?*

2 Entrevista de Eliana Zago a Domingos Vasconcellos. (Projeto Memoéria da APEOESP, 1989, apud

Kruppa, 1994.)
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Outros autores, entretanto, consideram os professores como semi-
profissionais — o0 que nada esclarece — e outros, ainda, véem tracos de
profissionalismo na categoria.

Um exemplo curioso desse mélange tedrico € a constatacdo de uma
pesquisadora goiana de que “o professor, enquanto servidor pertencente aos
quadros da administracdo publica caracteriza-se pela condi¢ao de trabalhador,
ou de agrupamento profissional, que possui o estado como empregador [...]."
(Canesin, 1993, p. 128)*%

Em 1985,%** Abramo pergunta-se: "Quem é o professor brasileiro e,
particularmente, de Sdo Paulo, em termos de estrutura de classes sociais?” (1987,
p.77). Ele considera que o, entédo, professor de 1° e 2° graus, € proveniente de
duas vertentes de estrutura de classes. Numa primeira delas, o docente é aquele
que “de certa forma sofreu um processo de mobilidade social descendente. Nao
sO porque foi proletarizado, nas condigdes de trabalho, mas também porque foi
proletarizado na sua cultura e na sua relagdo com as demais classes” (Abramo,
1987, p. 78).

Considera, entdo, que a denominada proletarizagdo correspondia a uma
das vertentes, apenas, da constituicdo da categoria, referia-se aqueles
professores oriundos de camadas da burguesia ou das classes médias altas que,
no processo de deterioracdo da rede publica de ensino, foram perdendo o status e
as condicdes de trabalho anteriores.

Por outro lado, o aumento das oportunidades de obtengdo de qualificacédo
escolar, nas dultimas décadas, em decorréncia da “massificacdo escolar”,
possibilitou que o caminho inverso ocorresse por “um processo de mobilidade
social, vertical ascendente” (Abramo, 1987, p. 78), que permitiu que um
consideravel contingente de professores adviesse das camadas populares ou de

camadas de classe média baixa.

3 Grifos nossos.
2% Ano de realizagdo do Seminario Itinerante: “Dependéncia econdmica e cultural, desenvolvimento nacional
e formagao de professores”, na USP.
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Esta é uma leitura que consideramos em nossas hipoteses e concordamos
com Abramo quando afirma que os professores dessa segunda camada, talvez
majoritaria, tendem a ser mais conservadores diante das questdes educacionais e
da categoria, mais refratarios as lutas por transformacées na educagédo e na
prépria sociedade.

Historicamente, consideramos que, até meados da década de 50, 60, o
magistério paulista tem como origem de classe as camadas médias e altas da
populacdo, com elas se identificando. Os professores gozam de prestigio
profissional — o magistério é equiparado as profissées liberais e a carreira
judiciaria —, status, com reconhecimento social do trabalho desenvolvido. Com a
expansao da rede publica de ensino, ligada, sobretudo, ao processo de expansao
do capitalismo, segue o aumento da demanda social por educagao, em que a
distribuicdo das oportunidades educacionais ocorreu mais em virtude de pressoes
sociais locais, como uma resposta desordenada do Estado, do que por acao
deliberada deste no bojo de uma politica educacional. Assim, com essa expansao
do ensino fundamental publico, além do novo alunado que adentra as escolas
estaduais — criangas e jovens das camadas populares —, cresce a oferta de
postos de trabalho nas escolas criadas ou expandidas. O governo, entdo, langca
mao de estratégias visando n&do aumentar substancialmente a verba destinada a
educacgédo e ao pagamento do pessoal docente, quais sejam, a contratagdo de
professores em carater temporario, seguindo regras proprias de contratagao, nao
pela legislagdo trabalhista, para ministrarem aulas consideradas extraordinarias,
cujo valor pago era inferior as ordinarias.?*

Por sua vez, esses novos professores, devido a propria expansao das
oportunidades de estudo, advinham ndo mais das camadas médias e altas, mas,
em grande parte, das camadas populares, pois a profissdo passa a ser vista como

um canal de ascensdo social. Ao se incorporarem ao magistério publico, esses

50 numero dos professores da rede publica paulista na década de 70 era de 100 mil, enquanto na década de
90 passa dos 200 mil. Com relacdo & comparagdo entre o nimero de professores efetivos e os ndo efetivos —
ACTs — pesquisa realizada pela APEOESP em 1990, em 683 escolas estaduais, que representavam 10,5% do
total, em todas as regides do Estado, apresenta os seguintes niumeros: Efetivos: 11.342 ¢ Admitidos em carater
temporario: 14.941. (Apud Jéia, 1993, p. 13),
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docentes identificam-se com os valores hegeménicos das classes médias e nao
mais com os de sua classe de origem. No nivel da representagdo, no imaginario
dos professores é essa escola anterior a chamada democratizagdao do ensino que
permanece como modelo ideal de instituicdo educacional, o que, no nosso ponto
de vista, impede que a categoria visualize outras formas de organizagéo e luta. O
que, talvez, também explique, nesse periodo, que as lutas e reivindicagbes da
categoria se dessem num viés mais corporativista, e ndo por inovagdes ou
transformacoes, tanto na educagéo, como na sociedade.

Tomamos, uma vez mais, as palavras de Abramo, em analise do conjunto
da categoria, da qual, considerando historicamente a sua constituicdo e atuacéo
pelo menos até a célebre greve de 1978, partilhamos:

Os professores de 1° e 2° graus, muitas vezes, tém salarios e
condi¢cdes materiais de vida que se situam abaixo de certas camadas
da classe operaria. Mas a sua postura ideologica, cultural e politica é
tipica da classe média-média ou da classe média-alta, sempre muito
mais disposta a ser cooptada pelos valores ideoldgicos da burguesia

do que a se igualar ou solidarizar-se com os do proletariado. (1987, p.
80)

Esta idéia defendida por Abramo é, de certo modo, retomada e aprofundada
por Silva Junior, ao analisar os trabalhadores da escola publica como
trabalhadores técnico-cientificos que “nao se reconhecem necessariamente como
trabalhadores. Cidadaos de classe média quase sempre, relutam em se assumir
como ‘proletarios’, fazendo-o as vezes apenas para apontar a ‘injustica’ contida

nesse enquadramento” (1993, p. 149).

4. POR UMA OUTRA ANALISE DO TRABALHO DOCENTE NA ESCOLA
PUBLICA PAULISTA

Diante das contradicdes apontadas, da impossibilidade de um consenso
quanto as formas organizatérias do trabalho docente, da prépria dificuldade de
andlise que o professorado paulista possui de suas condigdes de trabalho e do
significado dessas condigbes, da polémica teorica existente quanto a situagao
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trabalhista e de classe dos professores e reconhecendo que, neste estagio
avangado do sistema capitalista em que vivemos, ndo se pode fugir ao fato de que
as instituicdes todas sejam moldadas pela forma sob a qual se organiza esse
modo de produgdo, postulamos que, na organizagdo do trabalho docente na
escolas publicas paulistas, ha elementos do processo de trabalho de modos de
producdo anteriores, diversos ao modo de produgcdo capitalista, que
denominamos, em nossa hipétese inicial, pré-capitalistas coexistindo com outros
especificos desse modo de produgao.

Dito de outra forma, é fato que o modo de producédo capitalista generalizou-
se, determinando as relacdes sociais e sendo por elas determinado, o que, no
entanto, ndo significa sua absoluta generalizacdo. Assim, parece-nos relevante
considerar analise, ainda que longa, de Silva,

Na tese da proletarizagcédo, ha naturalmente o pressuposto de que a
ocupacgdo docente ndo era, em algum lugar do passado, uma
atividade proletarizada. Ela foi se tornando proletarizada a medida
que a educacdo foi se institucionalizando e se tornando uma
instituicdo de massa, que o estado foi aumentando progressivamente
seu controle sobre essa instituicdo, que esse controle foi se
manifestando numa divisdo crescente de tarefas antes exclusivas do
professor em sala de aula e que seu prestigio e salario iam
diminuindo em proporgao inversa aqueles outros desenvolvimentos.
Entretanto, essas transformagdes ndo parecem se dar, nessa tese,
como resultado de qualquer transformagdo mais profunda na logica
ou na natureza da atividade docente, mas antes como conseqiiéncia
da extensdo das relagbes sociais capitalistas a outros setores que
nao aqueles diretamente produtivos. Ou seja, elas seriam resultantes
da necessidade que tem o capitalismo de moldar todas as relacbes

sociais de acordo com a légica que preside as atividades que estéo
no coragao de sua estrutura e funcionamento. (1992, p. 176-7)

No sentido dessa argumentacdo e retornando as consideragdes teodricas
por nds levadas em conta, sobretudo de Saviani (1983, 1986, 1991), Paro (1987),
Silva Junior (1993), Dal Ri (1997) e Silva (1992), na perspectiva de que ao
trabalho docente, por sua natureza e especificidade, ndo se aplicaria, sendo de
forma limitada, o modo de produgcdo capitalista, sendo-lhe impossivel sofrer

completo processo de objetivagdo, controle e parcelarizagdo, consideramos a

-194 -



subsuncgéo formal do trabalho docente ao capital, no sentido especifico que Marx
confere a esse conceito, uma categoria proficua de analise.
Em Napoleoni (1981)?*® encontramos a explicagdo do conceito aludido, de
forma clara e expandida, quando o0 mesmo assinala que Marx, ao estabelecer a
distincdo entre subsuncédo real do trabalho ao capital e subsungdo formal —
distincdo abordada, também, no Livro 1 de O Capital, quando este, mais
frequentemente, denomina ambas as formas de: producdo de mais-valia absoluta
e producdo de mais-valia relativa — entende a subsuncdo formal sob dois
sentidos: genérico e especifico. A que nos interessa para o estudo em pauta é
aquele mais especifico, ou seja, aquele que indica, nas palavras de Napoleoni,
a situagao na qual, embora o trabalho esteja inserido num processo
capitalista de producéo, [...] o processo de trabalho — do ponto de
vista técnico — mantém ainda as formas em que se processava
antes que a relagdo capitalista interviesse. Em outras palavras,
estamos naquela situagdo, ndo apenas logica mas também
cronologicamente inicial, na qual o capital se assenhoreou do
processo produtivo, do processo de trabalho, mas assenhoreou-se
apenas formalmente, no sentido de que o conteudo particular do
processo de trabalho continuou a ser o antigo, desenvolveu-se sob

formas técnicas que o capital ainda ndo conseguiu influenciar e
tornar homogéneas a si mesmo. (Napoleoni, 1981, p. 68)

Mesmo conscientes de que abordar o significado do trabalho docente sob a
perspectiva da distincdo entre trabalho produtivo e trabalho improdutivo seja
equivoco, caminho inadequado, consideramos promissor, para desenvolver esta
investigagao, exemplo tratado por Marx, no Capitulo VI inédito de O Capital. Para
o autor, um mestre-escola que ensina outras pessoas ndo € um trabalhador
produtivo. Porém, se um mestre-escola é contratado com outros para valorizar,
mediante o seu trabalho, “o dinheiro do empresario da instituicdo que trafica com
o conhecimento (Knowledge mongering institution. Ing.) € um trabalhador

produtivo. Mesmo assim, a maior parte destes trabalhadores, do ponto de

46 Ppareceram-nos relevantes e cabiveis a analise que buscamos efetuar sobre a organizagdo do trabalho

docente do professorado das escolas publicas estaduais paulistas as idéias desenvolvidas por Claudio
Napoleoni, em sua obra: Li¢des sobre o capitulo VI (inédito) de Marx, em tradugdo de 1981, bem como as
proprias idéias tratadas por Marx no referido Capitulo VL.
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vista da forma, apenas se submetem formalmente ao capital: pertencem as
formas de transigao” (Marx, s.d., p. 115)%*’
Marx conclui essa idéia de modo a que possamos vislumbrar, através de
suas explicagdes, alguma luz sobre nosso objeto de estudo, ao afirmar
os trabalhos que s6 se desfrutam como servigos néo se transformam
em produtos separaveis dos trabalhadores — e, portanto, existentes
independentemente deles como mercadorias autbnomas — e,
embora possam ser exploradas de maneira diretamente capitalista,
constituem grandezas insignificantes se os compararmos com a
massa da producao capitalista. Por isso, deve-se por de lado esses

trabalhos e trata-los somente a propdsito do trabalho assalariado que
nao é simultaneamente trabalho produtivo. (Marx, s.d., p. 116)

Assim, visualizando a forma pela qual se organiza o trabalho docente em
nossas escolas publicas estaduais, €& possivel serem encontrados,
concomitantemente: 1. elementos tributarios ao modo de producgéo capitalista: a)
assalariamento; b) certa parcelarizagao do trabalho; c¢) aumento de produtividade
via composigdo de classes superlotadas; d) rotatividade de mao-de-obra —
mobilidade do corpo docente — que resultaria em achatamento salarial; e
2. elementos que a organizagdo do trabalho ainda guarda de outros modos de
produgao anteriores: a) propriedade dos meios — saber intelectual, conhecimento;
b) autonomia didatico-pedagogica e controle sobre o processo ensino-
aprendizagem; c) ndo separagao entre concepgao e execugao; d) a ndo reuniado, a
nao delimitagdo do local de trabalho e a néo fixagcdo do professor nesse local
impede que se desenvolva, nas escolas publicas, um trabalho coletivo; e) os
professores ainda sao trabalhadores individuais; f) diferentemente da fabrica, na
escola reunem-se e atuam professores de diferentes areas, de diferentes
formacdes e ramos do conhecimento, o que também n&o permite a formacéo do
coletivo que a fabrica agrupa.

Do nosso ponto de vista, a situacao real do professorado do ensino publico

estadual em Sdo Paulo apresenta-se como fenémeno complexo e contraditorio.

247 Grifos nossos.
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Caracterizar-se-ia por formas de transigdo apontadas por Marx e por noés

resumidas de forma esquematica, as quais pretendemos discutir a seguir.

41 Dos elementos do modo de produgdo capitalista presentes na

organizagao do trabalho docente nas escolas publicas estaduais paulistas

Inicialmente, considerar-se-a como um das evidéncias proletarizadoras do
trabalho docente o assalariamento: o professor do ensino fundamental publico
estadual paulista é um trabalhador mediante assalariamento. E mal pago, alias.
Pucci, Oliveira e Sguissardi (1991) referem-se ao processo de proletarizagdo dos
trabalhadores em educacao, entendendo-o, de um lado, por uma aproximacao real
entre o professorado e o proletariado, em termos de relagcbes de trabalho: a
prolongada jornada de trabalho, as dificeis condi¢des profissionais, o processo de
alienacéo e desqualificagao de seu trabalho os baixos e aviltados salarios. (p. 91)
Essa tese, a nosso ver, seria resultante, uma vez mais, de um raciocinio
defeituoso sobre a compreensédo do trabalho docente. Segundo essa otica, o
processo de trabalho docente ndo seria um processo de trabalho capitalista
porque isto estivesse na raiz da sua propria natureza, dela resultando, mas porque
esse processo exibe algumas caracteristicas em comum com o trabalho
assalariado do sistema produtivo. Entretanto, o assalariamento, por si s6, nao
caracteriza uma evidéncia proletarizadora do professorado, uma vez que esta é a
forma retribuitéria do trabalho realizado, no modo de producgao capitalista do qual
€ quase impossivel ficar-se imune. Por outro lado, talvez o aviltamento salarial
possa ser caracterizado como uma pauperizagdo da categoria.

A segunda caracteristica apontada — a parcelarizag¢ao, a fragmentagao do
trabalho —, dada a natureza do trabalho didatico-pedagogico desenvolvido pelo
professorado e o papel assumido pelo saber neste processo, dificimente poderia
concretizar-se nesse processo a completa generalizagcdo do modo de produgéo
capitalista. O saber desempenha um papel que ndo se restringe a mera
instrumentalizagdo dos métodos e técnicas de ensino e aprendizagem, ainda que

possa ser visto como instrumento na elaboragdo do novo produto: a
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aprendizagem, porém extrapola-o, incorpora-se ao produto final, como matéria-
prima, que esta presente no ato mesmo de producdo do processo educacional,
prolongando-se para além desse processo, incorporando-se ao novo produto:
aquilo que o aluno introjetou, analisou e modificou de acordo com suas
caracteristicas pessoais e histérico de vida: a sua aprendizagem. Ou seja, na
produgao pedagdgica o saber caracteriza-se como um dos elementos centrais do
processo de trabalho, ndo podendo alienar-se do processo de producdo. Nao
pode ser separado do processo de producdo, ndo € mera concepgao do trabalho a
ser executado, ele é, também, o préprio objeto de trabalho docente, ndo podendo,
desse modo, ser expropriado do trabalhador-professor, por mais que se tenham
criado especializacbes. Apesar da existéncia dos especialistas no interior da
escola: coordenador pedagdgico, diretor, orientador educacional e supervisor de
ensino, nas Diretorias de Ensino, e das diversas areas de conhecimento que
obrigam ao docente especializar-se em uma delas, ha uma area de conhecimento,
do saber historicamente acumulado, inalienavel do professor, que s6 ele domina
— ou, teoricamente, deve dominar — e sem o qual ndo ocorre o processo de
producdo pedagogico: o chamado conteudo especifico da sua disciplina mais o
conhecimento didatico-pedagdgico necessario para viabilizar o processo ensino-
aprendizagem, que nao se constitui em mero instrumento, mas esta entranhado
no préprio conhecimento a ser transmitido ao aluno.

Como afirma Paro, este saber, como matéria-prima do processo, “ndo pode
ser alienado do ato de produgado, o que exige que o préprio educador, enquanto
trabalhador, ndo seja expropriado do saber que ele precisa deter para ‘passar’ ao
educando no processo de produgéo pedagogico.” (1987, p. 148)

Por outro lado, o sistema educacional busca maximizar a producéo
pedagdgica ao compor, por meio de sucessivas reformas educacionais e
artimanhas legais, classes cada vez mais superlotadas, visando realmente
explorar ao maximo o trabalho ai realizado, dele extraindo a maior produtividade, e
esse € um fato incontestavel.

A adocgdo de uma concepc¢ao educacional tecnicista, no Brasil, ao buscar a

objetivagao do trabalho pedagodgico, por meio da sua parcelarizagdo, de modo que
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esse processo pudesse ser autonomizado em relagdo aos seus produtores — os
docentes —, visava, entre outros objetivos, a introducédo da rotatividade de mao-
de-obra, semelhante a existente no sistema fabril. O atingimento desse objetivo
pressupunha que a substituicdo de um executor ndo afetaria o processo, nao
ocasionaria prejuizos. Se nao foi de todo bem sucedida — na perspectiva
capitalista —, a implantacéo do tecnicismo deixou como uma das sequelas mais
danosas a desvalorizacdo do trabalho docente. O professor reduz-se a um
executor que pode ser mudado a qualquer momento, propiciando, além do
achatamento salarial, aquilo que nos meios educacionais denomina-se mobilidade
do corpo docente: a rotatividade de mao-de-obra docente. E, consequentemente,
a descontinuidade do processo educacional.

Diversos fatores, anteriormente abordados, tais como a ndo contratagao de
professores, no Estado de Sao Paulo, pelas leis trabalhistas e sim sua admisséo
em carater temporario pela Lei n. 500, faz com que esses trabalhadores
servidores nao tenham qualquer garantia no emprego, nem as vantagens
usufruidas pelos funcionarios, podendo ser dispensados quando as aulas
passarem a compor um cargo a ser oferecido aos titulares de cargo ou,
simplesmente, quando houver flutuagdo no numero de classes mantidas pelo
estabelecimento de ensino e, consequentemente, decréscimo do numero de aulas
a serem oferecidas aos docentes.

Por outro lado, como uma das consequéncias perversas das mas condi¢coes
de trabalho, do ndo atendimento, pelos concursos de ingresso e remogao, as
aspiracdes dos professores efetivos, ha uma série de dispositivos legais
permitindo que os mesmos possam afastar-se de seus cargos e assumir aulas em
outras escolas mais proximas de sua residéncia, até em outro municipio, por
longos periodos, ocasionando, assim, grande deslocamento de docentes no
decorrer do ano letivo. Um outro dado digno de nota é realizagdo de concursos de
ingresso e de remogao no transcorrer do ano letivo, desorganizando e permitindo
a mobilidade dos docentes anualmente. E, por ultimo, as varias reformas e
mudancgas curriculares, executadas pelas esferas decisérias do sistema

educacional, afetam a composicdo curricular dos diferentes niveis de ensino,
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alterando a carga horaria das diversas disciplinas componentes do curriculo do
ensino fundamental e médio, com reflexos na composicdo das jornadas de
trabalho docente, obrigando a muitos professores completarem sua carga horaria

em outra escola.

4.2 Dos elementos dos modos de producdao anteriores ao capitalista
presentes na organizagcao do trabalho docente nas escolas publicas

estaduais paulistas

Inicialmente, um fator caracteristico de modos de producido anteriores ao
capitalista, presente na organizacdo do trabalho docente, diz respeito a
propriedade, pelos professores, dos meios de producdo do processo produtivo
escolar: o saber intelectual, o conhecimento. Ai entendido como instrumento dos
métodos e técnicas pedagdgicas, este conjunto de saberes, além de comportar-se
também como matéria-prima incorporada ao produto final, configura-se como
objeto de trabalho, propriedade inalienavel do trabalhador docente, presente no
ato de producdo e indispensavel a sua consecugao. Este fato vem corroborar,
uma vez mais, a dificuldade da plena aplicagdo do modo de producgdo capitalista
na escola, pois caracteriza-se como um dos elementos constituintes da
especificidade do processo pedagogico.

Por mais que exista a possibilidade de que o processo educacional possa
ocorrer mediante a adogao de pacoftes instrucionais, mediante a separagao entre o
processo de produgédo e o consumo do produto, alijando o professor-trabalhador
da aula, cremos seja ela remota e, dadas a natureza e especificidade ja apontadas
do processo de produgao pedagdgico, impermeavel a total generalizagdo, neste
territério do fazer pedagdgico, do modo de produgdo capitalista, ai incluidos a
parcelarizacao do trabalho, a perda de autonomia, do controle e dos meios.

Desse modo, o docente possui autonomia didatico-pedagdgica e controle
sobre os meios, o objeto e o processo de trabalho que desenvolve.

Por mais que o estado tenha buscado — sobretudo durante a vigéncia da

educacao tecnicista — conceber instancias controladoras do trabalho pedagoégico
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desenvolvido em sala de aula, seja por meio de 6rgdos centrais do sistema
educativo: CENP, CEE, ou regionais, como as Diretorias de Ensino, seja pela
criagdo de especialistas de ensino: Coordenador Pedagogico, Supervisor de
Ensino, Orientador Educacional, esse controle tem-se mostrado mais voltado a
aspectos, digamos assim, burocraticos, quantitativos do processo ensino-
aprendizagem. N&o se busca controlar, diretamente, o saber veiculado durante o
processo, o conteudo intelectual, meio e fim do processo de transmissado e
assimilacdo, mas os aspectos quantitativos dele resultante: numero de alunos
promovidos, retidos, evadidos, estatisticas de aprovagao e reprovacédo. Ao estado
nao interessa controlar o qué de fato transcorre no interior da sala de aula e,
desse modo, o trabalho ai desenvolvido continua sendo um trabalho solitario,
individual quase “imune e impermeavel ao controle externo”, como afirma Silva
(1992, p. 180).

Aliada a questdo do controle externo, podemos considerar outra
caracteristica do trabalho docente que a distancia do trabalho desenvolvido no
setor produtivo, que tem a ver com modos de produgdo anteriores ao modo de
producéo capitalista: a ndo separagao entre a concepgao do trabalho pedagogico
e a sua execucgao. Apesar da existéncia de normas pedagodgicas e curriculares
emanadas de oOrgaos superiores do sistema educacional: Lei de Diretrizes e
Bases, Parametros Curriculares Nacionais, dispositivos emanados das Camaras
de Ensino Basico e Médio, em nivel federal; Propostas Curriculares elaboradas
pela CENP, pareceres do CEE, em nivel estadual; e das politicas educacionais,
diretrizes e metas serem concebidas nos gabinetes de muitos desses 6rgéos, sem
a participagao docente, ainda é o professor quem planeja e ministra suas aulas,
ele n&o foi expropriado de sua capacidade de gerir e gerenciar o que ocorre no
interior das salas de aula. Mesmo com a presenca de especialistas de ensino nas
escolas, o professor detém autonomia e controle sobre o processo ensino-
aprendizagem.

Esta caracteristica alia-se a outra também nao pertencente ao modo de
produgdo capitalista: o professor ainda é um trabalhador individual. Alguns dos

elementos proprios do fazer pedagogico, como planejar a aula a ser ministrada,
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preparar exercicios, provas, textos, ainda que o docente se apdie no livro didatico,
é de responsabilidade dele, professor, 0 mesmo acontecendo com a correcao
dessas provas, exercicios, redacdes, o que caracteriza o processo de trabalho
pedagdgico como solitario, individual.

A proépria concepgao de hora-atividade, por exemplo, cuja implementagéo
por meio da L.C. n. 201, de 1978, como ja aludido, foi saudada como uma
inovacao e uma conquista da categoria do professorado, por reconhecer que o
trabalho docente ndo se circunscreve apenas a sala de aula, pode ser realizada
em horario e local de livre escolha do professor, o que, dentre uma série de

questdes e interpretagdes que possibilita,?*®

uma delas pode ser a de que ndo é
necessaria a reuniao dos trabalhadores para que a totalidade do trabalho seja
executado. Ou seja, parece haver dentre essas outras interpretagcdes possiveis, o
entendimento de que, ao menos, parte do trabalho docente é realizado
individualmente, exatamente aquele que o professor dispende para planejar,
elaborar material didatico, estudar, corrigir provas, realizado de modo solitario.
Parece-nos que interpretagcdo semelhante pode ser aventada quando o
Programa de Reforma de ensino do Estado de Sao Paulo, instituindo a Escola-
Padrao, reestrutura a JTD, visando, exatamente, a recuperagdo do vinculo do
professor com uma escola determinada, permitindo assegurar espagos para que,
além das aulas, ele pudesse desenvolver outras atividades, no sentido do
desenvolvimento de um projeto educacional integrado, estabelecendo as Horas de
Trabalho Pedagdgico Coletivo — HTPCs. Assim, mesmo com a previsao dessas
atividades que deveriam ser realizadas na escola, coletivamente, para estudos,
troca de experiéncias, reunides pedagdgicas, nao se cogitou, sequer, em excluir

da JTD aquelas horas-atividade a serem realizadas em local de livre escolha. Ou

¥ Temos clareza de que o percentual de 20% de horas-atividade do ntiimero de aulas ministradas, dentro de
cada JTD em que o docente esteja enquadrado, representa uma forma encontrada pelo estado de minimizar o
impacto que o aviltamento salarial tem representado, historicamente, para a categoria. Ocorre, em virtude
dessa acomodagdo, uma desqualifica¢@o do trabalho docente, uma vez que a hora-atividade ¢ parte inalienavel
do processo pedagogico: periodo de preparagdo das atividades didaticas a serem realizadas em sala de aula,
parte indissocidvel do trabalho pedagodgico e, portanto, da jornada de trabalho docente. Dentro dessa
ambigiiidade, se ela pode ser realizada em qualquer hora e em qualquer lugar, pode ndo ser realizada,
confundindo-se com o tempo livre do qual o docente disporia.

A respeito dessa questdo, ver SILVA JUNIOR, 1993, p. 120-3.
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seja, apesar de tudo, continuam existindo as atividades docentes que sao
realizadas individualmente.

A propria ndo delimitacdo do local de trabalho, a ndo reunido e a nao
permanéncia dos trabalhadores educacionais em um mesmo local de trabalho
impede que no interior das escolas publicas paulistas se desenvolva o trabalho
coletivo. Ora, sabemos que a reunido e a permanéncia dos trabalhadores num
local proprio e especifico para a consecugao do trabalho s&o requisitos
fundamentais para o modo de producéo capitalista: € a reunido do coletivo dos
trabalhadores que possibilita o controle sobre o trabalho desenvolvido e a
maximizacao da produtividade. Nessa perspectiva, discordamos de interpretacao
que Pucci, Oliveira e Sguissardi (1991, p. 95-6) atribuem ao fato de os docentes
nao identificarem a escola como local de trabalho e nem se identificarem com ela,
caracterizando-a “mais como um local de passagem, onde prestam alguns
servicos por determinadas horas na semana”, como um fenbmeno comum
sobretudo nos dez primeiros anos de docéncia. Porém, a medida “que o processo
de proletarizacao dos professores objetivamente lhes vai apontando sua realidade
enquanto trabalhador, a questdo do local de trabalho ganha novas perspectivas.”

(p- 96)
Quais novas perspectivas? A seguir a interpretacao referida.

O capital tem interesse basico em controlar o espago escolar, pois
parte significativa das mercadorias culturais importantes para a
sociedade capitalista sdo produzidas nas escolas [...] O fato dos
professores nao assumirem a escola como um local de trabalho
favorece o capital no sentido de um controle maior da produgao ou,
pelo menos, da divulgacdo do tipo de conhecimento que lhe
interessa. (Pucci, Oliveira, Sguissardi, 1991, p. 96)

Essa interpretacdo dos dados da pesquisa realizada pelos autores parece-
nos tao analogicista quanto outras apontadas. Nao foram os dados empiricos
coletados a Ihes sugerirem essa solugao e sim a teoria de base a lhes sustentar a
argumentacao: a de que o trabalho docente € um trabalho capitalista semelhante

ao desenvolvido no sistema produtivo.
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Ao relatarem os dados referentes a escola como local de trabalho, parece-

nos que a analise por nds aventada seria também possivel, sem perder de vista o

reconhecimento das precarias condicbes de trabalho apresentadas por nossas
escolas publicas. Senado vejamos:

Os dados mostram-nos que a escola é, na realidade, o local onde o

professor da suas aulas, em condicbes muitas vezes precarias,

participa de outras atividades educativas exigidas e vai embora o

mais rapido possivel. Nao é seu local de encontro com outros

docentes de outras areas, com alunos, com pais de alunos; ndo é seu

local preferido para preparar aulas, provas, corrigir exercicios; néo &

seu local de cultura, de estudos, de produgao cientifica. (Pucci,
Oliveira, Sguissardi, 1991, p. 96)

Assim, parece-nos passivel de credibilidade nosso entendimento de que o
trabalho docente apresenta uma faceta individual, ou seja, parte dele pode ser
realizada sem a reunidao dos docentes em um unico local, sem que isso implique
prejuizo no produto final.

Por fim, o fato de estarem presentes e atuarem na escola professores de
diferentes areas, de diferentes formagdes e ramos do conhecimento, também nao
permite que haja a formagdo do coletivo que a fabrica possui, ao agrupar
operarios da mesma especialidade ou area.

A nosso ver, esta seria a situacao real do professorado publico paulista,
porém, por todos os aspectos até aqui analisados, cremos ser esse um fendmeno

complexo e contraditério a demandar novos estudos.
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CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer deste estudo enfocamos, sobretudo no primeiro e segundo
capitulos, como a atuagdo das entidades representativas da categoria do
professorado, mormente do seu sindicato — a APEOESP — através de
mecanismos de pressado e de luta, representou um consideravel avango para a
organizagcao do magistério publico paulista, o que redundou em melhoria das
condigdes de trabalho no interior das escolas.

A contribuicdo historica do movimento docente para essas melhorias,
corporificadas, por exemplo, na elaboragao do Estatuto do Magistério, de 1985, na
constituicdo de jornadas de trabalho menos desgastantes, ainda que estas nao
contemplem todas as expectativas e reivindicagbes do magistério, é
inquestionavel; no entanto, essa atuagdo ainda é marcada pela concepgao
classica de sindicalismo, cujo mote condutor € a luta econdmica.

No bojo dos movimentos reivindicatorios por melhores condigbes de
trabalho, visando a melhoria da qualidade de ensino, a propria natureza do
trabalho docente como um trabalho assalariado, quando aventada, esteve,
geralmente, atrelada as questdes ligadas a melhoria salarial. A reflexdo
aprofundada sobre as alternativas possiveis de organizagao desse trabalho, a
construcao da profissdo e da carreira, a reflexao sobre o que é ser professor nao
pareceram ocupar o cerne das discussdes e propostas do sindicato. O moével da
agao docente, como um movimento organizado, parece estar mais diretamente
vinculado a questdo salarial, ficando, entdo, as demais reivindicagbes como

elementos complementares compondo o quadro geral das demandas.
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Conforme ja apontado, parece-nos que nao se coloca para a categoria, de
forma clara e objetiva, a percepgcao da necessidade da estruturagdo da carreira
profissional do magistério, da delimitacdo do local de trabalho, bem como da
organizagao do processo de trabalho docente com base em uma jornada semanal
fixa e ndo em um numero de horas, sejam elas aulas ou atividades, como
categorias norteadoras da agdo e premissas fundantes para a discussdo das
outras reivindicacoes.

Alguém poderia argumentar: — E 6bvio, os professores estavam
procurando sobreviver. Ndo desconsideramos esse fator, como também afigura-
se-nos que as liderangas do movimento, oriundas de filiagdes ideoldgicas a
esquerda do espectro politico, basicamente ligadas ao PC do B e PT, sobretudo,
conseguem imprimir novos rumos ao movimento docente nos momentos cruciais
de luta da categoria do professorado.

Porém, consideramos relativamente evidente que essas mesmas liderangas
conseguem aglutinar a grande maioria da categoria em torno de reivindicagbes e
pontos de vista de interesses corporativos e, basicamente, econdmicos da
categoria, 0 que, na sua visao, redundariam em melhoria das condi¢gdes de ensino
e poderiam servir de propulsores para que outras discussoes, diriamos mais de
fundo, pudessem ser encetadas. No entanto, elas acabam nao atraindo as bases
da categoria. Nao se pode negar, porém, o amadurecimento politico da categoria
como um todo no decorrer de seu processo de organizagao sindical.

O que nos parece claro é a situagdo de pauperizagdo do magistério,
percebida pelos docentes e por alguns pesquisadores como um processo de
proletarizagdo, que, ao longo do tempo, acompanha um processo de
desvalorizagdo do trabalho docente. Entretanto, mesmo com algumas
caracteristicas proprias da proletarizacao, tais como: assalariamento, certa divisdo
do trabalho, pressdo por aumento de produtividade por meio de classes
superlotadas, rotatividade de méao-de-obra, resultando em achatamento salarial,
nao se pode falar em proletarizagcdo do professorado, tal como entendida em seu
sentido classico relativo as classes sociais proprias da sociedade capitalista. O

professor tem uma grande margem de autonomia e controle sobre seu trabalho,
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uma vez que € ele quem planeja as aulas e atividades cotidianas, além de
participar do planejamento global da escola, ndo existindo separagdao entre o
processo de concepc¢ao do trabalho e sua execucgao. Por outro lado, a ndo reunidao
e a nao permanéncia dos docentes em um local de trabalho fixo e definido
impedem que se forme, nos estabelecimentos de ensino, o coletivo de
trabalhadores imprescindivel a acumulagao capitalista.

Além desses aspectos, o proprio fato de o trabalho docente ainda conservar
grande parcela de individualidade, caracterizando-se, muitas vezes, pelo fazer
solitario, o qual ndo demanda a reunido de um coletivo e, mais, pelo fator da
admissao do professor ocorrer, nao por contratagao mediante o regime juridico da
CLT, mas pela atribuicdo de aulas no inicio de cada ano letivo o que, no limite,
torna-o um trabalhador horista, acreditamos que este trabalhador conserva
elementos préprios de etapas intermediarias, de transicdo, ao modo de producao
capitalista, ou pré-capitalistas, como as denominamos.

Quanto a proletarizacéo, ndo se pode concluir pela insergdo da categoria do
professorado no proletariado apenas sob o ponto de vista econédmico, pois o
assalariamento e o achatamento salarial sdo fendmenos que, por si s0s, nao
caracterizam a classe proletaria.

Por essa situagao ambigua e contraditéria do professorado publico paulista,
pela natureza mesma do processo de produgdo pedagogica e do papel
desempenhado pelo saber — meio e produto — neste processo, parece-nos
temerario e inadequado, sem outras investigacdes sobre a tematica, concluirmos
pela proletarizagédo do professorado.

Do nosso ponto de vista, faz-se necessario rever o sentido das relagcdes
funcionais e os regimes de trabalho docente. Para tanto, seria necessario produzir
e socializar estudos e informagdes a respeito da Teoria de Estado, e sobre
questdbes como o atual estagio de desenvolvimento do capitalismo, relagdes de
trabalho, relacbes de poder, entre outras, inserindo, no interior dessas discussoes,
os docentes da escola publica, que necessitam analisar as relagdes de trabalho a

que estao submetidos.
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Discussbes desse tipo ndo sdo comuns no interior das entidades
representativas do magistério paulista. No entanto, parece-nos necessario
desencadear um processo de reflexdo sobre a natureza do trabalho docente e
sobre as determinacbes econbmicas, sociais, culturais e politicas que pesam
sobre esse trabalho. Além disso, acreditamos que, para o avango da organizagao
da categoria, a simples transferéncia das taticas de Ilutas sindicais dos
trabalhadores da producdo material para as lutas do professorado nao € a forma
mais adequada para atingir a conquista das reivindicagdes da categoria.

A propria visdo do que é um sindicato e de qual é o seu papel historico faz
com que as discussodes travadas nesse espaco atenham-se fundamentalmente as
questdes salariais e de melhores condicbes para a realizacdo do trabalho. E
formulagdes tedricas acerca de tematicas como as acima apontadas ficam
restritas apenas a academia. No entanto, questdes centrais, permanentemente
enfrentadas na acgao pratico-politica, como a finalidade da escola publica, a
natureza do trabalho docente e, até mesmo, a defesa do ensino publico e gratuito,
e que nao sao devidamente discutidas e encaminhadas, deveriam frequentar o
cotidiano das entidades representativas da categoria.

Diante do exposto, consideramos que a hipdétese da proletarizagdo do
professorado, devido a complexidade que envolve o fenbmeno, demanda, para
sua mais completa demonstracdo, um maior numero de estudos, bem como um

aprofundamento das atuais analises.
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