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RESUMO

A pesquisa que deu origem ao presente trabalho teve como objetivo identificar o perfil do novo
aluno do Ensino Superior diante de um contexto neoliberal. A investigacao foi desenvolvida a
partir de uma analise bibliografica, disponibilizada nos capitulos iniciais, fundamentando o
trabalho de campo, que ¢ apresentado no capitulo IV. A metodologia utilizada foi a abordagem
qualitativa-quantitativa, possibilitando que a andlise fosse realizada a partir de informagdes
objetivas e de dados qualitativos. Quanto as informagdes objetivas, foram utilizados os elementos
disponiveis no banco de dados da mantenedora das institui¢des pesquisadas e o resultado do
questionario aplicado, e, sobre os dados qualitativos, foram obtidos através da analise documental
e de entrevistas, realizadas a partir da Técnica de Grupos Focais. Nos capitulos I e I do trabalho,
¢ apresentada uma revisdo da literatura sobre o Ensino Superior, momento em que foi
contextualizado o seu desenvolvimento no pais, € o papel assumido pelo Estado nesse processo.
Nesse historico, aborda-se a expansao ocorrida no Ensino Superior desde o periodo colonial até a
primeira década dos anos 2000, e enfatiza-se o crescimento que se deu a partir dos anos 90
(periodo marcado pelo cenario neoliberal) e a ocorréncia de sua elitizacdo no pais, ficando
demonstrado o carater excludente de nossa sociedade. No capitulo III, discute-se o processo de
elitizagdo e exclusdo no acesso ao Ensino Superior, com destaque para as dificuldades
enfrentadas pelos jovens oriundos de familias que possuem um baixo poder aquisitivo. Nesse
contexto neoliberal, buscou-se delinear o perfil desse novo aluno, que ¢ diferente das
caracteristicas dos estudantes que historicamente frequentam o Ensino Superior. Para o trabalho
de campo, cujos resultados estdo reunidos no capitulo IV, foram escolhidas 03 (trés) unidades
educacionais de uma das maiores mantenedoras de Instituicdes de Ensino Superior do pais.
Quanto aos estudantes, foram selecionados os alunos matriculados no Curso de Tecnologia em
Gestdo de Recursos Humanos que ingressaram nas instituigdes através de Financiamento
Estudantil (Fies), e/ou do Programa Universidade para Todos (ProUni). Neste capitulo, além de
um breve historico das institui¢des, apresenta-se e discute-se o resultado que se obteve através do
banco de dados da mantenedora, de documentos institucionais, da aplicacdo dos questionarios e
realizacdo das entrevistas, possibilitando apresentar as caracteristicas que compdem o perfil do
novo aluno do Ensino Superior, situado em um contexto neoliberal, bem como indicar as
institui¢des e os cursos que frequenta. Nas Consideragdes Finais, retoma-se a contextualizacao do
cenario que dificultou o acesso dos jovens de baixo poder aquisitivo ao Ensino Superior, e
comprova-se que a ampliagdo desse acesso provocou novas desigualdades entre as diferentes
classes sociais, através da adog¢do de mecanismos que mantém as caracteristicas de uma
sociedade capitalista.

Palavras chaves: Ensino Superior; Neoliberalismo; Elitiza¢dao do ensino; Aluno novo.
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ABSTRACT

The research that led to this study aimed to identify the profile of the new student of Higher
Education before a neoliberal context. The research was developed from a literature review ,
released in the early chapters , supporting the field work , which is presented in Chapter IV . The
methodology was qualitative - quantitative approach , enabling the analysis was performed based
on objective information and qualitative data . As for objective information elements available
were used in the database of the sponsor of the institutions surveyed and the results of the
questionnaire , and the qualitative data were obtained through document analysis and interviews,
conducted from the Technical Focus Group . Chapters I and II of the study, a literature review on
Higher Education , when it was contextualized their development in the country , and the role of
the State in this process is presented . In this history , discusses the expansion occurred in higher
education from the colonial period until the first decade of the 2000s , and emphasizes the growth
that occurred from the '90s ( a period marked by neoliberal scenario) and the occurrence of its
elitism in the country, being shown the exclusionary character of our society . Chapter III
discusses the process of elitism and exclusion in access to higher education , highlighting the
difficulties faced by young people from families that have a low income. In this neoliberal
context, we sought to delineate the profile of this new student , which is different from the
characteristics of students who attend historically higher education . For field work , whose
results are shown in Chapter IV , 03 were chosen (three) educational units of one of the largest
sponsors of Higher Education Institutions in the country . As students , we selected students
enrolled in the College of Technology in Human Resource Management in the institutions that
entered through Financial Aid ( FIES ), and / or the University for All Program ( Prouni ) . In this
chapter , including a brief history of institutions , presents and discusses the results to be obtained
through the database of the sponsor , institutional documents , the questionnaires and interviews,
enabling characteristic that comprise the profile of the new student of higher education , located
in a neoliberal context , as well as state institutions and the courses they attend . Final Thoughts
on resumes to contextualize the scenario that hindered the access of young people from low
income to higher education , and proves that the expansion of such access brought new
inequalities between different social classes , by adopting mechanisms that maintains the
characteristics of a capitalist society .

Keywords: Higher Education, Neoliberalism; Elitism of education; New Student.
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INTRODUCAO

A historia da educacdo brasileira demonstra que, por muito tempo, cursar o Ensino
Superior era privilégio dos integrantes das elites sociais e econdmicas, sendo dificultado e
inviabilizado o acesso de jovens de baixo poder aquisitivo, o que revela a existéncia de um
quadro de elitizagao nesse nivel de ensino no pais.

No periodo estabelecido entre o século XVI ao inicio do século XIX, a selecdo para o
acesso ao Ensino Superior ficava restrita a um pequeno grupo de estudantes que cursava os
colégios brasileiros, ou seja, havia uma triagem instituida e restrita a um grupo de jovens que ja
eram selecionados. Entre o inicio do século XIX até meados do século XX, ¢ possivel observar
um pequeno aumento no numero de jovens que ingressavam no Ensino Superior, ocorrendo a
entrada de estudantes oriundos das camadas da populagdo que possuiam médio poder aquisitivo.
Porém, o perfil do aluno que frequentava o Ensino Superior continuava elitizado, ou seja, a
maioria dos alunos pertencia as camadas da populagdo com alto poder aquisitivo. A partir do ano
de 1950, ¢ possivel observar um expressivo aumento na demanda pelo acesso ao Ensino Superior,
em decorréncia de medidas de incentivo a escolarizagdo primaria e secundaria, instituida para que
o pais pudesse atender ao crescimento de sua populacdo no periodo pds-guerra, bem como ao
crescimento da industria ¢ da urbanizagao.

Ao se considerar, nesse periodo, o total de jovens que concluiam o segundo grau (e ndo o
total de jovens oriundos de familias de baixa renda), ¢ possivel verificar que a instituicao de
Ensino Superior acolhia um numero significativo de jovens de baixo poder aquisitivo. No
entanto, o ingresso desses jovens ocorria em cursos noturnos de ciéncias humanas, para que
pudessem conciliar os seus estudos com o emprego. Ja os jovens oriundos das familias da elite
econdmica ingressavam em carreiras que apresentavam um maior numero de candidatos por vaga

(SANTOS, 1998.).



Apesar de uma pequena parte dos jovens que nao integrava a elite econémica e social do
pais comegar a frequentar o Ensino Superior, esse acesso ocorreu em cursos que apresentavam
um menor numero de candidatos por vaga, sendo instituida, dessa forma, uma seletividade no
interior da universidade, ou seja, quando as camadas de menor poder aquisitivo conseguiram o
acesso ao Ensino Superior, ele se deu através dos cursos de menor prestigio, que levavam a
menor remuneragao e baixo reconhecimento social.

Almeida (2006a) reconhece que, a partir de determinado periodo histérico, ndo ¢€
somente a elite econOmica que passa a ter acesso ao Ensino Superior, e enfatiza que a
universidade ndo estd disponivel as camadas excluidas, havendo limites na democratiza¢ao do
acesso ao Ensino Superior, sendo perceptivel a existéncia de novos processos de diferenciagao,
que produziram novas desigualdades educacionais, as quais passam a ocorrer, a partir desse
momento, no interior das proprias instituigdes.

Na expansdo ocorrida no Ensino Superior a partir dos anos de 1990, houve uma forte
contribui¢do das instituigdes privadas para o atendimento do novo publico que passa a frequentar
o Ensino Superior — os jovens oriundos de familias de baixo poder aquisitivo, cujo acesso sempre
foi dificultado. Nesse periodo, inicio do governo Collor, a doutrina neoliberal passou a direcionar
a politica do Brasil, sendo acentuada no governo FHC através de uma série de reformas, que teve
como um de seus eixos centrais a privatizagdo (CHAVES; LIMA; MEDEIROS, 2008).

O Banco Mundial assumiu um dos principais papéis no processo de reformas ocorridas
para a inser¢ao do pais na logica neoliberal, contribuindo para a adogao de medidas que buscaram
organizar a economia e a sociedade em um Estado Minimo (SILVA JUNIOR; SGUISSARDI,
1999). Com a finalidade de garantir a estabilidade econdmica nos paises em desenvolvimento, e
declarando que o seu principal objetivo era o ataque a pobreza (ALTMANN, 2002), através de
seus documentos, o Banco difundiu “(...) uma nova orientacdo para a articulagao entre educacio e
producdo do conhecimento, por meio do bindmio privatizagdo e mercantilizagdo da educagao”
(DOURADO, 2002, p. 239). Dourado, ao analisar as orienta¢des gerais do Banco Mundial,
conclui que a instituicdo, ao prescrever as politicas educacionais, induz “(...) as reformas
concernentes ao ideario neoliberal, cuja dtica de racionalizagdo do campo educativo deveria
acompanhar a l6gica do campo econdmico, sobretudo a partir de programas de ajuste estrutural”
(2002, p. 239-240), se constituindo em um interlocutor, de importancia relevante, da politica
macroeconomica, atuando em sintonia com o FMI - Fundo Monetario Internacional. Dessa
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forma, observa-se que a expansdo ocorrida no Ensino Superior, via institui¢cdes privadas, foi se
configurando de acordo com as propostas do Banco Mundial.

Britto (2008), ao vincular o crescimento do nimero de institui¢des e de estudantes do
Ensino Superior com a demanda do setor produtivo, identifica a existéncia de uma subdivisdo na
Educacao Superior, onde se tem, de um lado, as institui¢des publicas, responsaveis pela producao
e circulacdo do conhecimento académico e intelectual, e, de outro lado, as institui¢des privadas,
que passam a atender um ‘novo aluno’, advindo de uma camada social sem acesso ao Ensino
Superior. Para o autor, esse novo aluno “(...) normalmente, dispde de condigdes de estudo
limitadas e pouca convivéncia com objetos intelectuais e artisticos da cultura hegemonica”
(BRITTO, 2008, p. 778). Para o autor, o Ensino Superior assume uma nova funcdo a partir do
ingresso desse novo publico, estando plenamente articulada com as demandas do mercado de
trabalho, “(...) englobando tanto a oferta de emprego/trabalho, como a organizacdo mesma do
sistema produtivo” (p. 780)

Dias Sobrinho (2010) também analisa o crescimento ocorrido nas ultimas décadas no
Ensino Superior, fazendo referéncia a existéncia de instituigdes diferenciadas. Para o autor, as
instituicdes referéncia em ensino e pesquisa, de forma geral, atendem os jovens provenientes de
familias com maior renda financeira, enquanto as instituicdes escassas em atividades de pesquisa,
e que priorizam o preparo para o mercado de trabalho, atendem a nova populacdo do ensino
superior, constituida pelos jovens provenientes de familias de baixa renda, que cursaram a
educagdo basica em institui¢des publicas que oferecem precario itinerario escolar.

Dessa forma, a significativa expansdo ocorrida nos ultimos anos possibilitou que pessoas
com médio e baixo poder aquisitivo tivessem acesso ao Ensino Superior, o que ndo significa a
existéncia de oportunidades a todos os interessados nesse nivel de ensino, € muito menos que as
diferentes camadas da populagdo frequentem as mesmas instituigdes de ensino e os mesmos
cursos, € que desfrutem das mesmas condi¢des para o estudo.

O acesso desse novo publico ao Ensino Superior, que ocorreu principalmente em
instituicdes de ensino privadas, e que foi alavancado por programas instituidos pelo poder
publico, tais como o ProUni e o Fies, atende as novas demandas de formagdo dos trabalhadores,
requeridas pelo processo capitalista de produgao.

Ao se considerar a existéncia de alunos que ingressaram no Ensino Superior, através de

programas que supriram a caréncia de recursos financeiros de determinada camada da populagao,
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pode-se facilmente concluir que se tem, hoje, um aluno com um perfil diverso daquele que
sempre frequentou esse nivel de ensino. Esse novo aluno, que até recentemente nao tinha acesso
ao Ensino Superior, pertence a um segmento social que historicamente foi também excluido da
convivéncia com a producao cientifica, tecnologica e cultural/artistica de nossa sociedade, o que
contribui, significativamente, para que tenha condi¢des de estudo diferentes daquelas que sdo
vividas pelos alunos que integram as elites economica e social do pais.

Essas caracteristicas que integram o perfil desse aluno, ¢ interesse deste trabalho, que tem
como tema “O novo aluno do Ensino Superior em um contexto neoliberal”, conhecer esse
estudante para comprovacao de sua origem social e conhecimento de sua condi¢do financeira, de
suas expectativas, de seu projeto para o futuro, das dificuldades que encontra para cursar o
Ensino Superior e de suas realizagdes, apds o acesso ao local que sempre foi negado a ele.

Para conhecimento do novo aluno do Ensino Superior, foram escolhidas 03 (trés) unidades
educacionais de uma das maiores mantenedoras de Institui¢des de Ensino Superior do pais, que
atende, em sua maioria, alunos de baixa renda, integrando, de acordo com essa caracteristica, esse
novo publico que chegou ao Ensino Superior através de Financiamento Estudantil (Fies) — e/ou
do Programa Universidade para Todos (Prouni).

As unidades educacionais escolhidas, situadas em uma regido do Estado de Sao Paulo,
foram selecionadas pelo fato de ofertarem o curso de Tecndlogo em Recursos Humanos, e por
estarem localizadas em municipios que possuem um mercado de trabalho que valoriza e requer,
em maior numero, profissionais qualificados. A escolha do curso de Recursos Humanos se deu
pelo fato de representar um dos cursos mais procurados nos processos seletivos da institui¢do, e
por integrar a categoria do curso de Tecndlogos, que obteve o maior indice de crescimento dos
ultimos anos, contribuindo efetivamente para a expansdo do Ensino Superior. Outro critério para
a escolha das IESs foi o fato de integrarem o grupo de unidades organicas da mantenedora. A
mantenedora divide as suas unidades em dois grupos: unidades organicas e unidades adquiridas.
Sao consideradas unidades organicas as que foram criadas pela propria organizagdo, ¢ unidades
adquiridas as que foram integradas em pleno funcionamento, a partir da aquisi¢ao dessas
institui¢des de outra mantenedora.

O conhecimento do novo aluno do Ensino Superior, objeto desta pesquisa, ocorreu a partir

dos seguintes questionamentos:



- Quais as caracteristicas do atual aluno do Ensino Superior privado (origem social,
condi¢des financeiras, etc.)?

- Qual a importancia do Ensino Superior a esse novo aluno, e que fatores o motiva a
procurar um curso de graduagao?

- O que significa ao aluno e aos seus familiares o acesso ao Ensino Superior?

- Quais critérios sdo utilizados pelos alunos para a escolha da institui¢do onde cursardo o
Ensino Superior? A institui¢do privada foi a sua primeira opgdo para o ingresso no Ensino
Superior? As expectativas dos alunos com a institui¢ao estao sendo atendidas?

- Quais critérios foram utilizados pelos alunos para a escolha do curso em que estdo
matriculados? Estdo satisfeitos com o curso escolhido?

- Quais as principais dificuldades encontradas pelo novo aluno do Ensino Superior para se
manter e concluir o curso de graduagao?

- Qual a avalia¢ao do aluno sobre os programas (ProUni e Fies) que possibilitaram o seu
ingresso no Ensino Superior? O que significa a esse aluno estudar com bolsa do ProUni ou com o
Financiamento Estudantil? Esse estudante j& sofreu alguma discriminag@o na faculdade (amigos
ou instituicao) por ser bolsista ProUni ou por ter aderido ao Fies?

- Quais os sonhos desse novo publico, ou seja, qual o projeto dos novos alunos apds a
conclusao da faculdade?

- Quais sdo as expectativas desses alunos em relagdo a instituicdo em que estdo

matriculados, e quais as suas principais realizagdes apos o ingresso no Ensino Superior?

Como Objetivo Geral do trabalho, ficou estabelecida a intencdo de se identificar o perfil
do novo aluno do Ensino Superior diante de um contexto neoliberal, bem como indicar as

instituicdes e os cursos que frequenta.

Quanto aos objetivos especificos, foram definidos os seguintes:

- Contextualizar a Educacao Superior no Brasil, bem como a elitizacdo/exclusao do
acesso a esse nivel de ensino.

- Avaliar as politicas publicas de ampliacdo do acesso ao Ensino Superior, em um

contexto capitalista/neoliberal.



- Analisar o processo de inclusdo/exclusdo do acesso de estudantes do pais ao Ensino
Superior.
- Descrever o perfil do novo aluno do Ensino Superior, a partir de suas caracteristicas,

expectativas, projetos, dificuldades encontradas, realizacdes e possivel ascensdo social.

Para o alcance dos objetivos propostos, foi adotado o método dialético pelo fato de
possibilitar ao pesquisador a apreensao das dimensoes politica, filosofica e material/concreta que
envolvem o seu objeto de estudo, e por leva-lo a considerar, na pesquisa, a contradi¢do e o
conflito, o movimento histérico, o devir, a totalidade e, ao mesmo tempo, a unidade dos
contrarios (LIMA; MIOTO, 2007). Dessa forma, para a utilizagdo deste método foi requerida
uma ampla abordagem historica, que resultasse em uma contextualizacdo da tematica discutida,
possibilitando, juntamente com os dados coletados no campo empirico da pesquisa, uma analise
que considerasse os fatores que contribuiram com a constru¢do da realidade atual do objeto
estudado.

A escolha da abordagem qualitativa-quantitativa se deu pelo fato de possibilitar a
utilizacdo de instrumentos das duas concepgdes. Santos Filho (2000) considera que a abordagem
qualitativa ¢ a abordagem quantitativa ndo sdo incompativeis entre si, podendo ser utilizadas
pelos pesquisadores, sem que se caia na contradigdo epistemolodgica. Para o autor, ¢ possivel se
defender que no atual “estagio de desenvolvimento do conhecimento humano, e de modo especial
na area das ciéncias humanas e da educagdo, se admita e adote a articulagdo e complementaridade
dos paradigmas a fim de fazer avangar o conhecimento humano” (p. 54). H4 uma clara distin¢ao
entre os enfoques qualitativo e quantitativo, no entanto, ndo seria correto dizer que eles guardam
uma relagdo de oposi¢ao (NEVES, 1996, p. 2). Ao se adotar uma abordagem qualitativa, nao se
deve ““(...) menosprezar a importancia dos bancos de dados, do corpo de informacdes objetivas,
das estatisticas, dos estudos quantitativos” (DIAS SOBRINHO, 1995, p. 67). Neves (1996, p. 2)
considera que combinar ““(...) técnicas quantitativas e qualitativas torna uma pesquisa mais forte e
reduz os problemas de adocao exclusiva (...)” de procedimentos de uma abordagem
metodoldgica.

Assim, a adog@o dessa abordagem — ao possibilitar uma analise dos dados obtidos através

de informagdes objetivas (banco de dados/estatisticas e questionario) e de informagdes



qualitativas (resultado da analise documental e entrevista) — permitiu uma complementagdo das
informacdes, para uma melhor compreensao do fendmeno estudado.

Em relacdo ao banco de dados/estatisticas, foram utilizadas as informacoes relativas ao
Ensino Superior, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Também foi utilizado o banco de
dados disponibilizado pela mantenedora das 03 instituicdes adotadas como campo de pesquisa,
relativo as informagdes de suas unidades e de seus alunos, gentilmente disponibilizado pela
Diretoria de Avaliacao Institucional da mantenedora da institui¢ao.

Em relacdo ao questionario, foi elaborado e aplicado com o objetivo de se obter mais
informagdes sobre as caracteristicas dos alunos do Curso de Tecnologia em Gestdo de Recursos
Humanos das trés IESs pesquisadas. A aplicacdo do questiondrio ocorreu na propria sala de aula
de cada uma das instituicdes, apdés uma explicacdo sobre os objetivos da pesquisa e
esclarecimentos sobre o teor de cada uma das questdes. Os questionarios foram respondidos por
44 alunos da institui¢do “L” (23 alunos que declararam possuir o Fies e 21 alunos que declararam
possuir bolsa de estudos do Prouni), 32 alunos da instituigdo “P” (26 alunos que declararam
possuir o Fies e 6 alunos que declararam possuir bolsa de estudos do Prouni) e 12 alunos da
instituicdo “I”’ (4 alunos que declararam possuir o Fies e 8 alunos que declararam possuir bolsa de
estudos do Prounti).

Quanto a analise documental, foram objetos de estudos o Regimento e o Projeto
Pedagogico do Curso de Tecnologia em Gestdo de Recursos Humanos das unidades envolvidas.

No que se refere a entrevista', é considerada por Minayo (2009, p. 65) como a estratégia
mais utilizada no trabalho de campo. Para citar a utilizagdo da entrevista em algumas
modalidades de pesquisa, a autora afirma que “€¢ por meio de entrevistas que realizamos
pesquisas baseadas em narrativas de vida, igualmente denominadas ‘historias de vida’, ‘historias
biograficas’, ‘etnografias’ ou ‘etno-historias’”. Heloani e Capitdo (2007, p. 29-30) consideram
que a historia de vida constitui-se em uma estratégia com eficacia para se estudar a “(...)
identidade individual de uma pessoa em sua totalidade concreta, em suas multiplas
determinagdes, considerando-se suas relagdes sociais, seu processo de desenvolvimento, atrelado

as condicdes historicas e em que vive, seus grupos de pertencimento”.

! Para Heloani e Capitdo (2007, p. 27), “(...) a entrevista pode ser um instrumento extremamente util, seja na forma
livre, semi-estruturada, ou mesmo dirigida”.
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A entrevista também ¢ utilizada em Estudo de Caso?, referido por Heloani e Capitdo
(2007, p. 33) como “(...) uma experiéncia singular, escrito por um pesquisador para registrar seu
encontro com uma pessoa ¢ demonstrar certos arranjos tedricos”. Os autores consideram que o
Estudo de Caso “pode ser o relato de uma uinica entrevista, ou do desenvolvimento de todo um
processo de acompanhamento longitudinal (...)” (HELOANI; CAPITAO, 2007, p. 33, grifos
nossos).

Além dessas modalidades, Minayo (2009) apresenta os grupos focais como uma
modalidade de entrevista que ocorre em grupo, que possibilita o confronto das falas de uns com
os outros. Dessa forma, “além da entrevista individual, uma técnica cada vez mais usada no
trabalho de campo qualitativo é a dos grupos focais...” (MINAYO, 2009, p. 68), modalidade
adotada nesta pesquisa.

A principal diferenca entre uma entrevista individual e a entrevista obtida mediante o
Grupo Focal é que a segunda tem como base a interagdo que ocorre entre as pessoas do grupo,
para que se obtenham as informagdes requeridas pela pesquisa. Trad (2009), baseando-se em
Morgan (1992), afirma que uma das vantagens do grupo ¢ a menor possibilidade de que se
fornecam respostas prontas pelos informantes, ao contrario do que ocorre com as entrevistas
individuais. Em um grupo, “pode-se considerar que os participantes se sentem livres para revelar
a natureza e as origens de suas opinides sobre determinado assunto, permitindo que
pesquisadores entendam as questdes de forma mais ampla” (BARBOUR, 2009, KITZINGER,
1999 e TEMPLETON, 1994, apud TRAD, 2009, p. 790).

Caplan (1990) considera como grupos focais pequenos grupos de pessoas que sao
reunidos para avaliagdo de conceitos ou identificagdo de problemas. Kitzinger (2000), citado por
Trad (2009), define grupo focal como uma modalidade de entrevistas com grupos de pessoas, que
tem como base a comunicagdo e a interacdo, e, como objetivo principal, agrupar informacdes
minuciosas sobre um tema especifico a partir de um grupo de pessoas selecionadas. O
pesquisador, moderador ou coordenador do grupo procura coletar as informacdes do tema
sugerido, de forma que possa compreender as percepgdes, as atitudes e as crengas dos

participantes, em relacdo ao que estd sendo discutido.

* Heloani e Capitio consideram “(...) que toda histéria de vida pode ser identificada como uma categoria particular
de estudo de caso; entretanto, nem todo o estudo de caso deve ser considerado uma historia de vida” (2007, p. 30).
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E também valorizado na utilizagdo do grupo focal o seu formato flexivel, o que possibilita
a exploracdo de questdes ndo previstas, o incentivo para que todos participem, o baixo custo e a
rapidez com que os resultados sao obtidos. No entanto, o trabalho com Grupos Focais também
apresenta dificuldades, sendo destacadas as seguintes: complexidade para se garantir anonimato
das discussdes ocorridas; interferéncia do moderador, de forma que o seu juizo de valor tenha
preponderancia; desvio do tema que motiva as discussdes; dominio das discussdes por poucas
pessoas, podendo interferir nos resultados; risco da imposi¢do da opinido de uns, podendo
influenciar a consciéncia e o comportamento de outros (TRAD, 2009).

Para a formagdo do grupo, o pesquisador deve estabelecer critérios consoantes aos
objetivos da pesquisa, sendo também necessaria a criacdo de um ambiente que seja favoravel a
discussdo que pretende desenvolver, de forma que os integrantes do grupo possam manifestar os
seus pontos de vistas e as suas percepgdes sobre o assunto discutido (MINAYO, 2000). Através
dos Grupos Focais, torna-se possivel a ocorréncia de um debate franco e acessivel sobre o tema
que ¢ de interesse dos participantes, fundamentado em uma discussdo racional, onde as diferencas
de posicdes entre pessoas sao deixadas de lado (GASKELL, 2002, apud TRAD, 2009).

A utilizacdo dessa técnica requer a adocdo de alguns procedimentos, sendo os principais
deles a escolha dos recursos necessarios ao trabalho; a definicdo do nimero de pessoas que
participardo da atividade; o perfil das pessoas que integrardo o grupo; a sele¢do dos elementos do
grupo e, ainda, o tempo de duragdo dos trabalhos (TRAD, 2009).

Quanto aos recursos para o desenvolvimento dos trabalhos, ¢ recomendado um local de
facil acesso aos participantes, que possibilite a acomodacdo confortavel das pessoas e que esteja
protegido de interrupgdes externas e de ruidos. E desejavel que os participantes sejam
distribuidos de forma circular, e que se tenha, para o desenvolvimento dos trabalhos, gravadores
de boa qualidade, podendo, ainda, o pesquisador fazer uso de cdmeras, microfones e notebooks
(TRAD, 2009).

O namero de participantes do grupo pode variar entre seis e quinze, sendo ideal a
composi¢do que permita a participacdo adequada dos integrantes ao tema discutido (TRAD,
2009).

Para a defini¢do do perfil das pessoas que integrardo o grupo, ¢ fundamental que tenham
certas caracteristicas comuns em relagcdo ao tema objeto da pesquisa, sendo recomendado, ainda,
conforme Barbour (2009) e Kitzinger (1999), citados por Trad (2009), que sejam selecionadas
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pessoas que tenham convivéncia com o tema que sera discutido, e que, ainda, conhecam os
fatores que interferem nas informagdes consideradas mais pertinentes. O conhecimento comum
do tema nao significa que os integrantes do grupo devam se conhecer, sendo apenas necessario
que tenham convivéncia com o tema de interesse do pesquisador.

Definido o perfil dos integrantes do grupo, ¢ chegado o momento da selecdo intencional
dos participantes, que devera estar consoante aos objetivos da pesquisa (PIZZOL, 2004).

Quanto ao tempo de duracao dos trabalhos, ¢ comum uma variagdo entre 90 a 110
minutos, sendo fator determinante ao tempo de duragdo o nimero de pessoas que participaram
dos trabalhos (TRAD, 2009).

O papel do moderador em um grupo focal ¢ de fundamental importancia para o sucesso
dos trabalhos, sendo requerido que ele tenha dominio do assunto que sera discutido e que tenha
habilidade para assegurar um clima agradavel, favordvel as trocas de impressdes e experiéncias,
muitas vezes pessoais, para que indesejadas discussdes entre os integrantes do grupo nao
resultem em prejuizo aos trabalhos. E importante que o moderador, no exercicio de um papel
menos diretivo e mais voltado a discussdo, conduza os trabalhos do grupo de forma que o foco
sobre o interesse da pesquisa seja mantido e, a0 mesmo tempo, ndo seja negado aos participantes
que se expressem de forma espontanea (TRAD, 2009). Minayo (2000) enfatiza que o condutor
das discussoes deve ter o cuidado de ndo induzir o grupo ao seu ponto de vista. No inicio dos
trabalhos, o moderador devera esclarecer aos participantes as principais questdes que nortearao as
atividades, e especificar as regras basicas de funcionamento do grupo®, bem como o seu papel na
conducao dos trabalhos.

Scrimshaw e Hurtado (1987), referidos por Trad (2009), consideram que o moderador tem
as seguintes atribuigdes: 1) introduzir a discussdo de interesse, € manté-la acesa; 2) deixar claro
ao grupo a inexisténcia de respostas certas ou respostas erradas; 3) observar a participagdo dos
integrantes do grupo, encorajando para que todos se manifestem; 4) identificar as ‘deixas’ que
surgem da discussao; 5) obter um bom relacionamento com os participantes do grupo, de forma

que possa aprofundar, de forma individual, o comentario que considera relevante para o trabalho;

* Gondim (2002) apresenta as seguintes regras para o funcionamento adequado de um grupo focal: 1) somente uma
pessoa deve falar de cada vez; 2) discussdes paralelas devem ser evitadas, de forma que todos possam participar
coletivamente; 3) as pessoas devem, livremente, dizer o que pensam sobre o assunto; 4) deve ser evitado o dominio
da discussao por um dos integrantes do grupo; 5) deve ser mantido o discurso e a atengdo sobre o assunto discutido.
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6) ficar atento as comunicagdes ndo verbais e ao ritmo dos participantes, controlando o tempo
previsto para os trabalhos.

A ordem das questdes que serdao apresentadas pelo moderador e o tempo dedicado a cada
uma delas pode variar, sendo relevante nessa defini¢ao o ritmo de discussao do grupo e o nimero
de pessoas que o compde (TRAD, 2009).

Para o desenvolvimento do trabalho, ¢ imprescindivel que o pesquisador elabore um
roteiro das questdes de interesse da pesquisa, no entanto, ¢ recomendado que esse tenha poucos
itens, permitindo flexibilidade na conducao dos trabalhos, € o registro de temas que, apesar de
ndo previstos, sejam relevantes. Para que os integrantes do grupo sejam incentivados a participar
de imediato, ¢ recomendado que as questdes consideradas mais gerais, mais faceis de responder,
sejam as primeiras e, de forma gradativa, sejam introduzidas as questdes mais especificas e/ou
mais polémicas (TRAD, 2009).

Para a analise das respostas obtidas através dos grupos focais, é orientado que:

O processo [...] [deva] contemplar dois momentos complementares: analise
especifica de cada grupo e andlise cumulativa e comparativa do conjunto de
grupos realizados. Em sintese, o objetivo deste processo ¢ identificar
tendéncias e padrdoes de respostas associadas com o tema de estudo
(MORGAN, 1997; WHO, 1992; GASKELL, 2002, apud TRAD, 2009, p. 789).

A organizacdo dos trés grupos desta pesquisa — um de cada institui¢do —, a condugdo dos
trabalhos e a analise dos dados atendeu as recomendagdes dos autores, o que permitiu um
resultado satisfatorio da técnica utilizada.

O grupo 1, da institui¢ao do municipio “L”, foi composto por 11 integrantes; o grupo 2, da
IES “P”, por 8 integrantes e o grupo 3, da faculdade “I”, foi composto por 10 participantes,
proporcionando as condi¢des para que todos pudessem participar do trabalho. Para integrar os
grupos, ficou estabelecido que o aluno estivesse matriculado no 2° ou 3° semestre do curso de
Tecndlogo em Gestao de Recursos Humanos, e, ainda, fosse bolsista do Prouni ou contemplado
com o Fies. Definidos os critérios, todos os alunos que atendiam ao perfil estabelecido foram
convidados para participar da pesquisa, sendo escolhidos aqueles que, de forma espontanea, se
prontificaram a colaborar com o trabalho. Caso houvesse um nimero maior de alunos
interessados em participar do trabalho, seria formado mais de um grupo por instituicdo de ensino

—no entanto, iSso ndo ocorreu.
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A entrevista coletiva foi realizada em uma sala privativa de cada uma das instituigoes,
livre de ruidos excessivos e de interrupcdes externas, sendo as carteiras do local disponibilizadas
em circulo. Para a gravacao dos trabalhos, foi utilizado um gravador digital.

No inicio das atividades, foi realizada a apresentacao da pesquisadora, momento em que
houve a coleta de assinaturas do termo de concordincia em participar da pesquisa € 0s
esclarecimentos relativos aos objetivos da pesquisa e as regras para o funcionamento adequado
do grupo. Apds, foi solicitada a apresentacdo de cada um dos alunos, ocasido em que os
estudantes falaram os seus nomes e o semestre do curso em que estavam matriculados.

Apbs essa etapa inicial dos trabalhos, foram apresentadas as questdes que seriam
discutidas pelos grupos, comecando pelas questdes mais gerais, sendo que, aos poucos, foram
introduzidas as questdes mais especificas, que provocavam uma maior interacdo entre o0s
participantes. No decorrer dos trabalhos, buscou-se a interacdo dos membros do grupo, de forma
que as informagdes fossem complementadas e direcionadas aos objetivos do trabalho. Os alunos
demonstraram total liberdade para discutir sobre cada uma das questdes, inclusive quando o
assunto era relacionado ao curso e a instituicdo que frequentavam. Os trabalhos tiveram, em
média, a duracdo de 100 minutos, sendo possivel observar que os alunos se mantiveram
motivados durante todo o tempo da entrevista, ndo demonstrando cansago ao final das atividades.

Apos a realizacao de todas as entrevistas coletivas, que ocorreu no periodo de setembro de
2012 ao més de marco de 2013, foi efetuada a transcri¢do do material coletado. Para a analise de
todas as informacdes, houve a necessidade de se construir algumas categorias de anélise, o que
permitiu uma exploragdo aprofundada do material coletado, conforme postula Bardin (1979).
Para o autor, a andlise de conteido através do método qualitativo funciona através do
desmembramento do texto em categorias, segundo reagrupamentos analiticos. “Entre as
diferentes possibilidades de categorizagdo, a investigagdo dos temas, ou analise tematica, ¢ rapida
e eficaz na condicdo de se aplicar a discursos diretos (significagdes manifestas) e simples”
(BARDIN, 1979, p. 153).

Para a construcao das categorias, foi fundamental retomar o objetivo geral da pesquisa:
identificar o perfil do novo aluno do Ensino Superior, diante de um contexto neoliberal, bem
como indicar as instituicdes e os cursos que frequenta. Ao ser considerado o objetivo geral da
pesquisa, foram, entdo, construidas categorias que contribuissem para a identificagdao do perfil do
novo aluno do Ensino Superior, sendo realizadas inimeras leituras de todo o material, que
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permitiram a classificagdo dos dados coletados. Ludke e André (1986), ao tratarem da analise
apds a coleta de dados, ressaltam a necessidade de construcdo de categorias, recomendando
leituras sucessivas do material, para que seja possivel a sua divisao de acordo com os elementos
que o compdem. Nessa etapa ¢ importante que seja apreendido o contetido manifesto e o
conteudo latente. Argumentam as autoras quanto a necessidade de que a “(...) andlise ndo se
restrinja ao que esta explicito no material, mas procure ir mais a fundo, desvelando mensagens
implicitas, dimensodes contraditorias e temas sistematicamente ‘silenciados’ (p. 48).

Apos essa etapa foram, entdo, estabelecidas as seguintes categorias:
1. Trajetoria de vida, escolarizagdo e trabalho;
2. Condigodes de vida;
3. Escolha do curso e da institui¢do: estratégia ou adaptacao/pragmatismo;
4. Idealizagao/Projeto de Vida.

Essas categorias, que representam a classificagdo dos dados coletados (dados referentes

ao novo aluno do Ensino Superior), possibilitaram a analise das informag¢des dispostas no quadro

seguinte:
Quadro 1 - Categorias de Analise
Categoria de Analise Informacéao Coletada
Trajetoria de vida, escolarizagdo e trabalho. - Trajetoria de vida e trabalho.

- Trajetoria escolar.

- Significado dos estudos.

Condicdes de vida. - Caracteristicas dos alunos (condi¢do econodmica,
condi¢do profissional, condi¢do civil e familiar,
condi¢do e tempo de estudo, condi¢do cultural).

- Condi¢des de vida do novo aluno do ensino
superior e as suas implicagdes em seu desempenho

académico.
Escolha do curso e da instituicdo: estratégia oul- Significado do ProUni e do Fies para o acesso ao
adaptagdo/pragmatismo. Ensino Superior.
- Justificativa utilizada para escolha do curso ¢ daj
institui¢ao.
- A busca de outros cursos e/ou de outras
institui¢oes.
- Nivel de satisfacdo com o curso e com a instituicao
escolhida.
Idealizacao/Projeto de Vida. - Significado do Ensino Superior para o aluno e suaj
familia.

- Expectativas apos a conclusdo da faculdade
(objetivos, sonhos e projetos).
Fonte: Quadro elaborado pela autora, a partir das sugestdes da Banca de Qualificagao.
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As informacgdes coletadas através do questionario e da técnica de Grupos Focais foram
divididas de acordo com cada uma das categorias elencadas, possibilitando uma andlise
minuciosa, que contribuiu com o conhecimento das caracteristicas que integram o perfil do novo
aluno do Ensino Superior, conforme ja referido.

Esclarecida a metodologia da pesquisa, sera apontado, de forma breve, o contetido de

cada capitulo deste trabalho, e uma sintese dos resultados obtidos.

No capitulo I, “Ensino Superior no Brasil — da Colonia a transicio aos governos
eleitos democraticamente”, ¢ apresentada uma revisdo da literatura sobre o Ensino Superior,
momento em que foi contextualizado o seu desenvolvimento no periodo historico referido e o
processo de elitizacao desse nivel de ensino.

No periodo pré-colonial e colonial houve desinteresse de Portugal para o desenvolvimento
do Ensino Superior no Brasil. Apds a Proclamacdo da Republica ocorreram tentativas de criagdo
de universidades no Brasil, motivadas pelas condi¢des criadas a partir da implantagdo de cursos
de Ensino Superior em diversas instituicdes. No entanto, somente no ano de 1920 foi criada a
primeira universidade brasileira: a Universidade do Rio de Janeiro. Sob o impacto do populismo,
o Ensino Superior passou por um processo de expansao nas décadas de 1950 a 1960. Enquanto a
taxa anual de crescimento do Ensino Superior, no periodo de 1932 a 1945, foi de 2,4%, no
periodo de 1945 a 1964, essa taxa foi de 12,5%, sendo essa ampliag¢do creditada a ascensdo social
das camadas médias da populacgdo, ao crescimento do Ensino Médio Publico e ao “alargamento
do ingresso na universidade decorrente do processo de equivaléncia dos cursos técnicos ao curso
secundario, que se iniciou nos anos 50 e culminou com a Lei de Diretrizes e Bases de 1961”
(MENDONCA, 2000, p. 142).

No periodo da Ditadura Militar ocorreu a Reforma Universitaria, desencadeada pelos
seguintes fatores: a tomada de consciéncia, por parte de varios setores da sociedade, da
precariedade em que se encontravam as universidades brasileiras; o ritmo acelerado do
desenvolvimento do pais, em decorréncia da industrializagdo e do crescimento econdmico, que
demandavam um numero crescente de mao de obra qualificada; as transformagdes, tanto no
campo sociocultural quanto no campo econdomico; a discussdo ocorrida durante o processo de

tramitagdao do Projeto de Lei da LDB, que envolvia calorosos debates sobre escola publica versus
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escola privada; a instituicdo da Universidade de Brasilia através da Lei n° 3.998, de 15 de
dezembro de 1961, considerada um divisor de dguas na historia das universidades, que se
constituiu na primeira universidade que nao foi criada mediante a aglutinagdo de outras
faculdades que ja existiam — a universidade possuia uma estrutura considerada flexivel, moderna
e integrada, onde os departamentos substituiram as tradicionais cétedras; a participagdo ativa do
movimento estudantil, combatendo o carater arcaico e elitista das universidades (OLIVEN, 2002;
FAVERO 2004; FAVERO, 2006).

Com o esgotamento do regime militar, ¢ das medidas pedagdgico-administrativas que
foram propostas pela Reforma de 1968, foi retomado o debate sobre os rumos da Universidade,
sendo também recuperada a discussdo sobre o papel da universidade brasileira, no contexto da
democratizagao do pais.

Apds a revisdo bibliografica sobre o percurso historico das instituigdes de Ensino
Superior, ¢ iniciada no mesmo capitulo uma discussdo sobre o processo de elitizagdo e exclusdo
no acesso ao ensino superior, com destaque para as dificuldades enfrentadas pelos jovens
oriundos de familias que possuiam um baixo poder aquisitivo.

No capitulo II, “Ensino Superior no Brasil a partir dos anos 1990”, ha continuidade da
revisdo literaria sobre o percurso do Ensino Superior, e analisado o papel assumido pelo Estado
Nesse processo.

A discussdo sobre as reformas ocorridas no Ensino Superior a partir dos anos de 1990
comprovou que as politicas educacionais desse periodo estavam alinhadas a proposta neoliberal,
tendo o Estado, na condicdo de Estado Minimo, atuado de forma contida e pontual, com o
objetivo de que a logica do mercado fosse garantida. O conjunto de medidas, sobretudo
normativas, adotadas pelos governos Collor, Sarney, FHC e Lula (principalmente os dois tltimos
governos) provocaram uma forte expansdo do Ensino Superior, sob a ldgica da diversificacdo e
da privatizacdo, conforme as orientagdes emanadas do Banco Mundial para a América Latina
(CHAVES; LIMA; MEDEIROS, 2008). Das medidas elencadas, destacam-se, neste trabalho, o
ProUni e o Fies, pela contribui¢do dada ao crescimento da educagdo superior no pais, ou, no dizer
de Leher (2010, p. 388-389), pelo processo de “(...) massificacdo da educagdo superior, e, por
isso, legitimam o sucateamento planejado e sistematico da educagdo superior”.

Ainda no segundo capitulo, foi empreendida uma breve anélise com foco para o publico
atendido pelas instituicdes nesse periodo historico, ficando demonstrada a continuidade do
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carater elitista do Ensino Superior, e, depois de uma discussdo sobre o crescimento do ensino
superior nas ultimas décadas, foram identificadas novas desigualdades educacionais entre os
estudantes da elite econdmica e social, e os estudantes de baixo poder aquisitivo.

No capitulo III, “Ensino superior, novas desigualdades educacionais e o perfil de seu
novo aluno”, ¢ observado que o quadro sécio/politico/educacional descrito no capitulo II, situado
no contexto de um Estado Minimo que passa a ser efetivado no pais a partir dos anos 90, ratifica
uma educacao minimalista para os trabalhadores, denominados de pobres ou excluidos, que sdo
atendidos principalmente em institui¢des privadas, que se expandem de forma extraordinaria, em
relacdo ao crescimento ocorrido em instituicdes publicas. Nesse contexto neoliberal, buscou-se
delinear o perfil desse novo aluno das instituigdes privadas, que apresenta caracteristicas diversas
daquelas observadas entre os alunos que historicamente frequentam o Ensino Superior. Nessa
analise, foi fundamental a busca da concepg¢ao tedrica do conceito de identidade, que possibilitou
uma analise fundamentada de todo o trabalho de campo, que ¢ apresentado no capitulo IV desta
dissertacao.

Nesse capitulo IV, apos a caracterizagdo das trés instituigdes e de sua mantenedora, ¢
apresentado o resultado da pesquisa de campo, a partir das informag¢des que integraram as
categorias estabelecidas. A pesquisa indicou que o acesso ao Ensino Superior representa, a0 novo
aluno, que possui renda familiar per capita de até dois (02) salarios minimos, um meio para que
ele tenha uma melhor condig¢do profissional. Ou seja, o novo aluno tem a expectativa de que o
Ensino Superior possibilitard o exercicio de uma atividade profissional que trard uma elevacgao ao
seu salario, um maior reconhecimento social, e exigird menor investimento de tempo e reduzido
desgaste fisico. A partir da mudanga de sua condigdo profissional, ele mantém a esperanga de
conseguir uma melhoria em toda a sua condi¢@o de vida, bem como na de seus familiares.

Nas Consideragdes Finais, de forma resumida e comentada, retoma-se o cendrio que
dificultou o acesso dos jovens de baixo poder aquisitivo ao Ensino Superior, sendo esclarecido
que o ingresso de uma determinada camada social provocou a ocorréncia de novos mecanismos
nas institui¢des sociais, de forma que as desigualdades entre as diferentes classes sociais fossem
mantidas. No entanto, mesmo com as dificuldades enfrentadas para conciliar os seus estudos com
as caracteristicas que compdem o seu perfil, a esperanga do jovem de baixo poder aquisitivo foi

renovada com o seu ingresso no Ensino Superior.
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CAPITULO I - ENSINO SUPERIOR NO BRASIL: DA COLONIA
A TRANSICAO AOS GOVERNOS ELEITOS
DEMOCRATICAMENTE

1.1 Inicio do Ensino Superior no Brasil

O periodo pré-colonial e colonial (1500-1815) do Brasil ¢ marcado pelo desinteresse
de Portugal no desenvolvimento do Ensino Superior no pais, como reflexo de sua politica de
colonizacdo, bem como do desinteresse dos proprios brasileiros, que ndo viam justificativa para a
criacdo de uma institui¢do com essa finalidade na colonia (OLIVEN, 2002; MOACYR, 1937,
FAVERO, 2006).

Durante o periodo colonial, os jesuitas, responsaveis pela educacdo no Brasil,
dedicaram-se desde a cristianizagdo dos indios até¢ a formagao do clero, além de promoverem a
educacdo nos colégios reais. Os filhos da classe dominante recebiam uma educagdo que os
preparavam para que frequentassem a Universidade de Coimbra, em Portugal, que tinha como
uma de suas diversas missdes a de unificagdo cultural do império Portugués (OLIVEN, 2002).
Anisio Teixeira (apud OLIVEN, 2002, p. 24) considerou a Universidade de Coimbra como a
primeira universidade dos brasileiros, sendo que, nessa institui¢ao, nos trés primeiros séculos se
graduaram 2.500 jovens nascidos no Brasil, em diversos cursos: Teologia, Direito Candnico,
Direito Civil, Medicina e Filosofia (OLIVEN, 2002).

Favero (2000), ao debater sobre o tema, afirma que “todos os esfor¢os de criacdo de
universidades, nos periodos colonial e monarquico, foram malogrados, o que denota uma politica
de controle, por parte da Metropole, de qualquer iniciativa que vislumbrasse sinais de
independéncia cultural e politica da Colonia” (FAVERO, 2000, apud FAVERO, 2006, p. 18-19).
Somente durante o periodo de 1808 a 1889 foram apresentados 24 projetos de universidades,
conforme identificacdo de Anisio Teixeira, e ndo foram criadas novas faculdades em quase meio

século de reinado do segundo imperador do Brasil (CUNHA, 1980; FAVERO, 2006).
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Na chegada da familia real ao Brasil, D. Joao VI recebeu comerciantes da Bahia que
solicitaram a criagdo de uma universidade no pais, se comprometendo a colaborar
financeiramente com esse projeto. Apesar da solicitacdo e da disponibilidade dos comerciantes
em colaborar com o projeto, ndo foi instalada a universidade, no entanto, Salvador passou a ser a
sede do curso de Cirurgia, Anatomia e Obstetricia, que entrou em funcionamento através de
decreto datado de 18 de fevereiro de 1808.

Cunha (1980) afirma que a partir da chegada da familia real ao Brasil, foram,
principalmente, criados cursos e academias para a formagao de profissionais para o Estado, bem
como para a formacdo de especialistas em producdo de bens simbolicos®. Apés a transferéncia da
Corte para o Rio de Janeiro, constata-se que foram criadas no local as Academias Militares em
1808 ¢ 1810°, sendo instituida a Academia Real Militar, onde foi implantado o nucleo que deu
inicio a Escola de Engenharia da Universidade Federal do Rio de Janeiro.

No mesmo ano foi também constituida uma Escola de Cirurgia, com cursos de anatomia e
cirurgia, que formava cirurgides militares. Com a criacdo do Curso de Medicina em 1809, foi,
entdo, instalada em 1813 a Academia de Medicina e Cirurgia do Rio de Janeiro.

Para suprir as lacunas do ensino ministrado nas aulas régias, foi também organizado curso
avulso: no ano de 1809, em Pernambuco, curso de Matematica Superior; no ano de 1817, em Vila
Rica, curso de Desenho e Historia; e em 1821 em Paracatu - Minas Gerais, curso de Retorica e
Filosofia. Em 1816, foi estabelecida a Escola Real de Ciéncias, Artes e Oficios, funcionando
como Academia das Artes apenas no ano de 1826 (OLIVEN, 2002; FAVERO, 2006;
MENDONCA, 2000).

Esses cursos, criados por D. Jodo VI apds a vinda da familia real ao Brasil, deram origem
as escolas e faculdades profissionalizantes, que, praticamente, constituiram o conjunto das
instituicdes de Ensino Superior do Brasil até a Republica, sendo agregado a esse conjunto alguns
cursos juridicos no ano de 1827 — instalados em 1828 em Sdo Paulo e em Olinda — e a

implantagdo, no ano de 1875, da Escola de Minas Gerais, em Ouro Preto® (MENDONCA, 2000).

* Para Bourdieu (BOURDIEU, 1974), um bem simbolico ¢ configurado quando ¢ atribuido um valor mercantil a um
objeto cultural ou artistico, adquirindo, pelas leis de mercado, o status de mercadoria. E formado um grupo
consumidor a esses objetos, assim como produtores de bens simbolicos.

> A Academia da Marinha foi criada no Rio de Janeiro no ano de 1808, ¢ a Academia Real Militar foi criada no ano
de 1810 - ambas com o objetivo de formar oficiais e engenheiros civis e militares (MENDONCA, 2000).

% A Escola de Minas Gerais, criada em 1832 e instalada em 1875, teve como origem o projeto elaborado pelo
engenheiro francés Claude Henri Gorceix, a pedido do proprio Imperador D. Pedro II. Para Cunha, o imperador se
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Em 1889, em sua ultima fala no trono, o Imperador propds a criagdo de duas
universidades (uma no Norte e outra no Sul do Brasil) com a inten¢do de que se constituissem em
centros da organizacao cientifica e literaria, mas a proposta nao chegou a ser colocada em pratica.

No periodo imperial, apesar das varias propostas apresentadas, nao foi criada
uma universidade no Brasil. Isto talvez se deva ao alto conceito da Universidade
de Coimbra, o que dificultava a sua substituicdo por uma institui¢do do jovem
pais. Assim sendo, os novos cursos superiores de orientacdo profissional que
foram se estabelecendo no territdrio brasileiro eram vistos como substitutos a
universidade (OLIVEN, 2002, 25-26).

Observa-se que os governos imperiais se limitaram a manutengdo e regulamentacao das

instituigdes ja existentes, tendo ocorrido poucas iniciativas no que se refere ao Ensino Superior.

1.2 O Ensino Superior nas primeiras décadas da Repiblica

Ap6s a Proclamagdo da Republica, ocorreram outras tentativas de criacdo de universidade
no pais, tendo o Ensino Superior passado por varias alteragdes em sua estrutura e funcionamento,
conforme serd visto na sequéncia. Para Cunha (1980, p. 132), o “(...) seu inicio coincide com a
influéncia positivista na politica educacional, marcada pela atuagdo de Benjamin Constant, de
1890-1891”.

Com a implantagdo de cursos de Ensino Superior em diversas instituigdes, foram geradas
condi¢des para o surgimento de universidades, o que resultou na instalagdo de universidades
como institui¢des livres, sendo uma delas criada em Manaus, em 1909 (Escola Universitaria
Livre de Manaus), outra em Sao Paulo, em 1911 (Universidade Popular), € uma universidade no
Parana (Universidade do Parana), em 1912 (MICHELOTTO, 2006).

Foi possivel a implanta¢do dessas universidades quando Rivaddvia da Cunha Correia
assumiu o Ministério do Interior, Justi¢a e Instru¢do Publica, e garantiu, através de decreto, ampla
liberdade para que os estados ou particulares criassem instituicdes de Ensino Superior, sem a

fiscalizacdo do governo federal (OLIVEIRA; VOGT; LEFER, 2012). Com essa liberdade, os

empenhou para a instalagdo da escola buscando acelerar o surto econdmico que foi produzido pela Guerra do
Paraguai (CUNHA, 1980; MENDONCA, 2000; OLIVEN, 2002).
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estados e particulares podiam organizar, com total autonomia, seus cursos, o curriculo e o corpo
docente da institui¢ao (CUNHA, 1980).

Em 18 de margo de 1915, através do Decreto n°. 11.530, foi retomado por Carlos
Maximiliano, sucessor de Rivadavia Corréa, o controle do ensino pelo governo federal, tendo as
referidas institui¢des perdido o stafus de universidade, e os seus cursos passaram a ser ofertados
em faculdades livres ou isoladas, sob o rigido controle do governo federal (CUNHA, 1980). Esse
decreto, que promoveu a retomada do controle do Ensino Superior, em seu Art. 6° também
estabeleceu que:

O Governo Federal, quando achar oportuno, reunird em universidade as Escolas
Politécnica e de Medicina do Rio de Janeiro, incorporando a elas uma das
Faculdades Livres de Direito, dispensando-a da taxa de fiscalizagdo ¢ dando-lhe
gratuitamente edificio para funcionar.

Apos tantas tentativas para a criacdo de uma universidade brasileira’, ¢ em cumprimento
ao Art. 6° do Decreto n°. 1.530/1915, foi entdo instalada a Universidade do Rio de Janeiro® no
ano de 1920, na gestdo do Presidente Epitacio Pessoa, através do Decreto n°. 14.343, de 7 de
setembro de 1920. Para Mendonga, as universidades instituidas antes de 1920 “(...) tiveram uma
vida efémera e, de fato, a primeira instituicdo que assumiu, entre noés, de forma duradoura, essa
denominacao foi a Universidade do Rio de Janeiro, criada em 1920 (2000, p. 136).

A Universidade reunia as faculdades profissionais que ja existiam, sendo voltada mais
para o ensino do que para a pesquisa, era elitista, e mantinha a orientacdo profissional dos cursos
que oferecia e a autonomia das faculdades que agrupava (OLIVEN, 2002; FAVERO, 2006). Para
Féavero, a primeira universidade oficial brasileira foi constituida a partir da “(...) justaposi¢do de
trés escolas tradicionais’ sem maior integracio entre elas e cada uma conservando suas
caracteristicas” (FAVERO, 2006, p. 21).

Oliven (2002) relata que havia um comentario, na época de instalagdo da Universidade do
Rio de Janeiro, de que a sua instituicdo se deu no ensejo da comemoracdo do Centenario da

Independéncia, ocasido em que havia um interesse politico em se outorgar o titulo de Doutor

7 Luiz Antonio Cunha critica a ideia de alguns autores de que a universidade seria a forma ideal de organizagio do
Ensino Superior, sendo essa uma caréncia que deveria ser superada (CUNHA, 1980).

¥ Criada em 1920, a Universidade do Rio de Janeiro foi transformada em Universidade do Brasil em 05 de julho de
1937 e na Universidade Federal do Rio de Janeiro a partir do ano de 1965.

? A Universidade do Rio de Janeiro agregou a Escola Politécnica, a Escola de Medicina e a Faculdade de Direito,
resultante da juncao de duas escolas livres constituidas anteriormente (MENDONCA, 2000).
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Honoris Causa ao Rei da Bélgica, que estaria em visita ao Brasil. Nao havendo institui¢ao
apropriada para o evento, decidiu-se criar a universidade, que seria o palco para a outorga do grau
ao referido rei.

Favero afirma que outra critica em relagdo a instalagdo da Universidade foi feita pelo
educador José Augusto'’, para quem o decreto que instituiu a Universidade do Rio de Janeiro
tratava a matéria de forma geral e vaga, ndo estabelecendo “(...) a nocdo exata e segura da
verdadeira orientacdo a ser seguida (...)” pela universidade (FAVERO, 2006, p. 22).

Mendonga (2000), ao analisar a jun¢do das institui¢des que constituiu a Universidade do
Rio de Janeiro, afirma que o funcionamento de cada uma delas continuou a ocorrer de forma
isolada, ndo havendo qualquer articulagdo entre as faculdades, nem alteracdo de seus curriculos
ou das praticas desenvolvidas em seu interior. Para o autor, a partir da jun¢do das instituicdes foi
desencadeada uma disputa pelo poder entre as faculdades.

Apesar das criticas efetuadas, hd de se reconhecer que a Universidade do Rio de Janeiro

foi a primeira instituicdo legalmente instalada pelo governo federal, com o mérito

(...) de reavivar e intensificar o debate em torno do problema universitario no
pais. Esse debate, nos anos 20 do século passado, adquire expressdo gragas,
sobretudo, a atuacdo da Associa¢do Brasileira de Educacdo (ABE) e¢ da
Academia Brasileira de Ciéncias (ABC). Entre as questdes recorrentes destacam-
se: concepcdo de universidade; fungdes que deverdo caber as universidades
brasileiras; autonomia universitaria € modelo de universidade a ser adotado no
Brasil (FAVERO, 2006, p. 22).

Ap0s a criagdo dessa primeira universidade, foi fundada a Universidade de Minas Gerais
no ano de 1927, por iniciativa do governo do Estado, que seguiu o mesmo modelo da
universidade do Rio de Janeiro, ou seja, foi constituida a partir do agrupamento de institui¢des ja
existentes (MENDONCA, 2000).

Oliven, ao analisar o atraso no estabelecimento de Universidades no Brasil, atribui como
um de seus fatos a influéncia do ideério positivista presente no grupo de oficiais que promoveu a
proclamagdo da Republica. Para o autor, os lideres politicos da Primeira Republica — 1889 a 1930

— consideravam a universidade uma institui¢do anacronica e ultrapassada, o que ndo condizia

1% A critica do educador José Augusto foi publicada no Jornal do Brasil, na edigdo de 24 de outubro de 1920, sob o
titulo: ‘Regime Universitario III - o estado atual da questdo no Brasil’ (FAVERO, 2006).
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com as necessidades do Novo Mundo, sendo “(...) francamente favoraveis a criagdo de cursos
laicos de orientacdo técnica profissionalizante” (OLIVEN, 2002, p. 26).

Favero, estendendo a sua analise até a década de 1960, considera ingénuo o pensamento
de que apenas as instituicdes universitarias € o universo educacional enfrentaram crises e/ou

impasses. O autor afirma que:

a crise da universidade pode ter relacdo intima com o colapso de instituigdes
existentes na sociedade brasileira, que ndo satisfazem ou nao atendem aos
interesses da velha ordem e, a0 mesmo tempo, ainda ndo tinham assumido um
papel atento a responder as necessidades emergentes (FAVERO, 2006, p. 19).

Para ilustrar a sua afirmagao, o autor cita as fun¢des assumidas pela universidade, que foi
pensada para oferecer um bem cultural a uma minoria, ndo se constituindo como um espago de

investigagdo cientifica, e, consequentemente, de produ¢do de conhecimento.

1.3 O Ensino Superior — de 1930 a transi¢cdo aos governos eleitos democraticamente

Apo6s a constituicdo do Ministério de Educagdo e Satide em 14/11/1930, pelo entdo
presidente Getulio Vargas'', que teve Francisco Campos como o seu primeiro Ministro, foram
instituidas reformas no ensino, que ficaram marcadas pela centralizagdo, que também estava
presente nos mais diversos setores da sociedade.

As reformas instituidas buscavam adequar o ensino a modernizacdo do pais, priorizando a
formacgao da elite e a capacitacao para o trabalho. O projeto universitario elaborado pelo Governo
Federal tinha como objetivo a articulacdo de medidas que abrangiam desde a instituicdo do
Estatuto das Universidades Brasileiras, objeto do Decreto-lei n°. 19.851, de 1931, até a
organizac¢do da Universidade do Rio de Janeiro, através do Decreto-Lei n°. 19.852/31, e a criacao
do Conselho Nacional de Educagdo, objeto do Decreto-Lei n° 19.850, também do ano de 1931.

O Ministro Francisco Campos considerava que a universidade nao poderia ter a sua finalidade

' Getulio Dorneles Vargas governou o Brasil no periodo de 1930 a 1945, marcando o final da Primeira Republica.
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reduzida a uma fun¢do meramente didatica, mas que deveria também se preocupar com a pura
ciéncia e com a cultura desinteressada'.

No que se refere a nova organizacdo da Universidade do Rio de Janeiro, Favero (2006)
conclui que o Decreto 19.852/31 ¢ minucioso sobre a institui¢do, no entanto, ele nao chegou a ser
colocado em pratica imediatamente e ndo atribuiu a Universidade o cardter integrador das
diferentes institui¢des de Ensino Superior que agrupava.

Ao analisar o Estatuto das Universidades Brasileiras, objeto do Decreto-lei n°. 19.851, de
1931, Féavero pondera que, pelo documento, as escolas e faculdades da nova estrutura
universitaria se apresentavam como verdadeiras ilhas, que dependiam da administragdo superior.
Outro ponto discutido pelo autor, em relagdo ao documento, se refere a ideia de catedra'” presente
no documento — definida como uma unidade operativa de ensino e, também, de pesquisa docente
que era entregue a determinado professor que ganhou forga a partir das Constitui¢des de 1934 e
de 1946, permanecendo até¢ o ano de 1968. Outro aspecto importante da Reforma Campos esta
relacionado a concessao da autonomia plena as universidades, ao se considerar que havia uma
tendéncia de centralizacdo da politica adotada pelo Governo.

Oliven (2002), ao discutir sobre as politicas adotadas pelo Ministro Francisco Campos,
afirma que algumas de suas agdes, tais como a criagdo da Faculdade de Educagdo nas
Universidades, respondiam muito mais aos planos do proprio Ministro do que as reivindicagdes
dos educadores, que se preocupavam com a constituicio de uma universidade voltada as
pesquisas. O autor ainda afirma que os principais pontos de discordia entre o projeto do Ministro
Francisco Campos e os anseios dos educadores estavam ligados ao papel do governo federal,
como normatizador do Ensino Superior, e a atuacao da Igreja Catdlica, como instituicdo que
formava o carater humanista da elite do pais.

Favero (2006) aponta que a institui¢do da Universidade de Sdo Paulo, em 1934, e da

Universidade do Distrito Federal, em 1935, contrastam com a politica autoritiria do governo

12 Gramsci escreve, do carcere, uma carta para sua mulher Julia, onde discute a no¢do de cultura desinteressada. Para
o autor, “(...) ‘desinteressado’ se contrapde a oportunista, imediatista, utilitarista; a profissionalizagdo precoce,
reducionista, minimalista; a politiqueiro, taticista e eleitoreiro, como tantos projetos educacionais que bem
conhecemos: ‘Os cientistas, em sua atividade, sdo desinteressados’” (GRAMSCI, 1965, p. 598, apud NOSELLA,
2005, p. 232).

" Favero (2006, p. 24) afirma que, “no Brasil, os privilégios do professor catedratico adquiriram uma feigio
historica, apresentando-se o regime de catedra como ntlicleo ou alma mater das instituigdes de ensino superior”.
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federal, ao se ponderar, por exemplo, que a USP ¢ atribuida as seguintes finalidades (Art. 2° do
Decreto n°. 6.283/34):

a) promover, pela pesquisa, o progresso da ciéncia;

b) transmitir, pelo ensino, conhecimentos que enriquecam ou desenvolvam o
espirito ou que sejam uteis a vida;

¢) formar especialistas em todos os ramos da cultura, bem como técnicos e
profissionais em todas as profissdes de base cientifica ou artistica;

d) realizar a obra social de vulgarizacdo das ciéncias, das letras e artes por meio
de cursos sintéticos, conferéncias e palestras, difusdo pelo radio, filmes
cientificos e congéneres. (FAVERO, 2006, p. 23-25).

Oliven (2002) avalia que o Estado de Sdo Paulo implantou a sua Universidade no
contexto de um projeto politico, com um alto padrao académico-cientifico, e livre do controle
direto do governo federal'*. Considera o autor que a USP representou um divisor na historia do
sistema de educagdo superior do Brasil, e o estado, para concretizar o seu plano politico, agrupou
as faculdades independentes e tradicionais, constituindo a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras da USP, que tinha em seu quadro docente professores pesquisadores de outros paises,
principalmente da Europa. O autor avalia que o ideal dos fundadores da USP foi concretizado,
tendo a Universidade se tornado o maior centro de pesquisa do pais.

A Universidade do Distrito Federal, fundada em 1935, por iniciativa de Anisio Teixeira,
Diretor de Instrugdao do Distrito Federal no governo do Prefeito Pedro Ernesto, deu prioridade a
renovagdo e a ampliacdo da cultura desinteressada e ao desenvolvimento de uma atividade
cientifica livre, incentivando as atividades de pesquisa, contando com o apoio dos professores.
No entanto, a Universidade, que ndo era simpatica ao Ministério da Educacdo, foi extinta em
1939 por decreto presidencial, devido ao autoritarismo presente no Brasil'®, ficando tipificada
uma ingeréncia direta do governo federal nos assuntos do Distrito Federal (OLIVEN, 2002;

FAVERO, 2006; ALMEIDA, 2006a).

' Fernando Azevedo liderou um movimento para a criagido da Universidade, sendo incentivado pelo jornal O Estado
de Sao Paulo e apoiado pelo proprio governo estadual. A criacdo de uma universidade livre do controle direto do
governo federal se constituia em uma tentativa para a reconquista da hegemonia politica que o Estado gozara no
periodo anterior a Revolugao de 1930 (OLIVEN, 2002).

'S A partir da promulgacio da segunda Constitui¢io Republicana, o que ocorreu em 1934, ¢ “(...) da elei¢do do
presidente Getulio Vargas pelo Congresso, havia a expectativa de que a democracia liberal fosse instituida no pais.
Mas, logo a seguir, as tendéncias centralizadoras e autoritarias recuperam a hegemonia. A abertura, proporcionada
pela Revolugdo de 1930, passou a ser vista como um erro a ser corrigido. A partir de 1935, ampliam-se tendéncias
centralizadoras e autoritarias, assegurando um clima propicio a implantagdo do Estado Novo.” (FAVERO, 2006, p.
25).
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Mendonga afirma que as universidades (Universidade de Sdo Paulo e Universidade do
Distrito Federal) tinham como competéncia promover o estudo cientifico dos grandes problemas
da nagdo, buscando gerar um estado de animo em todo o pais, que fosse capaz de dar forca,
coeréncia e eficacia as agdes dos homens, independentemente das divergéncias e diversidades de
vista que tivessem. Para o autor, nesse tipo de institui¢ao:

(...) seriam formadas as elites de pensadores, sabios, cientistas, técnicos e 0s
educadores — ai entendidos os professores para todos os graus de ensino. Em
linhas gerais, essa foi a concep¢do que informou as duas experiéncias
universitarias desenvolvidas ao longo desses anos por iniciativa de educadores
vinculados ao grupo dos renovadores, a saber, a Universidade de Sao Paulo
(USP), criada em 1934, pelo grupo de intelectuais que se articulava em torno do
jornal O Estado de S. Paulo, entre os quais Fernando de Azevedo, e a
Universidade do Distrito Federal (UDF), criada por Anisio Teixeira em 1935, no
bojo da reforma de ensino por ele empreendida, como secretario de Educacao,
no Rio de Janeiro. Para Cardoso (1982), a criacdo da USP teve como objetivo
explicito a reconquista da hegemonia paulista na vida politica do pais, o que se
faria pela ciéncia em vez das armas, conforme as proprias palavras de Julio de
Mesquita Filho, presidente da Comissdo Organizadora da Universidade, ndo
sendo, portanto, uma simples expressdo do surto inspirador produzido pelo
Manifesto de 32. Para a autora, mesmo que nesse projeto Azevedo estivesse com
o grupo do Estado, mantinha uma relativa autonomia desse grupo, o que iria,
inclusive, condicionar alguns conflitos de ordem interna. [...] Ambas as
universidades possuem uma base comum, como expressdes — mesmo que
diferenciadas — do ideario do Movimento da Escola Nova, consubstanciado no
Manifesto de 32 (MENDONCA, 2000, p. 39).

Gustavo Capanema, ministro da Educacdo e da Saude durante o periodo de 1937 a 1945,
ao expor os motivos da extingdo da Universidade, justifica que tal fato seria necessario para que
fosse reestabelecida a disciplina e a ordem (FAVERO, 2006). Apods a extingdo da Universidade,
seus cursos foram transferidos para a Universidade do Brasil, instalada através da Lei n°. 452/37.

Oliven considera que Gustavo Capanema aproveitou-se do autoritarismo do Estado Novo
para implantar o seu projeto universitario, que se constituia na criagdo de uma universidade que
se tornaria em um modelo Unico de Ensino Superior para todo o territorio nacional. O autor
considera que essa realizagdo do ministro pode ser considerada no exemplo mais importante de
centralizagdo autoritaria do Ensino Superior do Brasil (OLIVEN, 2002).

Féavero (2006) observa que nao ha referéncia sobre o principio de autonomia na Lei que
instituiu a Universidade do Brasil, estando previsto em seu Art. 27 que o reitor da Universidade
seria escolhido pelo Presidente da Republica, ficando patente a centralizagdo autoritdria do

governo, que também fica evidenciada quando a lei proibe que docentes e discentes da
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Universidade tenham qualquer atitude politico-partidaria ou que comparecam em atividades
universitarias com uniformes ou emblemas de partidos politicos.

Em todo esse contexto politico, onde se denotava uma expansdo da rede de ensino de
nivel médio e uma maior participagdo da mulher no mercado de trabalho (mais especificamente
no magistério), foram implantados, a partir da década de 1940, novos cursos de ensino superior
em Faculdades de Filosofia (cursos de historia, de matematica, de quimica e outros) que se
disseminaram pelo Brasil. No entanto, devido a escassez de recursos humanos ¢ materiais, essas
institui¢des se limitaram as atividades de ensino, sem qualquer compromisso com a pesquisa
(OLIVEN, 2002).

No final dos anos de 1940, ap6s a deposi¢ao de Getulio Vargas e o fim do Estado Novo,
que ocorreu em 1945, ¢ iniciado um movimento nas universidades com a intencdo de que
tivessem mais autonomia (FAVERO, 2006). Analisando a complexidade da situagdo da época,
Bittencourt (1946, p. 562) pondera que, “mesmo depois do Estado Novo, quando essa
Universidade se torna autonoma por decreto, a situacdo nao muda muito”.

Durante as décadas de 1950 e 1960, o Ensino Superior passou por um processo de
expansao, principalmente quando esteve sob o impacto do populismo, conforme se pode observar
quando se comparam os dados referentes ao ano de 1945 com as informagdes relativas a 1964.
Em 1945, havia 05 universidades e 293 instituigdes isoladas no pais, e, em 1964, esse numero
passou para 37 universidades e 564 instituigdes isoladas. Ao se analisar esse periodo, observa-se
que, enquanto o numero de universidades multiplicou-se por sete, o niimero de institui¢des
isoladas ndo chegou nem a dobrar. Esse crescimento também ¢é observado quando se constata
que, entre 1932 e 1945, a taxa média anual de crescimento foi de 2,4%, enquanto que no periodo
de 1945 a 1964 essa taxa foi de 12,5% (CUNHA, 1983; MENDONCA; 2000).

A expansdo do Ensino Superior nesse periodo se deve, principalmente, ao aumento da
demanda decorrente da ascensdo social das camadas médias, da ampliagdo do Ensino Médio
publico e do “alargamento do ingresso na universidade decorrente do processo de equivaléncia
dos cursos técnicos ao curso secundario, que se iniciou nos anos 50 e culminou com a Lei de
Diretrizes e Bases de 1961” (MENDONCA, 2000, p. 142).

A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, que tramitou no Congresso
Nacional por um periodo de 14 anos, sendo promulgada apenas em 1961, refor¢cou o modelo das
institui¢des de Ensino Superior vigente no pais, mantendo a catedra vitalicia, que era criticada
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por muitas institui¢des e educadores da época. A LDB também deixou ilesas as faculdades
isoladas e o modelo de universidade adotado, composto pelo agrupamento das escolas
profissionais; manteve com prioridade o ensino, nao focalizando o desenvolvimento da pesquisa;
e fortaleceu a centralizagdo do sistema de educagdo superior, na medida em que concedeu
autoridade para que o Conselho Federal de Educagdo autorizasse e fiscalizasse os novos cursos
de graduacdo e, ainda, deliberasse sobre o curriculo minimo dos cursos desse nivel de ensino.
Como fato novo, a lei assegurou que os estudantes fossem representados nos colegiados; no
entanto, ndo estabeleceu qual seria essa proporcdo de representatividade, o que gerou muitas
criticas da categoria (OLIVEN, 2002).

E importante ressaltar que, no contexto dessa centraliza¢do, foram criados os Centros
Populares de Cultura, que envolviam professores e alunos universitdrios nas Campanhas de
Alfabetizagdo de Adultos, se contrapondo ao projeto elitista que foi herdado do passado.
Buscava-se um novo ensino superior, que fosse mais democratico ¢ mais nacional (OLIVEN,
2002), se diferenciando do que estava constituido no pais.

Mendonga, ao analisar o contexto descrito, entende que o aumento da demanda do Ensino
Superior ocorrido nas décadas de 1950 e 1960 “(...) estaria na origem do problema dos
excedentes, posteriormente invocado como movel imediato da Reforma Universitaria de 1968,
que serd discutido na sequéncia. Outro fator que viria a ser posto em questdo, € que para
Mendonga também alimentou o debate sobre a Reforma Universitaria, foi o paradigma que
norteava o Ensino Superior, “(...) sob o influxo do desenvolvimentismo que viria a alimentar as
propostas de modernizacdo desse nivel de ensino, visando adequé-lo as necessidades do

desenvolvimento econdmico e social do pais” (MENDONCA, 2000, p. 142).

1.3.1 A reforma universitaria ocorrida no periodo da Ditadura Militar, e a transicio aos
governos eleitos democraticamente

Féavero e Oliven, ao discutirem sobre o contexto em que ocorreu a Reforma Universitaria,
apresentam como desencadeantes desse processo os seguintes fatores: a tomada de consciéncia,
por parte de varios setores da sociedade, da precariedade em que se encontravam as universidades

brasileiras; o ritmo acelerado do desenvolvimento do pais, em decorréncia da industrializagdo e
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do crescimento econdmico, que demandavam um numero crescente de mao de obra qualificada;
as transformagdes, tanto no campo sociocultural quanto no campo econdmico; a discussiao
ocorrida durante o processo de tramitagao do Projeto de Lei da LDB, que envolvia calorosos
debates sobre escola publica versus escola privada; a instituicdo da Universidade de Brasilia
através da Lei n°. 3.998, de 15 de dezembro de 1961, considerada um divisor de dguas na historia
das universidades, que se constituiu na primeira universidade que ndo foi criada mediante a
aglutinagao de outras faculdades que ja existiam — a universidade possuia uma estrutura
considerada flexivel, moderna e integrada, onde os departamentos substituiram as tradicionais
catedras; a participacdo ativa do movimento estudantil, combatendo o carater arcaico e elitista
das universidades (OLIVEN, 2002; FAVERO 2004; FAVERO, 2006).

Observa-se que, a partir do golpe de 1964, ocasido em que os militares tomaram o poder,
ocorreram ingeréncias diretas do governo federal nas universidades, sendo afastado um grande
numero de docentes. Na Universidade de Brasilia, onde foi focada essa agdo, ocorreu invasao de
seu campus no ano de 1965, sendo o seu projeto original totalmente descaracterizado apods a
intervengdo governamental, constituindo-se o que se denominou de “Assessorias’” nas Institui¢des
de Ensino Superior Federal, para que fossem coibidas atividades consideradas subversivas
(OLIVEN 2002; MENDONCA, 2000).

A atitude adotada teve como objetivo inicial conter o debate que ocorria nos ultimos anos
nas instituigdes, no entanto, constatava-se que o governo nao tinha mais possibilidade de segurar
o processo de transformagdo da universidade, uma vez que softria pressdo da classe média para
ampliar o nimero de vagas no Ensino Superior, que atendia a toda a demanda, e mediante a
necessidade requerida pelo projeto de modernizagdo econOmica que se queria implementar no
Brasil.

Tais fatores levaram o governo militar a se empenhar na reorganizagdo do Ensino
Superior, tendo, ja no ano de 1966, buscado a reestruturacdo das Universidades Federais através
da edicdo de dois Decretos-leis, a partir de estudos realizados pelo Conselho Federal de
Educacdo, motivado por requerimento do Ministro Raymundo Moniz Aragdo (MENDONCA,
2000; FAVERO, 2004; FAVERO, 2006).

Com pequenas modificacdes, os estudos do Conselho Federal de Educagdo foram
transformados no Decreto-lei n°. 53/66, que foi posteriormente alterado, novamente com a
participacao do Conselho Federal, através do Decreto-lei n® 252/67.
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No final do ano de 1967, pressionado e preocupado com o que chamava de subversao
estudantil, o governo federal criou uma Comissdo especial através do Decreto n°. 62.024/67, que,
sob a presidéncia do General Meira Mattos, tinha como finalidade emitir pareceres conclusivos
sobre as reivindicacdes, as teses e as sugestoes relacionadas as atividades dos estudantes; planejar
e propor medidas com possibilidades de uma melhor aplicagdo das diretrizes do governo no setor
estudantil; e, ainda, supervisionar e coordenar a execucdo das referidas diretrizes (FAVERO,
2006).

A citada comissdo elaborou um relatério final de seu trabalho, propondo que fosse
fortalecido o principio da autoridade e da disciplina nas instituicdes do Ensino Superior, que
ocorresse a implantagdo de um vestibular unificado, que houvesse uma ampliagdo do nimero de
vagas ofertadas no Ensino Superior e que, também, fossem criados cursos de curta duragcdo, com
énfase em aspectos técnicos e administrativos.

Féavero (2006) considera que, com a proposta de fortalecimento do principio da autoridade
nas instituicdes de Ensino Superior, a Comissdo pretendia instaurar intimidagdo e repressao nas
institui¢des universitarias, € que a proposta fosse plenamente adotada com a edigdo do Ato
Institucional n°® 5, em 13 de dezembro de 1968, e, também, com o Decreto-lei n°. 477, de 26 de
fevereiro de 1969. Os referidos instrumentos definiram as infra¢des disciplinares praticadas por
alunos, professores, funciondrios e/ou empregados de instituigdes publicas ou privadas, bem
como estabeleciam a punicao a ser adotada no caso de se descumprir as normativas presentes nos
documentos.

Em 1968, a mobilizacdo dos estudantes — que organizaram intensos debates e
promoveram manifestagdes nas ruas do pais, exigindo que o governo buscasse solucdes para os
problemas educacionais —, € no contexto da crise institucional ocasionada pela implantacao do
Al-5, foi provocada a criacdo de um Grupo de Trabalho, através do Decreto n°. 62.937, de 02 de
julho de 1968, que teve como objetivo promover estudos que resultassem na adocao de medidas
que solucionassem a crise vivida pela universidade.

Em seu diagnodstico sobre a situagdo da universidade brasileira, o Grupo de Trabalho
reconheceu que a organizacdo da universidade, através do agrupamento de faculdades
tradicionais, se revelou inadequada para o atendimento das necessidades do processo de
desenvolvimento por que passava o pais, € que a expansao das institui¢des de ensino superior
ocorreu com a manutengao da mesma estrutura que entravava o processo de desenvolvimento e a
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inovagdo, ndo estando em condi¢des de promover a investigacdo cientifica e tecnologica. O
relatorio do grupo também enfatizou que as universidades mantinham a rigidez de seus quadros e
das formas académicas tradicionais, ndo tendo flexibilidade para oferecer “(...) produto
universitario amplamente diversificado e capaz de satisfazer as solicitagdes de um mercado de
trabalho cada vez mais diferenciado” (Relatério do Grupo de Trabalho, 1968, apud FAVERO,
2006).

Aprovado de forma rapida e transformado em instrumento legal, o relatorio do Grupo de
Trabalho embasou e elaboracdo da Lei n° 5.540/68'°, que definiu a organiza¢io do Ensino
Superior com base em sua triplice fun¢do — ensino, pesquisa e extensdo —, indissociaveis entre si,
o que levou as universidades a iniciarem um processo de consolidagao.

Mendonga (2000) considera que a implantagdo definitiva de cursos de pds-graduagdo nas
universidades foi o principal fator que provocou uma mudanga efetiva na universidade, tendo
garantido o desenvolvimento da pesquisa ¢ a melhoria da qualificagio dos professores
universitarios. Oliven (2002) avalia que o estabelecimento da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo, bem como a instituicdo de tempo integral e dedicacdo exclusiva dos
docentes — o que valorizou a produgao cientifica e a sua titulagdo — provocou a profissionalizagao
dos professores. Esses fatores criaram as condigdes necessarias para o desenvolvimento da pds-
graduacao e das atividades cientificas no Brasil, tendo o alcance das medidas ultrapassado os
limites do sistema publico, e chegado as institui¢des privadas, que, dependendo dos subsidios do
governo federal, se adaptaram a algumas das orientagoes.

No que se refere a autonomia universitaria, objeto de reivindica¢do de diversos setores
sociais, ela acabou ndo sendo concretizada, até porque o contexto vivido pelo Brasil era o de um
regime autoritario, que centralizava os recursos materiais e financeiros, atrelando o
funcionamento da universidade as politicas adotadas pelo governo.

No que diz respeito a ampliacdo das vagas em instituicdes publicas do Ensino Superior,
todas as medidas adotadas nao foram suficientes para o atendimento da demanda, tendo o

governo federal passado a estimular o crescimento de vagas nas instituicdes privadas de Ensino

' 0 marco que deu inicio a quantidade consideravel de legislagio que provocou a reestruturagio das Universidades
Brasileiras foi, sem divida, a edi¢do dos Decretos-leis n°. 53/66 ¢ 252/67; no entanto, somente a partir dos resultados
do Grupo de Trabalho instituido através do Decreto n°. 62.937, de 02 de julho de 1968, e do desdobramento das
acOes iniciadas em 1966, e de outros atos editados apos esse periodo, € que se pode falar na existéncia de uma
legislacao basica de uma Reforma Universitaria. (MENDONCA, 2000).
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Superior. Com esse estimulo, que contava com a concordancia do Conselho Federal de Educacao,
houve um crescimento consideravel das instituicdes de ensino superior mantidas pela iniciativa
privada. Apenas no periodo de 1968 a 1974, as matriculas nas instituigdes da iniciativa privada
passaram de 120,2 mil para 504,6 mil, enquanto que esse niumero nas universidades publicas
passou de 158,1 mil para apenas 292,6 mil. Mendonga (2000) considera que a partir da situacao

descrita foi constituido:

(...) um sistema dual, formado, por um lado, pelas universidades, principalmente
publicas, e, por outro, por um sem-numero de instituicdes isoladas que nao se
diferenciam das primeiras por um critério de especializacdo mas, na pratica, pela
qualidade do ensino oferecido. De fato, introduziu-se uma diferenciacdo interna
no sistema de ensino superior que nao atendeu a uma diversificacdo de objetivos,
constituindo-se as institui¢des isoladas, com frequéncia, em um mero arremedo
das instituigdes universitarias. A meu ver, a situagdo atual dessas instituigdes que
se transformaram em grande ntimero em universidades reforca esse ponto de
vista. Essa diferenciacdo interna do sistema, nos ultimos anos, acentuou-se, tanto
do lado das instituigdes publicas, com o crescimento de faculdades e
universidades estaduais e mesmo municipais, quanto do lado das instituigdes
privadas, com a transformacdo de um grande ntimero de escolas isoladas em
universidades e o surgimento das universidades comunitarias ou confessionais
que buscam se distinguir das instituicdes orientadas por critérios
predominantemente lucrativos, reivindicando por essa mesma razao o direito ao
financiamento publico. (p. 149).

Com o esgotamento do regime militar, e das medidas pedagogico-administrativas que
foram propostas pela Reforma de 1968, foi retomado, pelos proprios docentes universitarios,
através de suas entidades representativas'’, o debate sobre os rumos da universidade, sendo
também recuperada a discussdo sobre o papel da universidade brasileira, no contexto da
democratizagdo do pais, onde foram adotadas algumas medidas pelo governo federal na diregao
do que se requeria, embora tais medidas ndo surtissem efeitos praticos (MENDONCA, 2000).

Em 1985, ja no governo do Presidente José Sarney, que teve como Ministro da Educagao
Marco Maciel, foi instituida a Comissao Nacional para reformulagdo do Ensino Superior,
composta por 24 membros, que produziu um relatério com medidas que ndo chegaram a ser

colocadas em pratica.

"7 As Associagdes de Docentes Universitarios (ADS) se multiplicaram durante a década de 1980, se articulando em
uma Associagdo Nacional (ANDES), que posteriormente recebeu a denominagdo de Sindicato Nacional dos
Docentes das Instituigoes de Ensino Superior (MENDONCA, 2000).
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Em 1986, o Ministro Marco Maciel criou um Grupo Executivo que tinha como objetivo a
reforma do Ensino Superior (GERES), sendo composto por cinco membros, que elaborou um
anteprojeto de lei de reforma do Ensino Superior, voltado para as Instituicdes de Ensino Superior
da Rede Federal de Ensino. O anteprojeto de lei elaborado pelo grupo tinha como principais
pontos a extingdo da dualidade de estruturacdo das universidades federais, através da
incorporagdo das fundagdes e das autarquias em um Unico ente juridico; a racionaliza¢do do
controle do governo sobre as universidades, possibilitando a participa¢ao académica, sem que as
institui¢des tivessem prejuizo em sua autonomia; a valorizacdo dos niveis mais elevados da
carreira dos professores, ficando restrito o acesso de niveis inferiores a cargos de direcdo; e a
inclusdo de docentes e de estudantes no processo de elaboracdao das listas triplices (ndo mais
séxtuplas) para os cargos de dire¢do.

O texto encaminhado aos professores foi duramente criticado pelo segmento em funcdo
do receio que tinham de que o governo pudesse se desobrigar com o suprimento de recursos para
0 pagamento de pessoal, uma vez que, a época, os reitores se dedicavam a busca de créditos
adicionais para cobrir as despesas da instituicdo e defendiam que suas reivindicagdes fossem
unificadas junto ao MEC, se recusando a negociar com cada universidade. Diante das criticas
recebidas, o anteprojeto foi retirado do Congresso pelo governo, uma vez que o Congresso
Nacional estava em pleno periodo constituinte (CUNHA, 1997).

Apos esse historico que envolve o Ensino Superior e que teve como foco o percurso das
instituicdes de ensino do periodo colonial ao final do regime militar, serd visto, em relagdo ao
mesmo periodo de andlise, de que forma esse nivel de ensino foi sendo elitizado e qual o perfil

dos alunos que tiverem acesso a ele.

1.4 A elitizacdo e o perfil dos alunos do Ensino Superior: da Colonia a transicio aos
governos eleitos democraticamente
Conforme visto, durante o periodo colonial somente cursavam a educagdo superior os

alunos oriundos da elite, restando a pouquissimos jovens que pertenciam a outras origens sociais
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cursar os seminarios teologicos'®. De modo geral, a escolha dos alunos que cursavam Teologia se
dava dentre aqueles jovens que estavam inseridos em familias de alto poder aquisitivo. De acordo
com Romanelli (1993), a principio os padres ministravam a educacao elementar aos brancos e aos
indios (exceto para as mulheres), a educagdo média aos homens que pertenciam a classe
dominante, sendo que parte deles continuava nos colégios se preparando “(...) para o ingresso na
classe sacerdotal, e educagdo superior religiosa s6 para esta ultima.” (ROMANELLI, 1993, p. 5).
Nesse mesmo periodo, os jovens universitarios de familias com maior poder aquisitivo, que
tinham interesse por vaga em universidades europeias (principalmente na Universidade de
Coimbra), estudavam, no Brasil, em colégios pré-universitarios. Dessa forma, percebe-se que “o
perfil destes alunos, aqueles que poderiam obter uma vaga nas universidades europeias, ja era
bem definido e elitizado.” (SANTOS, 1998, p. 239).

Outra caracteristica da populagdo que tinham acesso ao Ensino Superior no periodo

colonial, além da social, também estava relacionada a questdo étnica.

O acesso a cursos superiores durante o periodo foi marcadamente social e étnico.
Os ingressantes nestes cursos eram, via de regra, brancos oriundos das elites
socioecondmicas da Colonia. A presenca de pardos era pequena em propor¢ao a
de brancos, e os negros ndo tinham qualquer possibilidade de acesso. [...] O
acesso a escola era determinado pela origem socioeconomica dos individuos, que
viviam em um contexto caracterizado pela desigualdade (SANTOS, 1998, p.
239).

Analisando a situacdo descrita, Luckesi (1991, p. 106) afirma que “a transmissao de
conhecimento se encarregava de garantir e reproduzir este quadro, trazendo apenas aos filhos dos
senhores de engenho os conhecimentos necessarios a formacdo dos quadros dirigentes”. Para o
autor, no contexto do periodo colonial, a propria cultura classica que era transmitida pelos
jesuitas, juntamente com a posse de bens, ja era sinal de status. Dessa forma, o acesso ao ensino
superior se constituia em mais um luxo destinado a aristocracia do periodo.

No periodo imperial, o acesso a educagdo superior ocorria de duas formas: 1) através do
ensino secundario regular, oferecido pelo Colégio Pedro II, e por alguns liceus e escolas
particulares existentes nas provincias e 2) através de exames e cursos preparatorios, que nao

exigiam pré-requisitos académicos de seus candidatos. Com as duas opcdes, a maioria dos

18 - - - . . . . . A
Os Seminarios Teologicos se constituiam no que de mais proximo havia de ensino superior no Brasil-Colonia.
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interessados optava pela segunda alternativa, ficando desobrigada de cursar regularmente as
escolas secundarias. Assim, para ter acesso garantido a educacdo superior, bastava ao interessado
comprovar ter a idade minima necessaria para os estudos nesse nivel de educacao e ser aprovado
nos exames (CUNHA, 2000; SANTOS, 1998). Ao analisar o perfil dos alunos no periodo
imperial, Santos conclui que os alunos dos cursos superiores “(...) eram na sua imensa maioria
homens, brancos, jovens, oriundos dos setores que dominavam a vida socioecondmica do pais; a
exemplo do ocorrido no periodo colonial, havia uma discriminacao social e étnica quanto ao
acesso ao Ensino Superior” (SANTOS, 1998, p. 241).

Observa-se que no periodo imperial havia um perfil definido de alunos que cursavam “um
tipo” de instituicdo de ensino superior. Dessa forma, eram incluidos os jovens que integravam a
elite socioecondmica do pais, sendo excluidos os demais jovens que ndo se enquadravam nas
caracteristicas social e étnica referidas, ou seja, ndo havia outras institui¢des de ensino superior
para o atendimento dos jovens de médio e baixo poder aquisitivo.

Apesar de ser identificado que no ano de 1819 o rei concedeu 12 bolsas para estudantes
pobres que ingressaram no curso de Medicina do Hospital de Misericordia (curso instalado no
ano de 1813), “(...) tal medida, favoravel ao acesso de jovens sem recursos financeiros a
faculdade, consistia, porém, em uma ‘honrosa’ excecao” (SANTOS, 1998, p. 240). Concluindo a

sua analise sobre o periodo, o autor ainda afirma que:

O que se viu em termos de ensino superior nos ultimos anos do Império foi o
acesso de alguns elementos das camadas médias as faculdades, principalmente as
de Direito. Contudo, a formacao de nivel superior destes ‘estranhos a elite’ ndo
alterou o perfil predominante dos ‘universitarios’ brasileiros da época nem
tampouco implicou ameacas ao dominio da elite. Os recém-saidos das
faculdades, ndo oriundos da elite, eram normalmente por ela absorvidos e

controlados. (SANTOS, 1998, p. 243).

Para Costa, “exemplo do processo de cooptacdo dos individuos mais talentosos,
pertencentes a pequena burguesia e as classes populares, ¢ a ascensdo do bacharel. Ligado as
elites por lacos de familia, amizade ou clientela tornou-se frequentemente porta-voz dos grupos
dominantes” (COSTA, 1977, p. 13).

Apos a Proclamagdao da Republica, ocorreu a promulgacao da Constituicdo em 1891,
provocando conflitos das correntes liberais, monarquistas ressentidos e positivistas. A transi¢do da

Monarquia para a Republica provocou alteragdes politicas que refletiram na questdo que envolvia
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0 acesso a educacdo, havendo um aumento na procura por educacdo secundaria e superior.
Enquanto os latifundidrios lutavam para que os seus filhos se tornassem bacharéis ou doutores,
para que tivessem um bom desempenho nas fungdes politicas, aumentassem o prestigio familiar e
se preparassem para atenuar provaveis situacdes de destituicdo econdmica e social, os colonos
estrangeiros e os trabalhadores urbanos buscavam o ensino para que os seus filhos tivessem
maiores chances para o alcance de condi¢gdes de vida melhores (CUNHA, 2000).

O Colégio D. Pedro II, que durante o Império era a principal porta de entrada dos alunos
para as faculdades, teve a sua denominagdo alterada para Ginasio Nacional, que passou a
submeter os seus alunos ao Exame de Madureza'® ao final do curso. Se aprovados no exame, os
alunos poderiam ingressar em qualquer institui¢do de Ensino Superior do pais.

Em 1911, o ministro do interior do governo do Marechal Hermes da Fonseca, Rivadavia
da Cunha Correia, redigiu a Lei Orgéanica do Ensino Superior e do Ensino Fundamental que tirou
o privilégio das escolas secundéarias criadas pelo governo federal (inclusive do Colégio Pedro 1),
no que se refere a garantia de acesso de seus alunos ao Ensino Superior (CUNHA 2000), e criou
os exames de admissdao, compostos por prova escrita e oral, “(..) e pelos quais os
estabelecimentos de ensino superior estatais passariam a cobrar taxas” (SANTOS, 1998, p. 243).

A institui¢do dos exames de admissao, ao reduzir o nimero de novos alunos pela metade —
em decorréncia de reprovacao dos candidatos — mostrou os problemas da situacdo anterior, no
entanto, ocorreu a identificacdio de muitas faculdades (principalmente as particulares) que
facilitavam os exames, por receio de reducao no seu nimero de alunos (CUNHA, 1980).

A Universidade Popular, criada em Sao Paulo no ano de 1911%

, possibilitava que os
candidatos aprovados em, pelos menos, metade das disciplinas de determinado curso, se
matriculassem como alunos ouvintes, com o compromisso de participarem dos exames de
admissdo antes de se formarem. Dessa forma, os candidatos ndo aprovados nos exames de
admissdo também poderiam ingressar no Ensino Superior, tendo a oportunidade de participar de

outro exame quando j& estivessem matriculados. Nessa mesma época, o governo federal e o

governo estadual paulista subvencionavam o estudo gratuito de candidatos que se submetiam aos

' 0 Decreto n°. 981, de 8 de novembro de 1890, a0 aprovar o “Regulamento da Instrucgdo Primaria e Secundaria do
Districto Federal”, instituiu o exame de madureza, conforme disposto em seu Art. 33, alinea c: “Art. 33. Os exames
serdo: (...) ¢) de madureza, prestado no fim do curso integral e destinado a verificar si o alumno tem a cultura
intellectual necessaria” (BRASIL, 1890).
*» A Universidade Popular foi uma das universidades denominadas de ‘institui¢des livres’, conforme item 1.2 do
capitulo I deste trabalho.
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exames de admissdo e tinham um bom aproveitamento académico durante todo o curso. Santos
(1998) considera que, mesmo com essa possibilidade de subvencdo, “(...) o ensino superior
continuava sendo praticamente exclusivo dos jovens oriundos das classes dominantes” (p. 244).

Para o autor:

Era a tonica da selegdo e do proprio ensino superior a possibilidade de acesso ¢
permanéncia daqueles que tivessem os pré-requisitos académicos necessarios ao
curso, o que era ainda privilégio dos setores sociais que dominavam a vida
académica do pais. Era necessario que o exame fosse capaz de selecionar os
jovens dotados de formagdo prévia, que assegurasse um aprendizado satisfatorio,
aprendizado este voltado aos interesses dos grupos dominantes. Esperava-se que
tais transformagdes mantivessem o status quo da classe dominante e dos setores
médios que emergiam com as novas condi¢des politicas e sociais da vida
republicana (SANTOS, 1998, p. 244).

Ghiraldelli, ao analisar o periodo, afirma que a elite do pais, além de enviar os seus filhos
aos colégios particulares, utilizam-se do Estado para a criagdo de uma rede publica de ensino
visando ao seu atendimento. Para o autor, o interesse dessas elites fazia com que “(...) todas as
reformas da legislagcdo do ensino provindas do Governo Federal priorizavam suas atengdes para o
ensino secundario e superior” (GHIRALDELLI, 1991, p. 27).

No ano de 1915, o Decreto n°. 11.530 manteve as restricdes feitas em 1911 ao Colégio
Pedro II e demais escolas secundarias, estabelecendo a necessidade de que fosse apresentado,
pelos candidatos ao Ensino Superior, o certificado de conclusdo do ensino secundario e preservou
os exames de admissdo, alterando a sua denominacao para Exames Vestibulares, que mantinham
estrutura idéntica a dos exames de admissdo — provas escrita e oral (CUNHA, 2000; SANTOS,
1998).

Na década de 1920, foi iniciada uma reforma que visava propiciar ao Estado melhores e
maiores instrumentos de controle do ensino, havendo, na ocasido, um aperfeigoamento dos
exames vestibulares, que garantia vaga a todos os alunos aprovados. Com a reforma, as
instituigdes de ensino superior ficaram obrigadas a definir o nimero de vagas que ofereceriam em
cada ano, dando inicio ao carater classificatorio dos exames vestibulares. De acordo com essa
nova forma, as vagas disponiveis passaram a ser preenchidas de acordo com o desempenho de
cada candidato no exame. Preenchidas as vagas, os demais candidatos classificados ficavam
impedidos de se matricularem no Ensino Superior, e, caso houvesse interesse por uma nova vaga,

deveriam se submeter a um novo processo no periodo subsequente. Para Cunha (2000, p. 161), “o
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objetivo manifesto dessa medida era dar maior eficiéncia ao ensino pela diminui¢do do nimero
de estudantes em certos cursos ¢ conduzir os estudantes para cursos menos procurados, em que
havia vagas nao preenchidas”.

Um aspecto considerado importante na reforma ocorrida na década de 1920 (Reforma
Rocha Vaz) foi a possibilidade de que alguns alunos cursassem o Ensino Superior sem onus.
Ficou estabelecido que cada instituicdo teria cinco alunos estudando gratuitamente em cada série,
sendo que um deles seria selecionado pela nota obtida no vestibular, um seria indicado pelo
governo € os outros trés alunos restantes seriam indicados pelo proprio corpo discente da
institui¢do (SANTOS, 1998).

Em 1931, ja na Era Vargas, foi instituida nova politica educacional no Ensino Superior
através do Decreto 19.851, que ficou conhecido como Estatuto das Universidades Brasileiras. O
Estatuto manteve o vestibular como mecanismo de selecdo dos candidatos ao Ensino Superior,
passou a exigir que o candidato apresentasse, além do certificado de conclusdo do ensino
secundario, um atestado de idoneidade moral, e estabeleceu cobranga de taxas para os cursos que
eram oferecidos pelas instituigdes de ensino superior, inclusive das instituicdes publicas. Santos
(1998, p. 245) considera que “o acimulo de taxas representava um grande empecilho ao estudo
de jovens com menor poder aquisitivo”. O autor, baseando-se em Cunha (1980), afirma ainda

que:

Em 1931, um curso na Universidade do Rio de Janeiro custava em média 800
mil-réis por ano, pagos em taxas referentes a matriculas, exames e certificados. A
necessidade do pagamento de taxas ja era, por si s6, um forte elemento de
selecdo, uma vez que somente os candidatos oriundos das classes com maior
poderio econdmico teriam condigdes de arcar com os custos de um curso
superior (SANTOS, 1998, p. 245).

No ano de 1937, o governo Vargas, para sufocar os movimentos estudantis que lutavam
pela gratuidade do Ensino Superior publico, passou a oferecer 21 bolsas de estudos para alunos
carentes e uma ajuda de custo no valor de 300 mil réis por més”', exigindo como contrapartida
que os bolsistas obtivessem aprovagao em todas as disciplinas e que nao se envolvessem com
pessoas ou com atividades inconvenientes. Ainda no Governo Vargas, em 1943, foram extintos os
cursos pré-universitarios e criados os cursos colegiais classico e cientifico, que enfatizavam o

preparo dos estudantes para o ensino superior (SANTOS, 1998). Para Fernandes:

o Quantia que era superior ao salario médio de um trabalhador de industrias daquela época (SANTOS, 1998).
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(...) a partir da década de 30, a urbanizagdo acelerada e a industrializagdo
intensificaram a desagregacdo do antigo regime e de sua manifestagdo mais
inflexivel, a polarizagdo do ensino superior nas elites das classes dominantes. Os
primeiros estudos, feitos por Rafael de Paula Souza e por Samuel H. Lowrie em
Sao Paulo, por exemplo, sugerem uma gradual tendéncia ao desmantelamento
dessa polarizacdo. Os setores migrantes da populacdo, principalmente os de

\

origem estrangeira, gragas a ascensdo socioecondmica, passavam a absorver
algumas oportunidades educacionais ao nivel do ensino superior e, aos poucos,
incluiram tais oportunidades educacionais em suas relagdes competitivas
normais com as ‘classes altas tradicionais’. (FERNANDES, 1975, p.130-132).

Com o crescimento demografico decorrente do final da Segunda Guerra Mundial, houve
uma pressao para a expansao do ensino nas décadas seguintes, resultando na eliminagdo, através
da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional de 1961, das restricdes impostas pelas
medidas adotadas pelo governo Vargas, que destinava as camadas populares o ensino técnico-
profissional (que ndo dava acesso ao Ensino Superior), e as elites o ensino secundario classico e
cientifico, que, conforme ja afirmado, enfatizavam o preparo dos estudantes a educagdo superior.
No entanto, apesar da nova medida equiparar os cursos técnico-profissional e secundario classico
e cientifico, no que se refere ao acesso ao Ensino Superior, na pratica “(...) os cursos profissionais
ndo forneciam aos seus alunos as mesmas condi¢des de obtencdo de sucesso nos exames
vestibulares ou no decorrer do curso superior” (SANTOS, 1998, p. 247). Ao analisar as alteracdes
ocorridas nesse periodo, Cunha afirma que o curriculo das escolas que ofereciam o ensino
secundario cldssico ou o ensino secundario cientifico era “(...) voltado para a continuacdo dos
estudos; as chances eram ainda menores quando o curso comercial era feito no periodo noturno,
de duracdo mais curta, pouco exigente com estudantes menos predispostos as praticas
académicas” (CUNHA, 1983, p. 83).

Estabelecendo uma comparagdo entre os periodos da Era Vargas, Santos (1998) afirma
que a discriminacdo mais evidente até o primeiro periodo ocorria no ensino secundario e, no
periodo populista, no momento do exame vestibular.

Diante do histdrico levantado, observa-se que ao longo desse periodo da historia
educacional brasileira o acesso ao Ensino Superior ficou reservado a camada da populagdo que
possuia renda suficiente para custear um curso desse nivel de ensino, com exce¢do do pequeno
numero de alunos bolsistas, o que resultava em uma composicdo de alunos com maior poder

aquisitivo. Apesar da Constituicdo Federal de 1946 e do Projeto da Lei de Diretrizes e Bases da
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Educacdo Nacional de 1961 apontarem para a gratuidade do Ensino Superior publico, as taxas
instituidas anteriormente foram mantidas em seu valor original; no entanto, em decorréncia da
inflacdo monetaria, foram corroidas com o passar dos anos (SANTOS, 1998)

Devido ao crescimento da demanda por vagas no Ensino Superior e a pouca oferta dessas,
no inicio da década de 1960, os exames vestibulares eram utilizados como instrumento de
descarte de candidatos. Com isso, houve elevagdo do grau de dificuldade das provas, o que
provocou o surgimento de cursos pré-vestibulares, que visavam suprir as lacunas que o ensino do
curso colegial deixava no aprendizado dos alunos. Quando cursavam os ultimos anos do colegial,
os alunos se dedicavam as matérias especificas dos cursos que pretendiam cursar no ensino
superior, em detrimento das demais disciplinas. A situacdo era diferente nas faculdades de
Filosofia, Ciéncias e Letras que proliferavam nas décadas de 1960 e 1970, voltadas para a
formagdo de professores, que buscavam atender a demanda ocasionada pela expansao da
escolarizagdo primaria ¢ média. Nessas faculdades, o grau de exigéncia era menor, propiciando o
acesso de alunos de baixo poder aquisitivo, que ndo tiveram a oportunidade de frequentar escolas
que os preparassem adequadamente para o ingresso em outras instituicdes (SANTOS, 1998).

A questdo dos excedentes, no decorrer da década de 1960, provocou muitos debates e
muitas polémicas, ao se considerar a existéncia de muitos candidatos aprovados no vestibular que
ndo conseguiam efetivar a sua matricula pela falta de vagas. Buscando minimizar esse grave
problema, que levava muitos estudantes a exigir na justica o seu direito de cursar o ensino
superior, foi estabelecido através do Decreto 68.803 de 1971 que o vestibular passaria a ser
classificatorio, sendo apenas aproveitados os candidatos até o limite das vagas estabelecido no
edital, o que eliminava a figura do candidato excedente (SANTOS, 1998).

Somente a partir da segunda metade da década de 1970 ¢ possivel identificar uma
expansao mais significativa das camadas médias no Ensino Superior. Cunha (2000, p. 192) avalia
que a expansao ocorrida “(...) implicou a mudanca da composic¢ao social tanto do alunado quanto
do professorado. Aumentou significativamente o contingente de alunos com idade mais elevada,
de trabalhadores em tempo parcial ou integral. Entre os docentes, aumentou o nimero dos muitos
jovens”. Ao analisar a expansdo ocorrida no periodo, Cardoso e Sampaio (1994, p. 31), citados

por Almeida (2006), afirmam que:
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A ampliagdo das camadas médias urbanas, resultado dos processos de
industrializacdo e urbaniza¢do, concorreu para alterar esse quadro,
impulsionando, inclusive, a transformacao da propria universidade. O fendmeno
nao ¢ especifico do Brasil. Ele se verifica, quase simultaneamente, em todos os
paises que passaram por um rapido processo de terceirizacdo e urbanizacio e que
tiveram ampliados os setores médios da sociedade. Se, antes, a universidade
destinava-se, com quase exclusividade, aos jovens das camadas mais altas,
depois dessas transformagdes e também nelas interferindo, um contingente cada
vez maior de estudantes chegou ao ensino superior.

No entanto, as camadas de baixo poder aquisitivo continuavam praticamente excluidas do
acesso ao Ensino Superior, sendo raros aqueles que cursavam esse nivel de ensino (ALMEIDA,
2006).

No calor dos debates e estudos ocorridos nas décadas de 1980 e 1990 sobre o acesso ao
Ensino Superior, foi nomeada, no ano de 1988, uma Comissao pelo Ministério da Educacdo, que
tinha como objetivo apresentar propostas de reformulagdes. Em seu relatdrio, ao tratar da questao
do acesso, foi enfatizado pela Comissdo o carater seletivo do sistema educacional, que era
caracterizado por um processo de afunilamento que filtrava os alunos, desde o Ensino
Fundamental até o exame vestibular. Em sua analise, a Comissdo apontou a existéncia de uma
selecdo de alunos ja nos anos iniciais do processo de escolarizacdo, momento em que muitas
criancas e adolescentes das camadas populares abandonavam os estudos. O relatério ainda
evidenciou que, no momento da transicao entre o Segundo Grau (atual Ensino Médio) e o Ensino
Superior, havia uma clara distingdo entre os jovens de maior poder aquisitivo € 0s jovens
pertencentes a familias de baixa renda®’. Nesse momento, as vagas para as Universidades
Publicas ficavam com os alunos que estudaram em caros colégios particulares, e as vagas dos
cursos pagos, do Ensino Superior privado, com os jovens oriundos das familias de baixa renda,
que cursaram o Segundo Grau nas escolas publicas.

Para a Comissdo, as vagas ofertadas nas instituigdes de ensino superior publicas atendiam,
de forma prioritaria, os candidatos provenientes das familias que tinham um maior poder
aquisitivo, uma vez que eram disponibilizadas nos cursos diurnos, que exigiam a dedicagdao dos
alunos em tempo integral, o que, consequentemente, inviabilizava o estudo dos alunos que

trabalhavam durante o dia. Com esse diagnodstico, a Comissao elaborou proposta de adequacao

** Para Bourdieu (apud NOGUEIRA, 2009), conforme sera discutido no item 3.1, em uma sociedade de classes as
distdncias culturais e escolares que separam os diferentes grupos sociais se mantém e se reconstituem
incessantemente.
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das universidades publicas, sugerindo a criagdo de novos cursos ¢ o oferecimento de novos
horarios para o seu funcionamento, para o atendimento da ‘nova demanda’ (SANTOS, 1998, p.

249). Para a Comissao,

A oferta de vagas nas institui¢des publicas deve ser expandida na medida das
possibilidades e nas areas de maior demanda; e os cursos noturnos devem ser
introduzidos onde couber, para atender estudantes que tém que trabalhar durante
o dia, mas cuidando para que se preservem padrdes de qualidade e competéncia
(BRASIL, 1985, p. 18).

Outra proposta da Comissdo foi a de se realizar a selegdo dos candidatos ao ensino

superior através de uma avaliacdo que seria parcelada ao longo de todo o Segundo Grau, em

substitui¢do ao exame vestibular, o que foi severamente criticada por alguns educadores.

Observa-se, conforme discutido neste capitulo I, que o acesso ao Ensino Superior foi
privilégio da elite social/econdmica do pais, desde o seu periodo colonial até as primeiras décadas
da Republica, e que, apesar da mudanga de regime politico e de forma de governo, uma parcela
da populagao foi excluida do acesso as universidades em funcionamento no Brasil.

Essa discussdo possibilita compreender que a atual configuragdo desse nivel de ensino,
conforme sera visto nos capitulos posteriores do trabalho, ¢ decorrente do processo de elitizacao
que foi se configurando a partir do periodo colonial, sendo, em cada periodo histérico, mantidas,

ou até mesmo ampliadas, as desigualdades sociais que marcam a sociedade brasileira.

Na sequéncia, serd analisado o percurso do Ensino Superior a partir do primeiro governo
eleito democraticamente na Republica, e discutida a concep¢ao de Estado presente no capitalismo
neoliberal, que norteou o caminho percorrido pelo Ensino Superior a partir dos anos 90. Nesse
debate, torna-se importante acompanhar as mudancas ocorridas no processo produtivo a partir do

taylorismo.
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CAPITULO II — ENSINO SUPERIOR NO BRASIL A PARTIR DOS
ANOS 1990

2.1 Estado Neoliberal e o Ensino Superior a partir dos anos 1990

O contexto do final do século XIX e inicio do século XX, marcado pela velocidade e novo
ritmo de producdo das fabricas, exigia novas formas de gestdo do trabalho, de forma que novos
instrumentos fossem introduzidos. Ao observar o ambiente nas fabricas, Frederick Taylor
identificou que a produgdo poderia ser aumentada pelo ‘gerente cientifico’, na medida em que
identificasse a melhor maneira para que o maximo em eficiéncia fosse atingido. Era a descoberta

de que o conhecimento poderia ser aplicado ao trabalho. Para Taylor (1985, p. 29):

O principal objetivo da administragdo deve ser o de assegurar o maximo de
prosperidade ao patrdo e, ao mesmo tempo, o maximo de prosperidade ao
empregado [...] Igualmente, maxima prosperidade para o empregado significa,
além de salarios mais altos do que os recebidos habitualmente pelos obreiros de
sua classe, este fato de maior importancia ainda, que é o aproveitamento dos
homens de modo mais eficiente, habilitando-os a desempenhar os tipos de
trabalho mais elevados para os quais tenham aptiddes naturais e atribuindo-lhes,
sempre que possivel, esses géneros de trabalho (apud HELOANI, 2010, p. 25).

Em um contexto marcado por greves e reivindicagdes dos trabalhadores, resultando em
conflitos entre sindicatos e patrdes, o capital ndo se interessava em um modo de produgdo
baseado no trabalhador especializado, o que era favoravel aos principios de Taylor, que, ao
propor a organizagado cientifica do trabalho, enfraquecia a influéncia dos trabalhadores de oficio.
No entanto, a padronizagdo das tarefas, com a introdu¢do dos cronometristas, desagradava os
trabalhadores de oficio, que sentiam a perda da autonomia e da criatividade no desempenho de
suas funcoes.

Decompondo o trabalho em atividades individuais e separando a inspecdo da
producdo, Taylor determina que cada trabalhador faca apenas uma tarefa,
constantemente, instituindo a utilizagdo intensiva de mao-de-obra nao
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especializada, num processo em que sua totalidade ¢ fortemente especializada.
Henry Ford, com a linha de montagem, dara continuidade e aperfeicoara, no
limite, esse modo de produzir [...]. Dessa forma, o operario vé seu conhecimento
ser cientificamente difundido no conjunto da empresa, que o expropria dele para
supostamente beneficiar ambas as partes: trabalho e capital (HELOANI, 2010, p.
32).

A apropriacao do saber do trabalhador pela produ¢do leva Taylor a construir, de forma
implicita, a sua visao de que o operario ¢ egoista, ¢ indolente e que atua apenas em seu beneficio.
Ao entender o trabalhador como um elemento passivo, Taylor considerava que cabia a ele
submeter-se ao sistema. Para o taylorismo, o sistema planejado cientificamente “(...) ¢ que vai
permitir a ‘modelizacdo da individualidade’ do operario, adaptando-a para a assimila¢do das
vantagens de cooperacdo reciproca entre trabalhador e administracao” (HELOANI, 2010, p. 32).

A cooperagdo entre trabalhador e administragdo aumentaria o grau de eficiéncia do
processo produtivo, permitindo maiores lucros ao capital, maiores salarios aos trabalhadores e,
consequentemente, um maior consumo e mercado. Um sistema eficiente de producdo, que
eliminasse a ‘cera’ ou a indoléncia no trabalho, permitiria o oferecimento de um produto barato e
de boa qualidade, propiciando, para Taylor, uma prosperidade geral. Em sua proposta, estabelece
ainda mecanismos de poder que, ao valorizar o individualismo, aprimora os mecanismos de
controle sobre o exercicio das aptidoes dos trabalhadores e evita a formagdo de grupos.
(HELOANI, 2010).

Heloani considera enorme a abrangéncia de Taylor em variados setores da vida moderna.

Segundo o autor:

Tudo o que esteja ligado & maximizagdo de recursos no tempo tem a marca
inconfundivel da otimizacdo de tempos e recursos, caracteristica da
administracdo taylorista, sejam entregas pelos correios, robos em linha de
montagem informatizada, alimentacdo do tipo fast-food, como a do
MacDonald’s, hospitais, o lazer previamente planejado e sistematizado
(excursdes), curriculos de escolas e, entre inlimeras outras areas, cursinhos pré-
vestibulares, em que segmentos informativos ministrados por professores
‘superespecializados’ justapdem-se, pressupondo-se o ‘superaproveitamento do
tempo em ritmo de trabalho ‘superintensivo’ ¢ oferecendo como recompensa a
‘prosperidade’ proporcionada pela entrada nas melhores faculdades (HELOANI,
2010, p. 40)
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De forma paralela a consolidacio do taylorismo?, Henry Ford apresenta, também no
inicio do século XX, uma forma de organizacdo do trabalho que, ao provocar o aumento da
produtividade, baixava o custo do produto. A utilizagdo da linha de montagem proposta por Ford
disciplinava e estabelecia um padrao de conduta aos trabalhadores, que tinha como resultado um
aumento expressivo da producgdo. Decorridos cinco anos de “(...) funcionamento da linha de
produgdo [...], a producdo passou de 17.771 veiculos para 202.667. Pouco mais de uma década
apos, atingia a cifra de 1,8 milhdes de carros” (HELOANI, 2010, p. 54).

Para o alcance desse resultado, Ford elaborou alguns principios que nortearam a entao
nova organizacao do trabalho. A teoria da eficiéncia do fordismo tinha como primeiro principio a
intensificagdo, que consistia na redugdo do tempo de producado, através de uma rapida utilizagao
dos componentes e matérias primas, bem como de uma colocagdo acelerada da mercadoria no
mercado. O segundo principio da teoria ¢ referente a produtividade, e objetivava a otimizagdo da
capacidade produtiva de cada componente da fabrica. Com esse principio, buscava-se,
prioritariamente, o aumento do ritmo do trabalho do capital vivo, tendo um papel fundamental
nesse sistema a especializacdo do processo de trabalho e a linha de montagem. O Gltimo principio
do fordismo ¢ denominado de economicismo, ¢ buscava a reducdo do volume da matéria em
curso, de forma que uma parte do produto fosse ofertada e vendida antes que as matérias-primas e
salarios fossem pagos. Assim, constata-se que “(...) ndo ha nenhuma férmula mégica no modelo
fordista de producdo. O ‘milagre’ consiste em receber o valor do produto antes do vencimento do
prazo de pagamento da matéria-prima adquirida, assim como de saldrios” (HELOANI, 2010, p.
55).

O projeto fordista de linha de montagem tem como uma parte essencial a esteira, que, ao
automatizar o sistema de produgdo por meio do parcelamento de tarefas e por meio dos sistemas
rolantes do abastecimento das pegas, procura tornar o capital mais independente em relagdo ao
operario. Com a utilizag¢do da esteira, ¢ criada uma estrutura de trabalho denominado ‘morto’, ou
seja, um trabalho automatizado que distribui pecas e permite “(...) ao trabalhador ficar em seu

posto, fazendo um nico movimento o tempo todo. Segundo Ford, o deslocamento do operario de

23 . . . . .. ~
No Taylorismo, conforme visto, a totalidade do processo produtivo era especializada, no entanto, a mao de obra do
trabalhador ndo poderia ser considerada dessa forma, uma vez que cada um deles desempenhava apenas uma
tarefa.
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um lado para o outro ndo ¢ uma atividade remunerada produtiva; o trabalho é que deve vir ao
trabalhador” (HELOANI, 2010, p. 57).

Contemporaneo de Ford, Fayol preocupava-se com o estabelecimento do que considerava
como principios de uma boa administracio®’. O fayolismo admitia que uma “(...) boa
administracdo ¢ sinénimo de previsdo ou planejamento, organizacdo, mando, coordenagdo e
fiscalizacdo” (HELOANI, 2010, p. 61). Alguns principios do fordismo sdo aprofundados por
Fayol, através da introducdo da unidade de comando, transpondo os principios da hierarquia
militar para o campo da administragao.

A utilizagdo das novas formas de gestao do trabalho, com as contribui¢des de Taylor, Ford
e Fayol, e a consequente intensificacdo do uso da tecnologia, provocou uma superprodugdo das
empresas que atuavam, cada vez mais, com um numero reduzido de funcionarios, provocando
desemprego e concentragdo de renda. Heloani (2010) aponta que o crash da Bolsa de 1929 foi o
elemento que faltava para o desencadeamento de uma crise estrutural no capitalismo. “Quando a
bolha do sistema financeiro (que era muito interligada) estourou, percebeu-se que nio havia uma
massa de compradores capaz de consumir o que as empresas produziam. A ‘mania especulativa’,
como se dizia a época, acabou e houve uma quebradeira generalizada” (p. 67).

Para a superagdo da crise instituida no capitalismo, foi utilizada a capacidade de manobra
do Estado, sendo buscada a manutengcdo do emprego através da criacdo de uma demanda de
produtos. Nos Estados Unidos, a politica do New Deal”, que tinha como objetivo demonstrar que
a queda da demanda da economia poderia ser compensada com despesas publicas (despesas
sociais), irrigou a economia € permitiu que os niveis de demanda do mercado fossem
recuperados. Heloani (2010) considera que o aumento das despesas sociais por parte do Estado
transcende, nos Estados Unidos, o periodo de combate a crise de 1929, e indica que a politica
adotada se converteu em um projeto de regulacdo da economia. Assim, tem-se o Estado do Bem-

Estar Social como complemento do fordismo, “(...) uma vez que ambos se propunham a manter o

** Fayol estabelece 14 principios, sintetizando o que denominava por ‘a arte de administrar’. Os principios
estabelecidos por Fayol sdo os seguintes: Divisao do Trabalho; Autoridade e responsabilidade; Disciplina; Unidade
de comando; Unidade de dire¢do; Subordinagdo do interesse particular ao interesse geral; Remuneragdo do pessoal;
Centralizag@o; Hierarquia; Ordem; Equidade; Estabilidade do pessoal; Iniciativa; Unido do pessoal (FAYOL, 1994,
apud, HELOANTI, 2010).

¥ “O New Deal consiste na politica do presidente americano Franklin Delano Roosevelt que, juntamente com as
ideias de John Maynard Keynes, indica a conveniéncia de uma mais efetiva participagdo estatal numa economia até
entdo ‘auto regulada’ (HELOANI, 2013, p. 67).
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crescimento do consumo, isto €, a expansdo da demanda agregada, ajustando-a a absor¢do da
producgdo em massa” (p. 67).

Nesse novo contexto, o fordismo propde que o aumento da produtividade fosse repassado
ao salario do trabalhador. “O trabalhador sabe que, aumentando sua produtividade, aumenta seu
salario e, como consequéncia, seu poder aquisitivo, o que ocasiona a elevagdo de seu consumo:
em termos do sistema capitalista, da-se a expansao dos investimentos” (HELOANI, 2010, p. 67).

A generalizagdo do consumo de massa incitada pelo modelo fordista resulta em uma
equagao onde a reprodugdao da for¢a de trabalho ¢ transformada em parte constituinte da
reproducdo do capital, obtendo-se como resultado a ampliagdo do consumo de forma
generalizada, o que abre outras possibilidades para o empresariado, no que se refere ao acimulo
de capital.

Em relacdo ao papel do Estado do Bem-Estar Social nesse cendrio, caberia a ele “(...) a
complementacdo do modelo fordista, com a garantia de assisténcia médica e educacdo basica,
melhorias urbanas, seguro-desemprego, entre outros beneficios, todos fatores imprescindiveis
para assegurar a continuidade do poder de consumo pelo trabalhador” (HELOANI, 2010).

Ao final da Segunda Guerra Mundial, ¢ com a hegemonia dos Estados Unidos na
economia, o projeto fordista de repasse do aumento da produtividade da empresa ao salario do
funcionario foi consolidado em praticamente todos os ramos da economia, chegando ao seu apice
no periodo que vai da metade da década de 1950 ao final da década de 1960.

Chegando ao seu limite, no que se refere ao aumento da produtividade através das
inovagdes tecnologicas, o fordismo comega a enfraquecer, sendo necessaria a adogao de um ritmo

de trabalho mais intenso por parte dos operarios.

Nesse contexto, o numero de postos de trabalho cresceu, em decorréncia do
incremento do parcelamento das tarefas. Maior tempo de transporte foi
demandado, tanto dos fornecedores quanto da propria linha, exigindo aumento
na intensificacdo do trabalho. Foram entdo desenvolvidas ‘técnicas de caminho
critico’ para contornar os estrangulamentos na linha de produgdo que, na pratica,
se mostrava ineficiente (HELOANI, 2010, p. 80-81).

Outro fator que contribuiu para o enfraquecimento do fordismo foi a concorréncia
internacional, enfraquecendo a hegemonia dos Estados Unidos, que, no periodo posterior ao pos-

guerra, abastecia o mercado mundial. Apds a sua reconstrugao, a Europa volta a ser competitiva,
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possuindo uma estrutura industrial que permitia concorrer com os Estados Unidos, dividindo o
abastecimento do mercado. Com a competitividade, e com o aumento da carga tributaria —
consequéncia do aumento das despesas militares no exterior, 0s empresarios comegam a repensar
a viabilidade de se repassar ganhos da produtividade aos saldrios dos trabalhadores, conforme a
logica do fordismo (HELOANI, 2010).

Com a queda da taxa de lucro, consequéncia, em parte, de acordos entre capital e trabalho
ap6s a Segunda Guerra Mundial, e com o crescimento dos movimentos sociais, a produtividade
do capital e o processo de autonomizagao do capital financeiro, em relagao ao produtivo, foram
diminuidos. Com isso, “a erosdo da estabilidade do fordismo foi também — mas ndo so6 [...] a
expressdo de uma ‘crise estrutural do capital’ com uma consideravel perda de eficacia do
modelo” (HELOANI, 2010, p. 81).

Além de todos os fatores mencionados, ha também o enfraquecimento de um dos pilares
da equacao fordista: o Estado de Bem-Estar Social. Segundo Heloani, boa parte dos recursos que
eram direcionados pelos Estados Unidos para a manutengdo do Welfare State passou a ser
aplicada na Guerra do Vietna, bem como a ser direcionada para o papel da politica global do pais.
“Assim, um dos pilares da equacao fordista — o Estado-Previdéncia — se vé enfraquecido, tanto na
Europa quanto nos Estados Unidos, gerando os primeiros sinais de que a base socioeconomica
que propiciou o nascimento do fordismo estava abalada” (HELOANI, 2010, p. 82).

Com o declinio da produtividade da economia em alguns setores, o crescimento do déficit
comercial americano, o aumento da competitividade internacional, em funcdo da reestruturacao
de alguns paises europeus e do Japao apds a Segunda Guerra Mundial, comeg¢a a ocorrer uma
desaceleracdo da economia dos Estados Unidos, incomodando o capital, que reage através de
pressao sobre o nivel de emprego e de saldrios. “Tal situagdo justificaria o projeto de uma nova
racionalizacdo da produ¢do, no nosso entender uma ‘retaylorizagdo’, com aumento do ritmo de
trabalho e disciplina, redugdo de custos e salarios e incorporacdo de novas tecnologias, que nao
rompem com a logica taylorista (HELOANI, 2010, p. 82).

Com o agravamento da crise fordista na década de 1970, hd uma reacdo do capital sobre o
trabalho, pressionando para a redu¢do do salario dos trabalhadores. Tendo como justificativa o
combate a inflagdo, mas como real objetivo reagir a mobilizac¢do sindical e a fuga do trabalho, o
governo Nixon, em um contexto inflacionario acarretado pela Guerra do Vietnd, reduz os
aumentos salariais anuais para 5,5%. Essa medida provoca a queda do poder aquisitivo da
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populagdo para -5,7% entre os anos de 1972 e 1973 e -5,2% entre os anos de 1973 e 1974. Em
outros paises, ocorrem lutas sociais prolongadas decorrentes da adog¢do, em grande escala, de
tecnologias que intensificam o trabalho. As empresas americanas € europeias, em reagdo a
taxacdo das importacdes, intensificam a produtividade com a inten¢do de manter precos
competitivos, sendo, principalmente na Europa, multiplicadas fusdes e consorcios, o que provoca
acirramento na concorréncia internacional e interrompe o processo de equilibrio da balanca
comercial do governo americano. Assim, “o processo de valorizacdo do capital comeca a ser
interrompido, levando ao esgotamento do projeto fordista a partir da Segunda Guerra Mundial”
(HELOANI, 2010, p. 93).

Neste cenario de crise ap6s a Segunda Guerra, ¢ em contra-ataque ao Estado do Bem-
Estar Social, desenvolve-se o Neoliberalismo®, sendo ideias recorrentes de seu contexto: “(...) a
estabilidade monetaria (com a conten¢do de gastos com obras sociais), reformas fiscais (reducao
de impostos sobre os rendimentos mais elevados) e um Estado forte em sua capacidade de sanear
as financas e intimidar os sindicatos” (HELOANI, 2010, p. 100). A concep¢do neoliberalista
entende que o proprio Estado, ao produzir um setor publico ineficiente, ¢ ainda marcado pelo
privilégio, € o responsdvel pela crise ocorrida nos paises capitalistas, diferente do setor privado,
que desenvolve as suas atividades com eficiéncia e com qualidade (CHAVES; LIMA;
MEDEIROS, 2008)*".

Heloani (2010) considera que essa crise € condutora da ruptura na apropriacao de fragdes
da mais-valia, uma vez que, com a desindexacdo dos salarios decorrente da politica de Nixon,
comega a ocorrer greve dos trabalhadores em funcdo da disciplina do espago produtivo, que foi
organizado de forma a ampliar a extracdo da mais-valia. Em fun¢do desse contexto, o governo
Nixon adota uma politica mais dura ainda no que refere a redugdo dos salarios dos trabalhadores,

na tentativa de controlar o deficit comercial americano.

%6 Segundo Azevedo (2001, p. 9), “as raizes da corrente neoliberal encontram-se na teoria do Estado formulada a
partir do século XVII, expressando o ideario do liberalismo cldssico entdo emergente. Esta teoria foi sendo
paulatinamente modificada e adaptada, na medida em que o avango do capitalismo delineava a estrutura de classes
com maior nitidez, trazendo-a para o centro da cena econdmica e politica”.

*7 Para Heloani (2010, p. 175), “o neoliberalismo [...] tenta apresentar-se como projeto técnico, apolitico, quando, em
verdade, ¢ eminentemente politico em suas agdes e objetivos. O Estado minimo é simplesmente um Estado enxuto
que reduz sua intervengdo. O que o grande capital verdadeiramente deseja ¢ a canalizagdo dos esforgos estatais para a
realizag@o de seus proprios objetivos”.
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Com a crise do petréleo, ocorrida em 1973, Japao e Europa sofrem também deficit comercial,
provocando recessdo entre os anos de 1974 ¢ 1975, em um ambiente de reducdo do consumo, desemprego
e raros aumentos salariais.

Para superar a crise, o Japdo busca novas técnicas industriais, que “(...) carregam em seu bojo
politicas de gestao da forca de trabalho cujo objetivo ¢ ‘desenhar’ um trabalhador capaz de operar
com tecnologias e processos mais flexiveis, em alguns pontos antitéticos ao fordismo ”
(HELOANI, 2010, p. 116).

O Just in time, o Kanbam ¢ os Circulos de Controle de Qualidade (CCQ) constituem-se
nas principais modalidades de ‘politicas de gestdo e organizagdo do trabalho’ do modelo japonés
de produgdo, também chamado de ohnismo ou toyotismo. O sistema Kust in time, que significa
‘justo a tempo’, ‘no momento certo’ ou ‘a tempo’, consiste na producdo do que o mercado
demandar, ou seja, no momento e quantidade solicitada pelo mercado. O Kanbam, que significa
‘cartdo’ no idioma japonés, refere-se a um sistema de informacdo e de controle, por meio de
cartdes, sobre o andamento da producdao na fabrica. Quanto aos Circulos de Controle de
Qualidade (CQC), constituem-se em um grupo reduzido de pessoas (podem ser da mesma area de
trabalho, desde que de nivel hierarquico semelhante, ou de areas diferentes, desde que sejam de
niveis hierarquicos também diferentes) que, de forma voluntaria, se reinem regularmente para a
identificacdo, sele¢do, andlise e recomendacdo de possiveis solugdes para problemas de producao
e de qualidade (HELOANI, 2010).

Taiichi Ohno (que deu origem ao ohnismo) desenvolveu as primeiras experiéncias sobre
o novo sistema de producdo na industria japonesa de carros Toyota (origem do toyotismo).

Conforme Heloani (2010):

Nessa inovadora forma de produgdo, no lugar de gigantescas organizagdes
verticalizadas, que produzem desde a matéria-prima até seu produtos finais,

% Para o autor, pode-se dizer que uma acumulagio é flexivel quanto se torna possivel mudar o produto para o
atendimento das demandas do mercado, sem, no entanto, alterar de forma significativa os equipamentos. Heloani
(2010), ao afirmar que essas mudancas somente foram possiveis em decorréncia da ‘microeletronica conectada as
maquinas’, enfatiza que “tais alteragdes afetaram o mercado de trabalho, que passou a adotar a flexibilizagdo da
produgdo e novos padrdoes de busca da produtividade, ocasionando assim sua reestruturagdo” (p. 117). Para os
Neoliberais, a flexibilidade, ¢ a palavra-chave para o ataque ao desemprego, colocando o trabalhador, no dizer de
Heloani (2010), como um ‘sobrevivente’. Para ndo ser soterrado pelo desemprego, o trabalhador deve “... adaptar-se
a subempregos, ocupagdes temporarias em que ¢ coagido a desistir de direitos trabalhistas conquistados ha décadas,
como o pagamento de horas-extras e férias remuneradas. Um sobrevivente que, além de sua precaria situagdo, deve
estar sempre empenhado em treinamentos e atualizagdes para requalificar-se (ou perde o subemprego que
precariamente o sustenta) (HELOANI, 2010, p. 117).
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ocorre a descentralizagdo do processo produtivo. Uma enorme rede constituida
por pequenas empresas responsabiliza-se pelo fornecimento de pegas e outros
elementos para serem utilizados por nucleos centrais que dispde da visdo do
conjunto ¢ que geralmente possuem tecnologia avangada e grande poder de
barganha com seus fornecedores (p. 119).

O sucesso do toyotismo, que teve a pretensdo de inovar em comparagdo com O
taylorismo/fordismo®, ¢ relacionado ao fato de adotar uma base de tecnologia combinada com a
organizacao do trabalho em equipe, a producdo de forma integrada (havendo interesses comuns
entre as montadoras e os fornecedores de componentes € pegas) € ao aprendizado. No dizer de
Heloani (2010), “trata-se aqui do aprendizado obtido pela generalizagdo das experiéncias
acumuladas na produgdo (saber tacito), pela rotacdo de postos, pelo alargamento das tarefas, pela
constituicdo de equipes semi-autonomas, pela reducdo de niveis hierarquicos” (p. 120). Enfim, o
autor considera que o modelo de producdo japonés, o toyotismo, ¢ adequado ao estdgio atual de
desenvolvimento do capitalismo, que foi se configurando a partir da crise instituida no decorrer
da década de 1970. No decorrer da referida década, o Welfare State comega a ser questionado, e

passa-se a exigir:

(...) o fim do Estado-Previdéncia, a fim de que as empresas pudessem dispor de
mais recursos para investir em novos produtos mais adequados a
internacionalizagdo da economia. O capital abre uma ofensiva proposital contra
as atribui¢des do Estado, passando a considera-lo, sob o prisma do monetarismo,
o ‘Estado-inoperante-custoso’. Sugere a reducdo dos impostos para diminuir a
presenca estatal, que passa a ser vista como causadora da inflagdo (HELOANI,
2010, p. 95).

No cenario de um discurso de defesa da necessidade de uma ampla reforma do Estado,
“os governos de Ronald Reagan, nos EUA (1980); Margaret Thatcher, na Inglaterra (1979);
Yasuhiro Nakasone, no Japao (1982); e Helmut Kohl, na Alemanha (1982)” (HELOANI, 2010, p.
99) passam a defender um Estado Minimo, entendido como aquele que vai atuar de forma contida
e pontual, com o objetivo de que a 16gica do mercado fosse garantida.

Com a vitéria dos referidos governos, sdo elaboradas, no Consenso de Washington,

politicas gerais que viabilizariam o programa de estabilizagdo e reformas estruturais, com a

* Para Heloani (2010, p. 125-126), “(...) o modelo japonés p6s-fordista, o toyotismo, o ohnismo e até certo ponto o
volvismo, ndo nos permite falar em uma completa ruptura com os principios do taylorismo-fordismo-fayolismo. A
hierarquia, a fiscaliza¢do e o controle do trabalho tdo caros a esses sistemas estdo se travestindo, adornando-se de

uma nova roupagem, mais adequada aos tempos do ‘politicamente correto’”.
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sancao do Banco Mundial ¢ do Fundo Monetario Internacional (FMI), sendo que a ultima
instituicao se propde a emprestar recursos financeiros a paises que passam por dificuldades, com
o compromisso da adogdo de politicas econdmicas rigidas, ¢ o Banco Mundial passa a financiar,
em paises que estavam em desenvolvimento, projetos sociais de infraestrutura. Heloani, ao

analisar esse periodo, afirma que:

o discurso da ampla reforma do Estado surge como um dos fundamentos das
politicas publicas na década de 1980. Nas organiza¢des privadas e publicas,
termos como empregabilidade, desregulamentacdo, privatizacdo, mercado,
downsizing, terceirizacdo, flexibilizacdo dos contratos de trabalho e administracao
publica gerencial tornam-se recorrentes em todos os niveis hierarquicos e gozam
de inaudito concurso da midia e de alguns intelectuais organicos, gerando ‘novas
teorias’ sobre o ‘fim da Historia’, a ‘obsolescéncia’ dos classicos e a ‘total
inutilidade’ de todo pensamento critico. Dessa forma, a priori, 0 pensamento
critico € tido como ndo instrumental, ndo diretamente aplicavel ao ‘mundo pratico’
(HELOANI, 2010, p. 100 — 101).

Com esse entendimento, o neoliberalismo repele, de imediato, qualquer regulagdo politica
do mercado, seja através do Estado ou através de outras institui¢des, € propde o que denomina de
despolitizagdo, de forma radical, das relagdes sociais. Para Heloani, o que se tem, naquele
contexto, ¢ um “(...) neoliberalismo convertido em concepcdo ideal do pensamento
antidemocratico contemporaneo, que serve aos interesses do capital” (2010, p. 101).

O processo de privatizagdo empreendido pelo Estado ¢ consolidado na década de 1980,
ocasido em que sao articulados, pelo empresariado, trés pontos de ataque em sua politica
econdmica, sendo um deles a producdo globalizada, o segundo, uma atuacdo diminuta do Estado-
Providéncia e o terceiro ponto, a desindexacdo dos salarios’’.

Nesse contexto do neoliberalismo — caracterizado pela mobilidade do capital, que, aliada
a flexibilidade tecnoldgica e social, possibilita a mercantilizacdo de praticamente tudo — ocorre o
deslocamento dos investimentos do setor de producao para o setor dos servigos, o que impulsiona
a terceirizagdo e gera, nos paises de capitalismo central, uma maior desigualdade na distribui¢ao
de renda (HELOANI, 2010).

Dourado (2002) afirma que as alteragdes ocorridas no periodo implicam, at¢é mesmo,

novos horizontes geopoliticos do mundo, onde o neoliberalismo ¢ defendido como a unica

% “Eliminar reajustes relacionados a variagdo do valor de determinados elementos, como prego, produgio,
produtividade, especialmente eliminar a correcdo automatica de precos e salarios” (HOUAISS).
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possibilidade de sobrevivéncia, mesmo que se incorra em um custo social elevado®'. Para o autor,
“(...) o processo resultante de uma nova fase de reestruturacdo capitalista ¢ marcado por politicas
de centralizagdo, de diferenciagdo e de diversificagdo institucional e, especialmente, de
privatizacao da esfera publica” (p. 136).

Chaves, Lima e Medeiros, ao discutirem sobre a reforma do Estado e as politicas de ajuste
estrutural, afirmam que, para os que defendem o neoliberalismo, ¢ necessario que o Estado,
responsavel pela crise economica em funcgdo de sua ineficiéncia e dos privilégios que concede,
libere os servigos sociais para exploracao do mercado, que regera as conquistas sociais, tais como
o direito a saude, o direito a educagdo e aos transportes publicos, de acordo com as suas leis
(2008, p. 332).

Na América Latina, as politicas adotadas para o ajuste estrutural foram centradas “(...) na
desregulamentacdo dos mercados, na abertura comercial e financeira, na privatizagdo do setor
publico e na redugdo do Estado” (CHAVES; LIMA; MEDEIROS, 2008, p. 333).

Argumenta-se que para a solucdo da crise vivenciada pelo Estado seria necessario
promover uma reducdo do deficit, ocasionado pelo excessivo gasto publico com politicas sociais
e com pessoal, utilizando-se da privatizagdo para reduzir a presenca do Estado nas areas
produtiva e social (CHAVES; LIMA; MEDEIROS, 2008, p. 333).

No Brasil, as mudangas adotadas para a inser¢do do pais na logica neoliberal foram
apresentadas como indicadoras de modernizag¢dao. Nessa circunstancia, a perspectiva neoliberal ¢
“(...) ideologicamente difundida apenas como reformulacdo da gestdo do desenvolvimento
capitalista, na qual a desigualdade ¢ aceita como norma, e o desemprego como contingéncia

necessaria ao desenvolvimento do capital” (DOURADO, 2002, p. 238). Antunes afirma que:

As transformagoes societais, engendradas pela revolugdo técnico-cientifica, pelo
neoliberalismo e pela banalizacdo do Estado-Nagdo, resultam em alteragdes
substantivas nos processos de (des)sociabilidade capitalista, conforme
convergéncia utilitarista aos interesses do mercado, por meio do alargamento e da
naturalizacdo dos processos de exclusdo social, balizados por aspectos nefastos

*! Fernando Henrique Cardoso, presidente da Republica no periodo de 1995 a 2002, afirmou em obra publicada no
ano de 1998, que “vivemos hoje num cenario global que traz novos desafios as sociedades e aos Estados nacionais
[...]. E imperativo fazer uma reflexdo a0 mesmo tempo realista e criativa sobre os riscos e as oportunidades do
processo de globalizagdo, pois somente assim serd possivel transformar o estado de tal maneira que ele se adapte as
novas demandas do mundo contemporaneo” (CARDOSO, 1998, p. 15).
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como ‘um monumental desemprego, uma enorme precarizagao do trabalho e uma
degradacdo crescente na relacdo metabdlica entre o homem e a natureza,
conduzida pela loégica societal voltada prioritariamente para a producdo de
mercadorias, que destroi o meio ambiente em escala globalizada’ (2001, p. 13).

A esses processos foi dada uma énfase ideolodgica, atribuindo ao advento tecnologico o

desencadeamento da situacdo descrita, e ndo caracterizando essa como resultante das opgdes
politicas e econdmicas oriundas de um mercado que raciona e modela as formas de organizagao
social (MENDONCA, 2000).

No campo da Educagdo, as experiéncias reformistas sdo concebidas, especialmente, em
paises desenvolvidos de diferentes regides do mundo, “(...) e entdo exportadas pelos meios de
difusdo e de circulagdo internacional do conhecimento, em particular pelas organizagdes
intergovernamentais de cooperacdo técnica e de assisténcia financeira” (SANDER, 2005, p. 78).
O autor considera que o fato descrito pode ser entendido como um instrumento que possibilita o
acesso ao conhecimento e¢ a aprendizagem, mas também pode ser entendido como um
instrumento de intervengdo nos processos de decisdo politica, que seria interno, podendo
comprometer os interesses da nagdo e, ainda, minar a riqueza das culturas locais.

O Banco Mundial’* assume um dos principais papéis nesse processo de reformas,
contribuindo para a ado¢do de medidas que buscam organizar a economia e a sociedade em um
Estado Minimo (SILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 1999). Com a finalidade de garantir a
estabilidade econdmica nos paises em desenvolvimento e declarando que o seu principal objetivo
¢ o ataque a pobreza® (ALTMANN, 2002), através de seus documentos, o Banco difunde “(...)
uma nova orientagdo para a articulagdo entre educacgdo e produgdao do conhecimento, por meio do
bindmio privatiza¢dao e mercantilizacao da educagcdao” (DOURADO, 2002, p. 239).

Dourado, ao analisar as orientagdes gerais do Banco Mundial, conclui que a instituicao,

ao prescrever as politicas educacionais, induz “(...) as reformas concernentes ao ideario

32 E importante ressaltar que o Banco Mundial iniciou a cooperagio técnica-financeira com o setor social brasileiro ja
na primeira metade da década de 1970. No setor educacional, o Banco co-financiou cinco projetos, que foram
desenvolvidos no periodo de 1970 a 1990, dando sequéncia “... a um processo de assisténcia técnica entre Brasil e
Estados Unidos que se iniciou na primeira metade...” do século XX (FONSECA, 2007, p. 229). O Banco Mundial ¢,
atualmente, composto por um grupo de instituigdes lideradas pelo Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento - Bird, e abrange outras quatro agéncias: a Associacao Internacional de Desenvolvimento -IDA, a
Corporagao Financeira Internacional -IFC, o Centro Internacional para Resolugdo de Disputas sobre Investimentos -
ICSID e a Agéncia de Garantia de Investimentos Multilaterais - MIGA. (SOARES, 2007).

*3 Para o ataque a pobreza, o Banco recomenda “... promover o uso produtivo do recurso mais abundante dos pobres -
o trabalho - (...) e fornecer aos pobres os servigos sociais basicos, em especial satide primaria, planejamento familiar,
nutri¢do e educag@o primaria”. Nesta visao, o Banco Mundial considera “o investimento em educagdo como a melhor
forma de aumentar os recursos do pobre” (CORAGGIO, 2007, p. 85-86).
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neoliberal, cuja 6tica de racionalizagdo do campo educativo deveria acompanhar a logica do
campo econdmico, sobretudo a partir de programas de ajuste estrutural” (2002, p. 239-240), se
constituindo em um interlocutor, de importancia relevante, da politica macroecondmica, atuando
em sintonia com o FMI.

Ao entender a educagdo como uma medida compensatoria para a protecdo dos pobres e
para aliviar possiveis tensdes existentes no setor social (FONSECA, 1998), e, ao também
entendé-la enquanto mecanismo de contengdo demografica e de ampliagcdo da ““(...) produtividade
das populagdes mais carentes” (ALTMANN, 2002, p. 79), o Banco Mundial enfatiza em suas
propostas a educacdo primdria, que pode preparar a populagdo (principalmente a feminina) para a
vida produtiva e o planejamento familiar (ALTMANN, 2002).

Altmann (2002), ao analisar as contribui¢cdes de Torres (1996), afirma que o pacote de
reformas educativas proposto pelo Banco Mundial, através do relatério Prioridades e Estratégias

para Educagdo, possui os seguintes elementos:

a) Prioridade depositada sobre a educagao basica;

b) Melhoria da qualidade (e da eficacia) da educagdo como eixo da reforma
educativa. A qualidade localiza-se nos resultados e esses se verificam no
rendimento escolar. Os fatores determinantes de um aprendizado efetivo sdo, em
ordem de prioridade: bibliotecas, tempo de instrugdo, tarefas de casa, livros
didaticos, conhecimentos e experiéncia do professor, laboratorios, salario do
professor, tamanho da classe. Levando-se em conta os custos e beneficios desses
investimentos, o BIRD recomenda investir prioritariamente no aumento do tempo
de instrugdo, na oferta de livros didaticos (os quais sdo vistos como a expressao
operativa do curriculo e cuja producao e distribui¢do deve ser deixada ao setor
privado) e no melhoramento do conhecimento dos professores (privilegiando a
formagao em servigco em detrimento da formagéo inicial);

¢) Prioridade sobre os aspectos financeiros e administrativos da reforma educativa,
dentre os quais assume grande importancia a descentralizagao;

d) Descentralizacdo e instituigdes escolares autOnomas e responsaveis por seus
resultados. Os governos devem manter centralizadas apenas quatro funcdes: (1)
fixar padroes; (2) facilitar os insumos que influenciam o rendimento escolar; (3)
adotar estratégias flexiveis para a aquisi¢ao e uso de tais insumos; e (4) monitorar
o desempenho escolar;

e) Convocacdo para uma maior participacdo dos pais e da comunidade nos
assuntos escolares;

f) Impulso para o setor privado e organismos ndo governamentais como agentes
ativos no terreno educativo, tanto nas decisdes como na implementagao;

g) Mobilizacao e alocagdo eficaz de recursos adicionais para a educacdo como
temas principais do didlogo e da negociagdo com os governos;

h) Um enfoque setorial;

1) Definicdo de politicas e estratégias baseadas na andlise econdmica.
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Jon Lauglo (1997), ex-consultor do Banco Mundial, ao se debrugar sobre as propostas da
instituicdo, afirma que o Bird propde que a organiza¢do do setor educacional ocorra a partir da
elaboracdo do planejamento de um curriculo que especifique, em termos observaveis, o0s
objetivos da aprendizagem. Para Altmann (2002), o relatério do Banco enfatiza a necessidade de
se estabelecer padroes de rendimento, recomenda que se deva ficar atento aos resultados da
educacdo e que € necessaria mais privatizacdo na area, o aprofundamento do gerenciamento por
objetivos, a utilizacdo de indicadores de desempenho e mais controle da area pelos seus usuarios.

No caso especifico das politicas educacionais voltadas ao Ensino Superior, ¢ possivel
observar que esse nivel de ensino foi se configurando de acordo com as propostas do Bird, e que
a doutrina neoliberal passou a direcionar a politica do Brasil a partir do governo Collor, sendo
acentuadas no governo FHC através de uma série de reformas, que teve como um de seus eixos
centrais a privatizacdo (CHAVES; LIMA; MEDEIROS, 2008). Em relacdo ao governo Lula,
denota-se que as politicas adotadas também possuem elementos de continuidade do que ocorreu
no governo de FHC, no entanto, também ¢ detectavel algumas mudangas no que se refere “(...) a
‘modernizacdo  conservadora’ (racionalidade administrativa e eficdcia quantitativa),
implementada no governo FHC” (FERREIRA; OLIVEIRA, 2010, p. 60).

Antes de se iniciar a discussdo a respeito das politicas educacionais do Ensino Superior
adotadas a partir dos anos de 1990, é importante apontar que o processo de reformas
empreendido ndo pode ser pensado como um fato ocorrido em um Unico pais, no caso, o Brasil. A
reforma constituiu-se em um movimento mundial, “(...) com as especificidades historicas de cada
um, que mantém tracos de identidades em todos eles segundo a racionalidade da transi¢do do

metabolismo social capitalista” (SILVA JUNIOR, 2003, p. 71).

2.1.1 Ensino Superior nos governos Collor e Itamar Franco
Logo no inicio do governo Fernando Collor de Mello, em marco do ano de 1990, foram

adotadas medidas de reducdo do aparelho do Estado (Estado Minimo), tendo o governo

extinguido algumas autarquias, fundacdes e empresas publicas. Com a proposta de extin¢ao da
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Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) houve uma forte reacao
do meio académico, o que impediu a concretizagdo do ato™.

Ap0s, foi elaborado o Plano Setorial de Educacao, para o periodo de 1991 a 1995, que em
sua introdug¢do afirmava que a legitimacdo da autonomia universitdria estaria atrelada ao
desempenho das institui¢des, levando a reagdes contrarias a avaliagdo institucional que ja ocorria
em algumas universidades publicas. O referido plano também apontava para a desregulamentacao
do funcionamento das Universidades Federais, o que possibilitaria que as universidades, de forma
autonoma, pudessem realizar concursos proprios para admissao e promog¢ao de seus servidores,
bem como fixar o saldrio de seus docentes (CUNHA, 1997).

Nesse contexto politico-social do pais, o Banco Mundial apresenta o relatério intitulado
Higher Education Reform in Brasil ao governo brasileiro, indicando, em suma, que as
Institui¢des de Ensino Superior tivessem maior autonomia para o gerenciamento de seus
or¢amentos e de seu pessoal (contratagdo e demissao de seu pessoal); que o Conselho Federal de
Educacdo se constituisse em um 6rgdo com competéncia para o controle do crescimento do
Ensino Superior no pais, podendo, inclusive, atuar na alocacdo de recursos para as IESs da Rede
Federal, e na elaboracdo de normas para o aumento do custo-efetividade ¢ de responsabilidade
das instituicdes; que, ainda, o Conselho Federal de Educacdo atuasse para a simplificacdo e
transparéncia de sua supervisdo junto as IESs da rede privada de ensino; que os recursos
transferidos para as IES fossem alocados em decorréncia do custo unitdrio das atividades
desenvolvidas; e, ainda, que as instituicdes da Rede Federal de Ensino cobrassem taxas para o
aumento de sua eficiéncia e de sua equidade (CUNHA, 1997).

Em concordancia com o relatorio do Banco Mundial, o Ministro da Educagao Carlos
Chiarelli defendia a reducao do custo unitario do estudante, tendo proposto as universidades que
escolhessem entre reduzir 5 das despesas que tinham com pessoal ou ampliar em 30% o numero
de vagas oferecidas nos vestibulares, “(...) destinando-as, principalmente, aos cursos noturnos e
aos que fossem abertos em cidades do interior” (CUNHA, 1997, p. 28).

Em agosto do ano de 1991, o Ministro Chiarelli foi substituido pelo Ministro José

Goldenberg, que elaborou projeto de emenda constitucional regulamentando o dispositivo que

** A Capes foi extinta através da Medida Provisoria n® 150, de 15 de margo de 1990, que ainda seria apreciada pelo
Congresso Nacional, e sua recriagdo ocorreu com a Lei n°. 8.028, de 12 de abril de 1990. Fonte: Capes, 2012.
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tratava da autonomia universitaria. O projeto, com os adendos recebidos, definia as universidades
publicas como uma categoria de entidade especifica, de forma que os seus servidores deixassem
de ter o status de funcionario publico, passando a ndo ter mais o beneficio da estabilidade;
estabelecia que o governo destinasse um percentual fixo dos recursos resultantes de impostos as
universidades publicas, para que pudessem prover o pagamento das despesas com o seu pessoal —
ativo, inativo e pensionista®; e estabelecia que a autonomia da universidade também poderia
abranger outras institui¢des de ensino e de pesquisa (CUNHA, 1997).

A proposta recebeu severas criticas dos reitores, docentes e funcionarios técnico-
administrativos das instituicdes. Esses atores alertaram que, embora a proposta fosse implantada
nas universidades paulis‘[as3 ®  ndo lograriam éxito nas instituicdes federais, devido as

peculiaridades da rede. Cunha, ao analisar o contexto da época, afirma que:

A ‘dotacdo global’ também suscitou fortes reagdes, logo interpretada pelos
dirigentes do MEC como sendo produto do ‘medo da autonomia’. Numa
economia inflacionaria, como a brasileira, do periodo, a dotagdo global era
vista como levando as universidades publicas a funcionarem em situagdo de
penuria de recursos ainda maior do que a existente até entdo, quando pelo
menos a folha de pagamento era coberto pelos governos federal e estaduais.
Nao era dificil prever que a contrapartida da autonomia financeira que se
pretendia outorgar as universidades era, na realidade, uma politica de
desobrigacdo do governo para com a manutencao das universidades federais,
por mais que a retorica do plano falasse da necessidade de ampliar a oferta do
setor publico no ensino superior ¢ na produgdo de ciéncia e tecnologia para a
‘conquista da modernidade’ (CUNHA, 1997, p. 29).

Com o afastamento de Fernando Collor da Presidéncia da Republica, assumiu o governo o
vice-presidente Itamar Franco, que nomeou para o Ministério da Educagcdo Murilo Hingel,
professor de uma universidade federal. Durante o governo de Itamar Franco, destaca-se na area
da educagdo a elaboracao do Plano Nacional de Educacao para Todos, que promoveu intensos
debates com entidades, e a adocdo das seguintes medidas: a extingdo do Conselho Federal de

Educacdo e a instituicdo, através de medida proviséria, do Conselho Nacional de Educagio®’,

> O projeto restringia os gastos a 80% do total do orcamento da instituigdo, estabelecendo que, para o custeio do
restante, deveriam ser buscadas fontes alternativas de financiamento junto a sua comunidade (CUNHA, 1997).

%% Goldenberg, enquanto Secretario de Educacio do Estado de Sdo Paulo, teve proposta de autonomia financeira das
universidades do estado aprovadas na Assembleia Legislativa e implantada em sua gestao.

7 O Presidente da Republica extinguiu o Conselho Federal de Educagdo através de medida provisoria datada de
outubro de 1994, apo6s denuncias comprovadas de que membros do Conselho Federal de Educagdo estariam
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bem como a criagdo de uma universidade brasileira (a primeira) que ndo tinha como critério ser
uma universidade de campo (CUNHA, 1997).

Especificamente em relagdo ao Ensino Superior, o ministro Murilo Hingel iniciou
experiéncias de avaliagdes periddicas no ensino de Segundo Grau (atual Ensino Médio) para
substitui¢ao dos exames vestibulares, tentou modificar o processo que distribuia os recursos para
instituicdes federais de ensino superior®®, que nio chegou a ser colocada em pratica, e incentivou
a institui¢do da Avaliacao Institucional que, depois de muitas criticas, foi transformada em uma
autoavaliagao (CUNHA, 1997).

Com amplo apoio popular decorrente da estabilizagdo financeira alcangada, o entdo
Ministro da Fazenda do governo Itamar Franco, Fernando Henrique Cardoso, venceu as elei¢des
e atuou para que houvesse significativas mudangas no Ensino Superior, conforme serd visto na

sequéncia.

2.1.2 Ensino Superior no governo Fernando Henrique Cardoso

Eleito Presidente da Republica, e tendo iniciado o seu primeiro mandato no ano de 1995,
Fernando Henrique Cardoso (FHC) colocou em pratica uma politica que, ajustada ao capital
financeiro internacional, preocupava-se apenas de forma superficial com o fortalecimento do
capital industrial produtivo do Brasil. Com a desmobilizacdo da sociedade civil, apoiou-se nas
organizagdes ndo governamentais, tornando-as interlocutoras principais do governo, o que
fortaleceu o Poder Executivo, em detrimento dos demais poderes, tornou fragil o capital nacional
e transferiu “(...) os deveres do Estado e os direitos sociais subjetivos do cidaddo para a sociedade
civil, porém sob o controle centralizado do Poder Executivo Federal” (SILVA JUNIOR;
SGUISSARDI, 2005, p. 29).

envolvidos em esquemas de corrupgdo em beneficio a instituigdes privadas de ensino. As instituigdes beneficiadas
buscavam adquirir o status de universidade e pretendiam o recredenciamento (CUNHA, 1997).

* Na época, os recursos eram distribuidos de acordo com os gastos efetuados nos anos anteriores, sofrendo
alteracdes somente apds negociagdes com intensa pressao politica. “O que se pretendia, entdo, instituir, era que cerca
de 90% do or¢amento de cada universidade fosse calculado segundo a série histdrica; 9% com base em suas
necessidades comprovadas (...) € 1% na produtividade” (CUNHA, 1997, p. 31).
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Com essas agdes, foram inauguradas as politicas publicas de oferta executadas na
sociedade civil, em geral pelas ONGs, que, somadas as reformas institucionais, redesenharam no
pais a sociabilidade e promoveram as condi¢des para a criagdo de um novo paradigma politico
que se orientava pela instrumentalizacdo, pela adaptagdao e pela busca de consenso. Para Silva

Junior e Sguissardi:

Tal quadro se completa com a submissdo consentida da a¢do governamental as
agéncias multilaterais, ilustrada pelas altissimas taxas de juros basicos (Sistema
Especial de Liquidagdo e Custodia - SELIC) e de superavit primario (4,25% do
Produto Interno Bruto - PIB); pelos R§150 bilhdes pagos de juros da divida
externa em 2003, ao preco da estagnagdo do PIB nacional; pela continuidade da
concentracdo de renda; pela retracdo de quase todos os setores das politicas
sociais: saude, educagdo, reforma agraria, previdéncia etc. O aumento do PIB em
2004 (5,2%, em torno da média mundial), para o que contribuiram especialmente
o agronegodcio e o setor industrial, na esteira das exporta¢des facilitadas por uma
conjuntura de trocas internacionais extremamente favoravel e com produtos de
baixa agregacdo de valor, ndo garante por si s6 nem a melhor distribuicdo de
renda, nem a recuperacao do atraso verificado nas politicas publicas nos ultimos
anos (SILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 2005, p. 29).

Os autores concluem a andlise do periodo FHC afirmando que os dados apresentados
mostram o que denominam de ‘“hipertrofia da dimensdo estatal mercantil”, resultante das “(...)
novas politicas que se constituem no cerne da atual racionalidade historica do capitalismo
brasileiro (...)”, acentuando “(...) a mercantilizagdo da democracia liberal” no Brasil, “(...) o que
nega os pilares centrais da ideologia liberal classica®” (SILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 2005, p.
9).

Paulo Renato Souza, Ministro da Educa¢do no governo FHC, teve como primeira acao de
sua pasta apoiar o projeto de LDB proposto por Darcy Ribeiro* que, além de conter menos
minucias, o seu autor demonstrava ser mais receptivo para modifica¢do de sua versdo original, se
adequando as politicas do novo governo.

No més de dezembro do ano de 1995, foi aprovada a Lei n°. 9.192, alterando a forma de
escolha de dirigentes das universidades federais, prevendo as seguintes modificagdes: a

participagdo minima dos docentes nos 6rgdos colegiados passa a ser de, no minimo, 70%; o peso

** O liberalismo apresentava “(...) como pilares da nova sociedade em construgdo, os principios da individualidade,
da liberdade, da propriedade, da igualdade e da democracia” (JACOMELI; XAVIER, 2003, p. 196).

* Estava em tramitacdo dois projetos de LDB, sendo um deles proposto pelo Senador Darcy Ribeiro e o outro,
elaborado com a sociedade civil organizada, que teve como seu relator Jorge Hage.
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dos votos dos professores, sobre candidatos a reitor e vice-reitor, passa a ser de 70%; os nomes
dos trés candidatos mais votados serdo encaminhados a Presidéncia da Republica, que indicara o
reitor; o diretor de cada unidade da universidade passa a seguir o mesmo procedimento, cabendo
ao reitor a indicagdo do dirigente; o candidato a reitor e diretor de unidade educacional deve ser
docente titular ou adjunto, ou portador de titulo de doutor (CUNHA, 1997).

Em 24 de novembro de 1995, ¢ aprovada a Lei n°. 9.131/95, que tratou da criagdo, agora
por Lei, do Conselho Nacional da Educagao, concedendo ao colegiado fungdes homologatérias
quanto as politicas gerais do MEC, e, ainda, poder de decisdo no que se refere a criagdo e ao
credenciamento de Instituigdes de Ensino Superior e reconhecimento de seus cursos. A mesma
Lei, o que ¢ considerado esdruxulo por Cunha (1997), também tratou das avaliagcdes periddicas
das instituicdes de ensino superior e de seus cursos, o que, posteriormente, foi regulamentado
pelo Decreto n°. 2.026/1996, que tratou dos procedimentos para o mencionado processo de
avaliagao.

Aprovada em dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, Lei
n°. 9.394/96, foi considerada minimalista, ndo contendo todas as diretrizes e bases da educacao,
possibilitando inumeras regulamentacdes que posteriormente trataram das questdes especificas da
area (CUNHA, 1997).

No que se refere ao Ensino Superior, destaca-se que a Lei, em suma, garante ao Estado o
poder de autorizar, credenciar, reconhecer e avaliar cursos e instituicdes; faculta a existéncia de
universidades com especializagdo por campo de saber; permite que a autonomia universitaria seja
também estendida a outras institui¢des, desde que comprove alta qualificacdo para o ensino e/ou
a pesquisa; introduz cursos sequenciais na instituicao, por campos de saber, além dos cursos de
graduacao, de pos-graduacao e de extensao (CUNHA, 1997; CUNHA, 2003).

Quanto a autonomia universitaria, a Lei n°

9.394/96 reassegura as instituicdes
universitarias poder para criar e extinguir cursos, bem como para estabelecer o nimero de vagas
de cada um deles; possibilita as universidade publicas flexibilidade para utilizagdo de seus
recursos financeiros e organiza¢do de seu quadro de pessoal (administrativo e docente), podendo
instituir plano de carreira diferenciado e admitir e demitir o seu pessoal técnico-administrativo e
docente; e estabelece a democracia como principio de gestdo, instituindo 6rgdos colegiados
deliberativos, com a participagdo da comunidade da institui¢dao, devendo os docentes ocupar 70%
de seus lugares (CUNHA, 1997).
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Ao ndo se pronunciar sobre os exames vestibulares, que ocorriam desde o ano de 1911, a
LDB possibilitou que o MEC tratasse da matéria através de outro instrumento legal. Com a
Portaria n° 438, de 28 de maio de 1998, o MEC instituiu o Exame Nacional do Ensino Médio —
ENEM, tendo o 6rgao a expectativa de estabelecer um padrao de qualidade para o Ensino Médio,
influenciando a qualidade da demanda do acesso ao Ensino Superior, e esperando que as
Institui¢des de Ensino Superior aproveitassem o exame para a selecdo de seus candidatos. Tal
fato foi concretizado por muitas instituigdes, no entanto, muitas delas também nao o utilizaram,
mantendo o vestibular como inico mecanismo para a selecao dos candidatos (CUNHA, 2003).

O Decreto n°. 2.306/97*', ao regulamentar a LDB, determinou que as institui¢des privadas
de Ensino Superior publicassem os seus demonstrativos financeiros, comprovando o emprego de,
no minimo, 60% da receita oriunda das mensalidades escolares no pagamento de seus professores
e funcionarios; se submetessem a auditoria realizada pelo Poder Publico; e publicassem suas
demonstragdes financeiras com a certificacdo de auditores independentes. O mesmo decreto
ainda possibilitou que as IESs adotassem um dos formatos descritos na sequéncia: Universidade,
Centro Universitario, Faculdade Integrada, Faculdade, Instituto ou Escola Superior.

Cunha considera que, dos tipos de institui¢des elencados, merece destaque o Centro
Universitario, entendido enquanto uma ‘Universidade de Ensino’ desobrigada de atender ao
principio constitucional da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, que recebeu o
privilégio de autonomia para a criagdo, organizacdo € extingdo de cursos e programas de
Educacdo Superior, além de outras atribui¢cdes que seriam definidas pelo Conselho Nacional de
Educacdo no ato de seu credenciamento (CUNHA, 2003).

Mendonga, ao analisar as medidas adotadas na area da educagdo pelo governo de
Fernando Henrique Cardoso, afirma que a reforma empreendida pelo governo para o Ensino

Superior € contraditéria, e combina com:

uma politica de congelamento de salarios dos docentes das universidades
federais, de cortes de verbas para a pesquisa e a poés-graduagdo, de
redirecionamento do financiamento publico, com efeitos [...] preocupantes,
especialmente para as universidades publicas. Essas medidas tiveram um efeito
fortemente desmobilizador sobre o movimento docente universitario. [...] Por

10 Decreto n°. 2.306/97 foi posteriormente revogado pelo Decreto n°. 3.860/ 1991, que também foi revogado pelo
Decreto n°. 5.773/2006.
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um lado, ha uma série de propostas orientadas para a flexibilizagao do sistema,
como a possibilidade de diversificagdao dos tipos de institui¢des, dos cursos ¢
curriculos, das formas de ingresso no ensino superior — com a eliminacao da
obrigatoriedade do exame vestibular —, que poderiam levar a uma maior
autonomia didatico-pedagdgica das universidades. Essas propostas, entretanto,
sdo, em grande parte, neutralizadas por um controle centralizado que se exerce
através de uma série de estratégias, como o Exame Nacional de Cursos, o
recredenciamento periodico das instituicdes, medidas estas que sdo justificadas
em funcdo da melhoria qualitativa do ensino. Ha, por outro lado, uma
compreensao parcial do que seja a autonomia universitaria, particularmente no
que se refere as universidades federais, excessivamente centrada na dimensao
econdmica, coerente com a ideia de Estado minimo que vem sendo a base das
politicas governamentais, de uma forma geral, e que se acompanha de um certo
descompromisso com relagdo ao destino das universidades publicas.
Contraditoriamente, algumas situagdes vividas recentemente retratam uma
intervencdo direta do governo federal nos processos de indicacao de dirigentes
para essas instituicdes. Mais uma vez se pretende uma mudanca de cima para
baixo, sem o indispensavel envolvimento dos verdadeiros atores, alunos e
professores universitarios (MENDONCA, 2000, p. 148-149).

E importante destacar, nesse periodo do governo Fernando Henrique Cardoso, o
crescimento que foi alcangado pelas Institui¢des do Ensino Superior, especialmente pelas IESs da
rede privada de ensino. Esse crescimento ocorreu, principalmente, no nimero de universidades,
que passou de 63 para 85, e no nimero de centros universitarios, que passou de 0 para 64
(CUNHA, 2003).

Em 1999, através da Medida Provisoria n°. 1.827, de 27 de maio, ¢ instituido o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies), com a finalidade de financiar a Educagao
Superior a estudantes matriculados em instituigdes da rede privada, substituindo o programa
anterior (Programa de Crédito Educativo®?), que entrou em vigéncia na década de 1970 e foi
suspenso em fungdo da grande inadimpléncia do programa®. O Programa de Crédito Educativo
(Creduc) anterior, que contava com o financiamento de varias fontes (entre elas do proprio MEC,
do Banco do Brasil, da Caixa Economica Federal e de Bancos Privados), por volta de 1983 estava

praticamente falido, devido a inadimpléncia relacionada a quitacdo dos empréstimos pelos

estudantes (APRILE; BARONE, 2009).

*20 Programa de Crédito Educativo (PCE/CREDUC) foi criado em 1970 e institucionalizado em 1992 através da Lei
n°. 8.436, e tinha por objetivos, dentre outros, a busca da igualdade de oportunidades na educagdo, a diminui¢ao do
nimero de alunos evadidos do ensino superior e a possibilidade de que as camadas populares frequentassem o ensino
superior através do financiamento de seus estudos (APRILE, BARONE, 2009).
43 Em torno de 1 milhdo de estudantes eram beneficiados pelo Programa de Crédito Educativo e, desses, ainda se
tinha, no ano de 2004, cerca de 160 mil estudantes inadimplentes (PINTO, 2002).
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Em 2001, a Medida Provisodria que criou o Fies foi convertida em Lei (Lei n°. 10.260, de
12 de junho). O Fies, que previa o financiamento de até 70% do valor dos encargos educacionais
cobrados dos estudantes, também estabelecia que o estudante efetuasse o pagamento de até R$
50,00 (cinquenta reais) a cada trés meses, o que seria abatido da taxa de juros do empréstimo, e
que seis meses apo6s o término do curso iniciasse o pagamento do financiamento. Nos doze meses
iniciais, a prestacao deveria corresponder a ultima mensalidade, e o saldo devedor seria dividido
em prestacoes iguais pelo prazo de uma vez e meia em relacdo ao periodo em que o estudante
utilizou o financiamento (Lei n°. 10.260/2001). Posteriormente, o programa foi alterado pela Lei
n°. 11.552/2007 e, em 14 de janeiro de 2010, a Lei 12.202 revogou e substituiu a norma anterior
(APRILE, BARONE, 2009; COSTA, 2010). No item que abordara as agdes do governo Luis
Inacio Lula da Silva serdo discutidas as mudancas advindas das alteragdes promovidas no
programa, sendo, entdo, aprofundada a discussdo sobre o Fies e sua importancia para o
crescimento das matriculas nas IESs privadas.

Ainda no ano de 2001, no governo do entdo presidente FHC, foi sancionada a lei que
estabeleceu o Plano Nacional da Educagdo (Lei n°. 10.172/2001) que, para o Ensino Superior,

apresentou diversas metas, dentre as quais se destacam, neste trabalho, as seguintes:

1. Prover, até o final da década, a oferta de educagdo superior para, pelo menos,
30% da faixa etaria de 18 a 24 anos. [...]

3. Estabelecer uma politica de expansao que diminua as desigualdades de oferta
existentes entre as diferentes regioes do pais.

4. Estabelecer um amplo sistema interativo de educagao a distancia, utilizando-
o, inclusive, para ampliar as possibilidades de atendimento nos cursos
presenciais, regulares ou de educag@o continuada.

5. Assegurar efetiva autonomia didatica, cientifica, administrativa e de gestao
financeira para as universidades publicas.

6. Institucionalizar um amplo e diversificado sistema de avaliacdo interna e
externa que englobe os setores publico e privado, e promova a melhoria da
qualidade do ensino, da pesquisa, da extensao e da gestdo académica. [...]

10. Diversificar o sistema superior de ensino, favorecendo e valorizando
estabelecimentos ndo-universitarios que oferecam ensino de qualidade e que
atendam clientelas com demandas especificas de formacgdo: tecnologica,
profissional liberal, em novas profissdes, para exercicio do magistério ou de
formacao geral. [...]

13. Diversificar a oferta de ensino, incentivando a criacdo de cursos noturnos
com propostas inovadoras, de cursos sequenciais e de cursos modulares, com a
certificagdo, permitindo maior flexibilidade na formagao e ampliagdo da oferta
de ensino. [...]
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15. Estimular a consolidagdo e o desenvolvimento da pds-graduagdo e da
pesquisa das universidades, dobrando, em dez anos, o numero de pesquisadores
qualificados.

16. Promover o aumento anual do nimero de mestres ¢ de doutores formados
no sistema nacional de pds-graduacao em, pelo menos, 5%. [...]

19. Criar politicas que facilitem as minorias, vitimas de discriminagao, o acesso
a educacdo superior, através de programas de compensacio de deficiéncias de
sua formacdo escolar anterior, permitindo-lhes, desta forma, competir em
igualdade de condigdes nos processos de selecdo e admissdo a esse nivel de
ensino.

Observa-se que as metas estabelecidas para a Educacao Superior estdo consoantes as trés
ideias-chave do plano (educacdo como direito de todos; educa¢do como desenvolvimento social e
economico do pais e educagdo como instrumento de inclusdo social e de combate a pobreza),
estando alinhadas as propostas de educacdo sugeridas pelo Banco Mundial, conforme ja foi
apontado.

Em sintese, as agdes desenvolvidas na area da educagdo pelo governo FHC buscou
adequa-la ao novo padrao de acumulagao, no contexto do estado neoliberal, oriundo “(...) da crise
da divida de 1982 e do ajuste provocado pela renegociag¢do da divida nos anos 1990, processo que
engendrou mudangas importantes na economia (...)” (LEHER, 2010, p. 369). Leher considera que
as mudangas adotadas pelo governo FHC foram provocadas a partir da perspectiva dos setores
dominantes, que exigiam a configura¢do de um novo ethos educativo.

Na sequéncia, serdo discutidas as propostas do governo Luiz Inécio Lula da Silva para o

Ensino Superior, que aprofundou diversas ac¢des iniciadas na era Fernando Henrique Cardoso.

2.1.3 Ensino Superior no governo Luiz Inacio Lula da Silva

Luiz Inacio Lula da Silva, que governou o Brasil no periodo de 2003 a 2010, assume o
governo com o acordo de continuar com os mesmos padroes politico-administrativos do governo
FHC, em relacdo ao capital financeiro internacional, assumindo o compromisso de respeitar os

contratos e as obrigagdes assumidas pelo pais, através do controle do endividamento publico, da
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busca do equilibrio fiscal e do aumento do superavit* primario (SILVA JUNIOR; SGUISSARDI,
2005).

O compromisso assumido por Lula através de um pacto social que tinha por base a
submissao da economia brasileira ao capital financeiro nacional e internacional, apresentou “(...)
sérias consequéncias para a politica de ciéncia, tecnologia e inovagao tecnologica e para a esfera
educacional, especialmente para a educagdo superior” (SILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 2005, p.
9).

Observa-se que as propostas do governo Lula para a Educacdo Superior, com pequenas
mudangas em razdo dos novos tempos, promovem uma continuidade das agdes implementadas
pelo governo FHC, “(...) no mesmo diapasdo das teses defendidas pelos governos financeiros
multilaterais” (SILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 2005, p. 9), adotando-se um discurso de que se
buscava a justica social, no entanto, o que se viu foi a contraposi¢do entre o bem publico e o bem

privado/mercantil,

impondo-se, portando, a necessidade de diluicdo das fronteiras publico/privado; de
que o retorno individual e social dos gastos publicos com educacdo superior seria
muito menor do que o dos gastos com a educacdo basica; de que a educacgdo
superior seria antes um bem privado e que os gastos publicos na educagio superior
beneficiariam fundamentalmente as elites, ndo se prestando a melhor distribuigdo
de renda, a equidade e a justica social; de que haveria maior eficiéncia gerencial
dos recursos publicos se entregues ao gerenciamento de empresas privadas; de que
0 ensino superior deveria ser, cada dia mais, um espago da iniciativa privada, e ndo
do Estado, devendo este preocupar-se com a criagdo e manutengao das instituicdes
de ensino superior do que com a regulacdo, controle e prestagdo de contas das
institui¢des de ensino superior publicas e privadas, com ¢ sem fins lucrativos; de
que, em lugar do paradigma cientifico-académico classico, da associagdo ensino e
pesquisa ou da prioridade da ciéncia basica versus ciéncia aplicada, deve hoje
prevalecer a ciéncia dirigida pela economia, além da neoprofissionalizacdo do
sistema com base no imediatismo pragmatico e eficientista (SILVA JUNIOR;
SGUISSARDI, 2005, p. 9-10),

Ap0s esse panorama inicial, que possibilitard um direcionamento do olhar sobre as agdes

desenvolvidas no periodo de 2003 a 2010, inicia-se a analise do periodo com a primeira agdo

# «QO superavit primario se refere as contas do governo. Toda vez que ele acontece significa que a arrecadagdo do
governo foi superior a seus gastos. Mas ha um detalhe: no calculo ndo sdo levados em consideragdo os juros ¢ a
corre¢cdo monetaria da divida publica, deixados de lado porque ndo fazem parte da natureza operacional do governo -
sao consequéncias financeiras de agdes anteriores. O resultado primdrio, seja ele superavit ou déficit, ¢ um indicador
de como o governo estd administrando suas contas” (WOLFFENBUTTEL, 2012, p. 1).
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adotada pelo governo para a Educacao Superior. O presidente Lula iniciou a reforma da Educacao
Superior instituindo o Grupo de Trabalho Interministerial através de Decreto de 20 de outubro de
2003 (BRASIL, Decreto [s/n°], 2003), que teve como atribuicdo apresentar um plano com a
finalidade de reestruturar, desenvolver e buscar a democratizacao das Instituigoes Federais de
Ensino Superior, sendo que o relatorio final do grupo foi divulgado no més de dezembro do
mesmo ano, apontando, em suma, a necessidade de se instituir um programa de emergéncia em
apoio ao Ensino Superior (em especial as Universidades Federais) e a necessidade de se
promover uma reforma universitaria de cunho mais profundo (OTRANTO, 2012). A reforma
defendida pelo Grupo tratava do que se denominou de reposi¢ao do quadro docente, da ampliacao
de vagas no Ensino Superior para os estudantes, da Educag¢do a Distancia e da autonomia
financeira e do financiamento.

A defesa de ampliacdo do quadro docente estava atrelada a ampliacdo de vagas para
estudantes no Ensino Superior, uma vez que se previa que até o ano de 2007 seria necessario
oferecer 4,4 milhdes de vagas no Sistema Federal. Assim, propds-se o preenchimento das vagas
através de concursos e, ainda, o aproveitamento de aposentados e recém-doutores, através de
bolsas oferecidas pela Capes; a ampliagdo da carga horaria dos docentes em sala de aula; a
ampliacdo do numero de alunos e a utilizagdo da Educacdo a Distancia para a finalidade
pretendida (OTRANTO, 2012).

O relatorio do grupo apontava que, mesmo com a ampliacdo dos recursos destinados a
Educacdo Superior, ndo haveria condigdes de se ampliar, a curto ¢ médio prazos, o numero de
vagas pretendidas através da educagdo presencial, indicando que o caminho vidvel para essa
necessidade seria a Educagdo a Distancia (OTRANTO, 2012).

No que se refere a autonomia universitaria, o documento defendeu — para o enfrentamento
do que denominou ‘amarras legais que impedem cada universidade de captar e administrar
recursos, definir prioridades e estruturas de gastos e planejamento’ — uma garantia de autonomia
as institui¢des, propondo, no entanto, foco na autonomia financeira, entendida como liberagao da
universidade para captagdo de recursos no mercado, o que aliviaria financeiramente o Estado, que
atuaria na complementacdo dos recursos. Segundo o relatério, 0 MEC asseguraria um fluxo
regular adicional de recursos para as instituigdes que aderissem ao Pacto de Educagdo para o

Desenvolvimento Inclusivo, contemplando instituigdes federais, estaduais e municipais, e, ainda,
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instituicdes privadas no caso do setor publico ndo ser capaz de atender toda a demanda
(OTRANTO, 2012).

Dentre as medidas instituidas pelo governo Lula, destacam-se nesta analise o Sistema
Nacional de Avaliacao da Educagao Superior (Sinaes), a Inovagao Tecnologica, a regulamentagao
das parcerias publico-privadas, o Programa de Apoio ao Plano de Reestruturacdao e Expansao das
Universidades Federais (Reuni), o Programa Universidade para Todos (ProUni), a normatizagao

da Educacao a Distancia, a alteracao das regras do Fies e a expansao da Rede Federal de Ensino.

2.1.3.1 O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educaciao Superior

O Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao Superior (Sinaes), instituido em 14 de abril
de 2004 através da Lei n. 10.861, com a inten¢do de conduzir todo o processo de avaliagdo da
educagao superior, foi implementado para promover a avaliagdo das instituigdes de Ensino
Superior de todos os cursos de graduacgdo e, ainda, promover a avaliagdo do desempenho de seus
alunos (OTRANTO, 2012).

A nova avaliagdo, que substituiu o Exame Nacional de Cursos (Provao), instituiu um
sistema mais complexo de acdes, com uma avaliagdo do aluno na entrada do curso e outra
avaliagdo em sua saida. E reconhecido que a avaliagdo trouxe avangos em relagdo ao sistema
anterior, no entanto, questiona-se o novo sistema pelo seu desrespeito para com a autonomia das
universidades e pela centralizagcdo instituida, no que se refere a constituicio da Comissao
Nacional de Avaliacdao do Ensino Superior (Conaes) (SGUISSARDI, 2006).

A Portaria MEC n° 2.051, datada de 09 de julho de 2004, promoveu a regulamentacao dos
procedimentos de avaliag¢do, definindo que as Institui¢des de Ensino Superior seriam autorizadas
e reconhecidas para o oferecimento de seus cursos, bem como teriam a renovacdo para o
oferecimento de seus cursos através do Sinaes. Para Otranto (2012), a institui¢do do Sinaes
sinaliza que o Estado brasileiro refor¢a o seu papel de avaliador e regulador das a¢des ocorridas
na sociedade, atendendo as exigéncias de avaliagdo previstas nos documentos oriundos de

organismos internacionais.
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2.1.3.2 A Lei de Inovacio Tecnoldgica

Em 02 de dezembro de 2004 entrou em vigéncia a Lei n°. 10.973, vinculada ao Ministério
de Ciéncia e Tecnologia, que “dispde sobre incentivos a inovagdo e a pesquisa cientifica e
tecnologica no ambiente produtivo e da outras providéncias™. A lei, dentre outras normatizagoes,
facilita a transferéncia de tecnologia das universidades para as empresas e, da mesma forma, a
utilizacdo dos recursos fisicos, humanos e materiais das institui¢des universitarias pelo setor
empresarial; torna viavel que recursos publicos sejam alocados para empresas que apresentem
projetos de inovagdo; e possibilita uma gratificacdo aos pesquisadores das universidades que
utilizam os seus conhecimentos nos projetos desenvolvidos pelas empresas (SGUISSARDI,
2006).

Sguissardi (2006, p. 1043), ao analisar as alteracdes instituidas pela legislacdo, afirma que
a norma ¢ criticada principalmente pelo fato de, ao aproximar universidade-empresa da forma
prevista, podera distorcer a verdadeira fun¢do publica que as instituigdes universitarias possuem
no campo cientifico ¢ no campo da inovagdo. Diz o autor ainda que, ao se considerar a
dificuldade financeira por que passam as universidades publicas e o0s seus
docentes/pesquisadores, a lei também “(...) criaria facilidades para a subordinacdo da agenda
universitaria ao campo empresarial, limitando a liberdade académica e aprofundando o fenomeno
da heteronomia universitaria (...)”, que se constitui em um dos tragos da atual universidade em

muitos paises.

2.1.3.3 A regulamentacio das parcerias publico-privadas

Ao instituir as “(...) normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada
no ambito da administracdo publica”, a Lei n.° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, prevé a
existéncia de parcerias em diferentes setores produtivos, “(...) comércio de bens e servigos de
natureza publica e coletiva, isto ¢é, pesquisa, desenvolvimento tecnologico, meio ambiente,
patrimonio historico e cultural, e servigos de educagdo e ensino” (SGUISSARDI, 2006, p. 1043.

Italico no original).
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O § 2° do Art. 2° da Lei, ao definir que “Concessdo administrativa ¢ o contrato de
prestacdo de servicos de que a Administracao Publica seja a usudria direta ou indireta, ainda que

envolva execugdo de obra ou fornecimento e instalacdo de bens”, permite, em tese e a principio,

(...) conceder/delegar ao setor privado a producdo e o fornecimento de bens e
servigos publicos de uso gratuito, o que significa uma area de abrangéncia
bastante ampla: manuten¢do do patrimdnio historico e cultural, servigos de
educag¢do e de salide em estabelecimentos publicos, preservacdo do meio
ambiente, sanecamento bdasico, func¢des de pesquisa ¢ de desenvolvimento
tecnologico em laboratorios publicos, por exemplo, entre outras atividades.
Servigos dos quais o Estado ¢ o usudrio direto, como os servicos de
informatica, também poderdo ser objeto de concessdo administrativa sempre
que abrangerem mais do que o simples fornecimento de mao-de-obra, tiverem
valor superior a R$ 20 milhdes e o prazo contratual superior a cinco anos
(exigéncias gerais de todo projeto de concessdo em parceria” (JURUA, 2005).

A lei, que permite a concessao de recursos publicos a entes privados, e prevé como
contrapartida 30% do valor do empreendimento, ¢ justificada pela “(...) baixa capacidade de
investimento estatal e a suposta superioridade gerencial privada” (SGUISSARDI, 2006, p. 1043).

Festejada pela imprensa pelo fato de desqualificar a fun¢do e o funcionalismo publico,
recebeu criticas de diversos autores, sendo as parcerias consideradas por Lopreato (2005) como
um mecanismo para realizar os investimentos que ndo foram feitos pelo setor publico, que atuou
para gerar o superavit primario requerido pelo mercado, e por Jurua (2005), que denominou a Lei
de Regimento Interno de Colonizacdo, como um leildo do Brasil, segundo o qual o governo ¢
entendido como um corretor que ndo tem direito as comissdes de corretagem, e 0s seus
compradores possuem os seus direitos assegurados, com a garantia de lucro, ndo importando o
desperdicio assumido.

No que se refere a educagdo, a critica principal ¢ a de que, além de fortalecer o polo
privado do Estado, a lei amplia a possibilidade de utilizagdo de recursos publicos por entidades

privadas, com ou sem finalidades lucrativas (SGUISSARDI, 2006).

2.1.3.4 O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacio das Universidades Federais

Em 2007, através do Decreto n.° 6.096, de 24 de Abril, o governo Lula institui o Programa

de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), com o
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objetivo de criar as condi¢des para ampliacdo de acesso e de permanéncia dos alunos no Ensino
Superior, aproveitando da melhor forma os recursos fisicos e humanos ja existentes nas
universidades federais (ILIBRANTE, 2008).

O programa estabelece, além de outras, diretrizes que indicam a necessidade de reducao
nas taxas de evasao das universidades federais; a amplia¢do de vagas no periodo noturno e, ainda,
a necessidade de reorganizar os cursos de graduacdo, devendo as universidades buscar,
constantemente, a melhoria progressiva da qualidade do ensino oferecido. Em contrapartida a
adesdo ao Programa, a universidade teria um acréscimo financeiro de 20% para as despesas de
custeio e de pessoal da universidade, desde que tivesse o seu plano de reestruturacio aprovado
pelo MEC (ILIBRANTE, 2008).

De acordo com relatorio elaborado pela Associacdo Nacional dos Dirigentes das
Institui¢des Federais de Ensino Superior (Andifes) (GREGORIO, 2011), no ano de 2006, eram
ofertadas 122.003 vagas em cursos de graduagdo presencial nas universidades federais, e, em
2010, esse numero passou para 199.282, correspondendo a um aumento de 63% na oferta das
vagas, sendo visivel um maior crescimento nas universidades que aderiram ao Reuni.

Criticada pelo fato de retirar os professores das atividades de pesquisa para que ficassem
mais tempo em aula, e com mais alunos, a proposta, segundo Otranto (2006), pode comprometer
a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, ¢ ainda, a qualidade do ensino oferecido,
ao se considerar que, em seu teor, ela enfatizava a quantidade.

Além do comprometimento da qualidade do ensino oferecido, o Reuni acirrou a
competicao entre as instituicdes, ao se verificar que o Decreto de sua instituicdo determinou que,
no caso de alguma universidade ndo aderir ao Reuni no ano de 2008, os recursos que estavam
previstos a ela seriam transferidos a outras instituigdes, a titulo de antecipagdo or¢amentaria, sem
prejuizo de ingressar posteriormente no projeto, o que pressionou as instituicdes a aderirem ao
Programa. (GREGORIO, 2011).

Otranto afirma que o REUNI atende as orientacdes constantes nos documentos do Banco
Mundial, que incentiva a “(...) diversificacdo da educacdo superior, amparada na critica ao
modelo do ensino superior baseado nas universidades de pesquisa que, segundo o Banco, sdo
muito caras e inadequadas as necessidades e recursos dos paises mais pobres” (OTRANTO,

2006, p. 19).
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Ferreira e Oliveira consideram que o governo Lula, ao propor que as universidades
federais cumpram metas de desempenho para que recebam, em contrapartida, acréscimo de
recursos em seus or¢amentos, reduzam a evasao ¢ clevem as taxas de conclusao dos cursos;
ampliem a propor¢ao do numero de aluno por professor; diminuam as vagas ociosas; criem novas
vagas; ampliem a mobilidade dos estudantes através do aproveitamento de créditos; e, ainda, ao
propor que revisem a estrutura académica e diversifiquem as modalidades de graduagdo, esta
colocando em pratica, através do Reuni, parte das sugestdes do Banco Mundial (FERREIRA;
OLIVEIRA, 2010; GREGORIO, 2011).

Leher (2010), ao avaliar o crescimento do nimero de campi das universidades federais,
afirma que ele foi significativo, no entanto, a grande maioria dos novos campi estaria

funcionando de forma precéaria, em prédios emprestados e com poucos professores efetivos.

2.1.3.5 O Programa Universidade para Todos - ProUni

O Programa Universidade para Todos (ProUni) foi criado pelo governo federal através da
Medida Provisoria n.° 213/2004, sendo institucionalizado através da Lei n.° 11.096, de 13 de
janeiro de 2005. O ProUni, somado a expansdao da rede federal de educagdo profissional e
tecnologica, ao Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades
Federais (Reuni), a criacdo da Universidade Aberta do Brasil e & expansdo das universidades
federais, foi instituido para contribuir com o alcance de uma das metas do Plano Nacional de
Educagdo, que estabelecia que o Ensino Superior fosse ofertado para, ao menos, 30% dos jovens
que estivessem na faixa etaria de 18 a 24 anos. Alardeado enquanto um programa de promogao da
democratiza¢do do ensino superior, a bolsa ¢ destinada a estudantes que apresentam as seguintes

condicoes:

I - a estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da rede
publica ou em institui¢des privadas na condigdo de bolsista integral;

II - a estudante portador de deficiéncia, nos termos da lei;

III - a professor da rede ptblica de ensino, para os cursos de licenciatura, normal
superior e pedagogia, destinados a formacdo do magistério da educagdo basica,
independentemente da renda a que se referem os §§ 1° e 2° do art. 1° desta Lei.
(Art. 2° da Lei n.° 11.096/2005)
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A bolsa concedida aos estudantes pode ser integral — para brasileiros ndo portadores de
diploma de curso superior, ¢ com renda familiar mensal per capita ndo excedente ao valor de até
um salario minimo e meio — ou parcial — para brasileiros ndo portadores de diploma de curso
superior, ¢ com renda familiar mensal per capita ndo excedente ao valor de até trés salarios
minimos (§ 1° e 2° do Art. 1° da Lei n.° 11.096/2005).

O Programa ganha importancia enquanto politica publica direcionada ao Ensino Superior
pelo fato do Brasil ostentar uma das mais baixas taxas de acesso a esse nivel de ensino entre os
paises emergentes, uma vez que a educagdo superior no Brasil sempre esteve voltada aos filhos
das elites sociais e econdomicas (TRINDADE, 1998). Levando em consideragdo a taxa de acesso

na América Latina, ¢ possivel constatar que:

(...) apenas 9% dos jovens da faixa etaria dos 18 aos 24 anos de idade estdo na
faculdade, ao passo que 27% desses jovens a frequentam, no Chile, ¢ 39% o
fazem na Argentina, isso sem mencionar, aqui, os elevados percentuais da
Ameérica como um todo, que chegam a 62% no Canada e a 80% nos EUA.
(FRANKENGERG; CORTES, 2006, p. 8.43).

A opg¢do por ampliar o acesso ao Ensino Superior através do ProUni, e ndo através do
aumento das vagas em universidades publicas, leva em consideragdo o maior custo para adocao
dessa ultima politica publica, o que prejudicaria a logica da politica fiscal do governo federal, que
¢ baseada na fixacdo de um valor de superavit primario (CATANI; HEY; GILIOLI, 2006). Para
Carvalho, pensando na logica da sustentabilidade da divida do pais, o objetivo de se assegurar
elevado superavit primario “(...) requer a reducao de gastos correntes e de investimento, o que ¢
contraditério com o aumento da oferta pela via publica, pois isto exigiria o crescimento da
capacidade instalada — novos prédios e estabelecimentos — e/ou a contratagdo de professores e
funcionarios técnico-administrativos” (CARVALHO, 2005, p. 16).

O ProUni vem, entdo, ao encontro dessa politica econdmica do governo federal,
promovendo o acesso ao Ensino Superior com baixo custo, sendo essa “(...) uma engenharia
administrativa que equilibra impacto popular, atendimento as demandas do setor privado e
regulagem das contas do Estado, cumprindo a meta do Plano Nacional de Educacao (...)”.

(CATANI; HEY; GILIOLI, 2006, p. 127). Dessa forma, o Programa desobriga o Estado quanto ao

“(...) financiamento das universidades publicas (...)” e cria “(...) mecanismos que permitam a
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transferéncia de recursos publicos direta ou indiretamente para as instituicdes de ensino superior
privadas” (ALMEIDA, 2006a, p. 5).

Em referéncia a transferéncia de recursos publicos do ProUni para instituicdes de ensino
superior privadas, ¢ oportuno lembrar que as IESs que aderem ao Programa recebem isen¢ao de
alguns tributos para a reserva de vagas aos estudantes de baixa renda: imposto de renda de
pessoas juridicas, contribuicdo social sobre o lucro liquido, contribuicdo social para
financiamento da seguridade social, contribui¢do para o programa de integracdo social (Art. 8°.
da Lei Federal no. 11.096/2005), e, ainda, “(...) parcelamento de antigas dividas (...)”
(FELDMAN, 2010, p. 2).

Ao avaliar o Programa, Catani, Hey e Gilioli afirmam que “o Prouni promove uma
politica publica de acesso a educagdo superior, pouco se preocupando com a permanéncia do
estudante, elemento fundamental para sua democratizagao (2006, p. 126). Catani e Gilioli (2005,
p. 65) afirmam que o ProUni mostra fraquezas, mesmo como uma politica meramente
assistencialista, porque “(...) espera que as IES privadas “cuidem” da permanéncia do estudante.

Em andlise a um relatério de Auditoria Operacional sobre o ProUni, realizada pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU) no periodo de 4 de junho a 7 de novembro 2008, Feldman
constata que o “(...) o relatério do TCU aponta que 56% dos alunos tém dificuldades em se
manter no programa, mesmo usufruindo da bolsa” (2010, p. 6). Para o autor, “a condigdo
socioecondmica de grande parte dos jovens brasileiros em idade de cursar o ensino superior nao
permite que arquem com o0s custos de um curso superior privado e ai se explica a quantidade de
vagas ociosas no ensino privado” (2010, p. 6).

Na mesma linha de pensamento, e colocando em duvida a efetividade do carater social do
programa, Carvalho afirma que:

(...) a populagdo de baixa renda nao necessita apenas de gratuidade integral ou
parcial para estudar, mas de condigdes que apenas as instituigoes publicas, ainda,
podem oferecer, tais como: transporte, moradia estudantil, alimentago
subsidiada, assisténcia médica disponivel nos hospitais universitarios, bolsas de
pesquisa, entre outros (CARVALHO, 2005, p. 15).

Nesse entendimento, ¢ fundamental ndo apenas a gratuidade do curso, mas também
prover os bolsistas de condi¢des para frequentar uma institui¢ao de ensino superior.
Outro elemento que contribui para a evasdo dos alunos ¢ o procedimento adotado para
que os estudantes escolham o curso. O Art. 3°. da Lei Federal no. 11.096/2005 estabelece que:
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Art. 3 ° O estudante a ser beneficiado pelo Prouni sera pré-selecionado pelos
resultados e pelo perfil socioecondmico do Exame Nacional do Ensino Médio -
ENEM ou outros critérios a serem definidos pelo Ministério da Educagao, e, na
etapa final, selecionado pela institui¢do de ensino superior, segundo seus
proprios critérios, a qual competird, também, aferir as informag¢des prestadas
pelo candidato.

Assim, a escolha do curso depende do resultado que o estudante obteve no Enem e de sua
condi¢do socioecondmica. Dessa forma, ¢ possivel verificar que cursos mais concorridos
inviabilizam aos estudantes o acesso ao Ensino Superior, o que leva muitos deles a adotar
critérios que exclui a possibilidade de escolher o curso pretendido, conforme demonstra pesquisa

realizada por Feldman:

As escolhas feitas pelos alunos envolvem sempre decisdes de ordem pratica e
possivel. Até o momento da pesquisa as declaragdes de 100% dos entrevistados
deixam claro que os cursos escolhidos foram os possiveis, considerando
sempre a nota obtida pelo ENEM (...). Observa-se até 0 momento que nenhum
dos entrevistados estd em cursos que pensaram e planejaram realizar.
(FELDMAN, 2010, p. 7).

Observa-se, conforme relato do autor, que a totalidade dos entrevistados (100%) ndo
estava matriculada em cursos que pensou e planejou realizar, escolhendo aqueles considerados

‘possiveis’ na ocasido em que ingressou no Ensino Superior.

2.1.3.6 A Educaciao a Distincia e a Universidade Aberta do Brasil

A Educagdo a Distancia, ao ser regulamentada no ano de 2005, através do Decreto n.°
5.622, passou a contribuir de forma significativa para a expansdo do Ensino Superior. Através do
Decreto n.° 5.800, de 8 de junho de 2006, foi instituida a Universidade Aberta do Brasil (UAB),
“(...) com a finalidade de expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas de educagdo
superior no Pais”, conforme preceitua o seu Art. 1°.

Para o MEC, a UAB deveria priorizar a formacao de professores para a Educagdo Bésica,
sendo que, para atingir o seu objetivo, comega a se articular com institui¢cdes publicas de ensino
superior de diversos estados € municipios, possibilitando que camadas da populacao excluidas do

acesso ao Ensino Superior presencial pudessem ser atendidas através da Educagdo a Distancia
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(GREGORIO, 2011). Fernando Haddad, ao discursar sobre o Programa UAB, afirma que o
projeto, que foi construido pelo governo com a participagao das instituicdes de educacdo superior
e da sociedade civil seria “(...) um divisor de aguas no tocante a solucao definitiva do problema
da caréncia de professores na educagdo basica, bem como da democratizagdo do acesso dos
jovens a educagdo superior publica, gratuita e de qualidade” (HADDAD, 2006, p. 8). Leher e

Barreto, ao buscarem uma defini¢ao para a Universidade Aberta do Brasil, afirmam que:

A rigor, trata-se de uma fundacgdo de direito privado que, por meio de consorcios,
organiza cursos a distdncia, em especial para formar (e, principalmente,
certificar) centenas de milhares de profissionais engajados na ‘sociedade’ do
‘conhecimento’. Essa universidade esta consignada na forma de um consorcio
entre estatais, prefeituras, universidades publicas e privadas, sob a coordenagao
de um conselho gestor constituido, entre outras entidades, pela Confederagio
Nacional da Industria (CNI). A presenca empresarial ¢ concebida como crucial
para que a educagdo terciaria®® seja considerada pertinente (ao mercado). Por sua
vez, a presenca da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) pode contribuir para que essa educagao modificada circule no
mercado com um selo de qualidade (LEHER; BARRETO, 2008, p. 433).

Leher e Barreto (2008) questionam a qualidade do ensino promovido pela UAB,
afirmando que os seus alunos ndo tém a possibilidade de entrar em contato com o ambiente
universitario, com a pesquisa € com a extensdo, o que ¢ importante para uma formagao “(...)
humana critica dotada de instrumentos capazes de fazer com que os alunos tenham uma visao de
mundo libertéria (...)". (p. 43).

Com ou sem qualidade, a verdade ¢ que no ano de 2009 a Universidade Aberta do Brasil
ja& contava com 88 institui¢des, €, nesse mesmo ano, ja havia no pais 720 polos de apoio
presencial de EaD, com a quantia de 187.154 vagas na modalidade (COSTA, BARBOSA,
GOTO, 2011).

Especificamente em relagdo ao crescimento da Educagdo Superior no Brasil, o resumo
técnico publicado pelo Inep, que apresenta resultados do Censo da Educagao Superior de 2010,
aponta que no ano de 2005 havia 114.642 alunos matriculados na modalidade EaD, saltando para

930.179 alunos matriculados no ano de 2010. Os dados mostram ainda que, entre o ano de 2005

* Para o Banco Mundial, na década de 90, qualquer curso ‘pés-médio’, seja ele publico ou privado,’ [...] era
considerado de nivel ‘tercidrio’ (...)” (LIMA, 2011, p. 89).
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ao ano de 2010, ocorreu um crescimento de 711,37% na modalidade EaD, enquanto que na
Educacdo Presencial o crescimento foi de apenas 22,36%. Leher (2010) afirma que o governo
Lula tinha como ideia justamente expandir as vagas do Ensino Superior (especialmente as vagas
de instituigdes publicas) através da Educagao a Distancia, o que acabou ocorrendo.

Ao se comparar o crescimento da modalidade EaD nas institui¢des publicas e nas
instituicdes privadas, observar-se-a que a EaD cresceu 233,12 % nas primeiras e 1.144,99% nas
institui¢des privadas. Denota-se, ainda, que dos 930.179 alunos matriculados em EaD, 748.577
estavam matriculados em instituigdes da iniciativa privada e 181.602 em institui¢des publicas, ou
seja, no ano de 2010, 80,17% dos alunos de Educacdo a Distancia estavam matriculados em
instituicdes da iniciativa privada (BRASIL, 2012a).

Esses dados confirmam a importancia da EaD — com a contribui¢do das instituigdes da
iniciativa privada e da Universidade Aberta do Brasil — para o crescimento do niimero de vagas

na Educag@o Superior durante o governo Lula.

2.1.3.7 O Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - Fies

Conforme visto, o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies) foi
criado no ano de 1999 através da Medida Provisoria n°. 1.827, sendo posteriormente convertida
em lei (Lei n.° 10.260, de 12 de junho de 2001).

Em 19 de novembro do ano de 2007, a Lei n.° 11.552 introduziu alteragdes na Lei n.°
10.260/260, buscando ampliar o nimero de alunos atendidos pelo programa, ocorrendo ainda,
posteriormente, outras alteracdes através das Leis n.° 11.552/2007, 12.202/2010 e 12.513/2011.

Além de outras, as alteragdes promovidas no programa através das referidas leis, bem
como através de outros atos normativos, promoveram as seguintes mudancas no Fies:
possibilidade para que os estudantes pudessem financiar até¢ 100% de seus estudos (redagao dada
pela Lei n.° 12.202/2010); criacdo do Fies Solidario (redagdo dada pela Lei n°. 11.552/2007),
prevendo a formagdo de grupos de até 05 (cinco) estudantes da propria institui¢do, o que facilitou
0 empréstimo, uma vez que a exigéncia de fiador era um dos entraves do programa (COSTA,
2010), além da permissdao para que a institui¢ao fosse a propria fiadora dos estudantes (redacao

dada pela Lei n.° 11.552/2007); ampliagdo da caréncia dada para inicio do pagamento do
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empréstimo, de 06 (seis) para 18 (dezoito) meses (redagdo dada pela Lei n.° 11.941/2009);
permissdo para que estudantes com bolsas parciais do ProUni também pudessem financiar o
restante das mensalidades a pagar (Portaria Normativa n.° 03, de 13 de fevereiro de 2009);
alongamento do prazo de pagamento do financiamento para até 3 (trés) vezes em relagdo ao prazo
em que o financiamento foi utilizado, com o acréscimo de mais 12 (doze) meses (Resolucao
FNDE n°. 03, de 20/10/2010); e possibilidade de profissionais do magistério publico e médicos
que atuam em programas de satde da familia abatam, mensalmente, 1% do saldo devedor do Fies
a cada més trabalhado (redagdo dada pela Lei n.° 12.202/2010).

A partir das alteragdes promovidas no programa, foi também permitido que instituigdes de
ensino utilizassem o débito com o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) como crédito do
Fies (Redagdo dada pela Lei n°. 12.202/2010), e ocorreu uma significativa queda nos juros do
financiamento, que passou a ser de 0,27901% ao més, o que corresponde a 3,4% no ano
(Resolugao do Banco Central do Brasil n.° 3.842, de 10 de margo de 2010).

Costa, Barbosa ¢ Goto (2011), ao analisarem o impacto do Fies na iniciativa privada,
constataram que até o ano de 2011 o Fies havia contemplado uma quantidade superior a 560 mil
estudantes e aplicado o valor aproximado de R$ 6 bilhdes de reais, e que o governo ja tinha como
previsdo orgamentaria mais de R$ 4,5 milhdes para aplicar no programa.

Segundo o relatorio do Tribunal de Contas da Unido, somente no ano de 2007 ocorreu a
aderéncia de 1.497 Instituicdes de Ensino Superior ao programa, sendo que, ao final do mesmo
ano, era contabilizado 467,6 mil contratos de financiamentos ativos do Fies, estando previsto que
o projeto alcancaria, ao final de 2011, 700 mil contratos (COSTA, 2010). Durante o ano de 2011
foram elaborados mais 143 mil contratos do Fies, no entanto, somente durante os meses de
janeiro a abril de 2012 mais de 140 mil estudantes contrataram o Fies, conforme discurso da
propria presidenta Dilma*® (PAIM, 2012).

Duarte (2004, p. 6), ao entender que o Fies possui uma finalidade claramente social,

afirma que a lei que institui o programa apresenta duas finalidades:

% Apesar de se estar analisando o periodo do governo Lula (2003-2010), considerou-se importante para a analise
relatar o crescimento do Fies no inicio do Governo Dilma, pela ocorréncia de algumas mudangas no programa no
final do governo Lula.
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a) mitigar a dificuldade da populacdo universitaria carente, fornecendo a
possibilidade de se concluir o curso de graduagao; e

b) definir uma parceria com as IES privadas, ajudando a atingir ambos objetivos
das institui¢des e do governo. O governo aumentando o nimero de estudantes
frequentes e concluintes do ensino superior ¢ as instituigdes de ensino
diminuindo a evasdo e aumentando seu numero de alunos. Além disso, as IES
participantes sdo reembolsadas dos cursos com titulos (Certificados Financeiros
do Tesouro - CFT) que podem ser utilizados para liquidacdo de encargos
vinculados a Previdéncia Social (COSTA, 2010, p. 68).

Mediante os numeros apresentados fica evidenciado que o Programa de Financiamento
Estudantil, ao adquirir um novo formato no governo Luis Inacio Lula da Silva, passou a ter uma
contribuicdo muito mais significativa para a expansdo da Educacdo Superior via institui¢des

privadas, tendo os seus efeitos alcangados no inicio do governo Dilma.

2.1.3.8 A Expansao da Rede Federal de Ensino

Outra agdo significativa desenvolvida no governo Lula para a expansdo da Educagdo
Superior foi o estabelecimento de diretrizes, através do Decreto n.° 6.095/2007, para a integragao
das Instituicdes Federais de Educagao Tecnoldgica, com o objetivo de se constituir os Institutos
Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia (IFET’s) (posteriormente chamados de IFES) na
Rede Federal de Educacdo Tecnoldgica.

Com o interesse de varias instituicoes federais de se tornarem uma IFES, foi, entdo,
promulgada a Lei n.° 11.892, de 29 de dezembro de 2008 (COSTA, 2010). Essa lei de 2008
instituiu a Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e criou os Institutos
Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, que passaram a atuar com cursos de Educagdo
Profissional Técnica e Tecnologica, Cursos de Formacdo Inicial e Continuada de Trabalhadores,
desenvolvimento de pesquisas e Cursos de Licenciatura, Bacharelado e de Pés-Graduagao,

conforme é observado em seu Art. 7°:

Art. 7° Observadas as finalidades e caracteristicas definidas no art. 6° desta Lei,
sd0 objetivos dos Institutos Federais:

I- ministrar educagao profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na
forma de cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para o
publico da educacao de jovens e adultos;
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II- ministrar cursos de formagdo inicial e continuada de trabalhadores,
objetivando a capacitagdo, o aperfeicoamento, a especializacdo e a atualizagdo
de profissionais, em todos os niveis de escolaridade, nas areas da educagdo
profissional e tecnologica;

III- realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de solucgdes
técnicas e tecnologicas, estendendo seus beneficios a comunidade;

IV- desenvolver atividades de extensdo de acordo com os principios e finalidades
da educagio profissional e tecnoldgica, em articulagdo com o mundo do trabalho
e os segmentos sociais, € com énfase na produgdo, desenvolvimento e difusao de
conhecimentos cientificos e tecnologicos;

V- estimular e apoiar processos educativos que levem a geracao de trabalho e
renda e a emancipacdo do cidaddo na perspectiva do desenvolvimento
socioecondmico local e regional; e

VI- ministrar em nivel de educagao superior:

a) cursos superiores de tecnologia visando a formacgao de profissionais para os
diferentes setores da economia;

b) cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formagao
pedagdgica, com vistas a formacdo de professores para a educagdo basica,
sobretudo nas areas de ciéncias e matematica, e para a educacao profissional;

¢) cursos de bacharelado e engenharia, visando a formagao de profissionais para
os diferentes setores da economia e areas do conhecimento;

d) cursos de pos-graduacdo lato sensu de aperfeicoamento e especializacao,
visando a formacdo de especialistas nas diferentes areas do conhecimento; e

e) cursos de pos-graduagdo stricto sensu de mestrado e doutorado, que
contribuam para promover o estabelecimento de bases solidas em educacao,
ciéncia e tecnologia, com vistas no processo de geracao e inovacao tecnoldgica.

A reordenagdo promovida pela referida legislagdo promoveu a maior expansao na historia
da rede federal de ensino, sendo possivel observar que, desde o surgimento das primeiras escolas
federais, no ano de 1909, até o ano de 2002 foram criadas 140 institui¢des educacionais no pais,
enquanto que no ano de 2010 o nimero ja era de 354 (BRASIL, 2012a).

Mesmo com o crescimento ja obtido através das acdes desenvolvidas, o Ministério da
Educagdo ainda prevé a entrega de 208 novas universidades até o final do ano de 2014, o que
elevara o nimero de institui¢des para 562, e a oferta de vagas para 600 mil (BRASIL, 2012a).

Observa-se que o conjunto das medidas colocadas em pratica no governo Lula, sobretudo
as normativas, mantém, fortalece e da continuidade a expansao do Ensino Superior ocorrida no
governo FHC, sob a légica da diversificagdo e da privatizagdo, conforme as orientacdes
emanadas do Banco Mundial para a América Latina (CHAVES; LIMA; MEDEIROS, 2008).

Das medidas elencadas, destacam-se, neste trabalho, o ProUni e o Fies, pela contribuicao

dada ao crescimento da educagdo superior no pais, ou, no dizer de Leher (2010, p. 388-389), para
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a “(...) massificacdo da educacdo superior, e, por isso, legitimam o sucateamento planejado e
sistematico da educacdo superior”.

O Censo da Educagao Superior relativo ao ano de 2010 (BRASIL, 2012a) demonstra que
em uma década (2001 a 2010) o total de matriculas na graduagdo passou de 3.036.113 para
6.379.299, correspondendo a 110% de crescimento. Se o crescimento ocorrido via institui¢des
publicas for comparado com o crescimento através de institui¢des privadas, verificar-se-4 que a
ampliagdo através de institui¢des publicas foi de 73,97% e o crescimento via institui¢des privadas
foi de 126,43%.

E certo que as medidas adotadas a partir dos anos de 1990, ¢ que foram discutidas no
decorrer deste capitulo, proporcionaram o crescimento do Ensino Superior no pais. Constata-se
que no ano de 1991 havia, no Brasil, 893 Instituicdes de Ensino Superior, sendo 222 publicas e
671 privadas, que atendiam 1.565.056 alunos. Dez anos apos ja se tinha 1.391 Instituigdes de
Ensino Superior, que absorviam 3.030.754 alunos (BRASIL, 2003). No ano de 2010, de acordo
com o ultimo Resumo Técnico do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep), observa-se a existéncia de 2.378 Institui¢des de Ensino Superior para o
atendimento de 6.379.299 alunos, sendo 2.100 institui¢des privadas e apenas 278 da rede publica.
Desses alunos, 1.643.299 estavam matriculados em instituicdes publicas de ensino e 4.736.001
estavam em institui¢des privadas (BRASIL, 2012).

Se for considerado o nimero de instituigdes que havia no ano de 1991 (893 institui¢des)
com o numero de instituigdes existentes no ano de 2010 (2.378 institui¢des), percebe-se que em
duas décadas houve um crescimento de mais de 166%. Em relagdo ao numero de alunos
matriculados, o crescimento ¢ ainda mais assombroso: em 1991, o nimero de alunos, que era de
1.565.056, saltou, no ano de 2010, para 6.379.299 estudantes, o que representa um crescimento de
308%. Se for comparado o crescimento ocorrido nas instituicdes publicas e privadas nesse

mesmo periodo, tem-se o seguinte resultado:
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Tabela 1 - Crescimento ocorrido em institui¢des de Ensino Superior publicas e privadas, no periodo de

1991 a 2010.
Ano Publica Privada Total Geral
Total
Total IES Alunos Total IES  Total Alunos IES Alunos
1991 222 605.736 671 959.320 893 1.565.056
2010 278 1.643.298 2.100 4.736.001 2.378 6.379.299
Crescimento 25% 171% 213% 394% 166% 308%

Fonte: Tabela elaborada pela autora, com base nos dados do INEP (BRASIL, 2012; BRASIL, 2003).

Enquanto, no periodo de 1991 a 2010, o crescimento de institui¢des no sistema publico de
ensino foi de 25%, o salto no sistema privado foi de 213%; em relagdo ao crescimento do nimero
de alunos, no sistema publico de ensino o crescimento foi de 171%, enquanto que no sistema
privado foi de 394%.

Esses resultados, analisados no contexto de todas as reformas ocorridas nos dois
governos, comprova a logica que moveu as politicas educacionais dos governos FHC e Lula, que
assumiram o papel de um Estado Minimo, tendo atuado de forma contida e pontual, com o
objetivo de que a logica do mercado fosse garantida, conforme abordado ao longo deste capitulo.

No proximo item, serd possivel verificar que todo o quadro socio-politico-educacional
descrito, situado no contexto de um Estado Minimo que passa a ser efetivado no pais a partir dos
anos 90, ratifica uma educag¢do minimalista para os trabalhadores, que agora sdo denominados de
pobres ou excluidos (LEHER, 2010), e mantém uma educa¢do diferenciada aos integrantes da

classe dominante.

2.2 Elitizacao do Ensino Superior a partir dos anos 1990

A partir dos anos 90, ap6s a quase universalizagdo do ensino fundamental e da ampliacao
do ensino médio, a classe média baixa e de baixa renda reivindica de forma mais enfatica o
acesso ao Ensino Superior. Moehlecke (2004), citado por Almeida (2006), considera que foi
justamente a ampliacdo do acesso ao Ensino Fundamental e ao Ensino Médio que provocou a

nova demanda por vagas, por parte de um novo publico, que cursou, de forma majoritaria, a
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escola publica, e que ndo dispunha das mesmas condi¢des da classe média para o financiamento

de seus estudos no Ensino Superior. O autor considera que:

E sintomatico desse novo perfil de estudantes os tipos de movimentos sociais
que surgiram reivindicando melhorias no acesso ao ensino superior, como 0
fendmeno dos cursos pré-vestibulares alternativos, de baixo custo e voltados
para alunos carentes e/ou negros; as acoes pela gratuidade nas taxas de inscri¢ao
dos vestibulares; o movimento dos Sem-Universidade; o retorno da discussido
sobre a universidade popular; as propostas pelo fim do vestibular; e as politicas
de acdo afirmativa através de cotas sociais e raciais. Numa conjuntura de
expansdo, muitas dessas medidas alcancaram legitimidade politica e ganharam
forca no debate sobre democratiza¢ao do final dos anos 90 (MOEHLECKE,
2004, p.42).

Em 1996, ao estabelecer em seu Art. 44 que os cursos de graduacdo seriam “(...) abertos a
candidatos que tenham concluido o Ensino Médio ou equivalente e tenham sido classificados em
processo seletivo”, a atual Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional, Lei no. 9.394 96,
permitiu que fossem adotados “(...) outros mecanismos e critérios de sele¢do diferenciados do
concurso vestibular convencional, como no caso do sistema de avaliagdo ao longo do 2.° grau”
(SANTOS, 1998, p. 250). A mesma lei, em consonancia com a proposta da Comissdo, também
estabeleceu em seu Art. 47 que “as instituicoes de educagdo superior oferecerdo, no periodo
noturno, cursos de graduacdo nos mesmos padrdes de qualidade mantidos no periodo diurno,
sendo obrigatoria a oferta noturna nas instituigdes publicas, garantida a necessaria previsao
orcamentdria” (§ 4°).

Conforme visto, no governo FHC (1995-2002) foi incentivada a privatiza¢do do ensino
superior, que provocou um aumento consideravel de instituigdes privadas, o que também resultou
na ampliacdo do alunado desse setor.

O governo Lula (2003-2010), conforme também ja discutido, atuou de forma a acomodar
a situag¢do dos anos anteriores, no entanto, ampliou o nimero de universidades federais, freando
os ataques as universidades publicas, promoveu a contratacdo de um numero significativo de
docentes e ampliou a liberacdo de recursos financeiros para os pesquisadores, através das

agéncias de fomento.

Entretanto, tais agdes ndo significam a alteracdo da configuracdo estratificada
que o sistema de educagdo superior assumiu nos ultimos 20 anos e o
fortalecimento da hegemonia do mercado privado no setor. As tendéncias das
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politicas publicas de ampliacdo do acesso, tais como as ligadas as acdes
afirmativas, a criacdo do Programa Universidade para Todos (Prouni) e ao
incremento do crédito educativo, indicam que a configuracdo do sistema de
educacao superior no pais — marcada pela hegemonia do setor privado na oferta
de vagas — tende a se consolidar com tais politicas, ja que atendem a ampliagdo
do acesso com a manutencao da estrutura de oferta de vagas nesse setor
(CATANIL HEY, 2007, p. 424).

No governo Lula (2003 a 2010), a reformulagdo da educagdo superior também promoveu
beneficios aos estudantes que vieram de escolas publicas e aos negros, indios e estudantes de
camadas sociais com menor poder aquisitivo. “Iniciativas como o PROUNI, a maior oferta de
vagas no periodo noturno, as cotas para negros, indios e estudantes provenientes do ensino médio
publico, em poténcia, favoreceriam atores sociais coletivos que tradicionalmente estdo
distanciados da universidade publica” (OLIVEIRA, 2013, p. 6).

Assim, ap6s a adogdo das medidas relativas ao Ensino Superior a partir dos anos 1990,
chama ateng¢do a chegada de uma nova populacgdo a esse nivel de ensino, que procura pelos cursos
de menor duragdo, que sdo os cursos de Educagdo Profissional Tecnoldgica, sendo essa a
modalidade escolhida para o trabalho de campo desta pesquisa. Devido a importancia dessa
modalidade de curso de graduagdo para o crescimento que se observou, sera visto, a partir de uma
breve contextualizag¢do historica, o que motivou essa procura e o seu significado para o mercado

de trabalho no contexto de nossa sociedade a partir dos anos 1990.

2.3 A contribui¢ao dos cursos de Educacio Profissional Tecnoldgica para o crescimento do

acesso ao Ensino Superior e para o mercado de trabalho

No calor do debate da Educagdo Superior, na primeira metade da década de 1960, ¢
iniciada uma discussdo sobre propostas governamentais com o objetivo de se implantar cursos
superiores com caracteristicas diferentes dos cursos tradicionais, baseados em uma duragdo mais
curta. Com base no Art. 104 da Lei n.° 4.024/61, que possibilitava a abertura de cursos ou de
escolas experimentais, e no Parecer CFE n.° 280/62, que fixava os curriculos minimos dos cursos
de engenharia plena, a Diretoria de Assuntos Universitarios do MEC elaborou proposta de cursos

de Engenharia de Produg¢do de curta duragdo. Tais cursos tinham como objetivo:
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(...) atender demandas da industria, em especial da automobilistica que, em
funcdo do crescente desenvolvimento tecnologico, passou a exigir um
profissional mais especializado em uma faixa menor de atividades, capaz de
encaminhar solugdes para os problemas praticos do dia a dia da produgio,
assumindo cargos de chefia e orientando na manutencdo e na superintendéncia
de operagdes (BRASIL, 2002, p. 7).

Através do Parecer CFE n.° 60/63, a proposta foi aprovada pelo hoje extinto Conselho
Federal de Educagao, sendo criado o entdo novo modelo do curso de Engenharia, que poderia ser
ministrado em 03 (trés) anos, ao invés dos 05 (cinco) anos dos outros cursos similares. Brandao
(2006), ao analisar a politica de Educacdo Superior posta em pratica naquela oportunidade,
considera que o seu objetivo era formar profissionais sem a capacidade de pensar de forma critica
e cientifica, devendo apenas atuar para a reprodu¢do, operagdo e manutengao da tecnologia e dos
processos industriais importados pelo pais, principalmente dos Estados Unidos.

Esses cursos de Engenharia de Operagdo, que se caracterizavam muito mais como cursos
técnicos de nivel superior oferecendo uma habilitacdo profissional que ficava entre o técnico de
nivel médio e o Ensino Superior, duraram pouco mais de dez anos, sendo apontadas como causas
de seu insucesso as seguintes: o fato do curriculo minimo, definido pelo Parecer CFE n.° 25/65,
ser estabelecido para o atendimento de todas as areas*’, e o corporativismo dos engenheiros, que
reagia “(...) a denominacdo de engenheiro de operacdo para esses novos profissionais, alegando
que a denominacdo geraria confusdes e propiciaria abusos, em detrimento da qualidade dos
servigos prestados” (BRASIL, 2002, p. 8).

Em 1968, conforme j& discutido, quando ocorriam calorosos debates sobre a reforma
universitaria e reivindicagdes estudantis em decorréncia do distanciamento entre a realidade
brasileira e a universidade, o governo estadual criou um Grupo de Trabalho com a finalidade de
estudar a possibilidade de que fossem ofertados cursos de tecnologia no Estado de Sdo Paulo™®,
sendo concluido pelo Grupo que as faculdades de tecnologia, instituidas com programas de
académicos de alto padrdo, poderiam “(...) oferecer a mais ampla variedade de cursos, atendendo

ao mesmo tempo as necessidades do mercado de trabalho e as diferentes aptiddes e tendéncias

47 “Embora contemplasse componentes curriculares voltados para a elétrica eletronica, apresentava o perfil
profissional de uma habilitagdo voltada principalmente para engenharia mecanica” (BRASIL, 2002, p.8).
48 p possibilidade de implantagdo de faculdades e de cursos de tecnologia estava implicitamente prevista nos
Artigos 18 e 23 da Lei Federal n.° 5.540/68, ao permitirem a criagdo de cursos profissionais com curta duragao e
modalidades diferentes, para atender a realidades diversas do mercado de trabalho” (BRASIL, 2002, p.8).
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dos estudantes, sem se circunscrever aos classicos e reduzidos campos profissionais que ainda
caracterizam a escola superior brasileira” (BRASIL, 2002, p. 8).

Com o parecer do Grupo, o governo estadual de Sao Paulo criou, através do Decreto de
06/10/1969, o Centro Estadual de Educacao Tecnoldgica de Sao Paulo, que hoje, denominado
Centro Estadual de Educagdo Tecnoldgica Paula Souza, se constituiu no mais importante polo de
formagao de tecndlogos no Estado de Sao Paulo. Nesse mesmo ano, através do Decreto-Lei
Federal n.® 547/69, foi autorizado o funcionamento de cursos superiores de curta duragdo nas
Escolas Técnicas Federais, sendo implantados “(...) cursos de engenharia de operagao, nos termos
do Programa de Desenvolvimento do Ensino Médio e Superior de Curta Duragdo (PRODEM), no
ambito do acordo MEC/BIRD (...)” (BRASIL, 2002, p. 9).

O Conselho Estadual de Educacdo de Sao Paulo, ao autorizar a instalagdo e o
funcionamento dos primeiros cursos do Centro Estadual de Educacdo Tecnoldgica de Sao Paulo,

evidencia o que se esperava do profissional tecnélogo:

O tecndlogo vira preencher a lacuna geralmente existente entre o engenheiro e
a mao de obra especializada [...], devera saber resolver problemas especificos e
de aplicacdo imediata ligados a vida industrial [...] e que ‘vem a ser uma
espécie de ligacdo do engenheiro e do cientista com o trabalhador especializado
[...] e estd muito mais interessado na aplicagdo pratica da teoria e principios, do
que no desenvolvimento dos mesmos (...)" (BRASIL, 2002, p. 9).

Brandao (2006, p. 6) afirma que poucas instituigdes mantiveram ““(...) cursos superiores
com curta duracdo ao longo da década de 1990, isto ¢, antes da reforma educacional por que vem
passando o Brasil a partir de 1996, sendo o Centro Paula Souza uma delas.

A partir da segunda metade da década de 1990, o sistema educacional do pais comeca a
ser reformulado, e o nivel tecnologico, inserido na modalidade educacdo profissional através do
Decreto Federal n.° 2.208/97, passa a corresponder ao nivel superior da educagdo escolar.
Naquela ocasido ocorreram intensas polémicas sobre o significado do Curso de Tecnologia ser
um ‘Curso Superior’, sendo necessario que o Conselho Nacional de Educagao, em abril de 2001,
se manifestasse sobre o tema, concluindo o colegiado que o referido curso estaria inserido na

graduacdo, e, dessa forma, daria acesso a qualquer curso de pos-graduacdo. Brandao relata que:

No mesmo parecer, o Conselho de Educacdo, estabelece as cargas horarias
minimas para as diferentes areas — de 1600 a 2400 horas, dependendo da area.
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Em 2002, um novo parecer, discute as ‘diretrizes curriculares nacionais para a
educacao profissional de nivel tecnoldgico’, sendo seguido de uma resolucdo
(ambos, instrumentos do CNE) que entdo ‘institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para a organizagdo ¢ o funcionamento dos cursos superiores
de tecnologia’, mantendo aquela carga horaria minima. E, portanto, a partir do
Decreto 2208/97 que podemos observar claramente a reiteracao de um ‘sistema
de educacdo profissional’ paralelo ao ‘sistema de educacdo escolar’; porém,
desta vez parece que se consolida a expansao dos limites desta estrutura dual,
em termos de niveis, até o superior — s3o estes os Cursos Superiores de
Tecnologia do Brasil de hoje. Cursos que, durante quase duas décadas, haviam
ficado no esquecimento (BRANDAO, 2006, p. 11).

Brandao (2006, p. 13) considera que, com a chegada das classes populares nos niveis mais
elevados da educacdo, foi oferecido a esse novo publico um “(...) ‘tipo especial’ de educacao,
‘ndo tdo longa, nem tdo densa’ quanto aquela, a graduagdo, a que almejavam — sdo os Cursos
Superiores de Tecnologia (...)”.

Dessa forma, enquanto alguns privilegiados possuiam uma so6lida formacao, “(...) a grande
maioria (dos que conseguem ir além do Ensino Médio), uma formacdo de nivel superior
especifica, pontual, voltada estreitamente ao mercado de trabalho” (BRANDAO, 2006, p. 26).
Apesar de a autora criticar essa dualidade historica da educagao brasileira, pondera que “(...) ndo
se pretende deixar de lado o fato de que maior acesso a educagdo ¢ importante para as classes
trabalhadoras; no entanto, ¢ relevante chamar aten¢do para qual educagdo ¢ esta e como atende,
distintamente, aos interesses dos trabalhadores e aos interesses da economia capitalista” (2006 p.
26).

Verifica-se, conforme tabela inserida na sequéncia que, enquanto no periodo de 2001 a
2010 o crescimento nos cursos de Bacharelado foi de 108% e nos cursos de Licenciatura foi de

109%, o crescimento ocorrido nos cursos de Tecnologia foi de 1020%.

Tabela 2 - Numero de matriculas, por grau académico, modalidade de ensino e categoria administrativa —

2001-2010.
Grau
Académico Instituicoes Publicas Instituicdes Privadas Total Geral
% % %
2001 2010 Crescimento 2001 2010 Crescimento 2001 2010 Crescimento
Bacharelado 489.486 949.925 94% 1.547.238 3.276.792 112% 2.036.724  4.226.717 108%
Licenciatura 295.939 561.721 90% 352.727  793.268 125% 648.666 1.354.989 109%
Tecnologico 25.871 115.723 347% 43.926 665.886 1416% 69.797 781.609 1020%

Fonte: Tabela elaborada pela autora, com base nos dados do INEP (BRASIL, 2012).
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Constata-se, também, quando se compara as matriculas das Institui¢des Publicas com as
matriculas das Institui¢des Privadas, que, enquanto o crescimento dos cursos de Tecnologia, no
periodo de 2001 a 2010, foi de 347% nas primeiras, chegou a 1.416% nas Ultimas. Essas
informacdes demonstram claramente que a predominancia do crescimento dos cursos de
Tecnologia ocorreu nas institui¢des privadas.

No periodo de 2001 a 2010, é possivel verificar também que houve um crescimento de

matriculas no Ensino Superior de 274% no periodo noturno e de 183% no diurno.

Tabela 3 - Numero de matriculas — ingressos por processo seletivo — por periodo e por categoria
administrativa — 2001-2010.

Periodo Instituicdes Publicas Instituicoes Privadas Total Geral
% % %
2001 2010 Crescimento 2001 2010 Crescimento 2001 2010 Crescimento
Noturno  211.088  318.655 51% 650.688 2.902.41 346% 861.776  3.220.896 274%
Diurno  394.648  906.457 130% 308.632 1.085.183 252% 703.280 1.991.640 183%
Total
Geral 605.736  1.225.112 102% 959.320 3.987.424 316% 1.565.056  5.212.536 233%

Fonte: Tabela elaborada pela autora, com base nos dados do INEP (BRASIL, 2008; BRASIL, 2012).

No entanto, enquanto nas institui¢des privadas ocorreu um maior crescimento no periodo
noturno (346%), nas instituigdes publicas o maior percentual de crescimento ocorreu no periodo
diurno (130%). Ao se comparar o crescimento de matriculas, especificamente no periodo noturno
entre as institui¢cdes publicas e as instituigdes privadas, observa-se que ele foi mais intenso nessas
ultimas, que apresentou uma ampliacdo de 346%, enquanto que nas instituigdes publicas o
numero de matriculas para o periodo noturno foi ampliado em apenas 51%.

Apos essa abordagem relativa a Educag@o Profissional Tecnoldgica, que possui, conforme
visto, um publico especifico, sendo uma alternativa aos jovens pobres que buscam uma ascensao
social, sera discutida a forma pela qual ocorreu a suposta inclusdo desse novo aluno no ensino
superior — em que cursos ¢ instituigdes, analisando o perfil do novo estudante universitario e, com
base em determinada perspectiva teorica, serdo apresentados os fatores que influenciam as suas
“escolhas”. Ndo se pode negar que ocorreu uma ampliagdo do acesso ao Ensino Superior,
entretanto, foram mantidas as desigualdades entre os jovens oriundos das elites econdmicas do

pais e os jovens de baixo poder aquisitivo.
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CAPITULO 101 — ENSINO SUPERIOR, NOVAS
DESIGUALDADES EDUCACIONAIS E O PERFIL DE SEU
NOVO ALUNO

3.1 Ampliacdo do acesso ao Ensino Superior e as novas desigualdades educacionais: um

balanco critico do periodo histérico

Em um breve balango sobre o periodo analisado, o contexto socioeducacional brasileiro
revela a existéncia de um quadro de elitizagdo do Ensino Superior, sendo dificultado e
inviabilizado, ao longo dos anos, o acesso dos jovens oriundos de familias com baixo poder
aquisitivo.

Ao abordar a questdo da elitizagdo do Ensino Superior no Brasil, Santos (1998) conclui
que, do século XVI ao inicio do século XIX, ocorreu inicialmente uma ‘selecdo entre muitos
poucos’, ao se considerar que a selecdo para o acesso ao Ensino Superior ficava restrita a um
pequeno grupo de estudantes que cursavam os colégios brasileiros. Ou seja, denota-se a
existéncia de uma selecdo, inserida em um grupo de jovens que ja eram selecionados.

No segundo momento, que durou do inicio do século XIX até meados do século XX,
ocorreu, segundo o mesmo autor, uma ‘selegdo entre poucos’, sendo notado um pequeno aumento
no acesso através da entrada no Ensino Superior de estudantes oriundos das camadas médias da
populagdo. No entanto, “o perfil do aluno do ensino superior brasileiro continuou [...] elitizado,
uma vez que a grande maioria ainda pertencia aos estratos superiores da sociedade” (SANTOS,
1998, p. 251).

O terceiro momento, denominado de ‘sele¢do entre muitos’, ocorre a partir da década de
1950, marcado pelo expressivo aumento da demanda pelo acesso ao Ensino Superior, em
decorréncia das medidas de incentivo a escolariza¢do primaria e secundaria, que busca atender a
“intensificagdo da industria, da urbanizacdo e do crescimento populacional do pods-guerra”

(SANTOS, 1998, p. 251). Nesse periodo, ao se adotar como referencial o total de jovens que
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concluiam o Segundo Grau (e ndo o total de jovens de baixa renda), percebe-se que a
universidade publica acolhia um numero significativo de candidatos oriundos da populagdo com
baixo poder aquisitivo. No entanto, esses jovens, que normalmente estudaram em colégios
publicos, ingressavam em cursos noturnos de ciéncias humanas, para conciliar as atividades
académicas com o seu emprego. Quanto aos jovens pertencentes a ‘elite’ econdmica, esses
ingressavam nas carreiras que apresentavam um maior nimero de candidatos por vaga. Para o
autor, esse acesso limitado evidencia o baixo grau de fluidez vertical da populagao mais pobre
para uma camada social financeiramente superior, “(...) principalmente em se tratando da

ascensdo de elementos de estratos inferiores por meio da educagdo” (SANTOS, 1998, p. 252).

O forte processo de estratificagdo social ocorrido desde o periodo colonial
privilegiou um pequeno grupo, o qual tinha acesso a todas as benesses ¢ favores,
inclusive o controle do acesso a educacao de nivel superior. Tal segmento da
sociedade era composto principalmente pelos filhos dos grandes latifundiarios,
os quais dominavam a vida politica ¢ economica do Brasil, desde o inicio da
colonizagdo. Podemos afirmar que ao longo da histéria do Brasil a educagdo
superior foi privilégio das elites. Por elite entende-se, em um primeiro momento,
a aristocracia agraria que comandou a economia do pais por décadas. Tal elite,
contudo, foi se compondo ao curso dos anos por grupos nao ligados diretamente
ao setor agrario-exportador, mas também ocupantes do topo da piramide social
(mineradores, grandes comerciantes, membros da burocracia estatal, burguesia
industrial). (...) Nota-se, ao longo da historia do Brasil, que os grupos dirigentes
da vida politica, econdomica e social permaneceram com um perfil muito
semelhante. Tais grupos, as elites, se valeram de todos os meios para se
manterem ‘elite’, entre eles a educacdo. Os mecanismos de acesso ao ensino
superior foram controlados e dirigidos visando facilitar o ingresso de jovens dos
estratos superiores da sociedade, o que significa dificultar o ingresso daqueles
oriundos dos estratos inferiores (SANTOS, 1998, p. 252-253).

Para Frigotto (1984), os processos de seletividade social se tornam, ao longo de sua
histéria, cada vez mais tecnicamente apurados e dissimulados, se revestindo de uma pretensa
meritocracia.

Ao se analisar a diferenga proporcional entre o nimero de jovens brasileiros de baixa
renda com idade para cursar o Ensino Superior, ¢ o0 nimero desses mesmos jovens matriculados
no Ensino Superior, fica evidenciada a ocorréncia de uma forte elitizacdo, conforme se observa

na tabela seguinte:
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Tabela 4 - Percentual de Pessoas de 18 a 24 anos que frequentam ou ja concluiram o Ensino Superior de
Graduagdo — 1997-2011.

Universo Ano

1997 2004 2011
Brasil 7.1 12.1 17.6
Norte 3.6 6.3 11.9
Nordeste 3.4 6.4 11.9
Sudeste 9.3 154 20.1
Sul 9.1 17.3 22.1
Centro-Oeste 7.3 14.0 23.9
20% de menor renda 0.5 0.6 4.2
20% de maior renda 22.9 41.6 47.1

Fonte: PNAD/IBGE
Notas: Exclusive a populacdo rural de RO, AC, AM, RR, PA e AP 1997.
Tabela adaptada pelo autor™.

Observa-se que, em relacdo aos dados de 2011, enquanto apenas 4,2% da populagdo que
possui menor renda (20% mais pobres) concluiram o Ensino Superior, 47,1% da populagdo de
maior renda (20% mais ricos) eram graduados.

No entanto, se for considerada toda a histéria educacional brasileira, sera identificado um
vagaroso, no entanto, continuo processo de ampliagdo do acesso ao Ensino Superior. Se, no ano
de 2011, apenas 4,2% da popula¢do de menor poder aquisitivo concluiram o Ensino Superior, no
ano de 1997 o percentual era de apenas 0,5. Para Santos (1998), conforme visto, passou-se de
uma selecao entre muitos poucos para uma sele¢dao entre poucos, € de uma sele¢dao entre poucos

para uma sele¢do entre muitos.

A crescente participacdo de alunos de baixa renda, sobretudo nas faculdades
particulares, revela uma tendéncia deselitizante que s6 se efetivarda com a
contengdo e supressdo da evasdo ocorrida ao longo do 1° ¢ 2° graus, propiciando
a chegada de um maior contingente popular as portas do 3° grau. Com esta
alteracdo no ensino de 1° e 2° graus se dara o momento da ‘selecdo entre todos’

# COSTA, Luiz Claudio. O Plano Nacional de Educagdo e a Expansio do Ensino Superior. INEP: Brasilia, 2012.
Disponivel em:
<https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&ved=0CD4QFjAC&url=http%3 A%2
F%?2Fportal.mec.gov.br%2Findex.php%3Foption%3Dcom_docman%26task%3Ddoc_download%26gid%3D12082
%261Itemid%3D&ei=mj8jUrfnEbTNsATGsIHIAw&usg=AFQjCNGuW988NOAhjFeJRZPJZyUeaf0Wsg&sig2=SyE
Relsgv8pMHM]j0630xIQ&bvm=bv.51495398.d.cWc>. Acesso: 17 set. 2013.
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e, com 0 necessario ¢ esperado aumento na oferta de vagas nas instituigdes de
ensino superior ¢ um aperfeicoamento nos métodos e técnicas dos concursos
vestibulares, esta tendéncia deselitizante se firmara e se tornard patente com o
acesso de um significativo numero de jovens das camadas populares as
institui¢oes, inclusive publicas, de ensino superior (SANTOS, 1998, p. 254).

Almeida (2006), ao buscar uma sintese do historico de acesso ao Ensino Superior no
Brasil, considera a ocorréncia de quatro periodos, com caracteristicas especificas, sendo eles os
seguintes:

1. Até o ano de 1930: acesso ao Ensino Superior exclusivo da elite;

2. De 1930 a 1970: havia um predominio dos extratos superiores das classes médias no ensino
superior;

3. De 1970 a 1995: periodo marcado pelo acesso das classes médias tipicas;

4. A partir de 1995: setores das classes média baixa e de baixa renda lutam por acesso.

Ao considerar que ndo ha mais respaldo para a visao de que somente a elite economica
possui acesso ao Ensino Superior, o autor enfatiza que nao se pode afirmar que a universidade
estd totalmente disponivel as camadas excluidas. “Ou seja, houve limites no processo de
democratizagdo da educagao superior no Brasil, onde novos processos de diferenciagao acabaram
produzindo novas desigualdades educacionais no interior do sistema de ensino” (ALMEIDA,
2006, p. 6). Ou seja, quando as camadas de menor poder aquisitivo conseguiram O acesso ao
Ensino Superior, ele se deu através dos cursos de menor prestigio, que levam a uma menor
remuneraco e baixo reconhecimento social’’. Almeida (2006, p. 6), em observacdo a esse fato,
diz tratar-se “(...) da ilusdo republicana do valor igualitario inerente a educagdo. A realidade ¢
que, assim como outras esferas, a educacao liga-se fortemente a sociedade desigual da qual faz
parte, embora guarde certa autonomia”.

Em andlise as caracteristicas de uma sociedade desigual, onde as distancias entre os

grupos sociais sao cultivados, Bourdieu observa que o aumento das taxas de escolarizagdo [como

%% Antonio Carlos Ronca, em debate organizado pelo Centro Brasileiro de Analise e Planejamento - CEBRAP, afirma
que ‘os estratos médios e médios inferiores da populagdo’ estavam ingressando no ensino superior, no entanto, os
cursos de maior procura, como medicina, continuavam a ser frequentados pelos ricos. Aos pobres, restavam os
cursos de licenciatura. Para o debatedor, ¢ infundada a afirmag@o de que universidades publicas estudam os ricos,
nas universidades privadas, os pobres. “Na PUC-SP, ha uma distribui¢do muito semelhante a da USP: no curso de
Medicina encontram-se os estratos privilegiados da sociedade, enquanto nos cursos de geografia ou historia estdo os
estratos desprivilegiados. (apud Almeida et al., 1996, p. 151)
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a ocorrida no Brasil], bem como a sua extensdo a novas pessoas, provoca um acirramento entre

0s grupos sociais no que se refere a posse do capital cultural e escolar.

A principal consequéncia disso, no plano das desigualdades, reside no fato de
que os antigos detentores desses bens tenderdo a deslocar suas estratégias
escolares seja em direcdo a niveis cada vez mais altos do sistema escolar
(estudos de graduacdo, pds-graduagao, etc.), seja em direcdo a estabelecimentos,
ramos de ensino ou tipos de escolarizagdo mais seletivos ou mais raros
(estabelecimentos de exceléncia, escolas internacionais ou bilingues, estudos no
exterior, por exemplo), dos quais procuram deter a exclusividade. Trata-se de um
processo denominado por Bourdieu de ‘translacao global das distancias’ (cf., por
exemplo, BOURDIEU, 1998c; BOURDIEU; CHAMPAGNE, 1998), por meio
do qual as distancias que separam os diferentes grupos sociais, em termos
culturais e escolares, manter-se-lam e reconstituir-se-iam incessantemente,
embora em patamares variados (NOGUEIRA; NOGUERIA, 2009, p. 56-57).

Essa analise de Bourdieu possibilita compreender, de forma mais critica, o fenomeno da
expansao do acesso ao Ensino Superior no Brasil nos tltimos anos, bem como as consequéncias
decorrentes desse crescimento. Conforme visto, o acesso ao Ensino Superior, nos tltimos anos,
foi ampliado de forma significativa, possibilitando o ingresso de uma parcela da populagdo (antes
excluida) que sempre esteve alijada de seu direito a educacdo. No entanto, a educagao oferecida a
esse novo publico ¢ diferente da educacdo de uma parcela da populagdo (os incluidos) que
sempre foi privilegiada, pelas razdes explicitadas no decorrer deste item.

Mas, em que se diferenciam o estudante de baixo poder aquisitivo do estudante da elite
econdmica brasileira? Quem ¢ esse novo aluno do Ensino Superior? Quais sdo as suas principais
caracteristicas? Através de quais institui¢gdes ocorreu o seu acesso? Quais as caracteristicas dos
cursos que frequenta? Sao essas as questdes que se pretende discutir na sequéncia deste trabalho,

e que balizardo a andlise das informagdes coletadas no trabalho de campo desta pesquisa.

3.2 O perfil do novo aluno do Ensino Superior: ‘suas’ institui¢des e ‘seus’ cursos

Conforme visto, todo o crescimento ocorrido no Ensino Superior, a partir das ultimas
décadas, possibilitou que camadas sociais que antes eram excluidas desse nivel de ensino

comegassem a chegar as universidades.
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A partir da década de 1990, como discutido no Capitulo II, ocorreu uma grande expansao
quantitativa de instituicdes e de estudantes matriculados no Ensino Superior, “(...) em funcdo da
intensificagdo das demandas de formacao do trabalhador e das novas conformagdes capitalistas
(...)” (BRITTO, 2008, p. 777). Heloani e Piolli (2004-2005), ao discutirem sobre a falacia da
qualificacdo do trabalhador, afirmam que os empresarios pds-fordistas possuem um discurso onde
evidenciam que a for¢a de trabalho deve ser qualificada, para que se torne “(...) apta a atuar na
base técnica da reestruturagdo produtiva” (p. 207). Baseando-se em Segnini (2000), os autores
afirmam ainda que “(...) em um mundo globalizado e internacionalizado, o conhecimento ¢
reconhecido como fator imprescindivel para a ascensdo social, o que d4 a formagdo do
trabalhador um sentido politico pratico” (HELOANI, PIOLLI, 2004-2005, p. 207). Mediante essa

realidade,

(...) educagdo e a formagdo profissional aparecem hoje como questdes centrais
pois a elas sdo conferidas fungdes essencialmente instrumentais, ou seja, capazes
de possibilitar a competitividade e intensificar a concorréncia, adaptar
trabalhadores as mudangas técnicas e minimizar os efeitos do desemprego.
(SEGNINI, 2000, p. 73).

Em um panorama caracterizado pela internacionalizacdo da economia, onde se tem uma
redu¢do da oferta dos empregos formais nas industrias, e uma ampliagdo do setor de servigos € o
crescimento e diversificacdo das atividades urbanas, tornou-se comum “(...) sustentar que a
capacitagdo necessaria para as novas condi¢des de trabalho se obtém, principalmente, por meio
da maior escolaridade e de maior alfabetismo, o que, por sua vez, tem se refletido no atendimento
em todos os niveis da Educa¢ao Escolar” (BRITTO, 2008, p. 178).

Britto, ao discutir o crescimento do Ensino Superior a partir da demanda do setor
produtivo, aponta a existéncia de uma subdivisdo no campo desse nivel de ensino, identificando,
de um lado, as instituigdes que seriam as responsaveis pela produg¢do e circulacio do
conhecimento académico e intelectual, e de outro lado as instituicdes que passam a atender um
‘novo aluno’, “(...) oriundo de um segmento social que até recentemente ndo tinha acesso a
Educacdo Superior e que, normalmente, dispde de condigdes de estudo limitadas e pouca

convivéncia com objetos intelectuais e artisticos da cultura hegemonica” (BRITTO, 2008, p.
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778)°". Nesse entendimento do autor, a producdo do conhecimento estaria restrita aos centros de
pesquisas e as universidades de ponta, e a formagdo e qualificagdo de mado de obra como
finalidade das demais Instituigdes de Ensino Superior, que passaram a atender o novo publico.
Citando Mancebo (2004) e Haddad (2004), Britto (2008, p. 780) considera que essa
massificagdo do acesso ao Ensino Superior estd relacionada com o surgimento de uma nova
funcao da Educagdo Superior, que passa a produzir a formagao institucional e a formagao regular
“(...) dos quadros médios de trabalhadores modernos urbanos, tanto para a industria como para o
setor de servico (mas, ressalve-se: também o setor secundario, capitalizado e industrializado, esta
envolvido neste processo, ainda que de forma menos intensa)”. Para o autor, a nova funcdo do
Ensino Superior estd plenamente articulada com as demandas do mercado de trabalho, “(...)
englobando tanto a oferta de emprego/trabalho, como a organizagdo mesma do sistema

produtivo”. Dessa forma:

(...) segue mantida a polarizacdo entre instituigdes de referéncia, publicas ou
privadas, e as de menor prestigio académico. Essas diferenciacdes qualitativas
produzem os prestigios hierarquizados dos diplomas e isso tem impactos
importantes na competicdo pelos melhores postos no mercado de trabalho e na
sociedade em geral (DIAS SOBRINHO, 2010, p. 1242).

Para Dias Sobrinho (2010), as institui¢des de referéncia em ensino e pesquisa [sejam elas
publicas ou privadas], que sdo academicamente prestigiadas, de forma geral atendem aos jovens
provenientes de familias com maior renda financeira, ou seja, a tradicional elite do pais que desde
o inicio de nossa historia obteve privilégios. As instituigdes que sdao escassas em atividades de
pesquisa, que priorizam o preparo para o mercado de trabalho, atendem a nova populagdo do
Ensino Superior, que sd@o os jovens provenientes de familias de baixa renda, que cursaram a

educagdo bésica em instituicdes publicas que oferecem precario itinerario escolar, € que sempre

> Bourdieu (2007) analisa as condi¢des de existéncia das classes dominantes e das classes populares, afirmando que,
enquanto essas Ultimas sdo constrangidas pela escassez de recursos, pela dificuldade de se planejarem e se
prepararem para o futuro e pela necessidade de priorizar a sobrevivéncia, as primeiras, pelo fato de possuirem
facilidades e abundancia, possuem maior controle sobre o futuro. Para Bourdieu, as diferencas nas condigdes de
existéncia entre as referidas classes sao refletidas em seus valores, na linguagem e nos gostos e praticas culturais.
Enquanto os integrantes das classes dominantes valorizam os bens que niao possuem utilizada pratica (bens
supérfluos, estéticos, que se distanciam do mundo concreto e das necessidades materiais), os membros das classes
populares valorizam os bens considerados tteis, funcionais e praticos, rejeitando o que parece supérfluo, abstrato ou
teorico. Para o autor, a apropriagdo dos bens de luxo promove a distingdo entre as demais classes, além de gerar e
tornar legitima a dominagdo frente as fragdes das classes populares. Segundo Bourdieu (2007, p. 261), “a conjungdo
da apropriagao material e simbolica confere a posse dos bens de luxo, além de legitimidade, uma raridade de segunda
ordem que os transforma no simbolo, por exceléncia, da exceléncia”.
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foram excluidos do acesso ao Ensino Superior. No entanto, ¢ importante ressaltar que uma
mesma institui¢do pode atender jovens de origens sociais diferentes, que se agrupam em cursos
distintos>*.

Nessa andlise, ¢ importante a discussao proposta por Britto, para quem, o novo aluno
universitario ¢ diferente do aluno ‘classico’, que possui disponibilidade de tempo para os estudos,
esta na idade adequada, possui capital cultural e boa formacgao escolar e intelectual e ¢ financiado
pela sua familia. A formagao intelectual do estudante classico vai além dos conteudos escolares,
em razao das oportunidades que teve ao longo de sua vida, tendo disposicao para atividades
sociais e culturais diversificadas. “Enfim, pertence a um segmento privilegiado da sociedade e
trabalha para a manuten¢do ou melhoria de sua condigdo social. S3o caracteristicas que
coadunam com as exigéncias académicas” (BRITTO, 2008, p. 778). Moraes (2011, p. 207),
citando o trabalho de Grignon e Cruel (1999), afirma a existéncia de uma relacao entre a origem
social dos alunos e o acesso as carreiras prestigiosas. Para o autor, “(...) quanto maiores os
recursos dos pais, mais os filhos terdo chances de acesso ao ensino superior € em cursos seletivos,
mais orientados para diplomas prestigiosos e empregos com melhor remuneracio”™’.

Quanto ao aluno do Ensino Superior proveniente de familias de baixa renda, que
conseguem escapar (mesmo que parcialmente) dos constrangimentos mais dificeis de sua origem
social e econdmica, ainda precisam empreender um esfor¢o muito maior em relacdo aos
estudantes que vieram de familias com um poder aquisitivo mais elevado, para a aquisicao de
conhecimentos e de técnicas que se constituam em condi¢do basica ““(...) para a disputa por
empregos compativeis com seus estudos” (DIAS SOBRINHO, 2010, p. 1240)**. O autor pondera
que “as lacunas de formagdo cultural e os constrangimentos econdmicos constituem pesadas
desvantagens nas disputas por melhores lugares nos cursos de maior apre¢o econdmico-social e,

de um modo geral, nas formagdes sociais”.

32 Ver Nota de Rodapé 48.
>3 Para Bourdieu, a mobilidade social esta ligada a quatro tipos principais de capital: capital econdmico, capital
cultural, capital social e capital simbolico. Dessa forma, o acesso de um individuo as posi¢des sociais dominantes
ndo depende apenas de um conhecimento técnico especifico, ou, até mesmo, apenas de capital econémico. E
necessario, portanto, que o individuo disponha dos demais tipos de capitais (NOGUEIRA; NOGUEIRA, 2009).
>* A partir do final dos anos de 1950, foi divulgada uma série de pesquisas, com o patrocinio dos governos americano
(relatorio Coleman), inglés (Aritmética Politica) e francés (estudos do INED), que mostraram, de forma inequivoca,
o peso da origem social sobre os destinos escolares. A partir dos resultados das pesquisas, “(...) tornou-se imperativo
reconhecer que o desempenho escolar ndao dependia, tdo simplesmente, dos dons individuais, mas da origem social
dos alunos (classe, etnia, sexo, local de moradia e etc)” (NOGUEIRA; NOGUEIRA, 2009, p. 13).
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Para Brito (2008), o ‘novo’ aluno do Ensino Superior busca um curso que possa lhe
propiciar uma qualificagdo para o mercado de trabalho, e possui caracteristicas completamente
diferentes. Ao analisar a expansao ocorrida no Ensino Superior nos ultimos anos, e o perfil desses
novos estudantes, Almeida (2012) constata que os novos alunos utilizam parte de seu tempo para
0 seu sustento e/ou de sua familia, enfrentando dificuldades para conciliar os seus estudos,
especialmente quando se tratam de atividades extraclasses, com as atividades laborais; nao
dispdem de tempo, condicdes e espagos adequados para os estudos; sdo distantes dos artefatos
artisticos e culturais da cultura hegemonica; e procuram por cursos noturnos que tenham uma
curta duracdo, e que estejam situados em IESs privadas, que ndo possuem grande concorréncia.

A afirmacdo do autor, no que se refere a modalidade do curso e tipo de instituicdo,
encontra ressonancia quando se analisa o crescimento do numero de matriculas nos cursos
tecnologicos, no periodo de 2001 a 2010, conforme visto no capitulo anterior.

Esse ‘novo’ aluno do ensino superior, que buscou frequentar, em sua maioria, 0S cursos
de Tecnologia em Instituigdes Privadas, para que obtivesse uma qualificacdo para o mercado de
trabalho de forma mais rapida®, frequenta, principalmente, os cursos noturnos, conforme ja
abordado.

Ao analisar algumas informagdes do Censo 2010, o proprio Ministério da Educagdo
conclui que “como efeito da significativa expansdao das matriculas presenciais noturnas [...], o
“tipico” aluno da educacdo superior € [...] vinculado a uma institui¢do privada e, quando
matriculado em um curso presencial, ¢ atendido no periodo noturno” (BRASIL, 2012). Britto

considera que, além das caracteristicas referidas,

(...) o aluno universitario “novo”, em grande parte pertencente a primeira
geracdo de longa escolaridade e oriundo de um segmento social cuja expectativa
primeira ¢ formar-se para o mercado de trabalho de nivel médio, ndo dispde de
condigOes apropriadas para estudar, tem formacdo escolar primaria ¢ média
insuficiente e pouca convivéncia com 0s objetos intelectuais e artisticos da
cultura hegemonica; além disso, mais frequentemente trabalha durante o dia e
assiste a cursos noturnos, com pouca disponibilidade de tempo e recursos para
participar de atividades académicas que transcendam o espaco-aula, raramente
participando de atividades de extensdo cultural, atividades de pesquisa,
encontros cientificos, etc (2008, p. 788).

> Conforme visto no item 2.3, os cursos de tecnologia possuem uma menor duragio, em relagio aos demais cursos
de graduagao.
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Esses estudantes, ndo dispondo de uma boa formagdo basica e nem das condigdes
necessarias para os atuais estudos, estabelecem uma relacdo com estudar e com formar-se
atrelada a qualificagdo para o mercado de trabalho e baseada em concepcoes aligeiradas de
conhecimento (BRITTO, 2008).

Para Bourdieu, em uma sociedade marcada pela desigualdade, as posi¢cdes de maior
prestigio e mais elevadas no interior do sistema de ensino (posi¢cdes definidas em termos de
estabelecimentos, ramos de ensino, cursos e disciplinas) geralmente sao ocupadas pelos

individuos que integram os grupos socialmente dominantes.

Para o socidlogo francés, essa correlagdo nem ¢, obviamente, casual, nem se
explica, exclusivamente, por diferencas objetivas (sobretudo econOmicas) de
oportunidade de acesso a escola. Segundo ele, por mais que se democratize o
acesso ao ensino por meio da escola publica e gratuita, continuara existindo forte
correlagdo entre as desigualdades sociais, sobretudo culturais, ¢ as desigualdades
ou hierarquias internas ao sistema de ensino (NOGUEIRA; NOGUEIRA, 2009,
p- 79).

Ou seja, mesmo com o acesso de parte da populacdo que possui baixo poder aquisitivo ao

Ensino Superior, a elitiza¢do e a exclusdo continuam prevalecendo em uma sociedade capitalista

como a brasileira, que ¢ marcadamente desigual.

3.3 Elitizacio e exclusido no Ensino Superior

Apesar do crescimento de matriculas ocorrido no Ensino Superior, mesmo nos dias atuais
continua reduzida a quantidade de pessoas, integrantes da classe que possui baixo poder
aquisitivo, que percorrem uma longa e boa trajetéria educacional. O conhecimento, considerado
por Dias Sobrinho (2010) como um elemento indispensavel para a realizagdo pessoal do
individuo, para o seu exercicio profissional e, também, para o fortalecimento da economia da

- . . . . 36 ,
nacdo e de seu desenvolvimento, poderia contribuir para a equidade’ no pais, que, ao ser
conquistada, pode colaborar com a minimizagdo das desigualdades sociais. O autor considera

que:

*% Para o autor, “equidade é um valor cuja aplicagio tende a diminuir as desigualdades sociais” (DIAS SOBRINHO,
2010, p. 1229).
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Todo Estado democratico haveria de promover esfor¢os, juntamente com a
sociedade, para interromper o circulo vicioso da desigualdade socioeducativa.
No horizonte ético da equidade estdo a ampla e qualificada escolarizagdo geral e
a consolidacdo de uma sociedade justa e igualitaria. Entretanto, uma sociedade
que construiu profundas assimetrias durante séculos ndo consegue realizar, em
plenitude e em pouco tempo, esses propdsitos. Mas & preciso comegar
priorizando algum foco que traga resultados mais rapidos. Por equidade, faz
sentido empreender acdes especificas em prol do atendimento das camadas mais
pobres, sem postergar as acdes mais amplas e radicais de carater sustentavel e
estrutural (DIAS SOBRINHO, 2010, p. 1229-1230).

Para Dias Sobrinho (2010), a exclusido’’ educacional apresenta uma série de problemas,
passando, dentre outros, pelo analfabetismo, pela repeténcia e evasdo, pela falta de vagas, pelas
caréncias culturais e econdmicas das familias, pelos preconceitos, pela formacdo escassa de
alguns professores, pelas condi¢des de escolarizagdo precarias de muitos estudantes e pela falta
de perspectivas de bons empregos. Nesse entendimento, considera que para a democratizagao do
Ensino Superior ndo se pode limitar a ampliagdo do acesso, mas deve também ocorrer a inclusao
de jovens que tradicionalmente sdo desassistidos em fun¢do de suas condigdes (sejam em razao
de preconceitos, de fatores econdmicos ou outros motivos) € ser proporcionados meios que
possibilitem a permanéncia desses estudantes na instituicdo, e que tenham as condigdes
adequadas para um estudo de boa qualidade.

Em uma sociedade capitalista, constituida por camadas sociais antagoénicas, ha uma
escolha de interesses e de valores que sdo daqueles que possuem maior poder aquisitivo, que se
tornam parametro central para todos os seus integrantes. Nessa sociedade, as desigualdades se
tornam naturais € os espacos de cada um sdo ‘naturalmente’ estabelecidos. Em consequéncia a
exclusdo produzida por essa sociedade desigual e pelo proprio Estado, ocorre a autoexclusao,
onde os jovens excluidos dos bens comuns, dentre eles a educagdo, internalizam a ideologia de
que ¢ natural a sua exclusdo, e de que sejam incluidos entre aqueles que sdo socialmente

excluidos. Esses jovens, ideologicamente convencidos,

interiorizam que, na melhor das hipoteses, teriam capacidades intelectuais e
econdmicas e, eventualmente, algum direito de frequentarem tdo somente os

>7 Ribeiro (2006, p. 159) afirma que: “se considerarmos que os processos de exclusdo social sio inerentes & logica do
modo de produg@o capitalista, veremos que as politicas de inclusdo e/ou inser¢@o social sdo estratégias para integrar
os objetos — os excluidos — ao sistema social que os exclui e, a0 mesmo tempo, de manter sob controle as tensdes
sociais que decorrem do desemprego e da exploragdo do trabalho, moveis da exclusdo social”.
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cursos mais acessiveis, menos seletivos e de baixo prestigio, aqueles que lhes
abririam mais possibilidades de aprovacdo, embora sem nenhuma garantia de
que venham a alcangar os empregos mais valorizados. Nao ¢ s6 o fato de
levarem desvantagens em suas formagdes anteriores, ai incluidas as debilidades
de ensino-aprendizagem e as precarias informagdes a respeito do que seria uma
vida universitaria rica e potencialmente importante para os seus futuros de
cidaddos e profissionais. E toda uma mentalidade de excluidos da vida que vai
consolidando a ideia de que os diferentes graus da exclusio da educacdo
superior e as baixas capacidades competitivas sdo ‘naturais’, da mesma forma
que as desigualdades formam parte ‘naturalmente’ da sociedade. E importante
assumir esse tipo de exclusdo que ndo se mostra nas estatisticas mais simples: a
exclusdo por dentro do sistema, cujas faces sdo a oferta de ensino de baixa
qualidade e a autoexclusdo (DIAS SOBRINHO, 2010, p. 1230).

Bourdieu tem a convic¢io de que os sujeitos agem como membros de uma classe social™

mesmo quando ndo possuem consciéncia clara disso. As marcas da posi¢ao social do individuo,
os simbolos que situam e distinguem uma determinada posi¢@o na hierarquia social, as estratégias
de agdo e de reprodugdo tipicas a ela, os gostos, as crengas, “(...) as preferéncias que a
caracterizam, em resumo, as propriedades correspondentes a uma posi¢ao social especifica sdo
incorporadas pelo sujeito tornando-se parte de sua natureza” (NOGUEIRA; NOGUEIRA, 2009,
p. 26). Para o autor, os individuos agem de acordo com o que foi aprendido por eles no processo
de sua socializagdo, que ocorreu no interior de uma determinada posi¢do social. Assim, os
sujeitos conferem um sentido objetivo as suas agdes “(...) que ultrapassa o sentido subjetivo
diretamente percebido e intencionado” (NOGUEIRA; NOGUEIRA, 2009, p. 27).

Almeida, baseando-se em trabalho de Zago (2006), cita a existéncia de pesquisas que
demonstram que “(...) a escolha pelo curso, carreira ou profissao ndo € prerrogativa do estudante,
sendo-lhe antes ‘circunstancializada’ pelo seu perfil” (ALMEIDA, 2012, p. 907). “Para a grande
maioria ndo existe verdadeiramente uma escolha, mas uma adaptagdo, um ajuste as condigdes que
o candidato julga condizentes com sua realidade e que representam menor risco de exclusao”
(ZAGO, 2006, p. 9).

Bourdieu explica que os individuos aprendem, em sua propria pratica, que determinados
objetivos ou estratégias sdo inalcancaveis a alguém com determinada posi¢do social, enquanto

que outros podem se tornar possiveis. Esse conhecimento pratico, denominado pelo autor de

*¥ Bourdieu define classe social “... pela estrutura das relagdes entre todas as propriedades pertinentes que confere
seu valor proprio a cada uma delas e aos efeitos que ela exerce sobre as praticas” (BOURDIEU, 2007, p. 101).
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‘habitus’*’, se incorpora aos individuos e ¢ transformado em disposi¢des para agdo. Dessa forma,
os individuos que possuem um grande volume de capitais tendem a sustentar um patamar de
aspiragdo social elevado, possuindo objetivos mais ambiciosos e, consequentemente, arriscados.
Por outro lado, os individuos que possuem um menor volume de capital tendem a sustentar um
nivel baixo de aspiracdo social, possuindo objetivos que sejam compativeis com as suas
limitagdes (NOGUEIRA; NOGUEIRA, 2009).

Segundo o proprio Bourdieu, “(...) as estruturas constitutivas de um tipo particular de
meio (as condi¢gdes materiais de existéncia caracteristicas de uma condicao de classe), que podem
ser apreendidas empiricamente sob a forma de regularidades associadas a um meio socialmente
estruturado, produzem habitus (...) (BOURDIEU, 1983, p. 60-61). Para o autor, cada sujeito, de
acordo com a sua posi¢cdo nas estruturas sociais, vivenciaria experiéncias e caracteristicas que
estruturariam o interior de sua subjetividade, “constituindo uma espécie de ‘matriz de percepcdes
e apreciacdes’ que orientaria, estruturaria suas a¢des em todas as situagdes subsequentes”. Essa
matriz, que ele denomina como ‘habitus’, “(...) ndo corresponderia, no entanto, enfatiza o autor, a
um conjunto inflexivel de regras de comportamento a ser indefinidamente seguidas pelo sujeito,
mas diferentemente disso, constituiria um ‘principio gerador duravelmente armado de
improvisacdes regradas’ (NOGUEIRA; NOGUEIRA, 2009, p. 25)%.

Sawaia (2009) traz uma contribuigdo fundamental para o debate, apresentando uma
discussdo sobre o tema exclusdao/inclusdo baseada em uma andlise psicologica do tema. A autora
entende que todos os integrantes da sociedade estdo, de alguma forma (nem sempre decente e
digna), inseridos no circuito reprodutivo das atividades econdmicas, no entanto, a maioria das
pessoas esta inserida através das privagdes e da insuficiéncia, que sdo desdobradas para fora do

setor econdomico. Dessa forma, a autora considera que, no lugar da exclusdo, se tem a dialética

> Bourdieu “... pretende se distanciar do subjetivismo e do objetivismo por meio de uma teoria da pratica centrada
no conceito de habitus. Os individuos ndo seriam seres autdbnomos e autoconscientes, nem seriam seres
mecanicamente determinados pelas forcas objetivas. Eles agiriam orientados por uma estrutura incorporada, um
habitus, que refletiria as caracteristicas da realidade social na qual eles foram anteriormente socializados”
(NOGUEIRA; NOGUEIRA, 2009, p. 29). Para Bourdieu (1974, p. XLII ), o habitus ¢ entendido enquanto “(...) um
conjunto de esquemas implantados desde a primeira educagao familiar, e consequentemente reposta e reatualizada ao
longo da trajetdria social restante, que demarcam os limites as consciéncias, possivel de ser mobilizado pelos grupos
e/ou classes, sendo assim responsaveis, em ultima instancia, pelo campo de sentido em que operam as relagdes de
forga”. Na obra de Bourdieu, o conceito de habitus desempenha o papel de articulador (elo articulador) entre a
estrutura das posi¢des objetivas, a subjetividade dos individuos e as posi¢des concretas de agdo.

% Ao fazer referéncia as criticas formuladas por Lahire e Charlot em relagio a obra de Bourdieu, Nogueira e
Nogueira (2009, p. 95) afirmam que “(...) a perspectiva de Bourdieu foi constituida tendo como foco a escala macro
e que, portanto, se mostra insuficiente como referencial de analise do plano individual ou subjetivo”.
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exclusdo/inclusdo, sendo introduzida “(...) a ética e a subjetividade na andlise socioldgica da
desigualdade, ampliando as interpretagdes legalistas e minimalistas de inclusdo como as baseadas

em justica social e restritas a crise do Estado e do sistema de empregabilidade”. Para a autora:

Dessa forma, exclusdo passa a ser entendida como descompromisso politico com
o sofrimento do outro. Na andlise psicoldgica, essa logica dialética inverte a
ideia de inclusdo social, desatrelando-a da nogdo de adaptagcdo e normatizacao,
bem como da culpabilizagio individual, para liga-la aos mecanismos
psicologicos de coagdo. A logica dialética explicita a reversibilidade da relacao
entre subjetividade e legitimagdo social e revela as filigranas do processo que
liga o excluido ao resto da sociedade no processo de manutengdo da ordem
social, como por exemplo, o papel central que a ideia de no6s desempenha no
mecanismo psicologico principal da coagdo social nas sociedades onde
prevalece o fantasma do uno e da desigualdade, que é o de culpabilizagido
individual. O pobre ¢ constantemente incluido, por media¢des de diferentes
ordens, no nés que o exclui, gerando o sentimento de culpa individual pela
exclusdo. A dialética inclusdo/exclusdo gesta subjetividades especificas, que vao
desde o sentir-se incluido até o sentir-se discriminado ou revoltado. Essas
subjetividades ndo podem ser explicadas unicamente pela determinagao
econdmica, elas determinam e sdo determinadas por formas diferenciadas de
legitimagdo social e individual, e manifestam-se no cotidiano como identidade,
sociabilidade, afetividade, consciéncia e inconsciéncia. Em sintese, a exclusdo ¢
processo complexo e multifacetado, uma configuracdo de dimensdes materiais,
politicas, relacionais e subjetivas. E processo sutil ¢ dialético, pois so existe em
relacdo a inclusdo como parte constitutiva dela. Nao € uma coisa ou um estado, ¢
processo que envolve o homem por inteiro e suas relagdes com os outros. Nao
tem uma unica forma e ndo é uma falha do sistema, devendo ser combatida
como algo que perturba a ordem social, ao contrario, ela é produto do
funcionamento do sistema (SAWAIA, 2009, p. 9).

Os numeros que demonstram a exclusdo educacional no Brasil, especialmente do ensino
superior e que enfaticamente foram apresentados neste trabalho, permitem confirmar a afirmacao
da autora de que esse processo de excluir uma parte da populag@o desse nivel de ensino é produto
do funcionamento de nosso sistema capitalista.

Considerando que uma sociedade democratica tem como principio de sua fundagdo a
equidade, ela deveria assegurar a todos os seus integrantes uma educacdo de qualidade. Dias
Sobrinho (2010) considera que, do ponto de vista do principio de equidade e do principio de bem
publico, ndo pode ser de qualidade um sistema educacional que refor¢a os preconceitos e que
amplia a marginalizagdo social, tal como ocorre no Brasil. Torna-se uma sociedade
democraticamente pouco desenvolvida e injusta aquela que nega uma educagao de qualidade a

todos os seus integrantes. Até pode ser de interesse do mercado uma educagdo de qualidade para
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uma pequena elite, que atuara com tecnologia de ponta em areas que requerem conhecimentos
mais aprofundados, no entanto, essa pratica ndo auxilia na promo¢do da justi¢ca social. Por
principio de justica social e até por estratégia para o desenvolvimento da nagdo de forma
sustentavel, o Estado, com a participagao da sociedade, tem o dever de propiciar a todos os seus
integrantes uma educagdo de qualidade.

Dias Sobrinho (2010) considera que a expansdo das matriculas no Ensino Superior pode
apresentar um valor significativo aos jovens das classes pobres e situadas abaixo da linha da
pobreza, que chegam a instituigdes de Ensino Superior com niveis educacionais e culturais
considerados baixos. Para essa populagdo, cada ano de estudo pode representar ganhos salariais,
aumento da autoestima e de suas possibilidades para o alcance de posi¢des sociais mais elevadas.
No entanto, o autor considera que as politicas publicas que focam na expansdo das matriculas e
na inclusdo ndo rompem com a atual estrutura da sociedade, que ¢ verticalizada e desigual. Para o
autor, no entanto, ndo ha como negar que essas politicas sdo positivas, pelo fato de propiciarem
melhorias nas condi¢des de vida de milhares de jovens que historicamente sdo marginalizados
socialmente, e por elevarem a autoestima de cada um deles.

E inegivel a existéncia de lacunas de formagio e de restrigdes econdmicas em jovens
provenientes de uma classe social situada na linha da pobreza, que chegam ao Ensino Superior
através de programas de inclusdo social. No Brasil, os programas de inclusdo social e agdes
afirmativas atendem uma parte da populagdo universitaria (em 2010, em torno de 400 mil jovens
— 10% da populagdo universitaria — eram atendidos), no entanto poucos deles frequentam
instituicdes com soélida ambientagdo académica, ou seja, poucos desses jovens “(...) t€m uma
formagdo em pesquisa e em ensino em areas de alta competitividade, grande prestigio social
objetivamente calibrado com as répidas e profundas evolu¢des na economia, na sociedade, nos
conhecimentos e técnicas” (DIAS SOBRINHO, 2010, p. 1240-1241). O autor considera que a
expansdo das matriculas ocorrida nos Gltimos anos, em decorréncia de programas especiais®' e
acdes afirmativas®, teve os seus limites estabelecidos nas universidades publicas “(...)
principalmente porque as estruturas de pesquisa sdo muito caras e os or¢amentos publicos,

bastante restritos” (DIAS SOBRINHO, 2010, p. 1242).

6! Como programas especiais, destacam-se o ProUni, o Fies e o Reuni, conforme visto no Capitulo II.
%20 governo Lula atuou na “(...) implantagdo de politicas afirmativas, com a reserva de cotas para estudantes negros
e um sistema especial de reserva de vagas para alunos egressos de escolas publicas” (NEVES; RAIZER;
FACHINETO, 2007, p. 152).
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Paula (2006) considera que, no caso da Educagdo Superior, seria mais correto destinar
mais recursos para institui¢des publicas, de forma que elas pudessem melhorar a infraestrutura
existente, tais como as bibliotecas, os laboratorios e as salas de aula e contratar um nimero maior
de professores em tempo integral, de forma que ofertassem mais vagas para o atendimento da
populacdo excluida, o que poderia dispensar a existéncia de programas especiais com essa
finalidade.

No entanto, tais programas oportunizam que milhares de jovens de baixa renda cursem o
Ensino Superior e tenham um pouco amenizadas as suas adversidades educacionais, sendo muito
valorizados por aqueles que teriam muita dificuldade em cursar o Ensino Superior sem a
oportunidade oferecida. Porém, Dias Sobrinho (2010) refor¢a que a existéncia desses programas

nao elimina o que denomina por ‘vicio fundamental da hierarquizagado social’ (p. 1239).

A implementacao de politicas publicas focadas e emergenciais ndo extingue o
carater desigual da sociedade classista. As relacdes de selecdo e diferenciacao
social se preservam, até mesmo se aprofundam, no interior do sistema educativo.
A distribuicao e a qualidade dos conhecimentos sdo muito varidveis e cumprem
funcdes distintas na sociedade de classes. Nao basta qualquer saber, nao ¢
indiferente qualquer curso e qualquer diploma. Mesmo entre os formandos em
cursos superiores se mantém uma hierarquia, de tons e graus variados, entre os
formandos em instituicdes de elite e os egressos de cursos de circuito popular.
Esse processo de selegdo social reforcado na e pela educag@o superior encontra
correspondéncia no aprofundamento de diferenciacdes e hierarquizagdes
institucionais, isto ¢, nas oposigdes entre instituicdes de elite, que ocupam o
centro do sistema, e as instituicdes periféricas, geralmente dedicadas a absor¢ao
de matriculas de jovens de baixa renda (DIAS SOBRINHO, 2010, p. 1239).

Em uma andlise superficial, pode-se considerar que a ampliagdo do nimero de matriculas
no Ensino Superior propiciou maior igualdade social, e que os novos alunos das institui¢des que
ofertam esse nivel de ensino optaram por um curso que possibilitasse uma entrada mais rapida no
mercado de trabalho, obtendo, para o alcance de seu objetivo, um ‘auxilio’ do Estado. Entretanto,
foi possivel observar que a sociedade encontrou formas de sele¢do e de diferenciagdo entre € no
interior das proprias instituigdes de ensino.

Além do mais, o ‘querer’ estudar para adquirir, de forma rapida, uma qualifica¢do para o
mercado de trabalho, ndo ¢ fruto apenas da propria vontade do aluno, de seu desejo de ‘melhorar
de vida’. Outros fatores influenciam essa vontade desse novo aluno, ou seja, a vontade ‘propria’

do aluno foi se constituindo ao longo de sua formacdo como ser humano, no contexto de uma
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sociedade que exclui parte de seus integrantes. Assim, para que se conheca um pouco mais o
novo aluno do Ensino Superior, ¢ necessaria a analise de algumas referéncias teodricas sobre o

conceito de Identidade, objeto de discussdao do proximo item.

3.4 A construcio permanente da Identidade

Quando, no cotidiano, a pessoa fala de si, se descreve ou até mesmo questiona ‘Quem sou
eu?’, esta falando de sua identidade, sendo remetida a um cenario, a personagens que assume, a
pessoas com quem convive, ou seja, a uma histéria. No entanto, a resposta ao questionamento
‘quem sou eu?’ capta apenas a no¢ao de identidade enquanto produto, “(...) deixando de lado seus
aspectos constitutivo, de producdo, de tal forma que a identidade passe a ser entendida como o
proprio processo de identificagdo” (CIAMPA, 1989, p. 65).

Antes de nascer, o homem j4 ¢ previamente representado como filho de alguém (exemplo
de Identidade Pressuposta). Baseando em Ciampa (1987), Heloani e Capitdo (2007, p. 55)
apontam que “(...) o individuo, antes mesmo de nascer tem que corresponder a priori as
expectativas de um grupo social e/ou familiar [...] a identidade pressuposta é aquela que ¢ de fato
esperada antes do nascimento do individuo para que ele a cumpra posteriormente”. Afirmam

ainda os autores que:

Frequentemente os pais t€ém expectativas e outorgam atribuigdes sociais para que
o filho, que estd vindo ao mundo, as realize. Quanto ao meio social, valores
morais, regras, etc., ja estdo prontos esperando apenas que esse novo individuo
venha fazer parte do grupo que as criou e que a0 mesmo tempo foi criado com
bases nessas mesmas regras e valores (HELOANI; CAPITAO, 2007, p. 55).

Essa representacdo, que o torna de forma efetiva como filho de alguém, ¢ assimilada
futuramente pelo individuo de maneira “(...) que seu processo interno de representacdo €
incorporado na sua objetividade social como filho daquela familia” (CIAMPA, 1989, p. 65). Ou
seja, ndo ¢ suficiente a representacdo prévia para tornar o individuo como filho daquela familia,
ele vai se tornando filho conforme as relagdes em que esteja envolvido, de forma concreta,

confirma essa representagdo, por meio de comportamentos que reforcam a sua conduta, seja
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como filho ou através de outros papéis que assume posteriormente, tais como o de ser um aluno
do Ensino Superior.

Em um primeiro momento, o nome dado a uma crianga pela familia ¢ a identidade deste
individuo®, é como ele se representa. De acordo com Ciampa (1989), o primeiro grupo social do
qual o individuo faz parte ¢ a familia, onde o nome dado a ele ¢ o que o diferencia dos demais
membros, enquanto o ultimo — sobrenome — o iguala. Nesse sentido, o autor destaca que
“diferenca e igualdade — ¢ uma primeira nocao de identidade” (CIAMPA, 1989, p. 63).

Para Berger ¢ Luckmann (2003), a primeira socializa¢cdo que a crianga experimenta na
infancia, que ocorre através de sua familia, e através da qual se torna membro da sociedade, ¢
denominada de ‘socializa¢dao primaria’. Nessa etapa, a crianca, de acordo com a estrutura social
em que esta inserida, absorvera os papéis que lhe sdo atribuidos, e, como consequéncia, assumira
esse mundo como dela. Pode-se dizer que na socializagdo primaria € construido o primeiro
mundo da crianga, os primeiros significados. Berger ¢ Luckmann (2003, p. 177) afirmam que
“(...) todas as identificagdes realizam-se em horizonte que implicam um mundo social especifico.
A crianga aprende que ¢ aquilo que ¢ chamada. Todo nome implica uma nomenclatura, que por
sua vez implica uma localizacdo social determinada”.

A partir do primeiro contato/relacdo social da crianca com a familia, essa relagdo vai se
ampliando de acordo com o seu crescimento: sdo ampliados os grupos com que o individuo
possui contatos, tais como os amigos do bairro, a escola, o acesso a determinados bens sociais e
culturais, a profissionalizacdo, a entrada no mercado de trabalho e outros (CIAMPA, 1989).
Berger e Luckmann (2003) denominam de ‘socializagdo secundaria’ todo o processo posterior a
‘socializacdo primaria’, ou seja, o individuo ja socializado assumird novos papéis, ird adquirir
novos conhecimentos, se socializard com outros grupos de acordo com contexto historico em que

esta inserido.

53 Para Ciampa (1989, p. 131-132), “interiorizamos aquilo que os outros nos atribuem de tal forma que se torna algo
nosso. A tendéncia ¢ nds nos predicarmos coisas que os outros nos atribuem... Esta claro que o nome ndo ¢ a
identidade; é uma representacdo dela. Posso representa-la de outras formas, além de usar nomes proprios: este
recém-nascido, o filho de Fulano, etc.”. Conforme discutido no item 3.3, em uma sociedade capitalista como a
brasileira, marcada pela desigualdade social e a consequente exclusdo, os jovens de menor poder aquisitivo
interiorizam que sua capacidade intelectual e economica baliza as suas escolhas. Os depoimentos coletados na
pesquisa de campo deste trabalho, e que serdo reproduzidos no proximo capitulo, demonstram que os jovens das
institui¢oes pesquisadas procuraram os cursos que julgaram mais adequados a realidade que viviam, excluindo
aqueles que possuiam uma maior concorréncia no ingresso e/ou que exigiam maior dedicagdo e investimento
financeiro para a sua inclusao.
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Nesse entendimento, o individuo ¢ autor e personagem de sua historia, num sentido
coletivo, onde um influencia/constitui a identidade do outro, em um processo constante de
modificagdes. Pode-se dizer que a identidade ndo ¢ algo estatico, ela se modifica e as pessoas

assumem papéis. Para Ciampa (1989, p. 66),

(...) a identidade do filho, se de um lado, é consequéncia das relagdes que se dao,
de outro — com anterioridade — ¢ uma condicdo dessas relagcdes. Ou seja, €
pressuposta uma identidade que € re-posta a cada momento, sob pena de esses
objetos sociais ‘filho’, ‘pais’, ‘familia’, etc... deixarem de existir objetivamente
(ainda que possam sobreviver seus organismos fisicos, meros suportes que
encarnam a objetividade do social). Isto introduz uma complexidade que deve
ser considerada aqui. Uma vez que a identidade pressuposta ¢ reposta, ela ¢ vista
como dada - e ndo como se dando num continuo processo de identificagdo. E
como se uma vez identificada a pessoa, a producao de sua identidade se
esgotasse com o produto.

Com isso, ha uma expectativa de que a pessoa deve agir e deve ser tratada de acordo com
o que ela é. E como se a identidade tivesse um carater temporal, ficasse restrita a um momento
original. Tornei-me um filho, por exemplo, e assumi essa posicdo (Identidade de Posicdo). E
como se a posicdo de mim (o eu ser-posto), que me identifica, “(...) discriminando-me como
dotado de certos atributos que me ddao uma identidade considerada formalmente identidade
atemporal” (CIAMPA, 1989, p. 66). Nesse sentido, a reposicdo da identidade (Identidade de
Reposicao) deixaria de ser considerada ““(...) como uma sucessdo temporal, passando a ser vista
como simples manifestacdo de um ser idéntico a si mesmo na sua permanéncia e estabilidade”
(CIAMPA, 1989, p. 66-67).

A crianga cresce, o estudante se torna um profissional, o filho se transforma em pai. Ora
assume determinado papel, ora outro, dado a um contexto social e a determinadas condigdes de
classe social e valores. O individuo, de acordo com os grupos sociais com que convive, vai se
igualando e ao mesmo tempo se diferenciando dos outros, conforme os seus interesses, suas
tradi¢des e cultura, ou seja, a identidade do individuo vai se constituindo/transformando de

acordo com as relacoes estabelecidas.

Em cada momento de minha existéncia, embora eu seja uma totalidade,
manifesta-se uma parte de mim como desdobramento das multiplas
determinacgdes a que estou sujeito. Quando estou frente a meu filho, relaciono-
me como pai; com meu pai, como filho; e assim por diante. Contudo, meu filho
ndo me vé apenas como pai, nem meu pai apenas me vé como filho; nem eu
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compareco apenas como portador de um uUnico papel, mas sim como o
representante de mim, com todas minhas determina¢des que me tornam um
individuo concreto. Dessa forma, estabelece-se uma intrincada rede de
representagdes que permeia todas as relagdes, onde cada identidade reflete outra
identidade, desaparecendo qualquer possibilidade de se estabelecer um
fundamento originario para cada uma delas (CIAMPA, 1989, p. 67).

Ciampa considera que identidade ¢ metamorfose. “Identidade ¢ movimento, ¢
desenvolvimento do concreto. Identidade é metamorfose. E sermos o Um e um Outro, para que
cheguemos a ser Um, numa infindavel transformacao” (CIAMPA, 1989, p.74).

Através de um contexto historico e das relagdes sociais que se estabelecem, o homem
enquanto ser social e historico vai se constituindo, modificando e transformando a sua identidade.
O meio social e o contexto historico se tornam indissocidveis na constru¢ao da identidade de um
individuo e de suas possibilidades de acesso a determinados meios.

Para Ciampa (1989), ndo ¢ possivel dissociar o estudo da identidade do individuo do
estudo da sociedade. As determinacdes do homem sao decorrentes do contexto historico e social
em que vive, sendo que desse contexto também emergem as possibilidades ou as
impossibilidades, as formas e as alternativas de identidade. Viver sob o capitalismo e sob a

sociedade complexa moderna impede o individuo de ser de forma verdadeira um sujeito.

A tendéncia geral do capitalismo ¢ construir o homem como mero suporte do
capital, que o determina, negando-o enquanto homem, ja que se torna algo
coisificado (torna-se trabalhador-mercadoria e ndo trabalha autonomamente;
torna-se capitalista-propriedade do capital e ndo proprietario das coisas) [...] o
homem deixa de ser verbo para ser substantivo. Esta constatacdo deve ser
entendida como indicacdo de fato que resulta historicamente ligado a um
determinado modo de producao e ndo como algo inerente a ‘natureza’ humana.
Genericamente falando, a questdo da identidade se coloca de maneira diferente
em diferentes sociedades (pré-capitalista, capitalista, pos-capitalistas, etc); ha
especificidades inclusive dentro de um mesmo modo de producdo, ligadas a
ordem simbolica de cada sociedade; ha, quase sempre, a sobrevivéncia de
formas arcaicas de identidades, etc., etc. (CIAMPA, 1989, p. 72).

Nesse entendimento, a relagdo do homem com a sociedade, em um determinado contexto
historico, entendida como indissocidvel na constru¢do de sua identidade, ¢ o que determinaria as
suas possibilidades e impossibilidades. As posi¢des sociais que o sujeito poderia ocupar e as
relagdes que ele poderia ou ndo manter dependera de sua identidade. Nessa analise, ¢ importante

considerar que em uma sociedade capitalista, independente de sua posicao social, todos sao
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explorados e violentados, todos veem as suas possibilidades de concretizagdo da humanidade
barradas (CIAMPA, 1987). No entanto, ndo hd como negar que uns sdo mais explorados que
outros, ¢ que outros sdo menos violentados que uns, conforme demonstrado até o momento®.

Berger ¢ Luckmann (2003, p. 228) consideram que a estrutura social determina os
processos sociais que estdo “(...) implicados na formacdo e conservacdo da identidade (...)”.
Afirmam ainda que, inversamente, as identidades produzidas pela interagdo do organismo, da
consciéncia individual e da estrutura social reagem sobre a estrutura social dada, mantendo-a,
modificando-a ou mesmo remodelando-a. As sociedades tém historias no curso das quais
emergem particulares identidades. Essas historias, porém, sao feitas por homens com identidades
especificas. Para os autores, o processo de socializagdo nao se restringe a fun¢do de reproducao
social, através da identificacdo imposta pela sociedade. Esse processo possibilita uma
transformac¢ao, uma inovac¢ao na estrutura social.

Ciampa (1987) considera que o ser humano ¢é personagem de uma historia que ele mesmo
cria, ou seja, o individuo €, a0 mesmo tempo, autor e personagem. O ser humano nao absorve, de
forma passiva, o mundo social, mas se apropria do mundo de forma ativa, ou seja, ele € o proprio

autor de sua historia. Para o autor,

Cada individuo encarna as relagdes sociais, configurando uma identidade
pessoal. Uma histéria de vida. Uma vida-que-nem-sempre ¢ vivida, no
emaranhado das relagdes sociais. Uma identidade concretiza uma politica, da
corpo a uma ideologia. No seu conjunto, as identidades constituem a sociedade,
ao mesmo tempo em que sdo constituidas, cada uma por ela. A questio da
identidade deve ser vista ndo como questdo apenas cientifica, nem meramente
académica: ¢ sobretudo uma questdo social, uma questdo politica. (CIAMPA,
1987, p. 127).

Com esse entendimento, denota-se que a identidade diz respeito a todos, sendo
considerada pelo autor como uma questdo vital, em todos os seus sentidos, ¢ ¢ diretamente
influenciada pelo contexto histdrico/politico/social, conforme serd mais bem discutido na

sequéncia, com base nos estudos de Claude Dubar (2005).

6% A analise empreendida até o momento deixa evidente que houve privilégio por parte de um segmento da sociedade
brasileira (a elite econdmica e social), no que se refere ao acesso ao Ensino Superior. A outra parcela da populagéo
(de baixo poder aquisitivo) sempre enfrentou barreiras para cursar esse nivel de ensino. Quando o acesso foi
possibilitado para uma parcela dessa populagdo, ele ocorreu em instituigdes e cursos com caracteristicas diferentes
daqueles frequentados pela elite.
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3.4.1 Identidade e processo de socializacio

Dubar (2005) considera que a identidade se constitui no resultado de um processo de
socializagdo, dependente da trajetéria individual do ser humano e das relagdes sociais que ele
vivencia. Para o autor, ha uma identidade para si (processo biografico) e uma identidade para o
outro (processo relacional). A identidade para si é constituida pelos ‘atos de pertencimento’, ou
seja, refere-se ao que eu quero ser, enquanto que a identidade para o outro € constituida a partir
dos ‘atos de atribui¢do’, ou seja, do que sou e do que eu quero mostrar para outro.

Quando o sujeito ¢ identificado pelo outro, hd um confronto com a identidade que ele tem
de si. Ao ser identificado, ele podera concordar com a forma como o outro o identificou,
mantendo uma continuidade nas articulagdes dos sistemas que estejam em agdo, ou podera
recusar a identificagdo atribuida pelo outro, ocorrendo um desacordo entre as identificagdes
(identidade de si x identidade para o outro). Quando isso ocorre, ¢ iniciado um processo de
aproximacgao para a diminui¢do ou elimina¢do do desacordo que foi gerado pelos processos nao
coincidentes entre as identidades. Dubar afirma que “cada um ¢ identificado por outrem, mas
pode recusar essa identificagdo e se definir de outra forma” (2005, p. 137). Baseando-se em

Habermas (1981, tomo II, p. 115), Dubar relata que:

Nao ha correspondéncia necessaria entre ‘a identidade predicativa de si’, que
exprime a identidade singular de uma pessoa determinada, com sua historia de
vida individual, e as identidades ‘atribuidas pelo outro’, quer se trate de
identidades numéricas que definem oficialmente alguém como ser tnico (estado
civil, codigos de identificacdo, nlimeros de ordem...), quer se trate de identidades
genéricas que permitem aos outros classificar alguém como membro de um
grupo, de uma categoria, de uma classe. E, no entanto, a identidade predicativa
de si reivindicada por um individuo € a ‘condig@o para que essa pessoa possa ser
identificada genérica e numericamente pelos outros’ (2005, p.137-138).

O autor reconhece a existéncia de dois processos identitarios heterogéneos que se
articulam. No primeiro processo, a identidade para o outro, ou seja, os atos de atribui¢do dizem
respeito as atribuigdes da identidade realizada pelos agentes e pelas instituigdes que interagem de
forma direta com o individuo. Essas atribui¢cdes somente podem ser analisadas no interior dos

sistemas que estejam em acdo “(...) nos quais o individuo estd implicado, e resulta de ‘relacdes
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de forc¢a’ entre todos os atores envolvidos e da legitimidade — sempre contingente — das categorias
utilizadas” (DUBAR, 2005, p. 139).

A formalizagdo dessas categorias, referidas por Dubar, ¢ um elemento essencial do
processo de atribuicao. Ao ser concluido esse processo, ele se impde coletivamente aos atores
implicados, pelo menos de forma temporaria. Para Goffman (1963, p. 57, apud DUBAR, 2005, p.
139), esse processo, que leva a uma forma de rotulagem variavel, ¢ denominado de “(...)
identidades sociais virtuais dos individuos assim definidos”. A ‘identidade social virtual’ ¢
definida pelo autor como aquilo que a sociedade impde que o individuo deveria ser, tais como

normas, padroes, regras, até mesmo como forma de rotulagem.

Para Goffman (1975), a sociedade produz meios para identificar e categorizar as
pessoas baseadas em atributos considerados normais ou naturais. E o que ele
denomina de identidade virtual. Funciona como uma espécie de formalizagao
legitima que se impde por um determinado tempo a uma coletividade e aos
atores implicados. Tal processo leva a uma forma de rotulagem e facilita a
categorizagdo desses atores em determinados ambientes. Nesse caso, ocorre uma
atribuicao da identidade pelas institui¢des ou pelos demais agentes que estdo em
interagdo com os individuos. Podemos resumir isso a um conjunto de atributos
que se espera que o individuo tenha (PIOLLL; HELOANI, 2013, p. 5).

O segundo processo, que diz respeito a interiorizacdo ativa, ao ato de incorporagdo da
identidade pelos proprios sujeitos, somente pode ser analisado “(...) no interior das trajetdrias
sociais pelas e nas quais os individuos constroem ‘identidades para si’ que nada mais sdo que ‘a
histéria que eles contam sobre o que sdao’ (LAING, p. 114) e que Goffman denomina de
identidades sociais ‘reais’” (DUBAR, 2005, p. 139). Goffman (1988) considera que a ‘identidade
social real’ ¢ o que o individuo realmente ¢, o que na realidade prova ser para os grupos em que
estd inserido®.

Piolli e Heloani (2013, p. 4), citando Goffman, afirmam que o processo de incorporagdo
da identidade pelo individuo ocorre de forma ativa. E essa incorporacdo somente pode ser
analisada ““(...) no interior das trajetorias sociais pelas quais os individuos constroem identidades

para si, ou seja, uma identidade real que nada mais ¢ do que a biografia contada pelo préprio

% Sobre as identidades sociais ‘virtual’ e ‘real’, Goffman (1988) ressalta que pode haver uma discrepancia entre as
duas, criando desta forma o que denomina de ‘estigma’. Para o autor, o individuo, por possuir atributos distintos
daqueles impostos pela identidade social virtual, esta sujeito a uma reclassificagdo, mesmo inicialmente situado em
uma categoria socialmente prevista. “Quando conhecida ou manifesta, essa discrepancia estraga a sua identidade
social; ela tem como efeito afastar o individuo da sociedade e de si mesmo de tal modo que acaba por ser uma pessoa
desacreditada frente a um mundo ndo receptivo” (GOFFMANN, 1988, p. 28).
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individuo. Ou seja, ¢ o que o individuo prova ser na relagdo com o grupo”. Para Dubar, as

identidades sociais reais

(...) também utilizam categorias que devem, antes de mais nada, ser legitimas
para o proprio individuo e para o grupo a partir do qual ele define sua
identidade-para-si. Esse grupo de referéncia pode ser diferente do grupo ao qual
ele pertence ‘objetivamente’ para outrem (...). No entanto, ele ¢ o Unico que
importa ‘subjetivamente’ para o individuo. Sem essa legitimidade ‘subjetiva’,
nao ¢ possivel falar de identidade-para-si (DUBAR, 2005, p. 139).

Observa-se que os dois processos referidos (atos de atribui¢do x atos de interiorizacao
ativa) podem ndo ser coincidentes, conforme ja afirmado anteriormente. Quando ha um
desacordo entre os atos de atribui¢do (identidade do outro), ou seja, entre a identidade social
‘virtual’ atribuida a um sujeito, com a identidade social ‘real’ (identidade de si), ocorrem
estratégias identitdrias com o objetivo de se reduzir a distancia existente entre as duas
identidades. Essas estratégias poderdo assumir duas formas. Uma das formas ¢ a que Dubar
denomina como ‘transacdo objetiva’, onde transacdes externas entre o sujeito e outros
significativos ocorrem para que a identidade de si e a identidade para o outro sejam acomodadas.
Na outra forma, denominada de ‘transag@o subjetiva’, ocorrem transagdes internas ao individuo,
decorrentes da “(...) necessidade de salvaguardar uma parte de suas identificagdes anteriores
(identidades herdadas) e o desejo de construir para si novas identidades no futuro (identidades
visadas), com vistas a tentar assimilar a identidade-para-o-outro a identidade-para-si” (DUBAR,
2005, p. 140). O autor considera a transagdo subjetiva como um mecanismo central do processo
de socializagdo, que ¢ entendido como ‘produtor das identidades sociais’, e a articulagdo entre as
duas transagdes (objetiva e subjetiva) como a chave do processo que leva a constru¢do das
identidades sociais. Nesse entendimento, a transacdo subjetiva ¢ dependente das relagdes do

sujeito com o outro, que sdo constitutivas da transagao objetiva.

A relagdo entre as identidades herdadas, aceitas ou recusadas pelos individuos, e
as identidades visadas, em continuidade as identidades precedentes ou em
ruptura com elas, depende dos modos de reconhecimento pelas instituicdes
legitimas e por seus agentes que estdo em relagdo direta com os sujeitos
envolvidos (DUBAR, 2005, p. 140).

Dessa forma, as identidades sdo construidas no processo de articulagdo que ocorre “(...)

entre os sistemas de acdo, que propdem identidades virtuais, e as ‘trajetdrias vividas’, no interior
112



das quais se forjam as identidades’ reais’ as quais os individuos aderem” (DUBAR, 2005, p. 140-
141).

Mesmo reconhecendo que a identidade para si (processo biografico) e a identidade para o
outro (processo relacional), que contribuem para a producao das identidades, sdo processos
heterogéneos, Dubar (2005), baseado em Berger ¢ Luckmann (1996), alerta que os referidos
processos também utilizam um mecanismo comum, que denomina de ‘recursos a esquemas de
tipificagao’. Esses recursos implicam “(...) na existéncia de tipos identitarios, ou seja, ‘de um
numero limitado de modelos socialmente significativos para realizar combinagdes coerentes de

identificagdes fragmentarias’” (ERIKSON, p. 53, apud DUBAR, 2005, p. 143).

Essas categorias particulares que servem para identificar os outros e para se
auto-identificar sdo variaveis tanto de acordo com os espagos sociais onde se
exercem as interagdes como de acordo com as temporalidades biograficas e
historicas em que se desenrolam as trajetorias. (DUBAR, 2005, p. 143-144).

Apesar da tipificacdo, o autor afirma que ndo se deve renunciar a uma nocao de identidade
social, considerando que a tipificagdo ndo possui uma atuacdo de forma mecanica ou fixa, ao
influenciar o processo de construcao da identidade. A sua influéncia ¢ decorrente de um processo
de negociacdo, que ocorre a todo 0 momento.

Os individuos devem reconstruir as identidades sociais reais a partir das identidades
sociais que herdam da geragdo anterior, a partir das identidades virtuais que adquiriram durante o
processo de socializagdo inicial primaria, tais como as escolares, e, ainda, a partir das identidades
possiveis, tais como as profissionais, que ocorrem no processo de socializa¢do secundaria.

Os processos reais de identificagdo dos individuos devem também e, principalmente, ser
apreendidos apos a ocorréncia das identificagdes ‘reais’ dos individuos, entre si e para si proprios.
“E na maneira como eles utilizam, pervertem, aceitem ou recusam as categorias oficiais que
devem ser lidos os processo de identificagdo futura que implicam rearranjos permanentes tanto
das areas quanto das categorias identitarias” (DUBAR, 2005, p. 145-146).

Dubar ressalta que as identidades sociais ndo devem ser reduzidas a status de emprego € a
niveis de formagdo, uma vez que, antes mesmo do individuo se identificar pessoalmente a um
grupo social, ou a um determinado tipo de formacao, ele herda de seus pais ou daqueles que o

educaram, uma identidade social, uma identidade étnica e, ainda, uma identidade de classe social.
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Dessa forma, o aluno que ingressa no Ensino Superior ja traz consigo todo um referencial
herdado de seus familiares, ou seja, ele ja traz consigo as influéncias do meio em que esta
inserido.

Conforme discutido, para o autor a identidade social ¢ o resultado da articulagdo entre a
identidade do outro (processo relacional) e a identidade de si (processo biografico). Entende
Dubar que o processo biografico se constitui como uma constru¢do no tempo, pelo sujeito, de
identidades sociais e profissionais que ocorrem a partir das categorias que sdo oferecidas pelas
institui¢des sucessivas — a familia, a escola, o mercado de trabalho, a empresa e outras. Ja o
processo relacional, diz respeito “(...) ao reconhecimento, em um momento dado e no interior de
um espago determinado de legitimagdo, das identidades associadas aos saberes, competéncias e
imagens de si propostos e expressos pelos individuos nos sistemas de acao” (DUBAR, 2005, p.
156, italico no original).

A articulagdo entre o processo relacional (identidade do outro) e o processo biografico
(identidade de si) “(...) representa a proje¢do do espaco-tempo identitdrio de uma geracdo
confrontada com as outras em sua trajetoria biografica e em seu desenvolvimento espacial”
(DUBAR, 2005, p. 16). As formas sociais que decorrem dessa articulagcdo sdo responsaveis pela
constitui¢do, a0 mesmo tempo, das posi¢des sociais (alto e baixo, no e fora do emprego) ¢ a
temporalidade resultante das trajetorias sociais (estabilidade/mobilidade e continuidade/ruptura).

Em suma, Dubar entende que:

A identidade social ndo ¢ ‘transmitida’ por uma geragdo a seguinte, cada
geragdo a constroi, com base nas categorias € nas posi¢des herdadas da geracdo
precedente, mas também através das estratégias identitarias desenvolvidas nas
instituicdes pelas quais os individuos passam e que eles contribuem para
transformar realmente. Essa construgdo identitaria adquire uma importancia
particular no campo do trabalho, do emprego e da formagdo, que conquistou
uma grande legitimidade para o reconhecimento da identidade social e para a
atribuicao do status sociais (2005, p. 156).

Dentre as diversas dimensdes da identidade dos individuos, a identidade profissional
adquiriu, para Dubar, uma importancia particular. O emprego, por se tornar um bem raro,

condiciona a construgdo das identidades sociais; o trabalho, pelo fato de passar por mudangas
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impressionantes®, “(...) obriga a transformagdes identitarias delicadas;” a formagdo, “(...) por
acompanhar cada vez mais todas as modificacdes do trabalho e do emprego [...] intervém nas
dinamicas identitarias por muito tempo além do periodo escolar” (2005, p. XXVI).

Enfim, Dubar entende que a identidade de uma pessoa se constitui no que ela tem de mais
valioso, ressaltando que “(...) a perda de identidade ¢ sindnimo de alienagdo, sofrimento, angustia
e morte. Ora, a identidade humana ndo ¢ dada, de uma vez por todas, no nascimento: ela ¢
construida na infancia e, a partir de entdo, deve ser reconstruida no decorrer da vida” (2005, p.
XXV). Para a constru¢do de sua identidade, o individuo depende tanto de suas orientacdes e auto
defini¢des, quanto dos juizos dos outros, ou seja: nao se constrdi a identidade sozinho, ela € o
resultado de socializa¢des sucessivas. Em suma, a identidade “(...) nada mais € que o resultado a
um sé tempo estavel e provisdrio, individual e coletivo, subjetivo e objetivo, biografico e
estrutural, dos diversos processos de socializa¢do que, conjuntamente, constroem os individuos e
definem as instituicdes” (DUBAR, 2005, p. 136).

Denota-se, apoOs esta breve andlise sobre a permanente constru¢ao da identidade pelo ser
humano, ocasido em que foi ressaltada a importancia do contexto historico/politico/social nesse
processo, que o novo aluno do Ensino Superior traz consigo toda a influéncia de seu contexto
que, interiorizada de forma ativa, o leva a ser de uma ou de outra forma.

A escolha da instituicao pelo novo aluno do Ensino Superior, do curso que frequenta, suas
atitudes, seus valores, suas expectativas e seus projetos estdo fortemente marcado/influenciados
pela sua trajetoria individual e pelas relagdes sociais que vivenciou. Para Piolli e Heloani (2013,
p. 4), “o individuo se apropria subjetivamente de um mundo social, ao mesmo tempo em que
aprende a desempenhar papéis de maneira pessoal. Isso ocorre porque reconstrdi os papéis
assumidos a partir de valores obtidos na sua trajetéria pessoal”. Conforme ensinou Ciampa
(1987), ele ¢ personagem de uma historia que ele mesmo criou, ndo absorvendo, de forma
passiva, o mundo social. Ele se apropriou ativamente do mundo, sendo o proprio autor de sua

historia.

% Baseando-se em Habermas (1989), Heloani e Piolli (2004-2005) afirmam que é no proprio trabalho e no relato de
sua carreira que os sujeitos “(...) constroem sua identidade, ou seja, sua expectativa de auto-realizagdo, a vida que
gostariam de ter, o que sdo e, a0 mesmo tempo o que gostariam de ser”. No entanto, a atual configuragdo do
capitalismo dificulta que o individuo se projete no mundo a partir do trabalho, em decorréncia “(...) do desemprego
estrutural, dos empregos precarios e dos arranjos pessoais tidos como permanentemente provisorios” (p. 202).
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Esse novo aluno, historicamente alijado do acesso ao Ensino Superior, serd mais bem
conhecido na sequéncia deste trabalho, ocasido em que serdo apresentados os resultados da
pesquisa de campo realizada.

Sera possivel conhecer, a partir de sua ‘trajetéria de vida, escolarizagao e trabalho’, as
suas atuais condi¢cdes econOmica, profissional, civil, familiar, de tempo e cultural, que
interferiram na escolha da institui¢do e do curso que frequentam, e que fundamentam os seus

sonhos e projetos a partir da conclusao do Ensino Superior.
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CAPITULO IV — O PERFIL DO NOVO ALUNO DO ENSINO
SUPERIOR, A PARTIR DA ANALISE DE TRES IESs PRIVADAS
SITUADAS NO INTERIOR DO ESTADO DE SAO PAULO

Esta pesquisa, que teve como foco discutir as caracteristicas que compdem o perfil do
novo aluno do Ensino Superior diante de um contexto neoliberal, apresentou nos primeiros
capitulos um pano de fundo com o histérico do Ensino Superior no Brasil, dando destaque a
expansao que ocorreu nesse nivel de ensino a partir dos anos de 1990.

Conforme discutido, o neoliberalismo surge em um contexto de crise apds a Segunda
Guerra Mundial, e, em contra-ataque ao Estado do Bem-Estar Social, defende a estabilidade
monetaria, reformas fiscais ¢ um Estado com forga para o saneamento das finangas e intimidagao
dos sindicatos, que atuavam de forma contraria aos interesses do capital (HELOANI, 2010).

Para a superagdo da crise, o mercado de trabalho, que intensificava a utilizacdo da
tecnologia no processo produtivo, passa a adotar a flexibilizacdo da producdo, afetando
diretamente o trabalhador, que, para ndo ficar desempregado, submete-se a ocupacdes
temporarias € subempregos e ¢ incentivado a se requalificar constantemente, devendo se
empenhar em treinamentos e atualizagdes (HELOANI, 2010). Heloani e Piolli (2004-2005), ao
discutirem sobre a qualificacdo do trabalhador em um contexto neoliberal, afirmam que os
empresarios pos-fordistas possuem um discurso de que a forga de trabalho deve ser qualificada,
de forma que se torne preparada para atuar na base técnica da reestruturagao produtiva.

Com a adocao das politicas neoliberais, foi visto que as desigualdades sociais sdao
ampliadas, sendo efetivadas medidas para a reducdo da presenca do Estado nas areas produtiva e
social, conforme os interesses do capital. No processo de reformas que buscaram reorganizar a
economia e a sociedade, um dos principais papéis foi assumido pelo Banco Mundial, que difunde
uma nova orientagdo para articular educacao e producao do conhecimento, que deveria ocorrer
através da privatizagdo e da mercantiliza¢do da educacdo (DOURADO, 2002).

A influéncia da orientacio do Banco Mundial ¢ notada, além de outras, nas politicas

educacionais relacionadas ao Ensino Superior no Brasil, sendo promovidas reformas, a partir do
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governo Collor, que tiveram como eixo central a privatizagdo (CHAVES; LIMA; MEDEIROS,
2008). Nesse periodo, em decorréncia da quase universalizagdo do Ensino Fundamental e da
significativa amplia¢ao do Ensino Médio, a classe média e de baixa renda, que cursou a educacao
basica em escola publica, luta pelo acesso ao Ensino Superior (ALMEIDA, 2006), demandando a
abertura de novas vagas nesse nivel de ensino.

Durante o governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), as medidas instituidas,
conforme visto no Capitulo II, provocaram um aumento consideravel no numero de institui¢des
privadas, resultando na ampliagdo do numero de alunos atendidos no Ensino Superior. Em
relacdo ao governo Lula (2003-2010), apesar do aumento do numero de universidades federais,
da contratacdo de um numero significativo de docentes e da ampliagdo dos recursos financeiros
para o desenvolvimento de pesquisas, ndo se observa uma alteragdo na configuragdo da Educacao
Superior, decorrente das politicas adotadas nas Ultimas décadas. Para Catani e Hey, as acdes

adotadas no governo Lula:

(...) ndo significam a alteracdo da configuracao estratificada que o sistema de
educagdo superior assumiu nos ultimos 20 anos e o fortalecimento da hegemonia
do mercado privado no setor. As tendéncias das politicas publicas de ampliagdo
do acesso, tais como as ligadas as agdes afirmativas, a criagdo do Programa
Universidade para Todos (Prouni) e ao incremento do crédito educativo, indicam
que a configuracdo do sistema de educagdo superior no pais — marcada pela
hegemonia do setor privado na oferta de vagas — tende a se consolidar com tais
politicas, ja que atendem a ampliagdo do acesso com a manutengdo da estrutura
de oferta de vagas nesse setor (CATANI; HEY, 2007, p. 424).

Apesar das medidas adotadas a partir dos anos de 1990, que contribuiram para o ingresso
de integrantes das classes excluidas no Ensino Superior, ndo se pode afirmar que ocorreu uma
democratiza¢do da educacdo nesse nivel de ensino no Brasil, uma vez que houve limites nesse
processo, sendo criadas novas desigualdades no interior do sistema de ensino. Ou seja, a
Educagao Superior, que foi privilégio de uma parcela da populacdo desde o periodo colonial,
conforme visto no Capitulo I, passou a atender integrantes de uma classe social que sempre foi
excluida de seu acesso. No entanto, quando a camada de menor poder aquisitivo conseguiu o
acesso, ele ocorreu através de cursos de menor prestigio, que levam a baixo reconhecimento

social e a menor remuneragdo (ALMEIDA, 2006). Assim, a educacao oferecida ao novo publico
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do Ensino Superior foi constituida de forma diferente da educacdo oferecida a uma parcela da
populagdo que sempre foi privilegiada, conforme discutido no capitulo III.

Nessa analise, foi importante a contribui¢do deixada por Bourdieu (apud NOGUEIRA;
NOGUEIRA, 2009), que, ao analisar as caracteristicas de uma sociedade desigual como a
capitalista, onde as distancias entre os diferentes grupos sociais sdo cultivadas, identifica que a
extensdao das taxas de escolarizacdo de novas pessoas provoca um acirramento entre 0s grupos
sociais quanto a posse do capital cultural e escolar. Para o autor, a principal consequéncia dessa
disputa estd no fato de que os antigos detentores desses capitais deslocam as suas estratégias
escolares, buscando niveis cada vez mais altos do sistema escolar e estabelecimentos e ramos de
ensino mais seletivos ou mais raros.

Assim, enquanto o novo publico do Ensino Superior (que dispde de condi¢des de estudos
limitadas e pouca convivéncia com objetos artisticos e culturais da cultura hegemonica) ¢
atendido por instituicdes e cursos que tém por finalidade a formacao e a qualificagdo de mao de
obra para o mercado de trabalho, os estudantes da tradicional elite (que estdao na idade apropriada,
sao financiados pelos seus familiares e possuem disponibilidade de tempo para os estudos, capital
cultural e boa formagao intelectual e escolar) sao atendidos por instituigdes € cursos responsaveis
pela circulagdo do conhecimento académico e intelectual (BRITO, 2008).

Dessa forma, verifica-se que em uma sociedade capitalista como a brasileira, apesar do
acesso de parte da populacdo de baixo poder aquisitivo ao Ensino Superior, continuam
prevalecendo a elitizagdo e a exclusao.

Para Dias Sobrinho (2010), em uma sociedade constituida por camadas sociais
antagdnicas, ha uma escolha de interesse e de valores que sdo os daqueles que possuem maior
poder aquisitivo, e que se tornam parametro para todos os seus integrantes. Nessa sociedade, os
espacos de cada um sdo estabelecidos de forma ‘natural’, e, como consequéncia da exclusdo
promovida, ocorre a autoexclusdo, processo pelo qual os jovens excluidos dos bens comuns,
inclusive da prépria educacdo, internalizam a ideologia de que tanto a sua exclusao quanto a sua
inclusdo entre os demais jovens que também foram excluidos sdo processos naturais. Bourdieu
(apud NOGUEIRA; NOGUEIRA, 2009) ¢ convicto de que os sujeitos, mesmo sem consciéncia
clara disso, agem como membros de uma classe social. Para o autor, as marcas da posi¢@o social

do individuo, os simbolos que distinguem e situam uma determinada posi¢ao na hierarquia social,
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as estratégias de ac¢do e de reproducdo, os gostos, as crengas e as preferéncias que caracterizam
uma posicao social sdo incorporados e se tornam parte dos sujeitos.

Porém, ¢ necessario ressaltar, de acordo com o disposto no Capitulo III, que essa
incorporagdo nao ocorre de forma passiva. Piolli e Heloani (2013, p. 4) consideram que “o
individuo se apropria subjetivamente de um mundo social, a0 mesmo tempo em que aprende a
desempenhar papéis de maneira pessoal. Isso ocorre porque o sujeito reconstrdi os papéis
assumidos a partir de valores obtidos na sua trajetéria pessoal”. Conforme discutido, ele ¢
personagem de uma historia que ele mesmo criou, ndo absorvendo, de forma passiva, o mundo
social. Ele se apropriou ativamente do mundo, sendo o proprio autor de sua historia (CIAMPA,
1997). Ciampa (1997) considera que as determinagdes do homem s3o decorrentes do contexto
historico e social em que esta situado, sendo que desse mesmo contexto também surgem as
possibilidades ou as impossibilidades, as formas ¢ as alternativas de identidade.

Para Dubar (2005), a identidade humana ¢ construida na infancia e reconstruida no
decorrer de toda a sua vida. E para a construgdo de sua identidade, o individuo depende tanto de
suas orientacdes e autodefini¢des, quanto dos juizos dos outros, ou seja, ele ndo constroi a sua
identidade sozinho, ela ¢ o resultado de socializagOes sucessivas.

Assim, com base nas fundamentagdes apresentadas, € possivel considerar que o aluno, ao
ingressar no Ensino Superior, traz consigo a influéncia do contexto historico/politico/social em
que esta inserido, que, interiorizado de forma ativa, o leva a ser de uma ou de outra forma. A
escolha da institui¢do pelo novo aluno do Ensino superior, do curso que frequenta, suas atitudes,
seus valores, suas expectativas e seus projetos estdo fortemente marcados/influenciados pela sua
trajetoria individual, pela sua posicao social e pelas relagdes que vivenciou.

Com base na fundamentacdo tedrica e contextualizacdo historica disponibilizadas nos
Capitulos I a III desta dissertacdo, e brevemente retomadas neste momento, esta quarta parte do
trabalho apresentara o resultado da pesquisa desenvolvida nas trés institui¢des de Ensino Superior
privadas, identificando e discutindo sobre quem sdo os alunos inseridos em um curso de
graduacao tecnologica (Curso de Tecndlogo em Gestdo de Recursos Humanos), através de
programas governamentais (Fies e ProUni). Para isso, incialmente serd apresentado um breve
historico da mantenedora das instituicoes, bem como das trés IESs, nominadas como “L”, “P” e
“I”. Na sequéncia do Capitulo, sera apresentado o resultado da pesquisa de campo, que foi
analisado a partir das categorias: 1. Trajetoria de vida, escolarizagdo e trabalho; 2. Condicdes de
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vida; 3. Escolha do curso e da institui¢do: estratégia ou adaptagdo/pragmatismo; e 4.
Idealizagdo/projeto de vida. Essas categorias representam a classificagdo das informagdes
coletadas do banco de dados da mantenedora, dos documentos obtidos, dos questionarios e das

entrevistas®’.

4.1 Historico e caracterizacio da mantenedora, das IESs pesquisadas, e do curso de

Tecnologia em Gestio de Recursos Humanos

4.1.1 Caracterizacao da mantenedora

O grupo/instituicao, onde foi realizado o trabalho de campo desta pesquisa, nasceu no ano
de 1994 no interior do Estado de Sao Paulo, com aproximadamente 250 alunos. Até o ano de
2003, contava com unidades situadas em seis municipios do interior do Estado de Sao Paulo, ¢
aproximadamente 8.800 alunos. No ano de 2007, o grupo organizou-se como uma companhia de
capital aberto®, cujo capital social passou a ser formado por agdes livremente negociadas na
Bolsa de Valores (DOCUMENTOS INSTITUCIONALIS, 2012).

Ao longo de sua trajetoria, até o ano de 2008, o grupo passou por quatro grandes fases,
sendo a primeira delas a expansao de seus cursos superiores e de sua estrutura fisica, ocorrida até
o ano de 1998; a segunda fase, de qualificacdo e otimizacdo de seus curriculos e projetos
pedagogicos, realizada até o ano de 2003; a terceira fase, que proporcionou a reorganizagao
estrutural, administrativa e financeira do grupo; e a quarta fase, considerada como a mais
importante, que foi a abertura de seu capital na Bolsa de Valores de Sao Paulo, ocorrida no ano de

2007. Até o ano de 2008, o grupo ja contava com aproximadamente 15.000 alunos, 6.000

57 Para melhor conhecimento das categorias utilizadas, e da metodologia da pesquisa, consultar a Introdu¢io do
trabalho.

6% Para SANDRONI (1999, p. 79), Capital Aberto é uma “caracteristica do tipo de sociedade anénima em que o
capital, representado pelas agdes, ¢ dividido entre muitos e indeterminados acionistas. Além disso, essas acdes
podem ser negociadas nas Bolsas de Valores”. A Bolsa de Valores de Sdo Paulo apresenta as seguintes vantagens
para que uma empresa se torne de Capital Aberto: acesso a recursos para financiar projetos de investimento;
possibilidade de transformar parte das agdes em dinheiro, negociando na Bolsa; realizar aquisi¢des pagas com suas
acOes, sem precisar descapitalizar a empresa; maior projecdo e reconhecimento, uma vez que passa a ter maior
visibilidade, sendo constantemente mencionada na midia e acompanhada pela comunidade financeira. Maiores
informagdes sobre uma empresa de capital aberto em:
<http://www.bmfbovespa.com.br/empresas/pages/empresas_abertura_capital-vantagens.asp>. Acesso: 01 set. 2013.
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professores e 4.000 funciondrios técnico-administrativos (DOCUMENTOS INSTITUCIONALIS,
2012).

Entre os anos de 2009 a 2012, o grupo continuou com sua expansao, por meio de
aquisigoes, tais como algumas faculdades adquiridas na regido sul, no centro-oeste € no sudeste
do pais, além da aquisicdo de uma rede de ensino com foco na EaD. Até o de 2012, o grupo
contava com aproximadamente 429 mil alunos, 71 campus localizados nos estados de Goias, Sao
Paulo, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Parana, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Rio de
Janeiro, Mato Grosso ¢ o Distrito Federal, e aproximadamente 500 polos espalhados por todo o

territorio nacional (MANTENEDORA, 2013).

4.1.2 Caracterizac¢do do curso de Tecnologia em Gestdao de Recursos Humanos

O curso de Tecnologia em Gestdo de Recursos Humanos das unidades vinculadas a
mantenedora possui carga horaria total de 1720 horas, divididas em quatro semestres letivos. O
curso ¢ organizado da seguinte forma: aulas tedricas, autoestudo, atividades préaticas
supervisionadas, projeto multidisciplinar de aprendizagem e atividades complementares.
(INSTITUICAO L, P e I, 2012). Para essa organizagdo, de acordo com os documentos
institucionais sdo considerados os seguintes fundamentos:

e Aulas tedricas: sdo as aulas ocorridas em sala, nas quais sdo desenvolvidos os temas previstos
e definidos em cada um dos Planos de Ensino das disciplinas que compdem a matriz curricular
do curso;

e Autoestudo: 20% da carga horaria total do curso ¢ oferecido através de disciplinas ministradas
a distancia, através de um Ambiente Virtual de Aprendizagem. No Ambiente Virtual,
organizado a partir do conteido que compde os Planos de Ensino das disciplinas, sdo
utilizados professores, tutores e ferramentas tecnologicas que proporcionam a integragao entre
os educandos e os educadores;

e Atividades Praticas Supervisionadas — ATPS, que sdo organizadas por disciplina, na forma de
resolucdo de um desafio/problema da éarea de formagdo proporcionada pelo curso. As
orientagdes para essas atividades ocorrem em hordrio posterior as aulas tedricas, e em diversos

ambientes da institui¢ao, tais como: sala de aula, biblioteca, laboratérios e outros;
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e Atividades Complementares: possui como objetivo ampliar a formagao e a vivéncia académica
dos discentes, através de atividades extraclasses, tais como: participagdo em eventos
académicos, cientificos e culturais, feiras, cursos extras, visitas técnicas em empresas € outros.

e Projeto Multidisciplinar de Autoaprendizagem: constitui-se em uma atividade
pratica/académica que engloba os conteudos e os conhecimentos adquiridos em todas as
disciplinas de cada semestre, sob a orientagdo e avaliagdo docente (INSTITUICAO L, P, I,
2012).

Além da carga horaria total do curso, cada IES oferece aos alunos ingressantes uma
atividade extra, através do Programa de Nivelamento. A institui¢do apresenta como objetivo
desse programa, de acordo com os documentos analisados, minimizar as dificuldades
apresentadas pelos discentes no que se refere, principalmente, a conteudos de Matematica e de
Lingua Portuguesa. As aulas sdo ofertadas através de um Ambiente Virtual de Aprendizagem, e
disponibilizadas aos alunos nas duas primeiras semanas de seu ingresso no curso
(INSTITUICAO L, P, 1, 2012).

A gestdo dos cursos de cada uma das unidades vinculadas a mantenedora estd organizada
da seguinte forma: um diretor local, um coordenador para cada um dos cursos e o colegiado de
cada curso, composto pelos seguintes membros: coordenador do curso, corpo docente ¢ um
representante discente (INSTITUICAO L, P, I, 2012).

O ingresso dos alunos no curso de Tecnologia em Gestdo de Recursos Humanos ocorre
através de processo seletivo, publicado em edital, organizado da seguinte forma: concurso
principal; processo seletivo continuado, que ¢ agendado periodicamente; andlise do historico do
ensino médio; ou através do aproveitamento das notas obtidas no Enem. Ao concluir o curso, o
aluno recebe o titulo de Tecnélogo em Gestdo de Recursos Humanos (INSTITUICAO L, P, I,
2012).

Dentre as areas de atuacdo desse profissional, destacam-se as seguintes: departamento
pessoal, treinamento e desenvolvimento, administragdo de remuneragdo e recrutamento e selegao.

(MANTENEDORA, 2013).
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4.1.3 Caracterizacio da IES L e de seu curso de Tecnologia em Gestio de Recursos

Humanos

A TES “L” esta localizada no interior do estado de Sdo Paulo, e foi credenciada no ano de
2006 através de Portaria MEC publicada no Didrio Oficial da Unido. No ano de 2008, a IES
passou por uma alteragdo de sua denominacdo, aprovada através de Portaria expedida pela
Secretaria de Educacao Superior do MEC (Sesu) e publicada no Didrio Oficial da Unido
(INSTITUICAO L, 2012). A faculdade iniciou as suas atividades com onze cursos presenciais,
sendo ofertados, atualmente, catorze cursos superiores na modalidade presencial, periodo
noturno, distribuidos em nove cursos de bacharelado, dois cursos de licenciatura e trés cursos de
tecnologia, sendo eles os seguintes:

e Bacharelado: Administrac¢ao, Ciéncias Contéabeis, Ciéncia da Computa¢ao, Comunicagao Social
— Publicidade e Propaganda, Enfermagem, Fisioterapia, Engenharia de Controle e Automacao,
Engenharia de Producgdo, Engenharia Mecanica;

e Licenciatura: Letras (Portugués/Inglés) e Pedagogia;

e Tecnodlogos: Tecnologia em Gestdo de Recursos Humanos, Tecnologia em Logistica e
Tecnologia em Marketing.

Na modalidade EAD, a unidade ofertava trés cursos, sendo um curso de bacharelado
(Servigo Social), um curso de licenciatura (Pedagogia) e um curso de tecnologia (Tecnologia em
Logistica). A institui¢do também atuava na pos-graduagao lafo sensu, € em cursos de extensdo de
curta duragdo, na modalidade presencial (INSTITUICAO L, 2012).

O curso de Tecnologia em Gestao de Recursos Humanos foi autorizado a funcionar no
ano de 2006, através de Portaria MEC publicada no Diario Oficial da Unido do mesmo ano. O
seu reconhecimento ocorreu no ano de 2008, através de Portaria MEC/SETEC, publicada no
DOU em 2008.

De acordo com a tabela seguinte, at¢ o ano de 2012 a IES L tinha 2.426 alunos
matriculados. Desse total, 308 alunos estavam matriculados nos trés cursos de Tecnologia
ofertados. E desses alunos, 151 estavam matriculados no curso de Tecnologia em Gestao de

Recursos Humanos.
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Tabela 5 - Numero de alunos matriculados na IES L, no ano de 2012 (alunos ingressantes e veteranos)

Total geral de alunos da Total geral de alunos dos Total de alunos do curso
unidade cursos de Tecnologia de Tecnologia em Gestiao
de Recursos Humanos
2.426 308 151
100% 12,69% 6,22%

Fonte: Tabela elaborada pela autora, com base nos dados obtidos através do Sistema Académico da
mantenedora.

De acordo com os nimeros apresentados na tabela, ¢ importante destacar que, quando se
fala do nimero total de alunos matriculados nos trés cursos de Tecnologia, ou somente no curso
de Tecnologia em Gestdo de Recursos Humanos, esses cursos possuem duragdo de 2 anos. Dessa
forma, esses numeros refletem os alunos ingressantes no ano de 2011 e 2012. J4& o niimero
apresentado na primeira coluna, representa o total de alunos de todos os cursos, neles computados
os cursos de bacharelado (4 ou 5 anos), ou seja, alunos ingressantes nos anos de 2008, 2009,
2010, 2011 e 2012, e os cursos de Licenciatura (3 anos e meio), ou seja, alunos ingressantes nos
anos de 2009/2, 2010, 2011 e 2012. Diante deste cenario, deve-se levar em consideracdo que o

percentual de alunos nos cursos de tecnologia ¢ relevante para a instituicao.

4.1.4 Caracterizacio da IES “P” e de seu curso de Tecnologia em Gestio de Recursos

Humanos

A IES “P” também fica localizada no interior do Estado de Sao Paulo, sendo credenciada
no ano de 2007 através da Portaria MEC publicada no Diario Oficial da Unido. A institui¢ao
iniciou as suas atividades oferecendo treze cursos presenciais. Atualmente continua ofertando
treze cursos superiores, na modalidade presencial, sendo dez cursos de bacharelado, um curso de
licenciatura e dois cursos de tecnologia, conforme especificado na sequéncia:

e Bacharelado: Administracdo, Ciéncias Contabeis, Ciéncia da Computacdo, Comunicacao
Social — Publicidade e Propaganda, Enfermagem, Fisioterapia, Engenharia de Controle e
Automagao, Engenharia de Produgdo, Engenharia Mecénica e Engenharia Elétrica;

e Licenciatura: Pedagogia;
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e Tecnologos: Tecnologia em Gestdo de Recursos Humanos e Tecnologia em Logistica.

(INSTITUICAO P, 2012).

Na modalidade EAD, a unidade ofertava trés cursos, sendo eles os seguintes: um curso de
bacharelado (Administragdo), um curso de licenciatura (Pedagogia) e um curso de tecnologia
(Tecnologia em Gestao de Recursos Humanos). Além desses, no ano de 2012 ofertava alguns
cursos de Pds-Graduacdo lato sensu e Cursos de Extensdo de curta duragdo, na modalidade
presencial.

O curso de Tecnologia em Gestdo de Recursos Humanos teve o seu funcionamento
autorizado no ano de 2009, através de Portaria MEC/SETEC publicada no Diario Oficial da
Unido no mesmo ano. O curso ainda aguarda a publicagdo da Portaria de Reconhecimento
MEC/SETEC, encontrando-se, atualmente, no status ‘em analise’.

De acordo com a tabela seguinte, até o ano de 2012 a IES P contava com 4.349 alunos
matriculados. Deste total, 463 alunos estavam matriculados nos dois cursos de tecnologia
ofertados, e, desses alunos, 254 estavam matriculados no curso de Tecnologia em Gestdao de

Recursos Humanos.

Tabela 6 - Nimero de alunos matriculados na IES P, no ano de 2012 (alunos ingressantes e veteranos)

Total geral de alunos da Total geral de alunos dos Total de alunos do curso
unidade cursos de Tecnologia de Tecnologia em Gestiao
de Recursos Humanos
4.349 463 254
100% 10,65% 5,84%

Fonte: Tabela elaborada pela autora, com base nos dados obtidos pelo Sistema Académico da
Mantenedora.

De acordo com os nimeros apresentados na tabela 6, ¢ importante destacar que, quando se
fala do nimero total de alunos matriculados nos trés cursos de Tecnologia, ou somente no curso
de Tecnologia em Gestdo de Recursos Humanos, esses cursos possuem a duragdo de 2 anos.
Dessa forma, esses numeros refletem os alunos ingressantes nos anos de 2011 e 2012. Ja o
numero apresentado na primeira coluna representa o total de alunos de todos os cursos, neles

computados os cursos de bacharelado (4 ou 5 anos), ou seja, alunos ingressantes nos anos de
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2008, 2009, 2010, 2011 e 2012, e os cursos de Licenciatura (3 anos e meio), ou seja, alunos
ingressantes nos anos de 2009/2, 2010, 2011 e 2012. Diante deste cendrio, deve-se levar em
consideragdo que o percentual de alunos nos cursos de tecnologia ¢ de grande significado para a

institui¢ao.

4.1.5 Caracterizacdo da IES “I” e de seu curso de Tecnologia em Gestido de Recursos

Humanos

A IES “I” esta localizada no interior do Estado de Sao Paulo, ¢ foi credenciada no ano de
2006 através da Portaria MEC publicada no Didrio Oficial da Unido.

Desde o seu inicio, a IES I oferta 7 cursos presenciais instalados no periodo noturno,
sendo distribuidos em 5 cursos de bacharelado e 2 cursos de tecnologia, conforme detalhado na
sequéncia:

e Bacharelado: Administra¢do, Ciéncias Contabeis, Ciéncia da Computa¢do, Enfermagem e
Fisioterapia;
e Tecndlogos: Tecnologia em Gestdo de Recursos Humanos e Tecnologia em Logistica.

(INSTITUICAO 1, 2012).

Na modalidade EAD, a unidade ofertava em 2012 dez cursos, sendo: quatro cursos de
bacharelado, dois cursos de licenciatura e quatro cursos de tecnologia. Além desses cursos de
graduacdo, ofertava cursos de P6s-Graduagdo lato sensu, e Cursos de Extensdo de curta duragao,
na modalidade presencial. (INSTITUICAO I, 2012).

O funcionamento do curso de Tecnologia em Gestdo de Recursos Humanos foi autorizado
no ano de 2006, através de Portaria MEC/SETEC, publicada no Diario Oficial da Unido. O seu
reconhecimento se deu no ano de 2012, através de Portaria MEC/SETEC, publicada no DOU no
mesmo ano.

De acordo com a tabela 4, até o ano de 2012 a IES I contava com 1.654 alunos
matriculados. Desse total, 371 alunos estavam matriculados nos trés cursos de Tecnologia
ofertados, estando 167 deles matriculados no curso de Tecnologia em Gestdo de Recursos

Humanos.
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Tabela 7 - Nimero de alunos matriculados na IES I, no ano de 2012 (alunos ingressantes e veteranos)

Total geral de alunos da Total geral de alunos dos Total de alunos do curso
unidade cursos de Tecnologia de Tecnologia em Gestao
de Recursos Humanos
1.654 371 167
100% 22,43% 10,1%

Fonte: Tabela elaborada pela autora, com base nos dados obtidos através do Sistema Académico da
mantenedora.

De acordo com os numeros apresentados na tabela, ¢ importante destacar que, quando se
apresenta o numero total de alunos matriculados nos trés cursos de Tecnologia, ou somente no
curso de Tecnologia em Recursos Humanos, esses cursos possuem duracdo de 2 anos. Dessa
forma, esses numeros refletem apenas os alunos ingressantes nos anos de 2011 e 2012. Ja o
numero apresentado na primeira coluna, representa o total de alunos de todos os cursos, neles
computados os cursos de bacharelado (4 ou 5 anos), ou seja, alunos ingressantes nos anos de
2008, 2009, 2010, 2011 e 2012. Diante desse cenario, deve-se levar em consideragdo que o

percentual de alunos nos cursos de tecnologia ¢ de grande relevancia para a institui¢ao L.

4.2 O perfil do novo aluno do Ensino Superior, a partir da analise das trés IESs pesquisadas

Para conhecer o perfil do novo aluno do Ensino Superior diante de um contexto
neoliberal, e indicar as instituigdes € os cursos que frequenta, conforme objetivo desta pesquisa,
serdo apresentados, a partir deste item, os resultados obtidos com a realizagdo da técnica de
Grupo Focal e com a aplicagdo do questionario. A discussdo dos resultados se deu a partir das
categorias estabelecidas, que estdo disponiveis na Introducdo deste trabalho e no inicio do
presente capitulo, e possibilitou responder aos questionamentos que deram origem a pesquisa

desenvolvida.
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4.2.1 Trajetoria de vida, escolarizacio e trabalho

Os alunos das institui¢des pesquisadas chegaram ao Ensino Superior algum tempo apos a
conclusao da Educagdo Basica, e depois de muito sacrificio pessoal e de suas familias, sendo que
muitos deles somente conseguiram o acesso a graduacdo quando ja estavam em plena vida

. R 2% e Lo 9
produtiva e com as suas proprias familias ja constituidas®.

As informacgdes coletadas demonstram que entre a conclusdo do Ensino Médio e o
ingresso do estudante na faculdade decorreu um longo periodo de tempo, chegando alguns alunos
a interromper os seus estudos por mais de 20 anos. Dos alunos que possuiam Fies e/ou bolsa do
ProUni, nenhum deles concluiu o Ensino Médio no ano anterior ao seu ingresso na faculdade, ou
seja, todos os alunos participantes da pesquisa apresentaram defasagem idade/série. Enquanto
39,77% dos alunos ingressaram na Educacdo Superior no periodo de 2 a 5 anos apds a conclusdo
do Ensino Médio, 36,36% reiniciaram os seus estudos no periodo de 6 a 10 anos. Quanto aos
demais estudantes, o que corresponde a 23,87%, tiveram os seus estudos interrompidos por mais

de 10 anos.

Esse longo periodo que o aluno ficou sem acesso a educacdo formal refletiu em seu
desempenho académico, uma vez que os conteudos trabalhados na faculdade requerem que o
estudante domine o conteudo escolar da educagdo basica, esquecido, em parte, durante o periodo

que levou para ingressar no Ensino Superior.

Outra dificuldade que eu encontrei foi o tempo que fiquei sem estudar. Terminei
o ensino médio com 17 anos e fui entrar na faculdade somente com 23 anos.
Entao esse tempo que eu fiquei fora da escola, quando eu voltei foi dificil para
acompanhar. Uma adaptagdo terrivel (Vanda, I).

As dificuldades enfrentadas pelos alunos tornam-se ainda mais explicitas quando se

conhece que 11,36% deles interromperam os seus estudos durante o trajeto percorrido na

% Dos alunos participantes da pesquisa, com Fies e/ou com bolsa do ProUni, 67,82% eram solteiros, 24,15%
casados, 0,94% viuvos, 4,26% divorciados/separados ¢ os demais ou indicaram outro estado civil, sem especificar,
ou ndo responderam a questao.
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Educacdo Basica, e que 15,91% foram reprovados no percurso entre o Ensino Fundamental e o

Ensino Médio.

A reprovacao desses discentes e/ou a interrupcdo dos estudos antes da conclusdo da
Educagao Basica pode(m) estar relacionada(s) a idade com que os novos alunos do Ensino
Superior comegaram a trabalhar. Antes da idade de conclusdo do Ensino Fundamental, ou seja,
em idade igual ou inferior a 14 anos, ocorreu o ingresso de 21,59% deles no mercado do trabalho.
Quando esses alunos estavam com 17 anos, ou seja, na idade apropriada para a conclusao do
Ensino Médio, ja havia a entrada de 71,59% deles no mundo produtivo. Os demais discentes
(27,27%) ingressaram no mercado de trabalho com 18 anos ou mais e apenas 1,14% declararam,

no momento em que os dados desta pesquisa foram coletados, nunca terem trabalhado.

Quanto a categoria administrativa da escola em que o Ensino Médio foi concluido, os
dados comprovaram que 94,32 % dos alunos sdo oriundos de escolas publicas e apenas 4,55% de

escolas privadas’.

Acredito que, aqui, se ndo sdo todos, mas a grande maioria veio de escola
publica. E agora estamos estudando em faculdade privada. Trabalhamos o dia
todo para pagar a faculdade, ndo somos filhos de papai, ndo ganhamos bem
(Silvia, L).

A vida produtiva dos familiares dos novos alunos do Ensino Superior e a ocupagao que os
proprios estudantes desempenhavam (muitos ainda desempenham) antes do ingresso na faculdade
sdao indicativos de uma vida de muito trabalho e de restricdo social, em decorréncia da
remuneragdo obtida, assim, cursar o Ensino Superior ndo se constituia na prioridade de suas

vidas, conforme pode ser observado nos depoimentos transcritos na sequéncia:

Por mais que eu parei ha muito tempo de estudar, comecei a trabalhar, [...] tive
filhos e a faculdade sempre foi ficando em segundo lugar. Eu ndo sou casada.
Sou pai e mae das minhas filhas, cuido delas sozinha. Minha filha mais velha
tem catorze anos e a mais nova tem oito anos (Telma, L).

Faz muito tempo que parei de estudar e eu sempre desejei entrar numa
faculdade, mas na época era muito dificil. Eu tinha filhos pequenos e néo tinha
condi¢des de pagar uma faculdade (Rosa, L).

7 Os demais alunos ndo responderam a questio.
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Eu nao iria fazer faculdade este ano, eu havia acabado de terminar o ensino
médio e eu queria descansar um ano. E neste periodo eu acabei perdendo o meu
emprego (Thalita, L).

Eu sempre tive vontade de fazer faculdade, mas eu ndo tinha condigdes e logo
em seguida eu me casei. Fiquei um bom tempo sem estudar (Carmem, L).

Eu completei meu ensino médio em 2006 e direto eu prestei o Enem (...). S6 que
eu nao cheguei a me inscrever no ProUni, porque eu achava assim: Psicologia
deve ser uma nota muito alta. Ai eu acabei desistindo sabe, prestei trés vezes, e
cheguei a pensar ndo vou fazer esse negocio de ProUni, porque eu acho que nao
vou conseguir passar, porque a nota que eu tirava no Enem era muito baixa. E ai
passou 2006, 2007 e 2008, fiquei trés anos prestando, até que eu desisti. Falei:
ndo vou prestar. E quando foi o ano passado, eu falei: eu tenho condi¢do, uma
pessoa tem que buscar conhecimento. Eu ficava nove horas numa empresa e eu
pensei: para mim ndo da mais, eu quero fazer um curso superior, porque as
portas estdo se fechando. E foi ai que eu resolvi tentar novamente o Enem, e
pensei assim: desta vez eu vou conseguir (Geise, L).

E s6 nao fiz faculdade antes por falta de oportunidade, para quem ¢ trabalhador ¢
mais dificil (Carmem, L).

Tenho 33 anos, moro com o meu esposo ¢ tenho um filho. Antes eu ndo tinha
uma visao de faculdade, queria so trabalhar ¢ ganhar o meu dinheiro ¢ comprar
as coisas. E hoje eu vejo que faz muito falta eu ndo ter estudado 14 atras. Minha
familia é de Sdo Paulo, e eu moro em ‘I’ com o meu marido e meu filho. Meu
esposo trabalha até as 23 horas (Julia, P).

Tenho 24 anos e moro com os meus pais ¢ dois irmaos. Ingressei na faculdade
somente agora, pois nao tinha condi¢des de pagar uma faculdade (Lara, I).

Pelos depoimentos, fica evidenciado que os alunos ndo tiveram a oportunidade de cursar o
Ensino Superior apds a conclusdo do Ensino Médio, concretizando esse sonho somente apds uma
melhoria, mesmo que minima, de sua condi¢do financeira. Em muitos casos, essa condi¢cdo
também demonstra ser a responsavel pelo encurtamento da trajetoria escolar dos integrantes da
familia dos estudantes das institui¢cdes pesquisadas, ao se considerar que a maioria dos pais dos
alunos participantes do Fies e/ou com bolsa ProUni possuia apenas o Ensino Fundamental

incompleto, conforme se observa na tabela seguinte:
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Tabela 8 — Escolaridade dos pais dos alunos com Fies e/ou com bolsa do ProUni.

Escolaridade dos pais dos alunos, com Fies e/ou ProUni, em porcentagem

Escolaridade Y%

Analfabeto 3,41%
Ensino Fundamental Incompleto 41,48%
Ensino Fundamental Completo 7,95%
Ensino Médio Incompleto 5,11%
Ensino Médio Completo 27.27%
Ensino Técnico 0,57%
Ensino Superior Incompleto 1,70%
Ensino Superior Completo 3,41%
Po6s-Graduagao 1,14%
Nao Respondeu 7,95%
TOTAL 100,00%

Fonte: Tabela elaborada pela autora, com base nos dados coletados através do questionario.

As informagdes demonstram que 41,48% dos pais dos alunos participantes da pesquisa
possuiam o Ensino Fundamental incompleto na ocasiao da coleta dos dados, enquanto que apenas
3,41% dos pais dos alunos possuiam Ensino Superior completo e 1,14%, a Pos-graduacao.
Quanto ao Ensino Fundamental completo, foi cursado por 7,95% e, em relagcdo ao Ensino Médio,
foi concluido por 27,27%. Se forem agrupados os 03 (trés) primeiros itens da tabela, ¢ possivel
perceber que 52,84% dos pais dos alunos possuiam apenas até o Ensino Fundamental completo.

O novo aluno do Ensino Superior, oriundo de uma familia de baixo poder aquisitivo e de
baixo nivel de escolarizagdo, foi um dos primeiros (se ndo o Unico) membros da linhagem a
romper com um ciclo de exclusdo do acesso ao Ensino Superior’'. Para o retorno a educago
formal, esse apoio familiar, seja apenas de pais e irmaos, ou até mesmo de conjuge e filhos,

tornou-se fundamental nesse momento:

' Conforme discutido no Capitulo III do trabalho, apesar do ingresso de integrantes da classe social de baixo poder
aquisitivo no ensino superior, ndo se pode afirmar que a universidade estd totalmente disponivel as camadas
excluidas. De acordo com Almeida (2006, p. 6), “(...) houve limites no processo de democratizagdo da educacio
superior no Brasil, onde novos processos de diferenciagdo acabaram produzindo novas desigualdades educacionais
no interior do sistema de ensino” (ALMEIDA, 2006, p. 6). Assim, quando as camadas de menor poder aquisitivo
conseguiram o acesso ao ensino superior, ele ocorreu através dos cursos de menor prestigio, que levam a uma menor
remuneragdo e baixo reconhecimento social.
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Meu pai me incentivou muito quando eu tomei a decisdo que iria fazer a
faculdade. Na minha familia inteira [...] eu sou uma das poucas que deram a cara
a tapa e enfrentou trabalhar e estudar. Devo ter em média 20 primos, e se tiver 3
ou 4 que fizeram faculdade ¢ muito (Karen, I).

Minha mae ¢ analfabeta. Esse ano que ela entrou em uma escola para aprender a
ler, ela tem 65 anos. Somos quatro irmaos e somente eu fago faculdade (Selma,

0.

Minha familia é muito grande, tios, primos, e até o momento s6 eu ¢ a minha
irmd conseguimos entrar na faculdade. E o que a minha mée fala, é um orgulho
pelo menos duas pessoas da familia ter conseguido entrar na faculdade. Dos
meus primos, nenhum fez faculdade. Para mim é muito bom poder estudar, logo
me formar, ter novas oportunidades. Quero dar um estudo melhor para meu
filho, poder pagar uma escola e cursos e dar tudo o que eu ndo tive oportunidade
de ter (Joice, P).

Vocé sem um ensino superior é aquela coisa: vocé trabalha em comércio,
supermercado, producdo, ndo tem dia, horario, ndo tem vida, ndo tem tempo
para a sua familia e amigos. Meus pais nao tem estudo. Minha mae fez até a 4°
série, meu pai terminou apenas a segunda série. Eu comecei a trabalhar muita
nova. Faz dez anos que eu trabalho, sempre trabalhei em supermercado. Nao
tinha Natal, Ano Novo... Nunca eu podia passar os finais de semana com a
minha familia. Entdo meu pai sempre falava: ‘vai estudar, vocé tem que fazer
uma faculdade, vocé tem que arrumar um emprego melhor, vocé vai ficar a vida
inteira assim? Trabalhando muito, ganhando pouco ¢ longe da sua familia?’
(Karen, I).

Hoje eu me casei, tenho meu filho, e eu vejo como ¢ dificil estudar. Meu pai ¢
técnico em Quimica, sempre atuou na area, mas s6 com 50 anos que foi fazer a
faculdade em Quimica. E ele sempre me falou: volte a estudar, eu fico com o seu
filho. Nao vai fazer igual eu fiz: deixar para estudar muito tarde, vocé também ja
perdeu muito tempo (Daiane, I).

Meu marido me incentivou muito e disse: € o que vocé quer? Entdo volte, va
estudar, nunca ¢é tarde! Antigamente vocé ndo via pessoas de baixa renda
fazendo uma faculdade. Eram somente pessoas que tinham dinheiro, porque
passavam em uma faculdade publica, ou que os pais tinham dinheiro para pagar
uma faculdade privada. E os filhos podiam somente estudar, sem precisar
trabalhar (Silmara, I).

Meus dois irmaos nao fazem faculdade. Agora, porque eu estou estudando, um
deles comecgou a falar que esta pensando fazer uma faculdade, mas ele gosta de
Engenharia. Falo que ele vai ter que estudar muito, porque ele também ndo tem
dinheiro para pagar este curso, e ele terd que tirar uma nota muito boa no Enem
para conseguir uma bolsa do ProUni. O outro nem quer saber de estudar. Ele
trabalha com Logistica, ¢ aqui tem o curso de Logistica que é de dois anos, mas
ele fala que nao quer (Lara, I).

Minha mae esta muito feliz por eu ter entrado na faculdade e também por eu nao
precisar pagar. Para minha irma de 10 anos eu sou um exemplo, ela fala para
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mim: ‘Tata, quando eu crescer eu quero ser igual a vocé, também vou fazer
faculdade’ (Thacia, P).

Sinto que para os meus irmaos mais novos, acabo sendo um exemplo para eles.
Eles vivem me perguntando se ¢ gostoso fazer faculdade e que eles também
querem fazer (Renato, P).

Tenho 38 anos. No meu caso eu fui a primeira pessoa da minha casa a fazer uma
faculdade. Nossa, a familia inteira ficou contente. Meus pais tiveram que sempre
trabalhar e ndo tiveram a oportunidade de estudar. Minha mae ¢ analfabeta. Esse
ano que ela entrou em uma escola para aprender a ler, ela tem 65 anos. Somos
quatro irmaos, somente eu faco faculdade (....) J& chorei muito aqui hoje (risos
de todos). Mas para mim voc€ ndo sabe como ¢ importante estar aqui hoje.
Minha mae, s6 agora com 65 anos pode estudar, aprender a ler e a escrever. Meu
pai chora em saber que a sua filha estd estudando, uma coisa que ele nunca teve
a oportunidade de fazer. Logico que todo mundo quer melhorar, ter um salario
melhor, ter uma condicdo melhor de vida, casar, ter uma casa, dar o de melhor
para o seu filho, mas para isso ¢ preciso estudar. Cursar, ter uma faculdade abre
portas para muitas coisas (Selma, I).

Os depoimentos demonstram a importancia do apoio que os discentes tiveram de seus
familiares, no periodo que antecedeu o ingresso na faculdade, para que prosseguissem com 0s
estudos. Os familiares dos estudantes demonstraram orgulho pelo fato de algum membro da
familia ingressar no Ensino Superior.

A partir das informagdes coletadas junto aos alunos participantes da pesquisa, no que se
refere a trajetoria anterior ao ingresso nas instituicdes pesquisadas, foi possivel observar que o
novo aluno do Ensino Superior ¢ oriundo de uma familia que possui um baixo nivel de
escolaridade, percorreu a sua trajetdria escolar em instituigdes de ensino publicas e somente
ingressou na faculdade decorridos alguns anos apos a conclusdo do Ensino Médio. Esse aluno,
que em alguns casos ficou reprovado em algumas séries da Educacdo Basica e/ou teve que
interromper os seus estudos antes de concluir esse mesmo nivel de ensino, iniciou a vida
produtiva antes de concluir o Ensino Médio, e foi postergando a continuidade de seus estudos em
razao das dificuldades financeiras vivenciadas por ele e por seus familiares. Dessa forma, esse
estudante, conforme afirmado por Dias Sobrinho (2010), ¢ proveniente de familias de baixa renda
e conseguiu, mesmo que parcialmente, escapar dos constrangimentos mais dificeis de sua origem

econOmica/social.
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4.2.2 Condic¢ao de vida do novo aluno do Ensino Superior

A condi¢do de vida do novo aluno do Ensino Superior, que inclui as suas condi¢des
econdmica, profissional, civil, de estudos e cultural, interfere em seu desempenho académico,
conforme sera visto na sequéncia deste item. A realidade desses estudantes leva muitos deles a
almejar apenas a conclusao do curso, para a obten¢ao de uma melhor colocagao no mercado de
trabalho. Esses discentes, que conseguiram o acesso a um nivel de ensino que sempre foi negado
aos cidaddos que ndo integram a elite social e econdomica do pais, conforme discutido nos
Capitulos I a III deste trabalho, demonstram consciéncia de que a condic¢do vivida por eles nao

permitiria um desempenho superior ao que estdo conseguindo.

4.2.2.1 Condi¢do econéomica

Os estudantes das instituicdes pesquisadas, que ingressaram com Fies e/ou bolsas do
ProUni, contam com rendimento familiar per capita que ndo ultrapassa dois salarios minimos,

conforme pode ser observado por meio dos dados coletados através da pesquisa de campo:

Tabela 9 - Renda familiar per capita dos alunos com Fies e/ou com Bolsa ProUni

Renda familiar per capita dos alunos com Fies e¢/ou com ProUni

Valor Percentual de alunos na faixa salarial

até 2 salarios minimos 85,23%
de 2 a 4 salarios minimos 13,64%
de 4 a 6 salarios minimos 1,14%
de 7 a 9 salarios minimos 0,00%
10 ou mais salarios minimos 0,00%
TOTAL 100,00%

Fonte: Tabela elaborada pela autora, com base nos dados coletados através do questionario.

Verifica-se que a renda familiar per capita de 85,23 % dos alunos, ou seja, a renda de sua
grande maioria ¢ de até dois salarios minimos, enquanto que a renda de 13,64% vai de dois a
quatro salarios e a renda de apenas 1,14% dos alunos estd na faixa de quatro a seis saldrios
minimos. Denota-se que nenhum dos alunos participantes da pesquisa possuia, na ocasido em que

responderam o questionario, uma renda familiar per capita acima de seis salarios.
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E importante também mencionar que a renda salarial de 31,82% desses alunos ¢ a
principal da casa, e que somente 11,67 % dos estudantes nao auxiliam em alguma despesa. Dos
estudantes pesquisados, 33,33% auxiliam na alimentacao, 21,67% no pagamento de dgua, energia
elétrica e IPTU, e o restante no pagamento do aluguel, de internet e dos estudos pessoais ou de
seus filhos’>. A condigdo financeira desses alunos retrata as dificuldades para o custeio de um

curso de Ensino Superior, que ndo se restringe apenas ao pagamento de mensalidades.

Quando eu comecei a trabalhar eu ndo ganhava muito bem, sou eu que pago
todas as minhas despesas e ndo tinha condi¢des de pagar a faculdade. Moro com
0s meus pais, mas nao tenho ajuda financeira (Marcia, L).

Sou filho Unico e moro com os meus pais, ¢ eles ndo possuem condigdes
financeiras para ajudar pagar a faculdade. [...]. Fiquei desempregado de outubro
do ano passado até fevereiro deste ano (Marcelo, L).

Eu ndo tinha condi¢des de pagar uma faculdade sozinha e eu ndo vou ficar
exigindo da minha familia porque eu ndo gosto. Prefiro conseguir as coisas que
eu quero por mim mesma, eu pagar minha faculdade. Eu ndo posso depender dos
outros (Gisele, L).

Meus pais nao possuem condi¢des [financeiras] de me ajudar (...) (Tania, L).

Meu sonho era fazer uma faculdade [...]. Eu nao teria condigdes de pagar uma
faculdade, transporte, alimentacdo, xerox e outras coisas. (Angela, P).

A gente acaba gastando mais dinheiro com outras coisas, ndo fica s6 na
mensalidade, tem a van, xerox, livros, cantina. Eu venho direto do servigo para a
faculdade e tenho que comer (Regina, P).

Muitos vém para a faculdade sem tomar banho e jantar. Agora, se vocé for até as
faculdades do governo, que deveria ser um direito de todos, vocé vai encontrar
nos estacionamentos um monte de carros importados. Isso ¢ uma desigualdade
muito grande, e ndo adianta a gente brigar, porque isso ndo vai mudar nunca. E
isso sim ¢ um problema (Silvia, L).

Conforme depoimentos, esses estudantes, que ndo arcam com as despesas totais de seus
estudos, uma vez que obtiveram financiamento através do Fies e/ou possuem bolsa do ProUni,
relatam a falta de condi¢gdes financeiras para o pagamento de mensalidade, a impossibilidade do
auxilio de seus familiares e as dificuldades que encontram para o custeio das outras despesas
decorrentes do ingresso no Ensino Superior, tais como transporte, material escolar e lanche, uma

vez que muitos deles vém direto do trabalho para a faculdade.

72 Na ocasido da coleta dos dados, 5% dos estudantes declararam estar desempregados, o que impossibilitava o
auxilio nas despesas de suas casas.
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4.2.2.2 Condi¢ado profissional

De acordo com o resultado de parte da pesquisa apresentado no item 4.2.1, o novo aluno
do Ensino Superior foi inserido no mercado de trabalho ainda muito jovem (muitos deles
comegaram a trabalhar antes de concluirem o Ensino Fundamental, ou seja, antes de completarem
14 anos de idade), e apenas 1,14% deles cursavam o Ensino Superior sem nunca terem
trabalhado. A maioria desses alunos atuava, profissionalmente, na area administrativa (36,36%),
seguida pelos alunos que trabalham no comércio (14,77%) e na produgdo (14,77%), conforme

demonstrado na tabela seguinte:

Tabela 10 - Atuagao profissional dos alunos

Atuacao profissional dos alunos participantes do Fies ¢/ou com bolsa ProUni, em porcentagem

Area administrativa (analista, auxiliar, assistente, operador de caixa e recepcionista) 36,36%
Comércio (vendedor e balconista) 14,77%
Producao (auxiliar de producdo e de expedi¢do) 14,77%
z{&rea do curso (auxiliar, analista, assistente ou estagiario de RH ou DP) 11,36%
Area de prestacao de servigos (agente comunitario, auxiliar técnico, instrutor, arrecadador e

autdbnomo) 10,23%
Desempregado 6,82%
Fungdo de geréncia 4,55%
Nunca Trabalhou 1,14%
TOTAL 100,00%

Fonte: Tabela elaborada pela autora, com base nos dados coletados através do questiondrio
Especificamente na 4rea do curso, atuavam apenas 11,36% dos alunos, sendo que, no
momento da coleta dos dados, 10,23% atuavam na area de servicos ¢ 6,82% encontravam-se
desempregados. Desempenhavam a funcdo de geréncia, ocupando uma posicdo de maior
reconhecimento social que a de seus colegas, apenas 4,55% dos discentes. Conforme relato dos
proprios alunos, as fungdes desempenhadas ocorriam em areas e/ou funcdes que nem sempre

exigem uma formagao profissional especifica:

Tenho 21 anos, sou da Bahia ¢ estou morando em ‘P’ ha 3 (trés) anos. Moro
com o meu irmao ¢ minha cunhada. Trabalho na linha de produgdo de uma
metaltrgica aqui de ‘P’ (Luiza, P).

Atualmente eu trabalho na rede Pao de Agucar, mas ndo na area de Recursos
Humanos (Joice, P).

Trabalho como vendedora no comércio, moro com a minha mae e tenho 22 anos
(Regina, P).
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Trabalho como secretaria em um escritorio, tenho 23 anos, moro com 0S meus
pais (Leandra, P).

Tenho 19 anos, moro com os meus pais ¢ dois irmaos mais novos. Trabalho no
comércio de segunda a sabado e estudo a noite (Renato, P).

Faz dez anos que eu trabalho, sempre trabalhei em supermercado (Karen, I).

No momento eu nao trabalho na area, trabalho como auxiliar de viagem no
onibus urbano de ‘L’ (Rosa, L).

No momento eu ainda estou desempregado, estou tentando abrir um negdcio
proprio, eu faco e vendo doces (...). Todos os alunos sabem, eu vendo trufas,
bolos trufados, todos os meus amigos de sala sdo meus clientes. Essa ¢ uma
forma de eu conseguir uma renda para eu pagar a faculdade, mas, emprego fixo
ndo, eu ainda nao estou trabalhando (Flavio, L).

Esses estudantes, independentemente da funcdo desempenhada, cumpriam uma carga
horaria de trabalho de até 12 horas diarias, o que provocava, segundo os proprios discentes, um

desgaste fisico excessivo:

Eu ficava 9 horas numa empresa e eu pensei: para mim ndo da mais, eu quero
fazer um curso superior, porque as portas estdo se fechando. E foi ai que eu
resolvi tentar novamente o Enem, e pensei assim: desta vez eu vou conseguir
(Geise, L).

Eu também trabalho, levanto as 6h da manha, chego do trabalho as 18h.
(Carmen, L).

Eu sou de outra cidade. Eu tenho que sair de ‘C’ as 18h00 da noite para chegar
no horario para a faculdade. Chego em casa de volta a meia noite. Eu trabalho o
dia todo. Chego em casa as 17h45, e todos os dias eu tenho que escolher: ou eu
como ou eu tomo banho, ¢ bem assim. Eu sempre escolho. Hoje eu tomo banho
¢ ndo como, amanha eu como e nao tomo banho. [...] Vocé tem a obrigacdo de
falar, vocé€ tem a obrigacdo de pesquisar, vocé tem a obrigagdo de adquirir o
conhecimento (Thalita, L).

Minha principal dificuldade ¢ a canseira. Eu acordo 4h30 da manha, entro as 6
horas e fico até as 18 horas da noite. Eu fago uma baldea¢do. Eu ndo como, eu
nao janto porque nao da tempo. Eu me troco no servigo. Vou de Onibus até
minha casa. O 6nibus ¢ da empresa e me deixa na porta de casa, e ja pego a van,
¢ assim, [de] baldeacdo [que] venho para a faculdade. A [minha amiga] sabe
porque esta na van junto comigo. E uma loucura. Ai eu peco: pelo amor de Deus,
vocés me esperam. Se esse meu Onibus atrasar, vocés ficam me esperando na
frente de casa. E a canseira minha principal dificuldade. (Telma, L).

Eu também trabalho, levanto as 6h da manhi, chego do trabalho as 18h. As
vezes ndo da tempo de eu tomar banho para vir para a faculdade. Chego de volta
em casa as 23h30 (Carmen, L).
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Uma das minhas dificuldades é com [...] a minha correria do dia-a-dia, a
canseira. Quando chego em casa, eu nem olho para o sofa, pois se eu sentar eu
nao consigo vir para a aula (Marcia, L).

Apesar de ter ficado desempregada em 2012, eu sou casada, tenho filhos, ¢ ja era
dificil conciliar com os estudos. Mas também estou preocupada, tenho medo de
nao dar conta. Conforme eu falei, j& iniciei uma faculdade ha um bom tempo
atras e precisei parar. Nao dei conta de pagar, de trabalhar e estudar. Fiquei
doente e precisei parar, hoje eu tenho medo de precisar parar novamente
(Silmara, I).

Assim, se a condi¢ao econdmica do novo aluno do Ensino Superior j& se constitui em
um elemento que nao propicia uma qualidade de vida adequada, se torna muito mais desafiador
quando se agrega a essa realidade o desgaste fisico provocado pela natureza das fungdes
desempenhadas e a carga horaria excessiva do labor, a ponto de levar o discente a ficar doente e a

interromper os seus estudos, conforme relatado.

4.2.2.3 Condigao civil e familiar

O estado civil e o fato de possuir filhos sdo outras caracteristicas marcantes do novo
aluno do Ensino Superior, que j& ingressou na faculdade com experiéncia profissional, conforme
visto, e na idade adulta, uma vez que as informagdes coletadas demonstram que 23,17% dos
alunos ingressaram na faculdade aos 19 anos (nenhum aluno ingressou antes dessa idade),
30,49% na faixa etaria de 21 a 25 anos, 23,17% entre 26 a 30 anos de idade, 21,95% na faixa
etaria de 31 a 40 anos e 1,22% acima dos 40 anos de idade. Assim, comprova-se que 46,34% dos
estudantes ingressaram no ensino superior com mais de 25 anos de idade.

Muitos desses estudantes constituiram as suas proprias familias antes de ingressar na
faculdade, conforme se observa no percentual de alunos (31,24%) que declarou ndo se enquadrar
na condicdo de solteiro’. Os relatos dos alunos, transcritos na sequéncia, demonstram que os

seus familiares também se sacrificavam para que concluissem os seus estudos.

Eu estudo para as provas e faco os meus trabalhos de madrugada. Trabalho
durante o dia todo, tenho meu filho pequeno e também sou casada (Joice, P).

" De acordo com o resultado da pesquisa, 67,82% dos alunos eram solteiros, 24,15% casados, 0,94% viuvos, 2,83%
divorciados, 1,43% separados, 1,89% declararam possuir outro estado civil e 0,94% ndo se manifestaram.
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Hoje eu levanto bem cedo, levo minha filha para a escola e vou trabalhar. Na
hora no almogo, busco minha filha na escola, levo para casa dos meus pais e em
seguida ja volto para o trabalho (Daiane, I).

As vezes sinto falta de ficar com a minha familia, com a minha mée, comer a
comida dela. Meu pai eu quase nem vejo mais (Marcia, L).

Os integrantes do nucleo familiar, ao se depararem com o cotidiano do novo aluno do
Ensino Superior, ndo mediram esfor¢cos para contribuir com o alcance de seu objetivo,
auxiliando-o em algumas atividades de sua rotina, tais como no cuidado com os seus filhos, e
suportando a sua auséncia em finais de semana e no periodo noturno. Os proprios filhos desses
alunos sdo sacrificados, ao terem o contato com os seus pais reduzido, em func¢ao da rotina

estabelecida para que o sonho de concluir um Ensino Superior possa ser realizado.

4.2.2.4 Condigdo e tempo de Estudo

Excluido o periodo em que o aluno fica na faculdade, 15,91% dos estudantes das
institui¢des pesquisadas declararam que ndo dedicavam nenhum outro tempo para os estudos, ou
seja, somente tinham contato com os conteudos escolares nos dias em que estavam na faculdade.

Os demais alunos, apesar da rotina desfavoravel, encontraram algum tempo para os seus
estudos, mesmo que esse tempo fosse de apenas 30 a 60 minutos semanais, conforme declaracao

de 29,55% dos estudantes:

Tabela 11 - Tempo semanal dedicado aos estudos
Tempo semanal dedicado aos estudos, em porcentagem, excluido o tempo
que o aluno estava na faculdade

Nenhum tempo 15,91%
30 a 60 minutos semanais 29,55%
2 horas semanais 25,00%
3 a 4 horas semanais 14,77%
5 horas semanais 10,23%
7 horas semanais 3,41%

1,14%

14 horas semanais

TOTAL 100,00%
Fonte: Tabela elaborada pela autora, com base nos dados coletados através do questionario.

Observa-se que o tempo € tdo escasso, numa rotina que exige conciliar trabalho, estudos

e dedicacdo a familia, que apenas 1,14% dos alunos conseguiram reservar catorze horas semanais
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para os seus estudos. Quanto aos demais estudantes, 3,41% reservavam sete horas semanais para
os estudos, 10,23 %, cinco horas semanais, 14,77%, de trés a quatro horas e 25%, duas horas
semanais. Em uma sintese dos 3 (trés) primeiros itens da tabela, ¢ possivel verificar que 70,46%
dos alunos conseguiram dedicar, no maximo, até¢ duas horas/semanais aos estudos, o que equivale
a pouco mais de dezessete minutos diarios. A busca desse tempo diario e/ou semanal para os
seus estudos levou muitos estudantes a acordar de madrugada, sacrificando o repouso necessario

para a recuperagao de sua condigao fisica:

Bem, eu chego cansado do servico, estudo a noite e [quando] chego em casa eu
ainda tenho que ir para o computador assistir as aulas virtuais. Sei que ndo temos
aulas alguns dias da semana, e aproveito para fazer os trabalhos que o professor
passa, e também as ATPS (Atividades Praticas Supervisionadas) (Marcelo, L).

Eu trabalho de segunda a sexta e estudo a noite. Eu consigo chegar da faculdade
e ligar o computador para fazer as atividades que precisam ser realizadas. Entao
eu adotei uma forma de estudar que para mim deu certo. Eu chego da faculdade,
tomo meu banho ¢ vou dormir. Eu néo ligo o computador. Porém, no outro dia
eu acordo duas horas mais cedo, as 4 horas da manha (trés vezes por semana)
para fazer as atividades necessarias. Pois de manha eu estou mais ligada e muito
mais animada. Pois quando chego do servigo estou estressada, cansada e sem
cabeca para fazer as coisas. Por isso adotei essa forma de estudar. Para mim
funciona (Silvia, L).

Eu estudo para as provas e fago os meus trabalhos de madrugada. Muitas vezes
chego em casa depois da faculdade e estou com muito sono, e tenho que ficar
acordada até tarde para conseguir fazer os trabalhos e entregar no prazo. Muito
contetido que € passado, sinto que acabo perdendo, pois ndo me dedico o
suficiente. Dou o melhor de mim, mas ndo consigo fazer tudo (Joice, P).

Nio tenho muito tempo disponivel para estudar. As vezes saio mais cedo da aula
para estudar para a prova de outra disciplina ou para fazer um trabalho (...)
(Leandra, P).

Em seu cotidiano, 67,05% dos alunos declararam estudar em suas proprias casas, 21,59%
no trabalho, 2,27% na faculdade e os demais ndo responderam ao questionamento. Quando
estudam em casa, o que ocorre com a maioria dos estudantes, ndo ha um local proprio para

dedicagao aos estudos, conforme pode ser verificado na tabela seguinte:
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Tabela 12 - Local utilizado pelos alunos para os estudos’
Local utilizado em sua residéncia para os estudos, em porcentagem

Quarto 52,54%
Nao especificou 35,59%
Sala 6,78%
Cozinha 3,39%
Escritorio 1,69%
TOTAL 100,00%

Fonte: Tabela elaborada pela autora, com base nos dados coletados através do questionario.

Na auséncia de um local adequado, uma vez que apenas 1,69% dos estudantes
declararam a existéncia de um local especifico (escritorio) na residéncia, 52,54% dos alunos

estudavam no proprio quarto, 6,78%, na sala e 1,69%, na cozinha”.

Dessa forma, quando o novo aluno do Ensino Superior encontrou algum tempo para se
dedicar aos estudos, apesar do cansaco fisico decorrente de sua longa jornada de trabalho e da
impossibilidade de se concentrar na propria faculdade, teve que se acomodar em algum local de

sua residéncia, nao destinado ao estudo, para os afazeres académicos.

4.2.2.5 Condi¢do cultural

O acesso a bens culturais ¢ uma tarefa praticamente impossivel para quem tem uma
rotina durante a qual precisa conciliar dificuldade financeira, jornada de trabalho excessiva,
cansago fisico, auséncia de condi¢des de estudos, tempo insuficiente para os estudos e para a
convivéncia com a familia. A grande maioria dos alunos declarou que ndo frequenta teatro,
museus e/ou locais onde ocorre exposi¢do de obras de artes. Quanto ao cinema, que apresenta

preco mais acessivel e conteudo cultural mais diverso, € frequentado por 73,86% dos estudantes.

™ Almeida (2012) atribui importancia a um local adequado para os estudos, conforme pode ser visto no item 3.2

deste trabalho.
7 35,59% dos alunos que declararam estudar em sua residéncia ndo especificaram o local utilizado para os estudos.

142



Tabela 13- Atividades culturais frequentadas pelos alunos

Tipo de Atividade/Indicacao de Frequéncia Sim Nao
Pecas de Teatro 29,55% 70,45%
Museus e/ou exposi¢ao de obras de artes 14,77% 85,23%
Cinema 73,86% 26,14%

Fonte: Tabela elaborada pela autora, com base nos dados coletados através do questionario.

Dentre os alunos que frequentavam o teatro, o que corresponde a 29,55% de sua
totalidade, 61,54% declararam ter comparecido no espago de uma a duas vezes ao ano e 38,46%
de trés a quatro vezes. Quanto ao museu e/ou outros locais onde ocorre exposicao de obras de
arte, a frequéncia dos alunos que declararam comparecer também ¢ baixa: 69,23% frequentavam
esses locais de uma a duas vezes ao ano e 30,77% de trés a quatro vezes anuais. Observa-se,
dessa forma, que dos poucos alunos que frequentavam teatro, museu ou outro local onde ocorre
exposicao de obras de arte, nenhum deles declarou ter uma frequéncia maior que quatro vezes ao
ano.

Dessa forma, o novo aluno do Ensino Superior, ao ndo frequentar rotineiramente as
atividades culturais disponiveis em nossa sociedade, em razao de sua condi¢do financeira e/ou da
indisponibilidade de tempo, fica em desigualdade de condi¢des em relacdo ao aluno cléssico,
conforme preceitua Brito (2008), que possui o capital cultural necessario as exigéncias

académicas.

4.2.2.6 As condigoes de vida do novo aluno do Ensino Superior e as suas implicagoes em seu

desempenho académico

O novo aluno do Ensino Superior, conforme visto, ndo possui uma condi¢ao de vida que
favorega um bom desempenho académico, que poderia, caso ocorresse, contribuir com uma
disputa mais igualitaria pelas melhores vagas disponiveis no mercado de trabalho.

O primeiro obstdculo a um bom desempenho académico, conforme relatado, € a sua
propria condi¢do econdmica, que se difere da realidade do aluno classico, que possui o apoio
financeiro de seus familiares. Além de ndo receber esse apoio, o novo aluno possui uma renda
familiar per capita abaixo de dois saldrios minimos e precisa auxiliar nas despesas de sua

residéncia; isso quando ndo € o responsavel pela maior parte dos gastos da familia. A
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consequéncia dessa condicdo econdmica desfavoravel ¢ a falta de recursos para a aquisi¢do de
material escolar, imprescindivel para uma aprendizagem efetiva, e até de alimentagdo, uma vez
que muitos deles vao direto do trabalho para a faculdade.

Outro obstaculo ¢ a condi¢dao profissional desses estudantes. Alguns alunos, de acordo
com os depoimentos transcritos, relatam a dificuldade de conciliagdo da carga horaria de trabalho
com os estudos e, ainda, demonstram que o cansago fisico impede que tenham um melhor

desempenho académico.

Minha maior dificuldade ¢ com a falta de tempo para estudar. Trabalho no
comércio de segunda a sabado e estudo a noite. S6 tenho o domingo para fazer
as minhas coisas, ¢ vocé acaba tendo que escolher o que ler, qual trabalho fazer e
qual disciplina estudar. Nunca consigo fazer todas as atividades, trabalhos, ATPS
e estudar para as provas. Alguma coisa sempre fica sem fazer (Renato, P).

Acredito, sim, que a maior dificuldade de todo mundo ¢ trabalhar e estudar ao
mesmo tempo. Pois vocé tem pouco tempo para estudar e fazer os trabalhos
(Silmara, I).

Vocé tem que prestar muita atengdo e exige muita concentragdo. [...] E eu acho
que essa ¢ a realidade de todo mundo que estd aqui. Todos trabalham muito,
estudam a noite, ndo possuem tempo para estudar. O cansago fala mais alto
(Telma, L).

Meu caso ndo € diferente dos demais. Eu moro em A. N., também trabalho o dia
todo e faco a faculdade a noite. Se eu pensar bem, eu passo mais tempo dentro
do 6nibus do que aqui na faculdade. Saio daqui as 22h15 e chego em minha casa
a meia noite. Na verdade, esse ¢ o momento que eu aproveito para estudar
(Geise, L).

Além dessas dificuldades que os meus colegas comentaram, para mim ¢
complicado a questdo do horéario. E da minha casa para o trabalho, do trabalho
para faculdade e da faculdade para minha casa. O horario é muito complicado.
As vezes eu tenho que faltar na faculdade e acabo perdendo contetido (Tania, L).

A necessidade de se manter com os seus proprios recursos financeiros, que exige uma
conciliagdo do tempo disponivel para que dé conta das atividades laborais e dos estudos, leva o
estudante a priorizar algumas atividades em sua rotina, o que, consequentemente, implica em
uma dedicagdo apenas parcial as atividades académicas, chegando o aluno a deixar de cumprir
alguns compromissos assumidos com a instituicdo educacional, ficando, no entanto, com receio

de ndo obter a nota necessaria a sua aprovagao.

Minhas dificuldades sdo parecidas com as dos meus amigos. Ndo tenho tempo
para dedicar aos meus estudos, e muita coisa acaba passando despercebida.
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Tenho medo de nao conseguir nota nas disciplinas! Alguns trabalhos, as vezes eu
nao entrego (Luisa, P).

Tenho muito medo de ir mal nas provas e reprovar nas disciplinas, se isso
ocorrer posso até perder a bolsa do ProUni, isso me preocupa muito (Regina, P).

Uma (...) dificuldade que eu tenho ¢ a falta de tempo para me dedicar aos
estudos. Nem falo tanto quanto ao estar aqui nas aulas, ¢ mais quanto ao fazer os
trabalhos, fazer as atividades virtuais e estudar para as provas. Acabo fazendo
tudo correndo para conseguir entregar dentro do prazo. Algumas vezes eu entro
atrasada na sala de aula porque estou no laboratério de informatica terminando o
trabalho que € para entregar naquele dia (Bruna, I).

Foram frequentes os casos de alunos que declararam a impossibilidade de se dedicar
melhor aos estudos em decorréncia da rotina que enfrentavam. Também se manifestaram sobre
desisténcia dos estudos, em outras ocasides, justamente por causa da ‘canseira’ fisica que
sentiam, e alegaram falta de tempo e de disposicdo para estudar, além da dificuldade de

concentragdo nas aulas, causadas pela rotina estafante.

Tenho 33 anos e tenho 2 filhos. Minha filha mais velha estda com 15 anos. Nao
tive a oportunidade de estudar quando eu era mais nova — tive a minha filha
muito cedo, [...] até comecei a fazer faculdade de Enfermagem. Fiz um ano, mas
ndo consegui dar conta. Estudava no periodo da manha, saia da faculdade as
13h. As 15h eu tinha que estar no trabalho e saia do trabalho as 23 horas. Nao
conseguia estudar, fazer os trabalhos da faculdade, além de trabalhar aos finais
de semana. Entdo acabei desistindo e fiquei todo esse tempo sem estudar. Eu nao
podia esperar mais — precisava estudar. Minha filha olha para mim e fala assim:
nossa mae, vocé tem 33 anos e esta na faculdade agora? (risos) E eu falo: filha, o
que mais vocé vai ver na faculdade sdo pessoas mais velhas, até¢ mais do que eu,
e que ndo tiveram a oportunidade de estudar na época certa. Na verdade, a 10,
15, 20 anos atrds as pessoas tinham que construir a vida financeira primeiro,
para depois pensar em um estudo: ou ela trabalhava ou estudava, ndo dava para
fazer as duas coisas a0 mesmo tempo, pois o custo era bem alto. Entdo, vocé
trabalhava, trabalhava e trabalhava, e tinha o sonho de estudar alguma coisa um
dia. Hoje ndo, se vocé tem vontade de estudar, vocé tem essa oportunidade. Sao
muitos programas que existem e vocé pode conciliar com o seu trabalho e sua
vida financeira (Silmara, I).

Minha maior dificuldade ¢ a falta de tempo para estudar. Passo em casa, tomo
banho e ja venho para faculdade. Venho comendo algo dentro da van. O fato de
eu ndo estudar muito ¢ ndo estudar em casa acaba prejudicando o meu
aprendizado aqui na faculdade. Eu percebo que deixo de aprender muita coisa,
porque ndo consigo me dedicar mais. Algumas semanas eu trabalho de segunda
a segunda, fico no meu trabalho de segunda a sabado e aos domingos pego
algumas festas de aniversario de crianga para trabalhar como monitora (Angela,
P).
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Eu chego do trabalho, ¢ ai [eu tenho que decidir]: ou eu como alguma coisa, ou
tomo banho e ja saio correndo para vir para a faculdade. E muito cansativo! Eu
chego a faculdade com sono, e muitas vezes ndo consigo prestar aten¢do nas
aulas. Além disso tudo, tem os trabalhos que os professores passam para vocé
fazer em casa. Hoje ¢ uma vitoria a pessoa que nao precisa trabalhar e pode
dedicar todo o seu tempo aos estudos (Vanda, I).

Minha principal dificuldade ¢ com tudo o que eu tenho que abragar ao mesmo
tempo. [...] Saio correndo do trabalho as 18 horas, vou pra casa, tomo banho e ja
saio para a faculdade. Nao moro aqui, sou de “I” [outro municipio]. Tenho que
pegar estrada todos os dias. Quando eu chego na aula, muitas vezes nao tenho
nem vontade de entrar na sala de aula. Estou cansada, exausta, mas penso: estou
aqui e tenho que entrar. Mas muitas vezes estou na sala somente de corpo
presente. Ai, eu falo: que horas eu vou estudar, fazer os trabalhos, fazer as
disciplinas EaD? Hoje essa ¢ a minha principal dificuldade. Mais do que
financeira, porque a financeira eu tenho o Fies (Daiane, I).

Os relatos sobre as atividades laborais desenvolvidas pelo aluno no decorrer de seu dia
demonstram ser tdo estafantes, que, ao chegar em sua casa, sente necessidade de se alimentar e de
um banho para se recuperar minimamente de seu desgaste fisico, no entanto, em fun¢do do tempo
que dispde, tem que optar entre uma ou outra necessidade. Ao chegar a faculdade, como estad sem
se alimentar e/ou cansado fisicamente, uma vez que ndo obteve o tempo necessario para
recuperar a sua condi¢do fisica, ndo consegue se concentrar em sala de aula, o que,
consequentemente, o impede de assimilar adequadamente os contetdos trabalhados pelos
professores.

A condicao civil e familiar dos estudantes se soma aos outros elementos que dificultam a
obten¢do de um melhor desempenho académico. Os relatos indicam as dificuldades que os alunos
encontram para conciliar os seus estudos com o trabalho e com a rotina vivenciada pela familia

da qual faz parte

Claro que vai de cada um querer, s6 que muita gente trabalha, também, de
segunda a sabado. E aos domingos? O que vocé faz? Descansa, é claro! Vocé
ndo vai assistir aula virtual e, principalmente, quem tem filhos, igual o caso da
[minha amiga]. O que ela vai fazer? Vai ficar com as filhas dela, ndo ¢ assim, as
pessoas tem familia. Minha principal dificuldade ¢é a falta de tempo para estudar
e de me concentrar. Trabalho de segunda a sabado (Thalita, L).

Em minha opinido, a principal dificuldade ¢ a falta de tempo para estudar. Vocé
tem que trabalhar, estudar, dar atencdo para a familia e também descansar para
conseguir dar conta de tudo (Vanda, I).

Eu concordo com a [colega]! Apesar de ter ficado desempregada em 2012, eu
sou casada, tenho filhos, e ja era dificil conciliar com os estudos. [...] Também
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estou preocupada, tenho medo de ndo dar conta. Casa, trabalho, filhos, marido e
a faculdade. [...] A cobranca da familia ¢ muito grande! (Silmara, I).

Uma das minhas dificuldades para estudar ¢ ndo ter com quem deixar o meu
filho para eu conseguir vir para a faculdade. Meu marido trabalha a noite e eu
estudo, ndo tenho parentes aqui. [...] E o fato de vocé ter que cuidar da casa,
marido, filho, trabalhar fora e estudar, vocé acaba ndo se dedicando muito. Tem
que fazer o basico para passar de semestre ¢ ano (Julia, I).

Aos finais de semana eu ndo consigo estudar, tenho que dar aten¢do para minha
familia, e como durante a semana eu nao tenho tempo, acordo de madrugada
para estudar (Silvia, L).

As vezes eu trabalho aos sabados, e é muito corrido para trabalhar, estudar,
cuidar da casa e da familia (Carmen, L).

No que se refere a condi¢ao cultural dos alunos, a falta de recursos econdmicos ¢ a
realidade em que estdo inseridos sdo elementos que ndo favorecem a constitui¢do do capital
cultural compativel com as exigéncias académicas. Conforme visto, dos poucos alunos que
frequentaram os locais que sdo valorizados culturalmente, tais como teatro e museu, somente o
fizeram de forma rara.

Assim, o novo aluno do Ensino Superior, apesar do acesso a esse nivel de ensino,
enfrenta diversos obstaculos que influenciam de forma negativa em seu desempenho académico.
Para o alcance de seus objetivos, o aluno tem que superar as condi¢des econdmica, profissional,
civil e cultural desfavoraveis, além da auséncia de tempo e de local adequados aos seus estudos.
Com todos esses obstaculos, os alunos, conforme relatam, fazem apenas o bdsico para ‘passar de
ano ou de semestre’.

E oportuna, nessa ocasido, retomar a discussio empreendida por Britto (2008), que, ao
analisar as carateristicas do novo aluno do Ensino Superior, afirma que esses estudantes, na
medida em que ndo dispdem de uma boa formacdo bésica e nem das condi¢des necessarias para
os estudos, estabelecem uma relagdao com estudar e com formar-se atrelada a qualifica¢do para o
mercado de trabalho e baseada em concepg¢des aligeiradas de conhecimento.

Os resultados coletados confirmam as afirmagdes de Almeida (2012), segundo o qual os
novos alunos do Ensino Superior utilizam parte de seu tempo para o seu proprio sustento e/ou
para o sustendo de sua familia, enfrentando dificuldades para conciliar os seus estudos,
especialmente quando se tratam de atividades extraclasses, com as atividades laborais; nao
dispdem de condicdes e espagos adequados para os estudos; e sdo distantes dos artefatos

artisticos e culturais da cultura hegemonica, que ¢ valorizada em um ambiente académico.
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Ao ndo possuir as condi¢des necessarias para se dedicar aos estudos, de forma a adquirir
uma formacdo profissional de melhor qualidade, ndo estara em condicdes de igualdade para
competir, no mercado de trabalho, com o estudante ‘classico’, que pertence a um segmento
privilegiado da sociedade, e que possui disponibilidade de tempo para os estudos, estd na idade
adequada, possui capital cultural e boa formagao escolar e intelectual, além de ser financiado pela

sua familia (BRITTO, 2008).

4.2.3 Escolha da instituicdo e do curso, sob a influéncia de programas governamentais:

estratégia ou adaptacio/pragmatismo

O estudante oriundo de uma classe social de baixo poder aquisitivo possui poucas
expectativas de ingressar no Ensino Superior, seja através de instituicao publica ou de instituicao
privada. Para cursar uma IES putblica, em um primeiro momento terd que ser aprovado em um
processo seletivo que, conforme serd visto, exige pré-requisitos que ele ndo possui, uma vez que
a sua condi¢ao financeira ndo oportunizou a obtengao desse preparo. Se aprovado nesse processo
seletivo, dificilmente terda condigdes de arcar com as despesas de moradia ou de transporte
intermunicipal, pelo fato de, em muitas ocasides, residir em local distante da universidade,
conforme relatado por um dos alunos participantes da pesquisa. Para cursar uma IES privada,
mesmo que o desembolso com o transporte seja menor pelo fato da faculdade estar situada mais
proxima de sua residéncia, terd que arcar com os custos de uma mensalidade incompativel com o
seu orcamento financeiro.

Mediante a realidade descrita, a existéncia de programas direcionados a estudantes de
baixo poder aquisitivo se constituem na oportunidade esperada para a realiza¢gdo do sonho do

aluno que almeja cursar o Ensino Superior.

4.2.3.1 Significado do ProUni e do Fies para o acesso ao Ensino Superior

Quando os alunos das instituigdes pesquisadas se pronunciaram sobre o que significa
ingressar no Ensino Superior através do ProUni, demonstraram satisfagdo pela existéncia do

programa, sem o qual o seu sonho de cursar uma faculdade nao seria realizado:
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Quando vocé presta um vestibular publico e ndo consegue passar e
financeiramente vocé nao tem condi¢des de pagar uma faculdade, isso é muito
frustrante. Muitas vezes me senti inferior, até mesmo excluida, deixada de lado,
como se estudar fosse apenas para algumas pessoas. O ProUni me deu a
oportunidade de concretizar esse sonho. Ainda estou trabalhando na producdo de
uma empresa, mas tenho certeza que conseguirei melhorar de cargo, trabalhar na
area e ter uma renda melhor (Luisa, P).

O ProUni me deu a oportunidade de poder estudar. Se nao fosse por ele eu nao
conseguiria fazer uma faculdade. Penso que hoje ¢ a minha hora, e o programa
me ajudou bastante. Muitas vezes, por alguma oportunidade de emprego, vocé
precisa de uma faculdade naquele momento e vocé nao pode pagar. O ProUni ¢
uma das solugdes. Além de ser uma oportunidade de crescer (Lara, I).

E vocé ter o sonho, e ver ele poder se tornar em realidade. Quem nao quer
estudar? Quem ndo quer um emprego melhor? Quem nao quer melhorar de vida?
Hoje, sem estudo vocé ndo é nada. O ProUni me deu essa oportunidade (Bruna,

D).

Eu ndo teria condigdes de pagar uma faculdade, transporte, alimentacao, xerox e
outras coisas. Tenho muitos amigos na sala que pagam o valor integral e que
gostariam de ter a bolsa do ProUni, acho que o governo deveria ofertar mais
vagas (Angela, P).

S6 consigo ver pontos positivos no ProUni e uma grande oportunidade para que
muitas pessoas possam estudar e se qualificar. E muito dificil vocé querer algo, e
ndo poder e nem ter oportunidade (Leandra, P).

O ProUni ¢ um beneficio para nés. Meus pais ficaram muito felizes quando eu
consegui a bolsa. Nao vejo pontos negativos no ProUni, muito pelo contrario,
hoje o governo ndo tem vaga suficiente nas faculdades publicas para todas as
pessoas que querem estudar, e o Prouni ¢ uma oportunidade para nés que nao
conseguimos entrar em uma publica (Isabela, P).

E possivel observar que a aluna Isabela, ao elogiar a existéncia do programa, que a deixou
feliz na ocasido em que conseguiu a bolsa de estudos, reconhece que o ProUni é uma
oportunidade para as pessoas que ‘ndo conseguem’ ser aprovadas no processo seletivo de uma
instituicdo de ensino publica. Mesmo no caso do financiamento estudantil, que exigirda o
reembolso das mensalidades apods a conclusdo do curso, o novo aluno do Ensino Superior aprova

a existéncia do programa:

Faz muito tempo que parei de estudar e eu sempre desejei entrar numa
faculdade, mas na época era muito dificil. Eu tinha filhos pequenos e néo tinha
condi¢Oes de pagar uma faculdade. [...] E ai minha nora me apresentou o Fies.
Apresentando o Fies, eu vim até a faculdade e conversei com as meninas. Fiz a
prova, inclusive até ficou de eu voltar e conversar com a assistente social, e por
isso hoje eu estou aqui. Gragas a Deus, foi mais uma oportunidade e uma porta
que abriu na minha vida (Rosa, L).
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Ingressei na faculdade através do Fies. Sou filho unico e moro com os meus
pais, e eles ndo possuem condicdes financeiras para ajudar pagar a faculdade.
(...) Fiquei desempregado de outubro do ano passado até fevereiro deste ano, e
por isto optei pelo Fies (Marcelo, L).

Eu fiz o Fies. Acho que é uma grande oportunidade, e acredito que essa foi a
maneira que o governo encontrou para melhorar a educacdo do pais. Se o
governo que estd 14 em cima nao ajudar as pessoas que querem estudar e ter uma
educacdo, este pais vai parar. [...] O governo disponibilizou o dinheiro, entdo eu
ndo vou usar esse dinheiro apenas para financiar uma casa, um carro. Eu vou
usar para financiar o meu estudo, melhorar a minha educagao (...) (Telma, L).

O Fies possibilitou eu voltar a estudar. E eu insisto na falta de divulgacdo do
programa. Tem tantas pessoas que querem estudar ou que param de estudar
porque nao possuem condicdes de pagar. Eu falo para todo mundo, va atrés,
vocé consegue. Porque vocé tirar todo més do bolso R$500,00 ou R$600,00 pesa
muito. E se vocé faz o Fies, vocé pode pagar o valor total do seu curso, trés
vezes o tempo dele. Tipo parcelas de R$ 80,00 por més que ndo vai pesar, que
ndo vai fazer falta dentro de casa (Selma, I).

Foram raros os casos de alunos que se manifestaram sobre o pagamento de juros relativos
ao financiamento, lembrando que ja pagavam impostos que deveriam ser suficientes para o
custeio de um Ensino Superior. Apesar da manifestacdo, o novo aluno do Ensino Superior, que
ingressou na faculdade através do financiamento estudantil, avaliou que sem a existéncia do

programa o seu acesso a um curso superior seria inviabilizado:

Acho que esses programas ¢ papel do governo ofertar a faculdade para as
pessoas. Eu tenho 19 anos, e tenho certeza que se eu for juntar o valor de
impostos que eu ja paguei até hoje, daria para eu ter feito no minimo duas
faculdades. E o Fies também ndo é de graga, depois que eu me formar tenho a
faculdade inteira para pagar. [...]. O Fies me ajudou a ingressar na Faculdade,
mas nao ¢ de graca, depois eu tenho que devolver este dinheiro. Eu acho que
faculdade deveria ser igual ao Segundo Grau, para todos e gratuita. Algo
essencial na vida das pessoas (Tania, L).

Sou Fies ¢ me orgulho em poder fazer parte da mesma turma de alunos que
pagam mensalmente pelos boletos. Me sinto privilegiada em conquistar esse
direito! Mesmo sabendo que o governo ndo da nada de graca, algo em troca ele
vai cobrar. Talvez ele tenha percebido que o pais pode mais, tem mais a oferecer
para os investidores externos, mostrando um numero maior de pessoas
qualificadas. O mercado pede isso. Sem conhecimento ficaremos para tras
(Silvia, L).

Mesmo sabendo que ¢ um dinheiro que depois eu tenho que devolver, é o que eu
jé falei, o Fies possibilitou que eu voltasse estudar. E isso ¢ muito importante
para mim, acabo sendo um incentivo para a minha filha. Logo ela terminaré o
ensino médio e também fara faculdade. Incentivo muito minha filha a prestar
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uma faculdade publica, a prestar o Enem. E sei que as oportunidades que eu terei
daqui para frente serdo frutos do que estou vivendo agora (Silmara, I).

De acordo com os depoimentos, para os alunos os programas foram fundamentais para
que ingressassem no Ensino Superior. Com a expectativa de obter o preparo académico
necessario para o mercado de trabalho, os estudantes das instituicdes pesquisadas aprovaram a
iniciativa do poder publico, reconhecendo que sem a existéncia de programas como o ProUni e o
Fies, o seu acesso ao Ensino Superior seria inviabilizado.

Conforme Oliveira, a existéncia de programas governamentais, tais como o ProUni e o
Fies, em poténcia favorecem “(...) atores sociais coletivos que tradicionalmente estdo
distanciados da universidade publica” (2013, p. 6). Conforme discutido nesta dissertagdo, tais
programas, ao alavancar o ingresso de um novo publico no Ensino Superior, buscou atender as
demandas de formacao requerida do trabalhador que estd situado em uma nova conformacao

capitalista (BRITTO, 2008).

4.2.3.2 Justificativa utilizada para escolha da institui¢dao

Antes do novo aluno do Ensino Superior iniciar o seu curso em uma institui¢ao privada de
ensino através de programas governamentais, ocorreram tentativas de ingresso em instituigoes
publicas. No entanto, as tentativas do aluno resultaram em frustracdo, pelo fato de ndo ser
classificado no concorrido processo seletivo a que foi submetido. A falta de apoio de sua familia,
decorrente de uma condi¢do econdmica desfavoravel, foi um dos elementos que justificaram a

sua desclassificagao:

Prestei faculdade publica para o curso de Psicologia na cidade de Sdo Paulo, mas
eu ndo passei e também eu nao tinha o apoio dos meus pais (Isabela, P).

Eu tentei Fuvest, curso de Ciéncia da Computacgdo, e também Unicamp para o
curso de Gestdo Ambiental. Ndo consegui passar em nenhum dos dois, 1a ¢
muito concorrido e dificil (Marcelo, L).

Tentei o curso de Letras na Universidade Federal de Sergipe, mas ndo consegui
passar no vestibular (Regina, P).

Eu tentei Fisioterapia na Unesp e na USP, mas ndo consegui. Foi onde eu
comecei a fazer Fisioterapia com o meu pai pagando, mas depois eu desisti do
curso (Daiane, I).
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Eu prestei Administracdo na Faculdade Estadual da Bahia, mas ndo consegui
passar. Aqui em ‘P’ eu também tentei a Fatec para o curso de Gestdo
Empresarial, também nao passei (Luisa, P).

Eu prestei Gestdo Empresarial na Fatec, mas nio passei (Angela, P).

Eu ja prestei Mackenzie, Unimep ¢ USP, ndo consegui passar. Porque eu ¢ a
minha familia ndo tivemos condi¢des de pagar um cursinho para eu prestar um
vestibular. L4 na USP os alunos sdo aqueles que os pais pagaram cursinho e
escola para os seus filhos a vida inteira. E por isso conseguem passar, ¢ eles
estdo 1a na USP, na Unicamp e em outras faculdades publicas. [...]. Eu prestei
varios vestibulares e se eu tivesse passado, com certeza eu nao iria fazer, pois
nao teria condigdes de pagar ou de alugar algum lugar para eu morar. Nao é so
passar em um vestibular publico. E eu acho que o governo precisa abrir os olhos,
o0 pais precisa de pessoas estudando (Telma, L).

Um dos alunos que se manifestaram ndo deixou de pontuar, conforme transcrito, que a sua
condi¢do financeira impossibilitou um melhor preparo para o vestibular, enfatizando que em
instituicdes publicas de Ensino Superior estudam os alunos cujos pais possuem recursos
financeiros para o pagamento de escolas privadas e cursinhos preparatorios. O aluno reconhece
que, mesmo que fosse classificado no processo seletivo, estaria impossibilitado de cursar a
instituicdo porque nao teria condi¢cdes de arcar com despesas de moradia, uma vez que a
universidade estaria localizada em municipio distante ao que residia. O mesmo estudante
reconhece que o governo do pais em que estd inserido ‘precisa abrir os olhos’, uma vez que ‘o
pais precisa de pessoas estudando’.

A manifestacdo desse representante discente estd em consonancia com Dias Sobrinho
(2010), que reconhece a dependéncia do desenvolvimento e do fortalecimento de uma nagdo ao
conhecimento, indicando que o Estado democratico, em conjunto com a sociedade, deve
promover esfor¢os no sentido de que a desigualdade socioeducativa seja superada, empreendendo
“(...) ag0es especificas em prol do atendimento das camadas mais pobres, sem postergar as agoes
mais amplas e radicais de carater sustentavel e estrutural” (DIAS SOBRINHO, 2010, p. 1229-
1230).

Outros alunos relataram que a institui¢do privada foi a sua primeira opgao para o ingresso
no Ensino Superior, no entanto, o motivo alegado ndo estava relacionado a uma escolha pessoal
ou profissional, ou, at¢ mesmo, a caracteristicas da instituicdo. Os alunos escolheram uma
institui¢ao de ensino privada porque desacreditavam possuir o preparo necessario para aprovacao

no concorrido processo seletivo de uma institui¢ao publica de ensino superior.
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Quando eu era adolescente sempre quis fazer medicina, mas achava que nao
conseguiria passar no vestibular (Simone, I).

Eu nunca tentei, na verdade sempre achei que eu ndo conseguiria passar (risos de
todos) (Beatriz, I).

Quando a aluna Beatriz se manifestou, a maioria dos alunos que participava do Grupo
Focal balangou a cabeca concordando com a sua fala. A concordancia dos alunos retrata a
consciéncia de todos quanto a realidade em que estavam inseridos, marcada pela condi¢ao de
vida desfavoravel, que nao permitiu uma formagdo compativel com a que se exige para o
ingresso em uma instituicao de ensino superior publica.

Conforme Dias Sobrinho (2010), em uma sociedade desigual, que produz a exclusio,
ocorre a autoexclusdo. Nesse processo, os jovens excluidos dos bens comuns internalizam,
ideologicamente, que a sua exclusdo ¢ natural e buscam se incluir entre as pessoas que também
sdo socialmente excluidas. Para o autor, ndo se tratam apenas de desvantagens desses jovens em
formagdes anteriores. Trata-se de “(...) toda uma mentalidade de excluidos da vida que vai
consolidando a ideia de que os diferentes graus da exclusdo da educacdo superior e as baixas
capacidades competitivas sdo ‘naturais’, da mesma forma que as desigualdades formam parte
‘naturalmente’ da sociedade (DIAS SOBRINHO, 2010, p. 1230).

O novo aluno do Ensino Superior, frustrado pela reprovacdo no processo seletivo, ou
consciente de que ndo reunia os requisitos necessarios para se classificar dentre os aprovados
para o ingresso em uma institui¢do de Ensino Superior publica, procurou por uma instituicao de
Ensino Superior privada.

Os alunos participantes da pesquisa se manifestaram sobre os critérios utilizados para a
escolha da instituicdo privada que possibilitaria a realizacdo de seus sonhos, ndo deixando de
mencionar que o preco da mensalidade e a distdncia da instituicdo pesaram no momento da

decisdo:

Escolhi a [institui¢ao] porque eu acho que ¢ uma faculdade bem conhecida, e a
mensalidade ndo ¢ tdo cara. Como eu ndo sabia se realmente eu iria conseguir o
ProUni e eu também tenho que pagar a van, pois venho de outra cidade, [a
instituigdo] era o ideal para mim. (Angela, P).

O valor da mensalidade do curso também pesou bastante na hora de eu escolher.
Hoje vocé vai a qualquer faculdade [...] e os valores das mensalidades sdo
altissimos. Entdo, mesmo que vocé busque um financiamento, vocé pensa. Pois
um dia vocé tera que pagar, na verdade ndo € uma bolsa, vocé tem a consciéncia
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que mais cedo ou mais tarde, vocé tera que pagar. Por isso que o valor da
mensalidade acaba sendo um dos principais motivos que te faz escolher uma
faculdade ou outra (Silmara, I).

E como eu moro em ‘C’, a cidade de ‘L’ fica mais préoxima para mim. A van
seria bem mais em conta e em dois anos eu estarei formada (Thalita, L).

Escolhi a [instituicdo] porque eu moro em ‘A. N’, e fica mais préximo para mim
(Geise, L).

Escolhi [...] a [institui¢do] por ser mais facil o acesso (Isabela, P).

O fato da [instituigdo] ser proxima da minha casa ja é muito bom. Vocé acaba
economizando com transporte, chega mais cedo em casa. Eu cheguei ir as duas
faculdades para saber sobre os cursos, € aqui me deram mais suporte (Selma, I).

Escolhi a [institui¢do] como primeira op¢do no ProUni, por ser mais proxima da
minha casa (Tacia, P).

Os depoimentos transcritos deixam evidentes que a condi¢do financeira do aluno balizou a
sua escolha, tendo enfatizado que ndo podia arcar com despesas de transportes para um trajeto
mais longo e/ou nem com mensalidades superiores a da instituicdo em que estava matriculado.

Outra justificativa apresentada para escolha da institui¢do, além do valor a ser pago
mensalmente e a proximidade de sua residéncia, foi o apoio obtido para o financiamento
estudantil. A estratégia adotada pela instituicdo agradou ao aluno que procurava alguma

oportunidade para retomar os seus estudos na educagao formal:

A [instituicdo] foi a Unica faculdade que abriu as portas para eu ingressar no
ensino superior (Luisa, P).

Primeiramente eu optei em fazer a faculdade [nesta instituicdo] justamente pela
facilidade do Fies. [...]. E o Fies foi a oportunidade de eu poder voltar a estudar
[...]. E ai, chegando aqui, eu tive uma boa explicacdo sobre o que ¢ o Fies pelo
pessoal da Secretaria. (Silvia, L).

O porqué da [institui¢do]? Todo esse processo de ingresso na faculdade, quando
eu fiz a minha matricula eu nao tinha condicao alguma de pagar a faculdade,
posso dizer que fiz a minha matricula pela fé. Vim, fiz a prova, ganhei um
desconto, mas mesmo assim nao dava para pagar, eu estava desempregado e eu
solicitei o Fies. Esse foi o primeiro passo (Flavio, L).

E o que possibilitou que eu voltasse a estudar é o incentivo que a [institui¢ao]
me deu quanto ao financiamento dos meus estudos através do Fies (Julia, I).

Quando eu vim aqui para saber sobre o Fies, [constatei que] tem uma sala s6 de
atendimento ao Fies. Esclareceram-me todas as duvidas, € na outra eu ndo tive
este suporte. Além do que aqui na [instituicdo] toda a parte burocratica de
documentagdo do Fies ¢ mais rapida. A faculdade corre atras para vocé, eles te
dao o caminho, e na outra vocé tem que fazer tudo sozinha. Nesta parte com o
Fies eu achei que o suporte da faculdade ¢ excelente e constante, eles nos
incentivam muito (Selma, I).
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Ao procurar uma instituicdo de Ensino Superior privada para os seus estudos, o aluno
deparou-se com uma estrutura de atendimento e de informacdes que facilitou a obtengdao do
financiamento estudantil, sendo um incentivo adicional para a retomada de seus estudos.

O tamanho, o crescimento da instituicdo, a indicacdo de amigos e a exposi¢do na midia
também foram mencionados por varios alunos enquanto elementos atrativos na ocasido em que

tiveram que escolher onde cursar o Ensino Superior:

Eu morava em Sao Paulo, ¢ 14 existem diversas faculdades da [instituicdo]. E
quando eu vim para ‘P’ e decidi fazer faculdade, logo eu pensei em procurar pela
[instituicdo]. Penso que é uma faculdade que esta crescendo muito e ndo tem
como nao ser boa (Joice, P).

No meu caso, a [instituigdo] me chamou atencdo. Ela ¢ muito grande, existe em
diversas cidades, e em ‘I’ é bem falada. E muito antincio, muita propaganda.
Vocé anda no Onibus tem os cartazes, ¢ falada na televisdao e no radio. E tenho
uma amiga minha que se formou aqui e ela nunca falou mal da faculdade. Pelo
contrario, esta trabalhando na area e fala muito bem da faculdade. E acabei
decidindo em fazer faculdade aqui na [instituicao] (Karen, I).

E a minha proposta de vir para a [instituicdo] foi indicagdo. Esta faculdade esta
crescendo muito, e a minha familia sempre me apoiou. (...) (Telma, L).

Escolhi a [instituicdo] porque conheco algumas pessoas que estudam aqui e
falam bem da faculdade (Luisa, P).

Nos depoimentos transcritos, chama aten¢do a importancia dada pelos alunos quanto ao
tamanho e crescimento da institui¢do, bem como o valor atribuido a indicagdo de pessoas que
integram o seu cotidiano e que, provavelmente, estd imerso em sua mesma realidade. Ou seja, o
aluno valorizou a indicagdo de amigos que, mesmo possuindo dificuldades similares as suas,
superou obstaculos e realizou o sonho de cursar o Ensino Superior em uma instituigdo privada.

Alguns alunos também indicaram como motivo para a escolha da instituigdo o fato da

faculdade oferecer o curso de seu interesse:

Escolhi a [Instituicdo] exatamente por ter o curso de Fisioterapia e coloquei
Recursos Humanos como segunda opgao (Joice, P).

Escolhi a [Institui¢ao] por oferecer esses dois cursos, pelo valor da mensalidade
e pelo acesso (Renato, P).

Escolhi a [Instituicao] porque oferecia os dois cursos e a localiza¢ao ¢ mais facil
(Leandra, P).
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No entanto, mesmo esses alunos que indicaram como motivo a existéncia do curso de
interesse na faculdade, ndo deixou de mencionar o peso que teve em sua decisdo o valor da
mensalidade e a facilidade de acesso ao local onde cursaria o Ensino Superior.

Dessa forma, o que pesou mesmo para a maioria dos estudantes, conforme visto, foi a
conciliagdo entre o pre¢o da mensalidade e do transporte com a sua condicao financeira. Assim, o
novo aluno do Ensino Superior, que, inicialmente, ndo se sentiu em condi¢des de cursar uma
universidade publica, seja pela frustracdo de ser reprovado no processo seletivo ou por
autoexclusdo, estando ‘consciente’ de que ndo reunia os requisitos necessarios para concorrer
com candidatos que foram preparados durante anos para esse momento, foi em busca de uma
instituicdo de Ensino Superior privada que se adequasse a realidade de um aluno integrante de
familia de baixa renda, e que cursou a educagdo basica em institui¢des publicas que oferecem

precario itinerario escolar, conforme afirmado por Dias Sobrinho (2010).

4.2.3.3 Justificativa utilizada para escolha do curso

Um dos questionamentos feitos aos alunos participantes da pesquisa, para identificagdo da
justificativa de sua escolha pelo curso de Tecnologia em Recursos Humanos, estava relacionado a
opcao feita pelo estudante no momento em que solicitou a bolsa de estudos através do ProUni.

A resposta obtida pelos alunos foi a de que 62,86% deles ndo indicaram o curso de
Tecnologia em Recursos Humanos como a sua primeira op¢ao para a bolsa de estudos, ou seja,
tinham a inten¢do de ingressar no Ensino Superior através de outro curso, no entanto, somente

conseguiram a bolsa de estudos no curso de tecnologo:

Eu pensava em fazer Psicologia, s6 que dai eu prestei o Enem em 2006 ¢ em
mais dois anos seguidos, s6 que eu ndo cheguei a me inscrever no ProUni,
porque eu achava assim: Psicologia deve ser uma nota muito alta. Ai eu acabei
desistindo sabe, prestei trés vezes, e cheguei a pensar nao vou fazer esse negdcio
de ProUni, porque eu acho que ndo vou conseguir passar, porque a nota que eu
tirava no Enem era muito baixa. (...) Comecei a pesquisar cursos proximos da
area de Psicologia, e acabei escolhendo Recursos Humanos. Eu gosto de lidar
com pessoas. No comego eu estava em davida entre Logistica ¢ Recursos
Humanos, mas percebi que Logistica ndo ¢ uma area que eu gosto. E consegui
100% de bolsa ProUni no curso de Recursos Humanos na [institui¢do]. [...]
Estou gostando do curso e da area de Recursos Humanos, ndo penso em parar
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por aqui, penso em fazer uma Po6s-Graduagdo aqui mesmo, sei que a faculdade
oferece o curso de Psicologia Organizacional (Geise, L).

Minha primeira op¢ao foi para o curso de Ciéncias Contdbeis, mas acabei
conseguindo a bolsa para o curso de Tecnologia em Recursos Humanos, minha
segunda opcdo. Eu preferia o curso de Ciéncias Contabeis, mas ndo consegui a
bolsa. Coloquei Recursos Humanos como segunda opcao porque eu acho que ¢
uma area que esta crescendo muito (Tacia, P).

Na verdade, minha primeira op¢do foi Fisioterapia. A segunda opcdo foi
Administragdo e a terceira op¢do Recursos Humanos. Acabei conseguindo a
bolsa em Recursos Humanos (Isabela, P).

Meu real interesse era fazer Odontologia ou Fisioterapia, gosto da area da saude.
Odontologia acabei desistindo por ser um curso muito caro. Para o curso de
Fisioterapia eu ndo consegui a bolsa e fui contemplada com o ProUni para o
curso de Recursos Humanos. (Joice, P).

Eu tinha colocado como primeira op¢do o curso de Logistica [...]. Acabei
conseguindo a bolsa em Recursos Humanos [...]. Na época eu ndo queria fazer,
mas como eu também gosto de lidar com pessoas e havia conseguido a bolsa do
ProUni, acabei efetivando a minha matricula. (Regina, P).

Minha primeira opc¢ao de curso foi Administragdo e a segunda opcao Recursos
Humanos, consegui a bolsa do ProUni em Recursos Humanos (Leandra, P).

Fiz a inscri¢do no ProUni e ganhei a bolsa de Direito e a bolsa de Recursos
Humanos, e tive que optar por aquilo que era mais vidvel para mim. Ou seja,
Direito sdo 5 anos, Recursos Humanos sao 2 anos. O que eu gosto de fazer? Ah,
Direito, mas Direito ¢ lei, muita leitura, exige muito estudo, entdo vou escolher
Recursos Humanos (Thalita, L).

Eu, na verdade, assim que acabei o Ensino Médio eu ja queria fazer faculdade,
so que eu resolvi fazer um Técnico em Nutri¢do, porque eu queria me formar em
Nutricdo. Mas ndo ¢ uma coisa que é para mim, e resolvi tentar outro curso na
faculdade. [...] Na verdade eu queria fazer Marketing ou Publicidade, mas eu
consegui a bolsa em Recursos Humanos, e fui pesquisar um pouco sobre a area e
eu gostei. Ndo sei se € isso que eu quero, sei que nao vou parar por aqui, eu
quero continuar tentando outras coisas (Gisele, L).

Observa-se que, novamente no momento de escolher o seu curso, o novo aluno de Ensino
Superior demonstrou ter internalizado a ideologia de que a sua exclusdo ¢ natural, e buscou se
incluir entre outros que também foram excluidos. De acordo com Dias Sobrinho (2010), esses
jovens, que consideram natural a sua exclusdo, sdo ideologicamente convencidos de que somente
teriam capacidades intelectuais e econdmicas de frequentarem cursos menos seletivos e mais
acessiveis, ou seja, cursos com maiores possibilidades de aprovacdo, embora ndo tenham
nenhuma garantia de que proporcionem empregos mais valorizados, conforme reconhece um dos

alunos que se manifestaram sobre o assunto:
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Conforme a [minha amiga] ja falou, a opgao pelo curso de Recursos Humanos ¢
uma opc¢ao de curto prazo, porém ja trabalhei 10 anos na area de administracao
como um todo e dava suporte ao RH da empresa. Entdo eu pude ter bastante
contato com a area de Recursos Humanos. Aprendi bastante coisa e ¢ uma area
que eu me identifiquei. Mas eu acho que o curso de Administracdo abrange mais
o todo e acaba tendo mais oportunidades de emprego do que a area de Recursos
Humanos. Acabei ndo fazendo Administragdo por ser um curso de 4 anos e eu
ndo sou tao nova (Silmara, I).

Quanto aos alunos participantes do Fies, demonstraram que a escolha pelo curso de
Tecnologia em Recursos Humanos foi balizada pelo fato de ter um prego mais acessivel, e,
também, da mesma forma que os alunos com bolsa do ProUni, em decorréncia do tempo de

duracgao:

Pensei em fazer Administragcdo, mas como sdo 4 anos, acabei optando por RH
que sdo dois anos. Fiz o Fies (Selma, I).

Recursos Humanos ndo ¢ o meu sonho. O curso que eu realmente gostaria de
fazer ¢ Administragdo, mas como eu quero trabalhar na area administrativa, e
este curso ¢ curto, apenas dois anos, eu acabei optando por RH (Bruna, I).

Eu sempre trabalhei com atividades administrativas, entdo eu sempre quis fazer
administragdo. Mas como o curso de RH ¢ de dois anos e a mensalidade ¢ um
pouco mais barata, acabei optando por RH, por ser uma das areas da
administragdo. E hoje na empresa que estou trabalhando, terei mais
oportunidades com este curso do que algum outro de dois anos (Lara, I).

Diante da impossibilidade de ingressar no Ensino Superior através do curso favorito,
alguns alunos buscaram um curso que tivesse proximidade ao de sua preferéncia, e que estivesse
em consonancia com as suas condi¢des financeiras e de tempo. No entanto, o novo aluno do
Ensino Superior manteve o sonho de algum dia ingressar no curso de sua preferéncia, seja na

graduagdo ou na pds-graduagao.

Eu queria fazer Administragdo, mas acabei optando por Recursos Humanos por
ser apenas dois anos e por ser um curso mais barato. Depois que eu terminar a
faculdade de Recursos Humanos eu fago uma Pds-graduacdo em Administragao.
(Renato, P).

Em relacdo ao curso de RH, eu escolhi primeiramente o que seria mais facil para
mim em primeira analise. Estou hd 16 anos sem estudar, precisava procurar
alguma coisa dentro da area administrativa. Ai, analisando com outros amigos
que ja fizeram Administracdo de Empresas, entdo eu comecei a perceber:
Administragdo sao 4 anos, depois eu ainda tenho que focar em uma outra area, e
eu acho assim, que se estenderia demais, e acabei optando por Recursos
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Humanos que sdo dois anos. (...) E Recursos Humanos estad dentro da area de
Administracdo. Em trés anos eu posso terminar a minha faculdade de Recursos
Humanos e fazer uma Pds-Graduagao, um MBA (Silvia, L).

Na verdade eu queria fazer Servigo Social, mas aqui na minha cidade nio tem,
so tem EaD (...), e eu ndo queria fazer EaD, pois existe um preconceito muito
grande. E para eu sair da cidade para estudar, ndo teria condicdes; fica tudo mais
caro. Entdo, minha segunda opg¢ao era Recursos Humanos. Logico que com foco
diferente, mas também é um curso que lida com pessoas — entfio resolvi fazer. E
um curso de dois anos, passa rapido e depois que eu me formar vou decidir se
me matriculo em curso de Servigo Social EaD. (...) Tenho Fies 100% (Karen, I).

Eu ndo queria fazer Recursos Humanos, mas como ¢ um curso de dois anos
acabei optando. Meu sonho sempre foi fazer Psicologia, mas como ¢ um curso
de 5 anos e muito caro, acabei escolhendo RH. Eu precisava de um curso
superior logo, agora, concluir o mais rapido. O curso de RH, além de ser rapido
também lida com pessoas ¢ € mais barato. Depois que eu me formar faco uma
Pos-Graduagdo em Psicologia Organizacional, mesmo tendo que pagar o Fies.
Sei que com a faculdade terei novas oportunidades de trabalho (Beatriz, I).

Depois que eu me formar pretendo conseguir um emprego melhor, quitar o Fies,
e depois voltar a fazer Fisioterapia. Esse € o curso que eu quero, € vou comegar
do zero. [...] Recursos Humanos foi a op¢do que eu encontrei para concluir uma
faculdade mais rapido, e com isso pretendo conseguir um emprego melhor, e ai
sim fazer Fisioterapia. Eu pagando (Daiane, I).

Apesar de RH nido ser a minha paixao, daqui um ano eu terei um curso superior,
e tenho certeza que as oportunidades serdo maiores, mesmo que ndo sejam na
area. [...]. Eu ainda preciso pegar o gosto por RH, talvez este ano eu consiga,
pois agora estamos tendo disciplinas mais focadas. Na verdade Recursos
Humanos nao € o meu sonho [risos], acabei fazendo por fazer mesmo, porque eu
preciso ter uma faculdade para conseguir um emprego e salario melhor. Acredito
que depois que eu terminar RH, eu faga uma graduagdo em Logistica, que é o
que eu realmente gosto de fazer. Trabalhei muito tempo nesta area (Julia, I).

Meu sonho ¢ fazer veterinaria, mas como ndo tenho condi¢des de pagar este
curso e também eu teria que viajar todos os dias para outra cidade, acabei
optando pelo curso de Recursos Humanos para melhorar de emprego, ¢
futuramente poder fazer o curso que realmente eu quero (Marcia, L).

De acordo com os alunos, a op¢do por um curso mais rapido poderia auxilia-los a superar
as condigdes desfavordveis em que se encontravam, possibilitando concretizar o sonho de
ingressar no curso de sua preferéncia. Esses alunos acreditavam que a conclusdo do curso em que
estavam matriculados traria novas oportunidades de trabalho, e, consequentemente, uma condicao
financeira que possibilitasse ingressar em um curso que exigisse maiores investimento de tempo e

de recursos financeiros.
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Alguns alunos participantes da pesquisa justificaram a escolha pelo fato de gostarem do
curso, de ja trabalharem na area ou em decorréncia da oportunidade de crescimento na empresa

em que atuavam:

E o porqué eu escolhi Recursos Humanos? Pelo fato de eu amar trabalhar com
pessoas, ¢ o que eu mais valorizo (Flavio, L).

Escolhi o curso de Recursos Humanos porque eu gosto de lidar com pessoas,
sempre gostei. Hoje eu ainda ndo trabalho na area, mas é o que eu mais quero
(Carmen, L).

E como eu tinha feito o técnico em Administragdo e gosto da area de DP, resolvi
tentar o ProUni e escolhi o curso de Recursos Humanos. (...) (Angela, P).

Eu tinha s6 o Ensino Médio e trabalhava em supermercado, e assim que eu
recebi uma proposta da empresa eu precisei fazer uma faculdade. Como eu
precisei de imediato me matricular em curso superior, acabei escolhendo RH
porque eu gosto de lidar com pessoas. Logo que eu recebi essa oportunidade de
trabalho na area de RH, eu uni a minha vontade de estudar com a oportunidade
que eu tive. [...] como diz o ditado “é o que tem pra hoje” (risos de todos)
(Vanda, I).

Conforme relatado por uma das alunas, a sua propria condi¢cdo profissional exigiu o seu
ingresso no Ensino Superior. E no momento de sua escolha, pesou em sua decisdo a conciliacao
entre a vontade que tinha de estudar, a oportunidade surgida, decorrente de sua profissao, e o fato

de ‘gostar de lidar com pessoas’.

4.2.3.4 Nivel de satisfagdo com a institui¢do e com o curso

Ao superar os obstaculos para o acesso ao Ensino Superior, os estudantes tiveram as
esperancas € os sonhos de uma vida melhor renovados, diferentemente de muitos outros
integrantes de sua familia, que ndo contaram com a mesma ‘oportunidade’. Os alunos, sentindo-
se integrantes de uma pequena parcela da sociedade cujo acesso ao Ensino Superior foi
permitido, expressaram satisfacdo com o trabalho desenvolvido pela instituicdo em que estavam

matriculados:
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Acho uma faculdade bem conceituada e traz um diferencial no meu curriculo
quando vou concorrer a alguma vaga de emprego em relacdo as outras pessoas
que estudam em outras faculdades da minha cidade (Angela, P).

Quando eu me matriculei no curso, algumas pessoas me perguntaram. Nossa!
Vocé vai estudar na [instituicdo]? E eu disse: sim, eu vou! O meu sonho ¢é fazer
uma faculdade. Estou gostando da faculdade e acredito que conseguirei atingir o
meu objetivo, me formar e crescer profissionalmente (Luisa, P).

Eu iniciei a graduagdo o ano passado, e sinto que de um ano para o outro a
faculdade melhorou bastante (...) (Beatriz, I).

Sim, esta atendendo minhas expectativas. [...] Gosto bastante dos professores, ¢
ainda espero trabalhar na area, meu sonho sempre foi fazer uma faculdade.
(Rosa, L).

Na verdade, a faculdade sempre me ajudou. Ja atrasei mensalidades, fizeram
acordo comigo, até eu resolver fazer o Fies. Eu precisei da faculdade varias
vezes para outras coisas, € sempre me ajudaram. Aqui ndo tem esse problema de
professor faltar e as poucas vezes que teve, os professores trocaram o dia da aula
na semana. Acho que somos, sim, respeitados nesse sentido (Vanda, I).

Conhecedor da realidade de escolas publicas de educacdo basica, onde a falta de

professores € recorrente, seja em razdo de afastamentos ou até mesmo pela inexisténcia desses

profissionais em algumas disciplinas, o novo aluno do Ensino Superior sente-se prestigiado

quando identifica que na institui¢ao onde estuda ndo ha o problema de ser dispensado por falta de

professor, sentindo-se, dessa forma, respeitado. Da mesma forma como ocorre com a institui¢ao,

o aluno demonstra satisfagdo com o seu curso, ponderando que as suas expectativas estdo sendo

atendidas:

A Instituicdo estd sim atendendo a minha expectativa. [...] As minhas
expectativas com a faculdade de acordo com o curso que eu escolhi, estdo sendo
alcangadas [...] Esta muito bom, o curso é muito bom (Telma, L).

Estou gostando do curso que escolhi. [...] Os professores sdo bons e se
preocupam com os alunos, se estamos aprendendo. Acho isso muito legal
(Renato, P).

Eu estou gostando do curso, acabei me identificando com o curso e ndo penso
em parar (Bruna, I).

Sobre o curso, eu gosto da area administrativa, entdo ndo tenho o que falar
(Selma, I).

Quanto aos professores, eles sdo uma graga. Fazem de tudo para que todos
consigam aprender, ndo posso falar deles (Julia, I).

Apesar da satisfacdo demonstrada, alguns alunos ndo deixaram de mencionar que a

duracdo de um curso de Tecndlogo impossibilita um aprofundamento do conteudo trabalhado e
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gera preconceito no mercado de trabalho, conforme pode ser observado nos depoimentos que

representam a manifestacdo desses estudantes, e que sdo transcritos na sequéncia:

Agora sobre o curso que eu faco, acho que algumas coisas ficaram a desejar.
Nosso curso ¢ muito curto, sdo apenas dois anos. [...] Eu ja trabalho na area, e
vejo que muita coisa ndo sera passada. Nao vai dar tempo. [...] Muitos falam:
voce fez tecndlogo? Tecndlogo ndo € curso superior. Mas isso eu nem ligo, pois
eu sei que € curso superior sim (Vanda, I).

A elaboracdo do curso, ¢ curto, € pequeno. [...] E talvez [por esse motivo] nao
conseguiram elaborar de uma forma que aproximasse com a rotina de RH
(Silmara, I).

Outros alunos, que também avaliaram positivamente a institui¢ao e o curso, afirmaram de
forma incisiva que a qualidade do ensino nao depende apenas da instituicao, mas também dos

alunos, que devem estar interessados em aprender:

Dos professores ndo tenho o que falar. Sobre a questdao de aprender, eu ainda
acho que depende do aluno, ¢ ele que tem que buscar e ndo a faculdade ficar
correndo atras dele. Ninguém vai fazer pela gente, o interesse € nosso. Eu vejo
alguns alunos aqui na faculdade que nao estdo nem ai com nada. Ficam do lado
de fora da sala, faltam muito. Acho que os pais devem pagar, porque nao dao
valor. E a gente que rala para pagar, damos mais valor (Karen, I).

Eu acho que o curso em si ¢ muito bom. [...] A faculdade ¢ uma unidade muito
boa. Os professores sdo bons, na verdade temos professores excelentes. Porém,
para vocé aprender depende de vocé (Silmara, I).

Mesmo havendo manifestagdes isoladas de alguns alunos, demonstrando insatisfacdo com
a existéncia de atividades que devem ser desenvolvidas em plataforma virtual, com a ocorréncia
de filas para o atendimento na Secretaria da institui¢do e com o numero de alunos em sala de
aula, o novo aluno do Ensino Superior reconhece que as suas expectativas, em relacdo a
institui¢ao e ao curso, estdo sendo atendidas.

Ao se analisar o conjunto das justificativas utilizadas pelo novo aluno para a escolha da
instituicao e do curso que possibilitou o seu ingresso no Ensino Superior através de programas
governamentais, observa-se que a sua acdo esteve diretamente relacionada a sua condicdo de
integrante de uma classe social de baixo rendimento econdmico.

A sua condigdo financeira ndo permitiu que obtivesse, dentre outros elementos, a

aquisicdo de preparo para participar, com competitividade, de processos seletivos onde
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concorriam candidatos integrantes da elite social e econdmica do pais. Com isso, ou o novo aluno
do Ensino Superior ingressou em uma institui¢do € em um curso que possibilitaram a obtengao de
uma bolsa de estudos, mesmo quem nao tenha sido a sua primeira op¢do, ou em um curso de
menor duragdo, cujos investimentos eram compativeis com a sua renda econdmica e,
consequentemente, com o financiamento estudantil. Mesmo no caso do aluno que declarou ter
feito a op¢ao pelo curso em que estava matriculado, pode-se afirmar que a sua agdo esteve
relacionada a condigdo da classe social a que pertencia.

Conforme Bourdieu, mesmo que inconsciente, os sujeitos agem como membros de uma
classe social. As marcas da posi¢do social do individuo, os simbolos que situam e distinguem
uma determinada posicdo na hierarquia social, as estratégias de a¢do e de reproducdo tipicas a
ela, os gostos, as crengas, e as preferéncias que caracterizam uma determinada classe social sdo
incorporadas pelos individuos, e se tornam parte de sua natureza (NOGUEIRA; NOGUEIRA,
2009, p. 26). Conforme discutido no Capitulo III deste trabalho, o autor considera que a acao do
individuo esta relacionada ao que aprendeu no processo de sua socializa¢do, que, por sua vez,
ocorreu no interior de uma determinada posigao social. Dessa forma, o sentido de suas ac¢des ““(...)
ultrapassa o sentido subjetivo diretamente percebido e intencionado” (2009, p. 27).

Segundo afirmacao de Bourdieu, “(...) as estruturas constitutivas de um tipo particular de
meio (as condi¢gdes materiais de existéncia caracteristicas de uma condicao de classe), que podem
ser apreendidas empiricamente sob a forma de regularidades associadas a um meio socialmente
estruturado, produzem habitus (...)” (BOURDIEU, 1983, p. 60-61). Para o autor, cada sujeito, em
consonancia com a sua posi¢do nas estruturas sociais, vivenciaria experiéncias e caracteristicas
que estruturariam o interior de sua subjetividade, “constituindo uma espécie de ‘matriz de
percepcdes e apreciagdes’ que orientaria, estruturaria, suas agdes em todas as situagoes

subsequentes”.

4.2.4 Idealizacao/Projeto de Vida

O ingresso de um integrante da classe social de baixo poder aquisitivo em uma institui¢ao
de Ensino Superior, por si s ja representa a realizagdo de um sonho, integrando um projeto de

vida do estudante e de seus familiares. Esse sonho de ingressar em uma faculdade, conforme
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afirmam os alunos e os demais membros de sua familia, ¢ idealizado como um meio para o

alcance de uma condicao financeira superior:

Quem nao quer estudar? Quem nao quer um emprego melhor? Quem ndo quer
melhorar de vida? Hoje, sem estudo vocé ndo ¢ nada (Bruna, I).

Quando eles [os pais] ficaram sabendo que eu iria voltar a estudar, eles ficaram
muito felizes, porque eu tinha 3 opc¢des na minha vida: ou eu comprava uma
casa, ou comprava um carro ou iria fazer uma faculdade. Ai eu pedi a opinido do
meu pai, ele falou: — Nao, filha, vai fazer faculdade. Justamente porque a partir
da faculdade eu vou conseguir as outras coisas. Sendo eu vou ficar parada,
estatica no que eu estou fazendo no meu servigo, € eu nao quero, e€u quero
crescer, e a faculdade com certeza ¢ o primeiro ponto (Telma, L).

Hoje eu trabalho no comércio, mas tenho expectativa de conseguir um emprego
melhor agora que estou matriculado na faculdade (Renato, P).

Ainda estou trabalhando na producdo de uma empresa, mas tenho certeza que
conseguirei melhorar de cargo, trabalhar na area e ter uma renda melhor (Luisa,
P).

As meninas ja falaram aqui, fazer uma faculdade hoje em dia ¢ muito
importante. Sem ela vocé nao consegue um espaco no mercado de trabalho.
Meus pais ficaram felizes quando eu disse que iria fazer faculdade, e todos os
dias eles me falam: — Voc€ vai conseguir, logo estara formada (Lara, I).

O desejo de melhoria na condicdo financeira justifica o sacrificio dos integrantes da classe
social de baixo poder aquisitivo, quando decidem ingressar no Ensino Superior. Esse aluno
almeja que o seu descendente ndo vivencie as mesmas condigdes de vida a que ele e os seus

ascendentes foram submetidos.

Trabalhar, dar ateng@o para a familia, estudar e fazer as atividades da faculdade
em casa. E muito dificil fazer tudo a0 mesmo tempo. Mas eu acho que isso é
uma fase na vida de tudo mundo. Quem quer melhorar de vida e ter novas
oportunidades tem que vencer essas dificuldades (Beatriz, I).

Acho que a oportunidade de um emprego melhor, dar uma condi¢do melhor de
vida para a sua familia deva ser o sonho de todas nds. Além de vocé poder ver
no rosto dos seus pais a felicidade em ver vocé estudar (Selma, I).

Pretendo melhorar de cargo ou de emprego. Quero conseguir um trabalho na
area e investir em outros cursos. Como eu falei no inicio, vim da Bahia e moro
com meu irmdo e minha cunhada. Assim que eu terminar a faculdade e
conseguir um emprego melhor, pretendo trazer minha mae para morar comigo
(Luisa, P).

Faz dez anos que eu trabalho, sempre trabalhei em supermercado. Ndo tinha
Natal, Ano Novo... Nunca eu podia passar os finais de semana com a minha
familia. Entdo meu pai sempre falava: “vai estudar, vocé tem que fazer uma
faculdade, vocé tem que arrumar um emprego melhor, vocé vai ficar a vida
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inteira assim? Trabalhando muito, ganhando pouco e longe da sua familia?”
(Karen, I).

Hoje eu deixo o meu filho em casa para poder estudar. Tenho que trabalhar, ¢
tudo mais dificil. Mas fago isso porque eu quero um emprego melhor, um salario
melhor e poder dar uma condi¢do de vida melhor para o meu filho. Para minha
familia, ¢ um orgulho eu estar cursando uma faculdade (Julia, I).

Fazer uma faculdade hoje em dia ¢ muito importante, principalmente para vocé
conseguir um emprego ¢ um salario melhor. Eu ndo podia esperar mais —
precisava estudar. Sempre trabalhei na area administrativa e comecei a perceber
que eu estava perdendo muitas oportunidades por ndo ter o ensino superior. [...]
Estar aqui hoje ¢ muito importante. Eu me sinto muito feliz. Na verdade
faculdade ¢ um sonho que todos queremos alcangar, traz uma satisfagao pessoal,
novas oportunidades de trabalho e salario, pois vocé quer ter e dar melhores
condi¢des de vida para sua familia. Entdo hoje é o que eu falo para a minha
filha, vocé tem que estudar, aproveitar essas oportunidades e conseguir melhorar
sempre (Silmara, I).

Alguns alunos apontam que a realizagdo do sonho de ingressar no Ensino Superior ja
trouxe a eles um maior reconhecimento social e melhoria em sua autoestima. Entretanto,

enfatizam a importancia do curso superior para uma melhoria em suas condi¢des financeiras.

O meu sonho ¢ concluir a faculdade, e vejo que as pessoas em meu trabalho ja
me olham [de forma] diferente (Lara, I).

Vou falar uma coisa aqui, e tenho certeza que todas vao concordar comigo. O
simples fato de vocé fazer uma faculdade, vocé € vista com outros olhos. Isso é
em qualquer lugar, até na sua familia, amigos, trabalho, e para falar a verdade
pra gente mesmo. Para mim ¢ algo muito importante, eu mudei completamente a
minha forma de pensar, eu me sinto outra pessoa, me sinto diferente. Uma
realizacao pessoal, acho que serd um sentimento de vitoria, eu consegui. E mais
o que a Selma falou agora, todo mundo quer melhorar, ter novas oportunidades.
(Vanda, I).

Sinto-me mais valorizada, tanto em casa como no trabalho. A motivacdo maior
foi ter percebido a exigéncia do mercado de trabalho; sem qualificacdo as
oportunidades sdo menores. A conquista de um sonho antigo (Silvia, L).

Eu também quero crescer dentro da minha empresa, ter um salario melhor.
Quero mostrar também para as pessoas que eu conheco, que eu consegui fazer
uma faculdade. Esse era o meu sonho. Algumas pessoas que eu conhego falam
assim para mim: vocé estudando? Isso ndo da certo, estudar é para quem é
jovem. Mas eu sei que vai dar certo (Rosa, L).

Sonho em trabalhar numa montadora de veiculos ou ser uma Consultora de
Negodcios, mas sempre lidando com o lado humano. Crescer e fazer a empresa
crescer com meu trabalho e dedicac¢do. Hoje, ter uma carteirinha de estudante ja
¢ um orgulho para mim, melhora a autoestima, a valorizacao pessoal e motiva
para ndo parar por aqui. Quero fazer Pos aqui [na institui¢ao] e estar preparada
para as novas oportunidades. Quando eu estive aqui para fazer minha matricula e
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apos a aprovacao do Fies, percebi que minha historia se dividia em duas partes:
o antes ¢ o depois da faculdade. Antes, era apenas um sonho ¢ o depois, a
conquista de ver este sonho realizado. Quando vocé busca o conhecimento, as
pessoas te olham de uma maneira diferente, com mais respeito (Silvia, L).

Bem, eu nem preciso falar. Ja chorei muito aqui hoje (risos de todos). Mas para
mim vocé ndo sabe como ¢ importante estar aqui hoje. Minha mae, s6 agora com
65 anos conseguiu estudar, aprender a ler e escrever. Meu pai, chora em saber
que a sua filha esta estudando, uma coisa que ele nunca teve a oportunidade de
fazer. Logico que todo mundo quer melhorar, ter um salario melhor, ter uma
condi¢cdo melhor de vida, casar, ter uma casa, dar o de melhor para o seu filho,
mas para isso ¢ preciso estudar. Cursar, ter uma faculdade abre portas para
muitas coisas. (Selma, I).

Penso que quem nao tem um curso superior hoje em dia, ndo tem muito espaco.
Vocé sem um ensino superior ¢ aquela coisa: vocé trabalha em comércio,
supermercado, producdo, ndo tem dia, horario, ndo tem vida, ndo tem tempo
para a sua familia e amigos. Eu vejo assim: hoje nos estamos aqui fazendo uma
faculdade, as oportunidades sdo outras, nem que seja um estagio. Sem contar
com a qualidade de vida que sera melhor, vocé vai fazer o que gosta, tera tempo
para a sua familia. Meus pais ndo tem estudo. Minha mae fez até a 4 série, meu
pai terminou apenas a segunda série. Para eles ¢ um orgulho eu ter entrado em
uma faculdade. Eu comecei a trabalhar muita nova. Faz dez anos que eu
trabalho, sempre trabalhei em supermercado. Nao tinha Natal, Ano Novo...
Nunca eu podia passar os finais de semana com a minha familia. Entdo meu pai
sempre falava: “vai estudar, vocé tem que fazer uma faculdade, vocé tem que
arrumar um emprego melhor, vocé vai ficar a vida inteira assim? Trabalhando
muito, ganhando pouco ¢ longe da sua familia?” (Karen, I).

O depoimento da aluna Karen demonstra que o aluno almeja uma melhoria em sua
condi¢do financeira, a partir da conclusdo do Ensino Superior. E a melhoria nas financas desse
estudante esta relacionada a uma melhor condi¢do de tempo e profissional, uma vez que podera
conseguir um emprego com uma carga horaria menor e na area de sua preferéncia. E o desejo
dessa melhoria se estende a sua condi¢do familiar, tendo a estudante esperanca de que, ao obter
uma nova condi¢ao profissional, terd mais tempo para dedicar aos seus entes.

Enquanto alguns estudantes relatam a esperanga de conquistar melhores condi¢des de
vida ap6s a conclusdo do Ensino Superior, h4 outros que relatam novas conquistas em suas vidas,

creditando a elas o ingresso na faculdade:

Eu tenho varios objetivos. O primeiro ¢ terminar a minha faculdade de RH,
conseguir um emprego melhor e um salario melhor para poder pagar a faculdade
que eu tenho vontade de fazer: veterinaria. E eu tenho certeza que eu vou
conseguir. Depois que eu entrei na faculdade eu j& consegui um emprego um
pouco melhor, um horario um pouco melhor (Marcia, L).
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Eu trabalho no comércio, em uma loja ndo muito grande. E depois que eu
comecei a fazer faculdade, quando a dona da loja precisa sair, ela deixa que eu
cuide da loja. J4 falou algumas vezes: — Agora vocé estd estudando, entdo posso
comecar a passar outros servicos para vocé. Comecei a fazer alguns servigos
financeiros. Acho isso muito legal (Regina, P).

Amanha eu comeco a trabalhar em uma empresa, na area de Recursos Humanos.
Estou muito feliz, sinto que ¢ uma recompensa pelo meu esfor¢o e dedicagao
(Silmara, I).

(...) recebi uma nova proposta de emprego, ¢ sei que ¢ pelo fato de estar
matriculada na faculdade. Entdo, eu reconhego que ¢ através daqui que eu estou
tendo novas oportunidades, ja € 99% de chance que irei trabalhar em outra
empresa (Julia, I).

Eu consegui um emprego na area de RH, e comego a trabalhar amanha. Estou
muito feliz, € como se fosse uma recompensa do meu esforco e determinagao.
Pelo fato de vocé estar fazendo faculdade, as pessoas te olham de outra forma, e
as oportunidades sdo outras. Isso ndo tem como negar! Acho que fazer uma
faculdade é tudo, até sua autoestima muda. E através dos estudos que vocé tera
uma nova oportunidade de emprego, de salario, poder melhorar sua qualidade de
vida (Selma, I).

Ao ingressar no Ensino Superior, e ter renovadas as esperancgas de conquistar uma vida
melhor, o estudante manifestou a intencdo de prosseguir com os seus estudos apoés concluir o
curso de graduacdo, enfatizando que ndo pretende se acomodar e que ndo vai poupar esforcos

para que os seus objetivos sejam alcancados.

Eu tenho um sonho de subir de cargo na minha empresa, ja que estou ha mais de
10 anos trabalhando 1. E estou fazendo faculdade para isso. Eu pretendo fazer
Pos-Graduagdo aqui mesmo na [institui¢ao], acho que sera uma conquista didria.
Demorei tanto para conseguir entrar numa faculdade e agora eu nao quero parar.
Vou alcancar os meus objetivos (Telma, L).

O que eu espero ¢ poder ter um emprego melhor e eu acredito que a faculdade
me dard isso. Eu quero conquistar o meu lugar no mercado de trabalho. Eu sei
que sera aos poucos e talvez eu ndo consiga logo de imediato, mas ndo quero
parar por aqui, também quero fazer Pos-Graduagdo (Gisele, L).

Eu também pretendo fazer Pos-Graduagdo, ndo quero parar por aqui. Quero um
emprego melhor, meu sonho ¢ trabalhar numa multinacional. (Geise, L).

Assim que eu me formar eu quero fazer um intercdmbio. Quero ir para Australia.
E quando eu voltar pretendo fazer Po6s-Graduagdo. Meu sonho é abrir uma
empresa de consultoria (Flavio, L).

Nao pretendo parar de estudar, quero fazer uma Pos-Graduagdo. Este ano eu
ainda estou no primeiro ano da faculdade, mas a partir do préximo ano quero
procurar novas oportunidades de trabalho, e acredito que cursando a faculdade
sera mais facil (Angela, P).
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Pretendo estar em um emprego melhor, pagar a minha faculdade e fazer um
curso de Pos-Graduagdo. Depois que eu terminar os meus estudos, faculdade e
pos-graduagdo, quero comprar uma casa (Renato, P).

Eu resolvi fazer faculdade porque eu queria uma melhor colocagdo no mercado
de trabalho. Vocé com o Ensino Médio, que tipo de trabalho que vai conseguir?
No méximo trabalhar no comércio e outros servigos simples. Vocé comega fazer
uma faculdade, sua cabeca ja& muda. Vocé comeca a pensar de outra forma, ver
coisas e pensar de maneira diferente. [...] Depois de formada quero fazer uma
P6s-Graduacdo nessa mesma area e conseguir melhorar de emprego e salario
(Bruna, I).

Eu acho que nunca ¢ tarde para vocé comegar a estudar, pois eu vou fazer 40
anos e estou aqui tentando. [...] Ndo vou parar por aqui, quero continuar
estudando e crescer profissionalmente, melhorar o meu salario (Silvia, L).

Ao se buscar uma sintese da manifestagdo do novo aluno do Ensino Superior, no que se
refere as suas expectativas apds a conclusdo da faculdade, aos seus sonhos e ao seu projeto de
vida, conclui-se que as suas expectativas estdo relacionadas a um desejo maior, qual seja o de
melhorar a sua condic¢ao de vida.

O acesso ao Ensino Superior representa a esse aluno um meio para que ele tenha uma
melhor condicao profissional, o que, consequentemente, ¢ entendido como uma elevagdao em seu
salario e o exercicio de uma atividade profissional que propicie maior reconhecimento social,
menor desgaste fisico e menor investimento de tempo em sua atividade laborativa. A partir da
conquista dessa condigdo profissional, o estudante tem a expectativa de que podera também
melhorar toda a sua condic¢do de vida e a de seus familiares, manifestando o desejo de usufruir de
mais tempo para o convivio social, inclusive com os seus familiares, obter maior reconhecimento
social e atuar profissionalmente na area de sua preferéncia. Para essa conquista, o novo aluno do
Ensino Superior reconhece que serd necessario continuar se empenhando, mesmo que a custa de
muito sacrificio pessoal e de seus familiares, e que ndo bastard concluir a graduagdo para que
obtenha a tdo sonhada melhoria em suas condi¢des de vida, que, segundo ele, devera ocorrer de
forma paulatina. Habermas (1989), citado por Heloani e Piolli (2004-2005), contribui para uma
compreensdo contextualizada da expectativa do novo aluno do Ensino Superior, quando afirma
que € no proprio trabalho e no relato de sua carreira que o ser humano constrdi a sua identidade,
ou seja, a expectativa de auto-realizagao dos sujeitos, “(...) a vida que gostariam de ter, o que sdo
e, a0 mesmo tempo o que gostariam de ser”. No entanto, a atual configuragdo do modo capitalista
de producao dificulta uma proje¢dao do individuo no mundo a partir do trabalho, em decorréncia
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“(...) do desemprego estrutural, dos empregos precarios e dos arranjos pessoais tidos como

permanentemente provisorios” (HELOANI, PIOLLI, 2004-2005, p. 202).

4.3 O novo aluno do Ensino Superior: seu perfil, sua instituicio, seus cursos e seu projeto de
vida.

As discussdes promovidas, que incluem os capitulos teoricos deste trabalho e os dados
coletados na pesquisa de campo, possibilitam tragcar uma sintese das caracteristicas que compdem
o perfil do novo aluno do Ensino Superior, representado pelo estudante que ingressou em uma
instituicdo privada, em curso de tecnologia, através do Fies e/ou com bolsa do ProUni, bem como
permitem conhecer as suas expectativas e as instituicdes e os cursos que frequenta’®.

O novo aluno do Ensino Superior integra uma familia com renda per capita de até¢ 02
salarios minimos, ¢ com nivel de escolaridade que ndo ultrapassa o Ensino Fundamental. Esse
aluno, que cursou a Educacdo Basica em institui¢ao de ensino publica, iniciou a vida produtiva
antes de concluir o Ensino Médio e adiou a continuidade de seus estudos em razdo das
dificuldades financeiras vivenciadas por ele e por seus familiares. Proveniente de familia de baixa
renda, o estudante conseguiu, mesmo que parcialmente, escapar dos constrangimentos mais
dificeis de sua origem econdmica/social, sendo um dos primeiros membros de sua linhagem a
romper com uma historia de exclusdo do acesso ao Ensino Superior.

A condicdo financeira do aluno, ao ndo permitir que obtivesse o preparo para participar,
com competitividade, de processos seletivos concorridos por candidatos integrantes da elite
social e econdmica do pais, levou-o a ingressar em instituicdes e cursos que favoreceram a
obten¢do de uma bolsa de estudos — mesmo que ndo tenham sido a sua primeira op¢ao — ou em
um curso de menor duragdo, cujos investimentos eram compativeis com a sua renda economica e,

consequentemente, com o financiamento estudantil. Uma parte significativa desses alunos

7 Por se tratar de uma sintese de todos os dados apresentados até o momento, ndo houve a preocupagio do
pesquisador de demonstrar novamente os fundamentos de suas afirmagdes, no entanto, os dados que permitiram a
sinopse estdo presentes e foram discutidos nos itens que a antecedem. Para a defini¢do de algumas caracteristicas que
integram o perfil do novo aluno do Ensino Superior, foram considerados os dados referentes a maioria dos alunos
que participaram da pesquisa de campo. Por exemplo, se foi identificado que a renda familiar per capita de 85,23%
dos alunos que participaram da pesquisa ¢ de até 02 salarios minimos, afirmou-se que o novo aluno do Ensino
Superior integra uma familia com renda per capita de até 02 salarios minimos.
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somente conseguiu ingressar em uma faculdade apos a constitui¢do de suas proprias familias,
tendo o apoio de seus entes na realiza¢cao de um sonho, conforme relatado.

Ao ingressar na faculdade, o discente nao possuia uma condi¢do de vida que favorecesse
os seus estudos, conforme sera detalhado na sequéncia, deixando-o em desvantagem em relagao
aos alunos com poder aquisitivo superior.

Esse discente, além de ndo receber o apoio financeiro de seus familiares para os estudos,
auxilia nas despesas de sua casa’’, tais como na alimentacdo, pagamento de 4gua, energia elétrica
e aluguel. Devido a essa condigdo econdmica desfavoravel, o estudante, mesmo com o
financiamento de seus estudos através do Fies e/ou com bolsa do ProUni, encontra dificuldades
para arcar com as despesas financeiras decorrentes de seu ingresso no Ensino Superior, tais como
com o transporte, o material escolar e a alimentacdo, uma vez que muitos deles vém direto do
trabalho para a faculdade.

Se a condi¢ao econdomica do aluno ja ¢ um obstaculo aos seus estudos, torna-se mais
desafiador quando se agrega a ela o desgaste fisico provocado pela natureza das fungdes
desempenhadas profissionalmente, e a carga horaria excessiva do labor, uma vez que ao ingressar
na faculdade j4 atua no mercado de trabalho.

Os integrantes do nucleo familiar desses estudantes, sejam seus pais e irmao(s) ou
conjuge e filho(s), ao se depararem com o cotidiano do novo aluno do Ensino Superior
contribuem com o alcance de seu objetivo, auxiliando-o em atividades que amenizam a sua
rotina, tais como no cuidado com os seus filhos e/ou suportando a sua auséncia no convivio
familiar.

Devido a rotina estafante, durante a qual tem que conciliar as atividades laborais, que
provocam um desgaste fisico excessivo, com os compromissos familiares, o discente, pelas
razdes expostas, encontra dificuldades para se concentrar no contetdo trabalhado em sala de aula.

Ao sentir a necessidade de maior dedicacdo aos estudos, nos momentos em que nao se
encontra na faculdade, o aluno consegue reservar para esse objetivo apenas o tempo de até¢ 02
(duas) horas semanais; no entanto, o estudante ndo possui um local adequado em sua residéncia
para essa finalidade, e muitos deles tém que acordar de madrugada para estudar, sacrificando o

repouso necessario para a recuperacgao de sua condicao fisica.

77 Em muitos casos (31,82% dos alunos), a renda do estudante é a principal da casa.
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Com uma rotina que exige a conciliagdo das condi¢cdes econdmica, profissional, fisica,
de tempo e de estudos desfavoraveis, o estudante ndo frequenta, rotineiramente, as atividades
culturais disponiveis na sociedade, deixando de adquirir o capital cultural necessario as
exigéncias académicas.

Mediante essa realidade, o novo aluno do Ensino Superior tem consciéncia de que a sua
condicdo de vida ndo permite um desempenho superior ao que estd conseguindo, fazendo apenas
o0 bésico para ‘passar de ano ou de semestre’.

O estudante, que possui a renda familiar per capita de até 02 (dois) salarios minimos,
ingressa no Ensino Superior com a expectativa de que o diploma obtido na faculdade possibilitara
uma melhoria em sua condi¢ao de vida. O acesso a um curso superior representa a0 novo aluno
um meio para que ele tenha uma melhor condicdo profissional, ou seja, o estudante tem a
expectativa de que o Ensino Superior possibilitara o exercicio de uma atividade profissional que
trara uma elevacao em seu salario, maior reconhecimento social, e exigird menor investimento de
tempo e reduzido desgaste fisico. A partir dessa condi¢ao profissional, ele mantém a esperanca de
conseguir uma melhoria em toda a sua condi¢@o de vida, bem como na de seus familiares.

Descritas as principais caracteristicas que compdem o perfil do novo aluno do Ensino
Superior, ¢ importante lembrar que, mesmo com uma condi¢do de vida desfavoravel, o estudante,
que teve as suas expectativas renovadas apos ingressar no Ensino Superior, estd situado em um
contexto historico e social especifico, que influencia o seu modo de ser, a sua identidade.

Conforme discutido neste trabalho, as determinacdes do ser humano decorrem do
contexto historico e social em que vive, sendo que desse mesmo contexto emergem as
possibilidades ou impossibilidades, as formas e alternativas de identidade (CIAMPA, 1989). O
fato do novo aluno do Ensino Superior viver em uma sociedade capitalista e complexa o impede
de ser de forma verdadeira um sujeito. O capitalismo possui como tendéncia construir o ser
humano como um mero suporte do capital, que o nega como homem, uma vez que se torna algo
coisificado - torna-se trabalhador-mercadoria e nao trabalha de forma autdnoma; torna-se
capitalista-propriedade do capital e ndo proprietario das coisas. “Essa constatagdo deve ser
entendida como indica¢do de fato que resulta historicamente ligado a um determinado modo de
producdo e ndo como algo inerente a ‘natureza’ humana” (CIAMPA, 1989, p.72). Ainda segundo
0 mesmo autor, “(...) interiorizamos aquilo que os outros nos atribuem de tal forma que se torna
algo nosso. A tendéncia € nds nos predicarmos coisas que os outros nos atribuem (1989, p. 131).
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Piolli e Heloani (2013, p. 4) contribuem para esse debate lembrando que, ao mesmo
tempo em que o sujeito se apropria do mundo de forma subjetiva, “(...) aprende a desempenhar
papéis de maneira pessoal. Isso ocorre porque reconstréi os papéis assumidos a partir de valores
obtidos na sua trajetoria pessoal”.

Nesse entendimento, a escolha da instituicdo e do curso pelo novo aluno do Ensino
Superior, os seus valores, as suas expectativas e seus projetos estdo fortemente influenciados pela
trajetoria e relacdes sociais da qual se apropriou de forma subjetiva.

Para Bourdieu, os individuos aprendem em sua propria pratica que os seus objetivos estao
condicionados a posi¢do social que ocupam. Os sujeitos que possuem um grande volume de
capital possuem objetivos mais ambiciosos, € os individuos que possuem um menor volume de
capital tendem a sustentar um nivel baixo de aspiragdo social, e, consequentemente, possuem
objetivos compativeis com as suas limitacdes. Esse conhecimento pratico, que o autor denomina
por ‘habitus’, se incorpora aos individuos e ¢ transformado em disposi¢des para acgdo
(NOGUEIRA; NOGUEIRA, 2009).

Com essas contribuicdes de alguns dos tedricos abordados nos capitulos iniciais desta
dissertacao, tornam-se mais bem compreendidas as caracteristicas que compdem o perfil do novo
aluno do Ensino Superior, bem como as suas expectativas, demonstrando o estudante que
ingressa em uma faculdade com o objetivo de obter uma melhor colocagdo no mercado de
trabalho, para que a realizacdo de seu projeto seja viabilizada: melhorar a sua condi¢ao de vida.

Esse € o seu sonho!
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CONSIDERACOES FINAIS

Nossa, este nosso encontro foi otimo! No comego eu fiquei
um pouco assim, sei la! Foi a primeira vez que pudemos nos
conhecer. Estamos ha um ano juntas, e quase ndo
conversamos. E é tdo bom saber que tem pessoas na sala que
passam pelas mesmas dificuldades que vocé, que também
estdo batalhando... (Silmara, I).”®

A partir dos anos de 1990, o Ensino Superior no Brasil, em um contexto marcado por
medidas neoliberais, passou por um processo de crescimento de suas instituigdes e matriculas,
que oportunizou a milhares de jovens brasileiros o ingresso em instituicdes universitarias,
representando, em uma primeira analise, um avango no processo de democratizacdo do Ensino
Superior no pais.

As medidas neoliberais foram intensificadas logo no inicio do governo Collor de Mello,
com a reducao do aparelho do Estado, extingdo de autarquias, fundagdes e empresas publicas. No
caso especifico do Ensino Superior, as politicas educacionais foram se configurando de acordo
com as propostas do Bird, sendo aprofundadas no governo Fernando Henrique Cardoso, que
promoveu reformas centradas na privatizagdo. As politicas adotadas pelo governo Lula, apesar de
algumas mudangas, deram continuidade ao que ocorreu no governo FHC.

Se, no ano de 1991, o Brasil contava com 893 Institui¢des de Ensino Superior e 1.565.056
alunos, no ano de 2001 o nimero de IESs chegou a 1.391 e o numero de estudantes a 3.030.754
alunos. Na década seguinte, o crescimento do Ensino Superior foi ainda maior, sendo observado
que no ano de 2010 ja existiam 2.378 IESs para o atendimento de 6.379.299 alunos (BRASIL,
2012; BRASIL, 2013).

O crescimento do nimero de instituicoes e de matriculas observado nas ultimas décadas

rompe com uma historia em que o acesso ao Ensino Superior ja foi exclusivo da elite social e

78 Manifestagio de uma das alunas que participaram do Grupo Focal, ao final dos trabalhos com a pesquisadora.
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econdmica do pais, sendo, em alguns periodos, inviabilizada a matricula dos jovens oriundos de
familias com baixo poder aquisitivo. Almeida (2006), em uma andlise referente ao acesso ao
Ensino Superior no Brasil, constata que até o ano de 1930 o Ensino Superior era exclusivamente
destinado a elite, e que, no periodo de 1930 a 1970, a exclusividade ¢ ‘rompida’; no entanto, ¢
observado que nas instituicdes ainda prevalecia a matricula dos extratos superiores das classes
médias. A partir da década de 1970 até a década de 1990, ja se encontravam nas instituigdes
universitaria os jovens das classes médias tipicas, porém, ¢ somente a partir da década de 1990
que os jovens das classes média baixa e de baixa renda chegam ao Ensino Superior.

Apesar de ainda elitizado, o Ensino Superior, que no ano de 1997 era frequentado por
apenas 0,5% da popula¢do de menor poder aquisitivo, no ano de 2011 foi absorvido 4,2% dessa
mesma classe social. Conforme foi discutido no decorrer desta dissertacdo, enquanto no ano de
2011 apenas 4,2% da populacdo que possuia menor renda (20% do segmento mais pobre)
concluiu o Ensino Superior, 47,1% da populacdo que detinha renda superior (20% da populagao
mais rica) era graduada. Esses dados revelam um avanco no quadro descrito, no entanto, também
demonstram que ha muito a ser feito no que se refere a democratizagao do acesso ao Ensino
Superior no pais.

Se foi identificado um avango no processo de democratizagdo do acesso ao Ensino
Superior, conforme demonstram o aumento ocorrido no nimero de IESs e de matriculas e a
inclusdo de representantes da classe social de média e de baixa renda nesse nivel de ensino, foram
encontradas outras formas que reforcam as diferengas entre as classes sociais, € que sdo
permanentemente cultivadas em uma sociedade onde funciona o modo capitalista de producdo.

Nesse entendimento, a democratizacdo da Educagao Superior no Brasil, que ocorreu de
forma limitada, produziu novas desigualdades sociais no interior dos proprios sistemas de ensino.
Conforme preconizado por Almeida (2006), hoje ndo se pode afirmar que somente a elite
econdmica possui acesso ao Ensino Superior, no entanto, também ndo se pode dizer que a
universidade estd totalmente disponivel as camadas excluidas. A educagdo, assim como ocorre
com outras esferas sociais, embora guarde certa autonomia, atua no contexto da sociedade que
estéd inserida, que, no caso da brasileira, ¢ marcadamente desigual.

A seletividade social ndo deixa de existir em uma sociedade capitalista, mas, conforme
Frigotto (1984), ao longo de sua histéria torna-se cada vez mais tecnicamente apurada e
dissimulada. Em uma sociedade capitalista, onde as distancias entre os grupos sociais sao
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cultivadas, o aumento das taxas de escolarizacdo, como a que ocorreu no Brasil, bem como a sua
extensdo a novas pessoas, a um segmento da sociedade que estava excluido, provoca um
acirramento entre os grupos sociais no que se refere a posse do capital cultural e escolar,
conforme observado por Bourdieu.

Como consequéncia da aparente democratiza¢ao do acesso ao Ensino Superior, os antigos
detentores exclusivos desse bem tendem a deslocar suas estratégias escolares, seja em busca de
niveis cada vez mais altos do sistema educacional, ou em dire¢do a instituicoes ou ramos de
ensino mais seletivos, procurando, de alguma forma, deter alguma exclusividade. Esse processo ¢
denominado por Bourdieu de translacao global das distancias, “(...) por meio do qual as
distancias que separam os diferentes grupos sociais, em termos culturais e escolares, manter-se-
iam e reconstituir-se-iam incessantemente, embora em patamares variados” (BOURDIEU, 1998c;
BOURDIEU; CHAMPAGNE, 1998, apud NOGUEIRA; NOGUEIRA, 2009, p. 56-57).

E fato que nas ultimas décadas o acesso ao Ensino Superior no Brasil foi ampliado de
forma significativa, ocorrendo o ingresso, em instituigdes universitarias, de jovens de média e
baixa renda que antes eram excluidos. Porém, quando alguns desses jovens conseguiram o acesso
ao Ensino Superior, ele ocorreu através dos cursos de menor prestigio, que levam a uma menor
remuneragao e baixo reconhecimento social (ALMEIDA, 2006, p. 6). Os proprios estudantes que
participaram da pesquisa, no decorrer dos trabalhos desenvolvidos, relataram os questionamentos
a que sao submetidos quando informam as pessoas de seu circulo social o curso em que estdo
matriculados, e que possibilitou o seu ingresso no Ensino Superior.

Verifica-se, em relagdo ao crescimento do Ensino Superior que se deu no periodo de 2001
a 2010, que a ampliagdo nos cursos de bacharelado foi de 108% e, nas licenciaturas, de 109%. Ja
em relagdo aos cursos de tecnologia, o crescimento no mesmo periodo foi de 1020%, ou seja, a
ampliacdo dos cursos superiores de tecnologia superou as demais modalidades de ensino em
aproximadamente dez vezes.

Ao se comparar as matriculas ocorridas nas institui¢des publicas em relacdao as matriculas
efetivadas nas instituigdes privadas, no periodo de 2001 a 2010, observa-se que enquanto o
crescimento dos cursos de tecnologia nas primeiras institui¢oes foi de 347%, chegou a 1.416%
nas instituigdes mantidas pela iniciativa privada. Quanto ao periodo de estudos dessa nova
populacdo, de forma predominante ocorre no noturno, uma vez que entre os anos de 2001 a 2010
o crescimento de matriculas no referido periodo foi de 274%, enquanto que no diurno foi de
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183%. Enquanto nas institui¢des privadas a maior taxa percentual de crescimento ocorreu no
periodo noturno, chegando a 346%, nas instituicdes publicas o numero de matriculas para o
mesmo turno foi ampliado em apenas 51% (BRASIL, 2012). Ou seja, uma diferenca
significativa, que chega a 295%.

Assim, pode-se afirmar, com base nas informacdes apresentadas e discutidas ao longo
desta dissertagcdo, que no periodo compreendido entre os anos de 2001 a 2010 a nova populacao
do Ensino Superior ingressou, predominantemente, em cursos de tecnologia de instituigdes
privadas de ensino superior, € no periodo noturno. O proprio Ministério da Educacao, ao analisar
algumas informacdes do Censo 2010, conclui que, como efeito da significativa expansdo das
matriculas ocorridas no Ensino Superior, o tipico aluno atendido na Educacdo Superior ¢
vinculado a uma institui¢do privada e, quando esta matriculado em um curso presencial, o seu
atendimento ocorre no periodo noturno.

Dessa forma, apesar do acesso ao Ensino Superior, a nova populagdo estd matriculada e
frequentando cursos de menor duracdo, voltados ao mercado de trabalho, e que funcionam no
periodo noturno de instituigdes privadas. Conforme Brandao (2006, p. 13), com a chegada das
classes populares aos niveis educacionais mais elevados, “(...) foi oferecido a esse novo publico
um [...] ‘tipo especial’ de educa¢do, ‘ndo tao longa, nem tdo densa’ quanto aquela, a graduagdo, a
que almejavam — sdo os Cursos Superiores de Tecnologia (...)".

Conforme Dias Sobrinho (2010, p. 1240-1241), no Brasil, poucos dos jovens oriundos das
classes sociais de médio e baixo poder aquisitivos frequentam instituigdes com solida
ambientacdo académica. Poucos desses jovens “(...) ttm uma formagdo em pesquisa € em ensino
em areas de alta competitividade, grande prestigio social objetivamente calibrado com as rapidas
e profundas evolugdes na economia, na sociedade, nos conhecimentos e técnicas”.

As instituicdes que possuem essas caracteristicas sdo frequentadas pelos jovens de alto
poder aquisitivo, o que denota a existéncia de instituicdes e cursos diferenciados para cada
parcela da populacdo, alimentando a diferenciacdo social j& existente. Em uma sociedade
capitalista, as relacdes de selecdo e de diferenciacdo social sdo preservadas, podendo até se
aprofundar no interior do sistema educacional. Em uma sociedade classista, a qualidade e a
distribuicdo dos conhecimentos sdo muito variaveis, cumprindo fungdes distintas.

Para Dias Sobrinho, em uma sociedade de classes “ndo basta qualquer saber, ndo ¢

indiferente qualquer curso e qualquer diploma. Mesmo entre os formandos em cursos superiores
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se mantém uma hierarquia, de tons e graus variados, entre os formandos em institui¢des de elite e
os egressos de cursos de circuito popular” (2010, p. 1239). O processo de selecdo social, que ¢
reforgado na e pela Educagcdao Superior, “(...) encontra correspondéncia no aprofundamento de
diferenciagdes e hierarquizagdes institucionais, isto €, nas oposi¢des entre institui¢cdes de elite,
que ocupam o centro do sistema, e as institui¢des periféricas, geralmente dedicadas a absor¢ao de
matriculas de jovens de baixa renda” (2010, p. 1239).

Nao se pode negar que nos ultimos anos ocorreu uma ampliagdo do acesso ao Ensino
Superior no Brasil, a partir do ingresso de uma parcela da populacdo que historicamente foi
excluida desse nivel de ensino; porém, as desigualdades existentes entre os jovens provenientes
das elites economicas do pais e os jovens de baixo poder aquisitivo foram preservadas, com a
institui¢do de novos mecanismos.

Em uma sociedade capitalista, a condi¢do de vida dos integrantes de determinadas classes
sociais sdo determinantes na defini¢do das instituicdes e dos cursos que irdo frequentar, e os
objetivos pretendidos pelos diferentes segmentos da sociedade sdo distintos.

O aluno classico, que frequenta as instituicdes com sélida formacgdo académica, além de
ser financiado pela sua familia, estd na idade adequada, possui disponibilidade de tempo para os
estudos, possui capital cultural e boa formacao escolar e intelectual. Em razdo das oportunidades
que teve ao longo de sua vida, a formagdo intelectual do estudante classico vai além dos
conteudos escolares, possuindo disposi¢do para atividades sociais e culturais diversificadas.
“Enfim, pertence a um segmento privilegiado da sociedade e trabalha para a manuten¢do ou
melhoria de sua condicdo social. Sdo caracteristicas que coadunam com as exigéncias
académicas” (BRITTO, 2008, p. 778). Conforme Moraes (2011), ha uma relagdo entre a origem
social dos alunos e o acesso as carreiras prestigiosas. O autor considera que, quanto maiores 0s
recursos dos pais, os filhos terdo maiores chances de acesso em cursos superiores seletivos, que
sdo mais orientados para diplomas prestigiosos e empregos que propiciem melhor remuneracao.

Quanto aos jovens provenientes de familias de baixa renda, a realidade em que estdo
inseridos ndo permite que frequentem as mesmas instituicdes onde ingressam os estudantes de
alto poder aquisitivo. O trabalho de campo desta pesquisa demonstrou que esses jovens, alguns
frustrados pela reprovagdo no processo seletivo e outros conscientes de que ndo reunem os

requisitos necessarios para se classificar dentre os aprovados para o ingresso em instituicdo que
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atende a elite economica, e nem para frequenta-las, procura por instituicdo e curso compativeis
com a sua condig¢ao de vida.

Conforme Bourdieu, a acao do individuo esta relacionada ao que aprendeu no processo de
sua socializacao, que, por sua vez, ocorreu no interior de uma determinada posi¢ao social. Dessa
forma, o sentido de suas agdes “(...) ultrapassa o sentido subjetivo diretamente percebido e
intencionado” (NOGUEIRA; NOGUEIRA, 2009, p. 27).

Com essa mentalidade de excluido, apos ingressar no Ensino Superior em instituicdes e
cursos que nao sao frequentados pela elite econdmica, o novo aluno do Ensino Superior tem
dificuldades para concluir os seus estudos, em razao das condi¢des desfavoraveis que encontra
em sua realidade, tais como: a falta de recursos financeiros para custear as despesas decorrentes
de seu ingresso no Ensino Superior, como materiais didaticos, transporte e alimentagdo, uma vez
que se desloca do trabalho para a faculdade, sem passar por sua residéncia; falta de tempo para se
dedicar aos estudos, em razdo da jornada de trabalho excessiva a que esta submetido; dificuldade
para se concentrar em sala de aula e assimilar os contetidos trabalhados pelos docentes, em razio
de cansaco fisico; nao disponibilidade de local adequado para estudar, nas ocasides em que nao
esta na instituicdo universitaria; e auséncia de uma formagdo cultural compativel com as
exigéncias de um ambiente académico.

Apesar de todo o contexto desfavoravel a que estd submetido, o novo aluno do Ensino
Superior mantém o sonho de melhorar a sua condicao de vida, a partir da obtengdo do diploma
universitario. Para esse estudante, o acesso ao Ensino Superior representa um meio para o
exercicio de uma atividade profissional que trard a ele melhor remunera¢do salarial e maior
reconhecimento social, e que exigird, de forma consequente, menor investimento de tempo e
reduzido desgaste fisico. A partir de uma condi¢ao profissional mais favordvel, que pretende
obter a partir da conclusdo de seu curso, o novo aluno do Ensino Superior mantém a esperanga de
conseguir uma melhoria em toda a sua condi¢do de vida.

A manifestacdo da expectativa do estudante, que considera o conhecimento enquanto um
fator imprescindivel para obter uma ascensao social, demonstra que o seu discurso esta alinhado
ao dos empresarios pos-fordistas, que, segundo Heloani e Piolli (2004-2005), evidenciam a
necessidade de qualificacdo da forca de trabalho, para que se torne apta as exigéncias técnicas da

reestruturacao produtiva.
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Em um mundo globalizado e internacionalizado, contexto em que o conhecimento ¢
considerado fator imprescindivel para a ascensdo social, educacdo e formagdo profissional
aparecem como questdes centrais, sendo conferidas a elas “(...) fungdes essencialmente
instrumentais, ou seja, capazes de possibilitar a competitividade e intensificar a concorréncia,
adaptar trabalhadores as mudancas técnicas e minimizar os efeitos do desemprego” (SEGNINI,
2000, p. 73). A autora, no entanto, aponta que a relacdo entre educagao e trabalho ¢ tdo necessaria
quanto insuficiente.

Esse mesmo entendimento ¢ compartilhado por Brito (2008), ao discutir sobre as
caracteristicas presentes em um panorama que tem como pano de fundo a internacionalizagdo da
economia. O autor considera que, em um contexto de reducdo da oferta dos empregos formais nas
industrias, de ampliagdo do setor de servicos e do crescimento e diversificacdo das atividades
urbanas, ¢ comum a sustentagdo de que a competéncia necessaria para as novas condi¢des do
trabalho serd construida através de uma maior escolaridade.

O jovem que se encontra submetido a uma condi¢do de vida desfavoravel, ou seja, que
ndo possui recursos financeiros suficientes para suprir as suas necessidades basicas de
sobrevivéncia, deposita em um diploma de Ensino Superior todas as suas esperancas para mudar
a sua historia e a de sua familia. Conforme Dias Sobrinho (2010), a expansdo das matriculas no
Ensino Superior pode representar um valor significativo aos jovens que ingressam nesse
segmento de ensino com niveis educacionais e culturais considerados baixos. Cada ano de estudo
pode representar, a essa popula¢do, ganhos salariais, aumento da autoestima e de suas
possibilidades para o alcance de posi¢des sociais mais elevadas e de maior reconhecimento.
Apesar de avaliar que as politicas publicas adotadas no Brasil ndo rompem com a atual estrutura
da sociedade, que ¢ verticalizada e desigual, para o autor ndo ha como negar que essas politicas
sdo positivas, pelo fato de potencialmente poderem vir a propiciar melhorias nas condigdes de
vida de milhares de jovens que historicamente sdo marginalizados socialmente.

Através dos depoimentos dos estudantes das trés instituigdes que integraram a pesquisa de
campo deste trabalho, foi possivel identificar que o novo aluno do Ensino Superior, apesar das
condicdes desfavordveis a que estd submetido, melhorou a sua autoestima e alimentou a
esperanga de que o diploma universitario lhe trard dias melhores, possibilitando a realizag¢do de

um sonho que nao ¢ apenas seu, mas também de todos os seus familiares.
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Havia a expectativa de que, a finalizacdio do trabalho, ou seja, ao responder aos
questionamentos que deram origem a pesquisa, o sentimento de ‘dever cumprido’ seria
preponderante. No entanto, as respostas aos questionamentos formulados deram origem a outros,
indicando a necessidade de acompanhamento dos estudantes, para avaliar se as expectativas do

novo aluno serdo confirmadas, se o seu sonho sera, mesmo que parcialmente, realizado.

180



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALMEIDA, Sérgio Campos de. O avanco da privatizacdo na educacgdo brasileira: o Prouni
como uma nova estratégia para a transferéncia de recursos publicos para o setor privado (2006).
Faculdade de Educacdo da Universidade Federal Fluminense, Dissertacdo de Mestrado,
Niteroi/RJ, 2006a.

ALMEIDA, Wilson Mesquita de. Estudantes desprivilegiados e fruicio da Universidade:
elementos pare repensar a inclusdo no Ensino Superior. X encontro anual da ANPOCS, 24 a 28
de outubro de 2006. Disponivel em:
<http://www.anpocs.org/portal/index.php?option=com_docman&task=doc view&gid=3260&Ite
mid=232>. Acesso: 9 mar. 2013.

ALMEIDA, Leandro et. al. Democratizagdo do acesso e do sucesso no ensino superior: uma
reflex@o a partir das realidades de Portugal e do Brasil. Avalia¢do, Campinas; Sorocaba, SP, v.
17,n. 3, p. 899-920, nov. 2012

ALMEIDA, M. H. T. et al. Debate: Crise e reforma do sistema universitario. Novos Estudos
Cebrap, n° 46, p. 143-167, nov. 1996

ALTMANN, Helena. Influéncias do Banco Mundial no projeto educacional brasileiro. Educacio
e pesquisa, v. 28, n.1, p. 77-89, jan./jun. 2002.

ANTUNES, R. Reestruturacdo produtiva e mudangas no mundo do trabalho numa ordem
neoliberal. In: DOURADO, L.F.; PARO, V.H. (org.). Politicas publicas e educacio basica. Sao
Paulo: Xama, 2001, p. 13-27.

APRILE, Maria Rita; BARONE, Rosa Elisa. Educacao Superior: politicas publicas para inclusdo
social. Revista@mbientacdo, Sao Paulo, v. 2, n. 1, p. 39-55, jan./jun. 2009. Disponivel em:
<http://www.unicid.br/old/revista educacao/pdf/volume 2 1/6-Rev_v2nl Maria%?20Rita%?20-
Rosa.pdf> Acesso: 16 ago. 2012.

ARRECHE, Marta T. S. Emergéncia e desenvolvimento do Welfare State: teorias explicativas.
BIB, Rio de Janeiro, n. 39, p. 3-40, 1° semestre 1995.

AZEVEDOQ, Janete M. Lins de. A educacio como politica publica. 2. ed. Campinas: Autores
Associados, 2001.

BARDIN, L. Analise de conteudo. Lisboa, Edi¢des 70, 1979.
181



BERGER; LUCKMANN. A construcao social da realidade. Petropolis: Vozes, 2003.

BITTENCOURT, R. J. Autonomia Universitaria. Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos, v.
7,n. 21, p. 561-563, mar./abr. de 1946.

BOURDIEU, Pierre. O mercado de bens simbolicos. In: MICELI, Sérgio (org.). A economia das
trocas simbdlicas. Sao Paulo: Perspectiva, 1974.

BOUDIEU, Pierre. Esboco de uma teoria da pratica. In: ORTIZ, Renato (org.). Pierre
Bourdieu. Sdo Paulo: Atica, 1983.

BOURDIEU, Pierre. A distin¢do: critica social do julgamento. Sdo Paulo: Edusp; Porto Alegre,
RS: Zouk, 2007.

BRANDAO, Marisa. Cursos superiores de tecnologia: democratizacio do acesso ao ensino
superior? ANPED, 29a. Reunido Anual, 2006, Caxambu MG. GT09. Disponivel em:
<http://www.anped.org.br/reunioes/29ra/trabalhos/trabalho/GT09-2018--Int.pdf>. Acesso: 30
mar. 2013.

BRASIL. Censo da Educacio Superior: 2010 - resumo técnico. Brasilia: Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2012.

BRASIL. Censo da Educacio Superior: 2002 - resumo técnico. Brasilia: Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2003.

BRASIL. Decreto n. 6.096, de 24 de abril de 2007. Institui o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansido das Universidades Federais - REUNI. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/diretrizesreuni.pdf.> Acesso em: 02 mar. 2009.

BRASIL. Decreto [s/n°], de 20 de outubro de 2003. Institui Grupo de Trabalho
Interministerial encarregado de analisar a situacdo atual e apresentar plano de acdo
visando a reestruturacio, desenvolvimento e democratizacio das Instituicoes Federais de
Ensino Superior — IFES. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 21 out. 2003. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/DNN/2003/Dnn9998.htm>.

BRASIL. Decreto n°. 981, de 8 de novembro de 1890. Approva o Regulamento da Instruccao
Primaria e Secundaria do Districto Federal. Rio de Janeiro, 1890. Acesso: 22 mar. 2013.
Disponivel em:

<http://www.histedbr.fae.unicamp.br/navegando/fontes_escritas/4 la Republica/decreto%20981
-1890%20reforma%?20benjamin%?20constant.htm>

BRASIL/MEC. Expansido da rede federal de educaciio profissional, cientifica e tecnologica
(site). Brasilia, 2012a. Disponivel em:
<http://redefederal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=52 &Iltemid=2>
Acesso: 23 ago. 2012.

182



BRASIL. MEC. E-MEC. Institui¢oes de Educacio Superior e Cursos Cadastrados. Ato
Regulatorio. Disponivel em: <http://emec.mec.gov.br/>. Acesso: 15. mai. 2013a.

BRASIL. Lei n°. 11.892, de 29 de dezembro de 2008. Institui a Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnologica, cria os Institutos Federais de Educac¢ao, Ciéncia e
Tecnologia, e da outras providéncias. Brasilia, 2008.

BRASIL. Lei Federal no. 11.096, de 13 de janeiro de 2005. Institui 0 Programa Universidade
para Todos - PROUNI, regula a atuagdo de entidades beneficentes de assisténcia social no

ensino superior; altera a Lei no 10.891, de 9 de julho de 2004, e da outras providéncias.
Brasilia, 2005.

BRASIL. Medida Provisoria n°. 213, de 10 de setembro de 2004. Institui o Programa
Universidade para Todos - PROUNI, regula a atuacido de entidades beneficentes de
assisténcia social no ensino superior, e da outras providéncias. Brasilia, 2004.

BRASIL. Parecer CNE\CP 29\2002. Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a
Educaciao Profissional de Nivel Tecnolégico. Brasilia, 2002. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/cp29.pdf>. Acesso: 30 mar. 2013.

BRASIL. Uma nova politica para a educacio superior brasileira. Brasilia, 1985.
BRITTO, Luiz Percival Leme et. al. Conhecimento e formagdo nas IES periféricas: perfil do
aluno ‘novo’ da educacdo superior. Avaliagdo, Campinas; Sorocaba, SP, v. 13, n. 3, p. 777-791,

nov. 2008.

CAPES. Historia e missao. Disponivel em: <http://www.capes.gov.br/sobre-a-capes/historia-e-
missao> Acesso: 27 ago. 2012

CAPLAN, S. Using focus group methodology for ergonomic design. Ergonomics, v. 33, n. 5, p.
527-33, 1990.

CARDOSO, Fernando Henrique. Reforma do Estado. In: BRESSER PEREIRA, L. C. Reforma
do Estado e administra¢do publica gerencial. Rio de Janeiro: FGV, 1998, p. 15-20.

CARDOSO, Ruth C. L. & SAMPAIO, Helena. Estudantes universitarios ¢ o trabalho. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, Ano9, n. 26, p. 30-50, out. 1994.

CARVALHO, Cristina Helena Almeida de. Politica de ensino superior e renuncia fiscal: da
reforma universitaria de 1968 ao PROUNI. 28* reunido anual da ANPED. Caxambu, 2005.
Disponivel em <www.anped.org.br/reunioes/28/textos/gt11/gt11532int.rtf> Acesso: 03 ago. 2010.

183



CATANI, Afranio Mendes; HEY, Ana Paula; GILIOLI, Renato de Sousa Porto. Prouni:
democratizagdo do acesso as Instituicdes de Ensino Superior? Educar, Curitiba, n. 28, p. 125-
140, 2006.

CATANI, Afranio Mendes; GILIOLI, Renato de Sousa Porto. O ProUni na encruzilhada: entre a
cidadania e a privatizacdo. Linhas Criticas, Universidade de Brasilia, Vol. 11, n. 20, p.55-68,
jan./jun.2005, Brasilia.

CATANI, Afranio Mendes; HEY, Ana Paula. A educagdo superior no Brasil e as tendéncias das
politicas de ampliacdo do acesso. Atos de Pesquisa em Educa¢dao, PPGE/ME FURB, v. 2, n. 3,
p. 414-429, set./dez. 2007.

CHAVES, Vera Lucia Jacob; LIMA, Rosangela Novaes; MEDEIROS, Luciene Medeiros.
Reforma da educagdo superior brasileira - de Fernando Henrique Cardoso a Luiz Inéacio Lula da
Silva: politicas de expansdo, diversificagdo e privatizacdo da educacdo superior brasileira. In:
BITTAR, Mariluce; OLIVEIRA, Jodao Ferreira de Oliveira; MOROSINI, Marilia. Educacao
Superior no Brasil - 10 anos p6s LDB. Brasilia, DF: Inep, 2008.

CIAMPA, A. C. Identidade. In S. T. M. Lane; W. Codo (Org.). Psicologia Social: 0 homem em
movimento (pp.58-75). Sdo Paulo: Brasiliense, 1989.

CIAMPA, A. C. A estoria do Severino e a historia da Severina. Sio Paulo: Brasiliense, 1987.
CORAGGIO, José Luis. Propostas do Banco Mundial para a educagdo: sentido oculto ou
problemas de concepcao? In: TOMMASI, Livia De; WARDE, Mirian Jorge; HADDAD, Sérgio
(org.). O Banco Mundial e as politicas educacionais. 5. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2007.

COSTA, Danilo de Melo; BARBOSA, Francisco Vidal; GOTO, Melissa Midori Martinho. O
novo fendmeno da expansdao da Educacao Superior no Brasil. Reuna, Belo Horizonte, v. 16, n. 1,

p. 15-29, jan.-Abr. 2011.

COSTA, Danilo de Melo. Financiamento publico e expansio da educacio no Brasil.
Dissertagao de Mestrado. Universidade Federal de Santa Catarina: Florianopolis, SC, 2010.

COSTA, E. V. Da monarquia a republica: momentos decisivos. Sao Paulo: Grijalbo, 1977.

CUNHA, Luis Antonio. Desenvolvimento desigual e combinado no Ensino Superior: Estado e
Mercado. Educ. Soc., Campinas, vol. 25, n. 88, p. 795-817, Especial - Out. 2004

CUNHA, Luiz Antonio. O Ensino Superior no octénio FHC. Educ. Soc., Campinas, vol. 24, n.
82, p. 37-61, abril 2003.

CUNHA , Luiz Antonio . Ensino Superior e Universidade no Brasil. In: Lopes, EMT et al. 500
anos de Educacio no Brasil. Belo Horizonte: Auténtica, 2000.

184



CUNHA, Luiz Antonio. Nova reforma do Ensino Superior: a logica reconstruida. Cad. Pesq. n.
101, p. 20-49, jul. 1997.

CUNHA, Luiz Antonio. A Universidade Critica. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1983.

CUNHA, L. A. A Universidade Tempora. O Ensino Superior da Colonia a Era Vargas. Rio de
Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1980.

DIAS SOBRINHO, José. Democratizacao, qualidade e crise da educagdo superior: faces da
exclusdo e limites da inclusdo. Educ. Soc., Campinas, v. 31, n. 113, p. 1223-1245, out.-dez. 2010.

DIAS SOBRINHO, José. Avaliacdo: da racionalidade técnica a complexidade dialogica.
Unicamp: Faculdade de Educagao, 1995.

DOURADO, Luiz Fernandes. A reforma do Estado e as politicas para a Educagdo Superior no
Brasil nos anos 90. Educacao e Sociedade, Campinas, v. 23, set., 2002, p. 235-253.

DUARTE, D. Crédito Educativo. Revista do Centro de Estudos Judiciarios (CEJ), Brasilia, n°
26, p. 5-9, Jul./Set. 2004.

DUBAR, Claude. A socializacido: construcao das identidades sociais e profissionais. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2005.

FAPESP. Indicadores de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em Sao Paulo. Sio Paulo, Fapesp,
vol. 1, cap. 2, 2010. Disponivel em: <www.fapesp.br/indicadores/2010/volumel/cap2.pdf>.
Acesso: 27 mar. 2013.

FAVERO, M. L.A. Vinte e cinco anos de reforma universitaria: um balanco. In: MOROSINI,
M. C. (Org.) Universidade no Mercosul. Sao Paulo: Cortez, 2004, p 149-177.

FAVERO, Maria de Lourdes de Albuquerque. A universidade no Brasil: das origens a Reforma
Universitaria de 1968. Educar, Curitiba, Editora UFPR, n. 28, p. 17-36, 2006.

FELDMAN, Mircia Regina dos Santos. A formaciao do aluno no ensino superior por meio do
Programa Universidade para Todos - Prouni. Disponivel em:
http://www.uninove.br/PDFs/Mestrados/Educa%C3%A7%C3%A3o/eventos/PA%2013.pdf
Acesso: 11 ago. 2010.

FERNANDES, F. Universidade Brasileira: reforma ou revolugdo? SP: Alfa-Omega, 1975, p.
129-136.

FERREIRA, Sueli; OLIVEIRA, Jodo Ferreira de. As reformas da educagdo superior no Brasil e

na Unido Europeia e os novos papé¢is das universidades publicas. Nuances: estudos sobre
Educacéo, ano XVII, v. 17, n. 50-67, jan./dez. 2010.

185



FONSECA, Marilia. O Banco Mundial e a educagdo brasileira. uma experiéncia de cooperagao
internacional. In: OLIVEIRA, Romualdo Portela (org.). Politica educacional: impasses e
alternativas. Sdo Paulo: Cortez, 1998.

FONSECA, Marilia. O financiamento do Banco Mundial a educacio brasileira: vinte anos de
cooperagdo internacional. TOMMASI, Livia De; WARDE, Mirian Jorge; HADDAD, Sérgio
(org.). O Banco Mundial e as politicas educacionais. 5. ed. Sao Paulo: Cortez, 2007.

FRANKENGERG, Claudio Luis Crescente; CORTES, Helena Sporleder Cortes. O impacto do
Prouni sobre a universidade: levantamento e diagndstico preliminar do rendimento de alunos
da primeira turma a ingressar sob essa modalidade de selegdo nos cursos de engenharia da
PUCRS. Anais do XXXIV COBENGE. Passo Fundo: Ed. Universidade de Passo Fundo,
Setembro de 2006.

FRIGOTTO, Gaudéncio. A produtividade da escola improdutiva. Sdo Paulo: Cortez, 1984.
GHIRALDELLI JR., Paulo. Historia da Educacao. Sao Paulo: Cortez, Cortez, 1991.

GOFFMAN, Erving. Estigma: notas sobre a manipulacdo da identidade deteriorada. LTC
Editora. Rio de Janeiro, 1988.

GONDIM, Sonia M?* Guedes. Grupos focais como técnica de investigacao qualitativa: desafios
metodoldgicos. Paidéia (Ribeirdo Preto), v. 12, n. 24, 2002. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci arttext&pid>. Acessado em: 04/maio/2010.

GREGORIO, José Renato Bez de. Contrarreforma da educagdo superior no governo Lula da
Silva. Ver a Educacio, v. 12, n. 1, p. 29-64, jan./jun. 2011.

HADDAD, F. Prefacio. In: SECRETARIA DE EDUCACAO A DISTANCIA. Desafios da
educacio a distancia na formacio de professores. Brasilia/DF: SEED, 2006, p. 7-9).

HADDAD, Sérgio; GRACIANO, Mariangela. Educacdo direito universal ou mercado em
expansdo. Sdo Paulo em Perspectiva, Sao Paulo, v. 18, n. 3, p. 67-77, jul./set. 2004.

HELOANI, Roberto & CAPITAO, Claudio Garcia. A identidade como grupo, o grupo como
identidade. Aletheia, n. 26, p. 50 — 61, jul./dez.2007.

HELOANI, Roberto; CAPITAO, Claudio Garcia. Formulagdes gerais sobre o objeto da pesquisa
em psicologia: estudo de caso. In: MATIAS, Maria Cristina Moreno; ABIB, José¢ Antdnio
Damasio (org.). Sociedade em transformacio: estudo das relacdes entre trabalho, saude e
subjetividade. Londrina: Eduel, 2007.

HELOANI, Roberto; PIOLLI, Evaldo. A falacia da qualificacdo: dilemas do (des)emprego dos
profissionais de nivel superior. Revista USP, Sao Paulo, n. 4, p. 201-210, dez./fev., 2004-2005.

186



HELOANI, Roberto. Gestdo e organizacdo no capitalismo globalizado: historia da
manipulacdo psicoldgica no mundo do trabalho. Sdo Paulo: Atlas, 2010.

HOUAISS, ANTONIO; VILLAR, Mauro de Salles. Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa.
Rio de Janeiro: Objetiva, 2001.

ILIBRANTE, Janete. A reforma da educac¢ido superior nos governos FHC e Lula e a
formacio para a cidadania. Dissertacdo de Mestrado. Curitiba: Universidade Tuiuti do Parana,
2008.

INSTITUICAO L. Projeto Pedagogico de Curso: Tecnologia em Recursos Humanos, 2012.
INSTITUICAO P. Projeto Pedagégico de Curso: Tecnologia em Recursos Humanos, 2012.
INSTITUICAO 1. Projeto Pedagogico de Curso: Tecnologia em Recursos Humanos, 2012.

JACOMELI, Mara Regina Martins ¢ XAVIER, Maria Elizabete S.P. A consolida¢do do
liberalismo e a constru¢do da ideologia educacional liberal no Brasil. In. LOMBARDI, José

Claudinei Lombardi (org.). Temas de pesquisa em educa¢cdo. Campinas, SP: Autores
Associados, 2003; HISTEDBR; Cagador, SC: UnC. 2003.

JURUA, Ceci Vieira. Perdas e danos: a lei das parcerias ptblico-privadas. Desemprego zero.
2005. Disponivel em:

<http://www.lpp-buenosaires.net/outrobrasil/docs/1752005161652 ceci_fevereiro_2005.pdf>.
Acesso: 31 ago. 2012.

LAUGLO, Jon. Criticas as prioridades e estratégias do Banco Mundial para a educacao.
Cadernos de Pesquisas, Sdo Paulo, n. 100, p. 15-39, mar. 1997.

LEHER, Roberto; BARRETO, Raquel Goulart. Do discurso e das condicionalidades do Banco
Mundial, a educacdo superior ‘emerge terciaria’. Revista Brasileira de Educacio, Rio de
Janeiro, v. 33, n. 39, p. 423-436., set./dez. 2008.

LEHER, Roberto. Educacdo no governo Lula da Silva: a ruptura que ndo aconteceu. in:
MAGALHAES, Jodo Paulo de Almeida et al. Os anos Lula: contribui¢des para um balango
critico 2003-2010. Rio de Janeiro: Garamond, 2010.

LIMA, Kétia Regina de Souza. O Banco Mundial e a educagdo superior brasileira na primeira
década do novo século. R. Katal., Florianopolis, v. 14, n. 1, p. 86-94, jan./jun. 2011.

LIMA, Telma Cristiane Sasso de; MIOTO, Regina Célia Tamaso. Procedimentos metodologicos
na constru¢do do conhecimento cientifico: a pesquisa bibliografica. Rev. Katal. Florianopolis v.
10 n. esp. p. 37-45 2007. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rk/v10nspe/a0410spe.pdf>.
Acesso: 23 abr. 2013.

187



LOPREATO, Francisco Luiz. C. Financas publicas, PPP e Universidade. in: Caderno
Adunicamp, Campinas, fev. 2005, o. 6-10.

LUCKESI, Cipriano Carlos. Fazer universidade: uma proposta metodolédgica. 6. ed. Sdo Paulo:
Cortez, 1991.

LUDKE, Menga; Andre, Marli E. D. A. Pesquisa em educacio: abordagens qualitativas. Sao
Paulo: EPU, 1986.

MANTENEDORA . Historico.

MENDONCA, Ana Waleska P. C. A universidade no Brasil. Revista Brasileira de Educacao.
Sdo Paulo, n. 14, mai./jun./jul./ago./2000.

MICHELOTTO, M. R. UFPR: Uma universidade para a classe média. In. MOROSINI, M.
C.(Org.) A Universidade no Brasil: concepgdes e modelos. Brasilia-DF: Inep, 2006, p. 73-84.

MINAYO, M. C. S. O desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa em satde. 7. ed. Sdo
Paulo: Hucitec, 2000.

MINAYO, M. C. S. Trabalho de campo: contexto de observagdo, interacdo e descoberta. In:
DESLANDES, Suely Ferreira; GOMES, Romeu; MINAYO, Maria Cecilia de Souza (org.). 28.
Ed. Petropolis: Vozes, 2009.

MOACYR, P. A Instrucio e o Império. Subsidios para a historia da educacdo no Brasil: 1854-
1889. Sao Paulo: Companhia Editora Nacional, 1937, v. 2.

MOEHLECKE, Sabrina. Fronteiras da Igualdade no Ensino Superior: Exceléncia & Justica
Racial. Sao Paulo, 2004. Tese (Doutorado) — Faculdade de Educacao, Universidade de Sao Paulo.

MORAES, Carlos Antonio de Souza et. al. O estudante do ensino superior: identificando
categorias de analise. Vértices, Campos dos Goytacazes/RJ, v. 13, n. 3, p. 205-218, set./dez.
2011.

NEVES, Clarissa Eckert Baeta; RAIZER, Leandro; FACHINETO, Rochele Fellini. Acesso,
expansdo e equidade na educagdo superior: novos desafios para a politica educacional brasileira.
Sociologias, Porto Alegre, ano 9, n. 17, jan.jun. 2007, p. 124-157.

NEVES, José Luis. Pesquisa qualitativa: caracteristicas, usos e possibilidades. Caderno de

pesquisas em administracio, Sao Paulo, v. 1, n. 3, 2° sem./1996.

NOGUEIRA, Maria Alice; NOGUEIRA, Claudio M. Martins. A sociologia de educagao de Pierre
Bourdieu: limites e contribui¢des. Educacao e Sociedade, ano XXIII, no. 78, abril/2002.

188



NOGUEIRA, Maria Alice; NOGUEIRA, Claudio M. Martins. Bourdieu & a Educacao. 3. ed.
Belo Horizonte: Auténtica, 2009.

NOSELLA, Paolo. Compromisso politico e competéncia técnica: 20 anos depois. Educ. Soc.,
Campinas, vol. 26, n. 90, p. 223-238, Jan./Abr. 2005.

OLIVEIRA, Joao Ferreira de ect. al. Democratizacido do acesso e inclusdo na educacio
superior no brasil. Disponivel em:

<http://www.redecaes.com.br/bibliografia joao/democratiza%C2%A6%C3%8A0%20d0%20aces
s0.pdf>. Acesso: 29 mar. 2013.

OLIVEIRA, Maria Cecilia Marins de; VOGT, Ana Maria Cordeiro;, LEFFER, Maria Francisca
Vilas Boas. A formacao universitaria no Brasil: evolugdo e perspectivas do ensino superior.
Disponivel em:
<http://www.histedbr.fac.unicamp.br/acer histedbr/seminario/seminario8/trabalhos.html>
Acesso: 24 ago. 2012.

OLIVEN, Arabela Campos. Histérico da educacio superior no Brasil. in. SOARES, Maria
Susana Arrosa (org.). A educacdo superior no Brasil. Porto Alegre: Instituto Internacional para a
Educacdo Superior na América Latina e no Caribe, 2002.

OTRANTO, Celia Regina. A reforma da educacgio superior do governo Lula: da inspiracio a
implantacdo. Disponivel em: <http://www.anped.org.br/reunioes/29ra/trabalhos/trabalho/GT11-
1791--Int.pdf>. Acesso: 07

ago. 2012.

OTRANTO, Celia Regina. Desvendando a politica da educacdo superior do governo Lula.
Universidade e Sociedade, ANO XVI, n. 38, p. 18-29, jun. 2006.

PAIM, Paulo. Senador. Crescente nimero de contrato junto ao FIES. Brasilia, 2012.
Disponivel em: <http://www.senadorpaim.com.br/verDiscursoPrint.php?id=2178>. Acesso: 28
ago. 2012.

PAULA, Maria de Fatima. As propostas de democratizagdo do acesso do Ensino Superior no
governo Lula: reflexdes para o debate. Avaliagdo. Revista da Rede de Avaliacdo Institucional
da Educacao Superior. 2006.

PINTO, J. M. R.. Financiamento da educacdo no Brasil: um balanco do governo FHC (1995-
2002). Educacio e Sociedade, Campinas, v. 23, n. 80, p. 109-136, 2002.

PIOLLI, Evaldo; HELOANI, Roberto. Estudo sobre a identidade, o trabalho e o sofrimento:

reflexdes sobre a metodologia da pesquisa qualitativa. Anais do IX Simposio do Laboratorio de
Gestao Educacional (CD-ROM). Campinas, 2013.

189



PI1ZZOL, S. J. S. Combinacdo de grupos focais e andlise discriminante: um método para
tipificacdo de sistemas de producao agropecudria. Rev. Econ. Sociol. Rural, Brasilia, v. 42, n. 3,
p. 451-468, 2004.

RIBEIRO, Marlene. Exclusao e educagdo social: conceitos em superficie ¢ fundo. Educ. Soc.,
Campinas, vol. 27, n. 94, p. 155-178, jan./abr. 2006

ROMANELLI, O. O. Histéria da educacio no Brasil (1930-1973). 15. ed. Petropolis, RJ:
Vozes, 1993.

SANDER, Benno. Politicas ptblicas e gestao democratica da educac¢ao. Brasilia: Liber Livro
Editora, 2005.

SANDRONI, Paulo (org.). Novissimo dicionario de Economia. Sao Paulo: Best Seller, 1999.

SANTOS, Céssio Miranda dos. O Acesso ao Ensino Superior no brasil: a questdo da elitizagao.
Ensaio: avaliacdo e politicas publicas em educacdao, Rio de Janeiro, v. 6, n. 19, p. 237-258,
abr./jun. 1998.

SANTOS FILHO, José Camilo dos. Pesquisa quantitativa versus pesquisa qualitativa: o
desafio paradigmatico. In: SANTOS FIHO, José¢ Camilo dos; GAMBOA, Silvio Sanches (org.).
Pesquisa educacional: quantidade-qualidade. 3* ed. Sdo Paulo: Cortez, 2000.

SAWAIA, Bader (org.). As artimanhas da exclusio: analise psicossocial e ética da desigualdade
social. 2. Ed. Sao Paulo: Vozes, 2009.

SEGNINI, Liliana Rolfsen Petrilli. Educag¢do e trabalho: uma relagdo tdo necessaria quanto
insuficiente. Sdo Paulo Perspec. [online]. 2000, vol.14, n.2, pp. 72-81. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/spp/v14n2/9791.pdf>. Acesso: 01 set. 2013.

SGUISSARDI, Valdemar. Reforma universitaria no Brasil - 1995-2006: precéria trajetoria e
incerto futuro. Educ. Soc., Campinas, vol. 27, n. 96 - Especial, p. 1021-1056, out. 2006.

SILVA JUNIOR, Jodo dos Reis; SGUISSARDI, Valdemar. Reconfiguragdo da educagio superior
no Brasil e redefini¢ao das esferas publicas e privada nos anos 90. Trabalho apresentado na XX
Reunido Anual da ANPEd, Caxambu, setembro de 1997. Revista Brasileira de Educacao, n. 10,
jan./fev./mar./abr., 1999, p. 33-57.

SILVA JUNIOR, Jodo dos Reis; SGUISSARDI, Valdemar. A nova lei de educagio superior:
fortalecimento do setor publico e regulagdo do privado/mercantil ou continuidade da privatizagao
e mercantilizacao do publico? Revista Brasileira de Educacao, n. 29, mai./jun./jul./ago., 2005,
p. 5-27.

SILVA JUNIOR, Jodo dos Reis. Reforma da educacio superior: a produgdo da ciéncia engajada
ao mercado e de um novo pacto social. in. DOURADO, L. F.; OLIVEIRA, J. F.; CATANI, A. M.

190



(org.). Politicas e gestao da educac¢ao superior: transformagdes e debates atuais. Sao Paulo:
Xama: Goiania: Alternativa, 2003, p. 53-80.

SOARES, Maria Clara Couto. Banco Mundial: politicas e reformas. TOMMASI, Livia De;
WARDE, Mirian Jorge; HADDAD, Sérgio (org.). O Banco Mundial e as politicas
educacionais. 5. ed. Sao Paulo: Cortez, 2007.

TRAD, Leny A. Bomfim. Grupos focais: Conceitos, procedures e Reflexdes baseadas los
Experiéncias com o USO da Técnica los Pesquisas de Saude. Physis , Rio de Janeiro, v.19, n. 3,
de 2009. Disponivel em:<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
73312009000300013&Ing=en&nrm=iso>. Acesso: 21 de abr. 2013.
http://dx.doi.org/10.1590/S0103-73312009000300013.

TRINDADE, Hélgio. Universidade em perspectiva: sociedade, conhecimento e poder. Trabalho
apresentado na 21* Reunido Anual da ANPED, no GT: Politica de Educagao Superior. Brasil, RJ,
Caxambu, setembro de 1998. Disponivel em: <http://www.anped.org.br>. Acesso em 03 set.
2012.

WOLFFENBUTTEL, Andréa. O que é? — superavit primario. In: [PEA — desafios do
desenvolvimento. Ano 9, n. 74, 2012. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com content&view=article&id=2065:catid=
28&Itemid=23>. Acesso: 31 ago. 2012.

ZAGO, Nadir. Del acceso a la permanencia en la ensefianza superior: trayectos de estudiantes
universitarios de clases sociales populares. Revista Brasileira de Educacio, Rio de Janeiro, v.
11, n. 32, p. 226-237, 2006.

191



192



ANEXO I
ROTEIRO DO QUESTIONARIO

NOME (opcional) R.A:
Semestre do Curso: Ano de ingresso na Faculdade
1. Sexo () Feminino () Masculino

2. Qual a sua idade (Ex: 25 anos)?

3. Estado Civil
() Solteiro () Outro () Vitvo
() Casado () Divorciado () Separado

4. Vocé concluiu o Ensino Médio em?
() Escola Publica () Escola Privada

5. Ha quanto tempo vocé concluiu o Ensino Médio (hd  quantos
anos)?

6. Ao cursar a educagao basica (até o ensino médio), vocé€ reprovou em algum ano/série?
( ) Sim () Nao.
Se a resposta foi ‘Sim’, em quais séries vocé reprovou?

7. Ao cursar a educacao basica (até o ensino médio), vocé interrompeu os seus estudos (precisou
parar e depois retornou)? () Sim () Nao.
Se sim, por quanto tempo?

8. Qual a escolaridade de seus pais? (até que série escolar seus pais estudaram?)
Pai: Mae:

9. O curso de Tecnologia em RH foi a sua primeira op¢ao de curso/graduacao?

( )sim ( )ndo

Caso a resposta seja ndo, qual «curso de graduagdo vocé gostaria de
fazer:

10. Vocé possui algum tipo de bolsa de Estudos (pode assinalar mais de 1 opgao)?
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() PROUNI 50% () PROUNI 100% () FIES até 50% () FIES acima de
50%
( ) Nao tenho bolsa de estudos ( ) Outro tipos de bolsa — Qual?

11. Qual o meio de transporte que vocé utiliza para ir a Faculdade?
( ) Onibus ( ) carro ou moto ( ) carona
( )Van () Outros

12. Quanto tempo vocé dedica aos estudos durante a semana (em horas e sem contar o periodo
que voce esta na faculdade)?

13. Em seu cotidiano, em que local vocé costuma estudar?

14. Vocé possui computador para os seus estudos com acesso a internet? () sim () nao.

15. Vocé comegou a trabalhar com quantos anos (atividade remunerada)?

16. Qual a sua ocupagao profissional atualmente (Que funcao
desempenha)?

17. Qual a profissao de seus pais?
Pai: Mae:

18. Vocé reside em:
() casa propria quitada () casapropria financiada ( ) casa alugada ( ) casa
emprestada

19. Quantas pessoas residem em sua casa (contando com
vocé)?

20. Qual o grau de parentesco das pessoas que residem com vocé (pode assinalar mais do que 1
resposta)?

( )Paie/ouMae ( )irmaos ( )avos () tios ou primos () esposo(a)
() filhos () amigos () outros:

21. Qual a renda total de sua familia (soma do saldrio de todos os membros da casa)?

( )atélsalarioe s ( )acimade 1 % até 3 salarios ( )dedao
salarios

() de7a09 salarios () de 10 ou mais salarios

22. Qual a sua Renda individual?
( )atélsalarioe 1/2 ( )acimade 1 ' até 3 salarios () de4 a 6 salarios
( )de 7 a9 salarios () de 10 ou mais salarios
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23. Sua renda ¢ a principal da sua casa? ( )sim (  )nao

2

Se “nao”: Vocé ajuda com alguma despesa? Em

24. Voce assiste pegas de teatro? () sim () ndo. Se sim, quantas vezes por ano?

25. Vocé vai ao cinema? ( )sim () ndo. Se sim, quantas vezes por ano?

qual?

26. Voce frequenta museu ou exposicao de obras de artes? () sim () ndo.
Se sim, quantas vezes por ano?
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ANEXO II
ROTEIRO DA ENTREVISTA — GRUPO FOCAL

Para vocés, qual a importancia de se cursar o Ensino Superior? O que motivou vocés a
cursarem uma faculdade? O que isso significa na vida de vocés e de suas familias? E o que

levou voceés a escolherem esta Faculdade?

Alguém de vocés antes de prestar o vestibular nesta Faculdade chegou a prestar algum

vestibular em Universidade Publica?

O curso de Recursos Humanos e a Faculdade que vocés escolheram esta atendendo as suas

expectativas? Por qué?
Quais as principais dificuldades que vocés encontram para se manter ¢ concluir o curso?

Qual a opinido de vocés sobre os programas de bolsas de estudos criados e oferecidos pelo
governo (PROUNI e FIES)? E o que significa para vocé ser aluno PROUNI ou ter aderido ao
FIES?

Vocés ja sofreram alguma discriminac¢do na faculdade (amigos ou institui¢ao) por ser bolsista

PROUNI ou por ter aderido ao FIES? Se “sim”, relatem.
Para vocés, o que significa ser aluno bolsista do PROUNI ou ter aderido ao FIES?

Quais sdo os seus sonhos, ou seja, quais projetos vocés acreditam ser possivel alcangar apds

concluir a faculdade?

Vocés gostariam de relatar alguma experiéncia que envolve o seu ingresso no Ensino

Superior nesta instituigao?

197



198



ANEXO III
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIMENTO

Prezado(a) Senhor(a):

Gostariamos de convida-lo (a) a participar da pesquisa intitulada “A Identidade do novo
aluno do ensino superior privado em um contexto Neoliberal: um estudo de caso”, que sera
realizada com os alunos do curso de Tecnologia em Recursos Humanos da Instituicdo
. O objetivo da pesquisa ¢ “Identificar o perfil do
novo aluno do Ensino Superior, diante de um contexto neoliberal, bem como indicar as
instituicdes e os cursos que frequenta”. A sua participagdo ¢ muito importante e ela se daria da
seguinte forma: respondendo um questionario e participando de uma entrevista, que sera
realizada pelo pesquisador, e sera gravada. Gostariamos de esclarecer que sua participagdo ¢é
totalmente voluntaria, podendo vocé: recusar-se a participar, ou mesmo desistir a qualquer
momento sem que isto acarrete qualquer 6nus ou prejuizo a sua pessoa. Informamos, ainda, que
as informacgodes serao utilizadas somente para os fins desta pesquisa e serdao tratadas com o mais
absoluto sigilo e confidencialidade, de modo a preservar a sua identidade. Informamos que o(a)
senhor(a) ndo pagard nem sera remunerado por sua participagao.

Caso vocé tenha davidas ou necessite de maiores esclarecimentos sobre a pesquisa pode
nos contatar: Priscila Pereira Silva, Rua Colonia, 258, Limeira/SP, tel. 19 9699-0075, e-mail
priscila.pps@hotmail.com. Caso vocé tenha dentincias e/ou reclamacdes, vocé podera entrar em
contato com o Comité de Etica em Pesquisa, através dos seguintes contatos: telefones (19) 3521-
8936 ou (19) 35217187; e-mail: cep@fcm.unicamp.br

Este termo deverd ser preenchido em duas vias de igual teor, sendo uma delas,
devidamente preenchida, assinada e entregue a voceé.

, de de 20 .

Priscila Pereira Silva
(Mestranda em Educac¢do — Faculdade de Educagdo da Unicamp)
RG 42.167.849-5

(nome por extenso do sujeito de pesquisa), R.G
, tendo sido devidamente esclarecido sobre os procedimentos da
pesquisa, concordo em participar voluntariamente da pesquisa descrita acima.

Assinatura:
Data:
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ANEXO IV

DECLARACAO DE CONCORDANCIA DA INSTITUICAO CO-PARTICIPANTE

Cidade, de de

Prezados Senhores,

Declaro, como diretor da Institui¢ao , estar

de acordo com a condu¢do do projeto de pesquisa “A Identidade do novo aluno do ensino
superior privado em um contexto Neoliberal: um estudo de caso”, que tem por objetivo geral
“Identificar o perfil do novo aluno do Ensino Superior privado e a constituicio de sua
identidade diante de um contexto neoliberal”, sob a responsabilidade da Pesquisadora Priscila
Pereira Silva, nas dependéncias desta instituicao, tdo logo o projeto seja aprovado pelo Comité de
Etica em Pesquisa da Universidade Estadual de Campinas.

Manifesto ciéncia de que a pesquisa utilizard como instrumentos de pesquisa
entrevistas e questionarios que serdo aplicados junto aos alunos, banco de dados e documentos,

bem como de que o presente trabalho deve seguir a resolugdo 196/96 do CNS e complementares.

Atenciosamente,

Prof.

Diretor
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ANEXO V
PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
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