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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo analisar os impactos das transformacgdes
do capitalismo monopolista nos trabalhadores petroleiros. Analisa a fundagado da
Petrobras, sua importancia para o Brasil, e as relacbes da empresa com a for¢a de
trabalho. Realiza uma discussao sobre a qualificagao profissional, articulada com
o desemprego gerado pela atual crise do capitalismo. Demonstra a consolidagao
da (des) qualificagao profissional como instrumento para conter a luta de classes.
Em uma abordagem historica, debate como o trabalho na empresa vem sendo
(des) qualificado, um processo em construgdo que atenta contra uma das
categorias profissionais mais organizadas, em termos sindicais, do pais.
Demonstra que o conceito de qualificagao profissional transcende o tecnicismo. A
qualificagéo vai além do dominio da maquina, englobando diversos fatores que se
interligam em um mesmo processo, como a politica, a cidadania e a qualidade de

vida.

Abstract

The objective of this research is to analyse the impacts of the
transformations of the monopolist capitalism on petroleum industry workers. It
analyses the foundation of Petrobras, its importance for Brazil, and the company
relations with the work force. It holds a discussion about professional qualification,
articulated with the unemployment created by the present crisis of capitalism. It
shows the consolidation of the professional (dis) qualification as a tool restrain the
class struggle. Through a historical approach, it debates how work in the company
has been (dis) qualified, a process in construction which makes an attemp against
one of the most organized professional categories, in terms of union, of the
country. It demonstrates that the concept of professional qualification transcends
technicism. The qualification goes beyond the domain of machine, including
several factors which are interwoven in a same process such as politics,

citizenship and quality of life.
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CAPITULO 1
A Petrobras: consolidacao, crescimento e

qualificacao profissional dos seus trabalhadores

O capitalismo é um modo de producao que transformou a histéria nos ultimos
séculos. As transformagdes econdmicas que 0 mesmo proporcionou, acarretaram
profundas mudangas na organizagao da produgao, na politica, na cultura, etc. Ele
constituiu-se num modelo de sociedade que acreditou, como afirma Hobsbawm
(1997: p. 19), que o crescimento econdmico repousou na livre iniciativa privada, no
sucesso de comprar tudo no mercado mais barato, incluindo-se a forga de
trabalho, e vender mais caro. A burguesia visava criar um mundo de plena
distribuicdo material, crescente esclarecimento, razdo e oportunidade humana, de
avancgo das ciéncias e das artes.

De acordo com Mello (1999: p. 83), o capitalismo € um modo de producgéo,
uma totalidade histérica, que se formata paulatinamente pela ampliagdo da escala
do volume de producgao para além das necessidades internas e localizadas das
comunidades e nagdes. Marx e Engels (1998: p. 43) discutem no Manifesto
Comunista que a necessidade de assegurar aos produtos a desobstrugdo a sua
realizacdo impele a burguesia a invadir todo o planeta. E necessario que ela se
estabelecga por toda a parte, explorando e criando vinculos por todos os lados. Dai
ser inerente ao capitalismo a globalizaggo.

A consolidagdo do capitalismo nao foi algo que se constituiu fruto de magia
ou inevitabilidade. O mesmo se configurou a partir de um longo processo de
transicdo. Desde a produgdo artesanal a manufatura, onde, na ultima, a
organizacgéao fabril ainda € manual, sendo o capital responsavel pela organizagao
da produgdo. Um periodo em que o comércio determina a organizagdo da
producdo e o capital mercantil € dominante. A divisdo internacional do trabalho
dava-se pela relagao direta entre os impérios e as col6nias, sendo 0 monopalio
comercial a peca fundamental para a compreensao desse periodo de transicao.

Entre 1750 e 1870, o capitalismo concorrencial substitui o manufatureiro. O

liberalismo consolida-se. O capital mercantil que até entdo era dominante, é
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substituido pelo capital industrial. Surgem profundas mudangas, como a
consolidagdo da grande industria e com ela o trabalho assalariado. Observa-se o
crescimento do proletariado atrelado ao desenvolvimento dos sindicatos com a
burguesia sendo obrigada a aceita-los. Hobsbawm (1997: p. 166) analisa esta
afirmacao, defendendo que o crescimento dos sindicatos deveu-se a varios
motivos. Entre esses, a necessidade da burguesia de reconhecer as organizagoes
trabalhistas no intuito de domestica-las. O objetivo era prevenir o surgimento do
trabalhismo como uma forca politica independente e, ainda mais, revolucionaria.

O capitalismo € um modo de produgcdo baseado na produgdo de
mercadorias. Marx realizou estudos sobre o significado da mercadoria € o seu
carater fetichista. Para o mesmo, como valor de uso, ndo ha nada de misterioso
na mercadoria. Ela nada mais € do que o dispéndio de trabalho. As mercadorias
se destinam a satisfazer as necessidades humanas, sendo fruto do trabalho
humano. Nesse sentido, a mercadoria ndo é misteriosa. O fetiche da mercadoria
nao provém do seu valor de uso nem tampouco dos fatores determinantes do seu

valor.

O carater mistico da mercadoria ndo provém, portanto, de seu valor de
uso. Ele ndo provém, tampouco, do conteudo das determinagdes de
valor. Pois, primeiro, por mais que se diferenciem os trabalhos uteis ou
atividades produtivas, é uma verdade fisiolégica que eles sao fungdes do
organismo humano e que cada uma dessas fungdes, qualquer que seja
o conteudo ou forma, é essencialmente dispéndio de cérebro, nervos,
musculos, sentidos, etc. humanos. Segundo, quanto ao que serve a
base a determinagéo da grandeza de valor, a duragao daquele dispéndio
ou a quantidade de trabalho, a quantidade é distinguivel até pelos
sentidos da qualidade do trabalho. Sob todas as condi¢des, o tempo de
trabalho, que custa a produgdo dos meios de subsisténcia, havia de
interessar ao homem, embora nao igualmente nos diferentes estagios de
desenvolvimento. Finalmente, tdo logo os homens trabalham uns para
os outros de alguma maneira, seu trabalho adquire também uma forma
social (Marx, 1985: p.70)

Marx questiona a origem do carater enigmatico do produto do trabalho sob a
forma de mercadoria. Ele desvenda a origem do mistério da mesma: ela é fruto
das relagbes sociais entre os homens e ndo algo assombroso que aparece do

nada, num simples passe de magica.
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O misterioso da forma mercadoria consiste, portanto, simplesmente no
fato de que ela reflete aos homens as caracteristicas sociais do seu
préprio trabalho como caracteristicas objetivas dos préprios produtos de
trabalho, como propriedades naturais sociais dessas coisas e, por isso,
também reflete a relagdo social dos produtores com o trabalho total
como uma relagao social existente fora deles, entre objetos. Por meio
desse quiproquod os produtos de trabalho se tornam mercadorias, coisas
fisicas, metafisicas ou sociais. Assim, a impressdo luminosa de uma
coisa sobre o nervo Otico ndo se apresenta como uma excitagado
subjetiva do proprio nervo, mas como forma objetiva de uma coisa fora
do olho. Mas, o ato de ver, a luz se projeta realmente a partir de uma
coisa, 0 objeto externo, para outra, o olho. E uma relacao fisica entre
coisas fisicas. Porém, a forma mercadoria e a relacido de valor dos
produtos de trabalho, na qual ele se representa, ndo tem que ver
absolutamente com sua natureza fisica e com as relagdes materiais que
dai se originam. Ndo é mais nada que determinada relagdo social entre
os proprios homens que para eles aqui assume a forma fantasmagérica
de uma relacido entre coisas. Por isso, para encontrar uma analogia,
temos de nos deslocar a regido nebulosa do mundo da religido. Aqui, os
produtos do cérebro humano parecem dotados de vida propria, figuras
autbnomas, que mantém relacbes entre si e com os homens. Assim, no
mundo das mercadorias, acontece com os produtos da m&o humana.
Isso eu chamo de fetichismo que adere aos produtos de trabalho, tao
logo sdo produzidos como mercadorias, € que, por isso, & inseparavel
da produgao de mercadorias. (Marx, 1985: p.71)

Marx é enfatico ao afirmar que as relagdes entre os produtores, seres sociais
que trabalham, assumem a forma de relagdes sociais entre produtos de trabalho,
onde coisas passam a se relacionar com coisas, e ndo o trabalho social que criou
e produziu essas mercadorias. Assim, a mercadoria € misteriosa porque consegue
dissimular as caracteristicas sociais do proprio trabalho dos homens. Ela oculta a
relagao entre o trabalho individual e o conjunto do trabalho social, onde o produto
do trabalho encontra-se separado do proéprio trabalho que o criou.

A consolidagdo do capitalismo como produtor de mercadorias foi afetado
diretamente pela necessidade do controle de matérias-primas que possibilitassem
o funcionamento e a produgao nas industrias. Quanto maior o desenvolvimento do
capitalismo monopolista, maior o apelo ao fetiche da mercadoria e com ele a
busca por matérias-primas que permitiriam a consolidagdo de um modelo de
sociedade voltado para o consumo em larga escala. Com efeito, o petrdleo foi
ocupando gradativamente o papel de principal matriz energética. Seu refino

produziu mercadorias que se tornaram alvos de disputas pelo planeta, criando
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novos ramos de producao e permitindo a consolidagdo de grandes conglomerados
de empresas para explora-los. Costuma-se datar o inicio da histéria do petréleo
em 1859, quando as perfuragdes conduzidas pelo norte-americano Edwin Drake
alcancaram seus primeiros éxitos em Titusville, povoado da Pensilvania. Porém, o
petroleo ja era conhecido antes disso, utilizado como remédio popular, em meados
do século XIX. Aos poucos, sua utilizacdo foi sendo transformada, passando o
mesmo a ser utilizado como combustivel para iluminagcdo e dleo lubrificante. O
Oleo lubrificante a base de petréleo acabou por substituir o 6leo de baleia nos
Estados Unidos. Essa mudanca de utilizagdo do petrdleo despertou o interesse
de varias empresas que passaram a procura-lo nos lugares mais distantes do
planeta. O petroleo ndo havia jorrado e ja estava sendo encarado como uma
mercadoria capitalista. Na realidade, ele foi procurado para atingir esse objetivo e
ninguém pode acusa-lo de nao ter correspondido as expectativas.

A descoberta de Drake atraiu um universo de interessados. Os pogos se
multiplicaram e o petréleo jorrou em grande quantidade. Até o final de 1859, foram
produzidos 200mil barris por ano; no ano seguinte, 500mil e a produgédo em 1861
chegou a 2 milhdes de barris/ano. Com efeito, grandes impérios econbémicos
surgiram. Entre os mesmos, o de John D. Rockefeller, que montou uma refinaria
em Cleveland, nos Estados Unidos. Enquanto a produg¢ao de petréleo era um jogo
de roleta, em que fortunas se ganhavam ou se perdiam, a refinagdo prometia ser
um negdécio promissor. O 6leo cru deveria ser refinado para que pudesse ser
utilizado nos equipamentos. A refinaria assumiu um papel estratégico, garantindo
a oferta de combustiveis a varias empresas, bem como realizando acordos
secretos com as ferrovias. O império de Rockefeller conseguiu sobrepujar cada
vez mais os seus competidores. Varios foram levados a desistir do negdcio,
vendendo suas refinarias ao proprio Rockefeller.

O tamanho e a eficiéncia das empresas da organizacdo de Rockefeller
permitiam-lhe obter abatimentos nos fretes de transporte ferroviario, reduzindo os
seus custos e conseguindo grande vantagem em relagdo aos concorrentes. Os
abatimentos concedidos pela Standard Oil — empresa petrolifera da organizagao

Rockefeller — também atingiam os reembolsos de direitos aduaneiros. Uma
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empresa de transporte concorrente podia pagar um dolar por barril para mandar o
seu petréleo a Nova York por trem. A ferrovia fazia uma jogada para devolver 25
cents desse ddlar ndo a mesma empresa, mas sim a concorrente, a Standart Oill,
que financiava o combustivel que movimentava o proprio trem. Esta, que ja estava
pagando preco mais baixo por seu proprio petroleo, obviamente ficava, gracas a
isso, em posi¢ao de enorme vantagem econdmica perante os seus concorrentes.
Essa medida significava que os concorrentes estavam, involuntariamente,
subsidiando a Standart Oil.

O petroleo americano havia chegado rapidamente ao mercado de outros
paises. Por volta de 1870, dois tergcos do petréleo extraido nos Estados Unidos
eram exportados, principalmente sob a forma de querosene. Os exportadores
americanos — entre os mesmos a Standart Oil — ndo cessavam de abrir novos
mercados, mesmo nas regides mais longinquas e em sociedades néo
industrializadas. Um exemplo foi a China. A Standart Oil distribuiu 500 mil
lampides praticamente de graga a populagédo, visando instaurar o consumo de
querosene. As prospeccoes de petrdleo cresciam no planeta. Na Russia, a
exploracdo multiplicou-se. A Roménia seguiu o mesmo caminho. Os holandeses
alcangaram éxito com o petréleo na Indonésia.

O petroleo indonésio, produzido e comercializado pela Royal Dutch, contava
com a retaguarda do grupo Rotschild. O petréleo russo era trazido por uma
companhia transportadora inglesa, a Shell." Essas duas empresas chegaram a se
fundir no inicio do século XX. A concorréncia elevava-se. Em 1901 foi descoberto
um grande pogo de petréleo no Texas, que n&do so deslocou o polo de produgéo
petrolifera aos Estados Unidos, mas também propiciou a formagao de duas novas
companhias: a Gulf Oil e a Texaco. A Standart Oil enfrentou uma longa batalha
judicial e politica, terminando por perdé-la em 1911, ao ser condenada pela Lei
Antitruste. Ela teve de dissolver-se em 33 companhias formalmente desvinculadas

uma das outras. Entre as mesmas: a Standart Oil of New Jersey, hoje Exxon

! A Russia elevou rapidamente a sua produgdo. Em 1874 produzia menos de 600 mil barris/ano, passando
para 10,8 milhdes de barris uma década ap6s, o equivalente a quase um tergo da produg@o americana. No
comeco da década de 1880, quase 200 refinarias estavam em funcionamento no novo suburbio industrial de
Baku, conhecido como a “cidade negra”. Elas emitiam uma nuvem de fumaca negra tdo densa e malcheirosa
que a vida ali era comparada a um confinamento em uma chaminé.
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(Esso); a Standart Oil of New York, hoje Mobil Oil; e a Standart Oil of Califérnia,
hoje Chevron.

O crescimento das empresas e das descobertas de jazidas pelo planeta
levou a uma disputa por todo o petrdleo existente. Grandes trustes internacionais
edificaram-se visando ao controle de cada centimetro de oleoduto, de cada
pedaco de construcdo, de qualquer metro cubico de 6leo que pudesse ser
encontrado. As economias nacionais passaram a sofrer assédio e controle dos
trustes. Os mesmos configuravam-se como um conglomerado de grandes
empresas internacionais que eram controladas através da compra da maioria das
acdes pelos socios das maiores empresas. Os mesmos controlavam nao s6 as
economias internacionais, bem como os proprios estados americanos. O controle
ocorria através de um escritério central que tomava as decisbes de todas as
empresas. Os trustes configuraram-se no cenario do imperialismo que
desdobrava-se pelo planeta.

Ao mesmo tempo em que ocorria uma corrida no planeta pelo controle das
principais jazidas de petroleo, a resisténcia aos mesmos também articulava-se.
Como resposta, desenvolviam-se politicas nacionais que culminaram com a
discusséao e concretizacdo de grandes empresas estatais para a producgao e refino
de d6leo cru, visualizando que o mesmo era a principal matriz energética do
capitalismo monopolista e o0 seu controle era sinbnimo de uma possibilidade
concreta de desenvolvimento social e econdmico. A exploragao nacionalista que
culminou com a instalagdo de estatais em mais de cem paises nao encontra
paralelo na histoéria dos povos em area estratégica e complexa. Nunca tantos
paises militarmente e politicamente fracos conquistaram quase ao mesmo tempo o
direito de gerir os seus negocios. O México foi o primeiro a nacionalizar as suas
jazidas em 1938, criando a Petréleos Mexicanos S.A., seguido pelo Ira (1951),
Brasil (1953), Kuwait (1960), Arabia Saudita (1962), etc.? No Brasil, a Petrobras foi
fundada em 3 de outubro de 1953, em meio a luta pelo “petréleo € nosso”, dentro
de um projeto onde as elites nacionais visualizavam a implantagao de industrias

de base no pais. A industrializagdo brasileira baseou-se em um modelo de

2 Dados Revista Petrobras Anos 40, 1993.
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desenvolvimento econémico que privilegiou os energéticos fésseis. A medida que
esses recursos naturais tornaram-se imprescindiveis para o crescimento do pais,
o Estado passou a intervir cada vez mais visando assegurar o suprimento de
petréleo e gas natural, agdes que resultaram na criagdo da empresa publica
Petrobras.

A consolidacdo da industria do petréleo no Brasil foi palco de um grande
conflito, que agitou os movimentos sociais, afetou a opinido publica e dividiu as
elites quanto a sua implementagdo. A Petrobras instaurou-se fruto de um debate
exaustivo na sociedade brasileira, onde polarizaram-se concepg¢des liberais
defensoras dos interesses internacionais na economia nacional e de concepgoes
voltadas para a nacionalizacdo da industria nacional, especialmente a producao
de petroéleo.

Entre 1943 e 1950, ocorreu uma grande revisdo na politica de nacionalismo
econdmico que imperava na industria brasileira de petréleo. O CNP (Conselho
Nacional do Petroleo) teve como meta o rapido desenvolvimento da producdo do
petroleo, apostando na intervencgao internacional para a descoberta e utilizacéo
das jazidas que poderiam existir no Brasil. Ocorreu um incentivo a abertura ao
capital privado das reservas brasileiras, mesmo que para isso ocorresse a
participagdo dos grandes trustes industriais internacionais. E importante observar
que a existéncia das reservas nacionais ainda n&do haviam sido comprovadas
pelos estudos cientificos.

A defesa da participacao dos trustes na descoberta das reservas de petréleo
brasileiro s6 pode ser compreendida como parte integrante das profundas
transformagdes que se consolidaram no capitalismo monopolista. O mesmo
transformava-se, fruto do colapso do liberalismo na segunda metade do século
XIX. De acordo com Hobsbawm (1997: pp. 60-77), no inicio da década de 1870, a
expansao econbmica e o liberalismo pareciam irresistiveis. No fim da mesma
década ja ndo o eram mais. O enorme potencial produtivo da grande industria
capitalista crescia constantemente, mas, ao mesmo tempo, convivia com uma
incapacidade de gerar empregos a contento. A era do triunfo liberal atingia uma

depressao generalizada. Por volta de 1870, o progresso do mundo burgués
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chegara a um ponto em que vozes mais criticas, ou mesmo mais pessimistas,
comegaram a ser ouvidas. E elas eram reforgadas pela situagdo em que o mundo
se encontrava na época, e poucos haviam previsto. Apdés uma geragdo de
expansao sem precedentes, a economia mundial entrava em crise.

Uma crise se instalou em virtude da superproducdo de mercadorias voltada
para um mercado restrito. O mercado ndo conseguia acompanhar o
desenvolvimento da producdo de mercadorias, o que levou a uma drastica
reducao dos pregos, atingindo diretamente a lucratividade do capital. A queda de
preco das mercadorias representou um desastre para os produtores e um

beneficio, em principio, aos compradores.

Uma grande expansdo do mercado poderia mais que compensar essa
reducdo, mas a rapidez real do crescimento do mercado nao foi
suficiente, em parte porque a nova tecnologia industrial fez aumentar
enormemente tanto o produto possivel como o necessario (a0 menos
quando a fabrica funcionava a um ritmo rentavel), em parte porque o
proprio numero de produtos e economias industriais concorrentes estava
crescendo, aumentando assim, significativamente, a capacidade
instalada total, e em parte também porque um mercado de massa para
os bens de consumo ainda se desenvolvia devagar (Hobsbawm, 1988:
p. 62)

De acordo com Mello (1999: p. 121), depois de um longo periodo vertical de
crescimento econémico, que se estendeu até 1870, a Europa e os EUA em menor
escala, passaram a sentir os efeitos contraditorios dessa produgao em excesso, €
do aumento da produtividade. A crise atingiu os setores mais dinamicos de toda a
maquina global de mais-valia, atingindo a economia do mundo capitalista. Com o
crescimento das novas tecnologias, o mercado de massa n&o conseguiu
acompanhar o mesmo ritmo. A exploracédo se voltou contra o seu executor, sendo
um dos pilares da crise que se configurou. Nao que houvesse falta de riquezas,
pois isso nunca aconteceu, a questao é que a producéao foi elevada para o capital
€ nao para a sociedade. O fendmeno da superproducdo mundial ocasionou queda
das taxas de lucros, faléncias, aumento do desemprego, baixa de salarios e uma
generalizada crise social.

A Grande Depressado tinha inicio e colocava fim ao longo reinado do

liberalismo econdmico, anunciando a faléncia de um suposto mercado auto-
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regulado. Entre as saidas apontadas para a crise, estava a necessidade de
renovacao dos estoques de matérias-primas, fundamentais para o funcionamento
do capitalismo. Por volta de 1868, o capitalismo monopolista se instaura em um
processo de grande transformagdo, caracterizando-se pelo processo de
centralizacdo de capitais e a formacgao, entre outros, de grandes empresas
monopolistas, denominadas cartéis, trustes, consorcios de capitais, sociedades
anbnimas, etc.

Uma outra caracteristica foi a propensao do capital internacional em financiar
a formacédo de uma estrutura politico-administrativa que tornasse possivel esse
tipo de sociedade de consumo de mercadorias. O que se inaugura na realidade é
o denominado monopdlio das corporagdes. Grupos que se associam para
contornar a crise, onde por tras do discurso de construir a prosperidade e o
desenvolvimento dos paises do Segundo Mundo, esta escondida toda uma
estratégia de controle. O que ocorreu foi o crescimento da hegemonia do capital
financeiro, constituido pela fusdo do capital industrial em conjunto com o bancario,
que se fundem para formar monopdlios que, associados a Estados nacionais,
passam a constituir uma nova divisdo internacional do trabalho.

A ascensdo do imperialismo foi um processo que representou um profundo
revolucionar das relagdes entre as grandes poténcias e os paises do denominado
Segundo Mundo. Ele marcou a maturagdo de uma relagéo opressiva que foi fruto
do desenvolvimento dos grandes monopdlios e das estratégias de controle que
ocorriam nos aspectos econdmico, politico, social e cultural. Os desdobramentos

desse processo s&o assim enunciados por Lénin (1987):

O capitalismo se transformou num sistema universal de opressao
colonial e de asfixia financeira da imensa maioria da populagdo do
globo por um punhado de paises “avangados”. E a partilha deste “saque”
faz-se entre duas ou trés aves de rapina, com importancia mundial,
armadas até os dentes (América, Inglaterra e Japao) que arrastam
consigo toda a Terra na sua guerra pela partilha de seu saque (Lénin,
1987: p. 11)

O capitalismo iniciou o seu periodo monopolista, marcado por um aumento

da opressao e da dependéncia. Com relagcédo a ultima, Hobsbawm (1997: p. 171)
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afirma que os paises subdesenvolvidos tornaram-se ainda mais dependentes em
virtude de uma dindmica da economia mundial que foi sendo dominada pelos
desenvolvidos. Ao grande capital ja ndo bastavam os velhos horizontes patrios,
limitados e incertos. Com efeito, entre 1830 e 1880 iniciou-se uma verdadeira
partilha do mundo, tendo o comando das nagdes mais industrializadas. Parte da
Africa, a Asia e o sul do Pacifico tornaram-se referéncias para o dominio
econdmico. Essas nagdes, ou seja, a Inglaterra, a Franga, os Estados Unidos, o
Japao, entre outras, partiram para uma ampla redefinicido do planeta, tendo como
objetivo o controle das matérias-primas.

De acordo com Mello (1999: p. 120), com o crescimento da grande empresa,
o0 capitalismo abandonou a sua fase concorrencial classica (laissez-faire),
circunscrita basicamente a disputa entre pequenas unidades de capital. Surgiram
os primeiros oligopdlios e, com eles, uma nova etapa de enfrentamento entre
capitais, agora de maior monta, cuja necessidade de sobrevivéncia e de
autovalorizagdo consagra estratégias mais agressivas de acgdo desses
conglomerados para o dominio do mercado mundial. O capitalismo tornou-se
entdo imperialismo, termo que passaria a consagrar as agdes associadas entre
oligopdlios e Estados metropolitanos pela nova partilha do planeta. Com efeito,
recriou um novo conjunto de colonias formais e informais e de esferas de

influéncia sob o controle do grande capital industrial financeiro.

Mais do que em qualquer época anterior, os novos impérios formados a
partir das ultimas décadas do século XIX incumbiram-se da tarefa de
avancar, até os ultimos horizontes, a subsuncido do planeta ao capital,
ampliando-se os espacos periféricos organicamente subordinados aos
interesses metropolitanos de acumulagao: se em 1800, a proporcao da
superficie terrestre ocupada, chegara a atingir 35%, em 1880 (com a
acao imperialista) este percentual havia se elevado para 67%, contra
84,4%, em 1914 (ano de inicio da Primeira Guerra Mundial) (Mello,
1999: pp. 130-131).

De acordo com Hobsbawm (1988: p. 88), entre 1880 e 1914, a maior parte
do planeta, a excecdo da Europa e da Ameérica, foi dividida em territorios sob
governo direto ou dominagao politica de um ou outro Estado de um pequeno

grupo. Esses Estados, principalmente Gra-Bretanha, Franga, Alemanha, Italia,
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Holanda, Bélgica, EUA e Japao, exerceram um dominio politico e econbmico nos
antigos impérios europeus pré-industriais sobreviventes da Espanha e de
Portugal. As colbénias espanholas eram as mais disputadas, apesar da tentativa de
extens&o do territério sob controle ao noroeste africano. As regides da Africa e do
Pacifico foram totalmente divididas, ndo restando qualquer Estado independente.
Por volta de 1914, a Africa pertencia inteiramente aos impérios europeus, a
excecao da Etiopia, que conseguia resistir a Italia, o mais fraco dos Estados
imperiais, da Libéria e de parte do Marrocos. Lénin (1987: p. 80) afirma que, por
volta de 1914, as quatro maiores poténcias do planeta adquiriram 14,1 milhdes de
quildbmetros quadrados de col6nias, ou seja, uma superficie quase vez e meia
maior que a da Europa, com uma populacédo de aproximadamente cem milhdes de
habitantes. Esse controle dos grupos monopolistas tinha entre outros objetivos o
de controlar todas as fontes de matérias-primas do planeta, sendo que somente a
posse de colbnias dava ao monopolio completas garantias de sucesso em virtude
da luta contra os seus rivais. Quanto mais o capitalismo se desenvolvia, maior a
necessidade e a concorréncia para o0 acesso as matérias-primas, elevando em
muito a brutalidade pela sua posse.

Para Lénin (1987: p. 21), o surgimento dos modernos monopdlios ocorreu
por volta dos anos 1860-1870. O primeiro periodo importante do seu
desenvolvimento comega com a depressao industrial de 1870-1880 estendendo-
se até os principios de 1890. O crack de 1873, junto com a depressao que o
seguiu, demonstrou uma expansao vigorosa, mas ao mesmo tempo curta, que
preencheu 22 anos de historia. Os principais periodos da concretizagao do
monopolio sdo assim demonstrados. Um primeiro periodo, 1860 a 1890 para a
Inglaterra e 1860 a 1880 para a Franga e Alemanha, que foram o ponto culminante
do desenvolvimento da livre concorréncia. Os mesmos nada mais sdo do que
embrides dificilmente perceptiveis. Um segundo periodo, apos a crise de 1873,
quando ocorre um grande desenvolvimento dos cartéis, mas que ainda tem um
carater transitério, carecendo de estabilidade. Um terceiro, que se desenvolve a

partir da expansao do final do século XIX e a crise de 1900-1903, quando os
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mesmos tornam-se uma das bases de toda a vida econémica. O capitalismo se

transformou em imperialismo. Ja ndo se trata, de modo algum

(...) da antiga livre concorréncia entre empresarios dispersos que nao se
conheciam uns aos outros e que produziam para um mercado
desconhecido. A concentragdo chega a um ponto em que torna-se
possivel fazer um inventario aproximado de todas as matérias-primas
(tais como jazidas de minério de ferro) de um pais e mesmo, como
veremos, varios paises e até do mundo inteiro. E ndo sé se procede a tal
inventario como até todas estas fontes sdo apoderadas por poderosos
grupos monopolisticos. Avalia-se aproximadamente a capacidade de
consumo dos mercados que esses grupos “partiiham entre si” por
contrato. O monopdlio de mao-de-obra especializada, os melhores
engenheiros; apodera-se das vias e meios de comunicagdo, das
estradas de ferro da América, das sociedades de navegacao da Europa
e na América. O capitalismo, chegado a sua fase imperialista, conduz a
beira da socializagédo integral da producéo; ele arrasta os capitalistas,
seja como for, independente da sua vontade e sem que eles tenham
consciéncia disso, para uma nova ordem social, intermédia entre a livre
concorréncia e a socializacao integral (Lénin, 1987: p. 25).

A producdo tornou-se social, mas a apropriagdo continuou privada. O
controle dos monopdlios sobre a livre concorréncia cresceu consideravelmente.
De acordo com Lénin (1987: pp. 25-26), o controle ocorria da seguinte forma. Em
primeiro lugar, a privagdo das matérias-primas. Em segundo lugar, a privagéo da
forca de trabalho por meio de aliangas, ou seja, os acordos entre os capitalistas e
os sindicatos, nos quais os Uultimos s6 aceitavam trabalhar em empresas
cartelizadas. Em terceiro lugar, a privagdo dos meios de transporte e seu
desdobramento com o encerramento de mercados para vender as suas
mercadorias. Em quarto, construcdo de acordos com os compradores, em que 0s
mesmos se comprometem a manter relacbes apenas com os cartéis. Em quinto,
reducdo dos pregos para destruir a concorréncia e, por ultimo, a privagdo dos
créditos até o boicote total. Com relagdo a privacao de créditos, nota-se que os
bancos, com a ascensdo do imperialismo, passam a ter um papel fundamental
para gerir o sistema. Além de intermediar os pagamentos, os mesmos colocam-se
a disposigcao das classes capitalistas, exercendo uma imensa fungéo de controle

para os grandes monopalios.
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Os capitalistas dispersos acabam por constituir apenas um unico
capitalista coletivo. Se atendermos a conta corrente de alguns
capitalistas entdo parecera que o banco se dedica apenas a operacdes
puramente técnicas, unicamente subsidiarias. Porém, quando estas
operagbes tomam uma extensdo formidavel, dai resulta que um
punhado de monopolistas subordina a si as operagdes comerciais e
industriais da sociedade capitalista em bloco; antes de mais nada,
gragas as contas correntes e outras operacdes bancarias eles podem
conhecer exatamente a situacdo de tal ou tais capitalistas e, em
seguida, controla-los, agir sobre eles, alargando-lhes ou restringindo-
Ihes, facilitando-lhes ou entravando-lhes o crédito e, finalmente,
determinar inteiramente a sua sorte, determinar os rendimentos de suas
empresas, priva-los de capitais, ou permitir-lhes aumenta-los
rapidamente em proporgdes enormes, etc. (Lenin, 1987: p. 35).

Um outro aspecto a se considerar foi a transformagéo gradativa do papel do
Estado num quadro de consolidacdo do capitalismo monopolista. A dindmica do
mercado mundial e a hegemonia da grande industria foram subordinando e
ajustando os Estados nacionais aos interesses dinamicos do capital internacional.
Assumiram um outro papel, tornando-se progressivamente essenciais ao proprio
desenvolvimento das forgas produtivas, um aliado do capital, indispensavel para a
imposi¢do de uma nova sociedade. Como afirma Hobsbawm (1997: p. 420), um
novo Estado, cada vez mais forte e intervencionista e, dentro dele, um novo tipo
de politica, desenvolveram-se entdo. Ndo seria mais controlado pela autonomia
moral e pela legitimidade que a tradigdo Ihe atribuia na crenga de que as leis da
economia nao podiam ser quebradas, iria tornar-se um Leviatd cada vez mais

poderoso, embora na teoria um instrumento para atingir os objetivos das massas.

Diante de uma situagdo mundial de crise — quando a depressao
generalizada dos pregos soava como uma trombeta apocaliptica nas
mentes de empresarios e economistas — , num ambiente de luta entre
grandes oligopolios por novos mercados, quando a forca se mostrava
(mais uma vez) o parceiro mais adequado a construgdo de uma nova
ordem internacional afinada aos interesses monopolisticos em cena, o
Estado, em nome dos mais nobres “interesses nacionais” passava ser
novamente interpelado. Num contexto onde o monopdlio avangava as
custas da livre concorréncia de mercado, as sociedades anénimas as
custas das firmas privadas individuais (familiares), as grandes empresas
comerciais as custas das menores; onde o controle do mercado e a
eliminacdo da concorréncia, em seus moldes classicos, constituiam
apenas um aspecto do processo geral de concentracédo e centralizagdo
do capital (avido por novas e ampliadas possibilidades de acumulagao),
o Estado, mais que qualquer outro recurso, tornava-se o instrumento
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privilegiado na guerra imperialista pelo mercado mundial (Mello, 1999:
pp. 136-137).

Foi esse o objeto de analise de Braverman (1980: p. 242), quando discutiu a
crescente intervengao do Estado com a consolidagao do capitalismo monopolista.
Na Alemanha e no Japao, o capitalismo monopolista tanto criou como foi criado
por um novo poder estatal. Nos Estados Unidos e na Inglaterra, a burguesia
industrial assinalou ao governo uma esfera de agdo mais restrita, e por essa e
outras razdes, o intervencionismo social e econémico do Estado pareceu revelar
um movimento de reforma.

O amadurecimento do capitalismo monopolista possibilitou uma situagédo em
que a intervencgao estatal ndo poderia ser evitada. Em primeiro lugar, o0 mesmo
possuiu uma tendéncia a gerar um excedente econdmico maior do que podia
absorver. Com efeito, ele se tornou vulneravel a desordens no seu funcionamento

geral, como a estagnagéao, depressao, desemprego, etc.

Com o diagnéstico apontando para uma falta de ‘demanda efetiva’
aceitou-se finalmente pelos politicos das sociedades capitalistas que os
gastos governamentais, na medida em que sdo ampliados, preencherao
essa lacuna — o efeito de um aumento nos gastos governamentais
sendo meramente proporcional se os impostos sao aumentados
semelhantemente, porém maior em vez de proporcional se os gastos
excederem as rendas tributarias. Mas essa politica, que tem sido de
uma forma ou de outra, adotada pelos paises capitalistas, ndao se tornou
doutrina universalmente aceita até meio século depois dos inicios do
capitalismo monopolista, e a partir de entdo apenas devido a prolongada
depressdo dos anos 30, crise cuja resolugdo nao foi absolutamente
espontdnea e que ameagou a existéncia do capitalismo em ambito
mundial (Braverman, 1980: p. 243).

Em segundo lugar, a internacionalizagdo do capital criou uma situagdo de
concorréncia econdmica, relativa ao controle das matérias-primas e investimentos,
que proporcionou confrontos militares entre paises capitalistas. Em terceiro lugar,
a miséria e a inseguranga tornaram-se aspectos permanentes da vida social. Uma
vez que as mesmas eram concentradas nas grandes cidades, a persistirem sem
melhoria, colocariam em risco a propria existéncia da estrutura social. O governo

deveria intervir para aliviar a tensdo social. Por ultimo, com a rapida urbanizacao
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da sociedade e o crescimento da vida econdmica e social, elevou-se a
necessidade de servigos providos pelo Estado.

A atuacédo e a importancia do Estado cresceram gradativamente no planeta.
No Brasil, alguns representantes do CNP (Conselho Nacional do Petréleo), com
referéncia ao desenvolvimento da industria do petroleo, foram influenciados pelas
transformagdes que o imperialismo ocasionava no mundo capitalista. Uma parte
de seus integrantes acreditava que, em um cenario exclusivamente nacional, os
técnicos brasileiros ficariam isolados das descobertas de gedlogos de grandes
empresas internacionais prejudicando 0 acesso aos resultados da pesquisa e
lavra de petréleo. De acordo com Smith (1976: p. 64) com a eleicao do general
Eurico Dutra a Presidéncia da Republica em 1946, houve uma tentativa de realizar
uma abertura aos interesses econémicos imperialistas internacionais. O Brasil ndo
realizaria a intervencao estatal e abriria as portas para todos os tipos de
importacdo. Com referéncia ao petréleo, a Constituicdo de 1946 apontou uma
unica restricdo: que o seu desenvolvimento ficasse a cargo de brasileiros ou de
companhias instaladas no pais, independentemente de sua nacionalidade.
Esperava-se que essa iniciativa levasse a uma série de propostas voltadas para a
exploracao do petréleo, o que ndo se concretizou. Isso se deve a alguns fatores.

Conforme afirma Smith (1976: p. 65), em primeiro lugar o CNP colocou
condicdes severas para a concessao de licencas para a construgao de refinarias.
As mesmas levaram a retirada de duas das quatro propostas realizadas em 1945.
Era necessario que os candidatos, dentro de 90 dias, a partir de 18 de janeiro de
1946, depositassem Cr$ 500 (US$ 29,1) por barril de capacidade projetada de
refino. Teriam que apresentar um contrato de fornecimento de 6leo cru durante
cinco anos, e planos segundo as quais a construgéo deveria comegar no prazo de
30 dias da aprovagao e terminar no maximo em dois anos. Em segundo lugar, a
conjuntura internacional foi desfavoravel ao Brasil. Os Estados Unidos perderam
temporariamente o interesse pela América Latina, quando se voltaram para a
reconstrucdo da Europa ap6s o término da Segunda Guerra Mundial. Os
empréstimos para a construgao de refinarias no Brasil ja ndo eram mais possiveis

através do Export-Import Bank. Ao mesmo tempo, n&do havia outros
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emprestadores a quem recorrer. Os trustes internacionais ligados ao petréleo
apresentavam relativo desinteresse pelo Brasil, em virtude de sua geologia
desinteressante, legislagdo restritiva e do nacionalismo e sua hostilidade as
companhias internacionais.

Iniciou-se um intenso debate sobre a industria do petr6éleo no Brasil e a
criacao do Monopdlio Estatal do Petréleo. Entre os defensores da liberalizagao do
petréleo estavam Odilon Braga e o general Juarez Tavora. Defendiam que as
reservas de petroleo deveriam ser abertas aos trustes internacionais. O governo
brasileiro era incapaz de realizar uma geréncia em nivel nacional. O Brasil
necessitaria de capital, de equipamentos e técnicos internacionais para que as
atividades inerentes a pesquisa e lavra de petroleo fossem concretizadas. Entre os
contrarios a liberalizacao, estava Horta Barbosa, entdo membro do CNP. Utilizava
como exemplo o México e a Argentina. Nesses paises o Estado garantia acesso a
toda a nacado dos beneficios inerentes a essa concepgdao de industria.
Argumentava que em nagdes onde havia o monopolio privado, somente as
companhias privadas, e ndo a populacéo, enriqueciam com a producgao elevada.
Esses paises permaneciam numa relagdo de estreita dependéncia econdmica e
politica as grandes poténcias internacionais. Acreditava que a criagdo de uma
grande industria nacional de refino poderia trazer grandes beneficios ao Brasil.

O debate ndo se inseria apenas entre setores governamentais. O bloco
comunista liderado por Carlos Marighela propds a criagdo do Instituto Nacional do
Petréleo (INP), em substituigdo ao CNP, em 25 de julho de 1947. O INP teria o
monopdlio absoluto de todas as fases da industria, e sua principal receita viria da
distribuicdo e venda de produtos do petréleo. Somente os capitais privados
brasileiros poderiam investir nas companhias petroliferas nacionais. A Uniéao
Nacional dos Estudantes passou a apoiar a iniciativa do petroleo nacional.
Realizou manifestagdes de rua em defesa do monopdlio, que tiveram inicio no Rio
de Janeiro e estenderam-se pelo pais. O slogan “O petréleo é nosso” passou a
fazer parte do cotidiano das reivindicagbes que ecoavam pela sociedade. De
acordo com Smith (1976: p. 72), o tema comegou a empolgar grandes

contingentes da populagdo, uma mobilizagdo que assumiu proporgdes nacionais.
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A campanha nao foi apenas voltada para a luta contra a liberalizacdo do petréleo,
mas sim colocou a discussao sobre o nacionalismo e a influéncia do imperialismo
nas economias dos paises ndo pertencentes aos grandes conglomerados
internacionais.

Smith (1976: pp. 72-73) divide em trés principais grupos os que defendiam o
monopodlio. O primeiro deles, os militares. Apoiada nas teses de seguranca
nacional e pelo desejo de conservar a soberania nacional sobre os recursos
naturais, a maioria dos oficiais defendia diretamente o monopdélio. Porém, existiam
rupturas. Uma minoria de oficiais, chefiada pelo general Juarez Tavora, defendia a
liberalizagao. Pertencia a Escola Superior de Guerra e era composta de veteranos
da Segunda Guerra Mundial. Essa experiéncia pode ter originado uma forte
antipatia pelo fascismo e o excessivo controle do Estado, motivo que os levaria a
acreditar no continentalismo e nas “boas intengdes americanas”.

Um segundo grupo foi formado pelas organizagdes estudantis universitarias.
Acreditavam no nacionalismo, por compreender que Os recursos naturais
deveriam estar a servico do Estado, aos interesses da populagdo. A
industrializagdo iniciada por Getulio Vargas durante o Estado Novo significava
mais oportunidade de emprego para os futuros formados. A liberalizagao poderia
acarretar incertezas quanto as possibilidades concretas de emprego para os
estudantes.

O terceiro grupo era composto de intelectuais nacionalistas que, através de
publicacbes em jornais e revistas, ajudavam a manter aquecida a campanha do
monopolio para a populagédo. A questao que se ensaiava nos discursos contrarios
a liberalizacdo era voltada para a prépria capacidade dos brasileiros em
desenvolverem o0s seus recursos, afirmagdo que contagiava aqueles que
esperavam ter um papel ativo nesse processo de desenvolvimento.

De acordo com Smith (1976: p. 73) a luta contra a liberalizagdo ocorreu
através de duas principais concepgcdes de resisténcia: o nacionalismo
desenvolvimentista, representado pelo Instituto Superior de Estudos Brasileiros
(Iseb), com uma abordagem moderadamente racionalista de desenvolvimento,

voltada para a constituicdo de companhias mistas sob dire¢cao e controle estatais,
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o0 nacionalismo radical, que caracterizava a estrutura econémica vigente como
espoliativa, exigindo radical mudanga. Lutava contra uma possivel conspiragéao
articulada pelos paises desenvolvidos, representados por empregados de firmas
estrangeiras e brasileiros dedicados ao comércio de exportagao e importagéo, que
visavam deixar o Brasil em situagao colonial.

A campanha atingia amplos segmentos da populacao, percorrendo diferentes
segmentos da sociedade. A sensacao de libertacdo politica apos a ditadura de
Vargas apontava a perspectiva de participagdo concreta nas decisbes sobre o
destino econémico, politico e social do pais. Muitos brasileiros acreditavam que a
nacao deveria modernizar-se, assumindo o lugar de uma grande poténcia no
hemisfério. A iniciativa privada brasileira demonstrava-se fragil para liderar esse
impulso e os homens ligados ao capital internacional representavam o
imperialismo. O Estado forte nacional deveria ser o coordenador do crescimento
da industrializagao.

A descoberta de petréleo em 1939, pelo CNP, colaborou para a afirmacao
das teses voltadas para um desenvolvimento regido sob a égide do Estado. A
mesma questionou a competéncia dos técnicos internacionais — que haviam
afirmado que nao havia petréleo no Brasil — e colocou em discussao o trabalhador
brasileiro. Em outras palavras, que os técnicos brasileiros eram iguais ou melhores
a quaisquer outros existentes no planeta, podendo ser capazes de criar e
desenvolver uma industria petrolifera nacional.

Em virtude da pressdo popular, as opgdes relativas a liberalizacdo do
petroleo foram sendo afastadas, deixando de ser opg¢ao para a politica. O
antiamericanismo aglutinava, apesar dos projetos de sociedade distintos, tanto
integrantes da base militar, como os criticos ao capitalismo. E o caso do Estatuto
do Petréleo de 1948 que foi derrotado pelos nacionalistas radicais e pelos
nacionalistas desenvolvimentistas liderados por Horta Barbosa. A campanha
repercutiu entre os brasileiros porque o Estatuto do Petréleo foi um projeto
impopular, que foi contra os sentimentos nacionalistas do periodo que apostavam
no crescimento da industrializagao, tendo como referéncia os critérios nacionais

de desenvolvimento.
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1.1 — A consolidagao da Petrobras e o Monopdlio Estatal do

Petroleo

A necessidade de consolidagcdo de uma politica nacional para o petrdleo no
Brasil cresceu com a chegada do final da década de 1940. O pais passava por
uma crise energética, gracas a escassez de combustiveis. De acordo com Smith
(1976: p. 91), em 1951, mais de cem mil veiculos foram importados para o Brasil.
As promessas de crescimento industrial comegaram a concretizar-se. As
industrias basicas tinham como exigéncia para a sua expansao, uma maior oferta
de energia e o petréleo poderia suprir essa necessidade.

Getulio Vargas, eleito em 1950, planejava um amplo programa de
desenvolvimento que articularia tanto o setor publico como o privado, voltado para
0 nacional-desenvolvimentismo. Tinha como meta modernizar as ferrovias
introduzindo locomotivas a diesel. As importagdes de combustiveis cresciam,
devendo ser pagas em dolares. O consumo acenava para o crescimento,
tendendo a duplicar entre 1950 e 1955. As refinarias planejadas pelo governo
Dutra atenderiam apenas a metade do consumo nacional em um prazo de cinco
anos. O petréleo passava a ser o fator fundamental para o desenvolvimento da
nagcao. Vargas e seus assessores realizaram um projeto para a criagcdo de uma
empresa brasileira, com capital e administragdo nacionais, a Petrobras. O projeto
da Petrobras diferia do Estatuto do Petrdleo, pois daria ao governo um maior
controle e proporcionaria um capital de vulto para a nova industria, oriundo de
fontes alheias as suas operagdes. O governo entraria com a maior parte do capital
da Petrobras. As parcelas seriam distribuidas entre os governos federal, estaduais
€ municipais. A iniciativa privada também teria um papel no investimento na
empresa, s6 que em menor extensao.

Os debates voltaram a acirrar-se em torno do projeto. Os nacionalistas
radicais representados por Euzébio Rocha defendiam a exclusdo do capital
privado de todas as fases da industria. Criticaram o governo Vargas, afirmando
que o projeto elaborado néo era nacionalista, mas sim uma forma de contemplar

os grandes trustes internacionais. As aliangcas em torno da concretizagdo do
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monopodlio sem a participagdo do capital privado cresciam no Brasil. A Unido
Democratica Nacional (UDN), que tinha uma postura favoravel a liberalizacéo,
mudou de postura e passou a apoiar 0 monopodlio do petréleo, pedindo que fosse
construida uma empresa estatal para o desempenho dessas fungdes. O que
estava em jogo era a conquista de votos para o processo eleitoral, visto que a
UDN visualizava o envolvimento popular com o controle estatal absoluto. Essa s6
isolou o governo federal e impossibilitou politicamente o desenvolvimento do
petroleo brasileiro por empresas privadas.

O monopdlio estatal ganhava forga com a populagdo. A sociedade civil
organizava-se em torno da questao fazendo mobilizagdes e campanhas. Era uma
discussdo que se articulava tendo como referéncia a construgdo de um projeto
nacional e a rejeigcdo da intervengao internacional. O numero de mensagens em
apoio ao monopoalio crescia, abrangendo cada vez mais setores da populagéo. De
acordo com Smith (1976: p. 102), foi realizada fora do Congresso Nacional, uma
Convencao de Defesa da Petrobras, de 5 a 8 de julho de 1952. Compareceram
cerca de 600 delegados de 17 estados e do Distrito Federal, representando os
movimentos estudantis, o Exército, a Marinha, governos estaduais € municipais e
varias profissdes. Foi declarada a oposi¢ao a participagao do capital privado na
industria petrolifera brasileira repudiando, ao mesmo tempo, o projeto de Vargas
tido como impatridtico e entreguista.

Fruto da pressao popular, em setembro de 1952 foi votada a Emenda n. 14
que excluia o capital internacional de participar na Petrobras. A Lei n.1.516/51 foi
aprovada em 15 de setembro. O projeto Petrobras transformava-se na Lei 2004. A
estatal iniciou formalmente as suas operagdes em 1° de janeiro de 1954, quando
entraram em vigor as taxas de financiamento para embarcagdes, veiculos a motor
e aeronaves. Em 2 de abril, o governo Vargas transferiu para a Petrobras todos os
bens e titulos em petréleo do governo avaliados em US$ 165 milhdes. Smith
(1976: p. 111) afirma que estavam incluidos os campos de produgdo do
Recodncavo Baiano (produzindo 2.500 barris por dia); a Refinaria de Mataripe; a

nova Refinaria de Cubatdo; a frota nacional dos petroleiros, com 22 navios; e 0
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equipamento de perfuragao espalhado por oito estados. Foi nomeado seu primeiro

presidente, o coronel Juracy Magalh&es.

1.2 — O crescimento da Petrobras

Foi dada ampla autonomia para que a Petrobras se desenvolvesse. A meta
era encontrar petréleo em quantidade que garantisse a auto-suficiéncia do Brasil e
atendesse aos imperativos de um consumo que crescia. O debate sobre a
liberalizagdo do petrdleo prosseguia. A Federagdo das Associacbes Comerciais
apelou, ap6s o suicidio de Vargas, para que o novo governo de Café Filho
permitisse que os trustes ajudassem a explorar a metade dos terrenos petroliferos
brasileiros, reservando o restante aos interesses do Estado. A justificativa utilizada
era de que somente com a ajuda internacional seria possivel realizar um
levantamento adequado do potencial das reservas nacionais.

Em marco de 1955, a Petrobras descobriu um pogo produtor em Nova
Olinda, proximo ao Rio Madeira, regido de Manaus. Essa descoberta, atrelada ao
fato de que a estatal comegava a apresentar resultados, ndo fez com que as
criticas ao monopodlio cessassem. Logo apos essa descoberta, o Senado rejeitou
um outro projeto para permitir a participacao internacional no desenvolvimento de
recursos petroliferos. De fato, a descoberta do petréleo no pais encontrava
diversos obstaculos. Os pocos eram dificeis de perfurar em virtude da extenséo da
area sedimentar, superior a 4 milhdes de quildmetros quadrados, bem como pela
natureza das maiores bacias — idade paleozdica — que possuem um tipo de rocha
de dificil exploracdo e pouco prolifica em petroleo. Na perfuragdo marinha, a
dificuldade estava na profundidade da agua onde estdo os maiores reservatorios,
variando de 100 a 2 mil metros. A Petrobras comecgou a investir, em meados da
década de 1950, nas primeiras pesquisas ao longo da plataforma continental que
apontassem para o descobrimento de petréleo em alto-mar, sendo encontrado, em
1968, o primeiro campo, localizado em Guaricema, estado de Sergipe.

Com a ascensao de JK (Juscelino Kubitschek) a Presidéncia da Republica

em 1956, iniciou-se um programa que tinha como meta o rapido desenvolvimento
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econdémico do Brasil. A construgcdo de Brasilia, atrelada a substituicdo das
importagdes por meio de recursos do Estado, entre elas o petréleo, colocou a
Petrobras novamente no cerne das discussdes. JK intitulou a Petrobras como
simbolo do nacional-desenvolvimentismo. A empresa tornara-se o ponto central da
controvérsia contra o pensamento liberal nacional. Sendo a referéncia do
pensamento nacionalista, passou a ser alvo dos ataques diretos dos liberais, que
acreditavam que, desestabilizando a empresa, estariam “minando” as resisténcias
dos defensores de um projeto estritamente nacional.

Em 1955 foi inaugurada a Refinaria de Cubatdo, que por ironia destinava-se
a processar petréleo estrangeiro. Além de aumentar a capacidade de refino, a
estatal anunciou a construgdo de mais uma refinaria no estado do Rio de Janeiro,
em Duque de Caxias. Porém, ocorria uma dependéncia tecnoldgica e financeira
do Brasil para com os trustes que eram desconhecidos pela populagcéo nacional.
De acordo com Smith (1976: pp. 126-127) a Texas Company e a Standart Oil da
Califérnia colaboraram no projeto da Refinaria Duque de Caxias. A Foster Wheeler
Corporation recebeu US$ 40 milhdes para construi-la.

A Petrobras, além de receber varios financiamentos da Europa para o
desenvolvimento dos seus projetos, emprestou US$ 1 milhdo da Standart Oil da
Califérnia para a constru¢cdo de uma usina de asfalto. A diregdo da estatal
entendia que era fundamental a assisténcia internacional para o rapido
crescimento da empresa. Ao mesmo tempo, por mais que aumentasse a produgao
nacional, as refinarias brasileiras ndo estavam preparadas para processar o
petréleo produzido no Brasil, dado o seu alto teor de parafina. Boa parte da
producado nacional tinha que ser exportada. Em um acordo fechado em marco de
1959, entre a Petrobras e a Esso Export Corporation (filiada de comércio
internacional da Standart Oil de New Jersey), o Brasil comprometia-se a exportar
28 milhdes de barris de petréleo da Bahia para Aruba durante trés anos e importar
80 milhdes de barris de petréleo bruto venezuelano, da Creole Petroleum
Corporation (também filiada a Standart Oil de New Jersey), durante um periodo de

seis anos.
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A Petrobras crescia. As reservas de petroleo bruto aumentaram de 150
milhdes de barris em 1954 para 620 milhdes em 1959. Em 1960 sua producéao
ultrapassou a marca de 100 mil barris por dia. Novos planos para a construcio de
refinarias estavam sendo elaborados, como o projeto para Minas Gerais e Rio
Grande do Sul. Por volta de 1960, criticar a companhia era equivalente a uma
traicdo nacional, pois ela representava um projeto de sociedade baseado no
desenvolvimento nacional. Por ter como matéria-prima o petréleo, a mesma
simbolizava que o Brasil poderia atingir os niveis de prosperidade dos paises
capitalistas desenvolvidos.

Seus trabalhadores percebiam a sua centralidade no cenario em que se
configurou a Petrobras. Suas ag¢des foram sendo modificadas com o passar dos
anos. A percepcao da sua importancia, atrelada a dindmica da luta de classes e
articulado ao cenario nacionalista que os consolidou, fez com que os petroleiros
se organizassem, para a discussdo das dificuldades do cotidiano fabril e as
transformagdes que estavam ocorrendo na politica do Brasil. Quanto mais a
politica nacional foi se transformando, afetando a sua qualificacao profissional e os

seus interesses de classe, mais foram se organizando para a resisténcia.

1.3 - Os movimentos sociais dos petroleiros

As acgbes do movimento social dos petroleiros desencadearam uma série de
represalias dos sucessivos governos que se seguiram no Brasil apds a criagao da
Petrobras. A ditadura militar de 1964 € um exemplo. A mesma tentou excluir da
estatal os nacionalistas radicais, tidos como “elementos extremistas” que haviam
sido responsaveis pela defesa e constituicdo da Petrobras. Essa acdao dos
militares gerou revolta nos petroleiros, sendo o motivo para a concretizagédo dos
primeiros movimentos sociais na categoria. De acordo com Smith (1976: p. 180),
os soldados do Exército encontraram 11 metralhadoras na Refinaria Duque de
Caxias, no Rio de Janeiro. Houve confrontos armados entre empregados com
opinides politicas divergentes. Um navio petroleiro, o Ipojuca, zarpou do Rio

Grande do Sul com combustivel para ajudar o governo Goulart na resisténcia
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contra os militares. Lideres sindicais convocaram uma greve de todos os
trabalhadores petroleiros, que foi sufocada pelo Exército. O ministro da Guerra
ordenou a prisdo de todo o pessoal da area do Rio de Janeiro, por suspeita de
acrescentar agua a gasolina. O Exército iniciou a cassagao e prisao de todos os
nacionalistas radicais mais notérios, entre eles os ex-presidentes e diretores da
Petrobras, Francisco Mangabeira e Osvino Alves, Hugo Régis e Jairo José Farias,
este ultimo trocando tiros com a policia antes de ser detido. Mario Lima, dirigente
do Sindicato dos Petroleiros de Mataripe, na Bahia, antes de eleger-se deputado
federal, quando preso, conclamou que os trabalhadores explodissem a refinaria
em retaliacdo a ditadura militar. Em junho de 1964, foram demitidos 61 (sessenta
e um), sendo 51 (cinquenta e um) envolvidos na greve de 1963, destinada a forcar
a desapropriacao da refinaria de Capuava.

O projeto dos militares para a Petrobras partiu do principio que a mesma nao
deveria atuar além do que estabelecia a Lei 2.004. Em julho de 1965, o Conselho
de Seguranga Nacional aprovou o investimento privado de qualquer origem na
industria petroquimica. Logo depois franqueou o aproveitamento do xisto
betuminoso do Sul do pais até entdo reservado a Petrobras. A estatal cortou
relacbes com a Unido Soviética quanto a lavra do xisto e aproximou-se da
empresa americana Cameron & Jones Company, de Denver, Colorado, para a
construcao da usina piloto de Sdo Mateus. As atividades de pesquisa cresceram
depois do golpe militar de 64, apontando novas descobertas de petréleo. A
producao de petroleo cresceu entre 1965 e 1966, ultrapassando os 150 mil barris
por dia. Porém, a partir de 1970, a produgcdo comecgou a cair, estabilizando em 164
mil barris por dia. As reservas estavam estimadas em 857 milhdes de barris de
petroleo. Em 1970, apenas 2% dos combustiveis consumidos no Brasil eram
importados. A Petrobras possuia cinco refinarias (Duque de Caxias, Cubatao,
Mataripe, Canoas e Betim), estando mais uma em construgdo em Paulinia, S&o
Paulo, com previsao de entrada em operacdo em 1972. Essa ultima iria ter a maior
capacidade de refino do Brasil.

Apesar do crescimento da empresa em termos de pesquisa e da relativa

estagnacéo dos indices relativos ao descobrimento do petréleo, as relagbes dos
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trabalhadores petroleiros com o governo militar e com aqueles que o sucederam
foram tornando-se cada vez mais conflituosas com o passar dos anos. Quanto
mais a opg¢ao governamental da Petrobras como detentora do Monopdlio Estatal
do Petrdleo foi sendo abandonada — como na Década de 1970, através dos
“contratos de risco” defendidos arduamente por Shigeaki Ueki e Roberto Campos;
na Década de 1980 quando o préprio Shigeaki Ueki assumiu a presidéncia da
Petrobras, e na sua gestédo ocorreu a greve dos petroleiros de 1983; ou na Década
de 1990, quando com o avango do neoliberalismo, ocorreu a quebra do Monopalio
Estatal do Petréleo — mais os trabalhadores organizaram-se na luta contra esses
processos.

Em Lucena (1997) foram pesquisadas as principais greves dessa categoria
de trabalhadores, dando énfase aos conflitos com a ditadura militar e inserindo-os
num cenario de conjuntura nacional voltado para a construgao do sindicalismo
classista. Uma nova crise do capitalismo monopolista comegava a configurar-se
no planeta na Década de 1970. Uma crise que apontaria profundas mudangas no
cenario nacional. O capital internacional, tema abordado no préximo capitulo, na
construcdo de respostas que o levassem a superar a faléncia dos padroes
econdmicos construidos no pés — Segunda Guerra Mundial, comecou a questionar
o Estado, as relagdes de trabalho, etc. Por mais que o Brasil tenha permanecido
“relativamente fechado”, no periodo da ditadura militar, as transformacdes por que
passava o capitalismo monopolista — em que as disputas foram voltadas para a
instrumentalizacdo da democracia, o que polarizou os conflitos em nivel nacional —
nao podem ser desconsideradas na analise das greves dos petroleiros que
ocorreram especificamente nas décadas de 1980 e 1990. Essas décadas
inauguraram a construgdo da critica as estatais e a tentativa dos governos
militares de produzirem decretos leis que possibilitariam as privatizagdes futuras.

As sucessivas mudancas na politica econbmica nacional, atreladas ao
abandono ao nacionalismo e articuladas a construgcéo de politicas que apontavam
para a precarizagao das condi¢cdes de trabalho, o sucateamento e a privatizagao
da Petrobras, levaram os petroleiros a diversos conflitos contra os governos

militares e civis que instauraram-se no Brasil nas Décadas de 1980 e 1990. Entre
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0os mesmos: a greve de 1983; a luta contra a invasao militar das refinarias da
Petrobras em 1987; a greve nacional de 1988; a greve contra o projeto neoliberal
do governo Fernando Collor de Mello em 1991 e a campanha salarial de 1994,
que culminou com a construgao da grande greve dos petroleiros de 1995, um dos
maiores enfrentamentos realizados pelos trabalhadores ao projeto neoliberal do
governo Fernando Henrique Cardoso, que até hoje divide opinides quanto ao seu
avanco ou retrocesso. As greves dos petroleiros serviram como um profundo
questionamento dos trabalhadores as transformagdes das relagdes do Estado com
as empresas estatais, bem como ao desenvolvimento da precarizacédo das
condigdes de trabalho. Com efeito, serdo apontadas suas reivindicacbes € um
pequeno resumo do seu desenrolar.

A Década de 1980 assistiu ao conflito entre os petroleiros e o governo militar
avido em atender aos interesses do capital internacional. A greve dos petroleiros
de 1983 ocorreu como uma resposta dos trabalhadores a essa acgao
governamental. Sua pauta de reivindicagdes foi contra a intervencdo do Fundo
Monetario Internacional no Brasil e o Decreto-Lei n. 2.036, que cortava os
beneficios dos empregados recém-admitidos, como: abono de férias, promogdes,
auxilio de alimentagao e transporte, salarios, adicional anual, participacdo nos
lucros, recompensas de chefias, dentre outros; estabeleciam-se prazos para um
corte de 10% do efetivo das empresas e proibiam-se novas contratacbes e
investimentos por um ano. De acordo com Lucena (1997: p. 40) acreditava-se que
este decreto, assinado pelo presidente Figueiredo, instituiria de vez a demissao
em massa. Apesar de manter aos antigos funcionarios todos os direitos
adquiridos, exigia das estatais uma reducado semestral de 5% do seu valor total de
custeio. Isso representava, na pratica, a demissao dos atuais funcionarios em um
nuamero que garantiria uma redugao global de 10% na folha de pagamento,
acreditando os mesmos que seriam demitidos 15% do efetivo atual da Petrobras,
ou entdo substituidos 30% dos seus funcionarios com novas contratagdes pela
metade dos salarios atuais.

Os petroleiros de Paulinia e da Bahia entraram em greve e, ao mesmo

tempo, o governo militar iniciou um dos maiores processos de repressdo a uma
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greve que ja ocorreu neste pais. Brant (1990: p. 25) tomou como parametro, a
greve dos metalurgicos de Sao Bernardo e Diadema em 1980, uma das
mobilizagbées ocorridas no Brasil durante a ditadura militar, quando mais de 100
mil trabalhadores cruzaram os bracos. Naquele episédio a diretoria do sindicato s6
teve seus direitos cassados 17 dias apds o inicio da greve, quando ela foi julgada
ilegal. No caso dos petroleiros, a sentenga que considerou o0 movimento ilegal foi
proferida pelo ministro do Trabalho antes mesmo de a producdo haver cessado na
refinaria. A exemplo dos metalurgicos, todas as diretorias sindicais foram
cassadas.

Em Sao José dos Campos, os empregados da Petrobras ameacgaram
paralisar as suas atividades, mas foram espancados pela policia. As refinarias de
Cubatdo, Minas Gerais e Parana declararam solidariedade. Os metalurgicos do
ABC aderiram a paralisacédo em solidariedade aos petroleiros. A estratégia era de
uma greve de solidariedade por um dia somente nas montadoras. Porém, o
contingente de operarios que participou surpreendeu até as liderangas,
possibilitando a concretizacdo de uma proposta para a paralisacido de todas as

= ”

fabricas. Ficou definida uma greve “arrastdo”, onde os trabalhadores fariam uma
passeata para conseguir o fim das atividades em todas as industrias que
encontrassem no caminho.

Lucena (1997: pp. 45-46) afirma que o governo federal e a direcdo da
empresa permaneciam intransigentes em nao negociar. Shigeaki Ueki, presidente
da Petrobras, dirigiu de Paulinia as agdes da companhia para reprimir a greve,
dando inicio as demissdes. A estratégia foi de enviar gerentes acompanhados de
policiais federais, as residéncias dos petroleiros, formalizando as demissdes caso
nao houvesse retorno ao trabalho. Setores da imprensa foram utilizados para
formar a opinido publica contra o movimento. O SNI (Servigco Nacional de
Informacgdes) e o Dentel (Departamento Nacional de Telecomunicagdes ), evitaram
qualquer cobertura ao vivo da greve, chegando a lacrar as transmissdes da Radio
Bandeirantes de Sao Paulo sob a justificativa de que transmitia ao vivo de
Paulinia. O 2° Exército entrou em prontiddo e a policia reprimiu qualquer

manifestacdo favoravel aos petroleiros. As demissbes comegaram a ocorrer.
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Foram demitidos cem trabalhadores em Paulinia e 180 em Mataripe, na Bahia.
Com as demissdes e os sindicatos cassados, os trabalhadores ndo conseguiram
resistir. No retorno ao trabalho foram submetidos a filas de identificagdo na porta
das refinarias e a palestras de “conscientizagcdo empresarial®. Operarios foram
demitidos no local de trabalho, depois do término da greve.

O final da Década de 1980 assistiu a duas grandes mobilizagdes dos
petroleiros que foram as campanhas salariais de 1987 e 1988. Em 1987 os
petroleiros entraram novamente em conflito contra a direcdo da Petrobras e o
governo federal. A campanha salarial estava em andamento, e havia discordancia
quanto aos indices de reajuste salarial, a serem oferecidos. Os sindicatos tinham
como proposta um reajuste salarial de 70,98%, mais o gatilho salarial, utilizado
como fator de indexacdo do poder de compra dos vencimentos trabalhistas. A
diregdo da Petrobras, argumentando que estava pagando baixos salarios aos
profissionais de nivel superior, fez uma proposta de aumento diferenciado,
alegando que estava com dificuldades de manter o quadro de trabalhadores. Para
aqueles de nivel superior foram oferecidos 62% mais o gatilho, e para os de nivel
médio, 38% com direito ao gatilho.

Os petroleiros com cargos de nivel médio mobilizaram-se contra a proposta
da empresa. Os estoques de combustiveis estavam baixos, pois os funcionarios
das empresas distribuidoras de gas de cozinha haviam retornado da greve fazia
pouco tempo. Os portuarios ameagavam paralisar as suas atividades. A estratégia
de luta dos petroleiros estava definida, com uma “operagdo permanéncia“ em
todas as refinarias da Petrobras. Essa consistia em os trabalhadores ocuparem as
dependéncias da empresa, de maneira que aqueles que fossem encerrando a sua
jornada de trabalho n&o retornassem para casa, até que todos estivessem no local
de trabalho, assumindo o controle da produgao.

Em resposta a mobilizagdo dos trabalhadores de nivel médio, a estatal
aumentou o reajuste desse pessoal para 48%, mais o gatilho. Ao mesmo tempo,
atrelado as ameagas da empresa de punicdo dos trabalhadores caso
participassem da mobilizacdo, o governo federal enviou tropas militares para

invadirem as refinarias e sufocar qualquer possibilidade de mobilizacdo. Lucena
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(1997: p. 61) afirma que todas as refinarias do Brasil foram invadidas pelo
Exército, bem como os portos pela Marinha. Foram utilizados armamentos
pesados de guerra como tanques, bazucas, morteiros e metralhadoras de grosso
calibre que circulavam em meio a reservatorios e tubulagdes cheios de produtos
altamente inflamaveis, o que poderia ocasionar sérios acidentes. Mesmo apods a
desisténcia da vigilia pelos trabalhadores, os camburbes da PM (Policia Militar)
cercaram o portdo, acompanhando a saida dos 6nibus dos funcionarios,
observada também por dois agentes da Policia Federal a paisana, um deles
portando uma metralhadora.

Uma outra greve realizada pelos petroleiros foi em 1988. O governo e a
direcado da estatal, diante da proximidade do término dos trabalhos da Assembléia
Constituinte, propuseram um acordo segundo o qual somente as clausulas sociais
do dissidio coletivo seriam acertadas antes da promulgacéo, ficando a decisado
sobre os pontos econdbmicos a serem julgados pelo TST (Tribunal Superior do
Trabalho) apés a promulgagdo da Nova Constituicdo. De acordo com Lucena
(1997: pp. 66-67), no julgamento de todas as reivindicagdes apreciadas pelo TST,
0 unico ganho foi a produtividade de 4%, bastante inferior aos 10% pleiteados pela
categoria. Os representantes dos 17 sindicatos petroleiros presentes no plenario
do TST nao esperaram o final do julgamento para se retirar do recinto.

A reacédo foi imediata: greve nacional a partir de 11 de novembro, contra a
decisdo do TST. O estoque de oleo diesel e gas de cozinha diminuiam
gradativamente. Esta situagdo agravou-se ainda mais, com a adesao a greve, trés
dias apos o seu inicio, dos petroleiros da Bacia de Campos, responsaveis por 60%
de toda a producdo nacional de petrdleo. A diregdo da Petrobras importava
derivados para diminuir a possibilidade de desabastecimento e, ao mesmo tempo,
procurava sensibilizar os ministros militares a convencerem as autoridades
governamentais a darem aumento salarial, pondo fim ao movimento. A greve
terminou com vitéria econbémica dos trabalhadores, conquistando 15% de
reajuste, o ndo desconto dos dias parados e nenhum outro reflexo. Essa proposta
foi aceita por 13 dos 17 sindicatos, encerrando a greve nacional. Um reajuste que

foi conseguido mesmo quando a mobilizagdo nacional comegava a diminuir.
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A Década de 1990 representou um dos maiores processos de resisténcia
que uma categoria de trabalhadores realizou contra o projeto neoliberal.
Ocorreram mobilizagdes contra demissdes de funcionarios da estatal, atrasos na
entrada do expediente, passeatas, vigilias, greves de fome, etc. Entre essas
mobilizagdes ocorreram as greves de 1991 e de 1995. A de 1991 apresentou a
seguinte pauta de reivindicacdes: reintegracdo de todos os demitidos por
mobilizagdes sindicais e pacotes econémicos; estabilidade no emprego; reposi¢céo
salarial com reajuste mensal pelo indice do Dieese; criagdo da Comissdo de
Saude, com eleigao direta e imunidade igual a de dirigente sindical para todos os
seus membros; fim da politica de privatizagdes, com a revogagao de todas as
etapas do processo; fim da contratacdo das empreiteiras e absor¢ao dos
trabalhadores terceirizados pela Petrobras através de concurso publico; plano de
classificagao de cargos e salarios. Com relagdo aos demitidos, essa reivindicagao
foi voltada especialmente aqueles que haviam tido os seus contratos de trabalho
suspensos, por ocasido da reforma administrativa do governo Collor, na metade
de 1990. A reposicao salarial pretendida estava em torno de 161%, e a Comissao
de Saude teria como objetivo a discussdo das transformagdes tecnoldgicas e a
seguranga dos trabalhadores.

De acordo com Lucena (1997: p. 87), com o inicio da greve, a diregdo da
Petrobras atuou no sentido de desarticular o movimento paredista, convocando os
trabalhadores para que retornassem ao trabalho, sob pena de demissdo. As
demissbes comegaram a ocorrer gradativamente, chegando a 200 em todo o pais.
O Tribunal Superior do Trabalho julgou abusiva a greve. Para o TST, a pauta de
reivindicagées nao justificava a greve; portanto foi indeferida e nenhum dos itens
foi julgado. Esse julgamento, apesar do indicativo do comando de greve pela
continuidade da paralisagao, dividiu a categoria e diminuiu a mobilizagdo. O
governo apostou no desgaste do movimento, pois com os altos niveis de estoque
de combustiveis, retardou ao maximo o julgamento, pois sabia que sem os
salarios e cansada de tantas pressdes, boa parte acataria o resultado. Com a
reducao do numero de trabalhadores parados, no dia 20 de margo, o comando de

greve passou o indicativo de retorno ao trabalho, encerrando o movimento.
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A greve de 1995 ocorreu em um cenario de confronto ao projeto neoliberal
de Fernando Henrique Cardoso. De acordo com Lucena (1997: p. 104), as
liderangas sindicais vinham trabalhando a categoria de trabalhadores petroleiros
desde o0 més de abril, e a0 mesmo tempo construindo, dentro da CUT, uma greve
unificada, pois sabiam que o embate contra o governo seria muito mais dificil. A
unido de diferentes categorias profissionais poderia fortalecer o movimento,
aumentando o poder de barganha dos trabalhadores.

As principais reivindica¢gdes foram o cumprimento do acordo assinado entre
os trabalhadores, o governo e a dire¢ado da empresa em 25 de novembro de 1994,
reposi¢cao das perdas salariais pelo indice do custo de vida do Dieese (setembro
de 1994 a abril de 1995) equivalente a 26,63%, reintegragdo de todos os
demitidos que participaram da greve anterior, suspensdo do GDP (Gerenciamento
e Desenvolvimento de Pessoal), flexibilizagdo das normas e multifungdes, contra o
desconto dos dias parados por participagdo em movimentos sindicais e a
recomposicao de efetivos através de concurso publico.

O governo federal e a direcdo da Petrobras quebraram trés acordos firmados
com os petroleiros em 1994. O primeiro deles em setembro, denominado Termo
de Entendimento de Juiz de Fora. O acordo garantia: a nao realizacdo de
demissdes; o pagamento de passivos trabalhistas do Plano Bresser de forma
parcelada, pagamento de horas extras turno relativas a implantagado do turno de 6
horas de forma parcelada (25 parcelas); nova negociagdo das clausulas sociais;
anistia aos dirigentes sindicais punidos pelo governo Collor. Esse acordo nao teve
assinatura do Presidente e acabou sendo posteriormente quebrado. Um outro
acordo foi proposto, intermediado pelo Ministério das Minas e Energia. Ele
baseou-se em: pagamento dos passivos do Plano Bresser; retorno dos beneficios
sociais a categoria cortados pelo TST; correcdo da parcela do 13° salario pela
Unidade Real de Valor. Este acordo também foi quebrado. Com a greve dos
trabalhadores, um outro foi proposto, desta vez pela direcdo da empresa. Esse
acordo assinado no TST, em Brasilia, propunha um aumento das faixas salariais
entre 12 a 18%, com implantagdo em 20 dias. Esse acordo também foi quebrado

pela Petrobras.
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Sem acordo para a manutencao das atividades minimas, dois dias apés o
inicio da greve, a maior parte da produgédo da Petrobras foi paralisada. A adesé&o
era grande em todas as unidades do pais, crescendo ainda mais, quando cerca de
300 petroleiros ocuparam a Refinaria Presidente Bernardes em Cubatao,
assumindo o controle da mesma. Ao mesmo tempo, o Tribunal Superior do
Trabalho julgou abusiva a greve dos petroleiros e considerou invalido o acordo
trabalhista assinado em novembro entre o governo e a Federagdo Unica dos
Petroleiros. O mesmo determinou ainda a imediata volta ao trabalho, autorizou a
demissao por justa causa dos grevistas e o desconto dos dias parados, fixou multa
de R$ 100 mil (US$ 83,3 mil) por dia parado a cada um dos sindicatos que
patrocinaram a greve. Entre os 12 juizes do Trabalho, em relagdo a abusividade,
11 foram favoraveis e um contra, e em relagdo ao acordo assinado, nove pela
nao-validade e 3 para que o mesmo fosse mantido. A reacdo dos petroleiros foi
imediata: continuidade da greve, ignorando a decisao do TST. Lucena (1997: pp.
106-107) afirma que a greve assumiu claramente a contestagao a politica de FHC,
colocando em cheque a postura de “neutralidade” do TST, como um tribunal acima
dos conflitos entre o capital e o trabalho, pois 0 mesmo era um instrumento de
classe, sujeito a decisdes politicas.

De acordo com Lucena (1997: p. 107), o governo federal e a diregao da
empresa iniciaram um processo de demissoées, acreditando que com isso, haveria
a volta ao trabalho. Dois dias apds o julgamento foi divulgada a primeira lista,
constando 25 demitidos. No dia seguinte, mais 34 demissdes, sendo cinco
petroleiros da Replan e, entre eles, trés dirigentes sindicais. As distribuidoras de
gas de cozinha retiraram os caminhdes das ruas, formando-se grandes filas nas
mesmas, para a obtengdo do produto. Por sua vez, a direcdo da Petrobras nao
fornecia os numeros de estoque, e crescia o panico em boa parte da populagao.
Com as filas formadas, os defensores da quebra do monopdlio do petroleo
defendiam junto a sociedade que a mesma n&o poderia ser ‘refém“ de uma
categoria de trabalhadores. Aproveitando-se de que estavam sendo realizados os
trabalhos da revisao constitucional, visaram buscar o apoio popular, afirmando que

0s petroleiros e o monopdlio eram inimigos da nagao, funcionarios altamente
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remunerados paralisados para manter os seus privilégios, desafiando a Justica e o
“‘estado de direito”, para prejudicar a sociedade.

Os sindicalistas desconfiavam dessa manobra, mas ndo conseguiam espago
na imprensa para a denuncia. Segundo Lucena (1997: p. 109), em Santos, o
prefeito David Capistrano, filiado ao Partido dos Trabalhadores, mandou realizar
uma vistoria-surpresa nas distribuidoras e constatou que nao havia falta de gas de
cozinha, determinando que os caminhdes fossem as ruas. A propaganda
governamental foi descoberta, sem porém, quase nenhuma divulgacdo pelos
meios de comunicagcdo de massa. Nesse periodo, havia mais de 300 mil
trabalhadores grevistas em todo o pais. Estavam parados trabalhadores de 25
universidades federais, telefébnicos do Parana, Mato Grosso do Sul e Campinas no
estado de Sao Paulo, trabalhadores da saude e Previdéncia de sete estados, bem
como as escolas técnicas federais.

Como a sentenga do TST nao foi unanime, a FUP entrou com um recurso,
pedindo que o tribunal reconsiderasse a sua decisdo. Por mais contraditéria que
fosse esta decisdo, as liderangas acreditavam que o mesmo poderia representar
uma saida negociada para o impasse. A expectativa era de que o governo
apresentasse uma contra-proposta, sem que o mesmo tivesse desgaste politico,
utiizando o tribunal como canal de negociagdo. O numero de paralisagdes
aumentou, com os funcionarios da Petrobras Distribuidora, empresa responsavel
pela distribuicdo de derivados de petrdleo, aderindo a greve e reduzindo a oferta
de combustiveis. Em Paulinia foram emitidos 26 telegramas de “convocacgao
demissao®, determinando o horario de retorno ao trabalho, cujo n&do-cumprimento
significaria automatica demissao por justa causa.

Lucena (1997: p. 111) afirma que uma outra estratégia do governo federal, a
exemplo de 1987, foi convocar o comando da 112 Brigada de Infantaria Blindada,
com sede em Campinas, para desencadear a operacao de invasao das refinarias
da Petrobras. O 28° Batalhdo de Infantaria Blindada, uma das principais unidades
da brigada, convocou todos os homens que estavam em prontidao havia mais de
uma semana. Foram invadidas a Recap em Maua, a Revap em Sao José dos

Campos e a Repar em Araucaria no Parana. Em Paulinia, a forga do Exército
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contou com cerca de 500 soldados armados de metralhadora e granadas de mao,
15 tanques de guerra, 19 caminhdes, 17 jipes e caes treinados, que entraram na
refinaria sob os olhares de quatro trabalhadores que faziam plantdo em seu portéao
no momento da invasao.

Com a invasao do Exército e as ameacas de demissao, os trabalhadores nao
conseguiram resistir. Com o aumento do retorno ao trabalho e as manobras
politicas que conseguiram a obtencdo de um documento assinado pelos
parlamentares pela retomada das negociacdes, a FUP (Federagdo Unica do
Petroleiros), no dia 2 de junho, indicou o término do movimento, aceito em toda a
Petrobras apds longas assembléias e com o condicionante da retirada de todas
as tropas militares de todas as refinarias.

Para Lucena (1997: p. 114), os petroleiros, ao resistirem a dois julgamentos
do TST, trouxeram a discussédo sobre o instrumento de lutas de classe que é o
tribunal, visto que até entdo havia julgado a maioria das greves em favor dos
interesses do capital. Ao invadir as refinarias com as For¢gas Armadas, veio a tona
a falta de habilidade governamental para resolver conflitos, demonstrando a
predominancia, em seu interior, de posi¢bes autoritarias similares a ditadura
militar, com a “Social-Democracia“ se curvando aos mesmos que apoiaram a
‘Republica de Alagoas®. A greve de 1995 quebrou toda a idéia autocrata do
governo FHC, balangando a estrutura de principado do Presidente da Republica.

Um outro aspecto ha de considerar-se com referéncia as lutas dos petroleiros
e os seus desdobramentos. Ao mesmo tempo em que proporcionaram relagdes
extremas de confronto dos trabalhadores, a diregdo da empresa e o governo
federal, com demissbes — realizadas pelos ultimos — e conflitos contra as tropas
militares, foi através das mesmas que os trabalhadores conseguiram varias
conquistas nas ultimas décadas. No capitalismo, as empresas nada concedem
sem mobilizagdo e luta de classes.

Isso comprova-se pelas proprias mudangas que foram ocorrendo na
legislagao trabalhista fruto da pressdo operaria, onde os trabalhadores da
Petrobras foram os principais atores. No final da Década de 1970, os petroleiros

conquistaram a redugdo da jornada de trabalho de 42 para 40 horas semanais,
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tanto para aqueles que trabalhavam em turno como no horario administrativo. Até
0 inicio da década de 1980, ndo havia negociagdes coletivas. As condi¢cbes de
trabalho eram estipuladas pela Petrobras, deixando poucos espacos de atuacao
aos petroleiros. Os primeiros acordos coletivos que surgiram na estatal continham
em média sete clausulas que limitavam-se a apenas discutir o reajuste salarial.
Em 1983, em virtude da pressao operaria, o acordo coletivo ja possuia 37
clausulas. Nele — pela primeira vez — estabeleciam-se direitos de forma negociada
para a categoria.

A Década de 1980 assistiu a uma das maiores conquistas da categoria
profissional que foi a criacdo da quinta turma de trabalho. A luta dos trabalhadores
foi capaz de incluir a jornada de 33,6 horas no texto constitucional de 1988,
abrindo o precedente para que a luta pela quinta turma ocorresse tanto na esfera
politica como na juridica. Em 1989, apds exaustivas negociacbes com a
Petrobras, foi implementada a redugéo da jornada de trabalho para o pessoal de
turno de revezamento.

Ocorreram varias outras conquistas, como a transformacao do adicional por
tempo de servico de trienal para anual para todos os empregados; o horario
repouso alimentacdo (HRA); a gratificacdo de férias; a remuneracdo de horas
extras por 100%, entre outros. Mesmo o cenario da Década de 1990, com os
dificeis enfrentamentos contra o projeto neoliberal, trouxe alguns avangos. Os
mesmos permitiram dimensionar os conflitos que estavam por vir. Apesar de terem
apresentado aparentes derrotas quando da sua realizagdo, podem servir de
importantes referéncias de resisténcia e construgdo de estratégias de lutas para
aqueles que acreditam na centralidade das lutas de classe. A considerar apenas o
cumprimento das pautas de reivindicagbes, sem duvida os objetivos ndo foram
atingidos. Porém, parte-se do principio de que as lutas dos trabalhadores vao
muito além de uma simples pauta de reivindicagdo. Nem sempre a mesma traduz
0s anseios politicos de uma categoria. A luta dos trabalhadores compreende
concepgdes sociais, politicas e econdmicas. Seus avangos ou retrocessos devem
ser visualizados dentro da histéria das sociedades. Dentro de uma

imprevisibilidade dos resultados, aparentes derrotas podem significar grandes
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vitérias com o tempo. A greve de 1983 foi um exemplo. Com a cassacgao da
diretoria e dezenas de demissdes, o seu final aparentou uma derrota aos
petroleiros. Com o passar dos anos, isso nao se confirmou. A partir dela ocorreu a
criacdo da Central Unica dos Trabalhadores. Posteriormente, todos os
trabalhadores foram readmitidos em seus postos de trabalho. Os dirigentes
sindicais cassados foram ressarcidos pelo Estado — 17 anos apds o conflito —
obrigando os mesmos a reconhecerem o autoritarismo presente no desenrolar do
conflito. Da mesma forma, a greve dos petroleiros de 1995. Muitos demitidos na
greve foram readmitidos, recebendo todos os seus direitos trabalhistas como se
estivessem na ativa. As previsdes dos trabalhadores quanto ao cenario neoliberal
— que no desenrolar da greve eram vistas como meras especulagdes, conforme
sera discutido um pouco mais a frente — comecam a concretizar-se, abrindo a
possibilidade para uma ampla discussdo com a sociedade com desdobramentos
dificeis de serem quantificados.

As grandes transformagbes estruturais que estdo acontecendo no
capitalismo monopolista estdo afetando a Petrobras. Estas influenciaram
diretamente os seus trabalhadores, transformando-os, com o desenrolar das
décadas, de “herdis em vildes nacionais”. A aceitacdo da estatal e os seus
funcionarios como representantes de um projeto nacional-desenvolvimentista foi
sendo abandonada gradativamente. As vozes que ja se articulavam contra o
Monopdlio Estatal do Petr6leo, mesmo antes da sua consolidagao, passaram a ser
ouvidas com o tempo. De traidoras de um projeto nacional na Década de 1950 e
inicio da seguinte, passaram a ser compreendidas como a personificacdo da
competéncia dos novos tempos. Competéncia que significou o desespero,
precarizagao e (des) qualificagao profissional para milhares de petroleiros. Para a
discussdo dessa transformagao € necessario estabelecer uma relacdo entre a
Petrobras e as transformacgdes que estdo ocorrendo no capitalismo monopolista. A
estatal foi criada em um cenario do capitalismo do pos - Segunda Grande Guerra
Mundial, os denominados “anos de ouro” que entraram em uma crise sem
precedentes no final da Década de 1960 e na seguinte. As respostas que os

grandes conglomerados econdémicos internacionais adotaram, para a superagao
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da queda dos lucros, colocaram condicbes desfavoraveis a existéncia de
empresas estatais em paises em condigdes subordinadas quanto ao
desenvolvimento capitalista.

O petroleo, a exemplo do que ja ocorria na histéria, passou a ser alvo de
disputas ainda mais intensas. O seu controle pelas grandes poténcias
internacionais representaria a permanéncia do seu dominio social, politico e
econdmico do planeta, algo que n&o poderia ser desprezado. O petroleo
configurou-se como a principal matriz energética do capitalismo. Ocupou um lugar
de destaque na economia mundial, alterando relagdes entre paises desenvolvidos
e servindo como uma referéncia para aqueles que “sonhavam” em desenvolver-

Se.
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CAPITULO 2
Petréleo, capitalismo monopolista e transformacoes na

organizacao da producao

A criacdo da Petrobras e do Monopodlio Estatal do Petrdleo, na Década de
1950, aconteceu acompanhada por grandes transformagdées que ocorriam no
capitalismo monopolista ap6és o final da Segunda Grande Guerra Mundial. O
desastre social, econdmico e politico, a concretizagdo da guerra fria, redefiniram
relacbes, apontaram pactos sociais e projetaram jeitos de viver e trabalhar. O
Brasil foi influenciado por essas mudangas. Promessas de prosperidade que
ecoavam pelo planeta entraram em discussdo na sociedade. A crescente
intervencdo do Estado nas economias e as politicas keynesianas serviram de
principio para os debates sobre um Estado forte atento aos interesses nacionais.
A Petrobras, a exemplo do que foi discutido no capitulo anterior, surgiu como o
grande exemplo de um projeto nacional.

Porém, apesar da influéncia das transformagdes do capitalismo monopolista
no Brasil, do crescimento da industrializagdo e da necessidade de suprimento
energético, no pais nunca existiu um Estado fordista aos mesmos moldes da
Europa. A formacdo da classe operaria nacional foi marcada por diferencas
marcantes em sua esséncia. De acordo com Lipietz (1988) no Brasil ocorreu um
fordismo periférico, de forma incompleta e precaria, fruto de uma combinagao do
capital local autbnomo e do embrido de uma classe operaria parcial.

Embora o modelo de “substituicdo de importagbes” tenha se
inspirado no modelo americano de industrializagdo, cuja base de
sustentacdo estava dada pela industria de bens duraveis e pelo
consumo de massas, aqui a industrializagcdo e o crescimento econémico
assumiram um carater fortemente excludente. Isto porque incorporou
segmentos relativamente reduzidos ao mercado de trabalho organizado
e criou um mercado consumidor extremamente selecionado e restrito.
Constituiu-se, assim, num modelo essencialmente concentrador de
renda, baseado quase exclusivamente na coercdo — via Estado e via
gestdo de trabalho pelo capital — sem combinar a persuaséo em termos
salariais e de integracdo de amplas massas de trabalhadores a um novo
padrdo de vida proporcionado pelo desenvolvimento industrial.
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De acordo com Antunes (1992) a industrializagdo nacional teve inicio como
uma tentativa de substituicdo das importa¢des, surgindo empresas estatais de
grande porte e a abertura as multinacionais. Estas formaram trabalhadores que,
em relagdo ao conjunto brasileiro, possuiam melhores condigbes de trabalho,
remuneragdes que garantiam acesso aos bens de consumo, mas mesmo assim,
eram igualmente explorados pelo capital. Essas diferencas iniciaram-se com a
politica de Getulio Vargas de substituicdo das importagdes, consolidando o
taylorismo e, posteriormente, no governo Kubitschek, implementando o fordismo
com a implantagao da industria automobilistica. O acesso aos bens de consumo
que esses ramos produtivos proporcionavam ocorria pela préopria pressdo dos
trabalhadores e seus movimentos sociais, uma pressao que empurrava o Estado e
a iniciativa privada a concederem direitos econdmicos e sociais.

O fordismo é compreendido como a grande expressdo de um modelo de
sociedade baseado na produgao e no consumo de mercadorias em larga escala.
Porém, o seu estudo dentro dos muros das fabricas ndo da conta da sua
complexidade. Harvey (1996: p. 131) afirma que o fordismo se constituiu no
modelo produtivo que foi uma das expressdes da modernidade. O que distinguia o
fordismo do taylorismo era que para Ford a produgcdo em massa significava
consumo em massa, a constru¢ao de um novo sistema de reproducéo da forca de
trabalho, atrelada a uma nova politica de controle e geréncia do trabalho.

Gramsci (1976: pp. 375-376) entendia que tanto o americanismo como o
fordismo foram um esforgo coletivo do capital para a construgdo de um novo tipo
de trabalhador e de homem. A construcdo dos métodos de trabalho fordistas
passou a ser inseparavel de um modo especifico de viver, sentir e pensar a vida.
O que estava em jogo era a construgdo de um novo tipo de trabalhador e de
processo produtivo. A difusdo do jeito americano de viver e trabalhar. A
construgdo da imagem do trabalhador americano vitorioso, que através do acesso
aos bens de consumo possuiu um padrdo de vida invejavel em relagdo aos
demais trabalhadores do planeta. Ao proporcionar acesso as mercadorias, apesar
de nao conseguir abolir o conflito entre o capital e o trabalho, faz com que o

segundo fique no ambito do primeiro, dentro da “ordem e do progresso”.
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O americanismo e o fordismo derivam da necessidade da organizagao de
uma economia programatica, em que os seus problemas e contradi¢des derivam
dos elos da cadeia que demonstram a passagem do individualismo econémico
para a economia programatica. As relagbdes entre o capital e o trabalho ndo séo
tdo harmoniosas como aparentam ser. Com referéncia aos industriais americanos

fordistas, observa-se que

(...) eles ndo se preocupam com a “humanidade” e a “espiritualidade” do
trabalhador que sdo imediatamente esmagadas. Essa “humanidade e
espiritualidade” s6 podem existir no mundo da producao e do trabalho,
na “criacdo produtiva”; elas eram absolutas no artesao, no “demiurgo”,
quando a personalidade do trabalhador refletia-se no objeto criado,
quando era bastante forte o laco entre a arte e o trabalho. Mas é
exatamente contra esse “humanismo” que luta o novo industrialismo
(Gramsci, 1976: p. 397).

Varios s&o 0os mecanismos de coer¢cdo que o capital passou a utilizar com o
desenvolvimento do fordismo, sendo muitos dos mesmos utilizados pela direcao
da Petrobras. Entre eles, as iniciativas puritanas que visam manter o equilibrio do
trabalhador, evitando o seu colapso fisico e o controle através dos salarios. Com

relacao a evitar o colapso fisico, o capitalista preocupa-se em manter

(...) a continuidade da eficiéncia fisica do trabalhador, da sua eficiéncia
muscular nervosa; € do seu interesse ter um quadro de trabalhadores
estavel, um conjunto permanentemente afinado, porque também o
complexo humano (o trabalhador coletivo) de uma empresa € uma
maquina que nao deve ser desmontada com freqiiéncia e ter suas pecas
renovadas constantemente sem perdas ingentes. (Gramsci, 1976: pp.
397-398)

Com referéncia aos altos salarios inerentes ao fordismo, Gramsci (1976)

afirma que

(...) a coercado deve ser sabiamente combinada com a persuasao e o
consentimento, e isto pode ser obtido, nas formas adequadas de uma
determinada sociedade, por uma maior retribuicdo que permita um
determinado nivel de vida, capaz de manter e reintegrar as forgas
desgastadas pelo novo tipo de trabalho. Mas, logo que o0s novos
métodos de trabalho e de producgao se generalizarem e difundirem, logo
que o tipo novo de operario for criado universalmente e o aparelho de
producado material se aperfeicoar ainda mais, o turnover excessivo sera
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automaticamente limitado pelo desemprego em larga escala, e os altos
salarios desaparecerao. (Gramsci, 1976: p. 405)

O fordismo desenvolveu-se devido a diversos fatores, como: escolhas
politicas, estatais, e em resposta a crise do capitalismo que se manifestou no final
da Década de 1930, denominada como a Grande Depressdo. A mesma instaurou-
se devido a uma falta efetiva de demanda de produtos. De acordo com Bihr

(1998), o regime anterior foi uma

(...) era de caracteristica dominante extensiva, baseado essencialmente
na formacgdo de mais-valia absoluta: na extragdo do trabalho excedente
pelo simples prolongamento da duragdo do trabalho além do tempo
necessario e pelo aumento de sua intensidade. A ele sucede um regime
com caracteristica dominante intensiva, prioritariamente orientado para a
formacgado de mais-valia relativa: o aumento de trabalho excedente pela
diminuicdo do tempo de trabalho necessario a reproducédo da forga de
trabalho do proletariado, gragas ao aumento continuo da produtividade
média do trabalho social (Bihr, 1998, p. 40).

Para Bihr (1998: p. 41), a acumulagdo com caracteristica intensiva possui
uma tendéncia a desenvolver forgas produtivas que ndo levam em conta as
proporcdes a serem respeitadas entre os diferentes ramos da producgao social,
muito menos a capacidade real de consumo da sociedade. E foi isso que
aconteceu na Década de 1920, pois a produtividade cresceu em ritmo
extraordinario, com cerca de 6% ao ano nos paises capitalistas ocidentais,
enquanto os salarios em apenas 2%. Os lucros atingiram valores de 30 a 35%,

levando a um “boom especulativo” entre 1926 e 1929.

A crise dos anos trinta marca, os limites da onda de acumulagdo com
caracteristica dominante intensiva da Década de vinte. Esta, em ultima
analise, foi bloqueada pela taxa de exploracdo demasiadamente elevada
que a tornara possivel: por um crescimento dos salarios reais
insuficiente para equilibrar a acumulagdo do capital possibilitada pelo
crescimento dos lucros. Assim, essa crise, que ia se estender
fundamentalmente até logo apés a Segunda Guerra Mundial, colocava
bem em evidéncia que um regime de acumulagdo como aquele s6 é
viavel com a condicdo expressa de que o crescimento dos lucros
possibilitado pelos ganhos de produtividade seja acompanhado de um
crescimento proporcional dos salarios reais (portanto do “poder de
compra” dos assalariados); em outras palavras, com a condicdo de que
os ganhos de produtividade se dividam “equitativamente” entre salarios
e lucros. (Bihr, 1998: pp. 41-42)
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Harvey (1996: p. 125) afirma que foi apés a Segunda Guerra Mundial, que o
fordismo se consolidou no planeta. O desenvolvimento da economia no planeta
redefiniu os papéis das instituicdes. O Estado assumiu o papel central na
organizagao do desenvolvimento do capitalismo, o capital corporativo se ajustou a
lucratividade e o trabalho organizado assumiu novos papéis no desempenho dos
mercados e do processo produtivo. O fordismo no pds-guerra teve um significado
maior do que aparentou. Ele significou a constru¢do de um modo de vida total, que
redefinia o papel de grandes coletividades na sociedade capitalista. Uma
sociedade voltada ao consumo, onde o Estado dava ao sistema a sua coeréncia,
configurando, através do poder politico, as nogdes de democracia aos moldes do
capital, e regulando uma economia aos moldes do consumo em massa. O
fordismo significou a operacionalizagdo da funcionalidade e eficiéncia do regime.

O capitalismo, em sua nova fase monopolista, passou por uma grande
expansao internacional. Na Francga, os sindicatos comunistas compreendiam que
ele poderia significar uma poderosa ferramenta para a garantia da autonomia e a
soberania nacional no contexto de um pais arrasado pela guerra. Nos EUA, o
Plano Marshall foi implementado como uma iniciativa das grandes corporagdes
americanas que procuravam mercados externos para a venda de suas
mercadorias. A formagao de mercados de massa global e a absorgdo da massa
da populacdo mundial fora do mundo comunista apontavam a construcdo da
“prosperidade” aos moldes do capitalismo.

Bihr (1998: pp. 44-45) analisou o fordismo abordando os termos de
compromisso construidos que permitiram a sua consolidagdo. O modelo de
desenvolvimento que o capitalismo ocidental pds-Segunda Grande Guerra
Mundial seguiu foi fundamentalmente condicionado pelo compromisso entre a
burguesia e o proletariado em que a precedente crise estrutural das Décadas de
1930 e 1940 desembocara. Partiu do principio de que o mesmo foi algo imposto a
cada um dos protagonistas pela Iégica anterior do capitalismo. Resultou de um
processo muitas vezes cego e ilusério aos participantes, que visava resolver os

conflitos entre o capital e o trabalho. Ele ndo se consolidou diretamente entre os
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membros das classes sociais, mas sim, entre os seus intermediarios, que lhes
serviam como representantes oficiais.

Esses representantes podem ser assim elucidados: as organizagdes
sindicais e politicas do movimento operario; as organizagdes profissionais do
patronato e, por ultimo, o Estado que atuava como arbitro de um acordo aos
moldes do capital. O capital negociou visando a nao ser atingido pelas
transformagdes em curso na economia, prevalecendo os seus interesses. A
perspectiva de aumento de lucros com a produgdo e 0 consumo em massa nao
poderiam ser desprezados. Regular os salarios significava impedir que houvesse
queda no consumo, pois a produ¢gdo em massa era inerente a0 consumo em
massa. O trabalho renunciando a transformac¢do da sociedade, inserindo suas
lutas nos limites do capitalismo. O avan¢o foi entendido na perspectiva da
participacédo, dando condi¢cbes de participar de um processo em defesa dos seus
interesses de classe. Os dirigentes sindicais acreditavam que a tecnologia se
humanizaria e o equilibrio do capitalismo seria mantido. Por ultimo, o Estado ao
atuar como agente regulador, tendo o keynesianismo como referencial tedrico,
estava fortalecido. Ele triunfara na batalha contra o liberalismo que fracassara nas
pretensdes do mercado de auto-regular a sociedade. Consolidou-se uma outra
relacdo dentro do capitalismo, pois esse compromisso se desdobraria em
diferentes relagdes sociais, apontando a construgdo de anos de ouro, repletos de
contradicoes.

Carnoy e Levin (1993) elucidam a afirmagdo acima. Em uma analise da
construcao do fordismo nos EUA, os mesmos discutem a divisdo do trabalho na
sociedade americana. A logica do ajuste do capitalismo € definida a partir de
fungdes preestabelecidas. O capital emprega uma forgca de trabalho branca e
masculina, discriminando os grupos minoritarios. Os sindicatos tém a funcédo de
gerenciar o capitalismo, representando a for¢a de trabalho ndo descriminada pelo
capital. O Estado, a missdo de regular o mercado. A partir da Segunda Guerra
Mundial, comega a absorver uma parcela crescente de graduados das escolas

superiores pertencentes a grupos minoritarios — negros, mulheres e latinos. Busca
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satisfazer as aspiracbes americanas de uma sociedade sem classes,
caracterizada por oportunidades iguais para todos.

Ocorreram profundas transformacgdes nos paises capitalistas. O aumento da
intervencao estatal, e a possibilidade da construcdo da prosperidade dentro do
‘reino das necessidades” influenciaram diversas nag¢des. No Brasil ocorreram o
crescimento da industrializacdo e a construgdo da Petrobras e do Monopdlio
Estatal do Petréleo. Esse foi um fendmeno que desdobrou-se pelo planeta,
ultrapassando fronteiras, definindo relagées sociais, incluindo e excluindo grandes
coletividades. O aumento da produgao industrial, do crescimento econédmico e do
acesso aos bens de consumo, por uma parcela da sociedade, colocou o petréleo
em posicdo de destaque. Tornou-se necessario elevar a oferta de combustiveis
para dar conta de todo esse crescimento.

A exemplo do Brasil, elevou-se a produgao de automdveis pelo planeta. Em
1945, existiam 26 milhdes de automodveis em uso nos EUA; em 1950, esse
numero era de 40 milhdes. As vendas da gasolina estavam 42% mais altas que
em 1945, sendo que o petréleo satisfazia mais do que o total das necessidades
energéticas desse pais, substituindo quase que totalmente o carvao. Esse
crescimento, visto em um cenario de euforia que estabeleceu-se no pds-Segunda
Guerra Mundial, transformou a industria do petréleo. A devastacdo de varios
paises em virtude da guerra levava a uma crise por insuficiéncia de matérias-
primas. O acgo, elemento fundamental para a industria do petréleo, estava em falta,
retardando o aumento do numero dos oleodutos, de navios petroleiros e o ritmo de
conversdo das refinarias. Os precos do petroleo subiram vertiginosamente entre
1947 e 1948 em virtude da sua escassez. O aumento do consumo foi
acompanhado com o desenrolar de uma crise energética.

Na reconstrugdo da Europa, o petrdleo era a fonte energética fundamental,
consistindo no ponto de convergéncia para a politica externa, as consideragdes de
economia internacional, a seguranga nacional e os interesses corporativos. O
Oriente Médio, detentor das maiores reservas de petroleo do planeta, passara a
ser o foco de disputa dos interesses econdmicos internacionais. O aumento dos

volumes de petroleo oriundos daquela regidao fundamental para a reconstrugao da
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Europa. A Alemanha estava totalmente arrasada. A Inglaterra e a Franca estavam
com seu parque industrial parcialmente destruido. Havia escassez de alimentos e
matérias-primas. O indice de desemprego cresceu. Na Gra-Bretanha o
abastecimento de carvdo foi tdo prejudicado que a produgdo industrial foi
paralisada por trés semanas. O empobrecimento apds o final da guerra colocou
em cheque o proprio papel imperialista do império britanico.

Em um cenario de grande devastagao, o Plano Marshall de recuperagéo das
economias da Europa Ocidental, elaborado pelos Estados Unidos, entrou em acao
em junho de 1947. Tendo como meta a reconstru¢cao da Europa e a contengéo do
poder soviético, apontou uma série de medidas, e entre elas, a solugao da crise
energética que assolava o continente. De acordo com Yergin (1992: p. 434), em
muitos paises, os trabalhadores adeptos do pensamento socialista haviam
ocupado posigdes de lideranga nos sindicatos dos mineiros. Com efeito, o petréleo
poderia ser um poderoso aliado que levasse a contengcdo dos movimentos sociais,
substituindo o carvédo das caldeiras industriais e nas usinas elétricas, além de ser
combustivel fundamental para avides, caminhdes e automéveis europeus. Cerca
de metade do petrdleo europeu era proveniente de companhias americanas, o que
significava que teria que ser pago em dolares, item que mais pesava em seus
orcamentos. Em 1948, e nos quatro anos que se seguiram, mais de 20% do Plano
Marshall foi destinado a importacido de petréleo. Sem o petrdleo, acreditava o
governo dos EUA, provavelmente teria fracassado.

Diante da falta de petréleo na Europa e dos conflitos da burguesia com os
sindicatos dos mineiros de carvao da Europa, o Oriente Médio era uma alternativa
para a contengdo dos movimentos sociais e substituicdo da matriz energética.
Apresentava uma grande oferta de petréleo barato, que poderia competir
diretamente com o carvao. Tendo como referéncia a contengao do conflito social,
o petroleo poderia ser uma solugao a curto prazo que poria fim aos conflitos. Isso
iria ao encontro dos interesses das industrias petroliferas que realizavam uma luta
sem fim pela conquista de novos mercados.

Uma nova ordem concretizou-se centrada no Oriente Médio. O petroleo

passou a ser utilizado em larga escala na Europa Ocidental, e mais tarde no
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Japao. De acordo com Yergin (1992: pp. 441-443), na Década de 1950, o maior
problema enfrentado pela industria ndo era o suprimento da demanda, mas sim
como o petrdleo iria ser utilizado pelo planeta. Quem iria controla-lo e como ele iria
ser dividido. Iniciou-se uma batalha das grandes poténcias industriais sobre o seu
controle. O pais hospedeiro detinha a soberania do seu subsolo. Os trustes
lutavam pelo controle das principais jazidas mundiais e pelo direito de taxar os
precos daquilo que fosse descoberto.

A luta pelos rendimentos do poés-guerra foi tanto econémica como politica.
Para os paises que detinham jazidas, era uma questdo de soberania, da
construcdo de uma nagdo poderosa e nacionalista que atuasse contra a
intervengao internacional vista como uma negacao da prosperidade nacional. O
Brasil passou por esse processo quando da criacao da Petrobras e do Monopdlio
Estatal do Petroleo. Foi a partir dessa oética que se deu a disputa entre as
concepgdes liberalizantes e nacionalistas. Sendo as jazidas de petréleo uma
incognita em termos de Brasil, as disputas ocorreram em termos das suas
possibilidades de existéncia. Apesar de o Oriente Médio suprir as necessidades da
producao capitalista do pds-Segunda Guerra Mundial, os trustes internacionais
apostavam na politica interna brasileira para garantir os seus interesses. Nao
pretendiam a principio realizar grandes investimentos, o que se comprovou pelo
seu aparente desinteresse no petroleo brasileiro, mas ao mesmo tempo queriam
resguardar-se, caso ocorresse alguma descoberta. Apostavam na benevoléncia
de setores da politica nacional para a garantia dos seus interesses. Caso se
concretizasse a existéncia de grandes reservas surgiriam como “algozes vampiros
econdmicos prontos a sugar até a ultima gota” do petréleo nacional. Uma agéo
que ocorreria algumas Décadas apds, a que sera discutida um pouco mais a
frente.

O total mundial de consumo de energia triplicou entre 1949 e 1972, sendo
que s6 o petréleo aumentou mais de cinco vezes. Nos EUA, no mesmo periodo, o
consumo elevou-se de 5,8 milhdes para 16,4 milhdes de barris diarios. Na Europa
Ocidental cresceu mais de 15 vezes. No Japao, 137 vezes, de 32 mil para 4,4

milhdes de barris diarios. No final da Década de 60, o nivel de vida das
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sociedades dos paises industrializados havia subido consideravelmente. A
producdo em massa consolidava-se. De acordo com Yergin (1992: p. 562), o
numero de veiculos produzidos nos EUA estava em 119 milhdes em 1972. Fora
dos EUA, em 161 milhdes. Durante as Décadas de 1950 e 1960, o preco do
petroleo havia baixado, contribuindo diretamente para o aumento das vendas.
Alguns governos incentivavam a sua utilizagdo como uma estratégia para o
crescimento econdmico. Boa parte dos paises exportadores queria vender cotas
de petrdleo visando obter lucros crescentes.

Hobsbawm (1998) denomina o capitalismo monopolista do pés-guerra como
os anos dourados do capitalismo, onde os EUA estenderam o seu dominio no

planeta.

(...) @ Era do Ouro foi um fendbmeno mundial, embora a riqueza geral
jamais chegasse a vista da maioria da populacdo do mundo — os que
viviam em paises para cuja pobreza e atraso os especialistas da ONU
tentavam encontrar eufemismos diplomaticos. Entretanto, a populagao
do Terceiro Mundo aumentou num ritmo espetacular — o numero de
africanos, leste-asiaticos e sul asiaticos mais que duplicou nos 35 anos
depois de 1950, o numero de latino-americanos mais ainda (World
Resourses, 1986: p. 11, APUD. Hobsbawm, 1998: p. 255).

A elevacdo da aquisicdo de automoveis tinha um profundo significado. Os
mesmos, que antes eram um simbolo de status social, passaram a ser
mercadorias que referenciavam a sociedade de consumo instaurada. Ter um
automoével na garagem, uma casa sem muros e possibilidade de lazer, significava
a concretizagao do sonho americano de viver e trabalhar. A demonstragao efetiva
de que “o capitalismo proporcionaria a felicidade a coletividade”. Uma felicidade

baseada no fetiche da mercadoria, o acesso incondicional aos bens de consumo.

O que antes era um luxo tornou-se o padrao de conforto desejado, pelo
menos aos paises ricos: a geladeira, a lavadora de roupas automatica, o
telefone. Em 1971, havia mais de 270 milhdes de telefones no mundo,
quer dizer, esmagadoramente na América e na Europa Ocidental, e sua
disseminacdo se acelerava. Dez anos depois, esse numero quase
dobrara. (Hobsbawm, 1998: p. 259).

O modelo de produgdo em massa, aos moldes fordistas, expandiu-se através

dos oceanos. Nos EUA, o McDonald’s foi uma histéria de sucesso apds a
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Segunda Guerra. O McDonald’s servia de referéncia ao que significava o padrao
fordista de producdo. Ao contrario das industrias, onde o processo de produgao &
fechado a maioria dos homens, nele o funcionamento € visivel até para as
criancas. Essas lojas de alimentagao possuem uma forma de atuagao similar. Em
primeiro lugar, os alimentos ali vendidos sdo similares em qualquer lugar do
planeta. Nao existe diferengca em consumir um lanche seja no Brasil, na Inglaterra
ou no Chile. Em segundo lugar, ha visibilidade do comportamento dos funcionarios
aos olhos dos adultos e, principalmente, das criangas. Nessas lojas sao
transmitidos os principios da rapidez e da eficiéncia. Os trabalhadores que ali
vendem a sua forga de trabalho visam entregar o lanche o mais rapido possivel,
tentando, incessantemente, abolir os tempos mortos. As criangas, por sua vez,
motivadas pela imenso fetiche dos produtos ali vendidos, o querem o mais rapido
possivel. O interior dessas lojas transforma-se numa auténtica escola de
adestramento e aboligdo dos tempos mortos. Os funcionarios trabalham num ritmo
cada vez mais intenso, recebendo como recompensa uma fotografia exposta
geralmente do lado esquerdo da loja, “o destaque do més”. Ao mesmo tempo, 0s
homens ali presentes procuram digerir os lanches o mais rapido possivel, pois as
mesas sao de alta rotatividade e ali ndo € um lugar para descansar, “pois o tempo
€ dinheiro e o capitalismo ndo pode parar”.

Um outro aspecto a ser considerado nos anos dourados foram as
transformagdes no ambito da pesquisa e do desenvolvimento. De acordo com o
relatério da Unesco de 1985, citado por Hobsbawm (1998: p. 261), os paises
desenvolvidos tinham mais de mil cientistas para cada milhdo de habitantes na
Década de 70, enquanto o Brasil possuia em torno de 250, a india 130, o
Paquistéo perto de 60 e o Quénia e a Nigéria cerca de 30. Ao mesmo tempo, os
trabalhadores tornavam-se cada vez menos importantes na constituigdo do
processo produtivo. A tendéncia de substituicdo dos homens pelas maquinas
tendia a crescer no cotidiano fabril. Por sua vez, tendéncia inversa era observada
nos consumidores, pois a loégica do sistema era voltada ao consumo. Hobsbawm

(1995) elucida a questao acima ao afirmar que
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(...) o ideal a que aspirava a Era de Ouro, embora s6 se realiza-se aos
poucos, era a produgdo, ou mesmo O Servigo, sem seres humanos,
robds automatizados montando carros, espacos silenciosos cheios de
bancos de computadores controlando a producdo de energia, trens sem
magquinistas. Os seres humanos s6 eram essenciais para tal economia
num aspecto: como compradores de bens e servigos. Ai estava o seu
problema central. Na Era do Ouro, isso ainda parecia irreal e distante,
como a futura morte do universo por entropia, da qual os cientistas
vitorianos haviam avisado a raga humana. (Hobsbawn, 1998: p. 262)

De acordo com Hobsbawm (1998: p. 263), o sucesso dos anos de ouro do
capitalismo pode ser explicado a partir da constatagdo de alguns fatores. Em
primeiro lugar, havia uma substancial reestruturagdo e reforma do capitalismo e
um avango na globalizag&o e internacionalizagao da economia. A organizagao do
sistema produziu uma economia mista, que tornou mais facil aos Estados
planejarem e administrarem a modernizagdo da economia acompanhada do
aumento da demanda. Em segundo lugar, o sistema multiplicou a capacidade
produtiva da economia mundial, possibilitando uma divisdo internacional mais
elaborada. Aos formuladores de decisdo, quatro aspectos eram claros. A
catastrofe do entreguerras n&o poderia voltar, ndo podendo haver colapso do
sistema comercial e financeiro global. A libra esterlina n&o era mais suficiente para
estabilizar a economia mundial, devendo em funcédo da importancia dos EUA no
planeta, ser utilizado o ddélar como referéncia de moeda. A Grande Depressao
devera-se ao fracasso do livre mercado irrestrito, devendo o planejamento publico
substitui-lo. Por ultimo, as acdes deveriam ser concretizadas para nao permitir o
retorno do desemprego.

Ocorreu um consideravel crescimento das industrias, nos anos de ouro. As
empresas multinacionais disseminaram-se pelo planeta, sendo que s6 nos EUA,
existiam 7,5 mil empresas em 1950, elevando-se para 23 mil em 1966, com ampla
maioria na Europa Ocidental e no Hemisfério Ocidental (Speco, 1977: p. 92, APUD
Hobsbawm, 1998: p. 273). A expansao das multinacionais foi implacavel. A
Volkswagen expandiu suas filiais, abrangendo paises como Brasil, Canada,
Equador, Egito, etc. Eram empresas que abasteciam os mercados locais e
produziam a um menor custo para os mercados mundiais. Elas atuavam na

exportagao de artigos produzidos pela industria local, ou mesmo tornando-se parte
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de um processo transnacional de manufatura. Era uma forma do sistema se
ajustar gerando empregos e garantindo o dominio da tecnologia pelas grandes
poténcias. A transferéncia das fabricas para paises menos desenvolvidos visava
levar a producdo aonde o valor da forca de trabalho era mais baixo, e nao
proporcionar o desenvolvimento tecnolégico. O papel dessas nagdes deveria ser o
de consumidores de mercadorias e nao produtores de tecnologia.

Esse crescimento fazia com que a industria do petréleo tomasse proporgdes
gigantescas. Novas refinarias foram construidas, cada vez maiores e com grande
capacidade de refino. Novos projetos eram desenvolvidos visando possibilitar as
refinarias a converterem o petréleo em produtos nobres, tais como a gasolina, 6leo
diesel, gasolina de avido, etc. O indice de conversdo do barril do petréleo bruto
passou de 50% para 90%. Elevou-se o numero de avides a jato, locomotivas,
caminhdes a diesel e aquecimento a éleo nas residéncias européias. As frotas de
petroleiros multiplicaram-se, dando espago para o surgimento de superpetroleiros,
navios cada vez maiores para o transporte de petroleo. Os postos de gasolina
multiplicaram-se, tornando-se cada vez mais sofisticados. Os automoveis,
mercadorias que agucavam o desejo de consumo de grandes coletivos da
populacdo que podiam adquiri-lo, eram cada vez maiores, extravagantes e
movidos por grandes motores que em geral percorriam 13 quildmetros com um
galdo de gasolina.

Os “anos dourados” do capitalismo apresentaram uma série de contradi¢oes.
Apesar do apelo ao consumo, a sociedade continuava dividida em classes sociais,
significando que nem todos foram atingidos pelos beneficios do fordismo. A

modernizagao

(...) prometia desenvolvimento, emancipacao das necessidades e plena
integracao ao fordismo, mas que, na pratica, promovia a destruicdo das
culturas locais, muita opressdo e numerosas formas de dominio
capitalista em troca de ganhos bastante pifios em termos de padrao de
vida e de servigos publicos (por exemplo, no campo da saude), a nao
ser para uma elite nacional muito afluente que decidiria colaborar
ativamente com o capital internacional (Harvey, 1996: p. 133).
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A desigualdade levava a pressdes sociais por parte dos excluidos, com a
consolidagdo de movimentos sociais que demonstravam que a raga, o género € a
origem étnica determinavam quem tinha ou ndo acesso aos bens de consumo. A
sociedade se hierarquizava entre aqueles que podiam ou nao consumir.
Considerar a humanidade a partir de sua propensao a consumir € limitar a prépria
concepgao de homem é a afirmagao da superioridade de uns sobre os outros. O
fordismo propiciou a consolidagdo de uma sociedade branca e machista. O ser
social passou a ser visto desprovido de sua historicidade. Sendo o consumo um
fendbmeno de classe, o homem branco é visto como superior ao homem negro
geralmente pertencente as classes menos favorecidas no capitalismo. O jovem é
mais importante do que o velho, pois o primeiro consome e o ultimo por ja ter
esgotada a sua forga de trabalho, transforma-se num peso para a sociedade. O
género masculino é mais importante do que o género feminino, pois o ultimo
encontra-se numa posicao subordinada no mercado de trabalho, etc. Com efeito, a
partir da negacéo da historicidade, que é a ferramenta para se verificar por que
alguns consomem mais do que outros, o ser social passa a ser visto como um
espectro, onde a desigualdade é vista como “natural”. Como os homens podem
reconhecer o direito a cidadania de outros, se ambos se concebem apenas como
fatos, meras abstra¢des de uma sociedade de consumo?

Os sindicatos, que se constituiram em um dos alicerces do compromisso
social para a consolidagdo do fordismo, ndo davam conta da representagcdo do
coletivo da sociedade sob a ética do trabalho. O seu papel no compromisso social
era de representar os interesses dos trabalhadores, mas esses estavam
confinados a certos setores da economia. Os mesmos tinham um papel limitado
na consolidacdo do fordismo. Ao mesmo tempo, as condicbes de vida e a
educacao dos americanos nao acompanhavam o glamour propiciado com 0s anos
de ouro do capitalismo. Os resultados do trabalho de Baran e Sweezy (1974)
demonstram o nivel de insatisfacdo, apatia e desespero que afetava os

americanos no periodo em questao.

O mal-estar priva o trabalho de sentido e objetivo; transforma o lazer
numa preguica sem alegria, debilitante; atinge fatalmente o sistema
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educacional e as condigdes de desenvolvimento sadio dos jovens;
transforma a religido e a igreja em veiculos comercializados de uma fuga
a solidao; destréi a base mesma da sociedade burguesa, a familia.
(Baran e Sweezy, 1974: p. 281)

Apds o final da Segunda Guerra Mundial, houve um aumento no numero de
divorcios e suicidios na sociedade americana. O desemprego elevou-se, mas foi
minimizado em fungdo da dindmica da guerra e do envolvimento da forca de
trabalho no conflito. Mais de 10 milhées de homens foram mobilizados para as
Forcas Armadas, enquanto a producgao total foi ampliada em dois tercos ou mais.
A familia passou a ter uma renda maior, possibilitando melhoria das condicdes de
vida dos seus integrantes. Porém, a euforia do pds-guerra chegou ao fim. O
capitalismo tomou o seu impulso e com ele elevaram-se a exclusdo e a miséria.

Baran e Sweezy (1974: p. 289) afirmam que as condi¢des de habitagdo dos
EUA divulgadas no Censo de 1960 também eram precarias. Das 53 milhdes de
unidades domiciliares ocupadas no pais, 8,8 milhdes (16,6%) foram classificadas
como nao tendo instalagdes sanitarias, banheiros ou agua corrente. Cerca de dois
tercos das residéncias americanas estavam em decadéncia ou semidestruidas.
Com relagao a populagdo nao branca, de um total de 5,1 milhdes de casas, 2,3
milhdes (45%) careciam de instalagbes sanitarias e agua corrente. O numero de
residéncias em condi¢des precarias era percentualmente maior do que o restante
do pais. Em 1950, Robbins, lllinois, possuia uma populacédo de 4.766 habitantes,
sendo que 85,6% das habitacbes estavam em decadéncia. A area metropolitana
de Indianapolis tinha um populagao de 551.777 habitantes, apresentando 31% das
residéncias em decadéncia.

A composicédo dos bairros também era heterogénea. A riqueza e a miséria
coexistiam, demonstrando que os “anos dourados” brilhavam apenas para uma
parte da sociedade. As classes mais altas, tidas como a imagem do bem-estar dos
americanos no pos-guerra, moravam em residéncias luxuosas, geralmente em
bairros fechados, gozavam de bons servigos publicos, escolas espagosas e bem
equipadas. Era a partir dessa parcela que se difundia o jeito americano de viver e
trabalhar, uma familia feliz e branca, ciente do seu papel na sociedade produtora

de mercadorias. Uma casa impecavel e sem muros, como simbolo do sucesso
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individual. Em seu interior, uma diversidade de eletrodomésticos, com um forte
apelo da liberagcédo do trabalho da mulher no lar, que agora teria “mais tempo a
familia”. Na garagem, um ou mais automdveis, apontando a possibilidade de
status e de lazer sob a dtica do capitalismo.

Ja as classes desfavorecidas ndo serviam de referéncia. O jeito americano
de viver e trabalhar ndo se aplicava a essa massa de excluidos, condenada a
miséria e ao desespero. Suas casas eram mal construidas, pequenas, e com uma
previsdo de vida inferior a das citadas acima. Apesar da precariedade, muitas
delas sequer eram de propriedade de seus habitantes. Isso servia para piorar as
suas condi¢gdes, transformando os bairros mais pobres em auténticos
aglomerados de cortigos e favelas.

A educagao americana também estava em crise aos moldes do fordismo.
Uma andlise da distribuicdo dos recursos financeiros disponibilizada pelo governo
americano, em 1960, permite visualizar a sua importancia. O dispéndio financeiro
total em educacéo foi de 5,5%, enquanto a organizagao militar consumiu 11%, o
mesmo valor utilizado para a compra de servicos de instituicbes financeiras,
corretores, agentes imobiliarios, conselheiros de investimentos, etc. As despesas
com publicidade foram quase trés vezes maiores do que todos os orgamentos do
ensino superior. As escolas publicas americanas acomodavam cerca de 1,7
milhdo de alunos acima da capacidade normal. Ao mesmo tempo, as escolas
privadas tinham um numero de alunos que variava de 60 a 70 mil. Suas
instalacbes eram de primeira qualidade, possuindo um dispéndio médio por aluno

acima de US$ 1.000 por ano.

A diferenciacao social dentro do sistema educacional talvez seja ainda
mais notavel do que a diferenciagao regional, e contradiz claramente
tudo o que se afirma sobre a auséncia de classes em nossa sociedade e
sobre a igualdade de oportunidades que, supostamente, proporciona a
todos. A oligarquia endinheirada, no alto da piramide social, ndo manda,
em sua minoria, os filhos as escolas publicas, mas a instituicbes
privadas e fechadas (Baran e Sweezy, 1974: p. 308).

Baran e Sweezy fizeram uso dos resultados da pesquisa realizada pela
professora Sexton. Constataram que os filhos dos excluidos ndo podiam competir

com os das classes favorecidas; a assisténcia médica era desigual; a incidéncia
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de contratagdo de professores substitutos era trés vezes maior do que a das
escolas das criangas de renda maior; a construcdo do curriculo era feita para
gerar a exclusdo. A citacdo da professora Sexton elucida as questbes acima,

afirmando que

(...) as escolas secundarias revelam o funcionamento do sistema de
classes sociais melhor do que as escolas primarias. Todas as criangas,
no primario, sejam quais forem as suas origens e aspiragdes, estudam
as mesmas matérias e cumprem o mesmo curriculo. Somente no nivel
secundario € que comegam a trilhar caminhos separados. Nas escolas
secundarias, os alunos sao dispostos, muito metodicamente, em varias
categorias — como cartas no correio — segundo a idéia que a escola faz
do caminho que trilhardo na vida. Em consequéncia dessa separacao,
os alunos s&o encaminhados a um dos trés curriculos tipicos:
preparatorio para a universidade, geral e profissional. A colocagdo num
desses curriculos pode determinar toda a vida futura do aluno. Se ele for
colocado, por exemplo, num curriculo geral ou profissional (em idades
que vao de 12 a 14 anos), tera grande dificuldade em ser aprovado
numa universidade, e acompanhar os cursos, caso admitido. Suas
oportunidades, portanto, de ingressar em atividades profissionais, ou
altamente especializadas, serao igualmente limitadas (Sexton, p. 152.
APUD Baran e Sweezy, 1974: p. 312).

Um fator que elucidou a situagdo do ensino americano foi um vasto programa
nacional de testes realizado em 1960, denominado por Projeto Talento. De um
total de 450 mil alunos envolvidos, 99% de todos os estudantes secundarios nao
conseguiram escrever uma composi¢cdo de cinco minutos sem cometer erros de
inglés. As consideragdes de William A. Gorhan, supervisor do teste, citadas pelos

autores referenciam a situacado da educagao americana.

Como esperar que o aluno secundario domine uma lingua estrangeira se
ele jamais aprendeu, na escola primaria, os rudimentos da estrutura de
sua prépria lingua? Como pode compreender a histéria, se ndo tem
senso de progressdo cronologica dos fatos, ou saber o que esta
acontecendo em outros paises, se nado tem senso de significagdo
geografica, ou localizagdo? Como podera compreender a Matematica,
ou a nova Fisica, se a Aritmética foi ensinada principalmente pela sua
utilidade social, como algo cémodo para se fazer um troco ou uma
declaragao de renda? Acima de tudo, como pode ele compreender e
deleitar-se com bons livros, ou expressar-se com simplicidade e clareza
ao escrever, se jamais aprendeu a ler adequadamente, ou a escrever?
(Council for Basic Educacion, Bulletin, 1960: p. 8. APUD Baran e
Sweezy, 1974: p. 318)
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As pressdes dos excluidos, os limites do lucro do capital e o crescimento do
desemprego atentaram contra o fordismo. Os “anos dourados” baseados na farta
oferta de petréleo barato pareciam estar com os seus dias contados. No final da
Década de 60 e inicio da seguinte, o mundo arabe dava o seu recado. Em um
nitido conflito com Israel e contra aqueles que o apoiavam, comegaram a
transformar as relagdes econdmicas inerentes ao petroleo, ajudando a por fim ao
“glamour” do capitalismo. A “magica dos alquimistas” parecia se desfazer, e as
“luzes da ribalta®” comegavam a perder o seu brilho: o capitalismo monopolista

entrava em crise.

2.1 — A crise do capitalismo monopolista

O capitalismo monopolista esta atravessando, desde o inicio da Década de
1970, uma das maiores crises da sua histéria. A mesma se manifesta em varios
aspectos. Com relagao aos trabalhadores, ela afeta a sua materialidade e a sua
subjetividade, conforme relevam os estudos de Antunes (1995), que identifica
alguns fenbmenos que propiciaram a crise da classe que vive do trabalho. Em
primeiro lugar, ocorreu um grande salto tecnoldgico, com a automacgéo, a robdtica
e a microeletrénica invadindo o universo fabril. Em segundo lugar, o taylorismo e o
fordismo ja ndo sdo unicos. Em terceiro lugar, ocorreu uma flexibilizacdo do
processo produtivo. Por ultimo, o toyotismo substituiu o fordismo em varias partes
do capitalismo globalizado propiciando o envolvimento manipulatério dentro das
fabricas.

A propésito, para Antunes (1999: p. 102) a classe que vive do trabalho s&o
todos aqueles que vendem a sua forga de trabalho. Ela ndo se restringe apenas
ao trabalho manual direto, mas incorpora a totalidade do trabalho social. Ela
incorpora as formas de trabalho que sao produtivas, que produzem mais-valia. A
classe que vive do trabalho engloba também os trabalhadores improdutivos,
aqueles cujas formas de trabalho sao utilizadas como servigo. “Considerando,
portanto, que todo trabalhador produtivo € assalariado e nem todo trabalhador

assalariado é produtivo, uma nocédo contemporanea de classe trabalhadora, vista
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de modo ampliado, deve, em nosso entendimento, incorporar a totalidade dos
trabalhadores assalariados. Isso ndo elide, repetimos, o papel de centralidade do
trabalhador produtivo, do trabalho social coletivo, criador de valores de troca, do
proletariado industrial moderno no conjunto da classe-que-vive-do-trabalho, o que
nos parece por demais evidente quando a referéncia é dada pela formulagao de
Marx.

Ainda com relagdo ao trabalho, observa-se que a tendéncia do capitalismo
de apostar no trabalho morto agravou-se. A crise trouxe o desespero a milhares
de trabalhadores. A auséncia de politicas do Estado no combate ao desemprego,
a falta de crescimento econdémico atrelado ao desenvolvimento tecnoldgico
fizeram com que o nivel de emprego caisse. A crise ndo aconteceu somente no
trabalho. Ela atingiu também o capital. O crescimento econémico do mundo
capitalista desenvolvido cresceu num ritmo bem mais lento do que nos anos de
ouro do capitalismo. O numero de faléncias bancarias e de grandes empresas
pertencentes aos diferentes ramos produtivos aumentou. Nos paises onde o
capitalismo ndo é desenvolvido, o PIB (Produto Interno Bruto) n&o cresceu apos
as Décadas de crise que se anunciaram no final da Década de 1960. Os antigos
paises socialistas desmoronaram apds 1989, desencadeando o aumento da
pobreza. Hobsbawm (1995: p. 396) afirma que na Década de 80 ocorreu um
aumento do numero de mendigos. Nova Yorque, em 1993, possuia 23 mil
mendigos, representando 3% da populacao da cidade. No Reino Unido, em 1989,

havia 400 mil sem teto.

(...) o fato fundamental das Décadas de Crise ndo é que o capitalismo
nao funcionava tdo bem quanto na Era do Ouro, mas que suas
operacdes se haviam tornado incontrolaveis. Ninguém sabia o que fazer
em relacdo aos caprichos da economia mundial, nem possuia
instrumentos para administra-la. O grande instrumento para fazer isso
na Era do Ouro, a politica do governo, coordenada nacional ou
internacionalmente, ndo funcionava mais. As Décadas de crise foram a
era em que os Estados nacionais perderam seus poderes econdémicos
(Hobsbawm, 1998: p. 398).

O fordismo entrou numa crise sem precedentes. Varios foram os motivos,

mas o principal para o sistema foi que a produtividade caiu. Ele esbarrou em
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limites técnicos e sociais. Técnicos, pela propria dinamica dos métodos fordistas
de producdo que tinham limites para serem aplicados indefinidamente. Sociais,
pela revolta dos trabalhadores contra a exclusdo e o autoritarismo dentro das
fabricas. Ocorreu uma saturagdo da norma social de consumo. Os mercados
tornaram-se flutuantes e tenderam a se fragmentar. Houve um aumento dos
custos da producdo em massa. O trabalho improdutivo cresceu. A massa de

trabalho produtivo cresceu menos do que a do trabalho improdutivo.

(...) o proprio fordismo finalmente caiu na “armadilha” de massificacéo
em que ele pegara o proletariado e que acabara impondo-lhe seus
limites. Limites subjetivos, com a revolta do operario massa contra as
formas fordistas de producao (trabalho em cadeia e trabalho por turnos),
mas também com o deslocamento das praticas de consumo para fora da
norma fordista. Limites objetivos, com a massificacdo do capital
constante (e, particularmente, fixo) levando a diminuicdo dos ganhos de
produtividade e a alta composicao orgénica do capital, enquanto a
massificacdo do capital variavel (forca de trabalho) traduzia-se pela
saturagdo dos mercados que sustentavam o crescimento fordista e pelo
aumento dos custos sociais (Bihr, 1998: p. 73).

A crise alastrou-se pelo planeta. A inflagdo disparou. De acordo com Bihr
(1998: p. 74), o desemprego cresceu levando os proletarios ao desespero. Os
trabalhadores dos paises menos desenvolvidos foram os mais atingidos. Grandes
parcelas da populacdo foram lancadas a miséria absoluta. Isso se explica pelo
desenvolvimento desigual do fordismo no planeta. Enquanto nos paises
desenvolvidos o “Estado de Bem Estar” concretizou-se em sua totalidade, nos
menos avangados, ocorreu um fordismo parcial. O Estado, nos paises menos
avancados, apesar de propiciar o crescimento de um segmento da classe
trabalhadora que vendia sua forga de trabalho nos servigos publicos, estatais, e
nas grandes multinacionais, possuindo vencimentos que permitiam acesso aos
bens de consumo, jamais teve uma atuagédo aos moldes da Europa e dos EUA.
Apesar de ele apresentar vestigios como agente regulador da sociedade, tinha
como fungao garantir a reproducao do capital em nivel internacional, ndo estando
preparado para gerenciar o desemprego, a exemplo do que ocorria nos paises

capitalistas mais avangados.
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No final de 1973 e inicio de 1974, ocorreu a primeira recessao generalizada
desde o final da Segunda Guerra Mundial. Os precos do petroleo foram elevados
pelos grandes produtores, o que desencadeou o aumento da crise que ja se
consolidara. A Década de 70 vivenciou uma grande transformacao nas relagdes
inerentes ao petréleo mundial. O excedente de petréleo acumulado em 20 anos
estava acabando. O mundo tornava-se cada vez mais dependente do petréleo do
Oriente Médio e do norte da Africa. A demanda do petréleo dos paises capitalistas
se elevara de 19 milhdes de barris por dia em 1960 para 44 milhdes de barris por
dia em 1972. Cada vez maiores quantidades eram queimadas nas fabricas, nas
usinas e nos veiculos automotivos. De acordo com Yergin (1992: pp. 589-590),
nos EUA havia um comprador para cada barril de petréleo que pudesse ser
produzido. No periodo entre 1957 e 1963, a capacidade excedente era de
aproximadamente 4 milhdes de barris por dia, por volta de 1970, era de 1 milhdao
de barris, numero que poderia ser menor. Isso apontava o fim da capacidade
excedente, uma margem de seguranga fundamental para a Europa Ocidental.
Nesse mesmo periodo, a capacidade de producdo no Oriente Médio e norte da
Africa cresceu cerca de 13 milhdes de barris por dia.

O Oriente Médio vivia uma intensa agitacdo politica. Na Libia, Kaddafi,
inspirado por Gamal Abdel Nasser, em seu livro Filosofia da Revolugao e em sua
estacdo de radio, a Voz dos Arabes, articulara uma revolugdo que tinha como
referéncia as idéias do Isla. Atrelado a todo este processo de transformacéo,
estava o 6dio a Israel. A ascensdo de Kaddafi ao poder alterou as relagdes
inerentes ao petroleo. O Conselho do Comando Revolucionario passou a exigir
aumento dos pregos fixados pelo barril do petréleo. Caso ndo conseguisse,
ameacava interromper a produgéo. De acordo com Yergin (1992: p. 602), Kaddafi
havia escolhido uma ocasiao propicia para iniciar as negociagdes para a elevagao
dos precgos. A Libia estava abastecendo cerca de 30% do petrdleo da Europa.
Fruto dessas negociagdes, a Libia conquistou um aumento de US$ 0,30 por barril
produzido de petréleo.

Esse aumento influenciou o mundo arabe. O Ird também passou a reivindica-

lo. A Venezuela introduziu uma legislagdo que aumentava sua margem de lucro
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para 60%. Uma conferéncia da Opep (Organizagdo dos Paises Exportadores de
Petr6leo) endossou que a taxa conseguida pela Libia deveria ser estendida para
todo o Oriente Médio como taxa minima, ameacando o corte da produgao caso
nao fosse atendida. A desvalorizacdo do délar no inicio da Década de 1970
impulsionou a Opep a pressionar pelo aumento dos pregos do barril de petroleo.

Os sistemas de concessao que tinham consolidado a industria de petréleo
fora dos EUA haviam chegado ao fim. Esses sistemas, baseados nos direitos
contratuais que uma empresa petrolifera obtinha de um pais para explorar e
produzir petroleo por conta propria, independentemente do tamanho do territério,
nao mais interessavam aos paises produtores. O que importava era a soberania
sobre seus recursos naturais e as formas como a mesma seria utilizada. O
petréleo, além de representar um simbolo de orgulho nacional, era também um
negocio. Um negdécio que poderia trazer relagbes vantajosas para paises que
possuiam jazidas. Interromper as relagcbes com as companhias internacionais
significava participar diretamente do negdcio da venda do petroleo e nao receber
apenas uma parte.

A demanda de petréleo continuava a crescer em 1973. Com a escassez que
se configurava em virtude das constantes crises com o Oriente Médio, previa-se
um racionamento de gasolina para a metade do ano. Kaddafi estatizara 51% das
atividades das empresas que ainda nao estavam controladas pelos libios. O
Iraque, a Argélia e a Libia pressionavam para aumento dos prec¢os. Entre 1970 e
1973, os pregos do petréleo haviam dobrado. O petréleo passava a ser utilizado
como uma arma visando conseguir objetivos econdmicos e politicos. O objetivo
era atingir Israel. Reconhecendo a aproximagao dos EUA com o Estado Judeu, o
mundo arabe passou a utilizar o petréleo como uma arma para pressiona-lo. Os
conflitos cresciam e uma nova guerra entre arabes e judeus parecia ser
inevitavel.® De acordo com Yergin (1992: p. 631), em 8 de outubro de 1973, o
Egito e a Siria iniciaram o ataque contra Israel. Dois dias apds, a Unido Soviética

iniciou o reabastecimento desses dois paises. Os soviéticos colocaram tropas de

> A Guerra dos Seis Dias de 1967, vencida rapidamente por Israel contra os drabes, mantinha presente a
possibilidade eminente de novos conflitos.
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para-quedistas de prontiddo, visando encorajar os outros Estados arabes a
entrarem na guerra. A derrota de Israel parecia ser iminente, e a Opep exigia um
aumento de 100% no preco do barril de petréleo.

Os Estados Unidos viam-se pressionados politicamente. Ndo poderiam
admitir a derrota de um pais aliado com armas soviéticas. Corriam o risco de
perder espago aos interesses japoneses, europeus € russos. Sua posicao de
“intermediarios honestos” causava desconfianga aos arabes, por ser nitido o apoio
a Israel. Mesmo com Israel conseguindo deter a ofensiva arabe, os conflitos em
torno do petréleo ndo cessaram. A Opep anunciara, em 16 de outubro do mesmo
ano, um aumento unilateral de 70% no prego do barril de petréleo, elevando-o
para US$ 5,11. A guerra prosseguia e as tentativas de negociar o seu fim eram
frustradas. Em represalia, os ministros arabes do petréleo comegaram a discutir a
possibilidade de um embargo de 5% do total de barris de éleo fornecidos, tendo
como referéncia a produgao de setembro de 1973, continuando a cortar em 5%
nos meses subsequentes, menos para os paises aliados. A delegagao iraquiana
defendia a estatizacdo de todas as empresas americanas no mundo arabe e o
saque de todos os fundos arabes nos bancos americanos. O objetivo seria o corte
total de petroleo para os EUA. De acordo com Yergin (1992: p. 635), esse era um
plano engenhoso, pois a perspectiva de redugbes mensais, acrescida da
diferenciagao entre os paises consumidores, aumentaria a incerteza e a rivalidade
entre os paises importadores. O objetivo era dividir os paises industrializados. A
Arabia Saudita foi além de seus parceiros. Em 20 de outubro de 1973 resolveu
cancelar todos os carregamentos de petréleo para os EUA.

Os acordos para o cessar-fogo pareciam nao querer ser cumpridos por Egito
e lIsrael. Com a possibilidade de derrota do 3° Exército egipcio apoiado por
Moscou, os soviéticos ndo queriam permitir que isso ocorresse, nem que tivessem
que ir a guerra para esse fim. Acreditavam que poderiam perder prestigio politico
na regido. Com o apoio americano a lsrael, concretizava-se a possibilidade de
guerra aberta entre duas grandes poténcias econdmicas e militares, acentuando a

crise. Os EUA e a Unido Soviética estavam se colocando em posicao direta de
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ataque, situagdo que nao acontecia desde a crise cubana e poderia levar ao
conflito nuclear.

Em 26 de outubro, o conflito no Oriente Médio chegou ao fim. O cessar-fogo
foi assinado, e com ele anulada a possibilidade de uma guerra em nivel
internacional. Os desdobramentos desse processo elevaram o preco do barril de
petréleo. Conforme afirma Yergin (1992: p. 643), no acordo de 16 de outubro de
1973, o barril de petréleo iraniano valia US$ 5,4. Em novembro, o petréleo da
Nigéria foi vendido por US$ 16. Um més apods, o Ird reajustou seu petrdleo para
US$ 17. A Nigéria respondeu, vendendo em um leildo, aos japoneses, o barril por
US$ 22,6. A elevacgao dos precgos afetou os paises capitalistas desenvolvidos. Nos
EUA, o prego da gasolina subiu 40%. Os postos de combustiveis chegavam a
elevar os pregcos uma vez por dia. Os japoneses também foram diretamente
atingidos, pois eram dependentes do petrdleo arabe, em torno de 77%. Em maio
de 1974, encerrou-se o embargo do Oriente Médio e seus desdobramentos nao
poderiam ser desprezados. O petrdleo barato que havia impulsionado as
economias das Décadas de 1950 e 1960 ndo mais existia. A elevagao do preco do
barril de petréleo e a falta de garantia de fornecimento atingiram o crescimento
econdmico.

Esse processo influenciou diretamente o Brasil e sua industria petrolifera
monopolica estatal. Com a crise no Oriente Médio, as grandes poténcias
industriais passaram a interessar-se pelos paises que possuissem potencialidade
de existéncia de petréleo em suas fronteiras. A cada nova descoberta de petréleo
em territério brasileiro, a existéncia do Monopdlio Estatal do Petrdleo e da prépria
Petrobras passava a ser um incobmodo aos lucros do capital internacional. Com a
subida de precos do petréleo no Oriente Médio e a redugdo da capacidade
excedente mundial, o controle de toda e qualquer jazida mundial tornou-se uma
imposigao geopolitica fundamental. O controle de cada gota de petréleo fora do
mundo arabe tornou-se um caso de guerra econOmica e politica. As pressdes
sobre o governo nacional elevavam-se gradativamente. A maquinaria produtora de
mais-valia necessitava de combustivel para continuar a funcionar. Uma das

estratégias seria apostar na influéncia sobre os governos militares — tendo como
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aliados os mecanismos de coergdo como do Fundo Monetario Internacional — e
pressiona-los a construir politicas, leis e estratégias que permitissem abrir espaco
para as privatizagdes e internacionalizagao da exploragao das jazidas. Colocaram-
se as cartas para uma disputa que poderia levar ao fim o monopdlio e a Petrobras.
Foi dentro desse projeto que ocorreram as lutas dos petroleiros, inaugurando a
resisténcia com a greve de 1983.

O capital buscou alternativas visando a saida para a crise que se instaurava.
De acordo com Bihr (1998: pp. 74-75), uma das metas foi perseguir o fordismo a
crédito, mantendo e até estendendo internamente os mecanismos institucionais de
aumento de salarios reais. Visava ao aumento do consumo como uma
possibilidade de aumento dos lucros. Externamente, incitando o crescimento do
keynesianismo mundial, criando estratégias para que os paises onde o capitalismo
nao era desenvolvido importassem equipamentos industriais, o que era visto como
a possibilidade da reducgao do déficit junto a Opep.

Essas agdes nao resolveram a crise que se anunciava. O aumento de
salarios nao atingia o conjunto da populagéo. Os excluidos protestavam por todo o
planeta. Os ganhos de produtividade caiam. A estratégia de importar
equipamentos atentava contra os lucros dos paises capitalistas desenvolvidos,
pois a industria das nagdes que adquiriam maquinas com o aprimoramento do

parque industrial, também passava a concorrer no mercado.

(...) tornou-se evidente, para os dirigentes ocidentais, que essa via nao
passava de um beco sem saida. Estes vao, ao contrario, proceder uma
verdadeira inversdo de sua politica econbmica, marcando assim a
entrada em uma terceira fase da crise. Seu objetivo principal sera, a
partir de entdo, sanear a situagao, ou seja, restabelecer a taxa de lucro
satisfatoria, condigdo necessaria, (se nao suficiente) para a retomada da
acumulacao. (Bihr, 1998: p. 76)

As classes dominantes partiram para a destruicdo do Estado fordista como
uma estratégia para a sua propria salvagdo. Eliminando empresas menos
rentaveis, fizeram reestruturacbes técnicas e financeiras. Com referéncia a

eliminagao do capital social, Chesnais afirma que

A operagao de aquisicdo/fusdo surge da centralizacdo do capital do
capital e ndo pressupde nenhum “aumento positivo do capital social” (...)
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Pelo contrario, ela se tornou, quase que invariavelmente, uma maneira
de o capital ja concentrado combater a queda da taxa de lucro,
absorvendo outras empresas, para juntar mercados e eventualmente
integrar algum elemento da capacidade de producdo e de pesquisa
tecnoldgica dessas ultimas, mas desmantelando a sua maior parte
(Chesnais, 1997: p. 29).

Os trabalhadores foram duramente atingidos por essas medidas, pois seus
salarios foram reduzidos, estando comprometida a relagdo salarial fordista. O
liberalismo foi o mecanismo utilizado pela ofensiva do capital, tendo como objetivo
a luta contra a inflacdo através da restricdo ao crédito e da desestatizacdo da
economia. O objetivo do ultimo era atacar o Estado fordista, visando desmantelar
todo o seu quadro institucional. Com efeito, a burguesia internacional implementou
uma série de respostas — econdmicas, na organizagao técnica da produgéo e
politicas — que atuando ao mesmo tempo, foram voltadas para garantir a sua
reproducdo na sociedade. Entre as respostas econdOmicas, observam-se as

iniciativas que levaram a transnacionalizagao do capital.

2.2 — A transnacionalizagao do capital

O capital se reorganizou no plano internacional, visando a perpetuacao da
sua reproducdo. O fordismo possuia, como esséncia, o carater nacional. Ele foi
um regime de acumulacdo onde o desenvolvimento auto-centrado e a oferta
nacional constituiam a base do regime. Porém, o segundo choque do petrdleo,
aplicado pelos grandes produtores no final da Década de 1970, transformou esse
cenario. Entre as principais transformacdes, observam-se as politicas de
austeridade competitiva. As mesmas visam escapar da superprodugao relativa e
do estrangulamento dos lucros, por meio da conquista de mercados externos. Elas
implicam a compressao maxima de todos os custos de produgio, tendo inicio
pelos custos salariais.

Com relagdo a economia mundial, Bihr (1998) afirma que a mesma nao é

mais uma economia internacional,
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(...) mas uma economia transnacional em sentido duplo: seus
movimentos constitutivos ao mesmo tempo atravessam as diferentes
economias nacionais, prejudicando sua coeréncia e autonomia, e
ultrapassam-nas, ao procurarem emancipar-se dos limites do Estado-
Nacdo, sem entretanto consegui-lo totalmente. Dai o carater
contraditério do espago mundial atual, feito ao mesmo tempo de
homogeneizagéo, através dos fluxos de mercadorias, de capitais, de
mao-de-obra, de tecnologias, de informagdes, etc., e de fragmentagao,
devido a persisténcia dos Estados-Nagéo, e de hierarquizagéo, imposta
pelos desenvolvimentos desiguais sobre os quais repousa a DIT
(Divisao Internacional do Trabalho) (Bihr, 1998: p. 109).

Para Chesnais (1997: p. 13), a partir de 1978, a burguesia mundial,

conduzida pelos Estados Unidos e pela Inglaterra, comega a desmantelar as

instituicbes e estatutos que materializavam o estado anterior das relagdes. As

politicas de

liberacdo, desregulamentagcdo e privatizagdo surgiram como

alternativa para que o capital reconquistasse a liberdade que havia perdido a partir

E no dominio da moeda e das finangas por um lado, e do emprego das
condi¢cdes contratuais pelo outro, que as politicas de liberagdo e
desregulamentacdo foram levadas mais longe e de forma mais
homogénea, entre um pais capitalista e outro. As prioridades ditadas
pelo capital sdo, é claro, as do capital engajado na extracdo de mais-
valia na produgao de mercadorias e de servigos, mas principalmente, e
de forma mais intensa nos Uultimos 15 anos, as de um capital
extremamente centralizado que conserva a forma monetaria e que
pretende se reproduzir como tal dentro da esfera financeira. O poder,
sendo a propria existéncia desse capital monetario (ou capital-dinheiro),
sdo defendidos a qualquer custo pelas instituicbes financeiras
internacionais e pelos Estados mais poderosos do globo, como no caso
dos US$ 55 bilhdes emprestados no inicio de 1995 ao México por
instituicdes que cumpriam a funcado de “fiadores em Uultima instancia”,
para evitar que a bancarrota do Estado mexicano desencadeasse um
processo de desvalorizagdo dos creditos em nivel mundial. (Chesnais,
1997: p. 14)

Com efeito, o capital utiliza a liberdade de se deslocar entre um pais ou

continente ao outro. Essa liberdade impds a classe operaria dos paises mais

avancados, as condigdes de exploragdo que ja existiam nos ndo avangados. A

miséria se transnacionalizou. Chesnais (1997: p. 15) entende que o conceito de

capital deve ser visto como uma totalidade, composto de diferenciacbes e

hierarquizag¢des. Ele pode ser dividido nas seguintes categorias: capital produtivo,
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empregado na industria em sentido amplo; capital comercial, empregado na
intermediacdo e na grande distribuicdo concentrada; e capital-dinheiro, entendido
como capital monetario.

A transnacionalizagao do capital colocou em cheque as relagdes fordistas. O
pacto entre o Estado e os oligopdlios nao foi mais possivel, pois uma grande
parcela dos aparelhos produtivos nacionais passou para as maos de grupos
internacionais, sobre os quais o Estado tem poucos meios de pressdo. Ao mesmo
tempo, com a difusdo da transnacionalizacdo do capital, a classe dominante,
notadamente a representada pelos capitais financeiro, industrial e comercial,
comecgam a se interessar por uma difusdo do mercado internacional em detrimento
do nacional. Essas mudancgas na politica de acumulagdo acabam por penalizar os
proprios capitalistas, visto que nem todos conseguem se adaptar as suas
transformagdes. Em um contexto de mundializagdo dos mercados, as empresas
que operam somente nos mercados nacionais sao duramente atingidas,
agravando o desemprego estrutural e a difusdo da miséria.

De acordo com Chesnais (1997: p. 19), a analise da economia e das
sociedades mundiais devem ser compreendidas por dois angulos. Por um lado, a
ofensiva do capital contra a classe operaria, a juventude e as massas oprimidas,
uma vez que o que esta em discussao € a perpetuacdo da miséria permanente e
da exclusdo de seres humanos. O capital visa perpetuar o seu reinado, nao
importa o custo que isso signifique. Por outro, observa-se a multiplicagédo das
manifestacdes, ndo apenas devido ao impasse da economia capitalista em geral,
mas das contradi¢cdes préprias ao funcionamento da economia capitalista mundial,
detentora de uma crise econdmica maior. O setor financeiro constitui-se na
esséncia do parasitismo, atacando o préprio capitalismo e ameagando o futuro da
humanidade.

O Estado passou por profundas transformagbées no cenario da
transnacionalizacdo do capital. O mesmo, no quadro do fordismo, foi um
verdadeiro mestre-de-obras no processo global de reprodugcdo do capital. De
acordo com Bihr (1998: p. 114), o capital transnacionalizado provoca um profundo

divércio entre o espaco econdmico e o politico, sendo que ao mesmo tempo em
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que o capital se transnacionaliza, o Estado permanece essencialmente nacional. A
gestao estatal torna-se contraditoria por esséncia. Por um lado deve continuar a
desempenhar o seu papel de mestre-de-obras na reproducéo do capital nos niveis
sociais e, sobretudo, politicos. Ele deve garantir as politicas de dominagao nos
limites do espaco nacional.* Por outro lado, apesar do seu dominio sobre a

reprodugdo do capital, a sua acdo enfraquece-se sensivelmente. A

* A atuagdo do governo de Fernando Henrique Cardoso, no Brasil, elucida esta afirmagdo. Ele promove um
auténtico desmonte do Estado nacional, atendendo aos interesses do capital transnacional. Euzébio Rocha
afirma que, em termos de privatizagdo das industrias brasileiras, entre as 19 empresas listadas pelo governo, a
maior parte — 12 empresas — é constituida por estatais lucrativas, das quais se destaca a Usiminas, que foi, em
1988, a oitava estatal em lucro operacional, a quarta mais rentdvel e a sexta em receita. Outras estatais
rentaveis incluidas na lista das privatizaveis foram a Petroquimica Unido e a Copesul, ambas do setor
petroquimico. A decis@o de vender certas empresas que, com o seu lucro, ajudam a financiar a exploragdo e
produgdo de petréleo no Brasil ¢ da maior gravidade pelos efeitos desencadeados. Entre eles o da reducdo de
recursos para o setor petrolifero, podendo comprometer o objetivo da auto-suficiéncia em petroleo ou, até
mesmo, o abastecimento. Em 1984, foi amplamente divulgado pela imprensa o arquivamento puro e simples
de 240 processos que apuravam fraudes de todos os tipos, em bancos e institui¢des financeiras, representando
centenas de trilhdes de cruzados a beneficiar poucos em detrimento de muitos. E notério o namero de bancos
que foram estatizados, socializando os prejuizos e privatizando os lucros. De acordo com José Genoino, em
artigo publicado no Jornal da Tarde (17/2/1998), no final de 1997 e inicio do novo ano, em varios estados
brasileiros que tém as fornecedoras de energia elétrica privatizadas, ocorreram cortes ¢ blecautes no
fornecimento de energia. As empresas privatizadas desse setor estdo obtendo altos lucros e ndo fazem nenhum
investimento. As reclamagdes dos consumidores ndo estdo encontrando nenhum eco, seja junto as
fornecedoras ou seja junto aos 6rgdos governamentais. Em algumas rodovias privatizadas a situa¢do ndo ¢é
diferente. A precariedade das estradas continua e os investimentos prometidos ndo vieram. Assim, as
privatizagdes, que foram feitas em nome da garantia de padrdes de qualidade no fornecimento de bens e
servicos, estdo se transformando em descaso para com o cidaddo-consumidor, que além de pagar impostos,
agora paga tarifas para empresas privadas em troca de servigos de péssima qualidade. O mais grave de tudo ¢é
que agora o governo fala em privatizar a Previdéncia e a Saude, que ja sdo precarias. O Brasil, alias, ja tem
um modelo de Saude privatizada que é o PAS (Plano de Assisténcia a Satde), da Prefeitura de Sdo Paulo. O
que se vé sdo hospitais e postos fechados e populagdo desassistida. Se essas privatizagdes vierem forgardo as
pessoas que tém algum recurso a buscarem saude e previdéncia privadas, enquanto que aqueles que ndo tém
recursos ficarfio na dependéncia da caridade alheia.

Cid Barbosa Lima, em artigo publicado no Jornal do Engenheiro em junho de 1999, afirma que no setor
energético, os constantes blecautes no Rio de Janeiro e regionalmente no Brasil apontam para a
desorganizacdo total do Sistema Elétrico Brasileiro. Na telefonia, a empresa espanhola tem gerado a
desnacionalizagdo da gestdo, dos projetos e até das obras. Caso o saneamento venha a ser privatizado, as
conseqiiéncias sociais serdo ainda mais graves. O proprio governo estima que, para cada dolar investido no
setor, economiza-se US$ 2,50 na Satde. Considerando que 80% das doengas sdo provenientes de veiculagdo
hidrica, segundo a Organizacdo Mundial da Saude, e que o lucro contrapde-se a qualidade no tratamento das
aguas, a Saude Publica do pais pode entrar em colapso, agravada pela escassez de recursos e auséncia de
politicas institucionais.

Fernando Henrique Cardoso elevou a divida publica de R$ 60 bilhdes (US$ 30,3 bilhdes), quando assumiu,
para mais de R$ 400 bilhdes (US$ 202 bilhdes). Desde 1991, o governo federal arrecadou R$ 70 bilhdes (US$
35,3 bilhdes) com as privatizagdes das estatais, o que da para pagar somente metade dos juros acumulados
neste ano. A divida interna continua subindo de forma exponencial por causa das mais altas taxas de juros
praticadas hoje no mundo. O Brasil deve pagar de juros da divida publica, em 1999, cerca de R$ 130 bilhdes
(USS$ 65,6 bilhdes), segundo calculo divulgado pela Folha de S. Paulo de 19 de marco. Ou seja, em 1999,
cada cidaddo brasileiro fica devendo R$ 1 mil (US$ 505). O dinheiro arrecadado com a eventual privatizagdo
ndo aliviaria em nada essa catastrofe.
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transnacionalizagdo do capital torna praticamente impossivel qualquer agéo do
poder central visando corrigir as desigualdades regionais. Com efeito, o proprio
conceito de Estado entrou em crise. Como bem afirma Bihr (1998: p. 114),
nenhum Estado solitario possui forgca suficiente, seja ela tecnolégica, financeira,
comercial ou militar, para reconstruir uma nova ordem sob a sua propria égide. O
mundo que produz a transnacionalizagdo do capital € extremamente complexo
para ser dominado por um unico Estado.

A transnacionalizagdo também atingiu as empresas, transformando os seus
conceitos e atuagdes, mexendo com sua distribuigdo pelo planeta. As empresas
transnacionais assumiram claramente a lideranga do desenvolvimento econdmico
mundial, gerando uma dindmica sobre a qual mesmo os paises mais avangados
tém pouca influéncia. Em termos de volume de producdo, passaram a ser
responsaveis por um faturamento da ordem de US$ 5 trilhdes, algo como 25% do
Produto Interno Bruto mundial.

Dowbor (1997: p. 46) afirma que é importante discutir o poder dos paises que
Ihes ddo origem. As 24 economias de alta renda, entre elas, Europa Ocidental,
América do Norte, Japao, Australia, Nova Zelandia, além de alguns pequenos e
riquissimos produtores de petroleo, com uma populacdo de 812 milhdes de
habitantes, detinham em 1993 cerca de US$ 18,2 trilhdes dos US$ 23,1 trilhdes da
producdo mundial de bens e servigos. A totalidade dos paises de baixa renda,
com uma populagdo na ordem de 3,1 bilhdes de habitantes, detinha, no mesmo
ano, apenas US$ 990 bilhdes. Essa concentragdo de riqueza estd assentada no
controle da tecnologia. As Nacdes Unidas estimam que, no inicio da Década de
1990, os paises do Terceiro Mundo detinham cerca de 4% do investimento
mundial em pesquisa e desenvolvimento, apesar de contarem com 80% da
populagdo mundial.

Para Dowbor (1997: p. 47), existe uma tendéncia em considerar as empresas
transnacionais como “apatridas”, sem bases nacionais. Isso em parte é verdade,
pois ndo seguem dindmicas internas e nao servem propriamente a nenhum
interesse nacional. Porém, essas firmas aproveitam-se da forga politica que as

suas raizes nacionais lhe conferem, mobilizando, aos seus interesses, os
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Congressos, Executivos e se necessario até a forca militar. As atividades dos
departamentos juridicos norte-americanos para proteger os interesses da
Microsoft no mundo inteiro, ou a pressao Clinton sobre o governo brasileiro para
ser aprovado o contrato com a Raytheon referente a seguranga da Amazoénia, ou
mesmo o trafico de influéncia para a privatizagao da Petrobras e a abertura para a
exploragao do petréleo nacional por empresas internacionais sao exemplos.

No inicio da Década de 1990, existiam 37 mil empresas transnacionais
matrizes e 200 mil filiais. Surgem de 4 mil a 5 mil novas empresas por ano. O
controle das atividades econémicas, por sua vez, € feito por cerca de 500 a 600
empresas, constituindo aquilo que as Nagdes Unidas chamam de “galaxias
econdmicas”. As mesmas sao responsaveis por 20 a 25% da producdo mundial de
bens e servicos. A considerar que estas empresas monopolizam a renovagao
tecnoldgica, cerca de 80 a 90% das novas tecnologias surgem em seu interior.

O poder das transnacionais reforca-se pelo fato de que se trata cada vez
menos de simples empresas que produzem em escala mundial, a cada vez mais
de empresas organizadoras da produgdo, comercializagdo, financiamento e
promog¢ao, com um impacto de reordenamento do universo econdmico que vai
muito além das fronteiras da propriedade empresarial. De acordo com Dowbor
(1997: pp. 48-49), as grandes produtoras de automoéveis sdo na realidade
montadoras que gerem um conjunto de relagbes onde o que importa sao as
patentes, a tecnologia, as marcas. A medida que as transnacionais evoluem do
conceito de produtor para o de organizador, passam a organizar um sistema
complexo de relacionamentos que envolve a midia, financiadores, distribuidoras,
advogados e sistemas de pressdo politica nos paises onde exercem atividades.
Esses grupos empresariais transnacionais exercem um poder extremamente
vasto. Baseados no poderio dos paises do Primeiro Mundo, transformam a maior
parte dos atores sociais do planeta — os do Terceiro Mundo — em meros
espectadores que tentam, sempre com atraso, se adaptar de forma menos
prejudicial as transformagdes do capitalismo monopolista. Mas, ao mesmo tempo,
essas estruturas também se impdem aos paises desenvolvidos. As mil maiores

empresas americanas sao responsaveis por mais de 60% do produto nacional
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bruto, deixando o restante para 11 milhdes de pequenas empresas. O processo de
contratagcdo externa cria efetivamente novas oportunidades para as empresas
menores, mas o controle permanece com as maiores. As pequenas empresas nao
dispdem de acesso independente ao mercado, atuando mais como apéndices
dependentes das grandes corporagdes do que como negociadores independentes.

As transnacionais sdo controladas pelo poder da tecnocracia dos seus
gestores, enquanto a propriedade dilui-se nos sistemas de investimento de longo
prazo de fundos de pensdo e seguradoras. Dowbor (1997: p. 49) afirma que o
poder de seus lobbies junto aos governos, seus bilhdes de ddlares utilizados na
midia, sua capacidade de compra, transformagao, revenda ou controle de
empresas concorrentes ou complementares, sua direcdo é manejada cada vez
mais por especialistas multinacionais que formam uma casta politica em termos
sociais, econdmicos e culturais. Com efeito, formou-se uma classe em nivel
mundial, e ndo mais no ambito nacional, que concentra a tomada de decisdes.
Suas mensagens, valores e opinides sdo rapidamente absorvidos pelo planeta.
Suas opgdes tecnologicas definem o que e quem deve consumir. Esses
especialistas gerem um universo que drena recursos de bilhdes de seres
humanos, através de um universo complexo de servicos de intermediagcdo, uma
fase do capitalismo monopolista onde a produgédo segue sendo importante, mas
cresce a importancia do direito de transito da mercadoria na esfera econémica
mundial. O que importa é a “griffe” e ndo onde a mercadoria foi produzida. Um
exemplo € a Nike, onde a producéo de ténis, independente de o mesmo ter sido
produzido em Hong Kong ou no Paraguai, a um custo de US$ 6 o par, com o
acréscimo da marca passa a valer entre US$ 70 e US$ 130. O salto do precgo se
da na intermediagao global e nao no produtor. O camponés que produz 6pio para
a fabricagdo de drogas concentradas, na Tailandia, recebe cerca de US$ 150 por
més, menos de um centésimo do pre¢o do produto no mercado. Porém, quem
controla a intermediacao capta bilhdes de ddlares.

Com a concentracao de forcas das transnacionais, as decisdées econbémicas
distanciam-se dos espacos comunitarios, da sociedade em geral. As estruturas

globais de especulagao financeiras pouco interessam se os recursos estdo indo
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dos paises pobres para os ricos. O distanciamento dos centros de decisao e a
fragilizacdo das estruturas politicas do Estado-Nacdo ndo permitem que haja
politicas econémicas correspondentes.

A transnacionalizagcdo do capital correspondeu a resposta econdmica do
capital a crise. Porém, ocorreram também respostas em nivel da organizagao
técnica e social da producéao capitalista. Com efeito, houve uma reorganizagao da
producdo capitalista no cotidiano fabril, um processo que consistiu em ag¢des do
capital para superar a fabrica fordista, através da instauracdo de estratégias de

dominacgao e exploragao do trabalho.

2.3 - A reorganizagao técnica da producao capitalista

Varias mudangas ocorreram na organizagao da producdo capitalista em
contraste com o fordismo. Um conceito utilizado para as mesmas é o de
“acumulagdo flexivel”,” termo utilizado por Harvey (1996) para definir as
transformagdes no mundo do trabalho. Ocorreu a implementacao da flexibilidade
dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de
consumo. Foram inovados os setores de producdo, modificando as formas de
fornecimento, dos servicos, bem como o aumento das taxas pela inovacao
comercial, tecnolégica e organizacional. Houve um implemento do setor de
servigos, bem como setores industriais novos como a Terceira Italia, Flandres, etc.
Os empregadores passaram a exercer fortes pressdes sobre a for¢a de trabalho,
que estava enfraquecida pela crise anteriormente ocorrida. Em outras palavras, o
capital apoiou-se no crescimento do desemprego estrutural para promover
acordos desvantajosos aos trabalhadores, impondo contratos e regimes de

trabalho mais flexiveis. Na Inglaterra, o indice de trabalhadores flexiveis aumentou

> Harvey (1996: p. 179) acredita que as tecnologias e formas organizacionais flexiveis nio se tornaram
hegemonicas em toda a parte — mas o fordismo que as precedeu também ndo. A atual conjuntura se
caracteriza por uma combinacdo de produgdo fordista altamente eficiente em alguns setores e regides que se
apoiam em relagdes de trabalho “artesanais”, paternalistas ou patriarcais que implicam mecanismos bem
distintos de controle de trabalho.
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em 16%, entre 1981 e 1985, alcangando a marca de 8,1 milhdes. Os empregos
permanentes cairam 6%, alcangando a marca de 15,6 milhdes.

Bihr (1998: p. 87) analisa as a¢des do capital para a saida da crise. Entre os
principais, observa-se a implementacao da fabrica difusa, da fluida e da flexivel. A
fabrica difusa consiste em espalhar a produgcdo e o poder através de todo o
espaco social, desconcentrando as fungdes produtivas e administrativas. A fabrica
fluida visa a obtengdo de novos ganhos de produtividade e de intensidade no

trabalho.

A introdugao de novos equipamentos robéticos nao é feita simplesmente
para eliminar operagdes efetuadas manualmente e substitui-las,
inteiramente ou ndo, por uma atividade regulada de maneira eletrénica.
A essa “automagao de substituicdo” superpde-se e combina-se uma
“automacdo de integracdo™, que consiste em uma gestdo informatizada
dos fluxos produtivos no nivel de cada sec¢do. O objetivo disso é otimizar
a combinacdo, no espagco e no tempo, das matérias-primas, das
energias, dos equipamentos, dos homens, da informacao, etc.,
reduzindo ao minimo os tempos mortos no encadeamento das
operacodes produtivas. O que assegura ao capital, além de novos ganhos
de intensidade e de produtividade, economia de capital constante (tanto
fixo quanto circulante) por unidade produzida (Bihr, 1998: pp. 88-89).

A fabrica flexivel aposta na flexibilidade do processo de trabalho. O objetivo é
a multifungcao, onde o trabalhador deve ser capaz de ocupar diferentes postos de
trabalho. Ao mesmo tempo, atua no sentido de flexibilizar a forga de trabalho,
desenvolvendo o trabalho em tempo parcial, os horarios variaveis e promovendo a
subcontratagcdo. Os subcontratados desempenham a fungdo de amortizar a crise.

Em termos de organizacdo da produgao no cotidiano fabril, o toyotismo foi
usado como referéncia ao capital para o aumento do lucro e da produtividade.
Entre os maiores entusiastas, esta Coriat (1994) que, em Pensar pelo Avesso,
defende a expansao do toyotismo pela Europa como a saida produtiva para o
aumento do lucro do capital. Analisa a génese do toyotismo tendo como referéncia
a situagao da economia japonesa no pos-Segunda Guerra Mundial.

Com a morte da forga de trabalho e o aumento da miséria, retirou o Japao da

crise construindo condi¢cdes para que concorresse em situacao favoravel, com as

% Aspas do autor.
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grandes poténcias do capitalismo mundial. Entre os fatores que propiciaram a sua
implementagéo esta a derrota do sindicalismo combativo japonés na Década de
1950, na greve de resisténcia de 55 dias, na Toyota, onde foram demitidos
aproximadamente 1.600 trabalhadores. O movimento sindical foi praticamente

destruido no pais, sendo que, em 1954, as greves praticamente desapareceram.

O sindicalismo de industria, marcado por uma tradicdo e uma
vontade de enfrentamento aberto com os empregadores e seus
representantes, ao conhecer grandes derrotas, teve que aceitar sua
transformacédo em sindicalismo de empresa, ao mesmo tempo em que
foi obrigado a passar de praticas de enfrentamento a formas cada vez
mais marcadas pelo acordo, e até mesmo pela cooperagdao com o0s
representantes do interesse do capital. (Coriat, 1994: p. 85)

As empresas passaram a utilizar outros mecanismos de coergao para evitar
o conflito e suprimir a luta de classes. O emprego vitalicio e o salario-antiglidade
foram exemplos. A atividade sindical tornou-se requisito fundamental para
promogao e formagdo das elites da empresa. O emprego vitalicio surgiu em
virtude da abundancia de jovens no Japdo. Com a morte de boa parte da forca de
trabalho mais experiente na guerra, o emprego vitalicio aos jovens foi uma
alternativa para a reducédo dos custos e o controle dos conflitos sociais. Como a
politica salarial era voltada para um salario que iria crescer com o passar dos
anos, esta maioria absoluta de jovens operarios reduziu em muito a folha de
pagamento. Ao mesmo tempo em que foi uma alternativa que valorizou as
promogdes, constituiu-se em um mecanismo de controle. Um trabalhador mais
antigo sempre teria salarios maiores que os mais novos. As contratagdes sempre
ocorreriam para as posi¢gdes iniciais. Caso houvesse troca de emprego, o
trabalhador teria que iniciar em cargos inferiores com remuneragao também
inferior.

Esse € um dos motivos pelos quais o japonés trabalha tanto, com alguns até
se confundindo com o capital, pois ndo existe a mobilidade dentro do trabalho. A
principio, a “questdo da regulacdo do mercado e do poder individual de
transformar o mundo e superar as suas proprias limitagdes” parece nao se aplicar

ao caso japonés, pois 0 que se observa é um altissimo indice de mortes no
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trabalho, com muitos operarios morrendo em virtude do “Karochi”, um enfarte
fulminante nos homens na faixa dos 40 aos 50 anos.

Gounet (1999) realiza uma critica ao toyotismo, defendendo que o mesmo
nao é a saida para a crise. O mesmo é voltado para uma economia em recessao.
E importante observar que as mudancas implementadas por ele sdo voltadas para

os interesses do capital e ndo do trabalho.

Foi a mesma técnica que a diregdo da General Motors empregou na filial
de Anvers para impor a jornada de trabalho de dez horas diarias e a
colaboragao de classe: ameagou demitir os 3 mil operarios da unidade 1.
Havia ali duas fabricas: a 1, funcionando com 3 mil homens; e a 2,
ocupando 6 mil trabalhadores. Ao fechar a fabrica 1, colocava-se o
problema da reclassificacdo do pessoal que trabalhava ali. A diregao
organizou a seguinte chantagem: ou os 3 mil iriam para a rua ou o
trabalho seria em trés equipes com uma delas noturna, ou em jornadas
de dez horas (em trés semanas, cada operario trabalha 11 dias com
jornada de dez horas, mais o trabalho de sabado). Essa ultima solugao
foi votada entre os sindicalizados. Mas esta claro que era o desejo da
direcdo. (Gounet, 1999: p. 89)

Ao contrario do aumento dos ganhos de produtividade, o que se observa é
que a producdo do operario eleva-se num mesmo lapso de tempo, mas seus
salarios permanecem iguais. E o caso do toyotismo, visto que a produgdo de
automoveis € elevada e os custos permanecem os mesmos. Com a redugao de
trabalhadores, acompanhada do aumento dos acidentes do trabalho, nos
diferentes ramos produtivos, consolida-se a elevacdo da exploracdo dos
trabalhadores nos “tempos modernos”.

Em termos de ganhos de produtividade, baseia-se na auséncia dos conflitos
de classe. A partilha dos ganhos de produtividade pode ser vantajosa para todos.
O capital pde o sistema em funcionamento e eleva a produtividade. O trabalho
desenvolve uma maior responsabilidade e polivaléncia, elevando a produtividade.
A partilha significa “um salario mais alto, um emprego garantido, uma
qualificagao”. Gounet (1999: pp. 89-90) acredita que a questédo € verificar quem
tem interesse na colaboracdo de classes, quem sao os verdadeiros beneficiados.
Para isso, levanta algumas questdes. Em primeiro lugar, as contrapartidas do
capital para o trabalho foram criadas para que o sistema funcionasse e nao por

generosidade. Ford o criou para estabilizar a forca de trabalho que se esvaziava
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na busca de melhores salarios. A Toyota o implementou para acomodar o conflito
social. O objetivo principal, tanto na Ford, como na Toyota, foi que os
trabalhadores aceitassem o sistema. Em segundo lugar, a nova organizagdo do
trabalho significa uma intensificagcdo de sua exploragdao. A compensagao nao
passa de uma modesta redugao das taxas de exploragao, consentida pelo capital
para tentar conter a dinamica das lutas de classe permitindo que o sistema
funcione. Por ultimo, afirmar que se trata de uma partilha de interesses de classe,
uma democracia salarial, constitui-se numa falsa discussdo, que tem como
objetivo estimular os trabalhadores a aceitarem as transformag¢des na organizagao
do trabalho.

O sistema de acumulagcdo dentro da industria automobilistica constitui-se
num aparato de marginalizagdo, exclusdo e de estratificagdo social. O ponto
essencial do toyotismo é a flexibilizagdo do aparato produtivo e dos direitos dos
trabalhadores. O sistema é estruturado a partir de um numero minimo de
operarios, com o incentivo ao acumulo de horas extras e a contratagcdo de
trabalhadores temporarios ou sub-contratados. Com relacdo ao numero minimo de
trabalhadores, observa-se que os mesmos vendem a sua forga de trabalho em
condigdes precarias. Os trabalhadores na montagem de veiculos chegam a operar
cinco ou mais maquinas ao mesmo tempo. A tendéncia do capital é a redugao do
numero minimo de trabalhadores e a elevacdo do indice de horas extras. Séo
jornadas de trabalho, onde as forgas vitais dos proletarios sao exauridas até o
limite. De acordo com Gounet (1999: p. 30), nas empresas Toyota, um trabalhador
chega a estar presente dentro da fabrica por até 2.300 horas por ano,
desdobrando-se em uma média de 44 horas por semana. Ao mesmo tempo, em
outras fabricas, como a Ford-GenK, General Motors-Anvers, Volkswagen-Forest,
Renault-Vilvorde e Volvo-Gande, na Bélgica, os proletarios permanecem, em
média, 1.650 horas por ano. Esse aumento do ritmo e das horas de trabalho
aponta ganhos de produtividade que n&o sao transferidos a altura para os salarios.

O sistema Toyota conseguiu assumir um valor universal, tendo em vista as
exigéncias do capitalismo mundial, notadamente as condigdes de concorréncia e

de valorizagdo do capital, surgidas a partir da crise da Década de 1970. O
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toyotismo nao pode mais ser reduzido as condi¢des historicas de sua génese. Ele
deve ser concebido sob a otica da mundializagdo do capital, dentro de uma
estrutura de concorréncia capitalista no cenario da crise de superproducao.

Um precario mundo do trabalho surge com essas mudangas. Os proletarios
com o toyotismo continuam na mesma relagao descrita por Marx em O Capital.
Eles permanecem alienados do e pelo trabalho. O opinar tem pouca importancia,
pois n&o significa transformar. A realizacdo de multiplas tarefas ndo colocam os
trabalhadores em nenhuma relagdo de privilégio sobre o processo produtivo; ao
contrario, sdo mais “escravos das trevas” do que antes, pois imaginam que
caminham pelos jardins do “pais das maravilhas”, mas na realidade estdo presos
as “profundezas do inferno”. De acordo com Antunes (1995: p. 34) a decis&o de o
que e como produzir ndo pertence aos trabalhadores, pois encontram-se excluidos
do processo produtivo. O fetichismo da mercadoria € preservado, pois o resultado
do processo de trabalho permanece alheio aos mesmos. Vive-se no cotidiano
empresarial um estranhamento do ser social que trabalha que se aproxima do
limite.

As transformag¢des na organizagao da produgao capitalista trazem a tona a
discussado sobre o “novo trabalhador”. Com o crescimento do trabalho morto, as
teses otimistas em relagdo ao capital defendem a necessidade de um proletario
com maior formacao intelectual para o desempenho de suas fungdes no cotidiano
fabril. De acordo com Brescianni (1997: pp. 71-72), essas transformagdes
apresentam ganhos aos trabalhadores, como o aumento do nivel de escolaridade
e o incentivo a criatividade e a iniciativa. O trabalhador deve ter capacidade de
diferenciar a sua relagdo no processo de producdo das mercadorias, estando
atualizado e apto a aceitar as mudangas impostas pelo capital. O segundo, voltado
para o incentivo, a criatividade e a iniciativa, possibilita o estabelecimento de
relagdes de trabalho, em que sao aproveitadas ao maximo as potencialidades dos
seres humanos. O capital lucra com o aumento da produtividade e atende a uma
reivindicagao histérica dos trabalhadores que se revoltavam contra o autoritarismo

e as tarefas repetitivas relativas aos métodos tayloristas/fordistas de produgao.
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Essas afirmacdes, porém, devem ser vistas com cuidado. E inegavel que a
participacdo em cursos de capacitagdo pode trazer alguns pequenos beneficios
para aqueles que o realizam. Porém, os seus limites sdo estreitos. Deve-se
considerar que nem todos os trabalhadores tém acesso aos mesmos. Os critérios
utilizados para a sua realizagdo sdo, em alguns casos, baseados na postura
politica do trabalhador no cotidiano fabril (que nao participe de greves ou tenha
militdncia no sindicato). O capital difunde no cotidiano fabril que a realizagédo
desses cursos € fundamental para o prosseguimento da carreira profissional e
sobrevivéncia no mercado de trabalho. Essa agdao tem como objetivo a difusao do
medo entre os trabalhadores, que em face do aumento do desemprego, véem-se
obrigados a realiza-los. Os empregados passam a conceber a possibilidade de
demissao e a rotatividade no emprego como algo natural e inevitavel. E importante
observar que os cursos de capacitagdo profissional sido voltados para a
implantacdo da multifuncéo e a redugao do numero de funcionarios.

Observa-se que os cursos (computacdo, linguas estrangeiras,
instrumentacao, caldeiraria, etc.) feitos por operarios possibilitam a realizagado da
multifungcdo sem remuneragéo. Em outras palavras, tendo como referéncia o medo
pela perda do emprego, os trabalhadores sao obrigados a realizar multiplas
tarefas, com o capital elevando excessivamente o ritmo do trabalho, obtendo, cada
vez mais, aumento nos ganhos de produtividade.” Um operario que domine as
qualificacbes de caldeireiro e instrumentista tem condi¢cées de resolver diversos
problemas operacionais reduzindo o tempo de parada das maquinas e garantindo
a continuidade da producgéo.

Tomem-se como exemplo os cursos de capacitacido profissional para que os
trabalhadores tenham nogéao de mais de um idioma além da Lingua Portuguesa. A
tamanha disparidade existente em termos de avango tecnoldgico, entre os paises
desenvolvidos e os ndo desenvolvidos, possibilita verificar os motivos pelos quais

sao realizados. As empresas sequer tém interesse em traduzir para o idioma

7 Os indices de produtividade das montadoras de automéveis de Sdo Bernardo do Campo e Sio Caetano do
Sul confirmam esta afirmagdo. Entre 1987 e 1997 a produtividade elevou-se de 6,5% para 12,2%, ou seja,
quase dobrou. A producao de veiculos cresceu, sendo produzidos 120.291 veiculos a mais que em 1987. Ao
mesmo tempo, ocorreu uma reducdo de 18.572 postos de trabalho. (Dieese, junho/1999).
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nativo, os manuais e desenhos técnicos inerentes as maquinas que sao
adquiridas. O conhecimento elementar, de um ou mais idiomas, é voltado apenas
para possibilitar o perfeito funcionamento da maquinaria industrial. Os
trabalhadores devem domina-los apenas para realizar a leitura e interpretacao
desses manuais que trazem um conhecimento pronto e que deve apenas ser
aplicado. A considerar que nem todos os trabalhadores o realizam, a exclusao ao
saber eleva-se consideravelmente, pois além de n&o terem acesso a tecnologia
que elaborou a maquina, agora muitos operarios tém dificuldades de compreender
o seu funcionamento, pois ndo conseguem sequer ler as suas especificagdes.

O incentivo a criatividade e a iniciativa também é um exemplo elucidativo do
nivel de exclusdo dos trabalhadores. Seus objetivos s&o voltados ao aumento
incessante do lucro e a descaracterizacdo do conflito entre o capital e o trabalho.
Essas estratégias de gestdo empresarial ndo colocam os trabalhadores em uma
situacao privilegiada. A discussao nao é simplesmente qual forma de organizagao
técnica e social da produgao € mais viavel, “ou onde o trabalhador se sente melhor
ou € mais reconhecido”. O desafio esta em verificar se a transigao do fordismo ao
toyotismo e, com o ultimo, o incentivo a “participagcdo, a multifuncédo e a
criatividade”, conseguiram superar os limites do trabalho alienado apontados por
Marx em O Capital, ou se apenas constituem formas mais elaboradas de
exploragéo que visam ao envolvimento e ao aumento da produtividade.

Um outro aspecto a se considerar, com referéncia a multifungdo das
qualificacdes, diz respeito aos processos de terceirizagao e seus desdobramentos.
A Petrobras € um exemplo. Em seu interior existe um grande contingente de
petroleiros terceirizados que realizam trabalhos de manutencéao, limpeza, pinturas,
etc. Sao trabalhadores sem carteira assinada, sem acompanhamento de sua
saude ocupacional, em alguns casos, admitidos por menos de trés meses, 0 que
desobriga o vinculo empregaticio. A terceirizagdo visa a redugcédo dos custos de
producao.

Com a quebra do Monopdlio Estatal do Petrdleo, articulada a dindmica da
concorréncia no cenario da economia globalizada atrelada a resisténcia do

movimento sindical em face da precarizacdo e perda dos direitos, a estatal
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implementou outras estratégias para a elevagado do lucro. A terceirizagdo aos
moldes tradicionais perde gradativamente a importancia. A Petrobras ndo mais se
interessa em apenas obter lucro na redugdo de encargos sociais. Em uma
industria do petroleo onde existem multiplas atividades inerentes a producgao e
refino, como produgdo de energia elétrica, vapor, tratamento de esgotos e
residuos, etc., o objetivo ndo € mais terceirizar esses setores, mas sim, flexibiliza-
los através da venda ou se associar a iniciativa privada.

Aos otimistas, isso acabaria sendo uma vantagem para os proletarios, visto
que a terceirizacdo tenderia a acabar e, com ela, a precariedade, pois todos
passariam a ser empregados de empresas-méaes. Porém, nao € bem isso o que
esta acontecendo. A terceirizacdo esta sendo substituida pela “primeirizagéo”. A
empresa interessa o lucro maximo e, com isso, 0 aumento da exploragao da mais-
valia absoluta e relativa. Com a reducdo do numero de terceirizados, as tarefas
passam a ser efetuadas por aqueles com vinculos empregaticios com a estatal. E
ai que os mistérios do processo comegam a ser desvendados e as iniciativas da
multifuncdo das qualificacbes médias compreendidas numa dimensao maior.
Ocorre um deslocamento da precariedade absoluta do trabalhador terceirizado
para o nao terceirizado. No caso de um petroleiro, que desenvolve tarefas de alta
complexidade no processo produtivo, este passa a ser obrigado a “bater
marretas”, trocar valvulas e o 6leo das maquinas, fazer limpeza, etc.,
acompanhado de um aumento do ritmo e da jornada de trabalho. A substituicdo da
terceirizagao pela primeirizacao também é implantada através da difusdo do medo
entre os trabalhadores, aproveitando-se de uma organizagao sindical que enfrenta

dificuldades para a mobilizagdo, devido & crise do capitalismo.® O objetivo é

¥ A organizagio dos trabalhadores foi duramente atingida no cenério da crise do capitalismo. De acordo com
Soares (1998: p. 218), no Brasil, a cada conjunto de 16 carros importados, ocorre a perda de 4,3 postos de
trabalho, sendo um posto nas montadoras ¢ o restante em toda a cadeia produtiva. Com o volume de 420 mil
veiculos importados em 1995, reduziram-se 26.250 mil postos de trabalho nas montadoras e 86.625 mil no
restante da cadeia produtiva. Antunes (1997: p. 74) afirma que em relagdo ao Canada, de acordo com dados
do Sciense Counsil of Canada Report (n. 33, 1982), cerca de 25% dos trabalhadores perderdo o emprego até o
final do século, principalmente pelo aumento da automagdo. Ao mesmo tempo, 35 milhdes de empregos serdo
eliminados nos Estados Unidos até o final do século. Desenvolve-se no planeta uma intensa taxa de
dessindicalizagdo. A Europa Ocidental, a exce¢do de Espanha, Portugal e Grécia, reduziu de 41% dos
sindicalizados em 1980, para 34% em 1989. Incorporando-se os paises excluidos destes niimeros, as taxas
seriam ainda menores. No Japdo, houve uma redugdo de 30% para 25% no mesmo periodo e nos Estados
Unidos de 23% para 16%. Na Espanha, na Fran¢a, na Gra-Bretanha, nos Paises Baixos e, em menor niimero,
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absorver todos os tempos mortos e elevar o lucro. Em alguns casos, nos cursos
de treinamento para a multifungdo, geralmente realizados fora do horario de
trabalho, nem as horas extras sdo pagas, pois os cursos sao difundidos como de
“interesse do trabalhador”. Ou ele participa do processo, sendo “primeirizado”, ou
€ ameacgado de demissdo. Ao invés da melhora das condicbes de vida e de
trabalho dos operarios precarizados, o0 que ocorre € 0 seu gradativo
desaparecimento. Os trabalhadores da Petrobras passam a ser os “novos
precarios pos-modernos”.

Porém, nao foram apenas as respostas do capitalismo em nivel econédmico e
na organizagao técnica da producao que afetaram os trabalhadores. A burguesia
internacional, visando manter uma relagdo de dominio e exploragcao na sociedade
produtora de mais-valia, tratou de concretizar uma resposta politica voltada para

atender aos seus interesses de classe, 0 que denomina-se como neoliberalismo.

2.4 — O neoliberalismo: saida para a crise ou aprofundamento

da miséria?

Entre as a¢des do capital para a busca de uma saida para a crise da Década

de 1970, o neoliberalismo se apresentou como um brago politico que ndo pode ser

na Italia, na Irlanda, na Grécia e em Portugal, ocorreram quedas nas taxas de sindicalizacdo e uma reducgio no
nimero de membros ligados ao sindicalismo. Porém, apesar desta tendéncia, a mesma ndo deve ser
confundida com uma uniformizagdo do sindicalismo, visto que na Suécia, mais de 80% dos trabalhadores sdo
sindicalizados. Esse pais, a Austria e a Bélgica formam o grupo dos paises com maior taxa de sindicalizag3o.
Na Inglaterra, de acordo com Mcllroy (1997: p. 51), a taxa de sindicaliza¢do caiu em todos os sindicatos de
13,5 milhdes em 1979 para 8,2 milhdes em 1994. Nos sindicatos ligados ao TCU (Trade Union Congress), a
Central Sindical Nacional fundada em 1868, a reducdo foi de 12,2 milhdes em 1979 para 6,9 milhdes em
1994. Existiam 1 milhdo de sindicalistas a mais em 1948 do que em 1994. Ao mesmo tempo, os sindicatos
atualmente organizam cerca de um terco da forga de trabalho e os sindicatos do TCU menos do que isso. “Nos
anos de expansdo de 1988 e 1989 a taxa de adesdo aos sindicatos do TCU caiu em 5% e 2,7% antes de
declinar mais fortemente, quando a economia entrou em recessdo, em 5% em 1991 e 6% em 1992. Mais uma
vez, quando a economia saiu da recessdo, o declinio continuou: a sindicalizag¢do caiu em 5% em 1994. Entre
1990 e 1993 o numero de associados menores de 25 anos em 40% e o niimero de associados menores de 20
anos em 60%. Tem-se a impressdo que o sindicalismo se dissolve, que o declinio ja assumiu uma dindmica
propria e que a taxa de sindicalizacdo estd em queda livre.” (Mcllroy, 1997: p. 52) “Houve em média apenas
893 greves por ano entre 1986 ¢ 1989, comparada com a média anual de 2.412 na segunda metade dos anos
1980. O nmimero de greves caiu para 369 em 1991, 253 em 1992, 211 em 1993 e 205 em 1994, o menor
nimero desde que os registros comegaram em 1891. De maneira similar, as perdas diarias nas paralisagdes
declinaram de 11 milhdes em média anual em 1974-79, para 6 milhdes durante 1980-85 e 3 milhdes entre
1986-89.” (Mcllroy, 1997: p. 53)
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desconsiderado. Ele justificou mudangas impostas pelo capital como garantia de
sua reprodugado. Atuou, visando estabelecer a individualidade em detrimento da
coletividade. Afirmou o fim da luta entre o capital e o trabalho, pois os conflitos
poderiam ser resolvidos dentro dos interesses do primeiro. De acordo com
Lombardi (1993: pp. 152-153), as concepgdes neoliberais baseiam-se em uma
suposta realidade estrutural nova, marcada por uma estrutura de classes na qual
nao existe a oposi¢cao entre a classe burguesa e o proletariado. Essa concepgéo
parte do principio de que o préprio capitalismo socializou-se. Os neoliberais
acreditam que essa socializacdo deve-se ao capital estar distribuido em um
nuamero infinito de capitalistas, indicando que as propostas de inspiragdo marxista,
que colocam a exigéncia da superagdo do capitalismo rumo ao socialismo, nao
mais procedem, pois o capital possui uma tendéncia a socializar-se cada vez mais
pela sociedade.

Para verificar as principais caracteristicas do neoliberalismo, € necessario
discutir a esséncia de suas formulagdes, as criticas e formulas para a continuidade
do império do capitalismo no planeta. A definicdo mais abrangente do projeto

neoliberal € que 0 mesmo € um processo amplo de redefinicdo global das esferas

(...) social, politica e pessoal, no qual complexos e eficazes mecanismos
de significagdo e representacido sao utilizados para criar e recriar um
clima favoravel a visdo social e politica liberal. O que esta em jogo nao é
apenas uma reestruturacao neoliberal das esferas econémica, social e
politica, mas uma reelaboragido e redefinicdo das préprias formas de
representagao e significagao social (Silva, 1994: p. 13).

De acordo com Perry Anderson (1996), o neoliberalismo nasceu apds a
Segunda Guerra Mundial tendo como protagonista Friedrich Hayek, em um texto
publicado em 1944, denominado O Caminho da Servidao. Seu principal alvo,
uma critica ao fascismo e ao socialismo, bem como ao Welfare State, dominante
nos EUA, na Inglaterra e no resto da Europa. Trés anos ap6s a publicagao da obra

citada, Hayek

(...) convocou aqueles que compartilhavam sua orientacdo ideoldgica
para uma reuniao na pequena estacdo de Mont Pélerin, na Suicga (...) na
seleta assisténcia encontravam-se Milton Friedman, Karl Popper, Lionel
Robbins, Ludwig Von Mises, Walter Eupken, Walter Lipman, Michael
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Polanyi, Salvador de Mariaga, entre outros. Ai, se fundou a Sociedade
de Zmont Pélerin, uma espécie de franco-magonaria neoliberal,
altamente dedicada e organizada, com reunides internacionais a cada
dois anos (Anderson, 1996: p. 10).

Para Hayek (1977), o socialismo, o estatismo e o planejamento centralizado
constituem o verdadeiro “caminho da servidao”, pois os mesmos reduzem o0s
individuos a simples pecas “andémicas”, sujeitos que possuem a sua vida
totalmente controlada pelo poder publico que tem por fungdo impor a vontade do
coletivo. Nao obstante, suas criticas visam atingir a sociedade, desde os principios
da individualidade, até os caminhos a serem atingidos pelo capital. Ele acredita
que o homem, com o Welfare State, tem suas possibilidades, como “ser”, limitadas
pela intervencédo estatal e pela igualdade. A igualdade é o “obstaculo definitivo
para o cidaddo superar a si mesmo”, vivendo contido em um “mundo de trevas”
que sao as suas proprias limitagdes. Assim, a desigualdade constitui-se na
“verdadeira liberdade”, pois a mesma traz consigo a competicdo, e essa liberta,
“pois cria condi¢des para a superagao dos limites e desenvolvimento do intelecto.”
A individualidade nada mais é do que um caminho para satisfazer os desejos, uma
forma de alcancar a prépria sorte, transcendendo os proprios limites em busca do

“sucesso”.

O efeito de maior significacdo e alcance deste sucesso sera, no futuro,
muito provavelmente, a nova consciéncia do poder sobre o proprio
destino, a convicgcao de que existem infinitas possibilidades de melhorar
a propria sorte - consciéncia e convicgdo dadas aos homens pelo
sucesso ja alcangcado. Com o sucesso nasceu a ambi¢cdo e o homem
tem todo o direito de ser ambicioso. (Hayek, 1977: p. 17)

Hayek (1977: p. 16) justifica a importancia da individualidade ressaltando os
avancos da ciéncia que ocorreram na ltalia, na Inglaterra e nos demais paises da
Europa, como resultado da libertagdo das energias individuais. A mesma néao
aparece naturalmente, mas sim, s € possivel a partir de garantias minimas para a
sua implementacao. Essas sao voltadas para uma série de formulagcbes de como
deve ser a relagdo entre o mercado e o Estado que garantam o “sucesso dos
cidadaos”. O Estado deve ter como objetivo proteger a livre concorréncia,

administrar a justica e realizar o que a iniciativa privada ndo pode fazer. Ao
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mesmo tempo, n&do desvirtuar o regime de livre concorréncia, evitando intervir no
mercado a fim de impor um plano arbitrario concebido pela politica do bem-estar
social. A iniciativa privada é tida como fundamental, pois traz consigo o principio
da concorréncia, ou seja, a forma que Hayek acredita ser possivel para o melhor
uso das forgcas de competicio como um meio de “coordenar os esforgos
humanos”. Com efeito, onde for criada, ocorrerdo maiores possibilidades de

implementacgéo dos esforcos individuais. A competigdo é considerada

(...) como superior ndo somente por ser ela na maioria das
circunstancias o método mais eficiente que se conhece, mas sobretudo
por ser o unico método dentro do qual nossas atividades podem se
harmonizar sem a intervencdo coercitiva ou arbitraria da autoridade.
Com efeito, um dos principais argumentos em favor da concorréncia é
qgue ela dispensa a necessidade de um controle social consciente e da
aos individuos oportunidade para decidir se as perspectivas de
determinada atividade sao suficientes para compensar as desvantagens
e riscos que ela pode oferecer (Hayek, 1977: p. 35).

Sem a concorréncia, amplos setores da sociedade ficam “reféns” das agdes
conjuntas dos capitalistas monopolizados e dos “trabalhadores das industrias mais
bem organizadas”. A tentativa de controle de precos pelos chamados grupos

econdmicos

(...) priva a concorréncia da sua capacidade de proporcionar uma efetiva
coordenacdo dos esforgos individuais, porque entdo as alteracbes de
preco deixam de registrar todas as alteragbes importantes das
circunstancias e ndo mais fornecem uma orientagdo segura para as
decisdes dos individuos. (Hayek, 1977: p. 36)

Com a livre concorréncia, o mercado se auto-regula, ajusta as demandas, e
comporta-se de forma semelhante a um organismo com funcionamento biolégico
perfeito. A partir dai, qualquer intervengao, seja ela do Estado ou dos movimentos
sociais organizados, € vista como uma “anomia” que impede o “bem coletivo” da
sociedade. O positivo é a livre iniciativa, o mercado, o Estado totalmente
privatizado, bem como a instrumentalizagdo da democracia. O negativo sdo as
manifestacdes sociais das massas. Os sindicatos combativos sédo tratados como
inimigos “nocivos” ao auto-ajuste do mercado, pois reivindicam aumento de

salarios, ganhos sociais e lutam contra o desemprego. A destruicdo do sindicato
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dos mineiros, 0 mais combativo da Inglaterra, pelo governo Thatcher, a ofensiva
contra os sindicatos petroleiros do Brasil, sdo exemplos da furia neoliberal contra a
organizagdo dos trabalhadores. Para Banco Mundial, em seu relatério sobre o
desenvolvimento mundial no ano de 1995, os sindicatos sdo encarados como
positivos ou negativos. Os positivos sdo aqueles que tém uma agcao gerenciadora
das relagdes entre trabalhadores e empresas, limitando o poder arbitrario dos
empregadores. Os negativos sdo aqueles que tém uma acgéo “corporativa” em
relacdo aos seus filiados, visando a maiores salarios independentemente das
condi¢des do mercado.

Um outro aspecto do estudo de Hayek em relagdo aos individuos esta
presente nas analises sobre o socialismo. O socialismo nada mais € do que a
forma como os “inescrupulosos” chegam ao poder. Um sistema autoritario que s6
pode ser colocado em pratica com medidas rigidas que os proprios socialistas
condenam.

Assim como o estadista democratico que se propde a planejar a vida
econdmica nao tardara a defrontar-se com o dilema de assumir poderes
ditatoriais ou abandonar o seu plano, também o ditador totalitario teria
logo de escolher entre o fracasso e o desprezo a moral comum. E por
esta razdo que os homens inescrupulosos e sem inibicbes tém mais
probabilidades de éxito numa sociedade que tende para o totalitarismo

(Hayek, 1977: p. 128).
Para o mesmo autor, no totalitarismo, existem trés razdes basicas para que
0Ss grupos que tomam as decisdes com relagdo ao poder publico, ndo venham a
ser formados pelos “melhores” e sim pelos “piores elementos” de qualquer
sociedade. Em primeiro lugar, quanto mais elevadas forem a inteligéncia e a
educacado dos individuos, maior a probabilidade de ndao concordarem com a
hierarquia de valores. Com efeito, s6 é possivel encontrar um alto grau de
uniformidade nas camadas onde os “padrbes morais e intelectuais s&o inferiores”,
onde prevalecem os “instintos mais primitivos e comuns”, pois nelas existem
homens que se assemelham uns aos outros. Em segundo lugar, o lider totalitario
sO conseguira apoio dos “doceis e simplorios” que ndo tém convicgdes proprias,

homens com idéias frageis que se deixam influenciar, aqueles cujas paixdes e
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emocdes ndo é dificil despertar.® Por Gltimo, &€ mais facil aos homens concordarem
sobre um programa negativo, pois s&o movidos “pelo 6dio e pela inveja” dos bens
conseguidos por outros. O lider totalitario sempre é utilizado por grupos que
procuram apoio na politica, um apoio irrestrito e incondicional que fornece uma
liberdade de acdo aos mesmos em qualquer situagdo, como por exemplo o

massacre dos judeus na Alemanha.

(...) o desejo de identificar-se com um grupo, por parte do individuo,
resulta amiude de um sentimento de inferioridade, e por isso tal desejo
sO sera satisfeito se a qualidade de membro do grupo lhe conferir
alguma superioridade sobre os de fora. As vezes, parece, o proprio fato
que esses instintos violentos, que o individuo sabe ter a obrigacdo de
refrear no seio do grupo, podem ser desencadeados numa agao coletiva
contra os de fora — esse fato constitui mais um incentivo para fundir a

sua personalidade na do grupo (Hayek, 1977: p. 134).
Hayek foi utilizado como referéncia tedrica para os neoliberais na Década de
70, na discussao do fracasso da intervengao do Estado no desenvolvimento do
capital. A inflacdo, a maior doenca das ultimas Décadas, passou a ser encarada
como o sindnimo das politicas sociais mal gerenciadas e da faléncia das
propostas alternativas a neoliberal. A emissdo desenfreada de moedas,
juntamente com os governos legislando sucessivamente no vermelho, demonstra
a existéncia de democracias frageis e limitadas, vulneraveis as pressbes de
grupos politicos que atuam em beneficio préprio, e ndo para o desenvolvimento do
mercado. Nessa perspectiva, os governos tornam-se reféns desses grupos,
dificultando as suas agdes e as politicas a serem adotadas. O peso do voto
democratico e a pressdo dos grupos organizados impossibilitam a concretizagéao
de reformas e ajustes, levando as democracias a beira da ingovernabilidade. Para
diminuir a influéncia dos “grupos”, os mesmos defendem um compromisso dos
governos com a liberdade econbmica e a privatizagdo, sendo fundamental o

prolongamento dos mandatos dos presidentes comprometidos com a cartilha

? Respeitando o universo tedrico do autor que se refere a influéncia do lider autoritario sobre os grupos, esta
afirmag@o de Hayek nos faz refletir sobre a construgdo do discurso do capital no cotidiano das fabricas. Em
um conflito entre o capital e o trabalho, onde as decisdes sdo tomadas pelo coletivo proletario, o primeiro
geralmente procura caracterizar o segundo como “docil e simplério”. Para o capital, os sindicatos combativos
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neoliberal, pois essa acdo retira a necessidade dos politicos de realizarem
medidas “irresponsaveis e populares”. A unica forma de governar contra as
“‘pressdes” € a utilizagdo de medidas de emergéncia, os decretos, por exemplo,
com influéncia direta das agéncias internacionais (Bird, FMI e Banco Mundial).

O projeto neoliberal concebido como um brago politico e econémico, como
resposta a crise do capital, nao € tdo belo como se apresenta. Ao afirmarem que a
felicidade e a superacao dos limites s6 sédo possiveis através da individualidade,
Hayek e seus seguidores parecem espelhar-se em um mundo aos moldes do
“pais das maravilhas”. Os movimentos sociais sdo compreendidos a partir de uma
6tica menor, como fruto de “reivindicacbes absurdas”, que nao conseguem
visualizar o “brilho do capital”. A expressao da individualidade dos neoliberais se
personifica através da venda, pelos meios de comunicagdo globalizados da
imagem do yupie. Esse é a referéncia ao homem do final do século, o novo
empreendedor do planeta que delineia o sucesso aos moldes do capitalismo. O
empresario multifuncional, apto a manusear os computadores, alheio as
discussoes de classe, que compreende a politica a partir da perversidade.

Uma comparagao do yupie com as transformag¢des do trabalho a partir da
crise do capital faz-se necessaria. Ao confrontar o cenario do trabalho no planeta,
com os dizeres que a individualidade constroi, o "pais das maravilhas” perde o seu
encanto. Com a destruicdo do Estado fordista, grandes somas de trabalhadores
mundiais transformaram-se em auténticos reféns da miséria e da falta de
esperanca. Os yupies, como uma referéncia neoliberal de trabalhadores pés-
fordistas, ndo passam de espectros da midia globalizada. O que se desenvolve é
a precarizagao absoluta do emprego que é transferido aos paises desenvolvidos
aos moldes dos menos industrializados. Em um cenério de crise, a exclusao
econdmica, politica e cultural ultrapassa as fronteiras levando grandes

coletividades ao desespero.

nada mais s3o do que uma ditadura da maioria que oprime os “inteligentes”, ou seja, 0s que agem por si €
estdo em conformidade com os principios empresariais.

102



O yupie, como projeto de homem utilizado pela midia globalizada, é a
referéncia de uma avangada fetichizacdo da mercadoria. Ele representa o
consumo de equipamentos sofisticados, simboliza uma sociedade regida pela
Internet, onde a informacdo se globaliza em um “mundo sem fronteiras”.
Personifica a génese de um “ser humano mais sabio”, que deve ser formado por
uma “outra escola” regida pela informatica e pela razédo instrumental. Nesta, o
professor € descartavel e a “tecnologia educa e substitui o homem”. A
personificagdo do yupie ndo sdo meras escolhas ao acaso, fruto da inevitabilidade
do avango tecnoldgico. A sua difusdo, como o “jeito neoliberal de viver e
trabalhar”, € uma resposta do capital dentro da dinamica da luta de classes. A
afirmacgao de um proletario pos-fordista que omite o conflito de classes e concebe
a miséria como responsabilidade da competéncia individual: dentro desta
concepgao nao existe crise do emprego no mercado de trabalho, os trabalhadores
€ que devem se qualificar para consegui-lo.

Ao contrario das afirmag¢des de Hayek, da possibilidade da felicidade dentro
do reino do capital e do individualismo, 0 que se observa sdo as desigualdades e
os antagonismos espalhando-se pelo planeta. O mundo esta atravessado pelo
desemprego estrutural, pela miséria, racismo, fundamentalismo, terrorismo de
estado, etc. Fenbmenos que ocorrem em todas as partes do globo terrestre,
independentemente do grau de desenvolvimento capitalista. A miséria estende-se
pelo planeta, excluindo milhdes de seres humanos. Contraditoriamente a
construcdo de um mundo globalizado repleto de oportunidades, onde a
competéncia individual € o caminho para a felicidade, a miséria estende-se pelo
planeta. Com o avango do neoliberalismo, ela tem levado grandes coletivos da
sociedade ao desespero. Na Argentina, de acordo com André Soliari (1999), a
pobreza atinge mais de 3 milhdes de habitantes, s6 em Buenos Aires, o
equivalente a 25,9% da populacio total da capital. Em 1993, este numero era de
1,8 milh&do. No pais, a proporcao € ainda maior. Isso ocorre apesar de a economia
argentina ter crescido 6% ao ano, em média, nesta Década, além de ter mantido a
inflacdo baixa. Em outras palavras, o pais ficou mais rico, mas a populagédo, mais

pobre. Se com crescimento a pobreza aumentou, a retracdo econdmica esta
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agravando ainda mais a situacdo. O desemprego é considerado a principal causa
da pobreza.

No Uruguai, a pobreza também tem crescido de forma alarmante. De acordo
com dados obtidos no Jornal “El Juego”, nos ultimos anos, a situagédo econdmica
desse pais tem-se agravado. Atualmente, 21,1% de todo o pais esta sendo
atingido pela pobreza. Montevidéu, a capital do pais, possui uma taxa de 14,6% e
o interior, 28,5%. Cerca de 45% das criangas uruguaias estdo vivendo num
contexto de pobreza absoluta. A cada dia mais criangas passam a cometer
roubos e pequenos delitos.

No Brasil, de acordo com relatérios do governo brasileiro (Ministério da
Ciéncia a Tecnologia, 1999) cerca de 32 milhdes de brasileiros defrontam-se com
o problema da fome. Sdo 9 milhdes de familias, cuja renda mensal lhes garante
apenas a aquisicao de uma cesta basica de alimentos. A metade dos brasileiros
cuja renda nao permite sequer acesso a quantidade adequada de alimentos,
localiza-se nas cidades. A parcela mais significativa, cerca de 7,2 milhdes de
indigentes, esta na Regidao Nordeste. Outra parcela dos indigentes urbanos esta
nas regides metropolitanas — 4,5 milhées de pessoas, ou cerca de 30% do total de
indigentes que vivem nas cidades brasileiras. Os estados da Bahia, Minas Gerais
e Ceara lideram a relagdo dos que abrigam maior numero de habitantes em
condigdes de indigéncia — um tergo do total. Sdo Paulo e Pernambuco reunem um
contingente do mesmo tamanho — cerca de 2 milhdes de indigentes cada. Os
estados do Parana e do Rio de Janeiro, ambos com menos de 2 milhdes de
indigentes, fecham a lista dos sete que apresentam os indices mais elevados de
caréncia alimentar.

De acordo com critérios do IBGE/Unicef, que define o rendimento de até
meio salario minimo per capita de renda familiar, percebe-se que, de um modo
geral, é elevada a populagdo que esta abaixo da linha de pobreza (40,4%). Nos
estados do Nordeste brasileiro, 63% da populacdo vivem com uma renda de até
meio salario minimo. Nos estados do Piaui e Maranh&o chega a 70% o numero de
familias em situacdo de pobreza. No estado de Sao Paulo, 16% das familias,

seguido pelo Distrito Federal com 19%, Santa Catarina com 23%, Rio Grande do
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Sul 25% e no Rio de Janeiro sdo 27% da populagao que entram nesta categoria
de classe sobre rendimento familiar.

Para o Banco Mundial (1995), a populagdo em situagao de pobreza em areas
urbanas e metropolitanas representam quase 60% da populagao do Brasil. Vinte e
cinco por cento da populagdo em situagdo de pobreza urbana vive nas duas
maiores cidades do Brasil, Rio de Janeiro e Sado Paulo. Nas zonas rurais dos
estados do Nordeste, cerca de 60% dos chefes de familia sdo analfabetos e 90%
tém escolaridade inferior a quatro anos. A maior parte dos domicilios rurais nao
tem acesso aos servigos de infra-estrutura, inclusive eletricidade. A condicdo na
ocupagao mais frequente é por "conta prépria" (44%), enquanto outros (33%)
trabalham sem remuneracédo, o que significa que se dedicam a pequena produg¢ao
agricola, destinada predominantemente ao autoconsumo, gerando pouco
excedente comercializavel. Ao mesmo tempo, nas metrépoles, a maioria dos
pobres urbanos (40%) trabalha nos setores de comércio e servigo. A taxa de
desemprego entre os chefes de familia pobres atinge 14%, mostrando que esta
taxa tende a se elevar nas areas modernizadas, onde o grau de formalizagdo do
mercado de trabalho é maior.

De acordo com dados do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica), de 1995, as mulheres e os jovens sdo atingidos em maior grau pela
pobreza. Observa-se que as condigcdes de sobrevivéncia dessas familias séo
bastante precarias. Em todos os estados encontram-se propor¢gdes de mulheres
chefes de familia, com ganhos inferiores a meio salario minimo per capita. Em
praticamente todos os estados do Nordeste, a situagdo deste grupo € precaria,
especialmente para negras/pardas.

Em relagdo a educagao, observa-se que o seu acesso € seletivo por género,
regiao e, principalmente, quando se leva em consideragdo a situagao étnica do
individuo. Negros e pardos estdo numa posigéao bastante inferiorizada, em relagéo
aos demais Estratos Sociais, particularmente, na Regido Nordeste. O aumento do
uso de drogas injetaveis por jovens e a gravidez na adolescéncia sao fatos graves.
Destaca-se na Pesquisa Nacional de Demografia e Saude da Bemfam (1997) que

a queda da fecundidade tem sido relativamente mais acentuada nas areas etarias
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centrais (20-24 anos), ocasionando o aumento na participagdo do grupo 15-19
anos na fecundidade total (18%) — uma em cada trés esteve gravida alguma vez.
A escolarizagdo € uma variavel fundamental na determinagdo do inicio da vida
sexual e reprodutiva. As mulheres de baixa escolaridade comeg¢cam a vida sexual
4.8 anos antes do que as mulheres com escolaridade superior. Com referéncia ao
crescimento na infancia, verifica-se que, a partir de dados relativos a 1989, 15,9%
das criangas menores de cinco anos de idade apresentavam baixa estatura.
Destas, 54% localizavam-se nas Regides Norte e Nordeste, enquanto as Regides
Sul e Sudeste somavam menos de 20%.

Em termos de América Latina, de acordo com dados do Cepal (1999), a
pobreza esta se elevando nas ultimas Décadas. Em 1997 havia 204 milhdes de
pobres em toda a América Latina, dos quais 100 milhées ndo podiam sequer se
alimentar. A mesma atinge milhdes de criangas, sendo que 35% s&o criancas
menores de 15 anos de idade. Quase 60% de todas as criangas da América Latina
s&0 miseraveis.

O relatério do Banco Mundial de 1999 aponta que em 1987, 1,2 bilhdo de
pessoas sobreviviam com menos de US$ 1 por dia. Em 1993, esse indice cresceu
para 1,3 bilhdo. Ja em 1999, podera atingir 1,5 bilhdo de homens na mais absoluta
miséria na entrada do novo milénio. Na Asia Oriental, a Indonésia, a Malasia e a
Tailandia sofreram aumentos consideraveis de pobreza. Na Indonésia estima-se
um aumento de cerca de dez pontos percentuais na incidéncia da pobreza.
Espera-se o surgimento de cerca de 20 milhdes de novos pobres, o equivalente a
populacdo de um pais de tamanho médio. A Asia Meridional apresenta a india
com niveis de pobreza crescentes. Dados preliminares, obtidos no final de 1997,
apontam um aumento do numero de pobres nas zonas tanto rurais (de 224
milhdes a 250 milhdes nos meados da Década de 1990) como urbanas (de 72 a
73 milhdes). Em 1998, a pobreza urbana aumentou em todos os paises de Asia
Oriental. Na Coréia, a pobreza da populacdo urbana duplicou, passando de 9%
em 1997 para 19% em 1998. Os salarios reais também diminuiram. Na Indonésia,
a queda foi de 41% em 1998. A crise econémica obrigou grandes coletividades a

procurarem moradias a pre¢cos mais compativeis, iniciativa esta em virtude da
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queda do nivel de emprego. O nivel de vida da classe média caiu. Os gastos
publicos reais na satde e educagédo também cairam em todos os paises da Asia
Oriental.

As perspectivas da Africa sdo catastroficas. Os precos dos produtos basicos
e o conflito armado tém resultado numa redugao do crescimento econdmico na
Africa ao sul do Deserto do Saara; o crescimento do PIB (Produto Interno Bruto),
em 1998, foi inferior a taxa de crescimento demografico, o que supde uma
diminuicdo do ingresso per capita. Na Europa Oriental, Asia Central, Oriente
Médio e Norte da Africa a situacdo ndo é diferente. Em alguns paises ocorrem
redugcdo do crescimento e aumento da pobreza, como na Federagao Russa, na
Ucrania e na Roménia. Apesar do crescimento consideravel de outras zonas da
Europa Oriental e da Asia Central (sobretudo Polénia e Hungria), espera-se que o
crescimento do PIB per capita da regido seja zero. Também prevéem-se
crescimentos negativos do PIB per capita e aumento da pobreza no Oriente Médio
e Norte da Africa.

As transformacgdes por que esta passando o capitalismo monopolista apés a
crise da Década de 1970 estdo influenciando diretamente o jeito de viver de
grandes coletividades da populacdo. As mudangas no papel e na politica do
Estado estdo redefinindo as relagdes econdbmicas e sociais. O neoliberalismo,
dentro das respostas politicas do capitalismo monopolista, configura-se em um
amplo cenario de exclusao social. Uma abordagem que permite uma discussao
sobre as suas implicacbes é a sua relagdo com o nazi-fascismo. lanni (1998: p.
113) nos da importantes referéncias sobre o tema em questdo. O neoliberalismo é
a fabrica onde se produzem as ideologias e as praticas nazi-fascistas, tendo a sua

expressao na guerra contra a social-democracia e o socialismo.

O capitalismo global ndo fermenta apenas o neoliberalismo, fermenta
também o nazi-fascismo. O nazi-fascismo pode ser visto como um
produto extremo e exacerbado das mesmas forcas sociais
predominantes na fabrica da sociedade mundial administrada em
moldes neoliberais. Uma fabrica na qual se fabricam e refabricam
desigualdades, tensées e contradigbes atravessando todo o edificio.
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O neoliberalismo parece radicalizar o “desencantamento do mundo”',

mas desenvolvendo principalmente as praticas e idéias mais
caracteristicas da “razao instrumental”'’. Muito do que s&o as formas de
sociabilidade em todos os niveis e em ambito local, nacional, regional e
mundial tende a ser equacionado em termos tecnocraticos. Sob o
neoliberalismo, como pratica e ideologia desenvolve-se muitissimo, as
técnicas de organizagdo, producdo, administragdo, informacao,
comunicagdo e controle das atividades sociais em geral,
compreendendo a economia, a politica e a cultura, em quase tudo é
material e espiritual ou real e imaginario (lanni, 1998: p. 116).

Moraes (1998: p. 123) analisa a proximidade do neoliberalismo com o
fascismo. O ultimo se consolida como uma ditadura militar ou um Estado policial
quando nao consegue derrotar a classe trabalhadora. Com o intuito de
desmoraliza-la e atomiza-la, é necessario um movimento de massas, no qual o
papel decisivo é assumido pela pequena burguesia atingida pela crise, auxiliada
por setores marginalizados. A dindmica da crise e seus desdobramentos,
interligados ao desespero das massas, sdo fundamentos para a construgao de
uma demagogia voltada para as formas especificas do capitalismo, onde s&o
atacados os monopdlios, os atravessadores, o capital ocioso, etc., mas que, ao
mesmo tempo, nao discute a iniciativa privada. O Estado aos moldes do
neoliberalismo, tendo como exemplo os governos Reagan e Thatcher, ataca os
direitos democraticos e sociais presentes na sociedade. Sua estratégia é a
publicacdo de leis e medidas provisorias que visem abafar o conflito social, ou
seja, as leis antigreves, a penalizagao de sindicatos, manipulagdo da informacéo,
etc. A aceitagcado passiva dos ataques aos direitos democraticos torna as classes

dominantes cada vez mais confiantes.

Se o movimento operario cede diante de tais ataques, na primeira
oportunidade ou no primeiro impasse em que tais retaliagdes autoritarias
se mostrem insuficientes, um aventureiro audaz e inteligente — e nesse
momento ja com o apoio de um movimento de massas e financiamento
do grande capital — tomara o cetro para exterminar de vez a resisténcia.
(Moraes, 1998: p. 123)

' Aspas do autor.
" Aspas do autor.
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Um outro aspecto a ser abordado € o carater tecnocratico do projeto
neoliberal, baseado na razdo instrumental. O predominio de cenarios globalizados,
a Internet, as organizagdes, os blocos e estruturas de poder, sdo instrumentos que
aos poucos garantem o predominio e a abrangéncia de estruturas autoritarias de
gestdao das formas de producgao, circulagdo, troca e consumo, seja no ambito
nacional ou internacional. Para lanni (1998: p. 116) a brutalidade & algo que esta
sendo enfatizado pela manipulagdo da imagem. A imagem tem sido utilizada de
forma a causar impacto no espectador. Ocorre uma espécie de estetizagdo da
violéncia, onde a brutalidade colorida e sonora passa a ser a referéncia da
producéo cultural e dos altos indices de audiéncia. E nesse sentido que a industria
cultural acentua os valores nazi-fascistas, pois prioriza uma dimensao dos fatos, o
que se supdbe ser espetacular ou o que se fabrica como espetacular. Ai pode
florescer um aspecto da cultura fascista, o culto da violéncia, que pode alimentar a
subjetividade de espectadores de todo o planeta.

As respostas do capitalismo monopolista a crise da Década de 1970 estéo
trazendo profundas implicacbes ao ser social que vive do trabalho. A exclusao
social, a pobreza, a violéncia e o desemprego difundem-se pelo planeta de forma
implacavel. O desespero de parcelas cada vez maiores da populacado aponta para
a consolidagdo de um mundo globalizado miseravel. Um mundo no qual séo
produzidas muitas riquezas, mas que mantém uma relagdo totalmente desigual
quanto a sua distribuicdo. Nesse cenario de mudangas sociais e econdémicas, a
Petrobras e seus trabalhadores foram duramente atingidos. As privatizagdes
entraram em moda, e com elas a diminuicdo do tamanho do Estado nacional em
detrimento aos interesses transnacionais. Foi a partir desse quadro precario que
os petroleiros construiram as grandes greves da Década de 1990, discutidas no
capitulo primeiro deste trabalho. Greves que, muito além de uma simples pauta
econdmica, surgiram como um turbilhdo dos trabalhadores na resisténcia contra
os “horrores” do capitalismo monopolista e seus desdobramentos cruéis aos

trabalhadores.
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CAPITULO 3
O precario cenario das privatizagoes, do (des)

emprego e da (des) qualificagao dos trabalhadores.

As transformagdes que ocorrem no capitalismo monopolista no mundo e, em
especial, na América Latina, levam a desdobramentos catastroficos para o ser
social que trabalha. As privatizacdes, a diminuicdo do tamanho do Estado, o
aumento da miséria, da exclusdo social e do desemprego estdo contribuindo
diretamente para a concretizagdo de uma sociedade miseravel. Em termos de
reducdo da atuacdo do Estado, os paises onde o capitalismo ndo € desenvolvido,
como o caso do Brasil, apresentam politicas de liquidacdo do patrimdénio publico
com uma rapidez e condigdes desfavoraveis que nunca se vivenciaram na histéria
politica e econdmica desse pais. Ao contrario de um projeto politico nacional
voltado para a implementacdo de grandes empresas estatais, entre elas, a
Petrobras, observa-se que essa tendéncia inverteu-se radicalmente na Década de
1990. Mas as raizes serao encontradas em 1964 quando se da a faléncia do
modelo de substituicdo de importacdes.

As empresas estatais, bracos econdbmico e politico do nacional-
desenvolvimentismo, passaram a ser atacadas de uma forma implacavel. As elites
nacionais, comprometidas com os interesses neoliberais, partiram para uma
liquidagdo do patriménio publico. O Monopdlio Estatal do Petréleo foi quebrado,
empresas estatais foram privatizadas, o ensino publico precarizou-se. Ocorreram
tentativas de desmoralizacdo e descaracterizacdo do funcionalismo publico como
o instrumento de mediacdo do Estado com a sociedade. Assistiu-se a uma
violéncia sem limites contra esses trabalhadores. As ag¢des governamentais
podem ser verificadas através das recomendacgdes do relatério do Banco Mundial
de 1995. Os governos de Argentina, Gana e Guiné reduziram seus funcionarios
entre 16% e 23% com pouca oposigao politica. Os tecnocratas compreendem que

um dos motivos é que os salarios
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(...) e beneficios dos empregos publicos ja sofreram uma redugao
drastica nos paises particularmente necessitados de reforma. Quanto
menor o valor do trabalho, menor é a oposicao a reducédo de pessoal —
os custos do ajustamento, de modo geral, j& foram pagos. Assim,
mesmo uma indenizacdo modesta pode ser suficiente para compensar
uma reducgio de pessoal em larga escala. Além disto, existem sinais de
que os alvos mais comuns das reformas do servico publico sdo os
numerosos trabalhadores ndo especializados que ocupam cargos mais
baixos e que sao relativamente pouco numerosos. Na maioria dos
paises, os funcionarios publicos nado estdo suficientemente organizados
para suscitar um protesto viavel contra os cortes propostos. (Banco
Mundial, 1995, p. 109)

As grandes empresas estatais de paises subordinados em relacdo ao
capitalismo monopolista passaram a ndo mais serem aceitas em termos de
concorréncia internacional. Isso se deve a uma série de fatores. A tentativa
frustrada do empresariado internacional de tentar sair da crise dos anos 70
através da promocgao do fordismo a crédito, vendendo tecnologia e maquinario,
afetou diretamente o Brasil. O projeto desenvolvimentista do governo Geisel,
baseado na captagédo de recursos internacionais, adotou uma estratégia visando
completar a estrutura industrial e tecnoldgica do pais. O governo militar procurou
nao so fugir da crise internacional, bem como, manter a instabilidade politica
durante o periodo de transigdo conservadora que se configurava. Foi nesse
principio que se formulou, em 1974, o 2° Plano Nacional de Desenvolvimento (2°
PND), formado por grandes blocos de investimentos nos setores intermediarios,
de insumos basicos e de bens de capital. Os recursos financeiros externos
concentraram-se especialmente nas grandes estatais, como a Eletrobras,
Petrobras, Nuclebras, Embratel e Vale do Rio Doce. Com efeito, em plena crise
econdmica internacional, configura-se no Brasil uma politica expansionista. Ao
mesmo tempo em que o pais crescia, na mesma proporgao endividava-se.

Agravava-se os problemas financeiros. As sucessivas crises do petrdleo,
como o segundo choque do petroleo em 1979, transformaram essa relagéo. O
segundo choque do petréleo ocorreu em virtude da situagao politica do Ird. Na
Década de 1970, o pais ndo havia conseguido absorver o aumento dos lucros
oriundos da produgado de petréleo. A corrupcado crescia e o caos econdmico

provocava tensdes sociais e politicas por toda a nacdo. Em Teera, um trabalhador
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civil gastava até 70% de seu salario com aluguel. O sistema de transportes
ferroviarios estava sobrecarregado, o setor elétrico ndo supria a demanda. Os
blecautes eram frequentes. A insatisfagdo crescia com o regime do xa Reza
Pahlevi. Ao mesmo tempo crescia a oposi¢gao do aiatola Khomeini. O governo do
xa em termos de direitos humanos era desastroso. De acordo com Yergin (1992:
p. 709), em relagcéo aos direitos humanos do Ira em 1976, o soberano estava bem
abaixo da lista dos tiranos, ainda assim fora da lista dos piores. A Savak, policia
secreta do Ira, era violenta e terrivel em termos de tortura. A oposi¢cao de
Khomeini cresceu quando seu filho foi assassinado, sendo a culpa atribuida a
Savak. As revoltas cresceram na cidade santa de Quom. Tropas foram
mobilizadas e manifestantes foram mortos. A oposicdo ao governo cresceu. A
retirada dos subsidios as instituicées religiosas xiitas provocou o aumento do 6dio
do clero. Durante duas semanas, em agosto de 1978, meia duzia de cinemas
foram incendiados por fundamentalistas opositores aos filmes que denominavam
como ofensivos. Em meados de agosto, em Abada, sede de uma grande refinaria,
um cinema foi incendiado com 500 pessoas em seu interior. As demonstragdes
sangrentas atingiram Teera. As greves cresciam contra o governo. Com a
expulsdo de Khomeini do Ira, o mesmo continuou a resisténcia da Franca. A
industria petrolifera caminhava para o caos. A principal area petrolifera — The
Fields — reduziu a sua producdo. Os trabalhadores entraram em greve ocupando
as instalagbes das sedes das empresas controladoras, a Osco a National Iranian
Oil Company. Ninguém ousava retira-los de la. Em novembro, cerca de 200
trabalhadores moravam, comiam e dormiam nos corredores do escritorio central.
Varias centenas de petroleiros participavam desse movimento.

Yergin (1992: p. 711) afirma que o impacto das greves foi imediatamente
sentido. O Ird era o segundo maior exportador de petréleo depois da Arabia
Saudita. Com um producgao de 5,5 milhdes de barris, perto de 4,5 milhdes eram
exportados. No inicio de novembro, as exportagdes haviam caido para menos de
1 milhdo de barris diarios. Navios petroleiros se enfileiravam a espera do petréleo,
que nao chegaria. Ocorria um aumento da demanda em fungdo da chegada do

inverno. Com a tranquilidade que até entdo existia no mercado, as companhias
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petroliferas haviam deixado seus estoques baixarem. Haveria escassez em
termos mundiais. Nao havia jeito de acabar com a greve. O presidente da National
Iranian Oil Company, ao tentar negociar com os petroleiros em greve, foi atacado,
deixando o pais logo em seguida. O governo do x4, para tentar controlar a crise,
instaurou um governo militar sem sucesso. Os soldados também se mudaram
para os escritorios centrais das empresas, onde coexistiam de forma desagradavel
com os grevistas, que continuaram acampados em seus corredores.

O més de dezembro de 1978 foi de luto, procissbes e autoflagelacdo no
credo xiita. Sob o comando de Khomeini, enormes demonstracbes de forca
eclodiram pelo pais. As greves prosseguiam, e a produgao continuava a cair. No
Natal, as exportacdes iranianas haviam cessado completamente. Os precos do
barril de petréleo subiram de 10 a 20% acima do precgo oficial. O Ird perdeu os
suprimentos para o consumo interno. Longas filas formaram-se. Os soldados
tentavam manter a ordem atirando para o ar. Os operarios petroleiros negavam-se
a entregar petréleo para os militares, contribuindo para imobiliza-los. A dinastia
Pahlevi chegava ao fim.

O regime Islamista chegou ao poder. De acordo com Yergin (1992: pp. 718-
719), as transformacdes politicas no Ira influenciaram todo o planeta. As mesmas
geraram o Segundo Choque do Petréleo, elevando os pregos de US$ 13 para US$
34 o barril. Ocorreram mudangas macig¢as na industria petrolifera internacional, na
economia e na politica mundiais. De 1978 até outubro de 1979, a produgao
iraniana foi parcialmente compensada pela elevagdo de outros paises produtores
de petroleo. A producgao de petrdleo do mundo capitalista foi perto de 2 milhdes de
barris diarios, abaixo da producdo do ultimo trimestre de 1978. Apesar de a
reducéo da oferta de petréleo ter sido de apenas 4 a 5%, a elevagdo dos pregos
deveu-se ao panico que ocorreu no planeta. O mesmo ocorreu devido a alguns
fatores. O consumo de petréleo havia crescido e o impacto da economia e do
petréleo ainda néo era claro, com todos os paises imaginando que a demanda
continuaria a crescer. O corte iraniano atingiu de maneira desigual as companhias,
dependendo do grau de dependéncia ao petrdleo iraniano, provocando

interrupgdes no fluxo contratual de suprimentos. A competicdo entre os
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compradores acirrou-se, com 0os mesmos lutando para assegurar de qualquer
forma os barris perdidos. Em um cenario de crise, enquanto os governos lutavam
para estabilizar os precos, as companhias dessas mesmas nagdes elevaram os
precos, manipulando os estoques para agitar o mercado e ter receitas extras.
Todo o sistema petrolifero parecia estar fora de controle. Existiu a compreensao
de que esta ndo seria uma crise temporaria, mas a antecipagdo de uma crise
petrolifera mais profunda, significando pre¢cos permanentemente altos. Havia a
indagacgao sobre as fronteiras da revolugao iraniana. Alcangaria o Kuwait, chegaria
a Arabia Saudita, ao Egito ou mais além. Os fundamentalistas religiosos atrelados
a um nacionalismo fervoroso haviam tomado o Ocidente de surpresa. Um dos
aspectos que os moviam era a rejeicdo ao mundo moderno, 0 que construiu o
panico pelo planeta. Enquanto o mundo capitalista articulava-se para a destruicéo
dos Estados nacionais, o Oriente Médio acenava com o desenvolvimento de um
nacionalismo radical.

O Brasil foi afetado por essas transformagbdes econdmicas e sociais. Os
empréstimos internacionais passaram a ser realizados a curto prazo e com alta
taxa de risco. O crescimento econdémico nao foi mais possivel e o Brasil endividou-
se. Iniciou-se a discussao sobre a ida ao Fundo Monetario Internacional (FMI) e a
instauragcdo de uma recessado econ6mica. As dividas externa e interna elevaram-
se-se e com elas a inflacdo. A concentragcdo de renda aumentou e a exclusao
social elevou-se. De acordo com Gongalves e Pomar (2000: pp. 11-15) no final do
governo Geisel, as empresas publicas estavam endividadas, servindo ainda de
captadoras de novos empréstimos, apenas para garantir que o pais pudesse
pagar a divida externa. A relacdo do Brasil com o FMI foi desastrosa. A
possibilidade de moratéria da divida, como no caso do México em 1982, implicou
que a divida ndo mais poderia ser rolada. As normas para a garantia do
pagamento tornaram-se mais rigorosas.

Gongalves e Pomar (2000: p. 15) afirmam que a renegociagao da divida foi
feita pelo Clube de Paris — grupo de paises credores criados em 1956 — que
mantém estreitos lagos com o FMI. Enquanto os credores atuavam como cartéis,

os devedores foram tratados caso a caso, sendo os acordos dependentes da
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supervisdo do FMI. A primeira carta de intengdes entre o FMI e o governo
brasileiro, assinada em janeiro de 1983, afirmou que a crise econémica brasileira
era resultado das transformagdes do capitalismo em termos internacionais, como
também, de fatores internos como: excessivo endividamento externo, excessiva
presenca das estatais na economia, excessivo volume de incentivos fiscais e
subsidios crediticios, distorcdes nas taxas alfandegarias, restricdes as
importacbes e operagbes cambiais, aumentos salariais para os trabalhadores
acima da produtividade.

A divida externa abriu as portas do Brasil para o neoliberalismo. Essas
iniciativas do FMI s6 podem ser compreendidas se articuladas as respostas da
burguesia internacional a crise do capitalismo monopolista. Os empréstimos foram
concedidos como um auténtico “cartdo de crédito” internacional para garantir a
produgao da maquinaria de mais-valia, nao dando conta de retirar o capitalismo da
crise. As empresas estatais ao serem aparelhadas com esses equipamentos e
empreéstimos, passaram a concorrer em um mercado que rejeitava “novos
parceiros”. A considerar o cenario neoliberal, onde 16% da populagdo controla
80% da riqueza mundial, a presenga das estatais tornou-se um incémodo. As
empresas publicas e os monopodlios da Unido passaram a ser questionados.
Comecgou a articular-se na Década de 1980 o fim de todas as empresas estatais.
Esse fenbmeno sé ndo se concretizou antes em virtude da luta dos movimentos
sociais, tendo como grande destaque a greve dos petroleiros de 1983. A dindmica
dos movimentos sociais — como a reconstrugdo da Unido Nacional dos
Estudantes, a criacdo da Central Unica dos Trabalhadores, o surgimento e a
legalizacdo de diversos partidos de esquerda, entre eles o Partido dos
Trabalhadores — fez com que se configurasse uma Década vitoriosa. Os
movimentos sociais retardaram esse processo por mais de dez anos.

Com a queda do Muro de Berlim, atrelada ao fim do Leste Europeu e ao
crescente desemprego estrutural, os movimentos sociais entraram em crise e 0
projeto neoliberal avangou no Brasil. Os governos Collor e FHC (Fernando
Henrique Cardoso) possibilitaram que as determinagdes do Consenso de

Washington — controle do déficit fiscal, cortes nos gastos publicos, reforma
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tributaria, administracdo da taxa de juros e cambio, abertura do mercado e
liberalizacdo das importagdes, liberdade de entrada de investimentos externos,
privatizagdo das empresas estatais, desregulamentacédo da economia, etc. —
fossem implementadas no pais. Iniciou-se um processo de reducdo do tamanho e
da atuacao do Estado no pais. Os processos de (des) estatizacdo aceleraram-se,
transformando-se em uma auténtica entrega do patriménio publico aos interesses
privados. O Brasil passou a ser literalmente liquidado. Ao mesmo tempo, as
condicbes de trabalho nas empresas estatais precarizaram-se de forma
implacavel. Os salarios ndo mais sofreram reajustes, o treinamento profissional foi
reduzido, os acidentes e emergéncias operacionais cresceram, etc. Por maior que
tivesse sido a resisténcia dos trabalhadores — como a greve dos petroleiros de
1995 — ndo conseguiu deter esse processo. Os precos dos derivados de petréleo,
apesar da concorréncia tdo anunciada como condi¢gdo para a queda dos pregos,
disparam. As empresas estatais foram “doadas” aos interesses internacionais, um

desmonte do Estado que lesou grande parcela da populagao nacional.

3.1 — O governo brasileiro, o neoliberalismo, a privatizagao

das empresas estatais

A privatizagdo das empresas estatais teve inicio com uma intensa campanha
governamental, através dos meios de comunicagdo em massa, de que esse
processo reduziria os pregos, gragcas a “eficiéncia” das empresas privadas,
beneficiando grandes coletivos da populagdo. Porém, o governo federal agiu em
sentido contrario, reajustando as tarifas antes mesmo das privatizagbes. De
acordo com Biondi (1999: p. 7) ocorreu reajuste de pregcos das empresas
fornecedoras de energia elétrica e telefonia. Naquelas, houve um ajuste das tarifas
de 150% e nestas, a partir de novembro de 1995, um reajuste de até 500%. Além
desses aumentos, o governo nacional garantiu que as empresas que adquirissem
as estatais teriam direito de reajustar suas tarifas todos os anos, no minimo pelo

indice da inflacao.
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No processo de privatizagdo do Brasil, os consorcios multinacionais
apresentaram lucros rapidos e exorbitantes. Isso se deveu a diversos fatores
como: tarifas e precos, demissbes de trabalhadores, dividas assumidas pelo
governo e incorporagao dos fundos de pensado das estatais. Biondi (1999: p. 8)
afirma que com referéncia as tarifas e pregos, ocorreram reajustes, antes da
privatizacao, que variaram de 100% a 500%. As demissbes foram macigas antes
da privatizagdo. Utilizaram bilhdes de reais no pagamento de indenizagdes e
direitos dos trabalhadores, que na verdade seriam de responsabilidade dos
compradores. Um exemplo dessa afirmacao diz respeito a Fepasa (Ferrovia
Paulista S.A.): além de demitir 10.026 funcionarios entre 1995 e 1998, o governo
estadual assumiu o pagamento de 50 mil aposentados da ferrovia. No Banerj
(Banco do Estado do Rio de Janeiro), foi demitida a metade dos 12 mil
funcionarios. Os compradores receberam folhas de pagamento mais baixas, o que
ocorreu para quase todas as estatais que foram privatizadas.

O mesmo autor afirma que o governo federal passou para o Tesouro
Nacional dividas que eram das estatais, bilhdes de reais que deveriam ser pagos
pelos compradores. Na venda da Cosipa (Companhia Siderurgica Paulista),
assumiu R$ 1,5 bilhdo (US$ 1,25 bilhdo), além de adiar o recebimento do ICMS
atrasado no valor de R$ 400 milhdes (US$ 333,3 milhdes). A venda foi efetuada
por apenas R$ 300 milhdes (US$ 250 milhdes). Nos fundos de pensdo, os
compradores também foram privilegiados. No Banerj (Banco do Estado do Rio de
Janeiro), o governo estadual emprestou R$ 3,3 bilhdes (US$ 2,75 bilhdes) mesmo
sabendo que o Banco seria vendido por R$ 330 milhdes (US$ 275 milhdes). A
propésito, este valor foi pago em “moedas podres” (titulos emitidos pelo governo,
negociados no mercado pela metade do preco — 50% de desconto). A transacao
foi realizada por R$ 165 milhdes (US$ 137,5 milhdes), quase 20 vezes menos do
que o valor do empréstimo de R$ 3,3 bilhdes (US$ 2,75 bilhdes).

Um outro aspecto a se discutir diz respeito aos prejuizos e ao dinheiro em
caixa das estatais antes das vendas. Com relagdo ao primeiro, os compradores
dos bancos estatais podem utilizar o prejuizo que tenham sofrido nos ultimos anos

e acumulado nos balangos e abaté-lo do seu proprio lucro, reduzindo-o e
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diminuindo o Imposto de Renda que deveria ser pago. Um exemplo disso foi o
grupo econdémico que adquiriu o Banco Meridional, que péde utilizar um prejuizo
de R$ 230 milhdes (US$ 116,16 milhdes) — do banco adquirido — em seu
beneficio. Com o custo de R$ 267 milhdes (US$ 133,84 milhdes), abatido do
prejuizo descontado, na realidade o banco custou apenas R$ 37 milhdes (US$
18,68 milhdes). Biondi (1999: p. 11) afirma que a Telesp tinha R$1 bilhdo (US$
505,05 milhdes) em suas contas bancarias ao ser entregue a espanhola
Telefonica. A ultima havia pago R$ 2,2 bilhdes (US$ 1,11 bilhdo) pela compra da
Telesp. Na realidade pagou apenas R$ 1,2 bilhdo (US$ 606,06 milhdes).

Para Biondi (1999: p. 11), ocorreu um aumento dos lucros da iniciativa
privada nesses negocios, visto que o valor devido esta sendo pago em
prestagdes, com juros mais baixos do que os exercidos no Brasil. Na venda das
redes ferroviarias, houve uma entrada de 10% a 20% do valor, com prazo, no

total, de 30 anos para o pagamento. Se ja ndo bastasse, os compradores

(...) das estatais brasileiras tém ainda novos presentes a sua espera: o
BNDES Ihes oferece empréstimos bilionarios, depois que eles tomam
posse das empresas, para executarem — com dinheiro do banco estatal,
logo nosso — os “investimentos” que se comprometeram a fazer.
Ninguém se espante: depois do caos nos servigos de energia elétrica no
Rio, no comego de 1998, a Light ganhou um empréstimo de nada menos
do que 730 milhdes' de reais do BNDES. A Companhia Siderurgica
Nacional, comprada com “moedas podres” financiadas, também foi
imediatamente presenteada com um empréstimo de 1,1 bilhdo de reais™
do BNDES para execucdo de um plano de expansado de cinco anos.
Tudo, sempre, com juros privilegiados, abaixo dos niveis de mercado
(Biondi, 1999, p. 12).

De acordo com as afirmagdes governamentais, as privatizagdes reduziriam
as dividas do governo, mas ocorreu o contrario. Isso se deveu a varios fatores. O
governo, com a venda das estatais, deixou de contar com o lucro que

proporcionavam. Por outro lado, comegou a ocorrer uma sangria de dolares do

12US$ 368,68 milhdes
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Brasil. Isso se comprova no investimento que o governo realizou — R$ 7 bilhdes
(US$ 3,53 bilhdes) — no setor de telecomunicagdes. Empresas brasileiras foram
fechadas e o desemprego cresceu no setor. As multinacionais existentes no ramo
e mesmo aquelas financiadas pelo BNDES comegaram a importar em grande
escala. Alguns equipamentos de telefonia passaram a utilizar cerca de 97% de
pecas e componentes importados, sendo apenas montados no Brasil. O governo
chegou a discutir a obrigatoriedade da utilizagdo de 35% das pegas nacionais nos
equipamentos, mas a medida que o leildo de privatizacdo aproximava-se, recuou,
nao realizando qualquer exigéncia.

De acordo com Biondi (1999: pp. 16-17), os desdobramentos desse processo
podem ser avaliados da seguinte maneira: de 1993 a 1998, as compras do setor
no exterior cresceram dez vezes, 1.000%, de US$ 280 milhdes para US$ 2,8
bilhdes, criando um déficit setorial de US$ 2,5 bilhdes. Ao mesmo tempo, esses
nameros nao refletem a totalidade. Ha pecas e componentes que sao
classificados como produtos eletrénicos, mesmo sendo destinados ao setor de
telecomunicacées. Nessa area, o déficit chegou a US$ 8 bilhdes, com a
importacdo de US$ 11 bilhdes e a exportagdo de US$ 3 bilhdes. Esse rombo,
analisado para todos os setores, em 1993 estava entre US$ 600 milhdes e US$
700 milhdes, passando, em 1998, para a faixa de US$ 7,8 bilhdes. Se ja nao
bastasse, no proprio processo da venda das estatais, os compradores conseguem
empréstimos no exterior que sao incluidos na divida externa do Brasil, elevando
0s juros que o pais tem que pagar aos bancos internacionais. E o caso da ja
privatizada Vale do Rio Doce, que conseguiu um empréstimo de US$ 1 bilhdo do
National Bank para concorrer na compra da Light. Ou da prépria Light, ja
privatizada e com a Vale como uma de suas proprietarias, que conseguiu um
empréstimo de US$ 1,2 bilhdo para comprar a Eletropaulo. Esse processo
demonstra o Estado se desobrigando com a suas proprias empresas e para isso
efetuando percursos que reproduzem novamente a relacdo de submissdo aos
interesses privatistas, facilitando o caminho da privatizagéo e pagando duas vezes

por algo que diz vender.

13 US$ 555,5 milhdes
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3.1.1 — A precarizacdo' da Petrobras e a entrega do petréleo

nacional a iniciativa privada

Acompanhando o processo antes descrito, a Década de 1990 assistiu a
entrega das reservas petroliferas brasileiras aos grandes conglomerados
transnacionais. A luta travada por esses interesses e seus fiéis asseclas nacionais
chegava ao fim com éxito. Embasados nos referenciais neoliberais, os “algozes
vampiros econémicos” finalmente esperaram o anoitecer para surgir em cena. O
petroleo nacional foi rifado, uma acao que lesou toda a sociedade.

Com referéncia a Petrobras, o proprio governo nacional atuou no intuito de
desestabiliza-la. A empresa dentro do cenario neoliberal passou a conviver com
criticas ferozes na sociedade, criticas que tiveram como objetivo desconstruir a
imagem de empresa nacional e da possibilidade de atuagdo com sucesso por
parte do Estado na economia. As mesmas foram voltadas, em especial, para a
afirmacdo de que a gasolina nacional tinha os pregos mais altos do planeta. De
acordo com Biondi (1999: p. 22), a Petrobras sempre teve direito a uma parcela
minima sobre o preco do litro de gasolina e outros produtos. A estatal € uma das
empresas mundiais que possuem o menor lucro por litro de gasolina. Para permitir
que o desenvolvimento da industria petroquimica nacional tivesse precos
compativeis aos de mercado internacional, a estatal assumiu, por determinagao
governamental, a venda de matérias-primas por pregos mais baixos do que o
praticado no mercado, acumulando um prejuizo de US$ 4 bilhdes.

A Petrobras investiu R$ 2,6 bilhdes (US$ 1,46 bilhdo) no desenvolvimento
da producdo de petroleo na Bacia de Campos no Rio de Janeiro. Foram
descobertos pogos com capacidade de produgédo em torno de 10 mil barris por dia.
No final da Década de 1990, os pocos estdo produzindo 240 mil barris de petréleo
por dia, ou seja, 20% de toda a produgao nacional. O objetivo da estatal € elevar a

producdo para 500 mil barris por dia, planejando investir mais R$ 2,3 bilhdes
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(US$1,29 bilhdo), totalizando um investimento de R$ 4,9 bilhdes (US$ 2,75
bilhdes). De acordo com Biondi (1999: p. 33), apdés o planejamento desse
montante de investimento, o governo FHC (Fernando Henrique Cardoso)
determinou que a estatal convide grupos privados para participarem do
investimento. A participacado ocorrera em termos de cotas, formando grupos de 20
investidores. Para participar desse projeto, o consorcio tera que investir a cifra
espantosamente baixa de R$ 140 milhdes (US$ 67,96 milhdes). Dividindo-se esse
valor pelos 20 consorciados, cada um tera que desembolsar a quantia de R$ 7
milhdes (US$ 3,39 milhdes), podendo ficar sécio de um projeto que tera custado a
sociedade brasileira R$4,9 bilhdes (US$ 2,37 bilhdes).

O governo brasileiro, através do informe do BNDES de fevereiro de 1999,
justificou essa iniciativa como sendo em decorréncia do corte de investimento na
ordem de R$ 1 bilhdo (US$ 485,4 milhdes), afirmando a necessidade de
investimentos internacionais para a continuidade dos seus projetos. Apesar dos
baixos investimentos do capital privado mostrados acima, as suas participagdes
nos lucros nao seguirdo as mesmas proporgdes. Os investidores teréo
praticamente um tergo dos lucros de toda a produgado dos campos de Marlim. Isso
se comprova pela iniciativa do BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento), que
formou um consércio chamado “Sociedade de Propédsito Especial”, com um capital
total de R$ 200 milhdes (US$ 97 milhdes) , sendo R$ 140 milhdes (US$ 67,96
milhdes) da iniciativa privada e R$ 60 milhdes (US$ 29,12 milhdes) do préprio
BNDES. De acordo com Biondi (1999: p. 34), esse consoércio foi criado apenas
para pedir um empréstimo aos bancos internacionais para o desenvolvimento dos
campos de Marlim. Um dinheiro que a Petrobras teria condi¢des de conseguir no
exterior. Vao aplicar R$ 1,3 bilhdo (US$ 631 milhdes), mais os R$ 140 milhdes
(US$ 67,96 milhdes) do seu capital, formando um total de R$ 1,44 bilhdo (US$ 699
milhdes), equivalente a menos de um tergco do investimento da estatal na ordem
de R$ 4,9 bilhdes (US$ 2,37 bilhdes). Terdo direito a participagdo de 30% dos

lucros. Segundo Biondi (2000: p. 26). o campo de Marlim, explorado pela

14 . ~ v~ , . . . - . . .

A precarizagdo entende-se como uma das condi¢des prévias para a privatizagdo. O processo privatista visto
em perspectiva ¢ um movimento que assume seqiiéncias que incluem: abandono, omisséo, degradagao,
concessao e privatizagdo.
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Petrobras na Bacia de Campos, produzia 200 mil barris por dia, em fevereiro de
1999. Em janeiro de 2000, a producéo foi elevada para 400 mil barris por dia. Isso
significa que o pogo vai produzir 150 milhdes de barris por ano; a considerar o
preco do barril de petréleo em US$ 30, a produgéo anual vai estar proxima a R$ 9
bilhdes (US$ 4,36 bilhdes). Valores de produgdo que podem ser duplicados em
poucos meses, de acordo com estudos da prépria Petrobras.

Com a quebra do monopodlio estatal da exploracado do petréleo na Década
de 1990, o governo assegurou ao Congresso Nacional que ndo iria privatizar a
Petrobras. As empresas privadas poderiam participar de todas as atividades
relativas ao petréleo, desde a exploragao, o refino, a distribuicao, etc. De acordo
com Biondi (1999: p. 34), gracas a manobras dos senadores e deputados
governistas, foi aprovado um substitutivo ao projeto original. O mesmo garante
que qualquer setor da Petrobras pode ser vendido a grupos privados. O governo
pode criar uma outra empresa apenas para cuidar das refinarias. E, em seguida,
vendé-la. A mesma agao pode ser feita para a exploragado de gas, os oleodutos e
gasodutos, as plataformas maritimas, etc. Em outras palavras, a Petrobras corre
sério risco, fruto dessa abertura na lei, de existir apenas no papel, sendo vendida
em partes ao capital privado.

O governo nacional forneceu estudos sobre areas, onde a Petrobras havia
descoberto petréleo, ou mesmo indicios dele, a empresas privadas nacionais e
internacionais, por meio de licitagdo. A estatal foi obrigada a fornecer todos os
estudos e relatérios de pesquisa que ela fez sobre as possiveis jazidas de petréleo
no Brasil. Estudos e pesquisas de Décadas, que custaram dezenas de bilhdes de
reais a Petrobras e que foram entregues a Agéncia Nacional do Petrdleo (ANP)
sem custo algum. A agéncia cobrou apenas R$ 300 mil (US$ 168,5 mil) por todo o
“‘pacote” de pesquisas que custaram bilhdes de reais ao Brasil. Ao mesmo tempo,
as empresas que quiserem comprar os estudos relativos a apenas uma regiao do
pais poderéo pagar cerca de 10% do valor acima.

O governo federal abriu licitagdes para exploragao e produgédo de petrdleo
em diversas regides do pais. A ANP pediu as empresas privadas interessadas em

participarem do “negécio do petréleo” no pais, uma quantia que variou de R$ 50
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mil (US$ 28 mil) a R$ 150 mil (US$ 84,26 mil). E importante observar que foram
incluidos os pogcos com uma capacidade produtiva — 10 mil barris por dia — aos
moldes dos paises do Oriente Médio, como Ira, Kuwait, Iraque, que produzem de
7 a 8 mil barris por dia. A considerar o preco do barril de petréleo a US$ 20,
significa que no Brasil pode haver faturamento de US$ 200 mil por dia em um
Unico pogo. Esse numero pode chegar a US$ 6 milhdes por més, ou US$ 70
milhdes por ano. De acordo com Biondi (2000: p. 26), uma das jazidas da
Petrobras na Bacia de Campos no Rio de Janeiro, tem 25 pocgos funcionando,
significando que podem faturar em torno de US$ 1,75 bilhdo por ano. As jazidas
foram compradas por R$ 150 milhdes (US$ 84,26 milhdes), mil vezes o preco
inicial pedido pelo governo; R$ 150 milhdes (US$ 84,26 milhdes) pagos em uma
s6 vez, para adquirir pogos que podem faturar US$ 1,75 bilhdo ao ano.

Se ja ndo bastasse a capacidade produtiva dos pogos discutidos, soma-se
aos mesmos a descoberta, pela Petrobras, do megacampo de Roncador, situado
na Bacia de Santos. Biondi (2000: p. 27) afirma que, somando a produgéo desse
campo a de Marlim, pode-se obter um faturamento anual de R$ 36 bilhdes (US$
20,2 bilhdes), que cobriria grande parte das despesas do governo federal. Campos
que terdo um percurso produtivo na ordem de 15 a 20 anos, gerando uma
producdo que valera em torno de R$ 540 bilhdes (US$ 330,37 bilhdes) a R$ 720
bilhdes (US$ 404,49 bilhdes).

No dia 7 de junho de 2000, a iniciativa privada passou a ter acesso a pogos
com essa capacidade produtiva. Pogos que poderiam gerar bilhdes de ddlares ao
Brasil. A Petrobras foi autorizada a participar dos leildes de compra das areas
petroliferas que ela descobriu. Porém, s6 pdde participar em parceria com grupos
multinacionais que ficaram com 75% da sociedade, permanecendo o restante a
estatal.

Para a compreensao do leitor, € necessario historiar as transformacdes que
ocorreram no Brasil em termos do petréleo, que levaram a criagcdo da Agéncia
Nacional do Petréleo (ANP). A mesma é um 6rgado que regulamenta o setor
petréleo no Brasil. Sua atuacdo é voltada aos objetivos privatistas, defendendo

que a Unica possibilidade de desenvolvimento da industria petrolifera nacional esta
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articulada a participagdo do capital internacional. Ela representa toda uma
estratégia governamental voltada para a privatizagdo da Petrobras.

ApoOs a eleicdo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) e a submissao
organizada de seu governo as politicas do FMI, foram remetidas ao Congresso
Nacional cinco emendas alterando a ordem econdmica na Constituicdo do Brasil:
a quebra do Monopdlio Estatal do Petréleo, das telecomunicagdes, da navegagao
de cabotagem, do gas canalizado e a eliminagao da diferenga constitucional entre
empresas brasileiras de capital nacional e empresas brasileiras de capital
estrangeiro. As mesmas visavam ajustar a economia brasileira aos imperativos
neoliberais, possibilitando a abertura de espagos para a privatizagdo das
empresas estatais. De acordo com Zica (1999), sua votagdo ocorreu com forte
pressdo em favor da aprovagao da midia brasileira. Com um Congresso Nacional
extremamente fisiolégico, cada votagao transformava os gabinetes das liderancas
do governo em balcdes de negdcios voltados para atender aos anseios das
bancadas de representantes de grupos de interesse econdmico. Essa agéo
acabou por aprovar todas as propostas governistas sem um aprofundamento dos
seus impactos no pais. Ao mesmo tempo, os partidos antiliberalizantes nao
conseguiram construir a unidade do movimento social para a defesa de um projeto
nacional. O movimento sindical lutava isoladamente, vendo cair uma a uma as
garantias constitucionais inerentes ao seu ramo produtivo.

Foi nesse contexto que se desenvolveu a greve dos petroleiros de 1995.
Com o desenrolar da mesma, e a falta de derivados promovida pelas
distribuidoras, criou-se um confronto entre os trabalhadores do setor e o
monopodlio da Petrobras de um lado, e a populagdo do outro. As forcas
liberalizantes aproveitaram-se para construir uma campanha em favor da
competitividade internacional e da abertura da economia nacional como
pressuposto para a redugao dos precos e maior oferta de produtos. A0 mesmo
tempo, iniciou-se um processo visando a neutralizagdo da resisténcia operaria aos
processos que ainda estavam por vir. Trabalhadores foram demitidos — 74
demissdes — os sindicatos foram multados por dia de greve, totalizando prejuizo
de cerca de R$ 50 milhdes (US$ 28 milhdes) as entidades.
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Segundo Zica (1999), esse foi 0 processo que levou a quebra do monopdlio
da Petrobras. Assim se aprovou a emenda que abriu caminho a
desregulamentagdo do setor e a sua entrega a furia do mercado. A propésito,
quando da quebra do monopdlio, o litro da gasolina custava ao consumidor cerca
de R$ 0,50 (US$ 0,51); cinco anos apds estava em média R$ 1,62 (US$ 0,91). Um
botijao de gas (GLP), que custava R$ 4,00 (US$ 4,12) em 1995, no final de 1999
estava em torno de R$ 17,00 (US$ 9,55).

Logo apds a quebra do Monopdlio Estatal do Petrdleo, iniciaram-se os
trabalhos para a sua regulamentagdo. Os partidos contrarios a liberalizagao
apresentaram projetos visando reduzir o impacto do texto aprovado. Entre os
mesmos, o PL-1.210/95", que propunha a abertura de possibilidade para
associacdes da Petrobras com outras empresas — para exploracao da industria do
petréleo no Brasil — desde que com controle acionario da Petrobras. Tinha como
principio que o entdo CNP (Conselho Nacional do Petréleo) teria plena
participacdo nos diversos segmentos de atuagdo na area: trabalhadores,
empresas, governo, consumidores e o Congresso Nacional. Visava garantir o
carater publico do setor e 0 abastecimento nacional a precos compativeis com as
necessidades da populagéo.

Segundo Zica (1999), o mesmo foi derrotado no Congresso Nacional — por
larga margem de votos — sendo vencedor o projeto do governo. Com efeito, foi
transferida a ANP toda a responsabilidade de definir a politica do setor, desde
controle de qualidade, precgos, importacao e exportagao. A Lei 9.478 de 1997 que
criou a ANP e que “regula” o setor petréleo consolidou, em seu artigo segundo, o
Conselho Nacional de Politica Energética. Juntamente com a ANP, o presidente
da Republica teria a atribuicdo de constituir o novo Conselho em até 120 dias apo6s
a promulgacdo da Lei 9.478. Caberia a ele definir o controle das reservas
brasileiras de oleo e gas, a politica de producdo e importagdo; enfim, assegurar
protecdo do ‘“interesse nacional” contra as grandes transnacionais do setor.
Porém, até hoje ainda nao foi constituido. No seu artigo 62, a lei estabelece que a

Unido mantera o controle acionario da Petrobras, mantendo sob seu poder metade

' De autoria do Deputado Federal Luciano Zica, do Partido dos Trabalhadores.
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do capital votante mais uma ac¢ao do capital votante, diferentemente da Lei 2.004
de 1953, que obrigava a manter sob controle da Unido metade mais uma acg&o do
total do capital da empresa. S6 essa mudanca no controle do capital possibilita a
venda de cerca de R$ 9 bilhdes (US$ 4,54 bilhdes) em acgdes.

Mas € no artigo 64 que estao inseridas as maiores complicagdes. O mesmo
afirma que a Petrobras fica autorizada a constituir subsidiarias, as quais poderao
associar-se, majoritaria ou minoritariamente, a outras empresas. Zica (1999)
afirma que esse artigo fere frontalmente a Constituigdo em seu artigo 37, incisos
XIX e XX. O primeiro estabelece que “somente por lei especifica poderao ser
criadas empresas publicas, sociedade de economia mista, autarquia ou fundagao
publica.” E o segundo sentencia: “Depende de autorizagéo legislativa, em cada
caso, a criacido de subsidiarias das entidades mencionadas no inciso anterior,
assim como a participagao de qualquer delas em empresa privada”. Os partidos
contrarios a liberalizagdo da economia — Partido dos Trabalhadores, PCdoB
(Partido Comunista do Brasil), PDT (Partido Democrata Trabalhista) e PSB
(Partido Socialista Brasileiro) — deram entrada a uma acdo direta de
inconstitucionalidade (Adin) junto ao STF (Supremo Tribunal Federal), solicitando
liminarmente a supressdo desse artigo 64, e do 65'® da Lei 9.478. A liminar foi
negada, mas o mérito ainda nao foi julgado.

O discurso da diregdo da ANP é contraditério. Em uma conjuntura
internacional onde ocorrem fusbes e o fortalecimento de grandes grupos
econdmicos do setor petroleo — como o da British Petroleum com a Amoco, da
Exxon (Esso) com a Mobil e da Texaco e a Shell nos EUA — afirma que pode vir a
vender algumas unidades da Petrobras, acreditando ser fundamental a redugéo da
atuacado e do tamanho da empresa. Para o seu presidente, David Zilberstajn —
genro de FHC —, o Estado deve preocupar-se diretamente com o cidadao,
investindo em areas mais importantes como educacdo, saude e seguranga.

Repetindo a retdrica neoliberal, acredita que o Estado deve sair do setor petréleo,

1 , , . e, . . R , .
% A Petrobras devera constituir uma subsidiaria com atribuigdes especificas de operar e construir seus dutos,
terminais maritimos e embarcagdes para transporte de petrodleo, seus derivados e gas natural, ficando
facultado a essa subsidiaria associar-se, majoritaria ou minoritariamente, a outras empresas.
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dando lugar a iniciativa privada, “pois a origem do capital tem pouca importancia”.
Ao mesmo tempo em que o Brasil adota essa postura, governos como o da
Franca e o dos Estados Unidos investem para manter e ampliar as reservas de
suas empresas no exterior.'’

E nesse contexto que a ANP pretende privatizar a Petrobras, integrando-a
ao desmonte da furia neoliberal. A recente licitacdo de areas para exploragao de
petréleo, sem que o CNPE — a quem competiria definir a estratégia do setor — se
manifeste a respeito, € aparentemente apenas mais um dos passos que se
“‘explicam” pelo fato de tal Conselho ainda nao ter sido constituido. A ANP e o
governo federal atuam como verdadeiros gestores dos interesses neoliberais
transnacionais, atuando no intuito de viabilizar a entrega do petréleo brasileiro e
da Petrobras, independentemente de que para isso desrespeitem o interesse e as
leis nacionais. Essas agdes comprovam-se nas proprias transformagdes que estao
ocorrendo no cotidiano da estatal. Ocorrem trocas de gerentes nas refinarias, que
assumem com o intuito de reduzir em até 30% o ja minusculo quadro de
funcionarios, visando ajusta-las aos interesses dos compradores. Além disso, ja
foram criadas mais trés subsidiarias que colidem com a Constituicdo: a
Transpetro, herdeira de todo o setor de transportes (navios, terminais e dutos), a
Gaspetro (gestora de sandices como o Gasoduto Bolivia-Brasil) e a Fronape. Com
as mesmas precarizam-se as condigdes de trabalho. A Fronape € um exemplo.
Ocorrem substituicbes de empregados por contratados, retirada do auxiliar de
saude nos navios de cabotagem e média cabotagem. Os navios estdo sempre
com a lotagdo minima exigida pela Marinha, impondo jornadas exaustivas aos
trabalhadores.

De acordo com Zica (1999), a manter essa agdo governamental, a
sociedade vai assistir a transformacao da Petrobras, como empresa publica, em
um escritorio sem qualquer significado ou importancia para o pais. Da privatizagéo
da Petrobras, ndo existira o tradicional martelo, pois ela sera administrativa,
realizada disfarcadamente nos bastidores. Nao sera necessario o governo expor-

se ao desgaste de um tumultuado leildao confrontando os movimentos sociais.

'7 Jornal Surgente n. 421 13/1/1998 — Sindicato dos Petroleiros do Rio de Janeiro.

128



Isso comprova-se através dos leildes realizados pela ANP, onde atua na
concretizacdo de uma auténtica privatizagcao “branca” da estatal, através da venda
de refinarias, oleodutos, terminais, etc. Essas sdo estratégias que dentro do
cenario neoliberal estdo sendo utilizadas para desestabilizar a Petrobras e passar
0 petrdleo nacional ao controle dos interesses transnacionais. Iniciativas de
desmoralizagdo da empresa estdo sendo elaboradas, como o caso da polui¢ao da
Baia da Guanabara, ocorrido no inicio do ano 2000, visando construir na
sociedade a imagem de uma empresa incompetente. Biondi (2000: p. 32) afirma
que ocorreram informagdes desencontradas e demora na tomada de medidas que
poderiam sanar os problemas. Com o rompimento do oleoduto que langou
milhares de litros de petrdleo ao mar, foi no minimo “estranho”, que nenhum
equipamento, seja de pressdo de bombeio, ou indicagao de nivel de tanque, tenha
funcionado. De acordo com informacbes da prépria diregdo da empresa, o
bombeio foi iniciado a 1 hora da manha. O corpo técnico desconfiou do vazamento
por volta da 3 horas da manha, mas o bombeamento foi interrompido as 5:30
horas da manha. A diregcao da Petrobras deveria ter estabelecido contato com os
municipios e o governo do estado, para uma combate mais eficaz, porém o fato foi
revelado a sociedade apenas a noite, quando os efeitos do desastre eram
irreversiveis. As redes de bodias de contencdo de manchas de petréleo ndo foram
utilizadas no primeiro dia, cabendo discutir os motivos pelos quais isso nao
ocorreu. A direcao da estatal afirmou que o vazamento n&o foi descoberto por
falha no programa de computador utilizado para acompanhar essas operacgdes. A
empresa fornecedora desse equipamento conseguiu comprovar que 0s programas
funcionaram corretamente, obrigando a diregdo da empresa a confessar que havia
mentido.

Os motivos pelos quais o bombeio demorou tanto tempo a ser descoberto
ficam em aberto. Pode ser que um simples alarme, comum nesses sistemas para
indicar aos operadores variagbes no processo, ndo tenha funcionado,
inviabilizando a detecgdo do problema; esta € uma entre tantas outras
possibilidades. Porém, ndao pode ser deixada de lado a afirmacao de que a fruto

do projeto neoliberal, a empresa, com os cortes de verbas, falta de incentivo para
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treinamento, manutencgéo preventiva, entre outros, esta sendo “sucateada”, sendo
o vazamento da Baia da Guanabara apenas um dos varios acidentes que podem
acontecer. Isso demonstra apenas “a ponta de um iceberg” de um processo
construido que tem como objetivo a destruicdo da Petrobras tanto interna como

externamente.

3.1.2 — A precarizagao das condig¢oes de trabalho dos petroleiros.

A precarizagdo das condigbes de trabalho, fruto do sucateamento da
Petrobras, esta trazendo sérios riscos a integridade fisica dos trabalhadores da
estatal e da populagdo. A terceirizagado de servigos, as empreiteiras contratadas
para servicos de manutencao, estao utilizando funcionarios sem experiéncia no
trato com os equipamentos. O numero de acidentes do trabalho vem crescendo na
Década de 1990.

De acordo com Seva e Gil (1996: p. 3), ocorreram aumento de vazamentos
de produtos quimicos, incéndios, explosdes, emergéncias operacionais que

colocaram em risco a vida dos trabalhadores, etc. Com relagdo ao indice de

acidentes com petroleiros da Petrobras e das empresas contratadas:
Tabela 1

Fatalidades em acidentes tipicos

Petrobras 3 5
Contratadas 15 11
Total 18 16

Fonte: Susema/Coseg apud Boletim Primeira M&o — especial — agosto 1997.

Conforme observa-se na tabela 1, dos 16 operarios mortos no ano de 1996,
11 pertenciam a empresas contratadas e, das 18 mortes ocorridas em 1995, 15

foram com trabalhadores terceirizados (empresas contratadas).
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Tabela 2
Taxa de frequéncia de acidentados com afastamento - Petrobras

Acidentados por milhdo de horas-homens de exposicao ao risco - 1996

Total 7,28
Segen 1,61
E&P 10,59
Abast-Tran 8,91
Abast-Ref 4,94
Cenpes 2,27
Sede 1,91
Outros 247

Fonte: Susema/Coseg apud Boletim Primeira Mao — Especial — agosto 1997.

Tabela 3
Taxa de frequéncia de acidentados com afastamento — petroleiros terceirizados

Acidentados por milhdo de horas-homem de exposig¢ao ao risco — 1995-1996

Petrobras 11,87 14,67
Segen 10,93 16,61
E&P 16,66 17,25
Abast-Tran. 7,84 14,73
Abast-Ref. 13,34 12,91
Cempes 8,65 9,23

Sede 6,59 6,93

Fonte: Susema/Coseg APUD Boletim Primeira Mao — Especial — agosto 1997.

A considerar apenas os petroleiros terceirizados, observa-se de acordo com
a tabela 3, que a taxa de frequéncia de acidentados com afastamento (por milhdo

de horas-homem de exposi¢ao ao risco) foi de 14,67 em 1996. Comparando com
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a tabela 2, que inclui apenas as taxas relativas aos funcionarios da Petrobras, o
indice de acidentes cai, no mesmo ano, para 7,28. Em relacdo aos petroleiros
ligados a estatal, observa-se o alto indice de acidentes no trabalho que resultam
em afastamento das atividades. Ao mesmo tempo, um comparativo dos indices
aponta que os petroleiros terceirizados se acidentam duas vezes mais, do que os
trabalhadores da Petrobras.

Entre 1998 e 1999 morreram 74 trabalhadores — 59 em empresas
terceirizadas — na Petrobras. Esse valor corresponde a quase um ter¢co das mortes
ocorridas em conflitos recentes no Oriente Médio entre palestinos e judeus. Nas
plataformas e refinarias estd morrendo um trabalhador a cada quinze dias.®

Em 1998, ocorreram varias emergéncias nas refinarias da Petrobras. Na
Refinaria de Paulinia, ocorreu um incéndio, por falta de manutencéo preventiva,
sendo combatido por apenas seis operadores, em virtude da redugao da forga de
trabalho. Em Betim, Minas Gerais, na Refinaria Gabriel Passos, ocorreu a morte
de cinco trabalhadores, sendo quatro petroleiros terceirizados. De acordo com
dados da Delegacia Regional do Trabalho, os trabalhadores vinham
desenvolvendo suas atividades nas empresas terceirizadas sem terem
qualificacao ou treinamento adequado. Em novembro do mesmo ano, uma esfera
de gas de cozinha desabou de suas colunas de sustentagdo, na Refinaria Duque
de Caxias, no Rio de Janeiro. O desastre s6 ndo ocorreu porque a mesma estava
vazia, pois, caso contrario, o Brasil teria assistido a uma tragédia aos moldes da
de 1972, com a morte de dezenas de trabalhadores na mesma refinaria.

Com o cenario de precarizagdo da estatal, as condi¢gdes de trabalho dos
petroleiros estdo piorando nos ultimos anos. O numero de trabalhadores na
Petrobras foi reduzido. Essa questdo aponta para outro problema também
relacionado ao enxugamento das empresas estatais. Em 1996, a estatal possuia
um total de 44.247 funcionarios em todo o Brasil. Desses, 9.200 estavam em
cargos de nivel superior, ou seja, fungdes que requerem formagao universitaria,

como engenheiros, gedlogos, quimicos, etc.

'8 Dados retirados do Jornal do Sindicato dos Petroleiros do Estado de Sdo Paulo. N. 209, ano 4, 04 a
08/12/00
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Os cargos de nivel médio, voltados para a area técnica, que nao requerem
formacdo universitaria, como operadores de petroleo, analistas quimicos,
bombeiros, segurangas, etc., eram compostos por 35.047 trabalhadores.'® Houve

uma reducao, entre os anos de 1989 e 1996, de 15.781 trabalhadores.

Tabela 4 - Evolugdo do numero de trabalhadores da Petrobras.

1989 60.028
1990 55.569
1991 53.857
1992 51.638
1993 51.228
1994 50.295
1995 46.000
1996 44 .247

Fonte: Petrobras / Sindipetro Campinas/PIW.

Ao mesmo tempo em que houve uma reducao da forga de trabalho, conforme
demonstra o quadro acima, observa-se uma elevagao da producdo industrial, que
pode ser verificada tanto na tabela de capacidade de refino, como nas previsdes de

producao da estatal.

Tabela 5

indice de capacidade de refino da Petrobras — (10° barris por dia)

Petrobras Brasil 1.352 1.531 1.540
Fonte: PIW (16/12/96).

Com a reducgao da forca de trabalho, acompanhada de aumento dos indices

de produtividade, seus desdobramentos tornaram-se insuportaveis aos petroleiros.

" Dados da Comissio de Satide e Meio Ambiente do Sindipetro Campinas.
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A elevacao da intensidade do trabalho levou os trabalhadores ao desespero.
Mesmo com a luta dos movimentos sociais, principalmente pela reducdo da
jornada de trabalho dos petroleiros apos a Constituicdo de 1988, sua situagado nao
melhorou. Os mesmos, que antes trabalhavam em turnos de revezamento de 40
horas semanais, passaram a trabalhar em média 36 horas. Isso se deveu a
reducao da jornada diaria de 8 para 6 horas. Alguns trabalhadores das refinarias
da Petrobras, entre eles, os de Paulinia, optaram por continuar trabalhando 8
horas diarias em troca de mais folgas. As discussdes giraram em torno de que
com o aumento do tempo livre, o0s mesmos poderiam usufrui-lo da forma como

achassem necessario.

3.1.3 — Tempo livre/qualificagao e futuro dos trabalhadores petroleiros

de Paulinia

A redugado da jornada de trabalho ndo significou o aumento do nivel de
emprego. Apesar de terem sido realizadas algumas contratagcdes no final da
Década de 1980 e inicio da seguinte, com as aposentadorias sem reposigcéo, o
quadro funcional foi reduzido drasticamente. Ao mesmo tempo, o0 numero de
unidades de processo foi elevado nos ultimos anos®. A estratégia utilizada foi a do
remanejamento de pessoal da propria Petrobras, entre uma regido e outra. Isso
nao so6 elevou a exploragédo, aumentou a intensificagdo, bem como, ndo ocasionou
0 aumento de um so6 posto de trabalho na empresa. O aumento do tempo livre
passou a ser explorado pelo capital com vistas a perpetuacdo do lucro. Ao
contrario do mesmo ser realizado com criatividade, como acreditam os seus
defensores, o que se vé é a criagdo de estratégias para a sua absorgdo. A
elevacdo das horas extras e, posteriormente, a realizacdo de cursos de
aperfeicoamento profissional sem remuneracdo, sao exemplos dos limites do
tempo livre dentro das fronteiras do capitalismo. Com a reducgao salarial, 0 acesso
ao lazer como uma mercadoria do capital, também tornou-se inviavel. As horas de

folga sao utilizadas numa disputa desenfreada pelas horas extras, uma

* Com a criagio da Unidade de Coque, elevagdo do numero de tanques de armazenamento, etc.
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possibilidade de elevacao indireta dos salarios. O tempo livre transformou-se na

' 3o sendo usufruido com criatividade,

extensdo de uma fabrica do desespero,?
mas sim explorado pela diregdo da empresa, que obriga os trabalhadores a
realizarem cursos e reunides fora do expediente sob a ameaca de demissao.

A reducao dos efetivos, acompanhada do aumento da precarizacdo das
condicbes de trabalho, tem atormentado os trabalhadores. A diminuicdo de
petroleiros nas brigadas de incéndio, a obrigatoriedade da multifuncdo sem
preparo adequado tém construido, no cotidiano fabril, a configuracdo de uma
“fabrica do horror”, onde os petroleiros convivem diariamente com a possibilidade
da perda da vida, ou, no minimo, de sua integridade fisica. Um trabalhador
demorava anos para ser formado e assumir tarefas independentes dentro de uma
instalacdo na estatal. No cenario neoliberal, todo esse processo de formacéao
ocorre em poucos meses, exercendo atividades com pouco preparo e total falta de
experiéncia. As politicas de redugao de pessoal implementadas pela Petrobras,
com incentivos a demissao voluntaria, tém levado dezenas de trabalhadores a
desligar-se da empresa. Trabalhadores com anos de experiéncia profissional
formados com recursos do Estado, que sédo absorvidos pela iniciativa privada sem
nenhum custo.

Isso tem ocasionado respostas em termos de organizagao
dos trabalhadores. Com as transformacgdes que estdo ocorrendo no capitalismo
monopolista, e seus impactos na Petrobras, observa-se que desde o inicio da
Década de 1980, os petroleiros tém organizado grandes movimentos sociais, de
contestagao a precarizagado da Petrobras e das condi¢gbes de trabalho dentro da

estatal, como foi discutido no primeiro capitulo desta pesquisa. O desemprego

1 O Sindipetro Campinas fez uma dentncia ao Ministério Publico do Trabalho, da degradagdo das condigdes
de trabalho, o aumento dos riscos de acidente, em fun¢do da redugdo de efetivo e aumento da terceirizagdo,
em 1994. No dia 24/3/00, a Justiga do Trabalho de Paulinia proferiu sentenca favoravel aos trabalhadores,
determinando o aumento de efetivo. “A questio do labor em sobrejornada, torna-se mais tormentosa se
lembramos que a periculosidade € inerente ao processo produtivo na Replan. Na legislacdo internacional,
normalmente é vedada a realizagdo de horas extras em tais atividades. O trabalhador ndo ¢ uma maquina
formada de musculos e nervos ou um amontoado de células, mas um ser dotado de inteligéncia, aptiddes,
sentimentos e aspiragdes. O desejo de progredir e aprender cada dia um pouco mais, a impressdo de ndo
realizar uma tarefa autdbnoma, sem exercitar a sua iniciativa e participar de sua realizagdo, e a possibilidade de
manter contatos humanos sdo também necessidades fundamentais do homem.” (Trechos da sentenca da
Justica do Trabalho de Paulinia relativa a recomposi¢ao da forga de trabalho na Refinaria de Paulinia, in
Boletim Petroleiros, n. 174, 27 a 31/3/00).
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estrutural é criado pelo capitalismo monopolista e suas metamorfoses locais. O
mesmo assola os trabalhadores e € utilizado pela diregdo da empresa como uma
chantagem contra os trabalhadores e a organizagéo sindical. Aqueles que ainda
permanecem nos quadros da Petrobras sao colocados em uma situacao
profissional onde imperam condi¢oes elevadas de precariedade. As possibilidades
de resisténcia sao imediatamente advertidas com ameacgas de demissao, criando
condicdes insuportaveis aos trabalhadores. As unidades da Petrobras, para uma
grande parcela da forga de trabalho, transformam-se em auténticos “campos de
concentragcdo humano”, onde o importante € a sobrevivéncia a qualquer custo.
Sobrevivéncia que implica lutar para forcar o capital a transformar de maneira
mais favoravel as condi¢cbes de trabalho e, ao mesmo tempo, dentro dos limites
conjunturais que essa luta apresenta, aceitar parcialmente as imposigdes da
diregdo da empresa sob pena de serem ‘“libertados do campo de concentragao”

para a “liberdade” do universo de desempregados.

3.2 — O crescimento do desemprego e da precariedade do
trabalho

O desemprego, utilizado como chantagem pela dire¢ao da Petrobras contra os seus
trabalhadores, é algo que esta atingindo grandes contingentes populacionais. O seu
aumento assola o ser social que vive do trabalho. De acordo com dados do Banco
Mundial de 1995, em 1993, o desemprego regional variou de 7% a 46%, na Hungria, de
3% a 22% na Letdnia. Mattoso (1995: p. 83) fornece dados sobre a redugdo de empregos
no planeta. Na Alemanha, entre 1973 e 1989, surgiram 1,765 milhdo de desempregados;
na Espanha, 2,201milhdes, na Inglaterra, 1,186 milhdo e na ltalia, 1,564 milhdo. Na CEE,
no mesmo periodo, existiam 9,889 milhdes de trabalhadores desempregados e na OCDE
13,980 milhdes.

O nivel de emprego no Brasil também esta caindo. De acordo com dados do
IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) de 1998, o numero de vagas
na industria brasileira foi reduzido em 38,1%, entre 1990 e 1997, enquanto a

producao industrial cresceu, no mesmo periodo, 6,3%. O pior desempenho do
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mercado de trabalho na industria brasileira ocorreu em 1996, com uma queda de
11,2% no nivel de emprego em relagdo ao ano anterior. A propdsito, no mesmo
periodo foi registrada uma elevagdo na producado industrial de 1,7%. Em 1997,
foram eliminados 5,7% de todos os empregos. Os impactos mais fortes ocorreram
nas industrias da Regido Sul (-3,0%), em S&o Paulo (-2,8%) e em Minas Gerais
(-2,5%). Na Regidao Nordeste ocorreu uma queda de —1,9% e no Rio de Janeiro de
-0,7%. O estado de Sdo Paulo acumulou recordes de taxa de desemprego,
atingindo no primeiro semestre de 1997, cerca de 1,5 milh&o de trabalhadores
desempregados. Em janeiro do mesmo ano, a regido metropolitana de Sao Paulo
apresentou uma taxa de desemprego de 16,6%, elevando-se para 17,2% em
fevereiro e 18,1% em margo. Esses valores representaram o maior nivel de
desemprego existente em toda a histéria da regifo.?

A reducédo do nivel de empregos no Brasil ocorre por uma série de fatores
que devem ser compreendidos dentro de uma abordagem histérica. De acordo
com Mattoso (1999: p. 9), apds o final da Segunda Guerra Mundial, o pais havia
se transformado em uma economia urbana e industrial com elevada capacidade
de geracdo de empregos formais. O Brasil havia conseguido um maior
crescimento econdmico e capacidade de geracao de empregos que a maioria dos
paises do planeta, sem que isso implicasse melhoria na distribuicdo de renda. Na
Década de 1980, ocorreram alteragdes em termos de mercado de trabalho. O
desemprego urbano cresceu e deterioraram-se as condi¢gbes de trabalho. Foram
preservadas as estruturas industrial e produtiva nacionais, mantendo o
desemprego e a precarizagdo em niveis relativamente baixos.

Na Década de 1990 a situacdo transformou-se. De acordo com Mattoso
(1999: pp. 11-12), o desempenho produtivo nacional foi baixo. A geragao de
empregos caiu em funcado da retracdo das atividades produtivas. O desemprego
cresceu e afetou os trabalhadores de forma desigual. Ocorreram alteragdes
profundas na sua estrutura e tempo. Entre 1989 e 1998, elevou-se, atingindo os
homens na faixa de idade de mais de 40 anos, cbnjuges e para os de maior

escolaridade. Estes dados desmontam os argumentos do governo e seus

*? Revista Programa Integrar. Confederagdo Nacional dos Metaltrgicos. Junho/ 1998.
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economistas que tentam atribuir o desemprego a desqualificagdo dos
desempregados. O tempo de desemprego meédio cresceu. De 15 semanas em
1989, para 36 semanas em 1998 e 40 semanas nos primeiros meses de 1999.

A desestruturacdo do mercado de trabalho afetou milhdes de pessoas. As
condicdes e relacbes de trabalho deterioraram-se, tornando-se crescentemente
informais, precarias, com trabalhos e salarios descontinuos e de curta duragéo.
Em termos de condi¢des de trabalho, elevou-se o indice de acidentes atingindo a
saude e a integridade fisica de grandes parcelas da populagdo. Castillo (1994: p.
9) afirma que o numero de acidentes do trabalho estd aumentando nos Estados
Unidos e na Europa. Ocorreram elevagbes na Franca entre 1984 e 1991; na
Espanha, o numero de acidentes de trabalho praticamente dobrou entre 1984 e
1990; na Califérnia (EUA), existem altas possibilidades de que os proletarios
imigrantes latinos percam a vida no trabalho nos distritos de alta tecnologia. De
acordo com o Jornal Nacional de Portugal®® (13/5/1999), os acidentes do trabalho
sdo um verdadeiro flagelo na Europa. S6 na Unido Européia ocorrem anualmente
4.5 milhdes de acidentes de trabalho, dos quais 8 mil sdo mortais. Em Portugal, de
acordo com o mesmo jornal, s6 em 1998, registraram-se na construgao civil 179
acidentes de trabalho mortais. A maioria das mortes foi provocada por quedas em
altura, seguindo-se de esmagamentos e soterramentos.

Em um cenario de precariedade, o trabalho informal cresce no planeta.
Mattoso (1999: p. 16) faz referéncia as pesquisas do IBGE, no final da Década de
1990, afirmando que mais de 50% dos trabalhadores brasileiros das maiores
cidades exercem suas fungdes em algum tipo de informalidade. Grande parte
trabalha sem registro em carteira profissional, garantias minimas em saude,
aposentadoria, seguro-desemprego e FGTS (Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo). Em outras palavras, trés em cada cinco brasileiros das maiores cidades
ou estao desempregados (um em cinco) ou na informalidade (dois em cada cinco),
com os ultimos apresentando evidente degradagdo das condi¢cdes de trabalho e
de seguridade social. De acordo com o Instituto DataFolha, na Década de 1990,

existiam 24 milhdes de brasileiros nessas condi¢gdes, sendo mais de 12 milhdes

> Disponivel na Internet: http://www.aecops.pt/noticias/199920/2846.html#indice
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trabalhando sem registro em carteira em virtude do desemprego ou por nao
conseguir outro trabalho.

O Brasil, na Década de 1990, mostrou-se incapaz de gerar postos de
trabalho. Segundo Mattoso (1999: p. 17), a mesma apresentou um desempenho
negativo. O desempenho negativo da geracdo de empregos no Brasil s6 nao foi
pior em virtude do aumento do emprego publico. Porém, com as privatizagdes das
empresas estatais, 0os sucessivos ajustes fiscais e os cortes nos gastos sociais, 0
crescimento do emprego publico retraiu. Entre 1995 e 1998, a redugao de postos
formais aconteceu durante todos os anos, mesmo quando ocorreu o crescimento
do PIB (Produto Interno Bruto). As industrias de transformagao e a construgéo civil
foram as mais atingidas. Foram reduzidos aproximadamente 3,3 milhdes de
postos de trabalho formais na economia brasileira, sendo s6 no governo Fernando
Henrique Cardoso — quando assumiu em 1995 — uma redugéo de 1,8 milhdo de
empregos formais conforme demonstra o Caged (Cadastro Geral de Empregados

e Desempregados) do Ministério do Trabalho

(...) Até maio de 1999 a industria de transformacao reduziu seus
empregos formais na Década em cerca de 1,6 milhdo (cerca de 73% do
que dispunha em 1989) e os subsetores mais atingidos foram as
industrias téxtil (-364 mil), metalirgica (-293 mil), mecanica (-214 mil),
quimica e produtos farmacéuticos (-204 mil) e material de transporte (-
92 mil). A construgdo civil viu desaparecerem cerca de 322 mil
empregos formais. O comércio também foi duramente atingido (-294
mil). O setor financeiro reduziu sua mao-de-obra formal em cerca de 354
mil. Apenas apresentou um compromisso positivo o heterogéneo
subsetor servigos, compreendido por alojamento, alimentagao,
reparacao de diversos (cerca de 160 mil) (Mattoso, 1999, pp. 18-19).

Mattoso (1999: p. 18) afirma que, no Brasil, as aberturas comercial e
financeira colocaram a economia numa competicdo internacional sem qualquer
protecdo. As grandes empresas passaram a abrir mdo do crescimento pelo
aumento da producdo, e passaram a atuar na terceirizacdo das atividades, no
abandono das linhas de produtos, na redugdo de unidades produtivas, na
racionalizacdo da produgao, na importagcdo de maquinas e equipamentos e na
busca de fusdes ou parcerias. Ao mesmo tempo, o governo nacional passou a

propor a flexibilizagdo da legislagao inerente ao trabalho de forma a favorecer a

139



reducao dos custos empresariais. O governo nacional acredita que a criagao de
empregos sO € possivel através da reducdo do custo do trabalho e com a
deterioragdo dos empregos existentes. Os empresarios visam romper a relagéao
entre cidadania e o exercicio do trabalho, onde o emprego é um direito do cidadao
e cabe ao Estado assegura-lo. Com efeito, as empresas e o Estado tentam se
liberar dos encargos do emprego, fazendo com que o desemprego seja de
responsabilidade individual. A discussédo sobre a “empregabilidade” passou a ser
feita dentro dessa perspectiva. Trata-se de uma tentativa da transferéncia de
riscos e responsabilidades aos mais fracos, fazendo com que o trabalhador
assuma a sua empregabilidade, por meio de formacéao profissional, requalificacao,
etc. Tanto as empresas como o Estado podem até destinar recursos para esses
cursos, que por mais importantes que possam ser, sdo incapazes de gerar mais
postos de trabalho.

Essas acbes do governo e das empresas estdao levando ao aumento da
degradacgédo da qualidade do emprego, pois a qualidade dos empregos criados é
indiferente aos eliminados. Esses processos estdo criando uma for¢ca de trabalho
descartavel, comprometendo a qualificagao futura da forga de trabalho, visto que a
verdadeira qualificagcdo requer formacdo basica e tempo de preparo. A
manutencdo e a intensificacdo desse processo de precarizagdo das condicdes e
relacbes de trabalho, em uma sociedade excludente e desigual, estdo levando
milhdes de trabalhadores ao desespero.

As condic¢des citadas acima acabam por impor as condigdes mais absolutas
de exclusdo e marginalizagéo atingindo parte da populagéo proveniente de setores
de mais-valia absoluta. Bernardo (2000: p. 80) entende que essa marginalizagao
atua como uma auténtica prisdo social, que condena grandes coletividades que
estdo em seu meio a ndo conseguirem fugir de suas “grades”. A situagao de boa
parte dos jovens da classe trabalhadora pode ser verificada a partir dessa
dindmica. O desemprego estrutural de jovens é o resultado de uma dualidade
estrutural do capitalismo monopolista, onde os progressos da mais-valia relativa
nao permitem absorver e liquidar a esfera da mais valia absoluta. O desemprego,

mais que uma questao econémica, € uma questao social.
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A dificuldade de absor¢ao do mercado de trabalho de grandes parcelas de
trabalhadores tem refletido no aumento do tempo de desemprego. Esse & um
processo que nao ocorre apenas no Brasil, mas que difunde-se mesmo nos paises
onde o capitalismo desenvolveu-se. De acordo com Bernardo (2000: p. 81), mais
de 40% dos 17 milhdes de desempregados da Unido Européia estdo sem trabalho
ha pelo menos um ano; um tergo nunca trabalhou. Na Europa Ocidental, mais de
30% dos desempregados estdo sem trabalhar ha um ano ou mais. A situagéo
parece ter-se deteriorado rapidamente, pois mais da metade dos desempregados
da Europa Ocidental esta sem trabalho ha mais de um ano.

O crescimento do desemprego a longo prazo agravou ainda mais a exclusao
social. Os desempregados a longo prazo deixaram de exercer pressao sobre os
salarios e sobre as condigdes de laboragdo dos trabalhadores empregados. Com
efeito, afirma Bernardo (2000: p. 82), constituem-se dois tipos de trabalhadores
desempregados: os de curto e os de longo prazo. Os de curto prazo ainda
dispdem de qualificacdes e fazem parte da procura por novos postos de trabalho.
Eles exercem influéncia no intuito da baixa dos salarios, pois sao utilizados pelos
empregadores como exeército de reserva para pressionar os que estdo
trabalhando. Os desempregados a longo prazo s6 conseguem voltar a encontrar
trabalho em profissbes sem estabilidade de emprego e sem seguridade social.
Sao empurrados em alguns casos para empresas terceirizadas — em fungdes
precarias — ou atuam na economia informal ou mesmo no crime organizado.

O fenbmeno desemprego pode ser compreendido como um processo de
reorganizagdo global da forca de trabalho. Um processo que reserva a
estabilidade de emprego e a seguridade social para uma minoria de profissionais
altamente qualificados e condena o restante as piores condi¢gdes de trabalho. Na
realidade, o desempregado em sua grande maioria € uma forga de trabalho em
situacao de inferioridade e em amplo processo de marginalizagdo. O que se oculta
por tras do desemprego nao € o fim do trabalho, mas a reestruturagédo da forga de
trabalho em condigbes precarias.

Uma das saidas apontadas contra o desemprego € a reducéo da jornada de

trabalho. A discussdo sobre a redugédo da jornada de trabalho e o aumento do
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tempo livre na sociedade capitalista € alvo de um intenso debate. Parte-se do
principio que a reducdo da jornada de trabalho € condigdo fundamental para
enfrentar a crise do emprego que esta presente dentro do capitalismo. Porém, é
necessario discutir os seus limites. Por mais que a reducéo da jornada de trabalho
seja condicdo fundamental e indispensavel dentro do capitalismo, as suas
fronteiras sdo compreensiveis quando relacionadas com a discussao do trabalho
como mediagcdo dos homens com a natureza.

O trabalho, independentemente do constante reinventar do capital, € central
para o estudo dos fenbmenos presentes na sociedade capitalista. O homem
exerce o papel mais importante na constituicdo das forcas produtivas. E ele quem
decide o que produzir e para quem produzir. E o homem quem fabrica as
mercadorias. O problema esta em quem se apropria disto. Na sociedade néao
faltam riquezas, a questao é que elas estdo sob o dominio de poucos. O trabalho
€ visto como o principio para a consolidagédo de uma sociedade superior, para
além do lucro e da propriedade privada.

Essa reflexdo apdia-se em Marx e Engels que afirmam que a constituigdo do
ser social o relaciona diretamente ao trabalho. E o trabalho que torna o homem um
ser social, aquele que através da producgao e reproducgao diferencia os homens dos
animais, permitindo que o homem seja social. Os homens através do trabalho
constroem lagos que estdo presentes na reproducdo da sua propria existéncia,
sendo que parte importante da sua vida social depende do ato laborativo. O

trabalho é uma forma de existéncia exclusivamente humana.

Antes de tudo, o trabalho é um processo entre 0 homem e a Natureza,
um processo em que o homem, por sua prépria agdo, media, regula e
controla seu metabolismo com a Natureza. Ele mesmo se defronta com
a matéria natural como uma forca natural. Ele pde em movimento as
forcas naturais pertencentes a sua corporalidade, bracos e pernas,
cabeca e mao, a fim de apropriar-se da matéria natural como uma
forma util para a sua prépria vida. Ao atuar, por meio desse movimento,
sobre a Natureza externa a ele e ao modifica-la, ele modifica, ao mesmo
tempo, sua prépria natureza. Ele desenvolve as poténcias nela
adormecidas e sujeita o jogo de suas forcas a seu préprio dominio. Nao
se trata aqui das primeiras formas instintivas, animais, de trabalho. O
estado em que o trabalhador se apresenta no mercado como vendedor
de sua propria forca de trabalho deixou para o fundo dos tempos
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primitivos o estado em que o trabalho humano nao se desfez ainda de
sua primeira forma instintiva. Pressupomos o trabalho numa forma em
que pertence exclusivamente ao homem. Uma aranha executa
operagdes semelhantes as do tecelédo, e a abelha envergonha mais de
um arquiteto humano com a construcdo do favo de suas colméias. Mas,
0 que distingue de antemé&o, o pior arquiteto da melhor abelha & que ele
construiu o favo em sua cabeca, antes de construi-lo na cera. No fim do
processo de trabalho obtém-se um resultado que ja no inicio deste
existiu na imaginagdo do trabalhador, e, portanto idealmente. Ele ndo
apenas efetuou uma transformacao da forma da matéria natural; realiza,
ao mesmo tempo, na matéria natural seu objetivo, que ele sabe que
determina, como lei, a espécie e o modo de sua atividade e ao qual tem
de subordinar a sua vontade. (Marx, 1985: pp. 149-150)

Todas as coisas que o trabalho sé desprende de sua conexdo direta
com o conjunto da terra, sdo objetos de trabalho preexistentes por
natureza. Assim o peixe que se pesca ao separa-lo do seu elemento de
vida, a agua, a madeira que se abate na floresta virgem, o minério que é
arrancado do seu fildo. Se, ao contrario, o préprio objeto de trabalho ja
€, por assim dizer, filtrado do meio de trabalho anterior, denominamo-lo
matéria-prima. Por exemplo, o minério ja arrancado que agora vai ser
lavado. Toda matéria-prima é objeto de trabalho, mas nem todo objeto
de trabalho é matéria-prima. O objeto de trabalho apenas é matéria
prima depois de ja ter experimentado uma modificagdo mediada pelo
trabalho. (Marx, 1985: p. 150)

Engels (1987: p. 215) discute o trabalho como um mecanismo de
humanizagéao que foi inerente a evolugao das formas mais primitivas dos homens
até os dias atuais. Com a sociedade de classes, o avango na produgao passou a
ser, a0 mesmo tempo, o retrocesso daqueles que nao detém os meios de
producdo. Esta afirmacdo se comprova com a implementagcdo da maquinaria,
cujos efeitos sdo sentidos de modo crescente até a atualidade. Se entre os
barbaros era dificil estabelecer as diferencas entre os direitos e os deveres, com a
civilizacdo esta relacdo transformou-se. A classe que deteve os meios de
producdo foram atribuidos todos os direitos e a imensa maioria da populacéo
quase todos os deveres. Com efeito, os homens deveriam desaprender o que
haviam aprendido através de milénios de historia, aproximando-se, eles mesmos,
dos animais, através de um trabalho irracional, onde ndo mais se enxergariam
naquilo que produziam. A ascensdo da maquinaria foi o pilar do revolucionar das
condigdes sociais de todo o planeta, definindo a concentragdo da riqueza nas

maos de uma minoria em detrimento da miséria da maioria. Fruto dessa
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contradicdo e com o desenvolvimento de um processo de luta de classes, a
prépria esséncia do trabalho do homem modificou-se.

Kurz (1997: p. 274) afirma que o trabalho aos moldes do capitalismo € algo
negativo, um sindnimo da perda da liberdade e da identidade humana. Ele é a
dimensdo do sofrimento, sendo condigdo fundamental para a felicidade, a
liberdade do préprio trabalho. O capitalismo ndo mais precisa explorar o trabalho,
pois as transformag¢des na organizagcdo da sua produgdo comegaram a libertar o
ser social do trabalho, esgotando-se o masoquismo histérico. Essa afirmagao nao
se sustenta. Marx nunca entendeu o trabalho concreto, sob a ética do capitalismo,
como algo positivo. A sua producédo é uma critica de como a produgao capitalista
empobreceu o conteudo intelectual dos homens. O capital tenta reduzir o trabalho
vivo e aumentar o trabalho morto, porque ainda depende do primeiro. A técnica
nao substitui por completo o trabalho. Alias, quanto mais se desenvolve, maiores
sao as suas limitagcdes. Ela é dependente dos homens, uma vez que sido os
mesmos que a criam. O seu ato de constru¢ao é fruto do trabalho humano. Marx
afirma que o capital pode eliminar o trabalho, sé que ele explode as bases
materiais de sua existéncia, sendo improvavel que chegue a este limite. O que
determina uma grandeza de valor € a quantidade de trabalho socialmente
necessaria, o tempo de trabalho socialmente necessario para a produgdo de um
valor de uso.

A propésito, uma das saidas apresentadas para a superagao dos limites do
trabalho alienado € a instauragdo de uma sociedade do tempo livre dentro das
fronteiras do capitalismo. André Gorz (1987: pp. 147-148) acredita que com maior
tempo livre, os trabalhadores poderiam desenvolver as atividades que achassem
convenientes. E o que denomina como “socialismo pés-industrial”, uma sociedade
baseada no desperdicio minimo. Ela seria o resultado de uma opg¢ao pelo
decréscimo da producgao social, de se fazer mais e de viver melhor com menos.
Para que o tempo que os trabalhadores passam produzindo seja reduzido ao
minimo, sao necessarias uma coordenacao e uma regulacao eficazes dos fluxos e
dos estoques, através de uma planificagao subdividida. Isso s6 € possivel com um

orgao central de regulamentagao e de compensacao que € o Estado. A alternativa
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para o sistema é reduzir ao minimo na vida de cada um o que deve ser
necessariamente feito, estender ao maximo as atividades autbnomas, coletivas e
ou individuais, que tém o seu fim em si mesmas. O Estado deve ter como misséo
promover a ampliagdo da autonomia dos individuos. E essa € uma luta onde os
movimentos sociais tém um papel fundamental na busca de espacgos de
autonomia nos aparelhos de dominacdo do capital e do Estado. A custa de
tentarem resistir ou se submeter ao poder do Estado, os partidos politicos
entraram em decadéncia. O descrédito dos partidos, bem como a sua morte,
poderiam anunciar o nascimento de um novo Estado, o Estado Total.

Essa afirmacao deve ser vista com cuidados. Com referéncia a relagao entre
a educacéo iluminista e o tempo livre aos moldes do capitalismo, Marx e Engels

afirmam que

(...) gracas ao ensino, pago pela mais-valia extorquida aos operarios
durante o tempo livre monopolizado pela classe privilegiada, “o
capitalista torna-se homem social por exceléncia (desabrochado em
condicdes alienadas), e representa a civilizagao”.

A fim de que nao subsista nenhuma duvida sobre a natureza infecta e
alienada desta civilizagdo das sociedades de classes, Engels precisa a
propdsito da redagdo do programa socialista de Erfurt de 1891: “E é
preciso dizer que, dado o antagonismo social, também as classes
dominantes s&o extropiadas tanto intelectualmente como fisicamente, e
repito: ainda mais do que as classes oprimidas™ (Marx & Engels, 1978:

p. 38)

Ao mesmo tempo, o aumento do tempo livre ndo significa a redugédo do
tempo de trabalho. Antunes (1999: p. 175) afirma que mesmo que se reduza a
jornada de trabalho, com a intensificagao do ritmo produtivo, um trabalhador que
cumpra sete horas por dia tera um tempo real de trabalho bem maior do que outro
que trabalhe o dobro das horas, mas numa tarefa de menor complexidade. A luta
pela reducao da jornada de trabalho implica na redugdo do tempo opressivo do
trabalho, pois a simples reduc¢ao da jornada pode ocasionar, ao contrario do que
pareca, um aumento do trabalho real. No capitalismo, como bem afirma Mészaros

(1996: p. 85), o tempo livre é explorado pelo capital no interesse de sua expanséao,

** Aspas do autor.
% Aspas do autor.
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como uma mercadoria onde se exploram as atividades do lazer, sejam elas sexo,
religido, etc. Em primeiro lugar, o tempo de n&o-trabalho no capitalismo ndo é
realmente um tempo livre. Quanto maior o desenvolvimento de uma civilizagao,
maior a sua distorcdo, pois atende a esfera exclusiva do consumo. Na dtica do
capital, que explora o tempo livre como uma mercadoria, o0 seu significado tende a
se limitar as nogdes estreitas do mercado, legitimados pela televisado, pela midia
ou pela publicidade. Com efeito, a propria necessidade do consumo passa a ser
manipulada pelos meios de comunicagdo, determinando que os trabalhadores
atendam aos imperativos de um lazer onde sequer sao sujeitos.

O trabalho no capitalismo, dentro de uma concepgao que subordina o valor
de uso ao valor de troca, os trabalhadores sao indiferentes aquilo que produzem.
Os mesmos n&o mais se enxergam no processo produtivo. Antunes (1999: p. 178)
questiona se o trabalho, ao qual o ser social ndo mais se vé, ausente de sentido, é
um pressuposto para uma vida com sentido fora do trabalho. Ou a unica forma de
uma vida com sentido fora do trabalho € através de um trabalho com sentido? A
discusséo do tempo livre e a redugdo da jornada de trabalho é fundamental, mas
deve observar alguns aspectos fundamentais. Entre eles, qual é a sociedade onde
0s mesmos devem ser instaurados, e o que e para quem ela produz. Por isso a
emancipacdo do trabalho ndo deve ser confundida com o tempo livre. E como
Marx afirma no volume VI, parte sétima de O Capital, no capitulo sobre a renda
trinitaria, que a redugdo do tempo de trabalho é o ponto de partida para a
construcdo de uma sociedade emancipada, quando uma sociedade fundada no
reino das necessidades se coloca como ponto de partida de uma sociedade
fundada no reino da liberdade. O reino da liberdade s6 é possivel, quando o reino
das necessidades for atingido. E no reino das necessidades que o tempo livre
passa a ser cheio de sentido, porque o trabalho passa a ser dotado de sentido,

unindo duas coisas que na realidade s&do uma so.

De fato, o reino da liberdade comegca onde o trabalho deixa de ser
determinado por necessidade e por utilidade exteriormente imposta; por
natureza, situa-se além da esfera da producdo material propriamente
dita. O selvagem tem de lutar com a natureza para satisfazer as
necessidades, para manter e reproduzir a vida, e 0 mesmo tem de fazer
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o civilizado, sejam quais forem a forma de sociedade e o modo de
producdo. Acresce, desenvolvendo-se, o reino do imprescindivel. E que
aumentam as necessidades, mas, ao mesmo tempo, ampliam-se as
forcas produtivas para satisfazé-las. A liberdade nesse dominio s6 pode
consistir nisto: o homem social, o produtor associados regulam
racionalmente o intercambio material com a natureza, controlam-no
coletivamente, (...) efetuam-no com o menor dispéndio de energias e
nas condicdes com a natureza humana. Mas, esse esforgo situar-se-a
sempre no reino da necessidade. Além dele comega o desenvolvimento
das forgas humanas como um fim em si mesmo, o reino genuino da
liberdade, o qual s6 pode florescer tendo por base o reino da
necessidade. E a condicdo fundamental desse desenvolvimento humano
€ a reducao da jornada de trabalho. (Marx, 1984: p. 942)

O tempo disponivel sé podera ser considerado como disponivel, quando for
voltado para a producao de coisas socialmente uteis e necessarias, propiciando a
eliminagao de todo o trabalho excedente acumulado pelo capital e voltado para a
producao destrutiva de valores de troca. O salto para além do capital sera aquele

que incorpore

(...) as reivindicagdes presentes na cotidianidade do mundo do trabalho,
como uma redugao radical da jornada de trabalho e a busca do tempo
livre sob o capitalismo, desde que esta agdo esteja indissoluvelmente
articulada com o fim da sociedade do trabalho abstrato e a sua
conversao em uma sociedade criadora de coisas verdadeiramente Uteis.
Este seria o ponto de partida para uma organizacdo societaria que
caminhe para a realizagdo do reino das necessidades (esfera onde o
trabalho se insere) e deste para o reino da liberdade (esfera onde o
trabalho deixa de ser determinado, como disse Marx, pela necessidade
e pela utilidade exteriormente imposta), condicdo para um projeto
fundamentado na associacao livre dos individuos tornados efetivamente
sociais, momento de identidade entre o individuo e o género humano.
(Antunes, 1995: p. 81)

A reducdo da jornada de trabalho, por sinal uma Iluta histérica dos
trabalhadores é algo fundamental e indispensavel. O fato de apontar os seus
limites, ndo significa que a mesma n&o deva ocorrer. O que se propde a polemizar
aqui é que, por mais importante que seja, a luta dos trabalhadores deve incorpora-
la, mas ao mesmo tempo, buscar ir além, tendo como referéncia a discussao do
trabalho dentro do capitalismo monopolista. E necessario discutir como superar a
l6gica do trabalho alienado, um dos alicerces para a construgdo de uma sociedade

além dos limites do capital. A construcdo dessa superagao passa pelo debate da
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nocado de qualificacao profissional existente no capitalismo e sua relagcdo com o
mercado de trabalho. Apontar os limites nesse processo € o ponto de partida para
a elaboracdo de alternativas que possibilitem a consolidagdo de uma légica de

trabalho que transcenda as fronteiras do trabalho alienado.

3.3 — Os limites da capacitacao profissional e o mercado de
trabalho

Nas ultimas Décadas deste século, as sociedades mundiais estdo passando
por um acelerado processo de mudangas. Ocorrem inovagdes tecnoldgicas que
determinam transformacgbes na organizacdo da produgdo e apontam mudancas
sobre as formas de emprego e a qualificagdo profissional. De acordo com Salm e
Fogacga (1998: p. 157), esses fenbmenos ndo sdo novos nem exclusivos deste
periodo de transformagbes na organizagdo da producéo capitalista. No final do
século XIX até a Primeira Grande Guerra Mundial, existiu um processo
semelhante ao atual, onde os efeitos das transformac¢des produtivas sobre o
emprego e sobre os requerimentos educacionais entraram em discussédo. O
desemprego ndo € algo novo, ao contrario, esta presente na economia capitalista
ha mais de 200 anos.

Na segunda metade do século XIX, o incremento da tecnologia e as
transformagdes das exigéncias do e para o trabalho que ocorreram com a
Segunda Revolugdo Industrial, levaram boa parte dos trabalhadores ao
desemprego estrutural. A experiéncia acumulada com as maquinas simples,
tipicas da Primeira Revolugao Industrial, relacionada ao avancgo cientifico, permitiu
o aperfeicoamento das maquinas e possibilitou transformagcdes no processo de
producao. Em termos de qualificacdo da for¢a de trabalho, a destreza manual e as
habilidades especificas perderam importancia quando as maquinas assumiram um
importante papel na divisdo do trabalho. Essa divisdo fabril do trabalho, ao
contrario da divisdo manufatureira, permitiu uma flexibilidade da distribuicdo dos
trabalhadores dentro do sistema das maquinas. De acordo com Salm e Fogaca

(1998: p. 173), se por um lado foi eliminada a especialidade, a habilidade
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especifica, por outro, essa nao-especializagdo significou a concretizagdo de o
trabalhador operar diferentes maquinas nas diversas etapas do processo
produtivo, antecipando de certa forma o que se denomina nos dias atuais como
polivaléncia. Marx analisa em O Capital que o processo de evolugao tecnologica
conduz a necessidade por parte do capital, de contar com trabalhadores os mais
versateis possiveis. A tecnologia, ao transformar as combinagbes sociais do
processo de trabalho, produz outras combinagdes dos movimentos fundamentais
que compdem o processo de producdo. Com efeito, a questdo da educagdo do
trabalhador surge com base nessa tendéncia a requalificacdo relacionada aos
interesses do capital, que permanece quase cem anos apos.

As transformacdes do capitalismo monopolista, os imperativos da produgao
de mercadorias, fazem com que se inicie um questionamento da eficacia da
educacao por diferentes segmentos da sociedade. No Brasil, o discurso oficial
aponta para dois eixos basicos: a melhoria do ensino em todos os niveis do
sistema e a adequacao da rede publica de ensino técnico vocacional as demandas
da esfera produtiva. A subordinagao da formacgao profissional aos interesses do
capital esta ocorrendo no Brasil através da qualificagdo e do ensino médio técnico
dos jovens e adultos, uma diretriz diretamente mercantilista. Desde 1994, os
técnicos brasileiros ligados ao Banco Mundial estdo introduzindo mudangas no
ensino técnico de nivel médio, tirando a sua perspectiva formativa e reduzindo-o
ao treinamento. De acordo com Frigotto (1999: pp. 226-227), a formagao técnico-
profissional (des) organiza-se em trés niveis. O nivel basico, composto por uma
massa de trabalhadores, jovens e adultos, que independentemente do nivel
escolar anterior, tem o objetivo de requalificar os trabalhadores ao mercado de
trabalho. Sao cursos que nao estdo sujeitos a regulamentagao curricular, ligados
ao Ministério do Trabalho e ndo mais ao Ministério de Educagao. O nivel técnico,
com uma organizagao curricular especifica e independente do ensino médio.
Destina-se a matriculados ou egressos do ensino meédio. Por ultimo, o nivel
tecnolégico, destinado a egressos do ensino médio e técnico para a formacgao de

tecnodlogos em diferentes especialidades.
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O Banco Mundial tem atuado em suas determinagdes relativas a orientagao
pedagogica, a adaptacéo e conformagao do trabalhador as novas bases materiais,
tecnoldgicas e organizacionais da produgao capitalista. No interior da pedagogia
da competitividade, centrada nos conceitos de competéncia e produtividade,
ocorrem mudancgas profundas na educacgao e nos processos de formagao técnico-
profissional. Com efeito, a economia da educacao consolida-se como central, visto
que visa associar a educacado aos imperativos do desenvolvimento econémico, e
aos interesses da iniciativa privada. No plano ideoldgico, afirma Frigotto (1999: p.
230), desloca-se a responsabilidade social do Estado para o plano individual.
Com a auséncia de politica de emprego e a falta de perspectiva de uma carreira
profissional, a sociedade divide-se entre os individuos empregaveis e os n&o
empregaveis. Para os ultimos, resta-lhes uma procura interminavel por um
emprego que passa longe do mercado de trabalho formal, configurando-se num
cenario de precariedade total e permanente.

No cenario neoliberal, a formacao profissional permanente — ao contrario de
constituir-se em um mecanismo que possibilite a concretizagdo da igualdade de
oportunidades, da insercao dos trabalhadores no mercado de trabalho — tem
contribuido para o aumento da competicao e da exclusdo no mercado de trabalho.
O cenario dos empregos no planeta tem se apresentado de forma precaria no
capitalismo monopolista. Nos ultimos 30 anos, as politicas econdbmicas de
desregulamentagdo e privatizagdo das empresas publicas vém criando uma
massa de desempregados pelo planeta. Mesmo nos paises como a Gra-Bretanha,
onde a taxa de desemprego caiu, os dados ndo devem gerar ilusdes. De acordo
com Taddei (1999: p. 345), em setembro de 1997, o desemprego na Gra-Bretanha
havia caido. Segundo as estatisticas oficiais, 5,4% da populacédo ativa — 1,5
milhdo de trabalhadores — estava desempregada. Porém, estes valores so incluem
aqueles que recebem o subsidio de busca do emprego, excluindo, ao mesmo
tempo, grandes contingentes de desempregados. O milagre anglo-saxdo omite as
préprias caracteristicas dos empregos que foram criados. A qualidade dos
empregos criados nos Uultimos anos é inferior a daqueles que constituiram o

mercado de trabalho no periodo de regulagdo fordista. Os novos empregos
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criados tanto na Gra-Bretanha como nos Estados Unidos, sdo caracterizados pela
precariedade e pela instabilidade, obrigando grandes contingentes de
trabalhadores a deslocarem-se de um emprego para outro em curtos espagos de
tempo, impossibilitando-os de obterem o seguro social.

A desregulamentacao neoliberal levou a um aumento da jornada de trabalho
de milhdes de trabalhadores, que sao obrigados a combinar mais de um emprego
para sobreviver. Taddei (1999: p. 346) afirma que a jornada de trabalho dos
americanos aumentou nos ultimos 40 anos em 163 horas (um més) por ano. Na
Franga, em um prazo de 20 anos, 5 milhdes de trabalhadores estdo sem emprego,
e de 5 a 6 milhdes estdo submetidos a sobretrabalho, com jornadas mais longas e
desagradaveis. O desemprego transforma-se num instrumento de chantagem
sobre aqueles que ainda trabalham formalmente, uma chantagem que tem como
objetivo elevar o ritmo e o tempo de trabalho.

Na Gra-Bretanha, a ascensao do Partido Trabalhista (New Labor), em 1997,
serve de referéncia para as analises sobre o desemprego e o mercado de trabalho
no cenario neoliberal. Tony Blair aposta em um compromisso social entre o
governo, a industria e os trabalhadores visando atingir o crescimento econémico e
elevar o nivel de emprego. De acordo com Taddei (1999: p. 346), as prioridades
dessa politica social blairista sustentam-se em dois elementos basicos: a
reafirmacao da flexibilidade do mercado de trabalho e o combate — em termos de
discurso — da pobreza e da excluséo social. Esse combate a exclusao através do
aumento da flexibilizagao parte do principio da ndo concessao as reivindicagoes
dos sindicatos. No Reino Unido, o acesso a indenizagdo por desemprego
determina diretamente o numero oficial de desempregados. Estima-se que entre
1998 e 1999, ocorreu uma queda de 50% no acesso a indenizagéo. Essa redugao
deve-se a implantagdo do workfare, uma politica trabalhista onde os
desempregados tém a obrigacdo de participar dos programas de emprego,
aceitando qualquer emprego disponivel proposto pelos érgéos de colocagao, sob
pena de perderem os direitos a indenizagdo pelo desemprego. Com efeito, o
workfare, além de excluir uma crescente parcela dos trabalhadores que nao

correspondem aos critérios de inscricdo, consolida uma relagdo precaria de
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trabalho. Os empregos que o0 mesmo aponta, sdo em tempo parcial no setor
terciario e com baixa remuneragdo. O medo da perda da indenizagdo para o
desemprego faz com que os desempregados aceitem qualquer trabalho,
independentemente da sua precariedade ou baixa remuneracéo.

A formacgao profissional tem sido alvo de discussbées que a relacionam ou
nao com o aumento do nivel de desemprego. Sua histéria esta ligada ao trabalho,
ao modo capitalista de producdo, aos conflitos entre o capital e o trabalho. Para
compreendé-la, € necessario relaciona-la a respostas especificas, demarcadas
histérica e socialmente dentro das transformag¢des do capitalismo no século XX.
De acordo com Taddei (1999: p. 351), no periodo entre 1944 e 1972, no pos-
Segunda Guerra Mundial, a formagédo aparece, na medida em que dissimula a
precarizagcdo da forca de trabalho qualificada, como o resultado do
desenvolvimento do conflito capitalista. Consolida-se como mais um instrumento
para favorecer o crescimento econdémico, o aumento da produtividade e a
elevagdo do nivel de vida dos trabalhadores com maior instrugdo escolar. Na
Década de 1960, difundem-se as teorias anglo-saxdnicas do capital humano
estimulando os homens encarregados do processo de tomada de decisdes, tanto
no setor publico como no privado a investirem na educacgado. A teoria do capital
humano reivindica um aumento do nivel de qualificagdo profissional, por meio da
formagao, produz um aumento da produtividade, traduzindo-se em um aumento de
salario.

A teoria do capital humano trata do problema das relagbes entre emprego e
educacdo. Os problemas relativos ao emprego e educagédo devem ser resolvidos
no ambito da economia. Para alcancgar o equilibrio entre a oferta e a demanda de
recursos humanos € necessaria a construgdo de uma situagao de equilibrio onde
lucrariam “o individuo, a producéo e o pais”. Com efeito, seriam minimizadas as
tensdes sociais causadas pelo desemprego. Os defensores da teoria do capital
humano acreditam que nas relagbes entre emprego e educagao ocorrem 0S
seguintes problemas: a existéncia de vagas que néo sao preenchidas por falta de
recursos humanos; recursos humanos, desempregados e subempregados,

qualificados para o preenchimento de vagas que n&o estdo disponiveis; recursos
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humanos, desempregados e subempregados, qualificados para a ocupacgao de
vagas disponiveis no mercado de trabalho. As causas mais comuns dos
problemas entre educagdo e emprego podem ser assim apresentadas: o mercado
de trabalho ndo possui transparéncia e os empregadores desconhecem as
qualificagdes especificas que compdem a forca de trabalho. E importante observar
que, no capitalismo, a relagdo entre educacao e trabalho possui os seus limites.
N&o se deve exigir do sistema educacional uma qualificagdo de 6timo nivel, se for
mantida a tendéncia da gradativa parcelizagdo do saber, da divisdo entre o
trabalho intelectual e o trabalho mental inerente a produgéao capitalista.

A saida para a superacao dessas condicoes foi a defesa da formacéao
profissional permanente. Como parte da educacado, ela deveria ter por meta a
adaptacao dos trabalhadores as mudancgas técnicas e as condi¢cdes de trabalho,
favorecer sua promogao social através do acesso a cultura e da qualificagao
profissional. Taddei (1999: p. 352) afirma que o éxito das formulas dos anos pos-
Segunda Guerra Mundial repousou ndo na necessidade da construgdo de um
novo trabalhador via educacao e qualificacao profissional, defendida pela teoria do
capital humano, mas sim pela dinamica dos movimentos sociais que forgou a
reparticdo das riquezas. A capacidade do movimento sindical para impor uma
distribuicdo de riquezas e ndo uma suposta racionalidade do capitalismo que se
baseia exclusivamente no lucro e ndo na construgdo de outro modelo de
trabalhador que n&do atenda aos interesses do capital.

A crise do capitalismo monopolista da Década de 1970 colocou em cheque
as teorias do capital humano. O mercado de trabalho transformou-se
radicalmente, apontando para o aumento do desemprego, da precarizagao e da
desqualificacdo dos processos de trabalho. Os programas de formagao
profissional passaram a coincidir com as teses neoliberais voltadas para a
consolidagdo de uma ordem social direcionada para o livre mercado e o
desmantelamento do setor publico. O sistema educacional deveria promover o que
0os neoliberais determinam como empregabilidade. A formagdo permanente,
inerente ao cenario keynesiano, evoluiu para a busca de uma maior eficacia em

termos de qualificagbes ligadas aos empregos. Uma agdo que demonstra a
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submissao as transformacgdes na organizacao técnica da produgao capitalista. De
acordo com Taddei (1999: p. 353), um dos principios dos modelos de formagao
profissional atual € que o conhecimento tradicional se desvaloriza e volatiliza mais
rapidamente do que nas sociedades anteriores. Com efeito, a solucéo
apresentada como capaz de reverter a crise do emprego € voltada para a
adaptacgao dos trabalhadores aos novos requisitos produtivos.

Em termos de Europa, a criacdo de um mercado educacional e a liberagao
de parte da educacdo pela iniciativa privada estdo inseridas em um processo
maior no qual a formagéao profissional tem um importante papel. O setor privado
acaba sendo privilegiado pela prépria recapacitacao profissional que € gerida pelo
Estado. A Franga é um exemplo dessa afirmagéo. Taddei (1999: p. 355) afirma
que, de acordo com a legislagao vigente, o setor privado pode recorrer ao Estado
visando ao financiamento da formacdo dos seus trabalhadores. Pode também
recorrer a iniciativa privada que provém cursos de formacgao profissional. Esses
cursos séo pagos através de um fundo de formagéo que é parte do orgamento do
Estado e das regides — cerca de 75 bilhdes de francos (US$ 10,86 bilhdes) — ou
das empresas — 55 bilhdes de francos (US$ 7,97 bilhdes) consagrados aos
assalariados. A propdsito, os representantes dos trabalhadores tém o direito de
discutir com os empresarios as politicas de formacéo profissional. Entretanto, em
um cenario de crise e enfraquecimento das organizagdes representantes dos
trabalhadores, a relagdo encontra-se desigual. Os empresarios e o capital
encontram-se em uma situacao privilegiada, podendo influenciar diretamente na
orientagao das politicas de formagéao profissional. O desemprego acaba por operar
como um poderoso aliado do capital que possibilita a diminuicdo da resisténcia
operaria, forgando-os a aceitarem qualquer imposi¢cdo. Em um contexto de grande
disponibilidade de forca de trabalho vivo, os empregadores sequer reconhecem
em termos de aumento salarial as iniciativas de capacitacdo dos seus
trabalhadores. Consolida-se por parte do capital a difusdo da “obrigagdo” da
realizacdo desses cursos, sob pena de perda do emprego e ingresso no “universo

globalizado” dos desempregados. Esse € um processo que as empresas
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financiam a custos pifios, a recapacitagdo da forga de trabalho, aumentando com
isso a competitividade e os lucros.

Em periodos de disponibilidade de for¢a de trabalho, os cursos de formacao
sao utilizados pelos empregadores como um mecanismo que visa subsidiar parte
do salario durante o periodo de treinamento. O Estado acaba por cumprir a fungao
de ajuda nao s6 no custeio da formacao dos trabalhadores, bem como na prépria
constituicdo dos salarios. As propostas neoliberais de nao-intervengao do Estado
na economia vém por terra, visto que os empresarios ainda o requerem quando é
para o aumento dos lucros. Os trabalhadores acabam sendo os grandes
prejudicados nesse processo. O imperativo da formagao apresenta-se como a
grande alternativa para a manutengao do emprego. Visando ao aumento do ritmo
da producao, o capital visa a competicao entre os assalariados e a ofensiva contra
os sindicatos.

A exemplo do que acontece na Europa, o Brasil também é atingido por esses
imperativos da formagao profissional aos moldes neoliberais. A Petrobras € um
exemplo. A realizagdo de cursos de capacitacdo profissional via Senai, ou
similares oferecidos pela empresa, € feita sem qualquer remuneragdo. Os
petroleiros sao obrigados a realiza-los, pressionados por um discurso empresarial
que os compreende como de interesse dos trabalhadores. A exemplo do que foi
discutido anteriormente, esses cursos sao realizados nos horarios de folga dos
trabalhadores, sem ser pago o valor correspondente as horas extras. Aqueles que
se negam a fazé-los sdo ameagados de demissao sumaria.

Além dos cursos de formagao profissional, a Petrobras utiliza uma acao
empresarial semelhante em relacdo a forca de trabalho que realiza cursos de
graduacado e pés-graduagé\o.26 A empresa sequer tem um plano de
reclassificagcao-profissional para os trabalhadores que concluem um curso
superior. As pressdes empresariais referentes a realizagdo de cursos

profissionalizantes, graduagdo e pos-graduagdo, de acordo com o nivel

% Com relagdo ao nivel de escolaridade dos trabalhadores, nota-se que os mesmos possuem boa formacio
escolar. Tomando como exemplo a Refinaria de Paulinia (Replan), dos 790 empregados que ali vendem a sua
forca de trabalho, apenas 10% nao possuem o ensino médio completo, sendo os dados aqui apresentados,
relativos ao ano de 1998.
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hierarquico do trabalhador, tém um Unico objetivo: a consolidagdo da multifungdo?’
como forma de explorar ao maximo e gratuitamente as qualificagées adquiridas
pelos petroleiros. Em uma industria onde é complexo o processo produtivo, é
necessaria a efetivacdo de processos mais elaborados de multifuncdo. A
multifuncéo atinge nao s6 os trabalhadores do mais baixo escalao administrativo,
como também aqueles que estdo presentes em niveis hierarquicos superiores. Da
mesma forma que um operador de processo é obrigado a aprender “a bater
marretas”, a realizar exames de ruidos em bombas rotativas, entre outros, os
engenheiros com cargos de geréncia, em face das constantes reestruturagoes
organizacionais da empresa, sdo obrigados a gerenciar um numero cada vez
maior de setores operacionais, tendo o seu ritmo de trabalho acelerado. A
realizacédo de cursos de graduagéao e pos-graduacao por funcionarios de diferentes
escaldes da Petrobras demonstra a exploragao gratuita de saberes formais que
sao expropriados dos trabalhadores.

Um exemplo desta afirmacgdo sdo as politicas de sugestbes das empresas.
Um operario que possua formacdo de engenheiro, ao opinar no processo
produtivo, o faz com a exceléncia de uma formagao escolar em nivel superior. Um
trabalhador da area administrativa, com formagcdo em Economia, tem condi¢cbes
de dar sugestbes, embasado pela discusséo teorica inerente a area que estudou.
Ao mesmo tempo, um trabalhador com cargo de engenharia, ao realizar um curso
de pds graduacéo, tem condi¢des de aplicar os resultados de suas pesquisas nas
proprias instalagdes da empresa. Além de exercerem as suas fungdes cotidianas
voltadas para o aumento constante do ritmo de trabalho, atuam como
pesquisadores gratuitos. As decisbes relacionadas ao negocio-petréleo, as
estratégias da empresa em termos de mercado e a prépria discussao tecnoldgica
envolvida na industria petrolifera passam longe desses trabalhadores. Suas
pesquisas sao inseridas em pequenas parcelas do processo produtivo. A empresa

€ a unica que lucra com essa relagao. Os salarios e as fungdes dos petroleiros,

70 conceito de multifungdo é primo de polivaléncia, também liberal ou neoliberal. Tem a ver com formas de
perceber a qualificagdo e a requalificagdo como uma possibilidade de obter dos trabalhadores uma alta
potencialidade ocupacional, com baixo salario e com alta disponibilidade para ocupar diversas fungdes
possibilitando a reducao de postos de trabalho.
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apesar de opinarem e terem formagao universitaria, permanecem inalterados. A
mobilidade profissional ndo existe. Mesmo quando é concedida alguma vantagem,
a relagdo ainda é desigual. Os trabalhadores a recebem em apenas um més e a
empresa utiliza as sugestdes pelo tempo que precisar, lucrando numa dimensao
que ¢é dificil de ser visualizada por quem as deu. A estatal além de lucrar com a
multifuncdo nas tarefas menos elaboradas, sequer tem que contratar um
profissional no mercado para as mais elaboradas, pois possui em suas fileiras,
profissionais prontos a contribuir. “Motivados” pelo medo de perder o emprego, os
mesmos formulam suas sugestbes fora do horario de trabalho, e sem
remuneragdo. A jornada de trabalho estende-se para dentro dos lares,
confundindo-se com as proprias vidas dos trabalhadores.

A capacitagado profissional capitalista, ligada a exigéncia de formacéao
superior com vista a manutengcéo do emprego e inser¢gdo no mercado de trabalho,
transformou-se em uma armadilha. Ao funcionar como meros aparelhos de
adestramento profissional e extragdo gratuita do saber formal, ndo consegue
visualizar questdes centrais relacionadas ao funcionamento da organizagdo da
producao capitalista. A compreensao da concepgao de Ciéncia que traz embutida,
a servico de quem esta e qual o projeto de classe social que representa passam
longe da discussdo da formagdo. A manter-se essa perspectiva, o proprio
desemprego passa a ser compreendido numa perspectiva individual. A sociedade
transforma-se em algo semelhante a um coliseu, uma arena de luta onde os ledes
estdo a espera dos perdedores. A possibilidade de capacitagdo ou nao torna-se
uma arma para que um homem exclua o outro. Com efeito, o desemprego, dentro
dessa dtica, passa a ser compreendido como um fenébmeno de forca. O mercado é
para “os mais fortes”, cabendo aos “mais fracos” — os excluidos — sobreviverem
das migalhas que alguém — as elites — ha de jogar.

A relagao entre desemprego, qualificagao profissional e inovagao tecnologica
€ mais complexa do que aparenta ser. De acordo com Mattoso (1999: p. 31) a
elevacdo da produtividade e a redugado do trabalho vivo, quando discutido no
ambito da empresa, setor ou regido, parecem transformar-se em uma fatalidade.

Os males do desemprego parecem ser apenas resultados da reestruturagéo
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produtiva, das novas formas de organizag¢ao do trabalho, da inovagao tecnoldgica,
etc. Alguns desses processos ndo podem ser negados. O progresso técnico
favorece a aceleragao das transformacdes qualitativas do trabalho — qualificacoes,
organizagcdo e mudancga da divisao técnica do trabalho — bem como a distribuigédo
setorial dos empregos. As novas tecnologias podem refletir-se em supressao de
empregos conforme demonstra o tabela abaixo relativa a evolugao do niumero de
robdés na industria nacional onde ocorreu um crescimento percentual de
1.366,66% entre 1990 e 1995. Foram instalados 30 robés em 1990, contra 460 em
1995.

Evoluciao do niimero de robds instalados no Brasil 1990-1996

Ano N° de Robés Crescimento Percentual
(Ano-Base: 1990)

1990 30 -

1991 50 66,67

1992 55 83,33

1993 140 366,67

1994 250 733,33

1995 460 1.433,33

1996* 650 2.066,67

Fonte: Asea Brown Boveri. Apud Revista Diagnéstico do Complexo Metalmecanico
Brasileiro, 1998. Elaboragéo: Subsegdo Dieese Sindicato dos Metalurgicos do ABC.
* Previsao.

Mattoso (1999: p. 31) afirma que por mais que sejam verdadeiros esses
exemplos em termos de microeconomia, 0s mesmos nada provam em nivel
macroecondmico nacional. A inovagao tecnoldgica e a elevagéo da produtividade,
ao mesmo tempo em que destroem produtos, empresas e atividades econdmicas,
também criam outras empresas, empregos e setores produtivos. Para Bernardo
(2000: p. 74), a economia capitalista tem crescido em virtude de os seus ramos
mais antigos terem servido para a configuracdo de outros ramos produtivos. A
agricultura é um exemplo dessa afirmagédo. A mesma transformou-se através da
histéria, de um setor majoritario, empregador de grandes contingentes da forga de
trabalho, para um setor, nos paises desenvolvidos, com uma pequena
percentagem de geragcdo de empregos. Mesmo assim, a utilizagdo de maquinas,

produtos quimicos, etc., possibilitou um grande crescimento da produgao agricola.
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No auge da agricultura, no capitalismo manufatureiro, onde imperava a produgao
artesanal, era fundamental o trabalho de 95% da populagdo para garantir a
alimentacao de 5% da populacado urbana. No capitalismo monopdlico, esta relacao
inverteu-se, com 5% da populacdo total sendo necessaria para a produgao de
alimentos para mais de 95% da populagdo. Sem a diminui¢do dos trabalhadores
alocados na producado de alimentos, ndo teria sido possivel encontrar forca de
trabalho para a expansdo do capitalismo industrial. O trabalho ndo é uma
quantidade fixa que se divide entre aqueles que estdo disponiveis. Nos ultimos
cem anos, a produtividade americana elevou-se em cinco vezes, ndo impedindo a
expansao da procura de novos empregos. A produgcao de bens em larga escala e
baixo custo propiciou a consolidacdo dos mercados de massa, que acabou por
estimular a produgcdo em outros ramos da economia, criando novos ramos e
ampliando os empregos.

Embora a inovagao tecnoldgica possa modificar o nivel de emprego, nao
determina a priori 0 seu resultado. Este resultado, afirma Mattoso (1999: p. 32),
que pode ser mais emprego, tempo livre ou desemprego, é uma escolha social,
historicamente determinada pela distribuicdo dos ganhos de produtividade. Torna-
se relevante entdo, a analise da duragao da jornada de trabalho, pois sua redugao
pode favorecer a geracdo de mais postos de trabalho. No cenario do pos-
Segunda Guerra Mundial ocorreu elevagao da produtividade e redugéo, fruto das
lutas dos trabalhadores, da jornada de trabalho. O emprego tendeu a elevar-se
mais nos paises que apresentaram crescimento econémico e que reduziram a
jornada de trabalho. No cenario do capitalismo monopolista apés a Década de
1970, essa relagao transformou-se. O novo padrao financeiro sob hegemonia dos
credores internacionais tornou mais baixas as taxas de investimento, crescimento
e consumo. Os ganhos de produtividade passaram a ser apropriados pelo capital
financeiro, tendo diminuido o processo de redug&o da jornada de trabalho. Os
movimentos sociais dos trabalhadores entraram em crise, encontrando dificuldade
de expandir a luta contra o capital e pela redugdo da jornada de trabalho. A
reducao da produtividade e da producgéao foi intensa, sendo superada pela queda

do nivel de emprego. O desemprego elevou-se e com ele cresceu a precarizagao
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do trabalho, em especial nos paises que apresentaram indices de crescimento
econdmico pifios em relacdo a expansao da produtividade. O desemprego e a
precarizagado nao ocorrem em funcdo da inovagao tecnoldgica e da produtividade,
mas devido a um baixo crescimento econémico e a auséncia da redugao do tempo
de trabalho. O desafio, acredita-se, esta em discutir as condigdes em que esses
empregos sado criados. E necessario verificar as relagdes de trabalho que podem
configurar esses novos ramos industriais, os niveis de exploragao e as condi¢des
opressivas a que sao submetidos os trabalhadores.

Em termos de educacgao e trabalho, uma andlise criteriosa demonstra que o
préprio empresariado tem meios diretos e indiretos de influenciar programas
educacionais voltados para o atendimento dos seus interesses. Porém, ha de se
convir que a formagéo escolar voltada para o trabalho alienado e aos interesses
de empresas possui 0s seus limites. A discussao sobre os critérios tecnolédgicos e
suas disfuncbes temporarias relativas ao mercado de trabalho transformam os
cursos superiores em saidas ficticias para a conquista e manutengao do emprego.
Ao mesmo tempo em que ocorre a “corrida” para a conquista de vagas nos
“temporarios ramos emergentes” desenvolve-se um outro processo que € a luta
pela manutengao do emprego daqueles que ainda o possuem. A realizagdo de um
curso superior passa a ser condicdao fundamental para n&o ser excluido do
mercado de trabalho. Proliferam-se cursos superiores atendendo a alunos que
correspondem a profissionais com muitos anos de experiéncia no mercado de
trabalho e que buscam o diploma como um “passaporte para a sua sobrevivéncia”.

Os cursos superiores apresentam uma contradicdo. Ao mesmo tempo que
proporcionam acesso ao saber, esse mesmo saber apresenta-se como uma
ferramenta de exclusdo do mercado de trabalho. As dificuldades oriundas do
processo educativo sdo concebidas como barreiras que podem levar a perda do
emprego. O diploma e a manutengcdo do emprego tornam-se mais importantes do
que o proprio saber. As salas de aulas passam a materializar o desespero e a falta
de esperanga. Um emprego onde as ilusbes deixaram de existir. Concluir um
curso superior nao significa promocéao funcional ou aumento de salario. Como bem

afirma Salm (1980: p. 29-36), as organizagbes empresariais ndo tém qualquer
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demanda especifica ao sistema formal da educacdo, principalmente de
profissionais de nivel médio que devem ocupar cargos na hierarquia da mesma. A
hierarquia € uma discussao interna. As empresas nao tém compromissos que
vinculem seus cargos a formagao educacional, a ndo ser quando a lei exige.

Salm (1980: pp. 29-36) afirma que o capital ndo precisa da escola para
preparar os trabalhadores para o trabalho na industria. A escola ndo tem nada a
ver com a redu¢do do emprego, visto que o problema ndo esta nas diferengas
entre trabalhos superiores ou inferiores, mas na manifestacdo concreta do
trabalho. A reducéo de todo trabalho complexo a trabalho simples nao € um mero
recurso analitico. O processo de trabalho devera adequar-se aos objetivos da
valorizagdo. As formas uteis de trabalho concretizam-se de forma a nao
perturbarem os movimentos do capital. A raiz do problema na educacao esta na
crescente desvinculagao entre educacao e trabalho e ndo na subordinacdo da
escola ao capital. Esta separacdo leva o planejamento educacional a uma
contradicdo insoluvel entre o objetivo da democratizacdo das oportunidades
educacionais por um lado e a adequacéo ao mercado de trabalho por outro. Ao se
atender ao primeiro, ndo se atenderd ao segundo, pois 0 mercado requer um
minimo de educacgdo para a maioria € 0 maximo para uma minoria. Enquanto os
mundos do trabalho e da educacdo estiverem separados nao se resolvera o
impasse. Mesmo o aumento do nivel de escolaridade dos trabalhadores né&o
resolve a questdo. A medida que aumenta o nivel de escolaridade dos
trabalhadores, os mesmos descobrem que sdo forcados a aceitar qualquer
emprego de menor salario e complexidade do que para o qual se formaram.

A discussao sobre os limites dos cursos superiores atrelados aos interesses
do capital apresenta um desafio: a construgcdo de uma escola que supere a
capacitacao e possibilite a construcdo da qualificagao profissional. O ponto de
partida € a discussdo de uma escola que tenha como referéncia o trabalho. A
escola é o espaco para a unido do saber e do fazer. E na mesma que deve ocorrer
o debate que proporcione a problematizagao das multiplas situagdes relacionadas
a organizagao técnica e social da producao capitalista. A escola nao pode atuar

em uma relagc&do pautada apenas por docentes e discentes. Ela deve ser algo além
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disso. A juncao do saber e do fazer nao ocorrera em uma escola onde educadores
e trabalhadores — empregados ou ndo — sejam estranhos uns aos outros. A
relacdo entre a educacdo e o trabalho transcende os limites da discusséao
académica. A elaboracdo de uma escola que visualize além das fronteiras do
trabalho alienado significa um abrir as portas para as vozes dos excluidos, dos
marginalizados e dos seus movimentos sociais. Um socializar de experiéncias
para a construgdo da cidadania onde estara em discussédo a critica conjunta a
sociedade em que se vive e, principalmente, de qual sociedade gostariamos de
viver. Esta pode ser uma contribuicdo da escola para a qualificagdo profissional

concebida como um fenémeno politico.

3.4 — A politecnia e os limites da capacitagao profissional nas

fronteiras do trabalho alienado

A superagao dessa escola capitalista, limitada, que perpetua o trabalho
alienado esta centrada na construcdo de uma educagao politécnica. A nocao de
politecnia deriva diretamente da problematica do trabalho. Toda educacéao
organizada se da a partir do conceito e do fato do trabalho, portanto do
entendimento e da realidade do trabalho. Toda educacao tem por fundamento a
questdo do trabalho. E importante observar que, numa relacdo entre a educacéo e
o trabalho, o que se tem por referéncia é a prépria importdncia do homem na
transformacdo da natureza. E isso que diferencia os homens dos animais, visto
que os animais tém a sua existéncia garantida pela natureza e os homens, ao
contrario, devem transforma-la para sobreviver. Ajustar a natureza as
necessidades humanas € o que é feito através do trabalho.

O trabalho passa por profundas transformacbes através das proprias
relacbes dos homens com a natureza no intuito de transforma-la. A sociedade
moderna, que consolidou-se a partir do advento do capitalismo, € uma sociedade
que revoluciona constantemente as técnicas de producdo, incorporando o0s
conhecimentos da for¢ga produtiva. De acordo com Saviani (1989: p. 09), é a

sociedade que concerne a Ciéncia, que é potencial espiritual, em potencial
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material através da industria. Com as mudancgas que ocorreram a partir do final da
Idade Média, o campo passou a se subordinar a cidade e a agricultura a industria.
Por isso, a sociedade moderna tende a uma industrializagdo da agricultura e
urbanizagcdo do campo. A sociedade moderna tem como caracteristica assumir
uma forma urbano-industrial, visto que a agricultura tende a ser crescentemente
mecanizada, incorporando-se a mesma as técnicas de produgao industrial.

Com o desenvolvimento da sociedade moderna instaura-se a separacao
entre o trabalho manual e o intelectual, entre instrugdo profissional e instrucao
geral. Na sociedade capitalista que generaliza as exigéncias do conhecimento
sistematizado existe uma contradicdo. Por ser esta sociedade baseada na
propriedade privada dos meios de producdo, os recursos produtivos provenientes
do trabalho dos homens sao adquiridos pela parcela da sociedade detentora dos
meios de produgédo. A Ciéncia é incorporada ao trabalho produtivo, transformando-
se em potencial material atuando no capitalismo como um meio de produzir
riqueza. O capital ndo a criou, mas desenvolveu formas de explora-la,
transformando-a numa mercadoria adequada ao seu interesse. Uma mercadoria
que é utilizada, a principio, como um meio de separagao entre o saber e o
trabalhador e, posteriormente, através da restricdo desse saber, uma vez que a
producado do conhecimento passa a ser pertencente aos dominios do capital.

A contradicdo do capitalismo, conforme afirma Saviani (1989: p. 13),
atravessa a propria questdo do conhecimento. Apesar de a Ciéncia, do
conhecimento, ser um meio de producgado, uma forga produtiva, ela deveria ser
uma propriedade da classe dominante. Porém, os trabalhadores ndo podem ser
expropriados de forma absoluta dos conhecimentos, porque sem o conhecimento
eles ndo podem produzir, ndo acrescentando valor ao capital. A sociedade
capitalista desenvolveu estratégias através das quais visa expropriar o
conhecimento dos trabalhadores e devolvé-lo de forma fragmentada. A ascenséao
da maquinaria industrial e o taylorismo foram as expressdes tipicas dessa
afirmacado. A relagdo de ambos permitiu detectar quais eram as tarefas mais
simples que cada trabalhador desenvolvia. A partir dai, uma vez que essas

funcbes foram sistematizadas, o capital apropria-se das mesmas, e devolve-as
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aos trabalhadores de forma parcelada. O trabalhador passa a dominar um
conhecimento parcelado.

Independentemente da organizagao técnica do capitalismo ser o taylorismo,
ou em tempos atuais, o toyotismo, a légica de produzir permanece a mesma. Nao
€ porque os trabalhadores na égide do taylorismo e do fordismo realizavam tarefas
parcelares, e no toyotismo executam a multifungcado, que essa relagao transformou-
se. Ao contrario, a transigdo do taylorismo ao toyotismo mantém a mesma
esséncia da légica da produgado alienada que se constitui em um dos pilares da
producgao capitalista. Exercer mais tarefas no cotidiano fabril ndo € elevacédo da
sabedoria, de aproximagao entre o saber e o fazer, mas sim um aumento da
exploracéo e da intensidade do trabalho. Maior nivel escolar dentro da fabrica ndo
coincide com aumento de sabedoria no processo produtivo. Essa € uma
contradicao que o capitalismo apresenta, pois ao mesmo tempo que exige maior
escolaridade para o trabalho, aliena e bestializa o préprio trabalho. O trabalho
alienado capitalista pouco tem a oferecer, pois na realidade é ele que esta a
procura da apropriacdo gratuita das qualificacbes e dos saberes dos
trabalhadores.

A consolidagao da grande industria proporcionou grandes transformagdes
em termos de tecnologia produtiva e sua relagdo com os trabalhadores. De acordo
com Mello (1999: p. 91), o advento da maquina foi a resposta concreta, a versao
mais bem elaborada e o maior testemunho para o fato de que o trabalho
organizado em padrbes manuais ja nao mais satisfazia as exigéncias do
desenvolvimento do mercado. A industria moderna repousa no instrumental de
trabalho, na transferéncia da operacao produtiva das maos dos homens para as
maquinas (maquina ferramenta), potencializando o grau de intensificagao da forca
produtiva do trabalho. A invengcdo da maquina a vapor ndo provocou nenhuma
revolugdo industrial. Foi a invencdo da maquina ferramenta que revolucionou a
producdo e toda a vida social. Marx (1987: p. 69) discute em A Miséria da
Filosofia que as relagbes sociais possuem solidas ligacbes com as forgcas
produtivas. A partir do momento, que os homens mudam a sua forma de

producao, as relagdes sociais também s&o transformadas. O trabalho organiza-se
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e divide-se de acordo com os instrumentos de que dispde. Para entendé-lo, inicia-
se a analise pela sua divisdo, dando énfase a ascensio das maquinas.
As maquinas nada mais sao do que uma manifestacdo da Ciéncia que esta a

servico do capital.

Tal ndo é também de modo algum a finalidade da maquinaria utilizada
como capital. Igual a qualquer outro desenvolvimento da forga produtiva
de trabalho, ela se destina a baratear mercadorias e a encurtar a parte
da jornada de trabalho que o trabalhador precisa para si mesmo, a fim
de encompridar a outra parte da sua jornada de trabalho que ele da de
graca para o capitalista. Ela € meio de produgdo de mais-valia. (Marx,
1988: p. 5)

Marx interessou-se pela maquinaria, visto que o seu proprio crescimento
indicava que estava ocorrendo uma profunda revolugao nas relagdes de producéo.
As maquinas visavam instalar a ordem na producdo, uma meta dificil de ser
atingida enquanto o capital se subordinasse a subjetividade®® do trabalhador. No
livro primeiro de O Capital, fez referéncia a maquina ferramenta, como uma
revolucido capitalista dos meios de producao que retirou a ferramenta das maos
dos homens e a conectou a um mecanismo que passou a executar as operacoes,
até entao, realizadas pelos trabalhadores, sem limitagdes.

As maquinas sdo uma mecanizagao que permite a separagao entre o saber e
o fazer. Marx compara o trabalho artesanal e o trabalho nas fabricas, elucidando o
papel do trabalhador na transformacdo da natureza. Com o trabalho no
capitalismo, a Ciéncia é posta na maquina, mas, ao mesmo tempo, esta fora da
consciéncia do homem, porque 0 mesmo ndao mais esta na posi¢ao inicial do
trabalho. Em outras palavras, com o trabalho artesanal o homem possuia a
liberdade de transformar a natureza produzindo coisas uteis, era ele quem tomava
as decisbes, que possuia o saber tecnolégico de transformar a matéria-prima.
Com as maquinas essa relagdo se transforma, pois os homens ja ndo tém mais
possibilidade de decidir aquilo que sera produzido, visto que passam a ser

simplesmente uma parte integrante de uma maquina. Eles ndo tém capacidade

% Entende-se como subjetividade do trabalhador, a utilizago da inteligéncia e dos sentidos humanos (tato,
visdo, olfato, etc.) para a transformagdo da natureza.
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decisoria, mas sim, atuam como uma mera mercadoria, fruto da venda de sua

forgca de trabalho.

(...) o operario — comeca-se a dizer aqui — aparece ndo mais como quem
utiliza determinados meios de producéo e os orienta para determinados
fins, mas o operario torna-se érgado de uma coisa que se move fora dele,
de um sistema automatico, movido por um autémato, ou seja, por uma
forca motriz que certamente nao é, e nem poderia ser, a forga fisica do
operario (Napoleone, 1981: p. 87).

Buscando explicar o capitulo VI, inédito de O Capital, Napoleone (1981)
analisa o papel do trabalhador com as transformagdes tecnoldgicas do
capitalismo. Para o0 mesmo, o0 operario que antes estava em posi¢ao inicial ou

ativa em relacao ao trabalho,

(...) agora se encontra em posicdo intermediaria e, por isso,
instrumental, a ponto de que a denominacéo de instrumento de trabalho
aplicada a maquina resulta evidentemente improépria, porque o que
ocorre é o inverso: foi o trabalho do operario que se transformou em
instrumento desse “instrumento”®. Em outras palavras: a propria
esséncia da tecnologia capitalista reside no fato de que é invertida a
relagdo entre o trabalho e o instrumento; enquanto inicialmente o
instrumento é precisamente instrumento em sentido préprio, agora é
exatamente o contrario; € o trabalho que se torna instrumento e,
portanto, o termo de mediagdo com o qual o sistema das maquinas - que
agora nao esta mais na posigao de instrumento - entra em contato com
a coisa, com o objeto trabalhado, com o processo.

As maquinas desenvolveram-se como uma manifestacdo da Ciéncia
burguesa, aproveitando-se de agentes naturais como forca motriz que
nada custaram ao capital, como a agua, o vapor, etc. A tecnologia
permitiu a criagdo de novas maquinas por meio de maquinas,
configurando a base técnica que atenta diretamente ao conhecimento do
trabalhador. (Napoleone, 1981: p. 88)

Com o desenvolvimento da maquinaria e do uso intencional da Ciéncia, o
capital busca superar a condicdo em que o trabalhador é suporte vivo do saber
operativo que produz as mercadorias. E a configuragcdo de uma luta incessante
entre o capital e o trabalho, entre o trabalho morto e o trabalho vivo. O capital

aposta no crescimento do trabalho morto como uma estratégia de aumento de

¥ Aspas do autor.

166



mais-valia, tanto absoluta como relativa, e no dominio dos trabalhadores. O
trabalho reage enfatizando a importéncia do trabalho vivo e lutando contra a
precarizagao das condi¢des de vida e sistematizacdo continua dos seus saberes.
Quanto mais o capitalismo se desenvolve, maior a tendéncia do avango
tecnolégico em empobrecer o conteudo intelectual dos homens.

A difusdo dos conceitos da produgdo em larga escala agravaram ainda mais
essa questdo. Sao os “tempos modernos” que surgem relacionados a ignorancia,
onde o ser social desenvolve um trabalho sem sentido em meio a brutalidade
daqueles que tendem a explora-lo ao maximo, sugando toda a sua forga vital para

descarta-lo quando ndo mais servir

Por outro lado, porém, o conceito de trabalho produtivo se estreita. A
producdo capitalista ndo ¢é apenas producido de mercadoria, é
essencialmente producao de mais-valia. O trabalhador produz nao para
si, mas para o capital. Nao basta, portanto, que produza em geral. Ele
tem de produzir mais-valia. Apenas € produtivo o trabalhador que produz
mais-valia para o capitalista ou serve a autovalorizagéo do capital. Se for
permitido escolher um exemplo fora da esfera da produgdo material,
entdo um mestre-escola é um trabalhador produtivo se ele ndo apenas
trabalha as cabegas das criangas, mas extenua a si mesmo para
enriquecer o empresario. O fato de que este ultimo tenha investido seu
capital numa fabrica de ensinar, em vez de uma fabrica de salsichas,
nao altera nada na relagcdao. O conceito de trabalho produtivo, portanto,
nao encerra de modo algum uma relagdo entre a atividade e o efeito util,
entre trabalhador e produto de trabalho, mas também uma relagao de
producao especificamente social, formada historicamente, a qual marca
o trabalhador como meio direto da valorizacdo do capital. Ser
trabalhador produtivo nao é portanto, sorte, mas azar (Marx, 1988: pp.
101-102).

Com efeito, a maquinaria é algo contraditério. Aumentou consideravelmente
a producgao capitalista elevando o padrao de vida de uma parcela da sociedade
européia na virada do século e, ao mesmo tempo, contribuiu para o
empobrecimento intelectual dos homens. Produziu mercadorias que propiciaram
uma maior comodidade aqueles que a podiam adquirir e, a0 mesmo tempo,
assassinou trabalhadores no cotidiano fabril dados os altos indices de mortalidade

e acidentes do trabalho

167



(...) com o desenvolvimento da maquinaria, as condi¢cdes de trabalho
também surgem como dominando o trabalho do ponto de vista
tecnoldgico, e ao mesmo tempo o substituem, oprimem-no, tornam-no
supérfluo em suas formas autbnomas. Nesse processo, no qual as
carateristicas sociais do trabalho se contrapbéem aos operarios de
maneira, por assim dizer, capitalizada — tal como, por exemplo, na
maquinaria os produtos visiveis do trabalho aparecem como dominantes
deste —, ocorre o0 mesmo com as forgas naturais e a Ciéncia — o produto
do desenvolvimento historico geral em sua quintesséncia abstrata — que
Ihes opdem como poténcias do capital. De fato, separam-se da
habilidade e do saber do operario individual, e, ainda que observadas
em sua origem sejam, por sua vez, produto do trabalho, surgem em toda
a ocasiao em que ingressam no processo de trabalho, como
incorporadas ao capital. O capitalista que utiliza a maquina nao precisa
compreendé-la. (Ver Ure)*. Mas, na maquina, a Ciéncia realizada
apresenta-se ante os operarios como capital. Na realidade, toda essa
utilizacdo — fundada no trabalho social — da Ciéncia, das formas naturais
e dos produtos do trabalho em grandes quantidades, ndo surge ante o
trabalho sendo como meios de exploragdo do trabalho, como meios de
se apropriar do trabalho excedente, e, portanto, como forcas
pertencentes ao capital. O capital, naturalmente, sé utiliza esses meios
para explorar o trabalho; mas para explora-lo tem que aplica-los a
producdo. E desse modo, o desenvolvimento das forgas produtivas
sociais do trabalho e as condi¢cdes desse desenvolvimento apresentam-
se como obra do capital, ante as quais ndo s6 o operario individual se
conduz passivamente, mas que agem em oposi¢cao a ele (Marx, 1978:
pp. 86-87).

Marx afirma que a producdo capitalista possui uma tendéncia a desqualificar
grandes somas de trabalhadores apostando na qualificagdo de pequenas parcelas
dos mesmos. Com a divisdo do trabalho intelectual e o trabalho de execucgao, o
saber humano retirado dos trabalhadores e incorporado na maquinaria, defronta-
se contra o seu criador, como uma forca estranha, como um instrumento de

dominacéo:

Como maquina, o meio de trabalho logo se torna um concorrente do
proprio trabalhador. A autovalorizacdo do capital por meio da maquina
esta na razdo direta do numero de trabalhadores cujas condigdes de
existéncia ela destréi. Todo o sistema de produgao capitalista repousa
no fato de que o trabalhador vende a sua forgca de trabalho como
mercadoria. A divisdo do trabalho unilateraliza essa forga de trabalho em
uma habilidade inteiramente particularizada de manejar uma ferramenta
parcial. Assim que o manejo da ferramenta passa a maquina, extingue-
se com o valor de uso, o valor de troca da forca de trabalho. O
trabalhador torna-se invendavel, como papel-moeda posto fora de

3% Observagio de Marx.
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circulagdo. A parte da classe trabalhadora que a maquinaria transforma
em populacdo supérflua, isto €, nao mais imediatamente necessaria
para a autovalorizagdo do capital, sucumbe, por um lado, na luta
desigual da velha empresa artesanal e manufatureira contra a
mecanizacao, inunda, por outro lado, todos os ramos mais acessiveis da
industria, abarrota o mercado de trabalho e reduz, por isso, 0 preco da
forca de trabalho abaixo do seu valor. (...) Onde a maquina se apodera
paulatinamente de um setor da produgao, produz miséria crénica nas
camadas de trabalhadores que concorrem com ela. Onde a transi¢ao é
rapida, seus efeitos sdo macicos e agudos. A histéria mundial nao
oferece nenhum espetaculo mais horrendo do que a progressiva
extingdo dos teceldes manuais ingleses, arrastando-se por Décadas e
consumindo-se finalmente em 1838. Muitos deles morreram de fome,
muitos vegetaram com suas familias a 2,5 pence por dia (Marx, 1988:
pp. 46-47).

Periodicamente, no outono e no inverno, pessoas jovens e mulheres
principalmente, filhos, filhas e mulheres de pequenos arrendatarios das
vizinhangas, pessoas que nada conhecem de maquinaria, sao retirados
do trabalho do campo para alimentarem com linho os laminadores das
scurching mills. Em dimensdo e intensidade, os acidentes sao
totalmente sem similares na histéria da maquinaria. Uma unica
scurching mills em Kildnan (perto de Cork) registrou, de 1852 a 1856, 6
casos fatais e seis mutilagbes graves, todos podendo ser evitados
mediante dispositivos dos mais simples, ao preco de poucos xelins
(Marx, 1988: p. 83).

N&o possuindo as condigbées materiais do trabalho, os trabalhadores sé&o
obrigados a venderem a sua forga de trabalho em diferentes atividades, tornando-
os indiferentes ao que produzem. A producéo capitalista, que possui uma base
revolucionaria, através da Ciéncia, reorganiza sistematicamente a producéo e o
trabalho a ela submetido. Com efeito, na busca de dominio do mercado, o capital
se desdobra de ramo em ramo da produgdo, obrigando o trabalhador a
acompanhar o seu movimento, inventando e reinventando profissdes.

O desenvolvimento do capitalismo consolidou no cotidiano fabril a opressao
do homem sobre o0 homem. Proporcionou a constru¢do de um mundo magico, um
mundo onde o “Magico de Oz” propagava que era possivel atingir a felicidade dos
homens através da construgao de um exército de “seres abobalhados”. Soldados
que imaginavam que a propensao de consumir bens duraveis era a estrada dos
tijolos de ouro que conduziria aos céus. O capitalismo transformou o trabalho,
decretando o império do valor de troca, em detrimento ao valor de uso. Os

trabalhadores foram “presenteados”, passando a ter que “morrer para viver’,
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desenvolvendo suas atividades num mundo vazio, um trabalho onde ele mesmo

nao mais se enxerga, com total auséncia de sentido.

Mesmo a facilitagdo do trabalho torna-se um meio de tortura, ja que a
maquina nao livra o trabalhador do trabalho, mas seu trabalho de
conteudo. Toda a produgao capitalista, a medida que ela ndo é apenas
processo de trabalho, mas ao mesmo tempo processo de valorizagao do
capital, tem em comum o fato de que nao é o trabalhador quem usa as
condi¢cdes de trabalho, mas, que, pelo contrario, sdo as condi¢cbes de
trabalho que usam o trabalhador: s6, porém, com a maquinaria € que
essa inversdo ganha realidade tecnicamente palpavel. Mediante sua
transformacdo em autébmato, o proprio meio de trabalho se confronta,
durante o processo de trabalho, com o trabalhador como capital, como
trabalho morto que domina e suga a forca de trabalho viva. (Marx, 1988:
pp. 41-42)

Com efeito, os trabalhadores tornaram-se indiferentes ao que produzem.
Para os mesmos, tanto faz trabalhar nessa ou naquela profissdo, desde que a
mesma garanta a sua sobrevivéncia. Pouco importa se eles venderéao a sua forca
de trabalho em ramos produtivos que atentardo contra a vida de milhares de seres
humanos ou a existéncia do planeta. Mesmo o trabalhador consciente do potencial
destrutivo do capitalismo se vé envolvido em suas “teias”, pois ndo tem como
romper individualmente com essa logica, do destruir para se alimentar, de matar
para sobreviver.

A ascensdo do capitalismo monopolista significou um revolucionar da
producdo. O imperialismo e o desenvolvimento da Ciéncia, como uma mercadoria
do capital, ocasionaram profundas mudangas na sociedade, principalmente nas
relagbes de trabalho. Em termos de organizagdo da producdo capitalista, o
taylorismo e o fordismo representaram a sistematizagado do esforgo do capital em
manter a producdo sob o seu controle, abolindo a resisténcia do trabalho. A
organizacao do trabalho foi transformada pelo capital, tendo como objetivo o
desenvolvimento de formas mais elaboradas que visavam ao controle e ao
aumento da produtividade.

Braverman (1980: p. 55) analisa as transformag¢des que ocorreram com 0
advento do capitalismo industrial, isto é, com a produ¢do de mercadorias em

bases capitalistas. Nos Estados Unidos, no inicio do século XIX, quatro quintos
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dos trabalhadores trabalhavam por conta propria. Por volta de 1870, esse numero
ja havia sido reduzido para um tergo. Em 1940, ja era de apenas um quinto, sendo
em 1970, um décimo. Estes numeros permitem visualizar que, com o
desenvolvimento do capitalismo e da maquinaria, o controle do empregador eleva-
se gradativamente. O trabalhador é obrigado a fazer um contrato de trabalho,
porque as condigdes sociais ndo Ihe dao alternativa para ganhar a vida. Ao
mesmo tempo, o capitalista € o possuidor de uma unidade de capital a qual se
esforga para ampliar e para isso converte parte dela em salérios. E assim que
funciona o processo de trabalho, um processo voltado para a expansao do capital
e a criacao do lucro. O mesmo é dominado e modelado para a acumulagao do
capital.

Em termos de organizagdo do trabalho, no capitalismo a divisdo social do
trabalho € dominada pelos interesses do mercado, enquanto a divisdo do trabalho
dentro da industria é imposta pelo planejamento e controle. No capitalismo, os
produtos da divisdo social do trabalho sdo trocados como mercadorias, enquanto
os resultados das operagdes dos trabalhadores parcelados ndao sao trocados
dentro da fabrica, como no mercado, mas sao todos possuidos pelo mesmo
capital. Enquanto a divisdo social do trabalho subdivide a sociedade, a divisao
parcelada do trabalho subdivide o homem.

A divisdo do trabalho na producido tem inicio com a analise do processo
produtivo. Braverman (1980: p. 72) afirma que quanto maior a divisdo de oficios,
mais barata € a compra e venda da forga de trabalho. Ao destruir os oficios, o
capitalismo os constrdi sob 0 seu dominio, visando com isso a extracao da forga
de trabalho de vantagens maximas voltadas ao aumento incessante do lucro. Com
relacdo ao mercado, a forga de trabalho pode ser comprada a menores custos
como elementos dissociados, do que como capacidade integrada num so
trabalhador. Ao mesmo tempo, a forga de trabalho converte-se numa mercadoria.
Suas necessidades sao voltadas aos interesses do capitalista que visa ampliar o
valor do seu capital. O mesmo visa baratear sua mercadoria, criando uma

populacao trabalhadora ajustada as suas necessidades. Observa-se que a longo
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prazo foi construida uma massa de trabalho simples, que se transformou numa
caracteristica principal das populacdes dos paises desenvolvidos.

Ainda com referéncia ao trabalho simples e parcelar, o taylorismo
representou o empenho para a aplicacdo dos métodos da Ciéncia aos problemas
do controle de trabalho nas empresas capitalistas em rapida expansao. Taylor,
cuja obra comegou por volta de 1880, teve como preocupagdo central o
desenvolvimento de um conceito de controle da produgdo capitalista. Para isso,
desenvolveu os principios da geréncia cientifica, como um instrumento para o
controle total do capital sobre o trabalho. Braverman (1980) analisa o conceito de
geréncia, afirmando que o verbo

(...) to manage (administrar, gerenciar), vem de manus do latim, que
significa mao. Antigamente significava adestrar um cavalo nas suas
andaduras, para fazé-lo praticar o maneége. Como um cavaleiro que
utiliza rédeas, briddo, esporas, cenoura, chicote e adestramento desde o
nascimento para impor a sua vontade ao animal, o capitalista empenha-
se, através da geréncia (management), em controlar. E o controle ¢, de
fato, o conceito fundamental de todos os sistemas gerenciais, como foi
reconhecido implicita ou explicitamente por todos os tedricos da
geréncia (Braverman, 1980: p. 68).

A geréncia cientifica, voltada para o controle total do processo produtivo,

apresentou efeitos negativos aos trabalhadores. O taylorismo separou a execugao
da elaboragdo do trabalho. Braverman (1980: p. 112) afirma que a separagéo do
trabalho mental do manual reduz a necessidade de trabalhadores diretamente na
producao, pois retira dos mesmos as fungdes mentais que consomem tempo, e
atribuir a outros essas fungdes. Caso a produtividade aumente, a necessidade de
trabalhadores manuais € reduzida. Esse processo tem como consequéncia a
divisdo entre lugares distintos e distintos grupos de trabalhadores. Num local sdo
executados os processos fisicos da produg¢do; num outro estdo concentrados o
projeto e o planejamento. Os processos fisicos passaram a ser executados ndo sé
pelos trabalhadores, mas por categorias mais baixas de empregados
supervisores. O controle de todo esse processo € realizado num centro gerencial,
onde o processo de producdo € reproduzido em papel antes e s6 depois que

adquire forma concreta.
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A separagao entre mao e cérebro € a mais decisiva medida simples na
divisdo do trabalho tomada pelo modo capitalista de produgdo. E
inerente a esse modo de producido desde os inicios, e se desenvolve
sob a geréncia capitalista, por toda a histéria do capitalismo. Mas s6 no
ultimo século a escala de produgao, os recursos tornados disponiveis a
empresa moderna pela rapida acumulagdo do capital, e o aparelho
conceptual e pessoal preparado tornaram possivel institucionalizar esta
separacdo de um modo sistematico e formal. (Braverman, 1980: p. 114)

Ao mesmo tempo, a geréncia cientifica atuou numa outra perspectiva. Além
de propiciar a separagao entre o saber e o fazer, criou estratégias no intuito de
habituar o trabalhador ao capitalismo. Os trabalhadores deveriam se adestrar a
producado capitalista, um adestramento que deveria ser renovado de geragdo em
geragado. Suas faculdades criticas, inteligentes, eram vistas, por menores que
fossem, como uma ameaca ao capital.

A necessidade de ajuste ao trabalho € um aspecto inerente ao capitalismo. A
historia econémica e politica do mundo capitalista demonstra essa afirmacéo. A
invencao da linha de montagem € um exemplo que elucida a discussao. Por volta
de 1908, Ford langcou o modelo T. Em janeiro de 1914, com a inauguragao da
primeira esteira rolante sem fim na fabrica Ford em Highland Park, em trés meses
o tempo de montagem tinha sido reduzido a um décimo do tempo anteriormente
necessario. Por volta de 1925, havia uma organizagdo que produzia quase tantos
carros por dia quantos os que haviam sido fabricados durante todo o ano, em
1908. O aumento da producdo se devia ao controle gerencial e as mudangas na
organizagdo do trabalho. A mesma podia dobrar e ftriplicar o indice que as
operagoes seriam executadas a um aumento extraordinario de trabalho. O oficio
cedeu lugar a operagdes pormenorizadas e repetidas, e as taxas de salario
padronizaram-se em niveis uniformes. A medida que Ford, pela vantagem
concorrencial que adquiria, forcava a linha de montagem as outras industrias
automobilisticas, ao mesmo grau os trabalhadores eram obrigados a submeter-se
a ela pelo desaparecimento de outras formas de trabalho naquela industria.

Womack et alii. (1997), no texto A maquina que mudou o mundo, numa
abordagem a partir da perspectiva do capital, realizaram estudos sobre a

producdo em massa, centrando-se no cotidiano fabril. Para os mesmos, a
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producao em massa foi organizada por profissionais especializados que projetam
mercadorias que sao edificadas por trabalhadores semi ou ndo qualificados. A
esséncia da produgao consiste em uma sélida fragmentagéo do trabalho dentro da
fabrica, onde um operario realiza pequenas tarefas numa linha de montagem da
qual resulta um produto final. A chave desse processo de producdo € uma
completa e consistente intercambialidade das pecgas e a facilidade de ajusta-las
entre si. Isso ocorre em virtude de uma padronizagao das medidas das pegas por
todo o processo, trazendo com isso beneficios financeiros nos custos de
montagem. A divisdo acentuada do trabalho trazia vantagens para o método de
producao em massa, pois permitia eliminar o grosso da forga de trabalho, ou seja,
os ajustadores qualificados formados na industria artesanal. Essa divisdo
acentuada do trabalho criou basicamente dois tipos de trabalhadores. Os do “chao
da fabrica”, que nao tinham uma carreira pela frente, razdo pela qual, em virtude
da natureza das atividades de montagem, chegavam ao maximo no cargo de
supervisor; e 0s engenheiros de processo ou industriais, que tinham como fungéo
construir projetos que mostrassem como as pegas iriam se encaixar.
Trabalhadores que quase nunca entravam na oficina, e que, de acordo com os
autores, substituiam os antigos donos das oficinas qualificadas e o velho
supervisor dos tempos de producdo fabril. O engenheiro como organizador da
montagem das pecgas, onde teoricamente possuia o controle do processo, trazia
um apelo tdo forte, que o mesmo confundia-se com o préprio capital, com
posturas autoritarias no local de trabalho, caracteristica fundamental do fordismo.
Quando se discute a questdo da separagao da concepcao e execugao, toma-
se como referéncia que os laboratérios de pesquisa das empresas dos Estados
Unidos comegaram aproximadamente com o inicio do capitalismo monopolista.
Braverman (1980: p. 150) afirma que, com o crescimento desses laboratdrios,
elevou-se a necessidade de instrucdo cientifica e da engenharia  nos
departamentos universitarios de ciéncias fisicas e nas instalagcbes das
associagdes financeiras. O governo gradativamente passou a ter um papel

crescente na pesquisa.
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A se considerar que a tendéncia apontada acima corresponde a um dominio
do capital sobre a tecnologia produtiva, observa-se que os trabalhadores nada
ganharam com o fato do declinio do seu comando sobre o processo de trabalho
em prol dos gerentes e engenheiros. Pelo contrario, pois quanto mais a Ciéncia é

incorporada no processo de trabalho,

(...) tanto menos o trabalhador compreende o processo; quanto mais um
complicado produto intelectual se torne a maquina, tanto menos o
controle e compreensao da maquina tem o trabalhador. Em outras
palavras, quanto mais o trabalhador precisa de saber a fim de continuar
sendo um ser humano no trabalho, menos ele ou ela conhece. Este é o
abismo que a nogao de qualificacdo média oculta. (Braverman, 1980: p.
360)

Apesar dos avangos tecnoldgicos proprios do capitalismo, os trabalhadores
foram e sao indispensaveis para a realizacdo do processo de trabalho. Com o
crescimento da organizagao do trabalho e, com ela, a difusdo da divisao técnica

do trabalho, a intervengao individual perdeu o sentido.

Na medida em que o processo de trabalho é puramente individual, o
mesmo trabalhador retne todas as fun¢des que mais tarde se separam.
Na apropriacao individual de objetos naturais para seus fins de vida, ele
controla a si mesmo. Mais tarde ele sera controlado. O homem isolado
nao pode atuar sobre a Natureza sem a atuagcdo dos seus proprios
musculos, sob o controle do seu proprio cérebro. Como no sistema
natural cabega e mao estdo interligados, o processo de trabalho une o
trabalho intelectual ao manual. Mais tarde separam-se até se oporem
como inimigos. (Marx, 1988: p. 101)

Mészaros (1996: p. 25) afirma que o capitalismo nada mais é do que uma
sociedade descartavel. O equilibrio entre a producdo e o consumo s6 € possivel
se ela puder artificialmente consumir em grande velocidade (isto &, descartar
prematuramente) grandes quantidades de mercadorias, que anteriormente
pertenciam a categoria de bens duraveis. O sistema produtivo manipula mesmo os
bens duraveis, devendo os mesmos ser langcados no lixo, muito antes de
esgotarem a sua vida util. A maquinaria do capital se articula de tal forma que

serve antes a propositos destrutivos do que a objetivos produtivos, caso os
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imperativos do capital assim determinem. O capital tem que se expandir
constantemente, ndo importa a grandeza adquirida. Logo, quando uma nova
tecnologia é criada, é decretada a sua morte. O desenvolvimento dos meios de
producao se opde as necessidades humanas, pois 0 que importa € a expansao do
capital.

Com relacédo a organizagao da producéao capitalista, Mészaros (1996: p. 69)
diz que a separacao forgcada do trabalhador dos meios de producdo retirou
paulatinamente as limitagdes de um dado consumo, estimulando a producéao
motivada pela oferta. O capital perde a habilidade de pér limites em seus
procedimentos produtivos, sem com isso adentrar na inatividade da crise. O
capital ndo trata o valor de uso e o valor de troca meramente como dimensdes

separadas, mas de uma maneira que o primeiro é subordinado ao ultimo.

(...) qualquer mercadoria pode estar constantemente em uso, num
extremo da escala, ou ainda nunca ser usada no outro extremo das
possiveis taxas de utilizagdo, sem perder por isso sua utilidade no que
tange as exigéncias expansionistas do modo de producado capitalista.
(Mészaros, 1996: pp. 69-70)

Nao importa se houver uma redugao no valor de uso de uma mercadoria,
pois isso nao afetara o seu valor de troca. O que interessa ao capital é que a

transacado comercial seja realizada. Assim, do ponto de vista do capital,

(...) uma certa quantidade de valor de troca seja efetivamente realizada
na mercadoria em questao através do ato de venda em si, sem levar em
conta se ela subseqlientemente estara sujeita a uso constante ou a
muito pouco, se é que a algum (por exemplo a camara fotografica que
poderei usar apenas uma vez por ano, nas férias, se tanto) como pode
ser o caso. Pois o capital define “Util” e “utilidade” em termos de
vendabilidade; um imperativo que pode ser realizado sob a hegemonia e
no dominio do proprio valor de troca. (Mészaros, 1996: p. 70)

De acordo com Mészaros (1996: p. 94), o capital inventa o consumidor como
uma coisa independente e o capitalista como produtor. Ao adotar essa
denominagéo, o mesmo reduz ficticiamente o papel estratégico do trabalho a um
minimo irrelevante. A economia politica burguesa do século XX reflete e legitima a

mais anti-social e desumanizante tendéncia do capital para a eliminag¢ao brutal do
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trabalho vivo no processo de trabalho. Mészaros (1996: p. 95) discute a relagao
entre o trabalho e a tecnologia. Os profundos problemas relativos a forga de
trabalho, com a redug¢ao do trabalho vivo no processo de trabalho, sdo atribuidos
como disfungdes temporarias de carater meramente tecnoldgico, cujas solugdes
também se encontram no campo da tecnologia. Em outras palavras, o
desenvolvimento tecnologico aparece como algo neutro, envolto de magia e
inevitabilidade, que ndo pode ser detido. O desemprego é atribuido a esse fator,
como se nao fosse fruto das decisées humanas. Como algo sobrenatural, a ele
ninguém pode se opor.

Ainda com referéncia @ maquinaria industrial, um outro aspecto a
se considerar foi a aplicacdo da maquina e do vapor. Os mesmos
transformaram as fronteiras, reduziram o espagco e o tempo,
consolidaram o mercado mundial, multiplicaram a producido e
determinaram padrdes de consumo para milhares de pessoas em varias
regides do planeta. Propiciaram a construgdo de um mundo voltado para
a implementacao exaustiva dos interesses do capital.

Dentre os inumeros fatores que contribuiram para a arrancada da grande
industria (a Inglaterra na lideranga), o mais importante e decisivo fora o avango e
consolidagdo do mercado mundial garantido pelo sistema colonial e mercantilista,
onde o comércio exterior se apresentava como a grande fonte de riqueza. (Mello,
1999: pp. 97-98)

A maquina tornou-se, paulatinamente, aquela que sob o dominio da
burguesia, determina os movimentos da producdo. O trabalho e o mercado
passam a ser dominados pela légica da produgao em larga escala. Mello (1999: p.
106) afirma que se antes, como no periodo manufatureiro, era a procura que
determinava a oferta (0 mercado mundial que impulsionava a produgéo), agora,
forcada pelos proprios instrumentos disponiveis a produzir em grandes
quantidades, a grande industria j4 ndo mais poderia sujeitar-se as seducgodes
unilaterais do mercado. Com a revolugdo industrial, a produgcdo passou a
comandar a circulagdo como sua proépria condi¢cado. A partir de entdo, ndo apenas

0 processo produtivo esta constituido como momento do processo de circulagao,
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mas também, dialeticamente, a circulacdo se transforma, ela propria, num
momento intrinseco ao processo de producédo tomado em sua totalidade.

A grande industria tornou a concorréncia entre capitais cada vez mais
mundial. A mesma estendeu a liberdade de comércio (laissez-faire), revolucionou
os transportes, estendeu os meios de comunicagao, aperfeicoou o sistema
monetario e despatriou-se em seguida. Marx afirma que ao passo que a burguesia
de cada nagao conserva interesses nacionais particulares,

(...) a grande industria criou uma classe que, em todas as nagdes, tem o
mesmo interesse, e na qual a nacionalidade estéa ja anulada, uma classe
que realmente esta livre de todo o velho mundo e, ao mesmo tempo, a
ele se contrapde. Torna insuportavel para o operario ndo sé a relagao
com o capitalista mas o préprio trabalho (Marx, 1984: p. 78).

Com referéncia a concepgao profissionalizante de formacdo dos
trabalhadores, sdo essas concepgbes capitalistas burguesas que passam a
imperar na mediacdo através do trabalho dos homens com a natureza. Sao
formados trabalhadores para executar tarefas parcelares. A divisdo entre o
trabalho manual e intelectual, entre proprietarios e ndo proprietarios de meios de
producdo acentua-se, pois o trabalhador detém apenas a sua forca de trabalho.
Tal concepcdo implica a divisdo entre os que concebem e os que executam o
processo de trabalho. De acordo com Saviani (1989: p.14), o ensino profissional é
destinado aqueles que devem executar, enquanto o ensino cientifico—intelectual
aqueles que devem conceber o processo.

Saviani (1989: p. 15) afirma que a idéia de politecnia deve contrapor-se a
referida concepcéao. Ela parte do principio de que o processo de trabalho ocorra,
em uma unidade indissoluvel, dos aspectos manuais e intelectuais. Um principio
dessa afirmacado é que nao existe trabalho manual puro, muito menos trabalho
intelectual puro. Todo trabalho humano envolve a relagdo tanto de aspectos
manuais como intelectuais. O homem, a partir do momento em que transforma a
natureza, que a molda de acordo com as suas necessidades vitais, une tanto as
concepgcdes manuais como intelectuais. A separacdo dessas fungdes € um
produto historico social, separagcao que nao absoluta, mas relativa. Isso € uma

iniciativa de classe social, visto que o trabalho manual passa a ser inerente a uma
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parcela da sociedade e o trabalho intelectual a outra parcela. Em termos de
trabalho manual, a sistematizagdo dessas tarefas passa a definir as formas
dominantes dessas profissdes, mas nao exclui a funcao intelectual. O fenédmeno
da aprendizagem evidencia isso. Se o trabalhador pode aprender e exercer essa
atividade é porque ele aplica a sua inteligéncia nesse processo. Ao mesmo tempo,
as funcodes intelectuais tém esse nome porque organizam-se no campo intelectual,
tendo como eixo as fungdes intelectuais. Porém, ndo se concretizam sem o
recurso da pratica, da acdo manual. E por isso que a Ciéncia ndo se faz sem
manipulacdo da realidade e ndo se pensa sem o0 campo da acdo. A idéia de
politecnia tenta introduzir a compreensdo desse fendbmeno em termos da
contradicdo que marca a sociedade capitalista e a direcdo para sua superacao.

A unido entre trabalho intelectual e manual sé sera possivel através da
superacao da apropriagao privada dos meios de producédo, através da colocagao
dos meios de produgao a servigo do conjunto da sociedade. A idéia de politecnia
parte do principio do questionamento do proprio trabalho dentro do capitalismo.
Politecnia significa o dominio dos fundamentos cientificos das diferentes técnicas
que caracterizam o processo de trabalho. Baseia-se em diferentes principios,
determinados fundamentos. O trabalhador através da politecnia deve
compreender as diferentes modalidades do trabalho, com a compreensdo do seu
carater, da sua esséncia. O trabalhador deve se ver vivo, compreendendo o
trabalho, como a forma mais humana, a mediagdo que possibilita a prépria
existéncia da humanidade. Nao se trata de um trabalhador que é adestrado para o
trabalho, que se encaixe para desenvolver esta ou aquela atividade. Ele devera ter
um desenvolvimento multilateral, que conceba todos os angulos da pratica
produtiva. Com a produgdo moderna baseando-se na Ciéncia, os trabalhadores
deverao dominar os fundamentos presentes no trabalho moderno.

Saviani (1989: p. 15) afirma que a idéia de politecnia parte da necessidade
de articulagéo entre trabalho intelectual e manual e envolve uma formagao a partir
do proprio trabalho social, trabalho este que desenvolve o0s principios e
fundamentos que estdo presentes na organizacdo do trabalho da sociedade

capitalista. Nao é no ambito da iniciativa privada que se possibilitara essa
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transformacao, visto que o empresariado além de atentar a separacédo entre o
saber e o fazer, entre o conhecimento material e o intelectual, na realidade
compreende o trabalho apenas na perspectiva do ajuste social. Visa a uma
formacao profissional onde o trabalhador apenas desenvolva as suas tarefas mais
rapidamente, da forma como a empresa esta organizada. O capital objetiva a

permanéncia do trabalho fragmentado e alienado.
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CAPITULO 4
O conhecimento tacito e o formal no trabalho

petroleiro

Discutiram-se aqui as grandes transformacdes que estdo ocorrendo no
capitalismo monopolista nas ultimas décadas. Em seu decorrer, o petréleo
assumiu o papel de destaque, redefinindo relacbdes, sendo um dos alicerces de
crises e apontando estratégias de guerra para o seu controle. A Petrobras, tendo-o
como matéria-prima, também foi sendo afetada pelas mudangas em curso no
planeta. De uma empresa nacional e monopdlica, simbolo da eficiéncia de um
projeto nacional-desenvolvimentista, apds a crise das décadas de 1960 e 1970,
passou a ser compreendida por uma parcela da sociedade como um sindnimo de
ineficiéncia. As elites nacionais comprometidas com os interesses neoliberais
transnacionais abandonaram por completo a perspectiva de um projeto de
desenvolvimento baseado em um Estado nacional forte.

Os trabalhadores petroleiros foram atingidos por esse processo. Nao so
iniciaram uma luta de resisténcia, com a constru¢do de grandes greves, como
verificaram que as suas proprias relagdes em termos de saber operario também
foram afetadas. Tendo como referéncia esse cenario, € imperiosa a discussao do
trabalho dos petroleiros, em que principios se baseia, quais as implicagdes que
estdo envolvidas e como constitui-se em um processo de resisténcia no cotidiano
fabril. Algumas conquistas que foram obtidas através de anos de luta estdo sendo

retiradas pela direcado da empresa.
4.1 — A Petrobras e a qualificagao profissional

O trabalho petroleiro constitui-se em um rico exemplo a ser investigado. A
industria do petréleo nacional foi um segmento onde ocorreu um dos maiores

investimentos no Brasil. Todas as discussdes aqui realizadas sobre as relagdes
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entre a educacgao, o trabalho e o desemprego estrutural como estratégias do
capital para a saida da crise atingiram diretamente essa categoria produtiva.

A contratacdo de um operario para a Petrobras tem-se realizado através de
um concurso publico eliminatério. Uma prova onde sao exigidos conhecimentos
gerais, sendo que aqueles que conseguem as maiores notas sao aprovados. A
aprovagao nao significa a imediata admisséo, ao contrario, essa € somente uma
etapa do processo de admissdo. Inicia-se um processo de formacao profissional
dentro e fora do local de trabalho. Fora do local de trabalho através de um curso

de formacgao tedrica em processo.

Um curso oferecido a qualquer operador aprovado nos concursos da
empresa independente do setor em que deverao trabalhar. Trata-se de
uma revisdo de nog¢des de matematica, fisica e quimica, e de uma
formacdo genérica sobre os processos de refino e seus principais
equipamentos, utilidades, seguranga, instrumentacido e sistema de
controle. O objetivo é nivelar o conhecimento e preparar os futuros
operadores para o estagio de formacgéo. Trata-se de um curso noturno
realizado em instalagbes externas a refinaria (Senai ou Universidade
Catdlica). O tempo de duragdo é de cerca de quatro meses (a carga
horaria tem variado de 255 a 370 horas). Durante esse curso o operador
€ considerado um bolsista recebendo meio salario basico do nivel inicial
da carreira de operador (Revista A modernizagao tecnolégica da Repar:
uma abordagem ergondmica, 1995: p. 33).

Um curso quantitativo, onde a nota minima é sete. Aqueles que néo a
atingem sao automaticamente desligados e sem nenhum direito. O treinamento
dentro do local de trabalho consiste na realizagdo de tarefas do cotidiano da
industria de petréleo, realizadas em turno de revezamento e sob as mesmas
condicdes do trabalho normal. A nota sete também é o valor de corte. O candidato

passa a ser acompanhado por um monitor®' em todas as suas atividades.

Apods a conclusao dessa primeira etapa, o operador ¢ transferido para o
seu grupo de turno devendo continuar sua formagdo sob
responsabilidade do operador chefe (OSI)* e apoio dos operadores de
area mais experientes. Normalmente nessa etapa, o operador ainda nao

3! Monitor ¢ um empregado mais antigo, com experiéncia no trabalho, que atua como um professor dentro do
local de trabalho, ensinando as rotinas de trabalho e, a0 mesmo tempo, avaliando os candidatos quanto a
aprendizagem e ao desempenho das fungdes.

32 OSI - Operador de Sistemas Industriais.
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deveria contar para o numero minimo da equipe. No entanto, mais cedo
do que seria desejado, os novatos passam a contar como parte efetiva
dos grupos de operagdo. O tempo total desse estagio que ja foi cerca de
um ano tem sido atualmente de no maximo trés meses. A diminuicéo
desse tempo nao esta ligada ao desenvolvimento de novas técnicas de
formacdo ou ao aumento da qualificagdo dos candidatos. A razao
principal € a aposentadoria dos operadores, o que tem desfalcado
consideravelmente as equipes de turno (A modernizacao tecnolégica da
Repar: uma abordagem ergondémica, 1995: p. 34).

Esse processo tem por objetivo a adaptagao do trabalhador ao maquinario e
as normas da empresa. Salm (1980: p. 63) afirma que o processo de trabalho &,
ao mesmo tempo, processo de valorizagao do capital e deve submeter-se a esse
objetivo. A ele devem se adequar as alteragdes da tecnologia, na organizagao do
trabalho, nas qualificagdes requeridas. O objetivo do capital € fazer com que o
processo de trabalho domine o trabalho. Se antes o processo de trabalho se
adaptava ao trabalhador parcial, agora é o trabalhador que se adapta as
maquinas. A tarefa da geréncia vai ser de convencer cada trabalhador de que seu
interesse reside na lealdade a empresa, na produgdo capitalista. O seu
desempenho na produgao depende da aceitacdo das normas da empresa.

De acordo com Salm (1980: p. 94), o treinamento de pessoal pode ser
dividido em duas formas basicas. A primeira, que requer atencao dos supervisores
ou trabalhadores mais experientes, em virtude da possibilidade de danificar algum
equipamento. A segunda ocorre por osmose, onde os trabalhadores simplesmente
repetem as atividades dos trabalhadores mais experientes. Na Petrobras, a
formacao de pessoal ocorre através de uma inter-relacdo dessas duas formas. Os
estagiarios sdo acompanhados por um petroleiro mais experiente que os ensina a
realizar as tarefas mais simples do cotidiano fabril. A0 mesmo tempo em que esse
acompanhamento ocorre em virtude da possibilidade de danificacdo dos
equipamentos, os estagiarios repetem as atividades que sado desempenhadas
pelos trabalhadores mais experientes. O que se pretende com esses treinamentos
€ que os estagiarios aprendam de forma rudimentar o funcionamento de uma
unidade de processo. O que ela produz, os principios de funcionamento, as linhas

e dutos principais, como realizar amostras, etc.
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Nesse processo, a empresa resolve o problema da recomposi¢cao da forga de
trabalho sem custos adicionais. Nao existem desperdicios, visto que nada que nao
seja pratico € ensinado. Aprende-se fazendo aquilo que serve apenas a operagao
a ser executada. Qualquer informagao tedrica ou tecnoldgica s6 sera transmitida
na estrita medida da necessidade pratica. E o processo de producdo que disciplina
0 processo de aprendizagem. A empresa nao ira depender nem de instituicbes
externas de treinamento, nem de for¢ca de trabalho que seu corpo coletivo de
trabalho ndo possa formar. A partr do momento em que a individualidade
produtiva perde importancia no resultado do trabalho final, a prépria qualificagdo
também transforma-se. Qualificar-se significa ajustar-se ao ritmo do corpo coletivo
de trabalho, estar em condigbes de ocupar ao longo do tempo um posto de
trabalho numa das variadas hierarquias existentes na profissdo operador de
processamento na Petrobras. A capacidade de executar tarefas sera desenvolvida
como subproduto desse ajuste. Os trabalhadores deverao se submeter a um
continuo treinamento, nem que seja — como aponta a tendéncia atual da estatal —
para permanecer no mesmo posto de trabalho. O qualificado do ponto de vista
empresarial € aquele que defende os interesses da empresa e conhece o seu
lugar na hierarquia profissional.

Para Kuenzer (1995: pp. 163-164), a acdo pedagdgica da fabrica tem por
objetivo ensinar exclusivamente o fazer destituido de qualquer explicagado sobre o
significado do trabalho. E um ensinar o fazer de uma forma fragmentada, com o
trabalhador sendo ensinado no cotidiano fabril a desempenhar pequenas tarefas
parcelares que ndo sao suficientes para que ele exerga o oficio em outro lugar. Os
mecanismos de controle do saber sobre o trabalho sdo formas pelas quais o
capital produz a incompeténcia técnica e politica do operario, como condigao
essencial para a sua exploracdo. Os operarios desqualificados sdo os mais
facilmente submetidos a dominagdo do capital, com os quais o processo de
dominagao se evidencia mais eficiente, embora ndo se estabeleca uma relacao
mecanica entre desqualificacdo e despolitizagao.

Essa forma de treinamento profissional que ocorre na Petrobras apresenta

uma contradicdo. Ao mesmo tempo em que o0s estagiarios possuem uma
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perspectiva de acesso ao emprego estando dentro das fronteiras do trabalho
formal, tornam-se reféns dos interesses da empresa, sem qualquer possibilidade
aparente de recusa. Os riscos relacionados as industrias petroliferas atentam
contra sua propria integridade fisica. Pelo fato de o estagio ser realizado no
mesmo horario de trabalho do pessoal efetivo, o candidato é obrigado a largar o
seu emprego, quando o tem, sem qualquer garantia de contratacdo pela
Petrobras. Seus direitos sociais s&do inexistentes, recebendo uma gratificacéo
insignificante, muito abaixo do salario do pessoal contratado, sem representagéo
sindical, passando meses a mercé da “boa vontade” e dos interesses da empresa.

A considerar a situacdo de miséria, exclusdo social e desemprego, a
possibilidade de acesso aos bens de consumo, acompanhada da pouca
rotatividade no trabalho, transformou o emprego na Petrobras em um atrativo para
muitos trabalhadores. A estatal como sinbnimo de uma “sélida carreira
profissional” foi algo construido através dos anos no imaginario da populagao. Era
a oportunidade concreta de um bom salario, mesmo que, contraditoriamente, o
trabalhador vendesse a sua forga de trabalho nas piores condigdes.

Na Petrobras, o desemprego praticamente néo existia até a Década de 1980.
Era a oportunidade de um emprego por toda a vida ativa. A estatal era de
propriedade da sociedade. Isso descaracterizava a onipoténcia do capital, pois os
trabalhadores acreditavam que vendiam a for¢a de trabalho para o “progresso da
nacao”, constatagcao que foi deixada de lado quando da greve dos petroleiros de
1983. O autoritarismo apresentava-se de forma dissimulada. Isso se deve a
diversos fatores, como o elevado grau de automagdo das unidades de processo e
o alto grau de riscos a vida humana inerentes ao processo. Parte-se do principio
de que, quanto mais complexo e perigoso € o processo produtivo, mais 0s
dirigentes empresariais visam dissimular o conflito com o trabalho. Dissimulagao
que significa a tentativa de estabelecer o controle dos conflitos no local de
trabalho. Um conflito que se estabelece com a empresa visando, através do
envolvimento manipulatério, a absorgdo do saber operario inerente as atividades

cotidianas do processo de petroleo, e os trabalhadores, com um saber construido
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através do tempo de servico e da experiéncia, utilizando-o como uma estratégia

de luta e resisténcia dentro da fabrica.

4.2 — O trabalho dos operadores de refinaria na Petrobras

A venda da forca de trabalho nas unidades de processo da Petrobras € um
palco de profundas transformacdes. O contato com o tamanho dos equipamentos,
a disposicdo da fabrica, despertam, a principio, uma sensac¢ao de impoténcia
perante um universo hostil, onde os segredos inerentes ao mesmo ainda né&o
foram descobertos. O trabalho em turno, em fungdo das unidades de processo
funcionarem continuamente, 24 horas por dia,33 ocasiona sensiveis mudangas na
saude e nas relagdes sociais dos petroleiros. Com relacdo a saude ocupacional,
altera-se ciclo circadiano dos trabalhadores, ou seja,

(...) uma espécie de relégio biolégico interno, que cada pessoa tem
dentro de si e que faz com que ela tenha comportamentos diferentes
segundo as diferentes 24 horas do dia; fundamentalmente, que fique
acordada durante o dia e repouse durante a noite, como € normal na
espécie humana. Quando as pessoas trocam o dia pela noite, como
acontece com quem trabalha em turnos de revezamento, este reldgio
biolégico pode ficar atrapalhado e provocar alteragbes na vigilia e no
sono: a pessoa sente dificuldades de dormir de dia e sente sono quando
trabalha a noite. (Ferreira e Iguti, 1996: p. 97)

Se, por um lado, os impactos sobre a saude ocupacional ndo podem ser
deixados de lado, por outro, o préprio trabalho em turno € mais intrigante do que
possa parecer. Quando um trabalhador que sempre vendeu a sua forca de
trabalho durante o dia passa a exercer as suas atividades em turno, o aspecto
tempo transforma radicalmente a sua vida. Se, antes, o0 mesmo teoricamente
podia ter a sua vida programada, agora a relagdo com os dias sofre uma profunda
mudanca. Um dia de trabalho noturno passa a significar dois, pois boa parte do
dia, aquele que consegue, o passa dormindo. Os contatos sociais também
modificam-se. Os trabalhadores em turno tém uma tendéncia a relacionar-se

somente com aqueles que exercem atividades semelhantes.

33 Em Paulinia, os operarios sdo divididos especificamente em trés grupos de trabalho de oito horas. Sdo cinco
grupos de trabalho no total, sendo que enquanto trés trabalham, dois folgam.
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Os petroleiros vivem isolados das demais pessoas, ndo podendo programar
as suas vidas em conjunto com aqueles que vendem a sua forga de trabalho
durante o dia. Isso faz com que os mesmos construam relagdes sociais tendo
como referéncia o trabalho na refinaria. Quanto mais antigo o trabalhador, mais
respeitado ele é, sendo o aprendizado histérico uma referéncia nessas relagdes.
Desenvolvem uma linguagem peculiar repleta de codigos e significados. O
“borracho” é o termo usado em todo o sistema Petrobras, inicialmente na Refinaria
Presidente Bernardes, em Cubatdo, para aqueles que iniciam suas atividades,
fazem “perguntas tolas” e descobrem respostas “fantasticas” para algo que na

realidade € bem mais simples do que possa parecer. O “borrachdo” é aquele que
ja tem tempo no trabalho, mas ndo consegue aprender os aspectos formais e
informais do processo. Essa expressao € utilizada para a discriminagao, pois o
saber do processo é cobrado constantemente entre os proprios empregados no
cotidiano da fabrica.

O “pelego” € um termo presente ndo so entre os petroleiros, como nas
demais categorias profissionais que possuem sindicatos criticos ao capitalismo. E
utilizado para definir aqueles trabalhadores que nao participam das lutas sindicais,
colocando-se incondicionalmente ao lado dos interesses do capital. Ser
denominado como “pelego” constitui uma humilhagdo dentro do cotidiano fabril,
uma forma de discriminacdo que, contraditoriamente, visa manter a unidade da
categoria. Em um contexto de riscos inerentes a saude e a vida dos trabalhadores,
o aspecto confianga € algo fundamental. Ao contrario do discurso empresarial que
visa a perpetuacéo da individualidade, no trabalho petroleiro o aspecto coletivo &
algo fundamental. Ele reforga as relagdes coletivas em virtude das caracteristicas
inerentes ao mesmo, como tempo, turno, segurancga, etc. Os operarios atuam na
unidade de processo, controlando riscos e emergéncias operacionais, um
podendo salvar a vida do outro. Trata-se, pois, de uma relagdo de confianga que
tem como eixo central o trabalho.

O “pelego” ¢é visto pelos operarios do petréleo como aquele que nao é digno
dessas relagdes, um sujeito que cultua o individualismo ao invés do coletivismo. E,

como tal, é encarado como ndo sendo digno da amizade e do respeito dos demais
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trabalhadores. Um traidor do coletivo. Os trabalhadores recusam-se a realizar as
suas refeigdes perto dele, chegando a levantar-se da mesa quando aproxima-se.
E tratado no cotidiano fabril como se ndo existisse, isolado e sem relacdes sociais
durante meses. A mensagem € que ou esta ao lado do trabalho, representado
pelos trabalhadores e pelo sindicato, ou ndo €& digno de se relacionar com
ninguém. Essa sodlida resisténcia no local de trabalho presente no cotidiano
petroleiro vem passando por profundas transformag¢des nos ultimos anos. O
aspecto individual comeca a crescer em um cotidiano onde o coletivo sempre
imperou. A0 mesmo tempo, o movimento sindical petroleiro, que tem nos
operadores de processo a principal base de mobilizagdo, passa por uma crise,
pois encontra dificuldades de criar bandeiras de luta contra o individualismo e por
conquistas sociais.

O trabalho dos operadores de refinaria € peculiar. As técnicas de produgao
trazem embutidos segredos e um constante aprendizado profissional. De acordo
com Ferreira e Iguti (1996: p. 22), diferentemente do que ocorre numa industria de
producdo em série, onde a matéria-prima e os produtos intermediarios e finais sédo
vistos e manipulados pelos trabalhadores, numa unidade de processo tudo se
passa dentro de equipamentos numerosos € complexos, num sistema fechado.
Nem os produtos nem suas transformacgdes séo visiveis. Sabe-se que eles estao
ocorrendo de modo indireto, através das indicagdes de instrumentos e indicadores
das unidades de processo.

Cada unidade de processo contém um conjunto de equipamentos que
obedecem a uma certa disposicao fisica, isto €, sdo alinhados de uma certa forma
e interligados. Nesse conjunto, existe uma estrutura de base em que ocorrem as
reacdes fisicas e/ou quimicas que geram os produtos desejados: torres, vasos,
compressores, reatores, misturadores e suas respectivas bombas e valvulas.
Acoplada a essa estrutura, uma outra série de equipamentos completam esta
producdo, como fornos, fornalhas, caldeiras, trocadores de calor, torres de
refrigeragdo, sistema de tochas, sistemas de regeneragdo de catalisadores,
incluindo-se todos os equipamentos de energia elétrica, agua, vapor e ar

comprimido. Ao mesmo tempo, uma unidade petrolifera apresenta uma série de
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segredos que ndo sao previsiveis, relacionados ao desempenho dos
equipamentos e das maquinas. E para atender a essa imprevisibilidade que ocorre
a capacitacao profissional dos trabalhadores da Petrobras.

Os indicadores e comandos automatizados sdo importantes instrumentos
para controlar o processo. Permitem verificar o grau de modernidade de uma
unidade produtiva. Porém, nem todo o processo € automatizado, havendo
necessidade de algumas maquinas serem controladas manualmente. Por sua vez,
mesmo os instrumentos de medicdo — utilizados para medir variaveis como
temperatura, pressao, vazao, etc. — podem entrar em pane, fornecendo
informacodes falsas. Além desses equipamentos, os operadores tém como recurso
a utilizagao de outros meios para o controle do processo. Esses sao baseados na
percepgao e nos orgaos de sentido, audig¢ao, visao, olfato e tato. Foi a construgéo
desse conhecimento que qualificou e valorizou a profissdo dos operadores de
refinaria da Petrobras. Por ter dificuldade de ser sistematizado, e a sua construgao
ser fruto de um aprendizado histoérico, elaborado a partir das dificuldades, dos
erros, dos acertos, das experiéncias, o seu dominio tornou-se um dos alicerces
para a continuidade da produgao. Esse conhecimento é algo que restringe-se aos
petroleiros com maior tempo de trabalho que conseguem realizar tarefas com alto
grau de complexidade, em uma situagdo onde as anormalidades produtivas
acontecem em tempo real sendo necessaria a tomada de decisdes rapidas que se
baseiam em escolhas humanas. Sem o treinamento e a experiéncia adequados,
seria impossivel de realiza-las. A existéncia desses trabalhadores que conseguem
manter e colocar os sistemas operacionais € alvo de ataques do corpo gerencial
da empresa, que tenta sistematiza-los constantemente, inventando e reinventando
formas para absorvé-los, investindo em novas tecnologias e automagao. Quanto
mais automatizado o processo e maior a independéncia da continuidade produtiva
desses saberes, mais (des) qualificados sédo os trabalhadores.

De acordo com Roldan (1999: p. 75), toda organizagéo produtiva implica
disponibilidade de trabalhadores dotados de atitudes, conhecimentos,
capacidades, experiéncias e saberes, as denominadas qualificagdes laborais que

caracterizam o valor de uso da for¢a de trabalho adquirida. Conforme foi discutido
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anteriormente, a consolidagédo do capitalismo, acompanhada da instauragéo da
maquinaria industrial, proporcionou a separacdo entre o saber e o fazer. O
trabalho e seus desdobramentos passaram a coisificar os homens, visto que os
mesmos NAo mais se enxergavam naquilo que produziam.

Porém, a concretizagdo do trabalho € mais complexa do que aparenta ser.
Em sua dimensdo concreta, possui um saber que, tem como esséncia a
manifestacdo da rebeldia. Um saber rebelde que em meio a um imenso universo
de trabalho morto, questiona o comando da engenharia sobre o processo
produtivo, ressaltando a importancia do trabalho vivo. Ele existe independente da
escola formal, pois se constroi de uma forma empirica, através de um processo
historico que se consolida a partir da relacdo entre o homem e a maquina. Aranha
(1997: p. 14) define o conhecimento tacito do trabalhador como um processo
continuo e essencial ao andamento cotidiano do trabalho. E dificiimente codificavel
o que dificulta a sua sistematizagdo, mas é extremamente dindmico, estando
presente em, praticamente, todos os processos de trabalho conhecidos no
capitalismo. O cotidiano fabril apresenta incertezas técnicas e organizacionais que
obrigam o trabalhador a adotar o trabalho prescrito as condi¢cbes reais de sua
execugao. O trabalhador modifica constantemente o conteudo do trabalho, a
tarefa, a utilizagcado da ferramenta, a administracdo do tempo, etc. O conhecimento
tacito é a fonte onde o trabalho real se alimenta e se efetiva.

De acordo com Santos (1997: p. 15), existe no trabalho concreto, entre
trabalho prescrito e trabalho real, um espagco onde o saber é necessariamente
colocado em trabalho. As solugdes criadas pelos trabalhadores sempre foram e
continuam sendo fundamentais para que a producdo se efetive. O trabalho
convoca a inteligéncia de cada trabalhador, do coletivo do trabalho na descoberta,
na aprendizagem, no desenvolvimento e na produc¢ao de saberes. A divulgacao e
o aprendizado do conhecimento tacito ocorrem informalmente, através das
relagdes no cotidiano fabril. Um conhecimento que é restrito ao fazer, pois o seu
dominio é condicdo fundamental para a concretizacdo do processo produtivo. E

um lembrete do fazer ao saber, pois aponta a dependéncia e os limites do trabalho
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morto em relagao ao trabalho vivo, a afirmacéo de que os homens sao essenciais
no trabalho.

Esse conhecimento ndo tem merecido o enfoque necessario, em virtude da
dificuldade de o mesmo se expressar, visto que ele existe envolto em mistério. Ao
mesmo tempo, o capital o despreza, o concebe como algo natural, inerente a
producdo, e ndo como uma estratégia de luta de classes, que questiona o seu
controle no cotidiano fabril. De acordo com Santos (1997: p. 16), esses saberes
jamais ganharam legitimacdo que os validasse tanto do ponto de vista
epistemoldgico como, também, econdmico, social, politico e cultural. Tanto na
empresa integrada como na flexivel, esta continua a ser a regra. O que distingue o
saber da concepgao e o que |Ihe da legitimidade € a sua formalizagédo, sancionada
por um conhecimento social e epistemologicamente reconhecido — materializado
num diploma de curso superior — e € por essa virtude que ele se apresenta como
nao comparavel aquele desenvolvido na execugdo. A incapacidade de
formalizacdo que caracteriza o saber da fabrica baseia-se no principio de
equivaléncia entre linguagem e cultura. O mesmo supde que 0 que ndo é
simbolizado, formalizado, equivale a uma falta de cultura. A formalizagéao
entendida nessa perspectiva tem como referéncia uma linguagem propria ao saber
ja formalizado, e uma idéia de cultura que aponta para a incultura como uma falha
de linguagem.

Todas as profissdes existentes sob o capitalismo possuem os seus saberes
tacitos. Um metalurgico, ao analisar a matéria-prima com o tato, realiza em sua
mente inUmeros calculos matematicos, fisicos e quimicos que permitem
diagnosticar se sera ou ndo possivel a sua transformagdo em mercadoria. Um
pedreiro, ao construir uma casa, também realiza calculos que permitem saber com
quantos tijolos serdo construidos uma residéncia, o formato do terreno, o tamanho
do alicerce, a altura das paredes, etc. O mesmo possui implicagdes sociais, no
sentido de utilizar técnicas que garantam o bem-estar dos futuros moradores da
casa. Construir uma casa nao consiste num simples assentar de tijolos, pois até

isso depende de técnicas para a sua realizagcdo. Um eletricista precisa de
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profundos conhecimentos fisicos para elaborar uma rede de instalagdo que
fornega seguranga aos homens que dela irdo se utilizar.

Na Petrobras, os operadores petroleiros experientes sdo aqueles que
conseguem sistematizar as acgbdes formais e informais durante o periodo de
trabalho. Para melhor entendimento, quando se fala em sentidos, o que se quer
ressaltar € uma relacdo onde o homem consegue perceber os possiveis defeitos
de uma maquina — que podem levar a sérios acidentes, que atentam a segurancga
e vida da coletividade — construindo diagndsticos a partir da observagéo. E comum
através do tato o trabalhador constatar aumento de temperatura em um
equipamento, mesmo sem saber o seu valor numérico. A audi¢ao € algo que esta
presente em todo o cotidiano de trabalho. Um problema num equipamento, uma
vibragdo fora dos parametros, qualquer mudanca do nivel de ruido em uma
unidade de processo € imediatamente constatada pelos operarios mais
experientes, mesmo com o elevado nivel de ruido caracteristico a unidade de
processo. Através dos olhos, perceber um problema em uma torre de
processamento, verificar os produtos que estdo sendo langados na atmosfera pela
cor. Observar o aspecto de uma chama, e a partir dai constatar se um forno ou
caldeira esta funcionando dentro dos parametros estabelecidos. Pelo olfato,
verificar se uma tubulagdo, quando ndo esta em uso, pode ser manuseada sem
riscos, se nao existem hidrocarbonetos que podem incendiar-se. Constatar
possiveis vazamentos de produtos quimicos e identifica-los sem mesmo se
aproximar, etc. As corregbes no processo produtivo derivam desses saberes.
Desde a sensibilidade em movimentar uma valvula, até a ado¢cdo de parametros
para a sua corregao.

A sensibilidade é algo fundamental. Tome-se como exemplo, a colocagao em
operacdo de uma unidade de craqueamento catalitico.>* A admissdo do gasoleo
na mesma passa por uma série de procedimentos que, se ndo utilizados,
inviabilizam o processo. O operador controla uma série de variaveis, pressao,
nivel, vazao e temperatura, que sdo condicdes fundamentais para que o processo

se realize. Adquire com o tempo, uma percepgado do conjunto da unidade de

3 Uma unidade que transforma o gasoleo, uma fragdo do petrleo, em gés de cozinha e gasolina, entre outros.

192



processo, significando que um erro no inicio do processo, em alguns casos, s6 é
verificado no fim. Uma variavel fora dos parametros em um equipamento €&
constatada somente a dezenas de metros em outro equipamento. Nota-se que
uma unidade de processo € maior do que um quarteirao residencial, composta por
centenas de valvulas e milhares de tubulagdes. Pela experiéncia desenvolvida
através da historia no trabalho, um petroleiro consegue identificar cada uma
dessas tubulagdes e valvulas. Eles constroem diagndsticos, pois, ao reconhecé-
las, sabem para que servem, a pressao com que trabalham, o produto e a
toxidade em seu interior, de onde elas vém e para onde vao. O que fazer em caso
de vazamento, o que isolar e a sua influéncia para a unidade.

O trabalhador de uma refinaria de petrdleo tera que desvendar os aspectos
formais e informais de controle do processo produtivo. Formais, no aprendizado de
como os equipamentos funcionam e o que produzem. O estudo dos alinhamentos
do processo produtivo, verificando através de centenas de valvulas e milhares de
tubulacdes, por onde os produtos entram e saem, € no que se transformam.
Informais, através do desenvolvimento de uma percepc¢ao nao sistematizavel das
maquinas, através do contato com os mais experientes e da descoberta pessoal
de novas situagbes, um aprendizado histérico que vai se constituindo e se
transformando através do tempo. Porém, torna-se necessario historiar o processo
que possibilitou o desenvolvimento desse conhecimento, sendo necessario ter

como referéncia as primeiras geragoes de trabalhadores da Petrobras.

4.3 — A qualificagao profissional das primeiras geragoes de
operadores na Petrobras

A histéria da formacgao profissional dos trabalhadores da Petrobras foi
influenciada pelas transformagdes na organizagao da produgdo capitalista. O
pessoal técnico da estatal comecgou a ser formado a partir dos quadros do CNP.
Foram formados grandes contingentes de trabalhadores especializados que
passaram a atuar nas atividades de transformacao do petréleo. A Décadade 1950
assistiu a formagao do primeiro curso de engenharia de petréleo no Brasil, em

parceria com a Universidade da Bahia. Esse curso foi pioneiro e a sua conclusao
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foi condicao para que fossem dados cargos de geréncia a técnicos brasileiros. Um
exemplo foram as fun¢des de sondadores chefes que passaram dos trabalhadores
americanos para os técnicos especializados brasileiros preparados na Bahia.

A relacao entre os técnicos americanos e brasileiros foi fundamental para
compreender as relagbes de trabalho que existiam no interior da estatal.
Historicamente, todos os projetos de construcdo de refinarias de petréleo eram
internacionais. O Brasil, apesar de apostar na auto-suficiéncia do petroleo, nao
possuia tecnologia que permitisse o desenvolvimento de seus equipamentos e
instalagdes industriais independentes dos grandes trustes internacionais. Com
efeito, todas as novas refinarias nacionais entravam em operagao sob o controle
de técnicos internacionais e, posteriormente, ocorria a transferéncia aos técnicos
nacionais.

Os projetos de construgcdo de refinarias de petréleo foram complexos e
apresentaram incertezas operacionais, sendo que cada unidade demorou anos
para se concretizar. Apesar dos processos serem realizados em um grande
espaco de tempo, uma outra etapa, muito mais complexa, consistiu em fazer com
que entrassem em operagdo e comegassem a produzir. A continuidade
operacional depende de uma série de fatores: o funcionamento dos equipamentos;
a construgao de estratégias seguidas para que possam funcionar; o conhecimento
das maquinas para que os derivados de petroleo possam ser enquadrados nas
especificagdes exigidas; etc. O inicio da produgcdo ndo ocorre com um simples
“ligar as maquinas”; pelo contrario, pois faz parte de um longo processo que pode,
dependendo das dificuldades apresentadas, estender-se por mais de quatro dias.
Entrar em operagdo nao significa produgéo imediata. Uma refinaria pode estar
operando ha varios dias, mas sem os seus derivados de petréleo enquadrados de
acordo com as especificagdes exigidas. Na realidade nada esta produzindo. A
producdo so tem inicio quando os derivados estdo em condi¢cdes tais que possam
ser estocados e comercializados com outras empresas.

O inicio da operagdo e producédo das primeiras refinarias construidas no
Brasil ocorreu na relagéo direta entre os técnicos internacionais — que operavam

as unidades de processo — e os brasileiros — que acompanharam o processo. Por
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ser a Petrobras uma representante de um projeto nacional de desenvolvimento,
ocorriam disputas no cotidiano fabril pelo controle do processo. Os técnicos
internacionais limitaram-se a transmitir apenas as manobras mais simples de
funcionamento das unidades de petroleo. Os técnicos brasileiros, querendo
comprovar que poderiam assumir o controle do processo das refinarias,
representavam a concretizagdo da competéncia do trabalhador brasileiro. Ao
mesmo tempo, a venda de projetos internacionais ao Brasil e a recusa de
transferéncia de informagdes aos técnicos brasileiros visavam a manutencao de
uma relacdo de dependéncia da Petrobras aos trustes internacionais. Eles
deveriam ser acionados por qualquer problema operacional.

A operacdo das refinarias nacionais por técnicos brasileiros foi marcada
pelas incertezas operacionais inerentes ao processo de producéo de petrdleo. Os
técnicos internacionais entregaram aos brasileiros refinarias de petrdleo de cujo
funcionamento os ultimos nao tinham total conhecimento. A forma como algumas
maquinas atuavam, sua composicao interior, entre outros, demoraram décadas
para serem descobertas. Tanto os engenheiros como os operadores de refinaria
iniciaram um processo de descoberta dos segredos das refinarias. Essa incerteza
fez com que a direcdo da empresa adotasse uma estratégia de producao de
manter as unidades operando a qualquer custo. No processo de uma refinaria, as
atividades mais complexas consistem no controle das emergéncias operacionais,
nas paradas e partidas das unidades, onde sdo exigidas as maiores habilidades
para lidar com o complexo de maquinaria industrial. Quando uma unidade esta
operando em condi¢des normais, as atividades dos operadores consistem no
acompanhamento das pressdes, temperaturas, vazdes, etc. As correcoes,
dependendo do tipo de unidade, sdo minimas. As destilagbes e a produgao de
coque sao as que requerem o maior numero de ajustes em um turno de trabalho.
Ja as de craqueamento catalitico e de producdo de enxofre, em condi¢cdes
estaveis de operacgdo, chegam a passar varias horas sem qualquer necessidade
de correcéo.

Sendo as emergéncias, paradas e as partidas as condi¢gdes concretas onde

a producdo poderia ser interrompida, e os seus desdobramentos n&o eram
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totalmente conhecidos pelos trabalhadores da Petrobras, passaram a ser evitadas
a qualquer custo. Manter as refinarias operando em qualquer situacdo era
sinbnimo do mais alto nivel de competéncia técnica no cotidiano fabril. O
aprendizado profissional que se desenvolvia, o desconhecimento das concepcodes
tecnoldgicas inerentes aos equipamentos e seus limites, faziam com que os
gerentes adotassem essa postura. Isso se comprova nas implicagbes que essa
estratégia possibilitava. Uma ou mais unidades de processo operando em
condigdes de emergéncia e com instabilidade operacional significava que todos os
produtos que estavam sendo produzidos encontravam-se fora de especificacéo
para venda. Com efeito, toda a produgao deveria ser reprocessada.

Todo esse processo de aprendizado profissional apresentou contradicoes
cuja abordagem é fundamental para a discussdo das transformagdes que
ocorreram na histéria do trabalho dos operadores petroleiros. A considerar a
instauracdo da Petrobras, ao mesmo tempo em que o trabalho petroleiro foi
organizado sob a égide do taylorismo, ele também qualificou uma grande parcela
dos seus trabalhadores (os operadores de refinaria). Quando se afirma que o
trabalho taylorizou-se, parte-se do principio de que ocorreu uma divisdo no
cotidiano fabril onde os engenheiros trabalharam na pesquisa e na producao de
tecnologia e os operadores na continuidade produtiva. Os engenheiros
dedicavam-se ao pensar tecnologia e os operadores ao fazer as atividades
produtivas.

Apesar dessa divisdo, as incertezas quanto a continuidade operacional das
refinarias, em conjunto com o receio de que parassem de funcionar, consolidaram
a importancia dos operadores de processo no cotidiano da Petrobras. Eram os
mesmos que deveriam desvendar os “mistérios” — consolidando o conhecimento
tacito — que as maquinas apresentavam. A continuidade operacional dependia
diretamente das suas atuagdes conjuntas. Eram os operadores, que no contato
diario com os equipamentos, tinham o conhecimento para discutir os seus limites.
Apesar de os engenheiros decidirem o que e quanto deveria ser produzido, eram
os operadores que apontavam se as metas estabelecidas pela direcdo da

empresa poderiam ou n&o ser atingidas.
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O carater nacional da Petrobras no sentido de concretizagdo de um
trabalhador nacional tdo ou mais competente que o internacional fazia com que a
estatal encontrasse limites na (des) qualificacdo dos seus funcionarios. Ela ndo
poderia simplesmente qualificar alguns trabalhadores e (des) qualificar outros, pois
era dependente tanto dos engenheiros como dos operadores. Dentro desse
processo onde os saberes interagiam no cotidiano fabril, iniciou-se uma disputa
onde o corpo de engenharia dominava as decisbes quanto as inovagoes
tecnolégicas. Os operadores, por sua vez, controlavam as descobertas relativas a
experiéncia no contato com as maquinas.

Os conflitos entre a engenharia e a operagao ocorriam de tal forma, que os
espacgos de atuagao eram totalmente demarcados. Um n&o admitia a inser¢ao do
outro nas atividades produtivas. Os segredos inerentes a continuidade operacional
das refinarias ndo eram transmitidos aos engenheiros. Esse era um processo de
luta no cotidiano fabril, onde os atores tinham perfeita compreensdo dos seus
papéis. Os operadores adotavam a estratégia de valorizar o seu saber. Um saber
que vinha sendo construido através dos anos. Manté-lo como misterioso, atrelado
a estratégia de operar a qualquer custo, permitia consolidar uma relagédo de
vantagem com a diregdo da estatal. Poderiam pressiona-la em conceder
vantagens econdmicas, trabalhar com um numero de trabalhadores maior, e
fornecer beneficios sociais em condi¢des iguais para todos os petroleiros.

Nesse processo, o operador chefe de turno significava o mais alto posto em
termos de qualificacdo e remuneragdo. Como um cargo de supervisao de nivel
médio, era tdo ou mais respeitado do que qualquer engenheiro. Simbolizava a
concretizacdo do mais elevado nivel do conhecimento operario. Decidia como e
com quais operadores queria trabalhar. Questionava as determinag¢des do pessoal
de engenharia, apontando a sua impossibilidade. Se um engenheiro ameagasse
intervir nas decisdes principais quanto a continuidade produtiva, o mesmo e seus
assessores mais diretos ameacavam retirar-se das instalacbes deixando a
responsabilidade pelas anormalidades produtivas para o corpo da engenharia.

Com o desenvolvimento da industria nacional, relacionado ao

desconhecimento do funcionamento das refinarias, os operadores, com base no
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conhecimento desenvolvido através dos anos, contrapunham-se a dire¢ao da
empresa, ressaltando, apesar de todo o taylorismo presente, a importancia do
fazer no processo produtivo. Com isso forgcavam a contratagdo de novos
operadores e determinavam o tempo em que o treinamento deveria ser realizado.
A Petrobras também adotava concepgdes fordistas, distribuindo vantagens e
mantendo o poder de compra dos salarios de todos os trabalhadores como uma
estratégia de controlar os conflitos de classe. Apesar de todo o apelo nacionalista,
de uma empresa e um trabalhador nacional, eram as pressdes dos trabalhadores
que garantiam que a estatal mantivesse a mesma politica salarial ndo promovendo
discriminagdes.

Essas pressdes, articuladas as descobertas dos segredos inerentes as
maquinas, possibilitaram a concretizacdo de uma nocdo de qualificacédo
profissional que buscava superar os estreitos limites do tecnicismo capitalista.
Parte-se do principio de que a qualificacdo dos operadores petroleiros era fundada
nao s6 no funcionamento das maquinas, mas também na compreensio politica
dos processos sociais aos quais estavam inseridos. Quais eram os seus papéis, 0
que representava a empresa para o pais, como as politicas governamentais
poderiam influencia-los, o significado da luta de classes para a transformacao da
sociedade, etc. Todas essas indagag¢des contribuiram para a constru¢do de uma
nocao de qualificagédo profissional que atentava aos limites da geréncia capitalista.
Qualificagao profissional significava a construgdo da lutas sindicais. Implicava
uma leitura critica do mundo. Qualificagao profissional era sin6bnimo da
utiizacdo do saber fabril como uma ferramenta para a luta de classes.
Qualificagao profissional significava a unido entre o saber técnico, a discussao
critica das condigdes politicas e econdbmicas e a qualidade de vida social. Uma
ferramenta utilizada para além do reajuste econdmico, mas que questionava a
insercdo do Brasil e das estatais nas transformagdes do capitalismo monopolista.
Essa foi uma nocdo de qualificagdo profissional que a direcdo da estatal atacou
incessantemente através da historia, sendo alvo de grandes conflitos, dos quais as

greves citadas no capitulo primeiro sdo exemplos.
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4.4 - Os limites do conhecimento tacito

As mudancgas no cenario politico brasileiro foram transformando radicalmente
a qualificacdo dos operadores das refinarias de petréleo. Com o desenrolar dos
anos, novas geragoes de trabalhadores foram sendo formadas. Fruto da pressao
dos operadores de processo, 0 numero minimo de operarios que deveriam
trabalhar por turno foi sendo alterado. Enquanto a dependéncia ao fazer atrelada
ao carater nacional e monopdélico se manteve, a empresa foi forcada a ceder, € o
numero de contratagbes elevou-se. Por outro lado, quanto mais o projeto
neoliberal foi atacando a Petrobras e o monopdlio, dificultando a resisténcia dos
trabalhadores, mais as contratagcdes foram se tornando escassas. Na Décadade
1970, o numero minimo de operadores por turno em uma unidade de processo
estava em torno de 14 operadores. No final da Décadade 1990, esse numero ja
era de 11 operadores, sO que para operar duas unidades de processo
simultaneamente.

O dominio do conhecimento tacito pelos trabalhadores passou a ser alvo de
ataques por parte da direcdo da empresa. Para aprofundar essa discussao €&
necessario o debate que elucide os seus limites. O conhecimento tacito e a ciéncia
sdo os alicerces da produgcdo industrial. O primeiro, expressdao de um
conhecimento informal, é algo inseparavel do trabalho. A Ciéncia, por sua vez,
expressao do conhecimento formal, incorporada e explorada pelo capital, atenta
contra o proprio trabalhador, afastando-o da pesquisa e das inovagdes produtivas.
O primeiro ndo é sinénimo de um trabalho n&o alienado, muito pelo contrario, pois
€ relacionado a continuidade produtiva, atentando exclusivamente ao lucro. O fato
de os proletarios desenvolverem uma série de codificacbes que constituem um
dos pilares da produgdo capitalista ndo é suficiente para a perpetuagdo da sua
autonomia e nem para a construgcdo de uma sociedade além do capital. O
segundo permanece no campo da engenharia. Um operador petroleiro, apesar de
realizar complexas operagdes que permitem a continuidade operacional,

desconhece a tecnologia dos equipamentos que coloca em operacéo.
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Por mais que intervenha no processo produtivo, produzindo diagnosticos que
se baseiam em elaboragdes mentais que se utilizam dos principios da Fisica,
Quimica ou Matematica, a sua intervencdo ainda continua em termos do trabalho
alienado, pois nédo supera a logica da produgcdo das mercadorias € nem o torna
proprietario dos meios de produgdo. Apesar de constituir uma relagcdo que se
expressa em simbolos e linguagens, o maximo que consegue € desvendar o
funcionamento da maquina, desconhecendo a tecnologia que foi utilizada para
produzi-la. As decisdes fabris ainda continuam sendo propriedade dos gestores da
diregdo da empresa. Por mais que o conhecimento tacito se contraponha, dele
nao consegue ir além.

O dominio do saber tacito n&o garante aos petroleiros a construgdo de uma
relagao profissional que permita a elaboragcao de um trabalho dotado de conteudo.
A estatal é contraditoria, pois ao mesmo tempo em que desconsidera a sua
importancia, aposta na apropriagao total do mesmo. Isso se confirma com a busca
incessante da qualidade total sendo parte da mesma a obtencéo dos certificados
ISO. Ocorre uma padronizagcado da producao através da documentagao de todos
os procedimentos produtivos utilizados para a fabricagdo de uma mercadoria. Os
auditores conferem esses procedimentos, verificando no local de trabalho se sao
compativeis. Apesar dos belos discursos da qualidade total como uma garantia ao
consumidor, o que esta em jogo é a apropriagdo de um dos alicerces principais da
produgdo capitalista, pois sao sistematizados os conhecimentos dos
trabalhadores. Os petroleiros reagem a essa iniciativa, adotando como estratégia
‘nao escrever tudo o que se faz’, visando manter uma certa autonomia na
realizacéo de suas tarefas e burlar as normas de seguranga empresariais. Ha de
se convir que as normas de seguranga por mais que atentem a manutencao da
integridade fisica dos trabalhadores, funcionam também como uma forma de
sistematizar o trabalho, uma vez que, para elabora-la, o seu autor tem que
conhecer como séo feitas as tarefas. Na Petrobras, as normas de segurancga e sua
rigidez variam de acordo com o interesse em manter a maquinaria produtora de
mais valia em funcionamento. A Refinaria de Paulinia € um dos exemplos em que

unidades de processo e equipamentos chegam a operar por meses em condigdes
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precarias atentando contra a vida de centenas de trabalhadores. Foi assim com a
unidade de craqueamento catalitico em 1994, com as unidades produtoras de
enxofre na mesma década, etc.

O corpo gerencial aposta no conhecimento tacito dos petroleiros para a
garantia da continuidade operacional e dos lucros empresariais. Uma acao que
possui suas contradigdes. A aceitagdo ou nado desses saberes é algo que pode
eximi-lo de responsabilidades sociais sobre os riscos de sua operagao. Se, por um
lado, sua aceitagcdo atenta contra um dos principios da producéo capitalista que é
o controle total e absoluto da producgao pelos gestores do capital, por outro, sua
negacao consiste num “lavar as maos” do empresariado em face dos insucessos
da producgao. Qualquer acidente do trabalho, dano ao meio ambiente, ou problema
de funcionamento nas maquinas € atribuido a falha humana, ou seja, a
incompeténcia individual de um ou mais trabalhadores que nao cumpriram as
determinagdes as empresa. A Petrobras, enquanto obtém lucro com as constantes
inovagdes do trabalho, se da por satisfeita, pois o sucesso de algo que n&o existe
s6 é tangivel pelo conhecimento que € reconhecido. Quando dao certo, e
garantem o aumento da produtividade, sdo atribuidas ao saber reconhecido, a
engenharia. Em caso de insucesso, como 0 conhecimento “ndo existe e nao €
aceito”, sdo encarados como obras de desleixo e rebeldia. Resultados do nao-
cumprimento das normas da empresa, custando a muitos, como o cenario do

trabalho nos elucida com muitos exemplos, o préprio emprego.>®

3% Um oleoduto, tem em seu interior, equipamentos de controle, como valvulas de pressdo e vazdo,
densimetros, indicadores de temperatura e vazao, etc. No caso do ndo-funcionamento de alguns deles, o que é
comum dentro da industria do petrdleo, é pelos sentidos que os operadores contornam os problemas. Pela
temperatura em um costado de um tanque de armazenamento, consegue-se saber quanto tempo ird durar o
bombeio de um produto. Pela vibracdo de uma tubulagdo, ¢ possivel constatar se existe vazao adequada em
seu interior. Na transferéncia de diferentes produtos, as amostragens no decorrer do percurso, através do tato
e da visdo, permitem uma analise do tempo necessario para a chegada da interface entre um produto e outro.
Em um oleoduto, todos os produtos sdo bombeados a0 mesmo tempo, ou seja, assim que um bombeio de
gasolina ¢ realizado, logo atras dela ¢ enviado o gas de cozinha, e em seguida o 6leo diesel. O mesmo nunca
para de funcionar. Uma falha num equipamento ndo é motivo para a sua desativagdo temporaria, pelo
contrario, ele continua em operagdo, mesmo que o problema demore dias para ser resolvido. Se a produgdo é
mantida, o saber ndo formal que a mantém sequer ¢ discutido, pois dentro das normas da empresa ele ndo
existe. Quando ocorre o contrario, ele é imediatamente culpado, tido como desleixo, incompeténcia, pois nao
estd sistematizado. As afirmagdes de “falha humana” partem desse principio, sendo o vazamento de 6leo na
Baia de Guanabara, em 2000, um rico exemplo a ser investigado.
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O conhecimento tacito é algo contraditério, pois propicia tanto avangos, como
uma ferramenta de luta de classes, quanto retrocessos, por ser apropriado
gratuitamente. A Petrobras o aceita e nega ao mesmo tempo, usufruindo de algo
que nao é seu, e denominando-o como negligéncia, quando nao se desenvolve
como o previsto. O trabalho é sempre o responsavel pelas anomalias na
producdo. A apropriagcdo dos trabalhadores do conhecimento tacito e da ciéncia
burguesa constitui um elemento fundamental para a construgdo de uma sociedade
que eleve-se, como afirma Marx, do reino das necessidades para o reino da
liberdade. Com efeito, a educagao entendida em uma dimensao maior constitui-se
numa importante ferramenta que pode unir o que o capital tenta separar e ter ao
seu controle.

O dominio do conhecimento tacito pelos petroleiros ndo pode ser entendido
apenas pelo principio do funcionamento das maquinas. Ele faz parte de uma
estratégia de luta no local de trabalho. A defesa contra as constantes investidas da
empresa na busca da sistematizacdo do saber operario. A perpetuacdo dos
segredos presentes na subjetividade do trabalhador, que s&o passados e
transformados de geracéo para geragao de operarios, constitui um mecanismo de
resisténcia onde o trabalho vivo busca garantir parte do controle do processo.
Esse conflito deve ser bem entendido pelo leitor. O que esta em jogo € o controle
de decisbes-chave no cotidiano da fabrica, intimamente ligadas a continuidade
operacional. Esse € um processo em que os operarios lutam pela centralidade do
trabalho vivo em meio ao trabalho morto, mostrando ao ultimo as suas limitagdes,
€ que nao é tao independente como aparenta ser. A0 mesmo tempo, apesar
desse conflito, é a direcdo da estatal que detém o controle do que e como deve
ser produzido: as quantidades de combustiveis, os diferentes tipos de petrdleo a
serem processados, as caracteristicas e especificacdes dos produtos, etc.

Essa € uma disputa que se estende para além dos muros da fabrica. A
diregdo da empresa tenta valorizar o trabalho morto, apostando na eficiéncia das
maquinas como uma forma de sistematizar a subjetividade operaria, reduzindo o
trabalho vivo. Os trabalhadores ressaltam a importancia do trabalho vivo, e a

negacéo da supremacia do trabalho morto. A importéncia desses mecanismos de
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resisténcia deve ser entendida a partir da discussao da prépria maquinaria, sendo
a contribuicdo de Marx no volume | de O Capital fundamental. A luta no local de
trabalho, pela supremacia do trabalho vivo em relagao ao trabalho morto, possui
um significado maior. Ao se confrontarem, com a estatal buscam a garantia de

existir, se opondo contra a sua redugéo.

4.5 — A qualificacao profissional dos petroleiros e o cenario

neoliberal

O cenario neoliberal e as privatizacbes estdo alterando as relagdes
profissionais na Petrobras em termos de qualificagcdo dos seus trabalhadores.
Ocorre um aumento no investimento em automagédo nas refinarias. Isso esta
levando os petroleiros a se posicionarem e terem cuidados com relacdo a esse
processo. Esse cuidado nao tem significado a negagao da tecnologia, até porque,
conforme foi discutido, os males da sociedade capitalista sdo inerentes a sua
incapacidade estrutural de melhoria das condi¢gdes de vida dos trabalhadores e
geracdo de empregos. O que os petroleiros estdo atentos diz respeito a
“facilitacdo do trabalho”, apregoada pela direcdo da empresa. Em uma
emergéncia, parada ou partida operacional, a realizagao através dos Sistemas
Digitais de Controle a Distancia (SDCD) de todas as operagdes dos operadores
consiste em uma investida para a taylorizagdo do saber tacito dos operarios. Uma
estratégia que vai muito além da simples perspectiva da continuidade operacional,
mas que visa ao controle e ao adestramento da forga de trabalho. Em uma
empresa de processo continuo, com elevados niveis de periculosidade, e com
uma producdo que é um dos alicerces energéticos do capitalismo monopolista, a
iniciativa empresarial de taylorizagdao constitui-se na estratégia para a
consolidacdo do idiotismo da profissdo. E o conhecimento tacito que possibilita
uma relagdo de barganha com o capital. Foi ele que foi utilizado como estratégia
para a paralisagdo da producdo das refinarias nas greves discutidas no primeiro

capitulo deste trabalho.

203



A facilitacado do trabalho, mesmo com o aumento do nivel de escolaridade na
fabrica, como no caso dos petroleiros, contraditoriamente atenta a uma (des)
qualificacdo dos trabalhadores que possibilita o implemento da multifungdo em
ocupacgbes cada vez menos elaboradas na hierarquia da empresa. (Des)
qualificacdo que propicia o crescente estranhamento e desconhecimento dos
principios de funcionamento das unidades de processo. (Des) qualificagdo que
ocasiona a reducdo do tempo de treinamento dos operadores — um fendmeno
comum no cenario neoliberal cotidiano da Petrobras —, pois o que estd em jogo é
que nada mais precisa ser ensinado. A idiotice da profissdo possibilita a redugéo
do tempo de treinamento, pois pouco tem a ser aprendido.

Ao contrario das primeiras geragbes de petroleiros, onde o manter as
refinarias operando a qualquer custo qualificou os operadores como os principais
atores desse processo, com as novas geragdes isso nao mais ocorre. Em tempos
de neoliberalismo e de transformagdes na organizagcédo da produgao capitalista, a
estratégia operacional da direcdo da empresa transformou-se radicalmente. As
estratégias de envolvimento manipulatério para a apropriagdo do conhecimento
tacito dos trabalhadores expandiram-se no cotidiano fabril. Com efeito, a um sinal
de emergéncia operacional € ordenada a parada das maquinas, e ndo mais a
tentativa da continuidade operacional. Com essas mudancgas, o préprio tempo de
treinamento dos trabalhadores reduziu-se. Os operadores perderam o poder de
pressao que tinham para forgar a estatal com relagdo ao treinamento e ao numero
minimo de trabalhadores por turno. Com boa parte do conhecimento tacito
sistematizado, a direcdo da empresa pouco se preocupa em parar ou partir as
unidades. O saber dos trabalhadores tem deixado de ser misterioso. Um mistério
que era uma das fontes da sua qualificagao.

A reducdo do tempo de treinamento na Petrobras, atrelada a taylorizagao do
trabalho e articulada a (des) qualificagdo das atividades, afetou as novas geragdes
de petroleiros. Por possuirem um maior nivel de escolaridade, acreditam que a
reducado do tempo de treinamento deveu-se a sua maior capacidade intelectual
individual em relagao as primeiras geragdes de operadores petroleiros. O que

ocorre € que, em um cenario de profunda transi¢ao da forca de trabalho petroleira,
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pelas aposentadorias e sem reposicdo no mesmo nivel, pelos incentivos a
demissao voluntaria — que atingem os trabalhadores com maior tempo de servigo
e com referencial histérico para verificar se as mudangas que ocorrem na
organizacdo da produgdo capitalista beneficiam ou ndo os proletarios — o
treinamento esta a cargo de um trabalhador inexperiente possuindo poucas
chances de conseguir qualificar outro trabalhador. Se ja ndo bastassem os limites
do treinamento no local de trabalho, no cenario neoliberal, nas refinarias da
Petrobras, a idiotice da profissdo possui uma tendéncia de difundir-se de forma
implacavel. Um (des) qualificado profissional que tenta, de forma precaria, ensinar
algo a outro trabalhador que pouco ira se qualificar-se.

As formas de treinamento dos operadores na Petrobras sao precarias. Um
exemplo € o treinamento “on line”, estratégia empresarial utilizada em tempos de
reducdo de efetivos de trabalhadores. O mesmo consiste em os operadores
realizarem a leitura de procedimentos operacionais através de terminais de
computadores. A geréncia da estatal considera o treinamento realizado a partir do
acesso do trabalhador as informagdes, obrigando-o a assinar um documento
comprovando que teve acesso as informagdes. Nao importa se entendeu ou nao
aquilo que estava escrito.

Um outro exemplo sdo os projetos de certificagdo profissional. Tém por
objetivo medir o conhecimento de um petroleiro, através de uma prova
dissertativa, dos procedimentos operacionais. Baseiam-se no principio da
elaboragao — geralmente por supervisores — de bancos de questdes. A avaliagao
consiste nos trabalhadores “decorarem” as questdes presentes nos respectivos
bancos, entre as quais sao escolhidas algumas para serem aplicadas nas provas.
O nivel de conhecimento do trabalhador € medido pela capacidade de
memorizagao e pelo numero de questdes que sao respondidas adequadamente.
Sao entendidas como corretas as respostas exatamente iguais aquelas presentes
no gabarito do banco de questdes. Esquecer “palavras” ou “virgulas” é
considerado como erro nas respostas.

Essa forma de treinamento ndo € nova. Ao contrario de constituir-se em uma

‘nova estratégia” que atende as necessidades e imperativos das “novas
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tecnologias” observa-se que a sustentacao tedrica dessa “moderna estratégia de
treinamento empresarial”, ainda € a concepgéao tecnicista. De acordo com Saviani
(1983: p. 15), a partir do pressuposto da neutralidade cientifica e dos principios de
racionalidade, eficiéncia e produtividade, a pedagogia tecnicista defende a
reordenagao do processo educativo de forma a torna-lo objetivo e operacional. De
modo semelhante ao trabalho fabril, pretende-se a objetivacdo do trabalho
pedagogico. Para Saviani (1983: p. 16), o elemento principal da pedagogia
tecnicista € a organizagdo racional dos meios, ocupando professor e aluno
posicao secundaria, relegados que sdo a concepcdo de executores de um
processo cuja concepg¢ao, planejamento, coordenagao e controle ficam sob o
dominio de especialistas supostamente habilitados, neutros, objetivos e
imparciais.

O que esta em jogo é a mera transmissao de informagdes como instrumento
para a consolidacédo e a divulgagcao de um conhecimento que esta pronto e nao
deve ser questionado. Ao mesmo tempo, o tecnicismo atua como uma ferramenta
tedrica que visa legitimar o trabalho alienado. Saviani (1983: p. 16) afirma que é o
trabalhador quem deve se adaptar ao processo de trabalho, j4 que esse foi
objetivado e organizado de forma parcelada. O resultado do trabalho é uma
decorréncia da forma como € organizado o processo. O conjunto de agdes de
diferentes sujeitos produz um resultado com o qual nenhum dos sujeitos se
identifica e que, ao contrario, lhes é estranho.

Esses treinamentos e suas formas de avaliagao tentam quantificar algo que
nao € quantificavel, pois difundem no cotidiano fabril a disputa pelas notas mais
altas, inserindo a individualidade. Se ja n&o bastasse, a empresa ainda lucra em
mais dois aspectos. O primeiro, conseguindo a disputa de proletario contra
proletario, visto que erros em provas passam a ser reprimidos entre os proprios
trabalhadores, gerando uma disputa que atenta contra a solidariedade de classe.
Por ultimo, essas avaliagbes constituem-se em auténticos documentos que
eximem o capital de qualquer culpa, em face de acidentes de trabalho ou
problemas produtivos. Em outras palavras, se a aplicagao do conhecimento tacito

do trabalhador na solugdo de problemas produtivos ocasionar mortes, danos ao
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meio ambiente, etc., a empresa se exime apresentando o documento (a prova)
que mostra que o trabalhador foi treinado a priori, e que tudo o que ocorra fora da
normalidade produtiva é culpa exclusiva do trabalho (da incompeténcia humana).
Essa afirmacdo comprova-se com o proprio conceito de incompeténcia que esta
embutido dentro na concepgéao tecnicista. Incompeténcia é vista como sinénimo de
marginalizagcdo. O trabalhador marginalizado n&o € identificado como ignorante,
mas sim, como ineficiente e improdutivo. A direcdo da empresa ndo assume a
ignorancia operaria, até porque essa agao consistiria em atestar a precariedade da
sua proépria estrutura de capacitagao profissional. Com esse referencial, por mais
que a estatal reduza o numero dos trabalhadores, que propicie condigdes
precarias de trabalho, as falhas passam a ser sempre atribuidas aos préprios
proletarios, pois as inovagcbes do capital ndo podem parar, cabendo aos
trabalhadores “a elas se adaptarem”.

O principio da educacéao tecnicista esta presente em praticamente todos os
cursos de formacao profissional para os operadores na Petrobras. A transmissao
simples de um conhecimento estranho aos trabalhadores legitima uma relagéo
onde o que estd em jogo é que na realidade pouco estd sendo ensinado. A
capacitacdo dos operadores petroleiros ocorre fora das estruturas formais da
empresa. E nesse sentido que deve ser vista a (des) qualificagdo dos
trabalhadores na estatal. Uma vez que sua estrutura de formagéo profissional é
precaria, a reducao das condi¢cdes de treinamento no local de trabalho, conforme
demonstrado anteriormente, concretiza uma relagcdo voltada para o
empobrecimento continuo do conteudo e um estranhamento crescente do
trabalho.

E isso que as grandes transformacdes do capitalismo monopolista estdo
reservando aos petroleiros. Esse € o cenario da (des) qualificagdo em que estao
inseridos os trabalhadores da estatal, onde mesmo a elevacdo do nivel de
escolaridade nao eleva a qualificagdo. Conforme discutido no capitulo anterior, o
aumento do nivel de escolaridade tem atentado a exploragao gratuita por parte da
empresa dos saberes formais dos trabalhadores, ndo consolidando nenhuma

relacdo de vantagem para os petroleiros no cotidiano fabril. O aumento do nivel de
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escolaridade nao significa elevacao de sabedoria operaria, € muito menos a
construcao de homens superiores que visualizam além do trabalho alienado. O
desafio esta na unido entre o saber e o fazer, em juntar algo que as constantes
transformacgdes na organizagao técnica e social da producéo capitalista separam e

que esta muito distante dos operarios da Petrobras.

4.6 — A Petrobras e o neotaylorismo

Para aprofundar a discussao anterior, € necessario estabelecer uma relagéo
que permita verificar qual € a forma de organizagao técnica e social inerente a
Petrobras; entre os principios de produgao fordista e toyotista, e como os mesmos
influenciam simultaneamente a Petrobrds. Em um contexto de crise do
capitalismo, uma analise dessa empresa demonstra que a mesma visa adotar
aquilo que existe de mais autoritario nos dois modelos, organizando-se em uma
mescla de determinagdes que estdo concretizando as condigcdes mais vis de
trabalho que visam domesticar os petroleiros.

O sistema de funcionamento de uma industria de processo continuo difere
em muito das automobilisticas, objeto de grande parte das pesquisas sobre a
organizagéo técnica do trabalho. Na mesma n&o existem linhas de montagem,
muito menos trabalhadores treinados para operar uma s maquina. O
desenvolvimento das atividades dos petroleiros realiza-se de outra forma. O seu
contato nao se da apenas com um equipamento, ou maquina isolada. Atuam na
unidade de processo como um todo. Em outras palavras, a formagéo profissional
de um operador petroleiro consiste em conhecer todas as partes que compdem a
unidade de processo. Em uma unidade de craqueamento catalitico, por exemplo,
a parte do conversor, do compressor de gases, do tratamento de produtos, do
painel de tratamento de produtos, do painel do conversor, etc.

O universo de trabalho petroleiro possui uma forma peculiar de produzir em
comparagao a outros segmentos produtivos. Quando um operario vende a sua
forca de trabalho no ramo metalurgico, a sua relagdo com as maquinas ocorre de

forma direta. Nem todas as maquinas sdo automaticas e, ao mesmo tempo, a
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propria produtividade esta voltada, por um lado, para o grau de automacéo que
possui o0 sistema produtivo e, por outro, para a capacidade do operario em operar
0 equipamento. A atuagao do homem em relacdo a maquina é fundamental, bem
como o grau de automacgdo € essencial no numero de mercadorias a serem
produzidas.

Por mais que as maquinas possam ser modificadas constantemente para o
aumento da produtividade, com frequentes inovagbes tecnoldgicas, a
transformacao do petréleo em derivados é diferenciada em relacédo a outros ramos
de produgdo. O projeto de engenharia possui limitantes. O aumento da
capacidade produtiva depende da transformagdo quase que total da fabrica.
Tome-se, como exemplo, a Refinaria de Paulinia, que na Décadade 1990, passou
por transformagbes organizacionais e tecnoldogicas. Por mais que muitos
equipamentos tenham sido substituidos por outros mais modernos, com formas e
jeitos de operar totalmente diferentes, a capacidade produtiva final ndo se alterou.
Nao que ela ndo possa ser transformada, substituida em partes, mas o que se
observa é que, historicamente, as unidades de processo tém mantido basicamente
a sua mesma disposi¢cdo desde o projeto, sendo mudados equipamentos que, na
realidade, em nada alteram no produto final. Com efeito, se uma unidade de
processo mantém basicamente a mesma capacidade produtiva independente das
inovagbes tecnoldgicas, o aumento da produtividade se da através da
intensificacao do ritmo de trabalho.

Marx discute no volume | de O Capital, as formas pelas quais o trabalho é

intensificado afirmando que o primeiro efeito da jornada de trabalho reduzida,

(...) decorre da lei evidente de que a eficiéncia da forga de
trabalho esta na razao inversa de seu tempo de efetivagao. Por isso,
dentro de certos limites, ganha-se em grau de esforco o que se perde
em duracdo. (Marx, 1988: p. 32)Nao ha a menor duvida de que a
tendéncia do capital, uma vez que o prolongamento da jornada de
trabalho lhe é definitivamente vedado por lei, é de ressarcir-se mediante
sistematica elevagao do grau de intensidade do trabalho e transformar
todo aperfeicoamento da maquinaria num meio de exaurir ainda mais a
forga de trabalho, o que logo deve levar a novo ponto de reversdo, em
que sera inevitavel outra reducao das horas de trabalho. (Marx, 1988: p.
37)
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No trabalho petroleiro, o fato de ndo aumentar a produgao nao quer dizer que
nao haja aumento da produtividade. A produtividade € elevada em fungédo do
aumento de intensidade e do controle do trabalho. Ocorre uma constante
desvalorizacao da forca de trabalho, onde o capital tenta aumentar as rotinas de
trabalho em razdo de nao poder elevar a producao final da fabrica. A empresa
explora os trabalhadores através da implantacdo da multifuncdo e da reducgao
constante da forga de trabalho. O objetivo € o aumento do trabalho absoluto e
relativo. A substituicdo da “velha” pela “nova” tecnologia, apesar de nao gerar
aumento no produto final da fabrica, funciona como uma sistematizagdo da
subjetividade e do saber operario, das percepgdes do processo produtivo
adquiridos através da historia.

Isso comprova-se pela evolugdo tecnolégica dos equipamentos que
controlam uma refinaria de petréleo. A primeira geragdo de controladores de
refinaria foi feita com equipamentos pneumaticos. Esses equipamentos
funcionavam a base de ar comprimido e boa parte do controle das variaveis
operacionais localizava-se no local onde o equipamento estava instalado. Logo,
numa unidade de processo de grandes dimensbes, era fundamental saber a
localizacdo desses equipamentos. Isso se constitui em algo dificil de ser
desvendado, pois o operador de petrdleo tem que construir em sua mente um
imenso mapa da localizacdo das centenas de valvulas e equipamentos
distribuidos pela area de refino. Um engano poderia colocar em risco a sua vida e
a dos demais operarios que ali estivessem. A necessidade de conhecimento das
mesmas e a sua dificil localizagdo complicavam o controle gerencial. A diregdo da
empresa tinha dificuldades de fiscalizar, pois ndo conhecia a localizagao dos
equipamentos e nem tinha conhecimento de como funcionavam.

A segunda geracao foi formada pelos equipamentos analégicos. Eles tinham
como principio de funcionamento a transferéncia dos controles localizados na area
produtiva para os painéis de controle. Varios controladores, onde eram registrados
os dados relativos ao processo, tais como pressao, temperatura, niveis de
liquidos, capacidade produtiva, etc. Esse foi o primeiro passo para uma tentativa

de controle, por parte da direcdo da empresa, dos segredos do processo, Vvisto
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que a centralidade das decisbes estaria presente em um sé local, com os
registradores de processo resumindo aquilo que foi feito no local de trabalho.

A terceira geracdo foi formada pelos SDCDs, sendo estes utilizados nas
industrias petroliferas e quimicas do planeta, na atualidade. O controle do
processo passou a ser feito por um computador principal que envia comandos
digitados pelo homem a serem executados pelos equipamentos no processo
produtivo. Um operador pode controlar solitario uma unidade de processo, pois
uma tela de computador substitui o antigo painel de 15 metros, aproximadamente.
Esse sistema, como foi dito, possibilitou uma sistematizagcéo crescente do saber
dos operadores. A subjetividade no trabalho comegou a ser transferida de forma
mais elaborada para dentro da maquina. Para se ter um parametro do controle
que representa os SDCDs, por uma linha telefénica e um terminal de computador
€ possivel acessar as telas de controle desde as proprias residéncias dos
funcionarios da Petrobras. A estatal possui empregados de confianca que realizam
a checagem em seus horarios de repouso, sem serem remunerados. Gestores
que ajudam o crescimento da empresa e imaginam ser “indispensaveis”. Esse é
um exemplo do mais alto grau de alienacdo daqueles que sonham ser os bragos e
ouvidos do capital, mas para quem o despertar revela a realidade: a que lhes
impde uma condicdo de exploragao, onde o trabalho se confunde com o proprio
lar.

A constituicdo das atividades dos petroleiros n&o ocorre com cada um
realizando suas tarefas independentemente. A unidade funciona com a atuagao de
todos ao mesmo tempo. Quanto maior o nivel de automagdo, maior a
transformacdo que se da na realizagdo das tarefas. Em alguns casos, todos os
trabalhadores que estdo no campo podem atuar em conjunto em fungcdo de
possiveis problemas operacionais. A presenca fisica do operador nas respectivas
areas ocorre em termos de fiscalizacdo e realizacdo de manobras e rotinas de
amostragem de produtos. Da mesma forma, dos operadores que estdo nos
painéis de controle. Em uma area que apresenta problemas, todos os operadores

podem atuar para soluciona-los. O trabalho dos operadores petroleiros ocorre em
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grupo, onde nao sao tomadas solugdes individuais para os problemas
operacionais.

Em um cenario de transicdo do fordismo ao toyotismo, € necessario
estabelecer algumas relagdes que permitirdo a comprovacgao das afirmacgdes feitas
aqui sobre a empresa adotar uma estratégia de producdo empresarial que
privilegia as praticas mais autoritarias e de aumento de intensidade do trabalho
que os dois modelos permitem. De acordo com Roldan (1999: pp. 88-89) o
toyotismo possui algumas caracteristicas fundamentais. Algumas caracteristicas
estdo presentes e outras ndo na Petrobras. Entre as que estdo presentes,
observa-se a busca sistematica de economia de tempos, a eliminacao de custos e
a reducdo de desperdicios. Esses processos estdo ocorrendo em termos de
paradas e partidas das unidades de processo. Os trabalhadores sao pressionados
para que executem esses processos 0 mais rapido possivel. A redugéo de custos
atua no intuito de, nas paradas de manutencao, s6 ser substituido aquilo que for
“imprescindivel”’. Ao contrario dos anos anteriores, quando eram maiores as
substituicbes e o tempo para a manutencao, na Décadade 1990, as prioridades
estdo sendo invertidas.

Com efeito, € comum logo apds as partidas das unidades, equipamentos
apresentarem defeitos, valvulas estarem travadas, as unidades apresentarem
problemas operacionais em virtude de os servigcos e os equipamentos trocados
serem inferiores aqueles que estavam operando. A direcdo da empresa o que
importa € a redugao do tempo de servigo, compreendido como um “melhoramento
continuo” do corpo operacional. Os problemas citados sdo encarados como
anormalidades. Se atentarem contra a integridade fisica dos trabalhadores, serdo
tratados como dados estatisticos, onde sdao comparados o tempo que um
equipamento operou e quais os danos que 0 mesmo causou. A diregcao da
empresa realiza a defesa da redugdo da manutengdo preventiva, apontando-a
como sinal dos “novos tempos”. Caso ocorram acidentes de trabalho, atribui a
culpa aos trabalhadores que negligenciaram suas atividades. A mesma chega ao
ponto de afirmar que, para um equipamento que funcionou por 15 anos,

apresentar um defeito € aceitavel. Independentemente de ocasionar a morte de

212



petroleiros — sejam da Petrobras ou empresas terceirizadas — ou produzir
acidentes lesivos ao meio ambiente, como as constantes contaminagdes do ar na
Baixada Santista ou vazamentos, como o da Baia de Guanabara.

Roldan (1999: p. 89) afirma que o principio toyotista de produgcao baseia-se
na concretizagao do estoque zero. As empresas deverao produzir somente aquilo
que sera vendido. Na Petrobras, esse processo ocorre na armazenagem de
produtos transformados a partir do petréleo. O gas de cozinha (GLP), em fungéo
da demanda da regido, ja esta vendido antes mesmo de ser fabricado. Seu tempo
de estocagem é praticamente inexistente. Qualquer problema operacional, em
funcdo da precariedade em que estdo funcionando as unidades de processo,
atinge diretamente a produgdo de GLP. O mesmo para ser comercializado tem
que ser enquadrado em niveis aceitaveis de corrosao e ponto final de ebuli¢ao.
Possui especificagdes que nado danifiquem os botijdes de gas e que permitam que
possa ser utilizado em um fogao de cozinha. Em uma unidade de craqueamento
catalitico, a gasolina tem a mesma tendéncia que o GLP. A propdsito, em uma
mesma Torre de Processo sdo produzidos os dois derivados. O GLP, em funcéao
de menor peso molecular, sai pela parte de cima da torre e a gasolina, em fungao
do maior peso molecular, sai pela parte de baixo.

Na demanda de estoque zero, relacionada a eliminacdo de desperdicios e a
economia de tempos, todas as anormalidades operacionais sao atribuidas a falhas
humanas individuais. A diregdo da empresa pressiona os trabalhadores pela
retomada da produgéao utilizando desde o discurso da incompeténcia individual até
afirmacdes de que a quebra do fluxo continuo da operagao ocorre em funcéo de
sabotagem. Sabotagem da qual os préprios operadores s&o 0s principais
suspeitos. E comum a empresa colocar gerentes para acompanharem as rotinas
dos trabalhadores, especialmente aqueles que estdo trabalhando no painel de
controle. Passam a trabalhar em turno, semelhante aos operadores,
acompanhando todas as manobras que s&o realizadas nas unidades. Todas as
manobras que sao feitas devem ser comunicadas aos gerentes que acompanham
sentados ao lado dos operadores. Um auténtico interrogatério no cotidiano fabril

onde 0 que esta em jogo € o proprio emprego dos operadores.
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Em termos de especializagao do trabalho, Roldan (1999: p. 92) afirma que no
toyotismo, as empresas reestruturam-se no intuito de reduzir as hierarquias e
eliminar cargos gerenciais e postos inferiores de supervisdo. A redugdo das
divisdes do trabalho coincide com uma especializagdo menos hierarquizada. Na
Petrobras, esse processo ndo ocorreu bem assim. Apesar de ter havido reducao
nas hierarquias profissionais, 0 que se observa é que os setores mais atingidos
foram os cargos de nivel médio. As promogdes praticamente acabaram na carreira
de operador de refinaria. Os operadores sao obrigados a exercer fungdes de
supervisdo sem remuneragcao compativel. A Petrobras apresenta-se com um
grande universo de trabalhadores interinos que exercem a fungado de supervisao
sem serem promovidos. Em alguns casos, operadores sao obrigados a exercer
essas fungoes, recebendo como “incentivo profissional”, os dizeres da direcdo da
empresa de que, no cenario atual do capitalismo, devem estar felizes por ainda
terem um emprego. A exemplo das discussdes sobre a qualificagao na perspectiva
individual, o desemprego é utilizado como chantagem para que os petroleiros
sejam domesticados e aceitem as imposigdes da dire¢do da empresa.

Esse processo também atingiu o pessoal da area gerencial. As
reestruturagdes fizeram com que muitos gerentes da empresa passassem a
assumir a direcao de setores cada vez maiores. Apesar dessa aparente reducao,
outros cargos de geréncia foram criados. Poucos trabalhadores com cargos de
geréncia o deixaram de ser. Os gerentes garantiram os seus postos de trabalho.
Talvez com menor poder de decisdo, mas continuaram a exercer 0s seus cargos.
Isso se comprova com a politica recente da direcdo da empresa que concedeu
reajuste salarial de 100% para a diretoria e parte do quadro gerencial enquanto
oferece pouco mais de 5% para os outros trabalhadores da estatal.

As constantes reestruturagdes realizadas pela diregdo da estatal
transformaram as relagdes do corpo de engenharia com o pessoal da operagéo. A
reducdo de trabalhadores na Petrobras ocorreu, em sua maior parte, entre o
pessoal de nivel médio de capacitagdo, no qual estao inseridos os operadores de
petréleo. Os principios toyotistas voltados para uma maior integracdo entre a

planificagcdo técnica e a producdo, reducdo da burocracia, polivaléncia e maior
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intensidade na atribuicao das responsabilidades ocorreram em parte na Petrobras.
As inter-relagdes entre esses pressupostos toyotistas sdo contraditorias na estatal.
Em termos de polivaléncia, estdo sendo retiradas dos operadores todas as
perspectivas de controle sobre o seu trabalho. A intensidade das relagdes entre
engenheiros, supervisores e operadores transformou-se em um amplo processo
de aumento da taylorizagdo da producgao petroleira. Considerando numeros, um
grupo de operadores que esta trabalhando no horario administrativo tem ao seu
redor quase um numero semelhante de engenheiros a determinarem as
operagdes que deverao ser realizadas. O processo de trabalho petroleiro possui
uma tendéncia a aumentar os cargos de engenharia e reduzir os cargos de
operagdo. A aproximagdo do corpo de engenharia ao da operagao esta (des)
qualificando continuamente o trabalho dos operadores petroleiros, pois seu
principio de atuagdo baseia-se em apropriar-se do conhecimento tacito dos
operadores, incorporando-o ao pessoal de engenharia. O corpo de engenharia
tem atuado no intuito de retirar o conteudo do trabalho dos operadores,
domesticando-os a atividades cada vez mais subordinadas no cotidiano fabril. O
objetivo é a construgdo de um outro trabalhador cujas capacitagdes laborais sdo
voltadas ao compromisso, a cooperagdo, ao consenso € a lealdade a
competitividade da empresa. Mesmo que para isso seja difundida a idiotice da
profissdo, a iniciativa de (des) qualificar uma das profissbes mais respeitadas e
qualificadas da histéria do Brasil.

Os operadores de refinaria da Petrobras estdo sendo (des) qualificados
continuamente. Uma (des) qualificagdo que vai além do préprio exercicio das
tarefas, pois afeta as suas condigcdes de vida fora da empresa. A estatal esta
sendo (des) fordizada, termo utilizado por Faria (1995) quando da anadlise do
complexo petroquimico da Bahia. Direitos sociais conquistados sob a égide do
fordismo estdo sendo retirados, os poucos avangcos econdmicos e sociais
inerentes ao toyotismo ndo estdo sendo repassados aos trabalhadores, como
formagado continua, promogéao, direitos sociais e econdmicos, maiores salarios,
etc. Apesar de sua relativa dissimulacdo, voltada para os dizeres de “minha

refinaria, minha torre, meu computador, nossa empresa, nossa casa € meu
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gerente”, a Petrobras € uma mescla do que existe de mais autoritario em termos
de organizagao técnica da produgao capitalista. Uma empresa que combina o
autoritarismo, a (des) qualificacdo e a centralizagdo do saber produtivo
perpetuando as técnicas tayloristas de produgao.

Pode-se dizer que se configura como uma empresa neotaylorista. Um
neotaylorismo que, por mais contraditorio que possa parecer, (des) qualifica ndo
s6 os operadores, bem como os proprios engenheiros. Os engenheiros, ao
assumirem as prerrogativas histéricas do trabalho dos operadores, transformando
suas tarefas através da absorgdo do conhecimento tacito, véem a sua prépria
profissdo também ser esvaziada de conteudo. Estdo sendo proletarizados. As
atividades de pesquisa inerentes a industria de petréleo passam a centralizar-se
em orgaos de pesquisa da empresa como o Cempes. Localizado no Rio de
Janeiro, € responsavel pela realizagdo de todas as pesquisas tecnoldgicas em
termos de producdo e refino de petrdleo. E onde sdo projetados novos
equipamentos, instalagdes, procedimentos de uso, especificagdes, etc. O Cempes
no contexto atual da Petrobras, tem centralizado em um ritmo crescente toda a
producao cientifica da empresa, ocasionando uma reorganizacdo nas atividades
dos trabalhadores de engenharia na estatal. Os engenheiros que atuam em
termos de pesquisa e aprimoramento de projetos — uma parcela cada vez menor —
e 0s engenheiros que apenas executam e supervisionam a implantacédo desses
projetos — uma parcela cada vez maior — atuando de forma semelhante aos
operadores. E nesse sentido que pode-se afirmar que a Petrobras caminha para
um neotaylorismo. Neotaylorismo que separa de forma mais ardua o saber do
fazer, (des) qualificando tanto o trabalho dos operadores como o dos engenheiros.
Neotaylorismo que confunde a capacitacdo e a qualificacdo profissional,
entendendo como iguais, concepgdes que sao diferentes. A capacitagao constitui-
se no desenvolvimento de técnicas para o manuseio de maquinas, algo que
permanece nas fronteiras do tecnicismo e do trabalho alienado. Qualificacéo
profissional € uma dimensao maior que vai além dessas prerrogativas. Significa
superar os limites da técnica e atingir o ambito da politica, da cultura, dos

movimentos sociais, da cidadania, etc. Neotaylorismo que significa a negacéo
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total e progressiva do acesso aos bens de consumo, dos direitos sociais, das
condi¢gbes de vida e saude. Neotaylorismo que atua como uma puni¢ao técnica,
social e econdmica aqueles que foram eleitos como as anomias do neoliberalismo,
punigao cujo sinbnimo é a ameaga constante do desemprego.

A considerar o conceito de qualificacdo construido quando das primeiras
geracdes de petroleiros, observa-se que a direcdo da empresa, dentro do
neotaylorismo, aposta em uma (des) qualificagao total dos seus trabalhadores.
Em um cenario de profundo desemprego e de crise do movimento sindical, atua
no intuito de (des) qualifica-los politicamente, endurecendo as negociagdes
sindicais e tentando descaracterizar os sindicatos como interlocutores dos
interesses da categoria. Essa € uma agédo que visa destruir toda a qualificagéo
politica que foi construida durante décadas. O enfraquecimento da mesma abre
espacos para atuagdes — por parte da dire¢ao da empresa — que visam a redugao
do direito a cidadania. No cotidiano da Petrobras, a concessdo de poucas
vantagens, rarissimas promog¢des ou cargos interinos esta vinculada a retirada,
pelos operarios de todo e qualquer processo — na Justica do Trabalho — que
tenham contra a empresa reivindicando o cumprimento de direitos sociais e
econdmicos. A estatal, sustentada no alicerce do desemprego, visa atuar como
um “arbitro” que determina o que e quando os trabalhadores devem reivindicar. A
retirada de processos da Justica do Trabalho ocorre sob ameaga aos
trabalhadores. A direcdo da Petrobras compreende que sé aqueles que sao de
confianga — que nao reivindicam — é que sao dignos de receberem os pifios
beneficios que ainda distribui. A submissao passa a ser utilizada como condi¢ao
para chantagear aqueles que possuem posturas criticas no local de trabalho.

Ao agir dessa forma, constréi a arena para a luta de um trabalhador contra
outro. Enfraquece o coletivo em prol do individual. Apostando no individualismo
absoluto, restringe o conceito de qualificacdo profissional ao apoliticismo e a
execucdo de tarefas cada vez mais simplificadas no processo de trabalho. E por
isso que sO o conhecimento técnico — a capacitagao profissional — desprovido
da politica e da luta de classes nao € sinbnimo de qualificacdo. A qualificagcao

fragmentada e despolitizada constitui-se no esvaziamento do conteudo dos
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trabalhadores. A qualificacdo profissional deve ir além disso, construindo uma
critica que permita aos trabalhadores discutirem qual é a sociedade em que estédo
vivendo, seus limites e em que modelo gostariam de viver. Com efeito, a nogéo de
qualificacdo profissional deve ser construida pelos proprios petroleiros,
recuperando a historicidade dos antigos trabalhadores, as suas lutas e
reivindicagdes, tendo como principio a concretizagao da cidadania.

O seu enfraquecimento possibilita o aumento da alienagdo do e pelo
trabalho, onde os direitos dos trabalhadores passam a ser estranhos aos mesmos.
Isso se comprova no trato da Petrobras com relacédo aos acidentes do trabalho,
vistos como de responsabilidade individual — onde os acidentados sdo sempre o0s
culpados por serem negligentes nas fungbes e pressionados pelos gerentes os
pressionam para o retorno as funcdes, antes mesmo do término da licenga
médica. Desenvolve-se uma auténtica estrutura, na qual os médicos da estatal
pressionam os privados para a mudanca dos atestados. O objetivo € mascarar os
indices de acidentados. Nas unidades da Petrobras, existem operarios que
exercem as suas atividades com os membros posteriores ou superiores
imobilizados. Por ndo excederem 15 dias, ndo sao contabilizados no INSS. Ai
demonstra-se como a empresa lida com os seus acidentes em tempos de
qualidade total. O que leva a acreditar que os numeros mostrados anteriormente
podem estar muito aquém do que séo na realidade.

O trabalho dos petroleiros desafia as afirmagdes que criticam a educagao por
nao formar forca de trabalho suficientemente preparada para atuar dentro dos
principios da revolugao tecnolégica. O conceito de sabedoria dentro do trabalho
deve ser visto em uma dimensao maior que atente a luta de classes, aos
processos de cooptagdo dos saberes operativos e ao préprio desempenho das
fungdes produtivas. O fato de um operador trabalhar com maquinas mais
modernas ndo significa elevagdo de sua sabedoria, até porque a mesma nao é
quantificavel como uma simples equagdao matematica onde maior avango
tecnolégico corresponde ao maior saber. O saber no campo do tecnicismo possui
limites, sobre os quais dissertou-se no decorrer desta pesquisa. O desafio consiste

em verificar, a exemplo do caso dos operadores petroleiros, como as
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transformagdes na organizagao técnica e social, fruto das crises do capitalismo
monopolista, vao influenciando o trabalho. Com efeito, recuperar a historicidade do
trabalho é fundamental, pois é através dela que sera possivel verificar se
ocorreram avangos em uma determinada categoria profissional, ou se o trabalho
desqualificou-se e precarizou-se.

O estudo sobre o trabalho e a qualificacdo dos petroleiros articulado, a crise
do capitalismo monopolista e atrelado as suas influéncias catastroficas na
Petrobras, aponta que, em termos de formacdo dos trabalhadores, nada ha a
esperar de uma educacgao voltada apenas para a difusdo do tecnicismo e do
apoliticismo. Até porque maior nivel escolar ndo corresponde a maior sabedoria
profissional. O desafio consiste em praticar uma educagdo que va além do
tecnicismo, sendo compreendida ao mesmo tempo em suas perspectivas
culturais, sociais, politicas e econdémicas. Uma educagdo que tenha como
referéncia a historicidade da sociedade e que restabeleca o trabalho como a forma
mais humana de o homem transformar a natureza para sobreviver. Em outras
palavras, onde impere o reino da felicidade e o reino da necessidade seja apenas
algo a ser negado e esquecido.

O universo de precarizacdo do trabalho dos petroleiros ndo pode ser
compreendido como um fenbmeno sem alternativa, para o qual ndo existem
saidas. As contradi¢cdes existentes dentro do proprio capitalismo € que apontam
alternativas para o que e como lutar, o que almejar, em quais principios basear-se.
E nesse sentido que foi discutido o conceito de politecnia no capitulo anterior. A
mesma pode ser uma alternativa de luta e resisténcia dos trabalhadores, um
pressuposto que tenha como referéncia um amplo processo de transformacéo da
sociedade que renegue a exploragao de uma classe social por outra.

Em um contexto de grandes dificuldades em termos de organizagao dos
trabalhadores em virtude da crise do capitalismo monopolista da Década de 1970,
e as respostas da burguesia para a sua superagdo, ao movimento sindical
colocam-se desafios na busca de saidas para o impasse que esta concretizado.
Entre as mesmas, o debate sobre qual a forma de organizagao da producgao

capitalista € mais benéfica aos trabalhadores constitui-se em uma discussao
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periférica. Tanto o fordismo como o toyotismo sao formas de organizagao geridas
pelos interesses do capital, onde os alicerces sao a exploracdo, o fetiche da
mercadoria e o trabalho alienado. Ndo é no interior dessas fronteiras que estao as
saidas aos trabalhadores, até porque um olhar para a producdo capitalista
demonstra que em um mesmo espago geografico encontram-se empresas que se
organizam de formas totalmente diferentes, sendo a Petrobras um dos exemplos.

Uma das saidas para a organizagao sindical € encampar a luta pela
construcao de um homem total, através da mobilizagao para a constru¢ao de uma
escola do trabalho que produza uma qualificagao politécnica. Esse ndo pode ser
apenas um debate académico descolado dos trabalhadores. Acredito que a
discusséo realizada até entdo, tendo como referéncia o trabalho na Petrobras e as
bases do neotaylorismo que ali configuram-se, seja mais um exemplo de negacgéo
da formagao aos moldes do capitalismo.

Por mais dificeis que sejam os embates com a burguesia, com o crescente
desemprego, e a “aparente vitéria” do capitalismo, a luta de classes ainda é
central na sociedade que vive do trabalho. A crise do capitalismo monopolista, por
mais catastrofica que seja aos trabalhadores, fornece fundamentos aos mesmos
para a sua superacao. Longe de ser um fim, a mesma € a continuidade de longo
embate entre o capital e o trabalho. Um embate que deve ser encarado com
otimismo, pois dele surgem alternativas que demonstram que ao invés da sua
morte, a resisténcia renasce e transforma-se a cada dia. Quanto mais tentam
sufoca-la, com maior forga articula-se. Quanto menos alternativas apresentam,

mais saidas sao encontradas.
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CONCLUSAO

Com as transformagdes do capitalismo monopolista no final da Década de
1970, e consequentemente, as respostas do capital para superagdo dessa crise, a
Petrobras, como uma empresa estatal, nacional e monopdlica, passou a ser
atacada por interesses transnacionais que estdo, em um processo gradativo,
levando a total destruicio da mesma. Esse &€ um processo que ocorre
externamente, através da aprovagcdo de leis e politicas que visam a sua
privatizacdo. Ao mesmo tempo, ocorre um processo de precarizagao continua das
condigbes de trabalho em seu interior, que atentam a uma constante (des)
qualificacdo dos seus trabalhadores.

Todo esse processo deve ser compreendido tendo como referéncia as
transformacgdes histéricas pelas quais passaram a empresa e os trabalhadores.
Quanto mais o capitalismo monopolista foi-se modificando, maior foi a sua
influéncia na estatal. A Petrobras, criada na Década de 1950, representou um
projeto nacional-desenvolvimentista voltado para a instalacdo de industrias de
base no Brasil. As discussdes que levaram a sua implementagao foram acirradas
e expressaram interesses adversos. Desde aqueles que visualizavam a
possibilidade da construgdo de uma grande nagcéo aos moldes do capitalismo,
passando pelos que acreditavam em uma outra sociedade além do capitalismo,
até os que estavam comprometidos com os interesses dos grandes trustes
internacionais.

Com o término da Segunda Grande Guerra Mundial, o petroleo foi eleito
como a principal matriz energética do capitalismo monopolista. Em substituicdo ao
carvao, transformou-se na forca motriz das maiores empresas do planeta. Um
modelo de sociedade baseado na produg¢do e no consumo em massa consolidou-
se. O fordismo estendeu suas fronteiras, fazendo ecoar através do mundo
capitalista o jeito americano de viver e trabalhar. Em uma nitida rejeicao ao jeito

socialista de viver e trabalhar, os capitalistas inseriram a felicidade nas fronteiras
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do trabalho alienado, compreendendo-a como sinénimo de consumo. O Estado
forte nacional teria a grande missédo de consolidar esse processo.

A crescente importancia do petroleo pelo mundo influenciou a Petrobras. Os
seus defensores partiram do principio de que a instalacdo de uma empresa
nacional e monopdlica era condigdo para que o Brasil conquistasse uma relagao
favoravel no mundo capitalista. Apesar de o Oriente Médio e a Venezuela se
constituirem nos principais produtores internacionais — praticando pregos do barril
de petréleo a valores pifios — a possibilidade de descoberta no territério nacional
significava o fortalecimento do Estado nacional.

As primeiras geragdes de trabalhadores petroleiros desenvolveram-se em um
contato direto com os técnicos dos trustes. Todos os projetos de refinarias e
instalagdes da Petrobras foram internacionais. O Brasil ndo possuia tecnologia
para realiza-los sem a participagdo das grandes empresas petroliferas mundiais.
Foram instalagdes que iniciaram sua operagdo com o controle internacional e,
posteriormente, foram assumidas pelos brasileiros. Com o desconhecimento do
total funcionamento das refinarias, o trabalho petroleiro apresentou uma
contradicdo logo em seu inicio. A0 mesmo tempo em que nasceu sob a égide do
taylorismo, onde os engenheiros deveriam pensar o processo produtivo e os
operarios fazer as atividades produtivas, qualificou um importante segmento dos
trabalhadores: os operadores de processo.

Descobrir os segredos das maquinas e colocar as suas descobertas e
experiéncias profissionais a servico da producdo, passou a fazer parte do
cotidiano desse segmento de trabalhadores. O conhecimento tacito trouxe
condigdes de vantagem aos operadores. Possuiam a mesma importancia que os
engenheiros no processo produtivo. Pelo desconhecimento da maquinaria
industrial por parte da diregdo da empresa, adotou-se a estratégia de evitar ao
maximo que parassem. Manter a continuidade operacional a qualquer custo, foi
concebido como sinbnimo da mais alta qualificacdo profissional. Os operadores
compreendiam a sua centralidade e forgavam a diregdo da empresa a conceder
direitos trabalhistas. Discutiam quantos trabalhadores deveriam trabalhar por

turno, as condi¢cbes de trabalho, as possibilidades em termos de capacidade
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produtiva das unidades de processo, e as manobras que poderiam ser realizadas.
Detinham um conhecimento que era estranho ao pessoal da engenharia. Por mais
que o0s engenheiros realizassem pesquisas importantissimas — como o
desenvolvimento, através das décadas, da tecnologia nacional de producédo de
petréleo em aguas profundas —, eram dependentes dos operadores em termos de
manter as unidades em operacao. A diregao da Petrobras, visando controlar os
conflitos no cotidiano fabril, estendia beneficios sociais, ndo discriminando seus
trabalhadores.

Ao mesmo tempo, foi sendo construida uma nogdo de qualificacdo
profissional que ia além do tecnicismo inerente ao descobrimento dos segredos
que envolviam as maquinas. Por mais que os mesmos fossem importantes,
qualificar significava superar a técnica. Qualificagdo profissional era sinénimo de
compreender a importancia da luta de classes e entender como a politica
influenciava o seu cotidiano. Qualificagao profissional significava a construgéo da
luta dos trabalhadores e a garantia da qualidade de vida.

O capitalismo foi tomando a sua marcha e o fordismo passou a ser
questionado. Os movimentos sociais e as sucessivas crises do petréleo no Oriente
Médio comecaram a desenhar uma outra configuragao social, politica e econémica
no planeta. Os excluidos gritavam aos quatro cantos da sociedade produtora de
mais-valia. A oferta de petroleo ja ndo era mais farta como nas Décadas de 1950 e
1960. O lucro capitalista foi atingido, e a burguesia internacional respondeu para
manté-lo e eleva-lo. Dentre essas respostas, o toyotismo, o neoliberalismo e a
transnacionalizagédo do capital surgiram como as grandes alternativas.

Destruir o Estado keynesiano e recuperar o mercado como 0 agente capaz
de recuperar a taxa de lucro do capital internacional foram as estratégias. As
empresas passaram a ser reestruturadas produtivamente. Tecnocratas
internacionais assumiram o seu controle burocratico. Grandes transnacionais
estenderam-se pelo planeta. Governos foram forcados a defender seus interesses.
Elites nacionais a reverenciaram. O cotidiano fabril também transformou-se. A
multifuncdo foi sendo implementada e os estoques remanejados. Foram

desenvolvidas outras formas de comunicacdo e de controle dos trabalhadores.

223



Essas transformagdes mudaram as relagbes sociais e econdmicas na sociedade.
A miséria, a exclusdo social e o desemprego elevaram-se, proporcionando
condigdes de vida deploraveis para grandes contingentes populacionais.

Todas essas mudancgas afetaram diretamente o Brasil e as empresas
estatais. Quanto mais os interesses internacionais impuseram a diminuigdo do
tamanho e da atuagcdo do Estado, mais os seus trabalhadores foram sendo
atingidos. O crescimento do neoliberalismo revitalizou os setores liberalizantes
nacionais, cujas vozes ja eram ouvidas antes mesmo da criacdo da Petrobras. As
estruturas para o desmonte do Estado comegaram a ser construidas. A abertura
dos contratos de risco, mudangas na legislagéo visando restringir o Monopalio
Estatal do Petroleo foram exemplos. Comecaram a ser construidos os alicerces
para a entrega do petrdleo nacional — o que se concretizou na Década de 1990 —
para o controle internacional. Com as crises no Oriente Médio, o controle de cada
gota de jazida de petrdleo significaria o dominio politico, social e econdmico do
planeta.

Os petroleiros, compreendendo esse processo, iniciaram uma luta histdrica
de resisténcia. Luta que questionou a ditadura militar e denunciou as forgas
entreguistas presentes nas elites brasileiras. Os petroleiros tornaram-se um dos
principais atores do movimento sindical brasileiro nas ultimas décadas. Quanto
mais a economia mundial foi sendo transformada, mais a Petrobras e os seus
trabalhadores foram sendo atacados. Empresas estatais, simbolos de projetos
nacionais de desenvolvimento, passaram a nao ser mais bem-vindas.
Consolidava-se uma competicdo internacional onde o mercado era para poucos.

As relagbes de trabalho transformaram-se radicalmente. Quanto mais o
Brasil foi sendo influenciado pelas transformacdes do capitalismo monopolista,
mais a Petrobras foi precarizando as condi¢cdes de trabalho dos seus funcionarios.
As iniciativas fordistas de extensdo de beneficios foram retiradas. A empresa
comegou a se (des) fordizar. Uma nova estratégia para o controle dos conflitos
sociais foi sendo implementada: a ameaga continua de demissédo como forma de

forcar os trabalhadores a aceitarem as mudancas organizacionais da empresa. O
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desemprego foi utilizado como chantagem, apontando aos petroleiros a
possibilidade de exclusao do mercado de trabalho.

O desemprego € um fendbmeno que compreende um amplo processo de
reorganizagdo global da forga de trabalho. Dentro dele, desenvolvem-se a
estabilidade de emprego e a seguridade social para uma parcela infima de
profissionais altamente qualificados e a ampla maioria da populagao é condenada
as condigdes miseraveis de trabalho. O trabalhador desempregado, em sua maior
parte, € uma forca de trabalho em situacido de inferioridade e em amplo processo
de marginalizagdo. O que esta em jogo néo é o fim da centralidade do trabalho,
mas a reestruturacao da forga de trabalho nas piores condi¢des possiveis. Ocorre
o crescimento do desemprego por longo prazo e do trabalho informal pelo planeta.
Em um cenario de absoluta exclusdo, as empresas terceirizadas, a economia
informal e o crime organizado surgem como alternativas para uma parcela de
trabalhadores que multiplicam-se com o passar das décadas.

Com o crescimento no numero de desempregados, fruto das transformacoes
do capitalismo monopolista, acirram-se as discussdes das relacbes existentes
entre a educacdo e o trabalho. Uma discussao que, dentro da concepgao
neoliberal, atribui a educagcao os males do desemprego na sociedade produtora de
mais-valia. O cinismo inerente a essa concepg¢ao afirma que os grandes culpados
pelo desemprego sdo os proprios trabalhadores que nao tém capacitagéo
suficiente. Com efeito, a discussdo da qualificacdo dos trabalhadores entrou em
questdo. O conhecimento tradicional passou a se desvalorizar em maior
velocidade do que nas sociedades anteriores. As iniciativas de formacao
profissional passaram a atender interesses voltados para a concretizagao do livre
mercado e o desmantelamento do setor publico. O sistema educacional deveria
promover o que os neoliberais determinam como conceito de empregabilidade.
Empregabilidade compreendida como a construgdo de uma maior eficacia das
qualificagbes inerentes aos empregos. A submissdo completa da qualificagédo
profissional as transformagdes na organizagao técnica da produgao capitalista. Os

trabalhadores deveriam adaptar-se aos novos requisitos produtivos, sendo o
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desemprego o instrumento de chantagem utilizado para domesticar os
insatisfeitos.

Ocorrem profundas mudangas no capitalismo monopolista. A economia
nacional, com as aberturas comercial e financeira, esta em uma competicdo
internacional sem qualquer protecdo. As grandes empresas, ao abrirem mé&o do
crescimento pelo aumento da producgao, passaram a atuar na terceirizagéo das
atividades, no abandono das linhas de produtos, na redugdo de unidades
produtivas, na racionalizagdo da producdo, na importacdo de maquinas e
equipamentos e na busca de fusdes ou parcerias. O governo nacional, visando,
favorecé-las, aponta para a flexibilizagdo da legislagao trabalhista. Ocorre uma
desagregacado da relagdo entre cidadania e o exercicio do trabalho, onde o
emprego é um direito e cabe ao Estado assegura-lo. As elites nacionais tentam se
liberar dos seus encargos, apontando o desemprego como algo de
responsabilidade individual. A discussdo sobre a empregabilidade é feita dentro
dessa perspectiva: a transferéncia absoluta dos riscos e responsabilidades aos
trabalhadores, fazendo com que assumam a sua empregabilidade, por meio de
formacao profissional, requalificagao, etc.

A formacao profissional permanente tem contribuido para o aumento da
competigdo e da exclusdo. Ao contrario de ser o principal instrumento que garante
a volta do desempregado ao mercado de trabalho, funciona como aparelho de
adestramento profissional. A manter-se o desemprego como algo individual, a
possibilidade de qualificagdo transforma-se em um fendmeno de forga, onde os
mais fortes excluem os mais fracos.

Essas tendéncias influenciaram a capacitagao dos trabalhadores petroleiros.
Sendo o desemprego e a qualificagdo profissional uma perspectiva individual, sdo
utilizados no intuito de domesticar os trabalhadores. A perspectiva de participacao
nos cursos oferecidos pela Petrobras passou a atender critérios voltados para a
postura politica no cotidiano fabril. Petroleiros favoraveis a luta dos trabalhadores
passaram a ser excluidos da sua participagdo. Comegaram a ser realizados por
uma parcela, cada vez maior, de trabalhadores fiéis aos interesses da empresa.

Possuir uma postura critica transformou-se em sindnimo de exclusédo e a

226



participacado passou a ter como pré-requisito a omissao. Ao mesmo tempo em que
0s cursos sédo utilizados como uma chantagem para dividir os trabalhadores, na
realidade pouco acrescentam para aqueles que o realizam. O que estd em jogo é
a instauracédo da multifungao e do aumento do ritmo de trabalho.

Com o desenvolvimento do cenario neoliberal, a direcdo da empresa
comecou a absorver, de forma mais elaborada, aquilo que consolidou
historicamente a importancia dos operadores de refinaria: o conhecimento tacito.
As transformacgdes tecnoldgicas atreladas a chantagem e ao envolvimento
manipulatério dos trabalhadores passaram a sistematizar continuamente o saber,
que era um dos pilares de sua resisténcia e poder de barganha no cotidiano fabril.
Quanto mais o trabalho dos operadores foi sendo sistematizado, maiores foram as
mudangas nas estratégias de producédo da direcdo da empresa. Ao contrario da
operagao continua em qualquer situagdo, nos anos 90, a qualquer problema
operacional passou a ser ordenada a parada imediata das refinarias. Com as
novas tecnologias implementadas, os equipamentos passaram a realizar as
fungdes que antes estavam no campo do conhecimento tacito. As fungdes dos
operadores transformaram-se, apontando uma tendéncia crescente em realizar
tarefas de menor complexidade.

O corpo de engenharia vem assumindo gradativamente as prerrogativas
profissionais que antes eram dos operadores. Todo esse processo atentou a uma
crescente (des) qualificagdo de uma das categorias profissionais mais
qualificadas da histéria do trabalho brasileiro. Uma (des) qualificagdo que
empobreceu o conteudo intelectual dos trabalhadores. Uma (des) qualificagao
que foi imposta aos petroleiros, retirando continuamente conquistas, utilizando
como referéncia — para domesticar os petroleiros — a chantagem através da
ameaca do desemprego. Uma (des) qualificagdo que visa despolitizar os
trabalhadores, tentando reduzir, a dimensdes pifias, algo que possuia uma
amplitude maior. O tempo de treinamento dos operadores foi reduzido
drasticamente. Com o crescimento da (des) qualificagao, pouco teria a ser
aprendido, visto que aqueles que dela participassem encontrariam inumeras

dificuldades em se qualificar aos moldes das primeiras gerag¢des de petroleiros.
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Com todos os beneficios fordistas sendo retirados, em conjunto com a crise
que atravessa a classe trabalhadora e os seus sindicatos, as unidades da
Petrobras estao se transformando em auténticas fabricas de horror. O desénimo e
a tristeza sao inerentes a todas as suas instalagdes. Um contingente de
trabalhadores sem esperanga que viram seus sonhos de acesso a0 consumo e
estabilidade relativa no emprego desaparecerem. A estatal esta sendo destruida
simultaneamente interna e externamente. Internamente, através da precarizagao
sistematica das condicbdes de trabalho, refletindo em aumento dos acidentes de
trabalho, mortes, doengas profissionais, emergéncias, entre outros. Muitos
petroleiros passam a aceitar qualquer condicdo para se livrar da empresa. O
aumento da procura pelos incentivos a demissdo é um rico exemplo. Outros,
submetem-se a qualquer situagéo para segurar 0 emprego, sendo sua integridade
fisica uma incerteza. Externamente, pelas politicas governamentais que entregam
as descobertas, as pesquisas e o petréleo nacional a custos pifios aos interesses
transnacionais e, ao mesmo tempo, constroem o0 processo para a sua
privatizagao.

Ainda em termos da (des) qualificagao, além dos operadores, os proprios
engenheiros também estdo sendo atingidos. Ao assumirem as tarefas dos
operadores, as suas profissdes também vao se esvaziando de conteudo. Suas
vantagens, poder de decisdo e beneficios diminuem. Distanciam-se da pesquisa
da industria de petréleo, passando a atuar apenas em pequenos sistemas
industriais. As inovagdes da industria de petroleo passam a ser estranhas a eles,
que assim vao sendo proletarizados. A pesquisa passa a ser exercida por um
grupo cada vez menor de engenheiros, localizados no Cenpes, no Rio de Janeiro,
onde é discutida e produzida a tecnologia. Os lotados nas refinarias transformam-
se em auténticos “executantes de luxo”, onde a crescente alienagao torna-se a
l6gica do seu trabalho. Com representacdo fragil e isolados dos demais
trabalhadores das refinarias, apresentam pouca resisténcia. Por terem uma
postura politica voltada aos interesses da estatal, encontram dificuldades de

contraporem-se a esse processo.
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Esse processo deve ser verificado em uma dimensao maior. Para isso &
necessario discutir como a Petrobras organiza a sua produgdo em termos técnicos
e sociais. A estatal ndo é totalmente fordista e muito menos toyotista. Possui
caracteristicas que combinam as duas formas de organizagdo. Sua estratégia
baseia-se em se apropriar daquilo que eleve o ritmo de trabalho e garanta o
aumento dos lucros. Do fordismo, apropria-se do autoritarismo e da chantagem
através do desemprego, criando condigdes insuportaveis aos trabalhadores. Do
toyotismo, das estratégias de multifungéo, de estoque zero, de redugéo de cargos,
etc. Ao mesmo tempo em que adota essas estratégias de produgao, oferece em
troca a (des) qualificagdo macica dos seus funciondrios. E uma forma de
organizagéao cujos alicerces sdo o medo e a exclusao.

A Petrobras organiza-se tendo como égide o que denomina-se como
neotaylorismo. Forma que possibilita uma separagdo ainda mais ardua entre o
saber e o fazer, desqualificando um leque maior de trabalhadores. Neotaylorismo
que confunde a capacitagdo com a qualificagao profissional. Neotaylorismo que
significa a negacgéao total de qualquer acesso a bens de consumo, a retirada de
conquistas sociais e econbmicas e a concretizagdo de condigbes precarias de
trabalho. Neotaylorismo que nao aceita criticos, sendo aos mesmos reservado,
como punig¢ao, o desemprego.

Com efeito, a prépria formacao dos petroleiros entra em discussdo. A mesma
desafia as afirmag¢des que realizam criticas quanto a educagao nao formar forga
de trabalho qualificada para o labor. Um comparativo do ramo petrolifero nacional
com outros ramos produtivos foge aos limites dessa pesquisa. Porém, pode ser
novo tema a ser pesquisado, que permitira verificar se o neotaylorismo aplica-se
a outros trabalhadores, ou se os petroleiros constituem uma contradigao dentro do
capitalismo.

Em termos de trabalho na industria petroleira, 0 manejo de maquinas mais
avancadas tecnologicamente ndo significa aumento de sabedoria. Ndo é no
campo do tecnicismo puro que se constréi um trabalhador mais sabio. Mesmo o
conhecimento tacito dos trabalhadores permanece dentro das fronteiras do lucro

da producgao capitalista, independentemente dos seus mistérios, das formas como
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apresenta-se ou do seu reinventar. O tecnicismo, quando ameaga fugir ao
controle, estratégias empresariais sdo elaboradas no intuito de domestica-lo. E por
esse motivo que o desafio estd em ir além da técnica. Nao € nas fronteiras do
trabalho alienado que reserva-se a construcido de uma sociedade com sentido a
coletividade humana. A superagao dos limites do capital parte do principio da
unido entre o saber e o fazer, de os homens enxergarem-se naquilo que eles tém
de mais humano, o trabalho.

Enxergar a qualificagédo profissional além do dominio da técnica consiste em
estabelecer dimensdes da educagdo que devem estar ao alcance de toda a
coletividade. A discussao politica, 0 acesso a cultura, as artes e a cidadania sao
pressupostos para a construgcdo de uma sociedade onde a felicidade seja
imperativa. Felicidade ndo compreendida pelos principios estreitos do acesso ao
consumo, voltado a poucos e nas fronteiras do reino da necessidade. Felicidade
onde o seu reinado tenha o seu proprio nome. Uma sociedade que rejeite a “troca”

e decrete o "util” como fundamental a existéncia da humanidade.
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ANEXOS

Texto da Lei 2004°°
4 - Petréleo Brasileiro S.A. (PETROBRAS)
4.1 - Lei n.° 2.004 de 3 de outubro de 19531

Dispbe sobre a politica nacional de petréleo e define as atribuicbes do Conselho
Nacional do Petrdleo, institui a sociedade por acdes Petrdleo Brasileiro Sociedade
Andnima, e da outras providéncias.

O Presidente da Republica

Facgo saber que o Congresso nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Capitulo T

Disposi¢oes Preliminares

Art.1° - Constituem monopdlio da Uni&o:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petroleo e outros hidrocarburetos fluidos e
gases raros, existentes no territério nacional;

Il - a refinagdo do petrdleo nacional ou estrangeiro;

[l - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados de
petréleo produzidos no Pais, e bem assim o transporte, por meio de condutos, de
petréleo bruto e seus derivados, assim como de gases raros de qualquer origem.
Art.2° - A Unido exercera o monopolio estabelecido no artigo anterior:

| - por meio do Conselho Nacional do Petréleo, como érgédo de orientagdo e
fiscalizacao;

Il - por meio da sociedade por acgdes Petréleo Brasileiro S.A. e das suas
subsidiarias, constituidas na forma da presente lei, como 6rgaos de execugao.

Capitulo IT

Do Conselho Nacional do Petroleo

Art.3° - O Conselho Nacional de Petrdleo, 6rgao autbnomo, diretamente
subordinado ao Presidente da Republica tem por finalidade superintender as
medidas concernentes ao abastecimento nacional de petrdleo.

36 Retirado do site http://www.aepet.org.br/2004 html
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§ 1° - Entende-se por abastecimento nacional de petréleo a produgao, a
importacdo, a exportacao, a refinagao, o transporte, a distribuicdo e o comércio de
petroleo bruto, de pogo ou de xisto, assim como de seus derivados.

§ 2° - Ainda se inclui na esfera da superintendéncia do Conselho Nacional de
Petréleo o aproveitamento de outros hidrocarburetos fluidos e de gases raros.
Art.4° - O Conselho Nacional do Petréleo continuara a reger-se, na sua
organizacao e funcionamento, pelas leis em vigor, com as modificacoes
decorrentes da presente lei.

Paragrafo unico - O Presidente da Republica expedird o novo Regimento do
Conselho Nacional do Petrdleo, tendo em vista o disposto neste artigo.

Capitulo III

Da Sociedade por Agées Petréleo Brasileiro S.A. (PETROBRAS)
e suas subsidiarias

Secao |

Da Constituicdo da PETROBRAS

Art.5° - Fica a Unido autorizada a constituir, na forma da lei, uma sociedade por
acdes, que se denominara Petroleo Brasileiro S.A. e usara a sigla ou abreviatura
de PETROBRAS.

Art.6° - A Petrdleo Brasileiro S.A. tera por objeto a pesquisa, a lavra, a refinagéo, o
comercio e o transporte do petrdéleo - proveniente de pogo ou de xisto - de seus
derivados bem como quaisquer atividades correlatas ou afins.

Paragrafo unico - A pesquisa e a lavra realizadas pela Sociedade obedecerao a
planos por ela organizados e aprovados pelo Conselho Nacional do Petréleo, sem
as formalidades, exigéncias de limitacbes de areas e outras julgadas
dispensaveis, em face do Decreto-lei n.° 3.236, de 7 de maio de 1941
autorizando-as o Conselho em nome da Unido.

Art.7° - O Presidente da Republica designara por decreto o representante da
Uniao nos atos constitutivos da Sociedade.

§ 1° - Os atos constitutivos serdo precedidos:

| - pelo estudo e aprovagao do projeto de organizacdo dos servigos basicos da
Sociedade, quer internos, quer externos;

Il - pelo arrolamento, com todas as especificagcdes, dos bens e direitos que a
Unido destinar a integralizagc&o de seu capital;

lll - pela elaboragdao dos Estatutos e sua publicagdo prévia, para conhecimento
geral.

§ 2° - Os atos constitutivos compreenderao:

| - aprovagao das avaliagbes dos bens e direitos arrolados para constituirem o
capital da Uniao;

Il - aprovagao dos Estatutos;

lll - aprovacdo do plano de transferéncia dos servigos que tenham de passar do
Conselho Nacional do Petréleo para a Sociedade e das verbas respectivas.

§ 3° - A Sociedade sera constituida em sesséo publica do Conselho Nacional do
Petroleo, cuja ata devera conter os Estatutos aprovados, bem como o histérico e o
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resumo dos atos constitutivos, especialmente da avaliagdo dos bens e direitos
convertidos em capital.

§ 4° - A constituigdo da Sociedade sera aprovada por decreto do Poder Executivo
e sua ata sera arquivada, por cépia auténtica no registro do Comeércio.

Art.8° - Nos Estatutos da Sociedade serdao observadas, em tudo que lhes for
aplicavel, as normas da lei de sociedades andénimas. A reforma dos Estatutos em
pontos que impliquem modificacdo desta lei depende de autorizacao legislativa, e,
nos demais casos, fica subordinada a aprovacdo do Presidente da Republica,
mediante decreto.

Secao 11

Do Capital da PETROBRAS

Art.9° - A Sociedade tera inicialmente o capital de Cr$ 4.000.000.000,00 (quatro
bilhdes de cruzeiros), dividido em 20.000.000 (vinte milhdes) de a¢des ordinarias,
nominativas, do valor de Cr$ 200,00 (duzentos cruzeiros), cada uma.

§ 1° - até o ano de 1957, o capital sera elevado a um minimo de Cr$
10.000.000.000,00 (dez bilndes de cruzeiros), na forma prevista no art.12

§ 2° - as acdes da Sociedade ser&o ordinarias, nominativas, com direito de voto, e
preferenciais, nominativas ou ao portador, sempre sem direito de voto, sendo-lhes
inclusive inaplicavel o disposto no paragrafo unico do artigo 81 e no artigo 125 do
Decreto-lei n.° 2.627, de 2 de setembro de 1940, inconversiveis em agdes
ordinarias. Os aumentos de capital poderao dividir-se, no todo ou em parte, em
acdes preferenciais para cuja emissao nao prevalecera a restricido do paragrafo
unico do artigo 9 do referido Decreto-lei n.° 2.627

§ 3° - As acbes preferenciais terdo prioridade no reembolso do capital e na
distribuicdo do dividendo minimo de 5 % (cinco por cento).

§ 4° - As agdes da Sociedade poderao ser agrupadas em titulos multiplos de 100
(cem) a 100.000 (cem mil) agdes, sendo nos Estatutos regulados o agrupamento e
o desdobramento de acordo com a vontade do acionista.

Art.10° - A Unido subscrevera a totalidade do capital inicial da Sociedade, que
sera expresso em agoes ordinarias e, para sua integralizagcao, dispora de bens e
direitos que possui, relacionados com o petréleo, inclusive a permissdo para
utilizar jazidas de petréleo, rochas betuminosas e pirobetuminosas e de gases
naturais; também subscrevera, em todo aumento de capital, agdes ordinarias que
Ihe assegurem pelo menos 51% (cinqlenta e um por cento) do capital volante.

§ 1° - Se o valor dos bens e direitos referidos neste artigo, apurado mediante
avaliagcdo aprovada pelo Conselho Nacional do Petréleo, nao bastar para
integralizagao do capital, a Unido o fara em dinheiro.

§ 2° - Fica o Tesouro Nacional, no caso previsto no paragrafo anterior, autorizado
a fazer adiantamentos sobre a receita dos tributos e contribuicées destinados a
integralizagdo do capital da Sociedade, ou efetuar operagbes de crédito por
antecipagdo da receita até a quantia de Cr$ 1.500.000.000,00 (um bilhdo e
quinhentos milhdes de cruzeiros).
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§ 3° - A Uniado transferira, sem 6nus, aos Estados e Municipios, em cujos
territorios existem ou venham a ser descobertas jazidas e minas de petréleo de
rochas betuminosas e pirobetuminosas e de gases naturais, respectivamente, 8%
(oito por cento) e 2% (dois por cento) das agbes relativas ao valor atribuido a
essas jazidas e pelo qual sejam incorporadas ao capital da PETROBRAS no ato
de sua constituicao ou posteriormente.

Art.11 - As transferéncias pela Uniao de a¢des do capital social ou as subscrigbes
de aumento de capital pelas pessoas naturais e juridicas, as quais a lei confere
este direito, ndo poderdo, em hipoétese alguma, importar em reduzir a menos de
51% (cinquenta e um por cento) ndo sO as agbes com direito a voto de
propriedade da Unido, como a participacao desta na constituicdo do capital social.
Paragrafo unico - Sera nula qualquer transferéncia ou subscricdo de agdes feita
com infringéncia deste artigo, podendo a nulidade ser pleiteada inclusive por
terceiros, por meio de acao popular

Art.12 - Os aumentos periédicos do capital da Sociedade far-se-40 com recursos
mencionados nos artigos seguintes.

Art.13 - A parte da receita do imposto unico sobre combustiveis liquidos a que se
refere o art.3° da Lei n.° 1.749, de 28 de novembro de 1952, tera a seguinte
aplicacéao:

| - os 40% (quarenta por cento) pertencentes a Unido em ag¢des da Sociedade, até
que esteja assegurada a integralizagdo do capital previsto no § 1° do art.9° e,
eventualmente, na tomada de obrigagdes;

Il - os 605 (sessenta por cento) pertencentes aos Estados, Distrito Federal e aos
Municipios serdo aplicados:

a) em agbes da Sociedade, até que esteja assegurada a integralizagao do capital,
de acordo com os planos aprovados pelo Conselho Nacional do Petréleo, devendo
a participacado de cada entidade ser, no minimo, proporcional a respectiva cota do
imposto unico;

b) na tomada de obrigagdes da Sociedade ou de agdes e obrigacbes das
Subsidiarias, ficando sempre assegurada aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, uma participacao proporcional as respectivas contribuicdes, observada
a preferéncia estabelecida no art.40.

Paragrafo unico - A cota do Fundo Rodoviario Nacional, que cabe as entidades
mencionadas no inciso Ill, podera ficar retida, se for oposto qualquer obstaculo a
aplicagcao da percentagem especificada no mesmo inciso aos fins e nos termos
estabelecidos neste artigo.

Art.14 - O produto dos impostos de importacdo e de consumo incidente sobre
veiculos automoveis e do imposto sobre a remessa de valores para o exterior,
correspondente a importagao desse veiculos, suas pecgas e acessorios, se destina
a subscricdo pela Unido de acdes e obrigagbes da Sociedade. n

Art.15 - Os proprietarios de veiculos automodveis, terrestres, aquaticos e aéreos,
contribuirdo anualmente, até o exercicio de 1957, com as quantias discriminadas
na tabela anexa, recebendo, respeitado o disposto no art.18, certificados que
serdo substituidos por agbes preferenciais ou obrigacbes da Sociedade, os quais
conterdo declaracédo expressa desse direito, assegurada a responsabilidade
solidaria da Unido em qualquer hipotese, pelo valor nominal de tais titulos.
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Paragrafo unico - Os atos relativos a veiculos automdveis compreendidos na
competéncia da Unido s6 poderao ser realizados depois de feito o pagamento da
contribuicdo a que se refere este artigo, promovendo o Governo convénio ou
entendimento com as demais entidades de direito publico para que, em relacédo ao
licenciamento e emplacamento anual daqueles veiculos, nos limites de sua
competéncia, seja prestada colaboragdo no mesmo sentido.

Art.16 - Os recursos de que tratam os arts. 13,14 e 15 serao recolhidos a conta ou
contas especiais no Banco do Brasil.

§ 1° - A Uniédo, por intermédio do representante designado nos termos do art.7°
podera movimentar os recursos destinados por esta lei &8 PETROBRAS, antes de
sua constituicdo de acordo com as instrucbes do Ministro da Fazenda, para
ocorrer a respectivas despesas.

§ 2° - Ainda que nao tenham sido distribuidas as ag¢des correspondentes ao
aumento de capital, a Sociedade podera movimentar as contas especiais referidas
neste artigo.

Art.17 - A Sociedade podera emitir, até o limite do dobro do seu capital social
integralizado, obrigagcdes ao portador, com ou sem a garantia do Tesouro.

Secao lll

Dos acionistas da PETROBRAS

Art.18 - Os Estatutos da Sociedade poderdo, em relagdo as agdes ordinarias,
admitir como acionistas somente:

| - as pessoas juridicas de direito publico interno;

Il - o Banco do Brasil, o Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e demais
orgaos da Administragcao Federal Indireta, bem como as sociedades de economia
mista criadas pelos Estados ou Municipios, as quais em consequéncia de lei
estejam sob controle acionario permanente do poder Publico;

lIl - os brasileiros natos ou naturalizados, salvo quando casados com estrangeiros
sob o regime de comunhao de bens ou qualquer outro que permita a comunicagao
dos adquiridos na constancia do casamento, limitada a aquisicdo de acodes
ordinarias a 0,1% (um décimo por cento) do capital volante;

IV - as pessoas juridicas de direito privado, organizadas com observancia do
disposto no artigo 9°, letra "b", do Decreto n.° 4.071, de 12 de maio de 1939,
limitada a aquisicdo de ag¢des ordinarias a 0,5% (cinco décimos por cento) do
capital volante;

V - as pessoas juridicas de direito privado, brasileiras, de que somente fagam
parte as pessoas indicadas no item lll, limitada a aquisicido de acbes ordinarias a
0,1% (um décimo por cento) do capital volante.

Paragrafo unico - As restricbes deste artigo ndo se aplicam a admissdo de
acionistas na categoria das a¢des preferenciais.

Secao IV
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Da Diretoria e do Conselho Fiscal da PETROBRAS

Art.19 - A Sociedade sera dirigida por um Conselho de Administragdo, com
funcdes deliberativas, e uma Diretoria Executiva

§ 1° - O Conselho de Administracao sera constituido de:

a) 1 (um) Presidente nomeado pelo Presidente da Republica e demissivel ad
nutum, com direito de veto sobre as decisées do préprio Conselho e da Diretoria
Executiva.

b) de 3 (trés) a 6 (seis) Diretores nomeados pelo Presidente da Republica, com
mandato de 3 (trés) anos.

c) Conselheiros eleitos pelas pessoas juridicas de direito publico, com excecéo da
Unido, em numero maximo de 3 (trés) e com mandato de 3 (trés) anos.

d) Conselheiros eleitos pelas pessoas fisicas e juridicas de direito privado, em
numero maximo de 2 (dois) e com mandato de 3 (trés) anos.

§ 2° - O numero dos Conselheiros sera fixado na propor¢gdo de um para cada
parcela de 5% (cinco por cento) do capital volante da Sociedade, subscrito pelas
pessoas mencionadas nas letras c e d do § 1°. Caso nao sejam preenchidas estas
condigdes, fica assegurada a representagdo minima de um conselheiro para cada
um destes grupos de acionistas, exigindo-se, em qualquer hipoteses o quorum de
um tergo do respectivo capital volante.

§ 3° - A Diretoria Executiva compor-se-a do Presidente e dos Diretores nomeados
pelo Presidente da Republica.

§ 4° - E privativo dos brasileiros natos o exercicio das funcdes de membro do
Conselho de Administracéo e do Conselho Fiscal.
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DIARIO OFICIAL DA UNIAO N.° 150, DE 07 DE AGOSTO DE 1997*’

LEI N.°9.478, DE 06 DE AGOSTO DE 1997
Dispbde sobre a politica energética nacional, as atividades relativas
ao monopdlio do petréleo, institui o Conselho Nacional de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do Petrdleo e da outras
providéncias.

DIARIO OFICIAL DA UNIAO N.° 150, DE 07 DE AGOSTO DE 1997

LEI N.°9.478, DE 06 DE AGOSTO DE 1997
Dispbde sobre a politica energética nacional, as atividades relativas
ao monopdlio do petréleo, institui o Conselho Nacional de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do Petrdleo e da outras
providéncias.

Dos principios e objetivos da politica energética nacional

Art. 1° As politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de energia
visarao aos seguintes objetivos:

| - preservar o interesse nacional:

Il - promover o desenvolvimento, ampliar o mercado de trabalho e valorizar os
recursos energéticos;

lIl - proteger os interesses do consumidor quanto a pre¢o, qualidade e oferta dos
produtos

IV - proteger o meio ambiente e promover a conservagao de energia;

V - garantir o fornecimento de derivados de petréleo em todo o territério nacional,
nos termos do § 2° do art. 177 da Constituicdo Federal;

VI - incrementar, em bases econdmicas, a utilizagdo do gas natural;

VII - identificar as solugdes mais adequadas para o suprimento de energia elétrica
nas diversas regides do Pais;

VIII - utilizar fontes alternativas de energia, mediante o aproveitamento econémico
dos insumos disponiveis e das tecnologias aplicaveis;

37 Retirado do site www. Petrobras.com.br
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IX - promover a livre concorréncia;
X - atrair investimentos na produgéo de energia;
Xl - ampliar a competitividade do Pais no mercado internacional.

Do conselho nacional de energia

Art. 2°: Fica criado o Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE, vinculado
a Presidéncia da Republica e presidido pelo Ministro de Estado de Minas e
Energia, com a atribuicdo de propor ao Presidente da Republica politicas
nacionais e medidas especificas destinadas a:

| - promover o aproveitamento racional dos recursos energeéticos do Pais, em
conformidade com os principios enumerados no capitulo anterior e com o disposto
na legislacao aplicavel,

Il - assegurar, em fungdo das caracteristicas regionais, o suprimento de insumos
energéticos as areas mais remotas ou de dificil acesso do Pais, submetendo as
medidas especificas ao Congresso Nacional, quando implicarem criagdo de
subsidios;

[l - rever periodicamente as matrizes energéticas aplicadas as diversas regiées do
Pais, considerando as fontes convencionais e alternativas e as tecnologias
disponiveis;

IV - estabelecer diretrizes para programas especificos, como os de uso do gas
natural, do alcool, do carvéo e da energia termonuclear;

V - estabelecer diretrizes para a importagdo e exportagcdo, de maneira a atender
as necessidades de consumo interno de petréleo e seus derivados, gas natural e
condensado, e assegurar o adequado funcionamento do Sistema Nacional de
Estoques de Combustiveis e o cumprimento do Plano Anual de Estoques
Estratégicos de Combustiveis, de que trata o art. 4° da Lei n.° 8.176, de 8 de
fevereiro de 1991.

§ 1° Para o exercicio de suas atribuigdes, o CNPE contara com o apoio técnico
dos 6rgaos reguladores do setor energético.

§ 2° O CNPE sera regulamentado por decreto do Presidente da Republica, que
determinara sua composicéo e a forma de seu funcionamento.

Da titularidade e do monopdélio do petréleo e do gas natural
Secao | - Do Exercicio do Monopdélio

Art. 3° Pertencem a Unido os depositos de petroleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos existentes no territério nacional, nele compreendidos a
parte terrestre, o mar territorial, a plataforma continental e a zona econdmica
exclusiva.

Art. 4° Constituem monopdlio da Unido, nos termos do art. 177 da Constituicao
Federal, as seguintes atividades:

| - a pesquisa e lavra das jazidas de petréleo e gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos;

Il - a refinagdo de petrdleo nacional ou estrangeiro;
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lll - a importacéo e exportacdo dos produtos e derivados basicos resultantes das
atividades previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petroleo bruto de origem nacional ou de derivados
basicos de petrdleo produzidos no Pais, bem como o transporte, por meio de
conduto, de petréleo bruto, seus derivados e de gas natural.

Art. 5° As atividades econémicas de que trata o artigo anterior serdo reguladas e
fiscalizadas pela Unido e poderdo ser exercidas, mediante concessdo ou
autorizacdo, por empresas constituidas sob as leis brasileiras, com sede e
administragao no Pais.

Secgao Il - Das Definigdoes Técnicas

Art. 6° Para os fins desta Lei e de sua regulamentacgao, ficam estabelecidas as
seguintes defini¢cbes:

| - Petréleo: todo e qualquer hidrocarboneto liquido em seu estado natural, a
exemplo do éleo cru e condensado;

Il - Gas Natural ou Gas: todo hidrocarboneto que permanega em estado gasoso
nas condi¢cdes atmosféricas normais, extraido diretamente a partir de reservatérios
petroliferos ou gaseiferos, incluindo gases umidos, secos, residuais e gases raros;
Il - Derivados de Petréleo: produtos decorrentes da transformacgao do petrdleo;

IV - Derivados Basicos: principais derivados de petréleo, referidos no art. 177 da
Constituicao Federal, a serem classificados pela Agéncia Nacional do Petroleo;

V - Refino ou Refinagdo: conjunto de processos destinados a transformar o
petroleo em derivados de petrodleo;

VI - Tratamento ou Processamento de Gas Natural: conjunto de operagdes
destinadas a permitir o seu transporte, distribuicdo e utilizagao;

VII - Transporte: movimentagao de petréleo e seus derivados ou gas natural em
meio ou percurso considerado de interesse geral;

VIII - Transferéncia: movimentagao de petroleo, derivados ou gas natural em meio
ou percurso considerado de interesse especifico e exclusivo do proprietario ou
explorador das facilidades;

IX - Bacia Sedimentar: depressédo da crosta terrestre onde se acumulam rochas
sedimentares que podem ser portadoras de petréleo ou gas, associados ou nao;

X - Reservatério ou Depésito: configuragdo geoldgica dotada de propriedades
especificas, armazenadora de petrdleo ou gas, associados ou nao;

XI - Jazida: reservatorio ou depdsito ja identificado e possivel de ser posto em
producéo;

XII - Prospecto: feigao geoldgica mapeada como resultado de estudos geofisicos e
de interpretacdo geoldgica, que justificam a perfuragdo de pogos exploratorios
para a localizagédo de petréleo ou gas natural;

Xl - Bloco: parte de uma bacia sedimentar, formada por um prisma vertical de
profundidade indeterminada, com superficie poligonal definida pelas coordenadas
geograficas de seus vértices, onde sao desenvolvidas atividades de exploragéo ou
producao de petroleo e gas natural;

XIV - Campo de Petroleo ou de Gas Natural: area produtora de petroleo ou gas
natural, a partir de um reservatorio continuo ou de mais de um reservatorio, a
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profundidades variaveis, abrangendo instalacbes e equipamentos destinados a
producao;

XV - Pesquisa ou Exploragao: conjunto de operagdes ou atividades destinadas a
avaliar areas, objetivando a descoberta e a identificacdo de jazidas de petrdleo ou
gas natural,

XVI - Lavra ou Produgdo: conjunto de operagbes coordenadas de extragdo de
petroleo ou gas natural de uma jazida e de preparo para sua movimentacgao;

XVIl - Desenvolvimento: conjunto de operagbes e investimentos destinados a
viabilizar as atividades de produgao de um campo de petréleo ou gas;

XVIII - Descoberta Comercial: descoberta de petréleo ou gas natural em condigdes
que, a pregcos de mercado, tornem possivel o retorno dos investimentos no
desenvolvimento e na producéo;

XIX - Industria do Petréleo: conjunto de atividades econémicas relacionadas com a
exploracdo, desenvolvimento, producdo, refino, processamento, transporte,
importacédo e exportagao de petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos
e seus derivados;

XX - Distribui¢ao: atividade de comercializagcdo por atacado com a rede varejista
ou com grandes consumidores de combustiveis, lubrificantes, asfaltos e gas
liguefeito envasado, exercida por empresas especializadas, na forma das leis e
regulamentos aplicaveis;

XXI - Revenda: atividade de venda a varejo de combustiveis, lubrificantes e gas
liguefeito envasado, exercida por postos de servigos ou revendedores, na forma
das leis e regulamentos aplicaveis;

XXII - Distribuicdo de Gas Canalizado: servigos locais de comercializagdo de gas
canalizado, junto aos usuarios finais, explorados com exclusividade pelos Estados,
diretamente ou mediante concessao, nos termos do § 2° do art. 25 da Constituigao
Federal,

XXIII' - Estocagem de Gas Natural: armazenamento de gas natural em
reservatorios proprios, formacdes naturais ou artificiais.

Da agéncia nacional do petrdleo

Secao | - Da Instituicao e das Atribuicoes

Art. 7° Fica instituida a Agéncia Nacional do Petréleo - ANP, entidade integrante
da Administracdo Federal indireta, submetida ao regime autarquico especial, como
orgao regulador da industria do petréleo, vinculado ao Ministério de Minas e
Energia.

Paragrafo unico. A ANP tera sede e foro no Distrito Federal e escritérios centrais
na cidade do Rio de Janeiro, podendo instalar unidades administrativas regionais.
Art. 8° A ANP terd como finalidade promover a regulagdo, a contratacéo e a
fiscalizagdo das atividades econdmicas integrantes da industria do petrdleo,
cabendo-lhe:

| - implementar, em sua esfera de atribuigdes, a politica nacional de petréleo e gas
natural, contida na politica energética nacional, nos termos do Capitulo | desta Lei,
com énfase na garantia do suprimento de derivados de petrdleo em todo o
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territério nacional e na protegao dos interesses dos consumidores quanto a preco,
qualidade e oferta dos produtos;

Il - promover estudos visando a delimitagao de blocos, para efeito de concessao
das atividades de exploragao, desenvolvimento e produc¢ao;

Il - regular a execugcdo de servigos de geologia e geofisica aplicados a
prospecgao petrolifera, visando ao levantamento de dados técnicos, destinados a
comercializagcado, em bases nao-exclusivas;

IV - elaborar os editais e promover as licitagdes para a concessao de exploracéo,
desenvolvimento e producado, celebrando os contratos delas decorrentes e
fiscalizando a sua execucao;

V - autorizar a pratica das atividades de refinagdo, processamento, transporte,
importagéo e exportagédo, na forma estabelecida nesta Lei e sua regulamentacéo;
VI - estabelecer critérios para o calculo de tarifas de transporte dutoviario e arbitrar
seus valores, nos casos e da forma previstos nesta Lei;

VII - fiscalizar diretamente, ou mediante convénios com 6rgaos dos Estados e do
Distrito Federal, as atividades integrantes da industria do petréleo, bem como
aplicar as sangbes administrativas e pecuniarias previstas em lei, regulamento ou
contrato;

VIII - instruir processo com vistas a declaragao de utilidade publica, para fins de
desapropriacéo e instituicdo de servidao administrativa, das areas necessarias a
exploracéo, desenvolvimento e produgao de petrdleo e gas natural, construgao de
refinarias, de dutos e de terminais;

IX - fazer cumprir as boas praticas de conservacao e uso racional do petréleo, dos
derivados e do gas natural e de preservagao do meio ambiente;

X - estimular a pesquisa e a adogdo de novas tecnologias na exploragao,
producgao, transporte, refino e processamento;

XI - organizar e manter o acervo das informagdes e dados técnicos relativos as
atividades da industria do petrdleo;

Xl - consolidar anualmente as informacbes sobre as reservas nacionais de
petréleo e gas natural transmitidas pelas empresas, responsabilizando-se por sua
divulgagao;

XIII - fiscalizar o adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de
Combustiveis e o cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de
Combustiveis, de que trata o art. 4° da Lei n.° 8.176, de 8 de fevereiro de 1991,
XIV - articular-se com os outros 6rgaos reguladores do setor energético sobre
matérias de interesse comum, inclusive para efeito de apoio técnico ao CNPE;

XV - regular e autorizar as atividades relacionadas com o abastecimento nacional
de combustiveis, fiscalizando-as diretamente ou mediante convénios com outros
orgaos da Uniao, Estados, Distrito Federal ou Municipios.

Art. 9° Além das atribuicbes que lhe sao conferidas no artigo anterior, cabera a
ANP exercer, a partir de sua implantacdo, as atribuicdes do Departamento
Nacional de Combustiveis - DNC, relacionadas com as atividades de distribui¢cao e
revenda de derivados de petréleo e alcool, observado o disposto no art. 78.

Art. 10. Quando, no exercicio de suas atribuicdes, a ANP tomar conhecimento de
fato que configure ou possa configurar infragdo da ordem econbmica, devera
comunica-lo ao Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE, para que
este adote as providéncias cabiveis, no ambito da legislacao pertinente.
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Secao Il - Da Estrutura Organizacional da Autarquia

Art. 11. A ANP sera dirigida, em regime de colegiado, por uma Diretoria composta
de um Diretor-Geral e quatro Diretores.

§ 1° Integrara a estrutura organizacional da ANP um Procurador-Geral.

§ 2° Os membros da Diretoria serao nomeados pelo Presidente da Republica,
apds aprovagao dos respectivos nomes pelo Senado Federal, nos termos da
alinea f do inciso Il do art. 52 da Constituicao Federal.

§ 3° Os membros da Diretoria cumprirdo mandatos de quatro anos, nao
coincidentes, permitida a reconducao, observado o disposto no art. 75 desta Lei.
Art. 12. (VETADO)

| - (VETADO)

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

Paragrafo unico. (VETADO)

Art. 13. Esta impedida de exercer cargo de Diretor na ANP a pessoa que
mantenha, ou haja mantido nos doze meses anteriores a data de inicio do
mandato, um dos seguintes vinculos com empresa que explore qualquer das
atividades integrantes da industria do petréleo ou de distribuigcéo;

| - acionista ou sécio com participagao individual direta superior a cinco por cento
do capital social total ou dois por cento do capital votante da empresa ou, ainda,
um por cento do capital total da respectiva empresa controladora;

Il - administrador, socio-gerente ou membro do Conselho Fiscal;

Il - empregado, ainda que o respectivo contrato de trabalho esteja suspenso,
inclusive da empresa controladora ou de entidade de previdéncia complementar
custeada pelo empregador.

Paragrafo unico. Esta também impedida de assumir cargo de Diretor na ANP a
pessoa que exerga, ou haja exercido nos doze meses anteriores a data de inicio
do mandato, cargo de diregdo em entidade sindical ou associagao de classe, de
ambito nacional ou regional, representativa de interesses de empresas que
explorem quaisquer das atividades integrantes da industria do petrdleo ou de
distribuigao.

Art. 14. Terminado o mandato, ou uma vez exonerado do cargo, o ex-Diretor da
ANP ficara impedido, por um periodo de doze meses, contados da data de sua
exoneragao, de prestar, direta ou indiretamente, qualquer tipo de servico a
empresa integrante da industria do petréleo ou de distribuigéo.

§ 1° Durante o impedimento, o ex-Diretor que n&o tiver sido exonerado nos termos
do art. 12 podera continuar prestando servico a ANP, ou a qualquer 6rgao da
Administracdo Direta da Unido, mediante remuneragao equivalente a do cargo de
direcao que exerceu.

§ 2° Incorre na pratica de advocacia administrativa, sujeitando-se as penas da lei,
o ex-Diretor que violar o impedimento previsto neste artigo.

Secao lll - Das Receitas e do Acervo da Autarquia

Art. 15. Constituem receitas da ANP:
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| - as dotagbes consignadas no Orgamento Geral da Unido, créditos especiais,
transferéncias e repasses que lhe forem conferidos;

Il - parcela das participagdes governamentais referidas nos incisos | e lll do art. 45
desta Lei, de acordo com as necessidades operacionais da ANP, consignadas no
orcamento aprovado;

lll - os recursos provenientes de convénios, acordos ou contratos celebrados com
entidades, organismos ou empresas, excetuados os referidos no inciso anterior;

IV - as doagdes, legados, subvengdes e outros recursos que lhe forem destinados;
V - o produto dos emolumentos, taxas e multas previstos na legislagéo especifica,
os valores apurados na venda ou locagcdo dos bens méveis e imoveis de sua
propriedade, bem como os decorrentes da venda de dados e informacgdes
técnicas, inclusive para fins de licitagdo, ressalvados os referidos no § 2° do art. 22
desta Lei.

Art. 16. Os recursos provenientes da participacdo governamental prevista no
inciso IV do art. 45, nos termos do art. 51, destinar-se-ao ao financiamento das
despesas da ANP para o exercicio das atividades que Ihe sdo conferidas nesta
Lei.

Secao IV - Do Processo Decisorio

Art. 17. O processo decisério da ANP obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade.

Art. 18. As sessobes deliberativas da Diretoria da ANP que se destinem a resolver
pendéncias entre agentes econdmicos e entre estes e consumidores e usuarios de
bens e servigos da industria do petréleo serdo publicas, permitida a sua gravagao
por meios eletrbnicos e assegurado aos interessados o direito de delas obter
transcrigoes.

Art. 19. As iniciativas de projetos de lei ou de alteragdo de normas administrativas
que impliquem afetacéo de direito dos agentes econémicos ou de consumidores e
usuarios de bens e servicos da industria do petrdleo serdo precedidas de
audiéncia publica convocada e dirigida pela ANP.

Art. 20. O regimento interno da ANP dispora sobre os procedimentos a serem
adotados para a solugao de conflitos entre agentes econdmicos, e entre estes e
usuarios e consumidores, com énfase na conciliagdo e no arbitramento.

Da exploragao e da producgao
Secao | - Das Normas Gerais

Art. 21. Todos os direitos de exploragao e produgao de petréleo e gas natural em
territorio nacional, nele compreendidos a parte terrestre, o mar territorial, a
plataforma continental e a zona econdmica exclusiva, pertencem a Uniao,
cabendo sua administracdo a ANP.

Art. 22. O acervo técnico constituido pelos dados e informacdes sobre as bacias
sedimentares brasileiras é também considerado parte integrante dos recursos
petroliferos nacionais, cabendo a ANP sua coleta, manutencao e administracao.
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§ 1° A Petroleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS transferira para a ANP as
informacdes e dados de que dispuser sobre as bacias sedimentares brasileiras,
assim como sobre as atividades de pesquisa, exploragao e producao de petréleo
ou gas natural, desenvolvidas em fungdo da exclusividade do exercicio do
monopolio até a publicagdo desta Lei.

§ 2° A ANP estabelecera critérios para remuneragcdo a PETROBRAS pelos dados
e informacdes referidos no paragrafo anterior e que venham a ser utilizados pelas
partes interessadas, com fiel observancia ao disposto no art. 117 da Lei n.° 6.404,
de 15 de dezembro de 1976, com as alteracdes procedidas pela Lei n.° 9.457, de
5 de maio de 1997.

Art. 23. As atividades de exploragao, desenvolvimento e producdo de petrdleo e
de gas natural serdo exercidas mediante contratos de concessao, precedidos de
licitacdo, na forma estabelecida nesta Lei.

Paragrafo unico. A ANP definira os blocos a serem objeto de contratos de
concessao.

Art. 24. Os contratos de concessao deverao prever duas fases: a de exploracéo e
a de producao.

§ 1° Incluem-se na fase de exploragdo as atividades de avaliagdo de eventual
descoberta de petrdleo ou gas natural, para determinagao de sua comercialidade.
§ 2° A fase de producgao incluira também as atividades de desenvolvimento.

Art. 25. Somente poderao obter concessao para a exploracdo e produgdo de
petréleo ou gas natural as empresas que atendam aos requisitos técnicos,
econdmicos e juridicos estabelecidos pela ANP.

Art. 26. A concessao implica, para o concessionario, a obrigagao de explorar, por
sua conta e risco e, em caso de éxito, produzir petréleo ou gas natural em
determinado bloco, conferindo-lhe a propriedade desses bens, apds extraidos,
com o0s encargos relativos ao pagamento dos tributos incidentes e das
participagdes legais ou contratuais correspondentes.

§ 1° Em caso de éxito na exploragéo, o concessionario submetera a aprovacéo da
ANP os planos e projetos de desenvolvimento e producgao.

§ 2° A ANP emitira seu parecer sobre os planos e projetos referidos no paragrafo
anterior no prazo maximo de cento e oitenta dias.

§ 3° Decorrido o prazo estipulado no paragrafo anterior sem que haja
manifestacdo da ANP, os planos e projetos considerar-se-do automaticamente
aprovados.

Art. 27. Quando se tratar de campos que se estendam por blocos vizinhos, onde
atuem concessionarios distintos, deverdo eles celebrar acordo para a
individualizagao da producao.

Paragrafo unico. Nao chegando as partes a acordo, em prazo maximo fixado pela
ANP, cabera a esta determinar, com base em laudo arbitral, como serdo
equitativamente apropriados os direitos e obrigagdes sobre os blocos, com base
nos principios gerais de Direito aplicaveis.

Art. 28. As concessoes extinguir-se-ao:

| - pelo vencimento do prazo contratual;

Il - por acordo entre as partes;

[l - pelos motivos de rescisdo previstos em contrato;
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IV - ao término da fase de exploragdo, sem que tenha sido feita qualquer
descoberta comercial, conforme definido no contrato;

V - no decorrer da fase de exploragdo, se o concessionario exercer a opgao de
desisténcia e de devolugéo das areas em que, a seu critério, ndo se justifiquem
investimentos em desenvolvimento.

§ 1° A devolugao de areas, assim como a reversado de bens, ndo implicara énus de
qualquer natureza para a Unido ou para a ANP, nem conferira ao concessionario
qualquer direito de indenizagao pelos servigos, pocos, iméveis e bens reversiveis,
0s quais passarao a propriedade da Unido e a administracdo da ANP, na forma
prevista no inciso VI do art. 43.

§ 2° Em qualquer caso de extingdo da concessao, o concessionario fara, por sua
conta exclusiva, a remogao dos equipamentos e bens que ndo sejam objeto de
reversao, ficando obrigado a reparar ou indenizar os danos decorrentes de suas
atividades e praticar os atos de recuperagao ambiental determinados pelos 6rgaos
competentes.

Art. 29. E permitida a transferéncia do contrato de concessao, preservando-se seu
objeto e as condi¢des contratuais, desde que o novo concessionario atenda aos
requisitos técnicos, econémicos e juridicos estabelecidos pela ANP, conforme o
previsto no art. 25.

Paragrafo unico. A transferéncia do contrato s6 podera ocorrer mediante prévia e
expressa autorizacdo da ANP.

Art. 30. O contrato para exploracido, desenvolvimento e producédo de petrdleo ou
gas natural ndo se estende a nenhum outro recurso natural, ficando o
concessionario obrigado a informar a sua descoberta, prontamente e em carater
exclusivo, a ANP.

Secao Il - Das Normas Especificas para as Atividades em Curso

Art. 31. A PETROBRAS submetera a ANP, no prazo de trés meses da publicacao
desta Lei, seu programa de exploragdo, desenvolvimento e produgdo, com
informacdes e dados que propiciem:

| - o conhecimento das atividades de produgdo em cada campo, cuja demarcagao
podera incluir uma area de segurancga técnica;

Il - o conhecimento das atividades de exploragcéo e desenvolvimento, registrando,
neste caso, os custos incorridos, os investimentos realizados e o cronograma dos
investimentos a realizar, em cada bloco onde tenha definido prospectos.

Art. 32. A PETROBRAS tera ratificados seus direitos sobre cada um dos campos
que se encontrem em efetiva produ¢do na data de inicio de vigéncia desta Lei.

Art. 33. Nos blocos em que, quando do inicio da vigéncia desta Lei, tenha a
PETROBRAS realizado descobertas comerciais ou promovido investimentos na
exploracao, podera ela, observada sua capacidade de investir, inclusive por meio
de financiamentos, prosseguir nos trabalhos de exploragdo e desenvolvimento
pelo prazo de trés anos e, nos casos de éxito, prosseguir nas atividades de
producao.

Paragrafo unico. Cabe a ANP, apds a avaliagdo da capacitagdo financeira da
PETROBRAS e dos dados e informacdes de que trata o art. 31, aprovar os blocos
em que os trabalhos que referidos neste artigo terdo continuidade.
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Art. 34. Cumprido o disposto no art. 31 e dentro do prazo de um ano a partir da
data de publicacio desta Lei, a ANP celebrara com a PETROBRAS, dispensada a
licitagdo prevista no art. 23, contratos de concessdo dos blocos que atendam as
condigdes estipuladas nos arts. 32 e 33, definindo-se, em cada um desses
contratos, as participacdes devidas, nos termos estabelecidos na Secéao VI.
Paragrafo unico. Os contratos de concesséo referidos neste artigo serdo regidos,
no que couber, pelas normas gerais estabelecidas na Secado anterior e
obedecerdo ao disposto na Secéo V deste Capitulo.

Art. 35. Os blocos nao contemplados pelos contratos de concessdo mencionados
no artigo anterior e aqueles em que tenha havido insucesso nos trabalhos de
exploragdo, ou nao tenham sido ajustados com a ANP, dentro dos prazos
estipulados, serao objeto de licitagdo pela ANP para a outorga de novos contratos
de concessao, regidos pelas normas gerais estabelecidas na Sec¢ao anterior.

Secao lll - Do Edital de Licitagao

Art. 36. A licitagdo para outorga dos contratos de concesséao referidos no art. 23
obedecera ao disposto nesta Lei, na regulamentacao a ser expedida pela ANP e
no respectivo edital.

Art. 37. O edital da licitacdo sera acompanhado da minuta basica do respectivo
contrato e indicara, obrigatoriamente:

| - o bloco objeto da concesséo, o prazo estimado para a duragado da fase de
exploragao, os investimentos e programas exploratérios minimos;

Il - os requisitos exigidos dos concorrentes, nos termos do art. 25, e os critérios de
pré-qualificacao, quando este procedimento for adotado;

[l - as participagbes governamentais minimas, na forma do disposto no art. 45, e a
participacao dos superficiarios prevista no art. 52;

IV - a relagdo de documentos exigidos e os critérios a serem seguidos para
afericdo da capacidade técnica, da idoneidade financeira e da regularidade juridica
dos interessados, bem como para o julgamento técnico e econémico-financeiro da
proposta;

V - a expressa indicagdo de que cabera ao concessionario o pagamento das
indenizacdes devidas por desapropriagdes ou serviddes necessarias ao
cumprimento do contrato;

VI - o prazo, local e horario em que serao fornecidos, aos interessados, os dados,
estudos e demais elementos e informagdes necessarios a elaboragdo das
propostas, bem como o custo de sua aquisicao.

Paragrafo unico. O prazo de duragéo da fase de exploragao, referido no inciso |
deste artigo, sera estimado pela ANP, em funcdo do nivel de informagdes
disponiveis, das caracteristicas e da localizagao de cada bloco.

Art. 38. Quando permitida a participacdo de empresas em consorcio, o edital
contera as seguintes exigéncias:

| - comprovacdo de compromisso, publico ou particular, de constituicdo do
consoércio, subscrito pelas consorciadas;

Il - indicacdo da empresa lider, responsavel pelo consoércio e pela conducao das
operagodes, sem prejuizo da responsabilidade solidaria das demais consorciadas;
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Il - apresentagdo, por parte de cada uma das empresas consorciadas, dos
documentos exigidos para efeito de avaliagdo da qualificagdo técnica e
econdmico-financeira do consorcio;

IV - proibicdo de participacdo de uma mesma empresa em outro consércio, ou
isoladamente, na licitagdo de um mesmo bloco;

V - outorga de concessdo ao consorcio vencedor da licitagdo condicionada ao
registro do instrumento constitutivo do consércio, na forma do disposto no
paragrafo unico do art. 279 da Lei n.° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

Art. 39. O edital contera a exigéncia de que a empresa estrangeira que concorrer
isoladamente ou em consorcio devera apresentar, juntamente com sua proposta e
em envelope separado:

| - prova de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade juridica e
fiscal, nos termos da regulamentacao a ser editada pela ANP;

Il - inteiro teor dos atos constitutivos e prova de encontrar-se organizada e em
funcionamento regular, conforme a lei de seu pais;

lIl - designacao de um representante legal junto a ANP, com poderes especiais
para a pratica de atos e assuncgao de responsabilidades relativamente a licitagcao e
a proposta apresentada;

IV - compromisso de, caso vencedora, constituir empresa segundo as leis
brasileiras, com sede e administragdo no Brasil.

Paragrafo unico. A assinatura do contrato de concesséao ficara condicionada ao
efetivo cumprimento do compromisso assumido de acordo com o inciso IV deste
artigo.

Secgao IV - Do Julgamento da Licitagao

Art. 40. O julgamento da licitagao identificara a proposta mais vantajosa, segundo
critérios objetivos, estabelecidos no instrumento convocatério, com fiel
observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e igualdade entre os concorrentes.

Art. 41. No julgamento da licitagdo, além de outros critérios que o edital
expressamente estipular, serdo levados em conta:

| - o programa geral de trabalho, as propostas para as atividades de exploracéo,
0s prazos, os volumes minimos de investimentos e os cronogramas fisico-
financeiros;

Il - as participagbes governamentais referidas no art. 45.

Art. 42. Em caso de empate, a licitagao sera decidida em favor da PETROBRAS,
quando esta concorrer ndo consorciada com outras empresas.

Secao V - Do Contrato de Concessao
Art. 43. O contrato de concessao devera refletir fielmente as condi¢gdes do edital e

da proposta vencedora e tera como clausulas essenciais:
| - a definigdo do bloco objeto da concesséo;
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Il - o prazo de duragdo da fase de exploracdo e as condigbes para sua
prorrogacao;

lIl - o programa de trabalho e o volume do investimento previsto;

IV - as obriga¢des do concessionario quanto as participagdes, conforme o disposto
na Secao VI,

V - a indicagdo das garantias a serem prestadas pelo concessionario quanto ao
cumprimento do contrato, inclusive quanto a realizacdo dos investimentos
ajustadas para cada fase;

VI - a especificagcdo das regras sobre devolugdo e desocupacado de areas,
inclusive retirada de equipamentos e instalagdes, e reversido de bens;

VIl - os procedimentos para acompanhamento e fiscalizacdo das atividades de
exploracao, desenvolvimento e producao, e para auditoria do contrato;

VIII - a obrigatoriedade de o concessionario fornecer a ANP relatérios, dados e
informacgdes relativos as atividades desenvolvidas;

IX - os procedimentos relacionados com a transferéncia do contrato, conforme o
disposto no art. 29;

X - as regras sobre solugédo de controvérsias, relacionadas com o contrato e sua
execugao, inclusive a conciliagdo e a arbitragem internacional,

Xl - os casos de resciséo e extingdo do contrato;

Xl - as penalidades aplicaveis na hipotese de descumprimento pelo
concessionario das obrigagcbes contratuais.

Paragrafo unico. As condigbes contratuais para prorrogagdo do prazo de
exploracéo, referidas no inciso Il deste artigo, serdo estabelecidas de modo a
assegurar a devolugao de um percentual do bloco, a critério da ANP, e o aumento
do valor do pagamento pela ocupagao da area, conforme disposto no paragrafo
unico do art. 51.

Art. 44. O contrato estabelecera que o concessionario estara obrigado a:

| - adotar, em todas as suas operacdes, as medidas necessarias para a
conservagao dos reservatérios e de outros recursos naturais, para a segurancga
das pessoas e dos equipamentos e para a protecido do meio ambiente;

Il - comunicar a ANP, imediatamente, a descoberta de qualquer jazida de petréleo,
gas natural ou outros hidrocarbonetos ou de outros minerais;

[l - realizar a avaliagéo da descoberta nos termos do programa submetido a ANP,
apresentando relatério de comercialidade e declarando seu interesse no
desenvolvimento do campo;

IV - submeter a ANP o plano de desenvolvimento de campo declarado comercial,
contendo o cronograma e a estimativa de investimento;

V - responsabilizar-se civiimente pelos atos de seus prepostos e indenizar todos e
quaisquer danos decorrentes das atividades de exploragao, desenvolvimento e
producado contratadas, devendo ressarcir a ANP ou a Unido os 6nus que venham
a suportar em consequéncia de eventuais demandas motivadas por atos de
responsabilidade do concessionario;

VI - adotar as melhores praticas da industria internacional do petréleo e obedecer
as normas e procedimentos técnicos e cientificos pertinentes, inclusive quanto as
técnicas apropriadas de recuperacgéao, objetivando a racionalizagao da produgao e
o controle do declinio das reservas.
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Secao VI - Das Participagcoes

Art. 45. O contrato de concessado dispora sobre as seguintes participacdes
governamentais, previstas no edital de licitagao:

| - bbnus de assinatura;

II - royalties;

Il - participagao especial;

IV - pagamento pela ocupagao ou retengéo de area.

§ 1° As participagdes governamentais constantes dos incisos Il e IV serdo
obrigatérias.

§ 2° As receitas provenientes das participagdes governamentais definidas no
caput, alocadas para 6rgaos da administracdo publica federal, de acordo com o
disposto nesta Lei, serdo mantidas na Conta Unica do Governo Federal, enquanto
nao forem destinadas para as respectivas programacoes.

§ 3° O superavit financeiro dos 6rgaos da administragao publica federal referidos
no paragrafo anterior, apurado em balan¢co de cada exercicio financeiro, sera
transferido ao Tesouro Nacional.

Art. 46. O bbnus de assinatura tera seu valor minimo estabelecido no edital e
correspondera ao pagamento ofertado na proposta para obtencéo da concesséo,
devendo ser pago no ato da assinatura do contrato.

Art. 47. Os royalties serdo pagos mensalmente, em moeda nacional, a partir da
data de inicio da produgcdo comercial de cada campo, em montante
correspondente a dez por cento da produgao de petrdleo ou gas natural.

§ 1° Tendo em conta os riscos geologicos, as expectativas de produgéo e outros
fatores pertinentes, a ANP podera prever, no edital de licitacdo correspondente, a
reducdo do valor dos royalties estabelecido no caput deste artigo para um
montante correspondente a, no minimo, cinco por cento da produgao.

§ 2° Os critérios para o calculo do valor dos royalties serdo estabelecidos por
decreto do Presidente da Republica, em funcdo dos precos de mercado do
petréleo, gas natural ou condensado, das especificagbes do produto e da
localizagdo do campo.

§ 3° A queima de gas em flares, em prejuizo de sua comercializagao, e a perda de
produto ocorrida sob a responsabilidade do concessionario serdo incluidas no
volume total da produgéo a ser computada para calculo dos royalties devidos.

Art. 48. A parcela do valor do royalty, previsto no contrato de concessao, que
representar cinco por cento da producdo, correspondente ao montante minimo
referido no § 1° do artigo anterior, sera distribuida segundo os critérios estipulados
pela Lei n.° 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

Art. 49. A parcela do valor do royalty que exceder a cinco por cento da produgao
tera a seguinte distribuicdo:

| - quando a lavra ocorrer em terra ou em lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres:

a) cinquenta e dois inteiros e cinco décimos por cento aos Estados onde ocorrer a
producéo;

b) quinze por cento aos Municipios onde ocorrer a producao;

c) sete inteiros e cinco décimos por cento aos Municipios que sejam afetados
pelas operacdes de embarque e desembarque de petrdleo e gas natural, na forma
e critério estabelecidos pela ANP;
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d) vinte e cinco por cento ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia para financiar
programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnolégico
aplicados a industria do petroleo;

Il - quando a lavra ocorrer na plataforma continental:

a) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento aos Estados produtores
confrontantes;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento aos Municipios produtores
confrontantes;

c) quinze por cento ao Ministério da Marinha, para atender aos encargos de
fiscalizacao e protecao das areas de produgao;

d) sete inteiros e cinco décimos por cento aos Municipios que sejam afetados
pelas operacdes de embarque e desembarque de petrdleo e gas natural, na forma
e critério estabelecidos pela ANP;

e) sete inteiros e cinco décimos por cento para constituigdo de um Fundo Especial,
a ser distribuido entre todos os Estados, Territérios € Municipios;

f) vinte e cinco por cento ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, para financiar
programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnolégico
aplicados a industria do petréleo.

§ 1° Do total de recursos destinados ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, serdo
aplicados no minimo quarenta por cento em programas de fomento a capacitagéao
e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nas regides Norte e Nordeste.

§ 2° O Ministério da Ciéncia e Tecnologia administrara os programas de amparo a
pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico previstos no caput deste
artigo, com o apoio técnico da ANP, no cumprimento do disposto no inciso X do
art. 8° , e mediante convénios com as universidades e os centros de pesquisa do
Pais, segundo normas a serem definidas em decreto do Presidente da Republica.
Art. 50. O edital e o contrato estabelecerao que, nos casos de grande volume de
producado, ou de grande rentabilidade, havera o pagamento de uma participagéo
especial, a ser regulamentada em decreto do Presidente da Republica.

§ 1° A participagdo especial sera aplicada sobre a receita bruta da produgéo,
deduzidos os royalties, os investimentos na exploracao, os custos operacionais, a
depreciagéo e os tributos previstos na legislagdo em vigor.

§ 2° Os recursos da participagcdo especial serdo distribuidos na seguinte
proporgao:

| - quarenta por cento ao Ministério de Minas e Energia, para o financiamento de
estudos e servigos de geologia e geofisica aplicados a prospec¢ao de petroleo e
gas natural, a serem promovidos pela ANP, nos termos dos incisos Il e Ill do art.
8°;

Il - dez por cento ao Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazobnia Legal, destinados ao desenvolvimento de estudos e projetos
relacionados com a preservacdo do meio ambiente e recuperacido de danos
ambientais causados pelas atividades da industria do petréleo;

Il - quarenta por cento para o Estado onde ocorrer a producido em terra, ou
confrontante com a plataforma continental onde se realizar a produc¢ao;

IV - dez por cento para o Municipio onde ocorrer a produgdao em terra, ou
confrontante com a plataforma continental onde se realizar a producao.
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§ 3° Os estudos a que se refere o inciso Il do paragrafo anterior serao
desenvolvidos pelo Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazébnia Legal, com o apoio técnico da ANP, no cumprimento do disposto no
inciso IX do art. 8°.

Art. 51. O edital e o contrato disporao sobre o pagamento pela ocupacgédo ou
retencdo de area, a ser feito anualmente, fixado por quildmetro quadrado ou
fracdo da superficie do bloco, na forma da regulamentagcdo por decreto do
Presidente da Repubilica.

Paragrafo unico. O valor do pagamento pela ocupacgéo ou retencao de area sera
aumentado em percentual a ser estabelecido pela ANP, sempre que houver
prorrogacao do prazo de exploragao.

Art. 52. Constara também do contrato de concess&o de bloco localizado em terra
clausula que determine o pagamento aos proprietarios da terra de participagao
equivalente, em moeda corrente, a um percentual variavel entre cinco décimos por
cento e um por cento da produgao de petréleo ou gas natural, a critério da ANP.
Paragrafo unico. A participacdo a que se refere este artigo sera distribuida na
proporcao da producao realizada nas propriedades regularmente demarcadas na
superficie do bloco.

Do refino do petrdleo e do processamento de gds natural

Art. 53. Qualquer empresa ou consorcio de empresas que atenda ao disposto no
art. 5° podera submeter a ANP proposta, acompanhada do respectivo projeto,
para a construcao e operacao de refinarias e de unidades de processamento e de
estocagem de gas natural, bem como para a ampliacdo de sua capacidade.

§ 1° A ANP estabelecera os requisitos técnicos, econémicos e juridicos a serem
atendidos pelos proponentes e as exigéncias de projeto quanto a protegéo
ambiental e a segurancga industrial e das populagdes.

§ 2° Atendido o disposto no paragrafo anterior, a ANP outorgara a autorizagéo a
que se refere o inciso V do art. 8°, definindo seu objeto e sua titularidade.

Art. 53. Qualquer empresa ou consércio de empresas que atenda ao disposto no
art. 5° podera submeter a ANP proposta, acompanhada do respectivo projeto,
para a construcao e operacao de refinarias e de unidades de processamento e de
estocagem de gas natural, bem como para a ampliacdo de sua capacidade.

§ 1° A ANP estabelecera os requisitos técnicos, econémicos e juridicos a serem
atendidos pelos proponentes e as exigéncias de projeto quanto a protegéo
ambiental e a segurancga industrial e das populagoes.

§ 2° Atendido o disposto no paragrafo anterior, a ANP outorgara a autorizagéo a
que se refere o inciso V do art. 8°, definindo seu objeto e sua titularidade.

Art. 54. E permitida a transferéncia da titularidade da autorizagdo, mediante prévia
e expressa aprovacao pela ANP, desde que o novo titular satisfaca os requisitos
expressos no § 1° do artigo anterior.

Art. 55. No prazo de cento e oitenta dias, a partir da publicacao desta Lei, a ANP
expedira as autorizagdes relativas as refinarias e unidades de processamento de
gas natural existentes, ratificando sua titularidade e seus direitos.
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Paragrafo unico. As autorizagdes referidas neste artigo obedecerao ao disposto no
art. 53 quanto a transferéncia da titularidade e a ampliacdo da capacidade das
instalacodes.

Do transporte de petrdleo, seus derivados e gds natural

Art. 56. Observadas as disposi¢cdes das leis pertinentes, qualquer empresa ou
consorcio de empresas que atender ao disposto no art. 5° podera receber
autorizacao da ANP para construir instalacdes e efetuar qualquer modalidade de
transporte de petroleo, seus derivados e gas natural, seja para suprimento interno
ou para importacao e exportacao.

Paragrafo unico. A ANP baixara normas sobre a habilitagdo dos interessados e as
condigbes para a autorizagao e para transferéncia de sua titularidade, observado o
atendimento aos requisitos de prote¢cdo ambiental e seguranga de trafego.

Art. 57. No prazo de cento e oitenta dias, a partir da publicacdo desta Lei, a
PETROBRAS e as demais empresas proprietarias de equipamentos e instalagdes
de transporte maritimo e dutoviario receberdo da ANP as respectivas
autorizacoes, ratificando sua titularidade e seus direitos.

Paragrafo unico. As autorizagdes referidas neste artigo observardo as normas de
que trata o paragrafo unico do artigo anterior, quanto a transferéncia da
titularidade e a ampliacdo da capacidade das instalagdes.

Art. 58. Facultar-se-a a qualquer interessado o uso dos dutos de transporte e dos
terminais maritimos existentes ou a serem construidos, mediante remuneracao
adequada ao titular das instalagdes.

§ 1° A ANP fixara o valor e a forma de pagamento da remuneragdo adequada,
caso nao haja acordo entre as partes, cabendo-lhe também verificar se o valor
acordado é compativel com o mercado.

§ 2° A ANP regulara a preferéncia a ser atribuida ao proprietario das instalagoes
para movimentagdo de seus proprios produtos, com o objetivo de promover a
maxima utilizacdo da capacidade de transporte pelos meios disponiveis.

Art. 59. Os dutos de transferéncia serao reclassificados pela ANP como dutos de
transporte, caso haja comprovado interesse de terceiros em sua utilizagao,
observadas as disposi¢cdes aplicaveis deste Capitulo.

Da importagdo e exportagdo de petrdleo, seus derivados e gds natural

Art. 60. Qualquer empresa ou consorcio de empresas que atender ao disposto no
art. 5° podera receber autorizacdo da ANP para exercer a atividade de importacao
e exportacao de petroleo e seus derivados, de gas natural e condensado.
Paragrafo unico. O exercicio da atividade referida no caput deste artigo observara
as diretrizes do CNPE, em particular as relacionadas com o cumprimento das
disposicdes do art. 4° da Lei n.° 8.176, de 8 de fevereiro de 1991, e obedecera as
demais normas legais e regulamentares pertinentes.
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Da Petrobrds

Art. 61. A Petroleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS é uma sociedade de economia
mista vinculada ao Ministério de Minas e Energia, que tem como objeto a
pesquisa, a lavra, a refinacdo, o processamento, o comércio e o transporte de
petroleo proveniente de poco, de xisto ou de outras rochas, de seus derivados, de
gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, bem como quaisquer outras
atividades correlatas ou afins, conforme definidas em lei.

§ 1° As atividades econémicas referidas neste artigo serdo desenvolvidas pela
PETROBRAS em carater de livre competicdo com outras empresas, em funcao
das condigcbes de mercado, observados o periodo de transicdo previsto no
Capitulo X e os demais principios e diretrizes desta Lei.

§ 2° A PETROBRAS, diretamente ou por intermédio de suas subsidiarias,
associada ou n&o a terceiros, podera exercer, fora do territério nacional, qualquer
uma das atividades integrantes de seu objeto social.

Art. 62. A Unido mantera o controle acionario da PETROBRAS com a propriedade
e posse de, no minimo, cinquienta por cento das acdes, mais uma acao, do capital
votante.

Paragrafo unico. O capital social da PETROBRAS ¢ dividido em ag¢bes ordinarias,
com direito de voto, e agdes preferenciais, estas sempre sem direito de voto, todas
escriturais, na forma do art. 34 da Lei n.° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

Art. 63. A PETROBRAS e suas subsidiarias ficam autorizadas a formar consorcios
com empresas nacionais ou estrangeiras, na condi¢do ou ndo de empresa lider,
objetivando expandir atividades, reunir tecnologias e ampliar investimentos
aplicados a industria do petrdleo.

Art. 64. Para o estrito cumprimento de atividades de seu objeto social que

integrem a industria do petréleo, fica a PETROBRAS autorizada a constituir
subsidiarias, as quais poderao associar-se, majoritaria ou minoritariamente,
a outras empresas.

Art. 65. A PETROBRAS devera constituir uma subsidiaria com atribuicdes
especificas de operar e construir seus dutos, terminais maritimos e embarcacdes
para transporte de petrdleo, seus derivados e gas natural, ficando facultado a essa
subsidiaria associar-se, majoritaria ou minoritariamente, a outras empresas.

Art. 66. A PETROBRAS podera transferir para seus ativos os titulos e valores
recebidos por qualquer subsidiaria, em decorréncia do Programa Nacional de
Desestatizacdo, mediante apropriada reducao de sua participagcado no capital social
da subsidiaria.

Art. 67. Os contratos celebrados pela PETROBRAS, para aquisicdo de bens e
servicos, serdo precedidos de procedimento licitatério simplificado, a ser definido
em decreto do Presidente da Republica.

Art. 68. Com o objetivo de compor suas propostas para participar das licitagbes
que precedem as concessbdes de que trata esta Lei, a PETROBRAS podera
assinar pré-contratos, mediante a expedi¢cdo de cartas-convites, assegurando
precos e compromissos de fornecimento de bens e servigos.
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Paragrafo unico. Os pré-contratos conterao clausula resolutiva de pleno direito, a
ser exercida, sem penalidade ou indenizagdo, no caso de outro licitante ser
declarado vencedor, e serao submetidos, a posteriori, a apreciacdo dos 6rgaos de
controle externo e fiscalizagéo.

Das disposigées finais e transitorias

Secao | - Do Periodo de Transigao

Art. 69. Durante um periodo de transicdo de, no maximo, trinta e seis meses,
contados a partir da publicagdo desta Lei, os reajustes e revisdes dos pregos dos
derivados basicos de petréleo e do gas natural, praticados pelas refinarias e pelas
unidades de processamento, serdo efetuados segundo diretrizes e parametros
especificos estabelecidos, em ato conjunto, pelos Ministros de Estado da Fazenda
e de Minas e Energia.

Art. 70. Durante o periodo de transigcdo de que trata o artigo anterior, a ANP
estabelecera critérios para as importacoes de petrdleo, de seus derivados basicos
e de gas natural, os quais serdo compativeis com os critérios de
desregulamentacao de precgos, previstos no mesmo dispositivo.

Art. 71. Os derivados de petréleo e de gas natural que constituam insumos para a
industria petroquimica terdo o tratamento previsto nos arts. 69 e 70, objetivando a
competitividade do setor.

Art. 72. Durante o prazo de cinco anos, contados a partir da data de publicagao
desta Lei, a Unido assegurara, por intermédio da ANP, as refinarias em
funcionamento no pais, excluidas do monopdlio da Unido, nos termos do art. 45
do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, condigdes operacionais e
econdmicas, com base nos critérios em vigor, aplicados a atividade de refino.
Paragrafo unico. No prazo previsto neste artigo, observar-se-a o seguinte:

| - (VETADO)

Il - as refinarias se obrigam a submeter a ANP plano de investimentos na
modernizagao tecnoldgica e na expansao da produtividade de seus respectivos
parques de refino, com vistas ao aumento da produgao e a consequente reducao
dos subsidios a elas concedidos;

[l - a ANP avaliara, periodicamente, o grau de competitividade das refinarias, a
realizacao dos respectivos planos de investimentos e a conseqliente reducao dos
subsidios relativos a cada uma delas.

Art. 73. Até que se esgote o periodo de transicao estabelecido no art. 69, os
precos dos derivados basicos praticados pela PETROBRAS poderao considerar
0s encargos resultantes de subsidios incidentes sobre as atividades por ela
desenvolvidas.

Paragrafo Unico. A excecdo das condicdes e do prazo estabelecidos no artigo
anterior, qualquer subsidio incidente sobre os pregos dos derivados basicos,
transcorrido o periodo previsto no art. 69, devera ser proposto pelo CNPE e
submetido a aprovagédo do Congresso Nacional, nos termos do inciso Il do art. 2° .
Art. 74. A Secretaria do Tesouro Nacional procedera ao levantamento completo de
todos os créditos e débitos reciprocos da Unido e da PETROBRAS, abrangendo
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as diversas contas de obrigagdes reciprocas e subsidios, inclusive os relativos a
denominada Conta Petroleo, Derivados e Alcool, instituida pela Lei n 4.452, de 5
de novembro de 1964, e legislagdo complementar, ressarcindo-se o Tesouro dos
dividendos minimos legais que tiverem sido pagos a menos desde a promulgagao
da Lei n 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

Paragrafo unico. Até que se esgote o periodo de transi¢cédo, o saldo credor desse
encontro de contas devera ser liquidado pela parte devedora, ficando facultado a
Unido, caso seja a devedora, liquida-lo em titulos do Tesouro Nacional.

Secao Il - Das Disposicoes Finais

Art. 75. Na composigado da primeira Diretoria da ANP, visando implementar a
transicao para o sistema de mandatos nao coincidentes, o Diretor-Geral e dois
Diretores serdo nomeados pelo Presidente da Republica, por indicagao do Ministro
de Estado de Minas e Energia, respectivamente com mandatos de trés, dois e um
ano, e dois Diretores serdo nomeados conforme o disposto nos §§ 2° e 3° do art.
11.

Art. 76. A ANP podera contratar especialistas para a execug¢ao de trabalhos nas
areas técnica, econbmica e juridica, por projetos ou prazos limitados, com
dispensa de licitagdo nos casos previstos na legislagao aplicavel.

Paragrafo unico. Fica a ANP autorizada a efetuar a contratagdo temporaria, por
prazo nao excedente a trinta e seis meses, nos termos do art. 37 da Constituicao
Federal, do pessoal técnico imprescindivel a implantacdo de suas atividades.

Art. 77. O Poder Executivo promovera a instalagdo do CNPE e implantara a ANP,
mediante a aprovagao de sua estrutura regimental, em até cento e vinte dias,
contados a partir da data de publicacéo desta Lei.

§ 1° A estrutura regimental da ANP incluird os cargos em comissédo e fungdes
gratificadas existentes no DNC.

§ 2° (VETADO)

§ 3° Enquanto ndo implantada a ANP, as competéncias a ela atribuidas por esta
Lei serao exercidas pelo Ministro de Estado de Minas e Energia. .

Art. 78. Implantada a ANP, ficara extinto o DNC.

Paragrafo unico. Seréo transferidos para a ANP o acervo técnico-patrimonial, as
obrigagdes, os direitos e as receitas do DNC.

Art. 79. Fica o Poder Executivo autorizado a remanejar, transferir ou utilizar os
saldos orgamentarios do Ministério de Minas e Energia, para atender as despesas
de estruturacdo e manutencao da ANP, utilizando como recursos as dotagdes
orcamentarias destinadas as atividades finalisticas e administrativas, observados
0s mesmos subprojetos, subatividades e grupos de despesa previstos na Lei
Orgamentaria em vigor.

Art. 80. As disposicdes desta Lei ndo afetam direitos anteriores de terceiros,
adquiridos mediante contratos celebrados com a PETROBRAS, em conformidade
com as leis em vigor, € ndo invalidam os atos praticados pela PETROBRAS e
suas subsidiarias, de acordo com seus estatutos, os quais seréo ajustados, no que
couber, a esta Lei.
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Art. 81. Nao se incluem nas regras desta Lei os equipamentos e instalagbes
destinados a execugao de servigos locais de distribuicdo de gas canalizado, a que
se refere 0 § 2° do art. 25 da Constituicao Federal.

Art. 82. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 83. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario, inclusive a Lei n.° 2.004, de 3
de outubro de 1953.

Brasilia, 06 de agosto de 1997, 176° da Independéncia e 109° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Iris Rezende
Raimundo Brito
Luiz Carlos Bresser Pereira

Os vetos

DOU, de 07.08.97 - Pag. 16934 - Secéo |
DESPACHOS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA
Mensagem n.° 870

Senhor Presidente do Senado Federal.

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1° do artigo 66 da
Constituicao Federal, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n.° 6, de 1997 (n.°
2.142/96 na Camara dos Deputados), que "Dispbe sobre a politica energética
nacional, as atividades relativas ao monopdlio do petrdleo, institui o Conselho
Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo e da outras
providéncias".

Ouvidos, os Ministérios de Minas e Energia, da Justica e da Administracdo Federal
e Reforma do Estado, manifestaram-se pelo veto aos seguintes dispositivos:

Art. 12

"Art. 12. Os membros da Diretoria da ANP somente poderdo ser exonerados em
razao de:

| - condenacgao penal, transitada em julgado;

Il - pratica de ato de improbidade apurado em processo administrativo;

Il - violagdo administrativa grave ou descumprimento manifesto de suas
atribuicbes, reconhecidos em decisdo fundamentada do Senado Federal, por
provocacgao do Presidente da Republica.

Paragrafo unico. Nas hipoteses deste artigo, o Presidente da Republica podera
afastar temporariamente do cargo o Diretor sob investigagao, até decisao final do
Senado Federal."

Razoes do veto
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Por inconstitucional, pois o inciso Ill do art. 12. condiciona a exoneragao de
membros da Diretoria da ANP pelo Presidente da Republica ao reconhecimento
pelo Senado Federal, em decisdo fundamentada, numa flagrante ingeréncia em
area de competéncia privativa do Presidente da Republica, qual seja a de dispor
sobre a organizacao e o funcionamento da administracao federal (CF art. 84, VI),
configurando-se assim infringéncia ao principio da independéncia dos poderes
reconhecido pela Constituigdo Federal em seu art. 2°.

Inciso | do Paragrafo unico do art. 72

B o OO PP PPEPPPEPPPRRPR
Paragrafo UNICO. .......cooiieeeee e

| - as refinarias se obrigam a manter os postos de trabalho em existéncia na data
de publicacéo desta Lei:"

Razoes do veto

Por contrario ao interesse publico, o inciso | do paragrafo unico do art. 72
estabelece obrigatoriedade a empresas que exercem atividades previstas em
contrato, ndo podendo a lei interferir na gestdo empresarial privada sob pena do
ferir o livre exercicio da atividade econbmica, principio consagrado pela
Constituigao Federal no paragrafo unico do artigo 170.

§2°doart. 77

AL, 77 ettt ————————————————————

§ 2° Fica criado na ANP o cargo em comissao de Natureza Especial de Diretor-
Geral."

Razoes do veto

Por inconstitucional, o § 2° do art. 77, além de invadir area privativa do Executivo,
a quem cabe dispor sobre organizagao e funcionamento da administragao federal,
na forma do art. 84, VI da Constituicdo Federal, fere o disposto na Carta Magna
em seu art. 61, inciso Il, alinea "a". Além disso, tratando-se de projeto de lei de
iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, na forma do inciso | do art. 63 da
Constituicdo Federal ndo é admitido aumento de despesa.

Estas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar em parte o projeto
em causa, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Membros do
Congresso Nacional.

Brasilia, 6 de agosto de 1997
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