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RESUMO

Estudo da questao da Administracao Universitaria
partindo da revisao de varias teoriaé, especialmente a de Bal
dridge sobre os trés modelos de Governo da Universidade. Focali
za a evolucdo da relacdo entre Governo e Universidade no Brasil
no periodo 1976 - 1988, as propostas de Administracio do Governo

Federal, desenvolvimento das entidades e movimentos da comunida

de universitaria e as perspectivas atuais.



ABSTRACT

A study of University Administration starting with
a theoretical review with special interest in Baldridge's propo
sal of three models of university governance. An overview of the
relationships between Federal government and the Universities in
Brasil in the period 1976 - 1988, the Administrative proposals
Qf authoritarian government and the rise of social movements at

the university.
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INTRODUCAO

O objetivo mais geral deste trabalho &€ o de discu

tir a questdo da administracdo universitaria, seja em um nivel

tedrico, fazendo a revisao dos principais contextos conceituais

em que a questao é levantada, seja ao nivel da evolugdo histori
ca da universidade brasileira, buscando-se um lado, a interpre
tagdo conceitual a partir da analise da pratica concreta e - . de
outro, as possiveis diretrizes praticas gue possam ser derivadas
das conclusfes da analise interpretativa.

No conjunto, o enfoque é'teérico~prético, isto &,
a analise conceitual €, tanto quanto possivel, referida a contex
tos historicos concretos, em termos de sua construcgdo, e, procu
ra-se avaliar a operacionalidade dos conceitos na explicacdo da
evolugao dos fatos.

Assim sendo, o trabalho compde~se de trés partes:

1. Uma revis3o conceitual, em gque sdo sumariamente

discutidos diversos enfoques da questao;

2. Uma andlise da evolugdo histbérica envolvendo a
questdo da administracdo universitaria no Bra

-

sil no periodo de 1979 a 1986;

3. As conclusdes a que se pode chegar quanto a va
lidade explicativa dos esquemas conceituais dis
poniveis para dar conta das observacOes da pes

quisa, e suas implicacdes para questoes de  ox



dem tebrica e aplicacgdes praticas.

Parte-se ndo apenas de uma hipbtese mas de varias,
referidas acs diversos sistemas tebrico-interpretativos, que '
nessa primeira revisdo, sdo discutidos em termos de suas limita
¢Oes e possibilidades para o esclarecimento do assunto.

Em seguida, analisa-se o material da pesquisa, gque
se encontra adiante descrita. Durante essa andlise sempre que o

raciocinio requerer, sd@o mencionados conceitos tedrico-interpre

tativos que melhor dao conta das situa¢les observadas.

Finalmente, busca-se atingir um quadro explicativo
conceitual o mais claro e completo possivel, da sequéncia fac
tual observada, incluindo a interpretacio do comportamento dos
agentes e de seu discurso, de forma que sirva para a compreeﬁséo
das diversas pioposigées e facilite as opgdes praticas de quan
tos estf@o envolvidos na questfo da administracdo universitiria.

A discussdo sobre o que significa precisamente a
expressao administracdo serd deixada de lado, uma vez gue no
transcorrer do trabalho serdo apresentadas dif@ientes conceitua
¢des, com amplas implicacgdes no ambito dos esquemas tedricos .
Quanto a universidade, a expressdo & usada, na maior parte .das
vezes genericamente, em relacdo ao conjuntb dos estabelecimentos
de ensino de nivel superior, para que se preserve o significado
mais corrente que se lhe atribui, incluindo ai a conotacio valo
rativa, de longa e generalizada tradicio.

Também nd@o & incluida neste estudo uma analise do
processo histbrico de evolugio da administracio universitiria em

outras partes do mundo, nem tampouco seri feito um balanco de

propostas de alternativas administrativas em termos de seus me
ritos técnicos intrinsecos, em consequéncia do postulado adotado

de que essas formulacOes ou propostas carecem se sentido a  nio



ser quando vinculadas a nexos de explicacdo que as relacionem com
¢ conjunto da sociedade e ao dinamismo de atuagdo de forcas de

mudanca social.



I. O PROBLEMA E A METODOLOGIA

1.1. Objetivos

1.1.1. Objetivos Gerais

0 objetivo mais geral da pesquisa & focalizar . a
guestdo da administrag8o universitéria situando-a no contexto
dos processos de mudanga que ocorreram dentro e fora da  univer
sidade durante um determinado periodo da evolugdo histdrica da
sociedade brasileira. |

Em outrés palavras, busca-se estabelecer as corre
lagﬁes_entre os processos gerais de mudanc¢a econdmica, social e
politica da sociedade inclusiva e as ocorréncias no ambito insti
tucional da universidade, privilegiando as questdes relacionadas
a oxgénizagéo administrativa, em suas diversas dimensoOes.

No plano tedrico o objetivo & avaliar a validade
dos diversos enfoques mais comumente utilizados, contrapondo as
sequéncias factuais &s abstra¢les analiticas mais frequentes.

No plano pratico o objetivo & extrair da adequada
anadlise interpretativa das ac¢Oes concretas passadas, ensinamen
tos que sejam uteis 3 orientac¢Bo das agbes presentes e futuras
dos que se preocupam com o destino da universidade e com a gques
tdo de sua administrac3o.

Finalmente, do ponto de vista metodologico, inte
ressa testar a validade das fontes de material empirico wutiliza

da, caracterizar suas possiveis limitacSes bem como identificar
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as deficiéncias teOrico-interpretativas dos esquemas utilizados

para dar conta da dind3mica do real.
1.1.2. Objetivos Especificos

A partir dos objetivos gerais colocados inicial
mente, podem ser formuladas algumas questbes mais especificas ,

tendo em vista as diversas perspectivas analiticas j& revistas
no inicio deste trabalho.

Com relacdo & andlise funcionalista trata-se sa

ber se a adequacido das fun¢Oes e objetivos da organizacio uni
versitaria as necessidades auto-reguladoras de estabilidade so
cial do sistema inclusivo pode ou ndo ser inferida da observagdo
‘das relagdes entre universidade e sociedade no periodo  analisa
do.

Utilizando o esquema de modelos tipicos de gover
no administrativo, interessa saber quais as caracteristicas as
sociadas aos trés‘modelos (burocratico, da comunidade de Schg
lars e modelo politico) que estao efetivamente em operacao. Ha
um predominio moment@neo de um determinado modelo ou os modelos
operam simultaneamente porque correspondem a proposta de dife
rentes grupos sociais e politicos ?

| | Quais os limites da critica que associa os instru
mentos administrativos burocraticos a pressdo de interesses de
elites internas e externas & universidade ? Essa critica &  his

toricamente condicionada ?

Em termos do modelo da comunidade de Scholars, em
gue medida sua operacido, mesmo parcial, & vital para o preenchi
mento de certas funcoes da universidade ? Como isso surge duran

te os movimentos do periodo estudado ?



Finalmente, interessa saber até gue ponto o modelo
politico explica os processos decisbrios que resultaram dos di
versos episddios criticos ocorridos durante essa fase.

Quanto a interpretacao baseada na teoria marxista,
a pesquisa procura saber como a dind3mica caracteristica da socie
dade de classes se reflete ao nivel da instituiclo universitaria
em suas manifestacbes operativas implicitas, ao nivel das pro
postas alternativas de sua transformagéo e na luta pratica dos

movimentos sociais.

Em termos da abordagem fenomenoldgica, o objetivo
& comprovar a validade do conceito de sentido para elucidar a
singularidade da instituicdo universitéria e descrever como as
diversas propostas guanto ao sentido institucional permeiam os
processos politicos.e sociais.

Og objetivos praticos também podeﬁ ser mais - espe
cificados, em dois niveis:

Ao nivel da instituicdo universitaria como um to
do, procura-se extrair conclustes que ajudem a informar a acao
dos gfupos que, interna e externamente, se propbem a construir a
universidade critica, fator de emancipac¢do cultural do povo bra
sileiro.

Ao nivel da administracdo universitidria o objetivo
& fornecer um gquadro de referéncia clarificado'paré as opgoes
metodoldogicas e instrumentais das disposig¢Oes administrativas |,
possibilitando sua adequacado aos objetivos de uma universidade

ndo sO critica mas também eficaz.

1.2. ¥Fontes

O material utilizado como evidéncia das ocorrén
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cias do periodo analisado &, principalmente obtido do levantamen
to de noticiario de jornais, de documentos e manifestacOes de
organizacdes que desempenham um papel significativo,como o CRUB,
a ANDES, a SBPC e o proprio MEC, além de diversos estudos que
analisam aspectos econdmicos e politicos dessa fase.

Ao concentrar a atencao sobre o periodo mais re
cente da histdria da universidade brasileira, nio se poderia dei

xar de levar em conta os periodos antecedentes, em gque se produ

ziram componentes essenciais da evolugdo atual. Entretanto, nio

sera feita aqui uma recapifulacéo sistematica, uma vez que as
principais constatag¢bes j& se acham formuladas.

Quanto & utilizagdo do noticiidrio jornalistico, &
necessario fazer algumas observacgoes.

Certamente podem ser apontadas deficiéncias nesse
tipo de material, decorrentes de -suas prdprias caracteristicas ,
das quais a mais importante & a filtragem que os b6rgios de comu
nicacdo de massa, com excecldo do Diério Oficial do Estado, fazem
dos acontecimentos. Por outro lado, considera-se valido o recur
so ao material jornalistico por que o objetivo nioc & uma recons
tituicdo histdrica pofmenorizada, gue exigiria em grau bem maior
de precisdo factual, mas sim identificar relacdes tipicas que
ocorrem em momentos criticos do processo. Precisamente ai, o ma
terial jornalistico tem sua importdncia por serem alguns jornais,
no caso de S30 Paulo, a Folha de S&o Paulo, o Estado de Sio Pau
lo e o Jornal da Tarde, os meios mais imediatamente accessiveis
para serem utilizados na comunicacdo entre os discursos da uni
versidade e o piblico. A realidade € que grande parte do pensa
mento elaborado sobre a universidade foi publicado nesses jor

nais e os acontecimentos universitadrios, particularmente guando

envolvem as universidades estaduais, constituiam assuntos com



.

regular cobertura jornalistica, durante os anos estudados.

Esse noticiario se avoluma em correspondéncia a
concentracio dos acontecimentos em momentos criticos, nos quais
as forgas socials entram em chogque e se acelera o processo de
nudanca. A extensdo da cobertura dos jornais aos problemas uni
versitidrios & um indicador seguro do grau de interesse que  par
cela da sociedade, que constitui o piblico leitor, estd naquele
momento dedicando a uﬁiversidade.

Quanto ao material utilizado convém fazer ainda uma

observacdo que se refere & atengdo a ser dada entre o grau de
ader&ncia entre o contetido explicitado nas manifestagbes verbais
dos agentes, sﬁa atuagéo concreta e o resultado efetivo do pro
cesso.

Essa analise constitui alids, como se vera  adian
te, uma rica fonte de,reflex&es‘com implica¢des tanto no campo
teéricq como no da agao pratica.

.Por outro lado, a administracdo universitaria co
mo fato banal, sempre existe, na forma de atbs administrativos
que régem,o funcionamento cotidiano das organizagées, e muito
ainda hd a, fazer no estudo das questOes administrativas das uni
versidades em termos de seu aperfeicoaﬁento meramente instrumen
tal.

Mas a administraééo uhiversitéria sO0 se revela co
mo questdo no decorrer de processos de mudanga, gquando o topico
entra no circuito dos projetos e propostas em curso, manifestan
do-se no horizonte de preocupagdc dos agentes sociais.

Nesses momentos & que se apreendem os diversos sig
nificados do teﬁa, que lhessdo atribuidos por agentes que se ex
pressam e"agem em relagdo a ele, movimentando-se dentro ae um

gquadro histdrico determinado de referéncia.



A pesquisa surge como uma necessidade logica decor
rénte da impossibilidade de aproximacdo do tema em termos nao
historicos e socialmente neutros o que, especialmente em  nosso
caso, o afastaria completamente da realidade.

Também nao serao repetidos aqui os relatos das se
quéncias de processos econdmicos e politicos que transcorrem du
rante esse periodo, necessarias para compor o pano de fundo da
evolucdo da questdo universitidria, porém objeto de estudos de

economistas e historiadores.

0 essencial & que se esclareca a questdo das oOp
cBes gquanto a administracéo universitaria em conexdo com 0s pro
cessos histbéricos vitaisque as encaminham e condicionam e, sobre
tudo, das conexOes mais profundas gue esSes pProcessos guardam
com os futuros possiveis da cena economica, social e cultural da
universidade e da sociedade brasileira .

Dessa forma pretende-se estabelecer as relagdes de
correspondé@ncia entre caracteristicas da administracdo universi
tadria e as transforma¢bes da propria instituigéo, e entre estas
e as ﬁransformag6es historicas da sociedade inclusiva, analisan
do um curto, porém crucial periodo de sua histdria.

Por razdes de proximidade a maior parte do mate
rial empirico refere-~se as universidades paulistas, particular
menté 4 USP. £ claro que havera discrepéancias face ao que .ocog
reu nas outras institui¢Oes do pais. Porém, por sua importancia
pragmatica, propﬁe;se que a sequéncia evolutiva da USP seja to
mada como uma construcdo modelo, tipica do que ha de mais essen

cial no processo da universidade brasileira.

1.3. levantamento Historico

Embora referindo-se a antecedentes historicos de
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importancia, o periodo coberto pela pesquisa inicia-se em 1979 e
vai até 1986.

A motivacdo principal para a delimitacdo do perio
do pesquisado foi o interesse em encontrar o ponto de inflexao
da historia recente das universidades brasileiras, isto &, o con
junto de mudancas gque podemos chamar, simplificando, de fase de
democratizacdo, que deram origem ao quadro atual.

E claro que as raizes podem e devem ser buscadas

em periodos mais remotos, apenas esses periodos foram ja  compe

tentemente estudados, sendo dispensavel sua repeticao aqui.

A menos de outros trabalhos recentes ainda nao co
nhecidos amplamente, a analise sistemdtica que se disple vai até
1975, mas os fatos sO0 vao comecgar assumir uma densidade critica
no ambito das universiﬁadés a partir de 1978/1979.

' 0s antecedentes proximos desse periodo podem  ser
buscados em 1974, quando as eleigOes realizadas deram vitoria
aos candidatos da oposicdo em 14 Estados.

Mas & principalmente a partir de 1977 que surgem
indicios de modifica¢des ocorridas no quadro politico.Nesse ano,
depois de praticamente dez anos de impossibilidade, alguns movi
mentos sociais ganham as ruas. Ocorrem ondas sucessivas de mani
festagaéé estudantis, as_primeiras desde 1968, e contra as quais
nao sao aplicadoé instrumentos legais de punig¢do. Nesse ano acor
reu também a primeira greve dos funcionarios piuiblicos paulistas.

Em 1979 ocorre outra greve dos funcionarios plbli
cos em Sao Paulo no qual desponta a lideranca de algumas Associa
¢Oes de Docentes e sdo feitas criticas a politica educacional do
Governo, que, noO mMesmo ano, comega a preparar o chamado "pacote™
univefsitﬁrio, com diversas propostas de reorganizaclo. A discus

580 ocorre mais no terreno politico e aprofunda-se a divergéncia
1Y
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entre a opinido da comunidade ligada a universidade e o grupo de
assessores do MEC. A reunido da SBPC em Fortaleza adquire nitido
cardter politico, com amplas criticas ao Governo e, principalmen
te, a situacdo das Universidades. O Governo retoma antigos pro
jetos, como a Universidade Aberta, e a reunido do Conselho de
Reitores, no fim do ano manifesta preocupagdoc com o corte de ver
bas do org¢amento.

Para 1980 o programa do Ministro nado prioriza o en

sino superior e nega recursos as mantenedoras do ensino particu

lar. Em S30 Paulo a destinacio orcamentaria provoca a revolta
nos meios universitarios. Critica-se o autoritarismo, a reforma
implantada sem democracia, e as reitorias, gue estariam a servi
¢o do dominio dos tecnocratas.

Diversos trabalhos s3o publicados e amplia-se mui
to o espaco destinado ds questdes universitdrias, incluindo  di
versos editoriais. O Governo do Estado de Sdo Paulo acusa as uni
versidades de amadorismo administrativo e os professores de bai
xa produtividade, essas acusagdes encontram eco no Governo Fede
ral.

Nesse ano ocorrerd também a queda do Ministro Por
tella, episddio do processo de crise interna do Governo, gque mos
tra como, ao identificar~-se com as reivindicacbes dos reitores ,
0 Ministro da Educacdo entra em rota de coliséo com a poderoéa
SEPLAN, além de outros atos que contrariaram frontalmente o cen
tro de poder, como a recusa a repressao dos movimentos estudan
tis.

Ainda em 1980 ressurge a UNE e ocorre a greve dos
professores das universidades federais.

| Em 1981, o novo Minisfro propde a reforma geren

cial das universidades e confirma-se o peso politico da ANDES. O
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.

Governo procura atender as pressdes ao mesmo tempo em que volta
a propor a tese do ensino pago para fazer frente as dificuldades
financeiras.

Nesse ano ocorreu também a crise da UNICAMP, ini
ciada com akgreve dos servidores agravada com o encaminhamento
da quegtao sucessbria que se prolonga até o inicio de 1982, com
a escolha do novo reitor, que se declara favoravel ao didlogo e
a outras propostas do movimento da comunidade.

Em 1982 os estudantes da USP ocupam a reitoria e

o reitor recusa-se inicialmente a recorrer a policia. Ainda no
inicio desse ano & amplamente discutida a experiBncia democrati
ca da PUC-SP e cresce o nivel de organizacdo e a forca das as
sociagdes docentes, e, ao mesmo tempo, de forca de entidadeshmag
tenedoras do ensino privado. A crise do ensino superior & geral
e 0 MEC propde um profundo diagndstico.

Nesse ano €& iniciado processo de expulsdo do ~ pre
sidente da UNE e avaliados os acordos internacionais com o BID .

/ As assoclia¢les nacionais de cientistas também se
mobilizam frente & guestdo do financiamento da pesquisa. As uni
versidades comecam a mudar dispositivos dos seus estatutos '
reorganizando-se, principalmente em Sdo Paulo, enguanto o MEC
adverte as universidades federais de que devem adaptarmse.é po
1i£ica geral do governo.

Sdo assinados convénios entre grandeskempresas e
orgaos estatais e as universidades. A questdo da qualidade do
ensino gera uma crise na comissdo de avaliacd3o do MEC, ao mesmo
tempo em que se assina novo acordo com o BID .

0 MEC apresenta ao CRUB um.estudo do IPEA/SEPLAN ,
sobre.o ensino Superior pago e vem a publico o Livro Negro dos

55 cursos de pOs-graduagdo com conceito E.
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Aparece a critica acs "sindicatos docentes” e ao
"grevismo®™ nas universidades.

No fim do ano o Ministro & substituido por uma 1i
der tradicional da defesa do ensino pago.

O ano de 1983 & marcado por um agravamento da cri
se financeira das Universidades e também das divergéncias quanto
aos movimentos que ocorrem dentro dela, com criticas e protes

tos. As greves entretanto continuam se sucedendo e as entidades

representativas atuam com maior vigor e organizacao.

Em 1984 o quadré ja& estd mais definido, o Conselho
de Reitores pronuncia~se em defesa das Universidades Brasileiras
e isso repercute no Congresso Nacional. £ intensa a producdaoc e
publicagdo de trabalhos com uma reflexio . sobre a universidade
e, a partir desta; sobre a sociedade brasileira.

Em 1985, a partir da discussdo do projeto de rees
truturagéo da carreira éocente, abre-se o processo sucessdrio na
USP, gue culmina com a escolha de um dos candidatos da comunida
de.

Ainda nesée ano, as reivindicagbes salariais soma
das as de democratizggao, levam & greve praticamente todas as
universidades do pals. A UNE organiza o 49 Semindrio Nacional de
Reforma Universiﬁéria, com a presenca de dois Ministros.

Os anos de 1985 e 1986 marcam uma fase de profun
da reorganizacao da vida universitlria. Particularmente, pode-se
acompanhar esse processo no caso das universidades paulistas ’
em que se sucedem os decretos e atos normativos criando e implan
tando novos instrumentos administrativos,alterando estatutos e re
gimentos, disciplinando processos, faciiitando contratos e convé
nios com entidades piblicas e privadas, informatizando ativida

des, e, principalmente, organizando a participac3oc docente e dis
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cente em todos os o6rgdo de direcdo.

Sao também substancialmente elevados os salarios

docentes e as dotacOes orcamentdrias para investimentos em obras.

O movimento, nesse ano, divide-se e reflui, e o Go
verno Federal lanca a Nova Universidade, organizando uma Comis
sdo Nacional a qual sucede o Grupo Executivo para a Reformulagao
do Ensino Superior-GERES, no seio do qual passa a travar-se a lu
ta pela aplicacdo, a nivel federal, das diversas transformacoes

implantadas em S3o0 Paulo; no nivel estadual negocia~se com o BID,

um grande acordo de financiamento, para as tres universidades.

Ha uma sensivel valorizacdo da questdo da qualida
de, centrando-se o debate sobre o processo de avaliagéd. Uma
grande parte dos problemas & transferida para a Constituinte. O
Ministro, que afirmara que a avaliagad seria implantada com ou
sem Reforma Universitaria €& demitido em meio & crise da alianca
palitiqa gue sustenta o Governo.

Ainda em 1985 cria;se, no ambito no governo de tran
sicdo, o GERES, encarregado de conseclidar todas as propostas pré-
existentes em um grande projeto de reformulacdo do ensino supe
rior.

Ao final do periodo analisado pode-se destécar os
processos ocorridos em S3o Paulo, gue passariama liderar as trans
formagdes no sistema universitario: a Usp, e Unicamp, principal
mente, passam por grandes reformulagées nas‘composiqées da estru
tura de poder. Os movimentos radicais de estudantes e funciona
rios sdo repudiados e em gfande financiamento & solicitado ao
BID visando a modernizagdo tecnoldgica e institucional.

A participagdo interna e externa caminha a largos
passos, embora com alguns percalgos. As propostas que constitui

ram bandeiras dos movimentos nos periodos anteriores deixam de
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ser um consenso: O paritarismo, o grevismo sdo questionados. Os
mecanismos eleitorais normalizam os processos, e a proposta de
eleicdes diretas sem interfer@ncia externa vai caindo em descré
dito.

Do processo emergem instituic¢Oes fortalecidas, em
bora o desfecho ndo apresenta as caracteristicas pretendidas pe
los movimentos universit@rios dos anos anteriores. Surge uma uni
versidade que aspira a gualidade e & modernizacado, dentro do mar

co da sociedade que experimenta uma fase de democracia.

Durante esses anos a universidade passou por um pe
riodo crucial de sua evolucdo. Inicialmente acuada por um poder
central autoritdrio e repressor, frente a crise gue minou seus
élicerces, mobilizou-se amplamente. Enquanto o poder centralmprog
seguiu inexoravelmente e cegamente seu curso, buscando ignorar
essas mudancas, OS movimeﬁtos cresceram, fortaleceram-se e .sqg
preenderam o poder estabelecido.

A Sociedade civil interessou-se e apoiou a univerx
sidade, ainda que seus segmentos mais éonservadores buécassem
contrdlar o gque considerava radicalismo ameacgador.

0 amplissimo espago dado ao assunto nos principafs
jornais € um indicador seguro de que era errdnea a opinido de
que as questdes universitdrias ndo sensibilizavam a opinido pi
blica. - | | #

Para o objeto inicial desse estudo, o tema da ad
ministracéo universitaria, resulta a conclusdo Sbvia de que ine
xistiram condic¢bes para o tratamento independente, em um nivel
técnico, dessa questdo em relacdo a universidade brasileira du
rante esse periodo.

Pelo contrario, por partirem do poder central e

trazerem embutidas a desconsideracdo dos anseios de transforma



16

cdo politica da comunidade universitaria, as propostas de gerén
cia moderna e outros dispositivos administrativos cairam do va
zio ou foram recebidos com franca hostilidade. Houve situacdes
em que essa rejeicdo beirou o irracionalismo, guando a mera com
pra de computadores parecia representar uma ameaca aos valores
humanisticos da universidade.

Esses exageros foram entretanto se dissolvendo a

medida em que foram ocorrendo as mudancas desejadas na sociedade
inclusiva e dentro das proOprias universidades. Pode~se  esperar
que nesta nova fase muitas das propostas e recursos anteriormente
condenados serdo benvindos como fatores de efici@ncia e moderni

zagao.
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II. REVISAO TEORICA

Nesta parte sera realizada uma breve revisio das

concepcdes tedricas que mais se destacam por sua contribuicdo a

analise do tema deste trabalho.

Essas concepcdes ndo serdo discutidas em termos de
sua coeréncia interna e eventuais limitacdes ao nivel de seu qua
dro tedrico interpretativo a nfo ser em conexBo com a  problemi
ﬁica de intereése;deste estudo.

Em primeiro lugar, por sua ampla aceitacao metodo
logica, encontra-se a sociologia empirica} com inﬁmerds desenvol
vimentoshteéricos e aplicados entre os quais se destaca para nos
sos fins, o estudo das organizacdes. Como aplicagao da teoria da
tomada de decis&o, serad revisto o estudo de Baldridge et. al.,so
bre o governo das universidades.

Em seguida serao examinadas algumas explicagOes
tedricas derivadas do marxismo, como a interpretacdo da educacdo
como reprodutora e a analise do papel da universidade no contex
to da estrutura social e econdmica do capitalismo, com diversas
implicacdes em relacdo ao tema de interesse.,

A fenomenologia deu origem também a desenvolvimen

tos tedricos inclusive voltados especificamente para o tema da

administrac&o universitaria, que serdo igualmente agqui revistos.
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2.1. Teoria das Orqganizacoes

Neste ehfoque, as organizacOes sdo definidas a par
tir da teoria dos sistemas sociais, caracterizando-se por algu
mas definic¢bes quanto ds suas especificidades. A organizacdo da
prioridade & consecucgdo de uma meta especifica, definida como re
lagdo com a situagdo externa em que atua. Ao atingir suas metas,
a organizacdo produz um elemento identificivel (out-put) que po

de de alguma forma ser utilizado por outro lado siétemal, na for

ma de um insumo (imput), cuja ndo producio acarretaria uma "pri
vacgao®.

Quanto a3 sua refer@ncia interna, a prioridade é pa
ra 08 processos mais diretamente vincuiados & consecucao das me
tas, isto &, o processo de tomada de decisdes, que controla o
emprego dos recursos do sistema como um todo, no interesse das
metas.

As caracteristicas da organizacio ser3c definidas
principalmente pelas relacBes prevalecentes entre ela e outros
subsistemas, componentes do sistema maior do qual & parte, isto
@, uma dada sociedade. |

O principal ponto de referéncia para a analise da
estrutura das organizacles & o seu sistema de valores. Este im
plica em:

1. Aceitac¢do basica dos valores mais generalizados

do sistema superior, a ndo ser que se trate de

uma organizacdo divergente;

(1) PARSONS, Talcott. Sugestaes para um tratado sociologico da teoria da orga
nizagao, in Organizagoes Complexas, orgs. Amitai Etzioni. Ed. Atlas ,
S. Paulo, 1976.
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2. Deve basear-se em um nivel aceitavel de genera
lidade que fornece sua "legitimacgao”, que'justi
fica seu lugar e seu "papel™.

Esta breve revisdo € suficiente para caracterizar

alguns pontos chave desta abordagem.

Como ﬁma contribuig¢do recente e abrangente que me

rece um exame sistematico estd a proposta de Modelos  Alternati

vos de Governo na Educa¢do Superior, apresentada por J. Victor

Baldridge e outros’,

Desde ¢ inicio convém definir a palavra "“Governan
ce", que traduzimos por "Governo", mas que poderia comportar ou
tras tradugOes uma vez que se trata de uma nova palavra, segundo
os autores, criada para dar conta da singularidade das interrela
¢gbes entre papéis, estruturas e autoridade nas organizac¢des aca
démicas. "Governance®™ refere-se aos processos e estruturas atra
vés das quais individuos e grupos participam e influem no proces
so decisdrio na educagdo superior.

Parte~se do pressuposto de gue as universidades (e
os Coileges) sao organizac¢oes singulares, gue diferem, em aspec
tos fundamentais, das organizacOes industriais, escritdrios go
vernamentais e firmas comerciais.

As caracteristicas distintas, que afetam critica
mente o processo decisorio nas organizacdes académicas universi

tarias sdo descritas a seguir.

(2) BALDRIDGE, J.V. et. al. Alternative models of governance in higher educa
tion, in Birnbaum Robert (ed) ASHE Reader in Organization and governan
ce in Higher Education. Ginn Custom Publishing,Lexington,Massachusetts
1983.
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2.1.1., Ambiguidade de Objetivos

As universidades tem objetivos vagos e ambiguos e
precisam construir seus processos decisdrios com um grau maior
de incerteza e conflito. Qual & o objetivo da universidade ? A
lista de respostas & longa: o ensino, a pesquisa, o servigo a
comunidade local, a administracdo de laboratdrios cientificos ,

apoio as artes, solucaoc dos problemas sociais. Em seu livro "Li
deranca e Ambiguidade", Cohen e March comentam que quase qual

quer pessoa educada pode fazer uma conferéncia sobre os objeti
vos da universidade, mas quase ninguém ira voluntariamente assis
ti~-la, por serem geralmente exercicios bem intencionados de retd
rica socialB.

'As universidades geralmente tem muitos  objetivos
genéericos, além de acharem dificil fejeitar novos objetivos. En
quanto esses objetivos permanecem €m um plano genérico e abstra
to, obtém prontamente consenso. Tdo logo sdo concretamente espe

cificados e colocados em operacao, sao objeto de conflito.
- 2.1.2. A Servigo de Uma Clientela

As universidades recebem seus alunos do sistema e
devolve-os apds "processa-los". |

Por ser uma organizacdo a servi¢o de uma clientela
esta exige e frequentemente obtém significativo acesso aos pro

cessos institucionais de tomada de decisao.

(3) COHEN, Michael D. e Mérch, James D. Leadership and Ambiguity: The American
College President. Mc Graw Hill Book Co., 1974.
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2.1.3. Tecnologia Problematica

As organizag¢bes a servigo de clientelas frequente
mente tém problemas com a tecnologia a ser utilizada, pela pro
pria diversidade e complexidade de suas necessidades. 0 servigo
ao cliente & dificil de atingir e os resultados dificeis de  se
rem avaliados, principalmente a curto prazo. As pessoas devem

ser consideradas integralmente e nao podem facilmente ser sepa
radas em segmentos, sujeitos a rotinas e tratamento em pequenos

departamentos separados e especializados.
Se, as vezes, as universidades ndo sabem com cla
reza o que estdo tentando fazer, elas, frequentemente, tampouco

sabem como fazé-lo.
2.1. 4., Profissiomalismo

Na universidade uma grande parte de fungOes fica
a cargo de profissionais (no sentido americano, de profissionais
liberéis ou formados em uma profissdo de nivel superior).

Ja s8o conhecidas as caracteristicas dos = profig
sionais guando empregados em uma organizac¢ao: demandam autonomia
tém lealdade dividida entre o seu grupo profissional e a organi
zacdo a que servem, geralmente estdo em conflito com os escaldes
gerenciais burocraticos e, finalmente, demandam avaliacdo por
seus pares e resistem 3 avaliacd@o por outros, mesmo que estejam
em posic¢des superiores na hierarquia.

Todas essas caracteristicas atravessam as  nor
mas tradicionais de uma burocracia, rejeitam sua hierarquia, es
trutura dé controle e procedimentos gerenciais. Em consequéncia

pode-se esperar uma forma distinta de estilo administrativo nes
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sas organizagoes.

Finalmente,as universidades tendem a ter diversos

e heterogéneos grupos de profissionais, orgulhosos de sua prd

pria profissao e s0 secundariamente se identificam com o pro
fissional universitario™, O campus nao e um grupo integrado de
diferentes profissionais gque véem o mundo de uma mesma perspec
tiva mas uma colecdo de grupos profissionais, divididos, que for

gam a organizacdo no sentido da descentralizacado, do afrouxamen

to dos lacos, das clasulas quase autOnomas.

2.1.5 vplperabilidade ap Ambiente

Ainda que todas as organizagdes possuam certo grau
de interdependéncia com o ambignte, o grau de autonomia & uma
das determinanteé' cfiticas para a forma como sera administrada.

Geralmente as universidades situam-se a meio cami
nho entre a dependéncia e a autonomia frente ao ambiente  exter
no. Entretanto, desde a década dé 1970 no caso das universidades
americanas e desde a década anterior no caso europeu, as pres
~ sOes externas scobre as universidades tém aumentado.

Quando isso acontece, a autonomia operacional dos
piofissionais academicos € seriamente afetada, eles perdem con
trole sobre o curriculuﬁ, os objetivos e a operagdo normal da
instituicao, tornando-se meros empregados burocratas.

A constatagéo do autor & de que a universidade es

td constantemente perdendo terreno em termos de autonomia e pa

droes de seu governo.

2.1.6 Uma Anarquia Organizada

Em resumo, parece que omelhor termo para designar
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as organizacgOes universitarias & o de anarquia organizada, suge
rida por Cohen e March ; que difere substancialmente das buro
cracias bem organizadas tecnicamente e também da universidade in
tegrada e consensual. Nesse sistema professores, alunos e admi
nistradores decidem em autonomia, sem coordenacdo por autoridade
central. As decisbes do sistema sdo uma consequéncia  produzida
pelo sistema, mas ndo sdo inten¢des de ninguém nem tampouco con

troladas, por alguém, ou seja, sdo .subprodutos de atividades
ndo planejadas e nac intencionais,

Nessa situacfo fluida, os lideres institucionais
servem principalmente como catalisadores e facilitadores dos pro
cessos em curso. Ndo comandam mas negociam. Embora o termo anar
quia organizada tenha algumas conotagdes negativas, tem a seu fa
vor o fato de desafiar as formalizac¢Oes tradicionais que limitam
as discussOes sobre processso decisdrio e estruturas universitd

rias.

2.1.7 Modelos‘de Govermo Universitario

Os trés modelos de governo universitario que ‘tém
recebido maior atengao pelos estudiosos dé administragéd univég
sitaria sdo:

..0 buroccratico;

. 0O coilegium;

. 0 sistema politico.

Para cada um deles tem pontos a seu favor e 'podem

ser usados para a discussdo de diversos aspectos do processo.

2.1.8 A Burocracia Academica

Algumas caracteristicas da administracdo universi
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taria conferem com o modelc de burocracia, no sentido Weberia
no: critério de compet@ncia para a nomeacio de dirigentes em 1lu
gar de eleigdes, salarios . .. pagos pela organizag¢8o, uma hierar
quia reconhecida e respeitada, carrgira exclusiva, o estilo de
vida dos membros centrado na organizacg@o, seguranca e estabilida
de dos postos e propriedade pessoa separada da publica.

Sem duvida ha& fatores burocraticos envolvidos na

administracdo universitaria, entre os quails poderiam ser aponta

dos:

. A universidade € uma organizag¢do complexa sob re
gulagées do Estédo, o gque & um fato cujas conse
gquéncias podem ser maiores ou menores conforme
as circustancias; ﬂ

‘. Possuem uma hierarquia formal;

. Existem canais formais de comunicacdo que devem
ser respeitados;

. Existem relac¢des definidas de autoridade burocra
tica, por mais vagas e mdOveis que sejam;

. Existem politicas e regras formais que governam
muitos aspectos da vida da organizacdo como oS
regulamentos das bibliotecas, diretrizes orcamen
tarias, etc.

. Diversas atividades sado burocraticas para dar con
ta de dados e outros processos envolvendo a mas
sa dos alunos: registro académico, matricula,cré
ditos, etec.;

. Processos de decisdo burocratica ocorrem, mals
freqlientemente sobre rotinas da estrutura  admi
nistrativa formal, como contratagbes, graduacio,

assuntos financeiros.
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Em muitos aspectos esse modelo @ insuficiente para
abranger a administrac¢do universitaria, especialmente se o enfo
que é o do processo decisorio. Em primeiro lugar, o modelo buro
cratico fala muito sobre autoridade formal, mas quase nada sobre
os tipos de poder e influéncias informais, que podem tomar a for
ma de movimentos coletivos, ou aspectos emocionais e sentimen
tais. Em segundo lugar explica muito sobre estrutura, mas pouco
sobre processo. Terceiro, descreve a estrutufa em um dado momen

to, mas nao explica as mudangas ao longo do tempo.

Em quarto lugar, explica como as politicas podem
ser executadas eficientemente, mas pouco diz sobre o processo co
mo esta politica & estabelecida. Finalmerte, ignora os assuntos
politicos, como os choques de interesses dentro e fora da univer
sidade.

Entretanto, & interessante aqﬁi agregar a observa
¢ao de Eisenstadt > sobre as conexdes entre o desenvolvimento
das organizacOes burocraticas e os sistemas sociais. Se ha situa
¢des em que essas organizacOes mantém as caracteristicas de oOr
gaos de servico relativamente autdnomo, em algumas sociedades
um grupo podera estabelecer o monopdlio do poder sobre outros
grupos, sobre a definigao dos objetivos da sociedade e sobre a
distribuiééo de seus recursos, utilizando-se de uma burocracia
como instrumento de poder e nanipulacgao, desviituando—se guanto
4 sua orientacdo para o servigo e subvertendo seus escalbGes com
recompeﬁsas ou ameacas.

Historicamente, o exemplo mails extremo de tais de

senvolvimento podem serencontrados nas sociedades em que os domi

(5) EISENSTADT, S.N. Burocracia, Burocratizacao e Desburocratizacao - Condi
coes do Desenvolvimento:ﬁn?Organizagaes Burocraticas. In Organizacoes
Complexas, Coletanea, Ed. Atlas, Sao Paulo, 1976.
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nadores desenvolvem objetivos politicos fortemente contrarios
aos interesses de varios grupos ativos aos quais tentaram supri
mir, como na Prissia nos séculos XVII e XVIII, em impérios con
guistados, com o Otomano ou nos periodos de aristocratizacao
do Império Bizantino. Como o proprio autor menciona, em muitas
sociedades e movimentos totalitérios_modernos podem ser encon
trados exemplos desta tendéncia.

Uma hipdtese interessante seria a  possibilidade
de uma burocracia desse tipo estabelecer-se como parte integran

. te de uma organizacdo & qual se deseja imprimir determinada
orientacgdo. Nesse caso, a reagao do grupo profissional, gque no
caso das organizacgOes especializadas, representa melhor os fins
ltimos da organizacgdo, significaria uma reag?o visando réstg
belecer a viabilidade de sobrevivéncia da prdpria instituic3o.

Um corclario dessa hipdtese & que o exame das jus
tificativas dos . subgrupos burocréticos de poder para a subor
dinacdo dos grupos profissionalmente orientados, fornecerd im
portantes indicac¢des para a identificacdo dos grupos hegemdni
cos a'servigo dos guais estariam atuando.

As burocracias universitarias ou os segmentos bu
rocraticos que nelas se formam podem ser avaliados em termos do
grau de prioridade que conferem aos objetivos da organizacio ou

aos de poder, proprio ou de elites a que servem.
2.1.9 O Collegium Universitario

Muitos dos autores que rejeitam o modelo burocrati
co propdem o “collegium®, ou "comunidade de Scholars®™. Hi pelo
menos trés tendéncias na proposta, desse modelo.

A descrigao do modelo corresponde ao processo deci
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sério colegiado, isto &, com plena participacdo da  comunidade
académica, especialmente o corpo docente, e, mais recentemen
te, o corpo discentes e o administrativo. Aplica-se aqui o con
ceito de comunidade, em que a coordenacao € obtida aﬁravés da
dinimica do consenso.

Outra tendéncia & a que decorre do reconhecimento
da importancia do profissional na organizacdo. Em organizacdes

desse tipo acabaria por predominar uma relacdo entre iguais, no

lugar de hierarquias de autoridade e a forma colegiada seria o
método mais adéquadc a administracéo universitaria.

Finalmente existe a prescrig@o utdpica da forma
de operar um sistema educacional, que decorre da crescente cri
tica da impessoalidade na sociedade contemporanea. Especiéimeg
te 556 criticados o gigantismo da multiversidades, resultando
em revoltas ou fases de apatia entre os estudantes, fruto da
alienacdo a que estariam sujeitos.

Como uma alternativﬁ a esse sistema - educacional
impessoal, burocratizado e fragmentado, pede-~se a volta 3 “comu
nidade dos sabios®, com maior interacdo pessocal entre os docen
tes e os estudantes, cursos mais relevantes e inovacgoes educa
cionais que aproximem o estudante e o facam vivenciar existenci
almente os problemas de suas disciplinas. Apesar da enorme quanti
dade de escritos sobre o assunto, nos jornals comuns ou em pe
riédiéos especializados, esse modelo funciona mais como uma uto
pia projetada que como uma descricad do processo real que ocoxr

re na universidade.

Esse modelo também apresenta as suas fraquezas ,
como a confusio entre as visbes descritivas normativas. Além dis
so, falha em tratar adequadamente com o problema do conflito. Cos
tuma-se negligenciar as longas batalhas que precedem O CONsSensoc

e o fato de que algumas decisdes representam a vitbria de al



guns e a derrota de outros. Se as decisdes raramente sio tomadas
por simples mandato burocratico, tampouco o sao por imediato
consenso.

Deve-se observar entretanto que o declinic de de
terminados tracgos organizacionais geralmente associados ao mode
lo da comunidade . de scholars pode no limite, levar a descarac
teriéagéo da inétituigéo universitaria, uma vez que alguns des
ses tragos estdo ligados a funcOes essenciais para sua existén
cia.

Focalizando a crise da administracdo da universida
de e a crise da propria universidade brasileira, Resende, Santos
Filho e D. Carvalho a@ontam essa tendéncia da desintegragdo das
tradicdes da comunidade de scholars e como isso afeta  negativa
mente a prbépria instituicao 6

Esse declinio tem sido acelerado, no caso brasilei
ro, em razdo de caracteristicas do modelo legal e politico pres
crito as universidades.‘Os autores destacam trés ordens de  dis
positivos organizacionais que prodﬁiem efeitos negativos no
grau de integracdo interna da universidade, quais sejam:

Ao nivel da organizacdo da docéncia e suas ativida
des conexas de pesquisa e produgdo intelectual, a im?lanﬁagéo
dos Departamentos provoca uma acentuada fragmentagdo, dificultan
do a comunicacgdo e interacao entre diversasléreas de conhecimen
to, criando claustros que tendem a nio desenvolver meios e pro
cessos de integragdo inter e multidisciplinares.

Ao nivel do corpo discente, a abolicao do sistema

seriado dificulta a integracdo grupal e a experiéncia socializa

(6} RESENDE, Antonio Muniz de ; SANTOS, Jose Camilo Filho: D.CARVALHO Maria L_é
cia Rocha . A administracao Universitaria como Ato Pedagdgico, in,
Revista Educacao Brasileira, Ano I, n? 2, Brasilia.
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dora de convivio continuado em uma fase decisiva da vida pessoal
dos jovens.

Ao nivel do sistema decisdrio, a formalizacdo de
estruturas ndo participativas, tendem a alheiar os membros da co
munidade universitaria das preocupacdes com o destino institucio
nal.

Levadas ao extremo, essas tendéncias chegam a amea

gar a propria existéncia da instituicdo universitaria, para cu

jo funcionamento em certo grau de integracao constitui pré-requi
sito necessario.

Para restaurar as caracteristicas.da organizacao
universitaria, restaurando o clima da comunidade de scholars, e
superando os atuais mecanismos blogueadores da integracgio, éivgg
SOS processéslséo apontados:

ﬁm primeiro lugar, & necessario compartilhar
sentimentos e valqres basicos, comuns a todos, como a defesa da
liberdade de pensamento, pesquisa, ensino e manifestacao e um
nivel razoavel de consenso quanto as funcdes basicas da institui
cao. | ’

Além disso, o modelo de organizacdo pode . aproxi
mar-se de uma unidade funcional de trabalho,em que as fungdes es

pecificas de cada elemento s@o coordenadas na direcdo do conjun

to através de conscientizagdo e envolvimento, sob a lideranca na

se no reconhecimento de sua habilidade para coordenar acdes, in
tegrando-as horizontal e verticalmente.

Finalmente, recomenda-se a criacdo de unidades in
terdisplinares de ensino e pesquisa que possamdedicar-se ao estu

do de problemas, convocando o conhecimento relevante, independen

temente de sua area de origem.
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2.1.10 A Universidade como um Sistema Politico

Este modelo foi proposto por Baldridge, e conside

ra a universidade como um sistema politico em miniatura em  que

existem grupos de interesse, conflitos e outros processos poli

ticos. As decisbes politicas sd3o criticas para o futuro da orga

nizacdo e também se tornam alvo vital para a atividade dos gru

pos de interesse.

0 modelo opera com base em alguns pressupostos:

1'

0 processo politico de formular a proposta poli
tica n3o envolve a todos. Ao contrario, predomi
na a inatividade. Todos geralmente deixam~na a
cargo dos administradores. A maioria das wgrag
des decisdes sao tomadas por pequenos grupos de

elites,

2. Mesmo os que participam, o fazem de maneira

3.

fluida, ficando a decisdo em maos dos poucos
que investem o tempo necessario.

As universidades, como outros grupos sociais ,
sdo fragmentados em grupos de interesse, com di
ferentes objetivos e valores. Quando os recq;l
sos sdo abundantes e a organizacao prospera, 0s
grupos de interesse apresentam um minimo de con
flitos. Mas quando 0S recursos Sa0 €s8cassos ou
grupos externos de pressdo atacam, ou algum gru
po interno procura assumir o comando, esses gru

pos de interesse se mobilizam e procuram in

fluir nas decisdes.
0 conflito nesses sistemas & natural; ac inves
de um sintoma de ruptura, € um fator significa

tivo em promover a saudavel mudanca organiza



36
dos contextos histdricos, com seus tragos sociais politicos e

economicos.

Mas de um ponto de vista descritivo, dificilmente
se poderad ter um quadro mais completo e sistematico, logicamen
te construido e bastante abrangente.

Entretanto, como em outras metodologias de anali
se institucional, a contrucio de modelos & util ao nivel da deg

crigcdo empirica, mas & também em muitos aspectos, tautoldgica.

Dai porque ndo sdo atribuidos a universidade ou

tras fungdes que nao aquelas que seus membros, ou a sociedade,
explicitamente lhe conferem, com o grau de consciéncia que pos
sam ter, O gue pressupde um alto grau de aderéncia entre as fun
§6es gue a universidadé desempenha e as que todos desejam para
ela; mas ainda, o conjunto & hormdmico no essencial, inexistin
do_véti&veis funcionéis institucionals que operariam em favor
dé uns e em detrimento de outros grupos ou camadas sociais, den
tro da mesma sociedade.

Seria mais valido admitir que essas fung¢Oes niao
afloram ao nivel da consciéncia societaria por operagac de de
terminados mecanismos culturais.

Isso se comprova quando se discute o modelo poli
tico, cuja descrigdo leva a uma imagem de aparente confusdo. De
um lado, O processo deldeciséo em um contexto de luta politica
esta muito bem descrito,sabendo~se que foi construido a partir da
obsefvagﬁo de um periodo de crise politica da New York University .
De outi:o parece que todas as propostas se equivalem, sendo a luta
entre os grupos de interesse motivadas exclusivamente pof dispu
tas de poder.

Na realidade & necessario fazer um esforgo para
ir além do quadro de um processo segmentadb, abliterado e confu

so de influéncias politicas em confronto. Se o processo de deci
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cional.

5. As decisdes ndo sfo simples mandatos burocrati
cos mas sdo fregfientemente compromissos negocia
dos entre grupos que competem entre si._Os ge
rentes administrativos (officials) ndo tomam sim
plesmente uma decisao mas procuram encontrar um
encaminhamento vidvel, aceitavel pelos diversos
blocos de forcga. |

6. 0s grupos de interesse externos exercem uma for

te influéncia no processo decisorio.

pPode-se, para melhor compreensdo, fazer uma compa
racdo entre o modelo de decisdo politica e o modelo de decisdo
racional. O processo racional poderia ser sumarizado da seguinte
forma: os objetivos traduzem~se em recompensas previsiveis, asso
‘ciadas As diversas alternativas, sendo o agente capaz de priori
sh-las em funcdo de valores e utilidades.

As alternativas constroem-se em seqlidncias éitidas
e a cada uma & associada um conjunto de conseqﬂénqias.‘ Assim,
a escolha cujas conseqgliéncias atingem o maior beneficio para ©
agente. Esse modelo & mais um ideal {construcaoc) do que uma des
cricao real do que geralmente acontece.

0 modelo politico de decisdo coloca algumas  ques
tdes novas sobre esse processo.

A primeira & porque uma determinada decisao chega

a ser tomada. Pouca atenclo tem sido dada as atividades que fa

zem emergir determinado tdopico para decisdo. Uma parte vital da

andlise & o estudo das "pistas" que levam a atengdo da comunida
de aconcentrarwsermquele momento sobre determinado assunto.

A segunda & quem vai decidir sendo geralmente atra

vés de um processo politico que se da a propria atribuicao da de
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cisdo a esta ou aquela instdncia ou personagem. A questao de
quem decide freglientemente ja delimita a estrutura a questao de
como serd essa decisdo.

A terceira questao relaciona-se com 0 surgimento
de complexas redes de decis8o, como os comit@s, conselhos e gabi
netes colegiados. S&o necessarios para possibilitar a conex3o
da influéncia dos profissionais especializados do corpo docente

com a influéncia burocritica. A decisfo & retirada das mios de

t

uma pessoa € 0 processo se torna difuso, segmentado e descentra

lizado. Isso também permite que se acumulem contribuicdes de for
ma a tornar a decis@o mais informada e correta, o que & necessa
rio em uma organizacéo cuja propria vida gira em torno do conhg
cimento. ‘

A quarta questdo diz respeito 3s alternativas para
a decisdo o modelo racional opera como se ﬁodas as opgoes esti
vessem ao alcance de guem decide. Na realidade, o campo de al
ternativas € crucialmente limitado por consideracdes poiiticas
e outras restrigbes, e resta pouco tempo e energia para buscar
novas‘alternativas.

Em resumo, segundo ﬁaldridge, o0 modelo politico de
tomada de decisdo segue aproximadamente o seguinte esquema.

Em primeiro lugar, forcas politicas poderosas fa
zem com que determinado assunto emerja do limbo e certas "pis
tas" atraem a comunidade e a forcam a considerar o problema. Em
segundo lugar, ha uma disputa sobre a quem (grupo ou individuo )
alocar o direito de decidir. Em terceiro lugar, a decisao é pre
parada previamente em grande parte até que alguém se encarregque
dela e os conflitos precedentes j& limitaram consideravelmente
as opc¢des possiveis. Em quarto lugar esses processos - ocorrem

mais frequentemente em decisBes cruciais do que nas rotineiras .
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Em quinto, uma rede complexa de decisdoc & desenvolvida para o©ob
ter a necessaria informacdo e assessoria técnica correspondente
ao problema. Em sexto lugar, durante o proprio processo a con
trovérsia politica continua de modo que compromissos,negociacdes
e discussdes sdo necessarias para que se tome uma decisdo. Final
mente, essa controvérsia nido terminard t3o cedo, nem tdo facil
mente. De fato & dificil até mesmo saber precisamente guando a
decisdo & tomada porque o processo politico tende a desfazer,con

fundir e misturar quaisquer acordos forjados nos processo.

Esse modelo nio & certamente o mais sistemdtico ou
formalistico porém & o que mais se aproxima da realidade. Portan
to, o modelo. decisdrio que emerge da dindmica politica universi
taria & mais aberto, dependente dos conflitos e da ag¢do  politi
ca. Na realidade o processo decisdrio ndo & uma técnica  isola
da, mas outro processo critico que deve ser integrado a uma ima
gem politica mais ampla.

| Depois que essa descrigdo do modelo politico  foi
'éivulgada, alguns reparos foram feitos. Uma observagdoc foi a de
que aApesquisa fora baseado em um estudo sobre a New York Univer
sity em um periodo da grande conflito, em que auniversidade con
frontou-se com duas crises, a revolugado estudantil e o colapso
financeiro. |
| Em épocas normais seiia importante destacar deci
sOes burocraticas de rotiﬁa, baseadas em procedimentos operacio
nais padronizados. Além disso, aollongo do tempo, podem surgir
padrbes de processo decisdério diferentes dos ligados a certos
episodios. A longo prazo seria interessante saber quais os pa

drdes dominantes, o grau de centralizacio, a cristalizacdo de de

terminadas estruturas e .outros aspectos relevantes.
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2.1.1]1 Imagens de Lideramgas e Estrategias

Administrativas

Com base nas duas afirmagées basicas, de que as
universidades sdo Unicas em termos de suas caracteristicas orga
nizacionais e de que o modelo politico de governo universitario
além dos dois anteriores, oferece instrumentcsiiteis para sua com
preensdo, alguma atencdo deve ser dada & questdo das imagens de

lideranca e estilo administrativo que podem melhor corresponder

‘a essas caracteristicas, considerando~se os trés modelos propos
.tos. | ‘

Ao modelo burocratico correponderia a imagem de um
herdi planejador, situado no topo de uma piramide de poder, . dis
pondo de toda a informacdo e todo poder para tomar decisBes con
sistentes em relacdo a todos os problemas. Suas técn;ca sdo os
da adﬁinistfa§§o éientifica, com seus desdobramentos, tais como
geralmente sfo ensinadas em escolas de administracdo. Mas as uni
_versidades s&@o organiza¢Ses onde o poder & difusé, os objetivos
ambiguos, os grupos profissionais t&m grande influéncia e ha
grande vulnerabilidade ao ambiente. Todos os pressupostos das
teorias de administrac¢lo cientifica tornam-se irrealisticas no
mundo fluido e confuso da anarquia organizada.

Quanto ao modeh:dbcolegiadou&iversitério,o lider
niao comanda, mas ouve, recolhe opinides; ndo gerencia, mas faci
lita; ndo ordena, mas persuade e negocia. Suas qualidades sao
em primeiro lugar, o destaque na prdpria carreira profissional,
para ter prestigio entre os colegas, além do talento em relaces
interpessoais para chegar ao consenso entre os colegas com guem
reparte a responsabilidade pelas decisfes. Suas técnicas sdo a

negociacio e o compromisso.



35

Finalmente, no modelo politico o lider & um media

dor entre blocos de poder. O governo da universidade aproxima-

se mais de um "secretariado” ou "gabinete", em que a figura cha
ve @ a de um primeiro ministro que reune a informagdo e o conhe
cimento necessario para tracar uma politica. A universidade com
plicou~se demais para gqualquer pessoa, independentemente de sua
estatura.

O presidente ou reitor & cercado de vice ou pro-

reitores, pesquisadores, gerentes financeiros e outros especia

listas, que ajudam a decisio coletiva.

A imagem mails apropriada é a de um estadista, pois
o fluxo de dados e informacOes amplia as possibilidades de uma
égéo‘criativa e inovadora, utilizando a sabedoria combinada~l do
gabinete ou conselho. Ele devera exercer o julgamento politico.
a servico dos objetivos institucionais, reunir a competéncia ne

cessAria e usar o gabinete ou conselho para chegar as decisdes.
2.1.12 Algumas Observacgoes Criticas

A principal limitacao do estudo de  Baldridge e
seus colabofadores & inerente ao proOprio esforgo de'constrﬁgao
de modelos completos para instituic¢des gque séo pa?te dé contex
tos mais inclusivos. Toma-se a parte pelo todo, de um lado. De
outro, ndo sao feitas és conexoes necessarias entre os componen
tes da situacdo interna e os da situac&o externa.

Issocertamente ndo invalida esse estudo, principal
mente porgque ao apontar as qualidades e restrig¢des de cada mode
lo esta também evidenciando manifestacOes histdricas  concretas
que ocorrexram e continuam a ocorrer, na oréénizagéo universita
ria. Apenas, como a historia & abstraida, ndo hd como vincular

o surgimento dos modelos a determinados momentos da evolugaos
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si0 nao se esclarece a nivel puramente empirico, certamente se
explicard melhor ao nivel da andalise interpretativa, de que os
autores nao lancam mao.

Indiscutivelmente, as universidades sdo diferentes
de outros tipos de organizacgOes complexas e porisso nao se lhes
aplicam facilmente e com sucesso 0s recursos administrativos de
senvolvidos em outras organizagdes, mesmo que essas organizac¢oes

estejam inseridas em esferas com hegemonia de determinacao S0

bre as demais, como no caso da empresa moderna:

Por outro lado, € bastante improvavel que a forma
de utilizacdo da instituigdo para determinados objetivos de in
teresse dos grupos empresariais se fizesse através de mera intro
ducdo de métodos e técnicas correspondentes ao seu universouorqg
nizacional, como parecem crer muitos criticos do emprego de téc
nicas da administragao cientifica nas universidades. |

As tensG8es entre projetos alternativos surgem aqui
por tras da questdo da ambiguidade dé objetivos. De fato, rara
mente uma mesma proposta apresenta-se como internamente ambigua,
més a sua coexisténcia com outras leva a aparente ambiguidade.

Outras peculiaridades da universidade, como o fato
de estar a servigo de uma clientela, gue torna complexa a inst:g‘
mentacdo tecnoldogica, bem como o fato de possuir diferentes gru
pos com sua propria identidade profissional ou mesmo de estar ca
da vez mais sendo influenciada peld ambiente externo,tornam sua
administrac¢ao um aspecto de crucial importdncia para seu funcio
namento com sucesso, em termos dos objetivos fundamentais da or
ganizacao.

Algumas implicac¢Oes desse quadro para as gquestdes
de ordem édministrativa sao evidentes e. apontam para determina

dos preceitos pertinentes a cadarcampo em particular.
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Quanto a formulagao da politica institucional e
necessario estabelecer claramente as relacdes miituas entre atos
e decisbes administrativas e os objetivos prioritarios da insti
tuicdo, submetendo~o0s a constantes revisdes em termos da adequa
¢ao de meios e fins; para isso, consideravel esforgo deve ser em
pregado em pesquisas e diagnbsticos t&o aprofundados e abrangen
tes quanto possivel.

A capacitacdo e o treinamento do pessoal  adminis

trativo deve necessariamente incluir o conhecimento do universo
institucional esPécifico em que irao atuar de modo a esclarecer
o significado de sua funcio paia os objetivos prioritario da ins
tituicao.

‘Quanto ao aspecto instrumental, & necessario desen
. volver modelos para funcOes e atividades que sio especificas da

¥

instituicdo universitaria e, no caso de existirem modelos v

fon

veis & imprescindivel uma cuidadosa adaptacio de modo a asseqgu
rar.a supremacia dos critérios institucionais qualitativos sobre
aqueles meramente formais e guantitativos.

Se essas implicag¢des ndo saoc levadas em conta é
provével o surgimento de diversos tipos é graus de conflito com
a geragso de hostilidades internas e mesmo externas, na medida
em que tende a ser alta a expectativa de racionalidade gquanto 2
administracdo universitaria, pela associacdo gue comumente se faz
entre a capacitacdo profissional, cientifica e docente da insti
tuicdo e sua gestdo administrativa eficaz.

Uma contribuicdo especialmente interessante para o

estudo das organizacOes universitarias e de sua administracio &

. 7,8

a de Amitai Etzioni sobre a questdo do conhecimento nas orga

(7) ETZIONI, Amitai. Organizacoes Modernas. Livraria Pioneira Ed.S5.Paulo,1976.

(8) Idem. Administrative and Professional Anthority in ASHE reader in Organiza
tion and Governance in Higher Education.Ed.By Robert Birnbaum,Ginncuston
Publ., Lexigton, Massachussetts, USA, 1983.
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nizagaes, particularmente sobre a influéncia do uso do conheci
mento especializado.

Segundo Etzioni, a teoria Weberiana levaria & con
clusdo de gue nas organizagdes racionais o maior conhecimento
tende a concentrar-se no topo ou seja, suas ordens sao obedeci
das por sua qualidade superior, da gual deriva sua autoridade .
Pode-se questionar essa interpretacdo de Weber, mas, por outro

lado, ndo se pode ignorar que existe de fato um conflito latente

entre a autoridade administrativa e a autoridade de especialis

tas, estando estes mais frequentemente situados em posigbes  in
termediarias e de staff de assessores nas'organizagﬁes modernas.

Isso deve-se ao fato de que o principio mais funda
mental da autoridade quando baseado no conhecimento ¢ o da auto
ridade administrativa ndo sdo apenas diferentes mas também in
compativeis: os especialistas querem fazer o que ésté "correto",
e assim justificam sua autonomia, enquanto a justificativa de um
ato administrativo & estar de acordo com as regras e regulamen
tos e ter sido aprovado por um superior hierérquicoQ

0 problema torna-se mais complicado no caso das or
ganizacoOes especiqlizadas em criar, aplicar e comunicar conheci
mentos, como € o caso das universidades. A administragéd agqui &
meio para a atividade principal e os administradores colocam
suas objegaas as decisbes dos especialistaé, geralmente em ter
mos de custos, mas as decisdes estadao em larga medida em mdos dos
diversos grupos de profissionais e seus colegiados. Em contrapar
tida, a critica geralmente dirigidé aos administradores &€ a de
que nao se preocupam suficientemente com os grandes objetivos da
organizacao, 1imitando—sé aos problemas de eficiéncia e de econo
mia, entendidos como relacdes entre custos e resultados.

Sociologicamente ha outras diferencas: os profis
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sionais entram na carreira mais jovens e em escaloes inferiores.
0 campo de mobilidade dos administradores & restrito e & mais
provavel que um profissional ascenda ao topo da organizacao. 0
predominio de administradores podera levar a uma excessiva ritua
lizacdo e coloca em risco as condigOes em que o conhecimento po
de ser criado e institucionalizado, como a liberdade académica.

0 posto de direc¢do de uma organizagdo profissional
constitui um caso tipico de conflito institucionalizado de pa
péis.

De um lado, & preciso assegurar que os objetivos
instituicionais sejam atingidos; de outro, ha uma série de neces
sidades que nao estao relacionadas diretamente com o preenchimen
to das grandes funcOes da organizac¢do mas nem por isso sdo menos
importantes, comoc obter os necessarios fundos para seu financia
mento, recrutar pessoal para diversas fungOes, alocar recursos e
pessoal e outros.

Esse dilema, em que se exigem dols conjuntos da
orientacdo~lealdade, de uma mesma pessoa, & mais agravado pelo
fato de gue profissionais bem sucedidos resistem ao papel de ad
ministrador, as vezes nos escaglbes mais altos, as vezes em eng
l10es intermediarios em que poderiam desenvolver-se como adminis
tradores. Os que aceitam, muitas vezes estdo menos comprometidos
com os valores de sua profissdo ou véem o papel de administrador
apenas como um status transitb6rio, e n3o uma carreira.

Como solugdo, a mais comum & a do administrador ,
orientado- . para o profissionalismo que combina uma educacdo pro
fissional com personalidade e experiéncia pratica em administra
cao.

Em pesquisa em 30 universidades,28 dos presidentes

eram antigos professores, embora ndo fossem renomados especialis
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tas. Essa & portanto, a primeira fonte de dirigentes. A segunda
& através de treinamento especifico, que tem crgscido recente
mente., Ou podem ser administradores leigos, isto &, sem  treino
em colocar-se ao servico dos objetivos da organizacgdo, (o) que
tende a gerar um desvio desses objetivos.

A observagao final de Etzioni sobre essas questdes
& tdo oObvia gquanto sugestiva: qﬁando a hierarquia de autoridade
estd em relagao inversa com a hierarquia de objetivos e meios ha

um grande perigo de que os objetivos sejam subvertidos.

Quanto a forma pela gual se organizam as estrutu
ras de autoridade, apeﬁas as organizacdes ndo especializadas eg
tao estruturadas de forma burocratica, com uma hierarquia nitida
mente definida. Os grupos de especialistas sao menos propensos a
formar estruturas de autoridade, havendo maior autonomia, menos
controle e equivaléncié de poderes entre grupos rivais.

A forma pela qual sdo caracterizadas por Etzioni ,
as tensOes entre os grupos profissionais, que detém o saber e
os administradores, que detém o poder e o enfoque dessas tensoes
no seio das organizacdes cujos objetivos sdo vinculados & produ
¢do e transmissdo de conhecimentos fornecem importantes esclare

cimentos sobre os processos que ocorrem nas universidades.

2.2. Interpretacac Marxista

A teoria marxista mais difundida no campo educacio
nal filia~-se a interpretacdo gramsciana, com algumas nuances de
diferenciagdo em relacdo ac marxismo ortodoxo, principalmente no
que toca ao enfoque do conjunto das instituig¢des que compbem a
chamada superestruturé e suas relag¢Oes com a infraestrutura .

Para Gramsci’o conceito de Estado poderia ser sub

(9) GRAMSCT, éntonio. Os Intelectuais e a Organizacao da Cultura,Circulo do 1i
vro, $Sao Paulo. -



42

dgvidido em duas instdncias: aquela gue concentra o poder repres
sivo de classe dirigente (governo, tribunais, exército, policia)
e a da sociedade civil, constituida pelas associacbes ditas pri
vadas (igreja, escola, sindicato, clubes e meios de comunicadio
de massas) pela qual essa classe busca o consentimento, através
da difusdo de uma ideologia unificadora, gue funciona como cimen
to da formacdo social.

£ no &mbito da sociedade civil que se realiza a de
terminacdo da hegemonia da classe dominante, que passa, por sua

difusdo entre os dominados, a constituir o senso comum legitima
dor.

A escola, em todos os seus niveis, surge ai como
um componente estratégico da veiculacdo da ideologia dominante ,
obtendo o consenso entre todos, em um clima de livre-pensamento.

 Um desenvolvimento posterior, criou a expressio
aparelho ideoldgico do estado (AIE)lopara6enominarinstituig6es,
que tem sua funcdo estrategicamente vinculada & legitimac3o do
poder do Estado e, através dele ao aa classe dominante.

A abordagem marxista no campo educacional deu tam
bém.origem a teoria da escola como reprodutora do sistema de
classe. Sua inserc8o funcional dar-se-ia em dois planos: no pla
no cultural, criando e transmitindo os sistemas de pensamento que
legitimam essa estrutura, Seja entre os que dela se beneficiam ,
seja entre os dominados; e no plano da propria reproducdo da es
trutura social  estraficéda, produzindo contingentes adequadamen

te preparados para inserir em posic¢des pré-determinadas na estru

tura social por sua condicdo original de classe.

O Estado & visto sempre como agindo coerente e

(10) ALTHUSSER, Loius. Idéologie et Appareils Ideologique d'Etat: Notes pour
un recherche, La Pensee n? 151, Paris, 1970.
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pérsistentemente em favor dos interesses da classe dominante ’
detentora dos meios de producio, sendo esses interesses princi
palmente a producido de mais valia através da manutencao das re
lacdes de exploracgdo.

A critica & abordagem funcionalista, feita pelo
marxismo, acusa-a de omitir os componentes de conflito e, com
eles, da injustica social.

Além disso, a visdo funcionalista ndo permite que

se apreendam os mecanismos dindmicos que impulsionam a mudanga e

a transformacio social, como & o caso da luta de classes.

No dmbito da sociedade civil & necessirio que se
mantenha um clima de liberdade, que aparentemente possibilite a
livre circulacido de ideologias; A situacdo ditatorial, em que o
Estado invade a sociedade civil, interrompe essa circulac8sd trans
formando os aparelhos ideoldgicos em aparelhos repressivos.

Essa contradicdo pode ser explorada pela classe
oprimida, atrévés de seus intelectuais orgénicos, langando sua
contra ideologia, no d@mbito da sociedade civil, refuncionalizan
do os AIE.

Assim, "os conceitos de socieda@e civil e de hege
monia permitem elaborar um conceito emancipatorio de educacdoc |,
em que uma pedagogia do oprimido pode assumir forca politica ao
lado da conceituacgao da educacado como inétrumento dé dominacdo ,
e reproducao das relacdes de producao capitalistas" 11.

A critica marxista da Administracdo baseia-se no
fato de que seu principal corpo de normas e doutrinas deriva do
modo de funcionamento da moderna empresa capitalista. A extensio
das técnicas da administracfo racional ao campo educacional évis

ta como tendendo 3 subordinacdo do funcionamento do sistema de

(11) FREITAG, Bafbara. Eslcola, Estado e Sociedade, Cortez e Moraes, §.P.,1979,
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ensino aos interesses do capitalismo. As metodologias pedagdgi

cas correntes sdo vistas como mecanismos de controle e adestra

mento nos comportamentos tipicos necessarios a preservacao do
sistema.

Nesse sentido, "ao reduzir as questdes politicas
da administracdo do sistema escolar a questdes técnicas,ou seja,
burocratizando o sistema, permite um maior controle pelo Estado,

visando adequa-la ao projeto de desenvolvimento econdmico, desca

racterizando-a como atividade humana especifica, submetida a
uma avaliacdo cujo critério é a produtividade, no sentido que
lhe atribui a sociedade capitalista" 12.

O aperfeigcoamento técnico da administracdo  educa
cional e a criacdo de burocracias encarregadas da implantac¢io de
instrumentos de planejamento e controle sdo vistos, por um lado
como uma férma de neutralizar o possivel surgimento de forgas ou
proposi¢des antagOnicas, e de outro como a difusdo, no campo cul
tural, dos principios da ideologia da acumulacgdo éapitalista, co
mo a eficiéncia e a produtividade.

Outro desenvolvimento da critica marxista parte da
definicdo da ideologia dominante, como uma representacdo destina
da a ocultar o real e, principalmente, o conflito de classes.

Assim sendo, seria ideoldgica a propria idéia de
organizagio "entendida como existéncia em si e para si de uma ra
cionalizagdo imanente ao social e que se manifesta sempre da mes
ma maneira sob formas variadas, desde a esfera da producdo mate
rial até a esfera da producido cultural"!3,

O saber passa a ser ele mesmo um fato comprometido

desde que, exercido no quadro institucional das organizacgdes :

(12) FELIX, Maria de Fatima Costa. Administracao Escolar: um Problema Educa
tivo ou Empresarial. Cortez Ed. e Autores Associadosg, Sao Paulo,1984

(13) CHUAI, Marilena. O Discurso Competente,
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"conhecimento, isto &, a competéncia instituida e institucional,

ndo € um risco, pois & arma para um fantastico projeto de  domi
~ . . . "~ " - L3 "3.4
nagao e intimidacao social e politica .

O saber, a posse da competéncia, surgem para justi

ficar a permanéncia da elite no poder. A idéia de racionalidade

comanda a legitimacdo da autoridade. A 1ldgica do movimento inter

no do capital fornece uma racionalidade (que pode ser causal-me

cdnica ou, mais sofisticadamente, funcional-funcionalista), que
"conduz a representacOes cientificas do social e do politico ,

tais como aquelas que se exprimem nas no¢des de planejamento, mo
delo e organizacao”.

A administrac@o & assim um saber acerca da raciona
lidade_do trabalho e da empresa que & tomado como a propria en
carnag¢do da cientificidade no mundo da producdoc. "Entre outras
coilsas, isso significa que a dominac3o surge menoé em sua forma
classica de relaglo entre homens enquanto sujeitos sociais e po
liticos e muito mais sob a2 forma impessocal de uma razioc inscrita
nas proprias coisas"l?,

' Desta forma, "a idéia de Organizacdo serve para
criar a crenca na existéncia‘de estruturas (infra ou supra, nao
importa) que existem em si e que funcionam por si, sob o comando
de imperativos puramente racionais, independentemente dos ho
mens"lﬁ. |

Em um de seus desenvolvimentos mais radicais, a
corrente marxista na educacdo propde a aboligdo da escola, a de

sestruturacdo de toda relacdo pedagdgica e a eliminacdo de qual

quer direcionamento do processo de ensino-aprendizagem.

(14) CHUAI, Marilena. Op. Cit.
(15) Idem, Ibdem.
(16) 1dem, Ibdem.
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Um interessante balanco das possibilidades e limi
tacdes da aplicacdo da metodologia marxista as questles organiza
cionais e administrativas na educacdo & feito por Benno Sander ,
que a coloca na perspectiva da administracdo do conflito, em con
traposicdo & administrac¢do do consenso, esta {iltima, fundamenta
da nos conceitos positivistas e funcionalistasl7.

Particularmente quanto aos enfoques marxistas es

truturalistas, como os de Althusser e Bourdieu, nio se pode dei
Xar de observar que a descricao das relacoes entre os processos

da infra-estrutura economica e os fenomenos da  superestrutura
cultural, inclusive educacional, revestem-se de uma forma deter
ministica tal que acabam por assemelhar-se aos modelos auto-regu
ladores, meca@nicos, estaticos e histdricos do funcionalismo.

De fato, algumas abordagens inspiradas no marxismo
reduzem excessivamente a explicaclo dos processos sociais aos
imperativos inexoraveis da acumulagfo capitalista, sugerinde a
existéncia de uma esfera autdnoma de fendmenos puramente economi
cos, impondo-se a todos os demais. Na realidade, o marxismo defi
ne as relacgdes economicas como relacbes sociais de producao, sen
do a luta de élasses o motor dindmico do processo histdrico.

Outro aspecto a destacar & o fato de gue a teoria
marxista desenvolve sua explicaclo da realidade com o objetivo
de fornecer conceitos conscientizadores é instrumentalizadores
da atuacd@o pratica transformadora dos grupos sociais, desviando
-se desse espirito fundamental as concepg¢les tedricas determinis

ticas que dificultam ou impedem o exercicio das avaliagdes prag

maticas, que orientam a intervencdo consciente dos agentes SO

[Py

Por enquanto, a maior contribuicdo dos trabalhos '

(17) SANDER, Benno, Consensoﬁe Conflito, perspectivas analiticas na Pedago
gia e na Administracao da Educacdo. Pioneira, Sio Paulo, 1984.
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que se orientam pelo marxismo aplicado a educacdo tem sido sua
capacidade critica, que permite elucidar varios aspectos das fun

cOes institucionais do sistema escolar e da universidade enquan
to partes de um dado contexto histdrico.

Pof essa razdo, como diz Sander a grande potencia
lidade critica e reflexiva da teoria critica, tal como tem sido
usada na administrac@o da educacdo, também se torna a sua grande
.1imitécéo, pois ela foi incapaz de se constituir, até o presente

num novo paradigma orientador da pratica administrativa"ls, sen

do este o grande desafio que se apresenta.

2.3. O Enfogue Fenomemologico

Ha uma colocacdo feita a partir da abordagem ‘feng
menolégicalque'propée a "administragéo como ato pedagégico“lg, a
partir da identificagdo da existéncia de valores, hiefarquicamag
te dispostos, subjacentes as decistes administrativas; dessa for
ma, pode-se, filosoficamente, questionar a aparente desvincula
céo entre atividades-meio e atividades~fim, e destacar a necessi
dade de serem explicitadas as filosofias implicitaé na proposta
de determinados modelos administrativos, sobretudo, as que defi
nem as instituicdes universitarias a partir do que tém em comum
com a em?resa capitalista, preocupando-se com aspectos como a
economia de recursos, produtividade, facilitagdo de processos e
introduzindo a "1inguagem“ das maquinas.,

Parte-se da definicdo da educagdo como um processo

-projeto pelo qual se vive e se assimila a imagem de homem veicu

lada por uma cultura.

O ponto de vista em que o administrador universita

(18) SANDER, Benno. Op. Cit.
(19) REZENDE, Antonioc Muniz de. O saber e o Poder na Universidade. dominacao
ou servico ? Cortez. Ed., Sao Paulo, 1982.
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rio se coloca para planejar, executar e avaliar é decisivo, dis
tinguindo—ée o ponto de vista da educacdo e da cultura daquele
simplesmente econdmico, tecnoldgico ou mesmo cientifico.

| "Administrar & educar ou deseducar e ndao hd meio
-termo. O comportamento administrativo podera manifestar seu al
cance pedagogico de diversas maneiras. Exemplificando apenas :
no estabelecimento dos fins e dos meios, no planejamento € na

avaliacdo em relagio direta com a vida acadé@mica e a sociedade ,

na confeccao de um orcamento e no estabelecimento das priorida

des, etc. Na verdade, ao administrar nds sempre estabelecemos es
sa hierarquia de valores implicados em nossas decisbes e avalia
coes”.

Analisando o contexto institucional da educac3o
brasileira este enfoque identifica as propostas modernizadoras
" para a educacdo, sua traducdo concreta em burocratizacio e sua
apropriacdo tecnocratica, que fazem com que a modernizacio capi
- talista da ascolé brasileira continue sendo uma ilusdo, permane
cendo no nivel das intensdes do discurso oficial.

0 enfoque dos entraves a implantacdoc de uma propos
ta renovadora passa pela constatacdo de que em termés quantitati
vos, a imensa maioria da populacdo brasileira ndo & atingida, em
plenitude, pelo sistema educacional. A educacdo ndo tem sido, ex
plicitamente, uma prioridade do sistema global.

Em termos qualitativos, o ensino ministrado '~ nao
permite a contribuicio daqueles que ficam de fora e esta  ausén
cia, que lhe daria perspectivas amplamente sociais e corresponde
a auséncia de perspectivas éulturais no sistema social e politi
co, priva-o do sentido da problemadtica e da vida daqueles que fi

cam de fora.

Esta definicdo filosofica encara a cultura como a
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maneira de ser caracteristica dos grupos sociais; desde que esta
& dominada, sua cultura é doﬁinada e ela esta impedida de parti
cipar de maneira mais significativa.

Ao desenvolver sua consciéncia cultural, a univer
sidade coloca~se a servigo do desenvolvimento da consciéncia so
cial e politica, nd3o sb6 da propria universidade mas de toda a
populacao.

Finaimente a politica universitaria, a democracia

na universidade, ndo se concebe & parte, separada da politica

global e da democratizacdoc da sociedade.

Por outro lado, a redemocratizacg@o da nagao, in
cluindo a redemocratizagdo da_universidade, nao acontecera sem
que esta assuma explicitamente sua funcdo de lider cultural.

| 'Ail estaria o cerne da gquestdo do papel singular da
universidade, prifativo dela'e no desempenho do qual & insubsti
tuivel: a agdo cultural, o desenvolvimento cultural de todo o po
vo, sendo impossivel propor~lhe um projeto separado de um proje
to nacional global. |
| Coloca-se entdo uma situacio nova, com a qual o ad
ministrador universitario & confrontado: concebendo-se o  desen
volvimento cultural como objetivo da educacdo e se a consciénceia
cultural de uma determinada sociedade comega a aceitar a possi
bilidade de uma-revolﬁgéo cultural, pela contestacgao dos valores
estabelecidos, da hierarquia aceita ou imposta pelo poder, quais,
os novos valores gque passariam a ser promovidos como fonte de no
vos critérios administrativos, influindo tanto ao nivel do rela
cionamento pessoal, como da programacdo e do planejamento, no es
tabelecimento do orcamento e na determinagdo de prioridades.
Pararelamente, coloca—se.a questao de quem devem

ser e como devem ser formados os administradores universitarios,
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a partir da premissa da supremacia dos critérios educacionais so
bre todos os demais. A conclusdo decorrente & a de que os educa

dores possuem o mais adequado perfil profissional para desempe

nhar o papel de administrador nas instituig¢des educacionais.



III. MODELOS AUTORITARIOS DE ADMINISTRACAO
UNIVERSITARIA E O SURGIMENTO DOS MOVIMENTOS
DE OPOSICAO NA UNIVERSIDADE

0 ano de 1977 foi marcado, no ambito das acdes do

- Governo Federal, por duas iniciativas: a primeira foi a tentati
va do MEC de implantar nas escolas superiores federais, um mode
lo de administracdo planejada, baseada na teoria dos sistemas, o
chamado PROPLAN; a segunda foi a aprovacdo de resolugdes do Con
selho Fedexal?de Educagdo que, apds ter recebido sucessivos Avi
sos Ministeriails, finalmente fixou normas visando a contencdo da
expansdo do ensino sﬁperior. |

A proposicdo do PROPLAN constitui um evento signi
ficativo para a compreens3o das relagdes que prevaleciam - naque
la ocasido entre o Estado e as universidades, e pode ser analisa
da sob varios aspectos.

0 objetivq geral do sistema proposto &: "criar con
dicOes conceiiuais e operacionais para gue as IES desenvolvam um
plano integrado e coerente para seu desenvolvimento, alicercado
na pesquisa institucional e alimentado por informacbes e dados
confiaveis, que lhe permitam definir e assegurar a eficicia de
sua acao académica, a eficiéncia de sua acfo administrativa e fi
nancéira, o dimensionamento adequado de sua planta fisica e a am

pliacdo de suas fontes de recursos. Sua déscrigéo completa en
contra-se. na Informggéo Circular n? 143/77, do Coordenador da
CODEMOR/DAU dos magnificios Reitores do Sistema Nacional de En
sino Superior, datada de 04.10.77. -

51
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No que diz respeito ao contelido do PROPLAN, tra
ta-se de um conjunto de dispositivos, ai chamados de subsiste
mas a saber: o Subsistema de Planejamento Global, o Subsistema
de Planejamento da Pesquisa Institucional, o Subsistema de Plane
jamento da Informac@o o Subsistema de Planejamento Académico, o
Subsistema de Planejamento Comunitdrio e o Subistema de Planeja
mento das Atividades-Meio (Econdmico-Financeiro, Fisico e Admi
nistrativo}.

0 modelo & estritamente abstrato e formalistico e

tem por objetivo geral uma confiquracio unificada para a integra
¢ao interna das universidades "criando uma concepcac de ordena
mento em um padrdo global". No documento as universidades e esco
las isoladas sdo chamadas IES, (Instituic®es de Ensino Superior)

e para cada um doé Subsistemas si3o definidos objetivos e compo
nentes processuais, aos quais foram posteriormente acrescentados

0s desdobramentos, que procuravam especificar mais as agbes que
as IES, Institui¢ﬁes de Ensino Superior, deveriam empreender em
um hivel um pouco menos abstrato e genérico.

Como exemplo da abordagem tecnicista do documento,
€& interessante reproduzir as recomendagdes referentes ao subsis
tema de planejamento académico:

OBJETIVO: Projetar e dimensionar as atividades_de ensino, pesqui
sa e extensao, definindo e orientando a acao aéadémi

ca em processo continuo de auto-ajustamento.
COMPONENTES PROCESSUAIS:

- Conceber o subsistema de Planejamento Académico;

- Elaborar, acompanhar e avaliar a execucio do Plano Académico
nas &reas de ensino, pesquisa e extens3o, fornecendo subsidios
para a definicdo de objetivos, formulagdo de politicas e a fi

xacdo de diretrizes;
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. Realizar a integracao de técnicas e conhecimentos;

. Formular requisitos para o desempenho das demais atividades da

IES para que esta possa viabilizar sua politica de ensino, pes
gquisa e extensao;

. Promover, coordenar e supervisionar a execucdo e avaliacBo das
atividades académicas;

- Enriguecer extracurricularmente as atividades académicas de en
sino e pesquisa, realizando a extensio;

. Rever métodos e contelidos de ensino e pesquisa a partir de con

»

tatos com realidades sociais;

. Conduzir o exame critico continuo do desenvolvimento académico
da IES com vistas & contratagdo e ao aperfeigoamenﬁo de seu
pessoal docente, & melhoria da qualidade do ensino e i raciona

lizag3o do processo académico.

Quanto 3 sua génese, até onde se pode despreender
da leitura do documento, havia uma raz@o para resistir ao reco
nhecimento do fracasso da implantacdo da Reforma Universitiria ’
e por isso a nova proposta declara-se como uma "operacionaliza
¢ao®™ daquela.

Por outro lado, antecipando-~se, ou respondendo ja
a ériticas provaveis de "imposicdo de cima para baixo", afirma
~5e COmo “néo—diretivaﬁ, na sua forma de aplicac¢do, transferindo
para as IES a identificacdo de seus problemas e a sua prdpria es
'quematizagao estrutural e organizacional. Nesse sentido, “é en
fase em Pesquisa Institucional e Planejamento Informacional, ob
jetiva alertar as IES para a necessidade de auto-conhecimento '
disseminacdo de idéias e coesio intra-organizacional, sem as quais
elas jamais se constituir@o em instituicdes auto-ajustiveis e em
interacio permanente com as configuragdes humanas de seu ambien

te",
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Mas,para que nao se tomasseessa autonomia ao pé -da
letra, o paragrafo seguinte advertia que "Evidentemente a agao
da CODEMOR através do PROPLAN, tera de revestir-se, vez por ou
tra, de carater noxmativo, dadas as responsabilidades de orien
tacdo governamental sobre os Orgaocs que se estruturam em torno
de entidades centrais".

As IES "ndo deveriam esperar, receber um pacote”™
que lhes permita a situacdo comoda de se despreocuparem com sua
gestdo. Deviam, sim, dispor-se a auto-determinacdo administrati
va "tanto quanto lhes possa permitir a legislacdao em vigor".

O Ministério oferecia a receita completa para a
solucao dos problemas das universidades federais, mas exigia que
estas "cessassem de solicitar o apoio emendativo do MEC para re
mediar seus préblemas de operacado e desenvolvimento". As IES po
diam solicitar assisténcia técnica, porém ndo podiam "viver a
mercé de ajuda externa por desconhecimento e desuso de suas prd
prias potencialidades”.

Outro aspecto de interesse para a compreensdo das
ambigﬁidades que viviam os grupos técnicos da clipula do Ministé
rio da Educagdo € a analise que o documento faz do fracasso _ na
implantagao da Reforma Universitaria.

O texto &, ao mesmo tempo, critico e cauteloso ’
com as afirmacdes amenizadas por palavras cuidadosamente escolhi
das. Decorridos dez anos de sua promulgagdo, "a maioria das Ins
tituigdes de Ensino Superior ressente-se da auséncia do consenso
relativo a uma politica fundamental que lhe oriente a acdo acadé
mica e lhe determine a vocacg3o".

"A eétrutura organo-operacional proposta pela Re
forma Uni%ersitéria (-} concorreu, ao que tudo indica (sic) para

a desintegracdo dos sistemas de ensino j& consagrados, rompendo
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-lhe a infra-estrutura tradicional e desarticulando-lhes as fun
¢Oes tal como eram concebidas".

0 fracasso na implantacdo da Lei 5.540, reputada

como o "fruto de profundo exercicio de abstracgdo, realizado a

partir das mais modernas teorias de Educac¢do e de Universidade",

seria na realidade, culpa das proprias IES, que ficaram indeci

sas Quanto a adogdo das estruturas propostas, e dos Departamen

tos, incapazes de integrar ensino, pesquisa e extensao, dos co

legiados inoperantes e de excessiva centralizacdo administrati
va.
Como diz o documento "nem a norma legal que orien

tou a Reforma Universitaria conseguiu, até o presente momento e
apesar da validade de seus pressupostos e a exatid3o de suas rei
vindicacBes romper com a tradicdo elitista, mimética e centrali
zadora ainda presente no sistema educacional,como tampouco trans
formar, em praxis criativa e gormativa, o aspecto cartorial e
tecnoldégico de que ainda tendem a se revestir alguns setores da
administracdo brasileira".

. Mais uma vez "ao que tudo indica,as'restrigﬁés que
"se lhe vem fazendo" & a de que, sendo ambiciosa e'carente dé
funcionalidade, ndo se coadunando com o comportamento da burocra
cia brasileira}.a Lei 5.540 criou um impasse aparentemente in
transponivel no ambito da IES, com resultados nefastos para o
sistema educacional”. Afinal, o "conceito macrocésmico da educa
gao vital, implicito na Lei 5.540, nada mais & do que ideal, uto
pia, enquanto ndo se criar uma nova consciéncia fundamentada na
importancia do trabalho conjunto e pérticipacéo ativa da comuni
dade plena, da Instituicdo e de todas as esferas da vida nacio
nal®. _

A constatac@o de que a estrutura da Reforma — nio
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possuia forca suficiente para anular "a renitente estrutura em

vigor”, e implantou-se-lhe paralelamente, ndo impediam entretan

to que uma outra nova estrutura fosse elaborada e proposta as
univefsidades federais.

Quanto aos instrumentos basicos do modelo do PRO
PLAN sdo os mesmos que fazem parte do processo de planejamento
governamental: o Diagnostico, o Plano Global de Desenvolvimento

(PGD), os Planos Anuais, e Orcamento Plurianual de Investimentos
e o0 Orcamento Programa.

Recomendando integracdo e interdependéncia sistémi
ca coeréncia operacional, unidade de objetivos e outros precei
tos organizacionais, o PROPLAN & vago em relacdo a distribuicdo
do poder.

Segundo consta no documento, o "Sistema de Planeja
mento Universitdrio se realizard através de:

a) Orgdos responsaveis pela decisdo de politicas e

diretrizes da instituicdo;

b} Orgdos executivos da direcdo superior que. execu
tam as diretrizes e politicas estabelecidas no

plano imediatamente superior;

¢} Orgaos responséveis_pelo planejamento onde se
processam a articulacéo, a realizacao, a coérdg
naclo, o assessoramento e o planejamento das
IES, em todos os subsistemas funcionais previs

tos no PROPLAN (..}

Os 6rgdos que operam o sistema de planejamento po
derdo ter sua concep¢do centrada em trés niveis de Planejamento,
em relacdc 3s Areas de acdo a que se referem; meio, fim e inte

grlaCEO ( “ow )
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Os niveis de planefamento sugeridos seriam opera
dos com trés alcances complementares:
a) Func¢do Integradora, contida nos processos  prd
prios do subsistema de Planejamento Global, de
Pesquisa Institucional e Informatica, realiza,
entre outros, o objetivo de estabelecer uma con
figuracao unificada para a integracao dos seto

res, que compdem a IES, criando uma concepgéo
de ordenamento em um padrdo global capaz de pro

duzir resultados intencionais que representem

escolhas da IES sobre sua propria evolugio;

b) Funcdo fim, contida nos processos dos Subsiste

mas de Planeijamento Académico e Comunitario;

¢) Funcgao-Meio, contida nos processos dos Subsiste
mas de Planejamento Administrativo, Fisico e

Econdomico-Financeiro.

O Subsistema de Planejamento Global compatibiliza,
articula e coordena os demais subsistemas de planejamento, atra
vés de fluxos de informagdo, analises, orientacdoc e normas, a
partir da definicédo precisa do contefido acadéﬁico das IES.

E também ao nivel desse Subsistema de Planejamento
Global que se prevé que seja realizado o diagnbstico global da
IES e elaborado o Plano de Desenvolvimento Global; em seus "Des
dobramentos", cabe-lhe sintetizar, através de sucessivas reu
nides dos Orgdos colegiados, as opg¢des de uma politica geral pg
ra a evolugao da universidade.

Entretanto, na definicd3o dos "Desdobramentos" dos
componentes prdcessuais do Subsistema de Planejamento Académico,

cabe~lhe "Projetar a expansio da universidade e a evolucio do
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seu contelido institucional, em relagdo a um diagndstico de deman

da estudantil e tendéncias no desenvolvimento econdmico e social

a niveis nacional, regional e local, a partir das opcles que a
IES tenha feito sobre as linhas de seu desenvolvimento".

O processo decisdrio fica difuso e pressupde rigo
rosa coincidéncia de interesse entre os Orgdos dos sistemas .
Alias essa € a preocupacdo que se expressa no final do documen
to. Procurando evitar que sé gerem conflitos de poder no proces

so de implantagdo do modele administrativo, o documento faz um

exercicio da mais pura ldgica tecnocrdtica para afirmar que gual
guer solucado organogramitica (leia-se de distribuicio de poder )
serve igualmente ao modelo.

"Entretanto, a flexibilidade operacional de proces
S0Os e métodos:de planejamepto propicia varias formas alternati
.vaé de composigdo entre os fluxos das funcdes de planejamento e
os fluxos das rela¢les entre os Orgdos das estruturas das IES ,
tanto no eixo vertical como horizontal. Assim, o desenvolvimento
dos componentes'processuais em todos os setores da IES e pérfei
tamenfe compativel com diversos organogramas possiveis, resguar
dada a estrutura organizacional local, tornando viavel sua opera
cionalizagdo através de um agente coordenador, responsavel pela
operacao global da IES".

Com esse final, restaura-se a autoridade do agente
coordenador, ou seja, o reitor, que operacionaliza os subsiste
~mas e, em ultima instdncia, & quem decide.

A pedra de toque do discurso do Governo Federal

acerca do ensino superior continua a ser a defesa da Reforma Uni
versitiria e a apresentacdo dos resultados positivos de sua im
plantacao.

Essa defesa era mais dificil para os técnicos dos
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altos escaldes do Departamento de Assuntos Universitarios, do
Ministério da Educacdo, gque conviviam diretamente com os proble
mas trazidos pelo esforgo de implantacido da reforma. No documen
to do PROPLAN haviam j& descrito minuciosamente as distorcdes
exlistentes naSKIES, a partir da Reforma, embora remetessem a ou
tros a critica que a apontava como "uma das principais responsa
veis pela dissens@o e ambiguidade, pelo polinormativismo e pela

anomia do sistema".
Sua posigdo €& complicada pelos "deveres de oficio”

que lhes impde a defesa da Reforma, thando afinal pela coloca
¢do de gque "ndo basta contestar a legislag¢do renovadora (...) .
Nao basta, tampouco, seguir, ritual e aleatoriamente, os pregqi
tos preconizados: mudangas na estrutura organizacional, quando
introduzidas por vias de pura imposig¢do, conduzem, apenas, a
meras reformas administrativas e a remanejamentos‘ superficiais
na ordem dos meios: a flexibilidade nao passa de uma "boa inten
cado” guando nio se dao oportunidade nem meios para sua realiza
cao efetiva. (Informacdo Circular no 143/77 - CODEMOR/DAU-MEC);

| E notavel o esfor¢o feito para justificar o que
obviamente havia se tornado um fracasso, porém, o mais sintométi
co & que o proprio PROPLAN resserite-se dos mesmos defeitos aponta
dos explicitamente no documento. Seria, sem dGvida, mais uma
"acdo de origem restritamente centralizadora", das qué "tendem a
desenvolver-se no vacuo(...) por partirem de drgdos distantes da
realidade a que sua atividade normativa se refere®, apesar de

suas "boas intengdes" de flexibilidade.

Ao nivel estritamente politico ndo surgem as mes
mas contradic¢bes; ao pronunciar-se sobre o décimo aniversario da
Lei 5.540, o Ministro (Euro Branddo) destaca os beneficios da

reforma, apesar das "criticas que aparecem por ai'.
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Esses resultados positivos sdo flexibilidade dos
cursos, desenvolvimento da idéia dos CAMPI universitarios, a me
lhoria do nivel cientifico de professores e pesquisadores e a
participac@o de toda a comunidade universitdria na vida académi
ca. Para o ministro, os resultados positivos superam o©Os negati
vos, que se relacionam principalmente ao que ainda resta a fa
zer, nas probximas etapas.

O tom & consistentemente ufanista: "houve uma ver
dadeira explosdo interna, com a participacdo dos estudantes nos

orgaos deliberativos“ (...) temos um ensino universitirio moder
no, flexivel, que & aperfeicoado permanentemente”. Destaca tam
bém as realizacles desses dez anos: reequipamento dos laborato
rios, instalagdo dos campi e maior preseng¢a junto a comunidade '
com maior entrosamento entre a empresa e a universidade.

Consolidando o.inicio do que se costuma chamar de
fase de contencdo da expansdo do ensino superior, o Conselho Fe
deral de Educag¢do aprova a nova sistemitica de autorizacio para
o fﬁncionamento de cursos superiores de graduacdo cujos curriqg
los minimos sdo fixados pelo C.F.E. (Resolugdo 16/77). Nesse do
cumento exige-se na carta-consulta a ser dirigida ao Conselho a
justificativa da_nécessidade social do curso pretendido, nos
termos do parecer ne 3.4%91/77, sendo essa exigéncia aplicavel
também &s solicitac¢des para aumento de vagas em cursos existen
tes.

Em conjunto com essa sio aprovadas as Resoluc¢des
ne 17/77, que fixa normas para aprovacoes de planos de cursos com
fundamento no artigo 18 da Lei n® 5.540 de 28 de novembro de
1968 e a Resolucdo ne 18/77, que fixa normas para autorizacac de
cursos com fundamento no artigo 29 paragrafo 192 do Decreto~lei .

nd 464, de 11 de fevereiro de 1969; a Resolugao ne 199/77, que
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fixa normas para o reconhecimento dos cursos superiores de gra
duacdo e Resolucdo n? 20/77, que fixa normas para a indicac3o do
corpo docente das Instituicbes de Ensino Superior.

Mais adiante, em agosto de 1978, sera aprovada a
Resolugdo ne 07/78, que fixa normas de autorizacao e reconheci
mento de universidades.

Logo no inicio de 1979, a Associagéo dos Docentes

da Universidade de Sao Paulo (ADUSP) edita o Livro Negro da USP,

documentando o controle ideoldgico da Universidade a partir de

1964, com ampla repercussdo nos meios acad@micos, intelectuais e
na imprensa.

A periodizacdo que o trabalho apresenta distingue
um primeiro periodo, (1964-~1966) de "investigacdo e terror", um
segundo periodo, (1967-1969) em gque se expurggram 66 professores
e endurece a repressdo ao corpo docénte e discente. 0 . terceiro
pexriodo (1970w1977) € aquela em que se di a incorporacdo da re
pressdo qgue passa a ser um poder paralelo constitutivo, = dentro
da Universidade. Nesse periodo, dezenas de proféssores, sdo de
tidos,‘intimados, presos, torturados e alguns desaparecem. A
triagem ideologica passa a pesar sobre os contratos novos e reno
vagdes, e agentes de seguranca agem livremente dentro das salas
de aula. O resultado final & o predominio do "arbitrio, corrup
¢ao e decadéncia”. |

Na imprénsa, comenta-se em editorial que ndo foi
umé-determinada ideologia, o© marxismo, que se buscou reprimir |,

mas "o proprio exercicio da inteligéncia, sob qualquer formal(..)

£ a inteligénecia em si mesma que se torna suspeita (...). Com is
so frustrou-se a proposta de colocar essa inteligéncia a servi
¢o da comunidade™. (O Estado de Sao Paulo, 26 de Janeiro de 1979).

Também nos primeiros meses de 1979 realiza-se a
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289 Reunido Plendria do Conselho de Reitores das Universidades
Brasileiras, em Belo Horizonte, sobre tema "Participacdo da Uni
versidaée.no Desenvolvimento Nacional™. As teses aprovadas, por
sua prdopria forma de redacio, indicam ter havido muita discussao
em torno de tdpicos polémicos, como a gratuidade do ensino publi
co superior, participagdo da universidade no desenvolvimento '
formacdo politica do estudante e autonomia universitdria. Aparen

temente diferentes correntes contribuiram para a redac3o das con
clusdes e recomendacdes, resultando em propostas com restricdes

e coexisténcia de pontos de vista divergentes.

Por exemplo, ao mesmo tempo em gque & considerada
"indispensavel a participag¢do da universidade na problematica
global do pais" e que "a universidade tenhatnmaqouresponsabilidg
de com o estudo e a solugdo de problemas comunitarios", afirma
que "as atividades de extensdo constituem o elo de unifo entre a
universidade e a comunida@e".

Afirma também que "uma das contribuic¢Bes mais sig
nificativas da universidade na solu¢o da problemitica socio-po
liticé € a formacdo integral de professores competentes e com pro
funda sensibilidade ou consciéncia social”.

Em resposta &s propostas da "formac3o para o merca
~do de trabalho" as recomenda¢Oes propSem "que se d& prioridade 3
formacado humanistica dos profissionais".

Ha formula¢les que se contradizem, como a proposta
de gue "as liderancas da sociedade devem ser sensibilizadas para
ouvif e aceitar as.propostas de participagdo das universidades
nas solucdes dos problemas politico-sociais" e de que "a univer
sidade deve capacitar-se a avaliar criticamente a politica educa
cional no &mbito de sua atuacao", ao mesmo tempo em que se afir

ma que "a contribuicdo da universidade para o desenvolvimento po

§ BMICAMP %
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litico-social deverd ocorrer através das suas atividades especi
ficas, ou seja, do ensino, pesquisa e extensio".

O texto sobre o estudante & também redigido com
formulas de conciliacdo: "na formagdo politica do estudante, de
ve-se evitar a doutrinagdo ideoldgica ou gualguer tipo de monoli
tismo; ao contrario, deve possibilitar-lhe condigoes de andlise
e desenvolvimento de consciéncia critica dentro de um auténtico

pluralismo de posic¢Ges cientificas".
Avangando claramente sobre as posigoes do poder

central, o CRUB aprova uma recomendac@o no sentido da "revisio
de toda legislacdo que rege as universidades, para subtracio do
que limite sua autonomia”.

Sem dlivida sente-se a presenca na reunifo de gru
pos e dpiniﬁes'renovadoras e contestadoras, desejosas de confe
rir & universidade um papel critico e participante, mas que se
chocam com grupos e opinides conservadoras e cautelosas, sendo
afinal tudo aprovado, o que & uma demonstracdo do clima democra
tivo interno 3 reuniao, e da eéui#aléncia das influéncias.

Imediatamente apds essa reunilo, o novo ministro ,
_ (Eduardo Portella),'que ainda nao havia sido eﬁpossado, fez de
claragOes anunciando a disposicdo de dar total prioridade ao en
sino de 19 e 292 graus, além de criticar a expansdo da pds-gradua
¢do. Os reitores r&égem,.embora preferindo manter-se no anonima
to e expressam sua inquietag¢do quanto aoc fato de que a falta de
verbas ndo permita a consolidagdo das reformas fisicas e insti
tucionais ja iniciadas. Dizem que a universidade enfrentarid um
ano dificil, com maior movimentacio estudantil e maior participa
¢do, e que o governo ndo tem dado ouvidos ao que a universidade
diz dela mesma.

Em S3c Paulo, a Universidade surge nas manchetes
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dos jornais. A pretexto da comemorac¢8o dos 45 anos da USP, o Jor

nal da Tarde de 17 de margo de 1979 publica duas paginas intei

ras com um histdrico da USP desde sua fundacio, um longo depoi
mento do Diretor da Faculdade de Educacdo e entrevistas com o
atual reitor, gque entregou o depoimento por escrito, e dez pro
fessores. A tOnica & a da retomada dos valores que inspiraram a
criacdo da USP: integracdo, modernizacio, democratizacdo e forma
cdo das elites intelectuais.

Os professores entrevistados sdo Diretores de Ins

titutos, Faculdades e Chefes de Departamento, geralmente cientis
tas de renome e destaque na'comunidade académica. Todos apontam
0s mesmos problemas: a massificagdo tem levado a queda da quali
dade, os baixos salarios afastam técnicos, funcioniarios até do
centes, e falta de autonomia.'A USP nado possui, na realidade, a
autonomia que consta de seus estatutos, principalmente a finég
ceira. Todos também apresentam as contribuicées‘que a USP faz ao
desenvolvimento do pals, em diversos campos, e demonstram o al
to grau de amadurecimento da instituicSo.

| As questdes educacionais continuam a ganhar espago
nos jornais: paginas inteiras sio ocupadas com entrevistas procu
rando analisar "Os caminhos Educag@o no Brasil" (0 Estado de S3o
Panlo, 8 de abril de 1979).

Em geral considera-se que o pais estd enfrentando
uma grave crise no setor educacional, tendo havido um retrocesso
nos principais indicadores quantitativos do desempenho do setor:
aumenta o indice de analfabetismo, a expansdo do ensino basico é
insuficiente, os indices de evasio continuam altos nos anos ini
ciais do 1@ grau.e a expansdo desordenada do 39 grau tende 3 que
da da quaiidade e ao sﬁrgimento de estabelecimentos particulafes

de baixo nivel, com fins comerciais.
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Em abril e maio de 1979 organiza~se a grevé do fun

cionalismo piblico em S3c Paulo, na qual cerca de 12 mil funcio

narios permaneceram em greve durante 30 dias, reivindicande au
mento salarial. Durante esse periodo ocorreu uma consideravel
elevagio do nivel de consciéncia de diversos setores envolvidos
na questdo universitdria. Apesar das reivindicacOes ndo terem si
do totalmente obtidas, o movimento considera-se vitorioso também

pelos resultados em termos da organizag¢do de novas associagdes ,
reativagdo de outras e substituicdo por novas liderancas. De fa

to, o movimento'gerou a unido e a solidariedade entre grupos tra
dicionalmente apaticos e divididos e a movimentacgao fol intensa,
com inGmeras aséembléias, passeatas; destaca-se também a preocu
pagao de explicar o movimento & populagdo vinculando-o as 'ppé
prias funcdes do setor pliblico, principalmente na area dos ‘pro
fissionais de salde, e denunciando outras atitudes do governo in
clusive no arrocho salarial da classe trabalhadora.

Considera~se que © movimento propiciou uma oportu
nidade para o aprendizado da organizacdo e da participagdo  exi
gindo ﬁma conscientizacdo de inimeros setores, inclusive para en
frentar as ameacas de.punigﬁes e a repressao politica. Formou-se
uma Coordenacdc Geral Permanente, e a disposicdo, ao fim da para
lizagdo, era a de manter e fortalecer as organizagdes surgidas e
a de permanecer mobilizados.

Particularmente para as universidades essa greve

significou um monmento de mudanca de atitudes. Na USP a Associa

' ¢@o dos Docentes destaca-se, com novas liderancas; em resposta a

um documento assinado por 44 diretores de unidades, a assembléia
dos docentes acusa "os senhores diretores, em vez de agirem como

professores que exercem funcdes administrativas, comportam-se co

mo agentes administrativos que sao secundariamente professores(..)
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Por isso nao souberam entender a legitimidade e o alcance de um
movimento objetivamente motivado por céndigées salariais que ex
primem a situagdo critica da Universidade, a qual & preciso en
carar com lucidez e firmeza".

Quanto as atitudes assumidas pelo reitor, o mesmo
documento declara que "Em seus atos sentimos mais o agente ad
ministrativo do governo do que o presidente de uma sociedade

cientifica e cultural".
Aprovou-se um voto de louvor a quatro diretores que

ndo assinaram o documento, e, identificando-se como os portado
res das tradicOes culturais e.cientificas da USP, desqualificam
o reitor como legitimo representante da comunidade universita
ria.

_éegundb os participantes & forte a influéncia do
movimento na propria construgéé institucional. O presidente da
ADUNESP declara que esta, enquanto Universidade, nao existia até
greve, quando, gela unido de todos e miituo conhecimento " verifi
cou-se que o0s problemas eram iguais e com isso foram lancados as
bases.para que a UNESP se transforme efetivamente numa Universi
dade". (Jornal da Tarde, 15.5.1979).

| O Conselho Diretor da UNICAMP, qué inclui o reitor
aprova manifestagéo_éxpressando sua preocupacéo. Afirma~se com
poéigéo independente: "De fato, as cohdigéeé institucionais e de

mocraticas da investidura tanto do reitor como do Conselho Dire

~tor diferenciam claramente seus encargos daqueles que se subor

dinam exclusiva e diretamente ao governador”.

0 documento vai adiante: considera o movimento sa
larial uma manifestag¢do mais visivel de um problema e crises maio
res: por um lado, as redugbes do orcamento e por outro, "dificul

ta~se & Universidade o cumprimento de suas obrigacdes e objeti
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vos: a producao de conhecimentos fundamentais, a melhoria das
condicdes de ensino, o desenvolvimento de tecnologia nacional ,

a contribuicdo a promocdoc da comunidade e, principalmente, o)
exercicio da reflex3o critica sobre a realidade nacional”.

0Os professores voltam as aulas explicando a greve
como uma lig3o, e chamam a atenc@o dos alunos para o significado:
politico do movimento.

Em meados do ano o0 Governo Federal langa o chama

do "pacote" universitario, apresentado pelos técnicos do MEC co
P P

mo um conjunto de medidas de desburocratizacdo, valorizacao do
magistério e autonomia para as universidades.

830 trés instrumentos basicos: o Ante-Projeto de
Lei sobre Autarquias Especiais, o de Lei de Reestruturacgao da
Carreira de Maéistério Superior e o que dispde sobre a escolha e
nomeacgdo de dirigentes de Universidades e Estabelécimentos Isola
dos de Ensino Superior Federal.

0 conjunto de medidas apresenta-se como visando
conceder as universidades, transformadas em autarquias de regiﬁe
especiél, total autonomia académiga, financeira, administrativa
e disciplinar. Nessa autonomia estaria incluida a capacidade pa
ra formular uma carreira de magistério mais flexivel, baéeada
mais na analise do perfil e no desempenho intelectual do profes
sor, e menos vinculada & titulacdo, passando a carreiia de qua
tro para dezesseis niveis diferentes.

O projeto de lei que altera as normas sobre a esco

lha de reitores, vice-reitores e demais dirigentes & apresentada

como visando criar um cargo “"executivo" na universidade, um "ma
nager" forte, mais voltado para dentro da Instituicdo, que pode

ra ser o vice~reitor por delegacdo de competéncia, enguanto o

reitor se concentra mais nas atividades externas da Instituic3o.



Apresentado a consideracdo do Presidente da  Repil
blica pelo Ministro da Educag@o para ser enviado ao Congresso ,
as propostas, conhecidas como "pacote Portella", mereceram o ime
diato repudio da recém criada Comissd3o Nacional das Associagdes
de Docentes Universitarios, reunida durante a realizacdo da 3la
Reunido da SBPC, em Fortaleza, que decide concentrar esforcos pa
ra evitar o envio dos ante-projetos ao Congresso Nacional e apre

sentar um projetoc alternativo, centrado nas questdes de autono
mia e da estrutura do poder decisorio.

Nessa reunido comparecem trinta e duas assocliacgdes
docentes universitarios e as criticas a legislacdo proposta diri
gem-se as expressodoes do tipo "dependera da autorizagéo prévia do
Ministro da Educag¢do". A proposta alternativa pretende retirar a
questfo de pessoal da esfera do DASP e repudia as "instrucodes
normativas emanadas da tecnocracia governamental™.

A norma sera a lei proposta pela comunidade acadé
mica e votada pelo Poder Legislativo.

Como meio de se chegar a esse objetivo foi propos
to um brocesso de escolha direta do reitor pela comunidade acadé
mica e a dos diretores de unidades (institutos, centros, faculda
des, escolas, departamentos) pelas suas respectivas unidades.

O texto do Ante-Projeto de Lei sobre Autarquias Es
peciais declara a autonomia das autarquias quanto a diversos as
.pectos de seu funcionamento, como a criacido do gquadro do pessoal
docente, técnico é administrativo, a fixag¢do dos niveis de remu
neragao, . a elaboracdo do regulamento e estruturas de carreira .
Também elaborardo seus orcamentos anuais e plurianuais, embora
em coﬁsopéncia com os planos de governo, a partir de dotacdés glo

bais do Orgamento Geral da Unido, podendo proceder a suplementa

¢oes e alteracdes no decorrer do exercicio, desde que nio acarre
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tem acréscimo nos encargos da Unido com transfer@ncias de recur
50S.

Depois de estabelecer os itens da autonomia, o pa
ragrafo primeiro do artigo 29 prescreve gque "dependem de ptévia
aprovacdo do MEC, na forma que for estabelecida em regulamento ,
atos previstos neste artigo", isto & todos 0s que se referem &
autonomia administrativa, financeira, didatica-cientifica e dis
ciplinar.

Outro aspecto interessante, fruto dos interesses

da tecnocracia ministerial, e "canto de sereia" para os professo
res universitdrios, €& expresso no artigo 69, em que s3o conside
radas como atividades de magistério superior, além das "pertinen
tes ao sistema indissociével de ensino e pesquisa", como reza o
item b), as inerentes a administrégéo.académica, bem como as de
direcao ounassessoraﬁento, exercidas por professores em unidades
do Ministério da Educacdo e Cultura, ou em drgdos e entidades pa
blicas ligados especificamente & educacdc e & pesquisa, guando
originarios das instituicdes fedérais de ensino superior". Com
esse éispositivo assegura-se a cooptagdo remunerada dos professo
res das universidades fedefais para os quadros dos escalﬁes supe
riores do governo.

0 ante-projeto de reestruturacdo da carreira de ma
gistério determina que a 1ofag50 de professores sera proposta pe
.la instituicdo, aprovada pelo MEC e fixada mediante decreto do
Poder Executivo. O MEC também estabelecerd o quantitativo corres

pondente a classe de Professor Titular.
Muitas exigéncias de titulaclo s3o abrandadas, co
mo as promogOes automaticas por decurso de tempo.

Finalmente, em rela¢do & escolha e nomeacdo dos di

rigentes propbe-se que os reitores das Universidades Federais se
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jam nomeados pelo Chefe do Poder Executivo a partir de uma lista
triplice apresentada por um Colégio Eleitoral Especial, o qual ,
por sua vez, sera disposto em regulamento proprio. O Diretor de
Estabelecimento Isolado de Ensino Superior serd nomeado pelo Mi
nistro da Educacio e Cultura, os Diretores de Unidade serdo esco
lhidos pelo Reitor, a partir.de lista triplice apresentada pelo
mesmo Colégio Eleitoral Especial, a ser futuramente definido. Fi
nalmente, os Vice-~Reitores e Vice-Diretores serdo escolhidos e

indicados pelos respectivos Reitores e Diretores, que os  subme

terad 3 aprovacdo do Colégio Eleitoral Especial. O ministério re
serva-se também o direito de indicar reitores e diretores: por
tempore em casos de infringéncia de normas. Esse Colégioc Eleito
ral Especial jamais chegou a ser definido, o que resultou  em
anulacao da pfoposta.

Contrastando com .a centralizacdo e d reforgo - do
poder dos Org@os governamentais na escolha dos altos esCaloes
das Universidades, o Projeto de Lei prevé a eleic¢do de Chefes de
Departamento por todos os docentes, podendo também gqualquer dg
les candidatar-se aquele posto. Estdo excluidos entretanto, os
representantes discentes. |

Em 28 de agosto de 1979, o Presidente Figueiredo
sanciona o projeto dé anistia aos punidos com fundamento em atos
institucionais e complementares.

O Ministério preocupa-se também em retomar a poli
tica de expansdo de cursos superiores na rede particular de ensi

no. Em proposta formulada pela Secretaria Geral observa-se que

o lento crescimento das universidades publicas desloca para o se
tor privado a pressdo social por demanda de vagas. Considerando
~-se a escassez de verbas disponiveis para a rede piblica, mesmo

que esta cresca, ndo superard, nos proximos anos, o "déficit his
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térico" acumulado. Diante disso, & preciso dar um tratamento rea
1istico ao problema, diferenciando os papéis a serem atribuidos
3 rede piblica e a rede particular. Segundo essa proposta, "a
demandé privada serd prevalentemente atendida pelas instituigdes
particulares, enguanto as institui¢les plblicas deverdo  concen
trar~se em areas prioritarias, beneficiando a formacao intelec
tual e cientifica, tendo em vista as reais necessidades do pals,

mais do que satisfazer aos anseios e expectativas de um diplomal

(0 Estado de Sao Paulo, 14 de setembro de 1979).

Caso essa proposta fosse acolhida o Conselho Fede
ral de Educacio deveria alterar toda a sua politica e sistemati
ca de aprovacaoc de cursos superiorés em vigor ha tré&s anos.

Nessa mesma semana de setembro de 1979, o Senado
aprovarié a fikagéo do numero de vagas iniciais dos cursos das
universidades 6 qual ndo poderia mais ser alterado, sendo obser
~vado, dal por diante, como limite do nimero de matriculas.

Em fins de 1979 o Jornal da Tarde apresenta uma sé
rie de reportagens sobre a.crise financeira das Universidades .
Sio trés nimeros sequidos do Jornal (5 a 7 de novembro e mais um
em 3 de marco de 1980), em gque as manchetes exibem a crise da
Universidade de S3o Paulo e da UNICAMP.

As manchetes dos jornais exibem a crise financeira
da universidade. "Na UNESP falta até cafezinho","a UNICAMP pede
socorro", "os professores desabafam”.

Os professores expdem as caréncias e as atribuem 3
falta de interesse do governo pela universidade porgque n3o vé ne
la nenhuma funcio social, porque nao pode utiliza-la para fins
politicos. Criticam a distancia do grupo no poder, sua falta de
comunicagéo; nao se formam liderancas hos 15 anos de arbitrio ,

sO se impOe a autoridade.
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O Reitor ~ ressalta o desemﬁenho da USP, suas con
tribuigcdes em todos os campos, fala do descontentamento salarial
e da evasfo de pessoal técnico-administrativo. Ressalta também ,
a contribuigdo na participacdo em convénios e fornecendo pessoal
para “"importantes postos como os de Ministro, de Secretario de
Estado, de Presidente e Diretor de Empresas Estatais, sem falar
naquelas de 292 e 39 escaldes do governo", sendo portanto justo

que tenha o reconhecimento dos governantes. Na UNICAMP enfatiza
-se a paralizacdo das obras que recebem uma dotacdo simbOlica pa

ra 1980. Nas andlises das causas & apontada a dissociagdo entre
o Estado e a Sociedade, transferindo para esta a decisdo de ter
ou nao ﬁma universidade e de pagad-la, o que omite o fato de que
todo o Estado j& & sustentado pela sociedade civil.

Por outro lado aponta-se o desperdicio, a baixa
eficidnecia na aplicacd3o de verbas, o gue, na opinido de aiguﬁs R
foi causado pela reforma universitaria que transformou a velha
universidade de catedrdticos na univarsidade de tecnocratas. A
falta de democracia interna também & apontada: os colegiados sao
vistos como compartimentos estangues, ligados a um esquema supe
rior, exercendo o poder por delegacac de cima. Opinam mas ndo de
cidem, servem apenas para encobrir a falta de democracia. O prd
prio reitor, dizem, estad sob o dominio dos tecnocratas.

Os cortes orcamentarios sado discutidos amplamente.
ExpOem-se minuciosamente as consequéncias dos cortes de verbas
para todas as atividades, inclusive para os hospitais, bibliote
cas e laboratdrios, a paralizacdo de pesquisas e a evasao de pro
fessores, técnicos e funcionarios.

As entrevistas apontam a crescente dependéncia das
pésquisas.de recursos de 6rglos alheios & USP (FAPESP, CNPg '

FINEP), e consequente dependé&ncia das diretrizes especificas des
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ses Orgaos.

E sugerido que seja fixada uma porcentagem do or
camento estadual a ser destinada as universidades, e encaminhado
relatorio a Assembléia Legislativa, para que esta prepare proje
to de lei.

Os entrevistados, além de atribuirem essa escas
sez de recursos as decisbes do governo estadual quanto as  prio
ridades do orcamento, associam-na a proposta de implantar 0 ensi
no pago.

Identificam também a tendéncia do Estado absorver
a atividade de pesquisa basica e tecnoldgica, retirando-a da uni
versidade. |

Dizem também que a universidade n3o conta com de
fensores na sociedade civil, n3o mostra o que faz e nio & enten
dida. -Além disso, a estrutura interna & anti-democratica, para
facilitar o controle pelo poder; os colegiados s3o uma farsa; a
Gnica figura juridica com poderes reais & o reitor, és outras
sdo figuras para-juridicas, teatrais e inconsistentes.

| O reitor da UNICAMP, entretanto, declara gue o go
vernador tem se mdstrado simpatico & universidade, merecendo um
voto de confianca e que, sem duvida, "socorrera as universida
des",

A UNESP foi a menos prejudicada, atribuindo-se is
80 ao fato de seu reitor ser um ex-secretdrio da educacdo do go
verno. Mas al também os cortes sdo grandes. HA paralizacdo de

obras e programas, diminuem as atividades, reduzem-se as pesqui

- ] bl * ~
sas. As analises dao conta de um processo de desmoralizac3o das
universidades, que iniciara em 1969, com a reforma. Fala-se tam
bém de renascimento da consciéncia universitdria, no momento pre

judicado pela falta de recursos. O autoritarismo esvaziou a uni
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versidade, e o instrumento foi a criacdo de 6rgdos de pesquisa
fora da universidade. Na8o had condi¢les para autonomia, e hd ris
co de sb6 se pesquisar o que garanta um convénio de financiamen
to.

A universidade ja ndo existe mais, ndo tem mais pa
ra onde ir por que "ja chegou ao fim da linha". Sua melhora esta
ligada a abertura politica.

Em editorial, que comenta os resultados do despre

zo oficial pelas instituigOes universitadrias, mostrados na série

de reportagens, onde se viu a "faléncia da USP", a "decadéncia
precoce da UNICAMP" e a "morte prematura da UNESP".

No caso da USP lembram o espirito que prevaleceu
na época de sua criacdo, de criar uma elite dirigente qualifiqg
da para a modernizacdo sbcio-econdmica do pais.

Os fatos revelam que as autoiidades abjuraram . o
papel criativo do ensino superior, reduzindo as universidades
paulistas ao papel rotineiro de fornecedores de diplomas e a sim
ples repartig¢des plblicas.

| Segundo o jornal, ligado as classes conservadoras,
o desprezo das autoridades pelas universidades paulistas esconde
o fato de que essas universidades estdo dominadas por oligarquias
de burocraticas que as distanciam cada vez mais dos prbblemas na
cionais. Com isso, os cientistas e intelectuaié mais ativos, cu
jo descontentamento cria problemas'paliticos para as autoridades
se afastam.

Assim, o espirito académico acaba envolvido por
mentalidade conformista, conservadora e servilista que liquida
com a criatividade e o espirito critico.

Depauperadas e culturalmente longe das vantagens ,

a situacdo das universidades paulistas & o retrato de um regime
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autoritirio: se elas se encontram assim, & porgque aos dirigen
tes faltou a coragem de permitir seu pleno funcionamento, com
receio da critica e das inovacdes. O medo e o oportunismo das au
toridades as impedem de ver gque cultura significa independéncia
efetiva e auto~suficiéncia econdmica, e conhecimentos significa
desenvolvimento e autonomia tecnoldgica. A universidade e, pois,
a base do progresso.

Finalmente o editorial conclui gque enquanto a im

portdncia da Universidade ndo for percebida o resultado serd o

obscurantismo e a opressdo, e o pais ndo contard com liderancas
efetivas para ocupar seus quadros politicos.

O assunto continua a merecer destaque na imprensa
paulista. Artigos de maior folego sdo publicados nos Supleméhtos
Dominicais, cohsiderando—se a Eéucggﬁo e a Universidade como ‘as
. suntos em debate, de grande atualidade e interesse do publico
leitor.

Em S3o Paulo a tOnica & a reconstituicdo da histd
ria da USP, chegandd mesmo a identificar-se com ela, como no ca
SO doﬂjornal o Estado de S3o Paulo, que participou das campanhas
e debates para sua criacdo.

0 que se obse?ve & que, na medida em gue os Org&os
de imprensa ganhavam maior liberdade de critica, passavam a IE§
pressar a preocupacao da sociedade para com a situacado da univer
sidade.

Trata-se de uma reacdo que reflete a visdo das eli
tes e de outras camadas por elasinfluenciadas, com a qualidade
da formacdo das novas geracdes, e com desenvolvimento cieﬁtifico
e cultural do pais. Como resultado, o éspago aberto ao assunto é
ampliado e os assuntos a ele relacionados ressurgem com frequén

cia.
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Quanto ao encaminhamento politico, sdao as  organi

zacDes estudantis que se dirigem & Assembléia Legislativa para

encaminhar uma proposta obrigando o Governo Federal a destinar
um percentual minimo da receita orcamentdria para as tré@s univer
sidades.

No balanco da situacdo no inicio do ano letivo de
1980, avalia~se que a crise teve o mérito de unir, em um sO movi

mento, professores, alunos e funcionarios. A desvalorizacgdo sala
rial é aguda, tanto para professores como funcionarios, e os es

tudantes adotam uma estratégia'de atuar de forma conjunta com os
demais grupos. O ano, na USP, inicia-se com uma série de assem
bléias programadas e considera-se que a universidades esta sob
forte pressdo da falta de verbas até para as atividades e déspg
sas mais essenciais. A restrigdo orcamentaria & interpretada co
mo uma forma de demonstrar a inviabilidade do ensino pﬁbliéo gra
tuito e visando forgar autoridades universitarias a fazer solici
tacoes de créditos suplementares ao Governo, colocando-se em po
sicdo submissa. |

| No ambito naciohal, materializa~-se cada vez mais a
cis8o entre o poder central e a comunidade universitéria, Ao ela
borar os trés anteprojetos propostos no Pacote Portela o poder
central procura oferecer o que acredita ser uma contribuicdo po
sitiva para a autonomia e apérfeiéoamento administrativo das uni
versidades, diminuindo os controles que outros ministérios; como
a Fazenda e o Planejamento tinham sobre as finangas  institucio

nais, regulamentando e tornando mais flexivel e ordenada a car

reira do magistério e, conforme afirmam, ampliando influéncia da
comunidade na escolha de seus dirigentes.
Por sua vez, as 33 associacoes docentes reunidas

em Salvador em Setembro decidem, por unanimidade, "repudiar a
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forma autoritaria pela gqual os drgdos governamentais tém conduzi
do o processo de regulamentagdo, sem gqualquer participacdo da co
munidade universitaria”. Essa & a deficiéncia fundamental dos an
teprojetos, além de outras falhas menores apontadas entao.

Em relagZo ao projeto das autarquias de regime es
pecial as criticas si@o igualmente genéricas, suspeitando-se que
resultard na transformag¢do das universidades em empresas, e na
adogao do ensino pago.

Finalmente, em relagdo aoc anteprojeto que define a

escolha e a nomeacao de dirigentes universitarios as associagoOes
docentes consideram que ele ndoc satisfaz & aspiracao da comunida
de académica de.ter todos os seus dirigentes eleitos de forma di
reta e secreta, com a mais ampla participacdo dos corpos aoceg
te, discente e administrativo das instituicdes.

O veto da comunidade académica aos trés projetos
deixa atﬁnitqs os técnicos do MEC, que se gueixam da falta de
discussao dos documentos. Arma-se uma agenda de encontros para
receber as sugestbes dos professores, gue sao sucessivamente adia
dos. |

Os técnicos do Ministério declaram-se  decepciona
dos e céticos com o que chamam de omissdo, ou "versdo conspiratd
ria". Consideram que os projetos correspondem a um avange consi
deravel em relacdo ao que hd, mas "cairam no vacuo da maioria si
lenciosa da universidade e na linha de fogo de uma minoria zahgg
da" (Folha de Sao Paulo, 10 de outubro de 1979). Temem agora que
haja um recuo do governo com o "engavetamento" das propostas l,
e nio compreendem a recusa de discutir o conteudo das propostas.
O Ministro diz gue & necessario restaurar a confianca e  dispoe
~-se a resﬁonéex ds criticas, mas ndo se abre o diadlogo ﬁem ha

clima para a discussdo sobre o conteldo das propostas.
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No fim do ano & aprovado o anteprojeto da escolha
de dirigentes, por decurso de prazo. Reunidos em Brasilia, os

reitores manifestam-se contra a decisdao do governo, alegando que
ela avilta a autonomia universitaria, provoca grande inseguranga
dentro da instituicao e acentua as diferencas existentes entre
as universidades. |

Em S30 Paulo a opinido expressa em editorial do Es
tado de S&o Paulo & de indignacdo. Afirmando-se inteiramente de

acordo com o pensamento geral de toda a comunidade universitaria

brasileira, classifica o projeto presidencial de verdadeira "cas
tracio da universidade", embora limitada as fundacdes, permitin
do que a politica partidéria,'os jogos de interesse alheios a
ciéncia e a cultura invadam a universidade. Considera que esse
sistema, caso ésten@ido a todas as universidades oficiais, repre
_ sentara a‘péwdéwcal langada sobre o combalido sistema universi£§
rio.

0 ponto vital para esses comentarios & o de éue a
universidade deve servir i sociedade, e nio ao Estado, mesmo que
mantida por este. Esse destaque evidencia o crescente divorcio
entre o Governo Federal e a 6pini§o pﬁblica da sociedade, envol
vendo a universidade nos dilemas das transformacodes politicas da
quele momento histdrico.

| E sintoméfico c fato de que as tentativas de dialo
go reéultam em fracassos, de fbrma iﬁexplicével para os contendo
res, que nao percebem ser_necessério.mais do gue a boa vontade
para que grupos engajados em processo mais amplos discutam tecni
camente regulamentos administrativos.

As razdes expressaram-se cabalﬁente no "veto sem
razoes", remetendo a questdo técnica a arena politicé.

Com a perspectiva da crise econdmica ressurge a
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discussdo do ensino pago nas universidades plublicas. Altos 'fﬁg
ciondrios do MEC consideram discriminacdo e questdo de  justica
social o fato de 70% dos estudantes de nivel superior pagarem
seus estudos na rede particular de ensino embora sendo pobrés .,
enquanto 30% beneficiam-se do ensino gratuito, a despeito de per
tencerem as classes superior e média-superior (Secreta@rio do En
sino do MEC, in O Estado de Sdo Paulo, 11 de outubro de 1979).

O pensamento do MEC nesse momento & fortemente in
fluenciado pelasperspectivas de escassez de recursos. Fala-se em

dois tipos de sistema universitario: o piblico, destinado a for
mar pessoal de alto nivel em areas prioritarias, exigidos pelas
necessidades do desanvolvimento, e o pa;ticular, mais voltado pa
ra atuacao direta no mercado de trabalho. H

Para as universidades pliblicas defende~se um aper
feigoamento da selegao para'ingresso, a introducio de mecanismos
de controle interno do rendimento e a definicao de uma aﬁtonoﬁia
maior para que possam administrar melhor seus recursos.

Quanto a rede particular, éla deve ser liberada ,
aprovéndo-se novos cursos em areasonde ha demanda elevada  libe
‘rando-se também as anuidades escolares, ao menos para.os alunos
do primeiro ano, desanuviando a crise, pois a situacdo da rede
particular @ de insolvéncia e a maior parte das mantenedoras eg
td em situac@o de faléncia. |

Qutro ponto sempre retomado & a critica a inefi
ciente gestaoc que as universidades fazem de seus recursos finan
ceiros e patrimbnio fisico.

Em novembro de 1977, quando a situacdo se apresen
tava quase insustentével, o MEC recebeu uma injecdo de recursos
extia—orgémentérios no valor de Crz$ 2,5 bilhOes, para o custeio-

dos hospitais de ensino, restaurantes universitarios, no PREMESU
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(Programa de Melhoria das InstalacOes de Ensino Superior) e ou
tros setores deficité:ios.

0 Ministro, na mesma ocasido, entregou ao Presiden
te o projeto de criagdo do PRAPES (Programa de Apoio as Institui
¢cBes Particulares do Ensino Superior), gatantindo a elas uma aju
da financeira do MEC de 5% do orcamento das universidades fede
rais nos anos de.1980 a 1982 e de 10% em 1983, considerada  uma

ajuda superior &s reivindicacgOes feitas pelas entidades mantene

doras.

Ainda em fins de 79 inicia-se a negociacao de um
financiamento do Banco Mundial no valor global de US$200 milhles
destinados a envolver as universidades nos programés de ensino
de 19 e 292 graus. Parte desse financiamento & vinculado a renova
¢do do terceiré acordo com o BIRD, no valor de 92 milhdes de do
1éres, a Seréﬁ aplicados diretamente eﬁ programas de ensino de

19 e 20 graus, com prioridade para as periferias urbanas e zonas

~rurais. O restante do valor financiado é definido em principio ,

para a aplicacdo no aperfeigoamento das licénciaturas para a for
macaoc de profeésores do 12 e 29 graus.

o] Ministério da Educacado e do Interior assimam tam
bém um protocdlo de agao integrada para o desenvolvimento da edu
cggéo nas ?eriferias do meio urbano, visando a atuagao conjunta
do Projeto Rondon e das instituicOes de ensino superior. Preve
também a realizacdo conjunta de programas de agao comunitaria
junto-és popula¢bes de baixa renda, além de programas visandé a
fixacdo de téénicos no Interior, atendimento ao pré—escélar, ex
pansdo da educacdo ndo~formal e educacdo de adultos e outros.

Reunidos em Brasiila em dezembro de 1979, os rei

tores do CRUB consideram gue o ponto critico da universidade bra

sileira para 1980 & o financeiro, sendo urgente uma revisdo da



81

-

proposta orcamentdria, por ser inviavel o fuﬁcionameﬁfo das uni
versidades com os recursos previstos.

Preocupam—-se iambém com criticas que sdo feitas as
universidades, de que o in&estimentos nelas feitos nao tém retor
no, qﬁe a sua contribuicdo & inexpressiva que a gqualificacdo ofe
recida & duvidosa e de gue a investigac8o cientifica feita  por
instituicdes nao universitarias & mals eficiente e produtiva .

Consideram essa vis8o distorcida prejudicial, inclusive financei
ramente.

Os reitores das universidades particulares‘apontam-
a possibilidade de insolvéncia de varias instituicdes e queixam
msé de estarem recebendo apoio financeiro cada vez menor do po
der piiblico, o que & incompativel com sua participac@o predomi.
nante no sistema de ensino superior.

Os reitores analisam(também a presenga . marcante
das associacgdes de professores, qontroladas em sua maioria, por
professores mais jovens pérém, auxiliares de ensino e  assisten
.tes e expressam sua preocupacao em conguistar sﬁa participacgao ,
manteﬁdo o sentido da comunidade académica ao invées de assumir
uma postura ou representac@o sindical e criar uma‘relagao do ti
po empresa-sindicato. Reconhecendo a defasagem salarial dos pro
fessores, dispdem~se a pedir ao governo solugdo urgente para a
melhoria salarial dos professores. |

Ao anunciar seus projetos para 1980, o MEC afirma
que ndo pretende "operar demais na faixa universitaria® porgue

n3o tem condicdes financeiras e porque a prioridade sdo as estru

turas bisicas, acoplada a uma politica cultural voltada para . a
grande massa; para isso, ird investir na educagdo pré-escolar ,
iniciar a-profissibhalizagéo no segundo grau e uma politica cul

tural agressiva de educacdo informal, priorizando a area de apli
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cacdo tecnoldgica {(Prontel, TV Educativa e Radio MEC) que deve

ri3o operar mecanismos voltados para a educacdo de massa, fora da

escola.

Quanto ao ensino superior, o Ministro considera um
sistema de mentalidade viciada, com um planejamento opulento '
proprio de sociedades abundantes, que ndo ha como financiar .
Quanto ao ensino particular, diz que buscarad uma relacdo correta
com as entidades mantenedoras, porque o MEC ndo tem preconceito

contra a iniciativa privada mas exige a contrapartida da qualida

de e, quanto a isso, as mantenedoras estdo muito mal acostumadas
sendb, geralmente procedentes as reivindicagbes quanto a4 qualida
de, feitas por estudantes do ehsino particular.

-Diz qﬁe val procurar conviver com 08 problemaé gue
certamente vao existir, inevitavelmente, mas que o MEC néé tem
condicoes de evitar, agindo por antecipacdo, por deficiéncia fi
nanceira. |

0 inicio de 1980 ja demonstra o agravamento dos
.prpblemas, com o governo restringindo as despesas,a inflacao dis
paranéo e as pressdOes sociais aumentando cada vez mais. As esco
las particulares de ensino superior pressionam por mais'verpaS',
enquanto os estudantes protestam contra o aumento das anuidades.
£ publicado o III Plano Setorial de Educagdo, Cul
tura e Desportos, prevendo amplos programas de ampliacdo e ele
vacd3o da gqualidade do ensino, a melhoria salarial do magistério
e a capacitacdo de docentes, sobretudo no meio rural. O tema e
"Educacdo para todos", mas os técnicos do Ministério declaram
que'o orcamento aprovadg & insuficientepara assegurar o inicio
dos planos. | |
” Uma grande movimentacdo processa-se nos diversos

escaldes do governo, apoiada em organiza¢bes internacionais, vi
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sando tomar conhecimento e valorizar a chamada "area social". Um
seminario & organizado em Brasilia, com o objetivo de " planejar
a area social da mesma forma como & planejada a Area econdmica",
com a participacdo dos Ministérios da Area Social: Educacfo, Sail
de, Trabalho, Previdéncia e o apoio da UNESCO, PNUD e OIT. Séo
previstos os indicadores sociais disponiveis e os jornais comen
tam amplamente assuntos que até entdo s6 eram discutidos em gru

pos de andlise técnica: a realidade educacional, sanitaria, o
dramatico quadro de concentracdo de renda e desemprego, além do

pequeno crescimento no atendimento de necessidades basicas. Mes
mo assim, esses dados referem-gse a 1976, o que poe a vista a de
satualizac@o da informacdo sobre a realidade social do pais.

Pressionado pela escassez de recursos e pelas de
mandas dos grupos universitarios, o Ministro da Educaclo declara
na XXXI Reuniao Plenéiia do CRUB-em Sdo Luiz, gue "A inflacao
ndoc poderd ser o finico interlocutor da educacio” e tem seu dis
curso interrompido por aplausos. -

Nesse momento, o Ministro identificou-se com a po
sigéo‘dos reitores e assume a defesa da universidade, revelando
que "o atendimento das reivindica¢les bisicas da universidades ,
hoje, & descartada pela incompreensio astuciosa, ou pela mesqui
nha contabilidade de geu rendimento". Alerta também para que "o
saudavel intercambio critico{...) nao venha a.fazer o mero jogo
do inimigo". (O Estado de S3oc Paulo, 24 de junho de 1980).

0 discurso do Ministro nessa reunifio aborda temas
controversos e expde pontos de vista inusitados para um membro do
primeiro escalao governamental: ao defender a énfase na qualida
de, superando a "delirante opcgao massificadora", explicéea como
a qualidaae que se imp&e por cima da barreira classista "promo

vendo pequenos pivetes a grandes Machado de Assis" e a funcioc da
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comunidade como a elite mais produtiva. Defende a educaclo como
investimento produtivo "uma aplicagdo de profundo alcance social
e afirma que "o projeto nacional n3o poderd abrir mado do apoio
lojistico, da cobertura explicativa da universidade", declarando
0 MEC solidario com ela.

Finalmente, adotando decididamente ¢ discurso da
ala universitaria mais progressista, afirmando a funcio critica
da universidade, que "termina sendo o para-raio, a gquem cumpre

canalizar e encaminhar o repertdrio de queixas, o conjunto de ir

ritacoes formuladas pela sociedade".

Para culminar com essa demonstracao de "desalinha
mento" politico, o Ministro declarou-se contrario ao envolvimen
to do partido do governo nas elei¢des do novo presidente do CRUB;
depois de varias manobras, elegeu-se o reitor da Universidade do
Rio Grande do Norte, com o apoio do P.D.S.

Nesta reunido também houve pressio dos Secretarios
Estaduais e dos Conselhos Estaduais contra o CFE, pretendendo de
cidir sobre a rede particular de ensino.

Em outubro o Ministro & entrevistado em reportagem
de capa da Revista Veja (15 de - outubro de 1980), drgdo notoria
mente antipatico aos circulos governistas.

A reportagem énfoca a crise do sistema universita
rio brasileiro comoc uma consequénqia da deliberada politica dos
governos anteriores, gque criou uma monstrucsidade deficitaria e
desacreditada.

No momento o MEC preocupa~se em cassar estabeleci

mentos criados & revelia da lei e disciplinar a proliferacio de
escolas isoladas. Além disso, o MEC se vé impossibilitado de
salvar escolas particulares e cursos de bom nivel, como as  uni

versidades catdlicas e a Fundacﬁo Getulio Vargas.
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O Ministro queixa-se da falta de apoio da SEPLAN ,

orgao que enfeixa todo o poder sobre os recursos do or¢amento.

A reportagem aponta tambem algrande influéncia das
recomendacOes politicas, principalmente de governadores esta
duais, nas indicac&es para o CFE e para as reitorias das wuniver
sidades federais.

Além de entrar em rota de colizfo com a toda pode

rosa SEPLAN, o Ministro ressente-se dos vetos da comunidade de
seguranga: vinte de suas escolhas na equipe do MEC s3o vetadas

pelo SNI.

Outro constante motivo de atrito sao as erupcgoes
de movimentos estudantis, quando "em Brasilia, nunca fica inta&
ramente claro se € um problema de seguranca ou de educac3o”.

| Em todas as universidades federais estdo ainda em
funcionamento as ASI (Assessorias de Informacdo), que mandam re
latdrios ao Orgdo de informacdes do MEC, que os envia para o
SNI.

Algumas formulag¢des publicadas s3o altamente com
promeﬁedoras e, aparentemente, foram fornecidas pelo préprio Mi
nistro ou por sua equipe, como: " o MEC, mal ou bem, confina com
a comunidade intelectual e, nesse ambiente, a comunidade gde in
formacdo sempre buscou o grande plantel de amigos do regime"
(VEJA, 15 de - outubro de 1980).

ou de que "na verdade, o regime ndo queria uma uni
versidade de onde pudessem brotar projetos que criassem contrasg
tes com seus programas governamentais nem especialistas para cor
tejar com seus burocratas" (idem, VEJA, 15 de outubro de 1980).

Finalmente; declarando-se sem a abundincia de ver

bas dos governos anteriores, afirma que "esse governo tudo o que

tem para dar a universidade & um pouco de abertura politica".
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No més seguinte o Ministro seria exonerado e subs
tituido por um general. |

Nessa mesma época ( outubro de 1980) a ADUSP 1lan
¢a o livro "A Crise da USP", com as entrevistas de seus profes
sores, sobre os problemas da USP.

Em Sdo Paule, a UNE realiza seu segundo grande Con
gresso depois do periodo de clandestinidade, com a presenca de
mais de 5 mil estudantes. No primeiro, em Salvador, sd a 'ﬁltima

hora o governo decidira ndo usar a repressao policial.

A queda do Ministro Portella & um episddio  signi
ficativo das contradicdes vividas pelo poder central, além de re
velar a coexist@ncia de grupos em disputa .-

Aparentemente o ponto de cis3o se constitui jupﬁg.
mente em relacdo ao anteprojeto de lei de reformulacdo da cérrei
ra do magistério, o {nico aceito, embora com restrigdes, pela
comunidade académica. A proposta fora examidada pela SEPLAN apro
vada pelo Centro Nacional de Recursos Humanos mas fora rejeitada
pela SOF (Secretaria de Orcamento e Financas), preocupada com
aspectbs financeiros e normativos. A greve, decretada por todas
as universidades federais, interrompeu as negociagoes, levando
© Ministro da Educacdo a pfassionar a SEPLAN em declaracles pii
blicas, o que resultou em sua exoneracao.

O fato reveste-se de cardter traumitico e os  jor
nais dao ampla cobertura. O Estado de S3o Paulo publica duas pa
ginas inteiras, o que indica a importincia atribuida a troca de
Ministros da Educacio naquelas circunsti3ncias e naquele momento..

No Congresso Nacional e nas Assembléias Legislati
vas dos Estadossio feitas véementes criticas a exoneracao de um
Ministro liberal e sua substituicdo por um General da comunidade

de informacdo, interpretada como um sintoma do descompromisso '
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crescente do governo para com & educacao, e uma ameaca a ‘abertu
ra politica. Unem~se na critica situacionistas. e oposicionistas
observando-se que, "tudo & feito em funcdo de preservar os mes
mbs homens no poder" (Estado de Sao Paulo, 28 de novembro de
1980).

A indicacdo de um militar, dizem, leva a temer uma
guinada em diregdo contraria 5 abertura.

Ao sair, o ex-Ministro faz interessantes  comenta
rios sobre a situacdo politica do pais e as relagbes entre o po

der e a universidade.

Diz que "H& neste pals uma cisfo muito grande en
tre o Brasil econdmico e o Brasil social (...). Ndo acredito ,
nem aceito, o planejamento econdmico como uma macroestrutura que
decide tudo". Confessa-se marginalizado, embora tivesse assumido
com otimismo, acreditando no sucesso‘do esforgo conjunto, sendo
o sistema uma coisa versétil, gue opera com estratégias diversas
e que o Ministério da Educac@o & um Orgao isolado, que funciona
.na base do salve~se quem puder: "Nesses 20 meses pude perceber ,
gue aé pessoas dentro do poder estdo preocupadas, cada uma por
si, em se salvar”.

Sobre os intelectuais, diz que "ele & um marginal
dentro do poder que n3o aceita a sua visao critica das coisas(..)
e a estrutura do poder ndo o vé com bons olhos(...) os intelec
tuais tém nota baixa junto a esse poder(...) o poder se enclau
sura num palacio de espelhos. Ele ndo vé. Ele apenas se vé".

Sobre o tao discutido projeto de reformulacgao do
magistério diz que "pela primeira vez fez-se algo que naoc vinha
de cima para baixo, mas que era uma consequéncia de cinco encon
tros regiénais de professores, e correspondia a um consenso demo

cratico”.
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Quanto as suas posicdes politicas, o Ministro diz
que "pretendia fazer ver que cultura e educac¢8o nfdo progridem se
nao dentro de um clima democratico(...). Lutei para o fim do 477
e pelo retorno dos professores exilados".

Sobre as reformas educacionais, diz que nao alte
rou a lei porgque "no Brasil, as reformas nunca se transformam em
realidade".

O ano de 1981 iniciou-se com amplas discussOes nos

orgaos da imprensa sobre a universidade e com fatos marcantes que

assinalam uma inflexdo mais acentuada da direcdo dos acontecimen
tos.

Anunciando o proximo Congresso Nacional de Docen
tes Universitdrios, um membro da Coordenacao Nacional dos Docen
tes Universitarios (Laurindo Leal Filho) fala do que chama Um
‘Sopro de Vida (Folha de Sao Paulo, 15 de fevereiro de 1981).

Diz que as reunides de docentes, em meio a uma cri
se que vai se tornando crdnica, mostram que a universidade ain
da reune forcas para sobreviver. 0 processo de organizacdo dos
docentes iniciou-se em 1976, com cinco entidades, e saltava pa
ra perto de 30 em 1979, participando agora da proxima reunido ,
cerca de 60 entidades com 300 delegados que representam perto de
32 mil docentes universitirios, tendendo 3 unificagao nacional ,
apesar da diversidade dos problemas nos diversos tipos de insti
tuicdes.

Essas organizag¢Oes preencheram um importante espa
¢o vazio e coincidiram "com o momento politico emgue a forgca da
sociedade ja impunha ao Estado certas exigé€ncias de  reorganiza
¢dao autdnoma e independente".

O mais importante & que essa solidez foi conquista

da na pratica, a partir das exigéncias do prdoprio movimento.
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A entidade terd pela frente inlimeros problemas '
desde as reivindicac¢Oes salariais das universidades federais au-
tarquicas, a luta pela defesa do emprego nas escolas privadas e
outras como a luta contra o decreto que d& poderes ao Presiden
.te da Repﬁblica para nomear os dirigentes das fundagdes federais
e a defesa das universidades publicas paulistas, além da unifica
cdo da data-base do reajuste salarial dos professores da rede
particular. |

A posicdo & de que, a partir das reivindicagdes ,
concretas de uma categoria durante atingida pelo modelo econdmi
co seja possivel "propor uma reformulacdo total das relacgdes do
~ Estado com a Educacéao”.

Inlimeros editoriais sdo dedicados as questdes uni
versitarias, caracterizando-se a atual fase com o de aturdimen
to, proprio da incerteza dos rumos a tomar. Trata-se de um desa
fio para o gual se convocam Os tedricos da educac¢ao, das cién
cias humanas, da filosofia e o0s universitarios em geral.
| No &mbito do Governo Federal, os OrgZos técnicos
do Miﬂistério da Educacfo preparam um novo pacote de medidas.

As primeiras referéncias a essas propostas, parti
das dos prOprios Orgdos governamentais, apresentam-nas como  um
resultado da prioridade do MEC para os graus elementares de ensi
'no; no'qual concentraré ‘seus esforgos, recursos humanos e - finan
ceiros. O objetivo & dar condi¢des ao ensino superior para  que

funcione sem paternalismo e sem a tutela do MEC. Para isso  pro

pSe-se a refofma juridica, transformando as atuais_univeréidades
federais autérquicas em-fundacags, o que as capacita a utilizar
ao maximo sua autonomia administratgva, financeira e didatica .
Falam tamﬁémlda flexibilidade para "cumprir as regras do merca

do" podendo prestar servicos, fazer render os recursos e captar
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em outras fontes as verbas necessarias" (0O Estado de Sao Paulo ,
8 de abril de 1981).

Por outro lado, serd incluida no pacote uma refor
mulacio das normas sobre a participac8o da comunidade universiti
ria na nomeacdo de seus reitores.

Finalmente, sera estabelecido o regime de "verdade

orcamentaria®, que seria a possibilidade de conhecer a  dotacgao
q P

global, "logo apds o planejamento de suas atividades®, passando

dai 4 sua inteira responsabilidade a administracao de execugdo

do orcamento aprovado em nimeros totais, ndo distribuido em ru
bricas.

A formiula de transformar todas as universidades fe
derais em fundag¢Oes surge para possibilitar o desligamento ~ do
pessoal das normas do DASP, permitindo-lhe uma "flexibilidade ge
rencial" e assegurando a implantag¢do de uma politica racional de
gastos.

Concomitantemente a essas noticias ressurge a ques
téé do ensino pago nas universidades federais. Para estudar o
assunt§ o MEC encomenda um trabalho a SEPLAN e o tema comeca a
ser discutido (Folha de S3o Paulo, 15 de abril de 1981) .

Logo no inicio de 1981 outros aspectos da problema
tica do eﬁsino sﬁperior véem & tona: O Conselho Federal de Educa
cao, atraves da Cimara de Planejamento realiza uma ampla avalia
cdo do Ensino Superior Brasileiro nos Gltimos 12 anos, e con
clui que as medidas adotada em 1977 para controlar a expansdo do
ensino superior ja surtiram efeito. Constata também sinais cla
ros de saturacdo do mercado de trabalho para os diplomados de
Areas profissionals bem demarcadas (ciéncias da saude, tecnolo
gia, educécéo, administracdo, economia e outras).

0s estudos foram feitos visando estabelecer uma ba
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se para o comportamento do Conselho quando & expansdo do ensino, .
diante da pressdo de duas tendéncias céntraditérias: daquales
que desejam a expansao, que respondiam aos interesses das  fami
lias dos condidatos, e "dos que receiam que a expansio crie ex
pectativas gue sdo frustradas pelas reépostas insatisfatbrias
do mercado de trabalho" (0 Estado de Sao Paulo, 29 de janeiro de
1981).

Além disso, apontam as exigéncias legais e privile
gilos concedidos aos portadores'de dipiomas, no servigo ptblico

ou nas empresas, introduzindo uma rigidez crescente no mercado
de trabalho, ao par das situacdes de excesso de diplomados, o
que avilta sua remuneragdo e resulta na queda de status.

A primeira conclusdo a que éhagaram os planejado
res do CFE & a de que se deve "fazer uma revisdo da propria éqg
cepcao de ensino superior, de forma a priﬁilegiar mais uma -edu
cagao do tipo "geral" ou béasica, do'ponto de vista humanistico ,
ou do ponto de vista técnico fornecendo ao diplomado  condigdes
para atualizacOes frequentes e facilidades para ajustés a situa
gOes ae ocupacado diversificada".

Os estudo mostram que as corregdes na expansao, ja
revelam uma tendéncia ao equilibrio do sistema do ponto de vista
quantitativo, sendo necessario introduzir as mesmas correg¢des na
gqualidade. | |

| 0Os nimeros ent3o levantados indicam a  existdncia

de 900 instituicdes de ensino superior. Ao.fiﬁal de 1980 deram

entrada no CFE 312 cartas-~consultas é"pianos de curso visando a
autorizacdo de novos cursos.

A realidade dos véstibularés 1981 demonstram pofﬂ

outro ladé; é‘queda na'pracurﬁ por Vagas no ensino superibr. Es

sa queda & atribuida a uma redugdo da demanda reprimida e as di
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ficuldades economicas enfrentadas pelos alunos e suas familias.

Naquele ano a oferta de vagas no vestibular € qua
se igual ao nimero de formados do ensino de 292 grau.

As anuidades e preg¢os cobrados pelos estabelecimen
tos privados elevaram-se sensivelmente. O aumento autorizado pe
lo MEC fora de'39,4%, mas das 600 escolas isoladaé particurares,
262 j& haviam gntrado com pedido de "correcdo de defasagem Em

caso especiais, como da Escola de Administracdo de Empresas da
Fundacio Getiilio Vargas, o CFE aprovou aumentos médios em torno

de 85% nos valores cobrados aos seus alunos.

Em todo o pals observa-se a tendéncia para a queda
no nimero de inscrig¢des para os estibulares, explicada pelo de
sinteresse devido & falta de mercado de trabalho e pela dificq&
dade em pagar’os altos custos do ensino (O Estado de Sao Paulo ,
8 de marco de 1981).

Esboca-se também nessa época uma disputa entre o
MEC e o Conselho Federal de Educac¢do. A primeira investida par
te do MEC gue acusa o CEF de excessb de burocracia e propde a
desbufocratizagao do registro de diplomas de nivel superior, em
projeto que extingue o registro de diplomas ou certificados. O
CEF reage argumentando que essa atividade & necessaria a fiscali
zaclo, & averiguacao da regularidade da vidé académica do aluno
e da escola.

Além disso, o MEC quer descentralizar a apreciacdo
de processos relativos ao ensino superior, paséan&o—os as delega
cias regionais do MEC, deixandola cargo do CEF apenas as - ques
toes mais amplas (Folha de S§O“Paulé, 6. de maio de 1981). Essas
colocacbes tém obviamente um interesse politico, uma vez que, ab
nivel locél o MEC se fortaleceria, em detrimento do podeﬁ do

CFE.
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A partir das prdprias universidades surgem também

iniciativas no sentido de aproximar-se dos movimentos populares,

A PUC de Sdo Paulo cria um Instituto de Estudos Especiais, orien
tado pelo educador Paulo Freire e diversos niicleos e passa a ar
ticular-se e desenvolver servigos de educacio popular na perife
ria da cidade, junto aos operarios, componeses e outros grupos.
A USP, por sua vez, organiza um "Seminario sobre

Educagao Popular e Participagdo Social" no campus de Ribeirdo Pre

to, para estudo da proposta pedagbgica de Paulo Freire, com re

percurssao acima das expectativas (Folha de S3o Paulo, 29 de abril
de 1981).

Os temas da democratizag&o da universidade e da
transformacdo das autarquias federais em funda¢des ocupam ‘éspg
cos de destague no noticiirio dos jornais.

Em 28 de maio de 1981 o Jornal Folha de Sio Paulo
promove um debate sobre o tema com a participacio de representan
tes dos diversos grupos componentes, inclusive dos estudantes ,
em que se evidenciam as divergénciés de opini&o sobretudo quan
to A fﬁrma de escolha dos dirigentes das instituicdes. 0 debate
sobre "A Democratizac3o da USP" & depois comentado pelo jornal ,
em sucessivos editoriais e a integra das discussdes & publicada
no Suplemento Dominical Folhetim, de 7 de junho de 1981.

Os reitores&das 19 universidades Federais Autarqui
cas promovem em maio um encontro para discutir o Projeto do MEC
e afirmam, ser secundario a questio do reglme jurldlco. A priori

dade, dizem, & a autonomia, até hoje ndo colocada em pratica .

O presidente do CRUB afirma ser importante a participac3o da co
munidade na escolha de seus dirigentes mas que isso s6 podera
ocorrer em universidades realmente autdnomas (0 Estado de Sao

Paulo, 28 de maio de 1981).
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O movimento nacional de docentes universitarios ,
por sua vez, da uma prova de vitalidade, reunindo-se em Salvador
anunciando uma mudanca de tatica, ao passar da defensiva & ofen
siva. Para isso, solicitam ao.Congresso Nacional a instalacao de
uma Comissdo Parlamentar de Inquérito sobre o ensino superior e
decidem filiar-se a Conferéncia Nacional da Classe Trabalhadora
- CONCLAT, para discutir, junto com a classe trabalhadora quais

devem ser os rumos da Educagao que atendam aos interesses da po
pulacdo como um todo, e ndo apenas aos grupos encastelados no

poder. (Folha de Sao Paulo, 12 de julho de 1981).

No periodo de preparag@o da participacdo do Minisg
tro da 332 Reunido do Conselho de Reitores, em que seria discuti
da a proposta de transformagdo das autarquias em fundaq&es,m oS
especialistas e autoridades do MEC chegam & conclusfo de que ©
modelo ideal para a universidade brasileira & a auséncia de qual
quer modelo (Folha de Sao Paulo, 21 de julho de 1981).

A outra conclusdo &€ a de que para se atingir o de
sempenho gue o Ministro espera da universidade brasileira & pre
ciso ﬁaver uma reforma gerencial e ndo necessariamente a mudanca
de seu regime juridico.

Por reforma gerencial o MEC entende uma moderniza
cdo de métodos e de meios administrativos, e enfatizam a inten
¢do de abrir o debate, dialogar e chegar a um acordo com a par
ticipacao de todos.

A disposicdo do MEC de arquivar o projeto das fun
dagles & interpretada por associacdes de docentes e entidades Qgr
tudantis como uma vitdria do movimento organizado das duas cate
gorias. O presidente do ANDES declara que a vitdria dos professo
res & um fato importante, ainda que ela seja parcial "e o presi

dente da UNE declara que a revisdo da posic3o do MEC "foi fruto
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de uma pronta resposta da comunidade universitaria que rejeita

a fuga da obrigacdo do Estado para com a Educagao".

Ambas as entidades declaram sua disposicdo de am
pliar a mobilizagdo e prosseguir na luta por suas reivindicagoes
pela democratizag@o da universidade, reajuste semestral para os
docentes plblicos, e a defesa do ensino publico e gratuito para
todos (Folha de Sado Paulo, 22 de julho de 1981).

Na reunido do CRUB o Ministro explica a reforma ge

rencial, como a necessidade de desbhurocratizar, descentralizar e

simplificar a administracdo, melhorando o padrao de  desempenho
da universidade, exigindo inclusive a preparacdo de recursos hu
manos para a geréncia e o "despertar da comunidade universitaria
para a importd@ncia da administracao®.

o) presidente do CRUB, em seu discurso de abertura,
declara que a "Educa¢do aihda n3o @ uma prioridade nacional e no
contexto da educacdo a universidade ndo & prioritaria™ e reclama
a necessidade de se expressar essa prioridade pela destinagao de
recursocs financeiros;

A reunido de Maceid ganha grande destaque na im
prensa, inclusive pela presenca das entidades estudantis e de do
centes, que, embora impedidas de manifestarem~se oficialmente ,
acabam por dar a pﬁblico suas posigdes, verbalmente ou por escri
to. |

A questdo da opgdo entre autarquia ou fundacdo @&
considerada esotérica e falsa, sendo a autonomia da universidade
a unica verdadeira questao.

Em documento entao distribuido, a ANDES acusa - o
Estado de estar crescentemente se desobrigando.de suas responsa
bilidades‘reduzindq a participacgao de Educacao no 6rgamento e

ampliando a rede privada. A obrigatoriedade de gerar recursos
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proprios colocaria as universidades na iminéncia de seu fechamen
to ou na perspectiva de cobran¢a de anuidades a seus alunos. Re
ferem-se também ao risco da participacdo de recursos provados ,
como se exige na legislacdo sobre fundacdes, o que abriria a uni
versidade & ingeréncia de interesses estranhos.

Considera que a autonomia das universidades organi

zadas sob a forma de fundagles estd lesada, e que tudo & feito
sem consulta, em inadmissivel desrespeito pela comunidade acadé@
mica.

A prioridade hoje & a de garantir escola piblica e
gratuita e de boa gualidade para todos os niveis e a construcio
.de uma universidade que seja um centro de debates e de critica ,
voltada para os grandes e complexos problemas que afligem o'povo
brasileiro, enfim, "plenamente inserida na luta do povo brasilei
ro pela concretizagdo de um novo projeto de sociedade, mais Jjus
ta e democratica" (Folha de Sao Paulo, 24 de julho de 1981).

Nas discussOes sobre a reforma gerencial os reito
res apontam o equivoco das criticas que se fazem a capacidade ge
r@nciél das universidades.

Na realidade elas nunca tiveram autonomia_ para
exercitar sua gestdo: tudo & decidido ou limitado por brgdos ex
ternos como o DASP, as Secretarias de Planejamento e Fazenda '
e pelo CFE.

Ao final, os reitores aprovam por aclamacao uma
mogao pela exclusao das universidades da abrangéncia da Lei 6733

que concede ao Presidente da Republica o poder de nomear seus

dirigentes.
Em seu relatdrio final, as universidades federais
autdrquicas enfatizaram que precisam ocupar os espacos onde sua

autonomia pode exercer~se ¢ cabendo ao CRUB assumir uma posic¢do
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de lideranca na luta pelo fortalecimento da autonomia, que ja
consta de lei". (Estado de Sac Paulo, 24 de julho de 1981).

Os reitores também ndo aprovam, no momento, a idéia
de implantag¢do do ensino superior pago nas instituicdes oficiais
ndo s6 porque a educacdo deve ser responsabilidade do governo ,
como porque & muito dificil definir o estudante carente de recur
sos, além da receita arrecadada ser inexpressiva.

As posigOes dos reitores nessa reunifio de Maceid
sdo comentadas como uma mudanca significativa de postura politi

ca. Segundo o noticidrio, o clima era de critica aberta &s impo
sicOes do DASP, do CFE e da SEPLAN e 3 falta de prioridade & edu
cacdo nos planos de governo e ate no Congresso Nacional.‘(Estado
de Sao Paulo, 24 de julho de 1981).

As universidades particulares presentes também apro
vam um documento em qué se declaram elemento integrante da socie
dade pluralista e democritica, e que ndc t&m um carater meramen
te éupletivo, constituindo, sim um componente essencial ao siste
ma educacional nos termos da constituicdo, sendo o aporte de re
cursos‘governamentais ndo uma concessdo, mas uma obrigacdo decor
rente da responsabilidade do Estado na promogido da Educacio.

Em resposta as recomenda¢les e conclusdes da  reu
nido do CRUB, o porta-voz do Ministro afirma "N3oc adianta dar
maior autonomia se a univefsidade estd mal gerenciada. B preciso
primeiro uma reforﬁa gerencial interna, pressuposto basico de
maior autonomia", e explica que o Ministro propde o inicio ime
diato de um processo de modernizacdo administrativa, enquanto cui
da de obter, junto ao governo central, a autcnomia reivindicada
pelas instituigoes (O Estado de S3oc Paulo, 29 de julho de 1981).

Na mesma entrevista, explica gque © Ministro nao

receberd os representantes da UNE que anunciam sua prdxima ida
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ac MEC.

Em comentario assinado no jornal O Estado de Sao
Paulo, em 11 de agosto de 1981, o futuro reitor da USP, José Gol
demberg declara: "Parece que a abertura politica chegou & Univer
sidade Brasileira e que os reitores se libertaram do rango buro

cratico e comeg¢garam a pensar por suas proprias cabegas".



IV. FASE DE CONFRONTO E CRISTALIZACAO
DAS PROPOSTAS DOS MOVIMENTOS SOCIAIS
UNIVERSITARIOS

O confronto entre a comunidade universitdria,lide

rada pela ANDES, que tem seu poder rapidamente acrescido, e o Go
verno Federal, representado pelo MEC, passa por uma fase de equi
valéncia de forcas que provoca fragmentag¢oes em subgrupos de
orientacgdes divergentes.Os 6rdos que tradicionalmente funciona
vam como instrumentos de implementacdo da politica do governo cen
tral como o CRUBe o C.E.F. e mesmo alguns grupos técnicos do MEC
abandonam a posigio;kaalinham@nt0£a,paralizados por diversas
pressées, deixam de convalidar a proposta governamentais.

Nesse clima, abre-se posicionamentos questiona
dores, com cobertura simpatica pelos 6rgios da imprensa e as
propostas ministeriais com conteiido técnico-racionalista soam
cada vez mais improvaveis quando nio sio repudiadas froﬁtalmeg
te.

No plano federal, em fins de 1981, o ministro da
Educagdo, general afastado da carreira militar, deu uma entre
vista confessando-se surpreso com "a carga de 0dio" presente nas
menifesta¢des universitdrias. Acha que se a situacio de negati
vismo permanecer "iremos fatalmente a uma nova crise, a um novo
impasse e estarermos restabelecendo o ciclo de crises de abertu
ras e fechamentos” (0 Estado de S3o Paulo, 10.12.81) Referin

do-se as pregacdes ideoldgicas adverte que com esse estado de

99
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espirito estaremos chegando a curto prazo ao limiar da pregacao
de uma luta armada. Diz também que "a acao eivada de negativis
mo, de um quase niilismo,acaba voltando sobre a propria univer
sidade, dando idéia de algo anarquico, algo que perdeu a nocao
de si mesmo, transformando-se num centro de agitacao de pertu
bagao da ordem social”.

O ministro declara-se obstinado com duas questoes
gue serdo as metas de sua gestao em 1982: a descoberta de um no

vo modelo de universidade,autenticamente brasileiro e uma solu

¢3o para o ensino do 29 grau que o torne conclusivo. Para 1982
& anunciada também a criagio de um novo programa; a formacao de
administfadores de educa¢do, especialistas que possam conduzir a
administracdao educacional em quélquer nivel.
‘ Logo no inicio de 1982, o Ministro da Educagaoc
Vanunéia a criacdo de centros de formacdo de administradores edu
cacionais. Ao lan¢ar o programa o porta-voz do MEC comenta que
administrar a universidade como uma empresa ndo & um  absurdo:
"Qualquer grande empresa pensa em produtividade e o ideal &€ que
se possa consequir uma melhor qualidade de ensino a custos meno
res" (Folha de Sado Paulo, 01.01.82). Considera também que ha
problemas sérios no ensino brasileiro que decorrem da ma  admi
nistragdo e que comprometem a qualidade do ensino.
Em outubro de 1981 o novo ministro sclicitara as
universidades federais um pronunciamento sobre sua reestrutura
¢do e regime juridico. A universidade Federal de Minas Gerais

elaborou um documento, que contou com a participacao das entida

des de professores, funcionarios e estudantes e foi aprovado

pelo Conselho Universitidrio. Nele & enfatizada a questdo da au

~ tonomia, entendida como liberdade de assumir a responsabilidade
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de sua auto-regulamentac@o. "A escolha dos dirigentes deve come
gar e acabar na propria universidade, a dotagdo orcamentaria de
ve ger global, a universidade deve organizar-se segundo sua vVvoO
cacldo, sua regifio e sua competéncia, o gue implica decidir in
clusive, sobre seus curriculos" (0 Estado de Sao Paulo 17.11.81).
Posiciona~se contra a adogao de um modelo, ou mo
delos de organizacdo interna, ficando o MEC com a responsabili

dade da fiscalizagdo financeira e académica a posteriori, isto

¢, "ter a supervisao, mas nao a tutela™:

Em dezembro de 1981 o Conselho de Reitores desig
nara uma comiss3o para estudar a reestuturacao da instituicao
universitAria, que acaba propondo a transferéncia de diversas
atribuicSes do Conselho Federal de Educagao para as universida
des, visando auﬁentar‘sua autonomia. As atribuigdes do C.F.E.,
legalmente estabelecidas incluem a aprovacao dos estatutos e re
gimentos gerais, fixacao de curriculos minimos e sua duracao,au
torizacao e reconhecim&nto<ﬁ)funcionamento de novos cursos, en
tre outras. (Folha de Sao Paulo, 25.12.81).

A discussao das reformas.no ensino superior am
plia-se para outros ministérios,envolvendo o Ministério da Des
burocratizacdo, com o objetivo declarado de incluir, na reforma
gerencial das universidades brasileiras, medidas desburocatizan
tes, eliminando dispositivos gue impedem sua autonomia e a des
burocratizacao. O titular do MEC mostra-se interessado em cor
rigir problemas gue "estdao impedindo a existéncia de uma  uni

versidade mais flexivel sem, no entanto, perturbar a politica

financeira do governo" (Folha de Sao Paulo, 07 de janeiro de
1982).

Repetidas vezes durante todo omés de fevereiro
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de 1982 & anuymciada a intenc@o do ministro de abordar a  ques

t3o gerencial das universidades. Um professor pés-graduado no

exterior & centratado pelo MEC para desenvolver "estudos sobre
uma agil e aficaz solu¢do do problema da formagdo de pessoal pa
ra funcbes garenciais nas instituig¢bes universitarias,escolas téc
nicas e agrigolas que enfrentam dificuldades nessa area, diante
da falta de administradores universitarios" (Folha de Sac Paulo,
24.01.82) .

Segundo o novo encarregado, a criacdo do nlcleo

que estudard a formacdo de administradores universitarios esté
inserida no asforco de reforma estrutural da universidade brasi
leira, levade a cabo com a participacdo das proprias institui
cdes e de toda a sociedade nacional. Afima também que o nficleo
nio pretende implantar modelos impositivos pois sua agdo  basi
ca serid a de¢ recolher sugestéas proveniéntés daé.instituigﬁes_
que, depols de processadas, analisadas e discutidas com essas
mesmas instiﬁuigSes,'iréo gservir de diretrizes para a formagao
de técnicos e dirigentes para uma "nova e mais eficaz universi
dadekbrasilaira" {(Folha de Saoc Paulo, 24.02.82).

As @eclaragﬁes ministeriais sobre o assunto nao
sé ndo despertam nenhum entusiasmo como s@o encaradas com mais
viva suspeita. No minimo ignora a realidade dos processos de se
lecdo para a ocupacao dos postos de mando na estrutura das uni
versidadeg federais, notoriamente vinculados a arranjos politi
cos locais.

Além disso, a iniciativa & encarada com descon
fianca pelos atuals reitores, pois implicitamente os considera
pouco competentes como administradores.

Em editorial o jornal Folha de Sao Paulo critica

a proposta ministerial: "os problemas da universidade nao se re
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sume aos seus gargalos burocraticos, nem podem resolver—-se me
diante a simples substituicdo de um modelo legal (...) se fal
tar uma visdo humanistica mais ampla, capaz de enxergar na uni
versidade mais do que a despesa;o investimento cultural, cientifi
co e tecnologico gque de fato representa nas sociedades que
se pretendem modernas. (Folha de Sdo Paulo, 25.02.82)

Quanto & boa gestdoc universitaria, depende hoje

de uma soma de diversas gualidades: largueza de vistas aliada

a0 enraizamento, que garanta a representatividade junto a seus
pares, além da sensibilidade & participacdo da sociedade, no
sentido de prestar-lhe contas dos recursos concedidos. "A esse
cabedal, os conhecimentos de administracio universitiria pode
rB0 agregar-se com vantagens notdrias. Sem ele, nada mais | se
réo.do.que téénica desvitalizada, incapaz, por si sb, de insu
flar &nimo novo &s nossas combalidas universidades federais".
(Editorial Gestdo Académica, in Folha de S3ao Paulo, 25.02.82)
Os representantes oficiais do MEC formulam suas
expectativas quanto A atuacao que esperam dos reitores, e fa
lam muito em lideranca. Seu Secretario~geral, na posse do rei
tor da UFMG fala em "Uma lideranga fundada na competéncia, na
legitimidade, no comprometimento com o exercicio democratico da
autoridade, na vinculacado pessoal do lidexr com os novos obijeti
vos da instituicdo e na sua capacidade de mobilizar a participa
¢3o responsavel da comunidade". (O Estado de S&o Paulo, 20.03.82).
. Mas insite em mencionar o projeto de "treinamento de dirigen

tes" para as instituicdes universitirias que o ministério desen
volverd, como um meio valido para atingir aquele objetivo.
Poucos dias antes do inicio da 342 Reunido Plena

ria do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras, o
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porta-voz do ministro anunciava publicamente suas propostas.

Em relacio ao crescimento da rede, © ministério

preparava-se para dar continuidade a politica contengdo enten
dendo~a apbds a expiracdo do prazo de vigéncia do Decreto 86.000,
de junho de 1981, gue suspendera a criacdao de novos cursos.
Antecipava também que "o grande asssunto™ da reu
nidoc do CRUB seriam as relagoes interinstitucionais entre o go
verno federal e as universidade por ele mantidas - dezenove au

tarquias e dezesseis fundacoes, além das oito escolas federais

isoladas.

O projeto de lei que criaria um novo tipo de re
lacionamento entre a universidade federal e o governo possui 8
artigos apenas. Confere as instituiéaes autonomia para "Elaborar
seu orcamento; gerir os recursos financeiros e demais meios eco
némicos; dispor e administrar seu pessoal; organizar e \adminig
trar o ensino, a pesquisa e a extensdo". A esta autonomia sao
colocados dois limites: o orcgamento obedecera um teto pré-fixa
do pelo Presidente da Repfiblica e o MEC aprovara, :a:posteriori
as pfopostas de eétatutos, orcamento e gquadro de pessoal. 0 Con
selho Federal de Educacdo ndo & afetado pois considera-se que a
liberdade didatico-cientifica & bastante grande: o CFE fixa ape
nas o curriculo minimo, ficando a cargo da universidade estabe
lecer seu curriculo pleno.

Finalmente acena-se aos ex-reitores com a possibi
lidade de atuarem como consultores do MEC em questOes de admi

nistracdo universitaria. (0O Estado de Séo‘Paulo, 26.01.82)

Ao instala-se a reunifo, entretanto, esses  topi
cos n3o se incluem no temario oficial. A proposta de um impro
vavel projeto de Cooperaco Universitdria a ser implantado en

tre as universidades federais, geralmente bem equipadas e as
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escolas isoladas ganha espa¢o no discurso de abertura, o minis
tro fala em zoneamento geoeducacional, estimulo a criacao de
estruturas integradas de utilizacao de recursos de equipamento
(laboratorios e bibliotecas) e mesmo docentes. Essa proposta
surte com aparente logicidade, para racionalizar a utilizacao
dos recusos e elevar a qualidade do ensino, mas desempenha uma
fungao diversionista, fornecendo asssunto para contornar a disg
cussao aberta da questao principal da autonomia universitaria.

0O discurso do ministro destaca a importancia da

educacdo superior, convidando os presentes a uma reflex3o ampla
e profunda sobre o encargo da administracao do ensino superior,
sendo necessario restaurar o interesse pessoal envolvido em ati
vidades didatico-cientifico pela administragio "que & e deve ser
considerada tao importante guanto a docéncia universitaria". (O
Estado de Sao Paulo, 27.01.82)

Em entrevista coletiva a imprensa = o ministro nio

faz referencia a um Projeto de lei mas ao estudo, ainda em an

- damento, sobre um modelo universitario funcional e ajustado a

cultura brasileira, alterando-se a base juridica que ordena o
funcionamento do sistema universitario e a ligacgdo Governo - uni
versidade.

Ainda nessa intrevista o titular do MEC reitera
sua intengéblde fazer cumprir o dispositivoconstitucional e im
plantar © ensino pago nas instituicbes oficiais de ensino supe
rior, embora as "razoes econdmicas sejam irrelevantes, por ra
zO0es de justiga social e motivos psicoldgicos". (Folha de Sao
Paulo, 27.01.82)

Ironicamente, o ministro acusa as forgas contré

rias ao ‘ensino pago de "imobilistas": embora falem em justica

social e redistribuicdo da renda, sdo contra quaisquer mudan
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ca gue mexa no que ja estd estabelecido.

Entretanto, o fato politico de maior importancia
nessa reuni3o do CRUB em Cuiabd também nido fazia parte da agen
da: na mesma data em gue o ministro retornou a Brasilia, alguns
reitores, inclusive o Presidente do CRUB, encontram-se com diri
gentes da prescrita UNE - Unido Nacional dos Estudantes.

Na veSpera, os representantes da UNE haviam tido

seu pedido de audiéncia recusado pelo ministro, que alegou ter

a entidade objetivos de natureza politico-idoeldgica e ndo edu

cacional.

0 encontro dos reitores com a UNE ganha grande des
taque no noticidrio. As posic¢des do presidente da UNE 830 re
produzidas na imprensa. (Folha de Sao Paulo 28 e 29.01.82 e o
Estado de Sio Paulo 29.01.82)

Em entrevista 5 Folha o porta-voz do MEC acusa a
UNE de funcionar como “atordoadora de assuntos politicos e de
ndo ter projetos". Embora declarando-se aberto para receber es
tudantes, reitera gue nac ha como receber’uma entidade que a
propria lei proibe. A posicdo do governo & de nado reconhecer a
UNE, cujo passado nao recomenda.

0 simples fato da realizacao do encontro entre
reitores e representantes da UNE produz consideravel impacto po
1itico, ainda gue ndo sejam feitas declaragdes oficiéis conjun
tas sobre a reuniao.

A grande guestdo do ensino pago & atacada publica

mente e o MEC joga todo seu peso para conseguir viabiliza-lo -a
curto prazo: solicita ao INESP (Instituto Nacional de  Estudos
e Pesquisas Educaciocnais) a realizacd@o de estudos para definir,

a curto prazo, "critérios e fOrmulas que possam caracterizar a

caréncia financeira do estudante, para efeito de isencdo de pa
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gamento do ensino superior federal". A definicdo de “caréncia
finaneira™ e a questdo juridica do direito adquirido dos estu
dantes que jA se encontram dentro da rede sao os pontos princi
pais para "desatar o nd da questao do ensino pago™, conforme de
claragoes de assessores do ministro. {0 Estado de Sao Paulo,
14.01.82)

Naguele momento a questdo & colocada pelo MEC nos

seguintes termos: existe uma definigado legal constitucional que

determina a gratuidade do ensino superior apenas para 0S que
comprovarem caréncia de recursos financeiros; diversos estudos
técnicos, antigos e recentes analisando a fundo o assunto jus
tificam é cobranga como uma questdo de justiga social. Mais re.
centemente o ensino pago foi incluido no contexto da trans
formagdo juridico-administrativa das universidades federais.

| Além disso, continua sendo considerado "& biblia"
do ensino pago o parecer da conselheira Esther Ferraz no Conse
lho Federal de Educac3o. (0 Estado de S3o Paulo,14.01.82)

Ganhando grande repercussido realiza-se nesse mes
mo momento uma reunido no Paldcio dos Bandeirantes, em Sao Pau
lo, com a participagéo de 17 reitores de diversas -universida
des. O assunto proposto & a discussao dos problemas das univer
sidades paulista, mas o tema do ensino pago sobressai nas deélg
racoes e entrevistas. 0Os reitores manifestam—se sobre o assunto
de forma favoravel, embora cautelosa.

Os pronunciamentos mais decisivos ficam por con
ta do representante do MEC, acusando a UNE de defender privile
gios ao se posicionar contra a implantacao do ensino pago. 0
objetivo'é proteger os estudante carentes e cobrar de gquem tem

condi¢des de pagar,corrigindo a atual situagdo de injustica so
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cial, na qual os estudantes ricos, nic pagam e os mais pobres
arcam com essas despesas.

Nessa reunifo evidenciam-se nuances de posiciona
mento: o Governador de Sao Paulo nd3oc consegue obter a adesao
manifesta do novo reitor da USP, gque se coloca em uma posicao
de independéncia frente & questdo, evitando conclusdes. ( Folha
de Sao Paulo, 14.01.82)

Outro movimento pronuncia-se pela extensdo de cgo

branca de anuidades as escolas de rede piblica de 19 e 292 grau:

o Sindicato dos Estabelecimentos do Ensino Secundario de S3o
Paulo, gue congrega representantes do ensino particular. Em res
posta, a Associacao dos Professores do Ensino do Estado de S3do
Paulo reafirma sua posigéb a favor do ensino publico gratuito
em todos.os niveis.

No dia 15 ée janeiro de 1982 o ministro da educa
cdo faz declaracgdes definitivas sobre sua intencdo: “ensino gra
tuito ndo, aluno gratuito, sim®™, ac mesmo tempo em que defende
o aperfeicoamento da administragdo das universidades e anuncia
o prbjeto de estruturacio da carreira de administrador universi
tario. (0 Estado de Sao Paulo, 15.01.82)

Outro coﬁponente do guadro politico decdrre da
pressdo da crise financeira sobre o orcamento das familias de
classe media, querpassam a procurar o ensino - pablico. Varias
escolas pafticulares fecham e aumenta a demissao de professo
res. Os proprietidrios se mobilizam e discutem formas de sair da
crise. |

As demissdes de professores sdo denunciadas  por
outras entidades que as consideram triagem ideoclogica e uma for

ma de baixar os custos rebaixando a qualidade do ensino, demi

tindo professores titulares e lideres docentes.
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Um comentario interessante & feito pelo Jornal da
Tarde em 18.01.82, intitulado: o ensino pago sai mesmo, neste
ano de eleig¢des? reconstituindo a histdoria das propostas e estu
dos voltados para o estabelecimento do ensino pago, recorda que
oS primeirqs estudos foram apresentados em 1969; mas qualgquer
decisdo sobre o assunto foi sempre adiada em atendimento a con
deractOes "de ordem politica™; embora diversas propostas tives
sem éido feitas ao lonto desse periodo de 13 anos.

A polémica continua repercutindo em diversos seto

res. A associacao Nacional dos Docentes do ensino  Superior
;
(ANDES) declara que "tudo fara contra ensino pago®™, sendo o en
sino pliblico gratuito em todos os niveis uﬁ princigio do gual
a entidade n3o vai abrir mio. (Folha de S30 Paulo, 21.01.82) o
posicionamenﬁo contra o ensino pago fundamenta-se em considera
¢Oes politicas mais amplas e remonta & propria tradicao ideblé
gica dos educadores brasileiros. Ligam o ensino piblico gratui
to, acessivel a todos, & propria democracia, a formagdo do cida
d3o da repiblica e a autonomia cultural e politica do pais:
| A solicitacdo do ministro para que c»ConseIlK)Fedg
ral de Educagao se pronuncie sobre o ensino pago nas universi
dades federais nado encontra eco imediato.
Depois de gquase um ano, & aprovado um parecer dge
ricamente favoravel, mas surgem opinides contrarias,e o relatél
rio acaba por recomendar o aprofundamento do estudo da matériae

levantamento de novas informac¢oes antes de uma decisao, ‘deixan

do o asssunto praticamente em aberto, pela falta de consenso em

torno de um parece conclusivo.
Em 19 de fevereiro de 1982 realiza-se em Floriand
polis, o 12 Congresso Nacional dos Docentes do Ensino Superior

~ ANDES, entidade fundadofa em 19 de fevereiro de 1981. Nessa
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reunifo participaram cerca de 260 delegados de 44 instituicoOes
de ensino superior, gue anélisam a evolucao do movimento docen
te e a situacaoc da "categoria®™ nos diversos tipos de  institui
¢do de ensino superior no pais.

No caso das escolas particulares, a situagao é
amplamente discutida. Cirtica-se a falta de carreira docente ,
rotatividade de mao-de-cbra com demissdes injustificadas e re

pressivas, reducdo da carga horaria, atraso no pagamento e nao

remuneracao de atividades extra aulas.

Entrevista de um dos dirigentes da entidade anali
sa a guestao das escolas particulares. Diz gque elas vivem um mo
mento de redefinicdo. As "empresas de ensino" desenvolveram-se
nos anos 60 forma de aliviar as tensdes politicas e atender A&s
aspiracOes pér vagas sem investimentos publicos novos, e pros
peraram durante "o milagre econbmico®, rompendo uma tradigdo de
ensino critico e adotando o ideal do regime, de escolas profis
sionalizantes. Passada essa fase, a recessdo economica aliada
ao avango da organizagao dos setore populares democraticos, de
terminou uma mudanca de quadro. Em reacado, os empresarios que
rem elevar as taxas, baixar os saldrios e procurar auxilio ofi
cial.

N&o '..pode ser um ensino de qualidade porgue nao
hd seguranga para os docentes-horistas, a carga horaria & exces
siva e ndao ha democracia e participacao, com rarisssimas exces
soes. (Folha de Sao Paulo, 01.02.82)

Os docentes das universidades estaduais e das
fundagbes federais criticam a ingeréncia do poder éovernam@ntal
e das oligarquias locais, que exercem forte pressao contra 0os
movimenfos de docentes e a unificacao da lutas de professores

e funcionarios.
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O Congresso da_ANDES aprovou, em'seu encerramento
a "Carta de FLorianopolis®, né qual afirma-se o posicionamento
dos docentes. contra qualquer tentativa de implantac3o do ensino
pago nas universidades pﬁbiicas e sua disposicao de lutar em de
fesa do ensino piublico e gratuito.

0 documento considera a educagao superior no pails
em situacao de perigo, com a diminuicao das verbas e as investi
das dos tecnocratas incrustrados no Poder, visando desmobilizar

um patrimdnio construido por muitos durante geragdes e transfor

ma~lo em mais um centro reprodutor de privilégios. Outra conse
guéncia da diminuigdo do financiamento pGblico seria colocar a
universidade & cata de recursos, e como consequéncia, as gran
des corporagoes industriais, comerciais e financeiras tornar-
se~ao propriétérias dos destinos da‘uniﬁersidade. (Eolha de
Sao Paulo, 07.02.82)

A politica do governo teria por fim "liquidar" 3
universidade brasileira:

"Essa liquidagao se faz por varios camiﬁhos. 0 ul
timo; e acenado com mais vigor, & o da instituicdo do pagamento
nas escolas pablicas. Ora, educagdo ndo € um bem privilegiado
e sim bem publico. O desenvolvimenté cientifico, a producao tec
noldgica e cultural e a formagdo civica de uma ndo podem ser
comparadas com a produgdo de bens materiais ﬁuma sociedade de
consumo"”. (Carta de Floriandpolis)

Em relacdo as propostas_de reestruturacdao da uni
versidade brasileira & busca de um modelo, afirmam que a cons
trucao da universidade que o pals necessita & tarefa de toda a
comunidade académica e de toda a sociedade brasileira.

Nao pode ser delegada a elites burocraticas da

universidade ou as elites dirigentes do Estado, e nao podem
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ser aceitas iniciativas que afetem o patrimdnioc nacional, parti
das de pequenos grupos, qualsquer qué sejam seus titulos ou pos
tos.

A partir da realizagdo do Congresso de Floriandpo
lis- foi elaborado um documento contendo a Proposta das Associa
ceéos de Docentes e da ANDES para a Universidade Brasile: a,apro
vado no V Conselho Nacional das AssociagoOes Docentes— CONAD, em
junho em Belo Horizonte.

0 documento & composto de trés partes: na primei

ra define~se o papel da universidade considerada uma institui
cao social de interesse publico e fator dinidmico na evolucio his
térica, e critica-se a situacgao presente, com a crescente pri
vatizagdo e deterioracdo do ensino na rede particular ao lado
da tendéncia ao descompromisso do poder politico com a rede pi
blica e, finalmente, o autoritarismo ainda existente na vida
universitaria.

Na segunda parte defende-se a necessidade de um
padrdo Gnico de universidade, visando-se elevar a qualidade do
ensino e da pesquisa. O objetivo & corrigir uma situacgdo em
que prolifera o ensino de ma qualidade, em estabelecimentos que
nao oferecem aos professores as minimas condi¢des de ensino e
de pesquisa nem condi¢des de estudo sério aos alunos. Propde-
se garantir condi¢Oes para o funcionamento de uma universidade
de bom nivel acad@mico, suficientemente equipada e com maioria
de professores em tempo integral, obviamente inviavel de ser
custeada pelo pagamento dos alunos. Este padr&o de universidade
s0 podera ser atingido pela transformacdo e expansdo da univer
sidade publica e pela retragdo da participacdo do ensino pri
vado do"qual cabe ao Estado exigir que se aproxime ao maximo do

padrao tnico, abstendo-se por outro lado, de fornecer quais
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quer subsidios as meantenedoras do ensino da rede privada.

Os principios que devem nortear a implementagao des
se padrdo unico para a universidade brasileira s&o, entre ou
tros, o do ensino piublico e gratuito, a concessdo de dotagoes
orcamentarias progressiva autonomia na gestao de seus recur
sos, democracia na composicdo de suas instancias de execucdo e
deliberagao, garantia de independéncia em relagdo as entidades

mantenedoras (no caso das particulares) e das esferas do poder

executivo(nas piblicas), alem de critérios homogéneos para a
pratica pedagdgica e cientifica como, entre outros, a carreira
unificada, isonomiarsaiarial, estabilidade, carga horaria com
pativel, ingresso por concurso publico, critérios para aprova
cao de projetos. V

‘E interessante notar que no item 1 desta parte
afirma-se gque o elemento essencial para a definicido desse pa
dra@o Gnico, que elimine as distorgdes e o autoritarismo esta em
seu estabelecimento a partir do poder normativo e fiscalizador
do Estado.

Na térc@ira parte descre-se a proposta para a

universidade brasileira, em 5(cinco) itens:

I ~ UNIVERSIDADE E RESPONSABILIDADE DO ESTADO
COM A EDUCACAQ

1. Cabe ao Estado garantir o atendimento das de
mandas sociais de ensino em todos os niveis do
ensino plblico através do ensino plblico gra
tuito.

2. Este objetivo devera ser alcancado pela amplia

¢do das vagas da rede plOblica, e n3oc pela con
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ceéséo:ﬂasubsidios as escolas particulares.

3. Deve ser perseguido 0 objetivo de construcao de
uma universidade brasileira autondma e democra
tica: O ensino superior deverad ser regido por
um padrio tnico de qualidade, fundamentado - na

estrutura da universidade publica.

I1 ~ FINANCIAMENTO DA UNIVERSIDADE

4. Ro Estado compete financiar o ensino, a pesqui
sa e as atividades de extensao, nas universida
des publicas, mediante recursos orcamentarios,
a elas destinados, especificos parq@t?duéagﬁo,
vinculados para este fim, os quais nfo devem
ser inferiores a 12% do orgamento da Unido.
4,1 Além da gratuidade do ensino para todos os

estudantes da ﬁniversidade publica,deveréo
ser garantidas reais condi¢des de estudo ,
que compreendem sistemas de auxilio & ali
mentacdao, moradia e transporte.

4.2 O orgamento para a univeréidade deve ser
elaborado e gerido por colegiados democra
ticamente constituidos, concebido de for
ma global, e atendido de modo a satisfazer
plenamente as necessidades da  universida
de, definidas a partir dos planos académi-
cos elaborados pelos departamentos.

4.3 O Estado devera suplementar automaticante,

as verbas das universidades publicas para

compensar diferengas entre indices infla
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cionarios previstos para efeito de elaboracgao.
do orgamento universitario, e indices  infla
cionarios efetivos do exercicio. Deverd  tam
bém suplementar automaticamente as verbas de
pagamento de pessoal por ocasiido dos reajus
tes e aumentos salariais.

Os recursos adicionais provenientes de outras
fontes de financiamento terdo um carater com

plementar as verbas de pesquisa previstas em

orcamento, as quais devem atender plenamente
as atividades definidas pelos departamentos .
Os projetos de pesquisa financiados desta for
ma terao a sua elaboragao e execucdo sob res
ponsabilidade de colegiados democraticamente
constituidos, de maneira gque a direcgdo da po
litica de’pesqﬁisasejaelaboradaautonomamente
no interior da universidade, independentemeg‘
te das prioridades das agencias financiado
ras.

A réalizacéo de servigos e as atividades de
extensdo nao terdo o objetivo de captar recur
sos para complementar verbas insuficientes pa
ra a educacgao. Terao o objetivo de ser instru
mento de formagdo académica, de desenvolvimen
to de pesquisa académica, de desenvolvimento
de servigos e do apoio a comunidade, de acor
do com as diretrizes tragadas pelos departa
mentos aos quais cabe gerir os recursos even
tualmente provenientes destas atividades, den

tro de normas e critérios estabelecidos por
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colegiados democraticamente eleitos.

7. Cabe a universidade brasileira pliblica a presg
tagdo de contas da dotagdo e aplicacdo de to
dos os seus recursos, que devera ser acompanha
da de um relatdrio global de todas as suas ati

vidades e submetidos ao Congresso Nacional.

III - REGIME JURIDICO

8. O regime juridico da universidade piliblica deve
ra ser Unico, atendendo os seguintes pressupos
tos:

8.1 Custeio total pelo Estado,através de ‘dotg
gao orcamentaria global.
8.2 Autonomia universitaria administrativa, pe
dagogica e cientifica.
8.3 Carreira docente unificada e isonomia sala

rial.
IV — ADMINISTRACAO ACADEMICA

9. Os estatutos e regimentos deverdo: ser elabora
dos e aprovados em processos d@fini&os no ambi
to de cada universidade, a que nele ée esgota,
com a participacdao de toda comunidade univer
sitaria, através de mecanismos democriticos e
representativos.

10. A universidade sera organizada segundo o prin
cipio da descentralizacBo administrativa, res

peitando a autonomia dos centros, unidades e
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departamentos, dentro de um projeto de unidade

cientifica e cultural ao nivel da prépria uni

versidade.

10.1 A administracao da universidade sera es
truturada em Orgdos colegiados e em cay
gos executivos. O poder de deliberacio
dos cargos executivos sera subordinado ao
poder de decisdo dos colegiados competen

tes,

10.2 0s cargos de direcdo e gestiao financeira
deverdo ser exercidos exclusivamente por
professores da universidade.

11. Todos os dbcentes serao elegiveis para fungdes
administrativas e para colegiados, independen
temente de sua referéncia na cérreira, ou ti
tulacao.

12. Os cargos de direcdo, em todos os niveis, se
rao preenchidos por docentes eleitos em elei
¢Oes diretas e secretas, Jque assegurem tam
bém a participaclo de estudante e funciona
rios, em proporcao definida pelo conﬁunto da
universidade. Tal processo de escolha dos di
rigentes universitidrios deveri esgotar-se no
ambito da propria universidade.

13. Os colegiados deverao. constituidos por re

presentantes de todos os segmentos da comuni

dade universitaria, eleitos diretamente, e ne
les ndo haveri membros vitalicios. |

14. A indicagdo de cargos de confianca devera ser

referendada pelos colegiados competentes.”
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15. A universidade exercera autonomia pedagégica
e cientifica, respeitadas as normas minimas
definidas por um organismo colegiado inter-
universitirio de carater pliblico e ambito na
cional, constituido por representantes das
universidades eleitos democraticamente para
este fim.

15.1 A universidade fixara seus objetivos pe

gbgicos assim como suas metas cientifi

cas, tecnoldgicas, artisticas e cultu
tais de modo a capacitar-se ao desempenho
do seu papel criador.

15.2 A universidade sera dotada de competén
cia para criar , organizar, reconhecer
e credencliar cursos de graduagéo, pos
gradua¢ao, e outros, a serem realizados
em sua sede ou fora dela, obedécidas as
normas minimas definidads pelo colegiado
inter-universitario acima definido.

1543 A universidade estabelecera critérios e
normas de admissao de candidatés aos

seus cursos,em todos os niveis.
V - POLITICA DE PESSOAL DOCENTE

16. A carreira de magistério superior sera unica,
observando-se a isonomia salarial e a indisso
ciabilidade_entre ensino e pesquisa, o que de
vera refletir-se numa politica adequada de

carga horaria.
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17. Sera instituida o ano sabatico.

18. Sera instituido o reajuste semestral {inico e
ndo escalonado com indice minimo igual ao da
inflacao.

19. O ingresso na carreira de magistério superior
sera feito somente mediante concurso piiblico.

20. Sera assegurada a estabilidade de emprego, e
todas as decisbes relativas a atribuicdes, ta

refas e desempenho de fun¢bes dos docentes se

rao da competéncia de colegiados democratimen
te constituidos, tendo-se como primeira ins
tincia o departamento.

21. Sera assegurado o direito de sindiéalizagéo @
de grave.

22. Os docentes serdo contratados em ﬁegime de
tempo continuo, privilegiando-se o regime da
dedicao exclusiva.

Ainda em maio realiza-se a primeira eleig¢do dire

ta para escolha da diretoria da ANDES, mobilizando cerca de 35
mil docentes em todo o pais. A consolidagio e ampliacio do po
der da entidade & marcante, e, na reuniio de seu 52 Conselho Na
cional, no inicio de junho,parte para um questionamento radical
do sistema de ensino superior vigente no pais e,principalmente,
da politica ministerial:

Para isso, a ANDES propde a criacio de um conse
lho de universidades, de dmbito nacional, integrado por repre
sentantes de todas as universidades oficiais, com o objetive de
estabelecer critérios e normas de qualidade para todos os cur
sos de nivel superior, tanto pliblicos como privados.

Ao conselho caberia também o estabelecimento de
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um mecanismo finico para regulamentar a carreira do magistério

superior, unificando também os salarios dos docentes.

A ANDES reivindica também a expansdo de vagas da
rede oficial até gque o ensino superior se torne de fato piblico
e gratuito. Além disso, cada universidade escolherd o melhor re
gime juridico que lhe convier e terad autonomia para estébelg
cer o sistema mais democratico de eleig¢ao de dirigentes. (Folha
de Sao Paulo, 15 de julho de 1982)

0 més de marco de 1982 & marcado por dois aconte

cimentos relevantes: a partir da constituicdo das liderancas es
tudantis, cresce amovimentacdo politica dos estudantes.A UNE vol
ta a reunir os DCEs e uma greve & programada em diversos Esta
dos, contra o tabelamento dos preg¢os das refeigOes e em defesa
do ensino piublico e gratuito. No dia 23 de margo os estudantes
~invadem e ocupﬁm a Reitoria da USP. O ' reitor considera a  inva
sa0 um ato de forga mas assedura nao pretender desalojar os ocu
pantes através do emprego de forcas pdliciais.

As negociagbes sao dificieis mas algumas propos
tas sio formuladas. A ADUSP considera a decisdo como infeliz e
inoportuna, apesar de apoiar a proposta de administracao dire
tadosrestaurantesuniversitérios.{FohmadeSaopaulo26.03.82}

0 ato dos estudantes & condenado veementemente na
imprensa mais conservadora. Um editorial do.jornal O Estado de
Sao Paulo, de 28.03.82 pergunta se "ainda existe universidade"?,
tal a gravidade que empresta aos fatos, indicativos, segundo e}
jornal, de total crise de valores e corrupgéq do conceito de
universidade, |

No ambito da politica ministerial, prossegue o es
forco no sentido de viabilizar a cobranca do ensino superior nas

universidades federais, esforgo esse que encontra cada vez mais
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resistdncia. Os criticosapontam a politica econdmica governamen
tal em que sao priorizados os investimentos em infra-estrutura
e outros como o acordo nuclear, como responsaveis pela minimiza
cdo da destinacdo de recursos para a educacao. Nesse debate co
mega~se também a argumentar a favor de uma reforma tributaria
descentralizadora, que capacite financeiramente os governos es
taduais e os muncipios a sustentar o ensino pré-escolar, e de
19 grau.

Nesse quadro, em uma reunido em Brasilia, o Mi

nistro declara que o MEC enfrenta um sério problema . de credibi
lidade, inclusive entre as autoridades do proprio governo que
sfo as que afinal decidem, e isso dificulta a criacdo de condi
¢goes para superar o desafio da educacdo basica. (0 Estado  de
S&o Paulo, 25.03.82)

Em sua 1inguagem propria, o militar. declara que
o MEC esta diante de "objegoes de ordem politica e sociologica"
e passa por uma “"crise de autoconfianca propria de pais subde
senvolvido, em que a critica & um instrumento de autocompensa
géo";

Em meados de abril de 1982 realiza-se em Sao Pau
lo o I Debate Nacional sobre a Entidade Educacional como Empre
sa, no gual & defendida a tese de que as escolas, como gqualguer
empresa, deve ser lucrativa, embora esse lucro ndoc deva ser bus
cado através de sucessivos aumentos de anuidades. Oobjetivo ge
ral da reunido parece ter sido de conscientizar os empresarios
do ensino para pressionar o governo em busca de verbas. (Folha de
Sao Paulo, 24.04.82)

| Essas colocacoes despertam a imediata reacao da
ANDES, qﬁe acusa os empresarios de desejarem transformar a edu

cacao em mercadoria. Para obter lucros e reduzir custos & neces
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sér&cﬁbaixax'a qualidade de ensino e piorar as condigdes de tra
balho dos professores.

Dentro do proprio setor de ensino privado as co
locacgdes do preéidente da FEME (Federacao das entidades Mantene
doras de Escolas) sao contestadas como desprovidas de bom  sen
so. (Folha de Sao Paulo, 30.04.82)

Durante todo o més de maio os debates sobre a
questdo da gratuidade do ensino superior e a qualidade do ensi

no na rede privada merecem destaque nos noticiarios. 0  jornal

0 Estado de S3o Paulo realiza um levantamento em todo o pais so
bre as escolas particulares de nivel superior que conseguem sQ
breviver & crise e até melhoram sua situagdo econdmica e patri
monial, através de uma gestdo eficiente. (O Estado de Sao  Pau
lo, 02.05.82). As discussées assumem cada vez mais um aspecto
politico, com o questionamento do regime como um todo, vinculan
do-se o projeto do ensino‘pago ao regime politico autoritério;
| No inicio de maio o Conselho de Reitores das Uni
versidades Brasileiras (CRUB) encaminhou ao MEC a minuta de pro
jeto de lei dispondo sobre a reestruturacac das universidades e
estabelecimentos isolados de ensino superior mantidos pela Unido,
em grande parte montado como um substitutivo ao projeto da ANDES.
Pela minuta elaborada por um grupo de reitores e
aprovadé eplo CRUB, fica assegurada as universidades, institul
das ou mantidas pela Uniao, autonomia didético~c§entifica, dis
ciplinar, administrativa'e financeira; a autonomia compreende
a competéncia para elaborar estatutos e regimentos; elaborar re
gulamentos de pessoal docente, técnico e administrativo, inclu
sive estruturar asrespectivas carreiras e fixar niveis de retri

buicao, regime de trabalho, regime disciplinar e critérios de

selecdo, admissiao e promocao.
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Essa autonomia permite, ainda, fixar normase cri
térios para escolhaa dos respectivos dirigentes; exercer a 1i
vre gestio de recursos econdmicos, financeiros e de bens patri
moniais, além da livre utilizacdo de saldos orcamentarios e de
receita propria; criar, organizar, reconhecer e credenciar cur
sos de graduacdo, de pés-gradua¢do e outros a serem realizados
na sede da instituicio ou fora dela, segundo normas proprias ,

observados os critérios gerais fixados pelo Conselho Federal de

Educacao.

Além disso a autonomia proposta pelo CRUB permi
tira a adocao de regiﬁe financeiro e contabil gue melhor aten
da as peculiaridades da instituicdo, observados os principios
basicos estabelecidos na legislagido sobre Normas Gerails de Di
reito Financeiro para Elaboracao e Controle dos Orgamentos e Ba
langos e as insirugSes existentes do MEC: a fixacgdo de normas
proprias de licitagdo para compras,obras e servicos e para alie
nacio de bens, dependendo, porém, de homologagao do MEC.

Quanto aos or¢amentos anuais e plurianuais de in
v&stihento, os reitores consideram que se deve consolidar as re
ceitas previstas, independentemente de sua origem e natureza :
além disso, o orcgamento da Unido de assegurar, a cada institui
gﬁo, dotacdes fianceiras globais necessérias e suficientes a
execucdo de atividades normais e pleno funcionamento.

Se as universidades forem instituidas pela Unido
sob a fofmarde fundacdo, devem caracterizar, nos respectivos
estatutos ou regimentos, a - unicidade de pessoa juridica. To
das estas disposicdes deverdo aplicar-se aos estabelecimentos
isolados de ensino superior, vinculados ao MEC.

Evitando contrariar frontalmente a decisdo  fede

ral {Lei 7.633) que tornou a escolha de dirigentes uma  prerro
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gativa do presidente da Repiiblica, o documento menciona a neces-
sidade de assegurar, na universidade, a legitimidade do comando
e do processo decisobrio.

Outro item gue comegca a surgir com destaque &€ a
guestdo da avaliagdo. Segundo os reitores a universidade deve es
tabelecer seus proprios instrumentos de avaliacdo ou seja, se au
to-avaliar.

Finalmente, insinuam uma critica aos movimentos
reivindicatérios de professores, os quais, dizem, sufocam a dis
cussaoc da crise existencial, ou de valores, mais importante due
a crise econdmica. (Folha de Sao Paulo, 02.05.82)

Reunidos em S3o Paulo os delegados regionais do
MEC propdem a reaiizagéo de um diagndstico profundo da situacdo
do ensino supérior, em decorrgncia do qual seriam feitas todas
as modificacdes necessarias guanto a constituic¢ao juridica‘ das
mentenedoras, requisitos baSicos péra instalacdo de escolas e ou
tras, como a avaliacdo do mercado de trabalho, para que a fisca
lizac3do realmente possa exercer-se. (0 Estado de Sao Paulo 02.05.82)

Diante dos 400 representantes presentes ao IV En
contro das Mantenedoras de Ensino Superior o Ministro reafirma
sua critica a gratuidade indiscriminada no ensino superior  ofi
cial e defende a concessaoc de bolsas aos estudantes carentes .
Afirma gue em nenhum momento cogitou da privatizacdo do ensiﬁo
superior tal como nunca pensou em estatiza-lo, em razao do en
tendimento do projeto democratico do governo, de gque deve ser

assegurada ao estudante a liberdade de escolha guanto a orien

tacio de sua preferéncia. (0 Estado de Sao Paulo, 12.05.82)
Em Brasilia o ministro anuncia a reforma do - Cré
dito Educativo e menciona a reforma do atual modelo de relacio

namento das universidades federais com o governo, ambos conside
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radas medidas que devem preceder a operacionalizacao do ensino
superior pago nas instituigbes oficiais universitarias. Na oca
sido, o ministro afirmou que a implantacdo do ensino pago sera
feita progressivamente, e que o debate deve ser feito em um cli
ma de trangfiilidade e respeito mituo.

A reforma das relag¢des universidade-governo ficam
na dependéncia de negociacdes com o DASP e a SEPLAN, ainda nao

iniciada. Depois de definido o novo modelo, cada universidade po

derad criar sua propria maneira de estabelecer a cobranca. (0 Es
tado de SAo Paulo, 10.06.82)

Em seguida vem a pﬁblico um estudo realizado por
pesquisadores do IPEA, da SEPLAN, para servir de subsidios ao
MEC. O estudo demonstra que se forem cobradas anuidades no valor
da média das &obradas pelas escolas particulres, da fracgao de
27,5% dos alunos frenda'famiiiar mensal mais alta), representara
um acréscimo de 9,7% da execugdo . orgamentiria das instituicdes
federais. Caso se reduza a faixa de alunos pagantes para 22%, o
acrésgimo serada de apenas 7,8% da execugfo orcamentaria.

Outré revelagdo do estudo, que apurou o custo alu
no/ano em diversas instituic¢des, & a de que essa anuidade corres
- ponde a apenas 35% da média do custo aluno/ano das universidades
federais.

Esses estudos e outros que estio sendo recebidos
séréo-div&lgados,segundo o MEC, com o objetivo de oferecer sub
sidios aos reitores que desejarem adotar o ensino pago.

Ao © anunciar a  exist@ncias = desses = estu
dos, o tom dos porta-vozes do MEC & consideravelmente mais ame
no que em épocas anteriores. O secretirio geral diz,por exemplo,

que "ndo @ o governo que vai instituir o ensino pago, e nao have
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ra um documento legal estabelecendo uma forma de cobranca, para
todas as instituigdes de ensino. O Presidente da Republica, o Mi
nistro da Educagdo, seu secretario geral, todos nos, ja nos mani
festamos favoravelmente & cobranca. Isto nd3oc & mais novidade mas
sera efetivado por decisao de cada universidade". (0 Estado de
Sao Paulo, 30.06.82)

Na mesma ocasido faz-se mencdo 3 expectativa de

que os diversos estudos e sugestdes recebidos até entao agregue-

se o documento-proposta elaborado pela ANDES, a qual,como se sa
be colocar-se-3 em posicio frontalmente contraria & cobranca do
ensino superior.

0 ministro anuncia que, paralelamente, esta 'negg
ciando o pedido de corte dos vinculos burocraticos da  universi
dade com o Governo Federal, mas essas propoétas, jamais chegam .a
concretizar~se.

Ao final do ano, o Ministro decide voltar a car
reira militar e & substituido por uma educadora que se destacara
como defensora da implantaci@o do ensino pago.

Ao fazer um balanco do que foi a universidade bra
sileira em 1982, um editorial do jornal O Estado de Sao Paulo fa
la no‘fome de poder das "massas docentes", na leviandade: dos
"sindicatos de professores®™, que "as vezes'suspendem suas greves
para entrar em aulas®™. Fazendo a ressalva das universidades de
Brasilia e da USP e outras raras excecoOes, critica ogrevismo ir

responsavel e a necessidade de devolver a dignidade a institui

¢ao universitaria. {0 Estado de Sao Paulo, 09.01.83)
Comeca a surgir a critica aos movimentos docentes,

acusados de desejar uma pseudodemocratizacaoc e de atuarem como

gindicatos.
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0 MEC, sob novo comando administrativo, perde-se

em iniciativas sem resultado. Em julho de 1983 anuncia um gran

de esforco de reflexdo para avaliar a situacao do ensino  supe
rior no pais. Cria-se o Programa de Avaliacd@o de Reforma Univer
sitaria, anunciado como um trabalho de longo prazo, que dJdevera
durar, no minimo, seis meses. O ponto de partida & a conscién
cia, generalizada de que os problemas sao graves: as institui
coes federais est@o incluidas no quadro de restrigdes e crise

da economia nacional, alem de estarem com uma estrutura e orga

nizagdo resultantes de uma reforma até agora ndo avaliada.

Ao anunciar este programa, gue conta com um £i
nanciaménto especifico, presumivelmente em parte proveniente do
acordo com o BID, o diretor geral da CAPES diz que "as criticas,
queixas e guestionamentos se multiplicam no meio universitario
e mesmo entre as autoridades do governo”.

Com relagao as escolas particulares, desde o
agravamento da crise economica, eﬁ meados de 1981, o Governo Fe
deral decidira bloquear os recursos do salario-educacao. A cri
se jé'pressionara as transfereéncias federais para os Estados,le
vando as secretarias estaduais de educagaoc a cobrarem do minig
tério a formalizacdo de projetos com metas e prazos aefinidos
na politica educacional do Governo, a semelhanca do que aconte
cia com os projetos econdmicos, "gue tem recursos, prazos e me
tas definidas previamente", como o Prodlcool, Itaipfi, Metrd e
Ferrovia do Aco. Querem estabelecer objetivos especificos, fa
zer um planejamento operativo na area social. ( O Estado de Séao
Paulo, 06.10.81)

0 aumento de anuidades, liberada pelo MEC em de
zembro de 81 & considerado inteiramente insuficiente para co

brir as despesas referentes ao pagamento de professores e pes
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soal administrativo. O sindicato dos Estabelecimentos de Ensi
no Secundario e Comercial no Estado de Sao Paulo propbe que 0
governo federal subvencione os saladrios dos professores e com
pre as 500 mil vagas ocioéas. A possibilidade de reivindicar
um aumento maior que o fixado também ndo & considerada anima
dora: quanto mais caro as escolas cobrarem anuidades, maior se
rad o nimero de desisténcias. {0 Estado de Sao Paulo, 19.01.82)

Alegando fraudes em convénios entre empresas e
escolas o MEC anuncia que centralizara o recolhimento do  sala

rio-educacdo no 6rgdo. A Federacdo das Entidades . Mantenedoras
de Escolas -FEME - protesta e ameaga entrar com mandato de se
guranca. (0 Estado de S3o Paulo, 19.0l.82) Essa entidade con
ta, naquele momento, com 600 associadas e julga insuficiente o
valor per capita gue o governo pretende repassar para as esco
las, | |

Durante o ano letivo de 1981 a evasao de alunos
da rede particular segundo levantamento feito pelo Sindicato,
situou~se entre 20 a 30%, o que correspbnderia a cerca de 120
ﬁil aiunos, no Estado de S3o Paulo. Os dirigentes da organiza
gido pedem ao CFE gue autorize a subvencao das escolas, defenden
do o argumento da melhor qualidade: "é& sb6 ver quem entra nas me
lhores universidades, se estudaram em escolas publicas ou pa
gas". (Folha de Sao Paulo,.OB.li.Bl)

A Unica alternativa para ndo fechar mais escolas
& o subsidio atraveés do_salério_educagéo, ou ainda recriar o
Fundo Nacional de Ensino Médio, extinto em 1963, que servia pa
ra complementar o saladrio dos professores.

Surge também o argumento de que "a escola & uma
empresa diferente, que ndo pode demitir seus professores e con

tratar outros mais baratos, diminuindo a gualidade do ensino".
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(O Estado de Sao Paulo, 23.08.81)

Os cursinhos pré-vestibulares também sd3o atingi
dos pela queda na procura. O recesso & atribuido & diminuicdo
do nimero de familias que podem pagar os cursinhos. Alguns che
gam a fechar e outros diversificam a oferta de servicos.

O ensino superior privade também sobre as conég

qliéncias da crise. Declina o nimero de candidatos e de matricu

las em relacao aos aprovados,e aumenta o nimero de desisténcias
por falta de condigdes para pagar as anuidades.

No inicio do ano letivo de 1982 as matriculas e
anuidades das escolas particulares haviam subido muito e gran
de parte dos aprovados desistem das vagas e nao se matriculaﬁ .
Nas escolas gue realizam exames mais tarde, como a Faculdade de
Engenharia Industrial - FEI, o indice de abstencio dos candida
tos inscritos atinge 23%.

Em 11 de fevereiro de 1982 o Conselho Federal de
Educac¢ao, embora 1amehtanto o fato, aprova a extincdo do curso
de graduacao da Escola Brasileira de Administracioc Piablica da
Fundabéo Getiilio Vargas, um estabelecimento de qualidade indis
cutivel.

0 segmento cresce em organizagao, pronunciando-
se publicamente e chega a promover o IV Encontro das Mantenedo
ras de ensino superior com a presenca de 400 representante,dian
te dos quais o Ministro renova suas criticas a gratuidade indis
criminada do ensino superior oficial.

Em posicdo diametralmente oposta, a ANDES consi
dera que o proprio fato de a imensa maioria dos universitarios
(75%) estudar em escolas particulares pagas & consegfiéncia da
propria ﬁolitica governamental, bem como o declinio da qualida

de do ensino plblico de nivel médioc. Em relacdo & questdo da
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justica social, colocam~na em termos exatamente inversos aque
les colocados pelo MEC: o objetivo é o de expandir o ensino gra
tuito a toda a clientela ao invés de introduzir o ensino pago
nas universidadespiblicas. O ensino particular & visto como um
negocio lucrativo, gue sobrevive gragas a favores s governamen
tais.

Mesmo a questdo da contribuicao que a universida

de brasileira deveria fazer a produgdo de conhecimentos tecnold

gicos é colocada em termos politicos. "A universidade brasilei
ra tem grande dificuldade de interacdo com as areas produtivas
porgue temos um processo de desenvolvimento extremamente depeg_
te do Exterior" diz o secretdrio geral da ANDES. (Folha de _Séo
Paulo, 21.01.82)

| Outra guestdo tratada nessa ocasido, que merece
méngao especifica, & a da pesquisa nés universidades.Desde_maio
de 1981 ﬁm documento elaborado pelos presidentes das comissdes
de consultores da CAPES focalizava a questdo da estabilidade da
atividade de pesquisa dentro da universidade. 0 documento,apon
tava como principal defeito do atual sistema de financiamento
da pds-graduacgdo e da pesquisa, "a excessiva dep@hdéncia dos
curses de pés-graduagéo.e dos proprios departamentos aos finan
ciamentos externos para sua manutencdo basica".

Em janeiro de 1982 o MEC convida 15 (quinze) re
presentantes da comunidade cientifica universitaria para 0s
guais apresenta ﬁm projeto de aplicagdo de recursos para garan
tir a manuteng¢do, nas universidades, da infra-estrutura de pos-
graduacdo e pesguisa. O gesto & destacado como "primeira vez
que o MEC faz um pedido de colaboracao efetiva da comunidade
cientifica para a formulacdo de um programa voltado para a Area

de seu interesse". (0 Estado de S3o Paulo, 28.01.82)



131

No ambito da politiéa ministerial sao tomadas
duas iniciativas. A politica de pos-graduacdo passa por uma re
formulacao institucional, sendo extinto o antigo CNPg, passando
a CAPES - Coordenacdo do Aperfeigcoamento de Nivel Superior a de
sempenhar suas fun¢Oes: elaborar e executar o Plano Nacional de
Pos~graduacao, o que inclui, entre outras, as atribuicdes de
gerir os recursos financeiros, conceder bolsas de eétudos e pro

mover o envelvimento de instituigdes de ensino em proijetos de
transferéncia de tecnologia.

Logo ao assumir suas novas fung¢Oes, a CAPE anun
cia uma alteragdo nos critérios de concessfo de auxilio  finan
ceiro aos cursos de pds-graduacdo, passando a distribuir as ver
bas com base no grau de qualidade dos cursos, avaliados “por
grupos de asséssores gue se renovam anualmente em 50%.

Deixam de ser financiados projetos espécificos
mas sim cursos que tiveram melhor conceito.

Os conceitos (A,B e C) sdo atribuidos levando em
conta a qualificagdo dos professores em tempo integral e a gqua
lidadé das pesquisas realizadas. (0 Estado de Sao Paulo,15.01.82)

A outra iniciativa visa retirar as universidades
do sistema de administragdo do DASP, considerado um dos  entra
ves a autonomia universitaria.

A eliminacdo das "amarras®™ a autonomia  adminis
trativa e financeira completa-se com a liberacdc das universida
des das regras e da licitacao do Decreto-Lei 200 e a concessio
de dotagdes orcamentirias globais pela Secretaria de Planejamen
to, cabendo as universidades a alocagdo interna dos recursos.

Durante o més de junho de 82 surge com grande re
percusséora questdo da avaliacdo que a CAPES fez de todos os

cursos de pbs~graduagdo do pais, com o objetivo de  direcionar
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o apoio do MEC.

0 diretor~geral & demitido, mas o assunto  conti
nua poldmico até que o "livro negro® dos 55 cursos classificados
com © conc@ito'E, ou seja, de baixissima qualidade, vem a pabli
co, causando grande escandalo nos meios academicos, por incluir
diversos cursos de instituigdes bem conceituadas. (O Estado de
S3o Paulo, 24.06.82)

Diante da perspectiva de maiores cortes orcamenta

rios em 1983, ja anunciados pela Financiadora de Estudos e Proje

tos FINEP, dirigentes de seis importantes associacdes nacionais
de cientistas lancam um extenso documento em que se analisa de
talhadamente a situacdo critica em que se encontra o sistema de
financiamento & pesquisa cientifica e tecnoldgica no Brasil.

Mencionam a instabilidade na politica do setor ,
a precariedade dos convénios de curto prazo, a perda de impor
tincia e poder das entidades nacionais de financiamentos e coor
denagao.

Apontam a excassez de verbas para a pesguisa basi
ca na universidade e as dificuldades de varios importahtes insti
tutos.

0 documento observa que o aproveitamento dos re
_sultados do esforco de pesquisa esbarra em obstaculos decorren
tes do prdprio modelo econdmico vigente: o governo, prisioneiro
da divida exﬁerna, acaba cedendo as pressdes de multinacionais e
a propria indlstria nacional & incentivada a adquirir pacotes no
exterior. ;

Criticam o Plano Basico de Desenvolvimento Cienti

fico e Tecnoldgico, formulado, por intervencdo direta da SEPLAN,

em termos deliberadamente vagos e qualitativos.
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Finalmente, alertam para o desperdicio que signi
fica o retrocesso na politica de financiamento e apelam a opi
nifo piblica para sensibilizar as autoridades responsaveis. {Fo-

lha de Sao Paulo, 23.95.82)



V. TRES CASOS PAULISTAS DE SUCESSAO:
USP, PUC E UNICAMP

No cendrio de crise em gue se encontrou o conjun

to das instituig¢des universitarias, foram destacados trés casos

de sucessio durante os quais & possivel observar o comportamen
t5 dos grupos e_pérsonagens importantes dentro e fora das insti
tuicdes, caracterizando situa¢des distintas porém semelhantes
em alguns de seus componentes, e que permitem uma analise mais.
detalhada dos proéessos que ocorreram.

A escolha decorreu também do volume de material pu
blicaao sobre o assunto que facilitou o levantamento, embora
seja érovével que outras situac¢des igualmente merecedoras de es
tudo tenham ocorrido.

Os processos a seguir apresentados sao os da su
cessdo na USP, a crise e sucessdo na UNICAMP e a experiéncia da

POC-SP.
5.1. O CAS0 DA USP

Em fins de 1981 inicia-se o processo sucessOrio.
As entidades representantes dos alunos, professores e funcioné
rios organizam debates aos quais comparecem varios dos "réito;é
veis®. Organiza-se a eleicdo com cobertura de paginas inteiras
de jornais, anunciando a participacgdo, pela primeira vez em sua

histdria, dos trinta mil alunos, sete mil funcionatrios e qua

134
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tro mil e quinhentos professores naeleicdodo reitor. (O Esta
do de- Sao Paulo, 17.11.81) Sdo publicados os curriculos dos pro
vaveis candidatos e suas respostas frente a 13 (treze) questodes,
envolvendo os problemas das universidades, sua autonomia,proces
so decisdrio, elevagdo qualitativa, expansao etc.

No encaminhamento do processo surgem diferencgas
entre os trés segmentoé internos envolvidos. A associacgao dos

Docentes reconhece o Conselho Universitario como o colé&gio elei

toral efetivamente credenciado para eleger os nomes  indicados

ao governador, sendo seu objetivo sensibilizar o conselho para
que leve em consideracao os resultados "da consulta indicativa".
(Folha de Sao Paulo, 28.11.81) Sua disposiczo @ a de encaminhar
os trés ou seis nomes mais votados acs Orgdos competentes. | En
‘quanto isso, és diretorias do DCE-livre e da ADUSP lancgam -:car
ta-aberta na gqual expreésam seu apoio ao jurista Dalmo Dallari,
gue desempenhara papel destacado na luta politica a nivel nacio
nal, e que acalu sendo o mais votado nas trés categorias.

No inicio de dezembro realiza-se a reunido do Con
selho Universitario, durante quatro horas, a portas fechadas. Em
sucessivos escrutinios s3o escolhidos seis nomes, sendo que os dois
nomes mais votados na consulta a comunidade nao sdo incluidos.Os de
mais nomes coincidem razoavelmente, figurando em 3_9 ou 42 Jugar o©s
nesmos candidatos que ha{riam obtido essas colocactes na consulta ge
ral, um dos quais, Antonio Hélio Vieira, sera o escolhido pelo gover
nador, para o cargo de reitor da USP.

As etapas desse processo mereceram ampla cobertu
ra da imprensa. Em editorial intitulado "O poder legitimo na
Universidade” o Estado de Sdo Paulo denuncia a consulta 3 comu
nidade coﬁo "uma forma indébita de pressdo, inspirada, na me

lhor das hipdteses, por uma equivocada idéia do que seja a demo
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cratizacido da universidade" e pede ao Conselho Universitario

que se mostre digno de sua missi@o, escolhendo nomes a altura da

instituiclo, independentemente dos azares da politica, das pai
x0es ideoldgicas e desvirtuamentos. (06.12.81)

Outro grande jornal que acompanha o processo de
nuncia, em editorial, a existé&ncia de uma “oligarquia Academi
ca”™ (Folha de S3o Paulo 10.12.81l), e o rompimento da solidarie
dade entre a comunidade universitaria e o pequeno grupo no PO

der, que se dedica, em tempo integral, & burocracia e a politi

ca académica, e gue nao compartilham, com seus colegas, das ta
refas universit@rias basicas de pesquisa e do ensino.

Em seu conjunto o processo & avaliado positiva
mente pelos dirigentes docentes, apresentando diversas vitorias
em favor da democratizacdo. Os estudantes, nao compartilham des -
sa visAo e consideram © novo reitor um "interventor®.

Em entrevista a Folha de S&o Paulo {10.12.82), o©
novo reitor declara ver sua funcdo como tendo "muito de politi
ca", devendo conciliar os diversos objetivos atribuidos a uni
versidade e gerir os conflitos decorrentes dessa pluralidade de
objetivos. Declara-se ndo autoritdrio, favordvel & descentrali
zagdo e acha validas experiéncias de carater administrativo, ge
rencial e institucional, desde gue cautelosas, para nao colocar
em risco o patrimdnio da USP,

No desenrolar da crise da USP evidencia-~se, mais
claramente que nas demais situacOes analisadas, os dilemas gue
as questoes relativas a universidade colocam diante da socieda
de em geral e, especificamente, para cada um de seus diferen
tes segmentos, bem como para seus diversos componentes inter
nos. A piépria importdncia da USP no contexto da lideranca cien

tifica, tecnoldgica e econdmica da sociedade paulista e os vin
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culos diferenciados que os agrupamentos sociais, reais ou no
plano de expectativas e projetos, mantém com a instituicio ex
plicam a amplitude com que a crise emergiu, provocando posicio
namentos publicos, muitas manifestagdes e discussdes, e a cris
talizacdo manifesta de posigbes de propostas.

Para os grupos da elite conservadora a ambigui
dade tornou-se aguda: precisavam defender a instituicao, com

suas fun¢des essenciais, contra o autoritarismo repressor sem,

com isso, levar apoio aos grupos "agitadores" de professores e,
sobretudo, de estudantes. Advogavam, como sempre o fizeram, a
primazia da elevacdo da qualidade, conferindo-lhe uma neutrali
dade acima dos conflitos politicos, internos e externos. Identi
cam-se com a "USP de seus fundadores™, destinado é formar a‘eli
te da sqcieda&e moderna emergente.

A posigdo da classe média, e contra o ensino pa
go pelos proprios estudantes na USP, sendo seu argumento o de
que toda a comunidade deve financia-la porque tem funcdes 80
ciais 1igaaas a industrializacdo e ao crescimento econdmico.Tex
tualménte "o modelo econdmice exportador de produtos primirios
e importador de tecnolgia desencoraja a utilizacdo da pesquisa
universitaria como instrumento do desenvolvimento nacional".

'Essa posicao identifica-se, em parte, com o "pon
té de vista™ dos cientistas/intelectuais, que reconhecem gue a‘
educacdo superior &, necessariamente elitista abstraindo o con
texto social: produz nova hierarguia com base na "qualidade™ ;
o0 processo de elitizac¢do & universal, & natural que beneficie
os mais bem dotados (capazes) cuja competéncia profissional tra

ria naturalmente beneficios & sociedade como um todo.vValorizam,
entre as funcbes da universidade, a de guardii da cultura gera

dora de pensamento original e de resist@ncia aos excessos poli
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ticos dissociativos. Ha uma permanente denfincia a ameaca de des
nacionalizacao: a defesa da Universidade Brasileira se  confun
de, portanto, com a luta para a preservacaoc da identidade nacio
nal.

A questao da gratuidade do ensino superior volta
a polarizar as opinioes que ganham as pdginas dos jornais, pro
duzindo polémicas, com réplicas e tréplicas, entre os gue ale

gam a racionalidade da cobranga de anuidades no ensino superior

para compensar as enormes necessidades de financiamento publico
para o ensino basico e os que trazem a questdo para o terreno po
litico, acusando o Estado de desejar furtar-se a custear ao
que, por todos os meios legais e ilegais, impds e deseija manter
sob contrble.

A questao orcamentaria e salaﬁial & esmiugada
com a competéncia dos melhores economistas da universidade, pro
duzindo-se estudos tecnicamente e politicamente justificados. ,
elevando-se o nivel do debate e embasando as lutas das entida
des o;ganizadas.

Se "ninguém discute a procedéncia de sua causa
mais do que justa: salvar a USP" (0 Estado de S30 Paulo, 2.06.80),
os métodos utilizados sao altamente discutiveis. B mencionado o
aspecto positivo da elevacdo do nivel de consciéncia politica
dos estudantes, da importdncia das instituicio universitaria,po
rém, apontam-se também os aspectos negativos, consistentes no
embaralhamento das palavras de ordem e confusido quanto as ra

zoes do protesto, especificamente ao pedir a subvencdo das re

feicdes e ao condenar o ensino pago, reivindicando um contradi
torio tratamento a base de mordomias.
0 proprio movimento estudantil atravessa uma fa

se de avang¢os e recuos, € a formacido de liderancas amadurecidas
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ao lado de erupgbes radicais, como invasdes e palavras de ordem
que dividem os grupos.

Em marco de 1980 o Conselho Universitario aprovou
um documento lamentando as atitudes das autoridades responsa
velis e protestando, "com um misto de revolta e de tristeza" (Do
cumento do Conselho Universitario), in "0 Estado de Sdo Paulo,
12 de marco de 1980", contra a deterioracido da USP. Identifica

o papel da universidade com o da imprensa, ambas necessariamen

te fortes e livres para que se possa construir uma democracia.

Os jornais apoiam, em sucessivos editoriais, as
proposigaesti)Conselhoihdwersitério,ﬂmscxsmovimentosestudantis
nac encontram a mesma receptividade. Embora reconhecendo que _ "as
reivindicagOes dos estudantes parecem justas, e sdo, sem duvidaca
biveis" (Editorial da Folha de SAoc Paulo, 30 de maioc de 1980) , Cri
tiéause a fragilidade decorrente da pouca participacioe a ™forma
pouco responsavel™ de exercer pressio,através da greve.

Ao invés de reconhecer o reitor como um representante
do Estado diante da universidade, o considera um representante do go
verno em face da instituicio.

A eleic¢do continua provocando reacdes e discug
sGes, com cobertura pela imprensa. As andlises identificam posi
cbes variadas: A ADUSP propde a trabalhar com o Prof.Guerra des
de que ele continue aberto ao didlogo, pois por nao pértencer
a0 grupo dos cdnservadores que denomina as cipulas da USP, cor
‘re o risco de ficar isolado ou ter que aderir para ter poder
real. A entidade dos docentes também critica a estreiteza de
visdo politica da entidade estudantil e da dos funcionirios que
ndo tiveram o realismo de perceber que seria impossivel impor
um nome ao Conselho, que, sentindo~se acuado, nio poderia ceder

sob pena de eprder sua posicdo de autoridade.
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Sobre o comportamento dos proprios conselheiros
surgem também comentarios, que dao conta da existéncia de um
grupo "liberal®™ ou "progressista®™ que teria se comportado
igualmente de forma radical, polarizando posig¢bes, o que resul
tou na ndo inclusdo dos dois nomes mais votados pela comunidade
na lista sé&xtupla. Além desse grupo, em maioria absoluta no
Conselho, estariam os "conservadores®™, qgue est3ao no poder ha

anos. Finalmente, existiria o grupo "realista®", que prefere ne
gociar a hostilizar o poder, ao qual pertenceria o novo reitor.

Observando-se o conjunto do processo sucessorio
na USP, nesses primeiros tempos da abertura politica, poder-se-
ia levantar a seguint@ hipotese: caso todos os protagnoistas sig
nificativos do processo, como as entidades representativas da
comunidade, o Conselho Universitario e o govérnador fossem com
pelidbs a negociar até que todos chegassem a um nome de consen
so, seria perfeitamente viadvel supor que a escolha recairia so
bre o mesmo nome.

A negociacdao nao houve e o pfocesso desenrolou~
se afravés de choques e conflitos, com grandes déficiéncias de
avaliaqéo'de parte a parte e completa falta de estratégias gque
levassem em conta o quadro real dos poderes em jogo.

Em parte isso pode ser explicado pelo fato de
gue as posig¢Oes tomadas face ac prbcesso interno de sucessdo na
Universidade, referiam-se também ao quadro mais amplo do proces
so politico geral, de mobilizac3do e luta pela recomposigéo do
poder de pressao das forgaé populares.

Em suas primeiras declaragdes o novo reitor en
fatiza a necessidade da revisdo da legislagdo da Reforma Uniﬁeg
sitaria, dos estatutos e da modernizacio administrativa, tudo

isso sob a égide de novo tema que progressivamente iria impor-
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se cada vez mais nas discussoOes sobre os rumos da universidade:
a questao da qualidade.

O perfil do novo reitor, empossado em janeiro de
1982, adapta-se perfeitamente a essa nova tdnica,precursor que
fora na criagdo e consolidacdo de atividades de pesquisa tecno
16gica de ponta, além de dirigir a escola Politécnica.

A escolha pelo governador do novo vice-reitor da
USP & bem recebida pela comunidade. Tido como homem aberto ao
dialogo, espera-se que atue no sentido de ampliar a colaboracio
de maiores segmentos da comunidade na administracgdo.Declara que
ndo sabe ao certo que USP surgirad da nova administracao, que
chegou desmantelando as velhas estruturas, mas que certamente
representa o fim de uma era. (Folha de S3o Paulo, 28.01.82f

Imediatamente apds, os professores organiza*sepg
ra a luta salarial. Em abril & formada uma comisséc»espécial da’
ADUSP que faz um estudo comparativo dos salarios dos docentes
da USP e das universidades federais, abordando outros aspectos
da progressao salarial e funcional. {Folha de S3o0 Paulo,09.04.82)

Os presidentes e representantes das associagoes
docentes das trés universidades ?aulistas mantém reunides  pe
riodicas para discutir questdes como condicdes de ensino e tra
balho. Apontam o aperto orgamentidrio, contemplando apenas as
despesas de pessoal, sem recursos para infra-estrutura de ensi
no e pesquisa ou obras. Também as pesquisas estdo na  dependén
cia de recursos externos, o que cerceia a autonomia da universi

dade. Além disso, n&o se incentiva o trabalho em regime inte
gral de dedicacao.

| Dessa maneira, acrescentam, o desestimulo & pes
quisa leva é importacao de pacotes cientificos e tecnolégicos,

enfraquecendo a pesquisa basica, fazendo do pais um mero consu
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midor de tecnologia cientifica.

Preparam-se para uma campanha salarial a ser de

flagrada em junho. (Folha de Sao Paulo, 23.04.82)

Com grande destaque & anunciada na imprensa, ain
da em maio, a eleicdo por estudantes e professores do Chefe do
Departamento de Histdria, que contando também com o apoio dos
funcionarios, reunidos para esse fim. O professor eleito dis

poe-se a fazer do Departamento um centro de resisténcia dos avan
¢os do ensino pago. (Folha de Sao Paulo, 15.05.82)

Com mais um sinal dos novos tempos, & indicada pa
ra chefe da Coordenadoria de Salide e Assisténcia Social/COSEAS,
um membro dirigente do PMDB, que se propde a fazer com que a
comunidade academica participe do levantamento de probiemaé P
apresentacio de solucdes e tomada de dicisdes do 6rgio.0 COSEAS
atua em setores‘que vinham gerando choques entre a reitoria e
os estudantes, como os restaurantes, o Conjunto Résidencial,
e outros servicos, que-o novo chefe pretende melhorar "a partir
de uma abertura a participadéo da comunidade académica". (Folha

de Sao Paulo, 26 de maio de 1982)
5.2. O CASO DA PUC-SP

A fase em que decorreu o processo conhecido co
mo a democratizacao da PUC de Sao Paulo foi anterior ao das de
mais universidades e revestiu-~se de caracteristicas singulares;

ainda hoje sujeita a diversas interpretacdes. A maior parte dos

documentos e comentérios sobre o processo foi reunida no 1livro
A Experiéncia Democratica: O Caso PUC/SP, publicado pela Asso
ciacdo de Professores da PUC/SP, a APROPUC - sobre o qual ba

seia-se esta anilise.
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De inicio convém situar a discusséo_do processo
da PUC em dois aspectos distintos: em um primeiro momento, inte
ressa o que significou esse processo externamente, ou seja, a
luz da interpretacdo que lhe foi dada pelo contexto externo, no
qual a importancia e o papel dessa sequédncia institucional para
as questdes em debate e a infludnecia gue teve no processo em
conjunto e, particularmente, para as universidades paulistas.

Nesse sentido, a mobilizacgdo ocorrida dentro da

PUC/SP e o fato de efetivamente terem sido realizadas eleigoOes
para o cargo de reitor, com a participacdo de toda a comunidade
interna, revestiu-se de grande importincia no conjunto do pPro
cesso. A PUC/SP havia sofrido constantemente agressoes diretas
e indiretas,.estigmatizada como palco de esquerdista, de doutri
nagao ideolégica e de oposic¢io ao regime. Através desges atos.
buscava-se também atingir a proposta da Igreja Catdlica progres
sista, com sua op¢do pelos pobres.

A lado dessas pressdes, que motivaram a coesdo in
tefna, a unido entre os diversos "subgrupos internos, fossem
dirigentes ou membros da comunidade universitaria, co-existiam
fontes de conflito, que se refletiam nas lutas salariais de
funcionarios, nas lutas salariais e por melhores condigbes de
trabalho por parte dos professores e na luta contra o aumento
das taxas, por parte dos alunos.

As causas desencadeadoras dos movimentos foram as
mesmas dos diversos outros casos: a crise econdmica levando o
Governo ao corte de verbas e a administragfo interna & compres
sdo de salarios de professores e funcionirios e outras medidas
de economia, julgadas lesivas a qualidade do ensino, tendo sido

inclusive levantada, pela Fundacio Mantenedora, hipotese de *de
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sativacao de unidades deficitarias".

De outro lado, cresce a mobilizagado docente, com
a criacdo ereativacdo das assoclacdes e as greves gerais de pro
fessores, desde o inicio de 1979, e, a partir dai, em fins de
1979 e inicio de 1980 diversos documentos sio produzidos por
comissoes, que estudam os Estatutos e os problemas da PUC, de
nunciando a deterioracdao das condic¢des de ensino a estrutura de

poder definida pelos Estatutos, que provocavam a concentracio

de poder nos orgaos de ciipula, através do processo de  atribui
gao de cargos, e a orientacdo autoritaria da carreira universi
taria.

Coexistindo com essas posig¢des internamente con
flitantes, persiste a unidade interna frente &s ameacas exter
nas: em abrii de 1980 a Reitoria e as entidades representantes
de professores, funcionarios e estudantes assinam manifesto con
junto sobre a crise financeira, em gue denunciam a falta de
apoio do Estado, identificando-se como uma escola piiblica em
seus objetivos soclais e solidarizando-se com as manifestaqdes
de professores e estudantes que ocorrem em todo o pais.

A questdo das eleig¢les diretas para o cargo de
reitor esta, até esse momento, colocada em termos de plataforma
tendo a APROPUC comunicado esse desejo ao Grido-Chanceler.

A singularidade do processo de democratizacio da
PUC/SP comega a tomar corpo nesse momento: antecipando-se a con
cretizacdo das pressdes reivindicatdrias, o grio-chanceler en
via & comunidade universitdria uma correspondéncia em que pede
3 comunidade que encaminhe a lista séxtupla para escolha do

reitor contendo nomes indicados pelas entidades representativas

das AssociacoOes de Professores, de Funcionérios e Estudantes,
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e trés pelo Conselho Universitario. A partir dessa intervencgao,

de grande habilidade politica, o processo se acelera, com avan

¢cos e recuos dos diversos agrupamentos, culminando com a esco
lha da propria reitora, vitoriosa nas eleic¢Ses diretas. Como se
expressaramos que debateram e avaliaram _65 diversos aspectos deg
se processo, foi uma vitdoria da democracia embora marcada por
ambiguidades e gliestionamentos, levados & conta de sua especifi
cidade e ineditismo.

Prevalesce como tonica a conciliacado, presente

nas decisdes eleitorais e nas negociag¢des sobre as divergén
cias, havendo amplo consenso sobre o crescimento da consciéncia
institucional e o fortalecimento da Universidade.

Uma das questOes mais polémicas desse processo
foi o principio da equivaléncia, associado a luta por eleigdes
diretas, pelo qual déveriam ter igual influéncia nos resultados
63 votos de alunos, professores e funcionarios, atraves de uma
férmuia de ponderacao.

As discussOes sobre esse aspecto e seus efeitos
nos resultados das elei¢oes acabou por motivar uma anilise mais
profunda das caracteristicas especificas de cada um dos segmen
tos que compbem a comunidade universitéaria, particnlarﬁentenquag
to ao seu modo de relacionamento com a instituicdo. Os pressu
postos de uma simples domplementariedade foram também guestiona
dos, colocando em evidéncia aspectos que fundamentam convergeén
cias e conflitos de interesse. Com efeito, foram provavelmente
subestimados as diferencas quanto aos vinculos que cada - sub
grupo mantém com a instituicdo e a natureza mesma da propria
instituic&b, enquanto se superestimava a import3ncia da estru
tura formal de distribuicdo de poder tal como descrita nos docu

mentos juridico-administrativos.
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A avaliagado que os proprios participantes reali
zaram, a pretexto de analisar as eleigdes, na realiadade faz
uma analise minuciosa da composicdo da chamada comunidade uni
versitaria e cada um de seus segmentos, ressaltando as diferen
cas guanto a relac¢3o estrutural que cada um mantém com a insti
tuicio.

Os diagnbésticos sobre a estrutura de Poder na

PUC foram feitos com base na andlise dos Estatutos, seus aspec
tos formalmente autoritarios, e nao sobre a realidade institu

cional dagquela escola, de caracteristicas semi empresariais,
mantida por uma Fundagdo e com profundas ramifica¢des no  &mbi
to do complexo organizacional das organizacdes e movimentos ca
tolicos.

Nos meses de maio a agosto de 1982, a PUC passa

por uma série de acontecimentos que aprofundam e consolidam o

processo de democratizagdo interna, que tivera seu momento deci

sivo na consulta a comunidade em 1979 para a escolha do novo
reitor. A partir dai, diversos cargos de direcfo e chefia dos
vériés Centros, Faculdades @ Departamentos, passaram a ser
preenchidos por escolhas de alunos e professores por voto dire
to. Da mesma forma,instalaram-se comissdes paritdrias nas Facul
dades de Ciéncias Sociais, Psicologia, Economia e outras.

Em maio & organizado o 19 Encontro doé Professo
res da PUC/SP, com a finalidade de debater e propor decisdes
que consolidem a experi@ncia democratica e realizem as refor
mas necessarias nas areas administrativa e financeira da insti
tuicao. Essa reunido conta com a participacdo de representantes
da ANDES, da Confederacgdao dos Professores do Brasil, da UNE e

do DIEESE - Departamento Intersindical de Estatistica.
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S8o discutidos temas como a politica educacional
do governo e o projeto educacional da PUC, a questio da carrei
ra do magistério, politica de contradicdes e a reforma adminig
trativa, visando subordinar a estrutura administrativa 3 estru
tura académica. (Folha de S3o Paulo, 16.04.82).

Ao final do encontro & decidida a convocacio de
uma Assembléia Constituinte, depois chamada Comissio Constituin
te, composta de representantes eleitos dos professores, alunos

e funcionarios, com a funcio de redigir o anteprojeto de um no

vo estatuto, usando adequa-lo as novas condicbes da inst;tuigéa

A comissdo é composta de 26 professores, 15 alu
nos e 11 funcionarios e & presidida pelo vice-reitor acaddmico.

Ao analisaf 0 processo vivido péla instituigao ,
o vice-reitor avalia~o como o resultado conjunto de uma orienta
¢do pastoral da Arquidiocese e de intensificaééo nas discus
sOes a partir das proprias bases, sem deixar de mencionar a par
ticiéagéo dos estudanteé, professores e funcionérios no  traba
1ho de elaboracao dos novos estatutos, as barreiras colocadas
pela propria legislac3o federal e a dificuldade de manter uma
microestrutura democrdtica dentro de uma sociedade autoritaria.

(Folha de Sao Paulo, 23.07.82)
5.3. 0 CASO DA UNTCAMP

O processo conhecido na época como a crise da

UNICAMP; desenrolou-se durante um periodo relativamente longo,

podendo seu inicio ser situado em meados de 1981, estendendo-se
até fevereiro de 1982, intercalando momentos de maior ou menor
intensidade.

A partir da movimentac3o contra as sérias restri
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¢Oes orcamentarias constatadas no inicio de 1981, foram defla
gradas as greves de funcionériosre diversas manifestacoes den
tro do Campus. Concomitantemente, deflagra-se o processo decisd
rio e atendendo a uma proposta da ADUNICAMP, o Conselho Diretor
aprova, pér maioria, uma consulta aos alunos, professores e fun
cionarios, através de suas entidades representativas, ADUNICAMP,
ASSUC e DCE, sobre a elaboracdo da lista séxtupla de candidatos

a reitor. Ao mesmo tempo foi aprovada uma proposta de ampliacio
do nimero de representantes dos alunos no Conselho, sobre a qual

porém permaneceram diividas quanto & competdncia do 6rg3o.

Em junho, os funcionarios, que desde maio ameagé
vam entrar em greve pelo recebimento de diferencas acumuladas,
deflagram o movimento, que recebe a solidariedade de professg
res é alunos. Nos meses seguintes avoluma-se a mobilizac3o ge
ral, culminando com o debate pliblico dos possiveis candidatos a
sucessao do reitor.

Em reagdo, o Governador do Estado substitui seus
seis representantes no Conselho Diretor. A tensfo aumenta e fa
la—sé em "intervencao branca®.

Sobrevém entdo a ruptura interna com a destitui
cdo, pelo reitor, de oito dos doze diretores de institutos e fa
culdades, além de demitir catorze funcionarios integrantes da
diretoria da ASSUC. Os &animos acirram-se e € ampla a repercus
sao externa, com a manifestacao entidades e editoriais na im
prensa. Sao divulgadas notas de protesto pelas entidades repre

sentativas dos docentes da USP e da UNESP, solidarios com seus

colegas na luta pela democratizacdo. A comunidade cientifica
também se manifesta. Internamente sucedem~se 08 confrontos: O
reitor cancela a reunido do Conselho Diretor, os estudantes fa

zem passeata e os novos diretores de unidades sdo recebidos com
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manifestagdes de reptdio.

0 processo de consulta, realizado em clima con
testatdrio, resulta na indicac3o do Prof. Paulo Freire,

O reitor tem dificuldades para designar novos di
retores pois varios convidados ilustres nio aceitam substituir
os colegas destituidos, enquanto surgem muitas manifestacdes con
tra o que, aquela altura, j& era considerada intervenc3o aber

ta. Outros professores, diretores e reitores,'membros da SBPC ,
Sociedade Brasileira de Quimica, Sindicato dos Engenheiros, gru

pos de professores, congregacdes formulam seu protesto e exor
tam ao encaminhamento de uma solucido gue preserve a institui
¢do cujo valor e contribuiclo i comunidade sio destacados. 0
reitor, por sua vez, cancela as reunides do Conselho Diretor e
interna-se para exames de satude.
| Novos atos piblicos e assembléias s3c marcadas
e emv31 de Qutubro o reitor pede as unidades gque indiquem lis
tas séxtuplas para a escolha dos diretores, enquanto os direto
res por ele nomeados se démitem alegando falta de clima para
trabalhar.
| A comunidade universitaria responde & - proposta
do reitor com diversas exigéncias, em comunicado cénjunto da
ADUNICAMP, ASSUC E DCE. 0Os jornais publicam extensos artigés
analisando os diversos aspectos da crise, as discussdes e ana
lises aprofundam-se para abranger a propria questio universita
ria. Os docentes recorrem a Justica contra os atos do reitor,
organiza-ée uma comissdo de negociacdes e todos pedem o fim da
crise e a volta ao funcionamentonormal da instituiclo. A Justi
¢a concede uma liminar reconduzindo um dos diretores e os de
mais decidem seguir o mesmo caminho, recorrendo ao Poder Juridi

CO.
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As batalhas passam agora a ser parcialmente tra
vadas nasinsténciasjudiciérias, tendo o Tribunal de Justica do
Estado convalidado a liminar concedida aos diretores até  feve
reiro de 1982 os 6 diretores demitidos tinham sido reintegrados
e iniciam-se a mobiliza¢do em torno da sucessdo do reitor. A co
munidade académica busca nomes de conciliagdoc, gue se comprome
tam com as suas reivindicagOes:aumento da representa¢do discen

te no Conselho Diretor, readmissao dos funcionirios demitidos ,

democratizacdo interna e outras, tendentes a consolidacdo insti
tucional. Varios reitoraveis comparecem aos debates, inclusive
aquele que futuramente viria a ser escblhido. Na descricao do
perfil do reitor desejado pela comunidade nfo sio discriminadas,
segundo a ADUNICAMP, posicoes de direita, esquerda ou centro.
| | Os jornais conservadores advertem contra "a arre
metida da mediocridade sob o manto da pérticigaéo democratica®.
O reitor convoca o Conselho Diretor para elaborar
a lista séxtupla, prfessores e alunos impetram mandatos de se
guranga contra a realizacdo da reunido mas a concessdo da limi
nar e negada pela Justica local. A reunido se realiza e o Prof.
J.A.Pinotti encabega a lista de indicados, estando também pre
sente como um dos nomes bem votados na lista de éan&idatos da

comunidade. E escolhido pelo Governador o que & saudado como

desfecho satisfatdrio em uma decisio que demonstrou  interesse

"em uma solucao rapida para a longa crise.

0 novo reitor declara-se um democrata, propondo
que a universidade direcione sua politica para um processo de
desenvolvimento que tenha como énfase fundamental o combate d po
breza e suas consequéncias, e promete reabrir o didlogo com to
das as alas da Universidade.

A conciliagdo final na UNICAMP & vista como  ten
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do posto a nd a inadequacdc da estrutura administrativa e do
processo decisdrio da universidade, sendo improvavel que um rei
tor em conflito com o corpo docente e o alunado pudesse recom
por a normalidade institucional.

Ainda antes de ser empossado, o novo reitor de
clara pretender estabelecer um clima de normalidade na insti
tuicdo para gque esta possa produzir os frutos esperados. Em re

lagao a pesquisa afirma em entrevista gque a universidade deve
dirigir sua politica de pesquisa independentemente de qualquer

diretriz governamental de desenvolvimento, mas sempre com énfa
se no combate direto a pobreza, as causas da pobreza. {(Folha de
Sao Paulo, 21.03.82). Dessa forma, & necessério privilegiar a
salide, a educacdo, a agricultura. A universidade deve propbr mo
dos_renovadoé de atuagdo social, ndo ficar encastelada e inte
grar-se as agOes desenvolvidas nos diversos campos dé  aplica
cao.

Além dessas afirmagaes,.o novo reitor propde-se
a manter diéldgo permanente com os diversos grupos que conéti
tuem a universidade, em beneficio da maior eficacia da institui
cao.

Ao ser empossado, declara encarar a existéncia
de crises nas universidades como um fato normal, desde que nao
se prolongue excessivamente. A crise pode ser até criativa,
desde que se acredite em seu potencial. Administrar a universi
dade € um ato de criacdo e tem que ter feito acreditando-se ne

la, com um certo grau de otimismo.

Quanto a luta por maiores verbas, "deve ser tra
vada também no sentido de demonstrar substantivamente o poten
cial e a capacidade de realizagdao da Universidade nos seus ob

jetivos de ensino e investigagdo". ( O Estado de S3o Paulo,
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58.02.82)

Alguns dias depois da posse, um dos primeiros
atos do novo reitor foi a anulacdo das portarias anteriores do
ex~reitor que deﬁitira funcionarios ligados 5 diretoria da as
sociacdo dos servidores da UNICAMP, e diretores de institutos e
faculdades. O ato & recebido com grande satisfacao pela comuni
dade universitaria, um passo importantissimo para a reconcilia
c3o interna. (Folha de Sao Paulo, 28.04.82}

Fm maio de 1982, ao assumir a reitoria da

UNICAMP, o novo reitor passé a imprimir um novo ritmo a gestdo
universitaria. Ja em 07 de maio & assinado pelo Governador e
pelo Secretdrio da Safide, o Decreto n? 18.844, que cria o pro-
assistencia - Proﬁato Pioneiro de Integracdo Docente Assisten
cial, destinado a promover a coordenacdo e compatibilizagado das
agdes de saude na 58 Regido do Estado, delegando a UNICAMP, em
conjqnto com a Secretaria da Saide, a competéncia de estabele
cer as medidas necessirias & sua implantagio. Esse decreto traz,
entre outros, o considerando que a universidade, como institui
¢do de vanguarda na sociedade moderna, dispde de espirito cri
tico e criativeo para gerar modelo inovador na area de atuagao
comunitéaria, (DOE 08.05.82) e inaugura uma nova era do reconhe
cimento da importadncia da participac¢do da universidade.

Em seguida, s3ao editadas as portarias GR 25 a 29
que criam diversos nucelos junto‘a Reitoria, com objetivo de di
namizar determinados setores. S&o criados o Nucleo de Estudos
e-Pesquisas Multidisciplinares, o Nicleo de Integracdo e Difu
sdo Cultural, o Nicleo de Pesquisas em Politicas Publicas, o
Nicleo de Estudos em Populacgdo e o Nilcleo de Pesquisas em Tele
mitica. (Diafio Oficial do Estado, 01.06.82)

Também através de portarias, de 28.05.82  fora
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reestruturada a Procuradoria Geral, inclusive colocando-a a
disposicao dos Coordenadores Gerais da Universidade, dos Insti
tutos das Faculdades e da Adminstracgao Geral. (Portaria GR 38
de 29:06.82

Em sua primeira reunido com o novo reitor, o Con
selho Reitor da UNICAMP aprovou duas reformas estatutarias, ti
ranto o critério de titularidade para os dirigenstes universi

tdrios e ampliando para um gquinto a representacgdo discente nesg
se conselho.

Para entrar em vigér, entretanto, esse itens te
rao que se aprovados por decreto pelo Governador, orientado por
parecer do Conselho Estadual de Educac¢do. (Folha de S&do Paulo,
26.05,82)

Ainda em junho s3c eleitos por eleigdes diretas
os seis representantes das categorias docentes junto ao Conse
lho Diretor.

Como reflexo das novas orientagbes, é assinado
um convénio entre a UNICAMP e a Secretaria Especial de ' Infor
métiéa,para implanta¢ao em Campinas do Polo Nacional de Informa

tica.

O Centro de Desenvolvimento de Tecnologié em au
tomacgdo, também recentemente criado, desenvolvera um programa
originado de convénio entre a FUNCAMP - Fundacio para o Desen
volvimento da UNICAMP e a COSIPA, em um convénio pioneiro ( O
primeiro) assinado pela empresa com uma instituicdo universita

ria brasileira e visa aplicar a automacdo na producao do aco ,

com base em tecnologia interiormente nacional. (Folha de  Sao
Paulo, 13.06.82) \
bDai para frente multiplicam-se os convénios e

contratos entre a universidade e empresas privadas ou estatais

e diversos outros Orgaos plblicos para a execugdo de projetos
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de pesguisa e desenvolvimento.

Esses trés casos ilustram de maneira significati
va como a universidade constitui uma instituicdo com caracteris
cas peculiares, que se manifestam claramente nesses momantos
em que aos processos politicos internos combinam-se variaveis
oriundas do quadro de profﬁndas mudancas sécio-politicas da so
ciedade global. Situacdes de antagonismo sucedem-se em confli

tos abertos em gque a falta de mecanismos pré-existentes que
encaminhem a sua resolucdo levam & persisténcia de impasses cu

ja resolucido surge de fora, ou, no caso da PUC, pela antecipa
cao desse "poder externo” ao proprio agravamento do conflito.
No caso da sociedade brasileira em que se prolon
gam e se sucedem periodos de instabilidade, causados pelos con
frontos de forgas sociais e politicas, agucados pela crise do
sistema econdmico, a universidade estad exposta abertamente a0
impacto dessas lutas, das quais alias, participa por condigao
ou opcao de classe. Inexistindo estruturas estédveis de ﬁodér in
terno que favoregam o estabelecimento de um modelo instituciona
liéado de exercicio da administracdo, as propostas organizacio

nais sdoc continuamente superadas pela luta de caradter politico.



VI. CONSOLIDACAO INSTITUCIONAL NA FASE DE
TRANSICAO DEMOCRATICA

Em fins de 1983 dois episOdios ilustram o aprofun

damento da diferenciagdo politica ocorrida entre os governos da

oposicao eleitos nos Estados e o Orgao do Governo Federal: aten
dendo a reivindica¢Oes da comunidade, o Governador do Estado do
Rio de Janeiro estabelece, por lei, a eleigdo direta do reitor
da UERJ} mas a lei & considerada inconstitucional.

 Na PUCAMP -~ Pontificia Universidade Catdlica de
Campiﬁas, o CFE - Conselho Federal de Educacdo consegue, atraveés
de sucessivos adiamentos de exames das mudangas regimentais e esg
tatutéfias frustrar a participacdo da comunidade na escolha dos
dirigentes. (Folha de S3o Paulo, 18.12.83)

Também em dezembro desse ano, o CFE ameniza as res
tricbes para a criacdo de novos cursos superiores liberando, pa
ra exame, cerca de trezentos pedidos de criacdo de cursos. Sao
exigidos apenas trés requisitos bésicos para aprovacac de proje
tos de novos cursos: comprovacdo de atendimento satisfatdrio do
ensino de 19 e 29 graus na.r@giéo, demonstracdo de capacidade do
mercado de trabalho para absorver os profissionais formados e dis
ponibilidade fisica e financeira comprovada. (F.S.P., 12.12.83).

O ano de 1984 representa, provavelmente, aquele em
que o tema da Universidade e seus problemas merecem maior  aten
¢ao e espago pelos Orgdos de divulgagdo, especialmente em ~ Si3o
Paulo. Cadernos inteiros sdo dedicédos a discussio dos destinos

da universidade, seu papel, sua contribuicio e a questdo da sua

155
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éelacéo com o contexto politico do pais. 0 noticiario dos jor
nais acompanha de perto as ocorréncias no ambito da universidade
e varios editoriais e artigos assinados sdo dedicados ao  assun
to.

0 pretexto da aproximacao do cinguentenario da USP
sao publicados, logo no inicio do ano, dois suplementos espe
ciais {Folhetim no 366, de 22.01.84 e 367, de 29.01.84) com nove
artigos sobre o assunto.

Trata-se de um momento de reflexdo e inflex3o, em

que se revé a histdria da instituicdo, seus acontecimentos e fa
ses, e, sobretudeo, veiculam-se novas propostas para o futuro,

0 eémiugamento do‘passado leva & critica do pre
sente: remonta-se a criacdo da USP, concebida como pedra ﬁfundﬁ
mental da proposta do grupo paulista modernizador, com o objeti
vo de produzir a elite capaz da_regeneragﬁo politica - da socieda
de brasileira. Destaca-se o alto nivel das contribuicodes cultu
rais das gerac¢des pioneiras; recorda-se a efervescéncia politica
dos anos 60 e a repressdo que se seguiu, implantando um periodo
de siléncio e medo, que coincide com as mudangas propostas pela
Reforma Universitérig e a implantaca@o do "campus”.

Dessa fase emergem as organizagOes, que cresceram
nos eémbates com o0s poderes politicos, cujas propostas se funda
mentam nas relagoes da univérsidade com o'conjﬁnto da soéiedade
brasileira: a campanha pela universidade identifica-se com a
campanha pela demécracia e pela reorientacgao da economia nacio

nal, segundo alguns, e mesmo com a luta pelo socialismo revolu

cionario, segundo outros.
Identifica-se a verdadeira modernizacdo com a de
mocratizagao. PropOe-se os temas para discussao, na realidade

pautas de reivindicacbes, para sair da crise em que langou o es
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gotamento do modelo centralizador.

Condena~se tambpem estreitamento ideoldogico, a dou
trinac¢do simplista, a ideologizacdo do saber. Renovam-se as espe
ran¢gas nos novos governos eleitos.

Discute-se se a USP val bem ou vai mal, mas todos
desejam as.mudangas, animados pelos novos ventos da abertura po
litica.

Parte dos temas discutidos reportam-se a um debate

travado através do Jornal da Tarde, que publicara nove reporta

gens em uma série intitulada "USP: retrato sem retoques”. A
maior parte das matérias aponta as deficiéncias, os prejuizos da

falta de recursos financeiros e os efeitos da reforma université

ria.

" Por trazer a tona pontos de vista diferencidos e
inéditos, merece destague o longo artigo de um professor. ("a
USP e os efeitos perversos", pelo Prof? Ledncio Martins Rodri

gues, Jornal da Tarde, 02.12.1982)

Sobre os movimentos politicos da universidade ob
serva o professor que ¢ quadro tradicional do ativismo  estudan
til alterou-se recentemente, deixando de visar'principalmente um
inimigo externo, Que seriam a "ditadura",o "imperialismo” os "mi
litares. Em termos de dimensdo, frequéncia e importancia, houve
um declinio relativo do movimento estudantil, ao mesmo tempo em
gue as liderancas estudantis passaram a dar mais atencio a ques
tao que dizem respeito a propria situacf@o do estudante. "Uma vez
Que as demandas relacionadas a propria universidade ("participa
gao", "democratizacao") tem mostrado menos forca de mobilizagéo
do que a temdtica geral da "luta contra a ditadura®, o movimen
to estudantil reluiu". Em contrapartida, houve a crescente poli

tizacdo do corpo docente das universidades brasileiras.
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Esse tipo de mobilizacdo tem uma forte conotacao

profissional, e mesmo sindical, que se choca diretamente com a

hierarquia universitaria, e indiretamente, com os drgdos gover
namentais que controlam a vida na universidade.

Quanto & questdo de se a USP, (e outras universi
dades) estao vivendo uma crise em virtude de dominio de uma bu

rocracia toda-poderosa que asfixia a liberdade de cria¢fo ou se

ja o autoritarismo e o burocratismo sdo responsaveis por sua de

cadencia, ha diversas questdes a considerar.

Em primeiro lugar, diz o professor entrevistado '
"Uma universidade, ou uma instituic¢do de pesquisa, pode ser alta
mente eficiente em termos dos objetivos académicos ou cientifi
cos a que se propde (transmissdo e producdo do saber) ac  mesmo
tempo em que pode ser autoritaria no que diz respeito &s normas
que regem a vida interna da instituicdo e das relacdes entre
seus membros nos diferentes escaldes hierarquicos".

"Por outro lado, uma instituicdo democratica nao
necessariamente & de alta qualidade cientifica". Portanto,o equa
cionamento do tipo de governo de uma instituicdo cientifica, em
funcdo dos seus objetivos, n3do se resume em aumentar a dose de
"democracia™ ou "autoritarismo”.

Outra consideracao & a que envolve as relacdes en
burocratizacdo e democratizacio, tendo os setores mais criticos
se acostumendo a associar autoritarismo com burocratismo.

"Porém, como Roberto Michels (Partidos Politicos),
j& mostrou hd muito tempo, a democratizacio estd associada a bu
rocratizacao. Na verdade, de modo mais preciso, ha processos que
andam juntos: a democratizagdo traz a massificaclo e esta traz
a burocratizacdo".

Quanto a idéia do "declinio", geralmente denun
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cia-se a queda do nivel de ensino e da produgdo académica, o}
professor levanta indicadores relevantes que indicam uma univer
sidade em desenvolvimento (ntmero de alunos na graduacio, de
pOs-graduacdo, de teses de doutorado e dissertac3o de mestrado).

Em relacdo a queda do "nivel médio" do ensino is
80 se deve "a mundangas nas faixas de recrutamento para a univer
sidade, com o aumento da proporcao de estudantes origindrios de

familias de baixo nivel de escolaridade e de capital cultural® .
Embora o processo de ampliacdo da oferta de vagas tenha se efe

tuado de modo atabalhoado, "ndo vemos porque lamentar essa demo
cratizacdo que possibilitou o acesso ao ensino superior de novas
parcelas das classes médias".

Em relac@o ao corpo docente a expansdo das matricu
las teve também seus efeitos: "O diplima de nivel universitéario,
j& ndo significa um bem raro. A ampliacgio rapida do corpo docen
te fez com que os docentes do magistério superior deixassem de
ser uma pequena elite. No conjunto, ocorreu uma perda de status"

Por outro lado, a carreira tornou-se mais competi

tiva, exigindo mais esforgo para conquistar os titulos; na me
dida em que aumenta o nlimero de mestrados e doutorados, os do
centes universitarios s@o levados a efetuar grandes investimen

tos na carreira, para um lucro relativamente pequeno.

Outra fonte do sentimento do mal-estar reinante
na carreira universitaria tender a levar ao abandono da pesqui
sa e do magistério, em fazor de outras atividades: clientelas
particulares ampliadas, atividades na administracdo da prépria
universidade ou no governo, nos partidos politicos e outras
atividades intelectuais fora da unhiversidade.

Observa~se que a figura do catedratico, ao qual

se devia lealdade e esperava-se apoio e protecio, numa relacgido
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de indiscutivel cunho feudal, foi substituida pela do chaefe de

departamento, uma figura burocradtica sem a legitimidade do anti

go catedratico. Os diversos membros do corpo docente nio se sen
tem vinculados por nenhuma lealdade a respeito aos atuais titu
lares que, por sua vez, estdo desinteressados das carreiras dos
iniciante, que sd@o compelidos & realizacdo rapida de suas te
ses de mestrado e doutorado com resultados inexpressivos em ter

mos financeiros e de prestigio. A consequéncia, segundo o socid

logo, & que:

"Abandono a 84 mesmo, uma parte do chamado baixe cfero
univensitario tende a contestar a hiernanquia universitiria
que Lhe parece mais burocratica que intefectual, Levantan
do uma bandeira nreformista e democratizante, que Phes Legi ”
time o acesso ampliado aos cinculos nestritos do poden, sem
Lern que passan pefas variadase Longas efapas da  canreina
universitarnia®.

Esse balanco ndo deixa, entretanto, de ‘destacar
alguns pontos em que seria possivel e sesejavel alguma mudanca:
a carreira docente, a partir do doutorado & limitada por gran
des obstaculos de natureza burocritica, inclusive a exigéncia do
cargo de professor-titular, o que deveria ser modificado.

Além disso, ja que a massificagdo & um fato consu
mado, deveria ser fieto um decidido esforco de descentralizacao,
€@ outorga de maior autonomia ds diversas unidades existentes den

tro da USP. Também, naturalmente, deverial ser eliminadas normas

burocraticas, no sentido comum do termo, que servem para infer

nizar professores e alunos, sem vantagem para a vida universita

ria.

Quanto a apreciaciao dos resultados, surgem opi

nides divergentes: alguns acham gue aumentou a descrenca em
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aceitar o curso superior como garantia de um futuro melhor, en
quanto outros se surpreendem com a falta de visao critica dos
entrevistados que, ainda valorizam em larga medida o curso uni
versitario.

Em fevereiro de 1984 realiza-se o 32 Congresso da
ANDES, em Piracicabé, iniciando-se com um ato em favor das elei
cdes diretas para a Presidéncia da Repiblica.

Em junho de 1984 o Conselho de Reitores das Uni

versidades Brasileiras di¥ulga um documento advertindo o Gover
no sobre as graves ameacas que pairam sobre o patrimdnio das
universidades brasileiras. Apresentam uma tabela que analisa
a evolucao das dotégaes do Org¢amento da Uniao para o ensino su
perior para_demonstrar gque houve acentuado declinio, em “valg
res reais'deélaqionados, no periodo 1980/1984.

0 documento da CRUB faz referéncia também a0
achatamento salarial e apresenta calculos dos valores das per
das salariais de docentes e servidores e conclui que "somente
através da solucdo imediata e definitiva do problema orcamenta
rio e da pronta recuperacaoc da justiga salarial sera possivel
restabelecer o clima de normalidade nas Institui¢Ses de Ensino
superior”™. (Diadrio do Congresso Nacional, 15.06.84)

Esse documento, lido e transcrito em anais no
Congresso-Nacional sucitou amplos debates. E lembrada a emenda
Jodo Calmon, que obriga & destinacdo de 13% do Orcamento a edu
cagdo. O fato de as universidades estarem em greve & motivo pa
ra que se lamente inclusive a falta de autonomia das universida
des., E feito um apelo véemente a Ministra Esther de Figueiredo
Ferraz e aos Ministros da area economica os guais, em relacdo

“ao orcamento do MEC, se comportam com reconhecida mad vontade.
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No segundo semestre do ano voltam a ser publica
das extensas séries de reportagéns sobre as universidades. 0
Jornal do Estado de S&o0 Paulo inicia uma série dedicada ao tema
da "crise e decadéncia do ensino universitario™ e comeca com a
UsSP, com o titulco "USP, 50 anos de gloria e crise™. ( O Estado
de sao Paulo, 9 de agosto de 1984}).

Em editorial o jornal anuncia o planeijado, longo

e minucioso trabalho em que se empenhou para apresentar essa sé

rie, motivada pela preocupacao com a degenerescéncia da idéia e
do espirito universitario. Féla da falta de respeito que os di
ferentes governos sentem pela universidade e, o que é pior, a
falta de respeito que esta, pelos seus sindicalistas, grevistas
e idedlogos, sente por si proprio. A preocupacdo & maior | com
relacao a USP; pois, diz o jornal, for concebida em sua redacio
e ai amadurecida sua idéia, citando as palavras de Jikio de Mes
guita Filho: |

"Sem 0 concunso dessa instituicio secular a qual a Hu

manidade deve o methor de suas conquisias, inutil se tonna qual

quen esfoaco no sentido de conseguin nossa emancipacao definitiva® .

(do ensaio A Crise Nacional, 1925, citado no Editorial, O
Estado de Sao Paulo, em 9.8.84).

A série de reportagens focaliza diversos aspec
tos da situacdo das universidades paulistas; sobre titulo "A Po
breza de Cr$ 200 bilhoes da USP" sdo levantadas a insuficiéncia
dos recursos, a questido dos contratos externos, das fundacdes e
da precaridade geral das instalacdes e facilidades do campus. As
funda¢les sdo consideradas por seus criadores como a grande  so
lugdo, gque lhes permite reter os melhores professores, equipar
laboratorios e bibliote;as e desenvolver pesquisas. Outros cri

ticam-nas como um expediente perigoso, que ndo resolve o pro
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blema da universidade e subordina as linhas e temas de pesquisa

ao interesse dos contratantes. (0 Estado de S3o Paulo,12.08.84)

Em "A decadencia das escolas tradicionais" ex
pOem-se os probmemas da Politécnica, Medicina e Direito: biblio
tecas desatualizadas, laboratdrios antiquados, curriculos ultra
passados, cursos sem interesse e, principalmente, muito burocra
cia. {0 Estado de Sao Paulb, 19.08.84)

Sobre a UNESP, publica-se a reportagem "Nascer

rande demais, o erro da UNESP", focalizando as intengdes frus
e S

tradas de sua concepcdo inicial, sua dispersdo e gigantismo. (0O
Estado de S3o Paulo, 30.08.84)

Em 1985, a partir da discussdo do projeto de re
.ésﬁrﬁtunag&jdacaprehraﬁocenﬁ@,abre-se O processo  sucessorio
na USP, que culmina com a escolha de um dos candidatos da comu
nidade.

Ainda nesse ano, as reivindicacOes salariais SO
madaé as de democratizacido, levam & gfeve praticamente todas as
universidades do pais. A UNE organiza o 49 Seminario Nacional
de Reforma Universitaria, com a presenca de dois Ministros‘.

Os anos de 1985 e 1986 marcam uma fase de profun
da reorganizacado da vida universgitaria. Particularmenté,pode~se
acompanhar esse processo no caso das universidades paulistas,
em que se sucedem os decretos e atos normativeos criando e im
plantando novos instrumentos administrativos, alterando estatu
tos e regimenﬁos, disciplinando processos, facilitando contra
tos e conveénios comentidade publicas e privadas, informatizando
atividades, e, principalmente, organizando a participacao docen
te e discente em todos os Orgidos de direcio.

S80 também substancialmente elevados os salarios

docentes e as dotagdes orcamentériasg para investimentos em
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obras.

O movimento, nesse ano, divide-se e reflui, e 'e)
Governo Federal lan¢a a Nova Universidade, organizando uma Co

missdo Nacional & qual sucede © Grupo Executivo para a Reformu

lacdo do Ensino Superior-GERES, no seio do qual passa a travar-

se a luta pela aplicacado, a nivel federal, das diversas trans
formagOes ja implantadas em S30 Paulo; no nivel estadual nego
cia~se com o BID, um grande acordoc de financiamento, para as

trés universidades.

Ha uma sensivel valorizacg@o da questdo da quali
dade, centrando—-se o debate sobre o processo de avaliacdo. Uma
grande parte dos problemas & transferida para a Constituinte. O
Ministro, que afirmara que a avaliac3o seria implantada com ou
sem a Reforma Universitdria & demitido em meio & crise da alian
¢a politica que vinhaksustentando 0 Governo de transigdo.

Em marco de 1985 cria-se, no dmbito do governo fe
deral, a Comisséo Nacional para Reformulacdo da Educacio Supe
rior, cujo relatdrio sbé se conclui em dezembio do mesmo ano. A
publicacio do Relatério final da Comissao complementa-se com a
criagdo do GERES - grupo Executivo para Reformulagdo da Educacio
Superior e a instituicdo do Programa Nova Universidade.

O trabalho da Comissdo demonstrou um esforco de in
corporar e consolidar propostas pré~éxistentes, como as do CRUB,
da UNE, da ANDES e dos proprietarios de escolas particulares e
mantenedoras do ensino superior. Os pontos fundamentais do docu
mento sao a defesa da autonomia e da democratizacdo, ao lado da
proposta de um modelo de universidade voltada para a pesquisa e

0 ensino de alta qualidade.

O documento & criticado por sua abertura 3 possibi

lidade de destinacdo de verbas pliblicas ao ensino privado.
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A propria conceituacdo de autonomia surge vincu

lada ao pré-requisito de um maior comprometimento com padrdes

de qualidade e produtividade. A autonomia financeira & entendi
da como a liberacao de recursos pelos sistema de "dotacgio glo
bal®, de longa data ja reivindicada pelas universidades.

Quanto ac cerne da questao da democratizagdo, o
relatdério permanece vago, refletindo a exist@ncia de  divergén
cias inconciliaveis e fica na recomendacdo genérica de que a

pratica da autonomia envolva a participacgdo efetiva de todos os

'segmentos da comunidade universitaria na gest3o universitaria,
o que fica bem. abaixo das propostas ja em implanta¢do em diver
sas universidades.

Embora ndo se proponha exatamente um modelo, a
énfase na qualidade, na pesquisa e o incentivo previsto aos "cen
tros de excelencia™ apontam a direcdo do desenvolvimento dese
jado para a universidade brasileira, em seu inicioc da fase de
modernizacao.

O inicio do ano letivo de 1986 & marcado por gre
ves ém universidades de guase todo o pals. Pressionado por difi
culdades financeiras, o MEC inicia estudos para a transferéncia
das instituicOes de ensino superior para os Estados.Naquele mo
mento, subordinam~se ao MEC 59 instituic¢Ses de ensino superior
(35 universidades e 24 escolas isoladas) que consomem 63% de
seu orgamento., (Folha de S3o Paulo 19.04.86)

Para examinar 4.500 projetos encaminhados por

instituicOes de ensino superior interessados na verba de 700
milhoes de cruzados alocados ao programa "Nova Universidade" |,
0 MEC reune um grupo de 120 especialistas, distribuidos em 25

comités e oito comissGes especializadas. O secretidrio  adjunto

da Secretaria de Ensino Superior ndo sabe prever o nlimero de
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projetos que serdc aprovados nesta primeira fase.

Para a segunda fase, a SESU ja havia recebido
mais oitocentos projetos. O MEC criou também um Comité de In
formatica para implantag@o de projetos de informatizagao do en
sino e lancou um concurso visando estimular a criacdo de "soft
ware™ no pais.

0 actimulo de pedidos de importag¢des de componen
tes e equipamentos para uso cientifico por universidades e ins

tituicdes de pesquisa gera uma crise entre a CACEX e o CNPgq, le

vando as reformas modernizadoras e aumento do quadro de pessoal
para dar vazdo as importagOes, agilizando os procedimentos.

Em S3oc Paulo & empossado na UNICAMP o primeiro
reitor eleito por consulta a comunidade universitaria e refe
rendado peloXConselho Diretor. O ex-reitor declara que, em sua
opinido, "a universidade esta pronta a dar seu grande passo pa
ra o futuro, guando pqderé atuar mais decisivamente em seu pa
pel de vanguarda para a formacdo do homem de amanhé.(Folha de
Sdao Paulo, 19.04.86)

| No fim do ano, inicia-se o processo de discussao
das alteracdes dos estatutos da USP. As propostas de mudanga en
contram resisténcias internas e durante todo o ano o Conselho
Universitario ndoc aprovou altera¢des de normas guanto a carrei
ra docente, mas isso & considerado um processo naturalmente len
to.

Respondendo ds criticas de imobilismo e  conser
vantismo, o0 novo reitor da USP destaca que ha muito o que preser
var na instituicdo e que essas normas e valores a protegeram
até hoje tanto contra a onda populista. Além disso, o reitor ve
como poésivel gue muitas mudangas profundas (agilizacao da ad

ministracdo, salarios condignos para professores e funcionarios,
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éonstrugao de novos laboratdorios, salas de aula e aquisicdo de
equipamentos) "podem ser conseguidas sem tocar no Estatuto".( Fo
lha de S3o Paulo, 2.12.86).

Fm Brasilia o novo ministro da Educacio anuncia
desafiadoramente que "mesmo sem reforma universitaria, o sistema
de avaliag¢do das universidades serd implantado em 1987". (Folha
de S3ao Paulo, 28.12.86).

0 ministro lamentou a oposicdo das entidades do

centres (ANDES e FASUBRA) e da SBPC ao envio do projeto de refor

ma universitadria ao Congresso ainda em 86. A falta de consenso
jogaria toda a proposta para a Constituinte, ainda uma. incogni
ta. De qualquer modo, o sistema de avaliacao deveria ser implan
tado um instrumenté legal indispensavel a melhoria da qualidade
do ensino no Brasil: a avaliacio.

No inicio de 1987, crescem as expectativas e au
mentam as declaragbes e debates sobre o gue a nova Constituicio
‘devera representar para a educagao em geral, para o ensino su
perior e para o desenvolvimento cientifico e tecnologico.

A polémica sobre a avaliacdo comega a tomar forma.
Sobre a questdo de quem faz a avaliagdo, distinguem-se diversas
posig¢des. A defesa da avaliacdo por Orgdos externos,representati
vos da sociedade ou técnicos especializados & vista por  alguns
como o meio de introdﬁzir objetividade e legitimidade no processo.

A ANDES considera que antes de avaliar é neces
sario reverter a politica do Estado Brasileiro, que produziu
uma universidaﬁe distorcida na qual se deterioraram as condi
¢oes de trabalho. Avaliar para alocar recursos nessa situacao ,
apenas perpetuaria e agravaria as desigualdades entre as insti
tuigdes. A imposigdo, pelo MEC do processo avaliativo classifi

catdério ndo toca na raiz do problema: a crdnica falta de recur
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50S.

No outro extremo, defende-se a "auto—avaliagao™ |,
com a rejeicio dos medelos classicos de avaliacdo burocratica ,
eminentemente quantitativa e como um processo de gerar sua prd
pria histdoria, a partir do critério da relevincia social de sua
producgio.

A necessidade de avaliacao torna-se um consenso
mas a forma como devera ser feita suscita acirradas poléﬁicas .

em que se confrontam visbes filosOficas opostas. Em meio &s dis

cussbes vem a publico a classificagdo da CAPES dos cursos de
pOs—-graduagao do pals, que recebem "notas™ de A a E,. Diversos
cursos recebem conceitos de "piores” e evidencia-se claramente
a fragilidade dos critérios utilizados. (Jornal da Tarde,19.1.87)

'Os jornais come¢am a publicar avaliacodes varia
-das, com relagbes de indicadores quantitativos, valores relati
vos, indices de crescimento e outras. Uma série "Universidade
em Exame®, & publicada pela Folha de ééo Paulo, com amplos le
vantamentos sobre as universidades paulistas.

Por outro lado, a defesa da avaliacdoc torna-se ca
da vez mais complicada, enquanto sua critica & vista como sim
ples auto-defesa elitista.

Constata-se que existem vérios_sistemas de ava
liacdo implicitos e que guanto menos publico e transparente o
processo mais serad influenciado por pressbes de interesses par
ticularistas. Reivindica-se o pleno conhecimento dos critérios

pela unidade avaliada e inclusive seu direito de acati-los ou

nao. Adverte-se que se a universidade nio monta seu prdprio sis
tema de avaliacao estara perdendo o espaco critico de que ne

cessita.

Critica-se a avaliac3o como uma forma de contro
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le, sob © modelo custo-beneficio, dominada por burocracias esta
tais, ainda que constituidas de pessoas competentes e esclareci
das. Por outro lado, a avaliagao externa pode ser um controle
democratico, gue provogue as transformacgdes gque a universidade
deve sofrer para atender as demandas da sociedade. ( Folha de
S3o Paulo, 4.01.87 - Debate entre Gianotti e M. Chaui)

Se a avaliacgio para alocagéos de recursos é um

instrumento de poder, congidera=ge que as outras alternativas sao

piores: a mera repeticao da tradicdo, o uso de criterios pes
soals ou mesmo uma negociacdo feita com base apenas no peso  po
1itico relativo de grupos. Porisso O processo de avaliacao de
veria ser o mais transparente possivel com critérios amplamen
te legitimados e realizado de miiltiplas formas: setoriais e
globais, inéernas e extérnas, quantitativas e qualitativas, do
ensino, da pesgquisa, dos procedimentos burocraticos e da efica
cia da gest3o. (Eunice R. Durhan, Folha de Sdao Paulo,17.09.87}
Ainda no més de setembro de 87, a pretexto do
uso indevido por estudantes de espacos nos prédios da USP, poli
ciais militares voltam ao Campus e sao realizados algumas pri
sdes., Surge a proposta da criagao de um corpo de seguranga in
terno da propria universidade. A BADUSP protesta tanto contra a
P.M. cémo contra "setores do movimento estudantil que inves
tem de maneira autoritaria e desagregadora contra todo esforgo
de discussi3o ou acgdo politica organizada" (Jornal da USPK30.9.87)
Em outubro de 1987 concretiza-se a aprovagao do
empréstimo do BID para a USP (de 63 milhdes de ddlares)enquanto
a UNESP e a UNICAMP encaminham ao mesmo Banco solicitacgoes de

empréstimo no valor de 32 milhes de ddlares cada. Na distribui

¢do das aplicacdes, no caso da USP, cerca de 40 milhdes de dbla
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lares destinam-se a obras.civis e aquisicao de equipamentos, ma
teriais e instrumentos de pesguisa, em um prazo de quatro anos.

No III Congresso Pautario da USP, realizado em
fins de outubro pela ADUSP, ASUSP e DCE, cristaliza-se a diver
géncia entre a proposta dos estudantes e funcionafios, que de
fendem uma composicdo da universidade e os professores que dese
jam uma composicdo de 50% de professores e 25% para cada uma
das demais categorias.

Essas propostas, como varias outras,principalmen

te sobre Carreira Docente e Regimes de Trabalho, sao encaminha
das as comissOes de reforma dos estatutos, para posterior apre
ciacdo pelo Conselho Universitario.

| Em novembro os funcionarios da USP entram em gre
ve. Em comunicado oficial, a reitoria condena-a como um movimen
to de uma minoria, com a utilizagdo de expedientes de forca e
de vandalismo, o recursc ao constrangimento e & violéncia para
obter adesoes, e adverte que nao transigira com essas atitudes.
Declara que estd desenvolvendo esforgos junto ao governo para
buscar soluc¢bes para o problema salarial e que a diretoria da
ADUSP prefere o impasse e o confronto. (Jornal da USP,2.12.87)

Dos quase 53 mil eleitores da USP, enfre alunos,

professores e funcionarios, apenas cerca de dez por cento parti
ciparam do plebiscito para reforma do estatuto da universidade,
o que & explicado como um reflexo do "processo de despolitiza
¢dao pelo gual passa a nossa sociedade". Esse plebiscito termi
nou por referendar a proposta da ADUSP para a composicdo dos oOr
gaos colegiados, além da proposta de eleigOes diretas e parita
rias para 0S8 cargbs de reitor e diretor de unidade. (Jornal da
USP, 2.12.87) |

Na UNICAMP, nesse mesmo mes, cOmemoram-se 0s
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seus 21 anos de existéncia com um balango. O reitor considera
que a instituicdo atingiu sua maioridade politica e da um balan
co de sua gestao em que se concluiu o processo de instituciona
lizacao, com a instalacao do Conselho Universitario, o inicio
da reformulacao do ensino, o reequipamento e lancamento de gran
des projetos de pesquisa e desenvdlvimento de tecnologias avan
gadas, com integragdc as atividades economicas. Finalmente lan

ga-se a reformulacdaoc do sistema vestibular, o que podera repre
sentar uma revolugdao na avaliagdo e ingresso dos novos  alunos

em todas a universidade brasileira.

Tanto o reitor anterior como o atual, ao ressalta
rem os esforgos feitos por suas respectivas gestoes mencionam
que o grande salto da instituicdo deu-se justamente em meio a
crise do Sistema universitario brasileiro, um renascimento que
ocorreu ﬁo bojo da maior crise da propria instituicao.

No campo da administracdo o ex-reitor aponta suas
principais contribuic¢les: o saneamento administrativo e a aber
tura ao espirito de investigagéo, abrindo-a a um intenso proces
S0 de pesquisa operacional que possibilite sua constante mudan
ca e atualizagio.

Com uma homenagem ao seu fundador, o balango his
tbérico dos principais acontecimentos que marcaram sua vida des
de 1965 e o émplo espectro de realizagOes, a jovem universidade
define seus grandes projetos de pesquisa nas areas de biotecno
logia, informatica, quimica fina, energia e novos materiais.

Auto definindo~se como criativa, internacional

e integrada ao processo produtivo, propde-se a influir na refor
mulacaoc da educacao em todos os niveis.
Porém ndo apenas as duas universidades paulistas

emergiam da crise com suas estruturas reforgadas e um grande de
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senvolvimento em areas de pesquisa e tecnologia. Na 728 Feira In
ternacional de Informatica, realizada em setembro em S3o0 Paulo,
as universidades e faculdades pliblicas e particulares apresenta
ram seus trabalhos em onze stahds, envolvendo desde a produgio
de software basico até pesquisas de tecnologia de quinta gera
gdao. A Universidade Federal do Rio de Janeiro apresentou seu
protoétipo de robd sub marino para prospeccio de petrdleo e,como

a USP, super micros e micros desenvolvidos em seus laboratd

rios. A Universidade Federal do Rio Grande do Sul apresentou
seus trabalhos de fabricacao de circuitos integrados e a PUC-RS
em pesquisas para o desenvolvimento de mascaras de producao de
circuitos integrados.

Intmeros outros trabalhos de alto nivel ewimpq£
tancia aplicativa foram apresentados. Ressalta-se a  crescente
interagao universidade-empresa e a necessidade que as préprias
empresas sentem de preservar a liberdade da pesquisa académica;
para ndo cercear a atividade do cientista e do pesquisador. (Ca
derno de Informatica da Folha de Sao Paulo, 16.09.87)

Em outubro desse ano, em meio as criticas de au
séncia de politica educacional, clientélismo, pulverizagao de
recursos e casuismos,.o ministro da educacao & demitido por ra
zoes politicas, do esfacelamento da frente de partidos que da
va sustentacdo ao presidente da repiiblica.

O inicio do ano de 1988, traé para as primeiras
paginas dos jornais, causando enorme impacto, um relatério de

avaliagd@o, dito ser da reitoria da uUsp que classifica 1.108 do

centes na categoria de "improdutivos™ durante os anos de 1985

e 1986. (Folha de Sac Paulo, 21.02.88)

A publicacao da listagem provoca inUmeras rea

¢oes, dos professores constantes da lista, da reitoria, de poli
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‘ticos, dos proprios jornalistas. Mesas redondas‘é debates sao
realizados e os pronunciamentos publicados na in#égra, chegan
do a ocupar quatro paginas inteiras de jornal, poucas vezes ten
do sido dedicado tanto espag¢o a um s6 assunto. (Folha de S3o Pau
lo, 2.03.88)

O Conselho Universitario deseja colocar um ponto
final na discussdo, apoiando em geral o processo de avaliagdo

mas desagravando os professores. Comeca uma busca dos responsa

veis pela entrega da lista a imprensa, mas cristaliza-se o con

censo de que é necessario instituir um processo de avaliacio.

k Novaé formulas se sucedem, sem entretanto toma
rem forma definitiva; tudo indica gue o processo serid lento e
dificil, marcado pelo jogo de forgas politicas internas e exter

nas.
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VII. QUADRO ATUAL E CONCLUSOES

Em 1988, tré@s outros processos importantes se de

senrolam, para a definicdo das feic¢Oes com que a universidade

brasileira emergiria da transicdo politica.

O primeiro foi a proposta dos novos estatutos da
USP. Sua primeira redacdo, aprovada em julho, suscitou dois ti
pos de protestos: a esquerda, criticando as mudangas como insufi
cientemente democratizantes, a direita, protestaram as grandes
escolas profissionais: Medicina, Politécnica, Odontologia e Ve
terindria. Finalmente, algumas mcdificaqﬁeé foram feitas dando
mais flexibilidade a cada unidade para composicio de seus cole
giados, e os novos Estatutos foram homologados pela Secretaria
de Educac¢do em Setembro.

Segundoc foi a longa greve salarial nas trés univer
sidades paulistas, que dufou mais tempo que todaé as greves an
teriores. Entretanto, de dentro da propria classe docente sur
gem posicOes que criticam o recurso 3 greve. 0O movimento ganha
as ruas em outubro e alguns choques com a policia sa0 registra
dos. No final de outubro uma passeata tenta fazer uma manifes

tagdo frente ao Paldcio do Governo e registram~-se choques com

a policia. A repressdc ganha espag¢o no horirio de propaganda elei

toral gratuita na televisio, em meio 3 campanha para a eleiclo
do prefeito da capital paulistana. Desse dia em diante ha uma
inflex30 nos resultados das pesquisas eleitorais, culminando com

a eleigdo do candidato do Partido dos Trabalhadores e a derrota
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éo candidato do governo estadual.

O processo trouxe consequéncias imediatas: em no
vembro, o Governador forma comissio encarregada de apresentar
propostas e sugestbes para a concretizacio da autonomia universi
taria. Em fevereiro de 1989 & assinado um decreto (ne 29.598 de
2 de fevereiro de 1989), estabelecendo a autonomia e fixando o

percentual de 8,4% da arrecadacao do ICMS para a liberacao men

sal dos recursos do Tesouro as universidades estaduais.

Finalmente, ja em 1989, renova-se a discussio so

bre como serd feita a escollha do reitor. As solucdes anterior
mente defendidas, como as eleicgbes diretas "tripartidas"™ ja nfo
encontram o consenso do passado.

Surge o argumento do que "o igualitarismo queﬂlegé
timava esse tipo de escolha trazia, embutido, a desqualificacao
da competéncia académica e assim podia comprometer o desenvolvi
mento da pesguisa e do ensino, o qual depende do reconhecimento
de . liderancas cientificas e intelectuais”. (Folha de S3o qu
lo, 24 de setembro de 1989).

A Unicamp define a consulta 3 comunidade como "in
dicativa" e mantém a escolha final em mios do governador. Igual
mente, na USP, & cancelada a consulta 3 comunidade pelas pro
prias entidades representativas, em virtude da recusa dos candi
datos a participarem, devendo prevalecer o pProcesso indicado nos
Estatutos, com a éscolha final pelo governador, a partir de uma
lista triplice.

Um legitimo representante da fase de luta pela de

mocratizacdo retira-se da disputa alegando que os grupos de es
querda da universidade sdo excessivamente secretirios e hostili
zam qualquer pessoa que ocupe cargos superiores. Diz "a esquerda

eleje um representante hoje e amanh3 ji esta fazendo oposicdo a
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ele. Isso torna guase impossivel administrar a universidade" .
{Folha de Sao Paulo, 20 de outubro de 1989).

0 jornal paulista que representa o ponto de vista
conservador sauda a nova situagdo. Elogia o reitor por ter condu
zido as mudancas estruturais sem prejuizos do exercicio da auto
ridade e sem arranhOes na hierarquia académica, que culminaram
na reforma estatutéria, produto de amplo acordo.

Menciona também o auspicioso contrato com o BID ,
que permitird & universidade voltar a acompanhar as modernas tec

nologias e realizar pesquisas de ponta a nivel internacional .
(0 Estado de Sao Paulo, 26 de outubro de 1989).

Outro ponto destacado, a partir das entrevistas
com candidatos a reitor & a generalizada preocupacdo com a qua
lidade do ensino e o fato de que a vis8o ideoldgica dos proble
mas universitirios foi solenemente afastada.

Saudando o atual amadurecimento como uma devolucdo
da USP is suas origens, como "semente do Brasil novo", comenta
gue a universidade esta conseguindo modeinizarwse sem perdex sua
identidade e que parece afastada e ameaca de "sindicalizacgdo" ,
pela manutengdo de um espirito universitdrio comum entre profes
sores e alunos. Diz, finalmente, que esta & uma boa noticia para
o futuro do pais (0 Estado de Sao Paulo, 26 de outubro de 1989).

Alguns comentérioé devem ser feitos sobre essas mgw
.dangas recentes. -

A unido dos trés segmentos nas lutas travadas du

rante o periodo analisade fundamentou-se no contefido comum da
@efesa da instituicdo em seu conjunto, contra uma ameaca  exter
na. O apoio de professores a funcionarios, de estudantes a pro
fessores,Mcomo ocorreu varias vezes, originou-se do sentimento ,

mais ou menos consciente, de compartilharem a missao superior de
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defender a universidade.

Na medida em que deixa de existir a ameaca a pro
pria existéncia da universidade, enquanto instituic3o, pode-se
esperar em declinio nas ligacdes entre os movimentos dos trés
agrupamentos, sobretudo se os movimentos tiverem um carater de
reivindicacdo salarial.

Caso se confirme a consolidacado da evolucdo em di

recdo & elevagdo qualitativa, inclusive com a instituicio de pro
cessos sistematicos de avaliacdo, pode-se esperar inclusive a

oposicao dos grupos docentes, qgue encarnam de forma mais perma
nente, o espirito institucional , aos movimentos reivindicato
rios de funcionarios e estudantes.

E provavel que a fragmentaco atinja esses aérupg
mentos inclusive internamente, forcando composic¢des de subgrupos
nas entidades representativas ou causando seu enfraquecimento ou
mesmo dando ensejo ao surgimento de diversas entidades.

Caso se consolide a autonomia administrativa e £i
nanceira com a destinacac de uma proporcido fixa de recursos as
univefsidades, os conflitos por recursos poderdo tomar a forma
de disputas internas pela maior participacio no orcamento. Dei
xardo de existir as greves gerais contra o governo e as disputas
internas tenderdoc a resolver-se através de negociagio.

Um declinio da movimentacdo politica univefsitéria
€ provavel a curto prazo, mas ndo se pode esperar a médio prazo,
em um pals com fatores criticos permanentes, as universidades

nido voltem a ser palco de amplas manifestag¢des politicas.

A acomodacado da disputa pelo poder dentro de re
gras fixadas em estatutos e regulamentos também deverd ser um fa
tor de estabilidade institucional, possibilitando o estabeleci

mento de uma certa continuidade no sistema administrativo.
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Para a administracdoc universitaria a "despolitiza
¢ao" de parte das questOes administrativas abrird caminho para o
aperfeicoamento das atividades-meio, embora o encaminhamento po
litico continue a ser a regra no que se refere a gquestdes gue
digam respeito as atividades-fim da institui¢d@o. Se esse proces
so politico serd mais ou menos traumidtico dependerd da criacio
e persisténcia de mecanismos institucionais de reconhecida legi

timidade por todos os envolvidos, o que, evidentemente, inexis
tiu durante o periodo de autoritarismo.

Sobre a aplicabilidade do enfoque funciocnalista ,
observa-se que, no periodo estudado, prevalece o choque entre o
sistema de valores do poder central e o da universidade. Dado o
clima de repressdo generalizada, & impossivel afirmar qual dos
dois sistemas prevalece no seio da sociedade civil. A universida
de, com seu sistema de valores, & posta.em questao. Ndo had evi
déncia de que a instituigdo seja considerada como legitima, cum
pridora de um papel julgado essencial, embora, regularmente se
jam feitas declaraq&és "pro forma" nesse sentido.

Retomando-se a proposta de Baldridge, sobrg mode
los alternativoé de governo na universidade, verifica-se que pre
domina durante eése periodo o modelo politico, em que as acoes
sdo dirigidas em relac@o as posicdes de poder, e as decisdes re
sultam de conflitos e negociagdes, a partir da correlacido de for
¢cas aos grupos que exercem diversas formas de pressao.

0 modelo consensual, que propde a universidade co
mo uma comunidade dirigida por colegiados, estad presente de uma
forma latente, mais como projeto que como realidade. Entretanto,
a forga de seus elementos constituintes(valores compartilhados ,

liderangas consensualmente eleitas e unidade interna) emergem em

diversos momentos criticos, conferindo identidade & intuicio.
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Finalmente, o modelo burocratico sO se viabiliza
depois de solucionados os grandes impasses politicos e enquanto
essas solugles satisfizerem os grupos envolvidos. Nessa fase,que
pode ter peguena ou longa durac¢ao, abre-~se espago para utiliza
cdo de recursos administrativos modernos sem que algum grupo ou

a instituicdo como um todo se sinta ameacada.
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