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RESUMO

Eate trabalho tem por finalidade analisar a atua-
8o do Conselho de Escola Deliberativo, introduzido na Rede

Estadual de Ensino de Sao Paulo.

0 surgimento desse 6rg3o no meio educacional,
trouxe em seu interior uma proposta de gestio democratica para
as escolas, que norteou o preasente estudo, direcionando-o na
retomada de conceitos de democracia e participac®o, para lhe
darem o devido suporte.

Através de uma retrospectiva historica, buscou-se
também estudar o Conselho de Escola dentro do contexto ndrmativo
que o envolve, estabelecendo relacBes entre os pressupostos
tedricos que o embasam e ag praticas evidenciadas nos registros
feitos em atas de reunides, do mesmo orgdc, realizadas nas
escolas estaduais da Delegacia de Ensino de Bauru, Estado de §#o
Paulo.

Inseride no cendrio educacional, num momento dito
de “abertura democrética”. o Conselho de Escola de carater
deliberativo provocou posiclionamentos e opinides divergentes.

0 desconhecimento das verdadeiras atribuicles e
limitaces do Conselho e. até mesmo uma certa ambiglidade no
artigo que o gerou (artigo 95 - Lei Complementar 444/85) sdo
conslde-radas empecilhos & sua operaclonalizac3o.

0 estudo de documentos legais acerca do Conselho
de Escola. aliado a uma analise criteriosa de sua pratica,

evidenciada em registros feitos em 114 (cento e quatorze) atds




de reunifes ordinAriae e  extraordindrias, realizadas em 22
(vinte e duas) escolas da Delegacia de FEneino de Bauru, no
reriodo entre 1988 a 1990, além dos depoimentos colhidos em 09
(nove) reunides setoriais ocorridas em 1987 ou nos registros das
mesmas. conduziram a uma reflexBo sobre a importéncia desse
orgdo que, apesar dos entraves, podera se firmar como uma
ferramenta para a construcfio de uma escola co-gestionada e, por
conseguinte, mais participativa. Buscando a superacfo de formas

autoritérias e centralizadoras de poder e dominacl3o0, poderid o

Conselho. enfim, se transformar em local especial de exercicio
democrético. confirmando o discurso de John Stuart Mill citado
por Pateman., esobre a importAncia das instituice®des locais como
espaco para o exercicio da democracia, fornecendo "argumento em
favor da cléesica posicdo de que a participagdo politica a nivel
local tem um papel fundamental no desenvolvimento de uma
cldadania competente. Como sustentam varioes escritores, o
governo local pode funcionar como um campo de treinamento para
competéneia politica. Onde o} governo local rermite a
rarticipacfio, ele pode estimular um senso de competéneis que

entdo se projeta a nivel nacional’". (1)

1> MILL. J.5. In: PATEMAN, C. Participac3o e teoria democrd-—
tica. 1p.B67.
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“GQuando o problema da participa¢d3o e seu papel na
teoria democratica é colocado num contexto mais
amplo do gue o fornecido pela teoria da democra—
cia contemporfnea, e quando se relaciona o mate-
rial empirico relevante com os problemas tedri-
cog, torna-se claro que nem as relvindicacfes,
pror mals participac8oc nem prdépria teoria da demo-—
cracia participativa baseiam-se, como se diz com
tanta freqiléncia, em ilusdes perigosas ou sobre
fundamentos tebéricos ultrapassados e fantasiosos.
Ainda podemos dispor de uma teoria da democracia

moderna, vidvel, que conserva como ponto central

a nogclo de participacdo”.

Carole Pateman
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CAPITULO I - POR QUE ESTUDAR CONSELHO DE ESCOLA?

1 - Introducédo

0 sistema social e politico brasileiro, profunda-
mente autoritario, reflete e reproduz na politieca educacional
vigente esse mesmo modelo. que confere & escola um perfil
fortemente conservador.

No cenadrio politico brasileiro, os diferentes
regimes de governo sempre foram calcados no conservadorismo, na
centralizacdo e no autoritarismo. muito evidentes principalmente
noe periodo ditatorial que abrangeu as décadas de 60 até inicio
da década de 80. Precisamente no final desse negro periodo
historico, até por razdes vitais, estabeleceu-se um contra-
movimento que fol se fortalecendo através de manifestacdes da
populac8o, impregnando a sociedade brasileira dos ideais de
liberdade e participaclo.

Esse momento politico de abertura., que tomou corpo
na década de B0, apontava novos caminhos para a nac3o
brasileira. 0 resultadoc das eleicBes estaduals confirmaram esse
deseio de novos rumos, registrando vitéria a candidatos
opogicionistas em alguns Estados da Federacdo, como, por
exemplo. o Estado de S&c Paulo, que elegeu Franco Montoro, cujo
discurso e programa de governo propunham grandes modifica¢Ses no
processo de reorientagfo politica. Seu plano de trabalho previa

medidas descentralizadoras nos diferentes setores de governo.,

como, por exemplo: Educac®o, Sande, Habitacl3o. além de outros.
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2 - Importdncia do estudo sobre o Conselho de Escola

No plano da educacBo os reflexos dessa politica se
fizeram sentir. de forma mais concreta. guando foi promovido um
amplo debate sobre questSee educacionais. 0 elima tornou-se
propicio para relvindicac®es de carédter vparticipacionista e
democriatico. Exatamente em 1985, surgiu, como resposta aos

reclamos do “magistério”, o Conselho de Escola de natureza

deliberativa.

A euforia tomou conta dos professores por esta
congulsta efetiva. Porém, passada a empolgacho doe primeiros
tempos, per-cebeu-se que. t&oc somente o discurso permanecia, n&o
a "pratica”, a vivéncias democratica pretendida. Embora existisse
um discurso participacionista e democratico permeando os textos
legale de educacB8c de maior ou menor envergadura, aliado A& nova
orientacfo sobre o funcionamento dos Conselhos, observava-se a
existéneia de uma pratica destoante da teoria. Apesar de
desejada ou apregoada, a participac8c na educacio rarecia que
n3o estava ocorrendo.

O que de fato acontecera? Apenas a conjugaclBo de
“vontade de participar” e “existéncia de espaco legal’ nfic eram
suficientes. Os Conselhos ese reuniam... e até “deliberavam’.
porém a escola continuava com as mesmas feie®es autoritidrias.

Foi possivel perceber que nos Conselhos a partici-
paclo real nfo se coneretizou através da promulgac3o de leis,
nem se evidenciou espontaneamente apenas pela vontade de
participar, pressupondo-se a existéncia de fatores que
interferiram/interferem dificultando, retardando ou impedindo

gque ela efetivamente acontecesse.
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Através deste trabalho. buscou-se efetuar um
estudo desses fatores intervenientes, rrocurands detectar os
pontos falhos do Conselho de Escola com vistas 8 melhoria do seu
desempenho .

ual a validade da identificacBo e andlise desses
fatores e de suas conseqgidncias dentro do Conselho de Escola
como  o6rgdo  essencialmente coriado para estimular a vivéncia
associativa, a) treino  democratico e, conseqlentemente, a

administracio participativa?

Respostas a estas indagacles poderfo talvez, ser-
vir como instrumental para operacionalizar mudancas que se
fizerem necessArias, tais comn:

a estrutura funcional da escola, na qual o
Conselho de Escola se insere como um drg8o com representagdo de
todos 08 seus segmentos. mantendo canais de comunicacBo e
participacio abertos 4 suas decisfies:
0o Conselho de Escola assumindo como compromisso
politico o espaco que lhe foil legalmente destinado;
. 0o exercicio da cidadania, previsto legalmente
como um dos aspectos do obietivo geral do ensino de 1l¢ e 20
graus, encontrando possibilidades para sua concretizac8o.

0 prresente estudo tem também sua relevaAncia res-
saltada, porque o Conselho de Escola, estando em funcionamento
had pouco tempo, mantém-se permeAvel, receptivo a mudancas. Sua
histoéria de wvida, embora recente, poderd possibilitar uma
andlise critica retroativa de sua atuac3o, capaz de subsidiar
principios e praticas que reorientem o seu funcionamento, de
forma coerente com seus objetivos. Além disso, & um oOrg8o que,
pelas suas origens., tem legitimidade, uma vez que & fruto de
aspiracdo consensual de todas as entidades representativas do

Magistério.
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Um outro argumento que Jjuestifica também este
trabalho é a Constituic3o Federal de 1988 qQue, no inciso VI,
artigo 208, prevé a gest3o0 democratica do ensino riublico.
Coincidindo com o novo perfil da nac8oc brasileira que se
pretende delinear, o Conselho de Escola devers, cada vez mais,
se aperfeicoar e se fortalecer como uma inetituiclo identificada
com 08 idefais co-gestionadrios e participacionistas: um

verdadeiro local para o treino democratico.

3 -~ Delimitacdo do Problema

Como diretora de eescola eram varias as preocupa-—
¢Bes acerca do funcionamento do Conselho de Escola. Elas foram
traduzidas aqui no problema central a que se refere este estudo:

Serd o Conselho de FKEscola, com sua natureza,
composicdo e funcionamento um verdadeiro mecanismo oportunizador
do exercicio democrdtico, participativo e co-gestiondrio?

Pela experi®ncia acumulada no exercicio do Magis-
tério Oficial., acredito que tanto diretores, professores e
funcionArios. como pais e alunos, ainda nfo estio realmente
vivendo a verdadeira parcicipacéo dentro  da escola, via
Conselho. muito embora pareca que todos a desejem.

Dessa constatacfo surgem alguns questionamentos:

- de que forma o Conselho de Escola tem ge
constituido em um espaco para o exercicio democratico que
pressupde a participacio efetiva de todoe os segmentos nele
representados?

- que tipo de participacBo tem ocorrido nos

Conselhos de Escola?
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~ @erif o funcionamento do Conselho de Escola

condicionado pelas estruturas administrativas centralizadoras e
autoritariaas?

~ a legislacio atual, que orienta o funcionamento

do Congselho de Escola, inviabiliza a sua efetiva atuacfo?

4 - Objetivos

Geral - Analisar a criagf@o., a natureza. a compo-~
sicdn e o funcionamento do Conselho de Escola como oOrgdo com

caracteristicas marcadamente democraticas.

Especificos
1 - Identificar, na legislacBo pertinente, a
criacBo. a natureza. a composic®o e o funcionamento do Conselho
de Escola.

2 - Verificar se a atuag3o do Conselho de Escola
condiz com a proposta de democratizagBo que o embasa.

3 - Verificar o tipo de participaglio ocorrida na
atuacdo do Conselho de Escola, a partir dos assuntos tratados
nas reunides ordindrias e extraordinArias do referido drgio.

4 - Identificar, através de depoimentos colhidos
em reunides setorials e/ou registros das mesmas, os fatores que
interferiram/interferem dificultando ou impedindo a wverdadeira
participagéo.

5 - Verificar se o Conselho de Escola, com sua
natureza e estruturas atuais, podera se constitulir efetivamente

como um espago para o exercicio democratico e participativo.



“"K~ pobrezse politica lancinante n8o reivindicar
direltos, mas os pedir, os suplicar, os esperar
pasaivam&nf:eT E(pobreza rolitica entender o Esta-
do como patrdo ou tutela, aceltar o centro como
mals importante gue a base, ver o servigo piiblico
como carlidade governamental, conceber o mandante

como possuidor de autoridade prdpria.”

"K© politicamente pobre o cldaddo que sBomente
reclama, mag ndoc me organiza para reagir, ndo se
asaocia para reivindicar, ndo se congrega para

influir.”

Pedro Demo
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CAPITULO 11 - DEMOCRACIA E PARTICIPACAO

1 - Imtroducfo

As atuails tendéncias politicas que se insinuam na
comunidade internacional encontram ressonédncia no cenario
nacional., em cuja atual conjuntura og termos democracia e
participasin ganham particular significado e destaque.

No caso brasileiro, especificamente. o assunto
ganha importancia ainda maior, na medida em que a democratizacio
do paie exige a implementacdo de novos modelos institucionais e
organizacionais, que se contraponham a0 centralismo e
antoritarismo vigentes,

Na sociedade brasileira desses Ultimos anos,
verificamos uma crescente demanda de participacBo dos setores
até ent8o ndo incorporados & vida da nagd3o, o que vem exigindo a
adoclo de novas estruturas organizacionais para a administracdo
do pais, as quais implicam numa mudanga urgente da estrutura do
poder. onde possam conviver posieles, pensamentos e opinides
contrarias.

Obgerva-ce cada vez mails em nossa socliedade gran-
des e fortes movimentos populares que evidenciam o interesse das
pessoas em participar de decisSes.

Oz 1deais democraticos, sempre estiveram presentes
na coletividade desde os tempos mais longinguos., evidenciando o

deseio do homem em ser dono de seu destino e de suas decisdes.
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0 desedjo de participar ou a participscBo em si,
fazem parte da propria “natureza social do homem, tendo
acompanhado sua evolucBc desde é tribo até o cli&, dos tempos
primitivos até as assoclac®es, empresas e partidos politicos de
hoje. Nesse sentido, a frustraclo da necessidade de participar
constitui uma mutilacB8o do homem social”, (1)}

Mesmo “vivendo sob o Jjugo das classes exploraég;?b

o povo esonhava com uma sBociledade que se basmeasse na Justiga

social, onde todas as pegsoas seriam iguals na direc8o de todos

os assuntos da socledade, onde o poder pertenceris a todo o povo
e nfo =sbH As clasees dominantes ou a alguns representantes mails
poderosos.” (20

A evoluqdo politica e a complexidade da sociedade,
dita moderna, alteraram o conceito e a pritica da democracia,
transferindo o poder de decisdo da coletividade para um grupo de
seus prepresentantes por eles eleitos.

A pslavra "democr&cia“)oomo nosg afirma Enguitq}
estd longe de designar com precisfBo realidades especificas.(®)
Entretanto, seja qgual for a especificidade da realidade, em toda
e qualquer conceltuacBo de democracia, evidencia-se que o poder
de decis3o jamais est& associado a uma 86 pessoa. As decisfes ou
880 coletivas ou baprovadas pela maioria e, &assim sendo,
necessbrio se faz que essas deciedes estejam fundamentadas em
um conjunto de regras elementares, gue efetivamente estabelecam
"quem estd autorizado a tomar as decisfes coletivae e com quais

procedimentos (...). Por ieto, para que uma decis3o tomada por

individuos (um, poucos, muitos, todos), possa ser aceita como

(1> BORDENAVE, J.E. Diaz. O gue & participaclc. p.17.

(2) DMITERKO, D. e PUGATCHEV, V. O qgue é o poder dos trabalha-—
dores. p.34.

{2 ENGUITA, M.F. Poder y participacién en el sistema educati-
ve. p.57.

t
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decis8o coletiva & preciso que seja tomada com base em regras
(n8o importa se escritas ou consuetudinérias)”.(4)

Essse regras v3o estabelecer quais g8o os indi-
viduos autorizados & decidir ou a tomar parte nas decisles
coletivas, garsntindo com issoc a manutenclio do préprio grupo. A
legitimidade das decisbes estA colocada na regra gue estabelece
como fundamental a8 aprovac8o pels majoria daqueles a qgquem
compete decidir.

Uma democracia moderna pressupfie a criagdo de
mecanismos que oportunizem efetivamente a participa¢Bo direta ou
indireta do cidad#io, pressupe a audaciosa busca de descentra-
lizacB80, transparBncia de sutoridade, desconcentragdo de poder.
Democracia, por conseguinte, mwprescinde fundamentalmente de
participacdo.

Segundo Demo "a qualidade de uma sociedade se
retrata em seus canais de participac8o, no sentido das
oportunidades e processo atuantes nela que. levam so fendmeno
participativo auténtico”. (™)

A participacfio evidencia o homem que identifica os
problemas da realidade que o cerca e que busca solugles.
Evidencia o homem criativo, atuante, que se impde como sujeito,
como "fazedor" de sua histbria, como construtor de sua
dignidade. Esea dignidade & alguma coisa a 8er conguistada e
assumida, néo através do "pedir”, do "suplicar”, do “esperar’.
Ela 86 poderé ser conquistada através da participacgio.

Embora o desejo de ser o genhor do seu destino, o
desejo de tomar parte sejam inerentes ao ser humano e A sua
natureza de ser social, democraclia e participacdo sd3o conquistas
que se conseguem através da pratica, do exercicio. Ambas

pressupdem a existéncia de todo um processo de reflexfo, de

(4> BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia. p.18 e 19.
(8 DEMO, P. Pbbrega politica. p.97.
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amadurecimento, de mobilizacBo e de organizsc8c politica e
social em torno de interesses comuns.

A participacBfo & necesséria. E° uma das propostas
mais requisitadas nos dias de hoje. Entretanto, a diversidade ou
falta de clareza do conceito tem contribuido para tornar seu
emprego complexc e até inadequado. Para Motta, participar n8o
significa “assumir um poder, mas ter, de alguma forma, algum
nivel de proximidade com relac3o a esse poder”.(®) Sugere, pois,
diferentes niveis de participagd que v8Bo de uma simples e
difusa colaboragBo, discretamente manipulada, a algo mais
elaborado e estruturado como a asutogestdo. Ferreira da Silva
chama a atenglio sobre a freqliénecia com que se conceitus
participac8o como "tomar parte em”, ou “fazer parte de” ou “ter
parte em”, surgindo a diferenca no complemento que, geralmente
consiste na inclusdo de novos gruposg ou individuoes na liderangsa,
direcBo, geréncia ou administrac3c das  socledades e nas
organizac8es. (7))

Para Sanchez de Horcajo "a participacdo pode ser
definida como a parte de poder ou de influéneia exercida pelos
subordinados em wuma organizac8o e considerada legitima pelos

mesmosg e por seus superiores” | (B)

(8) MOTTA, Fernando C. Prestes. Participag8o e co-gestdo. p.11

(7> BILVA, Ferreira da. ParticipacBco em Administragdo: idéia,
preasgupostos e requisltos. Rev. Fac. Rd., S.P., 10(2):
291-99, Jjul./dez., 1984, p.291.

(8> HORCAJO, J.J.Saénchez de. ILa gestion participativa em Ia
ensendnza. p.%?.
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2 - Graus de Participac8o

Bordenave, em seu estudo sobre a rarticipagdo,

afirma que ela pode se der em graus variados de intensidade que

ke
vio da simples informacd8o — que?o avtor & o limite minimo de
participacfio — até a autogestdo, que ele coloca como o limite

maximo de participac®o e autonomia. Entre esses extremos figuram

graus intermediérios como: a consulta, que pode ser facultativa

ou obrigatéria, a elaboracfo/recomendag8o, a co-gestdo ou
colegialidade e a delegacfioc de poder. Esses graus de
participacBo, envolvendo administradores e administrados, podem
ser exXpressos graficamente num “continﬁum" gue val da

participacBo mais difusa Aguela mals elaborada.

DIRIGENTES

MEMBROS
informachBo consulta co-geatB8o autogestio
obrigatéria
delegacio
conasulta elaboracfo/
facultativa recomendagfo

A participac8o por simples informac8o. pressupde
uma decis3o J4 tomada previamente, sem nenhuma consulta aos

subordinados que poder&c reagir & decis80 tomada, podendo esta

ger ou nin revista.




25

A consulta facultativa prevé a solicitacBo de

sugestes aos adminietrados que poderdco eser aproveitadas no

encaminhamento de deciedes.

Dé-se 8 consulta obrigatéria quando os adminis-

tradégum tém plenos direitos de ser ouvidos. A decisio final
cabe ao administrador, porém este deverd considerar as sugestdes
de seus liderados.

A prarticipac8o em forma de elaboracfo/recomendacio
se dA& quando os membros do grupo se envolvem na formulag3o,
andlise e avaliag¥o de opgdes e formulam recomendagdes precisas.
Neste camo, o dirigente pode aprovar, modificar ou rejeitar as
propostas encaminhadas, cabendo-lhe, em t1nltima insténcia, a
decisBo final se obrigando, ©porém, & Justificar seu
posicionamento.

Na forma de co-gestdo ou colegialidade, a parti-
cipac8io permite gque om administrados exergam uma influéncia
efetiva e direta na escolha ou rejeic8io de um plano de ac%o e na
tomada de decisBo. HNeste «caso, os colegiados, coneelhos,
congregactes... slio utllizadoe para a tomada de decisBo comum.

& delegacBo de poder scontece quando os membros do
grupo adguirem um poder de decis3#o em determinados segmentos da
administraed8io, antee reservados a insténcias superiores. Através
da delegac8o, poder e autonomia s8oc conferidos a outrem que,
neste caso, possul autoridade para tomar decisBes sem prévia
consults a seus superiores, porém, & s administrac®o que define
o8 limites de autonomia e de poder delegado.

Através da autogest8o ou sutonomia plena, as
reasoas ou entidades determinam suas diretrizes e escolhem os

meios e controles pertinentes, sem refer8ncia a uma autoridade

externa. (8)

(8> BORDENAVE, J.E.D( Ibid. p.31-3.
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No campo educacional 86 & possivel se pensar numa
autonomia relativa, porém a participac8o na gest8o escolar pode
acontecer numa gama variada de rossibilidaden, tanto na
integracio de alguns quanto de todos o8 Erupos nela
envolvidog. (10)

0 avango nesta representac3oc e rarticipacBo wvai
depender do grau de conscigncia politica dos diferentes
segmentos e interesses envolvidos na vida da escola.

Ainda segundo Bordenave, existem diferentes niveis

de decisdo, num escalonamento que vai da formulag#o da doutrina
e da politica, da organizacso, estabelecimento de objetivos e
estratégias, elaboragio de planos, programas e projetos,
destinaclio de recursos e administraclc de operagdes e execucBo,
até avaliaglBo de resultados.

E- freqientemente obaervada, em diferentes
instituicBes, B participac#o nos niveis de execuc3o de acdes e
avaliac8o do produto, enguanto a formulagdc de politica, a
determinacBio de objetivos e metas e mesmo elaborac3o de planos e
alocagBio de recursos s8i%oc niveis de decisfo exclusivamente
destinados aos tecnocratas ou burocratas que atusm de modo
independente, desvinculado e, muitas vezes, sem  nenhum
compromisso com o8 demais membros da instituicfo.(11)

Quanto menor for a distdncia entre planejadores e
executores, malor eerd o grau de participragic popular. A
democracia participativa visa & promogBo da populacisv a niveis

decisérios cada vez mais elevados.

(10> HORCAJO, J.J. Sénchez. 1Ibid. p.21.
(11> BORDENAVE, J.E.Q. Ibid. p.33-4.
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3 ~ Participac8o, poder e manipulacio

A anblise da utilizacd0o da participacio faz cons-
tatar que ela & utiligzada e Justificada nos dias atuais por
tendéncias diferentes que atingem tanto a manipulagdo como a
tentativa de estabelecimento de mecanismo de decisBo junto ao
poder decisbébrio. E° preciso dizer aque a participagio deve ir

além de tudo isso, configurando-se como um produto do pProcesso

da conseci®ncia politica. Sendo assim, a participagBo &
conquista; n#o é algo pronto, fechado, acabado. E° algo que se
constrél, gradativamente em meio ds acBes humanas coletivas que,
de certa forma, sempre estf#c perpassadas, entremeadas pelo poder
— poucas vezes declarado e na maioria das vezes camuflado.
Realmente a prépria convivéncia humana evidencia disputa,
preferéncias, manipulagdes, negociag®es. Porém, o poder n8o faz
seu jogo as claras, ele "trabalha por disfarces; n#o costuma vir
a piblico sem méAscara, porque seria surpreendido em sus forma de
imposicBo. O poder n8o pode chegar a seu destino como poder; por
isso, com freqt®ncis, usa a capa da participac3o. Este & seu
melhor disfarce”.(12)

Dentro desea dinfimica, o poder se transveste com
roupagens de participag8o, estando sua farsa presente nas véarias
rela¢des, trazendo em si meemo as marcas da discriminacio e da
deslgualdade.

E° a ideologia, segundo Demo, que se encarrega da
farsa do poder. Ela & neceesdria & sua manutenc?o, J& que o
justifica e o 1legitima. O essencial & ocultar a opressfo. "0

poder revelado & um poder ingénuwe — e por isso

incompetente” (13)

€123 DEMO, P. Ibid. p.101.
€13 DEMO, P. Phrtiqipacﬁo € conguista., p.18.
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Diante da impossibilidade de gse consegulr a
colabora-c¢8o das classes, ou mesmo na impossibilidade de =e
equilibrar relagSes sociais através de medidas coercitivas, a
participa¢Bo pode emergir no cendrio como instrumento por
exceléncia, capaz de solucionar ou administrar o conflito. E° af
que se estabelece a farsa do poder. J& que todo poder oprime, &
de capital importéncia camuflar a opressfo.

Seguindo esse raciocinio, através da fala contida
. no livro Pobreza Politica, fica evidente que "a melhor farsa
ainda & a roupagem da participacBo. Poder inteligente & aquele
que ge transveste de conquista popular. Por isso distribui
assisténeias, porgue, mesmo n8o resolvendo os problemas, pelo
menos os compensa. Faz politicas sociais, ?orque desmobilizam.
Al estd o ponto: poder competente desmobiliza o adversiario, sels
destruindo-o, seja manietando-o. Politica social gque promove &
conguista de egpaco por parte do desigual, & temeriria. E-
preferivel distribuir bene materiaiz, mas ndo poder. Quando o
Estado anuncia participac8c, & de se desconfiar, pols deve vir
uma proposta aparentemente a#ancada, mas no fundo desmobili-
zante. Nem & propriamente'perversidade, mas a 16gica dindmica do
poder’ . (14)

Teoricamente desejada por todos, proclamada por
multos e colocada em pratica por pouces... a participacBo estd
presente ora nos discursos e programas de governo ora na boca do
povo. Aparece algumas vezes como oferta, em vistosa “"bandeja”.
QOcultando diferentes formas de domina¢8o, capta adeptos e
congrega defensores, caracterizando-se apenas como "participac8o
tutelada e vigente na medida das boas gragas do doador gque

delimita o espago permitido’” . (18)

(14) BORDENAVE & CARVALHO, 1980; DEMO, 1885 £:3-22. In: DEMO,
P. Participacdo é conquista. p.16-7.
18> DEMO, P. Ibid! p.18.
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Numa sociedade em que as classges exploradoras
exercem seu poder, n8o pode haver o verdadeiro exercicio da
participa¢Bo e conseqiientemente da democracia. Mesmo que alguns
direitos democraticos sejam exercidos (eleiclo, oportunidade de
escolarizac8o...) fica evidente que o s80 apenas por algumas
camadas dessa sociedade. Isto porque a burguesia se utiliza de
todos o8 recursos que estdo & sua disposi¢do, incluindo,
principalmente, o préprio aparelho estatal e a comunicag3o
social (o rédio, a televisBo, oe jornais, as revistas, o cinema)
para bloquear ou manipular a formag8io da consciéneia de claase
das massas trabalhadoras. Através da propaganda, introduz-se
meiag-informacdes, melas-verdades, excluindo ou camuflando
problemas, atraindo a atengBo das maseas para acontecimentos sem
importAncia, desviando-as dos problemas realmente sérios.

Outra forma de amortecer consci®ncias, utilizada
largamente, & aquela direcionada aos "beneficios” ligados ao
lazer e A recreacdo do rpovo, fortalecendo a alienag3o na
proporgioc inversa em que contribui para a formacio de individuos

pagsivos e apoliticos.

WQ"

Kooa politicéﬁassume a forma democrético-burguesa
{Be ndo tiver pHo, pelo menos ese tem o ciroo{}mascara e deturpa
a realidade, principalmente quando diz oferecer igualdade de
oportunidades a todos e discrimina uma grande maioria quando nSo
resolve problemas, mas procura compensi-los através de
distribuiclio de assistencialismo, muitas vezes barato.

Seja como for, o homem, quando politicamente
competente, consegue perceber essas manobras do poder, sua
farsa, sua limitacBo, sua exploraghio e busca orgenizar-se para
batalhar contra a maesificacBo e alienacBo dos seus iguais,

buscando a elaborac8o da nogdo suficliente de cidadania, que o

coloque como agente e n¥o como objeto de sua propris histéria.
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4 - Democratizac8o da escola. Liv8o de cldadania

Toda sociedade que deseja sua sobrevivéncia com

dignidade, deve zelar pela formac8o de um povo capaz de assumir
direitos e deveres.

Os discursos que enfatizam a democracia como
alternativa viavel ao desenvolvimento da verdadeira "Polis”,
demonstraram que o “Gnico modo de fazer com que um sudito se
transforme em cidaddo & o de lhe satribuir aqueles direitoes que
os escritores de Direito Poblico do século - passado tinham
chamado de activae civitatis; com 1isso & educacBo para a
democraclia surgiria no proprio exercicio da pratica
democratica”.(168)

0 comportamento democrdtico & uma grande e exaus-—
tiva tarefa que poderd ter seu exercicio em pequenos Erupos
sociais que por serem menores, a chefia. aparece como uma
necessldade de coordenagfo, de encaminhamento de agdes e de
direg8o. Neeses pequenos grupos & que podem ser iniciadas e
estimuladas as taticas para o exercicio da democratizaclBo do
poder.

Entre as instituleBes envolvidas e diretamente
responsabilizadas por esse processo de aprendizagem e exercicio,
a escola se destaca como privilegiada, para efetivag8o da tarefa
de estabelecimento das regras do jogo democratico.

E° a escola um dos espacos de luta gue a populacio
pode e deve aproveitar. E° nela, se for uma escola com ideais
democréticos, que os individuos serfio iniciados no exercicio de
participac8o. Se for democratica, seréd capaz, através de seus

administradores e profeassores, de levar seus alunos a

€18) BOBBIO, Norberto( Ihrid. p.31.
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adquirirem, n#o apenas a compreensdo da realidade contraditéria

gue og cerca, como também os faré compreender a possibilidade de
intervencdoc em seu préprio destino, enquanto cidad&os.

E° no interior da escola que poderBio ser criados

mecanismoa que oportunizem a participacso dos diferentes

segmentos da socledade, ali representada na elaboracgfo de
diretrizes e metas, influindo, decidindo e desencadeando o
processo de democratizacdo das estruturas educacionais.

A democratizaclico da escola & assunto quase sempre
freqliente nos diferentes encontros de educadores ou de pessoas
ligadas direta ou indiretamente 3 educaclo.

Diferentes queestdes sio levantadas, diversas
propostas s3o apresentadas na tentativa de identificar quais
rumos a escola deve tomar (ou como os deve tomar) para atingir a
democratizac#io, que devera abranger a tarefa educativa na sua
plenitude, ndo apenas em alguns aspectos.

Para Rodrigues, s8c trés as "'grandes Areas em gue
o processo de democratizacBo tem sido discutido: democratizar os
processos administrativos, democratizar a oferta da escola,
democratizar os processos pedagégicos. Nos trés casos, parece
que hAd uma eppécie de concepqg#io fundamental, perpassando todos
esses niveis em que se requer a democratizagBo da escola. O
conceite fundamental é& o conceito da participacdo, isto €, a
democratizacBo val acontecer quando a participacBo nos processos
deciasdbrios no Bmbito da escola ou no do proprio sistema
educacional, sofrer a participagBo de outros elementos, hoje
excluidos. Para se democratizar a escola, & necessfrio que ela
seja aberts & participacho de amplos segmentos da sociedade para
que estes tenham voz e voto e sejam capazesge de tomar decisdes

sobre © que acontece no Aambito da escola”.(17) Iesso seré

17> RODRIGUES, Neidson. Da mistificac8o da escola 4 escola ne-
cesgiria. p.45
t
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realidade, a partir do momento em que & escola souber aproveltar
08 espacos, nels contidos, para exercitar a vivéncia
democrética. Dentre os espacos existentes, o Conselho de Escola
se destaca sobremaneira, ja que, além de congregar os diferentes
segmentos que compdem a instituicBo escolar (pais, professores,
direc8o, funcionérios e alunos) por sua natureza e funcionamento
estA diretamente ligado 4s questBes vitais da escola, podendo
atuar nas "grandes areas" citadas por Rodrigues.

Ainda segundo o autor "& faleo ligar a questdo da

democratiza¢Bo da escola a um unico aspecto da atividade
eacolar, seja ele administrativo, pedagbgico, de participacdo da
comunidade em processos decisérios académicos ou politicos da
escola. N#o se pode pensar na quest8o da democratizagio,
limitando-a a um ou outro aspecto da aglo escolar (...). A
democratizac8o da escola é um aspecto de democratizac@o de toda
a socliedade” (18>

A democratizacBo da escola & algo que deve ser
conquistado no espago do dia-a-dias, através da varticipagso
articulada e organizada dos diférentes elementos que direta ou
indiretamente a compSem. E° necessario que a escola sejs
realmente aberts; que estimule, predisponha & participaco.
Que crie mecanismos que oportunizem a atuagBo de todos os
segmentos envolvidos no processo escolar.

Uma escola que se pretende democratica, nfo devers
apenas se limitar a reproduzir ecaracteristicas roliticas,
soclais, econdmicas e culturais da sociedade a que serve, devera
também se firmar como espaco especifico que privilegia o
crescimento cultural, intelectual e profissional dos alunos,
Além disso, a8 escola deverad estimular e preparar para o

exercicio da cidadania (L. 5692/71). Para tanto, deverd

(18> RODRIGUES, Neids?n. Ibid. p.31.
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propiciar, além do estudo, da pesquiss, da apropriscBo de

conhecimentos... "o dominio de competéneias que permitam a plena

participagBio do individuo. enquanto, cidad&oc, nas miltiplas e

complexas atividades exigidas pela vida moderna™ . (12)

De uma maneira utépica, o espago-escola deveria
ser assegurado a todag as parcelas da sociedade com o objetivo
de se garantir a participacBo enquanto exercicio consciente da
cidadania.

Sob esse enfoque, B escola se mostra como um dos
espagos que ndo sbd pode como deve mer utilizado para o exercicio
da cidadania. Porém, percebe-se um conformiemo ou até um
pessimlismo exagerado entre multos educadores, desembocando numa
postura de passividade e de impoténcia diante da situagio
educacional. Frases como: "Nada podemos contra o sistema”... ou
"0 que podemos fazer? quem somos nés?’ mostram uma conduta
cristalizada, avessa a qualquer mudangs. ..

Sabe-se que mudanc¢as estruturais na escola ocorre-
rdo A medida em que estas ocorrerem no interlor da prépria
socledade.

N&o ee pode, porém, enveredar por um pedagogismo
ingénuo a ponto de acreditar que a escola possa, num passe de
mhglica, através de Tensalos de democratismo”, realizar a
democratizag¢Bo de toda a socliedade; t8Bo pouco se pode aguardar a
democratizac8o da socledade para que a escola se democratize. H4
que s8e repensar a eecola, redlimensionando, prioritarismente,
guasg finalidades, gpeus dirigentes, seus professores e
colaboradores {(Que papéis desempenham? A gquem servem?) e como
poderé essa escola, especialmente através de alguns de seus
orglos {APM, Grémio Estudantil, Conselho de Escola...)
contribuir para a sua democratizacBo e da sociedade?

{aapone 8 Refpome s VU doolt
€18> SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACRO. H=id. p.2 &QN%%JN
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Na eecola que se pretenda democratica, & funda-
mental que seja estimulada a vivéncia aesociativa, que as
agremlacBes sejmsm fortalecidas... que os pais sejam chamados n&o
apenas para ‘ouvirem” sobre o desempenho escolar de seus filhos
ou para contribuirem nas festinhas e campanhas de arrecadagio de
fundos para a A.P.M. E° importante que seja propiciada um outro
tipo de participagBo. Exatamente aguela que leva & reflexSo e &

tomada de decis3o conjunta. “Participar nBo & 86 executar

tarefas mas também ter parte nas decisdes (co-responsabilidade)

a respeito da escola. ParticipacBo efetiva & aquela que fornece
mecanismo para o envolvimento da pessoca na tomada de decisfes
institucionais. 66 me envolve quem participa e 86 participa quem
se envolve”. (grifamos) (20

0 avang¢o, na representacBo e na participagio, val
depender do grau de consciénela politica dos diferentes
segmentos e Interesses envolvidos na vida da escola, Jj& que
participacgBo ndo ge concede : participacido s conguista
processualmente através da organizaglo. Sendo processo histdrico
n&o é algo vrronteo, fechado, acabado. "Também ndo pode ser dada,
outorgada ou imposta. Também nunca é& suficiente, nem é& prévia.
Participaclo existe, se e enquénto for conguistada’. (21}

O foco central da quest3c se direciona na busca
de posturas mobilizadoras, para que se acabe de vez com as
politicas de "doaglio”, principalmente no Bmbito escolar & que se
eatabeleca wuma batalha articulada, atinginde também outras
organizacfiea.

A lutm por uma escola democratica deve esbar
associado & busca de novas formas de administrag8o, que visem &

superacBo de posturse altamente tecnocraticas. Eesa busca

(20) DIRETORIA DE OBRAS E SERVICOS DA FUNDACAO PARA O DESENVOL-
VIMENTO DE EDUCACRQ. Preservacdo do patriménio. I Encon-
tro Estadual. p.33.

(21> DEMO, P. 1Ibid. p.101.
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pregssupde a atuaclo consciente em todos os espagos existentes. ..
Pressup®e “batalhar pela possibilidade de revelar a direglo
da(s) rropria(s) técnicals) organizatdérial(a) que regem a
nrganizacBo escolar”.(22) Preassupde, conseglientemente, novas
formas de gest¥o escolsr, destacando-se, entre elas, a co-
gest¥o, coneiderada como "uma forma avancada de participagdo
administrativa, que implica em co-decis3o" {grifamosg). (23)

Entretanto, a gestBo democrética/participativa no,
&mbito da escola, & um desafio a ser superado, principalmente
pelas tradi¢des de asutoritarismo que permeiam a prética
administrativa escolar brasileira.

A adog8o de principios e praticas democréAticas na
organizacBic e gest830 da escola, com certeza, poderd trazer
importante contribuigBo & democratizacBo da Sociedade e do
Estado em seu conjunto. No entanto, a busca de novas formas de
organizacdo e administracido de escola n#o parece tarefa facil.

Uma das formas de minimizar o aspecto coercitivo
da administrac8o e/ a participagBo, que evidentemente nfo
significa asesumir o poder ou alterar radicalmente a estrutura de

poder, mas tomar parfte no poder.

5 - Participacfio na escola “versus” burccratizag8o

A sdministrac8o da educaclo brasileira tem suas

rajizes na centralizacio. Embora suss mazelas J& tenham sido
identificadas por um grande nimero de educadores, persiste,

gainda, um certo ran¢oe de autoritarismo no meilo educacicnal.

edMﬁﬁqﬂykuwgamwubmﬁﬁkmﬁbum@m

(22) COVRE, Maria de Lourdes M. |Het®l p.b51.

(23> MOTTA, Fernando C. Prestes. Administrac#o e participag3o:
¢Bo: reflex&es‘para a HducacBo. Rev. Fac. Educ. p.204.
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Sendo aseim, toda e gualguer propoesta com viatas A
democratizacl da escola, deve ressar, por certo, relsn
democratizacBo das suas estruturas administrativas. Sob esse
aspecto h& que Be repensar, portanto, a gest8o escolar, wvisto
que as suas raizes mais profundas est8o calcadas em concepgdes
mecanicistas e tecnocriticas. A administrac®o, vieta sob essa
6tica, se pretende neutra, apolitica, como se fosse um conjunto

de técnicas apropriadas por aqueles que detém o saber especifico

e, portanto, detém o poder (especialista)}.

LT

...a8 tendéncias a maior controle e a estruturas
mals hierarquicas tém seu fundamento na natureza da empresa de
producBo. Esta empresa cada dia mais complexa precisa destee
mecanismos para ser mais produtiva, para maior acumulac8o, mas,
antes de tudo, &a empresa precisa desses mecanismos para se
maenter como tal. Sua natureza tem pﬁr base o antagonismo entre
capital-trabalho. As estruturas administrativas cumprem essa
fung&o mediadora no antagonismo bésico entre capital-trabalho,
seja controlando-o, amortecendo-o, diluindo-o ou Justificando-
0."(24)

A énfase na racionalizag®o do trabalho escolar
(atra-vés de uma administracBo pautada pelo cientificismo) que
superasse a administrac8c artesanal e buscasse a otimizacZo de
recursos, garantindo malor eficiéncia e eficdcia, n8o coneeguiu
garantir & escola a “excel&necia” de resultados preconizsasdos em
fase anterior a tais préaticas.

E° possivel, hoje, segundo Arroyo, contestar se o
aumento de mecanismos de controle e hierarguizaglBo existentes
nag modernas empresas, sfo de fato essencimls a0 aumento de
produtividade ou, antes de tudo, essenciais ao controle exercido

pelo capital sobre o trabalho. Ainda segundo o mesmo autor, apés

(24> ARROYO, Miguel Gonzalez. AdministracBo da Educagl3o, poder
e participac&q_ Revista FKduca¢8o e Sociedade. p.38-9
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esges anos de “racionalidade administrativa nos assuntos
educacionais”, & possivel questionar a respeito da contribuic8o
da escola na corregdo da “irracionalidade e desigualdade da
sociedade, para uma organizacBo da produgdo mais participante,
para uma divis3o técnico-social do trabalho menos hilerérquica,
para maior distribui¢Bo da riqueza e poder na sociedade. Ha
sintomas de que o sistema escolar vem contribuindo para o
contrério, (28B)

Esse tipo de administrac8o, calcada na produti-
vidade e na eficidneia, pretende disfarcar sua estreita
vincula¢8c com o capital monopolista, camuflando, supostamente,
a quem ela serve.

A partir da décadas de 60, ficam evidentes a
crescente divisio do trabalho eecolar, o aumento de fungdes e
atribuicfes a sarem  desempenhadas por  um ou vVvArios
"especialistas”, satestando & complexidade da escola e =&
crescente necessidade da criac3c de mecanismos de controle, que
garantam a sua sobrevivéncia enquanto organizag¥o.

Nesse momento histérico, a pressuposic#o da ne-
cessidade dé burocratizar a escola, conforme estudo de Luiz
Pereira, citado por COVRE, encontra alguma ressonBncia, j4 que a
instituic8o de ensino achava-se desorganizada, fragilizada. A
proposta de racionalizag8o surge com o intuito de se coordenar
as atividades através de regras gerais e impessoals, visando a
integracic das diferentes atividades.(28) Essa proposta de
burocratizacBo, segundo Covre, nagquele momento pode ser aceita,
em principio, e considerada como um passo em diregdo a
demoecracia, visto contribuir para o rompimento, com posturas

anteriores, extremamente discriminantes, tradicionalistag e

(28 ARROYO, Miguel Gonzalez. Ibid. p.38.
(28) COVRE, Maria de Lourdes M. FEducac8o, tecnocracla e demo-
cratizac8o. Q.SLMZ.
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anfrquicas. Com relsc¢Bo ao caso em tela, pode-se afirmar que a
questBo a ser sbordada & um pouco maies abrangente. NBo se trata
de posicionar-se contra a burocratizaclo em si, (J& gue em
determinado momento els se torna neceeséria) nem contra a
competéncin, gque obviamente deve ser exigida. O foco dessa
discussio & colocado na questBo do direcionamento dessa
burocratizacio e dessa competéneia. A servigo de quem elas
est30? Enfim, de que maneira poderd a escols atuar em meio =
tantas contradi¢Bes, a fim de se firmar como um espaco de
exercicio democrético?

Para Covre, o encaminhamento do processo adminis-
trativo de um escola para uma esfera democrftica, "depende de a
possibilidade e a orientagBo se contraporem A gestBo
tecnocratica (273, A contraposicBo a que B8& refere s autorsa,
dever& acontecer nas duss dimensles da administragBo escolar:
interna e externa. Dimens3o interna, que diz respeito A&
organizaclo da escola em si e dimens8o externa, considerando—-se
a4 escola como parte do Estado e inserida no contexto de uma
sociedade capitalista. Quanto & ©possibilidade da gestéo
democrética no 8mbito interno, é necessdrio nBo se perder de
vista as posic8es divergentes para orientagBo da educagdo. De um
lado encontram-se aqueles gue "incorporam a formagHo
tecnocrhtica” & que &presentam, via de regra, uma busca,
pretensamente apolitica, da eficiénecia, objetivando encobrir as
relactes de desigualdades entre educagdo e capital. De outro,
encontram-se aqueles que se identificam com ideals democréticos.
Muito embora se esforcem, o8 grupos dominantes n3o conseguem
estabelecer pleno controle sobre a escola. Apesar de exercerem
monopdliioc sobre ela, através de uma administrac@o tecnocrdtica,

cujos ideais estdo calcsdos na  ideologia capitalista pde-

(27> COVRE, Maria de Peurdes M. Ibid. p.48-9.
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liberal, a escola apresenta 'espagos ambiguos’ que servem ao
exercicio de atitudes voltadas para uma questio mais
democrética. A atuacl3o nesses espagos seria através da luta, n8o
contra & tecnologia, mas contra a sua orientag3o. ILuta no
sentido de reverter o direcionamento da organizag8o escolar
através das técnicas organizatdériss que a norteiam. "A escola
precisa de organizac8o, de planejamento, de um corpo burocrdtico
ou gestor para que funcione. Contudo, ao que se precisa estar
atento é: s que servem essa organizacdo, esse planejamento, esse
corpo gestor”,(28)

A citada autora coloecs que a questBo da partici-
paclio escolar pode se transformar em uma forma de manipulagBo e
de dominac8o veladas, onde os verdadeiros ideals democrédticos
830 escamoteados e o interesses dos grupos dominantes s8o
camuflados, direcionando o processo de participaclio, que serias
"para todos” para participaglic para o capital”, Thavendo
nacessidade de s distinguir se a8 participaglo conclamada
significa uma "atividade real” ou "ritualista”. E° necessério,
portanto, aten¢c8o especisl As relagdes 8sociais da escola,
atuando em todos os espagos possiveis, com muita lucidez para
que nd3c se confunda auvtoridade e democracia com sutoritarismo e
democratismo.

Quanto ao nivel externo da gest80 da educagio, é
necesshrio, que 8e reflitsa sobre as politicas de educagho,
adotadss principalmente no periodo p6Hs-68, que direcionaram as
reformas tanto no primeiro como no segundo e tercelro graus. A
batalha pela gestBc democréticse na esc¢1a deve ultrapassgar suas
fronteiras e associar-se & “luta contra a administragdo

tecnocratica da educagso no nivel macroestrutural elaborado nas

(28) COVRE, Maris de %ourdes M. Ibid. p.51.
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politicas socials e agilizado pelo Ministério da Educac8o e
Cultura™(28)

A reflexso sobre as politicas educacionais implica
numa anllise de sua relacgBo com o capital monopoclista no Brasil
e as conseqlfneiss que revelam uma politiea social que
evidenclou, n#o ao atendimento ao cidad8o, mas um projeto

claramente empresarial.

6 - Gestdo Participativa na escola. Umn desafio

A gestdo democra&tico-participativa no &mbito da
escola & um desafio a ser superado. Vai envolver estratégias de
trabalho, que visem 3 integrac3o de todos os elementos direta ou
indiretamente ligadoe & escola, com vistas & realizagdo de um
projeto coletivo de participacBio co-responsdvel.

Além de estimular o envolvimento das pessoas
direta ou indiretamente ligadas & educagBo escolar, esta forma
de participac8o permite que se desenvolva no interior da escola
o processo de tomada de decisdo comum.

Para um tipo ideal de gestdo, a participaglo deve
considerar-se paritaria para todos os grupos de pessoas que
intervdm no eneino, abarcando todas as formas possiveis (direta,
indireta, formal e informal) possibilitando, no “continuum™ do
procegso  decisdério, atingir até o grau de co-decis8o ou
colegialidade na elaboragBo e desenvolvimento do projeto
educacional tanto em nivel macro como microssocial.(39)

"E°~ fundamental que a escola universalize a sua

experiéneia e a sua préatica pedagégica, que ela nfo continue

(28) COVRE, Maria de Lourdes M. Ibid. 4 6/
(20> HORCAJO, J.J. Sanches de. Ibid. pitog.
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sendo a escola de uma classe. nem uma escola para uma classe. A
escola se democratizard & medida que seus processos decisorios
estiverem coligados aos interesses de todas as classes".(31)

Fica evidente gue em uma sociedade plena de
desigualdades, o sistema educacional esteja perpassado de
contradigBes que Jamais serfio superadas, senfio através da
criac8o de alguns "Srglos participativos” via documentos legais
ou técnicos, porém esses mesmos OSrglos poder8o se caracterizar
como mecanismos de participacio e vivéncia democrdtica. Neste
cago, o Conselho de Escola, o Grémio Estudantil e a Associacdo
de Pals e Mestres poderBo se estabelecer como dOrgios de
representagdio, principalmente de alunos e pails, no processo de
direcionamento e decis&o quanto aos rumos da escola.

A participacBo comunitéria na gest8o escolar é
conclamada na prépria  Constituig¥o Federal, de 1988, que
incorporando propostas descentralizadoras prevéd a participagdo
popular em diferentes programas de governo, abrindo espacoes para
os Conselhos Municipais de Educa¢8o, Conselhos Municipais de
Merenda, entre outros. S&o medidas de cunho democrético, que por
si 86 n#o garantem a realizacBco das mesmas, porém representam um
avango significativo, podendo se transformar em semente para uma
participagBo malor -~ de toda a sociedade, em todos os setores,
ndo apenas no educacional. Especificamente, no inciso VI do
artigo 208, da ConstituicBo Federal, estéd prevista a gestfo
democratica do ensino piiblico, "na forma da 1lei”, nfo indo
além... Independente da falta de aprofundamento sobre o assunto
neste documento legal, & impossivel ignorar o nove perfil da
nacBo brasileira que comega a ser desenhado, tendo como pano de
fundo, a busca de processog mals democréiticos e mais abertos

para a socledade comoc um todo.

(21> RODRIGUES, Neids?n, Ibid. p.39.
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Além da Constitui¢e8o Federal, existem outros
documentos legais que buscam redirecionar a escola para uma
administracio co-gestionada, como por exemplo, o Programa
Setorial de A¢Bo do Governo Collor na &rea da Rducagio 1991-9%.
0 referido texto esclarece qgue uma des grandes inovacSes
estabelecidas constitucionalmente e gque se refere 8o modo de
tornar efetive os principios doutrindrios estd na gestdo
democrédtica da educacdo; que requer a descentralizaclo dos

processos decisdbrios com a particiracgio dos divereos setores

envolvidos na area educacional, especialmente no que se refere a
utilizacBo de recureos pﬁblicos”. (grifamms)tsz)

Outros textos legais, nio tHo recéntes, também se
colocam quanto & questBo da necessidade (obrigatoriedade) da
participac8o coletiva na gest8o da escola. E° o caso da Lei
5692/71 que, no seu artigo 62, afirma: "Cada gmistema de ensino
compreenderd, obrigatoriamente, além de servigos de assisténcia
educacional que assegurem aos alunos neceséitadoa condicfes de
eficiéncia escolar, entidades que congreguem.;mvfbssorea e pais
de alunos, com o objetivo de colaborar para o eficiente
funcionamento dos estabelecimentos de ensino” (grifamos). (32

O Decreto ne 10.623, de 26 de outubro de 1977
(ANEXO 3) e Decreto ne 11.625, de 23 de maio de 1978 (ANEXO 4)
que aprovam, respectivamente o Regimento Comum das Escolas

Estadudi=z de 12 e 22 Graus, afirmam (ambos no artigo 10) gue o

Conselho de Hscola — integrado por representantes de pais,
professores, alunos, funcionarios —— 8e coloca como um dSrgdo
destinado a "apseasorar a direc#o da escola em suas

decisBeg” (243 E° pogsivel perceber que eases dois documentos

(32> BRASILIA, P.5.A. Governo Collor, 1991-1995. p.B.
(33) SAO PAULO,( Governo do Estado). Diretrizes e Bases para o
Ensino de 12 e 20 graus. p.11-2.
(34 SRO PAULO, Decreto ne 10623/77. Legislac8o de Ensino de 1°
e Z¢ Grausg, v.1V, p,.B08-807 (ANEXO 3).
SEQ PAULO, Decreto ne 11625/78. Legislac8o de Ensino de Ieo
e Z2¢ Graus, v.y. r.159.
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deastacam, mesmo que esuperficialmente, um encaminhamento a
posturas participacionistas, sugerindo que o processo de tomada
de decis®o no interior da escola seja menos centralizador.

O antigo Estatuto do Magistério — Lei Comple-
mentar 201/78 (ANEXO 5) fala do Conselho de Escola (ainda de
cardter consultivo), prevendo nele a presenga de um
representante da Associa¢lo de pais, além de representantes de
professores e alunos. De maneira sinda insiplente comega a ser
implantado um 6rg8o que, pel@ menos formalmente, se constituiri,
a partir da Leil 444/85 (atual Estatuto do Magistério) em uma das
instituicles, cuja caracteristica maior é a co-gest8o escolar.

Recentemente o Programa de Reforma do gnsino
Q%blico do Estado de S8oc Paulo destaca que as escolas ter8o
condi¢Bes materiais para serem administradas por Conselhos de
pais e professores, visando & construg3o de um novo modelo de
ac8o pedagbgica. Isto por certo exigird novas formas
administrativas educaclionais, gque pressupdem, obrigatoriamente
uma gest8o democrética. “"Isso faz crescer a importéncia do
Professor Coordenador de Area e do Conselho de Escola, insténcia
de representa¢lo do coletivo escolar...”,(3B)

E° claro que n8c se chega A democratizacio da
escola exclusivamente através de leis e decretos, principalmente
se foram promulgados sem a participaglio daqueles que estéo
ligados direta ou indiretamente & tarefa educacional; téo pQuco
ela '"nos chega” em forma de beneegse... "A lel & uma arma de
luta, embora a eficiénecia dos resultados nBo possa depender s6
dela mas de uma luta efetiva, em que ela pode ser usada”. (28

Para Saviani, existem duas tendéncias opostas e

igualmente equivocadas em relagfio A legislagBo educacional. "Uma

(as) SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAD. Programa de Reforma do
Ensino Pibllico do estado de S80 Paulo. p.4-5.
(28) COVRE, Maria de Pourdes M. Ibid. p.21.
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tendéncia vai na linha de acreditar que a legislagBc tem forea
para mudar a estrutura educacional (37>, Acredite-se que a lei,
por #i 86, pode provocar mudancas na realidade. A outra
tendéncia leva a crer que a legislacdo é totalmente indcua.

Segundo o pensamento do autor, nem a legislagfo
tem, por si 86, poder de alterar a realidade eéducacional nem t&o
pouco & inb6cua. HA sempre presente na lei uma conjugacBo de
for¢cas que provocam; direta ou indiretamente, modificag®es no
dmbito educacionél, que poder8o acarretar efeitos positivos ou
negativos.

Considerando aspectos das legislagdes educacio-
nais, observa-se que os objetivoe do eneino de 12 e 22 graus
estabelecem, além do acesso ao saber "por todos”, a formag3o da
conscidncia critica ¢ o desenvolvimento da cidadania. Prevé-se
um sistema de igualdade de oportunidades e de participag8o num
sistema social, onde impera toda uma série de desigualdades:
social, politica, econbmica e cultural. Além disso, a escola
vive eém seu interior a maie séria contradicdo, pois "a
possibilidade de malor acesso A educagB parece dar-se,
priméiro, por necessidade do proprio capital e, segundo, por
malor pressic da classe trabalhadora, com aumento de sua
organizacBo, reivindicando educacBo”(38), A avidez do capital,
aliada as exigénecias da classe trabalhadora, obriga cada vez
maie os dominantes a cederem espago para a socializagBo do
saber, muito embora o mesmo aparega prioritariamente a servico
do capital.

Em meio a tantas contradi¢des e ambivalénelas,

geria possivel uma administrac®o escolar e educacional que

buscasse um direcionamento democratico? Seria possivel uma

(37) SAVIANI, Dermeval. A nova LDB - Entrevista. Proposicdes no
1, mar., 1980, p.B.
(88) COVRE, Maria de %ourdes M. Ibid. p.20.
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gestho escolar que, em meio a tantas dificuldades, rechacasse ag
costumeiras posturas tecnocraticas e ae falaclosas politicas
“doadas” ou neutralizadoras e buscasse a construgfo de uma

escola realmente democréatica?

Sopram os primeiros ventos da participacBo

Com o advento do periodo ditatorial, a partir de
1964, revelou-se no Brasil uma nova ordem, sob os auspicios de
uma tecnocracia empresério-militar.

Paralelamente, até por uma questBo de sobrevi-
véncia social, foram surgindo declaractes publicas,
constituindo-se em instrumentos de organizacB8o, de luta e de
participagcBo que foram corroendo, 8os poucos, as amarrag e
minando as eéstruturas totalitérias.

Uma ligeirs brisa comegou & soprar e muitas mani-
festacBes foram surgindo nos diversos gquadrantes da nsg3o
brasileira, acordando consciéncias adormecidas.

Em diversas regides, municipios, bairrés, ainda
que de forma Insiplente, teve inicio um movimento de cunho
democrético.

Ao findar & década de 70 e mais precisamente no
inicio dos anos 80, iniciou-se a chamada “abertura democritica’.
As estruturas autoritérias perdiam a solidez. As liderangas
politicas n8o tinham mais firmeza, se apoiadas nos antigos
patamares. A politica tomou novos rumos e apontava novos
caminhos para dar novo enfoque & campanha eleitoral, tanto em
nivel municipal quanto estadual.

0O resultado eleitoral de 1982 confirmou a busca de
novos horizontes, quando apontou significativa vitéria para a
oposicBo nos principals Estados: Minag Gerais, Rio de Janeiro e

S80 Paulo.
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Eleito pelo voto livre e direto em 15 de novembro
de 1982, André Franco Montoro assume o governo do Estado de S8o
Paulo, reafirmando atuaclo oposicionista ao Governo Militar de
64 e & toda postura asutoritéria e centralizadora.

Ac ser empossado, em 15 de margo de 1983, reafirma
em seu discurso o compromisso com orientagSes politicas mais
arrojadas & progressistas, visando promover a descentralizaco
do procesgsoc decisério e estimulando a participaglio de todos os
setores nas diversas questdes de interesse coletivo.

Todas as Secretarias de Estado deveriam estar
envolvidas no proceeso de reorientacBo politica, buscando,
através  de acdens concretas, o] atingimento das metes
govertriamentalis.

0 novo QGovernador Estadusl apresentou um projeto
politico de governo, denominado "Proposta Montoro™ que previa a
adogBo de medidas, cujas orientagdes  basicas eram a8
descentralizac8o e a participacio nos mails .diferentes niveis,
buscando atingir todas as Secretarias de Governo.

No &mbito da Secretaria da EducacBo algumas medi-
das concretas foram tomadas. Fol instituldo, nesee periodo, o
Forum de EducacBio de S8o Paulo, do qual a rede escolar e toda
sociedsdde foram conclamadas a participar, a fim de serem
analisados e debatidos os problemas gerais do ensino. Apareceu,
nessa época, o famoso Documento 1/83 da Secretaria da Educagdo,
amplamente discutido em todas as unidades escolares.

C clima apresentava-se propicio ao surgimento de
medidas e posturas mals descentralizadoras e mails democraticas,
que oportunizaram a volta do Grémio Estudantil em substituigBo
ao antigo Centro Civico Escolar — filhote do periodo ditatorial

-~ @& o spurgimento do Conselho de Escola de caréter deliberativo.
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0 surgimento do Conselho de Escola, de carAter
deliberativo, introduz no cenaric educacional & possibilidade
mais concreta de um espa¢o, n#o mais espontBneo ou ocasional,
mas efetivo e sistematico que poderd oportunizar, se bem
aproveitado, a organizac8o das pessoas direta ou indiretamente
envolvidas no processo educacional, abrindo flancos para o
verdadeiro exerciclo democritico.

0 Conselho de Escola, como Orgéo coletivo de
anhlisesa, reflexBes e tomada de posigBo, poderd permitir,
através da vivéncia associativa, um redimensionamento das
diretrizes escolares, das rela¢Bes com a comunidade e até, por
que nBo, influir nag relagdes com oeg demais O&rgdos da

administrac8o educacional.




“... a organizag8o e o funcionamento de um
colegiado na escola ndo garante, por si
mesmo, o plenc estabelecimento de uma pra-
tica democratica nas escolas, nem do ponito
de vista administrative, nem pedagdgico.
Nio podemos nos esquecer de uma cultura de
poder imperial da histéria brasileira, que
se acha enraizada em nossa prdtica coti-
diana e que atribuil sempre aco chefe o po-

der de decisio’”.

Neidson Rodrigues
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CAPITULO III - O CONSELHO DE ESCOLA

1 - Da natureza CONSULTIVA & natureza DELIBERATIVA

A origem do Conselho de Escola, de nstureza deli-
berativa, & bastante recente, porém, para gque ele assim se
caracterizasse, foram percorridos alguns caminhos.

Fazéndo uma retrospecgbo, verifica-se que o Con-
selho tem suas raizes nas antigas Congregacdes dos
estabelecimentos de ensino secundério e normal do Estado de S8o
Paulo, conetituidas palos professorea afetivos do
estabelecimento, tendo o diretor como seu presidente. (28D

0 Diretor do Curso PriméArio-Anexo, o Orientador
Educacional e o Inapetor Secundério da RegiBio (este 1ultimo
independente de convite), poderiam tomar parte nae reunides, mas
sem direito & voto.

A CongregacBo tinha uma série de atribuig®es que
iam desde as questdes disciplinares do estabelecimento até as
questdes didatico-pedagdégicas, como pronunciamento sobre as
substitulefes de prrofessores impedidos, bem como eleger
representantes para cooperarem com o diretor na orients¢8o das
instituicBes auxiliares, mantidas pela escola: assoclaetes de

pais ou de estudantes, caixa escolar, cantina e outras.

(38> SAO PAULO. Decreto n® 22036/863. Didrio Oficial do Estado
de S8c Paulo. ‘(vide ANEXO 1)
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As decisdes eram tomadas por maloria de votos,
tendo o presidente, além do voto de membro, o voto de
qualidade, que acontecia nos casos de empate.

Em 19 de agosto de 1985, vé-se aprovado o Regi-
mento interno dos estabelecimentos de ensino secundario e normal
do Estado de §S8oc Paulo, revogando disposicedes em contrario e
colocandno em cena, em substituicBo as Congregagdes, o Conselho
de Professores.(40)

Da acordo com o artigo 72 do citado documento, s8o

integrantes do referido Conselho os professores efetivos doe
cursos de grau médio, o Diretor, o Assistente do Diretor, o
Orientador Educacional e doies representantes dos professores né#o
efetivos e o Diretor do Curso Primério-Anexo. O Diretor é o
presidente nato do Conselho.

Arresentam-se como algumas competéncias do Con-
selho: apreciar proposta de natureza .didatico-pedagdgica,
colaborar com a direcBo para manutenclo da ordem na escola,
aprovar contas dos 6érgBos de cooperacgdo escolar, aprovar
programas das diferentes digciplinas e pé&ticaa educativas,
deliberar, dentro do B&mbito legal, sobre o curricule a ser
adotado pela escola, zelar pelo cumprimento da lei no
estabelecimento de ensino, indicar o substituto do Diretor, ao
Secretirio da Educacfo, qguando necessério...

Analisando o documento 1legal, observa-se no
artigo 143, que o Conselho de Professores & considerado "érgio
de natureza consultiva”, cabendo-lhe "auxiliar” a administracéio
do estabelecimento.

Com a aprovagB8o do Regimento Comum das Escolas de
12 e 2° graus, respectivamenté peloe Decretos 10.623, de 26 de

sutubreo de 1977 (ANEXDO 03) e 11.625, de 23 de maio de 1978

(40) SAD PAULO. Decreto ne 45159-A/65. Didrio Oficial do Esta-
do de S8o0 P@u{o. (vide ANEXO 2)
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{ANEXO 04), observa-se que integram o nlcleo de direg8o da
escola: o Diretor, o Assistente de Diretor, tendo a dire¢Bo como
6reg8o consultivo, o Coneelho de Escola.

Presidido pelo Diretor, o Conselho de Escola &
integrado pelo Assistente de Diretor, Coordenador Pedagbdgico,
Orientador Educacional, um professor representante de cada ums
das sériesg, eleito anualmente, professor orientador de Educagdo
Moral e Civica, Secretério de escola e um representante da APM

(AssociacBo de Pais e Mestres). Quanto &s escolas de Z2¢ grau,

seu Conselho era integrado também por 2 (dois) discentes eleitos
anualmente por seus pares. Com rela¢8o aos docentes, exigia-se o
respeito & proporcionalidade de um para 5 (cinco) professores,
respectivamente das partes de EducacBo Geral e Formagdo
Especial, eleitos anualmente por seus pares, gdarantida a
representatividade das diferentes Areas curriculares.

Os artigos 10 e 11, respectivamente, falam das
atribuicBes e ocasilfies em que ele deve se reunir.

Posteriormente, em 9 de novembro de 1878, &

promulgada a Lei Complementar 201 - o ent3o Estatuto do

Magistério, que no inciso IV (vetado) falava do
Conselho de Escola. (41)

0 QGovernador do Estado, mostrou-se contrario a
alguns dispositivoe contidos no ainda projeto de lei, no tocante
a0 Conselho de Escols impondo alguns vetos gque foram derrubados
pela Assembléia Legislativa.

Inconformado, o Governador dirigiu-se & Procurado-
ria Geral da Reptblica, alegando inconstitucionalidade do texto.
Na mensagem 243 - Diério Oficial do Estade (D.O.E.) de 10/11/78,

ele afirma que esse Conselho, formado pelos ocupantee de cargos

e funegdes ~ satividades docentes e especf&iatas de educac#o, em

(41 SAD PAULO. Lei Complementar 201/78. ILegislagdo de Ensino
de o e Zo Grays- v.VI. p.43-82. (vide ANEXO 5)
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exercicio ne unidade escolar, seria totalmente improdutivo,
visto ser um colegiado integrado por nimero muiteo elevado de
componentes.

0 texto era o seguinte: — "0 inciso IV do artigo
32 cria o Conselho de Escola, formado pelo conjunto dos
ocupantes de cargos e de funcdes - atividades docentes e de
especialistas de educag8o, que estejam em exercicio na unidade
escolar. Todavia, a experiéncia tem mostrade aque um coleglado
integrado por um ntmero tHBo elevado de componentes torna-se
inoperante, podendo  prejudicar todo  desenvolvimento  das
atividades do 6rglo ou da unidade em gque atua.- Esse, o motivo
que determinou a orientaclBio adotada peloe Regimentos Comuns das
Escolas Estaduais de 12 e 22 Graus, a partir do Decreto ne
10.823. de 28 de outubro de 1977, onde se prevé um Conselho de
Escola, do gqual participa o corpo docente através de um
profeasor representante de cada série, eleito por seus pares.
Tal como formulada a medida &, pois, inconveniente, além de
constituir matéria impertinente &4 Sec8o, em que se inclui,
dedicada aos conceitos basicos, relativos a classes, carreiras e
Quadros do Magistério ...".(42)

As escolas estatais, em meio a posiedes confli-
tantes e contraditérias que as legislacdes criaram, n8o sabiam
Be atendiam ao Regimento ou & Lei 201/78 - Estatuto do
Magistério, no tocante A4 composic3oc do Conselho da Escola.

Em 1984, através do Parecer C.E.E. n® 171/84 - o
Conselho Estadual de Educa¢8c, tendo em vista consulta sobre o
assunto, concluit gue "o inciso IV do artigo 32 da Leti
Complementar 201/78, estéd em pleno vigor”, afirmando que o texto
ndo eetd incluido no oficio dirigido pelo Senhor Governador do

Ezstado ao Procurador Geral da Repiblica, solicitando a argiicBo

(42) Mensagem n® 243 - D.O.E. de 10/11/78 p. B
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de diepositivos da cltada Lei. No Diadrio 0Oficial do Estado
(D.O.E.) de 12 de maio de 1884, apoiado no citado Parecer, surge
a publicag¢8o de um Comunicado da Coordenadoria de Ensino da
Grande S&o Paulo, informando e esclarecendo as escolas. (43)

Fazendo frente &s posturas considersdas ditato-
rials, o professorado paulista se posiclona em uma luta para
eliminar o ranco de autoritariemo presente na escola, cobrando
novase medidas por parte do Governo.

No Il Congresso da APEOESP, (Assoclaglo dos
Professores das Escolas Oficiais do Estado de S&o Paulo) em
Sorocaba (1981) o Conselho de Escola Deliberativo esté na pauta
das reivindicacBes da entidade.

Em texto publicado pela mesma entidade de classe,
l12-se a seguinte citacgBo:

"Em 1983, uma grande conguista: o deputado Paulo
Frateschi, ex-membro da Diretoria da APEOESP, faz aprovar
projetoc seu na Assembléia Legislativa, garantindo nossa
reiﬁﬁfﬁic&cﬁo".(44>

Surge aessim o Conselho de Escola de carédter
deliberativo.

0 projeto de Leil Complementar ne 19, de 19883,
introduz alteragBes na Lei Complementar ne 201/78 (Estatuto do
Magistério) tendo sido aprovado no dia 05 de dezembro de 1984,
tranaforma-se em lel.

Com o advento da Lei Complementar n2 375, de 19 de
dezembro de 1984, surgem ss alters¢Bes nas disposicgles contidas

na legislac8o anterior, atendendo aos aneselos das entidades

(43> SAO PAULO. Pmarecer CEE ne 174/84. Legislac8o de Ensino de
1¢ e 2¢ Graus. Atuvalizse¢Bo v. XVII. p. 6B, 1984. (vide
ANEXOQ 6),
SAO PAULO., Comunicado COGSP de 11/05/84. D.O.E. 12/05/8B4.
(44) Memorial APEOESP - Associag¢8o dos Professores de Ensino
Oficial do gstado de S&o Paulo/BT.
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repregentativas do magletério. 0 inciso IV, do parégrafo 3e,
da Lei Complementar 201/78, passou a ter a seguinte redaclo:

"IV - Conselho de Escola: 6rg8o de cardter
deliberativo presidido pelo Diretor de Escola.

Pardgrafo Unico -— A compoeigBo, atribuiedes e
proceaso eletivo do Conselho de Escola de que trata o inciso IV
s8o previstos nos artigos 67-A e 67-C deste Estatuto.”

Pela citadae Lei Complementar, o Conselho de Escola
passa a ter "natureza deliberativa”. Presidido pelo Diretor de
Escola, & integrado peloe seguintes conselheiros: Coordenador
Pedagbgico, Orientador Educacional, Secretério de Escola,
Representantes do Corpo Docente, garantida s representatividade
de um por série, eleito por seus pares, Representante da
Associac80 de Paims e Mestree, Representantes do Corpo Discente,
sendo um Representante da 82 (oitava) série do 12 grau, eleitos
POr seus pares & um Representahte de cada uma das séries do 22
grau, cada qual eleito por seus pares e. Representante dos
Funcionarios da Escola, eleito por seus pares.

Ag atribui¢des e deliberagdes do Conselho incluem
asgassoria & DirecBo -~ propondo: metas e alternativas para
solucBo de problemas de natureza administrativa e pedagdgica,
prioridades para aplicac80 de verbas; opinando: sobre programas
especiais para integracBo da escola e comunidade e assisténcia
social e material ao aluno; analisando o desempenho da escola
face as metas esptabelecidas e procedendo a designag3o de
Professor Coordenador.

Em sgegulda, no dias 27 de dezembro de 1885, surge,
através da Lei Complementar 444 (Estatuto do Magistério), no
artigo 95, a confirmac8o do Conselho de Escola, de natureza

deliberativa, eleito anualmente durante o primeiroc semestre

letivo, presidido pelo Diretor da escola., tendo um total minimo
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de 20 (vinte) e um méximo de 40 {(gquarenta) componentes, fixado
proporcionalmente ao nimero de claeses do estabelecimento de

ensino.

2 - Composic8o e atribuledes

De acordo com o citado artigo, a composicBo do
Conaelho obedece 3 seguinte proporcionalidade:
1 - 40% (quarenta por cento) de docentes;
IT - 5% (cinco por cento) de especialistas de
educaclio, excetuando-se o diretor de escola;

111 ~ 5% (cinco por cento) dos demais funcioné-

rios:;

IV - 25% (vinte e cinco por cento) de pais de
alunos;

v - 25% (viﬁte e cinco por cento) de alunos.

As atribuigBes do Coﬁselho de Eecola 880 as se-
guintes, segundo o paragrafo 5o, do artigo 95 da meema lei:
1 - Deliberar sobre:

a) diretrizes e metas da unidade escolar;

b) alternativas de solugBo para os problemas
de natureza administrativa e pedagdgica;

c) projetos de atendimento psicopedagdgico e
material ao aluno;

d) programss especiais visando & integrac®o
Escola - Familia - Comunidade;

e) criaclo e regulamentagdo das instituigBes

auxiliares da escola:

f) prioridades para aplicagBo de recursos
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da Escola e das institulefes auxiliares;
g€) a indicac¢8o, a ser feita pelo respectivo
Diretor da Escola, do Assistente de Dire-
tor de Escola, quando este for oriundo de
outra unidade escolar;
h) as penalidades disciplinares a que esti-
verem sujeitos os funcionadrios, servido-

reg e alunos da unidade escolar.

Klaborar o calendario e o regimento escolar,
obgervadas as normas do Conselho Estadual

de Educac#o e legislag#o pertinente.

Apreciar os relstbrios anuais da escola,
analisando seu desempenho em fesce das dire-

trizee e metss estabelecidas,

Parégrafo 82 -~ Nenhum dos membros do Conselho de

Escola poderéd acumular wvotos, n8o
sendo também permitidos os votos

por procuragfo.

Paragrafo 72 - O Conegelho de Escola devera reunir-

se, ordinariamente, 2 (duas) vezes
por semestre e, extraordinariamente
por convocacdo do Diretor da escols
ou por proposta de, no minimo /a3

{um tergo) de seus membros.

Parégrafo Be - As deliberacdes do Conselho cons-

tarBo de ata, ser#io sempre tornadas
piblicas e adotadas por maioria

simples, presente a maioria absolu-

ta de seus membros.
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3 - Atribuiefes ou competéneiag?

Um estudo sobre o Conselho de Escola, como meca-
nismo de participagio no processo de tomada de decis8o,
pressupte reflex8io profunda acerca do componente legal que o
implantou, bem como completn diecernimento de suas verdadeiras
atribuicdes.

Inatituido legalmente, através do artigo 95, dm
Lei Complementar 444/85 (Est&tugb de Magistério) o Conselho de
Escola Deliberativo provoca uma série de dividas sobre a sua
composic8s e até mesmo sobre suas competéncias. A falts de
clareza do citado artigo & considerada como um dos entraves &
sua viabilizac8o.

0 parecer do Dr. Luso Arnaldo Pedreira BSimles,
Procurador do Estado, publicado no Jornal dos Professores —
Centro do Professorado Paulista e, posteriormente, incluido no
Manual de Instru¢Bes DRHU ne 18 - "Procedimentos Disciplinares”
- 1990, é& bastante esclarecedor, permitindo e orientando anAlise
mals criteriosa do fundamento legal.

Tomando como ponto de partida o artigo 12, da
citada Lei Complementar, verifica-se que este texto legal
estruturs & organiza o Magletério Piblico do 12 e Z2 graus, da
Secretaria de Estado da Educacfo de S3o0 Paulo nos termos da Lei
Federal ne 5.86892, de 11 de agosto de 1971 e que, portanto,
devers ser analisado n8o s6 4 luz da mesma Lei Federal como
também de outros documentos normativos. Afi, J& sobressal um
ponto a ser questionado: por que a IintrodugBo do Congelho de
Escola foi feita através do Estatuto do Magistério? Para Simdes,

o Congelho € um "6rgidc ectdépico”. Seria mails coerente aque
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figurasse no Regimento Comum das Escolas Oficiais ou em um
documento especifico,. (48)

Begundo o autor, os Regimentos Comune, tanto o de
12 quanto o de 22 grau, est@o em pelo vigor e as8o estes textos
— ambos no artigo 52 — que afirmam ser a direcBo de escola "o
nicleo executivo que organiza, superintende, coordena e controla
as atividades desenvolvidas no &mbito da unidade escolar”.(48®)
Esses documentos, respectivamente em seus artigos 4B e BO,

estabelecem as competéncias do diretor de escola em relagio as

atividades gerais, & administrac®o de pessoal, & administrac¥o
de material e financeira.

Também continuam vigorando os decretos que tratam
da reorganizacBo da Secretaria da Educag®#c e estabelece as
atribuicbes e as competéncias das autoridadee da Secretaria de
Estado da Educagfio. (47)

Pela sua natureza e objetivos, o Hatatuto do
Magistério (L.C. 444/85) ao estabelecer modificac®es no Conselho
de Escola., n#o poderia revogar os documentos legais citados nem
a eles se contrapor. Além disso, existe para o autor,
seguramente, uma absoluta “disting8o entre o que seja
competénicia e o aque seja atribuicBo’ (grifamos)(48), Para
comprovar seu discurso, s8e vale do Dicionario de Direito
Administrativo, que apresenta atribuipdo como Tdeterminado
circulo de deveres, campo de assuntos cuja resolugdo cabe a um
funcionario pablico, a um agente publico ou a Orgio

administrativo. Poder especifico de tomar conhecimento ou ndo de

(48> SIMOES, Luso Arnsldo Pedreira. O verdadeiro Conselho de Es-
, cola. Jornal dos Professores. out./nov., 1988.

(48 SAO PAULO. Decreto ne 10623/77. Legislacldo de Esnino de
1e e 2o Graus, v.IV, p.B04-821 e Decreto n2 11.625/78
Legialapf8o de Ensino de 1o e 2¢ Graus. v. V. p.1583-179.

(47) SAD PAULD. Decreto ne 10623/77. Legislac8o de FEsnino de
le & 2o Grans. v.IV. p.B04-821 e Decreto ne 11.B25/78
Legislacdo de FEnsino de 1¢ e 2¢ Graus. v. V. p.153-179.

(485> SIMOES, Luso Arngldo Pedreira. Ibid.
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determinado assunto na érbita administrativa. Do vocébulo
atribuicdo, empregado em nosso direito administrativo, cumpre
afastar qualguer tra¢o de Juriedicionalidade porgque, entre nés,
as autoridades administrativas n8o Jjulgam. (...) Atribuigso &,
pols, um feixe, um conjunto de deveres inerentes ao cargo do
funcionario”. (48)

Para definir Competéncia, Luso Simfes se funda-
menta no que dizem algune estudiosos, como Hely Lopes Meirelles,
que afirma: “Entende-se por competéncia administrativa o PODER
atribuido ao Agente da Administpa¢ﬁo para o desempenho
especifico de suas funcées.AA competéneia resulta da Lei e por
ela & delimitada. Todo ato emanado de agente  incompetente, ou
realizado além do limite de que dispde a autoridade incumbida de
sua prética & invdlido, por lhe faltar... elemento bdsico de sua
perfelcdo, qual seja a correta manifestag8o da vontade da
administrac8o (80>, luso confirma Cavalcanti que assim se
manifesta: "A competéncia decorre da Lei, do poder conferido &
autoridade administrativa, explicitamente ou como decorréncia da
natureza das funcBes, isto &, como implicitamente contida nas
atribuic®es gerais e na organizac#o do servigo”.(B1)

Seguindo o© pensamento de Simdes, a natureza
deliberativa do atual Conselho de Escola decorre de sua
finalidade, estando restrita as delimitacBes de competéncia
atribuidas, por forga legal, A dire¢Bo da escola (grifamos).
Para Simdes "competéncia & poder” e “atribuicdo é dever”. O
Diretor de Escola & o agente executivo e suas competéncias estéo

registradas em lel. Ja "o Conselho de Escola NEO TEM

{49) CRETELLA JUNIOR, José. Dicionario de Direito Administra-
tivo. In: SIMOES, L.A.P. O Conselho de Escola. Jornal
dos Professores. out./nov., 1988.

(B0 MEIRELLES, H.L.. Direito Administrativo Brasileiro. In:
SIMOES, L.A.P. 1Ibid.

(81> CAVALCANTI, T.B. Tratado de Direito Administrativo. v.1.
In: SIMOES, L}A.P. Iibid.
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COMPETENCIAS. O Conselho de Escola n3oc manda. O Conselho de
Escola cumpre. " (82)

Fazendo distincBo entre atribuic8o e competéncia,
o autor coloca que o Conselho tem suas atribuleBes vinculadas as
competéneias do Diretor de Escola, n8o podendo, conclusivamente,
um 6rg8o ter “atribuicBes excedentes da competéneia de quem lhe
atribui atos a cumprir”(83)_ Lembra também que o8 assuntosz a
serem tratadoe pelo Conselho t&m que ser a ele submetidos pela
Dire¢Bo ou pela necessidade da Escola, conforme parégrafo 72 do
artigo 95"(B4), caso contrario,. estara, invariavelmente
exorbitando em suae atribuiceles e, neste caso, a autoridade
escolar (Diretor) terd sua competéncia ilegalmente invadida.

Luso Simdes afirma ser o artigo 95 totalmente
imperfeito, perigoso e cheio de ambigliidades. Além de ser
nebuloso, & mal redigido.

Ao enalisar a cabega do artigo, que fixa s pro-
porcionalidade dos membros, de acordo com o nimero de classes da
unidade escolar, o autor alega que o texto n¥o estabelece
critérios para a proporcionalidade, nem t8oc pouco diz como
calculéd-la ou quem a estabelece, a partir dos limites ditados
pelo artigo em foco: minimo de 20 (vinte) e méximo de 40
{gquarenta) eleﬁenfos. Faz referéncia aoc Comunicado S.E., de 31
de marco de 1988, afirmando que tal documento apessr de mero
orientador, n¥o possul necessirioc conteiddo juridico. (ANEXO 08)

Continuando a anélise, o Procurador do Estado
expie qQue o artigo 85 do Estatuto apresenta outra
“impropriedade” no seu parégrafo Sﬁ, h: "deliberar sobre as
penalidades disclplinares a que estiverem sujeitas o8

funcionarios, servidores e alunos da unidade escolar”. Sendo

(82 SIMOES, Luso Arnaldo Pedreira. Ibid.
(B3> Id., ibid.

(84> Id., ibid.
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formado por elementos que n#&o fazem parte do Magistério
Pﬁblico {paie, alunos, funcionérios), o Conselho de Esrcola
jamals poderia deliberar sobre penalidades disciplinares, pois
estaria ferindo o Estatuto dos FuncionArios Pablicos Civie do
Estado.

Na verdade, quem aplica pena é a autoridade
competente, no caso o Diretor (Lei 10.261/68 - Estatuto do=
Funciondrios PGblicos Civis do Estado de S8oc Paulo - artigo 260,

IV e V e Decreto 17.329/81 -~ artigo 61; I1I1). Caso uma

sindlcAncia ou um expediente que corresponda & verdade sabida,
concluirem "pela IimposicBo de pena., o fato serA submetido ao
Congelho de Escola, e este qualificard a vena — repreensfo ou
suspens3o, e, se optar pela suspensf8o, dosd-la-d& entre 1 e 158
diss, se a splicacdo for da competénecia do Diretor e de 1 a B
diam, se a aplicag8o for da competéncia do Secrebario™ . (BB

Referindo-se ainda mo artigo 95, no seu parégrafo
4o, Simdee diz que o0 mesmo & de "hermetismo execré&vel” para uma
lei: "0Os8 representantes dos alunos ter8o sempre direito & voz &
voto, salvo noes assuntos que, por forea legal, sejam restritos
aos que estiverem no gozo da capacidade civil”. Reporta-se aos
artigos do OCddigo Civil que tratam da capscidade da pessoa
fisics:

"artigo Hbe - SHo absolutamente incapazes de exer-

cer pespoalmente os atos da vida civil:

I - o8 menoreg de 16 anos:

I1 - os loucos de todo o género:

I11 - os surdos-mudos, que ndo puderem exprimir

sua vontade:

IV - oB ausentes, declarados tais por ato do
Juiz.

artigo 62 - S&o Incapazes, relativamente a certos
atos, ou A maneira de os exercer:

I ~ o8 maiores de 16 & menores de 21 anos:

IT -~ os prédigos;

111 - o8 silvicolas.

88y FEIMDES, Luso Arpaldo Pedreira. Ibid.
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Paragrafo tnico -

artigo 92 -~ Aos vinte e um anos completos acaba a
menoridade, ficando habilitado o individuo ©para
todos o8 atos de vida civil.

Parfgrafo 1° - Cessara, para os menores, a inca-

pacidade _

I - por concessBo do pai, ou se for morto, da
mi3e, e por sentenga do juiz, ouvido o tu-
tor. 8e o menor tiver dezoito anos ocumpri-
dos;

IT - pelo casamento:

ITT - pelo exercicio de emprego publico efetivo;

IV - pela colagBo de grau cientifico em curso de
engino superior:

\Y - pelo estabelecimento civil ou comercial,

com econcomia propria.

Paragrafo 20 -

0 autor continua sua anélise, valendo-se também do
artigo B84, do mesmo Coédigo Civil, gque diz: "As pessoas
absolutamente incapazes serBo representadas pelos pais, tutores
ou curadores em todos os atos Juridicos: os relativamente
incapazes, pelas pessoas e nos atos que este Codigo determina."”

Fundamentado no exposto, Simdes questiona a capa-
cidade de exercicio dos alunos da escola de 12 grau, cuja faixa
etaria val de 7 a 14 anos e pergunta, Be nesse caso, a escola
terd um Conselho com 25% dos alunos... Segundo o Cédigo, afirma
Simdes, eles sHo "absolutamente incapazes de exercer
regsoalmente os atos da vida civil”. J& os que east80 na faixa de
16 a 21 anos (os relativamente incapazes a certos atos ou a
maneira de os exercer) de que forma poderiam ser representados?
Seria na forma proposta pelo artigo B84 do Codigo Civili? Além
disso, seria oportuno perguntar “quais s%c os assuntosg que, por
forea legal, s8o restritos a quem estd em gozo da capacidade
civil, dentro do Conselho de Escola?". (©8)

0 autor conclui que os alunos, n8o estando de

posse de sua capacidade civil, n3o podem deliberar a respeito de

(88> SIMOES, Luso Arngldo Pedreira., Ibid.
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queastBes relativas & vida profissional de outrem. NBo tendo
capacidade para serem funcionarios, n8o poderSo té&-la ‘“para
opinar da vida funcional de outrem”(87), Sugere que o Conselho
de Escola deva ser visto e colocado "no seu devido lugar, com
suas corretas atribuicBes, sem omiss8o e sem excesso...".(B88)
Para tanto, deveréd atuar, sempre, & 1luz de todo contexto

normativo que o cerca, j& que o mesmo n8o & soberano.

4 - Ensaios e tentativas de acertos

Carlos Drummond de Andrade dizia que “amar 86 se
aprende amando”... Participar também se aprende... participando.
Ent8o, ai estéd implicita a proposta democrdtica gue a escola
poder& concretizar através dos seus Conselhos, mesmo gque, a
principio, imperfeitos. E possivel afirmar que, nem gempre a
participac8o foli estimulada ou vivenciada, através do Conselho
de Escola que, algumas vezes, assumiu caracteristicas de faz-de-
conta democratico — o0 que nada mals é que um disfarce, uma
Justificativa 1ideolégica para posturas autoritdriss. Criticas
sobre aspectos ligados & prética desse 6rglo em varias escolas e
a anélise de documentos legsis que norteiam a implantagB8o e o
funcionamento do méemo (vide Parecer de Luso Simdes p. 57)
levantaram muitas dOvidas e questionamentos, desencadeando
reflexdes, discussfes e tentativas de mudangas, inclusive em
relagBo & sua estrutura e atribuigdes. Essa busca de mudanga de
novog rumog, de algum modo fica evidente no Programa de Reforma

do Ensino Piblico do Kstado de S0 Paulo que se iniciou com a

criac8o do Nicleo de GestBo Estratégica pelo Decreto ne 33.235,

(873 Id., ibid.
(88) Id., ibid.
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de 08 de malo de 1991. Através desee documento, o Governador do
Estado propfe a recuperagBo da escola puablica e a primeira
providéncia foi a realizacBo de um levantamento das pesquisas e
anhdlises resalizadas pelas universidades publicas estaduais, por
diversas organizacten e entidades civia e pela propria
Secretaria da Educag80. Os dados coletados, apdés tabulacho,
identificaram os pontos criticos da escola publica paulista.
Foram chamados cerca de 100 especialistas em Educagdo pars
procederem uma ampla reflexd8c sobre o assunto. Os resultados
puderam, de certa forma, delinear . aslgumas perspectivas que
demonstram que a escola, necessariamente, deve.- afastar-se dos
moldes estrturais atuais gque a colocam apenas como terminal de
uma gigantesca pirémide 'buroorética. Para tanto, educacio
escolar deverd oportunizar n8o 86 o dominio de instrumentos que
permitam o crescimento cultural, intelectual e profissional de
seus alunos, como também deverd assumir-se como "instrumento
insubstituivel para a preparaci3o de uma nova cidadania' . (58)
De acordo com a publicagdo da Secretaria da
Educac8o (Programa de Reforma do Ensino Piblico do Estado de S&o
Paule) o trabalho realizadoc pelo MNicleo, trouxe, a guisa de
conclusdo, o esbogo da nova escola que dever& ser construida
gradualmente em conjunto, pela socledade e prelo QGoverno do
Estado de ©S80o Paulo. Essa escola recebeu o nome de "Escola-
Padr&o”, tendo um sentido diametralmente oposto A burocratizaco
e & uniformidade. A palavra “padr8o” tem o sentido de padréo de
qualidade.
Ainda segundo o citado documento, a estratégia
escolhida prevé uma série de transformag¢des, cujo enfoque sers o
novo modelo educacional, compativel com a nova escola que se

propde construlr. Esse modelo obviamente propS8e novas formas de

(88) SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACRO. Programa de Reforma do
Ensino Pﬁblico{db Estado de S8c Paulo. p.1-2.
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organizacBo e sadministracds da educac8c e seus fundamentos
deverfo estar de acordo com o ideério da gest80 participativa e
democréatica. Para tanto serfo criados e implementados
instrumentos flexiveis paral a autonomis no gerenciamento da
escola. HEssa autonomia pressupde compromisso e envolvimento da
comunidade com o novo projeto pedagégico, pondo em destaque, o
fortalecimento do Conselho de Escola, como um dos canais de
comunicacBo entre & comunidade interna e externa, cabendo-lhe
também, além de outras, a tarefa conjunta — com a Coordenacio
Pedagbgicn e direg8c — de participar do processo de auto-
avaliaclo a gue se submeterd, obrigatoriamente, s escola.

Uma outra publicag¢Bo da Secretaria da Educagso,
intitulada Textos sobre o I&nﬁ%ma de Reforma do Ensino Pablico
do FEstado de S80 Paulo, destaca as alteragdes pretendidas na
estrutura e no funcionamento do Conselho de Escola e, de certa
forma, também acata a sugestBo de Luso Simdes (p. 57) apontando,
que o mesmo deva eser “disciplinado por  dispositivo legal
especifico, deixando de fazer parte do HEstatuto do Magistério’.
(BO)

0O grupe de trabalho prop8e alguns itens que

merecem considerag8o:

"n) Conselho de Kscola de natureza deliberativa e

consultiva”

Essa modificagB8o, acrescentando ao "novo" Conselho
a qualidade de consulta, evita que algumas de suas acdes
esbarrem, ou entrem em conflito com as competdnciae do Diretor
(p. B9).

"b) mandato de 2 anos (eleigBo no 2° semestre)"

Com essa mudanca, é possivel gue os Coneselheiroe,

permanecendo por um periodo maior, possam se inteirar do seu

(e0) SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAQ. Textos sobre o Programa
de Reforma do ghsinokPﬁblieo do Estado de S&c Paulo. p.25
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papel e também do funcionamento, nlo 806 do Conselho como da
prépria escola. A eleicdc no 2° semestre garante aos novos
membros um periodo de adaptac®o as novas funcdes e conhecimento
dos projetos em andamento, facilitando sua participag8o na
elaboracio de novas diretrizes da unidade escolar.
"c) composicBo do Conselho:
n#o ha niomero mAximo ou minimo de membros.
0 Conselho deveraé ter o tamanho da escola.
50% dos membros: diretor e vice-diretor,
integrantes do nicleo técnico-administrati-
vo, representantes dos docentes, conforme as
sBéries e cursos da escola, até 3 represen-
tantes de funcionérios.
. 40X dos membros: representantes de pais de
alunos (garantir, na escolha, a represen-
tagBo da A.P.M.)
10% dos membros: representantes de alunos
{garantir a representa¢8o do Grémio Estudan-

til)".

Com essa compoeicdo o Conselho apresenta uma certa
equivaléncia entre as partes, respeitando as especificidades de
cada realidade escolar, garantindo também a representatividade
dos deis outros importantes oOrgfos, legalmente constituidos,
cujas estruturas e atribuicBes também deverBo ser alteradas:
A.P.M. (Associa¢8o de Pais e Mestres) e o Grémio Estudantil.

Na tentativa de se estabelecer uma comparaclo
entre a situagBio do Conselho hoje, a respeito das suas
aribuieBes, buscou-se fazer um quadro demonstrativo das duas
situacbes — uma, de acordo com a Leil Complementar 444/B5; e

outra, a ser introduzida por ndvo dispositivo legal.
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PARAGRAFO 52 ART. 85
- LC 444/85

PROPOSTA PARA A NOVA
LEGISLACARO

"GH0 atribuleBes do Conselho de
Escola:

I - Peliberar sobre:

a)

b)

)

d)

e)

)

g)

h})

11

11T ~ Apreciar os

diretrizes e metas da unida-
de escolar:

alternativas de solucBo para
o8 problemas de natureza ad-

ministrativa e pedagbgica;

projetos de stendimento psi-
copedagdgico e material sao
aluno;

programas especliais visando
a4 integracko escola-familia-
comunidade;

criacdo e regulamentacio das
instituielSes auxilisres da
egcola;

prioridades para a aplicac3o
de recursos da eecola e das
instituiceBes auxiliares;

indicac8io, a ser feita pelo
reagpectivo Diretor da Esco-
la, do Assistente de Diretor
da Escola, quando easte for
oriundo de ocutra unidade es-
colar;

as penalidedes disciplinares
a que estiverem sujeltos os
funcionArios, servidores e
alunos da unidade escolar;

- Elsborar o calendario e o
regimento escolar, obser-
vadas as normas do Conse-

lho Estadual de Educac8o e
a legislagBo pertinente:

relatdorios
anuais da escola, anali-
sando seu desempenho em
face das diretrizes e me-
tas estabelecidas.

a) Atribuletes e
cias:

Competén—

- Deliberar sobre:

- diretrizes ¢ metas da
unidade escolar e seu
acompanhamento (grifos
nossos);

- solugdes alternativas
para o8 problemas de
natureza administrativa
e pedagdgica;

- projetos de atendimento
peicopedagdgico e mate-
rial aoes aslunos:

- programas especiais que
visem A4 integraelo es-
cola-familia-comunidade

- aplicagdo dog recursos
da escolsa.

- Elaborar o Calendario e
o Regimento Escolar.

- Apreciar os relatdrios
semestrais da escola,
analisando seu desempe-
nho em face das dire-
trizes e metas estabe-
lecidas.
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PARAGRAFO 50 ART. 95 PROPOSTA PARA A NOVA
- LC 444/85 LEGISLACRO

PARAGRAFO 62 - Nenhum dos mem-
brog do Conselho de Escola po-
der& acumular votos, n8o smendo
tamhém permitidos os votos por

procurac8o
PARAGRAFO 70 - 0 Conselho da - Convocar a Assembléia
Escola deveri reunir-se, ordi- da Escola, da qual fa-
nariamente, 2 (duas) vezes por zem parte todos os fun-
semestre &, extraordinariamen- ciondrios, professores,
te, por convocag8o do Diretor vais e alunos para ma-
da Eecola ou por proposta de, nifestar-se sobre o8
no minimo, 1/3 de seus membros. relatérios das ativida-
des desenvolvidas e so-
bre as programagdes fu-
turas. A Asesembléia de-
veré reunir-ge, no mi-
nimo, a cada final de
semestre.

{item ndo previsto) -~ Definir diretrizes e
elaborar o projeto pe-
dagdégico da escola.

{item ndo previsto) - Aprovar e enviar a

apreciacBo do orgio
competente da Secreta-
ria da Educag¢Bo, proje-
tos pedagbégicos inova-
dores.

O grupo de trabslho também destaca as "insténcias
decisérias”, delimitando e esclarecendo os espacos do diretor de
escola e do Conselho, procurando evitar os conflitos e davidas
como as que surgiram com o art. 9 da L. 444/85... (vide neste
texto p. B7-63).

Para o grupo de estudos, cabe ac Conselho “a
elaboracdo do projeto pedagdgico; a deliberagBo das diretrizes e
metas da Unidade Escolar; fornecer solu¢les alternativas para
problemas administrativos e pedagdgicos; a aplicagdo dos
recursos financeiros recebidos da Secretaria da Educag8o;: a

elaboragdo do Regimento da Escola etco.
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Compete ao Diretor adminietrar a escola, tomando
por base a legislagBo vigente, as diretrizes da Secretaria e ae
decla®es do Conselho de Eecola. E° de sua competéncia exclugiva
exercer o poder disciplinar e designar comissdes especiais, bem
como gruposg de trabalho para aessessoria especifica. Além disso,
cabe-lhe coordenar a elaboracBo do Plano Diretor, dos relatérios
da Unidade Escolar e das prestacBes de contas encaminhadas aos
orgBos superiores, submetendo-os ao Conselho; também & da sua
aleada designar o Vice-Diretor, ouvido, em carédter consultivo, o
Conselho de Escola"”.(81)

As propostas delineadas pelo grupo de estudos
visa, de certa forma, facilitar a corregc8c de distorgdes
provocadas, quer pela ambigliidade da legildacio especifica do
Conselho, quer pelo ‘"desencontro" estrutural das diferentes

instituicdes na sescola (Conselho, Grémio e AP .M.).

(815 SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACRO. Textos sobre ¢ Programa
de Reforma do ghsino Pablico do Estado de S0 Panlo. p.25

e A



"Se a participacio de todos na determinagdo dos
rumos da escola ndo é algo que se realize do dia
para a noite, isso n8o Justifica, por outro lado,
gque a Administracido Kscolar em bases democraticas
permanec¢a apenas no nifvel das Inten¢des. relftera-
da permanentemente como ideal a se atingido, mas
nunca coloecads em priatica nem mesmo em seus as-—
pectos mais elementares. Um processo de mudanca
86 pe Inicia com medidas no nivel da prdatica, que
levam a romper com as condigfies presentes. Por
mais modestas que sejam essas medidas, elas EEm
de comeear por déﬁenvolver—se, oferecendo condi-
cfes para que as pessoas possam realmente parti-
cipar do processo e leva-lo adiante. Ou seja, nao
basta ‘permitir  formalmente que os diversos se-
tores participem, esperando que apenas com isso a
participac8o se dé. K preciso, em conjunto com
egses setores, criar as condigfes que levem 4

participacdo”.

Vitor H. Paro
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CAPITULO IV -~ PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

1 - Pesguisa

Esta pesquisa envolveu um estudo qualitativo de
cunho descritivo-exploratério, desenvolvido - através das
seguintes etapas:

~ andlise da literatura especifica, que fundamentsa

a dissertacBo sobre o Conselho de Escola como 6rgio legitimo de
representacBo comunitéria e perda de toque para a efetiva
implantac8o de uma administracBo mais participativa e
democréatica;

~ anAlise da legieslacBo bésica, de relatérios
especificos, de documentos oficiais, visando esclarecer a
criacBo, a natureza, a composi¢Bo e o funcionamentoc do Conselho
de Escola Deliberativo;

~ anélise das atasm das reunides ordindrias e
extraordindrias dos Conselhos de Escola, tendo em vista a
caracteriza¢Bo da participac#Bo ocorrida nas referidas reunides:

- anélise dos depoimentos obtidos em reunides
setorlais de Conselhos de EHscola e/ou registros das mesmas,

tendo em vieta o levantamento de fatores que

interferiram/interferem em seu funcionamento.
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2 — Populacfio

Este trabalho procura analisar o funcionamento do

Congelho nas escolas da Delegacis de Ensino de Bauru, durante o
periodo que se estende entre 1987 a 1990.

Por oceeifio deste estudo, foram escolhidas,

aleatoriamente, 22 (vinte e duas) (33,9%) das 67 (sessenta e

sete) escolas estaduais existentes na época, das quais foram

analisadas as atas das reunides ordindrias e extraordindrias
realizadass em 1988, 1989 e 1990, 6bdetivando caracterizar =&
participacBo ocorrida. h

De acordo com as determinagdes legais, o Coneelho
de Escola deverf reunir, obrigatorismente, duas vezes por
semestre. Se de fato ieso tivesse ocorrido nas 22 (vinte e duas)
eecolas pesquisadas, haveris um total de, no minimo, B8 (oitenta
& oito} atas por ano. 0 que sge percebeu,l entretanto, fol um
nimeroc de reunifes/satas aquém do esperado. ﬂEntre 1988 e 1880
foram realizadas apenas 114 (cento e quatorze), obeervando-se
que, muitas escolas fizeram t8o somente uma reunifio para eleger
o8 conselheiros; dai a dificuldade de ee realizar um estudo mais
minucioso sobre o desempenho do Conselho de cada escola. Nas 114
(cento e quatorze) atas pesquieadaes foram detectados temas
diversos, perfazendo um total de 29 (vinte e nove) assuntos. As
porcentagens foram calculadas sobre o nimero total deles, muito
embora este estudo tenha se preocupado com os assuntos que
revelaram maior incidéncia.

Igualmente foram analisadas as atas das 9 (nove)
reunides setoriais realizadas durante o ano de 1987 pels
Delegacia de Ensino de Bauru, bem como oe depoimentos colhidos,
espontanecamente, durante esses eventos para revelar os fatores

que interferiram/interferem no funcionamento do referido 6rg8o.

t
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3 - Coleta de Dados

Apbs sorteio casual das 22 (vinte e duas) escolas
que fazem parte da amostra da pesquisa, obteve-se, através da
solicitacBo formal da senhora Delegnda de Ensino de Bauru, o
conjunto de atas (cdplas xerografadas) das reuniSes ordindrias e
extraordindrias realizadas por essas escolas, no periodo

compreendido entre 1888 e 1990.

3.1 - Caracterizaclio dos tipos de parficipacab

Os diferentes temas tratados pelos Conselhos, que
perfazem um total de 29 (vinte e nove), foram agrupados de
acordo com a8 freqlénecis dos mesmos. Respeitando-se uma
ocorréncia minima de 08 (oito) até o méximo de 52 (cinguenta e
duas) vezes, foram analisados os 10 (dezj assuntos que mails
figuram nas reunides dos Conselhos de Escola; Os demaisg, devido
& pequena incidéncia, que variou de 1 (uma) a 5 (cinco) vezes,
n&o foram trabalhados, representados, porém, no Quadro 1, como
"outros”.

Através deste estudo, fol possivel perceber que em
muitas situacles, os Conselhos  demonstraram apenas uma
participacBo “para cumprir a legislaglo”. Neste caso, Jjulgou-se
gque epgsa atuacBo slgnificou meramente wum ritus! ("R” -
Participacfo Ritualista). Em outros casos a agBo dos Conselhos
concentrou-se em questdes que n8o lhe diziam respeito. Seu

desempenho caracterizou atitudes que extrapolaram seu campo de

atuaclo ("F” - Participag8o Extrapolada). Em outras circuns-
téncias, os Conselhos conduziram-se através de comportamentos
que evidenciaram certo grau de participacfio, ainda que pequeno,

segundo Bordenave, & pégina 24 deste trabalho, j& que, de alguma

t
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forma oportunizou troca de Informacfes e/ou consultas ("r= -

ParticipacBo Irrelevante). (Quadro 1).

QUADRO 1 - CaracterizacBn da ParticipacBo ocorrida naes reunides
ordinarias e extraordindrias dos Conselhos das 22
{vinte e duas) escolas da Delegacia de Ensino de Bau-

ru.
ASSUNTOS UN % TIPO DE PAR-
TICIPACKO
Reformulsr o Calend&rio Escolar 52 17.70 R
por motivo de paralisacdo docente
Aplicar medidas disciplinares em 35 11.80 K
alunos :
Elaborar o Calendario Escolar 35 11.90 R
(inicio do ano letivo)
Referendar o nome do professor 33 11.22 R
indicado parsa Coordenador do
Cielo Basilco
Receber informseSies sobre: para- 19 6.48 I
lisagd0o docente e procedimentoe :
administrativos adotados
Receber informacSee sobre eventos 17 5.78 I
que a escola promoveréd (festas/
campanhag. .. )
Discutir problemas redagbéglicon 14 4.76 I
Diascutir problemas do prédio es- 12 4.08 I
colar
Homologar o Plano de Trabalho do 11 3.74 R
Ciclo Basico
Aprovar o contrato do zelador 08 2.72 R
Outros 858 19.73 -
TOTAL 294 100.00
"R" = ParticipacBo Ritualista - 139
"I" - Participa¢Ho Irrelevante - 62
"E" = Participag8o Extrapolada -~ 35

FONTE: Delegacia de Ensino de Bauru.
Atas de ReuniBes ordinérias e extraordinarias dos Conse-
lhos de 22 (vinte e duas) escolas.
Periodo: 18988 s 1990
Total de reuniBes/atas - 114 (cento e quatorze)
Total de assuntos tratados - 29 (vinte e nove)

t
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3.2 - Fatores intervenlentes no funcionamento dos Conselhos de

Kacola

Os depoimentos colhidos nas 9 (nove) reuniBes
setoriais de Conselhos de Escola e nos registros dos mesmos,
aiém das consultae & legislacBo, vrelatériocs e documentos
oficials, wserviram para identificacBo de vérios fatores
considerados obvies 8o funcionamento do Conselho, enquanto

instituic8o de carater democrético.

Esses fatores foram relacionados, independente-
mente de prioridades, buscando Jlevantar reflextes acerca da
influéncia que oe mesmos podem exercer sobre o desempenho dos

Conselhos de Escola.
1 - Fatores de ordem técnico-juridica

2 - Fatores de carater administrativo

. Estrutura burocratica da escola

3 ~ Fatores ligados 80 desempenho dos paies de

alunos
a) Baixs freqliéncia
~ Falta de tempo

-~ Inseguranga/desconhecimento do funciona-
mento da escola e do Conselho

b) Disténcla entre a escola e a "vida dos
paig”

4 ~ Fatores referentes & socializac®o de informa-
¢Oes »/0u resultados

5 ~ Fatores ligados so corporativismo
8 - Fatoree ligados ao abuso de poder

7 - Fatores ligados a diferentes discursos e posi-

cionamentos
t
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4 - Andlise dos Dados

4.1 -~ Andliese doe tipos de participacBo

reunitea

(trés)

duas)

através de sorteio aleatério,

Os dados analisados, foram colhidos nas atas da

ordindrias e extraordinérias realizadas durante

anos (de 1988 a 1990) peloe Conselhos de 22 (vinte

eagcolas

da Delegacia de Ensino de Bauru, escolhida

participacBo evidenciada pelo referidd'érgﬁo:

1) a reformulacdo do calenddrico (17.70%), aque

obteve o malor indice, deve acontecer, por ra-
z80 legal débvia, na unidade escolar onde tenha
ocorrido qualquer tipo de paralissecfio das ati-
vidades docentes: ndo se pode encerrar o© Aano
letivo, sem o cumprimento do ﬁﬁmero de diass es-
tabelecido em lei. HA que se convir que, neste
cago, ao Conselho sobra bem pouco a decidir,
quanto A reposic#o de "dias parados”, princi-
palmente se o periodo foil longo, como aconteceu
na greve de professores de 19889, quando o ano
letivo, de algumase escolas, adentrou o ano ci-
vil seguinte...

Que eepago teve o Conselho para deliberar neeta
questdo? Na verdade parece que essas reunibes
serviram apenas como formalidade ritualista bu-
rocrética e nBo para exercicio de co-decisSo
porque, na verdade, n8o houve uma efetiva par-

ticipacho.

6

8
3
e

a8

com o intuilto de caracterizar a
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2) quanto ao item: aplicacdo de medidas discipli-

nares aos alunos (11.90%), o fato estsd previsto
noe Regimentos Escolares: de 12 grasu, no artigo
683 e no de 22 grau - artlgo 64 e exposto como
segue:

"A inobservBncia dos deveres estipulados no ar-
tigo anterior sujeita o aluno A pena de repre-
ensfio, aplicada pelo Diretor da Escola.
Parégrafo 12 - Nos casos de reincidéncia ou
falta grave poderA ser suspenso por até 6
(Beis) dias ou transferido compulsoriamente.
Pardgrafo 2¢ - Nos casos de transferéncia com-
pulséria a apuragso da culpabilidade serd pro-
cedida por uma comissfio de professores da esco-
la, designados pelo Diretor, tendo o aluno di-
reito A4 defesa, assistido, se menor, por seu
pai ou responsével.

Parédgrafo 3¢ - 0 parecer conclusivo emitido pe-
la comisseBo, nos termos do parégrafo anterior,
seri submetido & homologagc#io do Conselho de
Escola, representado, pelo menos, por dois ter-
¢cos (2/3) de seus membros,”

Reportando-se ao estudo feito pelo Dr. Luseo
SimBes, fica a questBo da validade Jjuridica dae
a¢des tomadas pelos alunos menores de 18 anos,
considerados "absolutamente incapazes de exer-
cer pessoalmente os atos da vida civil” e dos
alunos de 16 a 21 anos considerados “relativa-
mente incapazes a certos atos..."” além do gue a
legialac8o & clara: a competéncia pars splica-
¢8o de penalidade & exclusivamente do Diretor.
Fica evidente, neste caso, que o Conselho
extrapola & sua funedo, conforme comentério de
Simdes. Ocorrida a apurag8o dos fatos (sindi-

cncia ou expediente que corresponde & verdade
sabida) que concluiu pela imposi¢8c de pena,
esta serd submetida ao Conselho, que qualifi-
card e dopard a pensa.

Un artigo publicado no "Jornal dos Professores”

L1
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- novembfo/dezembro de 1987, p.4, ilustra o
assunto, afirmando que o Conselho de Escola,
através de sua atuse8oc, procura eliminar a in-
disciplina, porém, de forma autoritaria. Decla-
ra o periddico que "nunca, como agora, tantos
alunos foram excluidoe (transferéncia compulsd-
ria) das escolas".

Em uma determinada reunifio setorial de Conse-

lhos de Escola, ao iniciar os debates entre os

representantes dos diferentes segmentos de al-
gumas escolas, a senhora Delégada de Eneino
observou que "em quase todas as escolas o Con-
selho é convocado apenas pafa resolver questfesa
disciplinarea..."(82)

O Conselho, mo apresentar uma elevada freqiién-
cia no tocante & aplicac8o de renag a alunos,
muitas vezes sem dar aos mesmos o direito a
defesa, se coloca como uma instituicBo que,
contrarisndo os principios que o geraram, pri-
vilegia atitudes deepéticas e autoritérias como
aquelas evidenciada por Frateschi (r.94 deste
trabalho) presentes, de uma forma ou de outra
em muitas de nossas escolas. Assim, o Conselho
assume caracteristicas de um instrumento de
dominacBo e até de discriminac80, nada contri-
buindo para o exercicio democrético, mo contra-

rio. ..

3) com relac#o a élaboracab do calendério escolar

(11,90%), que se apresenta como o seguinte mais

{(82) DELEGACIA DE ENSINO DE BAURU. Ata da Reunido Setorial de
Representantes de Conselhos de Epcola. Bauru, 07 out.,
1987.

¢
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freqtente, & importante registrar que, além da
observancia das normas do Conselho Estadual de
EducacBo, deve-se levar em conta a legislagBo
rertinente. Geralmente, no final de cada ano,
880 publicadas no Diério Oficial do Estado
através de uma resolucso especifica do Secre-
tério da Educacd8o, orientacdes para tal fim.
Nessa resolug8o estéd previsto o inicio e final
de cada semestre, periodo de recesso e fé-
rias... A escola n#o tem nenhum poder para al-
terar, ou contrariar essas determinagSes. Um
diretor declara: "0 calendério vem pronto e
deveris ser responsabilidade do Conselho..."
(83), Qutro afirma serem incoerentes as convo-
caelBes do Conselho "para se discutir o 6bvio, o
que Jj& vem determinado...’.(84)

Fazendo uma reflexBo sobre os dados levantados
e depoimentos obtidos, percebe-se a artificia-
lidade dessas reunides. Mesmo contando com a
boa vontade dos envolvidos, eassees encontros n#o
evidenciam o exercicio democrético, ac contri-
rio, fica mais evidente um perfeito esimflacro
participacioniata. Ae reunides sfio realizadas,
porém o grubo discute em cima de Tcartas mar-
cadas”. Enfim, a lei & cumprida. O Conselho se
reune com todo aparato litargico, entretanto,
neste caso, evidencia apenas uma atitude ritua-—
lista. Oé},ihjlé perfeito, mas dessa forma,
seria ele um instrumento para se exercitar a

democracia?

(83> DELEGACIA DE ENSINO DE BAURU. Ibid., 22 set. 1987
(84) Id., 08 out. 1982
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4) na seqlidncia, os Conselhos evidenciaram maior
indice na acBo de referendar o nome do profes-
sor indicado para coordenador do Ciclo Bdsico
(11.22%). Esse procedimento, determinado pela
resolucBo S.E. ne 25 de fevereiro de 1988
(ANEXO 08), & utilizado, sempre que a escola
quiser contar com esse profissional. Q nome do
interessado & indicado pelo Diretor da escola e
levado ao Conselho. Na'verdade, em nenhuma ata
analisada, verificou-se qualquer atitude de
contestaclio ao nome proposto. O fato, de alguma
forma, leva a crer que, 8sos conselheiros, essa
tarefa se tornou dificil, j& que pressupSe o
conhecimento de um conjunto de informagSes
acerca do profissional indicado, bem comoc o do-
minio do mecanismo que envolve o ©processo de
indicac8o do mesmo. Esse conjunto de elementos,
raramente o possuem, tanto pais quanto alunos.
Via de regra, o nome do proposto é apenas 'co-
locado”, sem maiores delongae, expressando que
o Conselho, mo agir desta forma, se caracteriza
como um Org8o meramente ritualista, homologaté-

rio, formal e burocrético.

5/6) receber informacdes pobre: paralisacBo docen-
te, procedimentos administrativos adotados
(6.46%) e eventos que a escola promoveri
(5.78%) foram, na seqliéncia, os motivos que
maior nimero de reunifes provocaram. Muito
embora as guestdes que atravessam as parali-
sacdes docentes extrapolem aspectos meramen-—

te administrativos (faltas, reposicBes, ca-
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lendario...) é importante registrar que in-
formactes a esse respeito, bem como sobre
sventos que a escola promoveréd {festas, cam-
panhas...) ndoc 86 podem como devem ger pas-—
sadas aos pals e é.comunidade escolar. Essa
atitude, embora saparentemente indcua, Ja
constitul uma certa participagfio, conforme
Bordenave. Apesar de Jirrelevante pode desem-

bocar em agdes mais organizadas da comunidade

que, através da posse de Informaegdes acerca
do funcionamento da escola, poderé comegar a
se envolver em outras atividades, despertando
para outro tipo mais elevado de participagio.
Conforme foi dito, "s6 participa quem se en-

volve™,

7) o item: discutir problemas pedagdgicos (4.76%)

também obteve indice significativo nas atas
resquisadas.

0 mspecto pedagéglico, colocado como atividade-
fim, deve ser o cerne de toda a aglio desenvol-
vida na unidade escolar. Caracterizado princi-
palmente como proceasso din&mico e continuo,
extrapola toda e gualquer atividade considerada
isolada, abrangendo desde & proposigBo de obje-
tivos ¢ metas até a avaliaglo final.

Se o Conselho se coloca na busca de “alterna-
tivas de soluglio para os problemas de naturezs
administrativa e pedagdgica’, como prevé a
alinea b}, pardgrafo 52, do artigo 95, da Leil

Complementar 444/85, suas agSes ser#o indcuas e
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desprovidas de qualquer sentido se nfSo houver a
participacBo de seus elementos J&4 nos primeiros
momentos do processo. A presenga dog diferentes
conselheiros no periodo caracterizado como de
planejamento, & de fundamental Iimporténcia,
asgim como a garantia de sua participac8o con-
tinua ao longo do processo.

H& de se registrar que, se elementos da comu-
nidade forem chamsdoe para esme tipo de parti-
cipagBo, sem possuir algum conhecimento tedri-
co, mesmo que ineipiente, sobre o assunto, fi-
caré mais limitada sua participacBo, podendo =
mesma ser caracterizéda como irrelevante.

Esss quest8o & bastante abrangente e provoca
uma multiplicidade de opinites.

Um representante dos especialistas assim se
expressa: "0 Conselho de Escola é eficiente,
mas ndo & eficaz, pois hd um desnivel entre os
segmentos que prejudica o desenrolar das ati-
vidades. Havendo o predominio do ‘“magistério”,
dada a competé&ncia e o conhecimento dos assun-
tos a serem abordados e pela posi¢8o natural da
hierarquia existente, h& uma polarizacHo também
pelo reduzido nimero de presengas de paip e de
alunos” . (88)

Outro, seguindo o mesmo raciocinio, asesim se
expresga: "A falta de conhecimento técnico so
assunto da pauta em discuss8o, esvazia s raz8o
de ser da reuniZo..."(88) Segundo o especia-

lista, constantes convoca¢des para decisBo de

(e8) DELEGACIA DE ENSINO DE BAURU. 1Ibid., 08 out. 1987
(88> Id., 08 out. 198?
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assuntos que os pais e os alunos n8o t&m conhe-
cimento acabam desestimulando-os e levando-os a
n#io comparecer As reunifes,

Sobre o mesmo assunto, em outro momento, ee
expressa um pal de aluno, representante do Con-
selho: "Acredito que essa participacBo (dos
pais) ndc existe pelo baixo poder aquisitivo
(SIC) e principalmente por falta de conhecimen-
to (grifamos). O fato dos pais deixarem a parte
pedagégica exclusivamente na responsabilidade
do professor ndo & proprismente - por confianca
no trabalho deles, mas sim por falta de inte-
resse (...) justamente pela falta de conheci-
mento dos direltos pelo povo da periferia”. (87)
Uma supervisora de ensino, também presente em
uma dessas reunides por setores declara:
cabe ao mesmo (Conselho) praticamente a defi-
niglo da linha mestra da escola. Na elaborac8o
do Plano Escolar, o papel do Conselho de Escola
nfio se restringe & simples homologag8o; é ne-
cesslrio e indispenedvel a participa¢fio Pa mon-
tagem do mesmo. (...) E° direito dos pais,
tenham ou n&c cultura (SIC), participar ativa-
mente disso (questdes pedagégicas) porque tém
experiéncia de vida e conhecimento da realidade
local”(®8), Esse comentério foi contestado, na
mesma ocasilio, por um diretor presente que
assim declarou: "A parte pedagbgica nfo é
assunto de competéncia do Conselho de Escola,

podendo este, quando muito, ter uma participa-

(87 Ibid.,

23 set. 19B7

(es) 1d., 23 set. 198?
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¢80 na definic8oc das metas e diretrizes e na
anflise do relatbdric final..."* (88)

Dentro do rol de atribuic®es (tarefas) do Con-
selho — parégrafo 52, do artigo 95, da L.C.
444/85 — destaca-se: "deliberar: sobre dire-
trizes e metass da unidade escolar (alinea a) e
alternativas de soluc8o para os problemas de
natureza administrativa e pedagdgica (alinea

b)...". Ao participar na definig8o de diretri-

zes e metap dm escola, obviamente o Conselho
rassaré pelss questdes pedagbgicas e adminis-
trativas. As razdes estfo calcadas nos proprios
objetivos da escola, enquanto institui¢Bo. Se é
seu papel especifico trasbalhar com o saber... e
se esse saber, para ser transmitido, recriado,
transformado deveré& ser ‘“pedagogicamente” tra-
tado através de disciplinas, dreas de estudos
ou atividades, n#c hd como negar a estreita re-
lagB80 entre sua funcBo especifica e as metas e
diretrizes gque ir& propor, desejavelmente, em
conjunto com a comunidade a quem deve servir.
E- i&portante resgaltar que, como nem todos os
assuntos uma competéncia técnica profunda, &€
rosnivel e desejével que a escola estabeleca
mecaniemoe facilitadores gue, orientem pais e
alunos sobre os temas s serem tratados.

Para que isso aconte¢a, & necessério que a es—

cola realmente se disponha para tal. Esss ati-

tude poderéd trazer desdobramentos positivos

* Relatdrio final: documento anaalmente elaborado pela esco-
la. Nele sBo registrados dados sobre o saprovelitamento dos
alunoe, promoc8o, retenclo, evasBo...

(88) Ihid., 23 set. 1987

{
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aue, oportunizando espago para o exercicio
participacionista, resultarfo em futuras mani-
festacBes expreesivas que contribuir8o, quem
sabe, até para a elaboragBo do curriculo eesco-
lar. Caso contrério, existird apenas um Conse-

i1ho manietado & formal.

discutir problemas do prédio (necessidade de

reforma) (4.08%), foi colocado como assunto em

evidéncia nas pautas de reunifes.

A partir do momento ém que se colocou o Conse-
l1ho sob o enfoque da participacgb, é de Be pre-
ver que ela deveré ocorrer igualmente com rels-
¢Bo &s questdes de ordem fimica do prédio.

E° importante que a dire¢Bo da escola leve ao
conhecimento da comunidsade esse tipo de proble-
ma, porém & decisfo e a responeabilidade de re-
formas e ampliacBes de prédié séo da competén-
cia do Governo do Estado.

Nas escolas estaduais de S80 Paulo, as solici-
tacles desse tipo s80 encaminhades, via delega-
cia de enmsino, ao 6rg8o competente, a quem
caberad atender ou ndo os pedidos.

No caso de necessidade de pequemos reparos, as
delegacias de ensino hoje dispSem de uma equipe
de menutencBo encarregada de atender as escolas
no tocante a solugBo de problemas mais simples,
que forem surgindo.

Além disso, poderd a escola necessitar fazer
alguma adequacBo no prédio que nSo ee encaixa
em nenhum desses casos. Caberi ao Conselho, se

for o caso, decidir sobre 8 aplicacfo de re-

'
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cursog financeiros obtidos do Governo do Estado
ou através de contribui¢Bes de paim e de cam-
panhas de arrecadag8o de fundos. E° importante
observar gque, nessa decisBo, dever8o estar de
acordo os elementos gue compBem o conmelho de-
liberativo da AssociagBo de Pais e Mestres que
também tem essa atribuiedo. (artigo 17 do Esta-
tuto Padr8io da AssociacBo de Pals e Mestres -~

APM, estabelecido pelo Decreto 12.983 de 15

de dezembro de 1978) para evitar conflitos.
Apesar do assunto ter figurado em diversae atas
de reuniBee, os registros n8o foram suficientes
pars revelar, sob qual prisma, a discussdo re-
lacionada aos problemas do prédio foi conduzi-
da.

A a¢80 do Conselho seria mais efetiva se a es-
cola desfrutasse de autonomia financeira e
administrativa.

Dentro do Programa de Reforma do Ensino Pdblico
do Estado de S&c Paulo, estd previeta uma nova
forma de organizaclio e administraclo da educa-
¢80, implicando numa conseqliente autonomia para
a escola e, conforme o texto publicado pela Se-
cretaria da EducacBo, "se o plano de reforma e
adaptac8o de um prédio escolar deve ser pensado
no 8mbito da realidade local, a defini¢Bo dos

investimentos para a rede fisica continuarid sob
a responsabilidade ds Secretaria”.(70)

Comoc a escola ndc recebe grandes verbas do Go-

verno e as contribuicSes de pals nem sempre

(70> SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO. Textos sobre o Programa
de Reforma do ghslno Pablico do Estado de S8o Paunlo. p.24
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sBo significativas h& pouco eepa¢o para o Con~
selho atuar em termoes de tomada de decisBo, po-
rém uma discussBo com objetivos de levantar
prioridades, para possivel reforma ou adequagBo
do prédio escolar, é algo bastante salutar.
Cumpre frisar que o papel do Conselho poderd =me
estender além das amarras de ordem técnica e
Juridica, empunhando cempanhas de conscienti-
zacBo de todos os elementos envolvidos com a
escola, tendo em vista a sua conservacdo e ma-
nutencBo.

No caso em estudo parece que fica evidente uma

participaclo irrelevante.

mereceu destaque nas atas estudadas a homologa-
¢8o do Plano de Trabalho do Ciclo Bédsico
(3.74%). |

No Plano de Trabalho do Ciclo Basico (ANEXO 10)
s8o registradas as agBes a serem desenvolvidas
pelos professores deagsag clasges, durante o
sno letivo, incluindo as reuniBes semanais
obrigatdérias, que dever8o ocorrer com a presen-—
¢a do Coordenador do Ciclo B&sico ou, na falta
deste, com a presgen¢a do Diretor.

A freqiiéncia desse assunto nos registros em
ata, expressam, mals uma vez, o mero cumprimen-
to de uma exigéncia burocrética e ritualista,
Ja que o8 representantes do Conselho n8ic parti-

ciparam do processo de elaborac¢fio do plano.

10) o Gltimo tépico sbordado, aprovar o contrato

do zelador (2.72%), evidencia uma “participa-
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¢Bo" ritualista e insignificante por parte do
Conselho. Previamente indicado pelo Diretor de
escola, o nome do intereassado é submetido aos
conselheiros para que sus egcolha sela aprova-
da. De certa forma a participagBo efetiva n8o
acontece. HA todo um jogo de cena que sugere
que &6 nfo participa quem n8o quer... vporém,
na realidade ndo é bem assim que as colsas
ocorrem... Por trés de alguns convites &4 par-
ticipacBo, se esconde (ou se revela) um dire-
cionamento muitas vezese coneentido e parti-
lhado, tanto por parte de pais como de profes—
sores.

Para alguns, o fato de ser co-responsivel em
alguma decisBo, representa um peso dificil de
suportar.

A medida em que pais, professores, alunos,
funcionérios, diregBo estiverem envolvidos e
asgsumirem decisdes e agdes juntos, a partilha
dos frutoe, -~ lucros e perdag serhd feita entre

todos eqliitativamente.

A participacBo “consentida”., formal e instituida
por leil poderé, de certa forma, se tornar uma chance a ger
aproveitada para estimular o desencadeamento de um processo de
conscientiza¢Bo popular, do qual poder8o originar movimentos

crganizados que, através de cobrangas e pressSes, acabenm

provocando mudangags nas estruturas da organizag3o escolar e,

quem sabe, no contexto social.
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4.2 ~ Anélipe dos fatores Iintervenientes no funcionamento dog

Conselhos de Kecola

Buscou-se efetuar através da anélise de depoimen-
tos colhidos em reunides setoriais dos Conselhoe de Escola e/oun
atas dos mesmos, do estudo de textos e documentos legais, um
levamento de alguns fatores que, de uma forma ou de outra
interferem no funcionamento dos Conselhos.

A eecola, conforme foi visto anteriormente, & um

dos espacos de luta que a populacBo pode e deve aproveitar para
a vivéncia assoclativa e conseqiientemente para exercitar a
participacBo. Para que isso efetivamente ocorra é necessério que
sejam nBo apenas criados, mas também fortalecidos oe mecanismos
que conduzam & nova gest8Bo escolar participativa. Esta somente
se concretizard & medida em que houver engajamento/envolvimento
dos vérios segmentos que, direta ou indiretamente, compSem a
escola: dire¢Bo, funcionédrios, pais, professores e slunos. Por
conseguinte, & fundamental a criasc¥c e o funcionsmento da canais
gque oportunizem nBc 86 a presenca como também a efetiva
participacBo de todos os elementos ligados & vida escolar.

Entre os canals existentes hoje na escola, destsa-
ca-pe o) Conselho como SreBo legitimo de participacio
comunitaria. Embora fruto de anseios dos representantes do
magistério e coerente com os principios constitucionais e
democréticos, parece que esse Srgdo nBo evidenciou a verdadeira
participacfio. Alguns fatores @ podem ter contribuido pars
isso. Dentre eles destacam-se:

fatores de ordem técnico-juridica

Foram anallisados por Luso Pedreira Simdes, confor-

me visto & pAgina B0 deste texto.
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0 estudo spresentado por ele é bastante esclare-
cedor e oportuno, lan¢cando luzes para a correta operacionali-
zac8Bo deste Srglo. A falta de clareza constada no artigo 95, do
Eatatuto do Magistério (Lei Complementar 444/85) que criou o
Conselho de Escola e o desconhecimento do amplo universo legal,
&s vezes conflitante, que o envolve, por certo dificultam e
emperram o efetivo funcionamento do Conselho de Eacola, como
Srgio que realmente pode oportunizar a necesglria participacgio
de todoe os envolvidos direta ou indiretamente no proceeso

educacionnal.

fatores de carAter administrativo

Existe uma fala corrente nos meios educacionaie
que Be opde, pelo menoe em nivel de discurso; a toda medida ou
postura autorithria, direcionando as buscas para o Bmbito do
participacionismo em todas as instBncias. No cotidianoc escolar,
porém, percebe-se, na maloria das situagles, que os proceesos de
tomada de decisfio ainda s#o centpalizadores, n8o-democréaticos. O
pouco “poder” que sobra na hierfrquica "pir&mide” educacional
parece que cabe &o dirigente escolar, ao diretor, gue na maioria
dae vezes "decide” e “"administra”, sem consultar ou ouvir a sua
comunidade.

Provavelmente a escola, enquanto organizacéo, €
muito mais voltada para as préticas burocratizantes do que para
as de cunho participativo, apesar de existirem administradores e
professores identificados com ideais democréticos.

Fundamentada numa estrutura historicamente centra-
lizadora e burocratica a escola (diregBo/professores) nem sempre
aceita com naturalidade a experidncia democrétics.

Os anos de Brasil-colénia e outros tantos de

ditadura declarada ou disfargada, aliadoa a consegiientes
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estruturas rigidas de poder governamental, contribuiram, em
grande parte, para a instalac8o de poeturas quase atAvicas de
submissBo e siléncio. As pessoass ainda nfo estd3o habituadas a
falar o que pensam &até porque ninguém nunca se propés,

aeriamente, a ouvi-las,

fatores ligados mo desempenho dos pais de alunos
Variae questfes podem ser levantadas para concre-
tizar essa anAlise.
Una delas & conseguir a presenca doe pals de
alunos na escola.
Para justificar sua auséncia, quando chamsdoe &
participacfio, alguns alegam a falta de tempo, outros a
incompatibilidade nos horérios e o receio de n8o corresponderem
a0 compromisso. O depoimento de uma mdBe de asluno, registrado no
trabalho de Paro, serve de 1ilustragBo: “as dificuldade do
Conselho é os pais; entendeu? Porque tem aqueles que acham
assim, que colocA o filho na escola, a responsabilidade & do
professor e do diretor. Se convochA pr& uma reunifo elee nfo vio.
Ent8o, o que dificulta & isso. Se vocd convoca, é dez pais, vai
cinco. Se & noite “ah, porque chegou caneado, porque tem Janté
(...) . N&o tem, assim, aquele interesse ac filho: "Vamo 1& na
escola sab& (...) o gue & que tA aconteécendo, o qué que eu
preciso ajudad”. (...) E° dificil mesmo; a gente luta, mas luts
com o publico & dificil”.(71)

H4a, pelos mesmos motivoes expostos, muita
dificuldade de Be encontrar “candidatos” &s vages do Congelho,
descaracterizando em parte o processo eletivo. Os pals, quase
sempre slo “pegos a lago”. Todos recebem um convite para a

Assembléia, porém alguns s80o indicados peloes professores por

(73 PARO, V.H. Participag8o popular na geptdo da escola piibli-
ca. Tese dq Livre Docéncia, MIMEO, p. 208.
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serem mals freqllentes & escola, mais conhecidos ou maie
atuantes. A presenca desses psis, via de regrs, €& destacada pels
direcBo da escola, antes de acontecer a eleicBo (gque geralmente
é por aclamac8Bio), acabando por induzir, de certa forma, seus
resultados.

Muitas vezes a rarticipagB8o doe pais n8o acontece,
também porque eles desconhecem a maneira de o fazer. "NEo
adianta falar: ‘participem’, ‘participem ... E° como aquela
estéria do ‘passa 14 em cass’... 86 que nfo se da o endere¢o,
nem o horério. Parece que a participagBo, para nés, virou esse
‘passa l& em casa’ - “vem participar qualquer dia destes”. S5
que n&o se diz guando, como, em que termos”.(72)

Efetivada a elei¢8o outro problems surge: baixa
freqléncia dos pais &s reuniBes (apesar de serem divulgadas com
antecedéncia), pelos motivos jA& expostos.

Entre muitos pals, nota-se a atitude passiva de
delegar & escola, na pessoa do diretor ou dos professores, o
poder de decisfo, por se acreditarem inferiores ou incapazes de
colaborar, como revela uma professors citada no meemo estudo de
Paro. Em escolas cuja clientela & oriunda da classe pobre os
palis sBo facilmente “levados” pelos professores. O professor
falou, estd falado. NSo h& nenhum tipo de questionamento. Outro
pal também s8e expressa a respeito da baixa participag#o
evidenciando o grande distanciamento "entre o mundo da escola e
o mundo dos trabalhadores: "As pessocas t&m medo de falar errado

na frente da Diretora " . (733

fatores referentes a socializagBo de informacSes/

resultadon

(72> MELLO, Guiomar N. de. A guestf#o da participac8o. Fundamen-
tos da Educagfo e realidade brasileira: » relevéncia so-
cilal dos contetdos de ensino. SE/CENP. p.21.

(73> PARO, V._H. Ib%d. p.207-9,
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A falta de conhecimento da existénecia e do
funcionamento do Conselho por parte doe pais, também se
apresenta como elemento dificultador para sua efetiva
implanta¢B8o. Além diseo, na divulgacB30 dos resultados das
reunides do Conselho também existem entraves. A falta de ligacfo
entre os representantes e os representados, aliada & falta de
tempo e de oportunidades de contatos impedem/dificultam =a
divulgaclo das ac¢des do Conselho. A Lei 444/85, no seu artigo
95, paragrafo 8¢, coloca qﬁe as delibersgdes dos conselheiros
conatar8o sempre de ata e serBo eempre piblicas. Algumas vezes,
a copla desse documento & afixadd. em mural de avisos — porém
nem todos tém acesso, até porque alguns s8o analfabetos — ou as
decisdes s8o transmitidas nas reuniBes de pais ou da APM
(Assoclacfio de Pais e Mestres). Assim sendo a comunicag#o n8o é
satisfatéria, poie ocorre muito depois dos fatos terem

acontecido, além de nfo atingir toda & comunidade.
fatores ligados ao corporativismo

O Conselho, sendo um Srgdo de decisfes coletivas,
pressupBe a buesca de interesses comuns. E° o local apropriado
para & "supsragBo da pratica do individualismo e do grupismo”,
segundo Rodrigues. Com isso, n#o quer o auvtor dizer "que as
reivindica¢Bes corporativas nBo sejam importantes. (...)". Para
isso, afirma que existem as associasges e as entidades
representativas de classee, os sindicatos e também os partidos

politicos. (74

Percebe-se que convivem nos educadores desejos de

rarticipar e atitudes que demonstram, na verdade, o contrério.

s
Egé ambivaléncia pode ser considerada através de agdes que

(74> RODRIGUES, Neideon. Colegiado: instrumento de democratiza-
¢80. RHEAR. p.?Q.



94

evidenciam, no eBpecialista ou no professor, o receio de dividir
o parco poder. Ao se sentar com a comunidade para decidir sobre
algo, parece que paira na cabe¢a do diretor ou dos professores,
o receio de perda de autoridade. Observa-se, pelos depoimentos,
que 88o colocadas davidas sobre s "capacidade” doe pais de
opinar ou decidir sobre assuntos adminietrativos ou pedagbgicos;
sssuntos esses que serism apenas da aleada dos tais
"especialistas”, JA que seu saber fol legitimado por um diploma,

um curso ou uma habilitacBo... Com isso incits-se muito mais o

corporativismo do que a participa¢Bo, salém de gerar desconforto
e até inibigdes, conforme ilustra o depoimento citado na pégina

92 deste texto.

fatores relacionados com abuso de poder

Em algumas situaseBes, parece que a atuagdo do
Conselho se firma multo mais no sentido de se reforcar atitudes
degpbticas e arbitririas do que em estimalar o exercicio
democratico. Paulo Frateschi cita, como exemplo de manipulag8o e
abuso de poder, o fato ocorrido em uma escola situads em um
bairro de classe média da capital paulista. A referida escola,
por “decisBo” do Conselho, passou a rejeitar ae matriculas de
alunos moradoree de uma favela vizinha. Cita também o caso
de uma aAluna que fol impedida de efetivar sus matricula,
também por deciafio do Conselho, por estar grévida.(75)

Atitudes como estas deixam davidas sobre o
conhecimento do caréter que perpassa & proposta do Conselho, por
parte de alguns administradores escolares. Em alguns casos, como
o citado, parece que o Conselho de Escola estd sendo um dos

egpagos para abuscs de poder, ou seja, para o exercicio do

autoritarismo. Ao snalisar o exercicio do poder ou tomads de

(785 COLEGIADO. Comunidade e Escola ensaiam s Democrecia. Kev.
Nova Escola. gp.40.
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decisfio no &mblto escolar, chega-se A quase evidéncia de que a
escola pouco tem aproveitado as chances que se lhe apresentam
para um exerciclo democrfitico. Este nB8o tem se constituido
preocupacfo prioritédria nem mpresentado sinais significativos de
evolugfio em atendimento Aas exigéncias de participagBo, que se

fazem necessiriams neste momento.

fatores ligados a diferentes discursos

Com a implantac®o dos Conselhos de Escola foram
desencadeados diferentes comentérios e posiclonamentos em
Jornais das entidades representativas do magistério e nas
préprias escolas, expondo discursos, muitas vezes eivados de
tonalidades marcadamente emocionais, gue raramente levaram a um
secordo, Jj& que alguns se colocavam contra, outros a favor, e
outros... "muito pelo contrario”...

Isso porém, acredita-se, faz parte do processo de
amadurecimento pelo que, obrigatoriammente, ter&f a escola que
passar, se quiser direcionar seu destino rumo a democracia.
Essas distoreBes representam apenas acidentes de percurso, uma
fape intermediéria que poderd enriquecer e amadurecer todos os
envolvidos: paie, profeseores, alunos. E quem sairé ganhando,
com toda certeza, serd s escola e conseqlientemente a sociedade.

A implantacBo de um Conselho de Escola como um
mecanismo com propostas democréticas dentro de uma instituiqdo
ainda fortemente autoritéria, pressupfe, conforme afirmagdes
anteriores, uma necesséria revisfo da concepglo de administracso
escolar e conseqliente reflex8o sobre as relagBes de poder
(controle) existentes na escola, enguanto organizag¢fo formal.

E° evidente que a implantacBo de um o6rgdo, que
busque a efetiva participacBo de diferentes segmentos e que

represente uma proposta de co-gestBo, encontre dificuldades para
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sobreviver dentro de eetruturas t&o rigidas quiio burocriticas,
porém o sistema administrativo escolar, por mais centralizado
que seja, n8o se constitue num bloco compacto, monolitico, que
impeca e impoesibilite algumltipo de participacBo. Embora muitas
vezes se caracterize como territério de Jjogos de poder, o
Conselho de Escola poderd me fortalecer como local privilegiado

para a pratica associativa e para o exercicio democrético.
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CAPITULO V - CONSIDERACOES FINAIS

O Conselho de Escola de carAter deliberativo
surginu legalmente, como um dos frutos do processo de
descentralizacBo e participacdo popular, durante a gestfo do
Governador do Estado de S3o Paulo, André Franco Montoro.

A presenca obrigatéris desse 6rgldo, em todes as
escolas, oferece aos administradores, professores, funcionarios,
pais e alunos a igualdade de direitos de partlcipar das decisdes
que dizem respeito & organizagBo e funcionamento escolar.

Embora sabendo-se que o Coneelho de Escola, por um
lado, & um instrumento imperfeito gque possui problemas e falhas
de ordem técnico-Jjuridica em sua cris¢fo e funcionamento, por
outra, se apresgenta como um mecanlismo que pode trazer para
dentro da éscola a experiéneis construida pelo cotidianc dos
pais e dos alunos, que servirad de esubsidio as atividades
administrativas e redagogicasn, Estas atividades exigem
competéncia técnica, politica e fundamentacBo filos6fica. Mesmo
ndo possuindo esees requisitos, os pals e os alunos poderBo
enriquecer a a¢Bo escolar, em meus miltiploes aspectos, pois nem
todos os assuntog a serem tratados pelos conselheiros exigir@o
deles alto grau de dominio técnico e cientifico. E° importante
regiastrar que o Conselho & um espago a ser utilizado para
aprendizagem comum de li¢Ses de participacBo e democracia. Para
tanto, & necessério a coordenacBo de esforgos, com vistas &
criagBio de mecanismos mais eficientes de informagtes e

eaclarecimentos sobre seu funcionamento e seu papel no contexto
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escolar. E° necessério que haja uma reflex8o séris e profunda
acerca dos seus reais objletives. A servigo de quem ele se
coloca? Quais sBo seus verdadeiroe propésitos?

Una gest@o democrédtica n#o se realiza da noite
para o dia, apenas com doses de boa vontade e algumae alteracSes
em documentos legais.

Seria ingenuidade acreditar que tBo somente a
desejével mudenca dos documentos legais venha desencadear a
democratizagBo da escola. Os resultados satiefatérios ndo
dependem, exclusivamente, desse fato. A lel, por s8i 86 nf8o tem
foreas suficientes para gerar mudancas. H& que se conjugar
esforcos e vontades numa luta continua para que os obstAdculos
sejam realmente superados.

A democratizacBo da escola pressupde mudancas em
toda estrutura organizacional e novas formas de administracéio,
tanto no micro como no macro sistema escolar. "E° preciso ter
presente, & espe respeito Que, a organizag8o de nossa escols,
por sBeu caréter autoritério, nd8o permite uma transformagBo
abrupta em sua concepeBo administrativae; por outro lado, mudanca
organizacional nenhuma se introduz como 8se fosse um cCoOrpo
estranho que viesse desalojar as condigdes anteriores e ocupar
plenamente o seu lugar. Por isso, por mais convencidos que
eptejamos da necessidade de transforma¢®ee no sentido da
democratizac8o dae rela¢des no interior da escola, €& preciso
eastar consciente de que elas devem partir das condigdes
concretas em que se encontra a AdministracBo Escolar hoje (78>,
Mesmo que as dificuldades sejam muitas e as condigles
apresentadas sejam as mais adversas... & com elas que se pode

contar, no momento, para comeg¢ar a mudanga proposta, que com

(78> PARO, Vitor Henrique. Administrac8o Bscolar — Introduc8o
eritica. p.lSQ. .
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certeza seréd lenta, porque acontecer& através de tropecos, de
avancos e de buscas.

A verdadeira particiﬁzc&o 86 acontece quando con-
quistada paulatinamente, através da apropriaclo de cada espsago
possivel... e neste enfoque, o Conselho de Escola, apesar de seu
prechrio funcionamento conforme ficou demonstrado nos
resultados desta pesquisa, poderd se firmar como local
privilegiado para o exercicio democrético, de onde talvez =ge
emanar8o varios desdobramentos que, estimulando o surgimento de
outros canals de participac8o, buscarBo envolver, em nivel
global, toda a sociedade. SerA isto uma utopia? Presumindo aque
utopia pode significar um vir-a-ser... algo que é possivel
realizar-se através de acdes concretas, percebe-se que a
proposta participativa que embasa o Conselho de Eacola (apesar
de significar um continuo desafio) pode se concretizar.

Um outro ponto a ser considerado, refere-se &
atuagBo do Coneelho na homologec8o de decisfes ligadas a
questdes adminimtrativas e pedagégicas. Conforme foi constatado
nos documentos  analisados {textos legais e atas), a
participacdo, na maioria das vezes, se constituiu de um
ritualismo com caracteristicas meramente formais ou arbitrérias.
Esse tipo de “participacBo” precisa ser revisto, J& que pode
ocultar formas  centralizadoras de exercicio de poder,
conatituindo-se num verdasdeiro "faz-de-conta” democratico aque
nada mais & que um disfarce do autoritarismo. “N8o sera
brincando de democracia na escola que o c¢idaddo aprenderid a
construir a democracia; nBo serf desprezandoc o poder que se
fortalecerd o povo para a congquista e o exercicio a0

poder”. (77> Caberd & escola utilizar do Conselho para enfrentar

(77) BUFFA, Ester; ARROYO, Miguel G.; MNOSELLA, Paoclo. Educac¢fo e
cidadania. p.QB
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o vpoder e seus disfarces a fim de deemistificéd-lo. E’
fundamental, portanto, distinguir participac8Bo e jogo de poder.
NEo se pode esqguecer, que, embora de maneira
fragil, a participacio rituvalista, que muitas vezmes @
oportunizada no interior da escola, poderd até resultar em
divisdo de responsabilidades, ensejando um “despertar” para a
verdadeira participacBo, desde que haja, é& claro, um trabalho

consciente por parte da direclic da escola.
Fica evidente que ndo basta participar por parti-

cipar. NEo basta apenas ser parte do Conselho... E° preciso ter
parte. £ ter parte significa ser co-responsével, significa
comprometer-se, engajar-se, envolver-se.

A participacdo dos diferentes segmentos da escola
provocar&, com certeza, divergéncias, conflitos e problemas. Faz
parte da dindmica do processo, “"este & seu sentido. N8o se ocupa
espacé de poder sem tira-lo de alguém. O que acarreta riscos...”
(78>, E- preciso que os dirigentes escolares tenham, por
conseguinte, maturidade suficiente para conviverem com essa nova
situacéo.

Pode-se concluir também que a escola co-gestionada
ainda & um ideal distante, J& que pressupde, também, drésticas
mudancae de mentalidades e posturas nos elementos nela
envolvidos e imso n30o se concretiza através de promulgac8o de
leis e decretos, nem através da necessidade e vontade de
participar. Esse ideal gradativamente sera atingido na medida em
que as pessoas estiverem predispostas a compartilhar do poder,
por opg#o consciente, responsivel e solidaria.(79)

Apesar dos antra&es, que vBo desde a ordem técni-
co-Juridica até as queétﬁes gerais de operacionalizagiio, &

possivel perceber que o Conselho & um espago privilegiado para

(78> DEMO, Pedro. Participacfo & conguista. p.2
(78 CARVALHO, M*L.Q.D. Administrac8o e participag8o. (Mimeo.)



101

reflex8o. discussBo de problemas e bueca de pgolugdes. E° um
eapago onde poderdo ser conjugados os pensamentos e esforcos de
diferentes segmentos que compdem a escola, mobilizando-oe para
impulsionar n8o 86 a unidade escolar mas também a socledade,
rumoc a posturas mais democraticas.

Erros, dificuldades e problemas ser&o encontrados
ao longo da caminhada rumo a uma sociedade mais democrética.
Afirma Demo gue se participaco é um processo lento de
conquista, & bastante compreensivel que em seu inicio ocorram
imperfei¢fes. Serism os chamados acidentes de percurso... Fica
evidente, também neesa caminhada, & profundidade ‘e a extensBo da
pobreza politica que envolve o pretenso "cidad@o” brasileiro.
Sua consciéneias democrética & bastante frégil; podendo-se romper
com facilidade frente ao autoritarismo. Esse “"cidaddo” depende
menos daes organizacBee sociais que da vontade dos politicos,
ficando quase sempre & mercé de suas promessas e & espera de
suas realizacBes, qQue nem sempre aéontecem.

Outra preocupécﬁo lancada pelo mesmo autor demons-
tra que, dentro desse processo histérico de participac8o
popular, muitos movimentos surgem;: porém com A mesma rapidez com
que surgiram, desaparecem por falta de ralizes sdélidas. Muito
embora exista essa efemeridade, essa passagem metedrica, Jjamais
o povo serd o mesmo. "E° preciso reconhecer gque os movimentos
sociaig de institucionalizagBio da democracia tém avangado, seja
como efeito do esforgo da Igrejs nas suas Comunidades Eclesianis
de Base, seja na emergéncia de novas formas de associativismo
produtivo (associa¢fes de microempresérios, por exemplo), seja
na formacBo organizada de grupos de interesse, como os mutudrios
do BNH, seja nas assoclacBes de bairro, de favelas, de ruas etc.

Por mais que tudo isso tenha tragos de efemeridade, representa a
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esperanca concreta de estarmos avangando no caminho da
democracia, com qualidade™, (BO)

Com todas as dificuldades, todos os tropecos e
todas as imperfeicBes, & poeesivel vislumbrar uma luz/esperanca
nessa caminhada rumo & democratizacBo da escola, embora muito
mais que esperanga, ela seja um desafio a ser encarsdo e
asspumido. Desafio cuja exigéneia é s pridtica sistematica,
profunda e radical. E isso n#o ocorre a curto, mas & médio e a
longo prazo.

Representando uma proposta descentralizadora e co-
gestionAria, o Conselho de Escola poder&d se firmar comeo um 6rgdo
legitimo de expressBio popular que, apds superacglBo de obstéculos
{que vao desde aspectos legale, pratica equivocada ou
manipulada, até chegar a sua nova eestrutura e funcionamento)
poderd contribuir para a modificaclo das feigBes asutoritérias da
escola, propiciando a vivéncia democrética.

E° certo gue a construgBo de uma escola democra-
tica 86 serd possivel numa sociedade também democrética, mas n8o
se pode ficar & margem dos fatos e da histéria, aguardando
transformagBes. HA que se arregimentar pessoas e instrumentos de
luta para essa causa. O Conselho de Escola poderd ser, neste
caso, uma saida possivel... ou seja, um espago para o exercicilo

participativo-democratico.

{80) DEMO, Pedro. Igid. ».53-8.
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AREXOS

DECRETO N©Q 22.036, DE 5 DE FEVEREIRO DE 1953

DECRETO N© 45.159-A, DE 19 DE AGOSTO DE 1865

REGIMENTO COMUM DAS ESCOLAS ESTADUAIS DE 12 GRAU DO ESTADO
DE SAO PAULO

REGIMENTO COMUM DAS ESCOLAS ESTADUAIS DE 22 GRAU DO ESTADO
DE SAO PAULC

LEI COMPLEMENTAR N¢ 201, DE 9 DE NOVEMBRO DE 1878

PARECER CCE N© 171/84 — APROVADO EM 15-2-84

COMUNICADO COGSP DE 11-5-84

COMUNICADO S.E. DE 31/03/868 - CONSELHO DE ESCOLA

RESOLUCKO SE N° 25, DE 5 DE FEVEREIRO DE 1988

10~ INSTRUCOES CENP COMPLEMENTARES A RESOLUCAC SE N2 17, DE

28-1-88, REFERENTE A0 TRABALHO PEDAGOGICO A SER DESENVOLVIDO

NA JORNADA UNICA DE TRABALHO DISCENTE E DOCENTE NO CICLO BA-
8ICO



ANEXO 01 - DECRETO N¢ 22.036, DE 5 DE FEVEREIRO DE 1953

Diapbe sobre ap Congregacdes dos estabelecimentos de ensino

secundirio e normal do Estado de S&o Paulo

LUCAS NOGUEIRA GARCEZ. GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO,

usando de suas atribuiches,

Decreta:

Artigo 1 — A Congregac3o de cada Instituto de Ensino
SecundaArio e HNormal, mantido pelo Estado de S80 Paulo, sera

constitulida pelos professores efetivos do estabelecimento e tera

como presidente o Diretor.

Pardgrafo tnico — Nas auséncias ou impedimentos do
Diretor, presidiré a CongregagcBo o Vice-Diretor, ou, na falta
daste, o professor mais antigo no estabelecimento.

Artigo 22 — Poder8c tomar parte nas reunifes da Congrega-

¢80, ndo tendo direite a voto:

a) O Inspetor Secundario da RegiB8o, independentemente de
convite;

b) O Diretor do Curso Primario-anexo, o Orientador Educa-
cional ou qQualquer membro do corpo docente das escolas
anexas, quando convocados pelo Diretor;

c) Az pesmoas que, mediante indica¢Bo da CongregacBo, ou
iniciativa do Diretor, e a convite deste, possam escla-

recer problemas educacionais em debate.
Artigo 32 — SBo atribuicdes da Congregacgdo:

a} Cooperar com a diretoria em tudo quanto diga respeito &
disciplina do estabelecimento, & regularidade e eficién-
cia dos trabalhos escolares, so aperfeigoamento das téc-
nicas didaticas e ao aproveitamento do ensino por parte
dos alunos;

b) Estudar e discutir as propostas de cardter pedagdgico ou
cultural apresentadas por qualguer de seus participan-
tes, e deliberar sobre a conveniénecia de pd~las em pra-

tica no estabelecimentn ou de encaminhé-las A adminis-
4



tracfo escolar:

c) Opinar a respeito dos assuntos de interesse do
gue lhe forem submetidos:

ensino,

d)} Elaborar e propdr a diretoria programas de cursos, con-
feréncias e debates civicos ou culturais destinadeos a
estender a funcfo docente do estabelecimento aoc meio so-
cial:

e} Escolher o orador que representarid o corpo docente nas
solenidades civicas e o professor para a aula inaugural,
no inicio do ano letivo:

£f) Colaborar no estudo e solu¢do dos problemas individuais
de inadaptac8o de alunos as atlvidades escolares;

g) Pronunciar-se sobre as substituiedes de professores im-
pedidos; :

h) Designar, na primeira sess8o ordindria de cada ano, o8
dias, o local e a hora para as demals sessdes ordindrias
do periodo letivo:

i) Eleger, nessa meema sessBo, entre o8 seus membroe, o Se-
cretArio para as reunifies do ano:

4} Tomar conhecimento, ainda na primeira sessBo ordinéria
anual, do movimento escolar do ano anterior, que o Dire-
tor deveré relatar:

k) Eleger representantes seus que cooperem com o Diretor na
orientacBo das instituic®es auxiliares mantidas pelo ee-
tabelecimento, tais como biblioteca, associa¢les de es-
tudantes ou de pais, caixa escolar, cantina e bérg8os de
publicidade, apreciar os informes que periodicamente lhe
oferecam esses representantes e Clubes de Ciénecias;

1) Decidir sobre a realizac¥o de concursos entre os alunos
e a concesséo de prémlios;

m) Opinar sobre & organizac8o do horario escolar, tendo em
vigta unicamente os interesses do ensino;

n) Exercer as demais atribuic®es que lhe couberem por Leil
ou Regulamento.

Artigo 4°¢ — As sessdes da CongregacBo ser8o ordinarias,
extraordinarias ou solenes.

Paragrafo 1o — As sesedes ordindrias, em nimero de quatro
(4) por ano, reallzam-se na primeira quinzena de fevereiro,

maio, agosto e novembro, de prefer@ncia em hora que n#o prejudi-

que as aulas.



Paragrafo 22 — Ag sessdes extraordiniriss efetuam-se em

qualguer época do ano letivo, desde que haja para isso motivo

urgente, a Julzo do Diretor ou mediante requerimento enderecado

a este e subscrito por dois (2) ter¢os dos membros da Congrega-

cBo.

Pardgrafo 32 — Ap =zessdes solenes serBo convocadas para a

recepcBo de novos profesaotes efetivos, de visltentes oficiais
ou de personalidades de alto relevo cultural.

Artigo 52 — As sessdes da Congregagdo serfo convocadas

pelo Diretor, por carta de que conste a ordem do dia, e, salvo
casos de comprovada urgéncia, com vinte e quatro horas de
antecedéncia.

Paragrafo unico — A falta de comparecimento as sessdes da
Congregac8o, sem causa Jjustificada, constitui quebra de dever
funcional.

Artigo B2 ~— As sesaBee ordindrias ou extraordinérias da
Congrega¢fo eer8o iniciadas & hora marcada, desde que apresgente
a maioria absoluta de seus membros.

Pardgrafo 12 — BSe, passados quinze (15) minutos da hora
mareada, n8o estiver presente maioria absoluta, iniciar-se-4 a
seas3o com qualquer nuimero, adiando-se entretanto as votagdes.

Paragrafoc 22 — Se necesséArio, a Jjuizo do Diretor, expedir-
se-&, pars as votagdes, convocacdo para nova reunidio, que devera
efetuar—-ase vinﬁe e quatro (24) horas depois, e que poderé deli-

berar com qualqguer nimero.

Artigo 7¢ — A ordem des trabalhos serad a seguinte:

1 - leitura, discussio e votagio da Ata da segafio anterior;
2 - expediente;

3 - apresentagio e justificacio de propostas;

4 - discussio e votac#o da ordem do dia.



Artigo B¢ — Asg decisdes ger8o tomadas por maioria de

votos, tendo O Presidente, aléem do voto de  membro da

CongregacBo, o de gqualidade, ncs casos de empate.

Artige 82 — Ao Presidente compete assegurar a boa ordem e
eficiéneias daer reunides da Congregegdo, podendo para isso,
gegundo o seu prudente arbitrio, encerrar a discussio das
matérias Jja suficientemente esclarecidas chamar & ordem ou
cagsar a palavra aos que se manifestarem de forma inconveniente,
ou suspender s Bessdo, sem prejuizo das sangdes disciplinares
previstas na legisla¢Bo escolar.

Artigo 10 —— As reunides da CongregagBo .terdo a duragio
maxima de duas horas, egalvo deliberagBo em contrério, para cada
caso, tomada por dois (2) tercos da totalidade dos presentes.

Artigo 11 — O Secretério registrara, em livro préprio,
tudo quanto houver ocorrido na sessdo, devendo a Ata, na sesslo
ordinéria ou extraordindria seguinte, ser lida, votada e assina-
da pelos participantes presentes.

Palécio do Governo do Estado de S3o Paulo, em 5 de feverel-
ro de 1953.

LUCAS NOGUEIRA GARCEZ.
Antdnio de Oliveira Costa.

Publicado na Diretoria Geral da Secretaria de Estado dos

Negbeioe do Governo, em 6 de fevereiro de 1983,
Carloe de Albuquerque Seiffarth

Diretor Geral Substituto.



ANEXO 02 ~ DECRETO N© 45.159-A, DE 19 DE AGOSTO DE 1965

Aprova o regimento interno dos estabelecimentos de ensino

gecundirio e normal do Estado de 580 Paulo.

ADHEMAR PEREIRA DE BARROS, GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO
PAULO no uso das suas atribuicdes,

Artigo 12 -— E aprovado o regimento interno dos estabeleci-
mentos oficisie de ensino secunddrio e normal do Estado de Séo

Paulo gue a este acompanha.

Artign 2¢ — Este decreto entrard em vigor na dats da sua
publicaclo, revogadas as Jdisposicodes em contrario.

Palécio dos Bandeirantes, 19 de agosto de 1865.

ADHEMAR PEREIRA DE BARROS.

José Carlos de Ataliba Nogueira.

Publicado na Diretoria Geral da Secretaria do HEstado dos
Negdcios do Governo, aor 26 de agosto de 19656, — Miguel

Sansigolo — Diretor Geral, Substituto.

CAPITULO V

Do Conselho de Professores

Artigo 72 — Integram o conselho de professores, os profes—
sores efetivos dos cursos de grdu médio, o diretor, o assistente
do diretor, o orientador educacional e doieg representantes dos
professores nfo efetivos e o diretor do curso primério anexo.
Reunir-ge~-8 ordinariamente trés vezes por ano, em margo, Junho e

dezembro e funclonard como orgido consultivo e deliberativo, na

forma deste regimento.



Pardgrafo uUnico — O diretor & o presidente nato do conse~

lho.

Artigo 73 — Serdo convecsdos pelo presidente as reunifes
do consgelho de professores ordinarias ou extraordinarias, com
relo menos qQuarenta e oito horas de antecedéncia.

Paradgrafo unico — Para a reunifio exige-se metade e mais um
dos membros do conselho.

Paragrafo 22 — Em segunda convocagdo, vinte e quatro horas

depois da primeira instalar-se-& e deliberar& com qualquer

nimero.

Artigo T4 -— Serfo convocadas pelo presidente ocu por
iniciativa de metade e mais um dos membros do conselho as
reunides extraordinarias.

Paragrafo 12 — Se metade e mals um dos membros do conselho
requererem reuniBo extraordindria e no prazo de setenta e duas
horas n#o for convocada o professor mais antigo dos que subscre-
veram o pedido convocé-la-4 e presidi~la-a.

Paragrafeo 22 -— (0 presidente "ad  hoco', por oficilo
transmitird ao diretor a noticia da convocag3c a que procedeu,
mencionando hora e local, sob pena de nulidade.

Artigo 75 — SerBo tomadas por maioria eimples de votos as
deliberacdes e de tudo serA lavrada ata circunstanciada.

Artigo 76 — Poderdo participar das reunibes, se convida-~
das, autoridades do ensino ou outras pessocas, contudo sem o
direito de voto.

Artigo 77 — A suséncia sem motivo justificado dos membros
do coneelho as reunides legalmente convocadas, seréd considerada

falta de cumprimento do dever.

Artigo 78 — Cabe ao presidente o voto de Minerva.

Artigo 79 — Compete ao conselho de professores:
a) aprecisr a matéria de natureza didatica ou pedagdgica

que lhe for apresentada;

t



b} prestar toda colaboracldio ao diretor para a ordem na es-

cola & o renome do estabelecimento no meio social;

e}
P

tomar conhecimento dos assuntos que lhe forem apresenta-
dos, discuti-los e vota-los;

d) aprovar as contas do drglo de cooperacdn escolar e da
assocliacl8o de pais = mestres., se pelos seus estatutos a

aprovacio das contas desta Gltima for de sua competén-
cia; '

@

receber em sessfio solene professores eminentes ocu altas

antoridades bem como os professores nomeados para o es-—

tabelecimento;

f) eleger o secretario do conselho, com mandato de um ano,
permitida a reconducHo;

g) designar o professor que deva falar em cada solenidade;

h) assessorar o diretor na elaboracBo de planos de traba-
1ho;

i) aprovar os programas das varias disciplinas e praticas
educativas dos varios cursos, elaborados na forma do re-
gimento;

j) deliberar, nos limites da lei de diretrizes e bases e de
acordo com as normas fixadas pelo conselho federal e
conselho estadual de educacgdo, sobfe o curriculo a ser
adotado pela escola;

k) indicar ao Secretario da Educac®o o nome do substituto
do diretor, quando for o caso, na forma do regimento:

1) zelar no sentido de que se cumpra na escola a legislagio
de ensino e do pessoal, tomando conhecimento anualmente
da escala de classificagio, por seus titulos, dos pro-
fessores inscritos para admiss3o & regéncia de aulas,
nos impedimentos do titular ou vacancia. E ainda dos
substitutos efetivos do curso primério anexo, fazendo-a
respeitar sempre que for o caso;

m) discutir e aprovar a ata da sessfo anterior.
Artigo 80 — 0O voto & obrigatério, salvo se o professor
jurar suspeicBo e declarar o motivo.

Artigo B1 — Serhd a seguinte a ordem dos trabalhos:

a) abertura da sess30, conhecida com anteced&ncia a ordem
do dia:

b) leitura, discussfo e aprovagdo da ata;

¢) leitura do expediente;

d) discussBo e votacBo dos assuntos;

t



e} encerramento,

Artigo 82 — Compete ao presidente:

a) convocar a sessdo, organizar a ordem do dia e presidi-
la;

b) dar a palavra sucesegiva e individualmente a quem solici-
tar:

c) manter a ordem, suspendendo os trabalhos, se necessirio
ou cassando a palavra a guem dela use descorté&s ou abu-
givamente;

d) declarar encerrada a discusséo;

e) determinar que n#o figure na ata expressfo considerada

anti-regimental;
f) designar secretédrio ad hoc na auséncia ou impedimento do

secretario;
Artigo B3 —— Compete ainda mo conselho aprovar os estatutos
do 6rglo de cooperaclo escolar, da assoclagBo-de pais e mestres,
das assoclacBes estudantis ou de qualquer entidade vinculada ao

estabelecimento. E velard pelo cumprimento dos seus dispositi-~

2]

vosg.



ANEXO 03 - REGIMENTO COMUM DAS ESCOLAS ESTADUAIS DE 1 GRAU DO
ESTADO DE SRO PAULO

Decreto ne 10.823, de ?6 de outubro de 18977.

Artigo 92 — 0O Conselho de Escola, de natureza consultiva,
é presidido pelo Diretor e integrado pelos seguintes membros:
1 - Assistente de Diretor de Escola;
11 - Coordenador Pedagégico;
111 - Orientador Educacional;
IV - Um professor repreaentan{:e de cada uma das séries,
eleito anualmente por seus pares; \
V - Orientador de Educacio Moral e Civics;
VI - Secretério de Escola;

VI1 - Representante da Assocla¢dio de Pais e Mestres.



ANEXO 04 - REGIMENTO COMUM DAS ESCOLAS ESTADUAIS DE 29 GRAU DO
ESTADO DE SAO PAULO

Decreto ne 11.625, de 23 de malo de 1978.

Artigo 92 — 0O Conselho de Escola, de natureza consultiva,
é presidido pelo Diretor e integrado pelos seguintes membros:
I - Assistente de Diretor de Escola;
IT - Coordenador Pedagdgico:
11T - Orientador Educacional;

v representantes do corpo docente, observada a propor-

¢80 de um para 5 (cinco) professores respectivaﬁenﬁe das partes
de Educac#o Geral e FormagZc Especial, eleitos anualmente por
seus pares, garantida a representatividade das diferentes dreas
curriculares;

V - Orientador de Educac®o Moral e Civicas

VvVl - dois representantes do corpo diécente eleitos anual-
mente por sSeus pares; '

VII - Secretério de Escola;

VIII -~ representante da Associag8o de Pais e Mestres.



ANEXO 05 - LEI COMPLEMENTAR N© 201, DE 9 DE NOVEMBRO DE 1978

Dispde sobre o Estatuto do Magistério e d4 providéncias
correlatas

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu pro-
mulgo a seguinte lei complementar:

CAPITULO I

Das DimposicBes Preliminares
SECAO 1
Do Estatuto e seus Objetivos
Artigo 12 - Esta lei complementar regula as atividades do
Magistério Pablico de 12 e 22 graus do Estado de S#o Paulo, de
pcordo com a Lei federal ne 5.692, de 11 de agosto de 1871, e
denominar-se-& Estatuto do Magistério.
Artigo 22 -~ S&o atlvidades de magistério, rara efeito deste
Estatuo, as atribuiedes do professor e as de especlalista de
educac8o que ministram, planejam, orientam, dirigem e supervi-

gionam o ensino.

SEGAO II
Dos Conceltos Bésicos

Artigo 32 - Para os fins deste Estatuto considera-se:

I - Série de Classes: conjunto de classes de mesma
natureza, escalonadas de acordo com o grau de titulag8o minimo
exigido;

11 - Carreira do Magistério: conjunto de cargos do Subgua-
dro de Cargos Pablicos do Quadro do Magistério, de provimento
efetivo mediante concurso piblico, caracterizados pelo exercicio
de atividades de magistério no ensino de 12 e 22 graus e na

educaclo pré-escolar;

t



11T -~ G@Quadro do Magistério: conjunto de cargos e de
funedes-atividades de docentes e de egpeclalistas de educag8o
pré-egcolar;

IV - Vetado.

Pardagrafo nlico - Vetado,



ANEXO 08 — PARECER CEE N°© 171/84 — APROVADO EM 15-2-84

ASSUNTO: Consulta sobre inciso IV do art. 32 da Lel Complementar
ne 201, de 9 de novembro de 1978.
INTERESSADA: EESG "Prof. Alberto Levy” — Capital
RELATOR: Cons. Renato Alberto T. Di Dio
PROCESSO CEE NO: 1.422/81
1. HISTORICO:

Bm resposta & consulta formulada pela direcBio da EESG
“Alberto Levy"”, da Capital, o Parecér CEE ng 1700/81, relatado
pelo Cone. Jair de Moraee Neves, na Comiss@o ae Legislagc®o e
Normas, eeclareceu que “até decisfo do Poder Judicidrioc, o
Conselho da Escola deve ser constituido na forma estabelecida no
artigo 92 do Decreto Estadual ne 11.625, de 25/05/78, n#o
prevalecendo o dispositivo contido no inciso IV do artigo 32 da
Lei Complementar ne 201, de 09/11/78." |

Em 11 de abril de 1983, o Supervisor de ﬁn&ino da Delegacia
Regional de Santos solicita novo pronunciamento do Conselho
Estadual de Educac®o, dado o tempo decorrido, "J& que dependia
de decisdo do Poder Judiciério a matéria sobre a qual se
manifestara o Parecer CEE ne 1700/81, publicado em 20/10/81."

Ouvida a Consultoria Juridica da Secretaria da Educagdo,
por meio do Gabinete do Secretério, fol, em 20 de Junho de 1883,
aolicitada informac¥o do Procurador Geral do Estado, que respon-
deu nos seguintes termos: "Informo-lhe que o incieo 1V, do
artigo 3o, da Lei Complementar ne 201, de 9 de novembro de 1978,
foi conelderado constitucional, apbs oe estudos realizados por
este org8o. Aseim sendo, o referido texto nfo esté incluido no
offcio dirigido pelo Senhor Governador do Estado ao Procurador
Geral da Repfiblica esolicitando a argilicSo de insconstituciona-

lidade de diversos dispositivos da mencionada Lel Complementar.”

1



2. APRECIACRO

O inciso IV do artigo 32 da Lei Complementar ne 201, de 9
de novembro de 1978, fora vetado pelo Governador, que o conelde-
rava inconstitucional, esemse veto fol rejeitado pela Assembléia
Legislativa.

0 Procurador QGeral do Estado afirma que o ineiso IV do
artigo 32 da Lei de 1978, fora vetado pelo Governador, gque o
considerars  inconstitucional, esee veto pés o8 estudos
resalizados” por aquele 6rgéo.

Acrescenta que o texto n#io estd inclulido no oficio dirigido
pelo Senhor Governador do Eastado ao Procurador Geral da Repibli-
ca, solicitando a arglicBo de inconstitucionalidade de vérios
dispositivos da referida Lei.

Assim, o inciso IV do Artigo 32 da Lei Complementar n2 201,

de 09/11/78, esth em pleno vigor.

3. CONCLUSHRO
Reaponda-se & diregBo da EESG "Prof. Alberto Levy” e &

Delegacia Reglonal de Santos, nos termos deate Parecer.

Sgo Paulo, 13 de dezembro de 1883.
a) Renato Alberto T. Di Dio, Relator

4. DECISAO DA COMISGSAO
A ComissBo de LegislagBo e Normas adota como seu Parecer o
voto do nobre Conselheiro Relator. Presentes os Conselheiros:
Alpinolo Lopes Casali, Moacyr Expedicto M. Vaz Guimar8es, Paulo

Gomes Romeo e Renato Alberto T. Di Dio.

Sala das ComiseSes, em 14 de dezembro de 1883.

a) Renato Alberto Teodoro Di Dio, Presidente



DELIBERACAO DO PLENARIO
O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unanimidsde, a
decisdo da ComissBo de lLeglislagc3o e Normas, nos termos do Voto
do Relator.
Sala “"Carlos Pasquale”, em 15 de fevereiro de 1984.

a) Cons. "Célio Benevides de Carvalho, Presidente"”



ANEXO 07 - COMUNICADO COGSP DE 11-5-B4

Aoe Diretores Regionals, Delegados de Ensino e Diretores de
Escola.

Tendo em viesta o elevado nimero de consultas que esta
Coordenadoria tem recebido sobre a composigio do Coneelho de

Eecola, comunicamos A&s asutoridades epigrafadas que o Egrégio

Conselho Estadual de Educag8o, ouvindo a Procuradoria Geral do

Estado, exarou o Parecer 171-84, publicado no D.0. de 17-2-84,
reconhecendo & vigéncia do inciso IV, do art. 32 da Lei
Complementar 201-78 (Estatuto do Magistério), qué revoga o art.
9o dos Regimentos Comuns das Escolas de 12 e 22 graus, nos
seguintes termos:

“Ouvida a Consultoria Juridica da Secretaria da Educag¥o,
por meio do Gabinete do Secretério, foi, em 20 de junho de 1983,
solicitada informac8c do Procurador Gerél do Estado, aque
respondeu: "Informo-lhe que o inciso IV, do‘artigo 32, da Lel
Complementar 201/78, fol considerado constitucional”... e "esth
em pleno vigor™.

Dessa forma, a composic#%o do Conselho de Escola, deve ser
feita ‘"pelo conjunto dos ocupantes de cargos e fungBes-
atividades docentes e de especialistas de educacBo, que estejam

em exercicio na Unidade escolar”.

DOE 12_05.84



ANEXO 08 - COMUNICADO S.E. DE 31/03/86
CONSELHO DE ESCOLA

Aos Diretores de Divis#io Regional, DivisH#o Especial do Vale
do Ribeira, Delegados de Ensino e Diretores de Escola.

Considerando que:
- o artigo 95 da Lei Complementar ne 444, de 27/12/85, que
diepde sobre o Conselho de Escols, & suto-aplicével,
dispensando, portanto, regulamentacles;
- a eleigBo do Conselho de Escola deve realizar-se no primeiro
mée letivo;
- intmeras foram sas consultas recebidas, solicitando esclareci-
mentos sobre diversos aspectos do Conselho de Escola.

0 Senhor Secret&rio de Estado da EducagBo determina que
seja divulgado o texto abaixc, com a finalidade de responder a
duvidas apresentadas por integrantes das Unidades Escolares e

por Autoridades de Ensino.

“CONSELHO DE ESCOLA"

"0 Secretéric Estadual de Educacdo dé a peguinte orientacio
para a instalacBo e funcionamento do Conselho de Escola em todas
a8 Unidades Escolares da rede estadual de ensino:

o artige 95 do Estatuto do Masgistério, constando da Leil
Complementar no 444, de 27/12/85, instituiu o Conselho de
Escola, definindo de forma incielva e explicita o seu carédter
deliberativo. e propondo uma composiclo mais representativa dos
diversos segmentos envolvidos na Unidade Escolar.

Com & publicagBo desta leil, ficam revogadas ss decisfes
anteriores referentes ao Conselho de Escola, gquais sejam:

a) os artigos 9, 10 e 11 do atual Regimento Comum das Esco-

las Estaduais de 12 e 2o Graus;



b) a Lei Complementar ne 375, de 19/12/84.
De acordo com a maior incidéncis des diavidas apontadas,

trataremos o assunto, dividindo-o em quatro itens:

1. Natureza do Conselho de Escola.

Sendo a escola um dos principais servicoe que o Estado
rresta A populagdBo, o Conselho de Eescola, tal como estd consti-
tuido, & uma conquista que evidencia & politica adotada pelo

Governo do Estado, visebllizando a8 efetiva pvarticipacldo da

comunidade na discussdo, reflexB0 e solucdo dos problemas que
lhes 880 inerentes, legitimando a autonomia da Unidade Escolar.

As mudangas male significativas e que conférem ao Conselho
de Escola o direito de participar do cotidiano da Unldade
Escolar, na medida em que ele se configura em um férum de
expreassdo e decisBHo, sdo as seguintes:

- a natureza deliberativa ee concretiza nas atribulefies do
Conselho de Escola; |

- a nova compoeligdo propbsta asseguré uma participegho
paritaria dos segmentos da “comunidade escolar”, isto &, 50% dos
membros 830 s&alunoe e pais de alunos, os outros 50X estéo
divididos entre os docentes (40%), especialistas (5%) e
funcionérios (5%}.

Ao mser atribuido poder de decisfc a todos oe segmentos
integrantes da Unidade Escolar, compartilham-se com o Diretor os
esforgos na busca de respostas coletivas nos problemas que =&
escola enfrenta.

Assim, &8 responsabilidade pela politica administrativa,

financeira e pedagdgica da escola, em consonfincia com a8 normas

legais e diretrizes da SE, passa a ser de todos.

2— Composiclo e atribuledes,.



0 total de membros que devem compor o Congelho de Escola
oscilard entre 20 e 40 elementos, e contard sempre, com mais um
membro — o Diretor da Escola, que o preside, tendo todos o
direito a voz e voto.

Para se estabelecer a proporcionalidade entre o mimero de
membros do Conselho de Escola e o nimero de clasees da Unidade
Escolar, héd uma infinidade de critérios possiveis. Cada escola &

soberana para escolher o critério que julgar mais adequado & sua
realidade.

A guisa de sugestBo, vamosg citar apenas alguns exomplos:

- ne de classes ne de componentes
até 14 20
15 a 17 23
18 a 20 26
21 a 23 29
24 0 26 32
27 a 29 35 .
30 a 32 38
igual ou acima de 33 40
- n2 de classes ne de componentes
até 20 20
21 a 30 , 25
31 a 40 . 30
41 a 50 35
igual ou acima de 51 40
- n® de classes ne® de componentes
até 15 - 20

18 a 21 22



- ne de classpes ne de componentes

22 a 27 24
28 a 33 28
34 a 39 28
40 a 45 30
48 a 51 32
52 a B7 34
58 a 63 38
84 a 69 38
igual ou acima de 70 . 40

Fica, entretanto, a pergunta:

Como compor os Conselhos nas Escolas Isoladas, UEACs, de
Emergéncia?

Poder#o seus participantes compor o Consslho da Escola -
Sede, & qual est8o vinculadas, ou organizar um tunico Conselho,
abrangendo as HEascolas localizadas em &reas pféximas.

Nas Escolas, como as Agrupadas, que néo tém o minimo de
elementos previstos em lel, necessérios para a formag3o do
Conselho de Escola, as decisee dever8oc eser tomadas com a
participacBo da Comunidade, propicliando, assim, a vivéncia
democratica.

Aos educadores, através de seu empenho e criatividade,
caber&d um papel preponderante no desencadear desta ag8o.

Sobre aes atribuicles do Conselho de Escola, no que colidir
o disposto em outras legislacles com o disposto no artigo 95
(Conselho de Escola) da Lel Complementar ne 444/85 (Estatuto do
Magistério), esta, por ser hierarquicasmente superior A&quelas,
revoga tacitamente as disposi¢Bes em contrario, e, no que n8o

colidir, continuam em vigor as disposicSes legais existentes.



A Lei Complementar inova no que se refere a todas as agles
da vida escolar que papsam a eger resultado de Jdecisdes
coletivas.

3- ElelcB0 e Convocacdo.

A eleicBo doe representantes dos professores, especialistas
de educae80, funcionérios, pais e alunos deve realizar-se em
assembléias distintas, e ser precedida de amplos debates, para
aggegurar o afloramento das 1déise e aspiragdes, garantindo,
desta forma, uma representagfo de cardter real de cada um destes
segmentos,

De capital importéncia & a convocag¥o para o Conselho de
Escola, cujas reunides deverBo efetuar-se ordinéria ou extraor-
dinariamente. Para realiza¢Bo de tais reunifee, ao se escolher o
dia e horario, aselm como ao se estabelecer o prazo para sua
convocag8o (feita por escrito, com ciéneia dos convocados, ou
por edital afixado em lugar visivel), sempre deveré ser levada
em conta a disponibillidade de todos os membros componentes do
Coneelho.

4., Outras questBes.

a) Sobre a maloria abeoluta e maioria simples:

maioria absoluta refere-se aoc total de membros que
compdem o Conselho de Escola, sendo alcangada com a presenga de
50% maie um do total de membros.
maioria simples refere-me ao total de membros do Conse-
lhe prepentes & reunifio. Garantlida a presenga da maiorias
esbsoluta dos membroe do Conselho, uma quest8o ser& aprovada por
maioria simples ou seja, malorla de votos.

b) Sobre o direito a voto do aluno:

rara o aprendizado do exerciclo democrético, temos a

certeza de que & importante o aluno, de qgualquer lidade, ter



direito tanto a voz gquanto a voto. Entretanto queremos levantar
algumas questdes para reflexdo:

- a inexisténcia de um Direito aplicédvel as peculiaridades
da vida escolar;

- asg faixas etériass variadas da clientela da escola de 12 e
20 graus;

-~ a dificuldade dea aplicacBo do disposto no CoHdigo Civil
referente ao previsto no parégrafo 42 do artigo 95 da Lei
Complementar no 444/85 (gozo da capacidade civil).

Apesar da complexidade das coloca¢Bes feitas, reitermos que
o aluno deve exercer o seu direito a voz e a voto em todos os
assuntos deliberadoe pelo Conselho da Escola.

c) Sobre o Grémio Estudantil:

a criagBo e a organizacl3o do Gré&mio Estudantil, como
entidade autonoma representativa dos intersases dos egtudantes
est8o sassegurados pela Lel Federal neo .7.398, de 4/11/85.
Portanto, n#c cabe 8o Conselho de Escols, .deliberar eobre a
criag8o, organizacd3oc e funclonamento do Grémio Estudantil.
Estatutos préprioe ser8o elaborados e aprovados em Assembléla
Geral do corpo discente de cada estabelecimento de ensino,
convocada para este fim,

d) Quanto ao Calendirio e Regimento Escolar, o Conselho de
Escola poder& deliberar sobre assuntos que nfo estejam fixados
nas normas em vigor.

Aproveitamos a oportunidade para lembrar que se encontra em
estudo e elaboragBo de um novo Regimento Comum das Escolas
Estaduais de 12 e 2¢ Graus.

Outras dividas que venham s surgir dever80c ser encaminha-
das, através do Assistente para Assuntos Comunitéarios (A.A.C.)

das DREs, para as Coordenadorias.



ANEXC 09 - RESOLUCRO SE N2 25, DE 5 DE FEVEREIRO DE 1988

Dispbe sobre a func8o de Professor Coordenador de Ciclo

Bbnico e dd providénelas correlatas.

0 Secretario da EducagBo, tendo em vista o disposto no
artigo 21 da Lei Complementar ne 444/85 e no artigo 62 do
Decreto ne 28.170/88,

Resolve:

Artigo 12 -— A fung8o de Professor Coordenador de Ciclo
Baéslico, previeta no artigo 82 do Decreto no 28;170, speguird sas
dieposi¢des contidas nesta resoclugBo.

Artigo 22 — Haverd Professor Coordenador de Ciclo Bésico
nags unidades escolares que implantaram a Jornada Unica Discente
e Docente de gque trata o Decreto 28.170/88.

Artigo 32 — O Professor Coordenador-deveré ser eleito &
época do planejesmento escolar pelos professofes do Ciclo Béasico
e referendado pelo Conselho de Escola.

Parégrafo 12 -— No primeiro dia de planejamento dos profes-
sores do Ciclo Basico, dever8o reunir-se e, numa Gnica votagdo,
eleger o Professor Coordenador.

Parédgrafo 22 -— Serf considerado eleitoc o professor que
obtiver maioria simples.

Parédgrafo 32 -— Feita a eleigdo, o nome do indicado seréa
submetido & mpreclacd3o do Conselho de Escola.

Artigo 42 — O Professor Coordenador deveré preencher oe
seguintes requisitos:

I - ser Professor I ou I1I da prépris escola;

IT - ter experiéncia docente de, no minimo, 1 ano nae

géries iniciais do 12 Grau e



IIT - poesulr capacidade de organizac8o e planejamento de
trabalho da equipe de professores do Ciclo Basico, com énfase
especial nas horas-sula eemanais de trabalho pedagégico dos
docentes.

Parédgrafo vUnico — O Delegaedo de Ensino poderd designar
para exercer a fung#o de Professor Coordenador em carfter excep-
clonal, professores aposentados, que n#oc preencham o2 requisitos
rrevistos no inciso II deste artigo, desde que atendidas as
demais exigénclias.

Artigo 82 —— As horas ae coordenacdo deverfo ser distribui-
dae de forma que o Profeesor tenha disponibilidade de horério
para receber orlentag8o técnica.

Artigo 82 — 0O Professor Coordenador deveré atuar em todos
os periodos em que a escola mantenha classes de Ciclo Bésico.

Parégrafo Gnico — O Professor Coordenador da unidade
vinculadora deveré atender, também, as escolas a ela vinculadas
gue estejam no regime de Jornada Unica.

Artigo 72 — O Professor I que teve classe de Ciclo Basico
atribuida n8oc pederd exercer s fungBoc de Professor Coordenador,
exceto se houver docente regendo classe daes 322 ¢ 48 géries do
12 grau, em Jornada Parcial ou Integral, aque aceite a sua
classe.

Artigo B2 — A carga horérias de Professor Coordenador seéré
de 16 horas—-aula, fazendo jus a 4 horas-atividade.

Par&grafo 12 -— O Professor Coordenador poderd ter as
horas-aula de coordenag8o atr%ﬁﬁfdae na seguinte conformidade:

1. a titulo de cargs suplementar de trabalho ou

2. ser afastado:

a) se Professor III, do nimero de horas-aula correspondente

ds horss de coordenagBo, quando o© esomatério das horas-aula,



horas-atividade e horae de coordenaclo ultrapassar o limite
madximo de horas estabelecido na legislagB0 vigente, e

b) se Professor I, em Jornada Integral de Trabalho Docente,
da regéncia de 1 (uma) clasasse.

Artigo 92 — O Professor Coordenador ser& designado por ato
do Delegado de Ensino, a partir do dia do referendo do Conselho
de Escola, e exercer8 suas funcdes até a época do planejamento
escolar do ano letivo seguinte.

Artigo 10 — Haverd nova escolha de Professor Coordenador,
obedecido o disposto nos artigos 3¢ e 82 desta Resoluclo, se o
nome do indicado ndo for referendade prelo Conselho de Escola ou
quando ocorrer sua dispensa:

I -~ a pedido ou

I - por qualquer impedimento, por prazo superior & 60
dias.

Artigo 11 — Em relag3o aos periodos de férias e recesso
eacolar, aplica-se ao Professor Coordenador o diesposto no
Calendario Escolar.

Artigo 12 — Esta resoluc8o entrard em vigor na data de sua

publicac8o.



ANEX0O 10 -~ INSTRUCOES CENP COMPLEMENTARES A RESOLUCAO SE N°© 17,
DE 28-1-88. REFERENTE AO TRABALHO PEDAGOGICO A SER
DESENVOLVIDO NA JORNADA UNICA DE TRABALHO DISCENTE E
DOCENTE NO CICIO BASICO

I -~ REFLEXOES E FUNDAMENTACRO

A Jornada Unica é& um programa pioneiro de reorganizagdo
estrutural da escola pblica paulista, a partir dos primeiros
anos de escolarizaclo, na medida em que possibilite:

- fixar o docente do Cicle Basico — profesaor I pollva-

lente em regime de trabalho de dedicag¥o plena (40 horas) numa
inica classe, de modo & se tornar um profisslonal integrado &
toda comunidade escolar;

- asgegurar a esée professor, além de 26 horas-aula de
trabalho em classe, 8 horas-aula de atividade - que dever¥o ser
cumpridas em local de livre escolha, para avaliaglio dos trabs-
lhoe do aluno, leltura e preparagBo das aulas — e ainda, 8
horas-aula de trabalho pedagémgico — a serem cumpridas na escola
ou em outro local da Secretéria da Educac¢fo;

- aumentar a permané&ncia diédria dos alunos do Ciclo Bésico,
ou seja, manté-los na escola durante 8 horas-sula didrias nos
dois primeiros msnos, o que poselibllitar& & escola atuar com
sucegso na sua alfabetizac8o;

— oferecer reforeo alimentar para essag criangas;

- distribuir o periodo de 30 horas-aula semanais do aluno
entré o professor polivalente (26 horas) e os professores III de
Educagdio Artistica e de Educa¢do Fisica, para o desenvolvimento
de atividades de express#io artistica e corporal;

- integrar oe diversoes profiesionais do Ciclo Béasico
através da atuagdo de um professor-coordenador, indicado por
seus pares e referendado pelo Conselho de Escola, que deverAi
desenvolver | com os outros rrofessores, atividades de

prlenejamento, reciclagem e acompanhamento;



- permitir, através da atuacBo desse coordenador, que as
informac8es, orientacSes, anAlises etc. cheguem efetivamente a
cada professor e a todas ss salas de sula, e desse modo,
possibllitar aos professores e demals educadores da escola uma
participac@io efetiva na administracso do engino puablico e
principalmente na construclio/operacionalizacBo da nova proposta
de alfabetizacBo.

(...) EAp - Enriquecimento de Aprendizagem, ou seja:

~ Recreac8o Educativa, Atividades Artisticas, Jogos Pedagé-
gicos, Atividades em Centros de Leltura e/ou com mbédulos de

literatura infantil etc.

1.2 em relacilo ao professor:

SITUACRO ANTERIOR SITUACAO ATUAL
- Jornada de |-~ duas turmas, As vezes uma dnica turma, sem-
trabalho em escolas diferentes pre na mesms escola
- opeles: jornada par- Jornada integral: 40h
cial - 20h
integral: 40h Jornada parcial: 20h
+ carga suplementar

Na jornada Unica, o Professor I do Ciclo Basico fara Jus a
8 horas/atividade — cumpridas em local de livre escolha — e B
horas/aula de trabalho redagégico a serem cumpridas na escola ou
em O6rglos da Secretaria da EducagBo.

As 8B horas/atividade semanais ser3o utilizadas para avalia-
¢Bo dos trabalhos dos alunos, leiturs e preparagdo das aulas.

As sels horas/aula de trabalho pedagbégico ser8o desenvolvi-
das na Unidade Escolar e/ou local definido pela Secretaria da
Educacdo, onde os professores do Ciclo B&sico:

- participardio de reuniSes:



a) pedagbglcas;

b) com os pals;

c) com 6rgBos da estrutura da Secretaria da Educacdo;

d) com o Professor-Coordenador;: e

e) com Associagdes.

- preparac8o dos recureos de atualizagBo e aperfelgoamento
pedagbgicor, desde que relacionados com o© ensino no Cilclo
Bésico.

Ae horas/aula de trabalho pedagégico eomente poder8c ser

cumpridas ap6s a elaboragBo do plano de trabalho pelo docente,
aprovado pelo Conselho de Eacoi&.e homologado pela Delegacia de
Ensino.

Enquanto n#o ocorrer a homologagBo, o docente regente de
classe (P-I) cumpriré trinta horas/aula com a classe, inclusive
desenvolvendo atividades de express3o artistica e corporal, e
mais duras horas/aula de trabalho pedagbgico, em periodo
diverso, para elaboragfo do Plano de Trabalho.

As seis horas/aula de trabalho pedagbégico devem ser
planejadas de forma que o professor possa permanecer na escola,
a0 menos um dia na Bemana, para discutir seu trabalho com os
colegas e o Professor-Coordenador, a fim de buscar solu¢les
coletivas para suas dificuldades através da troca de
experiéncia. Uma discussfio conjunta proporcionard maiores
possibilidades de alternativas para problemae surgidos no
desenvolvimento do trabalho, além do enriquecimento intelectual
do conjunto dos educadores.

Entretanto, essas horas/aula podem ser aglutinadas em

blocos, de acordo com o Plano Escolar, aprovado pelo Conselho de

Escole & homologado pelas Delegacia de Ensino.



