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RESUMO

A reforma universitaria na Universidade Nacional da Coldmbia e o eixo da
autonomia universitaria dentro dela, no periodo compreendido entre 1964 e
1993, é a preocupacéo central desta dissertagd0, para concluir o mestrado
em Historia, Filosofia e Educaco da Universidade Estadual de Campinas,
S.P., Brasil.

A dissertacBo se compde por trés capitulos, além da introdugdo, dumas
conclusdes e dum anexo estatistico:

O primeiro capitulo busca dar conta da discussdo acerca da reforma
universitaria na América Latina. Além disso, recorre a perspectiva
organizacional e algo da comparada, com a finalidade de elucidar o caminho
metodolégico adotado.

O segundo capitulo se adentra em quatro momentos da reforma na
Universidade Nacional da Coldombia, durante o periodo compreendido entre
1864 e 1993. Através da sua analise, a intencao é dar conta dos atores, dos
processo e dos conflitos subjacentes a qualquer processo de transformacgéo
institucional.

O terceiro e Ultimo capitulo se detém nos debate e nas medidas legais acerca
da autonomia universitaria, na Universidade Nacional.

ABSTRACT

The reform of the National University of Colombia and the issue of autonomy
since 1964 until 1993, are the central concerns of the present dissertation
made to conclude the M.A. studies on History, Philosophy and Education of
the State University of Campinas, $.P., Brasi.

The dissertation has an introduction, three chapters, conclusions and
bibliography:

The first chapter is centered on the discussion of the university reform in Latin
America. In addition to this, some of the main aspects of the organizational
and comparative perspectives are listed, in order to elucidate the
methodological frames adopted.

The second chapter pretends to analyse four moments of the reform in the
National University of Colombia, during the period 1964-1993. By this
analysis, the intention that | have is to study the actors, the processes and the
conflicts that are beneath any process of institutional change.

The last and third chapter describes the debate and the legal aspects of
autonomy in the National University of Colombia.
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INTRODUGAO

A reforma universitéaria na Universidade Nacional da Colémbia e o eixo da
autonomia universitéria dentro dela, no periodo compreendido entre 1964 e
1993, & a preocupacéo central desta dissertacio, para concluir o mestrado em
Histdria, Filosofia e Educacdo, da Faculdade de Educagdo da Universidade
Estadual de Campinas, Sdo Paulo, Brasil.

Dentro dos contados estudos que existem sobre o desenvolvimento da
educagdo superior na Coldmbia', percebe-se o vazio na area da andlise por
instituicbes propriamente ditas. Por isso surgiu o interesse por situar a mirada
sobre a Universidade Nacional da Colémbia, que além disso, pode ser
considerada uma ‘instituicio complexa”.? Somada a esses motivos para a
selegcBo como estudo de caso, estd a experiéncia pessoal de trabalhar como
assitente de investigacéo, depois como investigadora associada a area das
politicas de educac@o superior, no instituto de Estudos Politicos e Relacdes
Internacionais, com um breve transito pela administracéo como assistente da
Vice-reitoria Geral da Universidade Nacional da Coldmbia, com sede em
Bogota. Tudo isso, ao longo de quase oito ancs, foi me impregnando da sua
histéria, das mudangas, inércias, dos problemas

sem solugbes aparentes e, sobretudo me geraram a inquietude de analisa-los
de forma mais minunciosa.

Considero pertinente prover o leitor brasileiro dum panorama geral da
Universidade Nacional da Coidmbia. Desde a sua fundacdo em 1867, ela foi

definida por um carater nacional, publico e do Estado colombiano. O carater

' A area de estudos sobre ensino superior desde uma perspectiva histérica, politica e
sociolégica, ainda tem incipientes desenvolvimentos na Colémbia se for comparada com a
produgéo existente nos outros paises da América Latina como Brasil, Argentina, México, Chile e
com & prapria Venezuela.

2 Segundo a definicdo de Burton Clark, tedrico norteameriacano que aplica a sociologia das
organizacbes para analisar o ensino superior, uma instituigio complexa caracteriza-se, entre
outras coisas, pelo numero de populagdo matriculada, pelo nivel de qualificagdo do corpo
académico, pela oferta dos doutorados, pela producdo cientifica e infra-estrutura humana e
fisica, para a investigacao e fradicdo académica acumulada.



nacional tem que ver com a sua projecéo ao longo do teritério colombiano: além
da sede de Bogota, existem outras em Medellin (Antioguia), Paimira (Valle del
Cauca), Manizales (Caldas), Leticia (Amazonas), Arauca (Arauca) e San
Andrés Islas. Relaciona-se também ao fato de que busca beneficiar aos
distintos setores sociais e a que

ihe foi outorgado um papel central na construgdo da unidade
“nacional, frente ao estudo e enriquecimento do patrimdnio cultural,
natural e ambiental do pais e mediante a anlise dos problemas
nacionais e a formulacéo independente das solugdes dos mesmos®.

Seu carater publico se relaciona ao pluralismo, ao policlassismo e ao fato de ser
laica e nacional. Além disso, vale a pena mencionar o fato de que a partir da
Constituicao Nacional de 1991 e da Lei 30 de 1992, a autonomia universitaria
foi proclamada para as universidades do Estado. Também ordena um regime
especial para a UN, reorganizada como um “ente universitario autbnomo” nos
ambitos académico, orgamentario, financeiro e administrativo, apesar de contar
com um apoio de aproximadamente 85% por parte dos recursos nacionais.

Atualmente, a Universidade Nacional conta com 75 carreiras de graduacio, 141
programas de pos-graduacdo (85 especializagbes, 46 mestrados e 10
doutorados). Dos 67300 estudantes universitarios, na Coldmbia, a Nacional
abarca 30000, representando 4% da matricula total nacional, 13% da educacéo
superior publica e 30% das universidades de ordem nacional®. Ainda que essa
informag@o ampliar-se-a e dimensionar-se-a historicamente ao longo da
dissertag@o, vale a pena contar ao leitor brasileiro que o ensino superior
na Colombia, esta claramente polarizado para o setor privado (cerca de 70%)
tanto na matricula como nas instituicoes. Esse fato, ainda que conte com as
particularidades historicas muito especificas para o caso colombiano, aproxima
a nossa realidade a situacéo brasileira, que é o outro caso na América Latina,

onde o predominio do ensino superior privado se sobressai.

* UN compromiso social y académico con la nacion colombiana. Plan Giobal de
Desarrollo 1998-2003, Bogota, Universidade Nacional da Colémbia, 1999, pagina 7.



A tentativa de analisar quatro momentos de reforma, propriamente ditos,
pretende acrescentar-se com uma mirada mais minuciosa sobre o
desenvolvimento do principic da autonomia universitdria, isso por considera-lo
um dos eixos centrais dentro da discuss@o sobre reforma universitéria. O
debate que tem surgido durante os Ultimos anos da década dos anos noventa,
quando se situa a autonomia em estreita relagdo com a avaliagéo e a prestacéo
de contas, suscita um renovado interesse pelo estudo detalhado desse debate
internacional, nacional e institucional.

A op¢&o por uma analise institucional, necessariamente nos situa no interior da
universidade, referindo-nos aos seus atores centrais (estudantes, professores e
pessoal administrativo). Por essa razdo, este trabalho opta por trés orientagdes
de ordem metodologica. Em primeiro lugar se parte da anélise organizacional,
com a qual se pretende adentrar no terreno da reforma, sustentando-se
principalmente na natureza particular das organizagdes universitarias e nas
relacbes de poder que se tecem no seio da universidade. Em segundo, a
infencdo é realizar uma analise dos processos da reforma assumindo-os de
maneira seqiencial, de tal forma que se possa adquirir um panorama da
maneira pela qual se pbe em prética a reforma. Finalmente, a perspectiva
histérica esté presente na selegdo dos momentos da reforma, na andlise da
trajetdria e do contexto institucional, bem como das suas relagbes com o meio.

A dissertacBo se compde por trés capitulos, além desta introduc&o, dumas

conclusdes e dum anexo estatistico.

1. O primeiro capitulo busca dar conta da discussdo acerca da reforma
universitaria na América Latina. Além disso, recorre & perspectiva
organizacional e algo da comparada, com a finalidade de elucidar o caminho
metodologico adotado.

4 Ibid..



2. O segundo capitulo se adentra em quatro momentos da reforma na
Universidade Nacional da Coldmbia, durante o periodo compreendido entre
1964 e 1993. Através da sua andlise, a intencéo é dar conta dos atores, dos

. processos e dos conflitos subjacentes a qualquer processo de
transformacao institucional.

3. O terceiro e Ultimo capitulo se detém nos debate e nas medidas legais
acerca da autonomia universitaria, na Universidade Nacional.

Por dltimo, resta agradecer as valiosas contribuicies e apoio durante este
processo ao Professor Pedro Goergen, aos leitores, a Marisa Roman pela
tradugdo do texto e a Juan Guillermo Ferro pelo seu respaldo afetivo em todos
os momentos. N&o posso deixar de mencionar as instituicbes que também
apoiaram financeira e academicamente esta pesquisa: a Fundagdo Ford,
Colciencias, o Instituto de Estudos Politicos e Relagbes Internacionais da
Universidade Nacional da Coldmbia, e a Universidade Estadual de Campinas.



CAPITULO 1

OS DEBATES ACERCA DOS PROCESSOS DE REFORMA E
TRANSFORMAGAO UNIVERSITARIA

A reforma universitaria e o contexto universitario latino-
americano

Dois s&o os eixos que estruturam os debates teéricos sobre os processos da
reforma na América Latina: 1) os que ressaltam os contextos externos a partir
dos guais se impulsionam as reformas; e 2) agueles que consideram tanto o
contexto no qual se produzem as politicas, como as relages entre os diversos
atores que intervém na formulaggo e desenvoivimento das mesma. A partir
desses eixos, pretende-se abrir o caminho para aproximarmos aos processos
da reforma, no caso selecionado: a Universidade Nacional da Coldmbia.

Por ser um ponto de encontro entre as perspectivas dependentistas e devido a
quem acolheu os enfoques tedricos mais cléssicos, como por exemplo o
weberiano, selecionou-se o livro A Universidade Latino-americana, Visdo
duma Década, publicado no Chile a principios dos anos setenta, pela
Corporagéo de Promocg&o Universitaria, onde se recompilaram os trabalhos de
diferentes personalidades das ciéncias sociais, como: Pablo Gonzalez

Casanova, Jorge Graciarena, Paul Sigmund, Oscar Arias, entre outros.



A teoria das organizagdes foi revisada a partir do famoso trabalho de Burton
Clark O Sistema da Educagdo Superior: uma Visdo Comparativa da
Organizacdo Académica, que além de definir os estabelecimentos educativos
como unidades auto-suficientes, faz um valioso esforco para evitar um
“reducionismo ao revés’ na relacdo Universidade-Sociedade. Nessa direcio,
elimina-se a distingdo ariificial entre ambientes extra e intra-institucionais,
incorporando uma visdo menos rigida dos fimites sistematicos que separam a
universidade do seu contexto. Os conceitos de mercado burocratico,
ocupacional, académico e estudantil, bem como a definicdo das universidades

como “sistemas abertos e frouxamente acoplados” apontam nessa direcéo.

Finalmente, um terceiro grupo das leituras se detém, desde uma perspectiva
comparada, no contexto especifico do campo da produgio de politicas estatais
do ensino superior na América Latina, a partir, fundamentalmente, do grupo
auspiciado pela Fundag¢&o Ford e que orientou intelectualmente José Joaguim
Brunner. Analisam-se aqui as ldgicas do Estado, a sociedade, os académicos e
0 mercado, ou seja, os atores que se relacionam de maneira conflitiva ou

consensual na geracdo das politicas para o campo universitario.

A reforma desde a visao externalista

Um autor que enfatiza os fatores externos no processo da reforma universitaria
na América Latina é Jorge Graciarena®. Para ele a reforma universitéria na
América Latina n&o tem uma senda unificada, isso porque existem diversos
projetos divergentes. Alguns exercem maior pressdo no tecnocratico, o que se
impuisa desde o desenvolvimento e os agentes do capital estrangeiro, ou seja,
desde fora. Outros enraizam-se nas forgas enddgenas da universidade, e aqui

cabem diferentes visdes, ora tecnocracias, ora criticas, ora autonomistas.

® Jorge Graciarena, "Los procesos de reforma universitaria y el cambio social en América
Latina", em Patricio Dooner e Ivan Lavados, La universidad latinoamericana. Vision de una
década, Santiago, Corporacion de Promocién Universitaria, 1979.



Por exemplo, Graciarena ilustra a diferenca entre a Universidade Nacional da
Colobmbia e a Universidade da Republica do Uruguai, para estabelecer
diferencas entre elas:

A universidade colombiana cumpre uma fungdo de selecdo social
para posigbes ocupacionais e de poder, de nivel médio e alto, mas
nao chega a cuspide; para preencher estas posicdes estdo as
universidades privadas elitistas. A universidade uruguaia estd em
meihores condicbes para impulsar a democratizacdo profissional,
mas a falta duma expanséo adequada do mercado ocupacional e
outros fatores a impedem?®.

No conjunto, observa-se que a universidade & induzida & reforma por
circunstancias externas que atuam desde fora ou que conseguem impulsar as
forcas internas para adequar-se as mudancas. A universidade ndo tem a
autonomia para decidir modificacGes profundas da sua estrutura, nem a sua
relag&o com o Estado e a sociedade.

Outro dos expositores mais salientes desse enfoque externalista & Pablo
Gonzélez Casanova’ com o seu trabalho sobre o contexto politico da reforma
universitaria no México. A perspectiva dele muito préxima da teoria da
dependéncia, € diferente; entretanto, para ele o importante é assinalar os
fatores criticos da sociedade e a sua incidéncia sobre a universidade. Para esse
autor, a sociedade mexicana se encontra em crise estrutural, e a universidade
sofre essa mesma crise desde 0 seu interior. As caracteristicas sociais da
universidade estdo localizadas no lado das classes médias, que ndo sdo e nem
podem ser revolucionédrias, e ndo logram ascender a propostas de
desmantelamento do regime burgués capitalista.

Ao mencionar as falacias que podem surgir durante a andlise da universidade

latino-americana, Gonzalez Casanova expressa:

® Ibidem.



A primeira de todas elas, pensamos, consiste em registrar
constantemente uma idéia histérica de grande significacdo como é a
crise econdmica, social e politica do sistema capitalista e a existéncia
dum periodo amplo de mudangas sociais revolucionérias, e passar
dessa afirmacdo evidente & idéia de que se vive y luta numa situacdo
revolucionaria, idéia essa que corresponde com freqléncia a
realidades particulares e a aplicagdo, num lugar € num momento,
duma perspectiva geral de tipo revolucionario cujos efeitos imediatos
tem altissimas probabilidades da geracdo de movimentos
autoritarios, neofascistas, e inclusive golpistas, antes que qualquer
outro tipo de mudanga, sobretudo com o tipo de organizacdes
amorfas, com ideologias ambiguas ‘policriticas’ com as guais se
livram as lutas estudantis®.

Os estudantes tém o perigo de cairem na manipulacdo da direita ou da
esquerda, e desta forma podem perder a perspectiva dos alcances e das
limitagGes que a luta possui. Por essas razées, e talvez em consonancia com
uma critica velada aos movimentos estudantis que se orientaram para a
“destruicdo da universidade’, e que mereceram criticas de alguns fildsofos
como Jurgen Habermas, Gonzalez Casanova coloca que o movimento
estudantit ndo pode ser revolucionario, mas sim, reformista, e que as suas

reivindicagbes devem permanecer ligadas a problematica universitaria.

Além de Graciarena e Gonzélez Casanova, parece-me interessante chamar a
atencdo para o trabalho de Carlos Huneeus® acerca do conceito de reforma
universitaria. Para Huneeus, € necessario definir, previamente, os conceitos de
reforma e contrapb-los com outro conceito mais avangado como o de revolucao,
mas também com outro mais atrasado que é o de modernizagdo. Enquanto esta
ultima se entende como um processo de adequacéio e de colocar em marcha
inovagbes de diversas indoles, aquela conclama uma transformacéo total das
estruturas.

’ Pablo Gonzdlez Casanova, "El contexto politico de la reforma universitara. Algunas

consideraciones sobre el caso de México” em La Universidad Latinoamericana: Vision de una
década, Santiago de Chile, Corporacién de Promocién Universitaria, CPU, 1979.
& Ibid..



De acordo com Gonzélez Casanova, Huneeus assinala os niveis que deve ter
todo o processo de reforma. Esses podem ser divididos em dois: por um lado, o
da ideologia reformista; por outro, o da politica universitaria. Na primeira cabe o
papel critico da universidade comprometida com o povo, com o pluralismo e
com a autonomia. Nesse sentido, a universidade deve afetar & sociedade que
ihe serve de base , e isso é precisamente um dos mandatos que deve guia-la
no continente latino-americano.

Uma reestruturacdo sem uma base substantiva que a defina -disse
Huneeus- resultara numa modificagdo administrativa da universidade
com uma alta propensédo a fracassar. A reestruturagdo do poder
universitario pretende efetivar o carater comunitario e democratico da
universidade... A universidade € uma comunidade com membros
diferenciados segundo os papéis que cumprem dentro do propdsito
comum de trabalhar pela ciéncia e a cultura. Seria uma
conseqUéncia natural a participagdo de toda a comunidade
universitaria no governo da universidade'®.

A democracia universitaria deve garantir a participagéo direta tanto na eleigéo
das autoridades unipessoais como na integracdo dos corpos colegiados. As
distribuicdes geograficas devem ser respeitadas para que se evitem as
oligarquias privilegiadas. A proporgcdo e a intensidade da participacdo s&o

contingentes e ndo se podem restringir a regras preestabelecidas.

As mudangas de poder n&o significam a eliminagdo das elites, mas sim sua
proeminéncia. A menos que as antigas elites disfarcem, oportunistamente, seus
interesses, adotando principios que na realidade néo compartem. Huneeus
parte, determinadamente, da idéia de que o movimento estudantii & o Unico
setor capaz de iniciar um processo reformista pelo fato de estar 8 margem da
estrutura de poder da universidade, isso porgue ndo tem que se submeter aos
poderes estabelecidos e, pela audacia do seu sentido critico. Conclui que os

professores, inclusive os da area da ciéncias puras que tém um altissimo grau

® Carlos Huneeus, "Concepto de reforma universitaria”, em La Universidad Latinoamericana:
Vision de una década, Santiago de Chile, Corporacién de Promocion Universitaria, 1979.
' Ibid., paginas 162 e 163.



de dependéncia cultural, ndo chegam mais do que as propostas
modernizadoras.

As analises comparadas sobre producdo de politicas de
educacao superior na América l.atina

Recentemente, um grupo de académicos latino-americanos, que se apoiam
teoricamente na analise organizacional dos sistemas de educac8o superior,
tem abordado, desde uma perspectiva comparativa, a problematica dos
processos da reforma universitaria na nossa sub-regifo.

Em primeiro lugar, encontra-se o trabalho de Simén Schwartzman'!, que tenta
tragcar um contexto amplo reunindo as matrizes histdricas do desenvolvimento
universitario latino-americano, os atores que participam na construgdo das
instituicOes e os principais lastros da reforma universitaria nos nossos paises.

Existe um consenso ao afirmar-se que as universidades latino-americanas séo
“‘napolednicas” no sentido de encontrarem-se controladas e supervisionadas
pelo governo central. As universidades atuais surgiram como uma reacéo
contra a heranga colonial e, por conseguinte, como uma reacdo contra o
confessionalisme da educacéo. Pretendiam converterem-se em formadoras das

elites profissionais, controladas pelo Estado e livres da orientacdo eclesiastica.

Desde as suas origens o ensino superior da América Latina foi
profissionalizante. Algumas universidades pela tradicdo do trabalho competente

preservarido a qualidade, mas a tendéncia geral foi a resisténcia as inovacdes.

! 8imén Schwartzman, "Politicas de Educacién Superior en América Latina: El Contexto", em
Hernan Courard (Editor), Politicas Comparadas de Educacion Superior en América Latina,
Santiago, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, 1993.

10



Analisando-se as pressfes tanto internas como externas que marcam os limites
da historia das universidades da América Latina, Schwartzman disse que a
pressdo mais forte partiu do movimento estudantil. O movimento da Reforma de
Cordoba foi inaugural na tradicdo da autonomia e governo universitario através

da criagio dos corpos coletivos de professores, estudantes e alunos.

Posteriormente, os movimentos estudantis dos anos cinglenta e sessenta
pretendiam mudar ndo somente as universidades, mas também, a sociedade no
seu conjunto. Isso gerou uma confrontagdo entre os estudantes e os governos
que responderam, na maioria das vezes, com politicas repressoras e de
choque. Outra fonte de pressdo foi a geragdo dos jovens acadé&micos que
contestavam os antigos modelos de universidade. Também desenvolveram
padrbes de confrontag&o politica, represséo e exilio.

Outra press&o proveio da incorporacéo dos novos setores das classes médias
nas universidades, fazendo com que as matriculas crescessem atingindo taxas
altissimas. Eles foram absorvidos pelas instituigbes fradicionais e pelas novas
instituicbes privadas. Também foi criado um novo grupo profissional; o

professor universitario de tempo completo que rapidamente organizou-se em
fortes sindicatos profissionais.

O modelo francés de universidade foi copiado na América Latina inspirando-se
nos valores da modernizacdo e da racionalidade. Mas esses modelos
tradicionais das universidades tradicionais européias encontraram fortes
barreiras culturais na sua adaptagéo ao mundo contemporaneo. Assim, os SES
latino-americanos converteram-se em sistemas altamente diferenciados, pois
na tentativa duma preservagéo e dum fortalecimento, as instituicdes e grupos
tradicionais abrem espagos para novas alternativas de educacdo superior; de
massas, técnica, especializada, vocacional, permanente, entre outras.
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Referente aos problemas atuais que competem as politicas de ensino superior,
Schwartzman menciona dois: o financiamento num contexto de recursos
publicos escassos com maiores gastos e custos e, a preservacdo da qualidade
para assistir as necessidades econdmicas, sociais e culturais de cada pais.
Enfatiza o problema do financiamento como o assunto central no setor pblico
das universidades. Nas universidades publicas se geram situacbes de
burocratizagdo e de politizagdo extremas, enquanto que as universidades
privadas, na sua maioria, oferecem produtos de mediocre qualidade.

No geral, os processos de reforma dos sistemas de ensino superior latino-
americanos tém sido impuisionados pelas motivagdes politicas de curto
alcance. Desde a sua perspectiva, seria desejdvel um equilibrio entre o
governo, as oligarquias académicas e os mercados, para que o funcionamento

dos sistemas tomasse o caminho adequado.

Depois de recorrer ao esclarecedor contexto de Schwartzman, n&o podemos
deixar de mencionar o trabalho de José Joaquin Brunner'? quem desde o
estudo de dois aspectos centrais do ensino superior, a avaliagdo e o
financiamento, aventura-se na formulacéo duma hipotese que pretende explicar
os problemas atuais do ensino superior na nossa regido. Segundo Brunner,
estes problemas encontram suas origens na estrutura das relaces que vém se
estabelecendo entre os sistemas, a sociedade e os governos. Situagdo que
somente mudara através da substituicdo dessas relagdes. Brunner propde o
estabelecimento dum novo “contrato social” entre as partes, o qual se
sustentaria em dois eixos: no débil controle administrativo do Estado que seria
substituido por uma nova relagéo; e, no compromisso publico de transpassar os
recursos as instituigbes que seria substituido por uma relaco diferenciada e
complexa de diversificac&o das fontes das instituices.

2 José Joaquin Brunner, "Evaluacion y Financiamiento de la Educacion Superior en América
Latina: Bases para un nuevo contrato”, em Hernan Courard (Editor), Politicas Comparadas de
Educacién en América Latina, Santiago, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales,
1993,
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O novo contrato social entre o ensino superior e o Estado somente alcancar-se-
ia mediante: a ampliagdo da autonomia das instituicbes, a mudanca nas
modalidades de governo, o reforgo da auto-regulagéo do sistema, a criacéo
duma instancia de regulagdo externa e, o novo papel dos governos nacionais
referente ao desenvolvimento do ensino superior.

Brunner contribui fundamentalmente no sentido em que analisa as distintas
posigbes explicativas da atual deterioracdo do ensino superior na América
Latina:

[NUma enfatiza a responsabilidade do setor publico na situagéo do governo e da
administracdo das instituicdes, que temn ocasionado situagbes criticas de
politizacdo e burocratizacdo. E, ainda que ndo negue a incidéncia relativa de
tais fatores, diz que eles ndo explicam o conjunto dos problemas do ensino
superior e que seu combate ndo proporcionaria em si mesmo uma solucgéo para
a crise.

OOutra escola de pensamento explica a deterioragdo a partir da dinamica
contraditéria que se produz entre uma cadtica massificacao dos sistemas e a
manutencg&o ou decrescimo do gasto pablico assinado para o setor.

OUma terceira explicac&o atribui a responsabilidade a fatores como: a perda da
legitimidade do ensino superior proporcionada pelo Estado e as tendéncias
privatistas dos governos.

Dentro da producdo académica brasileira sobre os processos da reforma
universitaria, vale a pena ressaltar o livro de José Arthur Gianotti*® sobre as
transformacdes universitarias no Brasil, durante a década passada. Esse autor
se insere na corrente que explica a deterioragdo atual do ensino superior latino-
americano no geral, e brasileiro em particular, a partir da responsabilidade que

atribui ao setor publico na crise do governo e na administragéo das instituictes.
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As reflexGes acerca da autonomia universitaria se situam no contexto da
reforma brasileira de 1987. Coloca-se que esse ponto é a pedra inicial do
movimento reformista. Concorda com que a autonomia deve permitir o
desenvolvimento duma politica cultural prépria, mas assinala que existem
dificuldades para o seu funcionamento nas unidades de ensino superior. Essas
dificuldades advém da heterogeneidade das instituigdes que conformam o
sistema. Tal diferenciagéo exigiria uma legislacdo flexivel.

A universidade deve tragar o seu proprio desenvolvimento e para isso ela deve
libertar-se da vigilancia do Estado, estruturando-se a partir das suas
experiéncias. Mas 0s seus recursos s&o publicos e, consequentemente, deve
submeter-se a um controle publico que ndo & sindnimo dum controle
burocratico. Requer, portanto, duma monitoria coletiva, tanto da parte dos
orgdos representantes dos cidaddos, como deles mesmos.

Gianotti coloca como inimiga ndmero um da autonomia académica, a posi¢ao
do Estado no sentido de regular as profissdes respondendo a pressdes
corporativas. A autonomia “funcional” tem que lidar com o risco de que os
salarios sejam regulados pelo mercado.

A analise dos sistemas académicos e do ensino superior desde
a perspectiva organizacional

Dentro do referencial tedrico que se adaptou, o lugar mais importante é
ocupado por Burton Clark, pois & o autor que aplica a sociologia das
organizagbes ao campo especifico do ensino superior e portanto, da
universidade'.

% José Arthur Gianotti, A Universidade em ritrno de barbarie, Sao Paulo, Editora Brasiliense,
1987.

* Burion Clark, El sistema de educacion superior. Una visidon comparativa de la
organizacion académica, México, UAM/Nueva imagen, 1891.
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PropGe uma reflexo iluminadora: a organizacdo universitaria enfrenta a
paradoxa de ser uma das instituicdes mais tradicionais da sociedade, além de
ser propiciadora das mudangas mais significativas na histéria do homem
moderno. Dai a contradicdo permanente entre o conservadorismo tradicional e
a promoc¢ao da mudanga.

Para incursionar-se no terreno das organizacgdes universitérias, sugere fixar a
atenc@o na peculiar maneira como se determinam as agdes e as mudangas no
seu interior. Por isso opta por uma mirada internalista, o que distanciaria o
perigo de cair-se em responsabilizar as influéncias externas de todas as suas
transformagdes. Justifica que os estudos sobre a mudanca se realizam desde
dentro, pois constata que para a analise das instituices universitarias ndo & Util
recorrer a categorias emprestadas de outras disciplinas, nem se pode fazer
casc omisso do seu carater especifico.

As particularidades do trabalho académico e das suas tarefas requerem um
enfoque flexivel, pois s&o diversas as formas em que os professores e os
investigadores estabelecem relagdes com os seus pares e com o seu meio.
Sendo tao difusas as fronteiras do sistema de ensino superior como um grande
conjunto organizacional, que é aconselhavel dissolver os limites com o contexto
no qual se situam.

Tambeém considera difuso o conhecimento que é a "substancia basica" com a
qual e sobre a qual trabalham os atores dos sistemas académicos:

O ensino e a pesquisa sdo as atividades centrais enfocadas 2
elaborac&o e a manipulacdo dessa substancia; essas tarefas se
dividem em especializagbes autdnomas em cujo seio estio
esteritamente vinculadas; dessa divisdo de trabalho se deriva um
desprendimento plano e frouxo acoplado das unidades operativas: a
referida estrutura associa-se um controle difuso; e finalmente, os
objetivos s&o necessariamente ambiguos, pois as formulaces
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normativas globais servem de douirina legitimadora para os objetivos
especificos gerados pelos setores operativos.'™

S&o entdo, trés as consideracGes necessarias para abordar-se a matéria da
analise segundo a proposta de Clark: a forma como se organiza o trabaiho
universitario, a dimens&o simbdlica e a autoridade.

O trabalho universitario se organiza através do entrecruzamento da disciplina e
da instituicdo. A natureza da primeira supera o ambito institucional, e a
segunda tem desenvolvido estruturas muito diferentes entre si, para o qual se
fazem imprescindiveis vérios esquemas interpretativos. Também salta aos
olhos a poténcia da dimensdo simbélica da organizag&o universitaria, que
remete a analise das crengas como normas e valores primdrios dos atores
envolvidos. As crencas funcionam ora como mediadoras entre o contexto social
e o sistema de ensino superior, e entre este e a integracdo simbdlica.
Determinam as opg¢Oes das agbes motivadas pelos interesses. Finaimente, é
bésico considerar o tipo de autoridade que se gera, pois sdo mdltiplas e
variadas as relagbes de poder que se derivam da organizacéo do trabalho e das
crengas imperantes: ao redor das disciplinas e dos estabelecimentos

universitarios se suscita a conformac&o de diversos grupos de interesse.

Além dessas trés consideracdes, Clark pontualiza que a divisdo do trabalho no
seio das organizagbes universitérias estd determinada em grande medida pelas
disciplinas. Cada uma delas proclama sua primazia no exercicio duma
determinada {arefa académica. Os grupos académicos apresentam
caracteristicas especiais que conferem & universidade um carater distinto ao de
qualquer outra organiza¢o unitaria. Nao é por causalidade que exista um
controle de tipo colegiado. Essa divisGo do trabalho também obedece &
estrutura prevalecente (faculdades, departamentos, cétedras, entre outros), que
e definitiva para o estabelecimento dos problemas de controle e condiciona

debates t&o cruciais como aqueles da continuidade e da reforma.

' Ibid., pagina 52.

i6



Por outra parte, o sistema de ensino superior enfrenta imensas dificuldades
para alcangar a sua coesfo. A nogdo de integracdo serve a Clark para ver
como atuam as disciplinas e as instituicbes nas modalidades téo diferentes
como a burocracia compacta, a oligarquia profissional e o mercado.

Proliferam as atividades, multiplicam-se as crencas e as numerosas
formas de autoridade pressionam em varias direcdes. Entretanto, em
cada caso emerge certa ordem entre os diversos componentes do
sistema: as disciplinas vinculam-se aos seus membros amplamente
dispersos, as universidades enlagam simbolicamente os seus
numerosos especialistas e as estruturas burocraticas locais e
nacionais proporcionam coédigos e regulamentos uniformes. Além de
que as formas burocraticas, politicas e oligarquicas de autoridade
nacional contribuem & integragao do todo.®

O problema da integracéo vai de acordo com o tipo de mudanca que se gera no
interior das organizacdes académicas. Acha-se condicionado as estruturas de
trabalho, &s crengas e & autoridade e, adota mlltiplas formas, sobressaindo-se
por ser desarticulado, contraditério, opaco e crescente.

Por isso, a mudan¢a quase sempre se encaminha, conjuntamente, com o
conflito nas organizagbes universitarias. Essas assistem, periodicamente, ao
surgimento dos novos interesses académicos frente aos estabelecidos. Mas os
interesses criados s&o distribuidos pelas estruturas educativas tradicionais com
a finalidade de perpetuarem-se e, isso explica a durabilidade dos padrbes de
interacéo e mudanga. Assim, o conflito entre estabilidade e mudanca se
expressa como um choque entre esses velhos interesses criados e os grupos
gue buscam institucionalizar os novos. O resultado da luta e o grau da mudanca
efetuada estéo determinados pelo poder relativo dos atores, definido por sua
vez pela legitimidade da ideologia e da atividade do grupo.

S&o inumeraveis as reflexdes de Clark sobre o complexo problema da reforma

nas organizagbes académicas. Somente mencionar-se-80 algumas:

1 ibid., pagina 199.
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OA reforma dum determinado sistema esta condicionada pela maneira em que
se opera 0 mesmo.

CNos sistemas académicos maduros, a autoridade historicamente constituida
tende a perpetuar-se. Entretanto, cada estrutura de autoridade contém
debilidades que contribuem a orientar reformas explicitas.

[ O poder ¢ o fator decisivo na execucéo das reformas. Os grupos inovadores
defensores da reforma aproveitam desequilibrios temporais de poder que
geram a sensac&o de crises e de inseguridade, impedindo que os grupos
tradicionais apliquem os seus critérios.

1O éxito e o fracasso das reformas s&o aspectos relativos: dependem em sumo
grau das expectativas que se depositem sobre elas.

Assim, a inovagdo, a reforma e a mudanca si8c temas
indissoluvelmente ligados ao estudo da estrutura e da tradicdo. A
pesada mé&o da histéria exerce a sua influéncia nas crencas e nas
estruturas contemporéneas, e as condigdes atuais condicionam a
mudanga futura e, recuperam-se com consideravel flexibilidade frente
a qualquer mudanga imposta que pretenda alterar o seu
funcionamento. As mudangas desejadas se atenuam e fracassam, a
menos que se incorporem firmemente a estrutura do trabalho
académico, a rede de crenc¢as e a divisdo de poderes. O estudo da
mudanga académica comega com a compreensdo de como as
estruturas existentes condicionam as mudancas posteriores.'’

7 1bid., pagina 330.
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CAPITULO 2

QUATRO MOMENTOS
DA REFORMA NA UNIVERSIDADE NACIONAL DA COLOMBIA,
1964-1993

Introducao

N&o s&o muitas as reformas radicais, nem as mudangas induzidas que ocorrem
na universidade colombiana durante este século. Sua evolugéo obedece mais a
inércia do seu proprio crescimento e a demanda crescente pelo ensino superior,
do que as transformagdes geradas pelo Estado ou pela prépria comunidade
universitaria.

Na Universidade Nacional da Colémbia, as reformas se inauguram em 1935
Nesse momento, resgatam-se os principios basicos do liberalismo sobre o
ensino superior universitario: autonomia, separacio da tutela ideoldgica da
lgreja Catdlica e, governo interno com a participagdo dos professores e
estudantes. Sobrevird depcis uma etapa de contra-reforma conservadora
orientada a oprimir @ margem de acdo duma instituicdo educativa identificada,
desde o seu nascimento e refundagéo, com o interesse do opositor politico
liberal. Durante duas décadas o que restava & Universidade Nacional era
apenas sobreviver, aguardando melhores tempos para recuperar a sua sempre
discutida lideranga no Sistema de Ensino Superior (SES).

"® 1935 se conhece como a data da “refundagio” da Universidade Nacional da Colémbia, que
como ja se disse na introducdo, foi criada em 1867, durante o periodo do radicalismo liberal no
século XX colombiano.
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A histéria mais recente, motivo central deste trabalho, transcorre entre 1964 e
1993. A Violéncia liberal-conservadora & concluida com um pacto constitucional
de alternancia, paridade e milimetria que diminue as tensbes geradas pelo
controle excluente da universidade publica, ainda que outras tensdes de raiz
estrutural surgem para evidenciarem um distanciamento mais profundo entre os
setores sociais que compdem o corpo estudantil e docente da universidade
publica e as elites politicas que comandam o Estado. Nesse contexto, geram-se
transformacgbes académico-administrativas induzidas verticalmente, propostas
democratizadoras impulsadas desde baixo e ocorréncias traumaticas que no
meio da desordem impuseram um replanejamento da vida interna para
refuncionalizar a relagdo com o sistema politico e social, ou para melhorar os

coédigos de comunicacdo e o0s objetivos existenciais do permanecer na
universidade.

Esses momentos de reforma séo:

1. A universidade do desenvolvimento. Entre 1964 e 1968 a chamada
“Reforma Patifio”'®. Na onda modernizadora da década dos sessenta, um
modelo tecnocratico que busca a fransformagfo da estrutura académica e
administrativa seguindo os parametros da universidade norteamericana.

2. O Cogoverno. Com marcados tragos participativos do movimento estudantil
nacional de 1971 pela participacdo paritaria dos professores, decanos e
estudantes no maximo 6rgéo do governo da universidade publica.

3. O retorno a normalizacdo institucional. Durante a reitoria de Marco Palacios
Rozo®(1984-1988), o processo de normalizagdo institucional e de
recuperacao da legitimidade social deteriorados pela perda do controle dos
processos internos, a anomia despolitizadora do movimento estudantil e o

mutuo desentendimento com o meio.

'® O periodo corresponde & reitoria de José Félix Patifio, médico, com uma clara intencéo de
“modernizar” a Universidade Nacional.

*® Historiador, consagrado académido das ciéncias sociais colombianas, & professor do Colégio
de México.
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4. A reforma académica. Sob a orientacdo de Antanas Mockus Sivickas?'
(1990-1993), ocorre um processo complexo € descontinuo de reforma que
tenta recriar, sob bases filoséficas-culturais alternativas, o sentido coletivo
da pratica académica e a interag&o social nos espacos extra-aula,

Séo etapas que ilustram, de forma paradigmética, quatro momentos de
mudanca e transformag&o universitaria muito distintos entre si: a primeira, como
uma reforma institucional induzida pelas condicionantes externas ligadas a
estratégias de desenvolvimento nacional; a segunda, como uma resposta
negociada as pressoes estudantis para democratizar a estrutura de autoridade
e de governo; a terceira, como um processo de choque que pretende impor
paré@metros normativos e de convivéncia interna que permitam a Universidade
Nacional funcionar sem traumatismos e, a quarta, como um esforco de
madurag&o institucional e de transformacéo da cultura universitaria que conta ja
com a estabilidade, com uma margem crescente de autonomia e escassas
presses impositivas do meio. Por diversas causas, todas sem exceco,
podem-se qualificar como reformas inconcluidas.

Alguns antecedentes histéricos gerais e da Universidade
Nacional®

Os anos trinta s&o o cendrio do retorno do liberalismo ao poder depois de
cinqenta anos de hegemonia conservadora. O projeto da “Revolugdo em
Marcha” que se instaura, busca modernizar o Estado sob a base de reformas
nos campos agrario, educativo, laboral e administrativo, para inseri-lo dentro do

#' Antanas Mockus antes de ser reitor, foi professor de Matematica e vice-reitor académico.
Depois do seu periodo na reitoria da Universidade, foi eleito como prefeito de Bogota {(1995-
1997). Atualmente, € de novo prefeito de Bogota para o periodo de 2001-2003.

2 Os processos histéricos resenhados neste ponto séo tratados com maijor detalhe no primeiro
capitulo do livro de Ricardo Lucio e Mariana Serrano, La Educacién Superior. Tendencias y
Politicas Estatales, Bogota, Tercer Mundo, 1992. Aqui, se apresenta uma breve sintese do
contexto histdrico do sistema de ensino superior colombiano que se trabalham nesse livro.
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incipiente desenvolvimento capitalista colombiano. Ainda que Alfonso Loépez
Pumarejo (1934-1938) proiba o intervencionismo do Estado, na realidade,
estabelece-se um modelo liberal de desenvolvimento quando o setor publico &
reduzido no econdmico e debilitado no piano do politico.

Nesse contexto, o ensino superior absorve a tradicdo de dois modelos
educativos presentes no pais desde o século XIX: por um lado, o modelo
tradicional classico, representado pelas universidades confessionais catdlicas e,

por outro, o modelo misto de carater liberal, profissionalizante, elitista, mas
orientado por parametros laicos.

A reforma educativa de Lopez Pumarejo e a nova universidade publica ndo
escapam do projeto de Estado intervencionista. Incorporam também a proposta
formulada pelo [iberal Rafael Uribe Uribe em 1909 e a tradigdo do Movimento
de Cordoba (Argentina) de 1918. A reforma educativa de 1935 proclama o
direito & educacao para todos, a igualdade da escola primaria rural e urbana, a
independéncia Igreja-Estado e o fim da tutela eclesiastica sobre a educacao, a
liberdade de ensino, a primazia da educac&o plblica e o carater reitor da
Universidade Nacional®,

O esfor¢co se concentra na restituicdo da identidade a Universidade Nacional.
Para isso, adotam-se quatro medidas: a pessoa juridica Unica, sua integracdo
espacial com a construgéo da Cidade Universitdria, a estruturagio institucional
nas faculdades e escolas encarregadas das disciplinas cientificas e as

profissdes e, o estabelecimento dos primeiros escalbes da carreira docente.

O estatuto da UN (Lei 68 de 1935) reflete, prioritariamente, a necessidade de
firmar os lagos entre a universidade e a sociedade e, satisfazer as

# A Universidade Nacional da Colémbia foi fundada em 1887 e refundada em 1935, Até os
anos setenta, € a instituic@o “reitora” das universidades colombianas, tanto pela sua qualidade e
cobertura como por ser formadora das elites politicas e econdmicas nacionais. Depois de que a
conflitiva politica nacional filtrou o claustro desde dos anos sessenta, o seu papel central
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necessidades de recursos humanos técnicos e profissionais que o modelo de
industrializacao substitutivo impulsionado pelo Estado requer. No nivel
educativo se insiste na profissionalizacdo do corpo docente, sobretudo na
instauracdo dos prncipios de liberdade de catedra e de autonomia universitaria.

No terreno da autonomia, recorre-se a tradigdo de Cordoba: o Estado deve
assegurar o adequado financiamento a universidade, deixando nas mads dela a
administragdo dos seus recursos, a organizagdo académica e o governo
universitario. Mas, na prética, a autonomia se restringe a tutela do goverho na
dire¢éo da Universidade: o Presidente da Republica elege o reitor num conjunto
de trés pessoas apresentadas pelo Conselho Superior Universitario.

A refundagdo da Nacional enfrenta intensificadas manifestacdes em contra,
tanto por parte da Igreja como pelo Partido Conservador com nuances de
moralismo e anticomunismo. A polémica se intensifica quando Gerardo Molina é
nomeado como reitor que, imediatamente, é catalogadc como “tedrico
marxista’.

O novo projeto educativo da Revolugdo em Marcha tem as suas restrigdes no
sentido de que ndo se pode falar ainda sobre o sistema universitario publico,
pois grande parte dos esforcos organizadores se centram inicialmente na nova
Universidade Nacional®.

Depois da crise e desmoronamento do governo fiberal, sobrevém o advento do
conservatismo®, a ditadura militar® e a “Violéncia®?. E um periodo de reacio

comeca a desmoronar. A competencia com outras universidades publicas (de outros
departamentos) e com universidades privadas de ascendéncias, é cada vez mais paupével.

* Ricardo Lucio, "Algunos elementos histéricos para reflexionar sobre 1a propuesta”, em Centro
de Estudios Sociales, "Sistema de Universidades del Estado (Publicas)", Bogota, Universidad
Nacional de Colombia, 1989, pagina 11.

2> Com os governos de Mariano Ospina Pérez (1946-1950) e de Laureano Gémez (1950-1953).

% A ditadura do General Gustavo Rojas Pinilla (1953-1957).

¥ O socidlogo francés Daniel Pécaut no seu livro Orden y violencia: Colombia 1930-1954,
Vol. [, Bogota, Cerec/Siglo XX1, 1987, aclara-nos que “o termo Violéncia, como se sabe, tem
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as mudancas que se haviam tentado estabelecer, paralelo ao ocaso das idéias
liberais sobre a universidade e a modificacdo parcial da reforma educativa. De
forma particular, o governo reacionério de Laureano Gémez altera aspectos
importantes da Lei 68 de 1935 com a designacdo dum cargo no Conselho
Supertior para a Igreja e com a redugéo da participagdo dos estudantes.

Entretanto, apesar do retrocesso normativo, pode-se falar da consolidacdo
parcial duma nova universidade publica na histéria do pais, que se fundamenta
numa autonomia relativa e na democracia interna conquistada pela UN durante
a Republica Liberal.

O fendmeno mais notavel nesse periodo consiste em que cada um dos partidos
politicos tradicionais teme que o contrario exerca um monopdlio sobre a
universidade: os conservadores temem uma universidade comunista e
anticlerical, e os liberais temem 0 modelo conservador e clerical da
universidade publica.

Dos anos trinta aos cinglenta, perfilam-se, entdo, os diferentes tipos de
universidade que configuram a heterogenidade do Sistema de Ensino Superior
colombiano. Surge um novo tipo de universidade privada moderna, no
confessional nem politico na sua origem, a universidade publica se consolida

lentamente nas regides, e a universidade privada se concentra em Bogota.

Quadro N° 1: MATRICULA DA EDUCAGCAO SUPERIOR POR SETORES
PUBLICO E PRIVADO (1930-1950)

ANO PUBLICO PRIVADO TOTAL
1935 29438 1189 3687
1945 4730 1782 6512

Fonte: Ricardo L.ucio e Mariana Serrano, op.cit.

servido de nome proprio para designar essa espécie de guerra civil, conjuncéo dos fenémenos
muito heterogéneos que produziu 200.000 mortos no curso dos anos 1944-1965", pagina 17.
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E, sim se observa o comportamento da UN dentro do Sistema de Ensino
Superior, encontramos o seu predominio tanto numérico como académico
referente as demais instituicGes do setor oficial e frente & matricula total.

Quadro N° 2. : MATRICULA DA UN FRENTE AO SETOR PUBLICO E
REFERENTE A MATRICULA TOTAL (1930-1950)

ANO U. NACIONAL UN/SETOR UN/TOTAL
PUBLICO

1935 1266 43% 34%

1943 3325 70% 52%

Fonte: Dados da matricula NA un em Gerardo Molina, et. al, “;Universidad estatal y
universidad privada?”, em Gerardo Molina, ¢Universidad ofical o universidad privada?,
Bogota, Tercer Mundo Editores, 1978,

'Além disso, ndo se pode desconhecer que a universidade publica

apesar da sua problematica , ela esta ainda muito centrada ao redor
da Universidade Nacional, consolida-se, institucionalmente, nas
regides, em contraste com a Universidade privada, que se centra na
capital: de 16 universidades publicas, somente 3 se encontram em
Bogota, com um 39% da matricula total; enquanto que de 13
universidades privadas, com uma matricula de 3593 alunos, 9 se
encontram em Bogota®.

O caminho para a modernizagdo universitaria

A instauracdo da Frente Nacional e o desenvolvimento da industrializacéo
substitutiva s&o os dois grandes eixos que emarcam o processo de
modernizag@o universitaria dos anos sessenta.

O liberalismo e o conservadorismo decidem firmar o pacto politico conhecido
como A Frente Nacional (1958-1974), que busca o restabelecimento da paz e

traz consigo uma transformacdo do regime politico. Estabelece-se um acordo

% Ricardo Lucio e Mariana Serrano, op.cit., pagina 48.
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mediante ao qual 0s partidos liberal e conservador compartiriam o poder do
Estado, alternando-se na presidéncia e distribuindo os postos publicos de
maneira paritéria. Esse pacto tem, como principal consequéncia, o monopdlio
do Estado por parte dos partidos tradicionais e a exclusdo dos outros grupos
politicos da participacao na vida publica.

O rechago aos canais da Frente Nacional se expressa na explosdo guerrilheira.
E um rechazo ao blogueio dos canais institucionais de participacéo, e &
represséo as dissidéncias politicas.?

Desde a esfera da cultura politica, o pais dos anos sessenta se caracteriza pelo
maniqueismo e pela condena moralista do oponente na discussdo, a
hiperideologizagdo do debate politico e, em geral, a configuraggo duma
atmosfera hostil a critica da sociedade.™

A Guerra Fria também coadjuva a pressdo empresarial e modernizadora da
economia. O pais entra numa dindmica de insergdo no mercado internacional
dominado pelos Estados Unidos. A década dos anos sessenta desponta com a
proposta do Presidente Kennedy da Alianca para o Progresso.

Porém, o assentamento do capitalismo no pais tem que enfrentar as travas dum
rigido sistema de ensino superior. Devido as contradigbes entre a universidade
publica e o Estado, proprias dos anos sessenta, o setor privado comeca a
substituir sua presenca no processo de expansao do ensino superior.

O conflito universidade pulblica-Estado se evidencia no auge do movimento
estudantil, que n&o & outra coisa que o reflexo dos mulitiplos setores da

populacdo que se encontram exciuidos do espago de participacéo politica

* Marco Palacios, Entre la legitimidad y la violencia. Colombia 1987-1994, Bogota, Editorial
Norma, 1995, pagina 239,

¥ «0s Gdios herdados™ como fator dominante na cultura dos anos sessenta sio analisados pelo
Fabio Lopez De La Roche no seu livro lzquierdas y cultura politica. ; Oposicion alternativa?,
Bogota, Cinep, 1994, paginas 32 e 36.
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institucional. Durante esse periodo serd severamente reprimido e com ele
marginalizada a universidade publica. Essa confrontagdo contrasta com a
atitude do Estado que é favoravel, em alguns casos, ou permissiva algumas

vezes, frente & inicitiva privada na educacio universitaria.

Do panorama geral tragado pelo contexto, desprende-se um elemento que
incide no comportamento universitario do periodo: a desaparigdo progressiva
das diferengas ideolgicas entre os dois partidos tradicionais

assim como ja ndo se pode falar entdo, no sentido estrito, de
governos liberais, passa também para segundo plano a bandeira da
universidade publica, autdnoma e laica, esgrimida pelas asas mais
progressistas do partido liberal na primeira metade do Século, frente
a defesa, de tipo conservador, duma universidade privada,
confessional e catdlica.

A UN com respeito ao panorama universitario dos anos sessenta

Em 1960, a Coldmbia configura o cenario universitario que com
caracteristicas acentuadas subexiste na atualidade. As universidades
pablicas divididas em trés categorias: 1) a Universidade Nacional que, que
além da sede em Bogota, cria trés sedes em Médellin, Manizales e
Palmira; 2) as antigas universidades de carater nacional ou regional que
se reestruturam (caldas, Cauca, Pedagodgica de Bogotd, Pedagdgica e
Tecnoldgica de Tunja, Antioquia, Cartagena, Distrital de Bogota, Narifio e
Tolima); e 3) as novas universidades de cunho moderno, como a de Valie
e a Industrial de Santander.

Por outra parte, as universidades privadas se consolidam a partir das
confissionais ja existentes (Rosario, Javeriana, San Buenaventura,
Bolivariana de Medeliin) e com as novas que v&o surgindo (América, Jorge
Tadeo Lozano, Gran Colombia e Santiago de Cali). Reorganizam-se as

** Ricardo Lucio, “Algunos elementos...”, op.cit..
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universidades adscritas ao partido liberal (Libre de Bogota, Barranquilla,
Medellin e Externado) e, aparece o modelo de universidade privada
moderna, caracterizado com a fundagéo da Universidade de Los Andes.

Ndo é gerado, entdo, um modelo Unico de universidade publica e
financiada pelo Estado. O que se impde & uma interpretagéo pragmatica
da autonomia universitaria: a liberdade de fundar universidades e centros
de ensino superior, em nome dos partidos politicos e confissdes religiosas,
ou em nome de grupos privados de qualquer tipo. Isso permite afirmar que
a consolidag@o do modelo liberal de universidade é parcial.

A populagdo universitdria aumenta de maneira acelerada; durante as
Gitimas cinco décadas, a matricula universitaria cresce num ritmo mais ou
menos uniforme com uma taxa de aproximadamente 10% anual. Mas a
expansao também se opera a partir do crescimento em termos absolutos
da matricula universitaria. A primeira onda de expansdo universitaria
colombiana se da entre 1960 e 1975, ainda que nos primeiros anos desse
periodo ¢ aumento no nimero das instituicdes ndo é muito relevante. Este
se torna significativo com ¢ aumento das universidades privadas a partir
de 1969 (as 17 universidades desse ano aumentam para 58 em 1974), e
para as oficiais a partir de 1973 (de 35 instituices em 1973 chegaram a
58 em 1974). Nesse periodo de quinze anos, o ndmero total de
universidades se incrementa 3.3 vezes. A partir de 1970, o nimero de

universidades privadas ultrapassa as publicas.

Quadro N° 3: MATRICULA E INSTITUIGOES (1960-1975)
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Anos Matricula Instituigbes
Pablica Privada Total Pablica Privada Total
1960 13639 9374 23013 16 13 28
1965 25359 19044 44403 22 15 37
1970 46618 39942 85560 23 24 47
1975 86089 90009 176098 43 61 104

Fonte: Dados de Ricardo Lucio e Mariana Serrano, op.cit.

O numero total de alunos matriculados experimenta todos esses anos um
crescimento constante: 6.4 vezes no periodo. De maneira concomitante
aumenta o numero de alunos por docente, fato que pode indicar desde entéo
uma certa tendéncia a massificagéo da universidade.

O comportamento da UN oscila quanto ao periodo anterior. Perde o
predominio da matricula total e da matricula do setor oficial, refletindo tanto a
crise como fruto dos conflitos do movimento estudantil, como a tendéncia

geral do periodo & privatizagdo crescente do ensino superior.

Quadro N° 4: MATRICULA DA UN FRENTE AO SETOR PUBLICO E RELACIONADO
A MATRICULA TOTAL DO ENSINO SUPERIOR (1960-1 975)

ANO U. NACIONAL UN/SETOR UN/ TOTAL
PUBLICO

1960 6121 49% 27%

1965 9610 38% 22%

1970 15709 34% 18%

1975 24145 28% 14%

Fonte: Dados da matricula da UN em Carlos Cuartas Nieto, "“Mejoramiento de la
eficiencia financiera e indicadores de acci6n y desempefio de la universidad oficial”, em
Mision para la Modernizacién de la Universidad Publica. Estudios de Base, Bogots,
Editorial Presencia, 1995,

No que se refere as areas do conhecimento, predominam a arquitetura e as
engenharias
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(aproximadamente 20%) e as areas sociais e de direito ( com mais ou menos 20%).
Essa situagdo pode estar ilustrando a ambivaléncia entre um modelo tradicional de
universidade e um de cardter modernizante. A 4drea da educacdo também se
incrementa de maneira notoria: de 4 a 17%.

Esta dualidade de modelos também esta presente na preferéncia da matricula por
areas na UN. Apesar da diferenca do predominic nacional das engenharias, nesta
instituicdo continuam primando as ciéncias humanas. Adicionalmente, pode-se
observar um crescimento nos alunos matriculados nas ciéncias basicas, a partir de
1970.

Quadro N° 5: PREFERENCIA DE MATRICULA UNIVERSIDADE NACIONAL, SEDE
BOGOTA

Ano Medicina | Engenhari | Economia | C. Humana C. Basicas
1965 829 1122 - 1256 982

1970 1322 1752 - 2428 1748

1975 1708 3366 - 4255 2530

Fonte: Carlos Cuartas Nieto, op.cit.

A concenfragdo da matricula universitaria ocorre nas trés cidades mais grandes do
pais: Bogota, Medellin e Cali. A partir de 1974 comeca na zona norte como quarto polo
universitario com Barranquilla, Cartagena e Santa Marta.

Essa primeira etapa expansiva é o cendrio dum processo incipiente de massificacio, o
qual se manifesta de maneira diferente dependendo do setor: no publico, a partir das
grandes universidades e diversificadas em termos académicos; no privado, com base
no numero de instituicdes de menor tamanho e mais homogéneas. S3o0 os anos
durante os quais a universidade publica perde seu peso relativo frente a privada.
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A Universidade do desenvolvimento (1964-1968)
Atores, conflitos e reforma

Durante este periodo se configuram os atores que protagonizardo as diferentes
propostas de modernizagao universitaria. A universidade publica e, fundamentaimente,
a UN se converte durante esta época no centro privilegiado de expresséo politica duma
classe média que comega a manifestar o seu descontentamento com a Frente
Nacional. O movimento estudantil, através da conformacdo da Unidoc Nacional de
Estudantes da Coldmbia, UNEC, fundada em 1957 e, com a institucionalizacdo em
1963 da participagdo estudantil, através da fundago da Federacio Universitaria
Nacional, FUN, atravessa por uma série de conflitos internos que n&o s3o outra coisa
que o reflexo dos debates ideoldgicos nacionais. E, o Estado por sua parte, carece
duma politica definida para o ensino superior, sendo assim entrega a organizagao, o
controle e o uso do orcamento a fuséo do Fundo Universitario Nacional, FUN, com a
Associagao Colombiana de Universidades, ASCUN, que atende, fundamentalmente, os
interesses dum grupo de reitores das universidades privadas.

Assim, as propostas concretas de reforma universitaria, durante a década dos anos
sessenta, s&@o de distintas indoles: do FEstado, institucionais e contestatarias.
Entretanto, a legislag&o que se produz nesta época deve ser compreendida dentro dum
contexto amplo de conflitos, do qual se desprendem reformas que nem sempre se
transformam em medidas concretas.

As propostas provenientes do Estado pretendem induzir transformacdes num curto e
médio prazo. Aparecem em Coldmbia durante os anos sessenta, tentanto redefinir a
articulagéo entre a universidade, o Estado e a sociedade com o objetivo de propiciar

uma mudanca a partir dos modelos de modernizagdo, desenvolvimento e
planejamento.
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As reformas de carater institucional que surgem s&o geralmente conflitivas e de dificil
implementaco. Isso se explica, em grande medida, por que no caso da universidade
publica s&o menores os custos de oportunidade de envolvimento no conflito. Incide

nisso o tipo de relacbes corporativas que protegem a estabilidade dos setores
universitarios.

E, as protestas de indole contestataria, que geralmente provém dos movimentos
estudantis, pois no caso colombiano raramente provém dos movimentos dos
professores. Comumente, alcanga-se uma aglutinag@o conjuntural ante a identificacéo

de adversarios comuns, que se desfaz ao finalizar o conflito pelo peso das
dissidéncias.

A Modernizagao concebida desde o Estado

Nos anos sessenta, o Estado formula uma série de propostas em torno a modernizagéo
da universidade, amparadas nos ditames norteamericanos. Por momentos, exerce o
papel de vigilante, e outras vezes, de espectador com respeito a politica global.

Gerardo Molina evoca numa minunciosa descricdo, o ambiente que se respira em torno
a modernizacao universitaria ao estilo estadounidense.

O Ministro da Educagdo, Jaime Posada, ao regressar da
Norteamérica, onde tinha ido para negociar um empréstimo para a
Universidade Nacional, dizia em julho de 1962: “Coldmbia tem sido
escolhida como o pais piloto da Alianga para o Progresso... breve
chegarao ao pais missbes do BID que entrevistardo e coordenaréo
os planos de desenvolvimento da educacfo primaria, secundaria e
superior. Os empréstimos internacionais destinados ao campo
universitario afluiram. Entre 1962 e 1966, o Estado colombiano
outorgou garantias por US$ 22 milhdes dirigidos a esse setor,
especiaimente ao oficial. Com o mesmo objetivo, as Fundagbes
norteamericanas abriam a bolsa, sempre abastecida. Foi entéo,
quando colocaram, na ordem do dia, as visitas das autoridades
universitarias do pals aos ceniros correspondentes da poténcia
saxbdnica. Reitores, decanos, professores e funcionarios tomavam,
periodicamente, o borddo de peregrinos para ir aos famosos
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encontros do Passo (Texas), onde se discutiam e concordavam as
pautas para nosso ensino superior, tratava-se da integracéo das
faculdades, da organizagdo por departamentos ou da estrutura
administrativa. ¥

Fruto da situag&o retratada acima, surge o Informe Atcon. Rudolph Atcon é um
experto “universitélogo® norteamericano que durante os anos sessenta
assessora 0s processos de reforma em Honduras, Brasi®™, Chile e Coldmbia.
Seu modelo de universidade propugna relacionar a educacgdo com o mercado
de trabalho, refletindo uma concepcao fortemente influenciada pela denominada
“teoria do capital humano” ou economia liberal da educacéo, que se preccupa
em encontrar formulas para compatibilizar a educacdo com o desenvolvimento
econdmico.

Mas, talvez, a maior énfase de Atcon esta posta nos aspectos privatizantes da
sua politica universitaria. O experto afirma, de forma explicita, que um
planejamento dirigido a reforma administrativa da universidade

no meu entendimento, tem que implantar um sistema administrativo
do tipo empresa privada e n&o de servigo publico. Porque é um fato
inegavel que uma universidade autbnoma é uma grande empresa e
ndo um estabelecimento pablico.*

Algumas referéncias reconhecidas para o caso colombiano: sua critica a
proliferacdo das instituicbes e a dos feudos aferrados nas faculdades. ™
Entretanto, a maioria dos analistas do periodo, acusam-lhe de guerer eliminar
tanto a intervenc&o do Estado na universidade, como qualquer expressdo de
participagéo e agitagdo estudanti. Atcon, aconselha que dentro das
universidades impere a neutralidade politica.

*2 Gerardo Molina, "Universidad estatal y universidad privada” em Gerardo Molina, et.al,
Universidad oficial..., op.cit., pagina 37.
%> No Brasil, é analisada por José Wellington Germano, Estado Militar e Educagdo no Brasil
Q964-1 $85), Sao Paulo, Cortez Editora/Editora da Unicamp, 1993.

Citado em Ibid., pagina 123,
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O contexto herdado da Guerra Fria faz com que o discurso antimperialista se

exacerbe em todos os ambitos, e na esfera particular da universidade, em
contra das concepgdes como as de Atcon.

Uma tese que aborda, minunciosamente, o movimento estudantil destes anos,
ilustra a leitura que tem predominado referente a esta proposta modernizante:

A discussao e implementacgéo do Plano Atcon, correspondia no perfil
social aquilo que se conhecia como “a proletarizaggo da classe
media’, ou a crise do modelo de ensino superior, submetido a prova
da escassez or¢amental, o estreitamento do “desenvolvimento”

dirigido por padrbes estranhos e, a afluéncia massiva de gente nas
universidades.®

Para reforcar o Informe Atcon e o seu projeto de modernizagdo, elabora-se o
Plano Basico para a universidade, solicitado pela ASCUN-FUN. Essa proposta
é fruto da Missdo na qual participam dez assessores da Universidade da
Califérnia, que financiados pela Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional, AlD, permanecem no pais entre 1966 e 1967,
refletindo sobre as necessidades do ensino superior colombianc e as possiveis
medidas para o seu aprimoramento.

A Misséo coloca, entre outras coisas, a necessidade de criar uma instancia
planejadora do nivel terciario educativo, com a finalidade primordial de regular a
proliferacdo das universidades e as suas qualidades. Molina na sua analise
sobre as universidades publica e privada na Coldmbia, menciona a
recomendacéo dos expertos californianos

o sistema de ensino superior que (se) propde como um programa de
Estado deve repousar sobre “a participac@o por igual das instituicbes
privadas e as oficiais, como corresponde a uma democracia’. O
modelo norteamericano, adornado desde antes de tanto prestigio,

* Ver Gerardo Molina, “Universidad estatal y universidade privada”, em Gerardo Molina, et.al.,
Universidad oficial...,op.cit..

* Marco Aurelio Herrera Zgaib, "La educacion superior en Colombia y Ia crisis de la hegemonia

ideoldgica (1961-1982)", Tesis de grau para optar ao titulo de Sociélogo de indesco, Bogota,
1985.
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nao podia menos que lhe render uma homenagem & Universidade
privada...¥

Sob a presidéncia de Carlos Lleras Restrepo (1966-70) é que o modelo da
modernizag&o € tomado desde cima e que se estabelece um planejamento
geral do Estado com a criagéo do ICFES (instituto Colombiano para o Fomento
do Ensino Superior), instancia encarregada de planejar e executar as politicas
educativas. Assim, pois, plasmam-se, parcialmente, as recomendacbes do
mencionado Plano Basico™,

Todo o proceso que conduziu & elaboragdo do Plano Basico nao se
limitou a uma simples discussdo de diagndstico e propostas de
organizac&o. A presenca da AID, os mecanismos da Alianga para o
Progresso, as missbes dos Corpos de Paz e diversas fundacoes
norteamericanas (tais como a Kellogs, a Ford e a Rockefeller)
fizeram-se presentes nas universidades colombianas, tanto publicas
como privadas. Na Universidade Nacional se modernizardo aigumas
instalagbes, dotaram-se de laboratérios e construiram-se novos
edificios para biblioteca e faculdades, dentro da cidade universitaria...
Tudo isso foi complementado com a presenca de expertos e com

bolsas para formagéo e especializacéo no estrangeiro dos docentes
nacionais.®

Mas a modernizagio desde o Estado é rechagada de maneira enfética pelos
estudantes que combatem o seu carater

estrangeirizante e criador de dependéncia, devido a sua vinculagdo a
entidades econdmicas internacionais, pelas suas caracteristicas
profissionalizantes, por um lado, e de despolitizagéo, por outro, pela
concepcdo de desenvolvimento que representava e pela
norteamericanizacdo conseguinte das universidades adotadas como
centros piloto para aplicacéo de tal plano®.

¥ Ver Gerardo Molina, , "Universidad estatal y universidad privada” in Gerardo Molina, et.al.,
Universidad oficial..., op.cit., pagina 41.

% além disso se definem os outros componentes do setor educativo, sendo a primeira tentativa
de organizagdo do sistema da educacio superior: ICETEX, SENA, ICCE, Colciencias,
Coldeportes, Colcultura, Instituto Caro e Corvo.

* Ricardo Lucio e Mariana Serrano, op.cit., paginas 65 e 66.
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O movimento estudantil dos anos sessenta

Durante os Ultimos ano da década de cinglenta e da década dos sessenta, a
participag&o politica do movimento estudantil é crescente e adquire reflexos de
legitimidade frente aos partidos politicos e os setores dominantes. A
universidade, no geral, e a publica de maneira particular, converte-se num
cenario privilegiado para a expressdo politica, algumas vezes violenta, duma
classe media emergente que ndo tinha espacgo para manifestar-se devido ao
caréater excluente do regime politico®.

O signo predominante da protesta estudantil durante o governo militar de Rojas
Pinilla {(1953-57) ¢ a repress&o sobre as manifestagdes estudantis. Essa acdo
foi em certa medida “desculpada” pelos partidos tradicionais, que nesse
momento ainda mantinham uma alianca com o governo militar. Depois a luta
estudantil contra Rojas Pinilla & apoiada tanto pelos liberais como pelos
conservadores. Esse fato € explicado pela ruptura da alianga entre os partidos e
o regime militar.

Paradoxamente, nesse preciso momento, as bandeiras estudantis coincidem
com as defendidas pelos partidos: liberdade de catedra e pesquisa, autonomia
universitaria, oposigdo ao militarismo e & ditadura, fomento de atividades
estudantis distantes dos fins politicos e religiosos. Esses ideais sdo
incorporados pela Unido Nacional dos Estudantes Colombianos, UNEC,

fundada em Bogota, em 1957.

¢ Jaime Rodriguez, "El Estado y la Universidad en conflicto” em Gerardo Molina, etal.,
Universidad oficial..., op.cit., paginas 74 y 75.

A respeito estd o artigo de Francisco Leal, "La participacién politica de la juventud
universitaria como expresion de clase" em Varios, Juventud y politica en Colombia Bogota,
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Mas as amistosas relagbes entre o movimento estudanti e os partidos
tradicionais duram pouco fempo. Nos primeiros anos da Frente Nacional o
movimento estudantil se fragmenta em vérios grupos. Estas divisdes obedecem
as orientagbes ideolégicas dos movimentos politicos que buscam alguma
participacio na vida politica nacional (partidos liberal & conservador, Movimento
Revolucionario Liberal, Partido Comunista, Exército de Liberacdo Nacional e
Exército Popular de Liberagéo, entre outros).

A primeira ruptura com o Estado se da em 1858. No ano seguinte, a greve
comega a ser utilizada como arma de luta. Os estudantes, cada vez mais
divididos pelos movimentos e tendéncias politicas, exigem a reforma da
universidade publica. E, as lutas dos jovens da universidade publica se
distanciam cada vez mais das lutas dos estudantes da universidade privada.
Estes ultimos, com algumas excegbes, despolitizar-se-d0 e reduzirdo,

paulatinamente, suas reivindicagcdes ao terreno estritamente académico e intra-
universitario.

Na universidade publica se multiplicam os grupos estudantis opostos ac
estabelecimento. Sobressai o debate entre duas tendéncias: aquelas que
manejam uma tese gremial, e as que propdem uma tese politica. Dito em outros
termos, o dilema se marca em torno a se a luta estudantil deve se limitar as
reivindicagOes gremiais de tipo intra-universitario, ou se deve ampliar-se a luta
frontal contra o sistema. A década dos anos sessenta estd demarcada no
espago universitario pelas diferencas feitas que abarcam algumas vezes a tese
gremial e em outras, a tese politica.

Por exemplo, € claro que em 1964, prevalece a tese gremial e 0 movimento
logra uma coexisténcia tolerante com as reformas implantadas pelo reitor Patifio
da Universidade Nacional. Ao contrario, 1965 significa a imposigdo da tese

Fescol/SER, 1886, analisado no primeiro capitulo do livro de Ricardo Lucio e Mariana Serrano,
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politica: o padre Camilo Torres gera um movimento politico nacional que
estimula uma grande mobilizac&o estudantil. No comeco de 1966, ele se une ao
grupo guerrilheiro Exército da Liberagéo Nacional, ELN, e com ele a maioria dos
lideres estudantis do seu movimento (das Universidades Nacional e Industrial
de Santander, principaimente)®

Desde ent&o, as universidades publicas recebem influéncia por parte dos
grupos simpatizantes da guerrilha. Os anos de 1966, 1967 e 1968 se véem
inundados por comunicados e discursos sobre a estratégia revolucionaria. O
governo inicia um tratamento repressivo e militar ao conflito universitario. De
1966 atée 1971 ocotrem, sem interrupgdo, uma série de greves estudantis,
ocupagbes militares nas universidades e subseguintes retornos ao trabalhos
académicos. Esses processos se d3o de maneira mais acentuada na
Universidade Nacional.

Vale a pena mencionar um fato que demonstra a concepgdo que se constroi
desde o Estado sobre a universidade publica. Em 1967, produz-se um evento
que sera lembrado repetidas vezes pelos académicos e inclusive pelos
literatos®: o Presidente Carlos Lleras Restrepo, num ato provocador, decide
visitar o Laboratério de Pesquisas Universitarias da UN acompanhado de John

Rockefeller e € recebido com as tradicionais pedradas pelos estudantes.

Devido a esse conflito, o Presidente ordena, entdo, a primeira ocupacéo militar
da UN, e justifica a sua medida assim:

Sou inimigo da Universidade que trata de criar os comunistas, a
universidade intolerante, contraria as idéias liberais... que eu defendi
desde a minha juventude. Defendia a livre discuss@o de todas as
idéias nos claustros... Fui a Faculdade de Direito para defender a
catedra livre... A universidade comunista é outra coisa. A que nos

op cit.. Aqui se faz uma siniese das suas principais teses.

“2 A respeito da vida de Camilo Torres, vale a pena revisar o livro de Waiter Broderick, Camilo
Torres. El cura guerrillero, Barcelona, Grijalbo, 1979,

R.H. Moreno Duran, "La memoria irreconciliable de los justos” em Analisis Politico, No. 7,

Bogot4, Instituto de Estudos Politicos e Relacgdes Intemacionais da Universidade Nacional da
Coldmbia, maio a agosto de 1989, pagina 81.
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querem impor, o0 que nos tem querido impor os rapazinhos
agressivos da FUN... Mas temos o dever de defender a estes jovens
contra a tirania do fanatismo.

... Que se estranham porque a forga publica penetrou nos campos da
cidade universitaria através duma ordem minha... Lhes quero dizer
gue n&o tém por que estranharem. Ainda que os terrenos da cidade
universitaria sdo dum estabelecimento pUblico, assimilaram-se
inteiramente a uma propriedade privada, a Constituicdo autoriza que
se pode penetrar em qualquer propriedade privada se aj se refugia
gente surprendida em flagrante delito... Me estranha muito que
tenham professores da universidade que acreditam que podem
absterrem-se de condenarem aos delinqlentes, e, ao contrario,

lamentam-se de que a forca publica tenha penetrado na universidade
para conté-los...*

Esse tipo de conflitos, a impossibilidade de canaliza-los em espagos politicos ou
inclusive intra-universitario e a crescente repressdo antiuniversitéria que surge,

explicam por que nem a tese politica, nem a tese gremial se concretam em
alternativas viaveis.

A tese politica carece de viabilidade devido as condicbes do pais: defende a
luta antiimperialista, o modelo socialista e simpatiza, abertamente, com a
Revolugdo Cubana. No fundo, comete o mesmo erro que a proposta
modernizante da universidade das elites no poder: se desde a universidade nio
se pode modernizar o pais, muito menos se podem transformar as estruturas

vigentes, e menos ainda fazer a revolugéo.

Por sua vez, a tese gremial parte da existéncia duma excessiva participagio
estrangeira no planejamento e no desenvolvimento universitario e se opde a
tecnocratizagdo da universidade. Sustenta-se sobre a base das reivindicactes
com respeito & participacdo, ao bem-estar estudantil (salde, residéncias
estudantis, cafeterias) para uma nova classe média que chega a universidade e
que percebe deterioros na qualidade da sua educagéo quando se compara com
os privilégios das universidades privadas. Mas as suas bandeiras, na maioria

* Palavras de Carlos Lleras pronunciadas em 1970 e citadas por Marco Aurelio Herrera,
op.cit.., pagina 79.
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das vezes conjunturais, ndo s3o sempre respaldadas pela totalidade do
movimento e tém caréncias em termos duma perspectiva alternativa de
conjunto. Muito menos contam com o apoio dos docentes que se encontram
preocupados com as reivindicagbes proprias do seu grémio.

Além disso, a profusdo dos grupos politicos de esquerda dificulta os consensos:

Estamos em 1969, e se mantém, acrescentando-se, o enfrentamento
entre a implementagdo da reforma educativa sob o selo da
Norteamérica e os estudantes rebeldes; primeiro orientados pelo
Partido Comunista, logo pela Frente Unida-ELN; e agora sob a
hegemonia da Juventude Patridtica, organismo juvenil construido
pelo MOIR, que lograra a maioria na UN, logo os marxistas-leninistas
orientados pelo FES, em que predominava o Partidoc Comunista
(ML), fizeram do estudantado um reservatério de guadros para sua
tatica de guerra popular prolongada, proporcionando combatentes as
Juntas Patridticas, ac Exército Popular de Liberacdo e aos
trabalhadores eminentemente politicos na Frente Popular e Sindical.
Abandonaram, assim, a constituicdo da ampla frente de massas, na
qual o estudantado era a Unica realidade. Sua influéncia tedrica se
calibra nas 8 edi¢bes da publicagdo da Frente de Estudos Sociais,
que trabalhava nas perspectivas da imedita revolugdo colombiana.®

A gerag@o estudantil dos sessenta produz, entdo, um modus vivendi tolerante
algumas vezes, ou buscando espacos de expressdo noufros momentos, mas
que finalmente, sobrevive na universidade publica sem identificar-se com ela
durante a maior parte do tempo.

A reforma proposta pela reitoria de Patifio

A proposta institucional “Universidade para o desenvolvimento” do Reitor José
Félix Patifio tem como antecedente a Lei 65 de 1963 cujo espirito fundamental
defende a formagdo dos profissionais e o desenvolvimento das fungdes de
pesquisa e extens&o universitarias. Instaura também uma concepgao legal de
autonomia universitaria, no sentido de abrir para a universidade a possibilidade

“® Ibid., paginas 86 e 87.
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de dirigir-se a si mesma, e também, consagra a representacdo dos estamentos
(grupo social integrado por pessoas que tém uma mesma situagdo juridica e
gozam dos mesmos privilégios) e o movimento estudantii. Além disso, é
outorgada a faculdade estabelecer pds-graduacdes e de criar mecanismos de
descentralizacao.

Entretanto, Gerardo Molina esboga a seguinte retificacdo a esta norma, pois
considera que mesmo que se instaure legalmente a autonomia, esta continua
sendo relativa:

A lei 85 de 1963 tratou de reviver os lineamentos de 1935 no que se
refere ao regime interno, mas no fundo inflingiu as aspiragdes de
autonomia com um golpe severo, pois deu a entidades estranhas
uma representacdo no organismo supremo, como a clria e as
Academias, que com freqUéncia fazem valer interesses que
entorpecem a marcha do claustro.®

Esse estatuto sera complementado pelas reformas impulsionadas por Patifio, e
que se efetuam entre 1964 e 1968. No seu conjunto buscam a modernizacéo da
estrutura académica e administrativa, adoptando os parametros do modelo de
universidade norteamericana proposto pelo Atcon e pelo Piano Basico. Patifio
tenta introduzir mudancas na organizag&o disciplinaria do trabalho académico e,
a partir delas, pretende-se modificar a estrutura napolednica que caracteriza 2
universidade colombiana desde o século XIX.

Nas palavras deste reitor, a reforma era concebida assim:

Colombia se encontra numa etapa de transformagdoc e marcha
aceleradamente, com o resto da humanidade, para novas formas de
organizagao social. A universidade tem que se pdr em sintonia com
as demandas crescentes que se apresentam e convertem-se numa
verdadeira instituicZo social que signifique um efetivo instrumento de
desenvolvimento para o pais. Ela deve dar o sustento ideolégico e o

“ Gerardo Molina, Pasado y presente de la autonomia universitaria, s.f., s.l.
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sentido espiritual a este processo de transformacdo e o impulso
vigoroso mediante a provisdo dum capital humano capacitado®.

Comoe ja se enunciou anteriormente, o informe Atcon vincula a educacio ao
desenvolvimento econdmico de maneira indissolivel. Essa relagdo &

incorporada no projeto de reforma institucional que aqui se examina.

A proposta se centra na ‘Integracdo Académica™® e o desenvolvimento

¥

universitario se orienta & busca da consolidagdo duma universidade

participativa e capacitada para estabelecer lagos firmes com o desenvolvimento
nacional.

A Reforma colocou em marcha uma nova organizagio académica
baseada em : a) a integragdo das 36 Faculdades existentes num
numero menor de unidades; b) a extens&o dos servicos gerais: ¢) a
nova organizagdo académica que separa a administragdo das
carreiras, (Faculdades) do desenvolvimento cientifico e de pesquisa
(Departamentos, Institutos, Centros).

Por outra parte, tinha-se previsto: a) a implantacéo dos sistemas
flexiveis de organizacdo de recursos; b) diversificacdo das carreiras;
c) criagdo de novas especialidades orientadas a preparacdo das
carreiras tecnicas e sub-profissionais; d) uma classificacéo dos titulos
e certificados académicos que outorgava a Universidade™®.

Além de reorientar a docéncia, tenta-se definir com maior precisdo o trabalho
cientifico e tecnolégico da Universidade. A filosofia desta medida radica na
profundizacdo da estrutura por departamentos da Universidade: as velhas
faculdades devem converter-se em unidades multiprofissionais. Por isso se
enfatiza a férmula de integracéo universitaria. Assim, em 1965, integram-se as
Faculdades de Artes e de Ciéncias, reorganiza-se a Facultade de Engenharia e

se propde, sem éxito, a integragdo da Faculdade de Ciéncias da Saulde.

47 José Félix Patifio, “Para la Universidad del Desarrollo”, Informe del Rector, Volume |, Bogota,
Universidade Nacional da Colémbia, 1966. Aparte deste informe Revista Universidad
Nacional, n®.23, Bogota, janeiro-margo, 1980,

Uma interpretacdo interessante desse periodo de reformas a luz da realidade da
Universidade Nacional na década dos oitenta é a proposta pelo Marco Palacios, em
Diagnéstico para una reforma académica y administrativa de la Universidad Nacionai de
Colombia, Bogot4, Universidade Nacional da Colémbia, novembro de 1885,

“ Ibid., pagina 20.
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Finalmente, prepara-se a estruturagédo da Faculdade de Ciéncias Humanas que
se criara em 1966.

A faculdade € o nucleo gue segundo Patifio

deve administrar todas as carreiras correspondentes ao seu campo e
que portanto tenham entre si certa afinidade. Dentro da programacéo
dos planos de estudo, facilmente se pode chegar a que certas
carreiras tenham uma etapa comun nos primeiros anos, o quel
permitira a unificacdo de alguns cursos para vérias carreiras, a
possibilidade de reorientagdo profissional oportuna, com a utilizaggo
e aproveitamento dos programas j4 realizados e, especialmente, a
relaggdo interprofissional, desde uma época inicial, entre os
estudantes que seguem carreiras afins e que, habitualmente,
dever&o formar grupos multiprofissionais para a pratica profissional™.

Interpreta-se o departamento como “a unidade priméria® duma facuidade e
como o organismo no qual se desenvolvem com toda a amplitude e intensidade
a docéncia e a pesquisa. Assim, os docentes e pesquisadores desenvolvem as
suas funcbes especificas inscritos numa faculdade que os localiza num dos

departamentos. Produz-se a separag8o das carreiras, que passam a depender
diretamente das faculdades.

A necessidade de fomentar a pesquisa é justificada por Patific com a
argumentacdo que é

praticamente inexistente entre nés, constitui um processo e uma
atividade de altissimo valor, tanto para o estudante como para o
professor...( )... A pesquisa & a esséncia mesma da ciéncia e ela
depende mais de atitudes que de materias. A pesquisa é o fator que
estabelece e mantém os niveis cientificos.

... A pesquisa que Coldmbia necessita deve estar orientada a busca
de solugbes para os nossos préprios e muito peculiares problemas; a
pesquisa mais valiosa € o estudo da nossa realidade, a determinagéo
das causas do nosso subdesenvolvimento, a observacéo e a andlise
das nossas precarias estatisticas vitais..'

Os efeitos da reforma Patifio s@o parciais; mais acentuados na organizacéo

académico-administrativa formal que nas tarefas cotidianas da instituico. Vinte

*® patifio, op.cit., pagina 51.
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anos depois de ser implantada essa estrutura, Marco Palacios afirma que a
universidade do desenvolvimento, tal e come é concebida pela reforma de
1965, ndo alcanga impor-se. E para explicar as suas limitagSes, esboca uma

série de conclusdes sobre a chamada integrago académica que se abordarso
na continuagéo.

A partir da reforma se desenvolvern dois modelos de universidade: aquele que
abarca a heranga francesa sustentado pelas faculdades ou escolas (citam-se
como exemplos a odontologia, agronomia e direito); e o outro que retomando os
parametros norteamericanos, sustanta-se na integragéo dos servicos docentes.
Mas em ambos existe uma tendéncia “feudal’” consistente em buscar os
desenvolvimentos particularistas, sem ter considerar que a Universidade deve
ser um todo coerente e harmoniosc™.

Por outra parte, a intima relagéo gue existe entre a carreira e a unidade
académica nao desaparece com a estruturacio a partir das faculdades,
departamentos e segbes. Muito menos se alcanga a integracdo dos estudantes
através dos cursos chamados bésicos, pois o planejamento do servigo docente
por carreira obstaculiza a conformacao heterogénea dos cursos.

A propésito da criagdo das condicdes para o desenvolvimento da pés-
graduacao e a pesquisa cientifica nos anos sessenta, afirma-se que

apesar de mencionar-se a inteng&o de adaptar ao meio colombiano o
modelo norteamericano, isso somente ocorreu em aparéncia, sob os
rotulos de departamentos inscritos numa faculdade. Na realidade, o
que resultou foi uma mistura imperfeita na qual continuava
imperando o velho esquema das profissionais independentes, que se
esforcavam por manterem seus privilégios e espacos no meio
universitario, isoladas umas das outras®.

% 1bid., pagina 50.

%2 Marco Palacios, Diagnéstico..., op.cit., pagina 31.

% Gabriel Restrepo, "Contexto, funcion y propuesta de los doctorados”, em Jorge Hernan
Cardenas (editor), Doctorados. Reflexion para la formulacién de politicas en América
Latina, Bogota, Universidad Nacional de Colombia - CIID, Tercer Mundo, 1991.
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Entdo, poder-se-ia dizer que tanto a estrutura por departamentos como a
integrac@o académica se chocam contra o peso das faculdades e dos grémios
profissionais. Nesse sentido, a transag&o mais clara que realiza o projeto de
Patifo resulta na acentuacdo dos feudos das unidades académicas da
universidade, que ainda hoje em dia estd presente. Além de que as
universidades publicas Nacional, Antioquia, Industrial de Santander e Valle, no
setor privado a Universidades de Los Andes, iniciam também uma série de
transformacgbes institucionais que contestam as propostas de modernizacéo
desde cima como a de Atcon e do Plano Basico. Mas, enquanto essa influéncia
avanga com menores resisténcias nas universidades privadas de elite, o setor
pubiico enfrenta a oposigdo dos estudantes e professores com um aspecto

politico nacionalista e contestatario que perdura em todo o pais até os anos
oitenta.

A radicalizagdo politica, a desordem do Estado com respeito & universidade
publica e a expans3oc crescente das universidades privadas s3o fatores que
somados conduzem a um inevitavel desgaste do sistema de educacao superior.
Este entra nos anos setenta numa segunda fase expansiva tanto ou mais
conflitiva que a anterior.

O retorno ao cogoverno universitario
Antecedentes do movimento

O golpe aplicado pelo Carlos Lleras Restrepo contra a FUN e o passo 3
clandestinidade dos seus principais dirigentes geram na maioria dos estudantes |
da Universidade Nacional uma posicao de rechago & organizacio gremial. Por
[S$0, ndo existe ambiente para sentar as bases dum ente representativo dos
seus interesses. Essa caracteristica é singular da UN, pois este tipo de

organizacéo frutifica nas universidades como a de Narifio, a Industrial de
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Santander, a da Antioquia e a de Valle. Na Nacional, o ativismo estudantil se
nutre mais dos discursos politicos que deixam de lado a problemaética interna.

E um discurso politico em que a Universidade ndo conta. Portanto,
nao se planejam reivindigdes proprias, ndo se busca compactar a
coletividade estudantil.>*

Entretanto, os primeiros brotes de transformacgéo na atitude estudantil descrita
consideram-se como antecedentes do movimento do cogoverno e expressam-
se na proposta de reforma ao programa académico do Departamento de
Sociologia (1969). Esse projeto é abandeirado pelo Professor Dario Mesa e
pretende levantar uma critica & corrente defendida pelo Professor Orlando Fais
Borda, qualificada de excessivamente empirista e proclive aos preceitos
impostos pela Fundag&o Ford. O Professor Mesa encontra eco para esse
debate entre os estudantes que apoiam os principios da soberania nacional e
da universidade como trincheira cultural frente a realidade internacional.

A partir deste movimento,

comecam as discussdes massivas da reforma nas que se envolvem
os estudantes de maneira fundamental. No Trabalho Social, na
Psicologia, na Antropologia e posteriormente, na Economia. E,
chegam a outras faculdades como Agronomia que discutiu 0 seu
plano académico e que antes de 1971 j& tinha uma reforma de
carreira™.

A maioria das propostas contidas nessas reformas pretende constituir-se numa
critica a Reforma Patifio da “Universidade para o Desenvolvimento”. Como
resultado dos brotes da mudanga, surge o Movimento dos Claustros de alguns
professores e, paralelamente, aparecem os Comités de Base dos estudantes.
Eles pretendem escutar e registrar os problemas dos departamentos e
faculdades , ou seja, as inquietudes do tipo gremial. Em 1971, consegue-se a
aglutinag&o numa assembléia geral de 22 Comités de Base até entdo dispersos
e desarticulados. Serd a assembléia que, posteriormente, estabelecera a

> Entrevista a Uriel Ramirez, membro principal do Cogoverno na representacdo dos
estudantes, Bogota, 1999.
* ldem.
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negociacdo com 0 governo para desembocar na expedigcdo do decreto do
cogoverno.

Um estudioso do conflito universitario assegura que todo o sistema educativo
entra em choque:

...Evidéncia-se;

» A posigao politica dos professores e o enfrentamento ideoldgico com
o Estado;

» por primeira vez entram em conflito os professores universitarios
através dos claustros dos Professores das universidades oficiais.
Estabelecem uma critica radical & concepcdo e as politicas

educativas do governo e propdem a alternativa de reforma da
universidade;

» as autoridades académicas de algumas universidades,
especialmente da Nacional, enfrentam-se com o governo;

« 0s universitarios do pais, além das suas manifestaces politicas,
reivindicam a participagdo estudantil na reestruturagéo e no govermo
da universidade e, a democratizacdo da mesma. Nesse sentido,
apresentam o “programa minimo dos estudantes colombianos®,

Assim, depois duma etapa ideolégicamente refrataria a impuls3o das reformas
universitarias que n&do tivessem relagdo com a transformacdo direta das
estruturas sociais e politicas, os estudantes levantam, em 1971, a bandeira do
cogoverno dos professores e estudantes.

O efémero projeto

Os limites do Estado impostos & autonomia, com a designagdo da rama
executiva dos reitores das universidades publicas, tormnam atrativa a
reivindicag&o classica do autogoverno universitario proposta no Movimento de
Cérdoba. Entretanto, a proposta n&o estd entre as mais radicais da América

Latina”. Distante de identificar a instituigio universitaria como uma pequena

% Jaime Rodriguez, op.cit., pagina 78.
*" Os anos sessenta foram o cendrio dos movimentos estudantis e das reformas universitirias
de franscendéncia nacional e politica em vérios paises da América Latina. Experiéncias como a
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republica, na gqual era vélida a consigna dum voto por universitario, o discurso
estudantil mantem sempre uma imagem estamental (grupo social integrado por
pessoas que tém uma mesma situagdo juridica e desfrutam dos mesmos
privilégios) da instituicdo. A férmuia moderada que se negocia com o Ministro
da Educag@o reconhece, por exemplo, a hierarquia dos decanos para a

integrac@o do novo organismo de governo paritariamente com estudantes e
professores.

Alguns detalhes do processo se resenham a seguir. Em margo de 1971, depois
da culminancia do Encontro de Palmira, O Programa Minimo, aprovado pelas
29 universidades e votado negativamente pela Grande Coldmbia, é divulgado.
Quatro grandes temas s@o enfatizados: o governo da universidade e a
participac&o nele mesmo; o financiamento; a educacéo publica e a pesquisa. E
negociada com o Ministro de Educagéo Luis Carlos Galdn uma férmula de
cogoverno na qual participam quatro decanos, dois ex-alunos, dois estudantes
e dois professores. A nomeacg&o do reitor continua sendo por decreto, mas
eleito a partir duma proposta do Conselho Superior Universitario, o qual sugere

um unico nome ao Presidente Misael Pastrana: o Professor Jorge Arias De
Greiff. E, o Presidente o aceita.

. Sobre o governo da universidade pedem:

» A abolicéo dos conselhos superiores universitarios e a cria¢éo dos
Orgdos provisionais do governo, nos quais estio representados
principalmente os estudantes e professores;

« estabelecimento do sistema de eleicdo democratica das autoridades
universitarias;

» regulamentacéo nacional e demaocratica do poder nas universidades
publicas e privadas;

2. Com respeito ao financiamento universitario insistem em que:

« Entrega-se a Universidade Nacional 15% do total do orgamento da
educagado como tinha sido estabelecido e que o governo pagasse as
dividas das demais universidades do pais;

» congelamento das matriculas e pensdes em toda a educacio média
e superior do pais;

mexicana (UNAM) e inclusive a brasileira (varias instituicdes), demonstram ser mais agressivas
que esta efémera tentativa colombiana.
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» fosse estudado o orgamento-beneficio de capaitais estrangeiros na
educacio;

3. Pesquisa:

» A pesquisa cientifica deve ser financiada pela nagdo e planejada
pelos pesquisadores colombianos;

» todos os contratos celebrados pelas universidades e faculdades com
entidades estrangeiras deveriam ser revisados®®.

Insistem também na necessidade de criarem-se agrupacfes gremiais e
reivindicam uma “universidade antiburguesa e anticolonial’, financiada pelo
Estado e com pleno exercicio do principic da autonomia.

Nos primeiros Conselhos presididos pelo cogoverno, adotam-se decisGes do
seguinte talante: reintegrar a todos os estudantes que estavam suspensos das
suas atividades académicas, fosse pelo ativismo estudantil ou por razées de
outra indole; e denunciar, criticar a intervencdo do BID sobre a autonomia
institucional, pois a Universidade deve um série de recursos a essa entidade
internacional.

Além disso, € ilustrador colocar algumas impressdes dos setores politicos
presentes nesse momento na instituicdo. Como justificacdo do Programa
Minimo, o lider do Movimento Obrero Independente Revoluciondrio (MOIR)
Marcelo Torres disse que:

Entendemos que enquanto no seja destruida a estrutura do Estado
por uma via revolucionaria, senhores reitores, o poder oligarquico
pro-imperialista existente... n&o transformaréd a universidade.
Entretanto... nos entendemos que € nosso dever adiantar uma luta
por reformas democraticas ou mudancas que ainda que ndo sejam
substanciais e definitivas planejem pelo menos a posicéo dos
estudantes neste problema™.

A interpretagéo sobre o cogoverno de 1971 adota a posigdo da JUPA, que é a
seguinte:

1. O cogoverno oponeu-se publicamente, inclusive na publicidade
paga na imprensa, & reforma educativa de Pastrana e exigiu a

% |bid., pagina 86.
% Citado em Marco Aurelio Herrera, op.cit., pagina 90.
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participagdo dos estudantes e dos professores na sua
elaboracgao...

2. O cogovemno denunciou publicamente a politica do governo com o

magistério, respaldando-the e convidando-o para a paralisacio
de abril de 1872...

3. O cogoverno exigiu um orgamento de 630 milhdes de pesos para
a universidade...

4. O cogoverno denunciou a politica das agéncias do imperialismo e
suspendeu o pagamento da divida ao BID...

5. O cogoverno reintegrou os estudantes e professores
imediatamente...

6. O cogoverno aumentou o orgamento para o bem-estar e reabriu a
cafeteria...

7. O cogoverno pugnou pela conformag&o dos organismos similares
a todo nivel e porque os estudantes e professores definiram a
politica académica, de pesquisa e docente da universidade...®°.

Uriel Ramirez, membro do cogoverno, afirma que os participantes do mesmo
desconheciam as monobras internas da Universidade Nacional, enfrentado
problemas de corrupgdo sem ter os elementos suficientes para aborda-los.
Essa situacdo de desconhecimento, acrescentada ao desprestigio dos Comités
de Base, converteram-se nos motivos pelos quais as posicdes de exirema
retornassem a ganhar terreno.

Assim, uma conjun¢éo dos elementos negativos termina com a experiéncia
efemera do cogoverno na Universidade Nacional. A incompreensdo do
processo por parte dos grupos estudantis mais beligerantes ataca a talante
reformista, a auséncia de apoios externos decisivos para que funcionasse o
novo organismo de direg&o universitaria e, a rigidez do governo conservador de
Pastrana Borrero, que ndo duvida em reverter as concessdes negociadas com
um movimento estudantil tombado nas ruas, fechando a etapa da reforma
democratica das estruturas internas na conducéo universitaria.

O governo acabou com o cogoverno porque a Universidade nao
funcionava. Greves, apedrejamentos, paralisagdes parciais, greve do
trabalhadores. Os trabalhadores nunca fizeram tantos movimentos

%José Fernando Ocampo, Reforma Universitaria 1960-1980. Para una educacion
discriminatoria y antidemocratica, Bogota, CINEP, Serie Controversia, n° 79, 1979, pagina
71.
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como quando estava em vigéncia o cogoverno... O reitor Arias é
destituido porque se nega modificar a sua posicdo frente ao
orgamento da Universidade. A discuss&o ndo era sobre o valor, mas
sim, sobre quem o definia: se o Conselho Superior Universitario
como maxima autoridade ou 0 governo nacional, a dedo, desde cima.
Arias defendia a definic@o por parte da Universidade, e isso o conduz
a sua destituicdo °'.

Vale a pena mencionar que

muitos que estavam separados por desavengas prévias, conseguem
unir-se frente & identificagdo dum adversario comum- como diversos
grupos de estudantes e professores- uma vez finalizado o conflito, ou
ainda em cursos, retornam as suas velhas dissidéncias. .

...em 1971,... iniciou-se uma etapa na qual o movimento estudantil
repleto dum vanguardismo triunfalista e, sem avaliar corretamente a
conjuntura e a correlag&o das forgas, langou-se a uma confrontacéo
total contra o Estado, cujas seqlelas foram uma nova tomada de
iniciativa da parte do Governo, expulsdes de estudantes e
professores, e a tentativa de retroceder a Universidade & velha
ordem perdida®.

Através do mesmo decreto que destitui a Jorge Arias De Greiff, € nomeado Luis
Duque Goémez. Com ele retona o esquema dos ‘“reitores-policiais’ a
Universidade Nacional. Seu periodo reitoral se caracteriza pela excessiva
concentragao de poder na sua figura, crescentes militarizacio e repressao da
instituicdo e pelas sucessivas expulsdes dos estudantes. Em 1974, com a
presidéncia liberal de Alfonso Lopez Michelsen, muda a reitoria da
Universidade. Luis Carlos Pérez é nomeado e com ele ascende o setor marxista
ao governo universitario. Sua gestéo, entretanto, € mal interpretada e nao
consegue consensos internos.

Esse processo conflitivo repercute diretamente sobre todo o setor das
universidades do Estado que perde o seu predominio quantitativo no interior do
sistema (ver quadro N° 4), desprestigiando-se frente as elites tradicionais e

" Entrevista citada a Uriel Ramirez.

% Ameérico Calero Llanes, La otra universidad, Cali, Editorial CECAN, 1991, paginas 104 e
164.
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modernas que pouco a pouco encontram espagos para a sua reproducéo nas
universidades privadas.

Os setenta representam a desavenga total dos interesses dos setores pUblico e
privado das universidades. Os primeiros sofrem a crise da universidade do
Estado e reproduzem as lutas dos grupos guerrilheiros que operam
nacionalmente. Os segundos se colocam & margem, por completo, das
protestas estudantis. Os governos desses anos (indistintamente da sua filiagéo
liveral ou conservadora) deram um tratamento de alterago da ordem publica as
protestas estudantis das universidades do Estado.

O retorno & normalizagdo institucional (Reitoria de Marco
Palacios 1984-1988)

A natureza do conflito da Universidade Naciona!

Entre 1975 e 1984, o conflito politico e ideolégico entre a Universidade Nacional

e o Estado termina por fransformar-se num conflito end&mico de natureza
essencialmente intra-universitaria.

0O que ocorre na Universidade, depois da queda da reitoria de Luis Carlos
Pérez, e consequéncia direta do periodo analisado anteriormente. Em primeiro
lugar, desmantelam-se as organizagdes dos professores e estudantes,
rompendo 0s canais de interlocugcdo dos dirigentes com a comunidade
universitaria, especialmente com os Claustros dos Professores e o Sindicato.
En segundo termo, agudizam-se as tensbes devido a expansdo da matricula
que nao tem adequagles institucionais. Fruto desses dois elementos, os grupos
radicais com menor audiéncia adotam para si a voz dos conflitos. A guerrilha®

® os grupos guerrilheiros que aparecem durante a década dos anos sessenta (FARC, ELN,
EPL), e na década dos anos setenta (M-19), entre outros, impactam desde entdo a dindmica



atua para si mesma, mas os conflitos externos regionais e civicos repercutem
na vida interna Nacional. O carater da instituigdo muda: adquire cada vez mais
um perfil capitalino fazendo a um lado sua representagéo regional e, a sua
imagem negativa é crescente frente & sociedade.

As noticias cotidianas sobre o que sucede dentro do campus,- assaltos a méo
armada, corrupg&o no manejo das cefeterias, trafico de narcéticos e de armas,
caos nas residéncias universitérias-, transparecem uma progressiva situagdo de
ingovernabilidade institucional. Desde a metade dos anos setenta, as
administracbes universitarias sucedem uma a outra sem controlar os fatores
que deterioram a vida académica. A violéncia isolada mas constante dos grupos
estudantis radicalizados que enfrentam a policia sem convocatorias massivas a
protesta, nem justificacbes explicitas argumentadas da sua parte, gera toda
sorte de desgostos e tensbes na classe dirigente e na opinido publica.

Essa transformac&o se vé mais claramente se for analisada a maneira como
tém evolucionado os estilos de confrontacdo entre os estudantes e o
estabelecimento. O setor publico do ensino superior sofre a crise da
universidade do Estado e reproduz as lutas dos grupos guerrilheiros que
operam no pais. O setor privado, por sua vez, coloca-se & margem, quase por
completo, das protestas estudantis. Os governos desses anos (indistintamente
da sua filiagéo liberal ou conservadora) déo um tratamento de problema de
ordem publica as protestas estudantis das universidades publicas, que se
expressam geralmente em apedrejamentos e queimadas dos énibus, gerando
fechamentos continuos das universidades como a Nacional, Valle, Antioguia e
Industrial de Santander, entre outras.

No caso da Universidade Nacional de Bogota, a mobilizacdo dos estudantes de
finais dos setenta e principios da década passada, € uma protesta do tipo

politica, social e econdmica nacional. Nessa medida, seus projetos politicos e bandeiras
ideolGgicas também permeam a universidade colombiana e sobretudo, 0 setor pablico com a
Nacional & cabega.
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massivo que persegue objetivos politicos. Alguns setores acreditam na luta
armada como alternativa e protestam pelas vias dos servicos publicos,
acontecimentos politicos de carater nacional e internacional. Nos anos de 1983
e 1984, os apedrejamentos (“tropeles” na linguagem estudanti) e os
fechamentos se produzem na sua maioria contra o fechamento das residéncias

estudantis e cafeterias, ou seja, pela reducdo dos servicos de bem-estar
universitario.

Chega-se inclusive a violéncia particular pelo controle de territérios especificos
entre grupos de delinqientes e de guerriheiros que se amparam na
extraterritorialidade da cidade universitaria para realizarem compra e vendas de

armas e de drogas. Nesses momentos, a imagem publica da universidade
chega ao seu ponto mais baixo.

Depois dum prolongado fechamento de nove meses, durante 1984, a
universidade assimila o clima do processo de paz que inicia Belisario Betacur
(1982-1985) com © movimento guerrilheiro agrupado na Coordenadoria
Guerrilheira Simon Bolivar. A aceitagdo das conversagbes e da possivel
desmobilizagdo das organizagbes insurgentes como o M-19, o Exército Popular
de Liberagdo, o Partido Revolucionario dos Trabalhadores e o Movimento
Armado Quintin Lame, restam fundamento as bandeiras da violéncia
revolucionaria na universidade.

Mesmo que se possa conjecturar que o guadro de desordem institucional
repercute negativamente na qualidade da educaco e na eficiéncia
administrativa, o impacto real € um problema ainda ndo avaliado. Apesar disso,
o trabalho nas aulas e nos centros de pesquisa transcorrem de maneira inercial
nas areas mais débeis e, vigorosamente naqueles campos disciplinares com as
comunidades cientificas e académicas mais consolidadas. E assim como se
observa a presenca da pesquisa no nivel nacional:

a Universidade Nacional concentra 30% do total de pesquisa que se
realiza no pais... entre 0os 124 programas de pds-graduaco atuais, 5
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s&0 de doutorado em ciéncias fisicas, quimica, matematica,
engenharia e filosofia (recentemente foi aprovado o de histéria),
abarcando assim 28% da oferta desse nivel no pais®.

De maneira igual, a Universidade Nacional tem niveis altos de qualificaggo do
seu corpo académico, e um processo de diferenciacdo nos niveis académicos
que comega nos anos setenta com as pos-graduagdes no nivel de mestrado e,
na década dos oitenta, com varios programas de doutorado na &rea das
ciéncias basicas.

Frente aos circulos da elite politica @ empresarial, o processo de complexidade
do trabalho académico na Universidade Nacional, - que & o resultado
acumulativo de muitos anos de esforco colegiado e de tradicdo institucional -, é
menos evidente que a imagem caética que irradiam os seus problemas
cotidianos. Diante da opini&o publica, a Universidade Nacional aparece nao
somente como um centro educativo que gasta irresponsavelmente os recursos
publicos, mas sim, como uma instituic&o incapaz de conter-se a si mesma e de
dar solugéo aos seus conflitos.

Para o resgate da autonomia interna

Um incidente de ordem pulblico que se conclui com a morte de vérios
estudantes e com a renuncia do reitor Fernando Sénchez Torres, pbe fim, em
1984, a uma década de ingovernabilidade e de desgaste institucional na
Universidade Nacional da Coldmbia. O presidente conservador Belisario
Betancur (1982-1986) designa o cargo de reitor a Marco Palacio Rozo®, um
intelectual que no momento carecia de vinculos organicos com os grupos
politicos, burocraticos ou profissionais, que por diferentes mecanismos de

* Universidade Nacional da Coldmbia, Oficina de Planejamento, “Plan de Desarmollo 1995-
1998”, Bogota, novembro de 1994, pagina 15.
® Entrevista feita a Marco Palacios, em Bogota, em 1995,
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pressao conseguem incidir na condugdo da instituicdo, condicionando assim o
comportamento dos reitores.

A gestdo de Palacios se ocupa, fundamentalmente, da reconstrugdo para fora e
para dentro dos consensos minimos para que a instituicdo retorne a
“normalidade”. Com um discurso de “realismo critico”, lan¢a fortes interpelagtes
a todos o0s setores sociais que duma ou doutra maneira tém responsabilidades
pelo que sucede no centro educativo do pais. Ao mesmo tempo que reivindica o
papel da Universidade Nacional e as suas fortalezas intemas, reciama contra o

manto de prejuizos em que se oculta o desdém dos que atacam a universidade
publica.

Para fora da instituicdo, Palacios constrdi o consenso necessdrio para
desenvolver a sua gestao atraves de dois fatores: o respaldo incondicional do
Presidente Betancur e, uma enorme seguranga para discutir as prevencgdes que
a imprensa manifesta devido a sua procedéncia marxista, proxima a do ELN e
da FUN. Para alguns setores, n&o deixa de ser estranho que precisamente num
momento em que se iniciam os processos de didlogo com a insurgéncia, é
nomeado ao mando da Universidade Nacional um intelectual que em aigum
momento da sua vida tinha visto com simpatia a luta armada. Entretanto,
quando o estabelecimento conhece o talante das medidas que o novo reitor é
capaz de adotar, cessam as criticas e chovem os elogios.

Para dentro da Universidade, Palacios demonstra habilidades para se mover
nas redes informais do poder universitario, em especial daqueles que articulam
lealdades politicas e grupais entre os estudantes e os professores. Nesse
processo, primam os critérios de seletividade. Privilegia-se a conversa com os
grupos guerrilheiros e com alguns grupos politicos da esguerda legal com
influéncia, aproveitando a conjuntura dos processos de didlogo e reconciliacéo,
com o objetivo de lograr a rendncia de préticas de extraterritorialidade para o

cumprimento dos fins particulares das organizagbes subversivas. Noutras
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palavras, trata-se de resgatar a “autonomia interna”. Ao neutralizar e lograr um
consentimento ativo, esses grupos ficam debilitados.

N&o se oculta, muito menos, a responsabilidade dos atores intermos no
desmantelamento da Universidade e, dos setores organizados desde o
sindicato, 0s grupos politicos, as coldnias regionais até os usuarios das
residéncias e cafeterias®®, que confundem os planos da autonomia da
universidade publica com a defensa dos seus préprios e imediatos interesses
corporativos. O pior ainda, ¢ quando os autores se véem debilitados e cedem
terreno a quem propdem o uso da extraterritorialidade para toda a sorte de
intercambios, menos claro fica o intercambio préprio da academia.

Com a interrupgdo das atividades académicas da Universidades, adotam-se
medidas radicais como o fechamento definitivo das residéncias estudantis e do
servigo da cafeteria central, que bem poderiam reverter-se contra a
administrag2o central ou detonar num movimento de protesta articulado em
torno das reivindicagSes historicamente validadas na politica tradicional e
moderna do “bem-estar estudantil”. Ao entender-se que qualquer decisdo deve
ser resolvida nos termos da sua legitimidade interna, a férrea equipe que rodeia
a reitoria sabe combinar as decisdes drasticas e impopulares com agdes
eficazes com tendéncias a ressarcir, parcialmente, os direitos outorgados. O
emprestimo-bolsa para os estudantes, por exemplo, que & posto em marcha
logo quando se anuncia o fechamento das residéncias, tem uma supervisdo
constante para evitarem-se os conflitos por iregularidades administrativas,
atrasos nos pagamentos, enire outros obstaculos.

Basicamente o que eu disse foi que na UN ndo se podia fer
residéncias nem cafetaria, que podia entrar a forga publica, porque a
Universidade faz parte da soberania nacional e do territorio nacional.

% As residéncias estudantis e a cafeteria da Universidade Nacional, Sede Bogota, sdo os
emblemas do bem-estar universitério para os estudantes. Além de constituirem simbolos
espaciais para varias geragbes de estudantes da provincia que viviam no Campus e
praticamente nao se relacionavam com a cidade. Por essa razdo, convertem-se na bandeira da
sua luta, até o fechamento definitivo durante o perjodo de Marco Palacios.
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nods inventamos este esquema de substituir residéncias e
cafeterias pelos empréstimos-bolsa, o qual foi um esguema muito
audaz, porque realmente cubria mais gente das que moravam nas
residéncias da universidade e dava melhores beneficios e
individualizava as responsabilidades dos estudantes...

A Vice- reitoria do Bem-estar universitario foi criada para dirigir estas
ETOSEticas e para mostrar que sim tinha uma administragao eficiente...

Como se mostra no Unico trabalho que existe sobre o periodo e, que ratificam
constantemente as entrevistas feitas a professores e dirigentes universitarios,
Palacios impde um estilo autoritario e personalista, mas com um alto contetido
académico®,

Com a comunidade ndo se negocia. O respaido explicito 2 gestdo de Palacios
que se vai articulando responde a aplicagdo duma politica em doses de
“garrotes y zanahoria” ( pau de madeira grosso e forte e cenouras), gue tem a
inteligéncia de diferenciar muito bem a quem os dirige e com que tipo de
atitude, sem equivocar nem as doses e nem os atores.

Assim, articulam-se os consensos n2o necessariamente participativos, nem
democraticos. Palacios entende que a sua linguagem deve ser direta,
contundente e que deve dar a cara as assembléias onde nem sempre esteve
seguro de sair-se bem livcado. Compreende também, que existe um grupo de
estudantes de Bogota que nd@o se sente representado pelos vozeiros das
residéncias e da cafeteria, centros muito importantes quando a matricula tinha
outra composicdo. A esse grupo se oferecem as bolsas. Encontra respaildo,
assim mesmo, entre o setor de professores que desejam um maior
reconhecimento do seu trabalho e que exigem melhores condicbes para

trabalharem: incentivos a pesquisa, publicacdes, emissora e sobretudo um tono
severo para fora.

* Entrevista feita a Marco Palacios, em Bogota, a 28 de novembro de 1996. Op.cit..
% A respeito dos modelos reitorais de Marco Palacios e Antanas Mockus, sugere-se consultar o
documento de William Ramirez Tobén, Jaime Zuluaga e Mariana Serrano, Frente al Conflicto:
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Nas assembléias setoriais programadas pela reitoria, Palacios chama a atencéo
sobre a necessidade da restituicdo da imagem social e da importancia politica
da Universidade. Compara o volume das publicagbes com os parametros
internacionais para situar nas suas exatas dimensdes a condicdo da sua
produc@o cientifica. Critica o assistencialismo contemporizador com os
estudantes e questiona a concepgéio limitada da autonomia geografica como
um empobrecimento do conceito de autonomia universitaria. N3o existe,
entretanto, uma convocatoria & reforma universitéria para a qual se requer da
participag@o dos professores e estudantes, nem se planejam propostas
institucionais de transformacéo setorial na ordem do governo, na academia e na
administracio.

Defeitos que um deve ter para ser reitor: ser um pouco mandéo, um
pouco autoritério, de distintas maneiras esta Universidade estava
armada para minha surpresa na funcdo de senhor Reitor... me
aproximei muito aos estudantes, ganhei muitos inimigos... fui muito
pouco diplomético...de imediato sim se necessita dum sentido mais
conciliador com todos os interesses...%

Palacios defende a fungéo social da universidade do Estado e propde que as
classes médias urbanas e as elites sociais t&m mitificado a universidade como
paradigma do progresso social; até faz uns anos, frente aos distarbios na
publica, glorificavam a privada, sem beneficio de inventario. Quem subscreveu
essas opinides, hoje esta no limbo™

Entretanto, também é consciente duma série de problemas que padece a
universidade publica e, por extensdo a Universidade Nacional. Por uma parte,
a ineficiéncia se expressa na baixa capacidade de retencdo do sistema: “ha

faculdades de universidades publicas que expulsam por motivos académicos

Modelos de Direccion y Participacién en la Universidad Nacional, Bogota, Universidade
NacnonaE da Coldmbia, Serie Forma Universitaria N°f, 1993,

Entrewsta feita a Marco Palacios, op. cit..

° Marco Palacios, “Estrategias para la educacién superior afio 2000. Contribuiciones a un
debate pliblico”, em Revista del ICFES, Vol.1,n°1, Bogot4, ICFES,maio-agosto de 1990.
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cerca de 85% dos estudantes”.”’ Essa tendéncia se vé refor¢ada porque a
oferta de carreiras se regula nas universidades publicas por mecanismos
rotineiros. Além de que o pais carece duma formag&o moderna dos seus
docentes e do frabalho de pesquisa na maioria das instituicbes. Palacios
reconhece também o fato de que em alguns periodos tem ocorrido politizaco
na nomeacéo das autoridades educativas, particularmente das universidades
publicas da provincia, o qual agrava os problemas de gestao’.

Paralelamente a normalizacdo institucional, geram-se politicas de reativacdo
académica que elevam o prestigio da universidade e criam as condi¢des para
que o setor académico alcance uma maior intervencdo na vida interna. As
seguintes afirmacgdes ilustram a posicio de Palacios referente a isso:

... 0s regimes que privilegiam a estabilidade frente ao rendimento e a
gualidade tém conduzido a uma preocupante imovilizagdo académica
e a nado renovagdo do corpe docente. Dai também surge a
necessidade de estabelecer-se um Estatuto Professoral unificado,
nas instituicdes publicas, cujas pautas basicas sejam aplicaveis as
privadas.

...a relagao entre o desenvolvimento tecnolégico e a investigacéo, de
um lado, e o desenvolvimento sécio-econdmico, de outro, néo é
lineal nem automéatica. Um programa cujo objetivo especifico seja a
superac&o do atraso, ndo pode prescindir da pesquisa cientifica nem
do desenvolvimento na formacéo dos recursos humanos altamente
capacitados, sem isso seria absurdo, por exemplo, planejar e
orgagiazar a economia para obter melhores niveis de vida e bem-
estar’™.

Em repetidas ocasibes, Palacios utiliza a metéfora do pai autoritario e o filho
rebelde mas necessitado, nas suas fibras mais intimas, de ser orientado por
uma méo firme, para explicar o talante das suas medidas com respeito &
Universidade. Logra edificar um conteddo académico que, ainda que nao
chegue a caracterizar-se como reforma, permite-lhe construir seus vinculos com
a comunidade.

" Entrevista citada a Marco Palacios.
? Ibid., pagina 15.
7 1bid., pagina 17.
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Em resumo podia dizer-se, fazendo-se uma analise muito geral da gestao de
Palacios, que a Universidade Nacional inicia um processo de normalizacéo
interna, sem a qual dificiimente tivesse sido possivel a reforma universitaria
empreendida por Antanas Mockus, em 1990.

Novas propostas de reforma académica (Reitorias de Ricardo
Mosquera 1988-1990 e Antanas Mockus 1991-1993).

O periodo de Ricardo Mosquera Mesa (1988-1990)

Depois da etapa da modernizacdo institucional impulsionada por José Félix
Patifio, a necessidade duma reforma no plano do académico volta a ser
planejada na reitoria de Ricardo Mosquera Mesa (1988-1990), quando os
planejamentos propositivos formulados nesse sentido devem concentrar
esforcos para manter os niveis de legitimidade e governabilidade internos
alcangados pelo seu antecessor. O Conselho Académico aprova os critérios
gerais para a reorganizagdo dos programas de graduacdo. Sempre sob a
orientacdo do Vice-reitor académico Antanas Mockus Sivickas, inspirador do
componenete pedagogico e curricular que estruturaria o trabalho de
transformac&o académica nas faculdades e departamentos da universidade.
Esse processo tem desenvolvimentos desiguais, dependendo dos ambitos do
trabalho cientifico e dos equilibrios politicos institucionais nas distintas
faculdades.
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Para justificar o seu propdsito, remete-se a reforma Patifio. Reconhece nela
uma clara definicdo da miss&o da universidade, na qual se pensa de maneira
global a instituigéo e gestam-se processos de mudanga, caracterizados pelo
aumento (qualitativo e quantitativo) dos estudantes e dos professores, o
aumento das carreiras, das especialidades e das poés-graduacbes e, a
motivacio crescente & pesquisa e a extensao universitaria.

Porem, o objetivo fundamental de converter a pesquisa no centro da
universidade para vincula-la a vida econdmica da nagio, segundo a sua
opinid&o, n&o se tem conseguido. Explica o processo inacabado a partir de que
néo existe uma articulagdo com as estratégias de desenvolvimento nacional no
sentido de assumir com compromisso a relagdo entre a ciéncia e a forga
produtiva.

Mosquera coloca que se faz necessdrio, entdo, gerar uma reflexéo sobre as
estruturas que obstaculizam o desenvolvimento cientifico, tecnolégico e o
processo de pesquisa e o produtivo. Deve-se superar o conceito de
desenvolvimento econdmico e de progresso cientifico como simples variaveis e,
entendé-los desde 0 meio cultural, econdmico e social.

Consolidar a UN como vanguarda da pesquisa, implica o impuiso dum
programa que motive e integre as iniciativas dos pesquisadores, estar de méos
dadas com a modernizagdo administrativa e financeira, permitindo a agilidade
dessas propostas. Implica também, o crescimento das pés-graduacgbes e o
impulso dos doutorados que facilite, por um lado, o fortalecimento da pesquisa
e, por outro, dinamize o modelo de docéncia (professor-pesquisador)’™.

74 As posigbes de Mosquera sobre a reforma Patifio e a pesquisa foram extraidas do artige
“Lineamientos para fundir la investigacién con Ia vida econémica de la nacién. La academia del
futuro”, em Carta Universitaria, N° 32, Bogota, Universidade Nacional da Coldmbia, agosto de
1990.
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Frente a sua proposta de reforma académica, Mosquera pretende alcancar trés
objetivos: primeiro, fortalecer programas académicos que estejam de acordo
com as necessidades estratégicas do pais; segundo, consolidar uma formagéo
flexivel que permita aos estudantes desenvolverem um trabalho autdnomo e,
por ultimo, conservar e incrementar a lideranca na pesquisa da Universidade
Nacional dentro do recém constituido Sistema Nacional de Ciéncia e
Tecnologia.

Uma das medidas concretas que se adotam é a criago de comités de area
dentro da Universidade, cuja fungdo principal é “pesquisar a pesquisa”. Esses
comités s@o de cardter permanente e devem assessorar e pesquisar as
propostas que surjam nas instancias da linha executiva’

Por outro lado, Mosquera reconhece o processo de normalizacdo académica
empreendido desde a reitoria de Palacios, quando menciona que de maneira
gradual a sociedade tem regressado a confiar nas universidades publicas. E,
defende a necessidade de empreender uma reforma académica, unificadora
dos interesses dos distintos estamentos (grupo de pessoas que tém uma
mesma situagéo juridica e que gozam dos mesmos privilégios) da universidade.
E consciente de que

necessitamos também vincular o processo de mudanca
institucional a busca de aiguns recursos adicionais que n&o
necessariamente advém do orgamento nacional.
A Reforma Académica busca comprometer mais a Universidade com
as tarefas de longo prazo do pais, aproximar os seus trabalhos aos
padrbes de ritmo e de qualidade vigentes internacionalmente e,
oferecer alternativas de formacéo e pesquisa mais sensiveis as
potencialidades e inclinacdes dos professores e estudantes’.

Trabalhando o conceito de mudanca institucional, Mosquera afirma que o
debilitamento das tradigdes afeta também as distintas organizacBes e

P “Comités de area en la Universidad Nacional. investigar ia investigacion”, em Carta
aners:taﬂa N° 31, Bogota, Universidade Nacional da Colémbia, junho de 1990.

¢ Ricardo Mosquera Mesa, Para una universidad moderna y de investigacién, Bogota,
Empresa Editorial da Universidade Nacional da Colémbia, 1990, pagina 70.
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instituicdes que se véem obrigadas a redefinirem-se de maneira repetitiva,
considerando, simultaneamente, as dimensdes técnicas, as suas dimensées
politicas e as suas dimensdes culturais. Nesse processo de mudanga
institucional, o conhecimento contribui para gerar os novos fundamentos, ajuda
reconstruir a identidade das instituictes, ilumina os valores, as normas e os fins,

facilitando a busca dos meios mais adequados para alcancar-se os fins
institucionais’’.

PropGe-se a formagao integral, a qual ndo é possivel sem a flexibilizagéo dos
planos de estudo. Com esse propdsito, desenha a seguinte estrutura;

+ linhas de profundizac&o formadas por um conjunto de matérias, dum modo
tal que promova uma apropriagdo mais profunda dos conhecimentos numa
area especifica { com o objetivo de que o estudante possa transferir
facilmente essa experiéncia de profundizag&o a outros campos);

» cursos de contextualizac@o efou de ciéncias humanas efou de humanidades
livremente escolhidos pelo estudante:

+ cursos que se podem eleger’®.

Os principios basicos da reforma académica, ligados de maneira muito firme
com a politica do fortalecimento da pesquisa cientifica como atividade
institucional e como valor acad@mico, serdo retomados de maneira mais
agressiva durante a reitoria de Antanas Mockus, principal inspirador desde a
sua gest&o na Vice- reiforia académica.

O projeto universitario de Antanas Mockus (1991-1993)

A nomeagdo de Mockus para o méximo cargo da diregdo universitaria (1991-
1993) significa uma mudanga radical na linha de sucessivas reitorias que, até
esse momento, tinham respondido mais & articulacéo dos consensos externos
que ao reconhecimento da legitimidade alcancada na comunidade universitaria.

No periodo anterior, o poder executivo considerou, de forma prioritaria, as

" Mosquera, op. cit., pagina 73.
’® Ibid., pagina 92.
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opinides da classe politica, os grémios profissionais, os grupos econdmicos e a
Igreja, isso antes de designar a autoridade que exerceria uma instituicio
contraditoriamente valorizada com as caracteristicas do prestigio académico, o
conflito politico inssolivel e a desordem institucional. Os sondeos internos
ficavam sujeitos ao arbitrio da burocracia oficial e desenvolviam-se através dos
canais informais que excluiam, por definicho, a voz representativa dos
professores e estudantes. Com frequéncia, o parecer dos universitarios
chegava ao Conselho dos Ministros mediatizados por consultas feitas aos
funcionarios ou professores que, simultaneamente, desempenhavam-se como

membros ativos do aparato do governo ou dos profissionais e ex-alunos.

Ainda que a modalidade da designagdo mediante o decreto presidencial
permanega inalterada’®, Antanas Mockus carece de vinculos visiveis com os
grupos externos interessados no manejo da Universidade Nacional. Sua
trajetdria como professor na Faculdade de Ciéncias, identifica-o mais
diretamente com os nucleos académicos ligados a pesquisa e & docéncia em
matematica e filosofia, que com os grupos do frabalho académico orientados
pelo mercado de servigos profissionais. Entretanto, sua localizacéo estrutural na
area das ciéncias basicas, onde existem comunidades académicas com canais
extrainstitucionais nacionais e internacionais de mobilidade cientifica, laboral e
econdmica, distamciam-no também do conglomerado académico, cuja
reproducdo se assegura mediante a insercdo endogamica no sistema educativo
e, que por essa condigao estrutural, a tendéncia é reger o seu comportamento
segundo os valores e expectativas da cultura gremial. Essa capacidade
estrutural para separar-se das pressdes oriundas do meio social ¢ dos lagos
corporativos do meio intra-institucional definira, junto com a sua particular
personalidade, os novos estifos de relagdo com a comunidade universitaria,
com a opinido publica e com o Estado.

7 Somente em 1992 é que se modifica a designac&o dos reitores a partir da Lei 30 desse ano e
o decreto regulamentario especial para a Universidade Nacional (1210). A respeito, ver o
trabalho de Mariana Serrano Zalamea, “El impacto de la reforma en la educacién sSuperior en
Colombia: debate e implementacién (1992-1995)", em Revista Paraguaya de Sociolegia, N°
87, Assung@o, Centro Paraguayo de Estudios Sociolégicos, dezembro 1996.
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Recapitulando o0 seu periodo de gestdo na diregdo da Universidade, Mockus
lembra:

A experiéncia adquirida na gestédo da Vice-reitoria académica desde
a reitoria de Dario Valencia e durante o periode de Ricardo
Mosquera, permitiu-me a familiarizacdo com os principais “issues” da
UN, e com a percepgdo de que esses assuntos vao e regressam
sobre o cenario dos debates universitarios. Desde essa época,
comecei a trabalhar sobre o ajuste dos curriculos, no sentido de ligar
a pesquisa as transformacbes da pratica pedagégica. A UN
demonstrou uma séria vontade de empreender um processo de
reforma académica. Tanto a Faculdade de Ciéncias como a de
Engenharia se empenharam num processo propositivo de mudangas,
mediante um cronograma para a discussio e elaboracéo da reforma,
que logrou cumprir-se mais ou menos na totalidade. Esse é um caso
insdlito se forem considerados os tempos que esses processos
requeriam na pesada estrutura universitaria®®.

A concepgéo oficial sobre a miss&o da universidade, a sua fungdo social, assim
como a orientag&o das propostas de reforma e desenvolvimento institucional
sofrem transformagbes. Ao mesmo tempo que se reconhecem os problemas
cronicos, ressaltam-se os aspectos positivos quando o sentido comum, a
imprensa e a desqualificagéo oficial somente apreciam deformagdes e defeitos
que deveriam ser extirpados. Comentarios sobre a potencialidade das
contraculturas universitérias, as expressoes simbdlicas da incorfomidade juvenil
e a diversidade multiclassista como fator de independéncia frente aos poderes
sociais e politicos sdo alusbes do reitor que muito dificiimente se encontravam
nos discursos anteriores. Busca-se evoluir para uma universidade moderna na
graduacdo, orientada a pesquisa e com indicadores de desempenho
competitivos num nivel internacional. Mockus afirma gue o seu periodo reitoral
se vé favorecido pelas condicbes que se apresentam:

a disposi¢ao explicita do governo de César Gaviria no sentido de
privilegiar em termos de recursos a UN {(quando se examinam os
recursos durante esse periodo reitorial se encontram um incremento
notével nos recursos préprios e nos recursos de inversao e giros), e
uma sensibilidade pessoal frente ao tema da equidade no ensino

® Entrevista realizada a Antanas Mockus, Bogota, 18 de setembro de 1998.
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superior, no sentido de que a universidade lhe convinha ser
policlassista®.

Para alcanga-lo, o reitor Mockus prop&e uma reforma integral e participativa. A
parte substantiva, ou seja, académica, ndo podia ter uma implementacéo
exitosa, se a parte adjetiva, ou seja, a administrativa mantivesse os niveis de
ineficiéncia, mas sobretudo os obstéculos para que as atividades académicas
nao se desenvolvessem com a agilidade e a solvéncia necessarias.

O discurso da reforma universitéria se articula em torno aos seguintes eixos:

0 uma concepcéo forte de autonomia universitaria, entendida como a
capacidade que a instituicdo e a comunidade académica tém para
determinarem suas direges de acordo as exigéncias da sua missao
cientifica, artistica e tecnoldgica;

C uma nogao positiva de responsabilidade social, entendida como a
possibilidade de contribuir & solugio das “urgéncias nacionais” desde
os ambitos do conhecimento e a competéncia discursiva racional;

O uma reforma académica sustentada na flexibilizacdo do curriculo,
na incorporagéo crescente dos contelidos cientificos e na introducg&o
de pedagogias intensivas:

O uma politica de avaliagdo docente que impacte a estrutura salarial
e que sente as bases para uma regulagdo meritocratica do mercado
académico;

0 uma reforma administrativa dirigida a racionalizar o uso dos
recursos publicos e desmontar os obstaculos burccraticos dos
processos académicos e das atividades cientificas;

0 a conformagio duma cultura universitéria tolerante, respeitosa da
diversidade dos pareceres e confiada na possibilidade de articular
consensos pela via da discuss&o racional dos argumentos®

Tal como propde Mockus

- se busca um formando “anfibic” que possa locomover-se por
diferentes  contextos culturais e sociais e interlocutar
apropriadamente com cada um, ou seja, compreender e fazer-se

g% .
thid.
® Ver Ramirez, Zuluaga e Serrano, Frente al Conflicto...op.cit., pagina 8.
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entender, o que significa ndo somente servir de ponte, mas sim,
converter-se num elemento criativo, dinamizador, de mudancas. O
contexto proprio do “anfibio” € o conhecimento, a pesquisa, a
comunidade académica e disciplinaria, esse é o seu ponto de partida
no transito que deve empreender para esparcir conhecimento e

moralidade (tolerancia, racionalidade, etc.) na sua sociedade®.

A reforma académica persegue o objetivo de lograr um melhor uso do tempo
dos professores e dos estudantes, diminuindo o niimero de matérias e de horas
de classes presenciais. Essa reorganizagdo do tempo repercute numa
transformag&@o dos curriculos, buscando retirar o enciclopedismo: “a idéia é
saber menos coisas, mas com mais profundidade™ Paralelamente, é
outorgada maior liberdade ao estudante quanto & definicdo da seqUéncia das
matérias que deseja cursar, procurando fortalecer a pesquisa, reforcar a
criatividade e proporcionar uma visao inter e multidisciplinéria.

Junto com a reforma académica (pedagogica e curricular), Mockus adianta
outra série de projetos orientados & modificagcdo da administracdo e ao
financiamento da Universidade sob critérios de agilidade, eficiéncia e recursos.

Quanto a este dltimo, o fato mais destacado foi 0 novo sistema de
matriculas a partir do segundo semestre de 1991 e o reajuste
voluntario que foi proposto aos estudantes ingressados antes da
data. A Universidade tem esclarecido que os recursos por matricula
nao significam uma diminuigdo no orgamento estipulado pela Nagdo,
mas sim, que sdo recursos que ajudario a criar, ampliar e manter a
infra-estrutura das bibliotecas, dos laboratorios, salas de estudo, etc.,
que a reforma requer.

... A gratuidade como obrigacdo é algo ao que a Universidade se
nega nesta nova etapa; esta mais do lado da politica de guem pode
pagar que pague e, quem ndo pode, que seja subsidiado®.

Referente a dor de cabega que tem representado a administracio da Nacional,

as reformas apontam para dois eixos: um, solucionar a centralizacdo e a

® Nayibe Pefia e Arturo Claudio Laguado, “Primer informe del proyecto de investigacion -
Cultura Universitaria®, Bogota, Faculdade de Ciéncias Humanas da Universidade Nacional da
Coldmbia, fevereiro de 1894, pagina 8.

% Ibid., pagina 10.

% tbid., pagina 12.
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sistematizac&o da informagé@o e, o outro, simplificar as estruturas mediante a
precis@o das fungbes, das competéncias e das responsabilidades.

O trabalho de Pefia e Laguado examina algumas estastisticas que langcam luzes
sobre a composicdo estudantil da Universidade Nacional nos recentes anos.
Adotando indicadores como a educagdo dos pais e os ingressos familiares, é
possivel concluir que 1989, 72% dos estudantes provinham de familias com
ingressos inferiores a trés salarios minimos (US$ 500 aproximadamente). Ou
seja, gue o publico estudantil ainda pertence a estratos médios baixos e baixos.

Por outro lado, em 1987, 63% dos estudantes esto concentrados na sede de
Bogota. Isso permite afirmar que o componente nacional da Universidade esta
relacionado mais diretamente ao impacto que esta produza no pais em

pesquisa, geragao de idéias e debates, que ao alcance da sua cobertura®,

A situacéo socio-econdmica da populacdo estudanti da Nacional sofre
transformactes. Segundo os dados de 1993, verifica-se uma tendéncia ao
aumento no nivel educativo do pai, uma maior participacdo da mae no mercado
laboral e, uma maior participacdo dos setores médios em detrimento dos
baixos.

Indiscutivelmente, & necessario examinar se a nova composigdo sécio-
econdmica dos estudantes se relaciona com o inicio do cobro de matriculas
desde 1991. 51% dos estudantes comegam a ser liquidados com o novo
sistema de cobro de matriculas. Pode-se concluir, entéo, que © cobro de
matricula ngo afeta de maneira especialmente significativa aos estudantes. A
maior representacéo dos setores médios na UN ndo esta associada ao novo
sistema de liqUidag&o de matricula, nem & perda de certas possibilidades que
oferecia anteriormente o bem-estar universitario® .

% pefia e Laguado, op.cit., pagina 17.
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Adicionalmente, € importante analisar alguns dados mais recentes sobre a
pesquisa e o financiamento desta no interior da Universidade. Numa analise
sobre a evolugdo da pesquisa na UN entre 1987-1990, concluem-se os
seguintes pontos®:

DE necessario criar um sistema de informac&o sobre o desenvolvimento das
pesquisas e assessorias da UN.

Evidencia-se uma assimetria entre a estrutura académico-administrativa e o
crescimento da pesquisa.

DEncontra-se uma alta concentragéo de recursos humanos nos projetos nas
faculdades de Ciéncias, Ciéncias Humanas, Veterinaria e o Instituto de Estudos
Politicos e Relagbes Internacionais e, a concentracio de recursos financeiros
nas faculdades de Ciéncias Econdmicas, Enfermagem e Engenharia.

Em termos da situagdo administrativa que circula a pesquisa, a reitoria de
Mockus propbe que € necessario realizar uma reforma agressiva devido as
novas condicbes fruto da Lei da Ciéncia e Tecnologia. No interior do Cindec,
aprova-se a administragdo compartida de projetos de pesquisa, a criacdo de
contratos com entidades estrangeiras que permitam a coadministracdo dos

recursos, para que em alguns casos se opere com co-financiamento o co-
pesquisa.

As politicas concretas sobre pesquisa na UN, dirigem-se as seguintes frentes:

O A criagdo de Programas Universitarios de Pesquisa (PUl), que permitam a
comunicacao entre os pesquisadores e a identificacdo de problemas comuns ou
tematicas gerais das pesquisas. S&o dois os critérios para a criacdo dos
programas: a afinidade tematica e de interesses e, a importancia dos seus
resultados em ambito nacional e internacional.

* Ibid., pagina 22.
# Rocio Londofio, “Politicas, evaluacion y fuentes de investigacion”, em Carta Universitaria, N°
33, Bogota, Universidade Naciona! da Coldmbia, setembro de 1990.
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O Os programas que se tem realizado s&o: biologia molecular, energia, Estado
e violéncias, riscos na salde, meio ambiente, tecnologia e reconverséo
industrial.

Uma nova mirada ao conflito universitario: A violéncia simbélica

N&o se pode tentar uma avaliacdo da reitoria de Antanas Mockus, sem analisar
os aspectos simbdlicos. Nas suas apresentaces publicas, Mockus trata de ser
consequente com ¢ otimismo comunicativo que permea a sua reflexdo sobre a
comunidade universitaria. Frente aos auditdrios estudantis e professorais,
inclusive nos mais reacionarios a suas propostas discursivas, assinala a sua
confianga em que a universidade, como centro de reflexdo racional, tem a
capacidade para resolver os conflitos internos pela via da confrontagéo
argumental no lugar do recurso da violéncia fisica ou da desqualificacdo
ideolégica. Quando os grupos intransigentes e ruidosos rechacam os seus
argumentos, o reitor tenta coloca-los no ponto da discusséo verbalizada, mas
quando isso ndo € possivel, recorre & transformagéoc da violéncia fisica em
violencia simbolica personalizada. Estes atos nem sempre sdo aceitados e
compreendidos pela comunidade ruidosa, mas essencialmente conservadora.

Na proposta de Mockus esta presente a necessidade de substituir a agresséo
fisica. No entanto, mais além dos presupostos tedricos da tolerancia discursiva
estdo ausentes 0s presupostos politicos da participacdo dos estamentos
universitarios e, a forma de articular os consensos entre os seus membros.
Fica, entdo, o grupo da reitoria como um grupo com planejamentos modernos,
mas que seguido com atengdo, respeito e acordo passivo, ndo chega a

transformar-se em expressao coletiva duma forma de cultura universitaria.

Os rituais simbdlicos do reitor, frequentemente ligados &s manifestactes

corporais inusuais, provocam reagdes encontradas que v&o desde a reacgdo
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moral até o desconserto ou a aprovagdo surprendida. Aprovacao que aplaude,
mas que poucos estio dispostos a seguir. A universidade o compreende pouco,
mas o compreende. Grupos estudantis e professores comegcam a exigir a
confrontagéo discursiva enire os seus componentes internos e, rechacam como
uma manifestacio autoritaria a agressao fisica direta, o grito estridente, a agéo
clausurante do debate.

A partir da morte da estudante Beatriz Eugenia Sandoval Saenz “a Negra®, 16
de maio de 1991% e, a detengéo de cem estudantes no velério, as posicdes na
UN frente ao reitor Antanas Mockus comegam a polarizar-se.

Em efeito, o reitor comega a despertar polémicas a partir de alguns comentarios
e atitudes realizadas: o 11 de maio alude ao trope!/ espetaculo; 23 de abril, na
Faculdade de Artes se debruga sobre a mesa e diz que néo aceitara nenhum
cargo que nac lhe deixe chegar em bicicleta ao escritorio; na sede da
Universidade de Manizales, a 10 de maio, o comportamento “impudico” do reitor
transcende o espacgo universitario. Em 5 de setembro morre o estudante John
Wilson Rodriguez Villareal, desatando novamente as discussées sobre os atos
violentos e a sua legitimidade para a resolug@o dos conflitos. Qs professores e
trabalhadores rechagcam, num memorial publico, essas atitudes.

Existem duas propostas concretas por parte da reitoria: a convocatéria para
participar na reflexdo sobre a violéncia na UN e a proposta de alca de
matriculas, com o propésito de que o governo aumentasse © orgamento
destinado @ UN e, com o compromisso de que o dinheiro adquirido fosse
aplicado no melhoramento da qualidade académica.

¥ Um reconto dos aspectos relacionados 2 violéncia da Universidade, encontra-se no artigo de
Maria Cristina Alvarado, “Pildoras de la memoria. Desde mayo hasta este final de afio se ha
vivido una verdadera maraton en fa UN. Seguimiento”, em Carta Universitaria, N° 41, Bogota,
Universidade Nacional da Colémbia, novembro de 1991,
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Apesar dos acontecimentos, as assembléias organizadas se caracterizam pela
pouca assistencia dos estudantes. Entretanto, alguns grupos estudantis
constroem na praga Che uma casinha batizada a "cércel” para julgar o reitor
pelas politicas de “privatizagdo”. Essa construgdo suscita, desde o principio,
oposigdo da parte de varios setores e estamentos universitarios. A casinha
destruida pelos seus proprios construtores significa a criacdo das novas
maneiras de assumir a politica e a agress&o violenta.

O ditimo incidente (mundialmente conhecido, pois foi registrado num video por
um estudante) entre o reitor e os estudantes termina com uma enorme pressao
sobre o presidente Gaviria no sentido de mudar o reitor antes de terminar o seu
periodo regulamentario. O reitor Mockus renuncia, sem que a universidade se
mobilize ativamente para impedir a sua saida. Ao fazer-se o balancgo da politica
frente & ordem publica e ac conflito interno, Mockus assegura que:

O sistema de regulacéo colegiada da UN vai em contra dos riscos.
Isso gerou fortes criticas frente as linguagens simbdélicas que
empreguei para sortear os conflitos internos. Tinha-se a visdo desde
fora da UN de que “Mockus & muito arriscado”. Considero um logro
da minha reitoria o fato de que se superou o sentimento de angustia
frente aos conflitos através das modificagbes que logrei introduzir no
seu tratamento.

A transformacdo da violéncia fisica em violéncia simbdlica se
concretiza no exemplo: quando se produziu uma reagéo frente a alca
de matriculas, logrou-se ftransladar ao plano simbélico os
enfrentamentos de fato™.

Acontece entdo a nomeagéo do socidloge Guillermo Paramo como primeiro
reitor nomeado autonomamente pelo Conselho Superior Universitario, em
virtude do reconhecimento da autonomia universitaria aprovada para todas as
universidades publicas, na Lei 30 de 1992. Abrir-se-ia um novo periodo na
Universidade Nacional, com a autonomia de governo e incipientes dinamicas
em torno do poder que apenas se alcangam vistumbrar.

¥ Entrevista a Antanas Mockus, Bogota, 18 de setembro de 1998.
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Entrando no terreno das criticas formuladas a reforma de Mockus, duas sdo as
mais freqUentes. Por um lado, o critério quantitativo prima quanto & reducgéo das
horas presenciais e das matérias, e por outro lado, os docentes carecem da
capacitac&o e da motivacgéo indispenséavel para a adogao de novas pedagogias.

Nao obstante, as convocatdrias a participagido da comunidade universitaria néo
s&0 poucas durante o processo de reforma. Em repetidas ocasibes, o reitor
enfatiza a necessidade de contar com o consenso ativo dos estudantes,
professores, trabalhadores e funcionarios para que a reforma académica
pudesse passar do proposito a concretude, mas nunca se assinalam
claramente 0s mecanismos para que tal participacdo fosse possivel A
auséncia protuberante ndo &, entdo, técnica, mas sim, politica. Na
conceptualizagcdo da reforma académica ndo se incorporam os elementos de
confrontacé&o dos interesses que s8o consubstanciais. Referente a isso merece
destacar-se 0 seguinte comentario. a vontade reitoral parece dispersa em

propostas brilhantes, mas alheia a uma estratégia coerente de mobilizacéo ao
redor dos objetivos universitarios®.

Os setores universitarios respondem de maneira desigual as propostas
reformistas de Mockus. Os grupos académicos mais claramente ligados as
tarefas de pesquisa, com niveis de formacao mais altos, vinculos nacionais e
internacionais que Ines permitam aceder a fontes de financiamento, publicagtes
e intercambios com parcerias, manifestaram mais explicitadamente seus apoios
a gestdo de Mockus Sivickas. Em especial, a politica de avaliacdo docente e de
diferenciac@o meritocratica dos salarios. A politica da determinagéo dos pontos
por rendimento académico senta as bases para uma cultura académica de
competéncia e prestigio segundo a producio e o reconhecimento social dessa
produgdo. O prestigio docente, que pode articular-se por critérios de aclamacéo
estudantil, matiza-se aqui com critérios de avaliagéo das parcerias.

*! Ramirez, Zuluaga e Serrano, Frente al conflicto... op.cit., pagina 11.
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Numa avaliago geral da reforma académica adiantada durante a sua reitoria,
Mackus ressalta o papel dinamizador que jogaram as secdes (Palmira, Medellin
e Manizales). Isso & um fato insdlito na histéria da UN, pois tradicionalmente o
centro, ou seja, a sede de Bogota tem sido a motivadora dos processos de
transformagao institucional.

Alem disso, ressalta os seguintes pontos:

Resgato o respaldo que tive dum bom grupo da reitoria e dos
decanos. Nao desconheco a presenca dos decanos das faculdades
tradicionais, através dos contrabandos pequenos, resisténcias e
posigdes de freiar as mudancas que se tratavam de suscitar.

Nos estamentos dos professores e estudantes se logrou incidir sobre
a edificagdo duma vontade correspondente com o processo de
planejamento estratégico, no qual a UN se empenhou. O processo
com os empregados administrativos, ficou um pouco na inércia e nas
praticas normais. N&o se logrou incidir sobre o seu compromisso
institucional de maneira mais desejavel.

Um processo inconcluido e dificil de avaliar € o das mudancas
pedagogicas. N&o foi possivel medir a velocidade das mudancas
pedagogicas com respeito ao processo de fortalecimento do
componente de pesquisa.

Logrou-se consolidar um critérioc mais meritocratico sobre a base de
estimular os resultados coletivos a partir dos processos de avaliagdo.
Entretanto, foram transformagSes que suscitaram uma forte
resisténcia dos setores tradicionais e mais inseridos nas praticas de
ordem corporativa € inercial.

Sobre a determinacdo dos pontos, reconhece que, de imediato,
exagerou-se ac privilegiar a internacionalizagdo, o qual pode gerar
uma crise de pertinéncia para a sociedade em que vivemos.
Reconheco, hoje, a importancia da recontextualizacdo do
conhecimentc e, da criagdo de indicadores de incidéncia na
sociedade®.

Um setor tradicional se opbe, abertamente, e a grande maioria aceita,
passivamente, a aplicagdo das medidas de reforma, convertendo-as em
formalidades ou em ritualizacbes que thes permitem sobreviver. Qutros setores,
coparticipes da formulagéo geral criticam a auséncia de clareza no processo da
reforma, formas de implementagéo e canais de participagdo dos estudantes e
dos docentes. Pouco a pouco, a reforma fica como a idéia pessoal dum reitor e
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dum grupo que nao pode converter o seu discurso coletivo e as suas propostas
em propostas coletivas.

Uma das interrogantes que fica para ser resolvida é: Até que ponto o discurso
de Anitanas Mockus € algo mais que um discurso distinto dum reitor
carismatico? E , até que ponto esse discurso alcanga ser compartido pelos
amplos setores da comunidade universitaria? Ou seja, até onde alcanca
impactar os parametros de valores e os principios orientadores do conjunto dos
estudantes e dos professores.

Epilogo

Fazendo-se um reconto retrospectivo dos gquatro momentos da reforma da
Universidade Nacional da Coldmbia, encontra-se um denominador comum: sao
transformacdes incompletas.

A reforma Patifio, apesar de modificar a estrutura académica e a administrativa
da Universidade, ndo logra conciliar o0 modelo das faculdades com o modelo de
integracao dos servigos docentes, acentuando a “feudalizac&o” das unidades
académicas presente até hoje em dia.

A caracteristica participativa do movimento do Cogovernc de 1971, somente
subexiste por um breve tempo. A contraposi¢cdo entre o movimento estudantil
radical e aquele de indole mais reformista conduz a crise deste Gltimo.

O processo de normalizacdo empreendido por Marco Palacios tem que
enfrentar a persisténcia das praticas conflitivas e das estruturas que se resistem
a modificacdo: os setores ftradicionais da Universidade se opdem

categoricamente ao verem-se questionados pelos critérios meritocraticos.

¥ Entrevista citada a Antanas Mockus.
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Finalmente, a reforma académica proposta por Antanas Mockus tem alcances
parciais: a flexibilizagcdo dos curriculos e a adogdo de novas pedagogias
chocam com a auséncia de capacitacdo para os docentes e de motivacdo para
acolher as praticas novas.

E possivel concluir que com excecdo da frustrada experiéncia participativa do
cogoverno, as outras trés tentativas de reforma t&m pecado por uma
‘reitorizac&o da gestdo académica™

A incapacidade ou incompeténcia institucional para avaliar-se,
conhecer-se e dirigir-se inteligentemente tem como principal
consequéncia a centralizagdo e a concentragdo das funcdes nos
dirigentes de turno. [Gera-se] uma desinstitucionalizacio do
processo de tomada de decisfes... acompanhada pela crescente
inorganicidade do estamento docente *.

8 Victor Manuel Gomez, “La Universidad Nacional incompetente o el caso del elefante con la
cabeza de raton”, conferéncia apresentada no Congresso de Professores da Universidade
Nacional da Coldmbia, Bogota, maio de 1999.
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Momentos da reforma na Universidade Nacional da

Coldmbia

Balango Comparativo

MOMENTOS DE
REFORMA

ASSUNTOS-CHAVE

RESULTADOS

A UNIVERSIDADE DO
DESENVOLVIMENTO
{1964-1968)

CiModernizagdo universitaria
e articula¢do nacional
Ointegracdo departamental
das fun¢des académicas
Olntrodugdo do ciclo basico
e do sistemna de créditos
OBases normativas para a
carreira académica
OFortalecimento da
pesquisa basica e aplicada

CBem-estar estudantil
integral
TOinstitucionalizacio da

organizacio estudantil.

O Transformagéo na
organizagéo académico-
administrativa da UN

0 Superposi¢do hibrida
enire 0 modelo de
faculdades e o© modelo
departamental

0 Influéncia norteamericana
no planejamento das
carreiras e reformas
curriculares

CCriacéo das pbs-
graduactes e institutos de
pesquisa

DAumento das contratacdes
de tempo completo e o
descenso dos professores
de catedra

JSurgimento da Oficina de
Planejamento Universitario
TRadicalizagdo do
movimento estudantil

[inicic do distanciamento
entre a Universidade e o
sistema politico.

MOVIMENTO ESTUDANTIL
PELO COGOVERNO
(1971-1872)

JOConfluéncia dos
estudanies e professores
em tormno a reforma
universitaria democratica
[1Cogovemo dos
professores, estudantes e
decanos

LJAutonomia universitaria e
soberania cultural

DDefesa da universidade
pablica e da reitoria da UN
no SES

CFinanciamento  agressivo
do Estado a Universidade
Pablica:

Tlcongeimento das
matriculas de educagio
média e superior;

Orevisdo de coniratos de
crédito externo na UN,

[IReintroducao dos
conteddos universitariocs no
ideario politico estudantil

CParticipacdo nacional dos
estudantes de segundo grau

e das universidades
publicas e privadas
OConquista efémera do

cogoverno na UN e na
Universidade de Antioguia
DConfrontacdo  ideoldgica
entre os grupos reformistas
e radicais pelo controle do
movimento estudantil;
CSurgimento de lideres e
organizacbes politicas da
esquerda

DRuptura entre a
Universidade e o Estado.

OMedidas  administrativas
fortes para garatir a ordem

OFormulacio da reforma

com a UN fechada
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RECUPERAGAO DA
LEGITIMIDADE E A
NORMALIDADE
ACADEMICA (1984-1988)

institucional e a normalidade
académica

OConstrucéo dos consensos
internos e externos em torno
a viabilidade da UN
OReorientagdo da politica
do bem-estar universitario
OLegitimagdc dum estilo
reitoral direto para a gestio
e a tramitagdo dos conflitos
OFechamento dos espacgos
tradicionais de deliberacéo

estudantil e criagdo de
oufros
OUtilizagdo  das  redes
informais  para  tramitar
acordos
ODesenvolvimenio da
pesquisa e dos institutos de
pesquisa
Cintrodugdo de  critérios

meritocraticos para a
avaliacdo do pessoal
académico,

[IFechamento definitivo das
residéncias e cafeteria
OCriacdo do sistema de
crédito-bolsas para  os
estudantes de escassos
recursos

DORecomposicdo positiva da
imagem externa da UN
[INomalizagéo do
calendario académico
Ointernacionalizagdoe  dos
irtercdmbios académicos e
limites & cultura endogamica
CReforma do Estatuto do
Pessoal Académico.

NOVAS TENTATIVAS DE
REFORMA (1990-1993)

O Tratamento com violéncia
simhélica aos atos de
violéncia real dentro da UN
CFortalecimento do
componente de pesguisa na
pré-graduacdo e na pos-
graduagio

OFlexibilizacdo curricular e
inovagdo pedagégica
OAvaliagdo da produgio
académica e retribuigdo
salarial por pontos
OProposta de policiassismo
universitario

Cincremento das matriculas.

OModificaggo  parcial  de
algumas préticas violentas e
aclimatacio duma cultura da
tolerancia

OAdocio  desigual da
reforma académica
[lAuséncia dos recursos e
capacitaciio para a inovagéo
das praticas pedagégicas
OPredominio do  critério
quantitativo na redu¢fo das
horas assistencias e das
matérias

DJDefasagem entre o nivel
de exigéncia para a
pesquisa € 0S recursos
disponiveis

[OCotas preferenciais aos
estudanies das minorias
étnicas e dos municipios
pobres.
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CAPITULO 3

AUTONOMIA UNIVERSITARIA
UMA REDEFINICAO DO DEBATE

A mobilizagdo sobre o “"dever ser" universitario implicita nos processos de
reforma é apenas audivel quando as mudancas se deslizam, silenciosamente,
na rotina do trabalho universitério. Segundo o tipo de reforma de que se trata -
resposta @ um conflito ou transformagéo induzida-, o tipo de atores que
impulsionam o processo- estudantes, académicos, sindicatos, autoridades ou
Estado-, e o temario agendado- governo universitério, matriculas, organizacao
académico-administrativa, mudancas curriculares e carreira académica, entre
outros-, © processo contara com certos riscos tipicos: participativo ou restritivo,
institucional ou tumuituado, deliberante ou impositivo, académico ou
tecnocratico. Em qualquer modalidade, a reforma conclama ac debate
argumental e & mobilizagdo em torno dos discursos referenciais e dos
interesses especificos, quando se envolve a comunidade universitaria como um
todo ou somente os setores que logram ativarem-se durante o processo.

Na Universidade Nacional da Coldmbia, podem ser encontradas etapas de
reforma com diferentes orientagbes e atores participantes. Com um forte
contetido tecnocratico, a reforma Patifio (1964-1968), busca a modernizacéo e
a racionalizacdo do funcionamento da principal universidade publica da
Coldmbia. Com um acento marcadamente reformista e com altos niveis de
participacdo, 0 movimento estudantil de 1971, ndo sd se distingue pela
radicalidade das protestas nas ruas e pelas suas dimensdes nacionais, mas
também, pelas maratonas deliberativas sobre a caracterizagdo da sociedade
latinoamericana, peio papel da educagio na mudanca social e pelo lugar dos
estudantes dentro do propric movimento.
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Poderiamos perguntar, entretanto, pelos fatores que determinam a dinamica
dos processos de reforma. Se queremos escapar das explicacdes casuisticas
ou voluntarias, teriamos que aceitar que multicausalidades de elementos
intervém e que entre eles os de carater estrutural jogam um papel definitivo.
José Joaquin Brunner em “A reforma da Universidade Catdlica do Chile”, um
trabalho sociologico rico em formulagdes conceituais assinala que a estrutura
organizacional incide num “grau importante” no sentido que os atores coletivos
ou individuais conferem aos seus comportamentos dentro da universidade.

Segundo Brunner, todo o processo de reforma deve considerar trés tipos de
determinagdes.

Os determinantes estruturais, ou seja, as posi¢fes tipicas que ocupam os
sujeitos na divisao do trabalho académico -posi¢bes burocraticas, de formagao
profissional, de formagao cientifica-, e o status institucional, o prestigio social e
a situacdo de mercado que a sustenta. £ claro, por exemplo, que os grupos
profissionais ou estudantis, cujas projecSes laborais dependem do mercado
academico terdo preocupacdes, estratégias e discursos distintos daqueles para
quem o futuro esta pré-figurado pelos mercados profissionais externos.

Os determinantes referenciais do contexto sécio-palitico, cultural e ideolégico
que definem tanto os critérios de articulag@o entre a universidade, a sociedade
e o Estado, como a legitimidade e a orientagBo do trabalho académico. A
burocracia universitéria, por exemplo, mostra-se negativa a estratégias que
gerem estabilidade interna, reconhecimento de eficiéncia externa e projecdes
dirigidas ao mercado politico ou burocratico externo. Os pesquisadores, por sua
parte, encarregados da formac@o cientifica basica, tém uma orientacéo
altamente corporativa, mas centrada na organizacdo das suas comunidades
disciplinares e no fortalecimento da capacidade de negociacdo prépria e
institucional sobre os recursos externos para a pesquisa.
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Os determinantes discursivos, com os quais se trata de mobilizar grupos e
auditérios através das inovagbes legitimadoras de certos atributos ou
reivindicagbes proclamadas. A qualidade tipica dos discursos é evidente
quando nos acostumamos escutar como “normal’ a reclamagdo que a
burocracia faz a comunidade universitaria para melhorar a eficiéncia interna e
para responder melhor as expectativas sociais, ou quando os decanos de
medicina e engenharia reclamam uma maior interpelacdo entre a Universidade
e o mercado profissional ao qual também respondem®*.

De acordo com esses parametros interpretativos, ndo é absurdo insistir na
relacdo entre as ideologias das reformas e a avaliag8o estratégica que os
atores fazem das suas posi¢cdes e das suas expectativas. Possivelmente, isso
desencanta a participagdo nas reformas universitarias, mas a mudanc¢a

proporciona um maior terreno para a andlise das mativagdes e para as acBes
gue ihe s&o incorporadas.

Um trabalho, com profundidade, sobre os processos de reforma deve, pois,
diferenciar entre os conflitos organizacionais que respondem aos ineresses
pontuais com seguranca de carater negociavel, os discursos de interpelacdo
universitaria referidos aos valores, a particular composicdo desses dois
elementos num momento de reforma especifica, sem esquecer, por dltimo, das
tensGes diferenciadas ou ndo resolvidas que dardo pé a novos conflitos e a
novos processos de reforma.

Quando se revisam os debates universitarios ao longo do século XX,
encontramos eixos com conteudos relativamente invariaveis e eixos
emergentes cujos contetdos novidosos respondem as mudancas na
configurag@o do sistema educativo, nos modelos de coordenacgéo do sistema ou

nas caracteristicas organizacionais dos estabelecimentos. Entre os principais,

% Brunner José Joaquin “La Reforma de la Universidad Catélica do Chile”, em Brunner e
Flisfisch, Los intelectuales y las instituiciones de la Cuitura, Santiago do Chile, FLACSO,
1984.
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podem-se mencionar. o projeto de universidade publica, a autonomia, o
governo interno, a igualdade de oportunidades, a exceléncia, a reforma

acadéemica e o financiamento.

Para efeito deste trabalho, tenho selecionado o eixo da autonomia universitaria,
que desde o século Xl se erege num distintivo do férum das universidades para
conter as intromissbes do poder politico, eclesidstico e, motivo agora duma
interessante refundac&o conceptual.

A nova discussdo conceptual sobre a autonomia universitaria

O velho debate sobre a autonomia universitéria nunca perde vigéncia. Podem
mudar 0s cendrios institucionais, os atores e os discursos, mas a disputa
histérica entre o poder e a liberdade de pensamento sempre aparece no
subfundo das discussdes que se dio no seio das universidades.

Com o aparecimento das entidades funcionalmente responsaveis pela criaco e
transmiss&o do saber, em especial dos centros de ensino superior, tal tensio
toma corpo no conceito de autonomia universitaria. Seu conteudo reflete a
estrutura historicamente variavel das relages entre os macropoderes externos,

as forgas intra-universitarias e a prépria universidade como instituicdo social
singular.

Desde o século Xl até agora, a autonomia universitaria tem sido entendida na
sua forma classica como o foro dos centros acad@micos frente & ingeréncia do
meio politico, socio-econdmico ou eclesiastico. Muitos dos conflitos entre a
comunidade universitaria e o Estado tém girado ao redor dos limites de cada
um, isso para exigir-se, por uma parte, a liberdade no processo de geracéo do
conhecimento e, por outra, a responsabilidade para que esse exercicio

corresponda ao bem comum e ao interesse publico. Durante os dltimos sete
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séculos -que somam o nada desprecidvel recorrido pela modernidade-, a
universidade tem defendido, de forma explicita ou de maneira camufiada
quando a ocasi@o nao € propicia, o seu direito a autogovernar-se; isso inclui, é
claro, a possibilidade da definicdo das linhas de trabalho académico e da
marcacao dos roteiros da sua inserc&o na sociedade.

Ainda que o protagonismo dos atores e os pontos de é&nfase mostram
interessantes contrastes, até pouco tempo atras existia uma relativa
unanimidade em torno do significado da autonomia universitéria, sobretudo no
subsistema publico do ensino superior. Esta era entendida como o conjunto de
prerrogativas consubstanciais & sua funcdo social e & natureza das tarefas
encomendadas, ou numa versdo mais politica ao seu ser institucional como tal.

As transformacgbes estruturais ocorridas a nivel mundial, nas trés udltimas
décadas, encarregaram-se de impor sérics questionamentos ao discurso sobre
a autonomia universitaria levantado originalmente em Bolénia e Paris. A
globalizac&o dos processos produtivos, econdmicos, laborais e culturais; a
importancia crescente do conhecimento na hierarquia das fortalezas nacionais e
a velocidade da sua renovagao rompendo as ilusdes da autarquia imaginativa; a
conformag@o das comunidades cientificas integradas pelos interesses
cognitivos que podem ou ndo coincidir com as fronteiras nacionais; as escalas
de reconhecimento e prestigio cientifico sob os parametros internacionais e,
num plano mais geral, a recomposic&o mesma das relacdes Estado-Sociedade,
esses sao entre outros fatores que tém obrigado a redefinigdo do lugar e do
papel que deve cumprir a universidade® .

% Tal e coma coloca o artigo “Survey on Universities” publicado pela revista The Economist,
Londres, outubro 4-10 de 1897, “a primeira universidade verdadeira foi fundada em Bolénia, no
século Xl, a de Paris e Oxford, no século X!l. Estas antigas fundagdes e mil das suas imitadoras
continuam crescendo e prosperando. Ainda que tém ocorrido mudangas, ndo chega ao ponto
de ndo serem mais reconhecidas. Os estudantes j4 ndo sdo predominantemente monges ou
médicos, como ocorria na ldade Média. O curriculo ja ndo esta conformado pela gramatica, pela
lbgica, pela retorica, geometria, aritmética, astronomia e pela misica; como sucedia no século
XViil. De qualquer forma, a universidade moderna é reconhecida como descendente direta da
instituicdo que nasceu ha um milénio. Isso é sob qualquer padrio um fato formidéavel: algo para
ter em mente quando algum outro livro ou ensaio pronuncia... que a academia esta em “crise™.
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Desde essa perspectiva, 0 conceito de autonomia sofre modificagdes de fundo.
A universidade ja& ndo pode ser concebida como um espago autocentrado, com
minimos contatos com o meio e com um pdlo de responsabilidade
unilateralmente situado no Estado, como garantia da educagdo publica e
principal fonte de financiamento. Estamos, pois ante uma revolugdo conceitual
para a qual poucos se encoﬁtram preparados. NZo & em vado que a “aldeia
global” tem posto também em davida dois principios centrais da época
moderna: o Estado-nag&o e a soberania nacional, agora questionados pelos
fendmenos do descentramento supranacional nos processos econdmicos € em
alguns ambitos da tomada de decisfes.

Ameérica Latina também assite a um novo debate sobre os temas da autonomia
e 0 marco geral que a define: a relagdo universidade-Estado-sociedade. A partir
da década dos anos noventa, tém surgido propostas sobre a necessidade de
subscrever um novo “pacto social’ que implica modificacdes tripartidas de
fundo. Em primeiro lugar, flexibilizar os controles burocréticos por parte do
Estado e aumentar a capacidade autoregulatéria do sistema educativo. Em
segundo, aumentar as responsabilidades sociais da universidade dentro dum
contexto de maior autonomia institucional. E, em terceiro, estabelecer pontes
em direcdo do Estado e do mercado, impondo-se metas de exceléncia e
eficiéncia dentro dum cenario altamente competitivo.

Os processos de reforma universitaria que se desenvolvem nas universidades
latinoamericanas estdo também atravessados por esta problemdtica. As
semelhancas e diferengas-entre elas dependem dos fatores historicos e
conjunturais préprios de cada sociedade e de cada instituicdo educativa em
particular. Citemos dois exemplos.

A universidade colombiana assiste apenas na Constuicdo Politica Nacional de
1981 ao nascimento da sua autonomia integral, posteriormente reconhecida
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pela Lei de 30 de 1992. Enquanto a universidade privada se mostra mais
agressiva para reivindicar, a partir desses mandatos legais, um discurso de
autonomia refratario a qualquer tentativa do Estado em controla-la e inclusive
regula-la, a universidade publica comega a estruturar um conceito préprio e a
ensaiar estilos de relagdo e comportamento frente ao Estado. O papel da
Universidade Nacional da Colombia &, neste sentido, central. A partir duma
sentenca de carater Constitucional sobre a sua condicdo de “entes publicos
auténomos ndo equipardveis a nenhuma entidade do setor publico” e da
autonomia administrativa e orcamental que lhe séo conferidas, a Universidade
Nacional tem comegado a definir internamente assuntos para os quais se
requeria a aprovacao do Ministério da Fazenda ou da Contraloria Geral da
Republica.

Parece inevitavel, a luz do debate atual, que a autonomia universitaria chegue
acompanhada das nogdes de responsabilidade e rendicdo de contas. Isso
obriga a redefinir o conceito de autonomia com que se vinha trabalhando de
maneira relativamente consensual, na maior parte das universidades publicas
latinoamericanas.

Os desdobramentos atuais do conceito de autonomia tém sido objeto de
recentes reflexdes®™. Em primeiro lugar, é fundamental subscrever a idéia de
que a autonomia universitéria € um bem democratico em si mesmo, ou seja, um
aspecto que obrigatoriamente deve formar parte de qualquer agenda orientada
a assinalar os pontos da fransformacédo da universidade latinoamericana.

Também € necessario vincular de maneira intima o conceito de rendicdo de
contas (“accountability”) ao principio de autonomia, ndo exclusivamente a luz do

% Daniel Levy colocou o seu conceito sobre a autonomia num trabatho ainda néo publicado “For
a democracy with adjectives:putting the demacracy back into higher education modernization”,
apresentado no marco do Seminario sobre politicas de ensino superior na América Latina,
realizado em Cuernavaca, México, durante os dias 28 a 30 de setembro de 1997,
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financiamento do Estado ou das dinamicas do mercado, mas sim, como um
processo relacionado com a salvaguarda do interesse publico.

A redefinicdo introduz necessariamente novos temas e novos debates
relacionados a autonomia. Entre eles, podemos mencionar o financiamento

publico as instituicdes de ensino superior, a avaliagio e a certificacéo.

O desenvolvimento do principio da autonomia universitaria na América
Latina

Qual é a fradicdo da universidade que a América Latina herda? Quando
dirigimos a mirada aos processos da nossa regido, no século XIX encontramos
uma marcada herenga do modelo napolednico, em que a universidade é

controlada e supervisionada pelo governo cenfral e por uma elite burocratica
interna que a dirige.

Buscando converterem-se em formadoras das elites, as novas instituicbes se
inspiram nos modelos europeus ainda que na pratica distanciam-se deles. As
universidades latinoamericanas demoram muito para abrir um espago 2
pesquisa (aspecto sobre o qual se estrutura o modelo aleméo); muito menos ha
lugar para a educag@c geral (preconizada pela tradigdo britanica) e,
encontramos um precario desenvolvimento das instituicdes formadoras da elite
(fungéo que desenvolve o modelo francés)®.

Este ultimo modelo, que como j& dissemos prima na origem das nossas
universidades, situara as mesmas, por definic&o, ao servigo do Estado. A ele se
contrapde o modelo alemé&o, quando a universidade debe servir & ciéncia, o que
pressupde uma maior énfase no terreno da autonomia académica.

¥ simon Schwartzman propde uma andlise do contexto da educacdio superior na América
Latina no seu artigo citado “Politicas de educacién superior en América Latina; el contexto” em
Herndn Courard (editor), Politicas comparadas...op.cit..
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Na Argentina surge o Movimento de Cérdoba (1918), uma tentativa clara de
liberag@o da academia do ditame da autoridade do Estado e eclesiastica e, pelo
mesmo, pioneiro na reivindicagio da autonomia universitaria na nossa regio.
Como um elemento de luta contra um Estado oligrquico, este principio tem
duas conotaglbes: a primeira, sobre aspectos administrativos, no sentido que o
Estado deve garantir o financiamento da universidade enquanto ela preserva a
faculdade de autogovemar-se; a segunda, no sentido cientifico e académico
implicando uma renovagdo do trabalho universitario, menos plural, ligado a
liberdade de catedra, sem as resisténcias coloniais a ciéncia experimental e 2
filosofia utilitaria.

Sem duvidas que o movimento universitario latinoamericano do principio do
século, cujo epicentro ideolégico foi a Universidade de Cordoba, impacta o
discurso, a estrutura e a pratica das instituices e os atores universitarios
durante boa parte do século XX Reitores e Conselhos Universitarios,
organizagOes dos professores, movimentos estudantis e sindicatos estruturam
os seus discursos em torno das interpelagdes da autonomia, da
responsabilidade do Estado, da democracia interna, igualdade de
oportunidades e liberdade de cétedra, junto a reivindicacdes particulares dos
estamentos universitarios. Esses principios compartidos encobrem interesses
setoriais distintos e muito concretos; isso & visivel quando os atores definem as
suas posicdes num conflito universitario e pSem & prova a sua capacidade de
negociacao.

Trés fatores fundamentais tém incidido sobre a permanente preocupacio pela
autonomia universitéria na Latino América: primeiro, ndo tem existido uma
separagao clara entre o politico e o educativo, o que tem conduzido a utilizacéo
do espago universitario com fins politicos; segundo, a educagdo tem sido vista
como um canal efetivo de acesso e de ascensio social, pelo menos durante a
etapa da industrializagdc e da urbanizagdo (1920-1960) e, terceiro, as
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universidades se converteram num campo de acdo importante para grupos
minoritarios™.

Transcorrido o primeiro processo da “‘modernizagdo democratica” da
universidade latinoamericana, o qual pode ser localizado entre os anos 20 e 40
deste século, os conflitos universitarios latinoamericanos seguem
apresentando-se com um carater reiterativo na subregido. movimentos
estudantis com projecdes politicas externas, enfrentamentos entre o Estado e a
Universidade pelas definicbes da politica educativa e financeira, greves por
desacordos corporativos entre os estamentos e os corpos burocraticos,
restricbes legais e de fato & autonomia universitaria, fechamentos decretados
institucionalmente, reitorias com intervengdo militar, s&o entre outros,
caracteristicas comuns nos paises da América Latina.

A pesar de que a participac@o dos atores nado tem sido a mesma, em termos
gerais, podem ser encontrados padrdes de comportamento regular nas lutas
pela autonomia, nas quais os estudantes como o setor com maior capacidade
de mobilizac&o tentam conquista-la ou defendé-la daqueles que querem nega-lia
ou diminui-fla. Em segunda insténcia, estd o corpo docente apelando aos
direitos fundamentais dos quais se deriva a liberdade de catedra e a pesquisa,
ainda que também movido pelos seus interesses corporativos estruturados em
torno & carreira académica. E em terceiro lugar, o estamento diretivo, que em
algumas ocasides, também esteve disposto a enfrentar-se com as forgas
externas para defender o espaco institucional universitario.

O eco social das lutas pela autonomia também € oscilante e depende
fortemente do estado de animo dos setores urbanos e das classes médias, mas
também do contexto politico nacional. Antes que o conteudo dos argumentos, a

% 0 desenvolvimento dessas idéias e uma comparag&o interessante entre alguns movimentos
estudantis latinoamericanos, podemos enconfrar em Renate Marsiske, Movimientos
Estudiantiles en América Latina: Argentina, Peru, Cuba y México 1918-1929, México,
Centro de Estudios sobre la Universidad, Universidade Nacional Auténoma do México, 1989,
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sociedade olha o momento e, inclusive frente as agdes e o tom estridente da

sua presenga podem ter reagdes complacentes ou reaciondrias mediante o
movimento universitario.

Entretanto, nesse como em outros aspectos da histéria continental, as
generalizagdes resultam arriscadas, por isso € imprescindivel mirar sempre com
detenimento para os desenvolvimentos dos casos singulares. Antes disso,
faremos uma revis&o das dimensdes comumente aceitadas sobre a autonomia.

As intersegdes do conceito

Segundo os analistas®, a autonomia universitaria se pode dividir nas seguintes

quatro dimensdes: cientifica, académica, administrativa e financeira.

A autonomia cientifica compreende o principio fundamental da liberdade
institucional para estabelecer as suas metas cientificas, artisticas e culturais e
garantir aos grupos de pesquisa a possibilidade de gerarem conhecimentos,
definirem os problemas que julguem relevantes e de elaborarem projetos
susceptiveis a avaliac@o dos pares. O desenvolvimento da funcdo de pesquisa
€ a que requer de maior liberdade e portanto, de maior autonomia; mas,
freqlentemente, os seus resultados somente s&o percebidos a longo prazo e
nao deveriam estar submetidos & rigidez do tipo administrativo; adicionando,
por néo ser uma atividade universitaria necessariamente rendavel, deveria
contar com uma enorme flexibilidade no planejamento do seu desenvolvimento,

na politica de financiamento e nos critérios para avaliacdo dos seus resultados.

* Ver o artigo de Eunice Ribeiro Durham, “A autonomia universitaria. O principio constitucional
e as suas implicagbes”, Sac Paulo, NUPES, Universidade de Sdo Paulo, Documento de
Trabalho 9, 1989 e os atigos de Luiz Navamro de Britto, “Politicas de Ensino Superior-
Autonomia Universitaria® e Victor M. Valle, “Proposiciones sobre Autonomia Universitaria em
Vérios, Programa regional de Desarrollo Educativo-OEA, Autonomia Universitaria. Tensiones
y Esperanzas, Washington, DAE-OEA, Serie Universidad N°1, fevereiro de 1986.
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Como compiemento necessario esta a autonomia académica que se pode
sintetizar nas atribuicbes que a universidade detenha para organizar a
docéncia, a pesquisa e a extensao; para criar e fechar programas; definir os
curriculos dos programas de graduac&o e das pds-graduacdes; fixar critérios e
normas de sele¢do e de admisséo dos alunos; e de outorgar certificados, graus
e diplomas. Essa dimensé&o tem sido talvez a mais desenvolvida no interior das
instituicées do Estado, pois € uma das suas conquistas iniciais e tradicionais.

No que diz respeito & dimens&o administrativa, esta se resume na competéncia
sobre os seguinies aspectos: estabelecer a politica geral da universidade,
elaborar, aprovar e reformar os seus proprios estatutos e os regulamentos das
suas unidades e demais orgdos; escolher as suas diretivas; contratar, nomear,
demitir, exonerar e ftransferir docentes e nd@o docentes; implantar estatuto
docente proprio; fixar vencimentos e conceder aumento de remuneracao; fixar
acordos, contratos, convénios e convengdes e criar cargos e fungdes.

Finalmente, a autonomia da gestdo financeira consiste na iniciativa de
elaboragdo e execug&o or¢amental, na constituicao do patrimdnio préprio e na
liberdade de conseguir recursos e utiliza-los. A maioria dos obstaculos que
encontra o desenvolvimento da autonomia em qualquer das suas dimensfes
provém da relacdo de dependéncia das universidades publicas com respeito
aos recursos do orcamento nacional.

A autonomia universitaria é, portanto, um conceito chave que contribui para
apronfundar a analise das relagbes enire a universidade, a sociedade e o
Estado, relaggo que muda historicamente e que nos permite indagar no terreno
das politicas de ensino superior e na forma como cada institui¢ao define a sua
missdo e o sentido da sua articulagdo com o meio. Acolhemos a tese que

afirma que os problemas atuais do terceiro nivel educativo, no geral, e do setor
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das universidades, em particular, encontram a sua origem na estrutura desta
relacdo e, somente a sua reformulagdo permitira resolver a crise atual'®,

Os discursos e concepgoes sobre a autonomia na Universidade
Nacional da Colombia

O transito a plena autonomia universitaria é muito desigual na América Latina,
pois depende das caracteristicas dos seus processos politicos nacionais e dos
resultados especificos das lutas estudantis alentadas durante parte do Século
XX pelos principios contidos no Manifesto de Cordoba.

A Universidade Nacional da Coldmbia tem que competir, desde o seu inicio,
com a existéncia das grandes universidades confessionais da Coldnia e
participar duma briga politica e ideoldgica entre liberais e conservadores que
n&o cessa até a Frente Nacional (1957-1976). Esses dois elementos definem o

papel, a importancia e as categorias de autonomia que de maneira oscilante os
governos concedem ou tiram.

Entre 1935 e 1991, periodo no qual a universidade publica é legislada no nivel
constitucional, a autonomia € restringida. Com o processo politico que
desemboca na Assambléia Constituiente, recria-se um marco de garantias e
liberdades democréticas, até esse momento inexistentes, que inclui, entre

outras, a autonomia universitaria. Vejamos alguns detalhes desse processo.

Durante o periodo que vai dos anos trinta aos anos sessenta deste século,
tenta-se consolidar um projeto liberal para a UN'' o qual traz consigo,

infalivelmente, o principio de autonomia universitaria. Mas, apesar de que se

'® José Joaquin Brunner, “Evaluacion y Financiamiento de la Educacion Superior en América
Latina: Bases para un nuevo contrato”, em Heman Courard (editor), Politicas Comparadas de
Educacion en América Latina...op. cit....

' Esse periodo se descreve com detalhe nos antecedentes historicos do Capitulo 2.
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reivindicam as bandeiras esgrimidas pelo movimento de Coérdoba, a sua
incorporagao no manejo universitério é limitada; ndo se modifica a superposicao
dos poderes do Estado e a Universidade no &mbito da gestdo universitaria.
Ainda que se enfatize o carater autdbnomo do académico frente ao confessional
e ao partidista, o controle do Estado é evidente de maneira permanente. O lento
processo de laicizag@o da educagdo na Coldmbia, somado & imposi¢cdo dum
regime politico autoritério durante os anos quarenta e cinglUenta, conduzem

Gerardo Moilina a afirmar que o que existe realmente € uma autonomia restrita.

Assim, a reforma universitaria e a autonomia promulgadas em 1935 n&o séo
produto das pressdes dos estudantes e dos professores, mas sim, do resultado
secundario duma politica geral de “modernizacdo” das estruturas
administrativas que o primeiro governo de Lépez adiantou, para adequar a

organizagéo do Estado ao crescimento econdmico e ao despertar de alguns

grupos sociais da nacgdo' .

Posteriormente, mesmo que durante os anos sessenta se redefine o conceito
de autonomia para a UN através da Lei 65 de 1963, na pratica o seu carater
continua sendo muito parcial. Esta € a primeira vez que se reforma o estatuto
aprovado durante a “Revolugdo em Marcha’. A autonomia se limita a uma
definicdo legal sobre a capacidade juridica e econdmica que a UN tem para
organizar-se, governar-se e ditar as suas normas e regulamentos. Mas o fato de
que o reitor tivesse que ser nomeado pelo Presidente da Republica, obstaculiza
enormemente a capacidade de gerar-se um governo interno, consensuaimente
de acordo com seus estamentos basicos e, menos sujeito as flutuagbes
politicas partidista.

A nomeacgéo do reitor da Universidade Nacional fica com a deciséo final do

presidente da republica que elege um dos trés nomes propostos pelo Consetho
Superior Universitario. Essa situagdo permanece inalterada desde a reforma de
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1935 até a expedicdo da Constituigdo de 1991, que proclama a autonomia

universitaria e um regime especial para a Universidade Nacional da Colémbia.

Pararelamente a esse processo legal, a agitagio politica ideolégica estudantil
que simpatiza com o idedrio da revolugdo cubana e com as experiéncias
socialistas do Vietnd, China Popular e Europa geram um clima de conflito
cronico, que perdurara durante muitos anos sem resolver-se. A cultura politica
autoritaria e excluinte, que se inclina pela alianga liberal-conservadora,
repercute a oposi¢ao no surgimento duma cultura universitaria fundamentalista
e fandtica desde & margem da esquerda. Para essas forcas, a Nacional se
converte num dos cenarios do projeto subversivo com o qual se pretende
debilitar as bases do Estado'®.

A autonomia universitdria € concebida pelo movimento estudanti e dos
professores dos anos sessenta e setenta, em termos de “autonomia politica e
cultural”, significando com isso o rechago ao financiamento estrangeiro
(sobretudo norteamericano) e a objecédo a imposicio dos paradigmas foraneos,
ndo somente da reforma universitaria, mas também nas distintas dreas do
saber. Paralelamente, ocorre uma intensa luta para conquistar o cogoverno
universitario, segundo a visdo tradicional reivindicada pelo Movimento de
Cordoba (cogoverno, liberdade de cétedra, entre outros).

Quando estoura o conflito de 1971, a principal demanda que surge é o
cogoverno. Esta proclama tem que ver com trés assuntos que n&o vao ligados
entre si necessariamente: 0 primeiro, a elei¢do das autoridades; segundo, os
mecanismos de eleicdo e o grau de participacdo que se reconhece a cada
estamento e, terceiro, a composi¢&o do maximo érgéo do governo. Agora, a
Universidade Nacional tem autonomia de eleigdo, mas n&o uma participacao

2 Edmundo Rodriguez, Partidos politicos y autonomia universitaria, Serie de

tnvestlgac:tones N° 6, Bogota, PUJ-FAES, 1978, pagma 29.
® Uma analise de alguns aspectos desse conflito é encontrado em William Ramirez Tobén,
Jaime Zuluaga e Mariana Serrano, Frente ao Conflito...op.cit..
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democrética no governo. Este cogoverno se conquista efetivamente em 1971,
para morrer pouco tempo depois pelas visdes obtusas do Estado e do governo
destes anos, no sentido de considerar os conflitos da UN como resuitado da
participagao e, a esta, como um assunto que € objeto da omiss&o das politicas
concretas e de longo prazo. Os estudantes que tinham Iutado nas ruas pslo
governo democratico da universidade publica, tampouco entendem o significado

da conquista alcangada, nem as repercussGes da sua finalizac&o mediante o
decreto presidencial.

Existem demasiados dissensos entre os estamentos e entre as proprias faccdes
ideolbgicas da esquerda, que igual que ao nivel nacional, dificultam a coeséo
do movimento. Ou seja, que a auséncia duma esquerda unificada se reflete de
maneira intacta no caso da UN. Durante os anos setenta, o movimento
estudantil liderado pela esquerda se vincula a2 uma série de processos

nacionais de protesta contra os governos de turno, acerca das questdes rurais,
urbanas, sociais no geral.

Uma acepcdo freqlente entre os estudantes é a autonomia associada 2
extraterritorialidade do cémpus universitario, nZo somente como rechaco &
presenca da forca publica nos prédios universitarios, mas também como
apropriagdo dum espago alheic ac mesmo contexto urbano da capital pelos
estudantes da provincia que conformam fortes solidaridades. Esse conceito
gera isolamento e conformac@o de “ghettos” -costenhos, pastusos, llaneros,
santandereanocs, vallunos-, que se retfroalimentam na sua marginalidade com
respeito a outros espacos politicos, sociais e culturais do pais.

Um movimento estudantil definidamente situado na oposicdo do Estado
defende a autonomia ndo somente referente ao Estado, mas sim, frente aos
setores sociais internos ligados acs “interesses do capital”. Sobrevém, entéo,
um periodo de forte isclamento da UN, que ao conviver com um comportamento

quase sempre passivo dos dirigentes, resulta numa dinédmica de agudizagio da
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crise do movimento universitario. A principios dos anos oitenta, durante o
governo de Julio César Turbay Ayala, os conflitos das universidades publicas

adquirem caracteristicas progressivamente mais violentas, até derivar em 1984,
num dos fechamentos mais prolongados da UN.

Com a reitoria de Marco Palacios comega um periodo de normailizacéo
académica e administrativa quando se trata de acabar com o debate orientado
a um conceito ideologizado da autonomia baseada na extraterritorialidade e 0
rechago aos paradigmas do conhecimento dos paises centrais. Enfim, ao que

alguns tinham ressaltado como de posicfes fundamentalistas dos setores de
esquerda.

Além da severa repreenséo que se pretende ensinar aos estudantes, a relacao
do reitor com o governo e com as forcas da universidade favorece a
contundéncia com que a reitoria enfrenta aos “inimigos internos” da autonomia.
Palacios € um académico alheio a UN e por isso distante dos seus confiitos
internos. Esse fato Ihe da uma grande margem para empreender a recuperacao
do prestigio da Universidade. O seu discurso sobre a autonomia esta
estruturado sobre a defensa do seu exercicio responséavel e, a desligitimacédo
da nog&o de extraterritorialidade tradicionalmente defendida por distintos
interesses dentro do campus'®.

No cendrio que regulamenta o novo sistema de ensino superior colombiano,
com a expedicéo da Constituicio Politica € com a Lei de 30 de 1992, manifesta-
se uma forte tens&o entre um conceito mais amplo de autonomia gue propicia a
auto-regulacéo frente aos principios da inspecdo e da vigilancia do Estado,
assim como com respeito & liberdade das empresas das universidades

'™ Numa entrevista concedida por Marco Palacios, em novembro de 1996, o ex-reitor da
Universidade Nacional enfatiza esse ponto. No seu diagnéstico sobre a universidade que
recebeu em 1985, disse entre outras coisas: “eu escrevi um memorando no qual basicamente
dizia que o campus se havia perdido nas mios dumas forgas muito complicadas e assinalava a
necessidade de acabar com esse processo... Basicamente propunha que aqui ndo podia ter
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privadas e da dependéncia financeira das universidades publicas. A Lei 30 de
1992 consagra a autonomia para todas as universidades sem diferencia-las
segundo a natureza juridica, o grau de complexidade, a razdo social ou
funcbes. Durante a etapa do debate da norma, a UN unida a outras instituicées
tanto privadas como publicas consideradas de prestigio, defende uma
autonomia seletiva. Somente as “verdadeiras” universidades poderiam usufruir
da autonomia em todas as suas dimensobes, sendo mais restrita as que néo
cumprissem com o0s requisitos de qualidade e de complexidade. Ao final,
consegue impor-se o critério predominantemente no setor privado, que logra
para si a autonomia sem restricdes.

No interior da UN, Antanas Mockus elabora um conceito de autonomia mais
relacional. Desde 0 seu ponto de vista, € fundamental ligar o discurso sobre a
autonomia ao desenvolvimento de pedagogias flexiveis orientadas a expansio
dos espagos para o desenvolvimento da pesquisa em todos os campos do
saber. Considera nesta direcéo, que a UN esta obrigada a extender os lagos
com o setor produtivo e responder as necessidades de modernizacdo do pais.

A Universidade & sensivel e debe ser sensivel aos cambios da
informatica e a tecnologia que comprometem o futuro dum pais
quanto a urgéncia de resolverem-se problemas de modernizacéo
produtiva e administrativa... O Estado e a economia devem exercer
pressdes sobre a Universidade, mas ndo podem decidir a sua
orientacéo global; a Universidade deve conquistar o direito de
explorar os seus proprios caminhos, prestando servi&os duma
maneira eficaz, mas sem subordinar-se & prestacéo deles’

Curiosamente, depois da expedicdo da Lei 30 de 1992, a autonomia se torna
um problema das universidades privadas, no sentido de ampliar a

permissividade para a criacdo de programas e para atender as demandas dum
mercado quase completamente desregulado.

residéncias, nem cafeteria e, que aqui podia entrar a forga plblica, porque a Universidade faz
Earte da soberania e do territdrio nacional®.
® Antanas Mockus, “Sintesis de la Mision de la Universidad”, em Requerimientos para la

modernizacién de la Universidad Nacional, Bogota, Universidade Nacional da Coldmbia
1991, pagina 2.
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A tensao entre o Estado que enfrenta a contradicio que supde controlar e ao
mesmo tempo desnormatizar favorecendo a coordenagdo a apartir das leis do
mercado e, as universidades, principalmente as publicas, que tentam resistir
tais avancos detras da coordenag@o académica respaldada pelo principio da
autonomia universitaria, continua no cenario universitario colombiano.

A partir da expedigdo da Nova Carta Constitucional, em 1991, o debate sobre a
autonomia é retomado na Universidade Nacional, ainda que permanega restrito
a esfera dos dirigentes. Hoje em dia se propSe como um assunto de maior
importéncia a necessidade de estruturar-se um discurso sobre a autonomia
desde 0s interesses da universidade publica.

Qual é a discusséo sobre a dimensio financeira da autonomia?

Na discuss&o tedrica e juridica sobre a autonomia das universidades publicas,
existe um acordo geral em que o seu exercicio ndo é absoluto, enguanto exista
uma normatividade superior que lhe coloca limites legais e uma realidade de
dependéncia financeira que a subjugue e a condicione frente ao Estado. O
obstaculo mais ébvio provém da dependéncia financeira dos recursos publicos,
pois uma autonomia absoluta suponderia uma independéncia financeira
absoluta e esse grau de autarquia é altamente improvével. Na medida em que
0s recursos provenham maioritariamente do Estado, as universidades t&m uma
margem relativa de autonomia para planejar o seu desenvolvimento e, uma
margem também relativa para negociar os montantes do financiamento.
Entretanto, essa discuss@o ndo esta resolvida. Depende da politica adotada
pelo Estado, da mentalidade dos funcionérios publicos e da capacidade para
articular-se um discurso integral por parte da Universidade.
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Durante os anos oitenta, tanto as politicas educativas, no geral, como aquelas
dirigidas especificamente as universidades, véem-se afetadas pelas
transformagdes politicas sociais e econdmicas da regifo, em especial pela
diminuicao do gasto publico e pelos efeitos negativos da inflagéo.

Geram-se situacBes perversas na relacéo financeira entre o Estado e
as universidades publicas. As constantes negociagdes pelo reajuste
e pela atualizagdo orgamentdria deixam as universidades sem
defesas na relag&o com as burocracias do aparelho do Estado e com
os funcionarios politicos dos governos. A t&o sonhada “autarquia
universitaria’ se dilui, ja que as universidades ndo sabem com qual
volume real de recursos poderdo contar para o exercicio anual'®.

Segundo José Joaquin Brunner, na América Latina, o financiamento publico dos
sistemas de educag&o conta com um mecanismo comum consistente em
designagtes orgamentarias anuais outorgadas de maneira automética pela Lei.

...0O montante global destinado dentro do orcamento nacional se
determina com base ao orgamento anterior, incrementando ou
reduzindo segundo a conjuntura fiscal, as politicas da fazenda
publica e o resultado das negociagdes intraburocraticas (dentro do
Governo) e disso com os atores corporativos que solicitam o
aumento da sua participacdo no orcamento nacional. O eixo das
quantidades destinadas automaticamente é o seu carater inercial;
elas nao olham nem para os inputs requeridos, nem aos outputs
esperados, 0s quais s&o considerados dados fixos. A regra é: partir
negociando com base ao piso fixado no Ultimo ano e, sobre ele,
negociar os possiveis incrementos.'%’

As instituicbes de ensino superior latinoamericanas recebem como uma deciséo
inapelével a determinagdo do montante fotal do seu orgamento por parte do
Ministério da Fazenda ou da Secretaria do Planejamento, ndo sem antes
pressionar mediante o mecanismo de “lobby’ ou de acdes sindicais ou
estudantis pelo aumento das contribuicdes. Na pratica, as quantidades
designadas automaticamente terminam convertendo-se num mecanismo

supremamente rigido, que contribui para a burocratizagéo e ao estancamento

"% Daniel Cano, op.cit., paginas 28 e 29.
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das possibilidades distribuitivas orientadas sob critérios de produtividade das
universidades'®.

No que se refere ao uso interno que d&o as instituigdes as quantidades
orcamentarias, a rigidez também & uma constante, “portanto a maior parte deve
destinar-se a cobrir gastos do pessocal e periédicos reajustes das

remuneragdes”’®.

Além das vicissitudes das quantidades orcamentdrias, as universidades
publicas devem enfrentar uma série de interlocutores com interesses
particulares. Dentro desses atores se contam os funcionarios do governo, que
no geral, movem-se pelas motivacdes conjunturais e de curto alcance; também
circulam pelo cenario distintos tipos de burocracias do Estado que se

comportam com ldgicas distintas (pré-modernas e modernas) e, por suposto, as
clientelas politicas associadas’"®.

Os agentes politicos e burocraticos do aparelho governamental tentam exercer
0 controle sobre as universidaes na busca de beneficios do partido,
corporativos, burocraticos ou pessoais. Um dos ambitos onde é mais clara a
pressdo dos agentes institucionais sobre o Estado € na busca de recursos.

Freglientemente se afirma que um limite as praticas autondmicas é a relagéo de
dependéncia financeira das universidades publicas com o Estado. Mas essa
nem sempre se apresenta da mesma maneira nem com a mesma intensidade.
O caso colombiano poderia ajustar-se a esse acontecimento.

7 José Joaquin Brunner, “La economia politica de la educacién superior’, em Los temas
criticos de la educacion superior en América Latina, México, FLACSO- Universidade
Q}gténoma de Aguascalientes e Fundo de Cultura Econdmica, 1996, paginas 131 e 132

idem.

' 1b.id., pagina 20.
"0 Daniel Cano, op.cit..
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O debate financeiro na Colémbia

Na Coldombia, a discuss&o sobre a autonomia financeira das universidades
ptiblicas somente aparece posteriormente a reforma de 1992 e, especiaimente
com os recentes pronunciamentos da Corte Constitucional a propésito das
competéncias que o Estado e a Universidade tém no manejo dos assuntos
financeiros e orcamentarios.

Na Lei de 30 de 1992, inclui-se uma série de novas disposicbes com o
propdsito de melhorar a gestdo administrativa e financeira das universidades,
entre elas, a criagdo dum regime Unico para as universidades (antes eram
nacionais, departamentais e municipais); a consolidacdo dum sistema de
universidades do Estado buscando a eficiéncia no uso dos recursos; o
estabelecimento de equivaléncias nos titulos e estatutos docentes das
instituicbes; a possibilidade de utilizarem-se normas do direito privado para os

contartos e, o incremento real por parte do Estado das rendas anuais dos

orcamentos nacionais e terriroriais'"".

A dependéncia financeira se erege, ndo obstante, como um obstaculo para o
exercicio da autonomia universitaria, apesar da possibilidade de recorrer aos
recursos proprios (cobranga de matriculas, venda de servicos, consultorias e
patentes, entre outros), que em termos proporcionais s&o uma minima parte do

orcamento requesitado para os gastos do funcionamento e inversao''?,

" Uma revisdo dos principais aspectos da Lei de 30 de 1992, em termos do debate e do
processo de implementagio, pode-se encontrar em Mariana Serrano, * O impacto da
reforma...", op.cit....

2 Esse argumento é proposto por Ricardo Lucio em “Universidad y Estado: ;qué tanto reformo
ia ley 307", em Andlisis Politico, n® 20, Bogota, IEPRI- Universidade Nacional, setembro a
dezembro de 1993.
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Apesar de que o artigo 57 da Lei 30 considera as universidades ptblicas como
“entes publicos autdbnomos”, para efeitos orcamentais eram consideradas como
‘estabelecimentos publicos”, sujeitos ao controle da administragdo central e

submetidos, portanto, ao poder executivo para o planejamento das politicas e
execugao orcamental.

Essa assimilacBo das universidades como estabelecimentos publicos em
matéria do controle orgamental tem implicado uma dependéncia do Ministério
da Fazenda tanto na elaboragdo como na execucdo dos orgamentos, além da
sujeicdo a decis@o ministerial sobre o montante de fundos para o
funcionamento. O seu controle chega, inclusive, a autorizacdo dos translados

orgamentais e, a aprovacdo ou rechago da incorporacdo dos recursos
adicionais ou da fixagdo dos recortes.

Adicionalmente, o Departamento Nacional do Planejamento decide sobre os
recursos de inversdo das universidades publicas segundo o plano do
desenvolvimento econdmico do governo em turno. Em resumo, as decisées de
invers&o deveriam ser fruto da autodeterminagio universitaria conferida pela
Constituicdo de 1991 e, portanto, deveriam recair no Conselho Superior

Universitario, que também conta com representantes do governo nacional.

A nova legislagdo colombiana

O desenvolvimento constitucional sobre o carater dos entes autbnomos tem
arrojado uma série de luzes sobre o debate financeiro. A Corte Constitucional
produziu uma sentenca que esclarece a excepcionalidade no manejo
orgamental que da cobertura as universidades e que até abril de 1997, tinha-se

omitido'"3,

"2 Corte Constitucional, Sentencia N° C-220 de 1997, Bogota, abril 20 de 1997.
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Coloca-se que o conceito de estabelecimento publico se erege contra o
principio essencial da autonomia universitaria. A sentenga sublinha que a
estrutura inadequada, a qual as universidades tém se subordinado, obstaculiza,
de maneira particular, o desenvolvimento da sua fungio pesquisadora. Isso tem

conduzido ao planejamento e ao uso de mecanismos juridicos de excecéo para

cumprir-se essa tarefa'',

O tipo de autonomia financeira que as universidades publicas requerem,
entendida como “a capacidade de autodeterminago alheia & ingeréncia do
poder executivo’, e viavel constitucionaimente a partir do artigo 113

o qual estabelece, que além dos 6rgdos que integram cada uma das
divisbes do poder publico, existem outros, autdbnomos e
independentes, para o cumprimento das demais fungbes do Estado,
entre eles o Banco da Republica (art.371 C.P.); a denominada
Comissdo Nacional de Televisdo (art.77 C.P), e as universidades do
Estado (art69 C.P.), organismos que o Constituinte dotou de
autonomia, ndo obstante, o seu carater de organismos de direito
publico, sujeitos a um regime legal préprio, o que significa que
exigem por parte do legislador um tratamento especial, que lhes
permita, efetivamente, exercerem essa prerrogativa, sem que isso
implique “exonera-las de todo o ponto de contato com o Estado”, ou
de nZo admitir o controle fiscal que sobre elas deve exercer a
Contadoria Geral da Reptblica, enquanto se nutrem de recursos

publicos'".

O reconhecimento do carater dos entes autdbnomos que as universidades
publicas detém, supbe que apesar de que o orgamento global deva ser incluido
na lei anual do orgamento por ser parte constitutiva do orcamento geral da
Nac&o e, por isso, podem-se ressentir as reducSes do gasto publico, as

universidades do Estado se reservam a prerrogativa de definirem as suas
pricridades no processo de redugdo ou de atrasos das partidas.

4 1dem.
"5 tbid., pagina 24.
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Porém, o manejo orgamental autdbnomo das universidades do Estado nao
significa que se encontra isento dos principios como a unidade orcamental, a
universalidade e a unidade de caixa

O orgamento anual das universidades do Estado, como se disse,
devera incluir-se na lei das apropriagdes que o Congresso expede a
cada ano. Tal orgamento, dado o carater autbnomo dos entes
universitarios, destinar-se-4 de maneira global, correspondendo &
propria universidade, através dos seus maximos érgdos de governo,
definir seu destino e efetuar a distribuicdo de acordo com as suas
necessidades e prioridades e, seguindo as normas e procedimentos

que em efeito, internamente, tenha definido nos seus respectivos
estatutos'’®.

O pronunciamento da Corte Constitucional tem efeitos sobre trés instancias das
universidades oficiais: 1) os Conselhos Superiores que daqui para adiante
deveréo definir os temas que antes eram da competéncia do Ministério da
Fazenda, do Departamento Nacional de Planejamento; 2) os escritdrios de
planejamento que dever&o antecipar-se para programar e projetar o futurc das
entidades; 3) as instancias administrativas das instituicdes gue deverao facilitar

0 manejo autdbnomo conferido pela categoria dos “entes autdnomos”.

Em resumo, a Sentenca C-220 de 1997 tem uma série de implicagbes sobre as
politicas orgamentarias das universidades do Estado''’, que enfatizam sua
autonomia a condigio de ser exercida com uma profunda responsabilidade.

"% Ibid., pagina 6.

" A seguir transcreveremos as implicages orgamentarias do pronunciamento da Corte
Constitucional: "a) Os gastos de transferéncias ou contribuices do Estado com destino as
universidades do Estado sao parte do Orgcamento do Governo Nacional e fazem parte integral
do Orgamento Geral da Nagdo; b) as contribuicdes do Orcamento Nacional com destino as
universidades do Estado s&o de carater global e discriminar-se-do por: funcionamento, servigo
de dividas e inversdo; ¢) os recursos préprios gerados pelas universidades do Estado,
conformados pelos ingressos correntes e os recursos de capital carecem da conotacdo de
‘recursos administrativos” e estdo constituidos pelos recursos ou fundos dos que a universidade
pode dispor e administrar para o cumprimento eficente, eficaz e responsavel dos seus objetivos
institucionais; d) a aprovagéo e modificacdo dos orgcamentos das universidades do Estado estdo
sob a responsabilidade e autoridade do Consetho Superior Universitario correspondente; e} O
orgamento que se submeta a autorizac@o do Conselho Superior Universitario devera integrar os
recursos apropriados como as contribuicbes do Orgamento Nacional nas suas distintas
agrupagdes de funcionamento, servigo de divida e inverséo e os recursos proprios gerados pela
universidade; f) O Conselho Superior Universitario aprovara a distribuicdo detalhada das
distintas agrupacg0es obtidas mediante as contribuicdes do Orgamento Nacional e o detathe dos
gastos financiados com os recursos prorpios da universidade: g} as universidades do Estado
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O ICFES numa avaliagio sobre as implicagdes da sentenca C-220''8, insiste no
argumento de que a autonomia conferida pela Constituicdo de 1991 é “plena,
mas ndo absoluta®™ ou seja, que as universidades devem exercer a sua
autonomia com responsabilidade frente ao Estado e & sociedade e, por isso
mesmo, a categoria de entes universitarios autdbnomos também € fruto dos
controles fiscais e disciplinarios.

Como entes do Estado autdnomos, as universidades ndo fazem
parte de nenhum dos ramos do poder publico, nem do executivo,
nem do legislativo, nem do judicial, 0 que n&o significa “exonera-las
de todo ponto de contato com o Estado”; ao contrério, a categoria de
entes universitarios autbnomos permite as universidades do Estado,
como organismos de direito publico, estarem submetidas a um
regime legal proprio e especial, ac tempo em que estéo sujeitas aos
controles que estabelecem a Constituicdo para as mesmas''®,
Inevitavelmente surge a pregunta sobre quais sdo as repercussdes que as
novas precisGes sobre a autonomia da universidade publica trardo a
Universidade Nacional. O discurso do reitor Vitor Manuel Moncayo,
nomeado em abril de 1997'° enfatiza o cardter autdnomo da
Universidade Nacional com um vigor que n&o se escutava desde a
reforma de 1936. Isso é percebido no projeto de reforma ao Estatuto Geral
no qual esta, de forma taxativa, que a Universidade Nacional “tem a
capacidade para regular, com independéncia e sem subordinacéo, as
normas legais gerais que limitem ou restrinjam a sua autonomia em todas
as matérias de natureza académica, financeira e administrativa

indispensaveis para o cumprimento dos seus fins', erigindo-se, desta

deverdo promover sistemas e procedimentos com tendéncias a facilitarem a programacéo e
execucdo orcamental ordenada e eficiente. No tempo em que se expedem essas normas é
conveniente adequar as do Estatuto Orgénico do Orgamento Nacional enquanio a auionomia
universitiria ndo seja contrariada; h) para a execucdo orcamental, as universidades do Estado
devem estabelecer esquemas de manejo financeiro que garantizem a adequada
compatibilizacdo entre a geracio efetiva dos recursos e 0s requerimenios de pagamentos. No
que concerne as contribuicdes do Orgcamento Nacional, a universidade do Estado devera
limitar-se em acatar o previsto no PAC em termos de quantidade e conceitos orcamentarios”.

"% ICFES, Subdireccion General de Planeacion, “Autonomia presupuestal de las universidades
estatales”, Bogota, agosto de 1997.

% Ibid., pagina 5.

' Este reitor foi eleito novamente em abril de 2000, para um segundo perfodo.
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maneira, num ente que define, desde si mesmo, as diferencas de
interpretacao referentes &s normas superiores que sejam julgadas como
contrarias as do foro universitario. Quando a Universidade Nacional definiu
separar-se da Lei 100 de 1993 scbre saude e seguridade social,
reclamando o direito a autodeterminacdo no manejo do pagamento das
aposentadorias e ao servico de salde, qualificou, explicitamente, a Lei
100 como violadora da autonomia e procedeu, em conformidade,
mantendo a Caixa Nacional de Previsdo por fora do Sistema Nacional de

Saude, o qual oedenava a sua liquidagéo ou transformacgéo em Empresa
Promotora de Saude.

A autonomia plena reconhecida no artigo 69 da Constituicdo Nacional se
converte assim na autonomia absoluta, homologavel também ao conceito
de “soberania’, como se aspirasse a ser um pequenc Estado dentro do
Estado, inclusive para substituir & Corte Constitucional ou o Conselho de
Estado, ao fixar jurisprudéncia sobre os alcances e limitagcdes da
autonomia. Esse aspecto discursivo e pratico lembra a definicdo de
autonomia como “extraterritorialidade”, tal como foi entendido pelo
movimento estudantil dos anos sessenta e setenta.

As conseqléncias aparecem ndo somente na propria Universidade Nacional,
mas sim, no conjunto das universidades publicas, atentas ao curso do debate
sobre a autonomia orgamental e o manejo da seguridade social dos
trabalhadores universitarios: as universidades do Valle e de Caidas definiram
uma conduta similar frente & Lei 100, enquanto o Ministério da Sadde demanda

os atos administrativos dos respectivos Conselhos Superiores Universitarios.
Corre-se 0 risco, entretanto, de que as autoridades universitarias caiam nos

‘mufiequeos” (buscar ou procurar influéncia para obter algo) pelas minancias

financeiras e pelas reivindicagbes gremiais. Mesmo que o debate se oriente de
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maneira clara e construtiva, a universidade publica poderia recuperar a sua

entidade como ator central do sistema universitario colombiano.

Os limites a autonomia universitaria através do controle
avaliativo

A diferenga da politica do controle burocrético central sobre a gestdo educativa,
mais depurada nas universidades publicas que nas universidades privadas pela
relacdo de dependéncia financeira frente ao Estado, o controle entendido como
avaliagdo € uma politica recente para a qual apenas estdo planejando as
adequagbes normativas, e em termos culturais, transformando-se os padrdes

tanto dos Ministérios de Educagdo como os das préprias instituicbes
universitarias.

Na America Latina, o debate sobre a avaliagio aparece com forca durante os
anos sessenta, vinculado & concepgio governamental de que sendo o ensino
superior um fator de modernizacdo, deveria monitorar-se. Derivada dessa
interpretag@o, cobra vigéncia a necessidade de avaliar a qualidade das
instituicbes de ensino superior e, a urgéncia de avaliar os professores de
acordo com os indicadores da produtividade académica.

Fazendo um balanc¢o das politicas de avaliacéo, na América Latina, Kent coloca

que se pode constatar uma aceitagdo gradual, ainda que segmentada, da
avaliaggo.

Todavia, a sua consolidagdo nas praticas e culturas institucionais e académicas
€ muito desigual, e inclusive apenas, incipiente. Observa-se uma situagdo
hibrida: por um lado, o campo da investigacio cientifica e os organismos de
financiamento e apoio mostram uma clara vocagéo por instaurar a avaliagio
como critério de funcionamento normal (ainda que com conflitos em torno dos

critérios de avaliag&o e dos procedimentos de destinagdo dos recursos). Por
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outro lado, no terreno da docéncia nas universidades e os institutos
tecnolbgicos publicos, o desenvolvimento da avaliaggo é muito mais vacilante e
mais gerador de efeitos perversos'®'

Além disso, verifica-se a pouca confiabilidade dos procedimentos e os
resultados das auto-avaliagdes institucionais, que inclusive tém sido aplicadas
como exercicio de indole administrativa, sem repercussbes diretas sobre as
formas de gestdo e sobre as préaticas académicas. Essa situacdo se vé
agravada pelo fato de que, no caso colombiano, a instancia designada como
organismo reitor dos processos de avaliagdo, o Conselho Nacional de
Credenciamento mostra poucas rafzes nas comunidades académicas, as quais
nao o reconhecem como um organismo legitimo de avaliag3o.

Os aspectos comuns a avaliagéo da ensino superior latinoamericana poderiam
ser resumidos em: 1) a avaliagdo & percebida como um dispositivo de
legitimacé&o, ressaltando o valor da elevacdo da qualidade; 2) a reducéo do
controle por parte do Estado e a opgdo de conduzir & distancia o ensino

superior; 3} a avaliagdo tem implicita a desconfianca da sociedade frente 2
profissao académica.

Em efeito, a avaliagao traz associado um forte substrato valorativo e
ideoldgico, pois a sua simples introdug&o parece implicar certa
desconfianga publica (tanto governamental como social) em relagio
a alguns dos valores mais apreciados pelo idedrio universitario
latinoamericano: por exemplo, o da capacidade das universidades de
autogovernarem-se'%.

Por outra parte, um dos aspectos que se repete em todas as experiéncias de
avaliagdo nos paises latinoamericanos, refere-se ao fato de que, no geral, ests
articulada de maneira complexa com outras linhas de politica educativa.

2! Rollin Kent, “Las politicas de evaluacién”, préximo a sair no tomo I do livio de Rollin Kent
{(compilador), Los temas criticos de ia educacién superior en América Latina, México,
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales —~ Fundo de Cultura Econémica — Universidade
Auténoma de Aguascalientes, 1997.

"2 Ibid..
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Durante os anos setenta, Coldmbia enfoca a avaliagdo como assessoria
curricular e planejamento educativo; enfatiza-se mais o controle administrativo
que o controle da qualidade. Somente nos anos oitenta comeca a circular o
discurso sobre a qualidade educativa em trés sentidos: 1) a restricdo &
fundagéo das instituigbes de ensino superior; 2) a intervencdo nas instituicdes
que desobedecem as normas minimas de qualidade; 3) o estimulo & infra-
estrutura académica e ao desenvolvimento das pos-graduagdes. Em resumo, a
avaliagdo comega a ser concebida como um processo de regulacdo a distancia.
Nos ultimos anos e a luz do debate que suscitou a reforma de 1992, o tema da
avaliag@o se inscreve na discussdo sobre a autonomia. A interrogacéo que Kent
formula sobre esse processo recente é a seguinte: restaria ver se a avaliagéo
tende a constituir-se num valor assumido nZc somente pelo govemno, mas

também pelas instituicbes de ensino superior e pelas comunidades
académicas'®.

A desregulacdo crescente do sistema de ensino superior que se tem
repercutido numa expans&o cadtica e desordenada de programas e instituicdes
é a caracteristica mais evidente do cenério universitario colombiano dos anos
noventa. Tem existido uma clara consciéncia entre os diversos atores
envolvidos no sentido de que uma autonomia fora do controle poderia ir contra
a qualidade educativa.

Durante os anos de vigéncia da nova lei, 0 manejo arbitrario da autonomia tem
gerado um aumento desmedido na aparicdo das instituigdes'® Novos

programas tém sido criados e as taxas de matriculas nas instituicdes privadas

% 1bid..

2% Marco Palacios no seu estudo em conjunto com Liliana Caballero, “Innovacién institucional
para aumentar la capacidad enddgena de la Universidad Pdblica”, em Estudios de base,
Mision Nacional para la Modernizacion de la Universidad Pablica, Bogota, 1995, considera que
a autonomia tal como esta consagrada na nova Constituicdo, “concede & comercializacdo de
servicos educativos de nivel pos-secundarios uma liberdade que somente justificar-se-ia para
as instituicbes que abarcam comunidades que devem defender a liberdade de ensinar,
pesquisar e publicar®, pagina 292.
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téem se expandido de maneira incontrolavel. A partir da lei 30 surge uma
situag@o na qual particamente n&o existem parametros para estabelecerem-se
requisitos as instituicbes. Desafortunadamente, o sistema de credenciamento
que complementar-se-ia com uma boa informagdo para os usudrios dos
servigos educativos, ficou no texto definitivo da lei como voluntario e ndo como

obrigatdrio, posicdo que defendiam as instituigbes de mais prestigio, entre elas
a Universidade Nacional da Coldmbia.

As relag0es entre as universidades publicas e a sociedade, encontram-se hoje
atravessadas por uma nova nogao de responsabilidade social. Essa tem que
ver com o imperativo de resposta publica através das suas acdes e , uma forma
de fazé-la € por meio de mecanismos internos de auto-regulagdo, tais como um
planejamento e avaliagéo vinculados aos indicadores de qualidade.
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CONCLUSOES

Os debates tedricos sobre os processos da reforma na América Latina se
estruturam a partir de dois eixos: 1) os que enfatizam os contextos externos a
partir dos quais se impulsionam as reformas; 2) aqueles que consideram tanto o
contexto no qual se produzem as politicas, como as relagbes entre os diversos
atores que intervém na formuiagéo e no desenvolvimento das mesmas. Através
desses dois eixos se pretende abrir 0 caminho

para uma aproximagao aos processos de reforma no caso selecionado: a
Universidade Nacional da Coldmbia.

O enfogque externalista conta com varios representantes. Graciarena, em
primeiro lugar, observa que a universidade é induzida a reforma pelas
circunstaéncias externas que atuam desde fora ou que logram impulsionar as
forcas internas para adequar-se as mudancas. A universidade nido tem a
autonomia para decidir as modificagdes profundas da sua estrutura, nem a sua

relagdo com o Estado e a sociedade.

Gonzalez Casanova considera que o importante € reconhecer os fatores criticos
da sociedade e a sua incidéncia sobre a universidade. Para esse autor, a
sociedade mexicana se encontra em crise estrutural e, a universidade sofre
gssa mesma crise desde o seu interior. As caracteristicas sociais da
universidade a colocam do lado das classes médias, que n2o sdo e nem podem

ser revolucionarias e, ndo logram ascender a propostas de derrotas do “regime
burgués capitalista’.

E finalmente, Hunneus coloca que é necessario definir, previamente, os

conceitos de reforma e, conirapd-los com outro conceito mais avangado como o

de revolugdo. Mas também, com outros mais atrasados como o de
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modernizagdo. Enquanto esta G(ltima se entende como um processo de
adequacgdo e de colocar-se em marcha a inovagio de diversas indoles, a
segunda conclama a transformacéo total das estruturas.

Dentro das recentes analises comparadas das politicas do ensino superior em
alguns paises da America Latina, Schwartzman menciona dois problemas que
se interpbem na adequada formulacdo das politicas: o financiamento num
contexto de recursos publicos escassos com maiores gastos e custos e, a
preservacéo da qualidade para assistir as necessidades econdmicas, sociais e
culturais de cada pais. Enfatiza o problema do financiamento como o assunto
central no setor pdblico das universidades. Nas universidades publicas se
geram situagdes de burocratizagdo e politizacdo extremas, enquanto que as
universidades privadas, na sua maioria, oferecem produtos de qualidade
mediocre.

No geral, os processos de reforma dos sistemas do ensino superior
latinoamericano tém sido impulsionados pelas motivacdes politicas de curto
alcance. Desde a sua perspectiva, seria desejavel um equilibrio entre o
governc, as oligarquias académicas e os mercados para gue o funcionamento
dos sistemas tomasse o caminho adequado.

Por outra parte, José Joaquin Brunner desde o estudo de dois aspectos
cenfrais do ensino superior, a avaliagdo e o financiamento, aventura-se na
formulag&o duma hipétese que pretende explicar os problemas atuais do ensino
superior na nossa regiéo. Os problemas atuais do ensino superior encontram a
sua origem na estrutura das relagbes que se tém estabelecido entre os
sistemas, a sociedade e os governos. Situacdo que somente mudara através da
substituicéo dessas relagdes. Brunner propde o estabelecimento dum novo
“contrato social’ entre as partes, que se sustentaria em dois eixos: um, onde o
débil controle administrativo do Estado seria substituido por uma nova relacéo

de avaliagéo; e o segundo, onde ¢ compromisso estatal de transpassar os
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recursos as instituicbes seria substituido por uma relacdo diferenciada e

complexa de diversificag@o das fontes das instituigbes.

O novo contrato social entre o ensino superior e o Estado alcancgar-se-ia
mediante: a ampliagdo da autonomia das instituicbes, o cambio nas suas
modalidades de governo, o reforgo da auto-regulacdo do sistema, a criagéo
duma instancia de regulacéo externa e, o novo papel dos governos nacionais
em relacdo ao desenvolvimento do ensino superior.

Dentro da produgdo académica brasileira referente aos processos de reforma
universitaria, é pertinente ressaltar o trabalho de José Arthur Gianotti sobre as
transformacdes universitarias no Brasil durante a década dos anos oitenta.
Esse autor estd inserido na corrente que explica o deterioramento atual do
ensino superior latinoamericanc no geral, e brasileiro em particular, a partir da
responsabilidade que o setor puUblico atribuiu a crise do governo e a
administracdo das instituicbes. A universidade deve ftragcar o seu préprio
desenvolvimento e, para isso ela deve liberar-se da vigilancia do Estado,
estruturando-se a partir das suas experiéncias. Entretanto, os seus recursos
s&o publicos e conseqlentemente, deve submeter-se a um confrole publico gue
nao € sindnimo dum controle burocratico. Requer, portanto, duma monitoria

coletiva tanto dos érgéos representantes dos cidadaos, como deles mesmos.

O lugar mais importante dentro do referencial tedrico resenhado é ocupado por
Burton Clark, pois & o autor que aplica a sociologia das organizacdes ao
campos especificos do ensino superior e da universidade. Propbe uma reflexo
iluminadora: a organizag&o universitaria enfrenta a paradoxa de ser uma das
instituicdes mais tradicionais da sociedade, e por sua vez, ser propiciadora dos
cambios mais significativos na histdria do homem moderno. Dai a contradicéo
entre o conservadorismo tradicional e a promogéo do cambio.
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O cambio social sempre esta junto ao conflito nas organizacoes universitarias.
Estas assistem, periodicamente, o surgimento dos novos interesses
académicos frente aos estabelecidos. Mas os interesses criados s3o
distribuidos pelas estruturas educativas tradicionais com o fim de perpetuarems-
se e, isso explica a durabilidade dos padrées de interagéo e cambio. Assim, o
conflito entre estabilidade e cambio se expressa como um choque entre esses
velhos interesses criados e os grupos gue buscam institucionalizar os novos. O
resultado da luta e o grau de cambio efetuado estéo determinados pelo poder
relativo dos atores, definido pela legitimidade da ideoclogia e pela atividade do

grupo.

S&o inumeraveis as reflexdes de Clark sobre o complexo problema da reforma
nas organizagdes académicas. Somente mencionaremos algumas:

*A reforma dum determinado sistema esta condicionada pela maneira em que
este se opera.

*Nos sistemas académicos maduros, a autoridade historicamente constituida
tende a perpetuar-se. Entretanto, cada estrutura de autoridade contém
debilidades que contribuem com a orientag&o das reformas explicitas.

*O poder & o fator decisivo na execucéo das reformas. Os grupos innovadores
defensores da reforma aproveitam os desequilibrios temporais de poder que
geram sensacOes de crise e de inseguranca, impedindo que os grupos
tradicionais apliquem os seus critérios.

*O sucesso e o fracasso das reformas s&o aspectos relativos: dependem, em
grande parte, das expectativas que se depositem sobre elas.

Na recente histdria da Universidade Nacional merecem ser destacados os
seguintes momentos de reforma e transformacéo institucional: a) a chamada

— 13

‘Reforma Patifio” (1964- 1968), que buscou a modernizagdo da estrutura
académica e administrativa com a adaptacdo do modelo de universidade
norteamericana; b) a instauragdo do cogoverno de professores, decanos e

-estudantes, como resultado da mobilizagéo estudantil nacional de 1971; ¢) o
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processo de normalizacéo institucional e a recuperacdo da legitimidade social
durante a reitoria de Marco Palacios (1984~ 1988); d) e uma tentativa de
reforma académica sob a orientago de Antanas Mockus (1990 — 1993).

Recontando os quatro momentos da reforma da Universidade Nacional da
Colombia, encontramos um denominador comum: s&8o transformagdes
incompletas. A reforma Patifio apesar de modificar a estrutura académica e
administrativa da Universidade, ndo consegue conciliar o modelo de faculdades
com © modelo de integragdo dos servicos docentes, acentuando a
“feudalizag&o” das unidades académicas presentes até hoje em dia. O acento
participativo do movimento do Cogoverno de 1971, somente subexiste por um
breve periodo. A contraposicdo entre 0 movimento estudantil radical e agqueie
de matiz mais reformista conduz a crise deste Ultimo. O processo de
normalizag&o empreendido por Marco Palacios tem que enfrentar a persisténcia
de praticas conflitivas e de estruturas que se resistem & sua modificacio; os
setores fradicionais da Universidade se opfem, rotundamente, quando
guestionados por critérios meritocraticos. Finalmente, a reforma académica
proposta por Antanas Mockus tem alcances parciais: a flexibilizagdo dos
curriculos e a adogdo de novas pedagogias chocam com a auséncia de

capacitagdo para os docentes e de motivagdo para acolher-se praticas
novidosas.

Poder-se-ia concluir que um trabalho profundo sobre os processos de reforma
deve diferenciar entre os conflitos organizacionais por interesses, os discursos
de interpelacéo universitaria referentes aos valores, sem esquecer, por dltimo,

das tensdes diferidas ou nao resolvidas que darao inicio aos novos conflitos e
a0s novos processos de reforma.

Quando se revisam os debates universitarios no transcurso temporal do sécuio

XX, encontramos eixos com conteudos relativamente invariaveis e eixos

emergentes cujos conieddos novidosos respondem aos cambios na
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configuragéo do sistema educativo, os modelos de coordenacao do sistema ou
as caracteristicas organizacionais dos estabelecimentos. Entre os principais,
encontramos: o projeto de universidade publica, a autonomia, o© governo

interno, a igualdade de oportunidades, a exceléncia, a reforma académica e o
financiamento.

Neste trabalho a opgéo, no terceiro capitulo, foi analisar o eixo da autonomia
universitaria. A luz do debate atual, esse principio chega acompanhado pelas
nogdes de responsabilidade e prestagéo de contas. Isso obriga a redefinir-se o
conceito de autonomia com o qual se vinha trabalhando de maneira
relativamente consensual, na maior parte das universidades publicas
latinoamericanas.

Dentro das recentes reflexdes, encontramos colocagdes de que a autonomia
universitaria € um bem democratico em si mesmo, ou seja, um aspecto que,
obrigatoriamente, deve formar parte de qualquer agenda orientada a marcac&o
dos caminhos para a transformagéo da universidade latinoamericana. Também
é necessario unir, de forma insepardvel, o conceito de prestacdo de contas
(“accountability”) ao principio da autonomia, ndo exclusivamente a iuz do
financiamento do Estado ou das dinamicas do mercado, mas sim, como um
processo relacionado com a salvaguarda do interesse pUblico.

Apesar de que a participagéo dos atores ndo tem sido a mesma, em termos
gerais, encontram-se alguns padrdes de comportamento regular nas lutas pela
autonomia. Os estudantes s&o o setor com maior capacidade de mobilizaggo e
agéo radical, conquistando ou defendendo a autonomia de quem a negam ou a
limitam. O corpo docente tem apelado aos direitos fundamentais dos que se
derivam a liberdade de catedra e de pesquisa, ainda que também tem se
movido pelos interesses corporativos estruturados ao redor da carreira

académica. E, o estamento diretivo algumas vezes também se apresenta
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disposto a enfrentar as forgas externas para defender o espac¢o institucional
universitario.

Na Coldmbia, entre 1935 e 1991, periodo no qual se legisla sobre a
universidade publica num nivel constitucional, a autonomia é limitada. Com o
processo politico que desemboca na Assembléia Constituinte se recria um
marco de garantias e liberdades democraticas até este momento inexistentes,
incluindo entre outras a autonomia universitaria.

Desde 1935 até 1991, a nomeacao do reitor da Universidade Nacional recai na
decis@o final do presidente da republica que o elege a partir de trés nomes
indicados pelo Conselho Superior Universitario. Com a nova Constituicdo de
1991, proclama-se a autonomia universitaria e um regime especial para a
Universidade Nacional da Coldmbia.

Nos anos sessenta e setenta, a autonomia universitaria € concebida pelo
movimento estudantil e dos professores em termos de “autonomia politica e
cultural”, significando assim o rechaco ao financiamento estrangeiro (sobretudo
norteamericano) e a objecao a imposicao dos paradigmas de fora, ndo somente
de reforma universitaria, mas também nas distintas areas do saber.

Quando estoura o conflito de 1971, a principal demnada € o cogoverno, o qual
se conquista efemeramente, até morrer pelas visées lentas do Estado e dos
governos desses anos, no sentido de que os conflitos da UN foram
considerados como resultado da participacdo e a esta como um assunto de

omiss&o das politicas concretas e a longo prazo.

Desde entdo, o movimento estudantil se situa na oposicdo ao Estado. A
autonomia & defendida nao somente com respeito ao Estado mesmo, mas
também frente aos setores sociais internos ligados aos “interesses do capital’.
Os anos setenta sdo, entdo, um periodo de forte isolamento da UN, que ao
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conviver com um comportamento quase sempre passivo dos dirigentes,

redunda numa dindmica de agudizac&o da crise do movimento universitario.

Com a reitoria de Marco Palacios (1984 — 1987), uma etapa de normalizacéo
académica e administrativa comecga, quando se tenta acabar com o debate
orientadc a uma concepcdo ideologizada de autonomia baseada na
extraterritorialidade e, no rechaco dos paradigmas do conhecimento dos paises
centrais.

Depois, na reitoria de Antanas Mockus (1990 — 1993), a autonomia é concebida
duma maneira mais relacional. Desde sua visdo é fundamental unir o discurso
sobre a autonomia com o desenvolvimento das pedagogias flexiveis orientadas
a expansdo dos espagos para o desenvolvimento da pesquisa em todos os
campos do saber. Considera que a UN esté obrigada a extender os lagos ao
setor produtivo e responder as necessidades de modernizagéo do pais.

Curiosamente, com a expedicdo da Lei 30 de 1992, a autonomia se torna um
problema das universidades privadas, no sentido de ampliar a categoria de
permissividade para a criagdo de programas e para atender as demandas dum
mercado quase que completamente desregulado.

As novas medidas legais, em Coldmbia, amparam-se no desenvolvimento
constitucional sobre o carater dos entes autdnomos das universidades publicas,
o qual tem arrojado uma série de luzes sobre o debate financeiro da autonomia
para este tipo de instituicées. A Corte Constitucional produz a Sentenca n° C-
220 de abril de 1997 que esclarece a excepcionalidade no manejo orgamental
que envolve as universidades e que até esta data se tinha omitido.

O reconhecimento do cardter dos entes autbnomos que as universidades

publicas detém, supde que apesar de que 0 seu orcamento giobal deva ser
incluido na lei anual de orgamento, por ser parte constitutiva do orcamento geral
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da Nag&o e, por isso mesmo podem ressentir as reduges do gasto publico, as
universidades do Estado se reservam quanto & prerrogativa de definicdo das

suas prioridades no processo de redugdo ou de postergacéo das partidas.

Porém, a conquista da autonomia também apresenta outras dificuldades.
Atualmente a Universidade Nacional continua vivendo problemas derivados de
abrigar grupos politicos que adotam meios violentos para defenderem as suas
consignas e, de ser um espacgo propicio para o tréfico de substancias ilicitas.
Essa realidade propicia a intromisséo da policia e de outros organismos de

seguranca no desenvolvimento das atividades normais do centro educativo.

E evidente que a Universidade ndo pode subtrair-se do contexto nacional, mas
também é claro que os “grupusculos” ( organizagdo politica com reduzido
numero de membros, caracterizada pelo seu radicalismo teérico e pelo forte
ativismo) que geram violéncia devem encontrar meios pacificos para a
expressao e resolugéo das suas demandas. A Nacional, tal como o pais, requer
de mecanismos que facilitem o tramite pacifico dos seus conflitos internos. Isso
parece ser um dos retos mais importantes para esta nova década.
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ANEXO

ESTATISTICAS
. AMERICA LATINA
QUADRO N° 1
TAXA BRUTA DE ESCOLARIDADE NOQ ENSINO SUPERIOR
(1994)
PAIS POPULAGAO MATRICULA TAXA
18 - 24
coOLOMBIA* 5.197. 444 606.506 116
MEXICO 9. 452, 000 1. 304.147 13.8
ARGENTINA 2. 711. 000 1.054. 145 389
BRASIL 14. 508. 000 1.661. 034 11.4
HONDURAS 507.000 53, 802 10.6
AMERICA LATINA 42 493,000 7. 405. 257 20.7%
Ano 1985
Fonte: Banco Mundial
QUADRO N° 2
GASTO PUBLICO NO ENSINO SUPERIOR
{1990 - 1891)
PAIS MILHOES US$ N° DE ALUNOS GASTO POR
ALUNO US$
COLOMBIA 251 511 491
ARGENTINA 676° 1.077 628
CHILE 244 327 743
CUBA 335 242 1.381
MEXICO 2044’ 1.192 1.714
BRASIL 5068 1. 504 3.291

Fonte: Angel Diaz Barriga, Financiamento e gestao da educag¢do superior na América
Latina e 0 Caribe, CRESALC-UNESCQ, 1996.
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Il. SISTEMA DE ENSINO SUPERIOR DA COLOMBIA

. _ QUADRON°1.
COLOMBIA: EVOLUGAO DAS INSTITUIGOES DE ENSINO SUPERIOR
SEGUNDO A NATUREZA JURIDICA ( 1965 — 1975)

ANOS| ENTIDADES ESTADUAIS ENTIDADES PRIVADAS TOTAL
Ne % N° %

1965 22 59.4 15 405 37

1975 43 413 61 58.6 104
1985 69 306 156 69.3 225
1990 74 30.5 168 69.4 242
1895 80 30.2 185 69.8 265
1897 85 31.3 187 68.7 272

Fonte: Lucio e Serrano, A educacdo superior na Colémbia. Tendéncias e politicas do Estado,
Bogota, Terceiro Mundo 1992,
Boletirn ICFES

) QUADRON°2
COLOMBIA: TAXA DE CRESCIMENTO DA MATRICULA TOTAL NO ENSINO
SUPERIOR (1985-1995)

ANO BASE 1980

ANO UNIVERSIDADE UNIVERSIDADE TOTAL
NACIONAL PRIVADA

1980 - - -

1985 55% 38% 44%

1995 10% 47% 32%

Fonte: Boletim ICFES, 19986.

) QUADRO N° 3
COLOMBIA: TAXA DE ESCOLARIZAGAO NO ENSINO SUPERIOR
( 1986 — 1995)

ANO MATRICULA POPULACAQ TAXA
LICENCIATURA 18 —24 ANOS

1986 409.686 4.699.826 8.72

1990 473.747 4.786.413 9.90

1895 644.188 5.197 444 12.3

Fonte: Boletim ICFES, 1996
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COLOMBIA: INSTITUIGOES SEGUNDO O CARATER ACADEMICO

QUADRO N° 4

1989, 1995 E 1998

CARATER 1989 % 1995 % 1998 %
Técnico 61 25.3 55 20.8 51 18.3
Profissional

Tecnolégico 45 18.7 61 20.3 53 19.6
Instituicdo 62 257 60 226 66 237
Universitaria

Universidade 73 30.3 39 33.6 94 33.8
Regime - - - - 14 5.0
Especial

TOTAL 241 100 265 100 278 100

Fonte: ICFES, 18986,

Sistema Nacional de Informacao do Ensino Superior do ICFES, 1998,

ESTATISTICA DA UNIVERSIDADE NACIONAL DA COLOMBIA
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_ QUADRO N° 1 ]
U.N: EVOLUGAO DA MATRICULA POR NIVEIS
(1960 — 1998)

ANOS LICENCIATURA POS-GRADUACAO TOTAL
1960 6.121 - 6.121
1965 8.518 275 8.793
1870 13.884 862 14.740
1975 22.579 841 26.410
1980 25.613 1.087 26.680
1985 24,669 1.271 25.940
1990 25.613 1.288 27612
1985 26.272 1.743 28.015
1998 28.277 2.231 31.508

« Fonte: Oficina de Planejamento, Universidade Nacional da Colémbia.

_ QUADRO N° 2
U.N: RELAGAO INSCRITOS — ADMITIDOS
( 1965- 1998)

ANOS INSCRITOS ADMITIDOS TAXA DE DEMANDA
ABSORCAO INSATISFEITA
% %
1965 9.404 2,681 28.5 715
1975 49.213 10.561 213 78.7
1986 42.895 6.905 16.2 83.8
1995 64.487 7.102 11.0 89.0
1998 74.711 8.424 113 88.7

Fonte: Departamento de Admissées, Universidade Nacional, 1997
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QUADRO N° 3 )
U.N: PESSOAL DOCENTE SEGUNDO A DEDICAGAO
( 1975 - 1997)

ANOS TOTAL DEDICACAOQO TEMPO MEIO CATEDRA
EXCLUSIVA | COMPLETO TEMPO
1860 936 - 22.6 12.17 64.6
1965 1.597 - 54.6 12.4 271
1975 3.366 26.9 57.3 9.0 36.5
1980 3.437 26,2 371 8.6 27.9
1985 3.210 30.7 37.4 10.5 21.2
1990 3.260 32.4 37.4 11.2 18.8
1985 3.181 342 36.0 11.2 16.1
1987 3.209 34.7 38.6 10.7 15.8

Fonte: Oficina de Planejamento, universidade Nacional da Coldmbia

i ] QUADRO N°4
EVOLUGAO DA MATRICULA DA UNIVERSIDADE NACIONAL DA
. COLOMBIA, PUBLICA E TOTAL
NUMEROS ABSOLUTOS E PORCENTAGENS
( 1965 — 1995)

ANOS UNIVERSIDADE | UNIVERSIDADE | UNIVERSIDADE TOTAL
NACIONAL (1) | PUBLICA (2) PRIVADA (3) @ +(3)
% % % %
1965 8793 | 19.8 | 25359 | 574 | 19.044 | 23.0 | 44.403 | 100
1975 26.41 | 157 |80903 | 482 | 86600 | 36.0 |167.503| 100
0
1685 2594 | &1 |136.77 | 428 |182.75 | 490 |319.832 | 100
0 8 4
1995 28.01 | 56 |17468 | 352 |321.41 | 591 |495.794| 100
5 0 4

Fonte: Calculos proprios
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QUADRON®5

EVOLUGAO PORCENTUAL DO NUMERO DE EGRESSADOS DAS
CARREIRAS UNIVERSITARIAS SEGUNDO O TIPO DE UNIVERSIDADE

( 1965 — 1995)

ANOS UNIVERSIDADE | UNIVERSIDADE SETOR
NACIONAL PUBLICA UNIVERSITARIO
1965 22.7% 52.8% 100%
1975 13.0% 48.9% 100%
1983 10.5% 35.8% 100%
1995 6.0% 32.0% 100%

Estimados da Universidade Nacional
Fonte: Estatisticas e Indicadores 1970 -1995, Boletim ICFES

QUADRO N° 6

UNIVERSIDADE NACIONAL:
ORCAMENTO DO FUNCIONAMENTO E INDICADORES
BASE: ANO 1991 VALORES CONSTANTES

CONCEITO 1981 1685 1990
FUNCIONAMENTO 27.795.142 28.413.791 31.190.012
INVERSAO 578.783 4.335.224 3.851.885
TOTAL 28.373.925 33.769.015 35.041.897
CONTRIBUICAO 27.312.500 28,207 224 20.891.443
NACIONAL
% 96.2 83.5 85.3
CUSTO ALUNO 1050.7 12126 1148.0
QUADRO N°7

UNIVERSIDADE NACIONAL.: MATRICULA PELA PRIMEIRA VEZ SEGUNDO
ESTRATO SOCIO-ECONOMICO

(PRIMEIRO SEMESTRE 1998)

ESTRATO

PORCENTAGEM

1

3%
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2 28%
3 46%
4 17%
5 3%
6 2%
Nao responde 1%

Fonte: Plano Global de Desenvolvimento 1999- 2003, universidade Nacional da Colémbia
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