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, RESUMO

0 presente estudeo teve como objetivo a andlise do:
contexto histérico no gual emergiu o Planejamento, enguanto
pretensa forma de diregdo da Histdéria, e sua repercussdo no
processo educaciopal mineiro das décadas de sessenta e setenta.

Tendo como pressuposto basico gque o processo
educacional enquanto pratica social deve ser apreendido dentro de
cada contéxto histéricb eﬁ gque & proéuzidb;. neste estudo
procurou-se investigar a problematica educacional mineira presente
nas décadas de sessenta e setenta no contexto mais amplc das
transforma¢gdes pelas gquais o Brasil estava passando e gue se
caracterizou pela emergéncia do capital monopolista.

Para isso, fol feita uma analise da documentagao
oficial produzida pela administracdo estadual mineira e do
municipio de Uberlé&ndia no gue se vrefere & implantacdo das
Reformas educacionals de 1968 e 1971.

Os principais fatos relatados nessa documentagdo

sdo considerados em fungdo da tentativa de implantacio de uma
mentalidade de Planejamento- na administragcdo e no sistema de
ensino, dentro do contexto da implantagdo do ensino tecnicista.

A analise da documentacdo permitiu que se
desvelasse no discurso dos dirigentes mineiros uma filosofia
educacional dgque enfatiza a educagdo como fator de correcgdo das
desigualdades socials e como fator de incremento da produtividade,
como fol a tentativa da formacgadoc de técnicos de nivel médio no

segundo grau na Lei n®5692/71.



“Agueles que qusremn rebater e

refazer esse modo de pensar (o
ponto de vista do dominante)
precisam conhecer bem 3
mecanismos do desenvoelvimento
capitalista. Neste sentido, uma
interpretagdo de secial (e nele
do educacional) com a qual
estamos sempre nos deparando - en
controvérsia ou diaiogo, é a

teoria dialética da sociedade”.
Maria de Lourdes M. Covre
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. CAPITULO I

A EDUCAGCAO NO CONTEXTO DA SOCIEDADE DE CLASSES

1. INTRODUCAO

O tema desta pesquisa situa-se na drea da Histéria
da Educacgio e tem como objeto de estudo a andlise da politica
educacional mine%rg no pe;igq?ﬂmdé implantacdo das Reformas de
Ensino dos anos de 1968 (Ensino Superipr} e 1971 (1, e 2, graus).

Para tal buscar-se-3a recuperar a mendria
educacional deste periodo através da analise dos documentos
oficiais produzidos pelos 6rg3os governamentais tais como
decretos, pareceres, discursos,planocs e projetos editados na
época

O presente estudo parte do pressuposto de gue
enquanto prética social a Educacdo deverd ser apreendida em cada

momento histdrico em que & produzida:

<) concreto & histérice e para dar conta da
problematica ¢oncreta da educagdo, é necessario
possuir postura histérica" (SAVIANI, 1983, 35).

Tal posicionamento leva em conta que a Histéria nao
€ um mero registro dos fatos ou idéias anteriormente acontecidos,
mas uma ciéncia que procura apreender o momento em que os homens
juntos com outros homens produzem a sociedade em que viven.

Na sexta tese sobre Feurbach, Marx diz nunm

determinado momento:



Mas o ser humano néo £ uma abstragioinerente ac
individuo isolado. Na sua real idade, & L) conjunto
das relagdes socials..."

ﬁm 6utras palavras, isto significa que a sociedade
nao é algo abstrato composta por homens abstratos, mas um todo gue
para ser conhecido devera ser trabalhado superandc-se a aparéncia
cadtica com gue se apresenta, buscando as muitas determinagdes que
o compfem.

Ao produzir sua existéncia, o homem também produz a
sociedade em gue vive ao mesmo tempo que por ela & produzido, o
que vale dizer que as relacgdes sociais constituem o fundamento das
sociedades e da prépria humanidade do homem.

Constituindo~se as relagdes sociais na esséncia da
sociedade, estas se caracterizardo pela maneira como se dio
objetivamente, en condigdes historicamente dadas.

Existem sociedades en que as relagdes sociais
estabelecidas permitem o atendimento de suas necessidades nun
sistema de paridade entre os membros, possibilitando um equilibrio
social alicergado numa divisio de trabalho calcado no valor de uso
dos bens produzidos: ndo ha divisio do grupo em classes e toda a
pratica social passa pelo trabalho produtivo e o saber que dele
advém reproduz-se e transfere-se a todos os membros participantes.

| Tal tipo de sociedade ndo & mera ficcgdo ou mero
exercicio tedrico, modelo de possibilidade de organizacido social,
mas tem existéncia real pois & a forma de organizagdo das chamadas
comunidades primitivas, estudadas por sccidlegos e antropdlogos
nas regides habitadas pelas sociedades primitivos da América e sul
da Asia, além de ter sido a primeira forma de organizacio dos

homens no alvorecer das civilizagdes, ( cf. PONCE, A. Educagio e
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Luta de Classes, 1°Capitulo).

Em sociedades mais complexas, na medida em gue um
determiﬁado grupé sé apropria do resultado do trabalho socialmente
produzido, desenvolve-se uma divisio do trabalho baseada no valor
de troca dos bens produzidos: a sociedade se divide, entdo, en
grupos antagdnicos baseados na apropriagdo destes bens, os que
possuem e os gue ndo. Neste caso, o saber deixa de ser direito de
todos e o gue era comum passa a sef privilégio de alguns. Em
decorréncia desta contradigdo o préprioc poder gue antes estava
socialmente difuso passa para--as mios de uns -poucos dando origem
ao Estado, encarregado de administrar a produgdao e distribuigao
dos bens e também de criar as condigdes de «controle social
facilitadoras da perpetuagdo da divisdo social do trabalho.

Ao estabelecer a desigualdade.de tarefas. os homens
estabelecem o principio da dominacio: esta & a marca da sociedade
de classes.

O estudo da Histéria tem o objetivo de captar este
processo resultante da producdo da prépria vida do homem em seus
diferentes momentos: conhecer e explicar as relagdes que existenm
entre as diferentes praticas resultantes desta agdo é a tarefa do
historiador.

Investigar a problematica educacional presente num
determinado monmento (décadas de 60/70 ) e em uma determinada
formagdo social ( a brasileira ) significa aceitar gue a Educacao
assume caracteristicas e fungdes que sio préprias daquele periodo
isto &, que sdo resultantes da trama de relagdes constitutivas
desta socliedade.

~Acreditamos, como Anibal Ponce, que a educacio
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institucionalizada surge no momento em que desaparece a igualdade

entre os homens no limiar da sociedade dividida em classes:

“com o desaparecimento dos Interesses comuns a

" todos os membros iguais de um grupo e sua
substituicio por interesses distintes, pouco a pouco
antagdnices, a processo educativo, que até entéo era
tnice, sofreu . uma partigdo: a desigualdade econdmica
entre os ‘organizadores* - cada vez mais
exploradores - e os ‘executores® - cada vez mais
explorados - trouxe necessariamente a desigualdade

das educagfes respectivas" (PONCE, 1981, p.26).

Ao 1longo dos séculos, vamos encontrar a escola
gerida pelos interesses particulares sem que os sistemas de
governo se interessem per organizad-la e manté-la. Na sociedade
dividida entre senhores e ‘escravos (0 servo medieval pouco mais
€ra due © esCcrave grego e romano) a escola tinha como fungac a
formagdo das classes dirigentes. As grandes massas estava
destinada a instrugdo religiosa, cujo objetivo era o de manté-las
déceis e submissas, conformadas com seu destino terrestre.

O desenvolvimento e ascens3o da burguesia & um dos
-momentos revoluciondrios da Histéria. No seio da velha sociedade

feudal, um corpo estranho, com interesses préprios, horizontes

amplos se desenvolve. A divisdo social determinada pela

propriedade da terra e pela vontade divina sera gquestionada por

esta classe que proclama o valor do individuo, a necessidade da

liberdade e da igualdade perante a lei. O aparecimento do Estado
Constitucional Liberal desenvolvera a crenca de que a educagdo é
um dos instrumentos que possibilitara a superacao das
desigualdades determinadas pelo fato de gue 0s individuos nascenm
com aptidées diferentes e s6 poderido superar as dificuldades dessa

desigualdade se tiverem as mesmas oportunidades educacionais.
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Assim, as revolugdes burguesas, em todos os palses
europeus ocidentais' proclamaram a necessidade da adogido de um
sistema educacional piblico, universal e ératuito gque de certa
forma encampava as aspiragdes ndo s da burguesia em ascensio cono
também aquelas de amplas faixas da populacidc alijadas do poder.

Isto significa que os diferentes grupos sociais em
embate, neste periodo histérico, eram portadores de idéias e
representagdes da realidade gue foram engolfadas pela concepgdo de
mundo burguesa, o gue nos coloca diante da discussioe do papel que
se deve atribuir & ideologia na 1luta travada pelas classes
fundamentais pela direcdo da sociedade e en especifico, sobre o
papel atribuido 3 escola .

Tal colocagdo nos remete mais uma vez a gquestds das

relagdes sociais estabelecidas pelos homens no processo de

produgdo de sua vida material. Marx, na Ideclogia Alemda, diz:

A produgio de idéias, de representacio da
consciéncia esta de inicio diretamente entrelacada
com a atividade material e com o Intercambio
material dos homens, como a linguagem da vida real,
G representar, o) pensar, o . intercambio espiritual
dos homens aparecemn aqui como emanagao direta de

e - - Bed ... . -comportamento - .- materiabo--- Q- -~ homens - sHo - o5 -
. predutores de suas representagbes, de suas idéias,
etc., mas os " homens reais e ativos, tal COomo se
acham cendicionados por tm determinado
desenvolvimento de suas farcas produtivas e pele
intercambio =~ ‘que T a ele cio.z:r-ers;;c;hfie.ﬂ, . {MARX ,- o 1979,

p.36).

Isto nos leva a concluir gue as representagdes.
valores e crengas sio resultantes da interpretag@o dada pelos
diferentes grupos sociais ("homens reais e ativos") Aas suas
relagbes econdmicas, politicas e sociais, cumprem importante

papel na luta travada pelos homens pela diregdo da sociedade.
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Quando essas representagdes sdo elaboradas a partir
de interesses bastante particulares, por um determinado grupo
social e tém a finalidade de falsear a realidade tendo em vista
manter as condigdes de reprodugdo de sua situacdo privilegiada de
classe, as denominamos de discurseo ideoldgico.

Porém, se levarmos em considerac¢do gue a sociedade
& uma construgio initerrupta dos homens através de suas relacgbes
sociais, €& possivel percebermos gue em contraposicido ao discurso
ideoldgico & construide também oﬁtras formas de representagdes que
necessariamente ndo precisam -falsear  a realidade.

Supera-se, assim, a 1déia de gue a escola na
sociedade capitalista, ao trabalhar com a transmiss3o dos
conhecinentos e também, com o conjunto de valores originarios das
relagdes soclails que constituem o fundamento desta sociedade, seja
apenas um Yaparelho reprodutor da ideoclogia dominante", gque no
caso das formagdes capitalistas & a classe burguesa.

As expressdes "produtora e reprodutora', apesar de
muito usadas, atribuem & escola uma tarefa ou fungdo que ela nioc
tem nem pode ter. A reprodugdc se di na sociedade como um todo e
' ndo especificamente e com exclusividade na Escola.

A fungdo histérica de implantagdo de um corpo de
representagbes se entrelaga a atividade educativa, o© dque vale
dizer, gue a Escola pode se tornar um importante espaco politico

(confronto de forgas) no qual se podera proceder a desmistificacdo’
da ciéncia e onde o0s alunos e professores, juntos, poderio
elaborar uma nova visdo do mundo gue busgue a hegemonia, ndo de
uma UGnica classe ou grupo social, mas a da classe trabalhadora.

Isto significa gque a articulacgéo entre a
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infraestrutura (rela¢des de produgdo e forcgas produtivas) e as
superestruturas ( juridicas e politicas ) ndo se da sob a forma de
causa e efeito, mas através de mediag¢des entre as quais o processo

educacional que segundo Cury:

"...tanto funciona, embora en graus diferentes,
para a afloracéo da conscliéncia como para
tmpedi-la, tanto para difundir, como para

desarticular" (CURY, 1978 £.80).

A analise do processo educacional passa assin,
necessariamente pela an&lise -de todos os seus condicionantes:
desde os fatores externos - sdécio, politico e econdmicos - como
também pelos fatores internos - teorias e préticas pedagbgicas.

As varias teorias pedagdgicas visam sistematizar as
formas pelas gquais o conhecimento origindrio da realidade objetiva
deven ser transmitidos. Assim sendo, necessariamente refletem a
organizac¢do da sociedade estando, portanto, profundamente marcadas
pelas suas contradigdes. Essas teorias se constituem em panc de
fundo para a elaboragao dos planos educacionais, dos curriculos e
programas, selecao dos conteldos, etc.

Ndo se pode imputar a apenas um destes fatores a
responsabilidade pelo fracasso escolar, gue grassa por todo o
‘pais, pois corre-se o risco de escamotear a realidade julgando-z
por sua aparéncia, sem investigar as inimeras determinagdes qgue a
constituem.

Neste trabalho procura-se demonstrar gue a educacio
€ uma atividade basicamente social e gue a compreensio de sua
fungdoc na sociedade ficard cada vez mais clara a medida em que se

aceite que a escola nio estd fora dos conflitos existentes na
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sociedade, local onde ©¢s projetos sociais s3o elaborados.

A experiéncia tem demonstrado gque a educagio
escolar tal com& vém sendo desenvolvida em nossa sociedade nio
possibilita acesso a grandes parcelas da populacio, ficando
evidente que o sistema sistema estd em permanente crise -
contradigdo entre os objetivos proclamados e aguilo gue realmente
acontece.

Buscar as raizes desta contradigcio é revelar a
mistificagdo a gue a Escola estd submetida - processo este gque a
coloca acima do gquotidiano social como se fosse um local asséptico
e puro, eternizando desta forma o saber como propriedade privada e
instrumento de dominacdo de. uma minoria.

Ha que se explicitar a luta fundamentai entre as
classes constitutivas do processo social reconhecendo gque a Escola
ndo & e nem pode ser neutra, sendo também palco desta mesma luta.

Este trabalho trata, desta forma, do recente
passado educacional brasileiro, o que estad de éerta forma ligado a
nossa formagdo como docente e a escolarizag¢do dos alunos gue hoje
ingressam nos cursos de Magistério e Pedagogia.

A finalidade deste estudo &, ao tornia-lo um
instrumento didatico para usc em sala de aula, propiciar aos
alunos da disciplina Histéria da Educacdo a reflexdo sobre a
relagdo Escola/Sociedade e colocid-los diante de uma metodologia de
investigagdo histérica gque supere a superficialidade dos fatos,
buscando-os em suas determinacdes.

Para tanto, nos propomos analisar neste estudoc as

fungdes gue estavam destinadas 3 escola no contexto emergente do

capitalismo monopolista no Brasil e, em particular, no Estado de



Minas Gerais. A andlise da documentagaoc produzida no periodc dos
anos sessenta/setenta pela administrag¢do mineira podera nos

desvelar como um determinado grupo social - a tecnocracia aliada a

burguesia dominante e aos militares - elaborou uma proposta
educacional gque, sob o manto da equalizacgao social e

democratizagdo das oportunidades, resultou no aprofundamento da
falacia da profissionalizagdo, na burocratizacdo do sistema de
ensino e na perda do controle dos instrumentos do trabalho

pedagdgico pelos professores.

2.EDUCAGCAO E CAPITALISMO

A compreensaoc do papel da educagio 2
consequentemente do papel dos professores na sociedade capitalista
brasileira dos Gltimos anos sb sera possivel se inserida na
andlise do processo que levou & insercdc do pais na economia
internacional como parceiro menor e dependente.

Historicamente, as relag¢des sociais brasileiras
desde a sua origem foram relagles de dominagdo/subordinagioc e se
caracterizaram pela intensa exploragao do Trabalho pelo Capital.
Inserido no contexto mundial como uma vasta empresa comercial
destinada a dar lucros a sua Metrdpole, o Brasil, assim como as
demais economias <coloniais deste periodo, fol obrigade a se

organizar, segundo Fernando Novais:

&
Yoo.de moide a permitir o funcionamento do sistema
de exploracao colenial, [+] que impunha a adocdo de
formas de trabalho compul =Brio ou na sua forma

limite, o escravismo.™ ( HROVAIS,1983, p.%7/8 )
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Descoberto e colonizado por Portugal no inicio do

sec. XVI, portante, em pleno pré-capitalismo, o Brasil teve sua

.

histéria estreitameﬁte ligada &s vicissitudes daquela Nag&o.

Senhor de imenso império colonial, Portugal folil
incapaz de realizar, a partir do processo de acumulacido gerado
pelo "exclusivo colonial"™, o salto para a industrializacido.
Imbuido de sua missdo mercantil salvacionista (mixto de
pré-capitalismo e funcgdo religiosa), manteve sua colénia americana
rigidamente atrelada pelo monopdlic, ndo lhe proporcionando os
meios para que se desenvolvesse, tanto material COmo
culturalmente.

Neste qontexto, a educagao ficara restrita aos
circulos da elite colonial e sob o comando da Igreja, situagdo que
ndo se modificou com o processo de emancipacdo e implantacio do
regime monargquico no sec. XIX.

Mantidas as mesmas relacdes sociais originarias da
estrutura 1latifundidria e escravocrata voltada para o© mercado

externo, as elites brasileiras,

b reafirmaram a tradigio agraria da economia
brasileira, opuseram-se A débeis tentativas de
alquns grupos interessados em promover [}
desenvolmento da - indGstria nacional e reskstiram as
pressies inglesas visando abolir o trafico de
SECIAVOSE, Formados na ideoloegia da tlustragiao,
expurgarain o pensamento Iiberal das SUas feigdes
mais radicais talhando patra usoe préprio uma
ideologia essencialmente conservadora e

antidemocratica™ (VIOTTI, 1979, p. 11).

No que diz respeito & educacdo, ndo se realiza
efetivamente a proclamagic liberal que vé a educacgdo como direito
do cidaddo uma vez gue n&o interessava institulr um sistema

nacional de - ensino gque se estendesse a grande maioria da

i0



populacgao.

Desta forma, o sec.XX herdara do Império

"

umaorganizagio educacional elitista e despreparada para a demanda
oriunda das novas fracdes socilals emergentes com o surto
induétrial das AQltimas décadas do sec.XIX, registrando-se, a
partir de entdo, uma crescente preocupagdo politica com a
educacgio, visando sua adeguag¢do & nova realidade social.

Nas primeiras décadas do sec. XX esbogam—se mais
claramente as novas relagdes socials nas quais o industrial e c¢
urbano terminardo por predominar sobre o agrario e o rural. A
oligarquia tradicional, cujo poder emanava do controle gue exercia
sobre a malior parte das camadas populares terd de ceder espago
para uma nova fragio detentora de capital, a burguesia industrial
e financeira. Além do mais, outros grupos - as camadas médias e ©
operariado - entraram em cena buscando uma nova composic¢dc do
poder politico gue lhes permitisse maior participagé&o.

0 embate entre esses diversos interesses resultou
em intensa atividade politica e ideocldgica gque maxrcou
profundamente as décadas de dez e vinte; No campo educaciocnal,
segundo Jorge Nagle, a escolarizagdo passou a ser vista como
fundamental para a transformacdo da sociedade brasileira uma vez

que:

"...de um lado, existe a crenga de que, pela
multiplicagio das instituigdes escolares, da
disseminagio da educagio escolar, sera possivel
incerporar . grandes camadas da populagao na senda
do progressc nacional e colocar o Brasil ne
caminho das grandes nagées do mundo; de outro
lado, existe a crenga de que determinadas
formulagides doutrinarias sobre a escolarizagio
indicam o caminho paraa verdadeira formacio do
nova homem brasileiro ( escolanovismo Y. " NAGLE,
1974:99 )

11
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Como resultédo dessa nova 6tica, foram empreemdidas
importantes reformas no ambito dos Estados inspiradas nc modelo
escolanovista iﬁpo;tado dos Estados Unidos por educadores
brasileiros - Anisio Teixeira, Lourenco Filho, entre outros - que,
passaram a ver a gquestdo educacional muito mais pelo prisma
técnico que pelo politico. O Manifesto dos Pioneiros publicado em
1932, no auge do confronto entre os defensores da Escola Nova e da
Escola Tradicional € o exemplo bem acabado resultante dessa nova
realidade.

Este - momento. de intensas mudangas no guadro
politico-social brasileiro se insere em um movimento mais anmplo do
capitalismo mundial gque sinalizava no sentido de profundas
alteragdes em seu funcionamento'.

Desde o final do século XIX, © capitalismo liberal
concorrencial comecava a esgotar seus mecanismos de resolugdo dos
problemas gerados pela excessiva concentracdoc de renda e a ndo
absorgcdo dos excedentes. As politicas liberais tradicionais -
mercado livre, livre empresa, noeda forte - ndo conseguiam mais
dar conta das crises: a concentragdo da renda eleva a limites
insuportiveis os antagonismos de classe, dado a pauperizacgdo de
extensos setores da sociedade e as classes trabalhadoras
~constantemente ameagadas pelc desemprego, movimentavam-se no
sentido da organizacdo sindical, determinadas a obter maior poder
de barganha.

> A analise subseguente fol realizada tendo por base os textos:

COVRE, M. Lourdes M.. A fala dos homens. Brasiliense, 1983.
. A formacdo e a Aideologlia do administrador de empresa.
Petropolis, Vozes, 1982.

i2
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Politicamente o Estado passa a assumiv, cada vez

mais, o carater de centro de decisdes. Em sua nova etapa, o

v

capitalismo exige transformacdes profundas em seu funcionamento: o
Estado passa a assumir cada vez mais um cardter intervencionista -
planejador e até mesmo Estado - empresa com a finalidade de
promover meios necessdrios ao processo de acumulacgio.

Segue-se, entdo,a superag¢do dos principios
liberais tradicionais: o Estado aparece cada vez mals como agente
das classes dominantes com o poder cada vez mais abrangente.
Seqgundo Francisco Oliveira (1988) o que se convencionou chamar de

"Welfare State™:

*...constitul-se no padrdo de financiamento piblice
da economia capitalista. Este pode ser sintetizado
na sistematizacio de uma esfera pﬁblica ande, a
partir de regras universais -] pactadas, o fando
ptablice, emn sUas diversas formas passou a ser o
pressuposto do financiamento da reprodugio da forga
de trabalho, atinginde globalmente taoda a populagio
por melos dos gastos socials.”™{ 1988:8 )

Assim, a conjuntura de crise que atingiu seu climax
em 1929, marca o fim de uma determinada concépgéo do sistema
capitalista e de suas leis. E o encerramento da etapa liberal e a
consequente consolidagdo de uma nova fase na gqual, sem gue
mudangas substancials ocorram no sistema, ele se apresenta sob uma
nova forma: o© monopolismo.

A busca do equilibrio eficaz e duradouro nas
relagdes entre a economia e a politica que garanta a continuidade
do processo de acumulagdo resulta na adogdo do Planejamento como
técnica de organizagdo n3o restrita &s empresas mas também ao

Estado: dai uma concepgidc autoritiria de uma sociedade tutelada
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pelos centros de poder econdmico capazes de exercer uma direcdo
esclarecida - & possivel dirigir a Histéria.

O'Plénejamento & uma forma de controle da sociedade
e nao pode ser vistg apenas como uma solugdo para uma época de

crise, mas como algo necessario & prdpria conservagdo do sistema e

nio sua negagdo e superacdo. Assim:

111

“ e 0 plane jamento, sob o] caplitalismo, pretensamente
perdequalquer cardter capitalista {norteado pelas
necessidades do capitall, para ficar apenas COm o
plane jamento, categoria isenta pela propria idéia de
racionalidade formal que encerra, pelo préprio uso
das  ciéncias  que  tém, pelo carater  de  servir a todos

que afirma ter" (COVRE, 1980, p. 151},

O Estado eﬁergente da crise dos anos vinte, no
Brasil, tem esse cardter de "tutor" da sociedade, gue, na
realidade, age em funcdo dos interesses do novo grupo dominante -
a burguesia industrial e financeira. Sua politica social sera
direcionada para atender e acalmar as demandas do proletariado gue
comega a formar o tecido social dos grandes centros urbénos
brasileiros e a politica econdmica direcionada para desenvolver un
mercado interno comandado por setores basicamente nacionais que
buscan ind&strializar o pais através da chamada "substituicao de
importacdes®". Os governos Vargas, tanto em 1930/19%45 como em

1950/1954 sao:

“representativos de um projeto social de
desenvolvimento progressista, ndo de negador do
capitalismo, mas com opgao de possivel historico
capitalismo ‘fautdnomo tendo como eixos a
indusirializagdo e a plane jamento econémico deo

Estado® (COVRE, 1982, p.5&2).
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A acdo do Estado se farda sentir na politica

educacional na mediagdo gue exerceu no conflito entre catdlicos e

1

liberais na época de discussio e elaboragdoc da Constituicgdo de
1934, discussio que terd seu fimcom o golpe de 1937 que instituiu
o Estado Novo.

A politica educaéional de Vargas traduziu-se na
cfiagéo do Ministério da Educacdo e SaGde e na implantacao de uma
Reforma Educacional (Reforma Francisco Campos). Estas acgdes
colocam em evidéncla a nova mentalidade que exorcizando o medo ao
Planejamento (como técnica especifica dos paises socialistas), 13ia
comeca a se fazer presente ndoc sdé nos discursos de Vargas como
também no das classes empresariais.

0 Estado populista implantado por Vargas nos longos
anos gue permaneceu no poder definia-se por um projeto
desenvelvimentista nacionalista gque wvail esbarrar na estrutura
monopolista j& consolidada do capitalismo internacional que tivera
no imperialismo econdmico uma das vias de solugdo para suas crises
de excedentes.

A politica  nacionalista inviabilizou os
investimentos - externos -{por - exemplo, o - boicote & Petrobras-
realizado pelos cartéis internacionais), obrigando o governo a uma
politica emissiconista desastrosa gue culminou nas crises de 1954
também resultantes do agugamento das contradig¢des internas nas
fracdes da burguesia brasileira. O golpe de 1964, constituiu-se no
climax desse confronto, representando a tomada final do Estado por
fragdaoc dos capitalistas nacionais 1ligados ao grande capital

monopolista. Para F. H. Cardoso:
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"o.oa palitica de desenvolvimento baseada no

impulso dinamico do setor industrial financeiro da
burguesia nacionat chegou a seu termo, sem que isso
signifique necessariamente que a burguesia
1néustriai venha a estas excluida dos noves
sistemas de aliangas,” ( 1977:109 )

0 assentamento definitivo do capital monopolista
nao envolveu, portanto, apenas a relagdo Estado/Economia, mas
também wuma nova articulag¢d3c das forgas politicas, tocando
profundamente as reivindicagfes das classes socials ndc apenas ao
nivel das fracbes ligadas ao Capital, como também em suas relagdes

com as massas populares™: - oo

"o movimento de 1964 expulsou da vida politica o8
grupos de ' esquerdistas e de nacionalistas
intransigentes, vinculande fortemente o poder
estatal com a forgas econdmicas dominantes. Adotou
medidas anti-inflacionarias e aprofundou asg relagbes
do Brasil com | a Dcidente, ou seja, com o capitalismo
internacional. Q Estado agtoritario, surgido em
1964 impediu até Mesmo a mobilizacéic controlada das
Massas populares, alias nio permitiu ou suspeitou
das reivindicagdtes provenientes da popuia¢ac caso
nao fossem tnspiradas no prépric governo' {VIEIRA,

1983, p.201}.

A associagdo de uma fracdo da burguesia brasileira
com o0 capital monopolista tem como base de sustentagdo e fonte de
legitimidade uma nova racionalidade mais adequada e esta nova fase
do capitalismo: a ideologia neo-liberal ou pésuiiberal

Este novo discurso traveste o monopolismo de
"capitalismo social" ou "economia  asscciativa'" gue seria
resultante da preservagio das caracteristicas positivas do capital
liberal e do socialismo. Uma espécie de tipo intermediario de
carater aberto e voltado para a "justiga social/distribuigao®

cujo condutor seria a técnica e sua pseudo-neutralidade.
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No discurso tecnocratico, o capitalismo se
caracterizaria economicamente pela empresa dotada de
"racionalidade téﬁnica" nao voltada para a obtengdo de lucros e na
gual o conflito entre Capital e Trabalho & eliminado nao sd pelo
gerenciamento altamente especializado como também pelo
fracionamento do capital entre milhares de acionistas;
politicamente pelo Estado intervencionista que por seu carater
planejador volta-se para o atendimento dos direitos sociais do
cidadio assumindo aé feigdes de uma "revolucdo consentida" gue
elimina a luta de classes.

0 Planejamento erige-se como forma de dirigir a
Histéria, reunindo em uma Teoria todo o conhecimento e gue sob uma
retérica humanistica - o discursc tecnocratico - considera a

Histéria como um processo sem sujeitos, isto &, o Plano assume ©

lugar dos verdadeiros agentes histdricos - os homens.

"Trata-se da conf iguracdo geral do ca;ﬁita} ismo
atual na concepgao de munde dominante que serve
para encobrir as relagées de exploracgio e dominagio
entre classes sociais. com pretensdo de diluir o

embate Capital e Trabalho" ({COVRE, 1983, p. 238).

Desta forma, apds 1964, com a ascensido e hegenmonia
da fragdo do dgrande capital brasileiro aliado & burguesia
imperialista internacional, consagra=-se o "capitalismo social" e
se redifine, também, o discurso que orientard as politicas sociais
do novo sistema, entre as dguais a politica educacional. A

educagdo assume, na 1l1ldégica do pensamento dominante, um duplo

cariter:
M..a de ser wn direito social do cidaddo e a de  ser
propiciadora de um fator do capital enguante
melhoria da gqualificagie da mio de obra” {Idem, p.

195).
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Assim, a filosofia da educacgao gue emana desses

pressupostos tem carater economicista, isto &, a educacdo & tida

como um meio de corregdc das desigualdades na medida em que

" e » s favorece ao homem, aoc cidadio, propicia malor
desenvolvimento. - Enquanto investimento de capital
humano ela é imprescindivel para o desenvolvimento,
dadao a sua ligagido necessaria a incorporacgio da
tecnelogia visando aprodutividade e ao mesmo tempo
ao pleno empreqo - meta basica do capitalisme
social, no campo social" (Idem, p,197).

E§sa concgpgéqumygcnocrética corresponde, portanto,
ao projeto que se consolidou no pais nos Gltimos vinte anos, mas
que ja& se anunciava nos acordos e programas assinados pelo governo
brasileirc com a USAID ( United States Agency for Internatiogal
Development) estabelecendo principios e normas de cooperagao
técnica desde o inicio da década de cinquenta e que tinham como
objetivo a modernizag¢do do sistema brasileiro de ensino.

As reformas de 1968 (Ensinc Superior) e de 1971 (1,
e 2, graus) obedeceram as diretrizes impostas pelo planejamento
tecnocratico e wviabilizaram a consolidagdo de uma concepgédo
pedagbgica tecnicista que nada mais & do gue a exacerbacido dos
procedimentos técnicos e didaticos ja presentes no escolanovismo
predominante anteriormente.

Em Minas Gerais, a implantacio desta nova concepgiao
de educacdo foi facilitada pelas condicdes objetivas do Estado,
que desde 0s anos gqguarenta buscava, através do Planejamento das
atividades econdmicas, . superar 0os obstaculos ao seu

desenvolvimento. Tem-se assim que:
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H o . os mineiros assimilaram, antes que qualquer

outro Estado brasileiro as idéias de Plane jamento &
de industrializagdo coma caminho para a superacio do
atraso econdmico, dai sUa precocidade em termos de
elaboragéo de planos e montagens de infraestrutura
como suporte a Industrializagdio" {(CAMPOLINA, 1978,
p.57).

Segundo a anadlise deste autor , a forte presenga
do setor piablico e a dominante participagdo dos capitais
internacionais foram os fatores responsaveis pelo desenvolvinmento
industrial do Estado. A criag¢do de inGmeros organismos, até entdo
inexistentes na estrutura administrativa estadual, propiciou as
condigdes ideais para o florescimento de uma tecnocracia gue passa
a expressar o©s interesses de uma fragdo do empresariado mineiro
due se articulava com os interesses multinacionais associados .

A presenga desta tecnocracia, aliada a um setor
moderno de burguesia mineira, ndo significou, de imediato,
mudangas na organizagdo do ensino oficial no periodo anterior a
1972, uma vez gue predominava, na malor parte do Estado, con
excegio das regides mals prodximas da capital, a velha maneira de
fazer politica - a tradicional préatica clientelistica.

Assim, apesar da Educagdo ser tida como uma das
metas estratégicas nos diversos diaqnésticos.e planos elaborados
neste periodo, a organizacdo .e modernizacdo administrativa da rede

piblica desenveolveu-se lentamente durante a década de cinguenta,

2 CAMPOLINA, Clélio D.. Estado e Capital estrangeiro n=a
industrializacdo mineira. Dissertacao de Mestrado,.
UNICAMP, 1978.

3 Este grupo, 1liderado por Aluizio Aragdo Vilar, participou
ativamente da conspiragio de 1964. Cf. STARLING,
Heloisa M.M., Cs senhores da Gerais. Petrdpolis, Vozes,
1986.
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na gqual assomava a retérica desenvolvimentista de Juscelino
Kubsticheck.

Modernizar a escola nao significava, portanto,
apenas Madministrar cientificamente", mas também introduzir
métodos e técnicas de ensino que substituissem o "aprender a
aprender™ da Escola Nova pelo "aprender a fazer" da Pedagogia
Técnicista.

Tanto a Escola Nova como a Pedagogia Tecnicista tén
suas raizes no pensamento liberal, concepgdo de mundo elaborada
pela burguesia em ascensio, buscando sua consolidagido como classe
hegemdnica: a Escola ﬁova como proposta de educagdc da fase

libeal-concorrencial e a Tecnicista como proposta da fase do

capitalismo monopolista. Segundo Mello,

"ao chamar atengao para os métodos, o escolanovismo
inaugura uma linha de preocupagdo com os
procedimentos técnicos e didéaticos que, exarcebada,
esta na base do tecnicismo pedagdgico. Incerporande
esta preccupacgio metodolégica a abordagem sistémica,
pode o Iiberalismo educacional produzir esta pérola
da Pedagogia conservadora conhecida como Tecnolegia
Educacional que floresce com vigor nas décadas de

cinquenta até setenta® {MELLO, 1984, p. 14).

A reorientagdo pedagégica articula-se, desta
maneira, & reorientacdo administrativa em um processo que, apds
1972, éeré levado a efeito pelo governo Rondon Pacheco e que
significou, nd3o sé a nivel da agao do Estado, uma profunda
transformagdo, como também a nivel de sala de aula, uma mudanca na
orientagdc pedagégica.

O presente trabalho tem, portanto, como objeto de
estudo, © contexto histérico no gqual emergiu o Planejamentc no

Estado de Minas Gerais e o papel da Educagdo nesse processo.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

]

Este é& um trabalho de Histdéria da Educacgdo. Isto
ndo significa qgue se pretende realizar uma pesquisa setorial. Isto
&, trabalhar exclusivamente os aspectos pedagdgicos ou
administrativos da acdo educacional num determinado mocmento do
passado, mas, pelo contrario, entendendo a Educagdo como um dos
processos da vida social, privilegia-la como objeto de estudo
sempre referindo & totalidade a gue pertence. Serd "uma leitura da
Histéria a partir da Educag¢ido" (LOPES, 1986, p. 67). | |

O objeto de trabalho do historiador sdo os .
fendmenos gue estao em 'permanente movimento - portanto, os
instrumentos adeguados & investigag¢do histdérica sio agueles que
promovam o permanente didlogo entre a teoria e as evidéncias.

As evidéncias das quais dispomos s3o trés tipos:

a) os documentos oficiais elaborados, no periodo em estudo,
pelos O6rgdos encarregados da Educagdo no Estado.

b) documentos bibliograficos - textos relativos ao tenma
publicado por Jjornais e revistas especializadas no
periocdo em estudo.

c) documentos do arqui&o da Associagdo dos Professores en
Estabelecimentos de Ensino de Minas Gerais.

‘Os textos representam uma realidade histdrica cuja
significagdo s& sera alcancada em toda sua dimensdo se efetuarmos,
além de sua leitura Minterna" (significac¢des linguisticas,
relagdes imediatas) a leitura temdtica na qual se chega ao préprio

contexto de sua producgdo.
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"A histéria contida em qualgquer texto pade assim

ser recuperada tanto em suas expressies imediatas
os acontecimentos), suas impressdes sensiveis e
fragmentadas (as opinides de individueos ou
gfupos3,suas evidéncias empiricas {os fatos
registrados em local e data), que sda a forma pela
qual - os objetos -de passado se apresentam a nas",

{MARSON, Adalberto: 37-64 }

Este tipo de andlise nos pernmitird refazer a
totalidade do momento histdrico estudado, desfazendo a
fragmentagdo com que se apresenta, revelando-se em sua concretude.
A tarefa do historiador, diante dos documentos, & interroga-los
adequadamente para que eles “faiem" com sua prépria voz,

permitindo a emergéncia de uma

"historicidade contraposta as versdes dadas pelos
argumentos da memdria instituida, Isso quer dizer -
a possibilidade de recuperar a presenca de outros
sujeitos e outros objetos vencidos e dominados no
processo histérico, seja pelo desvelamento das
formas de dominagdo e da figura dos dominados no
interior do proprio discurso dominante®, (

MARSON, 1984:53 )

S80 os seguintes, os critérios gque propomes para
andlise da documentacio:
1. registro da época, autoria, circunstancias e finalidades
do documento.
2. levantamento das evidéncias que demonstrenm as relagdes do
documento com o universo da sua producdo: demonstrativo de

relacdes.
3. levantamento dos pressupostos ideolégicos: por guem fala,

de gue histéria particular participa, gue agdo e gque
pensamentos estdoc contidos em seu significado.
Tais critérios de anéalise, gque poderdc ser

ampliados ou modificados no decorrer do processc de investigacao,
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tém o objetivo de se fazer uma leitura da histéria da educacio
gue leve em conta aqueles gue consideraria ser o seu verdadeiro

sujeito: - os professores.
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CAPITULO IIX
MINAS GERAIS: O CONTEXTO
1. 05 PRECURSORES DA MENTALIDADE DO PLANEJAMENTO

O estudo da politica educacional mineira nos anos
sessenta/setenta  nos remete necessariamente & andlise dos
‘diferentes interesses politicos gue caracterizaram este pericdo e
cujas origens se encontram nas relagdes sociais oriundas do
processo de industrializagdo vivido pelo Estado a partir das
filtimas décadas do s&culo XIX e inicio de século XX.-

Desde o inicio de sua histéria, o desenvolvimento
econdmico mineiro foi profundamente marcado pela
exploracao/exportagdo dos recursos minerais ndo transformados e
por atividades agricolas e pastoris. Tais atividades, que se
caracterizavam pela auto-suficiéncia, deram origem a uma formacao
social peculiar: de uma lado, grupos sociais ligados &as atividades
agropastoris e cafeeiras, portanto ruralizadas, e por outro,
grupos ‘sociais ligados &s atividades de mineragdo, portanto,
urbanizados e diversificados.

Esta situacgdo social gestou uma sélida oligarquia

que:

Esta andlise se baseia em:CAMPOLINA(1978}) e DULCI (1982).
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era uma, composigio natural de grupos semelhantes

pela posigie de dominio’ embora distantes pelo
contexto e pela tradicio a que correspondiam. Aos
senhores rurats coenservadores, tendencialmente
tmobilistas, mesclavam—se os segundos, herdeiros de
uma tradigio de luta pela liberdade, " ( buLcI,
1982, 76 )

Outro fator distintivo da oligarquia mineira em que
-pese essa sua diversidade de composicdo, era sua grande unidade de
pensamento e agdo politica que cadenciava as mudangas num ritmo
lento mesclado com alguns momentos de grande efervescéncia.

No inicio do século vinte, o Estado éncontravawse
mergulhado numa posicdc de .relativa estagnacaoc econdémica e
cultural, que contrastava com o papel proeminente exercido pela
oligarquia, nédo apenas  no cendrio interno do Estado, onde
controlava o campo e a cidade, como também o cenario nacional no
qual compartilhava com S3o Paulo o monopdlio politico do pais.

A partir dos anos vinte, um forte sentimento de que
era preciso superar o atraso econdmico e modernizar o Estado
empolga a classe dirigente mineira - em especial o setor liderado
por Anténio Carlos R. Andrada dentro do Partido Republicano
Mineire - gue percebe claramente o movimento industrial que se
desenvolve no pais, conscientizando-se de que Minas ndoc poderia
ficar fora daquele processo. .

A célebre frase " Fagamos a revolugiao antes que o
pove a faga " atribuida a Anténio carlos expressava o sentimento
da elite em ascensdc em relacdo aos grupos que com ela
compartilhavam o cendrio social da época.

As reformas empreendidas nessa fase - entre elas a
reforma educacional de 1927 -visavama conciliagdo, no melhor

estilo mineiro, das aspiracdes dos novos gruposemergentes com a



industrializagdo, com aquelas dos poderosos grupos oligarquicos
rurais e tradicionais.

Aéoiado nesses novos grupos, Antonio Carlos
propunha a modernizagdo do Estado, o gue pressupunha um inusitado
grau de intervengdo na vida economica gue ao mesmo tempo agradava
aos setores urbanos e alarmava os "velhos coronéis" gque viam seu
poder gradativamente solapado pelas novas liderangas oriundas de
seus proéprios quadros, mas com idéias inteiramente novas.

Estavam colocados assim, em Minas Gerais, nesses
primeiros anos do século XX as condigbes Dbéasicas para a
interferéncia do poder estatal na vida da sociedade, em sua opgao
nio negadora do capitalismo enguante sistema de produgdo
constituigdo de uma infraestrutura capaz de  promover a
industrializacdo do Estado, o© gue implicava também em alterar
profuhdamente as relagdes soclais,vale dizer,relagdes politicas e
culturais gue até entdoc wvigiam em Minas Gerals, uma vez dgue
subentendia a transferéncia do poder politico dos setores rurais
para o setor urbano e industrial nascente.

A Reforma Educacional de 1928, elaborada por
Francisco Campos, secretdrio do governo de Antonio Carlos,

corresponde a essa nova situagdo, uma vez gue:

"+ « s atende aos interesses das duas classes em
oposigdo. Para as classes médias urbanas ela
representava uma farma de ACESH0 a participacdo
politica ,tradug a idéia de igualdade para todos e
indica a possibilidade de fuga a proletarizagio.
Para as classes dominantes,mals especificamente as
representadas no Estado, a educagéo constituli-~se
agora em eficiente instrumento de controle social,
na medida em que, como condigdo de acesso a direitos
socials individuais e sociaisg,ela delimita o espago

livre da acdo individual”(CASASANTA,1983:169)
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A - modernizagdo proclamada pelo presidente de
Estado, anunciév§ desta forma um tempc, no qual seriam superadas
as dificuldades econdmicas através da intervencdo sistemdtica nos
diferentes setores da vida estadual, criando as condigbes para a
superagdo ndo s6 da estagnagdo econdmica como das divergéncias
socials e politicas. Cumpre-se a tradigdo mineira de conciliar os
interesses antagdnicos, acomodando~os sob uma politica ferreamente
concentradora nas mdos das classes proprietédrias, gue dirigira o
processo de fortalecimento do Estado, revitalizande a velha
méguina burocratica, herancga do seu passado colonial e
provavelmente ‘'"bergo da vocagdo politica de Minas Gerais
(Schwartzman, 1982, p.29).°

Minas Gerais, desta forma, no final da década de
vinte integra-se ao intensc debate que se inicia no pals acerca do
Planejamento, enguantce técnica de construgdo da Histéria. Para o
empresariado mineirc ficou bastante claro gue a superagdc do
atraso econdnomico do Estado sé seria possivel na medida em gque
fosse montada uma infraestrutura econémica gue sustentasse a
industrializacdo. Tal constatagdo impulsiona a burguesia mineira,
junto com seus governantes, a adotar o Planejamento como via de
superagdc da estagnagao em qﬁe o Estado se encontrava.

Como resultade dessa nova mentalidade desenvolve-se
um quadro de dirigentes e técnicos que expressavam 0$ interesses
de uma fragio da oligarquia favoravel & modernizacic do Estado e
em condigdes de dialogar com os setores médics emergentes.

A acdo desses técnicos se fara sentir nos ancs
subsequentes, na medida em gue vultuosos recursos passam a ser

aplicados na construgdo de:
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“projetos grandiosos, especialmente a siderurgia,
COmo forma de transformar a Estado em grande centro
industrial”(CAMPOLINA, 1978).

O primeiro projete de grande vulto fol elaborado no
governo de Milton Canmpos, em 1947 - Programa de Recuperacdo
Econdémica e Fomento da Produgdo - e desdobrou-se em varios
projetos de eletrificacgéao, transportes, politica fiscal e de
financiamento da produgdo, criacdoc de cidades industriais e redes
de frigorificoé, que levaram & criacdo de inameros obrgios,
coﬁissées e servigos para sua execucao.

Em meio a dificuldades orcamentarias, esse programa
possibilitou o eguacionamento dos problemas prioritarios deo Estado
e a criagio dge instrumgntos de politica econdmica gue serio
amplamente utilizados pelos governos posteriores.

Na década de cingquenta, definem-se os rumos da
industrializacgdo mineira, tendo por base os investimentos piblicos
e privados, principalmente na regiao central, prdéximos da capital,
nos setores de bens intermedidrios e de capital - metalurgia.
minerais n&o metalicos, quimica, etc.. C setor tradicional da
economia continuava sendo o© @ mais importante das atividades
desenvolvidas no Estado - bens nidc duraveis de consumo
alimentar, bebidas, fumo, téxtil, etc.

Ao final dos anos cinquenta, Minas se encontrava
preparada para a expansido industrial. O Estado j& dispunha de uma
infraestrutura basica de energia e de transportes e de um pargue
industrial relativamente bem desenvolvido.

Esse esforgo, porém, coincidiu com o inicioc da
crise econdmica e politica dos primérdios dos anos sessenta,

colocando a expectativa de industrializac@o mineira em hibernacao
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até o final da década. A frustracdo gerada pela crise provocou a

necessidade da intervengdo do governo gue criou o Banco de

’
-

Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG) com a finalidade de
realizar estudos sobre a realidade mineira, apontando saidas para
o estagio de subdesenvolvimento em que o Estado se encontrava,
visando adequa-lo & nova realidade econémica criada pelo avanco do
monopolismo no pais.

0 diagndstico elaborado pelo Banco em 1966, por
técnicos oriundos das escolas de Economia e Administracioc de
Empresas da UFMG, -teve ampla repercussio nos meios politicos

mineiros e, segundo Campolina:

"fortaleceu o poder da tecnocracia mineira,
permitindo legitimar sua ascensdo em detrimento da
*classe politica, de forma absoliutamente coerente e

complementar a¢ mesmo fendmeno a nivel nacional'.

Evidencia-se assim, que a industrializag@o mineira
resultou da forte presenca do governo estadual através da criacdo
de inGmeros organismos até entdc inexistentes na estrutura
administrativa do Estado, o que terminou por criar as condicdes
para o florescimento de uma tecnocracia gque passa a expressar os
interesses da elite dominante e que determinard mudancas
significativas no guadro educacional, mesmo antes da reformas
empreendidas peloc governo federal em 1971.

besde 1927, a reforma Francisco Campos se
preocupava em ajustar a educacgio escolarizada ao processo de
modernizagdo gque comegava a se acelerar no pais. A criagdo da
Escola de Aperfeigoamento denota a preocupagio com programas de

treinamento para professores, principalmente os de curso primario,
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revelando a preocupa¢ao com a socializacdo destes novos atores dec
cenario social. Esses programas foram os responsaveis pela
disseminacao do ideério escolanovista por toda a rede piliblica de
ensino.

Segundo Flavio Moreira (1990) este ideédrio esta
associado a tendéncia progressivista derivada das teorias
formuladas por Dewey,J. e Kilpatrick, W.H., tedricos norte-
americanos em resposta aos problemas sdcio-econdmicos derivados da
urbanizacdo e industrializagdo estadunidense do inicio do século
XX.De acordo com eles a escola deveria passar por uma profunda
transformacio e ser reorganizada segundo critérios cientificos
afim de <compensar os problemas da sociedade mais ampla e
contribuir para que esta alcangasse maior Jjustiga social. Essas
idéias, segundo o mesmo autor, sdo facilmente identificadas na
obra do educador brasileiro Anisio Teixeira gue exerceu grande
influéncia no pensamehto pedagdgico brasileiro desde os anos
vinte/trinta.

A ado¢do de uma nova doutrina pedagbgica, em gue
pese sua grande aceitagdo pela rede escolar mineira, ndc resolveu
os problemas da educagdo elementar gue continuou registrando altos
indices de repeténcia e evasdo, uma vez que poucc se ampliou a
rede fisica, especialmente nas regides norte e nordeste do estado,
as mais atrasadas economicamente e com ensino precario ministrado
por professores mal preparados e na maioria dos casos, leigos.

0 gue se pode deduzir €& gque as novas propestas
continuaram a atingir apenas grupos restritos da sociedade, o gue
nioc se constituia em excegdo no quadro da realidade nacional.

Se por um lade ocorre, com © crescimento da
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populacdo, grrande pressdo por mals escolas, o sistema amparado por
uma propeosta pedagdégica marcadamente liberal - a escola nova- &
altamente se)Leti%o.

Esta seletividade resulta da distorcéao dé relacgdo

contetdo/método/objetivos, caracteristicos da nova doutrina,

apontada por Salgadoe como:

“um dispositivo © muito eficazr para . gue a
democratizacgao da escola elementar nio significasse
ameaga real a classe hegemdnica, uma vez que a
énfase no método justificou a exclusdo, no ambito
da escola elementar, do tipo ~ de saber que era
privilégio ' - ] cent inua sendo - das classes

dominantes" {Salgade, 1982, p.11)

2. A DECADA DE CINQUENTA E O PABAEE

Jogando com o discurso da demeocratizacdoc do
ensino e a ¥xealidade da seletividade, os governos mineiros dos
anos cinguienta, fortemente marcados pela ideologia
desenvolvimeratista de Juscelino Kubsticheck, buscarido a adeguacio
da educacac ac processo dg desenvolvimento e o modelo a ser
seguido serad o da escola norte-americana.

Para Juscelino Kubsticheck, segqundo a analise
empreendida pror Limoeiro (1978;221), & de fundamental importéancia
que o sistema educacional do pais atenda a demanda por pessoal
mais qualificado origindria do processo de desenvolvimento. A
existéncia de um novo mercde de trabalho moldado pelo processo de
industrializa gdo exigia da Escola a especializacdo e a técnica.

Citando a Mensagem Presidencial de 1957:
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"0 ciclo industrial em que o Pais vai ingressando

=~

decisivamente, - cria aspectos NOvos a vida
brasileira. E ] desenvolvimento de nossa praciuqéio
reclama numera mailoer de agrénemos, de veterinérios,
de qix imicos , de engenheiros de todas as
especiaiidades, E necessario incrementar a

prepara&;éo de técnicos"{LIMOEIRO, 1978).

E neste "clima" fortemente desenvolvimentista da
década de cinguenta que estava sendo discutida a Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional gue se constituird em um Plano
Nacional de Educag¢ido sinalizando para os Estados a necessidade de
adequar seus sistemas educacionais ao processo de desenvolvimento
do pais.

Em 1956, o governo de Minas, en convénib com O
Programa Americano Brasiléiro de Assisténcia ao Ensino Elementar
(PABAEE), cria um centro experimental piloto no Instituto de
Educagdo de Belo Horizonte, inaugurando a fase de implementacdo
dos acordos firmados entre Brasil e Estados Unidos, a partir de
1950. Estes acordos, segundo Cunha (1983) fixava "os principios e
normas de cooperacgdo técnica" e resultavam da estratégia
elaborada pelo presidente norte-americano Truman para prevenir o
deslocamento dos  paises subdesenvolvidos para a "drboita
comunista".

E justamente através dos cursos do PABAEE que o0s
professores mnineiros, recrutados em todos os cantos do Estado,
entraric em contato com as modernas técnicas de ensino
norte-americano, gque serdo de la péra cd& transplantadas com o©
obijetivo de ajustar a escola as necessidades do desenvolvimente -
pessoal qualificado ndo sé para as indastrias, como também para o
setor piblico gue cresce rapidamente.

A énfase dos curscs empreendidos pelo PABAEE recaia
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sobre o Planejamento das atividades escolares c¢om acentuada
preocupagao conm métodos, técnicaé, avaliagao, recurses e
desenvolvimento de ﬂabilidades.

Analisando a disciplina =-Curriculos e Supervisio -
oferecida pelo Centro de Treinamento do Magistério (CTM) do
Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP), orgdo federal
difusor do PABAEE nos estados, Flavio Moreira aponta a
instrumentalizagdo do  supervisor cono objatiQO basico da

disciplina:

«.. "ajudar o professor a executar bem o programa de
ensino, ou em outras palavras, para melhor
controlar o processo curricular". (Moreira,
1990:111).

Este se constitul num dos numercsos exemplos de
como o professorado brasileiro e em particular o mineiro wvail
sendo preparado para assunmir a implantacg&o das reformas
educacionais necessirias ao desenvolvimento econdmico do pais.

A idéia da modernizacdo da escola, através da
"administracdo cientifica" de seus recursos materiais e humanos,
tendo em wvista o desenvolvimento econdmico, soma-se aquela da
educagio vista como importante instrumento de politica
governamental,

Esta serd a ténica dos planejamentos governamentails
em Minas Gerais, evoluindo de seus aspectos puramente politicos -
"expansdo da rede escolar, aumento crescente de matriculas®
(Magalhdes Pinto, Mensagem Governamental, 17/02/64, D.O.) - aos
aspectos técnicos - "necessidade de implantagdo de um regime de

trabalho eminentemente técnico para o desenvolvimento de Minas
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Gerais" (Rondon Pacheco, Mensagem Governamental, 1972, D.O.).

Tal afirmativa encontra respaldo na propria
legislagao produéidé tanto pelo governo Magalhdes Pinto como pelo
governo de Israel Pinheirﬁ, culminando com aquela empreendida pelo.
governo Rondon Pacheco no 1inicio dos anos setenta. Todas séo
reveladoras do processc de mudangaé politicas gue marcaran
indelevelmente a década de sessenta: o golpe de estado de 1964
{que contou com a participacgdo ativa do entdo governador de Minas
MagalhZes Pinto) gque inaugurou o regime militar e os eventos de
1968 gue culminaram na edigd@o do Ato Adicional n°5 (gque contou com
a participacgcdo em sua elaborag¢do do entdo chefe da Casa Civil do
governo Costa e Silva, Rondon Pacheco, com graves consequéncias
para o processo educacional brasileiro).

Durante os governos de Israel Pinheiro (1965-71) e
Rondon Pacheco (1971-76), a estrutura administrativa do estado
mineiro foli profundamente remodelada. Racionalizar o aparato
administrativo significava avangar na superacao da defasagen
econdmica em relagdo aos estados do Rio de Janeiro e Sao Paulo.
Medidas como a criagioc do Conselho Estadual de Planejamentoe ( Lei
4.477/67 ), assinatura de acordos com a UFMG, que objetivavam
estudos sobre a racionalizagdc da administracgdo, demonstram
intereSSé governamental na mudanga de gqualidade de sua
administracdo e o crescimento do papel que os "técnicos " passaram

a exercer em todos os setores da magquina govenamental do Estado.
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3. O GOVERNO RONDON PACHECO E A IMPLANTAGAO DAS

I3

REFORMAS

Em 1971 assume o governo de Minas, Rondon Pacheco,
que continuara com as reformas administrativas, criando o Sistema
Educacional de Planejamento cujo objetivo principal era o de
adotar o planejamento em todos niveis da administracdo piblica.
Esta era a primeira consequéncia da execﬁgéo dos projetos e
programas elaborédo$7pelps técni;os e expostos no Planc Mineiro de
Desenvolvimento Econémico e Social (PMDES) que. ainda em 1969,
dignosticara a ineficiéncia da m&quina administrativa do Estado e
a urgente necessidade de racionaliza-la.

A idéia de modernizacdo da escola ndo sé como
instrumento de politica governamental mas tamb&m como instrumento
de politica econdmica estd explicitada nas orientagdes contidas no
PMDESzpara a area de Educacgdo , entre as guais as mails sugestivas
sdo aguelas que indicam a necessidade da formacdo de técnicos de
nivel médio conjugada &s necessidades ocupacionais do setor
produtivo e a busca da integragdce da unidade educacional &
comunidade, através de uma vinculagdo mais estreita Escola/Empresa
(cabe evidenciar gue "comunidade™aqui significa efou
identifica~-se,plenamente,com setor produtivo).

Acatando o diagnéstico e as propostas de solucdo
indicadas pelo PMDES, o governador inicia o item sobre a Politica

da Educac¢dc de seu Plano de Governo da seguinte formna:

Citade pelo governador em sua Mensagem & Assembliéia lLegislativa.
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YA politica de educagio do Governao constitui, sem

davida, infraestrutura basica do desenvolvimento
econdmice e social... Sua preccupagao . fundamental,
portanto, nesse campo é renovar inovando, através
d-';. regulamentacgio, da eXecUGao e fiscalizagdo,
dentro da Pedagogia Clentifica, da racional izagio
administrativa e dos reclamos da profissional izag8o

da nossa época

Apenas neste paragrafo, o governador evidencia
alguns elementos importantes que foram se incorporando ao discurso
dos governantes brasileiros neste pericde: a idéia de interﬁengéo
direta sobre a drea educacional, através da "regulamentacdo", da
"execugdo" e da "fiscalizagdo", gue apontam para a necessidade da
formagdo de um "corpus" burocrdtico especializado e treinado,
garantidor da racionalizacdo administrativa e a idéia da Pedagogia
Cientifica dgue erige a ﬁedagoqia come ciéncia, proclamando um
pretensc carater neutro e apolitico, isto &, mascarando uma
realidade na qual a educagdo é colocada a servigo da producdoc (na
qual esta & travestida de "comunidade").

Buscando atingir estes dois objetivos, o governador
critica a estrutura da Secretaria da Educacdo pela "excessiva
centralizagdo’ das decisBes e pela auséncia de um guadro de
pessoal técnico e especializado para o trato cientifico dos
problemas da educacgdo", e fixa os critérios para a sua remodelacdo
sublinhando a necessidade de se seguir as modernas técnicas da
Ciéncia da Administragdo. Anuncia a necessidade da separacio do
processo de planejamento das atividades de execugdo, propondc a

descentralizacgdo das atividades, nas guais os ©6rgdocs superiores

PACHECQO, Rondon, Mensagen do Governador a Assembléia
Legislativa, item IV, Belo Horizonte, D.O., 03/03/72.
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s8do liberados das fungdes executivas, dedicando-se & tarefa maior
de planejar, dirigir, coordenar, acompanhar e avaliar os
resultados, devéndo a atividade de execuc¢do ser assumida pelas
Delegacias Regionais de Ensino, isto é, pelos professores.

Ao concentrar a formulacgdo das peliticas
educacionais e ao pulverizar a sua execucio através de intmeros
organismos a modernizagdo da SEE gerou a ilusio da eficidncia
administrativa, mascarando os reais propdsitos dessa modernizacio:
criar os mecanismos necessarios & implantacdio da politica
educacional comprometida com a demanda de mio de obra gqualificada
pelo capital monopolista que se instalara definitivamente no pais
com o golpe de 1964.

Todo esse processe de meodernizacdo que vimos
analisando,e em especial a do setor educacional, demonstra a
vitdéria dos setores modernos do empresariadc mineiro {ligado &
produgdc de bens intermediarios) sobre os setores tradiciocnais
(ligados & industria textil e de laticinios) coroando um processo
de aproximac¢do ideoldgica cujo denominador comum era a recrdenacio
do capitalismo brasileiro sob a direcdo do setor da classe
dominante ligada ao capital internacional.

Vimos anteriormente, que faz parte do modo de ser
da classe dominante mineira a capacidade de se ajustar as
circunstancias como meio de alcangar seus objetivos - isso ficou
patenteade no processo de colécar 0 Estado & frente do processo de
industrializacdo, assimilando a idéia de planejamento como meio de
superar o© subdesenvolvimento. Quando essas idéias triunfaram em

todo pais, Minas Gerais ja havia reestruturadc todoc o seu aparato

administrativo, inclusive ¢ educacicnal.

g it




Essa restruturagédo serviu para gue fossen
desalojados dos seus cargos de direcgdo,principalmente nas
Delegacias IRegiogaié de Ensino os aliados da classe politica
tradicional, substituindo~os por "técnicos" mais afinados com a
nova filosofia governamental.

Analisandc a relacdo existente entre os interesses

paliticos da classe dirigente e os critérios de racionalidade

evocados para a administracdo educacional, Leroy comenta:

Ndo ha ddvida de que as Delegacias Hegionias de
Ensino representaram um eficiente recurso para =)
grupo dirigente exercer sua hegemonia.Esta
verificou-se através da adesdo das fragbes da
classe dominante que tiveram nestes orgios
regionais Uz meio de recriar formas de utilizacgao
do aparelho de Estado COomo mediagio palitica a que
Q grupe dirigente facilitou para garantir seus

aliades e suas bases de sustentacdo”{Leroy,1986,76)

As DREs cumpriram, no guadro geral da reorganizacgido
administrativa o papel de integrar as comunidades & tarefa
proclamada pelo governador, de tornar a politica de educagdo "a
infraestrutura basica do desenvolvimento econdémico e
social. (Mensagem,op.cit, 1)

Desvela-se no projeto educacional proposto, o papel
que a educagdo deve ter no novo sistema: ser um fator da‘produgéo
enguanto promotor do aumento da produtividade via qualificagdo da
mdo de obra e de ser um fator de estabilidade social na medida em
que se difunde a idéia da democratizagdo do saber via escola.

Nesse sentido, os técnicos educacionais passam a
desempenhar um importante papel politico, uma vez que os proietos

por eles elaborados criavam a ilusdo de um trabalho eficiente e
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descentralizado e gue apontava para uma nova mamair_a de se
conduzir os assuntos educacionais:ao distribuir as
responsabilidades entre os varios atores da dinamica educacional,
na realidade centralizava o mais importante nos escaldes
superiores a propria formulacio da filosofia educacional.

Isso ficava claro com a estruturacioc na Secretaria
Estadual de Educagdo de uma Assessoria de Planejamento e
Coordenagao com a finalidade de planejar, orientar e coordenar
pesquisas, assim como assessorar a politica educacional e seu
desenvolvimento nos diversos orgdos. £ justamente essa Assessoria

que, segundo o Editorial do Diario Oficial do Estado de fevereiro

de 1972:

Maas vai,poucao a pouco, reformulande a estrutura do
sistema e imprimindo a cunho de racionalizagio as
medidas que afetam o crescimento e produtividade da
escela. { Minas Gerais,p 3)

O ano de 1972 sera decisivo para o processo de
implantag&o da Reforma no Estado. A Secretaria de Educacgio
mobilizou mails de duzentos e cinquenta professores oriundo das
diferentes zonas do Estado, promovendo um Seminario que tinha por
objetivo o treinamento dos responsdveis pelo sistema de ensino,
nao sé aqueles ligades 3 rede estadual como também os da rede
municipal. © que se esperava dessa intensa mobilizacdo era a
agilizagido do processo de implantagio da nova legislacio.

O governo Aurelianc Chaves gue sucedeu Rondon
Pacheco, continuou a aprofundar a reestruturacdoc administrativa
dos orgdos da Secretaria e das Delegacias Regionais. Na gestdoc do

novo Secretario, José Fernandes Filho, as questdes tedricas

39



.

-

ganharam um aspa¢o significativo ndo s no Diario Oficial
(Suplemento Pédagégico ) como também nas publicagdes diretamente
elaboradas nas ‘di;ersas reparticdes da Secretaria, afinal nao
bastava estabelecer a 1legislacdo mnas tambémos pressupostos
tedbricos dessa legislacdo. Assim consolidava-se a nova filosofia
educacional, como foi possivel verificar pela farta documentacao
do periodo.

A década de setenta, apesar de tudo, se fechou conm
com a perspectiva de mudangas. Desde meados dos anos setentaa
pressio popular acelerou o© processo de abertura politica. Por
outro lado, nos cursos de pds—graduacdo estava sendo travada uma
intensa discussdo acerca da filosofia educacional que fora
impingida ao pals pela ditadura militar. Em Minas, assumia o
governo Tancredo Neves, cujo Secretdrico da Educagao, Otavio
Elisio, entrou com uma proposta de mudar os rumos da educagao
mineira. A proposta do novo secretdrio era a de promover um amplo
debate que envolvesse pais, alunos e professores, em todas as
escolas, gque se concretizou no Congresse Mineiro de Educagao
coordenado pelo Prof. Neidson Rodrigues da Universidade Federal de
Minas Gerais.

A década de oitenta se anunciava assim mais
promissbra, pois o gue se esperava desse Congresso era dque a
discussi3o alterasse profundamente a visdo economicista da educagao
predominante nas décadas anteriores e gue de fato ocorresse uma
verdadeira democratizacdo do ensino, apesar de gque naguele momento
nada garantisse que mudangas de fato substanciais ocorreriam na
estrutura econémica do pais, o gque ficou conprovado

postericrmente.
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CAPITULO III

AS EVIDENCIAS: UMA LEITURA DA DOCUMENTAGCAO

1. DECADA DE SESSENTA: DO POLITICO A0 TECNICO

Tendo em vista o levantamento da documentagioc
educacional produzida pelo poder plblico mineiro nas décadas de
sessenta e setentan puplicada pelo orgdo oficial do Estado - o©
Minas Gerals - buscamos o'Arquivo da Delegacia Regional de Ensino
da cidade de Uberlandia (26°DRE)}, responsdvel pela administracdo
do ensino a nivel regional.

0 jornal oficial & de publicacgic didria e contém as
leis, decretos, pareceres e resolugdes emitidos pelo Governador,
pelo Secretario de Estado e pelo Conselho Estadual de Educagdo.
Além dessa  documentagdo oficial, o Jornal também publica
editoriais e discursos de autoridades, o gue o teorna porta voz do
pensamento do dgrupo dirigente.

Na Delegacia de Ensino encontramos uma colegdo de
diadrios devidamente organizada em encadernagtes anualisadas gque
remontam ac ano de 1962, ,guando, na cidade de Uberldndia ainda néo
existia delegacia de ensino e sim um orgio dencminado Agrupamento
de Inspetorias Regionais, (a 26° DRE sd fol instalada em 19€5)
Além desta colecdo, utillizamos também o arguivo pessoal da segunda
delegada de ensino da cidadei,no qual o material, agui

lProfessora Carmelita Vieira dos Santos- 1966/1971



exclusivamente da area educacional, também se encontra devidamente
organizado. .
A documentagdo do Diario Oficial se completa com
outro tipo de publicacdoc produzida pela Secretaria de Estado
(relatdérios de prestacdo de contas,p.ex.) e por editoras
particulares, como a Coleténea Sion do Ensino Médio Estadual e o
informativo Mai de Ensino do Estado de Minas Gerais. O Conselho
Estadual de Educag¢ioc também publica uma Revista que contém os
pareceres de seus membros relativos aos processos' por ele
analisados e a SEE patrocinava a publicacic da Revista do Ensino.

A documentacdo relativa & década de setenta &
abundante e facilmente acessivel ao pesguisador. Quanto & década
de sessenta, embora também bastante rica, o tnico acesso & através
das paginas do Diario Oficial e das publicagbes da Secretaria de
Educaciao do Estado.

0 primeiro documento importante da década é& a Lel
2610 de 08 de Janeiro de 1962 e contém o Codigo do Curso Primario,
aprovada pela Assembléia Legislativa e sancionada pelo Governader
do Estado,José de Magalhdes Pinto.

0 Projeto aprovado fol resultado de mudancas
iniciadas na década anterior nos governos Clévis Salgado (final do
governo de J.K.) e Bias Fortes, cujo secretirio da Educagdo, Ciro
Maciel Aguiar, defendia uma maior racionalizacdo e eficiéncia dos
servicos da Educagdo, na medida em que propunha retirar o ensino

da 6rbita de influéncia dos politicos.2

2Conforme citado por LEROY, Noémia, em YO Gatopardismo na
Educacdao", p.48.
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0 novo Cdédigc detalhava em seus 338 artigos as
normas qgue " regerdo, no Estado, o ensino pré-priméfio e O ensino
primdrio" e dispﬁnh; sobre os respectivés_quadros de pessoal alénm
de regulémentar " as condig¢des de provimento dos.cargos e fungdes
gque lhes sdo proprios"({ Art.1° da Lei n°® 2610 ).

Fundamentalmente o cédigo organizava 0s
estabelecimentos de Ensino em c¢inco categorias: Jardim de
Infancia, Escola Singular, Escolas Combinadas, Escolas Reunidas e
Grupo Escolar, de acordo com o nimero de matriculas existentes nas
cidades, vilas ou zona rural, explicitando em cada uma delas os
cursos a serem ministrados e a estrutura de ensino, orientagio e
finalidades.

O corpo da Lei cuidava dos diversos aspectos due
diziam respeito ao regime escolar (no gual se inclui a avaliagdo),
as instituicdes extra-escolares, a assisténcia médico-sanitaria, o
aparelhamento escolar. Além desses aspectos, & relevante o
tratamento dado a organizac@o do guadro de pesséal procurando dar
conta de todos os possiveis casos e em todos os niveis da
hierargquia das instituic¢des escolares.

A Lei da -grande énfase no provimento dos. --cargos-

através de concursos pablicos, no entanto ndoc sinaliza para a

elaboragdo de um Estatuto do Magistério, o gue demonstra gque a

categoria de professores ainda ndo dispunha de organizacgao
suficiente para pressionar © governo por um Plano de Carreira qus
lhes garantisse participar da agdo administrativa que se delineava
no Estado. Outra proposigdo importante desta Legislagdo €& a
criagdo das delegacias de ensino, inspetorias seccionaise

inspetorias escolares municipais com a finalidade de fiscalizar e
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dar assisténcia técnica aos estabeleCimentos de ensino. Para tal o
Estado foi mapeado secjundo o grau de importé&ncia geo-econdmica e
essas regides pa‘ssaram a sediar as delegacias com definicgdo pela
lei de sua competéncia e area de atuagio.

Trata-se dé umna Lei pormencrizada cuja

implementagdco seria efetivada através de iInumeros avisos e
portarias.Reflete uma intensa hierarquizacdo dentro do apareiho
escolar, com tarefas minuciosamente determinadas a cada uma das
instédncias, objetivando com isso a tdo propalada eficiéncia que
resultaria em uma maior- produtividade. Além do mais evidencia a
idéia do controle das atividades do ensino, caracteristico do
processo de burocratizacgdo.
Em Fevereliro de 1962 é publicada a Portaria neis>
que baixa normas provisérias para o funcionamento do servigo de
Ensino Primario, com a observacdo de gue essas normas reguladoras
do sistema de Inspegdo de Ensino vigorariam " engquanto ndo fossen
providos de forma definitiva os cargos de inspecido de ensino".0s
inspetores escolares municipais seriam de preferéncia "diretor ou
professor lotado em estabelecimento ou orgdo de inspegdo do
municipio" (letra a,art 2°) e o Departamento de Ensino Primario se.
encarregaria de apresentar ao  Secretario a *lista dos
funciondrios'' para nomeagdo (pardgrafo Gnico do art.2°).

A Ordem de Sevigo n°4 de 31 de agosto de 82,
emitida pelo chefe de Departamento do Ensino Primario dispde sobpre
a agido do Inspetor Escolar Municipal. Define a natureza do
trabalho a ser desenvolvido pelo Inspetor Jjunto aos orgioes

}secretaria de Educacgdo, Belec Horizonte,27/02/62.



escolares,observando due sua agdo & administrativa e ndo de
interferéncia na administracdo desses estabelecimentos, inclusive
que ele nao poder}a "nem dar ordens diretas as professoras".

Essas duaé dltimas normatizagées . revelam a
preocupacgio de ndo se caracterizar o servigo de inspegdo como uma
fiscalizacédo e sim conmo um servico de orientacgdo
administrativa,que preservava a independéncia de diretores e
professores dos estabelecimentos de ensino. |

Uma leitura mais atenta dessa legislacido demonstra
que estava sendo montado um aparato administrativo de grande porte
a ser colocado a servigo da Secretaria de Educagdo de onde
emanavam os pressupostos ideoldgicos de toda agdo administrativa,
dai a necessidade de um grande aparato de controle e fiscalizagdo.

Em 1963 & publicada a Portaria n°1004 gque dispde
sobre as atribuictes e deveres do pessoal lotado nas unidades
escolares do Estado Esta portaria regulamenta as disposigdes
contidas no Cédigo do Ensino Primario (Lei 2610/62) e
caracteriza-se por estabelecer as fungdes e deveres de guinze
cargos existentes na hierarquia escolar.

Estabelece-se uma intensa divisao do  trabalho
educativo dentro da escola revelada pela fragmentagao das fungdes
cuja cénsequéncia & a perda da dimensdo global do trabalho pelo
professor, gue continua ainda sem um Estatuto do Magistério gque
estabelecesse as bases de seu trabalho. |

No inicio do ano de 1964 o entdo governador do

Estado, José de Magalhies Pintoc envia a Assembléia Legislativa,
*publicada no "Minas Gerais"™ em 24/04/63
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Mensagem de albertura dos trabalhos legislativos, na gqual acentua o
periodo de crise dgue © pais vivia (sdo os momentos finais gue
antecedem O golpé de 64 contra o governo de Jodo Goulart). Nas
palavras do governador a vocagdo do Brasil era "progressista",
"democrata e cristid", numa evidente alusdo &s reformas de base
propostas pelo governo federal, tidas entao como subversivas a
wordem e tradicdo" brasileiras. Segundo ele o "Brasil passa do
plano do subdesenvolvimento para as primeiras fases da
industrializacido, gquando abandona a mentalidade e processos
pré-capitalistas, vé& crescer -sua consciéncia de participag¢do nos
assuntos mundiais".

Em relacido a politica educacional, o governador a
enfatiza como Politica de Valorizagdo do Homem, tendo como pontos
fundamentais a expansio da rede escolar, © aumento crescente de
matriculas e a necessidade de adaptar a escola primaria a
realidade: "os principios gue a inspiram levam-na a participar
ativamente da vida da comunidade, visando a integrar a professora
e a crianca no processo de desenvolvimento do Estado e do Pais e
no culto dos valores do regime democratico". Por fim apenta a
necessidade de se educar para a vida, dai o cunho marcadamente
democratico da Educacio gue beneficia efetivamente as criancgas das
familias menos favorecidas.

Nesse mesmo ano & assinado com o Ministéric de
Educacio e Cultura um convénio gue objetiva a execugdoe do Plano
Trienal de Educagdo do Governo Federal. Elaborado nos estertores
do governo de Jodo Goulart, este Plano & parte integrante do Plano
Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Social para o perlodo de

1963-1965.
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Segundo analise de Baia Horta, o Plano _Trienal
estabelecia metas gue, partindo do pressuposto de gque a Educagao é
um direito de toaos, objetivava "abrir o sistema educacional ao
maior nimero possivel de alunos" prescritas pela LDB. A énfase na
extensio das wagas, segundo este autor, pode ser considerada como
consequéncia do "carater acentuadamente politicc que marcou a sua
elaboracao, bem como pela perspectiva de uma ampliagdo maciga dos
recursos financeiros em Educagio em 1964-1965" (Baia Horta, 1982,
p.133). Este Plano foi abandonado em 1964, apds o golpe militar de
margo e os Planos subseguentes também deixariam de lado esta opgao
politico social.

A ténica politica do governo vail repetir-se no ano
de 65 guando da entrega ao Governador Magalhdes Pinto do Novo
Programa de Ensino Primdrio do Estado pelo entio secretirio Faria
Tavares {(emposssado em maio de 1963 e oriundo da Pasta de Seguranga
Piblica) gque enfatiza em seu discurso as inovagCes metcdoldgicas e
de conteiddo <ontidas no novoe prodrama afirmaﬁdo acreditar gue
estas poderiam provocar "mudanga de mentalidade face a nossa
realidade social". Segundo ele tgsendo a educagdoc um processo
social, had de conduzir as novas geragbes para a compreensdo GOS.
valores que devem constituir os fundamentos de nossa organizagdo
social®, Afirma ser " a infancia a fase prépriaipara o exercicio
da acHdo educativa na formagdo do adulte e dai a importdncia da
orientacdo gue tém os curriculos escolares,mormente cs de nivel
elementar".

Destacam-se na fala do secretario (in D.b. deMinas
Gerais, 1965) os éeguintes pontos:

a) a educacgio enguanto processo social reflete a
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prépria filosofia de vida dominante e é a partir do conceito de
jnfancia assumido pelos dirigentes gue sdo elaborados os conteGdos
e as metodologias a éerem desenvolvidadas nas escolas, uma vez Jque
a vida escolar é reflexo da prépria vida em sociedade. Dai ser
necessario gue os dirigentes ndo percam de vista as aceleradas
transforma¢6es‘tecnolégicas pelas quais o mundo esta passando para
poderem educar e adestrar as novas geracdes principalmente "dentro
de determinado sistema de interesse e eduqﬁe para o cultivo dos
valores gque integram o patriménioc da civilizagdo que se pretenda
manter ou renovar®, ( agui ele ndo define: "sistema de
interesse", "valores", "patriménio" e pior, confunde educagac com
adestramento ).

) a escola ndo pode permanecer neutra principalmente
porgque sendo um espago de inteéragéo da crianca & realidade
social, desde o ensino elementar ela deverd preparar os individuos
para interpretar cientificamente o mundo a sua volta Para que isso
ocorra a "escola primaria moderna ou atual, hid de adgquirir cunho
eminentemente pratico e objetivo, a fim de, através de técnicas
pedagdgicas adequadas, propiciar a crianga melos e possibilidades
de assimilar, com seguranga, a . perspectiva dos problemas
contemporaneos, sob pena de marginalizar-se no processo das
mutagtes histdéricas de sua época.

c) aponta como pioneirismc dessé Réforga a inteéragéo dé
escola com a comunidade, definindc-a comunidade como umaestrutura
comunitaria composta pelo lar, sindicatos, igreja e todas as
instituigdes que formam a "tessitura da realidade".Tal integracgao

sera alcancada através dos préprios conteddos e metodologias que

estio sendo propostos nesse novo Programa. Assim "as aulas ndo se
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ministraric mais somente no espag¢o augusto das salas , mas haverdo
de ganhar as ruas, as pragas, as oficinas, as fabricas, o©
comércio, oS eséritérios das profissdes 1liberais , todas as
instituicdes sociais gue, afinal, configuram o perfil dinamico da
comunidade"

d) afirma gue a tédnica da reforma & a educagdo para a
vida e para dgue isso se concretize & preciso substituir o
wyerbalismo initil e infecundo de uma apredizagem sem referéncia
direta ou wvinculagdo com as guestdes bésicas.da vida" tendo en
vista a preparacido dos Jjovens para os desafios resultantes da
"problematica hora histérica gue vivemos"

e) objetivando formar cidaddos céncios de seus deveres &
preciso gue a escola “"refletindo em si o contetGdo de cultura do
grupo social a gue pertence, se encarregue de difundi-lo e
projeta-lo, ensinando aos alunos  héabitos de convivéncia
democratica e de respeito ao valor da liberdade, como expressdo
das majores conquistas do homem no terreno da ofganizagéo social®.
0 lar e escola sio duas instancias fundamentais na formagdo da
crianca, sendo gue a escola pela sua abrangéncia deve ser
estruturada de forma a -garantir, através de novas técnicas, a
sua iniciacdo ao "mais entranhado amor & Patria e ao regime de
liberdade em que vivemos e gque constitui um dos §panégios_de nossa
civilizacdo e de nossa cultura".( Tres anos mais tarde o Brasil
mergulhou em uma ditadura gue duraria mais de quinze anos...)

g) Conclui afirmando gue o Novo Programa de Ensino
Primidric consagra uma nova concepgido de escola primaria com as
seguintes caracteristicas dominantes: " é comunitdria; prepara

para a vida; educa para a era tecnoldgica e os valores do regine
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democratico; assume finalidade em si'".Portanto caracteriza a

reforma como uma reforma .de base gue beneficia a todos e

I3

finalmente lembra gue a Reforma do Ensino mineiro de 1927 fora
feita com o auxilio de mestres estrangeiros (Reforma Campos} e gue
esta embora de diferente teor daguela fol concretizada " com
professores agul preparados e agui gualificados para a magnitude
da tarefa levada a térmo".Entrega-¢ afinal & " capacidade de agdo
e ao idealismo do magistério mineiro".( Depoimento dado por uma
professora ¢ue cursava ©O Curso de Pedagogia no Instituto de
Educacdo de Belo Horizonte naquele periodo afirma que grande parte
desse Programa,foi traduzido pela alunas do Curso, pois se tratava
de Programa elaborado pelos técnicos do PABAEE que nagquele tenmpo
assessoravam, mediante convénio, o governo mineiro.)

Na fala do governador (in D.0. de Minas Gerais,
1965), ao receber o Programa evidencia-se os seguintes pontos:

a) demonstra .através de dados estatisticos que ocorreu
subtancial aumento de matriculas do ano de 61 para o ano de 63
devido principalmente a construgdo de novos prédios escolares e a
recuperagio de salas de aulas em todo o Estado.

b) havia a necessidade de reformulagdc dos curriculos
gue correspondesse as " mudangas profundas e rapidas que se operam
na evolugdo social brasileira. Para acompanha-las seria preciso
anular as caracteristicas estédticas que dominam a escola,
vitalizando-a com o propésito de colocéd-la em ritmo compativel com
o aceleramento das transformagdes econdmicas e sociais".

c) evidencia que os critérios que nortearam a proposta
de reforma se vinculam aos ideais democratices. Assim buscou-se a

integragic dos alunos ao "pensamento e vivéncia dessas aspiragdes,
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na aceitacdo dos deveres e na participagdo ativa nos direitos da
prépria vida escolar” e a interagdo entre o lar e a escola
Hopnvocando OS5 pa‘is ra participar dos destinos da instituicdo".

d) ressalta que o novo esguena educativo contribuira
para gue as eXperiencias do mundo exterior sejam valorizadas "de
maneira que o aluno tenha uma visdo que se estenda além dos dados
que decorrem da propria comunidade em gue vive. Que,nesse periocdo
o aluno compreenda, ao invés de aceitar passivamente as ligdes;
gque dialogue com O professor e colegas;que transforme sua mudez
tradicional em debates sobre experiéncias pessoais em discussdes,
em formas democraticas de participagdo e convivéncia" .Para o
governador finalmente Tepria e Pratica se Jjuntam no processo
educacional. A introducioc no novo curriculo da escola primaria da
disciplina Estudos Sociais "funcionara como fator ponderéavel na
obtencio dos novos objetivos".

e) afirma ser preoccupagdc do governo estimular e
desenvolver a cultura popular, dai a nova viséio proposta pelo
novo programa de ensino, uma vez gue "serd preciso fazer algo
mais gue a simples transmissdo de conhecimentos.Cumpre utilizar a
experiéncia do povo, através -de fatos. de sua vida cctidiana, para,
leva-lo a refletir sobre a sua situagdo, sobre os fatores que a
determlnam e a explicam e sobre os melos que estao ao seu alcanc.,e
para modifica-la. Ndo ha cultura popular sem essa perspectiva de
transformacdo do meio, sem essa caracteristica viva e ativa, dgue
fazem do homem ndo mais objeto, e sim sujeito de 3sua propria
histéria, de seu pré_prio destino".

Tanto o discurso do Secretario da Educagac como ©

do Governador do Estado reproduzem oS pressupostos basicos dque
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informam a pr oposta pedagdgica da Escola Nova: a Escola devera se
voltar para a vida, para a comunidade, responder ds necessidades
das transformaq:é*es " tecnolégicas e ter como centro de suas
preocupagdes o individuo e a autodisciplina gque formam os jovens
para a sociedade democritica. Para tanto ndo basta ser professor &
necessario também dominar as técnicas de ensino, dque deverao ser
weientificamente” elaboradas tendo em vista a concretizagdo dos
fins propostos.

O Novo Programa de Ensino Primdrio foi aprovado
pelo Conselho Estadual de Educagdo ( Resolucdo I. 1/64 in D.O. de
Minas Gerais, 1965 ).0 Parecer da Comissio Especial que analisou o
processo baseou-se nos séqu,intes pontos para propor a aprovagdo do
Novo Plano:

a) que ele "representa a adequagdo das mails avangadas
técnicas metodolégicas da ciéncia educacional e gue se inspira nas
conclustes de estudos especializados a respeito do problema da
Educacio na América Latina, como as gque emanaram do Congresso
Interamericano de Santiago do Chile, bem como as numercsas
pesquisas levadas a efeito pela UNESCQ acerca do ensino elementar
em paises subdesenvolvidos";

b) gue a Secretaria de Educacdo promoveu ampilo inquérito
ouvindo mais de duzentas professoras a fim de subsidiar o trabalho
de cerca de setenta técnicas e gue © Projeto fol exposto a
diferentes orgios. com a finalidade de torna-lec Yexpressao
auténtica das aspiracgdes do Estado em matéria de ensino elementar"

¢) gue atende aos principios da Lel de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional,'"notadamente guando, no artigo 20,

prescreve a variedade de métodeos e formas de atividade escclar,
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gue visem as peculiaridades da regido e de grupos soclais, e o
estimulo de experiéncias pedagégicas no sentido do aperfeigoamento
dos processos edu‘cativos“;

d) gue o novo Programa promove a integragdo da crianga
no meio fisico e social, isto &, A& comunidade e além disso
"consagra a estrutura do ensino primario com base na
articulacio das diferentes disciplinas, introduzindo a técnica da
interdependéncia ou interagdo dos diversos assuntos tatados em
cada uma das matérias em gque antes se dividia e confinava o
curriculo , com vistas a uma sintese gue & a realidade da vida gque
o educando ira defrontar";

e) elogia a substituigio das matérias, Geografia,
Histéria e Educacgdo Moral e Civicg, por uma Gnica disciplina -
Estudos Sociais - uma vez que assim se realiza "a globalizagdo de
fatos e fendmenos, cuja divisdo &, em dltima anélise, mero
artificic didatico ou metodolégico"; em relacdo as demais matérias
enfatiza gue os programas propostos visam a inﬁeqragéo do aluno a
comunidade e que no todo, os programas delixam margem para " a
adocdo das mails variadas técnicas de iniciativa da professora,
permit i ndo-lhe a realizacdo de experiéncias pedagdgicas tdo
necessarias guanto indispensaveis ao aperfeigoamento dos processos

educativos™.

A elaboracdo do Nove Programa de Ensino Primério
foi de responsabilidade de uma Comissdo Central que se subdividiu
em Varias comissbes especiais, uma para cada matéria: Linguagen
(antiga Lingua Patria ou Portugués), Estudos Sociais, Matematica,
Ciéncias Naturais e Educacgdo para Sadde, Arte,Trakalho e Vida,

Educacio Fisica e Educagio Musical. Integravam as diversas
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comissdes grupo de consultores e colaboradores oriundos da
Secretaria Estadual da Educagdo, diretores de grupos escolares,
,professorés do inséituto de Educacio de Belo Horizonte e do
Departamento de Educagdo da Universidade Federal de Minas Gerais.

Foram elaborados Programas para todas disciplinas
de cada série que comnpdem o curriculo do curso primdrio e esta
assim estruturado: definicdo de objetivos em cada unidade de
ensino, tipos de atividades a serem desenvolvidas em cada unidade,
sugestdes de atividades para serem desenvolvidas pelo professor e
avaliacdo. Cada programa desenvolve seus contelidos dentro de sua
especificidade e sugere uma ampla bibliografia basica.

A caracteristica do Programa €& sua nitida
orientacio escolanovista, ja apontando para a énfase dos meios em
relacio aos fins. A sugestdo de atividades gue acompanha cada um
dos planos de curso e as sugestdes para a avaliacdo indica o
direcionamento das atividades do professor gue se acentuara na
década subseqiiente, auge do tecnicismo.

Em 1965, por determinagio do secretdrio da Educagidoc
Aureliano Chaves, foi introduzida uma nova matéria no curriculo do
curso Primario e Médio do Estado destinada ac esclarecimento dos
alunos "gsobre os objetivos, obras e realizagbes do governo
estaduai para identificé-los com a rzalidade em due vivem". (D.O
13/01/65 ) - |

outra novidade foi a autorizacgédo para o)
funcionamento de um novo curso de aprendizagem para criangas
denominado "Arte, Trabalho e Vida" que funciconaria junto ao curso
primadrio "dando a crianga a oportunidade de aprender uma profissé&o

que lhe garanta a subsisténcia no futuro¥( D.0,03/02/65 ). O curso
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teria a durac 3o de guatro anos (da 1° a 4° Série) compreendendo
varias matéris=as: carpintaria, sapataria, culinaria, costura, artes
decorativas, enférmagem de urgéncia, técnicas domésticas, artes
dramaticas, eletricidade caseira, interpretacgdo, tecelaqeni e
outros. A origyem desta proposta estd no diagnéstico elaborado pela
Secretaria do Trabalho e Cultura Popular através da Comissdo de
Mio de Obra e do Desempregco, cuja conclusio principal foi a de que
a falta de es=pecializagdo é o principal fator do desemprego. E
interessante notar que esse curso aparecia no Projeto original
aprovado pelo Conselho Estadual -de Educagédo em 64 com um programa
gue contempla todas as atividades sugeridés nesse projeto
autorizado pe do secretérioc em 65.

Ainda em 1965 foi assinada a Portaria n°37 que
dispunha sobre as atribuigdes e deveres do Pessoal da Inspegdo do
Ensino, regul amentando os artigos relativos a inspetoria da Lei
2610 e que ha<wia sido provisoriamente normatizada pela Portaria n°
15/62. Nessa portaria sfo definidas as atribuicbtes e deveres dos
Delegados de Ensino, do Inspetor Seccional do Ensino Primario, do
Inspetor Escolar Municipal e do Auxiliar de Inspegdo, além de
conter normass minuciosas gque demonstram a preocupagdo do governo
com o controle dos estabelecimentos de Ensino .

A Portaria n°68 de dezembro de 65 estabelece as
normas de organizacio e funcionamento das Delegacias, das
Inspetorias Seccionais e Inspetorias de Ensino. Apesar de
previstas pela Lei 2610 de 1962 as Delegacias de Ensino s& foram
instaladas em Dezembro de 1965.

Na administragéd do Secretario José Maria

Alkimim ( governo Israel Pinheiro ) acentuou-se 0 processo de
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descentralizag=do das atividades administrativas com o
aprofundamentc .da hierar&uizagéo das fungides (Portarias de
n®40/67, 62/67 e 64/%7) seguidas de Avisos emitidos pela chefia do
Departamento <de Ensino Priﬁério que por sua vez expliﬁitava o
contetide das XPPortarias. Uma torrente de normas, pois a cada novo
secretarioc exam revistas as nermas anteriores e a elas
acrescentadas outras, o gue fez com gue a parte do Didrio Oficial
gue tratava das publicégaes relativas & area educacional
crescesse subsstancialmente.

Todo esse conjunto de medidas colocam em evidencia
o fato de gqu e Planejamento de todas as atividades servia para
fortalecer a pfesenga do setos péblico na vida da sociedade, se
tornando pe<zca imprescindivel nas politicas sociais da
administracdo .

Essas medidas resultaram de uma politica de
racionalizaci«> administrativa empreendida pelo governo de Israel
Pinheiro p rocedentes das indicagdes sugeridas por ~estudos
realizados pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e=n
atendimento = solicitacdio do governo. 0 acordo feito com a
Universidade resultou tanbém na criagéd do Conselho Estadual de
Planejamento e em 1968 do Escritério Técnico de Racionalidade
Administrativa com a finalidade de diagnosticar e fixar normas de
simplificagac e racionalizacgdo da administracdo piblica

(Campolina, 1 978, p.161).
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2. A DECADA DE SETENTA: A PROPOSTA TECNICISTA

2.1. O qoverho Rondon e a implantacdo da Reforma

0 anos setenta se abrem sob a perspectiva de
importantes mudangas .com © Processo de elaboracdo dagquela gue
viria a ser a grande reforma do ensino elementar e secundario
empreendida pela ditadura e que daria origem a Lei 5692/71. Em
1968 o governo federal havia obtido a aprovagdo do Congresso para
seu projeto de Reforma Universitaria - Lel 5540 - que, baseado no
dignéstico elaborado por uma comissdo mista de brasileiros e
técnicos americanos (Relatdério Meira Matos, 1969 ) apontava ¢
irrealisme do curriculos, a evasido escolar, a irracionalidade dos
métodos de financiamento, o desperdicio dos poucos Trecursos
piblicos (2.2%) aplicados no setor educacional comc responsaveis
pelas altas taxas de analfabetismo do pais e © ndc atendimento a
demanda de mido de obra qualificada para o mercado. Esse Relatério
apontava também para uma reforma do ensino elementar e secundario
sem a gual ndo se completaria uma mudanga eficiente no sistema de
ensino brasileiro. Uma vez consolidadas a duas reformas ( a
reforma do Ensino Superior/ 68) e a gue criava o Ensino de
1°e2°Graus/71) tratava-se de implementd-las nos Estados. Essa
tarefa coube a Rondon Pacheco, que assumiu o governc do Estado de

Minas Gerais Dois editoriais em Fevereiro de 72 publicados no



Diario Oficia 1 { 12/2/32 e 26/2/72 ) s#io dedicados aos objetivos
gque o gover mo estadual pretendia alcangar com seu Plano
gliingquenal ( 1975/1576 ). Intituladcs respectivamente, "Educagido
Escolar" e " RMetas Educacionais", a proposta governamental se
balizava pela ampiiagéo de vagas e pela necessidade de se formar
cada vez ma 4s contigentes de diplomados gue "ingressem nas
carreiras pro> fissionais para que foram preparados". Enfatizava a
necessidade A e se "ajustar a formagdc de cientistas & realidade
nacional™® ema vez gue o "academicismo bacharelesco" ndo era
suficiente p-ara suprir as necessidades do atual estdgio de
desenvolvimen to brasileiro.

Para alcangar as metas propostas © governo
investiria cesxca de 1/2 trilhdes de cruzeiroé até o ano de 76 na
estruturacio <os cursos profissionalizantes , na inauguragdo de 24
gindsios poli. valentes, na sequéncia do processo de atualizagdoc do
sistema educ acional e readaptacdo do sistema de formagdo de
professores Lo 1° e 2°CGraus exigido pela Reforma de Ensino, dando
continuidade aoc programa de treinamento e de reciclagem. Outra
meta consider—ada fundamental pelo governo era a implantagdo de
nova estrutia ra administrativa na Secretaria Estadual de Educagédo.

A Mensagem - encaminhada pela governador &
Assembléia Legislativa no inicio do ano ( publicada no D.O.de
Minas Gerais de 3/3/72 ), o ponto IV & relativo & politica de
Educagio com © seguinte contetdo:

a) A Politica de Educacido & anunciada como sintonizada
com as diret=xizes propostas pela politica educacional do governo
federal e term como preocupag¢idc fundamental a renovagao " atraves

da regulameratacdo, de execugdo e fiscalizagdo, dentro da
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Pedagogia cie=ntifica , da racionalizacido administrativa e dos
reclamos de fpo>rofissionalizagdo de nossa época" Repete-se a fala
de liberal: o ue a pélitica educacional visa a preparagdo do honmen
para a vida em comunidade ( sem definir o gue se entende por
4c.omuniciade) e para a democracia (evidentemente dentreo dos limites

da democracia permitida pela ditadura). O elemento novo nessa fala

& a expressic> "Pedagogia cientifica " que aparece pela primeira
vez na fala oficial do Estado e gue também fica sem uma
definicdo.

'b) Propde o tratamento "técnico" das questodes do ensino
e também a acl ocido de uma postura neutra por parte do administrador
em relacio Sas fungbes piblicas. Assim, de- forma,"técnica" e
"neutra" deve=riam ser tratadas todas as dguestdes como as:"de
formacido de p»rofessores especializados; de repeténcia acumulada e,

consequenteme=nte, de deserc¢do na continuidade dos estudos" Para

tais problermas corregdes do tipo:" introdugdo de testes de
maturidade, cursos de recuperagio de férias, assessoramento
docente Za0s professores das primeiras séries,

sistematizac#® o, impressio e difusdo de mnaterial de ensino
principalment-e esquemas didaticos; reformulagdo da Revista do
Ensino e ins%tituicdo do Suplemento Pedagdgico, através do Minas
Gerals; sele<gdo , no caso de excesso de candidatos, mediante
provas de corahecimento e critérios sdcio-econdmicos, antes de cada
ano escolax ; ponderagdo das qualificacoes alcancadas nas
diferentes d-isciplinas e da fixac#o do minimo gualitativeo exigido
para aprovagiSes”.

<) Reconhece que grande parte dos professores da rede

oficial de e nsino se encontrava "fora de suas atividades, ou &
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disposicdo de outros orgdos administrativos, ou em licenga para
tratamento de negdcios,ou .aproveitados sem critérios racionais"
o que determinou " a convocagio de pessoal leigo para atender
as necessidades da area educacional, num percentual gue chegou
a atingir 10% em todo o Estado.

d) Critica a excessiva centralizacdo das decisdes na
estrutura da Secretaria da Educagdo e a "“auséncia, ao lado dos
funciondrios administratives, de um quadro de pessoal técnico e
especializado para o trato cientifico dos problemas da educagdo"
Novamente a expressdo "cientifica" sublinhando uma proposta de
reorganizagdo da administracgido educaciconal e que demonstra a
afinidade do antigo chefe da casa civil do governoc Geisel com a
"fala'™ do governo federal.

e) Propde a realizacdo de uma agressiva politica de
educacdo gue subordine o aparelho administrativo ao ensino,
rompendo o "“circulo de ferro" que confina as atividades de ensino
a burocraciaf“dentro da concepgdo primordial de que os orgdos
educacionais ndo podem circuncrever-se no dia a dia de trabalho,
mas criar e viver uma atmosfera wmoral, social e humana e de agdo
desenvolvimentista integrada, principalmente aos orgdos de salde e
agricultura™. E mais, propée a descentralizagdo com base nos
critérios resultantes dos "interesses da educagdo,nc respeito as
normas e aos direitos consagrados na legislagdo do ensino, bem
como nos conselhos resultantes dos estudos da Pedagogia e nas
técnica da Ciéncia da Administrag¢do™ Anuncia agui a existéncia de
uma Teoria gue aplicada & realidade resultard numa " atmosfera
criadora e de imaginacgdo administrativa" quebrando o burocratismo

existente na administragdo pablica. Vale lembrar gue as propostas
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da década arﬂ:erior também apontavam para os mesmos resultados, o
gue significa que a realidade relutava em se adegquar a
Teoria. ‘

f) Apds se referir a importancia da Reforrma de Ensino
promevida pela governo Federal em 1971 elogiando seus objetivos,
anuncia as providéncias gque estdo sendo tomadas por sua
administragdio para a implantagido da Reforma no Estado e cujo
vojetivo principal foi o da racionalizagio dos servigos
assegurando—lhes acerto, especializagdo,rapidez,harmonia, execugio
descentralizada e acdo integrada". Entre outros: reformulacido do
Estatutc do Magistério, qualificag¢do de recursos humanos para
aumentar a produtividade do sistema educacional, elaboracdo da
carta Escolar em todos os municipios, treinamento e reciclagem de
pessoal especialista e docente em convénio com o MEC/PREMENM,
reestruturaciio da Pasta e do Conselho Estadual de Educagio,
estudos e providéncias para a compatibilizagdo da legislacgdo
estadual, criacio de Equipes de Supervisdo nas Delegacias de
Ensino, para auxiliar a implantagdo da lLei de expansdo e
atualizacdo ddo ensino, etc.

g)Anuncia gque o processo de implantagdo da Reforma
iniciar-se-ia pelas Delegacias Regionais de Ensino com o Curso de
Preparo e Treinamento de Pessoal e o Curso de Retorno & Docéncia ,
além da nomeacio de novos delegados de ensino. Seriam assim
realizadas profundas altera¢des na composigédo politica desses
organismos,com  a substituigdc dos adversarios politicos no
contrdle da administragdo do sistema estadual de ensino.{Leroy,
1966, p.17) -

h) 0 final do discurso refere-se a todas as agdes
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desenvolvidas ,' tanto no gque diz respeita' 3 criagdo de assessorias
de planejamento nos diferentes orgdos da Secretaria de Educagdo
cComo nas deleqacias regionais de ensino, visando o enguadramento
de tédo o sistema & nova filosofia de administragdo cujos
pressupostos basices seriam a eficiéncia e a produtividade, meras
palavras para ocultar o projeto politico de carater liberal
implantado no pais pelos tecnocratas associados aos militares em
64: "Todo esse esforgo e tod_o esse trabalho se concentraram tambénm
na filosofia de gque a educacdo moderna deve influenciar a
comunidade, procurando interessi-la na solugdo de seus problemas,
com o objetivo de inspirar-lhe a confianga e a estima
indispensaveis a uma cooperagdo inteligente e a sua preparacdo
para receber, de coragdo aberto, a influéncia educativa,
integrando—a na ampla dinamica do processo educaciocnal®.

A Secretaria de Educacdo <c¢abla a tarefa de
inplementacdo dos projetos gue viabilizariam a Reforma do Ensino
no Estado. Para tal foram assinadas sete resolugbes criando os
grupos de trabalho que no prazo de dez dias deveriam apresentar o©
esquema para a implementagdo dos projetos relativos ao ante
projeto do Estatuto do Magistério, a Carta Escolar '
Reestruturaciio do Conselho Estadual de Educagao, proijeto do
Programa de Ensino, Reforma Administrativa da Secretaria da
Educaciic e Delegacias de Ensino, Implantagdo e Implementagdoe do
Ensino de 1° e 2°Graus(D.0O. de Minas Gerais, 5/2/72}.

Com essas medidas, segundo o secretario da
Educacio do Estado, esperava-se atingir o ponto fundamental para a
reforma do ensino em Minas Gerais, " integrando neste esguena 0S8

melhores elementos e recursos humanos de gque dispde a maguina
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administrativa e educacional do Estado".

Fm 1969 a Secretaria de Estado da Educag¢do havia
assinado com a .Fu;dagéo Escritério Técnico de Racionalizagdo
Administrativa - ETRA - um contrato através do gual esse organismo
levantaria as atividades da SEE visando a reforma administrativa
do Sistema de Educagdo e Cultura do Setor pPliblico Estadual.Este
trabalho foi concluido em 1970 e identificou uma série de
problemas em todos os niveis da Secretaria. Este levantamento
serviu de subsidio para o Projeto de Reestruturagido Administrativa
da SEE gque, Jjunto com os Projetos de Reestruturagdo do Conselho
Estadual de Educagido, Estruturagdo do Centro de Documentagdc e
Informacgdes, Elaboragdo da. Carta Escolar e Elaboracdo do Estatuto
do Magistério, compds o Programa I -Medidas de Infra-estrutura -,
como parte do Plano Estadual de Implantagdo do regime instituido
na Lei 5692/1971,que em Margo de 1972 foi aprovado pelo governo
do Estado (Decreto n°l4.414de 24/03/72). O Plano tambén foi
aprovado pelo Conselho Estadual de Educacdo apds parecer emitido
pela Camara de Planejamento e Normas (Parecer n° 47/72 ) Em
relacio ao trabalho de racionalizagdo previsto para a Secretaria
de Educacidc a palavra de ordem era a descentralizagdo através da
gual as delegacias regionais de ensino ganhariam mais autonomia no
que se refere as solugdes dos problemas dos professores. Para
evitar a dispersdo na interpretagido das normas seriam realizados
periodicamente treinamentos dos delegados de ensino e dos
funcionérios_exn BRelo Horizonte ,além de serem criadas equipes
itinerantes gque visitariam as delegaclas com O mesmo objetivo.

Ainda em Fevereiro de 72 ( D.O./ M.G., 24/2/72_} o

secretario anunciava gue a Reforma seria implantada por etapas uma -
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vez gue eram necessarias medidas gue adequassem o funcionamento de
todos os orgaocs envolvidos a8 nova legislagdo federal. A
implantacdo da Reforma implicaria na reestruturacio da Secretaria
de Educagdo, a compatibilizac¢fio da legislacdo de ensino com as
diretrizes da Lei 5692/71 o gue demandaria um intenso programa de
treinamento e reciclagem de pessoal ndo sé administrativo como
também dos professores.

Tendo em vista a viabilizacio desta nova
"mentalidade" foi criada na Secretaria de Educacio a Assessoria
de Planejamento e Coordenagdo gue vai "™ pouco & pouco,
reformulando a estrutura do sistema e imprimindo o <cunho de
racionalizagdo As medidas gque afetam o crescimento e a
produtividade da escola, os encontros,jornadas e cursos intensivos
de treinamento para para mestres e supervisores visando engaja-los
na filosofia e objetivos da nova lei; a renovacio da equipe de
delegados regionais de ensino que constitui o primeiro passo para
a descentralizag8o administrativa do sistema e que permitira a
Secretaria exercer sua fung¢io primordial de agencia nermativa,
estimuladora e orientadora da expansdo e melhoria da rede escolar
do Estado;a mobilizacido de numerosos grupos de tabalho gue, no
momeﬁto, coordenados pela Comissdo criada pelo decreto n°14204, de
22/12/71 comecaram a elaborar os projetos decisives deo Plano de
Implantagdo da Reforma"

Em Maio de 1972 inicia~se o Semindrio de Preparacio
da Reforma em Minas Gerais envolvendo duzentos e cinquenta
participantes oriundos de sessenta municipios de diferentes zonas
do Estado, sendo guatorze municipios da grande Belo Horizonte e

quarenta e seis municipos com mais de trinta mil habitantes.Esses

64



.

municipios dewveriam "estar com seus planos regionals prontos pois

a Reforma vail mesmo ser ativada a partir do ano gue ven (197’3)".:L

0 cronograma de 'imp'lanta(;éio fol estabelecido devendo o Conselho
Estadual de Educacgdao apreciar e aprovar as proposigdes
apresentadas até dezembro de 72.

As expectativas da Secretaria de Estado foram
explicitadas- no discurso de abertura do Seminario feito pelo
Secretario da Educagdo gque afirma ser o objetivo principal das
agdbes o estimulo a pa