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RESUMO

Neste trabalho, analisa-se a articulagdo entre a pds-graduacdo e a
graduag&o no Brasil, tendo se identificado o surgimento da poés-graduagdo como
um nivel de ensino sobreposto a graduagdo com a incumbéncia, dentre outras, de
uma nova e especifica qualificacdo para a graduacéo. Questiona-se o processo de
integracdo preponderante no sistema de ensino, propondo-se, entdo, a articulagdo
entre os dois espagos de ensino como um movimento de méo dupla, construido
no interior da universidade, sustentado em determinada concepg&o de homem, de
mundo, de educacéo, de ciéncia, e criador de possibilidades de rompimento de
barreiras entre a pods-graduagdo e a graduagdo no processo de formacio
profissional e de produgéo e socializagdo de conhecimentos.

O foco de referéncia € a PUC-Campinas, onde esta pesquisadora é
docente, e os indicadores apresentados para a articulacéo entre a pés-graduacéo
e a graduagdo, dada sua abordagem, abrem possibilidades para outras
universidades que pretendam tratar a questdo em seu projeto institucional.

A metodologia da pesquisa envolveu procedimentos diversos: leitura e
analise de relatdrios e de atas dos colegiados superiores da PUC-Campinas;
estudo de documentos de instituigSes ligadas ac ensino superior e a pesquisa;
leitura de legislagbes e textos oficiais sobre a educacdo superior e, ainda, a
identificacdo e exploragdo de algumas propostas e projetos que procuraram
concretizar a articulag8o defendida neste estudo. As entrevistas com renomados
profissionais envolvidos com a educagdo superior no Brasil complementam a
pesquisa e a tornam mais proxima de nés, no tempo e no espago, reforcando sua
relevancia para todos os que estdo comprometidos com a construgdo da
universidade valorizada como instituicdo educativa, compromissada com o ensino,
a pesquisa e a extenséo.

Xix



ABSTRACT

This work analyzes the articulation between the post-graduate and under-
graduate levels in Brazil, due to the identification of the rise of the post-graduate as a
level of education placed on top of the under-graduate with the obligation, among
others, of a new and specific qualification for graduation. The process of integration
preponderantly found in the education system is questioned. The proposal is then
made for the articulation between these two spaces in education as a two-way street,
constructed inside the university, sustained by a determined concept of man, the world,
education and science, and the creator of possibilities of tearing down the barriers
between post-graduation and under-graduation in the process of professional

formation, production and socialization of knowledge.

The focus of reference is PUC-Campinas, where this researcher teaches. The
indicators presented for the articulation between post-graduation and under-graduation,
due to their approach, open up possibilities for other universities that intend fo treat the

question in their institutional project.

The methodology of the study involved various procedures: reading and
analyzing reports and minutes of deliberations of the higher bodies of PUC-Campinas;
studying documents of institutions linked fo higher education and research; consultation
of legislation and official documents about higher education and even including the
identification and scrutiny of some proposals and projects which try to make the
articulation defended in this study concrete. Interviews with renowned professionals
engaged in higher education in Brazil complement the study; this brings it closer to us
in time and space and reinforces its relevance for everyone participating in the
construction of a university that measures up to being an educational institution that is

committed to teaching, research and exiension.
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INTRODUGAO

O objetivo nuclear desta tese e o questionamento das relacGes entre a
pos-graduacdo e a graduagdo na educagdo superior brasileira e, de modo
especial, na PUC-Campinas com o intuito de explorar e valorizar ¢ significado da
articulagdo entre os dois niveis de ensino no interior da universidade tomada

como instituicado educativa.

Desde a década de 70 dedicamo-nos ao trabalho docente nessa
instituicdo, onde também fomos Coordenadora de Curso e de Departamento,
Diretora da Faculdade de Educacdo e Vice-Reitora para Assuntos Académicos, o
que nos favoreceu refletir, agir e tomar decistes referentes a problematica da

educagao superior.

Na nossa dissertagdo de mestrado (1995) dedicamos o primeiro capitulo a
explicitagao de alguns principios educacionais que fomos elencando € assumindo

no percurso de nossa vida de educadora iniciada na década de 60.
Sinteticamente, esses principios dizem que:

» g historia de vida, a historia pessoal construida no cotidiano constitui, na
medida em que tém por base “finalidades concretas”, “alternativas concretas”,

uma base solida para as a¢des pessoais;

» as escolhas, as decisOes no cotidiano revelam a construgdo de vaiores que o

homem vai possibilitando e elegendo no processo histérico pessoal e coletivo;



= a humanizagio do homem ¢ a finalidade da educacio;

* a Pedagogia esta inserida na experiéncia permanente da educacgéo.

Orientada por esses principios procuramos fazer a leitura critica dos
desafios com 0s quais nos deparamos e, no cotidiano, tentamos contribuir na
construcdo da realidade préxima percebida como dialeticamente articulada com a
realidade global dos fatos. Esse movimento que envolve valores, pessoas, idéias
em determinado momento histérico, manifesta-se em opgdes, acbes concretas e
compromissos com o outro, em particular, e com o todo, uma vez que “podemos
estabelecer a possibilidade de subseqliente desenvolvimento dos valores, apoiar
lal possibilidade e, desse modo, emprestar seu sentido & nossa historia®,
conforme Agnes Heller (1935:15).

Ao assumir, pela segunda vez, em 1995, a diregdo da Faculdade de
Educacdo, enfrentamos, juntamente com o grupo, inimeros desafios, dentre os
quais avultou a poés-graduacgdo como um componente da Faculdade, até entdo
constituida basicamente pelos seus cursos de graduacgio.

A problematica da integragéo entre a pds-graduagéo e a graduagéo surgiu
em decorréncia das discussfes e encaminhamentos do Projeto Pedagogico da
Faculdade, avivando-se cada vez mais e tornando-se, entdo, para nés um desafio,
objeto de estudo de nosso projeto de doutorado.

Neste mandato na diregdo da Faculdade, ja entdo no segundo biénio, aluna
do doutorado, participamos com um novo olhar dos o6rgdos colegiados da
Universidade: CONSUN (Conselho Universitario) e CONCEP (Conselho de
Coordenacgéo do Ensino e da Pesquisa) e do Conselho Departamental da
Faculdade de Educag&o, motivada que estdvamos para colher dados, participar de
comissOes, realizar estudos e encaminhar propostas direcionadas a articulacéo
entre a pos-graduacdo e a graduacdo. Indagavamos, entdo, sobre o significado
da pos-graduacéo para a PUC-Campinas, tendo em vista os critérios de avaliagdo e
de credenciamento dos cursos por parte da CAPES. Desejavamos por em destaque
a pos-graduacdo apesar dos cusios que o0s cursos representariam para a
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instituicdo. Perguntdvamos sobre sua importancia no quadro geral da universidade,
tendo em vista o0s objetivos da graduacgdo e o compromisso da PUC-Campinas

com o ensino, a pesquisa e a extenséo.

Essas questGes motivaram e orientaram nossa pesquisa, e a coleta de
dados feita nas atas das reunibes dos referidos colegiados, por acreditar que “o
valor da investigagdo histoérica sobre 0 que de fato aconleceu para a solugéo
desse ou daquele problema especifico do presente e do futuro é inquestionavel...”
(Hobsbawn, 19898:32). Fizemos o levantamento de 313 (trezentos e treze) atas do
CONSUN e 246 (duzentos e quarenta e seis) atas do CONCEP, abrangendo o
periodo de 21 de margo de 1956 a 17 de setembro de 1998 e selecionamos
aquelas que contém dados pertinentes ao nosso objeto de estudo. Analisamos 27
(vinte e sete) atas do CONSUN e 95 (noventa e cinco) do CONCEP, cujos

contetdos foram referéncia para este trabatho.

A pesquisa documental envolveu ainda as publicagdes da CAPES
(Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior), do CNPg
(Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico), da FAPESP
(Fundacgéao de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo), do NUPES (Nucleo
de Pesquisas sobre Ensino Superior da USP), da ANPEd (Associacdo Nacional de
Pesquisa em Educacéo), da ANDES (Associacdo Nacional dos Docentes do
Ensino Superior); as legislacbes referentes ao ensino superior e documentos
outros que possibilitaram a compreensao das politicas publicas referentes a

pos-graduacédo e a graduacgéo.

Com o objetivo de enriquecer e atualizar as leituras e estudos, realizamos
entrevistas com profissionais atuantes em universidades e em outros setores
envolvidos com a educacgao superior. O dialogo com esses educadores focalizou
prioritariamente sua compreensdo das propostas e iniciativas para articular a
pos-graduacgdo e a graduacdo no ensino superior € suas contribuigbes pessoais

para a construgdo do conhecimento sobre a quest&o investigada.



Os dados colhidos e estudados referentes as agdes e produgdes tedricas
dos entrevistados revelam o empenho desses profissionais na construcdo da
identidade da universidade brasileira e desvelam sentimentos, muitos dos quais
compartiihamos pela sua atualidade e até mesmo nossa aproximagao.

A anélise dos dados e as reflexOes sobre as varias questdes levantadas
apontaram para a necessidade de retomar a historia da educagao superior no
Brasil tendo em vista situar, de modo especial, o surgimento da pés-graduagao
e o significado do principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extens@o. Procuramos extrair dos varios estudos desenvolvidos por
pesquisadores brasileiros as referéncias e explicitagbes que contribuissem para
nossa hipotese de trabalho: a articulagdo entre a pés-graduacéo e a graduagio
é um movimento de mao dupla construido no interior da universidade,
sustentado em determinada concepg¢do de homem de mundo, de educacéo,
de ciéncia, e criador de possibilidades de rompimento de barreiras entre a
pés-graduacdo e a graduacido no processo de formagdo profissional e de

producéo e socializagao de conhecimentos.

A hipdtese é tomada aqui no sentido de eixo orientador de estudos e néo
como compromisso de comprovagao de sua veracidade. Seguimos a proposta de
Michel Thiollent, para quem

“a hipdlese € uma suposi¢do criativa que € capaz de nortear a
pésquisa, inclusive nos seus aspectos qualitativos. As hipdteses (ou
diretrizes) qualitativas orientam, em particular, a busca de informacéo
pertinente e as argumentagdes necessarias para aumentar (ou diminuir)
O grau de certeza que podemos atribuir a elas” (1986:35).

Valorizando como pressupostos o principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo, constitutivo da instituicdo universitaria, e as
vocagbes da universidade comunitaria, procuramos refletir sobre a articulagéo
desejada no projeto institucional da PUC-Campinas com a expectativa de oferecer
alguma contribuicéo para aqueles que nela trabalham e acreditam na universidade

como instituicdo educativa.



No primeiro capitulo, organizado de acordo com  a historiografia
brasileira, buscamos situar o surgimento da pds-graduagdo e da pesquisa na
universidade brasileira e na PUC-Campinas com o intuito de mostrar que a
articulacdo entre a pds-graduacédo e a graduacdo estd condicionada & concepgédo
de universidade que, em seu projeto institucional, podera assumi-la como

desejavel e/ou possivel.

0 segundo capitulo resulta da analise de documentos e legisla¢des, bem
como de propostas de profissionais e de institui¢bes ligadas ao ensino superior,
nas quais procuramos identificar as concepc¢des existentes sobre a articulagéo
entre a pos-graduagcdo e a graduacgdo. Verifica-se que a articulagao é
predominantemente vista no nivel do sistema, como integra¢do, por meio da
qual a poés-graduacac deveria qualificar a graduacdo. Ha, entretanio, visbGes
favoraveis e até propostas e projetos de articula-las no interior da universidade,
a despeito das contundentes investidas tedricas e praticas contra os principios
de autonomia e de indissociagdo entre ensino, pesquisa e extensao,

constitutivos da identidade da universidade brasileira.

Corroborando o0s conteldos dos capitulos anteriores, o terceiro capitulo
traz as contribuicbes de profissionais da area da educacéo superior que reforcam
a integragdo da pos-graduacdo com a graduagdo no nivel do sistema, e,
igualmente valorizam e propSem a articulagdo entre os dois espagos na
universidade como um movimento no qual professores e alunos de seus cursos se
organizam para a formacdo profissional e para a producédo e socializacdo de

conhecimentos e tecnologias.

O quarto capitulo, voltado para a PUC-Campinas, recupera dados
histéricos que favorecem a compreensdo do surgimento de seus cursos de
pos-graduacdo, bem como a explicitagdo de suas politicas institucionais de
extens3o, pesquisa e pos-graduacdo. Tomada a PUC-Campinas como

universidade  comunitaria, cuja identidade & um processo em construgéo,



analisam-se as referéncias sobre a articulagdo entre sua pos-graduacgéo e sua
graduacdo e apresentam-se alguns indicadores que objetivam reforgar a

articulagao pela perspectiva educacional.

A proviscriedade e as provocagdes de nossas conclusdes suscitam novos
estudos sobre a educacéo superior €, em particular, sobre a universidade e seu

papel decisivo no novo século.



CAPITULO |

SURGE, ENTAO, A POS-GRADUAGAO

Estudos relevantes ja foram realizados sobre a histéria do ensino superior
brasileiro, de sorte que nossa intencdo € recuperar alguns dados na perspectiva
de detectar elementos capazes de revelar as razdes que determinaram a criagéo
de cursos além da Graduacdo e, em especial, a Pés-Graduagao stricfo sensu.
Vamos introduzir dados colhidos e analisados sobre a PUC-Campinas’, uma vez
que pretendemos refletir criticamente sobre seu ensino e a articulagdo entre pds-
graduacgédo e graduacéo.

Com base em Cunha (1986), valemo-nos do referencial pertencente ao
campo politico e passamos a delinear os periodos da historiografia, base para o
estudo do ensino superior brasileiro. Os contetidos abordados em cada periodo
priorizam marcos educacionais referentes a educacdo superior que levaram a
criagdo da universidade no Brasil e, nela, o surgimento da poés-graduagéo e da
pesquisa. Com o objetivo de compreender melhor esses acontecimentos, faremos
referéncia a modelos estrangeiros de universidade com suas respectivas visfes

de ensino e de pesquisa.

' A PUC-Campinas passa a ser assim denominada a partir de 27 de julho de 1998. Neste trabaiho
mantivemos as suas denominagbes conforme o momento histérico focalizado: UCC, PUCCAMP (PUCC) e
PUC-Campinas.



1. Os antecedentes da pés-graduacgio stricto sensu no Brasil

1.1. O ensino superior na Colénia (1572-1808)

Encontramos vérias analises e mesmo concepgbes diversas sobre os
interesses de Portugal quanto ao ensino superior na Coldnia Brasileira. Alguns
famentam n&o terem sido espanhdis os nossos colonizadores, entendendo que
nas coldnias espanholas da América a universidade foi uma instituicdo de
prestigio. Outros, relevando o ensino superior mesmo fora da universidade,
argumentam que Portugal bloqueava o ensino superior para manter a coldnia
alheia ao cultivo das ciéncias, das letras e das artes. Ha, ainda, quem afirme ter
Portugal feito o melhor possivel; teria encontrado porém, um povo dotado de
cultura inferior, diversamente do que ocorreu aos espanhdis nas suas coldnias,
ou, ainda, porque a Espanha, no século XVI, j& possuia oito universidades
famosas® ao passo que Portugal possuia apenas a Universidade de Coimbra e,
mais tarde, a de Evora, de pequeno porte. Com maior numero de habitantes e de
universidades, a Espanha tinha maior facilidade de enviar docentes para as
coldnias, sem prejudicar o ensino em suas proprias universidades, o que n&o
ocorria em Portugal. Finalmente, ha ainda os que questionam se a polémica ndo
estaria vinculada a questdo de nome, pois muitas universidades hispano-
americanas possivelmente seriam equivalentes aos colégios jesuitas da Bahia, do
Rio de Janeiro, de Olinda, de S&c Paulo e do Maranhdo e aos Seminarios de
Olinda e Mariana, os quais nunca foram chamados de universidade (Cunha,
1986).°

No ano de 1572, sdo criados os Cursos de Artes e Teologia no Colégio
dos Jesuitas na Bahia. O ensino ministrado pelos jesuitas era comprometido com
os valores dos colonizadores e, de modo geral, alheio as exigéncias e

? Universidades de Salamanca, Valencia, Lerida, Barcelona, Santiago de Compostela, Valladolid, Oviedo e
Alcala.

* Na introducdo o autor recupera indicacBes bibliograficas onde se discutem diversas interpretacdes sobre o
ensino superior nas coldnias americanas de Espanha e de Portugal.
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necessidades da Coldnia. A Universidade de Coimbra caracterizou-se, desde sua
criagdo até a Reforma de Pombal, por uma visdo de mundo conservadora,
estatica e unitaria, transmitindo um saber fechado, sob a égide da teologia, e por
uma cultura livresca, ndo existindo a pesquisa e a experimentacdo. Tal orientacéo
estava expressa na "Ratio Studiorum”, que se baseava na unidade de professor,

na unidade de matéria e na unidade de métodos.

Os cursos dos colégios do Brasil-Colénia seguiam o mesmo piano
pedagogico utilizado na Europa e vivenciavam os mesmos rituais das
universidades européias. Entretanto, em 1605, a Metrdpole negou aos jesuitas o
reconhecimento do status de universidade ao Colégio da Bahia e, em 1675, nao
aceitou que os graus conferidos naquele Colégio fossem egquiparados aos de
Coimbra (Favero, 1980).

1.2. O ensino superior no Império (1808-1889)

O ensino superior herdado da Colénia foi forcado a modificar-se com a
transferéncia, em 1808, da sede do poder metropolitano para o Brasil € com a
emergéncia do Estado Nacional. Criaram-se cursos e academias para formar os
burocratas para o Estado e os especialistas na produgdo de bens simbdlicos e,
como subprojeto, formar profissionais liberais. Recriado a partir de 1808 e
completado no primeiro reinado, © ensino superior esfruturou-se em
estabelecimentos isolados. Desde entdo, ocorreram tentativas no sentido de
reuni-los em universidade (Cunha, 1986).

Os cursos criados foram os de Medicina, Farmacia, Engenharia e Direito.
Essas escolas receberam, em intensidade e momentos diversos, as influéncias,
em seus curriculos e em seu corpo docente, ndo s6 de Portugal como também da

Inglaterra e da Franca.

Os ultimos anos do Império (1870 a 1889) foram os mais importantes nas

discussbes e definicbes sobre universidade e ensino livre. Esse periodo,
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denominado por Roque Spencer Maciel de Barros (1959) de 12 fase da “ilustfracado
brasileira”, & rico no confronto de idéias, aglutinadas por ele em trés
mentalidades: a mentalidade catodlico-conservadora, a mentalidade liberal e a
mentalidade cientificista®. Segundo ele, o Brasil Colonia, durante o século XVIii,
ndo sentira todo o impacto da “ilustragdo” dos setecentos, apesar dos contatos
dos Inconfidentes de Minas com as novas idéias. Portugal mesmo, apesar do
“‘iluminismo” pombalino, ndo apreendera todo o significado do pensamento novo.
Tivemos a nossa “illustragdo” com um século de atraso, ou seja, nos moldes do
século XVI, criamos um movimento “jlustrado” no século XIX, que, de certo
modo, desempenhou um papel semethante ao do lluminismo da Europa do século
XVIli. Desse movimento a nossa “ilustragdo” guardou a crenga absoluta no poder
das idéias, a confianga total na crenca de que a educacio intelectual € o Unico
caminho legitimo para melhorar os homens, bem como para lhes dar um destino
moral. Barros (1959) fala de “ilustragdo brasileira” nesse periodo também no
sentido lato, ou seja, os homens das décadas de 70 e 80 propbem-se reaimente a
“ilustrar’ o pais, a “ilumina-lo” pela ciéncia e pela cultura; a fazer das escolas
“focos de Iuz" de onde haveria de sair uma nacgdo transformada. E crenca
generalizada, no periodo, que um pais € o que a sua educacdo o faz ser.
Filosofos do século XIX, como Comte, Spencer e Stuart Mill, por meio de suas
obras, d@o grande destaque a educacéo.

A polémica sobre a educagéoc gira em torno do ensino livre e da idéia de
universidade. Qéaﬂto a liberdade de ensino, ndo é apenas em fungdo dos
diversos tipos de mentalidade do periodo que se acumulam os equivocos sobre tal
liberdade, mas também nos principais sistemas educacionais propostos pelos

intelectuais da época. Assim, para os Estados Unidos e Inglaterra deve haver um

* Tese publicada no Boletim n.241 da FFCL da USP em 1959. O autor denomina de ilustracdo brasileira o
periodo que vai de 1870 até a 12 Grande Guerra. Divide-o em duas fases, sendo que a 12 vai de 1870 a
1889, Segundo o autor a mentalidade catofico-conservadora inspira-se numa filosofia que pretende perene
entregando-se ao esforgo de adequar o pais real ao pais nominal, de fazer o Brasil um baluarte da
monarquia e da catolicidade; a mentalidade liberal ou do liberalismo cldssico inspira-se num ideal ético-
-juridico a priori, de valor universal e a mentalidade cientificista se caracteriza pelo relativismo histdrico,
por meio do qual a melhor conduta ndo sera determinada por uma construgdo tebdrica a priori, mas pelo
exame cientifico da realidade humana e de sua evolugo. Pelo esforgo reformador do liberalismo classico e
do cientificismo propde-se aproximar o pais nomina/ do reale a ambos, da Aumanidade.
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minimo possivel de intervengdo do Estado na educagdo. Na Franga, alguns
liberais pedem a liberdade total cuja consegiiéncia imediata servir a liberdade de
consciéncia e de pensamento. Os catdlicos “ddo o tom”, na defini¢do do conceito,
identificando-o com “liberdade como na Bélgica”: divisGo com o Estado do
monopo6lio do ensino. Outros querem ampla liberdade de pensamento e
expressdo, ndo confundida com plena licenga para criar faculdades ou
Universidade. Na Alemanha, preconiza-se a “/iberdade de catedra” e a garantia de
liberdade de opinides, sendo as universidades pertencentes ao Estado, sem,
contudo, ensinarem qualquer doutrina oficial.

A resisténcia cada vez maior a intervengdo estatal no dominio
pedagodgico e a crescente confianga no ensino livre praticamente se opdem a
concretizacdo da universidade, uma vez que s6 o Estado, sem abrir mao de
nenhuma de suas prerrogativas, se apresentava em condigdes de poder instituir
a universidade.

A criagdo de uma universidade no Brasil era vista pelos liberais como
importante, sobretudo para formar a elite dirigente e, para a maioria desses
liberais deveria ser concebida a moda alema, apontando para a desnecessaria
oposi¢do entre liberdade de ensino e universidade. Os positivistas, entretanto,
condenam a universidade, argumentando que ela é o resto de um passado
teoldgico-metafisico e a liberdade de ensino € o prendncio do futuro positivo,
pois s6 o estado positivo comportard a verdadeira regulamentagdo do

ensino.

No que se refere a concepgéao de ciéncia, os tipos ilustrados dao-lhe valor
diverso, ou seja, os cientificistas reconhecem a inocuidade de qualquer solugdo
“ndo cientifica” para os problemas humanos, pois, para eles, a ciéncia é a
atividade geradora dos proprios ideais e valores. Os liberais, embora contagiados
pelos éxitos da ciéncia, ainda mais, da técnica, a compreendem como simples
auxiliar na luta pela efetivagdo dos sonhos humanos, os quais ndo podem se
desviar da ciéncia, mas s&o descobertas da razdo que os encontra gravados no

coragao dos homens. Para os cientificistas, o iiberalismo social e politico € uma
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decorréncia de sua atitude cientifica e, para os liberais, é o fundamento ético-

-juridico de todas as demais posigdes.

Os tipos ilustrados posicionaram-se diversamente quanto ao papel do
Estado, sustentando sua vocagdo centralizadora ou descentralizadora e
assumiram diferentes concepgbes de ciéncia e de liberdade de ensino.
Defenderam ou rejeitaram, consequentemente, os modelos estrangeiros de

universidade.

Nas décadas de 40 e 50 do periodo imperial, ao se falar de universidade,
tinha-se como referéncia o modelo administrativo napolebnico e a inspiragéo
pedagogica coimbra®.

O modelo napolednico inicia-se na Europa a partir das primeiras vitérias
da Revolugdo Francesa em 1789. Cada vez mais, a universidade francesa
centraliza-se em tarefas diretamente Uteis ao Estado: preparacgédo de profissionais
€ preparacao para exames e Concursos para os cargos puUblicos. Desaparece a
universidade como unidade organica em proveito das faculdades (Dréze e
Debelle, 1983). “A universidade é a empresaria de todas as instituicées publicas e
deve contribuir para que haja o numero possivel de empresas particulares”
(Napoledo, apud Dreze e Debelie, 1983:87).

“A nova universidade implantou-se em contraposicdo a antiga; as
inclinagbées nominalmente humanistas daquela foram substituidas por
um novo humanismo fundado na ciéncia e comprometido com a
problematica nacional, com a defesa dos direitos humanos, empenhado
em absorver e difundir o novo saber cientifico e tecnolégico em que se
baseava a revolugéo industrial” (Ribeiro, 1975:52).

Na realidade, a nova universidade & mais uma espécie de drgdo de
estruturagdo ou de integracdo sécio-profissional, sequndo Dréze e Debelle, a qual
possibilitou a existéncia de entidades, envolvidas com a pesquisa, separadas das

faculdades que s&o 6rgios de ensino.

> Sobre os diversos modelos de universidade s3o relevantes as obras de Jacques Dréze e Jean Debelle
(1983). Guy Y. Neave e Frans Van Vught (1994), Darcy Ribeiro (1975) e Henri Janne (1981).
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Segundo Barros (1959) os liberais, no inicio da “ilustracdo brasileira”

(1870) passam a defender 0 modelo aleméo de universidade.

A universidade alemad, fundada por Wilhelm von Humboldt (1810) e
representada contemporaneamente por K. Jaspers, introduz a pesquisa como
sua principal tarefa. Dois principios a orientam nesse caminho: a unidade do
saber, a unidade da pesquisa e do ensino. Assim, a universidade é o centro de
gravidade onde se devem articular todos os conhecimentos e integrar cada
pesquisador numa rede de relagdes que ¢ aproxima da unidade. Nela o ensino é
concebido como iniciagdo a pesquisa e somente pode ser trabalhado pelo

pesquisador.

A universidade €& “concebida como uma comunidade de pesquisadores,
dedicada a pesquisa da verdade e criando, através desta prépria atividade, a
unica pedagogia que convém a formagdo de uma elite” (Janne, 1981:32). A elite
constitui-se de uma “aristocracia intelectual” constituida pelos “vocacionados

intelectuais”.

A unidade da pesquisa e do ensino impGe-se tanio para os estudantes
como para os professores. “Conceber o ensino universitario como ‘aprendizagem
da atitude cientifica’ é também refletir a objegdo, segundo a qual uma mesma
pessoa reune, raramente, qualidades propicias do pesquisador e do professor...”
(Dreze e Debelle, 1983:51).

Influenciado por diferentes idéias sobre ensino e modelos de universi-
dade, o ensino superior, ao final do Império, é limitado, guer em nimero de
instituicdes, quer em numero de estudantes. Os estabelecimentos superiores
eram voltados para campos reduzidos do saber (Engenharia e correlatos,
Medicina e correlatos, Direito e Agronomia) e localizados em apenas sete cidades:
Rio de Janeiro, S&o Paulo, Salvador, Ourc Preto, Recife/Olinda, Pelotas (RS) e
Cruz das Almas (BA). (Cunha, 1986).
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1.3. O ensino superior na Primeira Republica (1889-1930)

O periodo da Primeira Reptblica, também denominado de Republica
Velha e Republica Oligarquica, vai de 1889 a 1930. Surgem nele as escolas
superiores livres, empreendidas por particulares e ndo dependentes do Estado.
O crescimento delas foi grande, produto de determinag¢des tecnico-econdmicas,
tais como a necessidade de aumentar o contingente da for¢a de trabalho dotada
de alta escolaridade e também de determinacgdes ideolégicas como a influéncia do

positivismo.

Significativas transformagfes econdmicas e politicas vdo ocorrer na
Primeira Republica quando se desenvolve 0 modelo agrario-comercial exportador
dependente e quando se constituem os Estados da Federagdo. O desenvol-
vimento econdmico e o quadro politico demandam maior variedade e quantidade
de profissionais qualificados, o que se reflete na expansdo e organizacdo do

ensino superior®.

No inicio desse periodo, os positivistas contam com a atuagdo de
Benjamin Constant, Ministro da Instrugdo Pdblica, Correios e Telégrafos nos anos
de 1890/91. Sua acgdo se faz sentir no ensino primario, secundario e superior. No
ensino superior, duas medidas foram significativas: o alargamento dos canais de
acesso a este nivel de ensino e a criagdo de condigdes legais para que as escolas
superiores particulares pudessem conceder diplomas com o mesmo valor
dagueles expedidos pelas escolas federais. A conseqiiéncia do movimento
expansionista foi ndo s6 a altera¢do quantitativa, mas também a qualitativa do

ensino superior.

O movimento pela desoficializagdo do ensino, que ja se iniciara no
Império, conduzido pelos liberais, vai entdo, nesse periodo da Primeira Republica,
ser impulsionado pelos positivistas que ligaram a liberdade de ensino com a

liberdade de profissao, repercutindo fortemente na politica educacional ate 1915,

 Sobre o quadro econdmico e politico da 12 Replblica e as implicagdes educacionais, ver Cunha
(1986:149-166) e M.L.S. Ribeiro (1992:60-112).
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quando o presidente Venceslau Bras promulga decreto reorganizando o ensino
secundario e superior em todo o pais. Foram instituidos os exames vestibulares, o
cargo de professor catedratico e colocadas barreiras a multiplicacdo de escolas
que desejassem a equiparagdo as escolas superiores do governo federal,
sobretudo, quanto a validade de seus diplomas.

Na década de 20 surgiram as universidades brasileiras das quais somente
duas foram bem sucedidas: a do Rio de Janeiro (1920) e a de Minas Gerais
(1827). As denominadas ‘universidades passageiras”, criadas anteriormente,
foram a de Manaus (1908), 2 Universidade de Sao Paulo (1911}, a Universidade
do Parana (1912), todas de iniciativa particular e com ensino pago, refletindo
idéias sobre o ensino superior que sdo consolidadas na Reforma Rivadavia
Correa, de 19117

Embora autorizada em 1915 a criagdo de universidades, foi somente cinco
anos depois que o governo federal achou necessaria a criagdo da Universidade do
Rio de Janeiro. O decreto de criagdo, promulgado pelo presidente Epitacio
Pessoa, data de 7 de setembro de 1920, compondc a universidade trés escolas: a
Politécnica, a de Medicina e a Faculdade Livre de Direito (resultado da fusédo de

duas faculdades livres).

A criacdo da primeira universidade suscita o debate do probiema
universitario brasileiro que vai se acirrar guando, cinco anos depois, o governo
federal, por meio da Reforma Rocha Vaz, mantém a mesma organizagdo e a ela
sdo incorporadas as Facuidades de Farméacia e Odontologia. Também pelo
mesmo decreto (n°® 16782-A/25) € autorizada a criag8o de outras universidades
nos Estados de Pernambuco, Bahia, Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do
Sul. As exigéncias feitas eram de ordem financeira e material, nada se exigindo
guanto as atividades-fim que a instituicdo universitaria deveria desenvolver. Seu
trabalho reduzia-se a transmitir um conjunto organizado de conhecimentos

estabelecidos, ndo havendo a preocupac¢ao de buscar e criar ciéncia, nem de

7 Cunha em A Universidade Tempord (1985), cap. III, trata das Universidades Passageiras ¢ seus
respectivos estatutos, bem como das agBes do deputado gatcho Rivadavia da C. Correa, especialmente
quando se torna Ministro do Interior.
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aplica-la. Desse modo, a pesquisa aplicada surgiu no Brasil fora das escolas
superiores, ou seja, em estabelecimentos voltados a problemas concretos e
imediatos. Podemos citar o Instituto Agrondmico de Campinas, criado em 1887,
para apoiar o desenvolvimento da cultura do café; em 1892 foi criado o Instituto
Bacteriologico em S&o Paulo para produzir vacinas, segundo orientacéc do
Instituto Louis Pasteur, de Paris; em 1899 nasceu o Instituto Butantd, também em
S&o Paulo, para a producgdo de soros antiofidicos; em 1901, o governo federal
criou no Rio de Janeiro o Instituto Soroterapico Federal, que se tornou o Instituto
Manguinhos, com a finalidade de combater o surto de peste bubdnica e em 1928,
foi criado em S&o Paulo o Instituto Bioldgico para combater a broca do café. Os
Institutos Manguinhos e Biolodgico organizaram cursos para formar pesquisadores,
sendo alguns deles de nivel superior.

Em 1927, foi criada a segunda universidade, a de Minas Gerais por
iniciativa do governo estadual, seguindo o modelo da Universidade do Rio de
Janeiro, ou seja, pela justaposicdo de faculdades.

Criticas sistematizadas aoc modelo de agregacdo de escolas surgiram em
1926 por meio do jornal O Estado de Sao Paulo, numa seérie de reportagens do
jornalista Fernando de Azevedo, que chegou a fazer um diagnostico/projeto sobre
os problemas do ensino em geral. Em 1928, a Associac3o Brasileira de Educadores
promoveu em Belo Horizonte a Il Conferéncia Brasileira de Educagéo, na qual se
decidiu a realizagdo de uma pesquisa sobre o problema universitario brasileiro

semelhante a realizada por Fernando de Azevedo. Varias foram as questdes
abordadas e sobre elas os informantes se dividiam em diversas posigGes.

Sobre as conclusdes dessa pesquisa assim se expressa Cunha:

‘Apesar das divisbes, pareceu-me que a opinido majoritaria defendia a
pluralidade de organizagdo universitaria; a autonomia administrativa,
pedagogica e financeira diante do Estado; a inclusgo de museus e
institutos de pesquisa ao lado das faculdades; a criagdo de escola
normal superior e de faculdades de ciéncias e ou letras; a criagdo do
‘espirito universitario’ pela contigliidade geografica dos edificios,
integragdo dos cursos entre si e dos alunos com 0s professores; a
atuacdo no sentido de renovagdo da cultura brasileira pela pesquisa
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cientifica, o incentivo as obras de cuftura e a extensdc universitaria,
divulgando conhecimentos técnicos, cientificos e artisticos. A opinido
majoritaria condenava a criagdo de universidades pela mera reunido de
unidades de ensino profissional” (Cunha, 1986:228).

Muitas dessas idéias vdo ser retomadas na era Vargas, pela Reforma
Francisco Campos, em 1931, e também pelo Manifesto de 1932, por conta dos

educadores renovadores.

1.4. O ensino superior na Era Vargas (1930-1945)

Uma nova era na Historia do Brasil se inicia com Getalio Vargas que fica no
poder de 1930 a 1945. Primeiramente, foi presidente de um governo provisorio
garantido pelas armas dos militares e pelas oligarquias dissidentes. Depois é eleito
pelo Congresso Nacional e permanece no curto e precario periodo constitucional de
1934-37. Finalmente, sustentado pelo regime de forga, que representa os
interesses das classes dominantes, Getilio fecha o Congresso e promulga uma
nova Constitui¢cdo, sustentando o Estado Novo, de Governo ditatorial.

As grandes transformagSes econdmicas e politicas da Era Vargas
determinaram o surgimento de duas politicas educacionais opostas: a liberal e a
autoritaria. O liberalismo, a partir de 1932, ndo é 0 mesmo da Primeira Republica,
ou seja, vai deixando de ser “liberalismo elitista” para se voltar aos interesses das
classes trabalhadoras e das camadas meédias, constituindo-se um “fiberalismo
igualitario™®.

No Brasil, o liberalismo se adequou a varias idéias e posigées: foi
conivente com ideias que defendiam a monarquia e a escraviddo; aliou-se ao
positivismo e, na Primeira Republica, serviu para legitimar a dominacgdo das

oligarquias e a repressdo aos trabalhadores. No campo educacional, conforme

5 Fundamentando-se em vérios autores, Cunha (1986) mostra a ambigiiidade do pensamento liberal, desde
Voltaire, temerosc da educagdo das massas por ser perigosa a ordem social até Cordocet, defensor da
escola aberta a todos. Conceitua o liberalismo elitista e o liberalismo igualitarista ao expor as idéias em
conflito no periodo da Era Vargas. Falamos aqui sobre as influéncias do liberalismo na educacio.
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vimos no periodo do Império, defendeu a equiparagdo das escolas particulares
as escolas estatais e colaborou nas justificativas a freqiéncia livre e a livre-

-docéncia (liberdade de ensinar e de aprender).

No que tange ao ensino superior, as idéias de Fernando de Azevedo
contidas no seu projeto/pesquisa de 1926, foram largamente difundidas na era
Vargas e se constituiram na mais importante referéncia da primeira vertente do
liberalismo: a elitista. A formagdo da elite, consoante com os desejos das
oligarquias, era proposta por Azevedo numa perspectiva utilitarista, ou seja, o
ensino superior deveria priorizar 0s cursos profissionalizantes. O ensino
secundario deveria articular-se com o superior, dando uma formacao por meio da
cultura geral desinteressada e da disciplina intelectual que preparasse bons
candidatos para as escolas superiores. As idéias de Fernando de Azevedo eram
baseadas nas versGes francesas da escola nova que enfatizavam, de forma
privilegiada, as propostas pedagogicas e rejeitavam o reconstrutivismo social ou
seja, a reconstrugdo social pela escola democratica, conforme o pensamento do

filosofo norteamericano John Dewey.

Embora preocupado com possiveis criticas de outros liberais, Azevedo
sempre defendeu a formagéo das elites, justificando que ndo havia contradigéo
entre ela e a democracia. De acordo com as orientagdes de Fernando de
Azevedo, a universidade estenderia a cultura ja elaborada a todo o povo de varias
formas: pela formacdo de professores, pela extensdo universitaria por meio de
cursos e palestras e pela agdo dos ex-alunos nos cargos publicos e nas posigbes
de destaque da sociedade civil. Nos anos de 1935 e 1936, no auge da
radicalizacdo politica da era Vargas no seio da sociedade civil, onde se
organizaram a Aliangca Nacional Libertadora e a Agdo Integralista Brasileira,
Fernando de Azevedo acrescenta ac papel da universidade, ao lado da formagéo
das classes dirigentes, o de produgdo do antidoto contra o extremismo
Edeolégicog. Suas idéias sobre o ensino superior v3o se consolidar a partir de

1931, quando ocupa cargo na Diretoria de Instrugdo Publica no governo paulista.

® Um conjunto de conferéncias pronunciadas por Fernando de Azevedo na Universidade de Sdo Paulo
constam da obra A Educacao e seus Problemas. S3o Paulo: Nacional, 1949.
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Uma série de decretos constitui a Reforma Educacional do Governo
Provisorio, cujo primeiro Ministro da Educacdo e Saude Pulblica foi Francisco
Campos. Os decretos 19851 e 19852 referem-se a especificamente ao ensino

Superior™®.

O Estatuto das Universidades Brasileiras, decreto n° 19851 de abril de
1931, estabeleceu padrbes de organizagdo para o ensino superior de todo o pais
em duas modalidades: a universidade e o instituto isolado. A universidade poderia
ser oficial, mantida pelo governo federal ou estadual e livre, mantida por

fundagdes ou associagGes particulares.

A reforma da Universidade do Rio de Janeiro, pelo decreto n® 18852 de
abril de 1931 - foi o primeiro efeito da promulgacdo do Estatuto das Universidades
Brasileiras, incorporando-lhe alguns institutos isolados e as Faculdades a serem
criadas, entre elas a Faculdade de Educagdo, Ciéncias e Letras, a qual se
acrescentariam os cursos de licenciatura que seria, na Universidade, a responsavel
por seu carater propriamente universitario, por possibilitar significativa e importante
formagdo cultural. Também foram criados os primeiros cursos regulares de
doutorado no campo do Direito e das ciéncias exatas e naturais.

Na exposi¢do de motivos de ambos os decretos, Francisco Campos
defende, pela primeira vez, na historia do ensino superior, a idéia de doutorado.

“O doutoramento, obtido mediante simples defesa, sempre existiu no
ensino superior brasileiro. Mas, a idéia de cursos de doutorado surge,
pela primeira vez, com a Reforma Francisco Campos, em 1931. (...
Sem empregar os termos gradua¢do e pds-graduagdo, Francisco
Campos distinguia com toda clareza, nos estudos juridicos, o curso de
bacharelado de ordem puramente profissional e cujo objetivo seria a
formacao de praticas do direito e o curso de doutorado que visava
especialmente a formagdo de futuros professores de direito, no
qual & imprescindivel abrir aos estudos de alta cultura,
dispensaveis aqueles que se destinam apenas a pratica do direito”
(Sucupira, 1980:3)"".

¥ 0s dois decretos estdo publicados integralmente na recente obra organizada por Maria de Lourdes de A.
Favero (2000. v.2, p.51-167).
1 Apresenta dados dos primérdios da pds-graduacdo com fundamentos na legislagdo oficial.
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Francisco Campos idealizou a Faculdade de Educacao, Ciéncias e Letras,
instituto dedicado & pesquisa cientifica, a alta cultura e a formagéo de professores
da escola secundaria e responsavel pelo doutoramento em letras e ciéncias. Ela
veio a concretizar-se trés anos depois sob o nome de Faculdade de Filosofia,

Ciéncias e Letras ao ser fundada a Universidade de S3o Paulo.

Ocorre, na politica centralizadora do inicio do governo provisério de
Vargas, a dissolugdo do Congresso, dos legislativos estaduais e municipais e, por
meio do Codigo dos Interventores de 1931, s3o estabelecidas normas de
subordinacdo dos Estados ao poder centrai; limitando a area de atuagdo dos
primeiros. Aglutinadas e organizadas na Revolucdo Constitucionalista de 1932, as

classes dirigentes paulistas entram em luta contra o poder central.

Os estudos de Cunha e Favero, publicados em 1? edicdo em 1980
revelam que a criac@o da Escola Livre de Sociologia e Politica de S&o0 Paulo tem
intengBes politicas fundamentadas na derrota, em campo de batalha, das
oligarquias paulistas que chegaram a conclusdo de que o malogro de todas as
tentativas de reorganiza¢do da vida econdémica do pais se devia, em parte, ao
desequilibrio entre o ritmo acelerado do progresso material, gerador de multipios e
complexos problemas, e o incompleto aparelhamento de ensino, suficiente para a
formagédo de profissionais e especialistas distintos, mas inapto para preparar
homens com capacidade de assumir as responsabilidades sociais e interessados
no bem coletivo. Analisando 6s documentos de sua fundacdo, pode-se afirmar que
a Escola surge marcada de um carater liberal e profundamente elitista.

Em 1934, ano seguinte ao da criagdo da Escola de Sociologia e Politica, o
interventor do Estado de Sdo Paulo, Armando Salles de Oliveira, nomeou uma
comissdo para estudar a criagdo da Universidade de S&o Paulo, cuja lideranga
politica era de Julio Mesquita Filho e a pedagdgica, de Fernando de Azevedo.
Ambos tinham participado de uma comissdo, em meados de 1932, para a

elaborag¢ao de um projeto de universidade.

Os objetivos da Universidade de Sdo Paulo eram também politicos, uma

vez que, para as oligarguias paulistas, a reconquista da hegemonia se faria desde
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gue houvesse um regime democratico e elites preparadas capazes de se imporem
pelo valor técnico e moral. Os objetivos politico-pedagégicos da criagdo da USP
explicitam seu compromisso com a formacao de camadas superiores de homens
moralmente fortes para resistir aos interesses de individuos e grupos € nas mais
diversas especialidades para enfrentar os problemas que se pSem a gualquer
administracdo. Assim, em janeiro de 1934, um decreto estadual cria a
Universidade de Sao Paulo, incorporando varias escolas ja existentes, criando
outras, como a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, ligando a ela institutos
técnico-cientificos mantidos pelo governo estadual, dentre eles os criados no
Império: o Instituto Agrondmico de Campinas, o Instituto Butantd e o Instituto
Biologico. A Faculdade de Educagdo surge da incorporagdo a universidade do
Instituto de Educacéo, que foi elevado a categoria de escola superior. Era antigo
sonho de Fernando de Azevedo a criagdo da Faculdade de Educagdo para a
formacédo de professores para o ensino secundario e da Faculdade de Filosofia
Ciéncias e lLetras, como o coragdo da universidade, onde se desenvolveriam
estudos de cultura livre e desinteressada e onde funcionaria o curso basico -

preparatorio para as escolas profissionais.

Para compor o corpo docente da nova universidade, foram convidados
professores estrangeiros e ha dados de que, no periodo de 1934 a 1942,
trabalharam nela 45 professores estrangeiros, além de alguns assistentes de

laboratério.

Em 1935 foi criada a Universidade do Distrito Federal que teve vida curta
sendo absorvida pela Universidade do Brasil em 1939. A Universidade do Distrito
Federal foi idealizada por Anisio Teixeira, representante do liberalismo iguali-
tarista. Ao contrario de Fernando de Azevedo, que supunha possivel a civilizagéo
com elites instruidas e massas ignorantes, Anisio Teixeira vai apoiar-se no
exemplo de Thomas Jefferson, um dos fundadores da Universidade de Virginia,
gue declarou ndo hesitar em fechar escolas superiores para defender a
permanéncia de escolas de ensino primario, dado o valor que atribuia a educagao

popular na construgdo da democracia.
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Anisio Teixeira é o lider intelectual de uma nova corrente de pensamento
liberal que vai se constituindo na Associag@o Brasileira de Educacéo, criada em
1924. Tendo estudado na Universidade de Colimbia, aderiu ao pensamento de
Dewey, tornando-se seu tradutor no Brasil. Ficam claras, na elaboracdo do
Manifesto dos Pioneiros de Educacédo (1932), as posicbes dos liberais elitistas,
dentre as quais citam-se: Fernando de Azevedo, Julio de Mesquita Filho, Afranio
Peixoto, Lourengo Filho, e as posi¢bes dos liberais igualitaristas Anisio Teixeira,
Hermes Lima e Paschoal Leme. A dualidade de posigcées permeia todo o
documento que se denomina “A Reconstrugdo Educacional no Brasil”.

Neste documento, ao lado da fungdo de criar a elite dirigente, dinamica e
aberta, atribui-se tambeém & universidade a fungdo de criar e difundir ideais politicos,
tomando partido na construgdo da democracia. Defendem, ainda, os educadores
liberais igualitaristas, a gratuidade do ensino superior (e de todo ensino oficial) em
oposi¢cao ao Estatuto das Universidades de 1931, que mantinha a proposta de

pagamento do ensino superior também nas escolas mantidas pelo Estado.

A Universidade do Distrito Federal (UDF) foi criada como contraponto
fiberal a politica autoritaria da Universidade do Rio de Janeiro que ja se adequara
ao Estatuto das Universidades Brasileiras e que em 1937 denomina-se
Universidade do Brasil. Mencionamos dois aspectos de sua proposta os quais
foram inovadores: a participagdo mais ampla e mais democratica dos estudantes
no Conselho Universitario e a preocupagdo com a autonomia, sendo previstas a
autonomia econdmica e a eleicdo do reitor pelos organismos competentes da

propria universidade.

Vale salientar que um dos principios diretores da UDF foi a indissociagéo
entre o ensino e a pesquisa e que, neste sentido, cabia a Escola de Educacgéo
preocupar-se nao apenas com a formacao de professores, mas também em ser
um centro de documentagdo e pesquisa para a formacdo de uma cultura
pedagogica nacional.

A implantacdo da UDF no contexto de fechamento ideologico e de

encaminhamento para implantacdo de um regime autoritario foi, sem duvida, um
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grande desafio ao se considerar seu projeto voltado para as ciéncias humanas,
preocupado com a pesquisa e ndo meramente com a transmissdo ou reprodugao

de um saber constituido e voltado para a manutencdo do status quo.

A burocracia do governo federal resistiu, desde a criagdo, a Universidade
do Distrito Federal alegando que ela ndo se enquadrava nas orientacbes do
Estatuto das Universidades de 1931 e chega a ameagar com o0 néo
reconhecimento de seus cursos e seus diplomas para fora do Distrito Federal.

A oposigéo a politica educacional liberal é a politica autoritaria que se fez
sempre presente no poder centralizador e controlador da era Vargas. A corrente
autoritaria vé a educagdo escolar como um dos meios pelos quais as instituicbes

fazem irradiar para todo o povo suas idéias e aspiracdes.

Assim, para o Estado Autoritario (que pretende ser o Estado Novo), a elite
cultural deve necessariamente associar-se ao poder publico, seja como centro de
elaboracédo ideologica, seja como nicleo de mediagdo do pensamento nacional

que ela sublima e coordena.

Por ser a corrente autoritaria dominante no poder central, ird sobrepor-
se & corrente liberal, ndo s6 pela elaboragdo de normas validas para todo o pais
como também pelo controle exercido sobre o Ministério da Educagdo e Salde
Pdblica criado no inicio do governo provisério. Medidas importantes tomadas no
periodo de ascensdo da politica educacional autoritaria foram: a reforma do
ensinc secundario, a introdugdo do ensino religioso facultativo nas escolas
publicas, a criagdo do Conselho Nacional de Educacéo e a elaboragéo do Estatuto
das Universidades Brasileiras.

O mesmo Estatuto oferece fundamento juridico para a criagdo da
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da USP, como instituicdo integradora e

da Facuidade de Educacgio, como formadora de professores.

As diferengas internas entre os modelos da Universidade do Rio de
Janeiro, criada nos marcos da politica educacional autoritaria, e da Universidade

de S&o Paulo, criada conforme a politica educacional liberal, ndo sdo tao
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importantes. As diferengas relevantes encontram-se nos objetivos pretendidos,
segundo ideologias diversas. Assim diz Cunha (1986:303):

“no modelo paulista, a ideologia liberal elitista, legitimando um regime
politico, fiberal-democratico, viabilizado pela formagdo de elites dela
imbuidas; no modelo federal, a ideologia autoritaria legitimando um
regime politico autoritario, organizado por elites nela formadas e
difusoras dessa mesma ideologia por toda a ‘coletividade™.

O golpe de 1937, instituindo ¢ Estado Novo, nédo precisou fazer mudancgas
significativas no ensino superior, uma vez que o Estatuto das Universidades
Brasileiras fornecia as normas para ele. Ocorre a recriacdo da Universidade do
Rio de Janeiro como Universidade do Brasil, dando énfase ao carater nacional,
devendo ser mantida e dirigida pela Unido. As 15 escolas ou faculdades que a

compdem passam a ter a denominagdo de nacionais.

A Universidade do Brasil passa a ser o modelo consagrado pelo Ministério
de Educacdo e Saude para as demais universidades e cursos superiores do pais,
e a Lei n° 452 de julho de 1937"? que a reorganizou deixa explicito de que forma
sera ela transformada em aparelho ideologico do Estado. E proposta, na ocasido,
a criagdo de uma cidade universitaria reunindo, num sé campus, todas as
unidades universitarias componentes da Universidade do Brasil. Entre os
principios mencionados na ocasido, convém salientar a indissociagdo entre ensino

e pesquisa que constitui um desafio para nossas universidades até hoje.

Ao lado da importancia atribuida a universidade oficial como instrumento
ideoldgico valorizado pela politica autoritaria, essa universidade também vai
favorecer a criagdo de uma instituicdo particular ~ a Universidade Catolica.

Segundo Cunha, a Universidade Catdlica assume

“‘uma fungédo supletiva a do Estado, incapaz de promover, direfamente,
a adequada formagdo dos inlelectuais orgénicos das classes
dominantes. Para o cumprimento desta fungdo, o nucleo do Estado, ¢
governo federal, especificamente, dispunha da Universidade do Brasil.

12 p integra da Lei n® 452 de 05 de juiho de 1937 estd em Favero, 2000, v.2:169-179.
24



Embora tivesse suas faculdades chamadas de nacionais, explicitando o
carater paradigmatico e abrangente que se almejava para elas, a
Universidade do Brasil ndo passava de uma institui¢do arcaica, onde se
misturava a incompeténcia técnica ao nepotismo e ao servilismo
ideologico ao Estado (Novo). A Universidade Catdlica surgiu justamente
na capital da Republica — na sede do aparelho de Estado, visando
desenvolver o ensino segundo padrdes modernos, com estudantes que
ja tivessem, predominantemente, uma educagdo catdlica, capazes,
portanto, de terem uma formagdo homogénea” (1986:316-317).

O padre Leonel Franca, que foi o primeiro reitor da Universidade Catdlica,
deixa transparecer em seus discursos que a educacao universitaria pretendida é
orientada para a criagéo da ciéncia e direcdo da sociedade™.

Foi em 1934, quando as correntes liberais e autoritarias se enfrentavam
no campo educacional, em torno do ensino da religido, que se realizou no Rio de
Janeiro um Congresso Catolico de Educagéo e o tema de uma das comissfes era
a criagdo de uma Universidade Catélica. O Cardeal Leme, que em 1916, na Carta
Pastoral de Olinda, ja apoiara a criagdo de uma universidade catolica em Recife,
assumiu o projeto, tendo recebido do Papa o apoio institucional e financeiro. A
organizac¢ac das Faculdades Catdlicas foi confiada a Alceu de Amoroso Lima e ao

Padre Leonel Franca.

Foram sendo criadas faculdades isoladas catdlicas e, em 1936, é
reconhecida pelo governo federal a Faculdade de Filosofia de Sdo Bento e, logo
em seguida, acontece o mesmo com o Instituto Sedes Sapientiae (criado quatro
anos antes em Sao Paulo) e a Faculdade de Pedagogia, Ciéncias e Letras Santa
Ursula (no Rio de Janeiro em 1939).

As Faculdades Catdlicas no Rio de Janeiro - Faculdade de Direito e
Faculdade de Filosofia — foram autorizadas pelo presidente da Repulblica e, em
marco de 1941, com a presenga do Ministro Gustavo Capanema, os cursos foram
devidamente inaugurados, dando origem a Universidade Catdlica do Rio de

Janeiro. A Escola de Servigo Social, em 1943, e a recém-criada Escola

13 AlocucBes e Artigos do Padre Leonel Franca em Obras Completas. Rio de Janeiro: Agir, 1954. v.1, tomo L.
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Politécnica, em 1946, foram incorporadas as demais e reconhecidas pelo Estado

como universidade.

Apesar das iniciativas pioneiras terem sido maiores em Sdo Paulo,
somente em setembro de 1946 ocorre a instalagdo solene da Universidade
Catoblica de Sao Paulo, cinco anos apés a do Rio de Janeiro. Ela foi formada pela
agregacgdo de seis instituicdes: as antigas Faculdades de Filosofia, Ciéncias e
Letras de S&do Bento e Sedes Sapientiae, as Faculdades Campineiras (Faculdade
de Filosofia, Ciéncias e Letras e Faculdade de Ciéncias Econémicas, criadas em
1941), e as recém-criadas Faculdade Paulista de Direito, de 1945, e Faculdade de
Engenharia industrial, de 1946.

Ao final da era Vargas eram cinco as universidades brasileiras:
Universidade do Brasil (1937), nova denominacido da Universidade do Rio de
Janeiro, a Universidade de Minas Gerais (1927), a Universidade de Porto Alegre,
(1934) que surge da Escola de Engenharia de Porto Alegre e depois Universidade
Técnica do Rio Grande do Sul (1932); Universidade de S&o Paulo, criada em
1934, e a Universidade Catdlica gue surge em 1941 como Faculdades Catdlicas
no Rio de Janeiro. A Universidade do Distrito Federal foi criada em 1935 mas
absorvida, em 1939, pela Universidade do Brasil.

A atual Pontificia Universidade Catélica de Campinas, assim denominada
por concesséo do titulo de Pontificia pelo papa Paulo VI, em 1972, tem sua origem
na constituicdo das Faculdades Campineiras (Faculdade de Filosofia Ciéncias e
Letras e Faculdade de Ciéncias EconOmicas), em 1941, por iniciativa da Sociedade

Campineira de Educacéo e Instrucdo em contato com a Diocese de Campinas.

As Faculdades Campineiras, em 1945, foram agregadas a Universidade
Catdlica de S&o Paulo, assim permanecendo até 1955, quando foi criada a
Universidade de Campinas, que em 1958 passa a Universidade Catodlica de Campinas.

Quando de sua criagdo, a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras
compreendia quatro secbes: Filosofia, Letras, Ciéncias e Pedagogia com os
seguintes cursos: Filosofia, Ciéncias Sociais, Geografia, Historia, Pedagogia,

Letras Classicas, Letras Neolatinas, Letras Anglo-Germanicas e Matematica.
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Sua fundagéo refletia o pensamento catélico da epoca que

“atribuia @ educagdo, especialmente a universitaria, a missdo de
restaurar os espiritos brasileiros. Educagéo integral, que estabelecesse
ordem nas idéias e que subordinasse as ciéncias especulativas a ética
e esta & teologia. Educagdo baseada nos principios eternos e imutaveis
da lei natural e da revelagdo, ou seja, na filosofia aristotéiico-tomista
que, uma vez sistematizada e assumida concretamente, sera a unica
capaz de regenerar a nacionalidade brasileira do individualismo liberal
e do comunismo ateu” (Sa, 1984:69)™.

Varios documentos dos pensadores catdlicos da época e, de modo
especial, de Monsenhor Emilic José Salim - primeiro reitor das Faculdades
Campineiras, explicitam a formacéo da personalidade intelectual, moral e civica
do aluno, a formagdo do homem sobre a do profissional, a formag¢ao de critérios
conscientes de sua condigdo natural e sobrenatural, idéias essas que nao ficam
claras na redagac dos objetivos da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras -

nacleo inicial da Universidade Catélica de Campinas, assim expressos:

“a) preparar professores para 0 ensino secundario e normal,;

b} realizar pesquisas nos varios dominios da cultura que constituem
objeto de seu ensino, proporcionando aos alunos ensejo de se
especializarem conforme as aptidées individuais;

¢) ministrar uma alta e sélida cultura filosdfica, cientifica e literaria aos
gue se destinem ao exercicio das aftas atividades intelectuais de
.ordem desinteressada ou técnica (Anuario, 1943:19)"°,

Os objetivos e os pressupostos pedagégicos da Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras sao analisados no estudo feito por Jeanete L. M. de S4. No que
respeita aos objetivos, assim se expressa a autora:

“os termos sdo vagos e genéricos, aplicaveis a qualquer institui¢do do
género, mesmo as nao confessionais. Ndo se percebe o dinamismo de
toda uma caminhada anterior — o movimento cultural catélico que
culmina na criagdo da Universidade Catdlica. A proposta educacional

¥ £ o primeiro estudo sistematizado sobre a histéria inicial da PUC-Campinas.
5 Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Campinas. Anuario 1942, Campinas: Comp. Stelle Ltda.
1943.
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fica estrangulada em seu elemento norteador, que corresponde a
definicdo de objetivo. Mas este fato ndo ocorre de maneijra
simplesmente espontanea. Observa-se a mediacdo de uma instancia
superior — o Estado, que acaba “atrelando todo o ensino superior
catolico a sua estrutura” (Sa, 1984:83).

Entretanto, no ano de 1947, inicia a publicacdo dos Anais das
Faculdades Campineiras cujo primeiro nGmero, correspondente ao periodo de
1943-1947, publicou o Regimento Interno da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e

Letras com alteracGes também nos objetivos expressos no Anuario 1942,

O objetivo da letra b) permanece e sdo complementados os outros dois
assim redigidos no Titulo |, Dos Fins, Cap. I, Art. 2%

“‘a) preparar professores para o ensino secundario e normal e assistentes
para os cursos da Faculdade de Filosofia:

¢) ministrar uma alta e sdlida cultura filosdfica, cientifica e literaria aos
que se destinam ao exercicio das altas atividades intelectuais de ordem
desinteressada ou técnica, informada pelos principios cristios e pelas

diretrizes pontificias. (grifos nossos)'®.

As pesquisas citadas por Sa& (1984:125), desenvolvidas na primeira
metade da década de 40 na FFCL, sdo esporadicas e se apresentam mais como
ensaios cientificos, os quais chegaram a ser divulgados. No entanto, o esforco de
Monsenhor Salim para favorecer publicagbes, mesmo no jornal local, facilitou aos
alunos mais criticos a apresentagdo de questionamentos sobre a formacgdo
recebida, que consideravam distanciada do meio social e fixada em formulagdes
teoricas e ndo em agdes.

“A cultura superior catélica, mesmo em oportunidades mais favoraveis
para uma aproximagdo com o meio social, limita-se a tocar aqui e ali
em assuntos palpitantes da época ou em informagdes gerais como nos
mostram os temas das conferéncias e publicagées” (Sa, 1984:133)".

6 Regimento Interno da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras. Anais das Faculdades Campineiras
1943-1947. S3o0 Paulo: Editora Ave Maria ttda. 1947. p.81.

Y Conferéncias e publicagbes referentes aos quatro primeiros anos da historia da PUC-Campinas,
estudadas pela autora e citadas em sua dissertacio.

28



1.5. O ensino superior na Republica Populista (1945-1964)

O periodo da Republica Populista (1945/64) foi rico em mudancas no
aparelho escolar, particularmente no que se refere a educacgao superior. O fim do
Estado Novo faz esmorecer a politica educacional autoritaria e, no periodo
seguinte, a politica do Estado voltada ao ensino superior favorece a sua expansao

e modernizagéo.

As universidades, no sentido estrito, passaram de 5, em 1945, para 37,
em 1964, e os estabelecimentos isolados, de 293 para 564. (Cunha, 1989:253).
O processo de constituicdo das universidades pela integracdo de escolas
isoladas, conforme aconteceu no periodo anterior, ainda permanece. Foi 0 que
ocorreu no caso das universidades catélicas. Assim & que, em 1955, quando foi
criada a Universidade de Campinas, a instituicdo passa a contar também com as
faculdades de Direito, Biblioteconomia, Odontologia, além das duas iniciais:
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras e Faculdade de Ciéncias Econdmicas e
da escola agregada: Facuidade de Servigo Social.

A criagdo de universidades federais também se deu com base nas escolas
isoladas “federalizadas” ou da “federalizacdo” de universidades inteiras'®. Das 37
universidades criadas, 27 sd8o mantidas pelo poder publico (federal ou estadual) e
as matriculas nas universidades publicas giravam em torno de 81% do total. Na
replUblica populista sdo fundadas as primeiras cidades universitarias, modelo
inspirado em universidades norte-americanas. A transferéncia para os “campi”
visava a integracdo que nem sempre ocorreu e, por outro lado, levou &

segregacao da universidade em espacgos periféricos das cidades.

A expansdo do ensino superior constitui uma resposta do governo
populista as “necessidades do povo® entre as quais se encontrava a

escolarizagdo. A modernizagdo do ensino superior € exigéncia da ideologia

B 0 ano de “federafizacdo” de escolas isoladas foi 1950 e a criacdo das universidades federais e
“federalizacac” de universidades estaduais e particulares datam de 1960/61.
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nacionalista que propugnava a realizagdo de pesquisas e estudos que o

desenvolvimento do pais exigia'®.

A modernizacdo do ensino superior tendo em vista o enriquecimento do
ensino por meio da pesquisa, comega com a cria¢do do Instituto Tecnologico de
Aeronautica (ITA), em 1947, no Rio de Janeiro, mudando-se em 1950 para Séo
José dos Campos, fendo culminado com a criagdo da Universidade de Brasilia.
Ambas as instituicdes surgem para atender aos imperativos de seguranga e
desenvolvimento, e os paradigmas para sua organizagdo sdo baseados em
modelos norte-americanos. No ITA, ao lado da moderna organizagdo administrativa
e académica, foi significativo o estimulo 4 investigagdo e & pesquisa, sobretudo nos
cursos de poés-graduacdo, objetivando a formacdo de docentes e pesquisadores.
Na UnB, destacamos a sua finalidade como algo nunca anunciado anteriormente:
“Formar cidaddos empenhados na busca de solugbes democraticas para os
problemas com que se defronta o povo brasileiro na luta por seu desenvolvimento

econémico e social®

. A Universidade de Brasilia foi criada pelo governo federal em
1961, mas né&o teve forma autarquica, sendo organizada como fundacdo € se
constituiu em um padréo copiado pelas universidades federais que surgem depois.
Ela foi a primeira universidade que dispensou a integragdo de escolas isoladas e
nasceu de um projeto onde se articulam institutos, centros, faculdades e outras

unidades.

E do projeto da Universidade de Brasilia (UnB) a idéia de criacdo da pos-
-graduacgao como tarefa normal e permanenie da universidade. A pés-graduagéo
foi uma proposta inicial de composi¢do de cursos, os quais proporcionariam a

formagdo do mais alto nivel cientifico, objetivo maior da universidade.

Em 1962, o Estatuto da UnB, adequando-se & primeira Lei de Diretrizes e
Bases da Educagédo Nacional (LDB) adota a pés-graduagéo em dois niveis: mestrado
e doutorado, uma vez que a referida Lei (Lei n° 4024 de 20 de dezembro de 1961)
considerou os cursos de pos-graduagdo uma categoria especial de nivel de ensino.

1% Cunha (1989), explicita os conceitos de populismo, desenvolvimento & modernizacio, sobretudo no capitulo 1v.
% Decreto n® 1872 de 12/12/62 referente aos estatutos da UnB. Os Estatutos entdo comentados no
Apéndice da obra de Darcy Ribeiro (1975).
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A organizagdo de um ensino superior moderno no Brasil & vista de varias
formas. No ambito do Estado era definida como um imperativo de seguranca
nacional, pois era necessario criar tecnologias para fins bélicos. Para outros, a
modernizagdo e condicdo necessaria para o rompimento da dependéncia
econdmica. A modernizagdo da universidade significava, ainda, no Brasil, copiar
um trago do pais “adiantado”, no caso, os Estados Unidos, reforcando

conseqglientemente, os lagos de dependéncia.

A caracteristica marcante do ensino universitario norte-americano é a
grande variedade de instituigdes universitarias. Ao lado de algumas grandes
universidades de reputacdo mundial como de Harward ou Chicago, encontramos
uma variedade de universidades menores, ou de “colégios” residenciais,
instituicbes confessionais, até estabelecimenios onde a maioria dos estudantes
recebe a formacg8o de primeiro ciclo universitario, mas somente uma elite
atinge o mestrado ou o douterado num ambiente de valorizagdo destacada de
pesquisa. No seio de cada “college” ou universidade aparecem diferenciagdes e

novas idéias.

Somente as universidades consideradas mais eficazes representam o
papel que Whitehead lhes atribui de nidcleo de progresso, concepcdo essa
apresentada por ele em 1929 e que ndo perdeu sua atualidade®'. Ao valorizar a
simbiose da pesquisa e do ensino na universidade, o autor procura caracteriza-la
diferenciando-a de empresas, administragdes, institutos especializados extra-
-universitarios que representam importante papel, tanto em matéria de pesquisa,
como de formacgé&o. Para Whitehead, as universidades devem encorajar, de modo
particular duas modalidades de pesquisa: a pesquisa fundamental nas disciplinas
de base, pois € sobre ela que pesquisa e ensino nos outros dominios, se apdiam
para aprofundar e alargar seus fundamentos tedricos, e a pesquisa
interdisciplinar, que € mais dificil de organizar fora da universidade e é preciosa

para renovar a reflexdo dos pesquisadores universitarios.

2 whitehead, A.N. filésofo inglés que trabalhou em Cambrigde e também em Harward e concebe a
universidade como “centro de progresso” em que 0 ensino e a pesquisa interligados s3o orientados para a
acdo e ndo para o saber, como na universidade alem3.
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Finalmente, para o autor a originalidade das universidades reside mais
numa maneira de conceber tarefas tradicionais e de prolonga-las amanhd no
plano de novas tarefas (Dréze e Debelle, 1983).

A Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), criada pela Lei n® 7655
de 28/12/62, teve sua real instalagdo e funcionamento em 1966 por meio da
Resolugdo n° 46 de 19/12/66 do Conselho Estadual de Educagdo. Seguiu as
normas bésicas da estrutura das universidades modernas do modelo norte-
americano. Seus Estatutos previam os institutos que deveriam ministrar o ensino
do ciclo basico para toda a universidade e as faculdades, responsaveis pelo
ensino do ciclo profissional da graduacgdo. Obrigada a adaptar-se as normas da
Reforma Universitaria (1968), sobretudo na instalagdo do esquema do ciclo
basico, abandonou o projeto dos institutos centrais e a distingdo inicial pretendida
ja ndo existe. Mantém, entretanto, sua marca como universidade que da énfase
especial a pesquisa. Assim é que, ao final da gestdo de Zeferino Vaz, em 1977, ja
existiam 37 Cursos de Mestrado e 17 de Doutorado®.

Na Republica populista nem todas as correntes politicas eram favoraveis
a modernizagdo da universidade nos termos propostos pelo governo. Os
estudantes, organizados em seus movimentos, opunham-se decididamente a esse
processo. Desde sua criagdo, em 1938, a UNE tem um projeto seu para a reforma

universitaria.

N&o cabe aqui detalhar as agbes e envolvimentos dos estudantes em prol

da reforma universitaria, mas vale lembrar que:

“A partir de 1956, a diregdo da UNE passou para uma coaliza¢do de
jucistas, socialistas independenfes e comunistas, primeiro sob a
hegemonia destes e, a partir de 1961, dos primeiros” (Cunha,
1989:218)%,

2 Relatdrio da Reitoria. Campinas: Unicamp, 1977.
# Sobre o movimento estudantil s3o significativas as obras de Antonio Mendes {1982), J.L. Sanfelice (1986)
e M.L.A. Favero (1995).
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Vamos constatar na histéria da PUC-Campinas, na década de 60, o
movimento estudantil aflorar sob a liderangca de jucistas e de integrantes de

cursos com maior tradigao politica.

A JUC (Juventude Universitaria Catoélica) na PUC-Campinas,

“pela inegavel lideranca, for¢a politica, organizagdo e nivel de
participagdo, provocou e sustenfou a renovagdo do movimento
estudantil local. Os Centros Académicos, nessa época, desenvolviam
apenas atividades recreativas sem nenhuma perspectiva politica. Para
alterar esse esquema, o Centro Académico “XVI de abril” da Faculdade
de Direito langou um manifesto que propunha uma forma participativa
de construgdo do Centro Académico, conforme modelo parlfamentarista,
copiando-se o regime de governo instalado no pais, naquele ano. Esse
episédio denominado ‘Movimento XVI de Abril’ e liderado por jucistas
representou a forma histérica de a JUC politizar o movimento estudantif
da PUCCAMP”... “A par da efervescéncia estudantil, presente no
periodo 1960 a 1964, os professores da PUCCAMP eram, em sua
maioria reacionarios e desarticulados pedagogica e politicamente.
Buscando uma renovagdo no quadro docente, o Reitor convidou varios
elementos de lideranca da JUC para serem professores da PUCCAMP”
(Camargo, 1989:36-38).

Os professores, imbuidos de responsabilidade e fiéis aos principios
cristdos e a metodologia do VER, JULGAR e AGIR da Ag¢do Catdlica, propdem

reestruturagéo para a PUCCAMP, guiados basicamente por duas maximas:

o “A Universidade deve ser a consciéncia critica da realidade nacional”™.

o “A cultura, que & criagdo espontdnea do povo, deve ser elevada ao
nivel do saber”.

Sinteticamente, pode-se dizer que 0 movimento estudantil na Republica
populista

“voltou-se, prioritariamente, para o afrouxamento dos mecanismos de
discriminag¢do social incidentes no ensino superior, reinvindicando a
expansdo de vagas, a gratuidade nas escolas oficiais, a atenuagao do
rigor dos exames vestibulares. A medida que o ensino superior se
expandia e se integrava, pela logica do processo, aumentava o
potencial politico do movimento estudantil. Isso aconteceu por duas
vias. Primeiro, pelo patrocinio direto do governo federal, sempre avido
em obter apoio ativo, ou pelo menos passivo, dos estudantes,
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patrocinio esse tdo mais intenso quanto maior a capacidade de
mobilizagdo daqueles, dentro do quadro politico-ideologico do
populismo. Segundo, pelo efeito da densidade de estudantes reunidos
em universidades sobre sua propria capacidade de mobilizagdo politica.
A integragdo reunia os estudantes e o0s tornava mais facilmente
mobilizaveis do que se eles estivessem dispersos em vérios
estabelecimentos. Além do mais, permitia que os estudantes, de cursos
mais politizados influenciassem os de menor tradigdo politica” (Cunha,
1989:257).

Relevantes foram os debates e as propostas em torno das “diretrizes e
bases” da educagdo nacional que ocuparam quatorze dos dezenove anos do
periodo da Republica populista. O primeiro anteprojeto sobre a lei de diretrizes e
bases vai ser elaborado por uma comissdo nomeada pelo Ministro Clemente
Mariani, em 1947. Nas discussdes que permearam todo o periodo se confrontam
posicbes antagbnicas sobre a liberdade de ensino, a centralizagio/
descentralizacdo do controle do sistema de ensino e a defesa da escola publica.

Para debater a universidade, a UNE promove trés Seminarios nacionais, a
saber: 1861, em Salvador, 1962, em Curitiba e, 1963, em Belo Horizonte. Apesar
das contradi¢bes do movimento estudantil é inegavel sua contribuicdo ao debate
na sociedade civil das reformas ndo sé da universidade, mas da sociedade como

um todo articulado.

Nos udltimos anos da RepuUblica populista surgem os movimentos de
educagdo popular, cujo objetivo mais amplo era o de que a populagdo adulta
participasse ativamente na vida politica do pais. Os mais conhecidos movimentos
deste género foram os Centros Populares de Cultura, os Movimentos de Cultura
Popular e o Movimento de Educagdo de Base. Vamos perceber, em todos eles, a
participacdo de universidades e da Igreja.
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2. A pods-graduacdo stricto sensu. O Ensino superior no regime militar
{(1964-1985)

O longo regime militar, de 1964 a 1985, inicia-se com um Programa de
Acédo Econdmica do Governo (PAEG), dirigido ao primeiro biénio. O Programa
apresenta propostas para transformar as tradicionais instituicbes de ensino
superior em instituigbes modernas. Foi quando a educagdo passou a ser

oficialmente definida como “capital humano™®*

, incluida como item de um plano de
acédo econdmica elaborado pelo Ministério do Planejamento e da Coordenagéo
Econdmica, dirigido pelo economista Roberto Campos. A tdonica do PAEG foi
colocada no aspecto econdmico do desenvolvimento, subordinando-se a ele a
politica educacional. “As necessidades educacionais sdo olhadas em fungéo
apenas da funcionalidade econdémica, limitando-se © seu alendimento 4as

caracteristicas do esquema produtivo do pais” (Souza, 1981:114).

Com o golpe de 64, hd o rompimento do processo de construgcdo de uma
universidade brasileira e encaminha-se para a implantacdo de um modelo vigente
nos Estados Unidos. Foram acatadas para a educacdo brasileira as
recomendagdes da USAID (United States Agency International of Development),
da OEA (Organizagéo dos Estados Americanos) e da UNESCO (United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization). Isso ocorre porque ja existia no
Brasil, desde o final da década de 40, uma concepgdo de universidade
modernizada calcada nos modelos norte-americanos e desejada por estudantes,

professores e, sobretudo, por administradores educacionais. Assim:

‘A modernizagdo atende, entdo, a interesses internos e externos e,
nesse processo, o sefor interno atua como intermediaric do setor
externo, mas nem sempre a determinacgdo é feita de fora para dentro,
mecanicamente” (Romanelli, 1985:257).

# Capital humano visto como ganho de eficiéncia e aumento de capacidade de produzir do trabalhador que
¢ dado pela educagdo. A teoria do capital humano formalizada por Schultz concebe a educacdo como
“uma abividade de investimento realizado para ¢ fim de aquisicdo de capacitacdes que oferece satisfacdes
futuras ou que incrementa rendimentos futuros da pessoa como agente produtivo” (Schultz, 1973:79).
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A universidade critica defendida pelas esquerdas era a universidade
engajada e comprometida com a contestag@o global da ordem social liberal-
-democratica. Por outro lado, para os liberais, o entendimento de universidade
critica refere-se & fungdo critica da universidade na qualidade de instituicdo que
abriga todas as correntes de pensamento. Os dois sentidos se articulavam e se
reforcavam mutuamente.

Na area publica, a Universidade de Brasilia, criada nos moides do
liberalismo brasileiro, € contestada pela direita reacionaria que a acusa de
marxista. Assim, o golpe de 1964 atinge profundamente a UnB, comecando com a
demissdo de seu reitor, o liberal Anisio Teixeira, continuando com o afastamento
de professores e com severo controle sobre os que nela permaneceram. Nas
outras universidades, o processo de intervengdo do regime ocorre de formas
diversas, sempre com a intengdo de direciona-las no esforgo de modernizagéo do
capitalismo, tai como o acordo MEC-USAID (1965) que objetiva a estruturagéo da
universidade empresarial — modernizagdo da universidade, considerada arcaica.
Visava a transformar todas as universidades em complemento das empresas
capitalistas, em organismos orientados pelas necessidades das empresas, a curto
e a longo prazo.

Dentre os dirigentes dos programas de cooperagdo para o
desenvolvimento da educacdo brasileira idealizados pelo governo dos Estados
Unidos, cabe salientar Rudolph P. Atcon que durante a assinatura dos primeiros
acordos MEC-USAID, orientou os programas e propbs as linhas gerais de
reformulagdo da universidade brasileira. Segundo sua concepgdo, ndo cabe a
universidade nenhuma ag¢do inovadora, revolucionaria, mas tdo somente
modernizadora. Modernizadora no sentido de ser e funcionar como uma empresa

privada, mas ideologicamente conservadora.

Atcon, que, no periodo de 1953 a 1956, prestou servigos a Campanha
(depois Coordenacdo) de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), voltou apds o golpe de 64 e, em 1965, propds alteragdes estruturais
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para as universidades brasileiras®®. Entre elas: criagdo de cursos basicos de
estudos fundamentais gerais; criacdo dos Departamentos e eliminac¢io da catedra;
ampliagdo e diversificagdo dos cursos profissionais, criacdo do Conselho de
Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB).

Documentos importantes, reveladores da ideologia da Reforma
Universitaria de 1968, sdo o Relatério Meira Matos (1967) o qual, embora tenha
revelado preocupacgdes primeiramente com o movimento estudantil definindo
medidas repressivas, também propds medidas propiciadoras da expansdo e
modernizagdo do ensino superior e o Relatério do Grupo de Trabalho da Reforma
Universitaria (GTRU).

O Relatério do Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria, comparado
com o Relatoric MEC-USAID para o ensino superior, apresenta, conforme enfatiza
Cunha (1988), grandes semelhancgas, sobretudo na concepgdo empresarialista da
universidade e no paradigma explicito da universidade norte americana a mostrar

o caminho para a brasileira.

“...0 Relatoric MEC-USAID, s6 publicado em 1969 dizia que sua versdo
preliminar havia sido levada como subsidio ac grupo de trabatho da
Reforma Universitéria” (Cunha, 1988:23).

A composicao heterogénea do GTRU (de julho de 68), compreendendo
pessoas de formacgéo filosdfica idealista e economistas tecnicistas, levou a uma
concepgao dual de universidade: de um lado, considerando-a como uma “obra do
espirito” e de outro, tomando-a como um dos fatores essenciais do processo de

desenvolvimento social (Cunha, 1988).

A Lei 5540/68, que reforma o ensino superior, traz modificagfes da
estrutura interna das universidades para produzir a expansio necessaria com um
minimo de custos. Ao lado da departamentalizagdo, da matricula por disciplina, da

2 “Relatdrio Atcon”, publicado pelo MEC em 1965 com o titulo de Rumos & reformulacio estrutural da
universidade brasiieira.
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implantacdo do curso basico, salientamos, para atender aos propositos deste

trabalho, a institucionalizagdo da pos-graduagao.

A extingdo do regime de catedra pela lei facilitou o surgimento da pos-
graduagao, conforme as normas do parecer CFE 977, de 1965. A pos-graduagédo
e a pesquisa, induzidas pelo aporte de recursos diretamente, sem a intermediagéo
das reitorias, vdo favorecer a formacdo de uma nova identidade para a
universidade brasileira que deixa de ser apenas a universidade do ensino.
A universidade da década de 60 &, ainda, considerada universidade do ensino,
posto que nela sO encontraremos o ensino ministrado por professores que, em
regra, transmitem os conhecimentos acumulados. Na maioria dos cursos, as aulas
sdo ministradas em salas, existindo trabalhos em laboratorios e hospitais nos
cursos com carater pratico. As agbes universitarias sdo as de prestagido de
servicos caracterizadas como praticas de atendimento ao publico e desenvolvidas
no ambito de uma catedra. Os servigos eram muitas vezes conhecidos pelo nome
do professor catedratico, vale dizer, do professor responsavel por uma céatedra
(cadeira profissional). A pesquisa ndo se configurava compromisso da
universidade. Ocorria como processo individual nos doutoramentos, ou por
iniciativa de algum pesquisador.

A lei da reforma define a universidade como instituicdo prépria para o
ensino superior ¢ admite excepcionalmente as faculdades isoladas. Concebe,
ainda, a indissociabilidade entre ensino e pesquisa e incorpora a legislacéo
anterior sobre a pods-graduagdo, que basicamente se resumia no parecer
n® 977/65 do Conselho Federal de Educagéo.

O referido parecer ja formulara a distingdo fundamental entre pds-graduacgéo

fato sensu e pos-graduacao stricto sensu. Assim:

“A primeira designa todo e qualquer curso que pressupbe a graduagéo,
tais como a especializagdo e o aperfeicoamento; a segunda constitui o
sistermna regular de cursos que se superpde & graduagdo, com objetivos
mais amplos de formagédo cientifica, cultural ou profissional, de alto
nivel, parte integrante e permanente do complexo universitario,
indispensavel & realizagdo dos mais altos fins da universidade e
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conduzindo aos graus académicos de mestre ou doutor” (Sucupira,
1980:15).

Segundo a lei n°® 5540/68:

*O ensino superior indissocidvel da pesquisa, sera ministrado em
universidades, e, excepcionalmente, em estabelecimento isolados,
organizados como  instituigbes de direito pablico ou privado”
(artigo 29).

Quanto a pos-graduagao, no artigo 24 fica definido o seguinte:

“O Conselho Federal de Educagdo conceituara os cursos de
pos-graduagdo e baixard normas gerais para sua organizagéo,
dependendo sua validade, no territério nacional, de os estudos neles
realizados terem 0s cursos respectivos, credenciados por aquele
orgdo”.

Assim, pela primeira vez, a legislagdo estabelece a indissociacdo entre
o ensino e a pesquisa e institui a pos-graduagao no sistema de ensino. Deixa
entretanto para um drgdo do Ministério da Educagdo a conceituagido e
organizacgéo dos cursos de pos-graduacéo.

O relatério do GTRU defendia e justificava a pds-graduacdo como a
condi¢cdo basica para transformar a universidade em centro criador de ciéncia, de
cultura e de novas técnicas. A pos-graduacéo € considerada no documento o local
para desenvolver a pesquisa, formar quadros para o magistério superior e criar as
"mais altas formas de cultura universitaria”.

Na década de 70, nos programas de pos-graduacdo vai ocorrer a
producdo de ciéncia, de tecnologia e de cultura pela atividade da pesquisa,
sobrepondo-se ac ensino que até entdo definia o para que da universidade.
Ocorre, pois, a mudanca na identidade da universidade brasileira. Ela ndo deixa
de ser instituicdo de ensino, mas 0S recursos governamentais priorizam a
pesqguisa € a pds-graduacao. As agéncias governamentais de fomento — BNDE

(Banco Nacional de Desenvolvimento), CAPES (Coordenagdo de Aperfeicoamento
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de Pessoal de Nivel Superior), CNPg (Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico) e FINEP (Financiadora de Estudos e Projetos) -
enviavam recursos € induziam diretamente os programas de poés-graduagdo e
pesquisa que gozavam de autonomia em relagdo a reitoria e mesmo aos
departamentos. Reagdes surgiram no interior das universidades, mas a atitude

politico-ideologica dos governos militares ndo permitiu gue tivessem continuidade.

No que se refere a pesquisa, foram priorizados os projetos individuais -
modalidade especifica do CNPg - quer como bolsa de pesquisa, quer como quota

de bolsas de iniciacdo cientifica®®.

A CAPES, criada como Campanha, no mesmo ano que o CNPqg (1951), é
instituida como fundagéo no ano de 1992 e

“seu principal objetivo é subsidiar o MEC na formulagdo das politicas de
poOs-graduagdo, coordenando e estimulando — mediante concessdo de
boisas de estudo, auxilio e outros mecanismos - a formagdo de
recursos humanos alftamente qualificados para a docéncia em grau

superior, a pesquisa e o atendimento da demanda profissional dos
!}2?

setores publicos e privados™'.
Nos anos 70, a universidade vai se configurando como universidade da
produgdo de ciéncia, de cultura e de tecnologia, dando novo significado ao

ensino.

Na década de 80, vamos assistir a uma crise na identidade da
universidade por alguns fatores que enfraquecem e desvalorizam a pos-
-graduacdo. O decreto Ludwig (85.487/80) veio possibilitar, nas universidades
federais, a promo¢ado vertical de professores, dispensando-se a titulagcdo de

mestre ou doutor. Por outro lado, a crise econdmica diminuiu © namero de bolsas

% CNPq - criado em 15 de janeiro de 1551 como Conselho Nacional de Pesquisa visando & promogio da
pesquisa cientifica e tecnoldgica nuclear no Brasil. Atualmente € Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientffico e Tecnoldgico, transformado em fundacgdo de fomento & pesquisa pela lei n® 6129 de 06/11/74 e
hoje vinculado ao MCT {Ministério de Ciéncia e Tecnologia).

¥ CAPES - Perfil Institucional - http://www.capes.gov.br (04/07/00). Sobre as agéncias que tem atuado na
constituicio da pos-graduacdo € relevante o estudo realizado por Elionora M. C. de Barros (1998) que
reconstitui e examina os objetivos e as praticas da politica de pds-graduagdo brasileira implementada no
periodo imediatamente posterior a¢ regime autoritario,
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de mestrado e doutorado, e a CAPES passou a transferir as quotas de bolsas
para a administracdo superior das universidades, que deixam de ser repassadoras
para assumir a incumbéncia de distribuidoras de recursos, enfrentando, assim, as
disputas entre os departamentos. Também o0s recursos governamentais para a
pesquisa diminuiram muito em compara¢do a demanda.

Pela via administrativa, os departamenios acabam assumindo a poés-
graduacgéo e as pesquisas, mas neles fica a desejar a discussdo pedagogica e

interdisciplinar dos projetos individuais.

Na compreensdo do processo de vinculagdo das pesquisas e,
conseglentemente, da pos-graduacdo aos departamentos, encontramos muitas
contradi¢bes. Ha pesquisadores e professores que, por atribuirem a pesquisa um
grau de sofisticagdo e aos pesquisadores um nivel de maior especializacao,
defendem a sua autonomia em relagdo aos departamentos, vistos, em geral, como
instancia burocratica. Outros, que valorizam a pesquisa como principio educativo,
com base na guestdo emancipatéria, como atitude de vida e de estudo, propdem

sua existéncia e discusséo tanto nos cursos quanto nos departamentos.

A indissolubitidade entre ensino, pesquisa e extensdo aponta para outra
identidade para a universidade que ndo deve ser somente do ensino e nem da

pesquisa dele desvinculada.

Por influéncia do Movimento de Cordoba, a extensdo universitaria é
incorporada como uma das fun¢des da universidade. No ano de 1918 ocorreu na
Universidade de Cérdoba, na Argentina, um importante movimento que influencia
todo o sistema universitario da Ameérica Latina. Foi um movimento de reformas de
base e, como tal, redefiniu as rela¢gfes entre a universidade, a sociedade e o
Estado. A principal repercussdo desse Movimento foi defender a universidade
como patrimdnio da sociedade como um todo e ndo apenas da parcela da
sociedade que a freqlente. Para o cumprimento do papel social da universidade a
extensdo universitaria € incorporada como uma de suas fungdes. A aceitacido de
tal funcdo & ainda questionavel tanto por parte da universidade como da propria

sociedade.
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A consolidagdo dos principios de autonomia e de indissociacdo entre
ensino, pesquisa e extens&o far-se-a por meio do movimento sempre contraditorio
que articula a sociedade e a universidade e que articula, na universidade, os seus

diversos organismos, niveis e modalidades de ensino®.

O principio da indissociagdo entre ensino, pesquisa e extensdo na
universidade brasileira € garantido pela Constituicdo de 1988. Foi na segunda
metade da década de 80, no contexto dos movimentos e debates da Assembléia
Nacional Constituinte que se confrontaram projetos de reformulagdo da
educagdo superior agravando a crise de identidade da universidade, e
conseqluentemente, da pés-graduagédo. Trataremos desses projetos, bem como
da proposta para o ensino superior da nova LDB (Lei n® 9394 de 20/12/96) no
proximo capitulo.

No periodo do regime militar a PUC-Campinas passa por significativas
transformagdes. No inicio da década de 60, os movimentos estudantis e a
participagdo de docentes na diregdo de uma universidade critica estavam
diretamente ligados aos principios e & organizagio da Acdo Catélica e as
orientacbes do Concilio Vaticano I (1962-1968).

O golpe de 64 combateu a funcgdo critica da universidade e, mediante a
decretacdo da Reforma Universitdria em 1968, o governo pretendeu a
moderniza¢do do ensino superior, procurando depurar 0s movimentos que

criticavam a estrutura universitaria e a organizagéo sécio-politica do pais.

No ano de 1968, marcado por intensos conflitos politicos, sobretudo no
movimento estudantil, tanto fora quanto dentro do Brasil, a PUC-Campinas perde
seu primeiro reitor Mons. Emilio José Salim (22/06/68) que a dirigiu, de acordo
com as orientagbes da lIgreja, intencionando a formacdo de lideres sociais
cristdos. Dois meses apds, assume o cargo de reitor o recém-nomeado, José
Benedito Barreto da Fonseca que se mostrou afinado com as diretrizes do

governo militar.

% Um estudo “critico” sobre indissociacio entre pesquisa, ensino e extens3o € a tese de doutorado de Sueli
Mazzilli (1996).
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“Inicia-se uma nova era na Puccamp. Se a primeira Administragdo
Superior da Universidade (1941-1968) foi centralizada na figura do
Reitor, pelo seu carisma e lideranga, esta é centralizada na figura do
Reitor por outros motivos. Repetia-se, no interior da Puccamp, o que 0
pais estava vivendo em termos de repressdo, de autoritarismo e de
clima de medo” (Camargo, 1989:44).

O novo reitor tem, entdo, amplos poderes concedidos pelo arcebispo
metropolitano, presidente da Mantenedora, poderes esses assegurados pelas
atribuicbes expressas nos Estatutos e Regimentos da Universidade. Em
decorréncia dessa situagdo de poder durante doze anos de administracdo (de
1968 a 1980}, a PUC-Campinas caminha desordenadamente sem a observancia
de critérios definidos e parametros administrativos ou mesmo pedagégicos. A
universidade atravessa os anos 70 e chega a 1980 com um aumento consideravel
do numero de alunos que ultrapassa em muito o usual 2000 (dois mil) a 18000
(dezoito mil), o que levou a construgdo de dois campi. O atual Campus 1l era
denominado cidade da satde e foi nele exatamente que mais se investiu. Houve
aumento de vagas para os cursos noturnos predominantes na area de
humanidades, cursos que eram ministrados em prédios em condicGes precarias.
Houve igualmente aumento de cursos técnicos, além do aparelhamento
sofisticado exigido na area da saude. Passou-se a viver na época um clima de
conchavos e permuta de cargos e favores e, era de esperar, de repressio
ideologica.

Em 17 de junho de 1970, em sua 602 reunido, o Conselho Universitario
(CONSUN) aprovou o novo Estatuto que iria implantar a Reforma Universitaria na
entdo Universidade Catdlica de Campinas (U.C.C.). O ano de 1971 foi de intensas
atividades em toda a Universidade, objetivando a reestruturagdo académica e
administrativa proposta pelo Estatuto. Neste ano, em sua 712 reunido, o Conseilho
Universitario aprovou a extingdo da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras e a
criagdo de sete Faculdades e sete Institutos que permanecem até hoje. Foi
tambem em 1971 que o diretor do Instituto de Psicologia — professor Saulo Monte
Serrat — toma a si 0 encargo de iniciar na U.C.C. os cursos de pés-graduacéo
stricto sensu.
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Os cursos de especializagdo e/ou pos-graduagdo fafo sensu na U.C.C.
sdo mencionados em atas do CONSUN desde 1961. Em 1° de fevereiro de 1961
registra-se a primeira referéncia a cursos de especializagdo ac se acrescentar, no
artigo 5° do Capitulo Il do Regimento da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras, o paragrafo 3° indicando o amparo legal para tais cursos.

Foi, entretanto, em 1° de margo de 1972 que se iniciam os dois primeiros
cursos de mestrado: o de Ciéncias Bioldgicas e o de Psicologia Clinica,
autorizados pelo reitor e, posteriormente referendados pelo Conselho de
Coordenacéo do Ensino e Pesquisa (CONCEP), 6rgdo que iria ser instalado, em
sessdo solene, no dia 10 de abril de 1972. Em sua segunda reunido, que ocorreu
quatro dias depois, os senhores conselheiros examinaram o documento elaborado
pelo Diretor do Instituto de Psicologia o qual defendia a implantagdo de cursos de
pos-graduacgao stricto sensu e 0 aprovam por unanimidade.

Em sua argumentacéo, o Prof. Saulo faz referéncia a uma publicacdo da
CAPES do ano de 1971 que informava haver em todo o pais apenas 17 cursos
credenciados, embora houvesse noticia de 350 cursos ndo credenciados,
funcionando particularmente em universidades oficiais. Diz ainda que essa
publicagdo procurava incentivar a criagdo de cursos de mestrado e doutorado com
o objetivo de ampliar e aprimorar a formacdo de docentes para o 3° grau,
condigdo basica para que a Reforma Universitaria pudesse atingir seus objetivos.

O primeiro Reguiamento Geral da Pos-Graduagido da PUC-Campinas é
aprovado no CONSUN, em sua 85° reunido de 10 de outubro de 1973, apds ter
sido discutido em algumas oportunidades no CONCEP desde sua 42 reunido em
22 de novembro de 1972. O capitulo |, Dos objetivos, em seu artigo 1° diz: “Os
cursos de Pos-Graduagédo tém por objetivo proporcionar formagéo cientifica ou
cultural ampla e aprofundada e promover a formagdo de docentes e

pesquisadores de alto nivel, nos diferentes ramos do saber”.

No ano de 1973 é criado o curso de Mestrado em Linguistica, que foi o
primeiro curso de pds-graduacio stricto sensu da PUC-Campinas a ser

credenciado pelo Conselho Federal de Educagdo, em 28 de agosto de 1978, em
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Parecer n° 5179/78. Infelizmente, por uma série de dificuldades o curso foi
desativado e, pela proposta aprovada no CONCEP, ndo seriam recebidos alunos
novos a partir de 1985, ficando assegurados a todos os alunos matriculados o

direito de concluir o curso.

O Mestrado em Filosofia foi criado na 192 Reunido do CONCEP, em 29 de
dezembro de 1975. Foi credenciado pelo CFE em Parecer n°® 489/86 de 4 de
agosto de 1986. Apds sua Gltima reformulac@o em 1988 esta estruturado em duas

areas: Etica e Filosofia Social.

O Mestrado em Psicologia Clinica foi credenciado em 1979, em Parecer
n°® 48/79 de 25 de janeiro, tendo sido aprovado na PUC-Campinas, durante a 32
reunido do CONCERP realizada em 25 de margo de 1972.

Em 5 de margo de 1977 foi aprovado pelo CONCEP, em sua 262 reuniso,
o Mestrado em Biblioteconomia, credenciado em Parecer n°® 360/91, de 10 de
outubro de 1991.

Os referidos Mestrados, criados no periodo do regime militar, se
constituiram em Departamento de Pos-Graduagdo com vida académica e
administrativa separada da Graduagdo. As disciplinas dos Cursos de Graduagéo
estavam distribuidas por varios departamentos. Nota-se, pois, que os mestrados
se estabeleceram como cursos/departamentos auténomos, tendo um

coordenador, e vinculados a uma coordenagio geral de pos-graduacéo.

Os cursos de pos-graduacgdo criados ou que entraram em funcionamento
na década de 90 terdo outra estrutura, ou seja, suas disciplinas e atividades de
pesquisa ficam vinculadas aos diversos departamentos, juntamente com as

disciplinas e atividades dos cursos de Graduacao.

A estrutura desses cursos — vinculados a mais de um departamento -
criou duas modalidades administrativas na mesma instituicdo, gerando varios
problemas e revelou concepgdes divergentes sobre a unidade enire ensino,

pesquisa e extenséo e sobre a articulagio da graduagédo com a pos-graduacéo.

45



Alguns debates ocorridos no CONSUN sobre as duas modalidades néao
provocaram mudanga estrutural, uma vez que persistiu PUC-Campinas a
coexisténcia dos dois modelos mencionados?.

No ano de 1979, a Vice-Reitoria para Assuntos Académicos, considerando
que a PUC-Campinas nZo possuia uma vida departamental, mas alguns
departamentos isolados e desconhecidos pela maioria dos docentes, criou
comissOes de trabalho e incentivou o processo de departamentizacéo da
universidade. O assunto foi debatido nas Unidades Abadémicas e nos oOrgéos
colegiados. Na 164® reunido do CONSUN, de 29 de abril de 1982, quando se
pretendeu, pela primeira vez, a aprovacgéo dos departamentos propostos, surgiu a
polémica em forno dos departamentos de péds-graduacdo. O debate foi iniciado
pela Diretora do instituto de Psicologia, que se posicionou contrariamente a
alocacdo das disciplinas do Mestrado nos outros departamentos existentes na
unidade académica que dirigia, e seu principal argumento foi que “a sistematica
de trabalho e de contratagdo de professores da pés é diversa, ndo havendo forma
desses professores de niveis diferentes conviverem juntos” (p.13-14). Na
oportunidade, o Sr. Vice-Reitor académico argumentou que a questdo ndo era o
problema contratual, mas sim de ordem filosofica, de abordagem, ou seja: o que é
uma pos-graduacgdo e para que serve? Varios foram os apartes, defendendo a
necessidade da Coordenacdo de Cursos, tanto na péds-graduacdo quanto na
graduagao, para congregar os professores em torno da especificidade de cada
curso e ainda argumentando a favor das disciplinas da poés-graduagdo nos

departamentos.

O longo debate registrado na ata da 1642 reunido do CONSUN, de abril de
1982, encerra-se com a definicdo de que a Coordenacido Geral da Pos-Graduacgao

¥ No segundo semestre deste ano (2000), foram extintos os Departamentos na PUC-Campinas,
mantendo-se os Cursos, nas Unidades Universitarias (Faculdades e Institutos), onde um Nicieo de
Estudos, Pesquisa e Extensfo sera responsdvel pelo “aperfeicoamento do ensino, em especial, a
integragdo, a elaboracdo de projetos e o acompanhamento das atividades de pesquisa e extens3o”,
segundo a Reforma Estatutdria aprovada na 3272 reunifo do Conselho Universitirio de 30 de marco de
2000. A partir de entdo, deixam de existir os Departamentos da Pds-Graduacdo e permanecem os Cursos
de Mestrado e Doutorado, constituindo os Programas.
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e os coordenadores dos Departamentos de Pds estudariam mais profundamente a
questdo dos Departamentos de Pés-Graduacgéo.

No ano seguinte, na 1712 reunido de 24/09/83, € apreciado o Projeto de
Departamentizagdo que registra todas as disciplinas de cada departamento.
Nesta oportunidade, as Diregbes das unidades académicas que tinham pos-
-graduacao, a saber: Biblioteconomia, Letras, Psicologia e Filosofia, juntamente
com o Coordenador Geral da Pos-Graduacdo solicitaram a volta dos
Departamentos de Pos-Graduacgdo, pela dificuldade encontrada nas unidades
para alocar as suas disciplinas. Sugeriam que a Comissdo Especial que
estudava a reforma do Estatuto verificasse a viabilidade de se agruparem os
cursos de po6s-graduacdo em um Centro, conservando, porém, cada um, uma
ligagdo académica com a Unidade de origem. E dado um prazo de seis meses,
prorrogavel por dois anos, para se concretizar a proposta. Embora aprovado o
encaminhamento, ainda hoje a Universidade ndo encontrou condiges de criagdo
de um Centro e vem administrando com sérias dificuldades os diversos

Programas de P0s-Graduagéo.

Em outras oportunidades, sobretudo ao se aprovarem orgamentos no
CONSUN, as referéncias a pos-graduacdo sdo conflituosas, uma vez que se
demonstra estarem os cursos de pods-graduagdo na universidade privada
recebendo cada vez menos apoio financeiro externo, inclusive de bolsas dos
orgédos de fomento & pesquisa, acrescentado-se que para garantir sua qualidade

eles sdo realmente deficitarios.

No que se refere & pesquisa, as atas dos colegiados superiores da
PUC-Campinas revelam as agdes e aprovagdes ocorridas na Comisséo de Ensino
de Pos-Graduagdo e Extensdo e na Comissdo de Pesquisa, ambas do
CONCEP. E oportuno dizer que no Relatério do “1° Encontro sobre Pesquisa na
PUCCAMP” oferecido aos conselheiros na 120° reunido de 05 de maio de 1988
consta o registro de 282 pesquisas em andamento. No entanto, somente em 1992
é que ficam sistematizadas as “Diretrizes Gerais para a Politica de Pesquisa na
PUCCAMP”,
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A década de 80 na PUC-Campinas ficou marcada de forma significativa e
positiva pelo processo interno de discussdo e elaboragdo do Projeto Pedagdgico.
A maior riqueza do processo vivido nos primeiros anos desta década foi recuperar

o pensamento, a reflexdo, o processo criativo da universidade.

Houve o rompimento com uma visdo e um fazer autoritarios para a
valorizagdo de processos democraticos de agdo e de valorizagdo do pensamento,
da critica e tambem da proposta. Varios grupos de trabalho e estudo se formaram,
quando a leitura de um texto de Marilena Chaui possibilitou refletir-se sobre a
afirmacéo de que

“a universidade esta estruturada de tal forma que sua funcdo seja: dar a
conhecer para que ndo se possa pensar. Adquirir e reproduzir para nao
criar. Consumir em lugar de realizar o trabalho de reflexdo. Porque
conhecemos para ndo pensar, tudo quanto atravessa as portas da
universidade so tem direito a enirada e @ permanéncia se for reduzido a
um conhecimento, isto é, a uma representagdo controlada e manipulada
intelectualmente” (Chaui, 1980:47).

As discussfes do Projeto Pedagégico nas unidades académicas
priorizaram o ensino de graduacdo e a extensdo universitaria, o que é
compreensivel, tendo em vista os dados da realidade que era bastante precaria
na area da pés-graduacéo stricto sensu. Na década de 80 existiam quatro cursos
de Mestrado em atividade na PUC-Campinas e no Instituto de Letras propunha-se
a desativacdo do Curso de Mestrado, ac passo que outras unidades académicas,
durante as discussOes de seu Projeto Pedagdgico, incluiam a proposta de criagdo
de programas de pés-graduacéo®™.

A maior contradigéo vivida pela comunidade universitaria por essa época
residiu no desejo e nas propostas de avangos pedagogicos e estruturais em face
das questbes orgamentarias que ocupavam os novos dirigentes preocupados com
o caos financeiro existente.

3 A Equipe de Assessoria Pedagogica da Vice-Reitoria para Assuntos Académicos, para orientar os estudos e
propostas em torno do Projetc Pedagégico, elaborou vérios documentos e divulgou alguns textos. Estdo
contidos em anexos efou indicados na dissertacdo de A.L.C. Camargo (1989).
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Pode-se afirmar que, enquanto na PUC-Campinas priorizava-se a discusséo

e os estudos sobre a graduacdo, o Ministério de Educagédo e Cultura, por meio da

Secretaria de Educacgéo Superior (SESu) e da Coordenacéo de Aperfeigoamento de

Pessoal de Nivel Superior (CAPES), ja havia divulgado o primeiro Plano Nacional de

Pos-Graduacédo e se envolvia na elaboragéo de novo Plano.

O primeiro Plano Nacional de Pos-Graduag¢io (PNPG), elaborado no MEC

em 1974, propbe-se como referéncia para as medidas a serem tomadas em todos

0s niveis institucionais de coordenacdo, planejamento, execugdo e normalizagéo

das atividades de pés-graduacéao, durante 5 (cinco) anos, a partir de 1975.

No que se refere a universidade e a pos-graduagdo o documento propde o

seguinte

“0 objetivo fundamental do Plano Nacional de Pés-Graduagdo é
transformar as universidades em verdadeiros centros de atividades
criativas permanentes, o que sera alcangado na medida em que o
sistema de pos-graduacdo exerga efefivamente suas fungdes formativas
e pratique um trabalho constante de investigagdo e analise em todos os
campos e temas do conhecimento humano e da cultura brasileira” Na
mesma pagina o documento estabelece o que se segue:

... cabe particularmente a pés-graduagéo:

formar professores para o magistério universitario, a fim de atender
8 expansdo quantitativa deste ensino e a elevagdo da sua
qualidade;

formar pesquisadores para o trabalho cientifico, a fim de possibilitar
a formagdo de ndacleos e ceniros, atendendo as necessidades
setoriais e regionais da sociedade;

preparar profissionais de nivel elevado, em fun¢do da demanda
do mercado de ftrabalho nas  instituicbes  privadas e
pablicas” (| PNPG: 17).

Tomando como referéncia o diagnéstico exaustivo de todas as atividades

desenvolvidas no pais em nivel de pds-graduagédo, o Plano propde diretrizes

basicas para a superagédo dos problemas a partir de 1975. A seguir, indicam-se

metas de titulacdo e de ampliagdo de capacidade e tambem trés programas
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necessarios a implementagdo das metas: concessdo de bolsas, capacitagdo

institucional do corpo docente e admissdo de docentes.

A PUC-Campinas participou na década de 70 dos dois primeiros
programas mencionados, ou seja, recebeu bolsas para os seus cursos de
Mestrado e promoveu varios cursos de especializagdo para seus professores

através do PICD (Programa Institucional de Capacitag&@o Docente).

Respaldada na lei 5802, de 11 de setembro de 1972, a PUC-Campinas
incentivou seus docentes e promoveu varios concursos de livre-docéncia e de
doutoramento para professores das diversas areas. As bancas organizadas e
os concursos realizados constam das atas do CONCEP e ocorreram de 1974 a
1983.

Nas Diretrizes Gerais do | Plano, vamos encontrar orientagfes e diretrizes
que versam sobre a articulagéo enire a graduagdo e a pos-graduacgdo ora
tratando de curriculos e temas de trabalho, ora referindo-se aco corpo docente no

sentido de exercer atividades simultaneamente nos dois niveis.

O 1l PNPG, aprovado em 1982, propde metas para o periodo de 1982-1985.
Diferentemente do | Plano, que foi de natureza indicativa, o novo Plano fixa
objetivos, prioridades e diretrizes que consubstanciam a politica do MEC para a area
de pos-graduagéo.

O Plano em questdo sinaliza a existéncia de dois paradigmas
predominantes na estrutura universitaria brasileira:

“o da universidade voltada para a formacdo dos diferentes tipos de
profissionais que irdo atender as exigéncias cada vez mais complexas e
sofisticadas do processo de produgdo de bens e servigos; e o da
universidade que a isto junta uma vocag8o dirigida para a pesquisa
basica e a capacitagdo de pesquisadores” (Il PNPG, 1982:11).

Em linhas gerais, o Plano indica a pos-graduagéo flato sensu para 0s
que trabalham no contexto académico, sobretudo na graduacgéo e propbe para a

pos-graduacdo stricto sensu o objetivo de formar pesquisadores.
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Nos dois planos analisados identificam-se trés objetivos comuns:
a) institucionalizag@o da pos-graduacéo;

b) formacéo de recursos humanos de alto nivel e

¢) melhoria de qualidade dos cursos de pés-graduagéo.

No primeiro Plano, a formac¢do de recursos humanos esta voltada para o
atendimento ao sistema educacional; ja no segundo, o enfoque direcionou-se para
uma postura mais abrangente, atingindo o setor produtivo.

No proximo capitulo que aborda o ensino superior no periodo de
redemocratizagdo do pais, retomaremos os quatro Planos Nacionais de Pos-

-Graduagé&o no que se referem & articulagdo entre a pds-graduagéo e a graduacéo.

A PUC-Campinas, desde 1986, quando instituiu seu programa
experimental de carreira docente, vem priorizando a capacitacdo de seus
professores. Embora com falhas, o Programa de Carreira Docente tem investido
na formacdo de seu quadro de professores e atualmente j& supera as
porcentagens estabelecidas de doutores e mestres, pela LDB/96. Dos Programas
de Pos-Graduagdo que se consolidaram ou nasceram na década de 90, na
PUC-Campinas, trataremos no ultimo capitulo.

3. Conclusao

Sintetizamos alguns dados histéricos relevantes para nossa hipotese de
que a articulagdo entre a pos-graduagdo e a graduacgio esta condicionada a
concepgdo de universidade e que é o projeto institucional que podera
assumi-la como desejavel e/ou possivel. Salientamos, ainda, aspectos de
modelos externos de universidade que influenciaram os projetos de universidade
que existiram, existem ou estdo sendo delineados no Brasil.

A histéria do ensino superior mostra que as primeiras universidades

brasileiras se organizaram pela agregagao de faculdades e com a funcdo basica de
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formar profissionais atendendo aos interesses dos governantes. Esse é o modelo
francés de universidade implantado por Napoledo, adotado por Portugal e
transplantado para o Brasil.

No Império, quem procura as faculdades, valoriza a cultura européia e o
titulo de doutor, que, para boa parcela da populagio, é fator de ascensdo social.
Nesse periodo ja se apresentam em conflito as concepces do modelo francés do

modelo aleméo de universidade as quais s&o assumidas pelos “tipos ilustrados”.

Ao final da 1® Repuablica surgem criticas ao modelo de organizacdo
universitaria existente condenando-se a criacdo de universidades pela simples
reunido de unidades de ensino profissional e voltadas especialmente para as
areas de Direito, Medicina e Engenharia.

Vem do modelo da Universidade de Berlim, defendido por Humboldt
(1810), a idéia de unidade articulada de saberes e da unidade entre ensino e

pesquisa.

Na Era Vargas ocorrem influéncias do modelo norte-americano na
organizac@o dos recursos materiais € humanos na universidade, o que se faz
sentir na participagdo da iniciativa privada. E o periodo em que surgem as
universidades catolicas. Continua ainda a criagéo de universidades segundoc o
modelo de agregacéo de faculdades e prevalece o objetivo maior de formagdo de

profissionais.

Sob influéncia norte-americana, Anisio Teixeira, que fez curso de
especializagdo em educagdo a nivel de pods-graduagdo na Universidade de
Columbia e adepto da filosofia de Dewey, foi o idealizador da Universidade do
Distrito Federal. A UDF tem, entre seus principios, a indissociacéo entre ensino e
pesquisa e € inovadora ao propor a democratizagdo das decisdes e a participacdo
dos estudantes em seus 6rgdos internos.

A USP se constitui como a primeira universidade brasileira a desenvolver
a pesquisa valendo-se da atuagd@o de professores estrangeiros e agregando

institutos de pesquisa existentes no Estado de Sao Paulo.
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Somente no inicio da década de 60 temos um modelo de universidade -
UnB - que supera a organizag¢ac por agregacao de faculdades e incorpora idéias
dos projetos da USP e da UDF. Em sua organizagdo académica, a UnB valoriza a
pesquisa e sua indissociagdo com o ensino, e contempla a pés-graduacéo.
Embora se caracterize por ser um projeto calcado na autonomia e democracia

internas, nédo de distanciou do compromisso com a formagao de elites.

O movimento por reformas de base, que caracteriza a crise generalizada
do inicio da década de 60, envolve a universidade que se questiona e vai ser
questionada no seu compromisso com a critica e a contestagao.

O regime militar abafou todos os movimentos e as expectativas sociais em
torno das reformas de base, e, no clima da decretagdo do Atfo Institucional n° 5,
que fecha o Congresso Nacional, foi aprovada a lei da Reforma Universitaria. A lei
n°® 5540/68, como ndo poderia deixar de ser, ao assumir também propostas dos
progressistas, que refletiam exigéncias do movimento social organizado,

apresenta-se contraditoria.

A Reforma Universitaria contempla a associagdo entre ensino e pesquisa
e a organizac¢ao da pds-graduagdo em cursos de mestrado e doutorado.

A pos-graduacdo como sistema de ensino estrutura-se e desenvolve-se
na universidade apods a reforma universitaria de 68. Foi implementada na década
de 70 baseando-se em interesses politico-econémicos, na busca de qualificagéoc
de profissionais, tanto para o ensino superior em expansdo, quanto para o
mercado de trabalho nas instituigbes privadas e puablicas. Aos poucos, 0 governo
- MEC/CAPES -~ procura direcionar o sistema de pds-graduagéo para a produgéo
cientifica e académica, bem como sua integragdo com o setor produtivo. Essa
integrag@o vai fortalecer concepcgdes diversas de universidade na atualidade,

sobre o que falaremos no proximo capitulo.

O expansionismo do ensino superior, marcante na década de 70, ocorre
também na PUC-Campinas com aumento significativo dos cursos de graduacéo e
a criagéio dos primeiros cursos de pos-graduagdo. Nos anos 80, esta universidade

redefine seu projeto instifucional por meio de acbes pedagdgicas e administrativas
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motivadas pela construcdo dos Projetos Pedagodgicos de suas Unidades
Académicas. Somente na década de 90 sdo implantados novos cursos de pos-
graduacgéo stricto sensu e sdo melhor explicitadas as politicas de pesquisa, de
extensdo e de atuagdo em pés-graduacdo. Tais politicas merecerdo uma analise
avaliativa no capitulo V.
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CAPITULO i

A ARTICULAGCAO ENTRE A POS-GRADUAGAO E A GRADUAGAO:
CONCEPGOES E PROPOSTAS

O periodo da redemocratizagdo do pais, iniciado em 1985, reltne dados
significativos para os objetivos deste estudo, uma vez que a Assembléia Nacional
Contribuinte possibilitou intensos debates e encaminhou propostas para uma nova
reforma do ensino superior, o que garantiu, na Constituicdo, os principios da
autonomia e da indissociag@o entre ensino, pesquisa e extensao na universidade,
suscitando reflexes sobre varias quesifes que foram retomadas quando da
elaboragao da nova LDB.

A analise de legislagdes, documentos, programas, projetos, conforme
procederemos neste capitulo, pretende identificar as concepgbes e as
proposicbes em torno da articulagdo entre a pos-graduacdo e a graduagao na
universidade. Esse conjunto de fontes refere-se basicamente as universidades
publicas, uma vez que elas foram e sdo, ainda, as maiores responsaveis pelo

desenvolvimento da pods-graduacgéo no Brasil.

Tendo em vista ser este estudo motivado pelos desafios encontrados no
interior da PUC-Campinas, no processo de implantacéo e credenciamento de seus

cursos, focalizaremos também, valendo-nos da andlise que se segue, os aspectos
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relevantes para essa instituicdo, cujo desenvolvimento, nos contornos deste
trabalho, tem sido abordado e sera aprofundado no Gitimo capitulo.

Dada a existéncia de raros estudos sobre a problematica da articulagdo
entre a pos-graduagdo e a graduagdo, nossa pesquisa reuniu documentos que
contemplam a questdo e que, em sua maioria, referem-se a pos-graduagao.
A legislagdo e as propostas de grupos de trabalho estdo presentes no estudo na
medida em que tratam dos principios constitutivos da identidade da universidade
brasileira, de modo especial, o principio da indissociagdo entre o ensino a
pesquisa e a extensdo. A busca de concretizagdo desse principio € a justificativa

fundamental para a articula¢éo entre a pds-graduacgéo e a graduagéo.

1. A articulacdo entre a pés-graduagdo e a graduacgio nas legislagdes,
planos e propostas

Os textos selecionados e expostos a seguir tratam especificamente: a) da
pos-graduagdo, desde sua regulamentacdo, em 1965, até o tltimo Plano Nacional
de Pds-Graduacédo deste ano (2000); b) da graduagdo e seu Plano Nacional,
c) das leis maiores e respectivos relatorios no que tange ao ensino superior.

1.1. Parecer C F E n° 977/65

Na histéria do ensinoc superior brasileiro, conforme vimos no capitulo
anterior, existiram diversas modalidades de doutoramento e mesmo cursos, como
os da Universidade do Rio de Janeiro, amparados pelo Estatuto das
Universidades Brasileiras de 1931, que concediam o titulo de doutor. Entretanto,
foi o Parecer n® 977/65 do Conselho Federal de Educagéo que regulamentou os
cursos de pés-graduagao a que se refere a letra b do artigo 69 da Lei de Diretrizes
e Bases da Educag¢io Nacional — Lei n° 4024 de 20 de dezembro de 1961. Nessa

lei, denominam-se “cursos de pds-graduagdo, aqueles abertos a matricula de
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candidatos que hajam concluido o curso de graduagdo e obtido o respectivo

diploma™’.

O parecer 977/65 € assinado pelo presidente da Comissdo de Ensino
Superior do MEC — Antonio de Almeida Junior, Newton Sucupira, seu relator e
mais: Clévis Saigado, José Barreto Filho, Mauricio Rocha e Silva, Durmeval

Trigueiro, Alceu Amoroso Lima, Anisio Teixeira, Valmir Urajas e Rubens Maciel.

O relator afirma que a origem histérica da pos-graduagdo é a propria
estrutura da universidade norte-americana que se encontra dividida, em dois
grandes planos, que se superpfem hierarquicamente: o undergraduate e o
graduate. No primeiro, encontram-se os cursos de college e o segundo abrange
os cursos pos-graduados, que correspondem a estudos avancados das matérias
do college, visando aos graus de Mestre e Doutor. Lembra ainda o relator que o
desenvolvimento sistemético da pés-graduagdo nos Estados Unidos pode ser
considerado como resultado da influéncia germanica nas uitimas décadas do
século XIX. Por ela, a universidade deixa de ser uma instituicdo apenas de ensino
e formadora de profissionais para dedicar-se as atividades de pesquisa cientifica

e tecnologica.

Ao justificar a necessidade da pos-graduagédo, Sucupira argumenta:

‘A pos-graduacéo torna-se assim na universidade moderna, ctpula dos
estudos, sistema especial de cursos exigido pelas condigbes da
pesquisa cientifica e pelas necessidades do treinamento avangado. O
seu objetivo imediato é, sem duvida, proporcionar ao estudante
aprofundamento do saber que lhe permita alcancar elevado padrdo de
competéncia cientifica ou técnico-profissional, impossivel de adquirir no
ambito da graduagdo. Mas, além desses inferesses praticos imediatos,
a pos-graduac¢do tem por fim oferecer dentro da universidade, o
ambiente e o0s recursos adequados para que se realize a livre
investigagédo cientifica e onde possa afirmar-se a gratuidade criadora
das mais altas formas de cultura universitaria® (Sucupira, 1965:71)%.

31 A denominacio de Ensino de Graduacgio substituindo a designacio usual de Curso de Formagéo, e
que consagra o Curso de Pés-Graduaclo surge no anteprojeto da referida lei no ano de 1948, Ver
Sucupira, Newton (1980:11-14).

32 gycupira como relator do Parecer 977/65. Documenta. Rio de Janeiro, n.44, dez.1965.
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Tratando da conceituagido da pos-graduacéo, o relator faz a distingéo

entre pds-graduacéo stricto sensu e lato sensu. O campo da pds-graduacgéo /afo

sensu € o dos cursos de especializagdo e aperfeicoamento que tém objetivo

técnico profissional especifico, voltado a especialidade do saber. A pds-graduacao

stricfo sensu é de natureza académica e de pesquisa e, mesmo atuando em

setores profissionais, tem objetivo essenciaimente cientifico.

i

especializagcdo e aperfeigoamento qualificam a natureza e
destinagdo especifica de um curso, enquanto a pés-graduagdo, em
sentido restrito, define o sistema de cursos que se superpbem a
graduag¢do com objetivos mais amplos e aprofundados de formagéo
cientifica e cuftural” (Sucupira, 1965:73).

A pos-graduagdo originou-se no modelo norte-americano, como sistema

que concebe a graduacdo exclusivamente como grau de ensino anterior, incapaz

de dar conta da formacgéo do especialista altamente qualificado.

O parecer 977/65 justifica a urgéncia de se promover a implantagdo

sistematica dos cursos de pos-graduacao,

‘a fim de que possamos formar os nossos proprios cientistas e
tecnélogos sobretudo tendo em vista que a expansdo da industria
brasileira requer numero crescente de profissbées criadoras, capazes de
desenvolver novas técnicas e processos, e para cuja formacgdo néo
basta a simples graduacgdo” (grifos nossos)®.

Correspondendo a uma politica nacional desenvolvimentista que, de

forma contraditéria, buscava fortemente recursos externos com investimentos,

parcialmente financiados por capitais nacionais, estabeleceu-se uma politica de

recursos humanos de alto nivel. Com ciareza, nos diz Martins:

“Se a politica econdémica enfatizava a necessidade de recursos externos
para investimentos basicos no Pais, oferecendo inclusive grandes
facilidades para importagdo de tecnologia, a politica de formag¢ao de
recursos humanos obedecia as duas linhas fundamentais: a necessidade
futura de mao-de-obra especializada para preencher 08 novos empregos

¥ 1bid, p.72.
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criados pelo desenvolvimento econbmico previsto e a necessidade de
cientistas, pesquisadores e técnicos aptos a desenvolver a pesquisa
indispensavel para a mudanca, ao longo dos anos, do eixo de origem de
sustentagdo do desenvolvimento, do exterior em dire¢do ao proprio Pais.

Estas duas linhas de atuacéo, aliadas a uma forte inspiragéo na teoria
do capital humano, estdo sem davida na base da formulagédo da politica
que resulfou na criagdo do sistema nacional de pos-graduagdo e no
reforco de certos Orgdos oficiais voltados para assegurar seu
funcionamento” (Martins, 1991:94).

A sistematizacdo da pos-graduacdo proposta pelo Parecer reflete a

referida politica que também orienta a Reforma Universitaria.

1.2. Relatério do Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria e a lei
n°® 5540/68

Este relatorio, ao referir-se as providéncias de reestruturagdo das
universidades federais, praticamente, com as mesmas palavras do Parecer 977/65,
diz:

“No que concerne a Universidade Brasileira, os cursos de pos-
-graduacédo, em funcionamento regular, quase ndo existem. O resuftado
é que, em muitos setfores das ciéncias e das técnicas, o treinamento de
nossos cientistas e especialistas ha de ser feito em Universidades
estrangeiras. Além disso, uma das grandes falhas de nosso sistema
universitario esta praticamente na falta de mecanismos que assegurem
a formagdo de quadros docentes. Desta forma o sistema fica
impossibilitado de se reproduzir sem rebaixamento dos niveis de
qualidade. Dai a urgéncia de se promover a implantagdo sistematica
dos cursos pés-graduados a fim de que possamos formar nossos
proprios cientistas, professores, bem como tecndlogos de alto padréo...”
(Relatério, 1969:137)*,

3 Relatério do Grupe de Trabalho para a Reforma Universitéria instituide pelo Decreto Lei 62.937 de 02 de
julho de 1968. Grupo composto por Tarso Dutra, Jodo Paulo dos Reis Veloso, Vainir Chagas, Newton L. B.
Sucupira, Fernande R. do Val, Jo8o Lira Fithe, Antonio Moreira Couceiro, Rogue S. M. de Barros, Pe.
Fernando B. de Avila, Leon Peres. Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, v.50, n.111, 1969,
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Na perspectiva da relagdo da pos-graduagdo com a graduagédo é
relevante a consideragdo do Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria
(GTRU) ao tratar da formacdo de professores, afirmando ser a poés-graduacéo,
“O lugar, por exceléncia, onde se formam os professores qualificados do ensino
superior, sem ela ndo poderemos melhorar nossos cursos de graduagdo”
(Relatério, 1969:138).

A pos-graduagdo € atribuida a fungdo de formadora de recursos humanos
e tecnologicos para atender a politica econdmica. Este papel instrumental &

tambem defendido pelo GTRU para toda a universidade.

Ao analisar os limites estabelecidos pelo decreto que institui o GT,

Rodrigues afirma que parece ser pecado capital do grupo o fato de que:

‘assume integralmente o papel instrumental da universidade como
instituicdo capaz de atender as necessidades da Politica do
Desenvolvimento planejada, ndo deixando a Universidade qualquer
espaco para a discussdo e reformulacdo dessa Politica. Quem fraga a
politica € o 6rgédo de planejamento. Como se um ente divino ja tivesse
revelado a verdade: que ha um planejamento de desenvolvimento
econémico e social delineado, racional, perfeito, acabado. Que ftal
planejamento exige que a universidade cumpra algumas fungbes. E que
cabe a universidade atender aos reclamos desse planejamento
produzindo os recursos que ele reclama. Ndo compete a universidade
discutir o plano, analisar seus objetivos, denunciar seus principios. Nao
compete também a universidade participar do processo nem orientar a
saciedade para uma participagado efetiva e consciente na formulagéao de
qualquer politica de desenvolvimento” (Rodrigues, 1981:61)%.

Consoante o relatério do GT da Reforma Universitaria, a lei 5540/68,
assume a indissociagao entre o ensino e a pesquisa e valoriza a pés-graduagao
também como responsavel por ela. Com base nessa indissociagdo, a pesquisa vai
ser implementada com o aporte de recursos, encaminhados diretamente aos
programas de pés-graduacédo, sem intermediacédo das reitorias.

% O GT sobre Politica Educacional da ANDES divuigou seu primeiro caderno em novembro de 1981, com
uma coletdnea de artigos da qual consta o texto de Neidson Rodrigues.
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Aos poucos, as universidades vao fortalecendo seus Departamentos de
Pos-Graduagdo, implantando setores ligados a pesquisa e aos diversos
programas de poés-graduacgde. Ao mesmo tempo, toda a organizacdo e estrutura
interna da universidade, baseando-se na Reforma Universitaria, se altera,
reforgando o distanciamento ja existente entre a graduagéo e a pés-graduagio. As
modificagdes mais significativas referem-se a departamentiza¢do, a matricula por
disciplina, a criagdo do ciclo basico e a institucionalizagdo da pds-graduacao.

‘Enfim, a institucionalizagdo da pds-graduacdo, ao recuperar a
verticalidade do ensino universitario, repbe a discriminagdo socio-
econbmica que fora abrandada na graduacgdo. Sua finalidade aparente
é a formagdo de pesquisadores de alto nivel, de professores
universitarios e de mao-de-obra altamente qualificada para as
burocracias empresariais e estatais. Sua finalidade real, porém, é bem
outra. Por seu intermédio, a expansdo do ensino universitario é
contida, ao mesmo tempo em que permite, no interior da
universidade, comandar a carreira e, portanto, a estrutura de
poder e de salarios, enquanto, fora da universidade, além de
conferir prestigio simbdlico, discrimina a oferta de trabalho: o
pos-graduado, além de melhor remunerado, langa o graduado na
condicdo de diplomado degradado - um pedo universitirio
(Chaui, 1980:37, grifos nossos).

A década de 70 foi importante para a pés-graduacéo em dois aspectos: o
aporte significativo de recursos financeiros e a formalizagdo de uma politica
publica especifica para a area de recursos humanos de aito nivel expressa por
meio de trés Planos Nacionais de Pos-Graduagéo. O IV Plano estd em discussdo

de sua versao preliminar divulgada em margo de 2000.

O Plano Nacional para a Graduagdo Brasileira foi elaborado por uma
comissédo constituida no X! Férum Nacional do FORGRAD (Férum de Pro-Reitores
de Graduagédo) e aprovado no Xl Férum realizado em maio de 1999. Foi fruto de
reunibes e debates em Encontros Regionais e em sua apresentagdo coloca-se a

expectativa de continuidade da participagéo coletiva.
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1.3. Planos Nacionais de Pds-Graduagéao

A elaboragdo dos Planos Nacionais de Pds-Graduagdo (PNPG) é de
responsabilidade da CAPES, que assume, entre suas finalidades: “elaborar a
proposta do Plano Nacional de Pé4s-Graduagdo, acompanhar e coordenar sua

execucédo™®.

O | PNPG, proposto para o periodo 1975 a 1979, dirige os objetivos da
pos-graduagdo para a formagdo de professores universitarios, pesquisadores e
profissionais de nivel elevado, revelando o carater da politica educacional de
reforgar o sistema universitario para formar recursos humanos qualificados
necessarios ao desenvolvimento econémico. Em decorréncia, a pos-graduacgao foi
bastante beneficiada, havendo o incentivo a capacitacdo dos professores
universitarios, com oferta de bolsas de estudo para Mestrado e Doutorado,
sobretudo por meio do Programa Institucional de Capacitagdo de Docentes (PICD,
hoje PICDT), sobre o qual falaremos no proximo item deste capitulo. O aporte
de recursos possibilitou 0 aumento do nimero de cursos e a instalagdo de
laboratdrios e centros de pesquisa.

O | PNPG faz uma analise da situagdo da pds-graduacdo até o ano em
que foi elaborado e considera que as universidades deveriam ter assumido os
desafios da época, como o desenvolvimento de producdo cientifica propria e
regular, a absor¢do de tecnologia, o desenvolvimento de métodos politico-
administrativos eficazes, importagdo de conhecimentos e servicos.

Numa viséo voluntarista de educacéo o plano afirma o seguinte:

“‘as universidades e centros de pesquisa sdo instituigdes que poderiam
ler aceito estes desafios ndo fosse a existéncia de poucos nucleos de
produgéo cientifica isolados entre si, com poucos recursos € sem
professores orientadores” (| PNPG, 1977:12).

3% MEC-CAPES. Perfil Institucional, através do site www.capes.gov.br
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O | PNPG apresenta situagées existentes para serem superadas e, entre
elas, o distanciamento entre a graduagdo e a pés-graduagido. Ao lado das
orientagbes e medidas para a universidade, de carater mais geral, considera a
necessidade de medidas mais especificas, como:

“promog¢dc de atividades regulares de representagdo e
coordenagdo conjunta para as atividades de graduagio e pos-
graduacdo, a nivel departamental e inter departamental, conforme
as dreas de interesse e as afinidades curriculares, temiéticas e
profissionais” (| PNPG, 1977:21).

Tratando de processos pedagdgicos e producdo cientifica, o | PNPG
considera necessario que:

“a integracdo do ensino de graduacdo com o ensino de pos-gra-
duagdo leve parte significativa do corpo docente do departamento a
exercer atividades simultaneamente nos dois niveis, levando em conta
a melhor distribuicdo de carga de trabalho™.

Em sintese, podemos dizer com Barros que “O | PNPG buscou a coeréncia
enlre os objetivos definidos e as a¢Ses a serem empreendidas para a consecugdo da
politica de pos-graduagdo implantada no pais a partir de sua aprovacdo” (Barros,
1998:124)%,

A mesma autora analisa o tom do discurso do Plano que marca a
presenca do Estado como condutor da politica de pos-graduacao e demonstra que
a participagdo da comunidade cientifica se restringe a um chamamento para se
compromissar com a politica pablica.

"Ao que parece, a macro comunidade cientifica estaria sendo chamada a
se compromissar com uma politica puablica que determinava as
possibilidades do seu labor didrio, mas sobre o gual pouco pode
opinar’ %

37 H
Ibid.p.25.

¥ A autora entrevistou membros das agéncias de fomento e da comunidade cientifica e procedeu a varias
analises, entre elas as referentes aos trés PNPG.

* Ibid.p.125.
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O i PNPG, para o periodo de 1982 a 1985, revela o enfraquecimento da
preocupagao com o planejamento da expansao do sistema de pds-graduagao, em
funcdo da retracdo econdOmica e da contencdo orgamentaria da época, e vai
priorizar sua consolidagcdo, por meio de mecanismos de acompanhamento e
avaliagdo, objetivando melhorar a qualidade dos professores e racionalizar os
investimentos. O programa de apoio a infra-estrutura, de responsabilidade da
CAPES, iniciado em 81-82, com proposta de ser incorporado aos orcamentos das
universidades, sofre, a partir de 1984, uma drastica diminuicdo de recursos, néo

vingando, portanto, aquela idéia inicial.

Outras agéncias, ligadas ao Ministéric de Ciéncia e Tecnologia, séo
impulsionadas a financiar pesquisas universitarias. Sdo elas: o Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e a Financiadora de Estudos
e Projetos (FINEP). Assim:

“Este plano fixa objetivos, prioridades e diretrizes que consubstanciam
a politica do MEC para a érea de pés-graduagdo. Tanto na estrutura
quanto no conteudo, o presente Plano se harmoniza com as
orientagbes emanadas do I Plano Nacional de Desenvolvimento - I
PND - e com as indicagbes do lll Plano Basico de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico” (Il PNPG, 1982:01)%.

Cabe pois, & poés-graduagdo, o papel central na formagdo e
aperfeicoamento de profissionais, pesquisadores e docentes altamente
qualificados, em todos os setores da vida social, em nidmero suficiente e com
qualificacbes adequadas as necessidades do pais. Assim, a exceléncia constitui
vocacgédo especifica do sistema de pds-graduacdo. E notdrio o empenho da politica
educacional afinada com a politica econdmica para o fortalecimento das grandes
universidades como “centros de exceléncia” na pesquisa.

Ao definir o papel da pds-graduacdo no contexto nacional, o I PNPG

afirma o que se segue:

40 publicado pela comunidade cientifica somente em 1984.
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“E importante que parcela significativa do sistema destine os seus
esforgos & produgdo de conhecimentos e de recursos humanos do mais
alto nivel, fundamentalmente nas ciéncias béasicas, e nas especialidades
de importéncia estratégica, econémica e politica” (Il PNPG, 1982:7).

Nesta direcéo, firma-se a concepcédo de que a pos-graduagdo assume a

pesquisa e, curiosamente, o segundo plano nio faz referéncia a graduacdo e nem

ao seu ensino. Pelo contréario, tende a atenuar a indissociacdo entre ensino e

pesquisa, ao dizer:

‘A atribuicdo de um sentido absoluto e rigido ao bindémio ‘ensino e
pesquisa’, considerado em quaisquer circunstancias, tem gerado
distorgbes que uma concepgdo mais apropriada devera corrigir.
Embora para a esfera académica a estreita vinculagcdo entre ensino
e pesquisa continue uma diretriz fundamental, ela ndo se aplica
universalmente a todos os ambitos e modalidades cientifico-
culturais” (grifos nossos)*'.

Fica nitida a distingdo de objetivos para a universidade, ou seja, vista

como instituigdo formadora de recursos humanos, ela deve se pautar pela

indissociagdo entre ensino e pesquisa, mas, se vista como outra modalidade

cientifico-cultural, talvez, “centro de exceléncia”, pode abdicar daquela diretriz.

Coerentemente com a distingdo feita, o Il PNPG, no item “Prioridades e

Diretrizes”, mostra a existéncia de dois paradigmas para a estrutura universitaria.

‘Mais do que os desajustes quantitativos ao perfil da demanda,
constata-se uma inadequagdo substantiva, quanto ao tipo de opgdo e
junto ao contetido da qualificacdo que o sistema produz em certas
areas do saber e da técnica. A estruturagdo dessas alternativas devera
considerar a existéncia dos dois paradigmas predominantes na
esfrutura universitaria brasileira: o da universidade voltada para a
formacgédo dos diferentes tipos de profissionais que irdo atender as
exigéncias cada vez mais complexas e sofisticadas do processo de
produgdo de bens e servicos; e o da universidade que a isto junta
uma vocacdo dirigida para a pesquisa bdsica e a capacitacdo de
pesquisadores” (grifos nossos)*.

“ Thid.p.3.
% Thid.p.11.
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Os dois paradigmas vao se reforgar quando no Plano se propde a
pOs-graduacdo lato-sensu para a especializagdo profissional e a stricto sensu

para a formagdo de pesquisadores e a producdo de pesquisas.

No nosso entender, a ideologia do Il Plano, ao propagar a pesquisa
separada do ensino e ao vincular a pesquisa com a pds-graduag¢do, no minimo
ndo vé razdo para a articulagdo entre a pos-graduacdo e a graduagdo. A dnica
relagcdo apontada estd na formagdo de docentes pesquisadores para a esfera
académica a qual envolve a graduacdo.

O It PNPG, para o periodo 1986 a 1989, valoriza a pds-graduag¢ao como
parte essencial do Sistema de Ciéncia e Tecnologia, e como setor que garante a

pesquisa basica, suporte para o desenvolvimento tecnolégico.

Elaborado no periodo de passagem do regime autoritario para o de
redemocratizagéo, o Plano acolheu recomendag¢des da comunidade cientifica, por
intermédio de consulta feita pela CAPES, e considerou dados do processo de
acompanhamento e avaliagdo instalado por esta a partir de 1976 com a
participagdo da Comissdo de Consuliores.

Ao avaliar a evolugdo e situagdo da pds-graduacao, o lil PNPG tem como
premissas que a universidade & o local privilegiado para a formacao e o
aperfeicoamento cultural, cientifico e profissional do pessoal de alta qualificagéo,
por meio da pos-graduacdo e que do fortalecimento da universidade como um
todo e da pos-graduagéo, indissociavel da pesquisa, depende o desenvolvimento
cientifico e tecnol6gico do pais.

Por outro lado, ao analisar a influéncia da pés-graduacdo afirma:

*O potencial de influéncia das atividades da pesquisa e pés-graduagdo
na vida universitaria, como um todo, ndo vem sendo adequadamente
aproveitado. Muitas Universidades promovem uma dissociacdo entre
pos-graduacdo e graduagdo, entre ensino e pesquisa. Assim, as
atividades de investigagdo cientifica e de geragdo de novos
conhecimentos tem apenas, e pobremente, coexistido com um ensino de
graduagdo pouco vivo e ativo, fundamentalmente confinado a repetigéo
de conhecimentos prontos e acabados. Desse modo, o ensino de
graduacgao tem-se beneficiado pouco da maturidade e do espirito critico
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inerente as atividades de pesquisa. Contudo, nem a coexisténcia com a
pos-graduagdo, nem a absorgdo de pessoal qualificado poders
transformar o ensino de graduacdo, enquanto os estimulos para a
pesquisa estiverem restritos & pés-graduacdo. Apenas a articulagdo de
todas as atividades de ensino com a pesquisa poderd promover a
efetiva integragdo dos dois niveis de ensino superior, aproveitando
o potencial gerado pela pés-graduagdo’ (Il PNPG, 1988:12, grifos
nossos).

Uma diretriz inovadora assegura recursos para o financiamento a
projetos especificos de ensino e pesquisa, valendo-se das agéncias de
fomento que se utilizam do procedimento de julgamento pelos pares, com base
em critérios de mérito.

Do conjunto de 22 medidas estratégicas contidas no lll PNPG, a serem
seguidas e que dependem de varios 6rgdos e instituicdes, com influéncias direta
ou indireta no processo de pesquisa e pds-graduacio, destacamos: “promover a
interagdo efetiva entre as atividades de pesquisa e pés-graduagdo com o
ensino de graduacgédo” (grifos nossos)*.

Embora utilizando como sin6nimos os termos interagdo, integragio e
articulagédo, o importante foi o lll PNPG ter recuperado a visdo global de
universidade e ter valorizado a graduagéo. Para nés, a articulagdo compreende
a dialeticidade do movimento entre os dois espac¢os, numa troca nos dois

sentidos e ndo a colaboragéo ou ajuda de um para o outro somente.

A versdo preliminar do IV PNPG, segundo informacdes dadas pela
CAPES, esta sendo discutida pela comunidade académica e pelas suas
instituicbes representativas. A década de 90 passou sem outro PNPG.

“A sistematica de formulagdo de Planos Nacionais de Pés-Graduagdo é
interrompida a partir de 1990, ano em que acontece o episédio de
extingdo da CAPES no ambito da Reforma Administrativa Federal
promovida pelo Governo Colfior. Como resultado de injuncées
realizadas pela comunidade cientifica e pela direcdo superior do MEC
junto ao Congresso Nacional e & Previdéncia da Republica, a CAPES é
reabilitada” (Barros, 1988:145).

* Thid.p.22.
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O IV PNPG para o periodo de 2000-2004 em sua versdo preliminar foi
divulgado apenas em margo deste ano™. Era esperado em 1996, quando foi
anunciada sua elaboragdo pelo sr. presidente da CAPES, Prof. Abilio B. Neves®.
Estda em processo de discussdo e espero que receba severas criticas da
comunidade cientifica, das universidades e das entidades cientificas ligadas ao
ensino de graduagéo e pos-graduagao.

Ndo cabe neste estudo uma analise detalhada de todos os itens do
referido plano. Entretanto, é pertinente salientar que ele assume

fundamentaimente a expanséo do sistema de pos-graduacéo.

‘O IV PNPG estabelece como seu objetivo fundamental a expanséo
diferenciada do sistema de pds-graduagdo, balizada por critérios de
qualidade académica, pautada pela diminuicdo dos desequilibrios
regionais na pos-graduacdo” (p.2).

A justificativa para a expansio esta nas determinacées da LDB e do Plano
Nacional de Educagéo (PNE). A LDB no seu artigo 52, estabelece que, pelo
menos, um tergo do corpo docente das universidades possua titulagido académica
de mestre ou doutor e 0 PNE propde, como uma de suas metas principais, uma
politica de expansdo do ensino superior, pautada pela melhoria académica do
ensino. Evoca, ainda que, em relagdo a pés-graduacgéo, o PNE indica, ao lado da
necessidade de estimular sua consolidagio e desenvolvimento, também a de
promover significativamente o aumento de niimero de mestres e doutores®,

O IV PNPG, além da formacgdo de docentes, propde a formacdo de
recursos de alto nivel exigidos pela dindmica nacional e internacional dos
diversos mercados de trabalho nao académicos, situados nos setores pablico
e/ou privado da sociedade brasileira (grifos nossos).

“ Diretrizes Gerais para discussio do IV Plano Nacional de Pés-Graduacdo. CAPES, Brasilia. Versio
Preliminar, 30/03/00, mimeo,

* Folha de S&0 Paulo, 24 de julho de 1996,

* 0 Planc Nacional de Educagéio ndo estd aprovado. Tramitam dois projetos no Congresso Nacional: um
do MEC, elaborade pelo INEP, divulgado em 1997 e encaminhado ao Congresso (Camara dos Deputados),
em 12 de fevereiro de 1998, dois meses apds o encaminhamento do Plano proposto pelos setores
organizados da sociedade civil e sistematizado no II Congresso Nacional de Educacio realizado em Belo
Horizonte de 6 a 9 de novembro de 1997,
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Diferentemente dos planos anteriores, ndo se refere ao principio da.
indissociagdo entre ensino e pesquisa, deixando vago o compromisso da
universidade com a pés-graduacéo, e ndo apresenta premissas ou diretrizes que
explicitem concepgées, inclusive a da formagio voltada para os mercados de
trabalho.

Assim, segundo o referido plano, buscar-se-4 promover a expanséo do
sistera da pos-graduagéo, entre outras agées,

“aumentando o compromisso institucional da pés-graduagdo com o
conjunto do sistema de ensino superior, intensificando os processos de
qualificagdo, moderniza¢do e renovacdo do ensino de graduacéo’
(IV PNPG, verséo preliminar, 2000:03, grifos nossos).

Referindo-se ao sistema de ensino superior, desloca do interior da
universidade para o conjunto do sistema de ensino superior, a articulagdo entre a

pos-graduagéo e a graduagédo, sem esclarecer quais seriam os setores do conjunto.

A diregdo da articulagdo centrada na qualificagdo e modernizagdo
consiste em corresponder as demandas dos diversos mercados de trabalho, como

se diz a seguir:

‘cabe a pés-graduagdo, além de produzir docentes e pesquisadores,
atender & necessidade de formagao de profissionais para o desempenho
de atividades outras que ndo a geragdo do conhecimento cientifico e
tecnolégico, atendendo & pressdo do mercado usualmente
identificado como profissional” (grifos nossos)”.

FPara cumprir essas incumbéncias, sdo propostos mecanismos como:
redugdo do tempo de duragdo dos cursos de pos-graduacdo, rompimento da

seqliéncia mestrado e doutorado, criagdo do mestrado profissional®®.

¥ Ibid.p.4.

“ Sobre o mestrado profissional é importante o texto de Severino, A. J. (1996). O autor discute a portaria
ministerial n® 47/95 da CAPES sobre o assunto e mostra a maior pertinéncia dos cursos de especializacdo
para a formacdo profissional “apds a graduagio”. Ver também Durham, E. R. (1996). Trabalho
apresentado no Seminario Internacional sobre Tendéncias da Pés-Graduacio. No inicio da década
de 90, a referida pesquisadora ja apresentava a proposta de mestrado e mesmo de doutorado
profissional.
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Finalmente, vale citar a proposta de busca de recursos em fontes variadas
para ai incluir a iniciativa privada e a internacionalizagdo da sistematica de
avaliacdo da poés-graduagdo com a introducéo crescente de indicadores e

consultores internacionais na avaliacéo (p.7).

Concluimos, pois, diante da ideclogia presente no IV PNPG que a
articulagdo unica e desejada entre a pos-graduagdo e a graduagio é que a
primeira promova a qualificacdo, a modernizagdo e a renovagdo da segunda,

objetivando atender as exigéncias do mercado.

A analise do IV PNPG, um dos documentos mais recentes divulgados pela
CAPES, reportou-me as palavras de Francisco de Oliveira:

“Se € verdade que a concepgdo com que esse governo racionaliza sua
atuagdo a a mesma que grassa internacionalmente e, no casoc em
especie, da educagdo superior, defendida e aplicada por importantes
organismos como o Banco Mundial e o Banco Interamericano, o que em
primeira instancia, o tornaria apenas caudatario de tendéncias do
neoliberalismo global, também € verdade que as concepgdes,
pressupostos e teorias que dirigem essa agdo estdo sendo defendidas
e propagadas ha mais de uma década, pelos que fizeram o NUPES -
Nucleo de Estudos sobre Ensino Superior da USP” (Oliveira, 1999:7)%.

A permanéncia de pesquisadores do NUPES em postos chaves voltados a
politica educacional assegura as concepgdes privatistas e a atuagdo privatizante
sobre a educac&o superior, concepgdo abragada por Fernando H. Cardoso,
igualmente, segundo, ainda, Francisco de Oliveira.

1.4. Plano Nacional de Gradua§éo

O Plano Nacional de Graduacdo. Um projeto em construgio (PNG), foi
apreciado e aprovado no Xll Forum Nacional de Pro-Reitores de Graduacdo das

Universidades Brasileiras realizado em maio de 1999 na Bahia, baseando-se nas

49 A face do horror. Prefacio do livro de 1. dos R. Silva Jr. e V. Squissardi (1999).
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reflexbes, criticas e sugestdes previamente encaminhadas pelos Encontros
Regionais do Forum de Graduagéo realizados nos meses de outubro e novembro
de 1998.

Ao passo que os PNPG, elaborados por érgéos do MEC, traduzem as
politicas de governos, o Plano Nacional de Graduagéo revela maior autonomia na

definigdo de metas e paradmetros para a graduag&o nacional.

Nesta perspectiva, ao situar o papel da universidade e o sentido da
autonomia universitaria, manifesta que esta néo aceita ser colocada a servico de

um unico segmento social. De sorte que:

“é de modo critico e dialético que a universidade precisa situar-se na
sociedade. De um lado, ela contribui para o desenvolvimento tecnolégico
contemporéaneo, formando quadros e gerando conhecimento para esta
sociedade concreta. De outro, a universidade esta a servico de uma
concepgdo radical e universal de cidadania” (PNG, 1999:5)%.

Referindo-se & graduacéo, o plano diz que ela ndo deve restringir-se a
profissionalizagao estrita e especializada, mas, sim, propiciar a aquisicdo de
competéncias a longo prazo, objetivando uma qualificacdo intelectual de natureza
suficientemente ampla e abstrata para constituir uma base solida que possibilite a
aquisicao continua e eficiente de conhecimentos especificos. E necessario, pois,
desenvoiver a habilidade de aprender e recriar permanentemente. A graduacgéo
necessita deixar ‘de ser apenas o espaco da transmissdo e da aquisicao de
informagbes e deve se tornar no locus de construgdo/produgéo do conhecimento,
sendo o aluno o sujeito da aprendizagem. E continua:

“Evidencia-se, assim, a importancia da iniciacdo a pratica da pesquisa.
Aprender a aprender; desenvolver processos tedrico-epistemoldgicos
de investigagdo da realidade, utilizando informagbes de forma seletiva.
E isso s6 acontecerd, de forma efetiva, pela integracdo dos diversos
niveis de ensino, em especial da gradua¢do com a pés-graduagdo”
(grifos nossos)®.

*® Forum de Pré-Reitores das Universidades Brasileiras. Plano Nacional de Graduagdo. Um projeto em
construgdo. Maio de 1999, Disponivel na internet: http://www.unicamp.br/prg/forgrad
*1 1bid.p.11.
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Releva considerar, ainda, o fato de o PNG tomar o conceito de
indissociagdo entre ensino, pesquisa e extensdo como conceito pedagdgico

inevitavel para a formacgéo do graduando.

Na medida em que o sentido da indissociagdo entre ensino, pesquisa e
extensdo e a formagé&o do aluno/cidadéo, a articulagéo entre a pos-graduagéo e a
graduagédo se reveste de novo significado porque devera priorizar a dimensdo
dialetica entre produto e processo. Melhor dizendo, as pesquisas, 0s programas
de extensdo s&do processos formadores de sujeitos que compreenderdo os
produtos das pesquisas e programas sociais, bem como sua prépria formagédo
profissional, como contribuicdo da universidade para o desenvolvimento
tecnolégico, cientifico e cultural do pais.

Ainda, no tocante a articulagédo entre a pds-graduacdo e a graduacido o
Plano Nacional de Graduacgéo afirma:

‘A pés-graduacdo precisa integrar, & sua missé&o basica de formar
pesquisador, a responsabilidade de formacdo do professor de
graduagdo, integrando, expressamente, questbes pedagégicas as que
dizem respeito ao rigor dos métodos especificos de producdo do saber,
em perspectiva epistémica” (PNG, 1999:11).

A formagéo de professores universitarios é preocupacéo presente desde o
I PNPG (1974), mas é este Plano Nacional de Graduacdo que expressa a
qualidade da formagao desejada.

1.5. Relatério GERES e a Constituigdo de 1988

O Relatorio do Grupo Executivo para a Reformulagio da Educagao
Superior - GERES - é uma das propostas do governo para a situacdo da
educagédo na Constituicdo e foi publicado em setembro de 1986. No ano de 1985,
uma Comissdo Nacional de Reformulagdo da Educagdo Superior ja havia sido

incumbida, pelo entdo Ministro Marco Maciel, de estudar a situagdo da educacdo
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superior e apresentar propostas a serem consideradas. O Relatério Final da
Comisséo foi publicado e apresentado ao Ministro de Educacdo em novembro de
1985 e denominado Uma Nova Politica para a Educacéo Superior.

Este documento, eniretanto, ndo chegou a ser analisado com
profundidade pela comunidade académica, uma vez que foi divulgado no periodo
de férias académicas e, trés meses depois de sua finalizagdo, foi constituido o
GERES pelo mesmo Ministério.

O Relatorio apresentado por este grupo, sete meses apds sua
constituicdo diz em sua introducdo que, diante das guestSes levantadas pela
Comissao de 1985, optou por ndo apresentar uma reformulagdo completa da
legislagdo de diretrizes e bases da educagdo superior. Embora tratando
especificamente das universidades federais, abordou questdes altamente
relevantes, tais como concepgbes de universidade, indissociagdo entre ensino e

pesquisa, gestdo e financiamento, autonomia e avaliagao.

O Relatdrio e o decorrente anteprojeto de lei do GERES provocaram
intensa polémica, tendo na oportunidade se manifestado o Conselho de Reitores
das Universidades Brasileiras (CRUB), a Associacdo Nacional dos Docentes do
Ensino Superior (ANDES), a Federacdo das Associacdes de Servidores das
Universidades Brasileiras (FASUBRA), a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), a
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), o Conselho Técnico
Cientifico da CAPES, os Reitores das Universidades Estaduais Paulistas, a
Universidade Federal de Minas Gerais e outros 6rggos.

Para o proposito deste estudo, merecem destaque as discussées em
torno de concepgdes de universidade e do principio da indissociabilidade entre
ensino e pesquisa garantido na lei 5540/68 e problematizado no Relatério GERES.

No que se refere a concepcdo de universidade, o Relatério propde dois
modeios: a universidade do conhecimento e a universidade do ensino.

32 O Relatério e o Anteprojeto de lei do GERES e todos os pronunciamentos mencionados foram publicados
pelo Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras. Brasilia, Estudos e Debates 13, 1987,
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Partindo da critica a lei 5540/68 que integra a pesquisa como atividade-fim
da universidade, indissociada do ensino, o Relatdrio distingue dois tipos de

universidade.

“Da lentativa homogeneizadora da forma de organizagdo das
instituicbes de Ensino Superior surge hoje, dezoito anos depois, um
sistema complexo e heterogéneo onde se distinguem dois grandes tipos
de instituicbes. Num, que tem como projeto o preconizado pela Lei, foi
possivel, apesar de conflitos e tensées, o desenvolvimento da
pesquisa e da pos-graduagdo, em algumas instituicées, nem
sempre compensado, contudo, pela melhoria da qualidade do
ensino de graduacdo. No outro, o modelo legal sequer foi tentado,
resultando num projeto institucional onde a pesquisa
simplesmente ndo existe” (Relatério GERES, 1987:15, grifos nossos).

Diante da constatagdo, ao invés de valorizar e propor as bases para a
construgdo da universidade sustentada nos principios da autonomia e da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, o GERES, a nosso ver,
procura caracterizar dois modelos de universidade. Encontramos ai muita
semelhanga com a proposta do Il PNPG (1882-1985) que considerava dois
paradigmas predominantes na estrutura universitaria brasileira, ou seja, da
universidade voltada para a formacéo de diferentes tipos de profissionais e o da
universidade que a isto acrescenta a vocagdo para a pesquisa e a formacédo de
pesquisadores.

Tendo em vista que o [l PNPG & especifico para a pos-graduacao, sua
proposta € de que os cursos fato sensu atendam & formacgfo profissional, na
especializagdo e os cursos siriclo sensu assumam a pesquisa e a formacdo de
pesquisadores. No mesmo raciocinio, o GERES, apelando para o principio de
autonomia, defende a coexisténcia de dois tipos de universidade. No que se refere
a autonomia, o Relatdrio do GERES (1986) a vincula a avaliagéo entendida como
forma de controle social da aplicagéo de recursos®,

%3 estudos sobre o principio da autonomia demonstram a variedade de concepcdes e as consegilentes
aplicagbes favorecendo propostas de modelos institucicnais. Ver: M. L. de A. Favero (1998), V. Sguissardi
{1998}, L. H. Lodi e N. Lima Neto {1998), e C.R.1. Cury {1991},
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“Dos anseios de autonomia hoje manifestos gracas a transicdo
democratica, surgem tendéncias muitiplas, no debate que se trava
sobre a Universidade. Uma delas poderia ser identificada como a de
uma Universidade alinhada, cujas atividades sdo meios para atingir
certos objetivos politicos para a sociedade e cujos paradigmas s&o
ditados ndo pelo desempenho académico dos agentes mas pelo
seu grau de compromisso politico-ideolégico com as forgas
populares. A outra restaura o projeto modernizante de uma
Universidade de conhecimento, baseada em paradigmas de
desempenho académico e cientifico, protegida das flutuagbes de
interesses imediatistas, sem inviabilizar contudo sua interagdo com
as legitimas necessidades da sociedade” (Relatorio Geres, 1987:19).

Com base nos paradigmas dessa Universidade do conhecimento é que
se organizard o sistema de avaliagdo, o qual devera ter confiabilidade e
legitimidade junto & sociedade, especialmente junto & comunidade académica.

Uma conceituacdo mais precisa do modelo “universidade de ensino” é

apresentada, também referenciada numa concepgdo de autonomia:

“A verdadeira autonomia, que ¢ inerente & idéia da Universidade, é de
natureza académica, mas acaba por se estender aos meios, na medida
em que a limitagdo destes pode tolher aquela.

Essa visdo da Universidade é coerente com a existéncia de uma
instituicdo em que a pesquisa cientifica ndo é uma atividade-fim, um
objetivo em si mesmo, mas em gque o uso do método cientifico se
incorpora a pratica didédtica do cotidiano. Essa é a ‘universidade de
ensino” (grifos nossos)™.

A proposta - GERES reconhece que a universidade do conhecimento
deve aliar ensino e pesquisa, mas, ao defender a exceléncia para tal instituicéo,
privilegia a pesquisa, sobretudo quando reforgca a existéncia de outro tipo de
universidade, a universidade alinhada voltada para o ensino e a formacéo de

profissionais.

Os dois tipos de universidade desconsideram totalmente a articulacao

entre os niveis de ensino no seu interior, uma vez que ndo reforgam o principio da

> Ibid.p.18.
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indissociacdo entre pesquisa e ensino. O modelo de “universidade de ensino”, ao
relevar o uso do meétodo cientifico incorporado a pratica didatica, aponta para uma
das contribui¢bes da pos-graduacido a formacao do professor universitario que
devera assumir essa didéatica.

A nosso ver, entretanto, a formagao do professor com tal caracteristica
somente se fard no movimento dialético da teoria/pratica que ultrapassa a idéia de
se aplicar na graduagdo o aprendido na pos-graduacdo e supde a articulagdo
entre elas no processo didatico que busca a construgdo do conhecimento e o
desenvolvimento de praticas académicas conjuntas.

E indiscutivel que essa proposi¢cdo compreende outras concepgdes de
ensino, de aprendizagem, de pesquisa, de extensdo e de formagdo profissional
fundamentando um projeto institucional que valoriza a articulagdo entre a

graduagéo e pos-graduacgdo e a indissociacao entre ensino e pesquisa.

E demais preocupante que, embora a Constituigdo do Brasii de 1988
garanta a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo na universidade, o
debate sobre a educagdo superior revele, por meio de varios discursos, que a
politica econbdmica tem imposto, com a colaboragdo de representantes da
academia, politicas publicas educacionais desfiguradoras dos principios que
deveriam sustentar a identidade da universidade brasileira.

“A produgdo de conhecimento ~ consubstancial & idéia de universidade
desde seus primérdios — tende a ser substituida pela administracao de
dados e informagGes em um processo de assessoramento ac mercado,
o que impde a sensivel perda do necessario distanciamento que essa
instituicdo deve ter em relagdo a sociedade, da capacidade de reflexdo
e critica, caracleristica também histérica da universidade e de qualquer
outra categoria de IES. Esse processo de substituicdo da produgdo de
conhecimento pela administragdo de dados e informagdes assemelharia
a instituicdo de educagdo superior a empresas prestadoras de servigos,
organizadas pois para este fim, sem, obviamente, as exigéncias que se
pbéem desde sempre para aquelas instituicdes” (Silva Jdnior e
Sguissardi, 1999:269)%.

55 Obra que discute as concepgBes de reforma do Estado e seus reflexos na educacdo superior.
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Os principios a que nos referimos, inerentes a idéia de universidade foram
amplamente debatidos no periodo da Constituinte e constam da “Proposta
Educacional para a Constituicdo”® formulada no “Forum da Educacdo na

Constituinte”®

integrado por varias entidades e instituicbes cientificas: ANDE,
ANDES, ANPAE, ANPEd, CPB, CEDES, CGT, CUT, FASUBRA, OAB, SBPC,

SEAF, UBES e UNE”.

O amadurecimento de idéias em torno do ensino superior, possibilitado
pela apresentagdo do anteprojeto de lei do GERES e pela Constituinte, foi
determinante para que a Nova Carta Constitucional garantisse em seu artigo 207,
0 que se segue:

‘As  universidades gozam de autonomia  didatico-cientifica,
adminisirativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo”.

Este artigo define a identidade da instituicdo denominada universidade, na
qual coexistem os cursos de graduacdo e de pos-graduacgdo, caracterizados na
nova LDB (lei 9394/96). Como esses niveis vém se articulando por meio de

motivagbes externas ou internas, veremos oportunamente.

1.6. A Nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional

Ha estudos do ano de 1997 que fazemm a comparagd@o dos diversos

projetos de lei da LDB (Belloni, Saviani) e mostram as divergéncia entre eles.

E necessario lembrar que a LDB em vigor (lei n® 9394/96) ndo é a desejada
pelos educadores que a vinham discutindo desde 1980. Sinteticamente ela altera
aspectos importantes definidores da concepgdo e funcionamento da educacao

superior, pois reforga a educacgdo profissionalizante, na qual € pouco considerada a

% A Proposta Educacional para a Constituicdo estd na Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos.
Brasilia, v.68 n.160, p.665-699, set/dez. 1987,

5 A denominacdo completa dessas entidades estd na relacio de siglas constante no inicio deste
trabalho.
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formacdo global e introduz aspectos que modificam a identidade da universidade
que se construia. Assim, ela ndo contempla mais o principio de indissociagdo entre
ensino, pesquisa e extens3o, prevé a possibilidade de universidade especializada
por campo de saber, acrescenta outros cursos aos cursos de pés-graduacgdo no
nivel de mestrado e doutorado e no nivel de especializagdo e aperfeigoamento,

sem identificar 0 que eles seriam.

Esses aspectos, na perspectiva da autonomia, particularmente na
universidade publica, sdo indicadores para a busca de recursos, favorecendo o

descompromisso do poder publico com a educagéo superior.

O principio da indissociagdo entre ensino, pesquisa e extensdo que nio
foi contemplado na LDB vai ser lembrado no Decreto n°® 2306/97, ao caracterizar
as modalidades de instituicbes do ensino superior, portanto foi relegado a um

tratamento em separado.

Concordamos com Belloni, quando diz:

“Convém destacar que o tratamento em separado (por meio de leis
especificas) de matérias centrais ao desenvolvimento de um sistema de
ensino de qualidade - como as relativas a principios ou & organiza¢do
do sistema -~ resuftam em fragmentagdo conceitual (filosofica,
pedagdgica, cientifica) e administrativa (operacional) com prejuizos tanto
de ordem administrativa e financeira quanto no focante a qualidade e
adequagdo das a¢bes educativas” (Belloni, 1997:139, grifos nossos).

2

A indissociagdo entre ensino, pesquisa e extensdo passa a ser impositiva
apenas para as universidades, conforme o Decreto 2306 de 19 de agosto de
1997, gue nesse particular repete o Decreto 2207 de 15 de margo de 1997, por
aquele revogado. As variadas modalidades de institui¢des de ensino superior

previstas no Decreto ndo tem compromisso com o principio constitucional®®,

Dentro dos limites deste estudo, pelo menos dois problemas a LDB nos
apresenta: a introdug@o de “outros” cursos no nivel de pos-graduagdo, sem

caracteriza-los (artigo 44 inciso lll) e a identidade da universidade (artigo 52) ao

% Decreto n® 2306 de 19 de agosto de 1997. Documenta. Brasilia, n. 431, agosto. 1997.
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deixar de valorizar e explicitar os principios da autonomia e da indissociacéo entre
ensino, pesquisa e extensao que historicamente vem constituindo a universidade

brasileira.

As ideias de dissociag¢do enire ensino e pesquisa apresentadas na |l
PNPG e a defesa de dois tipos de universidade apresente na proposta — GERES
sao, de certa forma, recuperadas no IV PNPG e na atual LDB. Q IV PNPG néo se
refere ao principio da indissociagdo entre ensino, pesquisa e extenséo e propde o
Mestrado Profissional onde a pesquisa néo € priorizada e a LDB possibilita varias

modalidades de |[ES nas quais o0 mesmo principio ndo é constitutivo.

Considere-se que, por meio de recursos legais e argumentos falaciosos
estdo vingando aquelas idéias de descartar a pesquisa da formagdo dos profis-

sionais no nivel superior e de priorizar na formacao, o atendimento ao mercado.

Analisamos as legislagbes, planos e propostas referentes a educacdo
superior e, mais especificamente, a pés-graduacio e a graduacio, com o objetivo
de identificar nas linhas e entrelinhas como a articulacdo entre os dois niveis de
ensino pode ser entendida. Verificamos que os termos usados, integracio,
interagdo, aproximagédo revelam uma visdo funcionalista em que a pés-graduacgéo
deve responsabilizar-se pela melhoria da graduacgéo, qualificagdo esta nem sempre
bem explicada.

A versdo mais explicita desta integragdo vamos encontrar no Plano
Nacional de Graduagdo que acena para o movimento no interior da universidade,
objetivando a formagéo do professor universitario e a formagéo do aluno por meio
da integragdo dos diversos niveis de ensino, em especial da graduagio com a pos-

graduagéo e pela indissociag¢do entre ensino, pesquisa e extensio.

Por outro lado, € preocupante a vers&o preliminar do IV PNGE que nao faz
referéncia ao principio da indissociagdo entre ensino, pesquisa e extensio, apesar
de ter sido elaborado ap6s o Decreto n® 2306/97, que recupera fal principio para a
instituicdo universitaria. Ao mencionar a integracdo da pos-graduagdo com a
graduacdo, defende a qualificagdo, modernizagao e renovagao da graduagdo no

sentido de corresponder as demandas dos diversos mercados de frabalho,
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configurando ai o perfil da “universidade de servigos” ou ‘“universidade de

resultados”.

A participacdo da universidade no setor produtivo ndo pode ser
menosprezada, mas a instituicdo nao € jamais imediatista, utilitarista, porque néo
pode descaracterizar a perspectiva académica c¢om as respectivas

especificidades, na graduacéo e na pds-graduagéo.

De acordo com Coélho:

“Equivocado seria tanto a universidade se deixar levar pelo mercado,
pelo imediato, pelos ideais de produtividade e eficiéncia, quanto se
enclausurar no universo da ciéncia e da tecnologia, se fechar ac mundo
da produgdo” (Coelho, 1998:13).

2. Programas incentivadores da articulagdo entre a pés-graduacio e a

graduagéao

A analise dos programas e suas agéncias financiadoras tem como
objetivo identificar suas finalidades e em que medida eles incentivam a articulacédo
entre a pos-graduagéo e a graduacéo.

“Existem alguns programas nacionais utilizados como mecanismos que
visam a estender os conhecimentos gerados, os métodos e a
ambiéncias dos cursos de pds-graduagdo para os de graduacdo,
objetivando dota-los de melhor qualidade” (Zucco, 1996:6)%.

Os programas desenvolvidos por meio das agéncias governamentais de
fomento & pesquisa foram e talvez ainda sdo, os maiores responsaveis pelo
desenvolvimento da pés-graduagéo no Brasil, embora a coloquem numa situagao
de dependéncia, sobretudo em relagdo a CAPES, promotora do sistema de

avaliacdo da pos-graduagéao.

% Trabalho apresentado em Semindric organizado pelas CAPES, julho/96, na comemoracdo de seus 45 anos
e preparatorio a um Seminaric Nacional que teria como um dos objetivos proporcionar subsidios ao IV
PNPG, previsto para aquele ano. O trabalho aborda a relagdo entre pos-graduacio e graduacdo.
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Os programas que vamos analisar representam esforcos no sentido de
aprimorar a graduacdo. Esse aprimoramento & analisado pela ¢6tica do sistema
de avaliagdo da pos-graduac8o que se iniciou e se desenvolveu com politicas
definidas e controladas por avaliagbes. Ndo podemos afirmar que a pos-graduacgéo
tenha sido planejada com a participagdo ou o amplo envolvimento de professores e
pesquisadores, ou de instituigdes universitarias e de pesquisa, mas sempre foi
direcionada por Planos Nacionais que lhe garantiram constituir-se em um sistema
com organizagdo nacional de apoio e de avaliagdo. Dentre os niveis de ensino do
sistema educacional brasileiro, a pos-graduagdo é o que tem suas politicas mais

claramente definidas.

A graduagdo, direcionada para a formacio profissional, sofre um processo
de fragmentacdo na estrutura de seus cursos, apos a Reforma Universitaria. Passa
a ser constituida em sistema de créditos, que inicialmente poderiam ser escolhidos
pelos alunos, oferendo-lhes variadas o‘pgﬁes. Aos poucos, entretanto, torna-se um
complexo sistema de pré e co-requisitos, limitante para os alunos e prejudicial para
a identidade dos cursos.

A falta de um planejamento universitario quanto a organizacdo e 3
expansdo dos cursos de graduacgdo, ao lado dos fatores externos de natureza
socio-econdmica e da auséncia de planos implementadores de politicas reforgaram
um desequilibrio no desenvolvimento da pés-graduagéo e da graduagéo.

Ao lado de programas de incentivo a pesquisa, surgem programas
objetivando a relagdo dos dois niveis de ensino, mas sempre direcionando a pés-

graduagéio para o compromisso com a melhoria da graduacao.

ApGs a promulgacao da LDB/96, iniclam-se alteragbes nos organismos do
MEC de tal sorte que, em 1998, na Secretaria de Ensino Superior, foi criado o
Departamento de Projetos Especiais de Modernizagdo e Qualificagdo do Ensino
Superior. Tal departamento passa a assumir os programas da CAPES que
propunham a integragdo da pos-graduacdo com a graduacdo. Essa mudanca
esclarece a direcdo de financiamento a projetos que visam a modernizacao
administrativa das IES Publicas no que se refere ao ensino de graduagao, incluindo
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os hospitais universitarios. Oportunamente, voltaremos a falar sobre um programa

com essa perspectiva.

Também s&o relevantes para as intencdfes deste estudo, os Projetos
Institucionais que se pautam pela construcdo da articulagdo entre pos-graduacéo
e graduagdo. Vamos mencionar alguns, sem, entretanto, ter a preocupacio de
explorar a quantidade e qualidade de projetos das universidades, posto que tal
analise demandaria outro estudo. Nosso propodsito principal é analisar os
Programas vinculados aos Ministérios e Secretarias de Governo, 6&rgéos

definidores das politicas publicas.

2.1. Programas de Iniciagao Cientifica

Vimos no capitulo anterior que o CNPq, primeira instituicdo a incentivar
programas de pesquisa no Brasil, foi criado em 1951 como Conselho Nacional de
Pesquisas, para promover a pesquisa cientifica e tecnologica nuclear. Como o
Brasil ndo tinha a desejada autonomia diante dos Estados Unidos, o objetivo do
CNPq de promover a pesquisa cientifica e tecnologica nuciear no Brasil, foi
frustrado. A partir de 1955, passa a promover atividades orientadas para a
promoc¢do das chamadas ciéncias exatas e bioldgicas, concedendo boisas de

estudo no Brasil e no exterior®™.

Hoje o CNPqg é uma Fundacido de Fomentoc a pesquisa, dotada de
personalidade juridica, de direito privado, vinculada ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT), cuja principal missdo € promover o desenvoilvimento cientifico
e tecnoldgico e executar pesquisas, necessarias ao progresso social, econdémico e
cultural do pais®’.

Para o cumprimento de sua miss3o o CNPq realiza trés atividades basicas:

fomento, execucdo de pesquisas e informacéao e difusdo de ciéncia e tecnologia.

% Sobre as acdes do CNPq e sua contribuicdo ao ensino superior, ver Cunha (1989:156 et seq.)
% Informacdes disponiveis no site http://www.cnpg.br/sobreoCNPq/institucicnal/htm
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A fun¢do de fomento € a principal agdo desenvolvida e dirige-se essencialmente a
formagdo de recursos humanos e para o apoio a realizag8o de pesquisas. A acéo

de fomento € organizada em Programas Basicos e Programas Especiais.

Dentre os Programas Bésicos esta o Programa Institucional de Iniciacdo
Cientifica o PIBIC —~ que & um programa de formacgao universitaria possibilitando
introduzir estudantes dos diversos cursos de graduagéo na pesquisa cientifica.
Favorece o contato direto dos alunos com os professores pesquisadores de maior
experiéncia, proporcionando ao jovem pesquisador o aprendizado concreto de
teorias, metodologias e praticas de pesquisas, preparando-os para o ingresso na
pés-graduacao.

“O Programa tem como principais objetivos:

1. Introduzir o aluno de Graduag¢do no mundo da pesquisa cientifica.
2. Estimular o professor pesquisador a formar equipes.

3. Propiciar a Instituicdo um instrumento de formulag@o de politicas de
pesquisa.
4. Despertar a vocagdo cientifica e incentivar talentos potenciais para a

pesquisa.

5. Aprimorar a competéncia cientifica local”®.

As universidades, por meio de convénios, oferecem uma contrapartida em
quota de bolsas percentual com recursos proprios, o que vai possibilitando e/ou

fortalecendo uma politica institucional de pesquisa em que se inclui a graduagéo.

O programa possibilita, pois, a integragdo da pos-graduacéo, por meio de
seus professores pesquisadores com a graduagdo por meio de seus alunos que
sdo bolsistas. No programa, tem predominado a sistematica de selegdo de
bolsistas de acordo com a verba encaminhada para cada pesquisador, o que
define uma integracdo mais no nivel de pessoas envolvidas com determinada

pesquisa do que promove a articulagédo no nivel institucional.

& yide nota 61.
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A iniciagdo cientifica (IC) assumida pela universidade como um processo

formativo tem suas exigéncias, pois ndo pode prescindir de condigbes como estas:

“~ presenga de ‘bons’ e experientes orientadores, constantemente
atualizados quanto as metodologias de pesquisa, a existéncia e
disponibilidade de equipamentos e de literatura cientifica;

— convivio com a prética de seminarios e discussées em grupos com
estudantes de pés-graduacgdo (mestrandos e doutorandos)

- interagdo direta do aluno de IC com alunos poés-graduandos em
laboratério;

-~ liberdade para a criagdo de ftrabalho proprio, sem se tornar o
‘laboratorista’ da Pds-Graduacdo;

— oportunidade para expor e discutir os trabalhos” (Zucco, 1996:7).

Acrescentariamos a indicagdo de que se envolvessem nas exposi¢ies e
debates todos os alunos do Curso de Graduacgdo cujos colegas estdo no PIBIC.
Democratizar as oportunidades para a participagdo de grande nimero de alunos
na graduagao seria uma forma de articular efetivamente a pés-graduagédo com a
graduacgao.

2.2. Programas da CAPES: PET e PROIN

A CAPES - Coordenacdo de Aperfeicoamenio de Pessocal do Nivel
Superior € uma entidade pablica vinculada do Ministério da Educagdo - MEC,
criada em 1951 e instituida como Fundagdo em 1992, depois de ter sido
desarticulada no Governo Collor em 1990.

Retomando o que ja dissemos no Capitulo 1, seu principal objetivo tem
sido, ao longo desses anos, subsidiar o MEC na formulagdo de politicas de
pos-graduac¢ao.

“No plano geral, a CAPES tem as seguintes finalidades:

o c¢claborar a proposta do Plano Nacional de Poés-Graduagéo,
acompanhar e coordenar a sua execugao;
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» elaborar planos de atuagéo setoriais ou regionais;

e promover estudos e avaliagbes necessarios ao desempenho de suas
atividades;

+ fomentar estudos e atividades que, direta ou indiretamente, contribuam
para o desenvolvimento e consolidagdo das instituigbes de ensino
superior;

» apoiar o processo de desenvolvimento cientifico e tecnolégico nacional;

» manter intercambio e contato com outros orgdos da Adminjstragédo
Publica ou enfidades privadas nacionais e internacionais, visando a
celebragdo de convénios, acordos, contratos e ajustes relativos &
consecugao de seus objetivos™.

Analisamos a seguir dois de seus programas cujos objetivos, em parte,

procuram promover a integragdo da pos-graduagdo com a graduagao.

O Programa Especial de Treinamento — PET - destina-se a grupos de
alunos de cursos de graduacdo que demonstrem destacado potencial, interesse e
habilidades especiais. Visa oferecer aos alunos dos grupos PET, sob a orientagéo
de um tutor, as condi¢bes para a programacido e realizacdo de atividades
extra-curriculares que favoregcam sua formacdo académica por meio de
aprendizagens que associem ensino, pesquisa e extensdo. Dentre as atividades
previstas, destacam-se as que permitem a integragdo com alunos e Cursos de
Pos-Graduacgéao.

Os alunos dos grupos PET devem ainda atuar junto aos colegas de
graduagdo, como agentes multiplicadores, disseminando novas idéias e praticas
para o conjunto de colegas e de professores do curso. A orientagéo filosofica dos
participantes e tutores, bem como a natureza da area de estudos, determinam as
modalidades das agbes que podem ser: promogéo e coordenagdo de seminarios,
trabalhos de extensdo, difusdo de informagGes técnico-cientificas, dentre outras.

Os tutores e alunos recebem financiamento especifico para a participagéo
no PET e realizagdo de suas atividades. Condicionada ao financiamento, a

abrangéncia dos grupos € pequena, atingindo um namero reduzido de IES.

8 Informacdes disponiveis no site http://www.capes.gov.br/Perfii Institucional.
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“Lamentavelmente, na pratica, a desejada integragdo com a Pos-Graduagédo
€ ainda bastante incipiente. O ‘petiano’ ¢ um mero espectador da
Pdés-Graduagéo, normalmente centrada na pesquisa e que néo se dispbe a
interagir nas atividades dos grupos PET. Quando a integragdo néo
ocorre nem com os alunos de Pdés-Graduagéo, nem com os colegas de
graduacdo, acaba-se por formar um ‘gueto’ a parte, de onde vem a
critica da elitizagdo do programa” (Zucco, 1996:14).

N&o ha exigéncia de que existam Cursos de Pds-Graduagio
correspondentes aos Cursos de Graduag¢do com grupos PET, o que deixa claro
estar a integragdo quase que unicamente no empenho do tutor, um professor,
que, pelas normas, deve ser doutor, para coordenar o grupo.

Verifica-se, portanto, que a concretizagdo da integracdo dos niveis e a
consecugdo dos objetivos do Programa fica na dependéncia do compromisso de

um Projeto Institucional.

O Programa de Apoio a Integragdo Graduacgio/Pés-Graduacgio
(PROIN) foi langado pela CAPES em 1995, objetivando a melhoria do ensino de
graduacéo, com énfase nas disciplinas que envolvam estudantes de fases iniciais
dos Cursos de Graduagéo, por meio de projetos centrados numa estreita
articulacdo entre a graduagéo e a pés~graduagé054.

Embora o programa tenha sido desativado no ano de 1999, é valido salientar
sua peculiaridade na integracdo desejada, pois, diferentemente dos programas
analisados anteriormente, o PROIN propbe a colaboragdo da pos-graduagdo no
desenvolvimento curricular das fases iniciais dos cursos de graduagéo, valorizando

um plano claro de a¢éo pedagégica de melhoria do ensino.

Foi um programa de alcance restrito, pois cada Instituicdo podia propor no
maximo quatro projetos. As avaliagdes propostas eram qualitativas e direcionadas
a melhoria dos cursos de graduagdo. Outro elemento diferenciador em relagéo
aos demais programas é que o PROIN envolvia as Pro-Reitorias de Graduagéo e

de Pos-Graduacgédo, ou 6rgdos equivalentes das IES na sua implementacéo e na

4 CAPES. Programa de Apoio & Integraciio Graduaciio/Pés-Graduacio PROIN. Edital 01/98 de 30 de junho
de 1998,
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selecdo dos projetos a serem encaminhados. Esse procedimento exigiu maior

envolvimento institucional na formulacéo de critérios de selegéo e de avaliagéo.

Mudangas no MEC, ap6s a aprovacao da LDB, levaram a criagéo do
Departamento de Projetos Especiais de Modernizacdo e Qualificagdo do Ensino
Superior na Secretaria de Educagdo Superior — SESu — que, por sua vez, criou ©
Programa Especial de Apoio a Projetos Destinados a modernizagiao e
Qualificagao Institucional de Ensino Superior Puablico.

O Programa referido pfopﬁe a integracdo de iniciativas da SESu e da
CAPES:

“Como a CAPES tem desenvolvido com sucesso varios programas
dirigidos as atividades de ensino de graduagdo com apoio do sistema
de pos-graduacdo e como foi reconhecida a necessidade de serem
evitadas agbes paralelas e mesmo sobrepostas com as programagdes
de ensino superior da SESu, foi decidido estabelecer uma atividade

unica no ambito do MEC integrando as de iniciativa da CAPES e as da

SESu, em uma programacdo s, atualizada e mais eficiente”™.

Para atender a essa ordem de exigéncia, o MEC decidiu criar o referido
Programa que, assume o PET e desativa o PROIN. O PROIN era a proposta que
explicitava uma articulagéo entre a pds-graduacdo e a graduagdo, a nosso ver
mais ampla, porque institucional e mais pedagogica, porque voltada ao curriculo
dos cursos de graduacgao.

Tanto o PET quanto o PROIN abriam possibilidade de participagédo de
universidades particulares, e o Programa atual estd voltado a qualificacdo do
ensino superior publico. Entretanto, este € um objetivo especifico: “incentivar as
IES publicas a buscarem novas parcerias, com outras IES publicas ou privadas

que possam contribuir para a melhoria de seu desempenho” (Doc. 1, item 3).

8 MEC. SESu. Programa Especial de Apoio a Projetos destinados a Modernizacdo e Qualificagdo Institucional
do Ensino Superior PGblico. Documento 1: Concepcio e Normas Basicas do Programa, 1998,
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2.3. Programa Especial de Apoio a Projetos destinados & Modernizacdo e a

Qualificagao Institucional do Ensino Superior Pablico

O Programa, que a partir de agora denominaremos PMQES, apresenta na
sua justificativa sete objetivos, para quatro anos, estabelecidos para a politica de
ensino superior. Em resumo, tais objetivos propdem a modernizagao
administrativa e a elevag¢éo do desempenho institucional direcionadas claramente
ao crescimento de matricula e democratizagdo do acesso, & modernizacdo das
estruturas curriculares e inovagdo do ensino de graduagéo, a qualificagdo dos
recursos humanos-docente, técnico e administrativo, a avaliagdo integrada do
desempenho das instituicGes de ensino superior e 8 maior integragdo entre a
pos-graduagdo e a graduacdo na busca de maior sintonia entre o
desenvolvimento do ensino superior e as expectativas de uma sociedade em
transformacgao.

Fica presente a concepgdo de universidade que abdica de seu trago
definidor como instituigéo critica e promotora de inovagées para buscar sintonia com
as expectativas da sociedade. Expectativas sociais que ndo tém sido identificadas
por meio dos movimentos sociais, mas sim camufladas por politicas econdmicas
de um determinado modelo que questiona os conceitos de Estado-Nagdo e de
Raz&o. Tais conceitos sé&o os alicerces da universidade moderna e estdo hoje em

crise:

“A universidade transita do Estado para o mercado, da razdo para a
heteronomia, sem que esta travessia seja acompanhada por uma
reflexdo aprofundada das conseqiiéncias” (Goergen, 1997:65)%.

Ao ser langada para o mercado, a universidade necessita repensar os
novos desafios, mostrando-se capaz de analisar criticamente os discursos e as
politicas do Estado que propdem legisiagbes e programas limitadores aos

& Texto que problematiza os pressupostos iluministas da universidade e desafie a instituicBo para o seu
repensar.
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principios constitutivos da universidade: autonomia e indissociag&o entre ensino,

pesquisa e extensdo, conforme mostramos no estudo aqui desenvolvido.

O objetivo geral do PMQES resume-se em

“apoiar projetos institucionais que sejam inovadores e relevantes para o
desenvolvimento do ensino de graduagdo e melhor desempenho das
instituigbes publicas de ensino superior — incluindo os hospitais
universitarios vinculados a essas instituigbes, enquanto unidades de
formagdo de estudantes; consolidar na SESu os programas e as agbes
relativas ao ensino de graduagdo que vém sendo executadas no ambito
da CAPES” (Doc.1, item 2).

Nos objetivos especificos destaca-se o apoio a execugdo de projetos
institucionais que contemplem os objetivos gerais do Programa nos aspectos
referentes a graduagdao: melhoria da qualidade, modernizagdo curricuiar,
democratizacdo do acesso, introdugdo de novas tecnologias de ensino e
referentes a institui¢gdo: maior eficiéncia administrativa, aumento da
produtividade expressa no aumento da média de alunos por docentes; reducgéo
das taxas de reprovacdo e desisténcia de alunos e, finaimente, a otimizacéo da
capacidade instalada nas IES Pdblicas e conseqiiente redugdo de gastos e
ampliag&o da oferta do nimero de vagas dos cursos de graduacéo.

Vé-se que o Programa fala em apoiar projetos institucionais dirigindo-se
com clareza parg a Graduacdo. N&o propSe e nem valoriza explicitamente
projetos conjuntos entre graduagio e pos-graduacdo e ndo menciona a pesquisa,

o que delineia um perfil de “universidade de ensino”.

Os projetos selecionados em setembro de 1999 para a duragdo de um
ano, ainda no final de 2000 n&o foram implementados por falta de financiamento.

Foram convocadas para participar do Programa as |IES Publicas Federais
e Estaduais. Cabe lembrar que as Instituicbes de Ensino Superior do Sistema
Federal sao: universidades, centros universitarios, faculdades integradas,
faculdades e institutos superiores ou escolas superiores (artigo 8° do Decreto
n® 2306/97).
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2.4. Programa Institucional de Capacitacio Docente e Técnica

O | PNPG (1974-1979) contempla, nas Diretrizes de desempenho da
universidade, para a pés-graduagdo, a implantagdo de Programas Institucionais
de Capacitagdo Docente (PICD). Os programas deveriam ser de iniciativa das
instituices, apoiados e coordenados pelo MEC, de acordo como as seguintes
orientagBes: dimensionar as necessidades de reciclagem do quadro de docentes,
prevendo sua auséncia para cursar mestrado e doutorado em outras instituictes e
sua posterior reabsorgéo; estimar o comportamento de expanséo da graduacgao,
para preparar antecipadamente os professores necessarios; utilizar, da melhor
forma possivel, o sistema universitario brasileiro e particularmente o potencial ja
instalado de mestrados e doutorados, recorrendo a convénios, compromissos e
programas comuns a mais de uma instituigdo, em mais de uma regido
geoeducacional.

Pelo PICD, implantado em 1976, as instituigGes recebem apoio financeiro,
por meio de bolsas que se destinam a complementar os salarios dos que ja sdo
docentes ou a assegurar um compromisso dos que ainda ndo sdo, visando sua
contribuigdo futura. As bolsas sdo para cursar mestrado e doutoradc no pais ou
no exterior e as universidades devem montar planos plurianuais e permanentes
como instrumento de seu desenvolvimento e expansao.

Foram também estimulados programas de capacitagdo por meio de cursos
de especializagdo, sobretudo na area de Metodologia do Ensino Superior.

O Programa passa a apoiar os esforgos institucionais de qualificacéo do
corpo docente e do corpo técnico, dai denominar-se hoje, PICDT, visando
promover a melhoria das atividades de ensino, pesquisa e extensdo. Coordenado
pela CAPES, o PICDT concede bolsas de estudo, em tempo integral, para
Mestrado, Doutorado, Pés-Doutorado, Doutorado Sanduiche e Especializacéao.

Para receber os beneficios o candidato, docente ou técnico de nivel
superior, deve ser do quadro permanente da instituicdo de origem, desenvolver
atividade de apoio técnico & pesquisa/docéncia e submeter-se ao processo de
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selecdo, sendo aceito em curso de péds-graduacgdo recomendado para bolsistas
PICDT (Bolsas no pais, 2000:1-4)%.

Este Programa, implementado pelo MEC-CAPES com base no IPNPG,
mantém-se até hoje e representa o esforgo do Governo e das Instituicdes na
formacgé&o de recursos humanos.

Vimos que a capacitagdo do corpo docente da instituigdo universitaria
representa o primeiro e mais significativo passo na articulagdo entre a pos-
graduagdo e a graduagéo no sistema de ensino superior brasileiro.

2.5. Programas ligados a FAPESP

A FAPESP - Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S3o Paulo
ndo tem programas especificos para o ensino superior, mas concede bolsas de
estudo e auxilio @ pesquisa que resultam em possibilidades de qualificagdo do
corpo docente e de alunos da graduacéo e da pés-graduacao.

‘A FAPESP apodia, ha 35 anos, todas as greas da Ciéncia e da
Tecnologia por meio de concesséo de bolsas e de auxilio a projetos de
pesquisa e a outras atividades ligadas a investigacao e ao intercambio
cientifico. A Fundagdo comecgou a funcionar efetivamente em 1962
Fora formalmente criada em 1960 e muito antes disso, em 1947, ja fora
prevista na Constituicdo Estadual” (Historico, 2000:01)%,

A Constituicdo de 1989 determina que a quantia a ser atribuida pelo Estado
a essa fundagéo ndo sera inferior a 1% do total da receita tributaria do Estado:

“As bolsas concedidas pela FAPESP, desde a Iniciacdo Cientifica até o
Pés-Doutoramento, sdo um instrumento para a formagdo e o
aperfeicoamento de pesquisadores de alto nivel, indispensével ao
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia no Estado de Sdo Paulo™,

% Dados obtidos no enderego http://www.capes.gov.br/bolsas/Picdt
® InformagBes obtidas na internet no site hitp://www.fapesp.br - Histérico e bolsas - 23/07/00,
5 Ibid.p.01.
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As bolsas no pais se destinam a: iniciagdo cientifica, aperfeicoamento,
mestrado, doutorado e poés-doutorado e as bolsas no exterior sdo para
doutoramento e para pesquisa.

Os auxilios & pesquisa referem-se a financiamento, total ou parcial, a
pesquisadores com expressiva produgéo cientifica ou tecnolégica, vinculados a

instituices de pesquisa, publica ou privada, localizada no Estado de Sio Paulo.

A contribuicBo da FAPESP na articulagdo entre a pés-graduacdo e a
graduacgdo resume-se no apoio a pesquisas, oferecendo bolsas a alunos que,
vinculados a um projeto coordenado por professor doutor, se qualificam e podem
se encaminhar para estudos pés-graduados. Por outro lado, contribuindo para a
formagdo do professor universitario na poés-graduacgdo, estd indiretamente
possibilitando a melhoria de seu desempenho na graduacéo.

A articulacdo descrita tem a mesma natureza dos programas anteriores:
PIBIC e PET, ou seja, depende de iniciativas particulares de
pesquisadores/professores e tem, portanto, repercusséo limitada na articulagdo

entre pés-graduacéo e graduacgao.

No encerramento da analise dos Programas que selecionamos para este
estudo, e relevante considerar que, de certa forma, eles contribuiram para
incentivar outros programas ou metodologias de ensino nas universidades,
objetivando a indissociacdo entre ensino e pesquisa. Essa indissociacdo
problematiza os objetivos dos dois niveis de ensino que convivem no interior da
universidade. Julgamos que o principio da indissociagdo entre ensino, pesquisa e
extensdo deva ser assumido peia graduagdo e pela pos-graduacgio, por meio de
diversas formas que definam a articulagéo entre elas.

Assim, quando se procede na graduacdo ao ensino juntamente com a
pesquisa, por meio de metodologias de trabalho, temos a contribuicdo da
pos-graduacgéo pela presenca do professor pesquisador nela formado e que atua
na formacdo do graduando e no processo de produgdo e reconstrugdo do
conhecimento. Os programas que acabamos de analisar sdo modalidades de acéo

da Poés-Graduag&o em dire¢do a melhoria da graduagao.
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Por outro lado, a Poés-Graduacdo para promover uma formacédo de
qualidade do professor e do pesquisador deve “ouvir’ a Graduacso, atentar para
seus questionamentos e vivenciar a sua realidade na produgéo, reconstrugdo e

socializagdo dos conhecimentos.

O desafio &, pois, fazer a articulagdo como um constante movimento entre
os dois niveis e isto implica assumir determinadas concep¢bes de universidade,
educacéo, ciéncia, pesquisa, homem e sociedade que devem ser explicitadas em

um projeto institucional.

2.6. Alguns Projetos Institucionais

Centenas de experiéncias existem, ora partindo da Graduacéo, ora da
Pos-Graduacdo, no esforgo da articulagdo mencionada, no interior das
universidades. Para ilustrar, elencamos as seguintes pesquisas referentes &
graduacao, divulgadas em eventos e em trabalhos publicados:

» O livro Decisbes pedagogicas e estruturas de poder na Universidade
(1996) no qual as autoras, Maria isabel Cunha e Denise B. C. Leite apresentam os
resultados de uma pesquisa interinstitucional envolvendo a UFRGS e a UFPel,

“em que um dos objetivos principais foi estudar a natureza do
conhecimento  distribuido  pela  universidade em  diferentes
cursos/carreiras profissionais e entender os processos que deferminam
as escolhas curriculares feitas, bem como sua influéncia na
aprendizagem dos alunos” {p.12).

“Este estudo procura contribuir para o desvelamento dos processos de
ensino e aprendizagem que acontecem no interior da universidade,
ultrapassando as explicag6es exclusivas no émbito do pedagdgico e
relacionando-as com os valores que caracterizam o campo cientifico
das carreiras universitarias em seu intercambio com as estruturas de
poder presentes na sociedade contemporénea” (p.9).

¢ O livro de Maria da Gloria Pimentel é referente a sua tese de doutorado,

cujo tema € o professor universitario em construgao (1993). Esse processo
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ocorre quando o professor trabalha a produgdo do conhecimento com seus

alunos.

A pesquisa, desenvolvida com professores da Unicamp, busca verificar o

compromisso daqueles sujeitos com o ensino. Diz a autora:

“... estabele¢o minha regido de inquérito e delineio, através da questao
formulada, o fenémeno situado que desejo interrogar: ‘Quem é e o que
faz o professor comprometido com o ensino e quais suas motivagées
primeiras?” (p. 21)

» A tese de doutorado de Corinta M. G. Geraldi, A produgio do ensino e
pesquisa na educacdo. Estudo sobre o trabalho docente no Curso de
Pedagogia. FE/Unicamp (1993), no qual a autora, sintetizando o significado do
estudo, diz:

“Compreendo este trabalho como possivel instancia instauradora da
construgdo da indissociabilidade ensino/pesquisa, debrugando-me
sobre nosso objeto de estudo, a escola/aula/curriculo e sobre o trabatho
docente universitario, que encaminha saberes para a produgdo de
conhecimentos, sejfa do préprio docente, ou de seus alunos” (p. 397) .

A dissertagdo de mestrado desta pesquisadora: Por uma Pedagogia
Critica: uma abordagem metodologica (1995) na qual discutimos a construcgéo
de uma metodologia de ensino e pesquisa na formagdo dos alunos do Curso de
Pedagogia da PUC-Campinas. Desenvolvemos a pesquisa-agdo, investigando,
como professora, o processo de formagéo do pedagogo-pesquisador atuando em
instituicbes e grupos sécio-educativos. A metodologia de ensino vivenciada
articula ensino e pesquisa e se fundamenta em determinada concepgdo de
Pedagogia Critica.

Originados na pos-graduacéo listamos os estudos contidos nas obras a

seguir:

* No livio Metodologia do Ensino Superior. Realidade e significado

(1994), de Neusi Aparecida N. Berbel no qual a autora diz:
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“propus-me a reelaborar um pouco da histéria da formagéo pedagdgica
do professor de 3° grau no Brasil, a partir de suas origens e até chegar
ao presente momento, numa lentativa de (re)consltrugdo dessa porgdo
de conhecimento, que julgo importante, olhando de dentro para fora,
como professora universitaria e, de fora para dentro, compartithando as
preocupagbes manifestadas por diferentes educadores sobre o ensino
superior no pais” (p.19).

» Em obra organizada por Marcos Masetto (1998), dois trabalhos relatam

experiéncias em torno da formagdo pedagodgica nos cursos de pds-graduagéo, a

saber:

A formagéo pedagégica construida na area da saude: excertos de uma
pratica interdisciplinar na pés-graduagdo, em que as autoras revelam o
projeto interdisciplinar das disciplinas Pedagogia Médica e Didatica Especial
no curso de pos-graduacdo da area médica. Nos resultados apresentados é
importante considerar a possibilidade criada de se questionar a formagao
recebida na graduacgdo e na residéncia médica percebidas como fathas na
abordagem filosdéfica e educacional.

Contribuindo para a formagao de professores universitarios: relato de
experiéncias, em que a autora, professora de Metodologia do Ensino Superior
nos cursos de pés-graduacéo stricto sensu, mostra o esforgo na formacéo de
professores universitarios, sobretudo daqueles que ndo tinham formacdo

pedagogica.

Finalmente, referimo-nos aoc PECD, um programa desenvolvido na

Unicamp, cuja proposta inicial foi redigida pelo professor José Dias Sobrinho, &

época, Pré-Reitor da Pés-Graduagéo, por solicitagdo do reitor Carlos Vogt. A

portaria GR 92, de 11/08/92 que instituiu o PECD, baseia-se na citada proposigio.

E um programa institucional com o objetivo de oportunizar a formacao

pedagogica de qualidade para os alunos da pos-graduagédo, durante a qual sdo

esses alunos levados a atuar na graduacg&o.

O PECD - Programa Estagio de Capacitagdo Docente - desenvolvido a

partir de 1993, surge motivado pelas diretrizes do “Projeto Qualidade”, implantado
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em 1990, que defendia a idéia de ser a universidade um sistema que aproxime os
docentes e os alunos por meio da integracdo do ensino e da pesquisa. Nesse
sistema, o ensino deve ser um elemento efetivo, intencional e programado de
formagdo do pesquisador que, pelo mesmo processo, se qualifica como
docente.

O PECD objetiva a formagéo docente dos doutorandos, futuros professores
do ensino superior, e a intervencédo no processo de ensino e aprendizagem da
graduacgdo da propria universidade. O Programa abandona a visdo simplista,
voltada exclusivamente para contelidos e técnicas didaticas como relevantes nas
relagbes de sala de aula e assume o conjunto de a¢des que refletem na qualidade
do profissional docente.

A capacitagdo docente da-se por meio de agGes dos formandos, superando
as receitas de manipulacéo do processo ensino e aprendizagem e possibilitando o
surgimento de novas teorias e a reformulagio de praticas existentes, no movimento
continuo de acao/reflexdo.

“Ndo de trata, portanto, de propor agdes isoladas, nem de beneficiar
estudantes individualmente, por aigum trabalho desligado de uma
proposta conjunta. Ao ingressar no Programa, o doutorando devera
assumir a responsabilidade de desenvolver, junto com um professor mais
experiente, necessariamente doutfor, atividades programadas, em sua
forma e em seu contetudo, no interior de uma estrutura maior que é o
curso, que o estudante ajuda a desenvolver e que ao mesmo tempo € o
lugar em que ele préprio se envolve, sujeito e objeto do processo de
formagdo. O Programa exige, consequentemente, uma rigorosa
adequagdo dessas atividades aos objetivos de cada curso de graduacéo.
Isto significa que um dos mais importantes critérios de aceitacdo da
dupla doutorando-professor no Programa, serd a articulagdo do projeto
de trabalho apresentado, ou seja, do plano de desenvolvimento de uma
dada disciplina de graduagdo, incluindo-se aqui seus conteidos e
meétodos, & programagao geral, de um Instituto ou Faculdade e as
Diretrizes para o Aprimoramento do Ensino de Graduagdo aprovados
pela Comissdo Central de Graduagéo® (Concepcdo do PECD:47)°.

0 Unicamp. Pré-Reitoria de Graduacdo. Em Diregido a um ensino de graduacdo de melhor qualidade,
1994. Documento que é um relatdrio de gestdo contendo a apresentacdo e avaliacdo de comissdes, entre
elas da Comissdo Supervisora do PECD. p.45-56.
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O PECD destina-se, pois, ao desenvolvimenio e propagacido de
metodologias mais adequadas ao ensino de graduagdo e a formacdo e

qualificagdo para o magisterio superior.

Os candidatos ao Programa sdo alunos regularmente matriculados em
cursos de pos-graduagdo em nivel de doutoramento que se vinculam ac Programa
por cinco meées, desde o inicio do semestre, podendo renovar sua participacdo
uma unica vez. A carga horéaria é de 12 horas semanais de atividades, recebendo
o estagiario o valor correspondente a 1/3 da bolsa de doutorado, conforme
regulamentacéo da CAPES.

“Q Programa prevé rigorosa selegdo, permanente acompanhamento e
avaliagdo do projeto em desenvolvimento no ambito de cada curso,
pelas Comissbes de Graduacgdo e de Pos-Graduagédo correspondentes e,
no conjunto, por uma Comissdo Supervisora... Cada estagiario, seu
orientador no PECD e a Comissdo de Graduacdo do curso deverdo
apresentar ao exame dessa Comissdo, ao final do periodo, relatérios
separados detalhados em informagbes e em elementos, que permitam
avaliar a acdo didatico-pedagégica desenvolvida® (Concepg¢do do
PECD:49, grifos nossos).

Ate o 1° semestre de 2000 participaram do PECD, 605 doutorandos de 18
Unidades de Ensino da universidade e sobre seus resultados nos diz Balzan,

membro da comissdo supervisora:

“Os resultados tém indicado que o PECD é extremamente importante
para a Universidade: oferece condi¢bes para que ela exerga seu papel
na formagdo de docentes para o ensino superior de forma muito mais
adequada que as regularmente oferecidas — através de cursos de
especializacdo e de aperfeigoamento, por exemplo. Mais importante,
certamente, € o fato de as atividades realizadas pelos estudantes em
nivel de doutorado poderem servir como forca da pressdo para que
mudangas favoraveis no processo de ensino venham a ocorrer de modo
adequado e no mais breve espago de tempo, nos cursos em geral. Isto,
ao que tudo indica, parece estar acontecendo” (Balzan, 1998:11)"".

! Balzan, Newton Cesar. Formag3o na Pds-Graduacdo de Professores para o Ensino Superior. Trabalho
apresentado no V Congresso Estadual Paulista Sobre Formacdo de Educadores. Aguas de $3¢ Pedro,
nov, 1998. Referente ao PECD, estd sendo desenvolvida a dissertacdo de mestrado de Maria de Lourdes B.
Abrahdo, sob orientagdo do prof. Newton C. Balzan no Mestrado em Educacio da PUC-Campinas.
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Vé-se o desenvolvimento de um programa que propde e promove a
articulac@o entre os niveis de graduacédo e de pods-graduagdo na concepgac de
articutacdo que defendemos. O desejavel, a nosso ver, € sua ampliag&o para atingir
a todas as Unidades de Ensino e, progressivamente, aumentar 0 nimero de alunos
da pés-graduagdo’™.

3. Conclusao

Como resultado da analise dos documentos, podemos dizer que somente
um deles, o liI PNPG, empregou o termo articulagdo, dando-lhe, entretanto, a
mesma conotagdio que os demais, ou seja de integracgdo, interagdo. E nossa
compreensdo que esses termos revelam a intengdo de aproximar duas instancias
no interior da universidade: a graduagdo e a pos-graduacdo, historicamente
construidas como independentes. Do fato de a pos-graduacdo ter surgido para
implementar a pesquisa e de a graduacédo ter se constituido voltada para o ensino,

decorre que a integragdo de ambas significa fazer interagir o ensino e a pesquisa.

A indissociabilidade entre pesquisa, ensinc e extensdoc é um processo
mais complexo que a integragdo e envolve uma determinada concepgdo de
construgdo de conhecimentos e de universidade que, a nosso ver, somente pode
ser conseguida quando se articula a pds-graduagéo com a graduagio.

Definimos articulagdo entre a pés-graduagdo e a graduagdo como
movimento dialeticamente construido no interior da universidade, sustentado
em determinada concep¢aio de ciéncia, de homem, de mundo, de educagéo e
criador de possibilidades de rompimento de barreiras entre os dois niveis de

72 Com este capitulo em fase de conclusdo, tomamos conhecimento, na Secretaria da pds-graduacio da
Faculdade de Educagé@o da Unicamp, de outro programa de estagio para os alunos da pés-graduacdo, em
vigor a partir do 2° semestre de 2000. E o Programa de Estagio Docente - PED - instituido pela Resolugdo
GR 151/99, assinada pelo atual reitor em 10 de novembro de 1999. O tnico ponto que a nosso ver avanga
em relagdo ao PECD é o envolvimento de alunos de Mestrado além dos doutorandos. Entretanto, quanto
as atividades dos estagiarios, as mudancgas tornaram-nas mais limitadas e desencontradas, uma vez que
se referem exclusivamente a determinadas discipiinas e ndo aos cursos de graduacdc e seus projetos,
podendo tornar 0s estagidrios em meros prestadores de servicos, desvalorizande-os como agentes de
mudangas e criadores de novas metodologias e teorias pedagodgicas. Maiores informacgfes sobre o PED e a
Resoluclo encontram-se disponiveis na internet hitp://www.prpg.unicamp.br.
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ensino, no processo de produgao e socializagdo de conhecimentos e no

desenvolvimento de trabalhos académicos.

Os documentos analisados apontam para a integracdo da pos-graduagao
com a graduacdo, na perspectiva de que cabe a primeira contribuir para a
melhoria da segunda. Para tanto, propde-se que a poés-graduagéo qualifique a

graduacgao por meio de:
e formacéo de professores universitarios;

¢ envolvimento de grupos de alunos da graduagdo com a pesquisa desenvolvida
na pbs-graduacdo;

s desenvolvimento de projetos que envolvam a graduagdo, inclusive seus

professores;

 colaboracdo para que a graduac¢do incorpore o metodo cientifico na formacgéo

do profissional;

e socializagdo, na graduagao, de conhecimentos produzidos na pos-graduagio.

Os documentos recentes: IV PNPG e o PQMES ndo se referem ao
principio da indissociag8o entre ensino, pesquisa e extensdo e suas propostas
sugerem que a pods-graduagdo promova a renovacdo, a qualificagdo e a
moderniza¢8o da graduacdo. Perpassa os documentos, a compreensio de total
separacdo, tanto administrativa quanto pedagogica, entre a pés-graduacéo e a
graduacéo e a proposta de que sua integracdo deva fazer-se da primeira para a
segunda.

Propondo a articulagdo entre a pos-graduagdo e a graduagao pensamos
um processo em que as acbes didatico-pedagogicas que envolvem a pesquisa,
devessem considerar também a outra dire¢cdo, ou seja, a situagdo, a dinamica e
as expectativas da graduacéo, para se construir um projeto comum que, baseado
em principios, explicitasse os objetivos gerais da institui¢cdo e os especificos para

cada nivel de ensino.
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Esta proposta parece inviavel quando, com base na LDB/96, vemos surgir
propostas de formagdo no ensino superior que separam o ensino da pesquisa, tal
como ocorrera no Il PNPG (1982-1985) e no Relatéric do GERES (1986).

O Decreto n°® 2306/96 que regulamenta o sistema federal de ensino
superior apds a LDB classifica as instituicbes em universidades, centros
universitarios, faculdades integradas, faculdades e institutos superiores ou escolas
superiores. Somente as universidades se atribui a3 caracteristica de

indissociabilidade das atividades de ensino, de pesquisa e de extensao.

A colocagdo de atividades empobrece os conceitos de ensino, pesquisa e
extensdo, ou intencionalmente os reduz vendo o ensino pela perspectiva de

unidades o que é contraria a indissociabilidade.

Por outro lado, tendo em vista o espirito da lei em torno da diversidade e
flexibilidade, corre-se o risco de criagdo de universidades como centros de
exceléncia, responsaveis por pesquisas de ponta, direcionadas por exigéncias de
financiamentos e nas quais a articulagdo da pos-graduagdo com a graduacio néo é
objeto de cogitagdo. Nessas universidades, talvez, ainda seja possivel a integragao
sustentada pelos programas das agéncias de fomento a pesquisa, que favorecem
pequena parcela de alunos da graduagao.

A proposta de cursos de péds-graduagdo profissionais desvincula o
conhecimento cientifico e tecnologico do conhecimento voltado para o mercado
profissional. Tais cursos, denominados “mestrados profissionais” ndo contemplam a
pesquisa. Ocorre, pois, uma desfiguragdo da pos-graduagdo stricto sensu e,
conseqlientemente, a articulagdo entre ela e a graduacao, se for pretendida, sera

de outra ordem.

Finalmente, vale dizer que o Programa da CAPES que se voltava
especificamente para a integragdo entre os dois niveis de ensino, numa
perspectiva mais ampla, centrada no curriculo da graduagdo — o PROIN - foi
desativado apés trés anos de existéncia. O novo Programa da SESu que se propde
coordenar os projetos de qualificagdo e modernizagdo do ensino superior, iniciado

no ano passado, prioriza a graduacdo, sem se referir & pés-graduacao e incentiva a
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maior eficiéncia administrativa das IES, o aumento da produtividade expressa no
aumento da média de alunos por docente, na reducgdo de taxas de reprovagio, na
otimizacdo da capacidade instalada, etc. com reducgdo de gastos e ampliacdo da
oferta de vagas.

Do exposto, parece que se delineia outra concep¢do de universidade na
qual a articulagdo que defendemos entre a pods-graduagdo e a graduagio e a
indissociagdo entre ensino, pesquisa e extens@o perdem o significado, ou ndo tém

razao de ser.

“Enquanto a universidade classica estava voltada para o
conhecimento e a universidade funcional estava voltada diretamente
para o mercado de trabalho, a nova universidade, ou universidade
operacional, por ser uma organizagdo, esta voltada para si mesma
enquanto estrutura de gestdo e de arbitragem de contratos.

Regida por contratos de gestdo, avaliada por indices de produtividade,
calculada para ser flexivel, a universidade operacional esta estruturada
por estrategias e programas de eficacia organizacional e, portanto, pela
particularidade e instabilidade dos meios e dos objetivos™™,

Nessa universidade perdem entdo sentido a docéncia como processo
formativo e a pesquisa na qualidade de atividade critica e criativa, uma vez que
ambas exigem tempo, reflexdo e compromisso com outro projeto social.

Apesar de tudo, é necessario acreditar nas possibilidades de resisténcia e

de transformac&o; sobre as quais falaremos no proximo capitulo.

73 Neste artigo a autora analisa a Reforma do Estado brasileiro e demonstra a passagem da universidade da
condig8o de instituic8o para a de organizacdo e quais as conseqiiéncias para a docéncia e a pesquisa.
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CAPITULO il

POSSIBILIDADES DA ARTICULAGAO ENTRE A
POS-GRADUACAO E A GRADUAGAO

Nossa pesquisa bibliografica e documental, referente a articulagdo entre a
pos-graduagdo e a graduacao, revelou reduzido namero de trabalhos com esse
enfoque e, entdo, procedemos a entrevistas com profissionais, dotados de larga
experiéncia na vida universitéria e, de modo especial, na area de educagdo e da

politica educacional, para ouvi-los sobre a problematica em questéo.

Os depoimentos, notadamente relevantes, sistematizados e categorizados,
constituem as quatro tematicas, a seguir abordadas.

1. Apresentacdo dos profissionais entrevistados

Todos 0s entrevistados sdo professores envolvidos, nos dias de hoje, com a
pos-graduacio e cujas historias de vida profissional revelam trabalhos na docéncia e
na pesquisa, em cargos de coordenagdo de Programas de Pos-Graduagédo ou na

administragdo universitaria, em cargos publicos ligados ac MEC ou, mais
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especificamente, a CAPES e em cargos de representacdo da categoria de

pesquisadores junto a instituigbes cientificas.

Tecendo comentarios sobre a trajetéria profissional, alguns revelam seu
envolvimento com a docéncia desde as séries iniciais do ensino fundamental até a
pos-graduagao; outros mostram seu percurse de formagéo e o atual envolvimento
com a pesquisa, alguns, ainda, considerando o momento histérico da realizacdo da
entrevista, valorizam suas agbes nos 6rgdos publicos, tendo em vista a definicdo de

politicas relacionadas & pos-graduacio.

Foram muito ricos e significativos, para os objetivos deste estudo, o
encontro pessoal com os professores e a coleta de dados, 0 que ocorreu nos
primeiros meses do ano de 1999. Tornamos publico nosso agradecimento a cada
um dos entrevistados, pela atengdo e empenho com que todos contribuiram para
nossa pesquisa, demonstrando, mais uma vez, o seu compromisso com a
educagdo superior.

~ Conheci a professora Bernadete A. Gatti, trabalhando, na década de 60,
como professora de Estatistica na area de Ciéncias Humanas e Sociais na USP.
Relatou-me que, quando aluna do Curso de Pedagogia, descobriu sua tendéncia
para a Matematica e a Estatistica e, apés um convite para trabalhar com o pessoal
da Estatistica, foi fazer também o Curso de Matematica. Aliava estudo e trabalho,
pois, além de docente, foi também orientadora educacional no Colégio de Aplicagéo
da USP. Fez seu doutoramento na Franca, onde desenvolveu uma metodologia
estatistica inovadora e voltou-se a analises qualitativas baseadas na teoria de

Piaget. Completou & o seu terceiro curso de graduagéo — o de Psicologia.

“Entdo vamos dizer que a minha vida sempre foi meio interdisciplinar,
claro, pelas circunstancias, e acho que pela curiosidade intelectual que
eu sempre tive, pois eu ndo me contento em conhecer superficialmente
as coisas, eu quando preciso de uma coisa, vou estudar a fundo.

Esse tipo de formagdc me deu a possibilidade de uma insercdo na
pesquisa, com caracteristicas especificas. E assim eu acabei indo atuar
na Pos-Graduagdo e me interessando pelos seus problemas” (entrevista
em 05/03/99).
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A época da entrevista, Gatti permanecia como pesquisadora da Fundagéo
Carlos Chagas e professora no Programa de Pos-Graduacdo em Psicologia da
Educacdo da PUC-SP. Esteve sempre vinculada & USP e envolvida com o
desenvolvimento da pds-graduagéo, tanto na instituicdo, como em ambito nacional,
uma vez que assumiu diversas funcgdes, tanto no CNPg, no qual destaca seu
trabalho durante quatro anos no comité cientifico da area de educacio, quanto na

CAPES onde também foi representante de area.

Sabemos de outros trabalhos e cargos ocupados por Bernardete A. Gatti,
inclusive o de presidente do Conselho Estadual de Educagéo de Sdo Paulo que,

entretanto, ndo foram comentados em razio dos limites da entrevista.

Em sua analise sobre a origem da pods-graduagdo no Brasil, que
abordaremos em outro topico, Bernadete sugeriu-nos conversar com o Prof. Edson
Machado de Souza, pela sua importante contribuicdo ao processo de

sistematiza¢@o da pos-graduacédo no Brasil.

— No dia 19 de abril de 1999, entrevistamos o professor Edson Machado de
Souza que ocupa o cargo de assessor do atual Ministro de Educacgdo, Paulo
Renato de Souza. Segundo o professor Edson, ha mais de trinta anos desenvolve
suas atividades educacionais na area da educacdo superior, Uma vez que nos anos
60 foi funcionario do IPEA (instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada), trabalhando
na area de Economia da Educacéo. A convite do Ministro de Educagdo Ney Braga,
ocupou 0 cargo de Diretor do Departamento de Assuntos Universitarios - DAU, hoje
SESu (Secretaria de Educagdo Superior), por quatro anos, tendo ai contribuido
para a mudanga do Estatuto da CAPES no sentido de vincular seus programas e
acGes a politica do MEC sobre o ensino superior. De igual modo, incentivou a
elaboracgdo do | PNPG, lancado para o periodo de 1975 a 19879. Também, a convite
de Ney Braga, assume o cargo de Secretario de Educagdo do Estado do Parana,
n&o tendo, entretanto, se desligado do ensino superior, uma vez que naquela época
a sua Secretaria supervisionava também as Universidades e Faculdades Estaduais.

Depois de quatro anos a frente da Secretaria da Educagdo do Estado do
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Parana, volta ao MEC, ou, mais precisamente, para a diregdo da CAPES, cargo

que ocupa pelo periodo de sete anos.

“Da diregdo da CAPES me desloquei para a entdo Secretaria de Ciéncia
e Tecnologia da Presidéncia da Republica e, portanto, apesar de ter
mudado de Ministério, continuei em contato com o setor porque ciéncia e
tecnologia sem universidade ndo existem. Voltei novamente para o
Ministerio da Educacdo, onde ocupei por um ano e pouco a SESu,
acumulando cargo no Conselho Federal de Educagdo e finalmente vim
para ca onde estou hoje” (entrevista em 19/04/99).

Oportunamente, veremos sua contribuicdo para o ensino superior,
especificamente na area de politicas de governo, tendo em vista sua presenca
constante em cargos de confianga no alto escaldo dos Ministérios.

- A entrevista com a professora Miriam Jorge Warde teve um significado
especial, uma vez que ocorreu no més de margo, pouco tempo apds ter a
professora deixado o cargo de Representante da area de Educacéo junto 3
CAPES, ao término do processo de avaliagdo dos Programas de Pos-Graduacéo.
A professora Miriam mostrou-se bastante decepcionada com o desenrolar dos
acontecimentos em torno da avaliagdo da CAPES e, mais ainda, com o processo de
desmonte da Universidade Brasileira, coordenado pelo atual governo. “O governo
de maior indice de doutores que o pais ja teve, destréi a Universidade Brasileira e a
Pés-Graduagdo” (entrevista em 15/03/99).

A professora Miriam comentou com esta pesquisadora a entrevista do Prof.
Roberto Romano publicada no més anterior na Revista Caros Amigos. Tendo ele
também participado do processo de avaliacdo da CAPES, na area de Filosofia, e,
considerando nossas reflexdes, torna-se interessante retomar as palavras do
filbsofo sobre o desmonte programado da universidade e sobre o modelo de

avaliagdo implantado pela CAPES,

“O que aconteceu nestes ultimos seis anos no Brasil foi um desmonte
programado, intencional, racional, de todo um sistema de produgdo de
saberes. O Ministro Paulo Renato chegou a dizer na revista Exame que
seria otimo imitar a Coréia, ndo incentivar cursos de pés-graduacgdo no
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pais e mandar gente, por exemplo, para Harward porque era mais
barato. Isso esconde o qué? Esconde o desmonte dos laboratérios,
esconde a produgdo de remédios, esconde a pesquisa sobre AIDS, sobre
cancer, sobre uma série de coisas que estdo sendo feitas aqui. Ha certos
cientistas, nada radicais, como o senhor Esper Cavalheiro, pro-reitor
da Universidade Federal Paulista, que diz: ‘o dinheiro do Pronex
(Programa Nacional de Exceléncia) ndo vem e tenho tecido cerebraf
apodrecendo no laboratério’. Isso eu chamo de genocidio programado.
Por que e impossivel que essas pessoas que esldo no governo, a
comegar pelo presidente da Republica, ndo saibam ¢ que estdo fazendo”
(Entrevista. Caros Amigos, 1999:22)™

Questionado sobre a guestao do totalitarismo na universidade, o Prof.

Romano fala de sua experiéncia como participante da avaliacdo da

CAPES.

“Até agora o comité de avaliagdo era soberano. A partir deste ano, néo,
vocé tem acima dos avaliadores um conselho superior. E esse conselho
superior estabeleceu deferminados parametros do que é ciéncia, do que
€ pesquisa, do que ndo é, efc... Antes os avaliadores tinham sempre a
possibilidade de se comunicar com os programas e dizer. ‘Olha, esta
faltando tal coisa, tal dado, etc.” Agora chegamos e estava tudo no
computador, o que existiam eram dados do computador.... Ndo existiam
pessoas, ndo existiam instituigbes, ndo existia nada, existiam numeros.
Publicou cinqlienta artigos, foi a ndo sei quantos ndo sei o que, efc. efc.
e o peso especifico... Havia um sistema de cooptagdo do numero de
bolsas com a nota da CAPES, que agora esta desvinculado. Agora, vocé
nédo tem mais relagdo entre producdo e nota. E recursos. Antigamente,
se um programa obtinha nota A, ganhava direito a determinado numero
de bolsas. Hoje, ndo, ele pode ter nota 7 e esse direfto ndo esta
garantido, porque o conselho superior vai decidir’™.

Percebemos como foi marcante para a Profa. Miriam a experiéncia de

participagdo no processo de avaliagdo da CAPES. Importantes aspectos foram

abordados no decorrer dessa entrevista, mas ficou prejudicada a abordagem sobre

a experiéncia profissional da entrevistada que é professora e coordenadora do

Programa de Pds-Graduagdo em Historia e Filosofia da Educacgdo da PUC-Séo

7 pomano, Raberto. Entrevista publicada na Revista Caros Amigos, S3o Paulo, n® 23, p.22-29, fevereiro

1999,

75 1bid.p.23.

107



Paulo e profissional com reconhecimento nacional e internacional pelos seus
trabalhos académicos.

— Outra entrevistada que também disse pouco de sua experiéncia
profissional, mas que é sobejamente conhecida pela sua atuagdo no NUPES -
Nucleo de Pesquisas sobre Ensino Superior da USP, pelo seu compromisso com as
politicas sobre o ensino superior e pela sua participacdo como membro no

Conselho Nacional de Educacao, foi a professora Eunice Ribeiro Durham.

O NUPES foi criado em 1989 e, desde entdo, organiza suas publicagdes na
série “Documentos de Trabalhos” que “visa difundir, com rapidez, textos
preliminares de pesquisadores e professores de alguma forma relacionados com
suas atividades'™®. Nessa série, encontramos cinco trabalhos da Profa. Eunice
abordando a autonomia universitaria, a institucionalizacdo da avaliagdo, politicas
para o ensino superior e o ensino privado no Brasil e outros trés fratando
especificamente da pds-graduagio, analisando os seus problemas e perspectivas e
as politicas recentes para o ensino superior na América Latina, destacando-se um
trabalho sobre o setor privado na América Latina.

As andlises e as propostas da autora estdo sendo assumidas pelo atual
governo, no caso especifico pelo MEC, particularmente aquelas referentes a

autonomia universitaria, a avalia¢8o institucional e aos mestrados profissionais.

A Profa. aqui referida recebeu-nos para uma entrevista, na sede do NUPES
na Cidade Universitaria da USP, no dia 24 de maio de 1999. Demonstrou seu
envolvimento na discussdo e implementacdo das politicas de governo sobre o©
ensino superior e seu vasto conhecimento sobre a histéria da pés-graduacio
brasileira. A Profa. Eunice Durham é antropéloga, docente em cursos da area de
Ciéncias Sociais na USP. Oportunamente tornaremos a sua fala discutindo algumas
de suas idéias.

— No dia 26 de margo de 1999 tivemos a oportunidade de entrevistar o

professor José Dias Sobrinho, docente e pesquisador na Faculdade de Educagéo

76 Sobre o NUPES e suas publicacdes. Disponivel na internet: http://www.usp.br/nupes
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da Unicamp. Este professor é editor de uma importante revista — AVALIACAO, a

qual langou em julho de 1996.

“A Revista AVALIACAQO é instrumento de organizagdo, articulagdo e
comunicagdo de uma rede, que estamos chamando de Rede de
Avaliagdo Institucional da Educacdo Superior, cujo objetivo € contribuir
para o desenvolvimento de politicas e instrumentos de solidariedade, de
intercdmbios, e de cooperagdo entre instituicdes” (Editorial, 1996:07)".

Falando conosco sobre sua vida profissional, o Prof. José Dias comenta
que a questio da avaliagdo surgiu na sua vida mais recentemente e que iniciou seu
trabalho como professor de Letras. Em razdo de algumas circunstancias e
oportunidades foi conduzido a Faculdade de Educacdo em Brasilia, ainda na
década de 60, quando a universidade estava se constituindo e ele estava se

formando.

Comegou na Faculdade de Educacdo da Unicamp, em 1972, na area de
Didatica, mas dirigiu seus estudos de pés-graduagdo para a Filosofia e, no
pbs-doutorado prioriza a Sociologia e a questdo cultural. Estudou na Franga de
onde voltou ao final de década de 70. No inicio da década de 80, assumiu a
Coordenacgdo da Pds-Graduacdo em Educacéo, tendo depois passado pelos cargos
de Vice-Diretor, depois Diretor da Faculdade de Educacdo e, apds, Pro-Reitor
de Pés-Graduagao.

Foi no periodo em que exerceu o cargo de Pré-reitor de pés-graduacéo que
o Prof. Dias fortaleceu sua vinculagdo com a avaliagdo institucional, processo

desenvolvido na Unicamp de 1991 a 1993.

A experiéncia da Unicamp e também da UnB serviram de base para a
proposta que a ANDIFES - Associagdo Nacional de Dirigentes das Instituicdes
Federais do Ensino Superior - fez para a SESu em 1993, como um projeto para as

avaliagdes institucionais.

77 Dias Sobrinho, José. Editorial, julho/96. Ano 1, n. 1. Apresenta a Revista, explica o sentido da Avalia¢io
Institucional como um tipo determinado de avaliagdo cujo sujeito ¢ institucional e cuja responsabilidade
dos processos avaliativos € da comunidade da educacdo superior brasileira.
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“Naquele momento era bastante favoravel o didlogo das Universidades
com a SESu, eu acho que foi uma excegdo mesmo, pelo menos € assim
que eu vejo. Em 1893 e 1994 as Universidades conseguiram estabelecer
um nivel excelente de refacionamento como a SESu e o PAIUB -
Programa de Avaliagao Institucional das Universidades Brasileiras — é
fruto disso ai. A partir de 1995, esse relacionamento se tornou muito
complicado, o PAIUB deixou de ser prioridade e a avaliagdo do ensino
superior, como a genie sabe, € feita por outros mecanismos,
especialmente ‘o provdo’. O PAIUB foi mantido, na minha perspectiva,
por dificuldades de a SESu suprimir um programa que era bem aceito
pelas universidades dada, enfim, a importancia politica que ja tinha
adquirido o PAIUB. Eu acho que se tornou muito delicado extinguir um
programa como esse, mas ndo creio que o atual Ministério, este
Ministério de 1995 para c4, atribua um valor grande ao PAIUB. Eu acho
que e o ‘provdo’ mesmo que & o seu estilo de avaliar e que serve aos
seus propoésitos” (entrevista em 26/03/99).

Na revista Avaliacdo de setembro de 1999, o Prof. José Dias discute com
profundidade a matriz tedrica e ideolégica dos exames gerais, bem como o Exame
Nacional de Cursos (Provéo) e apresenta algumas caracteristicas de uma avaliagéo
educativa. O texto “Exames Gerais, Provdo e Avaliagdo Educativa” é uma valiosa
contribuicdo para as reflexdes em torno de um projeto institucional, vinculado a uma

concepgao de educagao e de sociedade.

— De todos os entrevistados, o professor Valdemar Sguissardi foi quem
falou mais detalhadamente sobre sua trajetdéria académica. Hoje estd muito
envolvido com a pesquisa e os estudos referentes a educacgdo superior,
envolvimento que se inicia, segundo ele, em 1983, quando propds um projeto de
pesquisa que buscava explicar o autoritarismo na Universidade Federal de Séo
Carlos, de modelo fundacional. Foi somente em 1989 que realmente pdde realizar a
pesquisa, impedido que fora pelo Conselho de Curadores da Fundacgdo Federal de
Sao Carlos de acessar e de ler os livios de atas do Consetho, o que pretendia,
para entender todos os fatores e condicionamentos da criagdo da universidade e
buscar explicagbes para seu autoritarismo. O estudo estd publicado no livro
“Universidade, Fundacé@o e Autoritarismo. O caso da UFSCar’, de 1993, pela
editora da UFSCar.
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O Prof. Valdemar fez seu doutorado na Franca, mas afirma que seus
primeiros estudos, apds a graduacgédo em Filosofia, foram no Mestrado que iniciou
na USP, em Didatica e Metodologia. O Mestrado e Doutorado na Francga
concentraram-se na area de Ciéncias da Educag¢do. Tratou, no Doutorado, da
formacéao pedagogica dos professores de 1° e 2° graus no Brasil. Com uma amostra
de trezentos professores de Londrina e Maringé, estudou suas representacdes e
atitudes, trabalhando com hipéteses da Psicologia Social. Depois de trés anos de
atuagdo na Universidade de Maringa, para onde voltou apds o doutorado,
dirigiu-se para Sdo Carlos. Na UFSCar, permaneceu por treze anos, ocupando,
mesmo, o cargo de Coordenador do Programa de Pods-Graduacdo em Educacgéo e
iniciando ali, segundo ele, a vida académica propriamente de pesquisador.
Duas pesquisas foram relevantes nesse periodo da UFSCar: uma na area da
educagdo popular, desenvolvida entre 1982 e 1986, e outra no periodo de 1986 a
1989, na area de educacdo e trabalho. Dessa dltima resultou o livro publicado
pela editora da UFSCar e agora na 2a. edigdo - “O ensino noturnoc e os
trabalhadores”.

O Prof. Valdemar atua hoje na Unimep onde foi coordenador do Programa
de Pos-Graduagdo de 1994 a 1996. Apresentou-nos, por época de nossa
entrevista, o relato de suas pesquisas e publica¢Ges na area de educacéo superior,
as quais, sinteticamente, registramos aqui. Juntamente com o Prof. Jodo dos Reis
Silva Jr., publicou o livro “Novas Faces da Educacdo Superior no Brasil. Reforma
do Estado e Mudanga na Producgéo”, resultante do relatorio de pesquisa enviado as
agéncias financiadoras FAPESP e CNPq.

“Este livro € uma espécie de sintese retrabalhada de muitos dos textos e
hipéteses que vinhamos levantando no curso dos oftimos anos... Ao
mesmo tempo que elaboravamos textos sobre temas ocasionais, sobre
0s organismos multi-laterais de Educagdo no Brasil, sobre autonomia,
sobre avaliagdo institucional, etc., fomos trabalhando essas quesiGes
sempre tendo como pano de fundo a gquestdo da reforma do Estado,
principalmente no modo conduzido pelo Ministro Bresser Pereira, no
Ministério de Administracdo Federal e de Reforma do Estado e aos
poucos fomos nos aproximando e tendo condigbes de analise das
Reformas propostas para a Educacdo Superior...” (entrevista em
12/08/99).
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Outro projeto em que Sguissardi esta trabalhando vincula-se ao GT de
Politica do Ensino Superior da ANPEd, do qual foi coordenador, onde se constituiu,
ha uns quatro anos, um grupo de quinze pesquisadores de universidades
brasileiras. O projeto chama-se “A producgéo cientifica sobre Educagéo Superior no
Brasil, de 1968 a 1995, em periddicos, livros, teses e dissertagbes” e é “uma
especie de inventario, ou levantamento tematico de toda a produgdo com uma
categoriza¢do dessa produgado, resumos descritivo-informativos desse material e, a
partir desse passo, fazemos uma espécie de estado da arte, de uma avaliagéo
geral dessa produgdo, para que se possa propor linhas de pesquisa, enfim...
(entrevista citada). Um de seus produtos é o livro organizado por ele e Marilia
Morosini, “Educacdo Superior em periddicos nacionais”, publicado no ano de 1998,
em Vitoria: FCAA/UFES. Nesse livro, o Prof. Valdemar e o Prof. Jodo dos Reis da
Silva Jr. apresentam seu trabalho sobre a RBEP (Revista Brasileira de Estudos
Pedagogicos), ou seja, como a educacgdo superior foi tratada neste periddico.
Tambem e relevante a participacdo de Sguissardi no chamado Estado da Arte
sobre Educagdo Superior, no Banco de Dados Universitas/BR. Foram
categorizados cinco mil documentos em quinze grandes categorias tematicas e
setenta e cinco subcategorias. O Banco deu origem a um CD-Rom gue no momento

da entrevista estava em fase de testagem.

Nesta sucinta apresentac3o dos entrevistados, procuramos mostrar,
reportando-nos aos registros que fizemos, a experiéncia que trazem do seu
envolvimento com a pds-graduagdo e a pesquisa. Sabemos que esta sintese é
limitada, ndo so6 pelo tempo de que dispusemos para as entrevistas, como também
porque seu principal objetivo foi discutir a problematica da articulagdo entre a
pés-graduacdo e a graduacdo. Entretanto, consideramos significativo apresentar
alguns dados reveladores do envolvimento com a educagio e da produgédo
académica desses profissionais. Nos itens seguintes abordamos suas idéias,
compreens{es e propostas referentes a pds-graduacgdo no Brasil e a articulagdo

entre ela e a graduacgéo.
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2. Politicas de implantagédo e de desenvolvimento da pés-graduagio

Todos os entrevistados destacam a importéncia da pos-graduacdo na
constituicdo e no avango das universidades brasileiras e, focalizando diferentes
aspectos da historia da poés-graduacdo no Brasil, deixam fransparecer as
preocupacbes com a elitizagdo do sistema de pos-graduagdo. Isso ocorre porque,
ligada & pesquisa, a pos-graduagdo exige recursos financeiros e, com raras
excecles, somente as universidades publicas a tém desenvolvido. Essas
universidades, proporcionalmente, estdo ficando em numero cada vez mais
reduzido, diante da expansé&o do sistema como um todo e da diminuicdo dos fundos
publicos para a educacéo.

“A  Pos-Graduagdo no Brasil nasceu com uma finalidade muito
especifica... de uma politica do Ministério da Educagdo que queria
melhorar 08 quadros profissionais das universidades. Havia uma
preocupacdo do Ministério de Educagdo, na época em que o senhor
Edson Machado de Souza dirigia a CAPES e fizeram um projeto nacional
estimulando as universidades a montar o0s seus Mestrados e
posteriormente os seus Doutorados” (Gatti, entrevista citada).

O professor Edson confirma sua gestdo no DAU, hoje SESu, e o seu
envolvimento com a CAPES na discussé@o sobre a pés-graduagdo. No inicio da
decada de 70, foi criada uma comissdo de alto nivel, interministerial para avaliar o
destino da p6s-graduacgao. Pelo que me ocorre, diz ele, dela faziam parte o Ministro
da Educacéo, o Ministro do Planejamento, o presidente do CNPq e o presidente do
BNDE e, talvez, da FINEP.

“Naquela ocasido foi criada uma comissdo de alto nivel para tratar do
problema da Pos-Graduagdo. Langamos em 1975, eu creio, o Primeiro
Plano Nacional de Pés-Graduagéo, e jé neste plano a gente definia a
necessidade de que a Pos-Graduagdo estivesse a servigo da Graduagao,
ou seja, a Pos-Graduagdo em vez de ficar com aquela obsessdo com a
questdo da pesquisa, da Ciéncia e Tecnologia, etc, que deve ser ©
fundamento basico, é, evidente, dos Programas de Pods-Graduagdo,
voltasse seus Programas para um objetivo mais pragmatico,
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mais concreto, de atuar como esteio da Graduacgdo... O objetivo maior
era a qualificagdo dos docentes através dos cursos formais de Mestrado
e Doutorado” (Machado, entrevista citada).

Confirmando informag¢des que ja apresentamos no Capitulo |l deste estudo,

diz-nos o entrevistado:

“Houve um periodo, depois da minha saida da diregdo da CAPES, em
que ela se afastou um pouco disso. O segundo Plano (I PNPG) resvalou
um pouco desta coisa do apoio a qualidade do ensino, ele direcionou
muito mais para a Pés-Graduacdo como uma preparagdo para o mercado
de trabalho profissional, inclusive dando muita énfase aos cursos de

aperfeigoamento e especializagdo™®.

O Prof. Edson defende a politica do | PNPG para o ensino superior atual.

“Eu acho que permanece valida (a politica) até hoje. Até mais valida hoje
porque o sistema cresceu demais tanto na Graduagdo quanto na Pos.
E como a gente feve o0 sucesso da nossa politica de pos-graduacgéo,
de garantir que a Pos se expandisse com qualidade, entédo eu diria que
a gente esta com a faca e o queijo na mdo. Quero dizer, da para
garantir a qualidade do ensino da graduacdo se 0s nossos docentes de
pos-graduagédo ‘botarem’ isso na cabeca. Eles tém um papel a cumprir e
tém uma contribuigéo efetiva a dar’.

N&o se pode atribuir a qualidade de ensino superior inteiramente a
Pbés-Graduagao, mas € inegavel a sua valiosa e decisiva contribuigdo para
qualificar a universidade brasileira. Na busca da articulagdo entre a pés-graduagéo
e a graduacdo, identificamos algumas distor¢gées e problemas, que focalizaremos

no proximo item.

Referindo-se & importancia da Pés-Graduacgdo para a universidade, nos

responde o professor Valdemar Sguissardi:

‘De um modo geral, as universidades brasileiras se alimentam, se
sustentam, avangam, porque felizmente, no Brasil se instituiu ha vinte e
cinco/trinta anos, a Pés-Graduacdo que hoje € uma marca distintiva do

8 Todos os trechos destacados s3o extratos das entrevistas realizadas e j3 mencionadas e deixamos de
repetir indicagdes quando ndo houver prejuizo para a compreensao do leitor.
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sistema de educacgédo superior brasileira, em relagdo a maioria dos paises
do terceiro mundo. Ndo vou comparar com © primeiro mundo porque é
um outro sistema de universidade, mas com certeza, ela foi um grande
avango. De tal forma que eu poderia comegar respondendo que a
Pés-Graduagdo, os Planos Nacionais de Pés-Graduagdo e o Sistema
Nacional de Pds-Graduagdo € o que salva a educagdo superior do pais,
de uma mediocridade geral. Eu diria: apenas as universidades que estdo
conseguindo desenvolver Programas de Pds-Graduacgdo de bom nivel é
que conseguem fugir da mediocridade geral. [sso esclarece uma grande
questdo. Faz tempo que, inclusive pessoas de allo nivel de compreensao
da realidade brasileira e da realidade da educacdo superior, vem
defendendo que, no Brasil, nés tivessemos claramente um sistema de
IES voltadas para o ensino e IES voltadas para a pesquisa, que aliassem
ensino e pesquisa, e especialmente a extensdo como decorréncia.

Ocorre que, e sobre isso eu j& escrevi em varios momentos, esta nisso
uma falsa questdo, porque, na realidade, o sistema de educac¢do superior
no Brasil ja esta ha muito tempo, desde suas origens, dividido enire as
universidades que fazem pesquisa, que aliam ensino e pesquisa e
produgdo de conhecimentos, e aquelas que apenas fazem ensino. E a
proporgdo é profundamente favoravel, em termos quantitativos, aquelas
que n3dc se ocupam de pesquisa, ou seja, as Instituicbes ou
Universidades de Ensino. Por qué? Porque sao praticamente apenas as
universidades que conseguem ter Programas de Pés-Graduacdo e séo
apenas umas 30% delas que os tém, de tal forma que, de um total de
aproximadamente mil IES no pais, apenas umas 50 ou 60 (5 ou 6%) de
fato, sdo instituigbes de ensino e pesquisa, a Universidade de Pesquisa.
De tal forma que, o beneficio da Pos-Graduagdo, fica evidente para as
universidades que possam desenvolvé-la que sdo as Federais, as
Estaduais Paulistas, algumas Estaduais do Parané e outras Estaduais,
enfim, raras universidades particulares como as PUCs e uma outra
instituicdo, etc., de forma que, a importancia da Pés-Graduacdo e
fundamental para que se possa constituir e denominar um sistema de
Sistema Universitario”.

Nesta mesma direcdo, o Prof. José Dias Sobrinho nos adverte:

"Quem investiv mais na pés-graduagdoc e na pesquisa, mais
consistentermente, foram as universidades publicas; as universidades
privadas, muito pouco, fazendo-se exceg¢do as universidades catolicas —
as PUCs — por exemplo, que investiram na pesquisa e na poés-graduaco,
pelo menos, em algumas areas. Fora isso, acho que muito pouco se faz
em universidade privada em termos de pesquisa e pos-graduagao,
porque a pesquisa e a pods-graduagdo sempre andam juntas e
aqui no Brasil, pelo menos, sdo muito caras. Pesquisa &
necessariamente cara e, quanto mais se investe em pesquisa, mais vai
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encarecendo, tendo necessidade de novos instrumentos, pessoal cada
vez melhor formado e que portanto tem melhor posicionamento na
carreira, portanto também termn mais salério, e assim por diante... Entdo, a
Universidade de Pesquisa, que tem como valor forte a pos-graduacgéo,
necessariamente € uma universidade crescentemente mais cara. Por
outro lado sdo as universidades que também tém mais prestigio social,
que tém mais reconhecimento internacional e eu percebo também que
quanto mais a pesquisa se torna sofisticada, ou mais competitiva, em
termos internacionais, mais ha a tendéncia desta universidade se afastar
dos problemas regionais, nacionais e se filiar, se ligar aos grandes
interesses, as grandes corporagbes internacionais”.

O Prof. Dias refletindo sobre a politica de formacdo de docentes para a
Graduag&@o nos Cursos de Mestrado e Doutorado, alerta-nos para a necessidade de
uma revisao da Pos-Graduagdo. Vemos que as propostas concebidas no | PNPG,
como € o caso do PICD - Programa Institucional de Capacitagdo Docente, ndo tem
alcancado os objetivos pretendidos.

“Veja o que uma Pos-Graduagéo costuma fazer com o nosso aluno, e até
mesmo com o aluno do PICD - aquele aluno que ja é professor de outra
universidade, portanto que estd vindo para uma segunda universidade
para melhorar a sua formacdo como pesquisador e como docente.
Quando ele vem para essa segunda universidade fazer o curso, em
geral, o que ele faz é se livrar da docéncia, passar alguns anos sem
enirar em sala de aula e adquirindo habitos e valores que sdo ate
opostos a docéncia. Entdo, quando ele volta, como doutor, para a sua
universidade de origem, ele perdeu aquela relagdo boa. Ele ndo sé nao
ganhou nada, ndo adquiriuv uma formacdo melhor para ser professor,
como muitas vezes ele perdeu até o interesse da aula, ele vai repetir 0s
mesmos erros da Pos-Graduagdo. Quer dizer, vai aprofundar ainda mais
esta separagdo entre a Pos-Graduagéo e a Graduacgdo. Acho, entdo, que
a Poés-Graduagdo que é tdo exitosa em muitos aspectos, neste aspecto
ela tem que ser revista. Ela precisa rever um pouco o aspecto da
formagéo da docéncia, da valorizacdo da Graduagao”.

A formagdo de professores universitarios foi defendida e implementada

pela politica do | PNPG. Essa diretriz levou e ainda leva, nas universidades, a

retirada de professores da graduagio para compor quadros da pos-graduacéao

em expansdo, oferecendo-lhes melhores condigSes de trabalho e até mesmo

de salarios. De outro lado, a partir do Il PNPG (1982-1985) impde-se para a
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poés-graduacgio, ser um “lugar de pesquisa”, 0 que determina novas exigéncias para
a formacdo de professores. Nesse periodo, foi defendia a idéia da formacgédo em
cursos de especializagdo nos quais se desvincula a pesquisa da formagéo

docente.

Ao passo que os Programas de Pos-Graduagido das diversas areas de
conhecimento foram se desenvolvendo, formando pesquisadores e ganhando
status pelo compromisso com a pesquisa, a formagédo de professores integrando
ensino e pesquisa serd assumida pelos Programas de Pos-Graduagido em
Educacgao.

Esses Programas viveram e vivem até hoje o duplo desafio, de aliar na
formag&o de professores, os conhecimentos especificos com os educacionais e de
produzi-los pela articula¢do entre o ensino e a pesquisa.

Tendo em vista o atual estagio de desenvolvimento da pos-graduagdo no
Brasil e a necessidade da formagdo de professores para a educagdo superior,
relevamos, em primeiro {fugar, a necessidade de redefinicdo dos objetivos dos Cursos
de Mestrado e Doutorado, sobretudo no que diz respeito aos objetos de estudos na
producd@o de conhecimentos e, em segundo lugar, a garantia de algum vinculo com a
docéncia no processo de formagdo. Tais aspectos revestem-se de grande

importancia quando falamos na articulagéio entre e pos-graduagao e a graduagéo.

3. Concepcoes sobre a articulagdo entre a Pos-Graduagéo e a Graduagao

Antes de analisarmos nossas ponderagbes sobre a articulagdo entre a
Pos-Graduagdo e a Graduacdo, vale refletir a desarticulagdo existente: esta é

concreta; aquela, uma idealizacao.

As vezes, a articulacdo entre os dois niveis dentro de uma mesma
instituic8o n&o pode ser prevista. Falando sobre esta questdo, diz-nos a Profa.

Funice R. Durham:
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“No6s temos dois modelos, eu nem sei qual é a importdncia numerica,
mas temos certamente um modelo, que é o modefo da PUC-SP, no qual
a Pds-Graduacdo & uma area inteiramente independente. Ha diversas
Universidades Federais nas quais isso também ocorre. Entdo a Pos-
-Graduacdo ficou inteiramente autbnoma, entdo ele tende a ter uma
fungdo muito pequena na Graduagdo. E ha um outro modelo em que as
coisas estdo mais juntas, como € o caso de boa parte da Universidade
de Sdo Paulo onde os professores trabalham nas suas atividades, de
modo que a integragdo, na medida em que se da, se da através do corpo
docente. Eu ndo sei de nenhuma politica de integragdo, a ndo ser essa
que ocorre mais ou menos espontaneamente através de vocé manter um
mesmo corpo docente para as duas atividades diferentes”.

Assim, vé-se que, ou existe a separagio entre pos-graduacio e graduagéo,

ou uma integragéo limitada ao trabalho de docentes nos dois niveis.

Referindo-se também ao aspecto estrutural e & carreira docente, o

professor Sguissardi assim se manifesta:

“De minha experiéncia, 0 que eu conhego, se a Pds-Graduagao traz para
as universidades, vistas como um todo, a grande vantagem de
possibilitarem a associagdo do ensino com a pesquisa e portanto,
melhorar, em principio , o0 nivel geral de ensino da Instituigdo, por outro
temn havido distorgbes. Ela tem produzido distor¢gbes importantes no
sentido de que a Pds-Graduacgédo temn atraido, como ndo poderia deixar
de ser, sobre certos aspectos, normaimente, os melhores profissionais e,
a pos-graduagdo tem o conddo de ocupar as pessoas quase que
fotaimente. De tal forma que, em cada instituicdo, eu diria, como norma,
os melhores, a “elite” académica se vincula fundamentaimente &
pos-graduac8do e aos laboratérios de pesquisa que estdo em geral
vinculados a pds-graduacgéo, de forma que, a graduagdo ndo tem da pos-
-graduagdo, de forma direta, pelo menos, o beneficio que poderia ter. Em
algumas IES ha uma espécie de isolamento quase total, uma particao,
uma separagdo clara entre a Pos-Graduagdo e a Graduagdo. E isso se
torna, sob o ponto de vista da merifocracia, uma espécie de chamariz,
que faz com que quem leciona na graduagdo sonhe em fazer o Mestrado,
o Doutorado e poder se vincular & pés-graduagao, porque lhe garante
ndo tanto salarios a mais, eventualmente, porque, mesmo que
permanecesse na graduagédo teria a sua progressdo na carreira, mas
porque Ihe garante maior prestigio na comunidade académica e também
condicles de trabaltho que lhe possibilitem produzir mais, cada vez mais,
ao contrario de quem se vincula fundamentalmente a graduacgédo. Esta
barreira ou esta separagdo somente € quebrada em Inslituigdes onde
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tenha havido um esforgo grande de enfrosamento entre a Pos-Graduagéo
e a Graduacgdo. O fato é que este problema existe e causa prejuizo, quer
dizer, ndo é que cause prejuizo, € que ndo estd fazendo com que a Pos-
Graduagdo renda para a Graduagdo todos o0s beneficios que
potencialmente ela poderia significar”.

Verifica-se também o distanciamento entre a graduagdo e pos-graduacgdo

quando se valoriza, como prioridade, a pesquisa que se desenvolve na pés-graduacéo.

“Quanto maior a énfase que se da a pesquisa para a pos-graduagéo, a
tendéncia também é diminuir a importancia da graduacdo e fazer um
afastamento, quer dizer, se o peso maior € dado a pesquisa e a
pos-graduagédo, a graduagdo ftende a ser desvalorizada e, mais do que
isso, ndo ha uma relagdo entre os dois grupos. E como se fossem dois
niveis separados, auténomos, em que um tem todc o prestigio e o
outro...” (Dias, entrevista em 26/03/99).

Ao falar sobre o inicio da pés-graduagéo no Brasil, Gatti examina o projeto
da pés-graduacdo, dando énfase um pouco diferente daquela dada pelo professor
Edson, ou seja, a qualificagéo dos profissionais ndo objetivava a methoria da
graduacdo, mas antes a formacdo de pessoas qualificadas em dois sentidos:

“para melhorar a sua competéncia em conhecimentos para ele ser um
professor universitario, um professor de ensino superior € para melhorar
a sua habilidade em pesquisa, porque a pesquisa nesse pais era muito
pobre, entdo tinha dupla finalidade: formar quadros cientificos de
pesquisa e quadros de docentes qualificados, se possivel, juntando as
duas coisas e se esperava, com isso um impacto indireto na graduacao.
E claro, se vocé esta formando a pessoa, se a pessoa vai dar aula, fem
um impacto indirefo, porque a Pods-Graduagdo ndo nasceu como um
projeto da Graduacgdo, ao contrario, mas ela tem tudo a ver.

S6 que, acho, comegou a acontecer uma coisa que eu considero ruim no
Brasil, porque, eu acho que isso € heranga de nossa cultura olfigarquica,
totalitarista e elitista. As pessoas que foram fazendo Mestrado e
Doutorado ndo queriam mais dar aula na Graduag8o, achavam que
tinham de dar aula sé na Pés-Graduagdo, com excegdo da USP,
Unicamp e Unesp e algumas Federais mais consolidadas, que obrigavam
seus Mestres e Doutores a dar aula na Graduagdo e na Pos, distribuindo
seu tempo, a maioria das Universidades comegou a pér todos os
Doutores para montar suas P6s-Graduagdo, alijando o papel que esses
profissionais teriam de alavancar o ensino na Graduagédo... Nas grandes
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universidades o professor ¢ obrigado a dar cursos na Graduagdo, cursos
na Pos-graduagdo e acho que hoje a coisa esta um pouco mais
disseminada, inclusive por causa da necessidade de vocé redistribuir 0s
pares, especialmente nas publicas. Agora, aqui na PUC-SP ha uma
peculiaridade, pois o grupo da Pdés-Graduagdo tem uma dedicagdo
exclusiva na Pos, a maioria dos professores. No caso do nosso
Programa, nos Programas da Educagdo, ndo da para ter a dupla
militancia. N6s temos muitos doutores na Graduacado, mas ndo s&o todos
0s doutores que estdo na Pos-Graduagdo. O mesmo acontece na
USP, quer dizer, a USP tem muitos doutores, mas nem fodos estdo na
Pdés-Graduagdo, pois vocé s6 pode ir para a Pos-Graduagédo depois que
vocé ja tem alguns anos de experiéncia como docente, muitos anos
como pesquisador, muitas publicagbes e dai vocé pode candidatar-se a
ser um professor de Mestrado ou Doutorado. A PUC-SP consolidou um
pouco esse modelo; mas ha Programas em que 0s professores ddo aulas

na Graduacdo e na POs-Graduagdo como é o caso do pessoal de
Ciéncias Sociais. Entdo depende do setor. Eu acho muito bom que haja
essa interface, que a pessoa perteng¢a a um Departamento de P6s e que
atue junto & Graduacdo também”.

Constatamos, pelas manifestacGes registradas, que a histdria da Pés-Graduagdo
foi delineando quer por fatores internos das instituicGes, quer pela questdo da
meritocracia, quer pela énfase na pesquisa desvinculada da docéncia, um crescimento
paralelo dos dois setores e cuja articulagdo construida ¢ aquela da agdo de

professores atuando concomitantemente na Graduacéo e na Pés-Graduag&o.

Como fruto da atuagdo de professores doutores vinculados a graduacgao,
ha o envolvimento dos alunos graduandos em projetos de pesquisa, por meio de
bolsas de iniciagdo cientifica. A maioria dos entrevistados valoriza esta relagéo
entre a Pos-Graduagdo e a Graduagdo, com diferencas, entretanto, quanto ao
significado da pesquisa. A principal questdo a considerar, a nosso ver, consiste na
diversidade de concepc¢des guanto a vinculagdo da pesquisa com o ensino, no
nivel da graduag&o. Dependendo dessa concepgdo, a iniciagdo cientifica ndo pode
privilegiar alguns alunos que ja se preparam para alcangar estudos mais
avancados, pos-graduados, mas deve constituir-se num componente para a
formacdo de todos os alunos. Desse modo, exigem-se mudancas curriculares
significativas, tanto na pds-graduacdo, quanto na graduacgdo, caracterizando nova

modalidade de articulacdo entre elas. Essa articulagdo demanda mudanc¢as no
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processo de formagdo do futuro professor da Graduagdo, novas propostas
curriculares e conseqlientes metodologias de ensino e pesquisa envolvendo a
graduacao e a pos-graduacéo. No préximo item retomaremos esta problematica.

Sobre a iniciagdo cientifica na graduagdo, diz-nos a Profa. Bernadete
Gatti:

“O graduando tem que ter uma iniciagdo no sentido de que a ele seja
oferecida a possibilidade de desenvolver uma compreensdo cientifica
sobre certos aspectos. O raciocinio cientifico € muito importante para
qualquer coisa, para a Filosofia, para a Literatura, porque ele ordena, ele
ajuda vocé a trabalhar com um padrdo que constrdi uma certa
objetividade. Isso é muito importante. Agora, eu acho que na graduagéo
algumas vocagbes podem aparecer, porque o que o graduando vai ser?
Ele val ser um consumidor de pesquisa basicamente. A massa dos
graduandos, quando for se profissionalizar, vai ser um consumidor de
pesquisa. Entdo ele tem que ser preparado para ser um bom leitor, um
leitor critico de pesquisa. Ele ndo vai ser um pesquisador. Alguns destes
graduandos tém um gosio especifico pela pesquisa em si e esses
graduandos e que deverdo ser estimulados”.

Partindo do pressuposto de que a pesquisa exige um problema elaborado,
Gatti argumenta que ela ndo pode acontecer na graduacgdo. “N&do é a investigacéo
cientifica, mas é o espirito da investigagéo cientifica, ou seja, os fundamentos que

poderiam ser passados para esse aluno”.

Dialogando com o professor José Dias Sobrinho sobre a pesquisa na

Graduagéo, ouvimos de sua parte:

“Eu acho fundamental. Eu acho que a Graduagdo precisa incorporar um
pouco essa pratica da pesquisa, 0 habito da pesquisa, o jefto, algum
instrumental, algum conhecimento da pesquisa, para que ndo fique a
pesquisa como coisa de Pés-Graduacdo e na Graduacgdo ndo se faz
nada”.

Sobre as relagbes entre ensino e pesquisa na Graduagédo, Dias apresenta
um artigo na Revista Avaliacdo, de setembro de 1998 no qual estabelece uma
distingdo entre investigacdo sobre um objeto cientifico e investigagdo educativa.
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Trata da produgéo e reconstrugdo do conhecimento vinculadas com a docéncia e
quase sempre orientadas as realidades mais proximas. Voltaremos a esse assunto
no aitimo capitulo deste trabalho, ao discutir a PUC-Campinas e as Universidades

Comunitarias.

Outros entrevistados abordam a assungdo da pesquisa na Graduagdo pela
perspectiva de qualificagéo da educagdo superior e incentivo & vinculaggo entre a
Pés-Graduagéo e a Graduacio.

O professor Sguissardi afirma:

‘.. digo sobre a importdncia de se desenvolverem Programas, tanto no
nivel Federal: CAPES, CNPq, enfim de orgdos financiadores, quanto
internamente nas Universidades, por iniciativa de cada Instituicdo, no
sentido de valorizar a pesquisa na Graduagdo, de se entender que a
Pés-Graduagdo comega, cada vez mais, na Graduagdo, ou até antes da
Universidade, portanto, ndo ha a menor davida de que a universidade e o
pais ganhariam se nés pudéssemos desenvolver programas claros de
Iniciagdo Cientifica, ndo para minorias, 5% dos alunos, mas para todos
que quisessem, todos que tivessem vontade, vocagdo, disposicdo para
fazer. E para isso é necessério, como eu disse, para combater a
meritocracia, o atrativo da Pés-Graduagdo como possibilidade de maior
projegdo na vida académica, & necessario criarem-se condigbes,
critérios, estimulos que fagam com que ndo apenas voluntarios, um ou
outro professor que tenha uma certa tendéncia a se sensibilizar mais
com essa questdo, mas que houvesse a possibilidade de a maioria dos
professores, que atuam na Pos-Graduagdo comecarem a ter interesse
em se aliarem, se vincularem a Programas que atuem no nivel da
Graduagdo. Ndo saberia aqui entrar em detalhes, mas acho que o
principio € fundamental até para gue a gente ndo continue a fazer da
Pos-Graduagdo um espago elitista dentro de uma Instituicdo que ja ¢
elitizada, que é a universidade, em relagéo a sociedade”.

Para a Profa. Miriam Warde

“é 6bvio que a Graduagdo seja o lugar da iniciagdo universal & pesquisa
cientifica. A Graduagdo nossa foi galopantemente se tornando um
Segundo Grau, para efeito de compensacédo das insuficiéncias dos graus
anteriores e, galopantemente, o que se deveria fazer na Graduacgdo, se
deslocou para a Pés-Graduagdo e é claro que ao dizer isso eu considero
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uma calamidade, um crime que lesa a humanidade, permitir-se gque
graduandos de todas as &reas encerrem seu percurso de formagao
profissional incapazes de desenvolver uma pesquisa”.

Lembra ainda que algumas areas e algumas instituicbes mantém uma feliz
tradicdo que € o TCC (Trabalho de Conclus@o de Curso) que sustenta o germe da
investigacéo na Graduagao.

Ainda, referindo-se & pesquisa como um meio de integragdo da Pos-Graduagéo
com a Graduagéo, o prof. Edson Machado comenta a respeito das pesquisas de ponta,
presentes em alguns Programas e sobre as pesquisas de outra natureza e que
poderiam ser uma forma de qualificar a Graduagéo.

‘O que é discutivel é que na fase em que nos estamos aqui, com um
Sistema de Pés-Graduagdo que e um dos methores do terceiro mundo,
ou seja, com a dimensdo que tem a nossa Pés-Graduacédo, ndo se pode
ter expectativa de que todos esses nucleos de Pds-Graduagdo do pais
védo estar pesquisando na fronteira do conhecimento. Ndo da! Vocé ja
temn informagbes mais do que suficientes para comprovar que S0 poucos
0s grupos de pesquisa no pais que estdo atuando realmente na fronteira
do conhecimento. Ndo significa que os outros sejam incompetentes.
Absolutamente. Eles podem ter a sua competéncia, mas essa
competéncia deveria estar canalizada para a melhoria da gualidade do
ensino”,

Do ponto de vista da Profa. Eunice, a presenca da pesquisa na Graduacdo
nada tem a ver com a relagéo entre a Pos-Graduacgdo e a Graduacao. Para ela uma
das intengbes do projeto de Pés-Graduagdo era a preparacdo de professores
pesquisadores para o ensino no seu conjunto e dai decorre sua relacdo com a
Graduacdo, ou seja na qualificacdo dos seus docentes.

“Uma coisa ¢ a integragdo da Graduagdo com a Pés-Graduacgédo. O outro
problema é a preparacdo para a pesquisa na universidade, é ela estar
restrita a Pos-Graduagdo ou ndo. S&o dois problemas diferentes... Vocé
pode continuar perfeitamente com as duas coisas separadas. Mesmo
tendo o PET, mesmo com as iniciagbes cientificas, vocé pode continuar
com o Programa inteiramente separado... Vocé pode continuar com o
pessoal separado, sem nenhuma vinculagdo entre uma coisa e outra. Eu
acho que depende muito do projeto... Mesmo porque o professor que faz
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a Pos-Graduagdo e aprende a fazer pesquisa, na minha experiéncia de
vida, ele tende a manter separada a sua pesquisa do seu trabalho na
Graduagdo, muito raro, a ndo ser nas bolsas de iniciagdo cientifica, ha
professores que sistematicamente introduzem o aluno nas atividades de
pesquisa, dentro dos cursos de graduagdo. Eu sempre fiz isso na
Graduagéo, e ndo era uma pratica generalizada, nem na Universidade de
S&o Paulo... Porque o professor pode fazer a Pos-Graduacéo, depois ele
ingressa na Pos-Graduagdo da Universidade e se ele dé aula na
Graduacéo, ele pode dar aulas inteiramente independente da pesquisa.
Ora, o que acontece as vezes e que € tio ruim quanto, o professor, na
Fos-Graduagdo se torna extremamente especializado no assunfo e dai
na Graduacgéo ele s6 quer dar aula sobre aquele assunto, o que nao
significa de modo algum que os alunos fagcam pesquisa nessa area”,

Falando ainda sobre a pesquisa na graduagio, a Profa. Eunice, por meio
de exemplos, defende a pesquisa coletiva para a Graduacgdo, como uma atividade
orientada para todos os alunos e mostra-se contraria aos programas de bolsas de

iniciacao cientifica. Assim,

“Eu, para comegar tenho uma posicdo muito particular nisso, sou contra.
Em primeiro lugar sou contra a bolsa de iniciacdo cientifica porque eu
acho que ndo se deve pagar o aluno para estudar, pois estudar deve ser
interesse do aluno. Nés ja femos o curso gratuito e nas escolas gratuitas
ha um acamulo de bolsas, quer dizer vou pagar o aluno para fazer aquilo
que ele deveria estar fazendo de qualquer jeito e eu acho que isso
envolve um trabalho adicional para o professor e se deveria dar uma
bolsa para o professor e dar algum recurso de pesquisa para o professor
tocar os projetos. Entdo eu sou contra as bofsas de iniciacdo cientifica
que sdo uma forma de recrutamento do futuro pesquisador. Ai o aluno
junto ao pesquisador, tem que dar ‘gragas a Deus’ de estar tendo
oportunidade de trabalhar num projeto desse. Em segundo lugar eu acho
que boa parte das pesquisas na Graduagdo deve ser coletiva. E
perfeitamente possivel fazer isso e é muito pouco feito”.

Até 0 momento expressamos aqui as seguintes visdes sobre a proble-
matica da articulacdo entre a Pds-Graduacgao e a Graduacgéo:

1%) a formagdo de quadros de professores pesquisadores para a
Graduacg&o de uma mesma instituicdo ou para outras instituigbes,
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2%) a pesquisa coordenada por doutores, que em geral estdo vinculados a
Pés-Graduagdo e que estimulam o envolvimento de alunos da
Graduacao (1.C.) e

3%) a pesquisa associada ao ensino na Graduacao.

Outras formas de integrag&o, de cooperacdo, de enriquecimento foram
lembradas pelos entrevistados, como na exposicdo que se segue:

“O professor da Pés-Graduagdo dando aula na Graduagdo pode produzir
o livro-texto, bem como introduzir métodos e técnicas de instrugéo, de
ensino. Trazer para dentro da Graduagdo aquela postura de indagacéo,
de curiosidade cientifica, de busca de conhecimento pela pesquisa
bibliografica, etc. Outro programa € fazer o estudantes de Graduacdo
freqlentar os laboratérios da P6s. Na maioria das universidades isso é
uma coisa impossivel. O estudante de graduagdo ndo pisa no laboratorio
de um pesquisador. Mas ha experiéncias fantasticas. Uma das que eu
mais aprecio, por exemplo, & uma experiéncia de Bioguimica da UFRJ,
em que o professor Leopoldo Diniz faz com que os estudantes da
graduagdo trabalhem no laboratorio com o pesquisador e com o aluno da
Pos... Ndo é apenas pegar o professor da Pos, aquele luminar para dar
aula no primeiro ano de graduagéo, s6 que ele da uma aula que néo tem
nada a ver com o que ele esta fazendo na Pos” (Edson Machado de
Souza).

Igualmente pronuncia-se assim o professor Dias:

“Eu acho que colocar ja a pratica da pesquisa na graduacgdo € uma forma
de integracdo; fazer com que o aluno de Pos-Graduagdo também tenha
alguma experiéncia na graduagdo ajudando na formagdo de jovens
pesquisadores também € outra forma e, ainda fazer com que os alunos
de Graduag¢do também participem de atividades da Pos-Graduagéo,
ajudando em algum tipo de pesquisa. Tudo isso vai formando habitos,
valores mais favoraveis a pesquisa e tornando um pouco maior a
articulagdo entre a Graduagdo e a Pos”.

A producdo de livros, resultantes de teses, dissertacGes e pesquisas

desenvolvidas na Pos-Graduacédo é lembrada pela Profa. Miriam J. Warde como

uma contribuicdo da Pds-Graduagédo para o enriquecimento da Graduagéo.
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“Sabidamente 0 mercado editorial da nossa area (Educagédo) sofreu uma
profunda mudanga quantitativa e qualitativa de meados dos anos 70 em
diante gracas as produgées a partir da Pés-Graduacgdo... E s6 pegar os
programas na Pos-Graduacédo para verificar que cada vez mais os titulos
la presentes, se ndo sdo dissertacfes e feses, se ndo sdo resultados de
pesquisas da PoOs-Graduacgdo, sdo produzidos na ambiéncia dos
professores da Pés... E um impacto, talvez, até de maior proporgéo do
que qualquer outro, a8 mudanga do padrdo de literatura que passou a
circular da Pos para a Graduagdo, via mercado editorial’.

Concluimos, pois, que as visdes sobre as modalidades de integracédo entre
a pos-graduagdo e a graduacdo explicitadas pelos nossos entrevistados reafirmam
aquelas ja arroladas no capitulo [l. Essas visGes, tém, entretanto, outro significado,
na medida em que revelam a vivéncia de cada um e acenam para algumas
possibilidades mais enriqguecedoras tendo em vista a articulagdo que valorizamos e

estamos defendendo.

4. Possibilidades atuais para a articulagdo desejada

Alguns dos entrevistados demonstram a inquietagdo e mesmo a indignagéo
diante do processo atual de desmonte da universidade brasileira, de modo especial
da universidade publica. Desmonte que se da sobretudo pela redugio de recursos
e pelo discurso ideoldgico em torno de suas finalidades. Os professores ouvidos
por nés denunciam varios problemas, como os cortes de verbas para pesquisa,
tanto para aquisi¢cdo de materiais como para as bolsas; a politica de expans&o do
ensino, favorecendo a privatizagdo da educacdo; o direcionamento da formagéo
universitaria para as exigéncias do mercado e as necessidades imediatas de
trabalho; o questionamento sobre a pesquisa basica, a pesquisa académica, o livre

pensar, o livre produzir, a liberdade, a pluralidade, etc.

Conscientes deste conjunto de problemas, esses professores, ao lado de
tantos outros, assumem o compromisso de refletir, de pesquisar e de propor formas

de resisténcia ao desmonte da universidade, bem como, buscam formas de
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colaborar com a comunidade universitaria tendo em vista repensar a instituigdo

universitaria brasileira no mundo contemporaneo.

As “falas” que apresentamos até agora sobre a articulagdo entre a
pés-graduacdo e a graduagao revelam que todos valorizam a pés-graduagéo pela
significativa contribui¢do, & sustentacdo e qualificagdo da universidade, quer pela
formagdo de quadros de profissionais, quer pelo desenvolvimento da pesquisa

produtora de conhecimentos e tecnologias.

Nossos entrevistados indicam e valorizam programas de agéncias
financiadoras de pesquisa, bem como trabalhos e produgdes da pés-graduagio que
tém contribuido para a melhoria da graduagéo revelando uma integracdo entre a
pos-graduagéo e a graduacéo, para além do ambito de uma instituicéo.

Temos para nés que a articulagdo poés-graduagao-graduagédo, objeto
deste nosso estudo, ndo se restringe a um movimento funcional de qualificagéo
da graduacdo pela pos-graduagdo, mas constitui um movimento
dialeticamente construido no interior da universidade, embasado por
determinada concepg¢do de homem, de mundo, de educagéo e facilitador de
rompimento de barreiras entre a pos-graduacéo e a graduagéo pela formagéo
de profissionais e pela produgédo do saber e por sua socializagao.

Em atencdo aos propositos de nosso estudo, que pretende focalizar a
articulag@o entre a pos-graduacéo e a graduagdo no interior das universidades,
vamos analisar algumas falas que sugerem alteragGes curriculares e novas

metodologias de ensino com pesquisa.

Vimos, por meio dos pronunciamentos apresentados, que os entrevistados
sugerem a adogdo de procedimentos didaticos, no sentido de aplicar, na
graduacdo, metodologias de pesquisa desenvolvidas na pés-graduacdo, como
também a promocédo de atividades que fagam interagir os alunos dos dois niveis.
Ha o reconhecimento da atuag&o relevante de professores que, capacitados na
pos-graduacdo, tém contribuido para avangos na metodologias de ensino e na

produgao de textos, livros € outros recursos.




Pode-se falar que nos dias de hoje temos uma contribuicdo mais direta da
pos-graduacgdo para a graduagdo, quando os professores — mestres ou doutores —
atuando na graduag&o, interferem na sua qualidade. O trabalho na graduacio,
ainda por docentes que atuemn também na poOs-graduagdo, deve ser valorizado e
estimulado, n&o por caminhos meramente formais, mas pelo real envolvimento do
profissional, que para tanto deve receber formag¢do adequada. Certamente nio
serdo aqueles com maior titulagdo académica, os que terdo necessariamente
melhor desempenho docente na graduacéo.

As tentativas de estimular os professores mais titulados a se encaminha-
rem a graduagdo revelam o desprestigio da graduacdo e se constituem num
instrumento formal como é o caso da GED - Gratificag@o de Estimulo & Docéncia -
programa de avaliagdo de desempenho académico, instituido pelo governo em
funcéo da lei 9678 de 3 de julho de 1998 para as IFES™.

Vis&o semelhante ¢ exposta pelo professor Dias Sobrinho:

“Se diz que os professores mais titulados devem dar aula na Graduacgéo
€ eu gostaria que isso acontecesse, desde gque os professores mais
titulados, sejam realmente os melhores professores para dar aula na
Graduagdo, o que nem sempre ocorre. Se um certo professor j& esta
num nivel de vinculagdo com a pesquisa infernacional, ele tende, néo
estou dizendo isso como lei absoluta, mas a tendéncia é ele se afastar
mesmo da Graduagédo e considerar a docéncia um peso. Se ele tem que
‘perder algum tempo’ de sua pesquisa para dar aula na Graduacéo, eu
ndoc sei se essa aula vali ser dada com boa preparagdo, com boa
disposi¢do, com bom relacionamento com seu aluno, etc.

Entdo, ndo tenho davidas, acho que sdo medidas um tanto mecéanicas,
que nem sempre surtem resultados. Ndo sei se isso é melhor para a
graduagdo. Eu acho que a graduagdo precisaria ter outros tipos de
valorizagdo — que fosse até mesmo salariais — mas, da mesma forma que
um ‘paper’ que € publicado tem um certo peso na sangao do professor na
carreira docente, uma aula, a docéncia bem dada na graduacédo, também
deveria ter um reconhecimento na carreira. Precisariam ser estudadas as
formas, evidentemente, mas eu acho que, dizer que os professores mais
titulados devem dar aulas na Graduagdo, ndo sei se funciona, néo sei se
e o melhor caminho. Eu prefiro dizer que os melhores professores, 0s
melhores docentes devem dar aula na Graduagdo, mas néo
necessariamente os mais titulados”.

7 Ver A.M. Catani e L.F. Dourado (1999) e R. Dagnino, (1999).
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Dois problemas levantados por Dias Sobrinho também foram abordados
por outros entrevistados. Um deles é a carreira docente que tem valorizado mais o
trabatlho com a poés-graduagéo, e o outro & o interesse e a disponibilidade do
profissional/pesquisador para envolver-se com o ensino.

O professor Sguissardi nos adverte ainda, sobre o seguinte:

“... para combater a meritocracia, o atrativo da Pés-Graduagdo como
possibilidade de maior projegdoc na vida académica, é necessario
criarem-se condigOes, critérios, estimulos que fagam com que, ndo
apenas o0s voluntarios, um ou outro professor que tenha uma cerla
tendéncia a se sensibilizar mais com essa questdo, mas que houvesse a
possibilidade de a maioria dos professores, que atuam na Pos-Graduagéo
comegarem a ter interesse em se aliarem a programas que atuam no nivel
de Graduagdo. Ndo saberia aqui entrar em detalhes, mas acho que o
principio é fundamental até para que a gente ndo continue a fazer da
Pos-Graduagdo um espago elitista dentro de uma instituicdo que ja é
elitizada, que € a universidade, em relacédo a sociedade”.

Quanto & professora Eunice, fez ela critica procedente, a nosso ver, aos
profissionais que ndo trabalham o conteldo adequado & graduacdo, mas
desenvolvem de preferéncia, a tematica de suas pesquisas, quase que somente.
A professora, no caso, esta sinalizando a problematica do preparo do pesquisador

para ser professor,

No tocante a formag&o de mestres e doutores para a docéncia, em especial
para a Graduagdo, os pronunciamentos dos entrevistados permitem-nos identificar
duas propostas: uma trata a formagdo que, em geral € dada na atual estrutura
dos Programas e outra apresenta indicadores para maior flexibilizacdo curricular
e conseqlente alteragdo na estrutura e desenvolvimento dos cursos nos

Programas.

Do ponto de vista da Profa. Bernadete A. Gatti, para ser professor
universitario, a pos-graduagdo deve ser feita na area especifica, acrescida da

disciplina de Metodologia do Ensino Superior. Diz a professora referida:
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“Eu s acredito na Pés-Graduagdo na érea especifica. Eu gostaria que
no Mestrado das areas especificas, se pudesse ter uma disciplina sobre
metodologia do ensino superior, mas ndo esta que estd dada ai, néo.
Seria um pouco mais instigante, com problemas, e que trouxesse uma
contribuigdo para esse profissional que, em tese podera ser um professor
do ensino superior. Eu acho que para o Mestre tem-se essa exigéncia.
Todos os Mestrados em todas as areas tém essa disciplina, como crédito
a mais e obrigatéria. A Pbs-Graduagdo € o unico lugar em que o
graduando pode adentrar aos conhecimentos de ponta, porque na
graduagdo ndo se pode dar certos conhecimentos de ponta, da-se
conhecimento basico e ndo aquele fluido da ponta que ainda ndo esta
constituido. £ na Pos-Graduagdo que se da isso, em qualquer drea,
inclusive na Educagdo. Entdo eu acho que o Mestrado deve ser um
Mestrado concentrado numa area especifica e ter a Metodologia para ele
ser docente. Ja no Doutorado ndo. No Doutorado ele ji deve ter um
interesse especifico, pois, ou ele j&4 é um pesquisador e vai fazer um
Doutorado, ou ele j& & um professor universitario e vai fazer um
Doutorado para a carreira. Dificilmente um profissional de empresa vai
fazer um Doutorado, pois ele vai la para fora que é onde vai aprender
confeudos de ponta”.

Outro posicionamento, que define a formagéo para a docéncia como um
acreéscimo a formacdo especifica, e ainda a considera em segundo plano, é o da
Profa. Eunice R. Durham.

“Quanto mais elevado o nivel de ensino, mais o dominio da drea de
conhecimento é fundamental, e menos a parte didatica propriamente &
relevante. Embora eu ache que isso ndo deva ser feito como um Curso
de Pés-Graduagdo, acho que alravés de pequenos cursos pode-se
ajudar os professores... Vocé veja, pega a minha area, a Antropologia —
o fundamental para o professor é saber Antropologia. A didatica vem em
segundo plano. E bom que o professor realmente tenha alguma
informagdo, alguma preparacdo, assim, hoje a fungdo das novas
tecnologias educacionais, o0 uso do computador envoive uma atualizagdo
do professor para trabalhar com esta &area e utilizar isso como
instrumento para os alunos. /sso ndo da um Curso de Pos-Graduagéo,
nem sequer um Curso de Especializagdo. Pode-se fazer perfeitamente
com cursinhos pequenos para auxiliar o professor na sua tarefa didatica’.

De todo modo, tanto Gatti como Durham concordam em que a formacéo do

professor universitario deva ser feita na area especifica na qual se desenvolvem as
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pesquisas e a essa formacéo se acrescentem estudos referentes ao processo de

ensino.

Em sua explanagdo sobre a formagdo docente para o ensino superior, a
Profa. Miriam J. Warde pondera que os Programas de Pos-Graduacdo em
Educagao, por receberem candidatos de outras areas que buscam o aperfeigoa-
mento e/ou a formagdo para o ensino, enfrentam situacdes criticas. Considera a
professora que o aperfeicoamento didatico ndo compete & pés-graduagdo stricto
sensu, mas a lato sensu que cumpre o papel de aprofundar aspectos da formacao
profissional, e mesmo a dimensdo metodologica.

Os Programas de Pés-Graduagdo em Educagao, ao receberem alunos que
desejam desenvolver e defender tese sobre uma questdo especifica, embora ligada
esta ao ensino, enfrentam séria dificuldade para uma “orientacdo adequada”. Este
problema tem sido resolvido, segundo Warde, por meio de

“um acordo tolo, pelo qual vocé vem com a sua competéncia, de sua érea,
eu venho com a minha competéncia, em minha area, e nés fazemos uma
jungdo de competéncias. Acho que eu vi dominantemente acontecer e isso
ndo quis dizer necessariamente uma boa colaboragdo, reproduzindo-se
com isso, um pouco, a dindmica das Licenciaturas. O principio desta
somatoria € um principio falso, epistemologicamente falso, como se
houvesse uma neutralidade separando a educacao do conhecimento
especifico, que eu posso desembaragar, para juntar depois”.

A dificuldade maior, pensamos, reside em garantir, na formagdo do
professor universitario, a indissocia¢do entre o ensino e a pesquisa, ndo no sentido
de somar contetdos pelo acréscimo de disciplinas ou pela jun¢do de cursos que
enfocam separadamente o ensino e a pesquisa, mas no sentido de rever a
proposta curricular dos cursos de poés-graduacdo de modo a valorizar-se o

ensino tanto quanto a pesquisa.

E mais provavel que o professor formado na p6s-graduacado, o qual busca
vincular o0 ensino e a pesquisa, 0 que possibilita vivéncias articulando teoria e
pratica, esteja melhor preparado para atuar na graduagéo e construir metodologias

que aliem o ensino e a pesquisa. Por meio dessas metodologias, o professor sera
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um elo de articulagdo entre a poés-graduagio e a graduagdo, colaborando na
inovacéo dos curriculos dos cursos de graduagdo e na definigdo de diretrizes para
um projeto institucional que valorize a articulagdo entre os dois niveis de ensino.

A indissociagdo entre o ensino e a pesquisa deve constar do projeto da
graduagdo e da pds-graduagdo e ser sustentada pela discussdo e assuncgio de
concepgles politico-pedagogicas de educagdo, de homem, de mundo, que séo
muito mais amplas e soélidas que as metodologias, visto que as determinam.
O professor, que constantemente reflete sobre estas concepgbes, cria e recria

novas metodologias e impulsiona significativas revisGes curriculares.

Esta diretriz & reforcada pelo professor Dias Sobrinho ao defender
determinado tipo de formacao.

“No meu ponto de vista seria ideal que o professor tenha um profundo e
solido conhecimento na sua drea profissional, no seu campo de trabalho,
seja a Matematica, a Quimica, ou outro, mas que ele tenha uma
sensibilidade pedagégica. Eu ndo estou dizendo que ele tenha que fazer
cursos de Didatica ou de alguns aspectos mais técnicos da Pedagogia,
nada disso, isso as vezes até prejudica. Mas o que eu acho é que ele
deve ter uma visdo politica, para ndo ficar apenas dentro das
‘tecnicalidades’ de sua area, uma certa sensibilidade para os problemas
mais amplos: ‘Como a ciéncia deve se inserir na sociedade’, assim por
diante.

Eu acho que € essa visdo politica, é essa sensibilidade que estou
chamando de aspecto mais pedagdgico, porque isso vai facilitar a forma
dele se relacionar com seu aluno, de ele fazer avaliagdo, de ele trabalthar
os conteudos e assim por diante”.

Dialogando com o professor Dias sobre o desafio de se conseguir a
formacgéo desejada na universidade, que sedimentou alguns modelos, fez o
professor ponderagbes e apresentou sugestdes sobre a formacdo do profissional,

a comegar pela graduacéo.

‘Essa formagdo mais ampla, a que nos referimos, deve ser dada no
proprio curso de Medicina, ou de Quimica, ou de Biologia, quer dizer, 0
aluno ngo precisa sair e vir para a Faculdade de Educagdo. Agora, 0 que
nos precisamos € romper um pouco essa visdo tubular da formagdo. O
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que chamo de visdo tubular é de um tubo, mesmo, onde vocé entra no
vestibular, por exemplo, de Quimica, entra neste tunel e vai sair la na
frente como um quimico, ou vai morrer no caminho, ndo tem outro jeito.
Nos teriamos que, na universidade, pensar umas formas de comunicagio
maior entre as diversas carreiras. Eu acho que isso oxigenaria também
0s professores. Isso ocorre mais em nivel de pesquisa, em que os
professores de areas diferentes se juntam para fazer pesquisa. Agora, na
area de ensino, ndo, é cada um na sua area. E o aluno também esta
condenado a seguir aquela grade curricular (essa palavra ‘grade
curricular’ j4 é bem amarrada mesmo). Entdo, para continuar com a
metafora em vez de um tinel, onde ele entra e sai na ponta
necessariamente, a ndo ser que ele se perca, hé a possibilidade de
conexdes que ele faria, ou seja, o estudante faria no meio de um curso -
transferéncias — como uma malha de metrd, vamos assim dizer.

. Tem que mudar. E tem que acabar, por exemplo, com o ‘provéo’,
porque ele esta congelando os curriculos e 0 que nos precisamos é
flexibilizar”.

A flexibilizag&o curricular visa a oferecer oportunidades de opgéo aos
alunos objetivando melhorar e orientar sua formagdo. Para nos, essa formagao
deve contemplar a dimens8o educativa, ou seja contribuir para que o aluno, quer
na graduagdo, quer na pos-graduagdo compreenda e assuma o componente
socio-politico de sua profissdo. De modo peculiar, na profissdo de professor e na
formagdo desse profissional, 0 componente sécio-politico demanda a clareza de
determinadas concepg¢des, basicamente sobre o homem, a sociedade, a ciéncia, a
pesquisa, o ensino, a aprendizagem, a educagio.

Em sua dissertacdo de Mestrado esta pesquisadora procura mostrar a
construgdo de uma metodologia de ensino com pesquisa na formacgédo do aluno da
graduagdo. Discutindo a metodologia, explicitaram-se seus fundamentos
epistemologicos e sécio-politicos que sustentam as referidas concep¢bes presentes
na construgéo da Pedagogia como ciéncia pratica.

Para nds, pois, a articulagdo entre a graduagdo e a poés-graduacio,
objetivando qualificar a formagdo do aluno e seu desempenho profissional, bem
como a produgéo e a reconstrugdo de conhecimentos e de tecnologias, requer a
explicitacdo e a assungdo de concepgles que guardem entre si coeréncia
tedrico/pratica. Assim, ao falar em pesquisa como processo de construgdo da

ciéncia, € fundamental saber se a ciéncia é tomada na perspectiva positivista,
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como forma de controle, na perspectiva fenomenolégica, como explicagdo dos
fendbmenos, da realidade existente ou na perspectiva dialética, como possibilidade
de transformacgéo da realidade. Entendemos que & necessario valorizar tanto a
pesquisa aplicada que assume objetivos e prioridades mais imediatos, quanto a
pesquisa basica que, por principio, independe de uma utilidade pratica. Isso
porqgue a ciéncia basica lida com questdes que no momento parecem
desvinculadas dos problemas emergentes que afligem a humanidade mas que,
entretanto, poderdo encontrar aplicagdes praticas no futuro. Pela perspectiva

dialética tais modalidades de pesquisa estdo interligadas, s&o interdependentes.

Por outro lado, consoante a concepgdo de ciéncia serd a concepcgdo de
conhecimento gue contém ou n3o a idéia de provisoriedade, de movimento, de
apropria¢do histdrica. A concepc¢io de conhecimento leva-nos a conceber o ensino.
Se o ensino € assumido como processo interativo e reflexivo, que incorpora a
capacidade de o homem duvidar e superar a dlvida, ele s6 existe com a pesquisa.
A pesquisa implica, assim, uma concepcdo de aprendizagem pela qual a maior
preocupacdo esta nos processos de pensamento e no desenvolvimento de

habilidades para produzir e assimilar conhecimentos.

O homem/mulher, como sujeitos em construcdo e construtores da realidade
humano-social, devem compreender a realidade como um continuo “vir-a-ser”, ou
seja, o mundo ndo é uma realidade metafisica, abstrata, pré-existente, mas
um todo estruturado que se desenvolve e é criado pelo homem. Tratando-se da
realidade social, o mundo € concreticidade objetiva dos fatos que se
interdependem, se contrastam, caracterizando as circunstancias reais sociais,

econdmicas e culturais da vida dos homens.

As concepgbes constantemente discutidas e assumidas sustentam um
projeto institucional que concebe os curriculos como as formas mais adequadas
para o processo formativo. Assim, assume-se que todos os alunos da graduagio
devem aprender a pesquisar, desenvolvendo pesquisas, o0 curriculo se organiza
para oferecer as reais condi¢gbes para tanto, as quais, no minimo, significam a

definicdo dos problemas de pesquisa, a organizagdo dos alunos e a agéo de
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professores preparados e auxiliados pelos alunos da pés-graduacéo que, ainda,

terdo a oportunidade de desenvolver também suas pesquisas.

A universidade, estruturada em cursos de gradua¢do e pos-graduacio,
promotora da educacédo superior, como processo critico, criativo e plural, assim
se constroi, na medida em que, ao promover o0 ensino, a pesquisa e a extensio
busque fazé-lo por meio do didlogo interdisciplinar, aclarando e assumindo
concepgOes que sustentem a indissociacdo entre ensino e pesqguisa. Na
articulagdo entre a pos-graduagdo e a graduacdo ousamos afirmar que, a
graduagdo devera assumir mais a pesquisa e a pés-graduagido mais o
ensino, na perspectiva da formacao profissional e da producédo da ciéncia, da arte,

da cultura.

Assumir a pesquisa na graduagdo ndo significa estar formando o
pesquisador profissional, mas, sim, formar profissionais capazes de pesquisar e
valorizar a pesquisa como processo formativo. Assumir o ensino na pds-graduacéo
nao significa formar todos os pesquisadores como professores, mas que todos
entendam e assumam a dimensfo educativa e socio-politica da docéncia, do

ensinar e do aprender.

Aos pesquisadores professores compete fratar a pesquisa, inclusive as
suas préprias pesquisas, como recursos formativos de sujeitos — 0s seus alunos —
capazes de produzir conhecimentos e tecnologias e/ou de critica-los. Desse desafio
surgirdo metodologias que véo aliar ensino e pesquisa e serdo inovadoras nos
trabalhos académicos.

Se assim caminharmos, certamente sera viavel a formacédo de profissionais
na pos-graduagdo, comprometidos com a docéncia em todos os espacos e capazes
de promover variadas formas de trabalhos, envolvendo professores e alunos da
graduagdo e da pos-graduacdo e de construir um projeto institucional centrado na

articulagéo.

A formacgdo de profissionais capacitados para fazer e ensinar a fazer

pesquisas deve ocorrer nos cursos de pos-graduacao.
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Nossa proposta é de que a formag&o docente e a articulagdo entre ensino e
pesquisa se faga nos cursos de pos-graduagio académicos, descartando-se a
proposta de desenvolver-se a formagédo docente nos Mestrados, ou mesmo
Doutorados profissionais. Isso porque estes desarticulam pesquisa e ensino e
tenderao a se integrar com a graduagéo numa perspectiva tecnicista.

5. Concluséao

O envolvimento dos entrevistados com a universidade e seus desafios e a
atencdo com que trataram nossos questionamentos foram decisivos para este
trabalho que vem caminhando de questGes mais gerais sobre o ensino superior e
seus niveis para a problematica da articulagdo entre a pés-graduagio e a
graduacdo no 'sistema universitario e, mais especificamente, no interior da
universidade.

Vimos que a poés-graduagdo contribuiu de forma significativa para a
graduagao, formando professores e pesquisadores, mas que, no nivel institucional,
isso nem sempre resultou na articulagdo que defendemos entre os dois niveis,
ou porque os professores, que se formaram em cursos de pds-graduacdo em
uma instituicdo foram trabalhar em outra universidade, ou porque houve uma
integrag&o por meio de projetos individuais de doutores, geralmente financiados por
agéncias de fomento a pesquisa, envolvendo um numero limitado de alunos e
professores.

lgualmente, ndo resultam em articulagdo entre a pbs-graduagdo e a
graduagédo as tentativas formais, tal como obrigar todos os professores titulados a
darem aulas na Graduagdo, o que, em geral, mais prejudica do que favorece a
articulagao, posto que o pesquisador, muitas vezes, considera um peso o trabalho

docente e ndo o faz de forma satisfatéria.

Em sintese, articular a pés-graduagdo com a graduacdo como movimento

dialético no interior de uma universidade, objetivando a produg&o e socializacédo de
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conhecimentos e tecnologias e a formagao de profissionais competentes no que se
refere aos conhecimentos e a atuagéo profissional, eticamente comprometidos com
a transformacgéao social, impulsiona mudangas institucionais, das quais elencamos

as seguintes, como coroamento de nossas reflexdes:

12) A graduag@o precisa ser valorizada tanto quanto a pds-graduacdo e um
dos aspectos fundamentais para isso & considerar, na carreira profissional, de igual
modo, o trabaiho do professor nos dois niveis. O prestigio na comunidade

académica passa pelas condi¢bes de trabalho e pela valorizagao salarial.

2%) A universidade deve construir seu projeto institucional assumindo a
articulacdo entre a pds-graduagdo e a graduagdo como um caminho que vai
favorecer a concretizagdo do principio de indissociacdo entre ensino, pesquisa e
extensao.

3%) Modificagdes curriculares sdo necessarias na graduagdo e na
pés-graduacgdo, sustentadas por determinadas concepgdes de ensino, pesquisa,
educacédo, ciéncia, homem e mundo e que guardem, entre si, uma coeréncia

tedrico/pratica.

4%) As metodologias que articulam ensino e pesquisa devem ser assumidas

em suas dimensdes epistemologicas e politicas e ndo meramente técnicas.

§%) Alunos e professores da graduacdo devem conviver e desenvolver
trabalhos com os da pés-graduacgdo, especialmente nos cursos da mesma area de
conhecimento, como oportunidade de aprendizagens e de orientacdo para futuras
escolhas na continuidade dos estudos. Conseqlientemente, estardo contribuindo,
tanto para a produc¢éo de conhecimentos, como para a dindmica da pos-graduagéo.
De igual modo, a péds-graduagdo, ao se envolver com a graduagio no
desenvolvimento de trabalhos conjuntos, tera, fundamentaimente, a oportunidade
de aprimorar a formacdo dos pods-graduandos como pesquisadores e como
docentes.

No momento atual em que assistimos ao desmonie da universidade
publica, chegamos a questionar nossa utopia ao defender a articulagdo entre a
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pos-graduagdo e a graduagdo como um dos caminhos para a qualificagdo da
universidade, como instituicdo que se constitui pelos principios da autonomia e da

indissociagéo entre ensino, pesquisa e extenséo.

A universidade publica ¢ instituicdo ameacada hoje de tornar-se
“organizagdo social’, de acordo com as diretrizes da Reforma do Aparelho de
Estado e da Educagdo Superior. Propde-se a transformacdo das universidades
federais em “organizagdo social” no sentido de recriar a universidade pUblica nio
estatal. A figura das “organizacbes sociais” foi criada por medida proviséria pelo
governo federal em 1997 e elas sdo organizagbes publicas ndo estatais, ou mais
especificamente fundacdes de direito privado que, embora tendo sua dotacéo e
suas contas publicadas e controladas pelo poder plblico, estdo livres de certas
obrigagbes impostas pelas leis do Estado, como estas: pode o governo contratar
seus servigos sem licitagdes e os salarios de seus funcionarios ndo estdo sujeitos
as normas do funcionalismo publico®.

Referindo-se & universidade como organizacdo social, Marilena Chaui
vale-se da denominagdo “universidade operacional”, expressdo de Michel
Freitag®'.

“Definida e estruturada por normas e padroes inteiramente
atheios ao conhecimento e & formacgéo intelectual, esta pulverizada em
micro-organizagbes que ocupam seus docentes e curvam seus
estudantes a exigéncias exteriores ao ftrabalho intelectual. A
heteronomia da universidade auténoma é visivel a olho nu: o aumento
insano de horas-aula, a diminuigdo do tempo para mestrados e
doutorados, a avalfagdo pela quantidade de publicagbes, coléquios e
congressos, a multiplicagdo de comissdes e relatdrios, etc. Virada para
seu proprio umbigo, mas sem saber onde este se enconira, a
universidade operacional opera e por isso mesmo ndo age. Néao
surpreende, entdo, que esse operar co-opere para Ssua continua
desmoraliza¢do publica e degradagédo interna” (Chaui, 1999:7).

% Ver o estudo sobre a Reforma do Estado e da Educacdo Superior gue mostra 0S pressupostos e as
finalidades das organizagOes sociais. 1. dos R. Siiva Jr. e V. Sguissardi (1999).
8 Michel Freitag. Le naufrage de l'université. Editions de la Découverte, 1996
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Por essa perspectiva, somente a utopia, entendida como sonho possivel,
inédito viavel, segundo Paulo Freire, nos mantém refletindo e buscando formas de

construgdo de um projeto politico pedagdgico para a instituigado universitaria®.

Assim sendo, propomos-nos a discuti, no proximo capitulo as
possibilidades de articulagdo entre a pds-graduagdo e a graduacio em uma
universidade determinada - a PUC-Campinas.

82 Utopia, conforme nos diz Paulo Freire: “uma condicio fundamental na discussdc do papel do intelectuat
com relagdo a seu sonho, € que ¢ seu seja um sonho possivel de ser realizado e que sua realizacdo a
perseguir 0 seja nas concretas condigbes em gue se acha”, P, Freire, Paulo e A, Faundez {1985:67).
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CAPITULO IV

A PUC-CAMPINAS E A ARTICULAGAO ENTRE A
POS-GRADUAGAO E A GRADUAGAO

Nos capitulos anteriores, ac recuperar a génese e o desenvolvimento do
ensino superior brasileiro, verificamos que a universidade nasce pela agregagio de
cursos e/ou faculdades que objetivavam a formacgdo profissional, por meio do

ensino.

A pesquisa inicia-se na universidade por dois caminhos, ou seja,
inicialmente pela agregacdo a ela de institutos de pesquisa e pesquisadores
estrangeiros e, posteriormente pelo fortalecimento da pds-graduacéo stricto sensu
na decada de 70.

Historicamente, a graduacdo fica identificada com o ensino e a

pos-graduacdo com a pesquisa.

Coexistindo, numa mesma instituicdo, a graduagao e a pos-graduagéo, com
objetivos proprios, procuram integrar-se por meio do conhecimento, quer pelas
politicas institucionais, quer por iniciativas particulares de docentes e discentes ¢
por meio de agdes politico-educativas internas cu externas que valorizam em
especial a colaboragdo da poés-graduagdo na methoria do ensino de graduagéo,

formando docentes e pesquisadores.
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Algumas pesquisas e trabalhos em universidades por nés mencionados
anteriormente, referentes a articulagdo entre os cursos de graduacgdo e os de
pos-graduagéo, t&m se apoiado no pressuposto de que tal articulacdo é reforcadora
da qualidade do ensino superior.

A articulagéo que defendemos é reforgadora de determinada qualidade na
educag@o superior, ou seja, a qualidade que compreende duas dimensées que se
interdependem: a dimenséo cientifica e a dimens&o politica.

Quando os processos de ensino e aprendizagem objetivam a reconstrucao
e a produgdo de conhecimentos, assumindo a pesquisa como principio cientifico e
educativo, reforcam a dimensdo cientifica da qualidade. Por outro lado, a
transmissdo e a assimilagdo de conhecimentos ja elaborados e que tém
caracterizado a formacédo na "universidade de ensino" n3o favorecem a criacdo, a
critca e o desenvolvimento de tecnologias e de conhecimentos que,
qualitativamente, s&o esperados na educagéo superior.

Articulada a dimensé&o cientifica estd a dimensédo politica, por meio da qual
concebemos e realizamos projetos historicos de sociedade. A dimensdo politica
constroi-se no processo educativo emancipatorio que valoriza o guestionamento, a
criticidade, a criatividade envolvendo o sujeito e a realidade parcial e global. A constru-
¢d0 de uma sociedade mais humana, de melhor convivéncia social, ndo se faz
somente com propositos e boa vontade, mas com condigdes obijetivas, entre as quais
destaca-se a competéncia técnica, ou mais amplamente, a competéncia cientifica.

Pensamos como Demo, quando este autor diz:

"E importante definir com precisdo maior possivel o conceito de
qualidade, que para nos engloba os outros de ‘eficiéncia’ e de
pertinéncia'. Neste sentido, distinguimos entre qualidade formal e
politica, significando a primeira o0 desafio tecnolégico propriamente dito
com base na instrumentagdo cientifica, e a segunda o desafio educativo
com base na capacidade de conceber e concretizar futuros alternativos
para a sociedade. Uma trata de meios, outra trata de fins. Formam um
todo s6, e por isso uma ndo vai sem a outra, mas uma néo se reduz a
outra ou substitui a outra” (Demo, 1991:36, grifos nossos)®.

& 0 autor discute as condigBes principais para a universidade tornar-se fator decisivo de desenvolvimento
ne contexto moderno, definindo a universidade moderna como instituicdo onde se aprende a aprender e
demonstra n8o haver chance para a "universidade de ensino™.
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Entendemos que a educagao superior que assume o duplo desafio so6 tem
possibilidade de ocorrer na universidade concebida como instituigao educativa e
de pesquisa.

Por assumir essas concepgdes de universidade e de qualidade de ensino
vimos defendendo que a articulagdo entre a pés-graduagdo e a graduacgio na
universidade é um movimento que deve ser valorizado e implementado no
projeto da instituicdo como promotora do desenvolvimento humano e social

inspirado na pesquisa e direcionado para o beneficio da maioria.

Em decorréncia, repetimos Demo para quem a universidade

"precisa comprovar-se tecnologicamente competente, quando menos
para corresponder ao futuro proximo e as injungbes das novas geragées,
e precisa ser casa de educagdo, na qual as pessoas encontrem
condigbes formativas motivadoras. Em poucas palavras: profissionais
competentes e cidaddos ativos. Hoje estamos diante de dupla
perplexidade: cada vez mais a educagdo superior se mostra inadequada
em termos formais - seu produto € mediocre e mediocrizante, cada vez
mais se comprova sua fun¢do conservadora em termos politicos,
destituida da motivagdo para conceber e efetivar projetos alternativos de
sociedade - seu produto tipico é o ‘cidad&o acima de qualquer suspeita’,
acomodado no servigo prestigiado ao grupo dominante, a cuja sombra se
reproduz” (Demo, 1991:42, grifos nossos).

E fundamental que cada universidade, ao construir seu projeto, tenha
presente que as dimensées cientifica e politica do ensino e da educacéo superior
revelam a dupla voca¢do da universidade. Assim:

"A articulagdo das duas vocacgles da universidade, quando feita a partir
dela mesma e por iniciativa dela, tende a nos oferecer a face luminosa
das duas vocagdes, pois a universidade assume explicita e publicamente
tal articulagdo como algo que a define internamente” (Chaui,
1993:13-14)%.

5 Em palestra proferida na 562 Reunido Plenaria do CRUB, realizada em Manaus de 29 a 31/03/93, Marilena
Chaui analisa a questdo da compatibilidade/incompatibilidade entre as duas vocacBes e os impasses
provecados na universidade. A publicacdo referida é uma edigdo revisada.
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Com a finalidade de aclarar as vocagGes da PUC-Campinas e o movimento
da articulagdo entre a pds-graduagdo e a graduagéo no seu projeto em construgéo,
abordaremos neste capitulo a histéria de seus cursos salientando especiaimente
aqueles das Unidades Académicas que tém correspondéncia nos dois niveis: gra-
duagdo e pos-graduagéo. Procuraremos analisar as politicas institucionais sobre
pesquisa, graduagao e pos-graduacdo e os projetos dos cursos de pos-graduagio,
identificando a presenca ou auséncia de propostas de articulagdo com a graduacéo.
A seguir, discutiremos as vocacgbes da PUC-Campinas e a construgdo de sua
identidade comunitaria, finalizando com alguns indicativos para a articulacdo entre
a pos-graduacgao e a graduagdo no seu fazer universitario do ponto de vista da
produgéo académica, administrativa e politica.

As fontes de consuita para a produgdo deste capitulo foram os Estatutos e
Regimentos da PUC-Campinas, as atas dos 6rgdos colegiados - CONSUN e
CONCEP - documentos dos setores envolvidos com a pesquisa e a pos-graduagao,
a saber. Coordenadoria Geral de Pés-Graduagdo - CGPG, Coordenadoria de
Carreira Docente - CCD, Coordenadoria de Ensino e Auxilio & Pesquisa - CEAP,
arquivos da Secretaria Geral e das secretarias dos Conselhos e projetos iniciais
dos Cursos de Pds-Graduacgao.

Duas entrevistas foram realizadas: com o Prof. Saulo Monte Serrat,
responsavel pela primeira proposta sobre cursos de pds-graduagdo na PUC-Campinas
(1972) e hoje, assessor na CGPG e com a Profa. Vera Silvia Mardo Beraquet, atual
coordenadora da CEAP, tendo sido vice-reitora para assuntos académicos (1989-1992)
e coordenadora do Programa de Pés-Graduagdo em Biblioteconomia (1980-1988). As
entrevistas objetivaram a complementacdo de dados colhidos em outras fontes e a
coleta de informagOes sobre as recentes mudangas, sobretudo estatutarias, ocorridas

recentemente na instituicdo.

Durante o periodo de 1995-1998, como Diretora da Faculdade de Educacéo,
esta pesquisadora foi membro da Comissdo de Ensino de Pds-Graduacio e
Extensdo do CONCEP (CEPGEX), vivenciando os debates e os encaminhamentos
das questbes referentes & pés-graduagdo na PUC-Campinas, de modo especial a
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discusséo e aprovacdo da Politica de Atuagdo em P6s-Graduacgdo. Na Faculdade
de Educagéo incentivamos e coordenamos estudos e agdes referentes &
organizagdo de suas linhas de pesquisa e & articulagdo entre a pds-graduacgéo e a
graduagao.

Recorremos, ainda, a documentos da CAPES referentes a criagdo e a
avaliacdo dos cursos de pos-graduacdo e a documentos e trabalhos sobre as
Universidades Comunitarias.

1. APUC-Campinas e seus Cursos

Nossa intengdo € focalizar a origem e o desenvolvimento dos cursos da
PUC-Campinas, sobretudo dos que tém correspondéncia na graduagdo e
pos-graduagao e neles identificar a existéncia ou ndo do movimento articulador e

sua natureza.

1.1. Das origens de seus cursos

No primeiro capitulo, ja tratamos da criagdo da PUC-Campinas e de seus
primeiros cursos de graduagéo (1941) e da pds-graduacio (1972) e ressaltamos
seu crescimento, ocorrido pela ampliagdo fisica — criagdo dos campi e pela
expansdo académica — criacdo dos cursos de graduacgdo e pods-graduacgdo durante
a década de 70.

Em atas do CONSUN, do ano de 1968 estao registradas duas iniciativas de

criagdo de cursos de pds-graduagio que entretanto ndo funcionaram.

Em 7 de maio de 1969 foi constituida uma comissdo no CONSUN, que ao
fado de outras atribuicbes deveria, "oferecer subsidios para a criagcdo dos cursos de
poés-graduacdo e doutoramento” (Ata 512 do CONSUN, 1969:2).
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Apos as adequacgOes administrativas e académicas da universidade & lei da
reforma universitaria, em 1872, sdo criados e entram em funcionamento os dois
primeiros cursos de Mestrado da PUC-Campinas: Psicologia Clinica e Ciéncias
Biologicas. Em 1971 o professor Saulo Monte Serrat, diretor do Instituto de
Psicologia, retomou a proposta de criagdo dos cursos de poés-graduagéo,
apresentando em 1972 os dois primeiros cursos de mestrado, para aprovagéo.

Atualmente o Prof. Monte Serrat é assessor da Coordenadoria Geral da
Pos-Graduagao, emitindo pareceres em matéria a ela pertinentes. Em entrevista,

comentou as justificativas para o inicio da pés-graduacgdo na PUC-Campinas.

"Nessa época nos observavamos duas coisas: primeiro, a PUC fazia
pouca pesquisa, pois me lembro de quatro ou cinco professores, entre
eles, dois ja falecidos, o prof. Desidério Aytai e o prof. Trujillo que
pesquisavam por conta propria, sem nenhum apoio da universidade e
realmente isso era uma coisa que precisava ser corrigida e também a
universidade tinha muito pouco professor titulado. Basta dizer que
quando comegou a poés-graduagdo em Psicologia, © primeiro
coordenador fol um medico porque néo tinhamos doutor em Psicologia...
Entdo, nessa ocasido foi feita a proposta com duplo objetivo: um era dar
uma oportunidade aos nossos professores de se titularem, pois
tinhamos muitos professores que ndo tinham condigbes de sair, embora
a CAPES condenasse a endogenia, mas era um problema que
tinhamos que resolver naquele momento, e o outro era a pesquisa, ou
seja, institucionalizar a pesquisa na universidade” (entrevista em
06/09/00).

Na decada de 70 foram criados mais trés cursos de Mestrado: Filosofia,
Biblioteconomia e Linglistica. O mestrado em Educacdo foi aprovado em 1988,
mas somente entrou em funcionamento em 1990. O mestrado em Lingtistica passa

por reestruturagéo em 1983 e ¢ desativado em 1985.

Na decada de 80, a PUC-Campinas sofreu mudangas nas diretrizes
administrativas e desenvolveu um processo interno de discussio e definigdo de seu
Projeto Pedagogico, restringindo o processo de expansio e dedicando-se mais ao

processo de qualificacdo dos cursos existentes.
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1.2. A década de 90 e a situacdo atual dos Cursos

Para o processo seletivo de 2001 estdo sendo oferecidas vagas em 38
(trinta e oito) cursos de graduagado, sendo 9 (nove) cursos da area de Ciéncias
Biolégicas e da Saude, 7 (sete) cursos da area de Ciéncias Exatas e Tecnologicas
e 22 (vinte e dois) da area de Ciéncias Humanas®.

Os atuais cursos de pos-graduacgdo — Mestrado — de acordo com as datas

de criagdo, dos mais antigos para 0s mais novos sdo:

Psicologia - Mestrado na area de Psicologia Clinica, aprovado na 32 reunido
do CONCEP de 25 de margo de 1972. A introducdo da area de Psicologia Escolar
foi aprovada na 125% reunido do CONCEP de 6 de outubro de 1988, mas iniciou seu

funcionamento em 1990.

Filosofia - Mestrado em Filosofia nas areas de Etica e Filosofia. Aprovado
na 192 reunido do CONCEP de 29 de dezembro de 1975.

Biblioteconomia - Mestrado na area de Pianejamento e Administragéo
de Sistemas de Informacgdo. Aprovado na 26® reunido de 5 de margo de 1977.

Educagédo - Mestrado na area de Ensino Superior, criado na 1252 reunido
do CONCEP de 6 de outubro de 1988, mas somente entrou em funcionamento em
1990.

Informatica - Mestrado na area de Gerenciamenfto de Sistemas de
Informacgdo. Aprovado na 1622 reunido do CONCEP de 23 de abril de 1992.

Direito - Mestrado em Direito Processual Civil, aprovado na 1992 reunido
do CONCEP de 01 de dezembro de 1994.

Arquitetura - Mestrado na area de Urbanismo, aprovado na 2142 reunido
do CONCEP de 7 de dezembro de 1995.

8 Dados do Manual do Processo Seletivo de 2001.
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Medicina - Mestrado em Cirurgia e Clinica Médica, aprovado na 217°
reunido do CONCEP de 7 de margo de 1996.

O Gnico curso de Doutorado da PUC-Campinas foi criado na 1882 reunido
do CONCEP de 12 de maioc de 1994 na area de Psicologia como Profissao e
Ciéncia.

Constatamos que a década de 80 n&o foi proficua para a pés-graduagao na
PUC-Campinas, e que o Mestrado em Educacgédo e a area de Psicologia Escolar do

Programa de Psicologia, unicos criados no referido periodo, entram em
funcionamento em 1990.

O relatorio de gestdo do reitor Eduardo José Pereira Coelho,
correspondente aos periodos de 1985 a 1988 e 1989 a 1992, traduz essa

situagéo.

“No que diz respeito aos cursos de pés-graduagdo ‘stricto sensu’ a
importédncia do papel desempenhado pelos programas e a contribuigdo a
qualidade do ensino e da pesquisa no interior da Instituigdo, motivaram a
criagdo de novos cursos. Considerando-se, contudo, que a implantagdo e
0 desenvolvimento desses cursos sdo particularmente dispendiosos,
exigindo recursos materiais e humanos nem sempre disponiveis, a
expanséo se deu de maneira cautelosa” (p.31)%.

Os cursos de Especializacdo e Aperfeicoamento ~ pés-graduacéo fato
sensu — datam da decada de 60. Na 92 reunido do CONSUN de 10 de fevereiro de
1961 registra-se a primeira referéncia a esses cursos, quando sdo regulamentados
e introduzidos no artigo 5° do Capitulo Il do Regimento da Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras. No informativo Sintese da PUC-Campinas de novembro de
1999 sdo anunciados aproximadamente 40 cursos de pos-graduacdo lafo sensu
para 0 ano 2000.

% Relatério - PUCCAMP: Compromisso com a qualidade e as mudancas sintetiza o esforco realizado e
registra importantes avangos na instituiclo. E necessdrio ressaltar gque, tanto esse relatdrio, quantc o
referente & gestdo 1993 a 1996 do reitor Gilberto Luiz Moraes Selber, representam uma avaliacdo dos
programas apresentados e debatidos quando do processe democratico de eleigBes do reitor e vice-rejtores.
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A criacédo dos cursos de pés-graduagédo, em regra, tem sido um processo
de iniciativa das Unidades Académicas, fruto do amadurecimento da Graduacéo.

Foi na decada de 90 gue no CONCEP foram sistematizas as discussdes e
aprovadas as diretrizes sobre as politicas institucionais de Extenséo (ata da 169°
reunido de 5 de novembro de 1992), de Pesquisa (ata da 1702 reunido de 3 de
dezembro de 1992) e de Pés-Graduacéo (ata da 211® reunido de 26 de outubro de
1995).

A aprovagio da Politica de Atuagdo em Pdés-Graduacéo propbe alteragbes
nos cursos ja existentes e em relacdo aos cursos novos, uma organizagdo
académica que estabelece as linhas de pesquisa dos Programas, bem como a
articulacdo entre a pds-graduacdo e a graduacgdo. Trataremos dessas questibes e

das politicas institucionais no proximo item.

Do dialogo recente, ac qual ja nos referimos, com o Prof. Monte Serrat,
concluimos que a expansdo da pds-graduacdo, na PUC-Campinas, nos dias atuais,
continua condicionada a questdo financeira, o que exige, a nosso ver, um plano
académico-administrativo que se direcione pelas opgdes politicas coerentes com
suas vocagles. Ele nos disse que as Unidades Académicas tém feito propostas de
outros cursos de pds-graduac¢do, mas existe, por parte da administragao, o receio
de que o interesse e a procura pelos cursos sejam passageiros e a instituicdo fique

com o 6nus da manuten¢do dos cursos com reduzido nimero de alunos.

“Existe essa preocupagdo e nds precisamos equacionar esse problema,
nos temos que apresentar uma proposia de pds-graduagédo que,
sabemos, nunca deixara de ser deficitaria, mas sera um investimento da
universidade. O grande trabalho nosso, ftanto da vice-reitoria
académica, como da vice-reitoria administrativa é chegar a uma formula
de poés-graduagdo que represente um déficit compativel com as
possibilidades da universidade” (enftrevista citada).

No periodo de setembro de 1996 a margo de 1997 desenvolveu-se uma

pesquisa, por solicitacdo da CGPG e coordenada pelo Prof. Newton Cesar Balzan,
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objetivando a avaliagdo dos cursos de pos-graduagdo oferecidos pela PUC-

-Campinas®’.

Os cursos avaliados foram o doutorado em Psicologia, cinco mestrados:
Biblioteconomia, Educacg&o, Filosofia, Informatica e Psicologia, oito cursos de
Especializacdo e um de Aperfeicoamento.

Destacamos, do relatério de pesquisa, alguns trechos que oferecem
contribuicbes para um dos propédsitos deste estudo que é compreender as
concepgbes de articulagéo entre a pos-graduagdo e a graduacdo na PUC-Campinas
e oferecer contribuigbes para seu projeto institucional.

Na apreciacdo geral dos resultados,

“as apreciagbes dos alunos tendem a se apresentar como alftamente

favoraveis aos Programas que freqiientam, é interessante observar-se
que a competéncia dos docentes, a seriedade dos mesmos na condugéo
das alividades de ensino e pesquisa, as relagdes que estabelecem com
seus alunos, constituem pontos comuns a maioria absoluta dos Cursos.
Por outro lado, as condi¢bes de infra-estrutura — prédios, salas de aula,
laboratorios e distanciamento fisico entre os Cursos de Graduagdo e
Po6s-Graduagdo ~ compdem o principal conjunto de observagoes
negativas” (vol. 1, 1997:11).

Os alunos do Mestrado em Filosofia (17%) revelaram, ao responderem
sobre as razGes que determinaram a busca por esse curso, o fato de terem cursado
a graduagdo na propria PUC-Campinas.

Fazendo uma analise dos objetivos do Mestrado em Psicologia Clinica,
22% dos alunos admitem nao terem sido alcangados os objetivos propostos e entre
as ressalvas é relevante a indicagdo de que ndo esta sendo atingido o objetivo de
formar docentes.

Assim, o questionamento dos alunos quanto ao distanciamento fisico entre

os cursos de pos-graduacdo e graduacdo, a permanéncia de um n(mero

¥ Foi publicado um documento em 2 volumes, pela CGPG, em 1997, relatando os resuliados da pesquisa
gue coletou informacBes junto a coordenadores, professores e alunos dos Programas envolvendo os
cursos stricto e lato sensu.
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significativo de alunos de graduacgédo para fazer pés-graduagdo na universidade e
a preocupagdo com a formagdo de docentes nos cursos de pés-graduagio

indicam a problematiza¢do do movimento integrado entre os dois niveis.

Os objetivos para os cursos de pos-graduacdo stricto-sensu da PUC-
-Campinas, expressos no Regulamento Geral publicado no Catalogo Geral dos
Cursos de Pos-Graduagao para os anos de 1995 e 1996, foram aprovados na 1392
reunido do CONSUN de 19 de dezembro de 1979 e permanecem assim até hoje.

“Os cursos de poés-graduagéo stricto-sensu tém por objetivo proporcionar
formagédo cientifica ou culturai ampla e aprofundada e promover a
formag¢do de docentes e pesquisadores de alto nivel, nos diferentes
ramos do saber” (artigo 1° do capitulo 1).

No documento “Politica de Atuagdo em Pés-Graduagio”, discutido e
aprovado na 2112 reunido do CONCEP e anexado a ata daquela reunido, o primeiro

principio diz:

“Elemento constitutivo da Universidade, a atuagdo em Pés-Graduagdo na
PUCCAMP deve caracterizar-se pela construgdo e divulgacdo do
conhecimento em suas varias areas, orientado-se para a capacitacgo de
docentes dos diversos niveis de ensino bem como para a formacéo de
pesquisadores em alfto nivel e, ainda, para a capacitacdo de
profissionais. Tal atuagdo deve estar em consonéncia com os principios
catolicos e comunitarios da PUCCAMP (Ata da 2112 reunido do
CONCEP, 1995:52).

Nas duas citages, percebe-se o compromisso com a formag&o de docentes
e pesquisadores e que o documento da Politica de Atuagdo em Pos-Graduacdo
explicitou que a formacéo de docentes deve atender aos diversos niveis de ensino.
Acrescentou, ainda, a abertura para a capacitagdo de profissionais. A construgdo e
divuigacdo do conhecimento promovido pela pesquisa é assumida de forma mais

explicita no documento.

Outro principio expresso no documento demonstra uma concepgdo de

universidade em que a pos-graduacdo e a graduacdo deverdo estar articuladas.
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Pelas discussGes do colegiado, registradas na ata, a articulagdo deve ocorrer na

Unidade Académica.

"A atuagdo em Pos-Graduagdo na PUCCAMP deve, ainda, ter como
principio estar plenamente articulada com a atua¢do nos Cursos de
Graduacgdo, para a promogdo conjunta de agdes de ensino, pesquisa e
extensdo" (Ata citada. p.53).

As significativas diretrizes do documento referido, amplamente debatidas
no CONCEP sugerem adequagdes, mesmo dos objetivos, conforme o Regulamento
Geral dos Cursos de Pos-Graduagio da PUC-Campinas.

Os avangos ocorridos na instituicdo revelam o dinamismo dos diversos
cursos de pods-graduagéo que, em seus regulamentos préprios, tornam evidentes os
objetivos dos programas, assumindo o desenvolvimento da pesquisa e a formacéo
de docentes e de pesquisadores. Os projetos dos cursos mais recentes apresentam
as linhas de pesquisa e propéem a articulagdo entre a pds-graduacdoc e a

graduacéo.

Um processo intermo de estudos, sobretudo em torno da tematica do
curriculo desenvolveu-se na PUC-Campinas priorizando as discussées em torno
dos Cursos de Graduacgdo. Os seminarios a respeito de Curriculo iniciaram-se no
ano de 1995, e, em 1999, ocorreu o V Semindrio cujo tema foi Avaliagdo

institucional.

A comiss&o permanente da PUC-Campinas responsavel pelo processo de
Avaliagdo Institucional, até o momento, tem direcionado seus trabalhos para a
graduacgdo, demonstrando, entretanto, suas expectativas de atingir paulatinamente

outras areas, incluindo a pés-graduacio.

"O propésito da Comissdo é criar uma cultura de avaliagdo. Isto sera
possivel quando a comunidade académica sentir os reflexos do processo
atraves de agbes decorrentes programadas pelas Unidades ou acoes
conjuntas entre a Unidade e a Administracdo Superior” (Prof. Jairo
Lopes, membro da Comissao)®.

¥ Os membros da Comissfio de Avaliagdo Institucional concederam entrevista ao informativo mensal da
PUC-Campinas - Dialogos, Ano II. Especial. Junho 1999. Trechos extraidos da pagina 8.
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"Como se trata de uma avaliagéo institucional, todos os documentos que
interferem no perfil da Universidade precisam ser incorporadas para
ampliarmos a visdo sobre a realidade existente, objetivando fazer crescer
e aprimorar © todo institucional. Portanto, gradativamente essas dreas
serdo incorporadas e emprestardo nova qualidade ao diagnostico parcial
que fa iniciamos" (Prof* Mara De Sordi, membro da Comisséo).

"Nosso lema ¢ 'Conhecer para Aprimorar'. Portanto, o que se deseja é
uma tomada de consciéncia sobre como nosso trabalho estd sendo
avaliado pelos nossos alunos e por nés mesmos. Em outros termos,
desenvolver a consciéncia da necessidade de que é preciso mudar. Mudar
em todos os casos? Provavelmente ndo. Mas o simples fato de que nos
encontramos as voltas com problemas de ordem sociocultural com 0s
quais nunca nos defrontamos pde em questdo os processos de ensino e
aprendizagem normaimente utilizados. O que se espera é que
coordenadores e docentes, ao constatarem a baixa pontuagéo atribuida a
um determinado item e ao conjunto de itens que compdem um indicador,
procurem identificar as causas da pontuagéo registrada, buscando formas
para supera-las" (Prof. Newton C. Balzan, coordenador da Comissé&o).

No segundo semestre de 2000 serdo solicitadas respostas de todos os
alunos concluintes aos questionarios abordando questées sobre a

"qualidade de aprendizagem vigente nos cursos de graduacdo e suas
relagées com as condigbes oferecidas pela Instituicdo e/ou Curso, e com
a dedicagdo dos estudantes, suas motivagdes e expectativas em relacdo
a carreira profissional e/ou académica" (circular 005/00 da Comissédo de
Avaliag&o Institucional, out/2000).

Nos itens do questionario ndo ha questio especifica sobre a articulacdo
entre a graduacéo e a pés-graduagédo, certamente porque a grande maioria dos
cursos nao tem correspondente na pos-graduacdo. Entretanto, ha aberturas para o
surgimento de respostas dos alunos concluintes em torno da articulagdo entre os
dois niveis e também da pesquisa na graduacao.

Nos documentos referentes a graduacgéo e nas atas dos colegiados que
tivemos oportunidade de ler, abordando as propbstas curriculares dos cursos de
graduacao da PUC-Campinas, ndo se contemplam seja o ensino com pesquisa,
seja a articulacdo entre a graduacao e a pos-graduagio.
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E de se esperar que o processo de avaliagdo institucional, de alguma
forma, destaque indicadores que contribuam para a qualifica¢do da graduacao e da
pos-graduagdo, articulando-as no ensino com pesquisa, na producdo de
conhecimentos, por meio da a¢do dos professores e dos alunos e na formacgéo de

docentes e pesquisadores.

O Plano Nacional de Graduac¢do que foi por nds analisado no capitulo |
deste trabalho apresenta diretrizes e propostas para a universidade objetivando
qualificar a graduagdo. A PUC-Campinas ndo aprovou diretrizes para uma politica
de graduagao, embora a Vice-Reitoria para Assuntos Académicos, a partir de 1995,
tenha promovido seminéarios sobre curriculo, sendo aprovadas na 2172 reunido do
CONCEP, de 07 de margo de 1996, as Diretrizes para Reestruturagdo Curricular
dos cursos de graduacéo.

O documento das Diretrizes ndo explicita a articulagdo da pos-graduacgéo
com a graduacdo mas considera "um projeto de curso como um conjunto articulado
das atividades de ensino, pesquisa e extensdo..." (Série Académica, PUCCAMP,
n.4, 1996:25).

2. A articulacdo ente a poés-graduacdo e a graduacdo nas politicas

institucionais

O desenvolvimento do Projeto Pedagogico ocorrido na segunda metade da
decada de 80 mostrou que a PUC se configurava como "universidade de ensino”
cujas Unidades Académicas, em sua grande maioria, estavam envolvidas com
trabalhos de extensdo. Extensdo do conhecimento por meio de cursos e extensio
nos servigos, voltados para o atendimento a populacédo. As analises feitas pela
Assessoria da Vice-Reitoria para Assuntos Académicos sobre os Projetos

Pedagogicos das Unidades Académicas revelam claramente esse perfil.

A pesquisa na instituicdo prevalece vinculada aos programas de pos-

-graduacdo representados por quatro Mestrados, nos anos 80. A implantagéo
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da Carreira Docente Experimental, no segundo semestre de 1986, possibilitou as
Unidades Académicas e aos docentes um envolvimento mais organico com as
atividades de pesquisa. Os professores em regime de dedicagdo desenvolvem
pesquisas relacionados aos projetos de capacitagdo ou vinculadas aos
Departamentos, especiaimente aos de Pods-Graduagdo. Outros caminham

implementando projetos de extensé&o,

A partir da implantacdo da Carreira Docente Experimental cresceram na
universidade as discussfes e as preocupagdes com a pesquisa, 0 que levou a
criagdo da Coordenadoria de Estudos e Apoio a Pesquisa - CEAP - em 1888, como

objetivo de apoiar e estimular a implementacgdo da pesquisa.

No inicio da década de 90, os colegiados coordenam discussées e
aprovam as diretrizes para uma politica de extensdo e de pesquisa. A politica de
atuacdo em pos-graduacgdo € aprovada em 1995,

Como resultado das leituras dos documentos e das atas dos colegiados, e
também de nossa vivéncia nos espagos administrativos da PUC-Campinas,
apresentamos, a seguir, algumas reflexdes sobre as politicas mencionadas e a

problematica da articulagdo entre a pos-graduacdo e a graduacgao.

2.1. Politica de Extenséao

Os projetos Pedagoégicos das Unidades Académicas sdo responsaveis pela
organizagdo dos colegiados e dos grupos de trabalho em torno das discussées e
definigbes das diretrizes para a extensdo na instituicdo. O processo inicia-se no 2°
semestre de 1980 e, na 169® reunido do CONCEP de 05 de novembro de 1992, é
aprovado o Documento final sobre "Diretrizes para a Politica de Extensio na
PUCCAMP".

O movimento de discussdo e construgdo dos projetos pedagdgicos

possibilitou questionamentos sobre as a¢bes assistencialistas e libertadoras no
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ambito da sociedade capitalista, em razdo do momento historico em que o
movimento ocorreu, momento esse de busca de redemocratizacédo do pais e de
suas instituicdes e de fortalecimento da Igreja progressista na América Latina.

Recordamos muitos estudos e discussdes que possibilitaram expressar, no
documento sobre a politica de extens&o, que as atividades extensionistas tem um
valor, na universidade, na medida em que sdo articuladoras do ensino e da

pesquisa com a realidade social, na perspectiva de socializagdo de seus beneficios.

"As atividades de extensdo devem nortear-se por sua propria natureza,
pela articulagdo das praticas de ensino e pesquisa com o meio social
mais abrangente. Para que os servigos eventualmente prestados pela
Universidade possam ser caracterizados como préticas de extensao,
devem necessariamente vincular-se ao ensino e/ou a pesquisa.

A partir desse entendimento, espera-se que a contribuigdo oriunda das
préaticas de extensdo, possam ser sistematicamente incorporadas ao
ensino nos Cursos de Graduagdo e pés-graduagdo existente na
Universidade, bem como as atividades de investigacdo, consolidando
linhas de pesquisa nas diferentes areas" (Documento citado, 1992:2).

A atual coordenadora da COGEx (Coordenadoria Geral de Extensdo) ja em
novembro de 1997, reforgou essa compreenséo sobre as atividades de extensdo e
mostrou como a PUC-Campinas esta organizada nesse setor.

"As atividades de extensdo estdo intrinsecamente relacionadas & missao
institucional da PUC-Campinas, uma universidade catélica comprometida
com a formagdo integral de profissionais e com o processo de construgéo
de uma sociedade mais justa e solidéria (...) E importante salientar que
essas atividades, tanto por sua propria natureza, como por gerarem
novos projetos de ensino e de pesquisa, acabam por se constituir em
atividades estratégicas dentro do projeto institucional da Universidade.

Os trabalhos hofe desenvolvidos na PUC-Campinas respondem ao
interesse especifico e a iniciativa de cada unidade académica, ou, por
sua natureza interdisciplinar, intersetorial e multiprofissional, encontram-
se vinculados aos Nucleos de Educagdo e Sadde, ao Centro de Cultura e
Arte (CCA) ou ao Centro Interdisciplinar de Atengdo ao Deficiente
(CIAD)"®,

¥ Lavras, Carmen. Didlogos. Publicagdo Mensal da PUC-Campinas. Ano 1, n® 02, novembro, 1997:4.
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A nosso ver as atividades de extens&o, ao serem assumidas pelos cursos
de graduagdo e de pos-graduagdo deverdo suscitar um repensar do fazer
universitario. S&o essas atividades, em verdade, um espacgo de articulagdo da
graduagédo com a pos-graduacédo na Unidade Académica que as desenvolve e onde
ha os dois niveis de ensino. Na Faculdade de Educagédo, por exemplo, alguns
projetos de extensdo possibilitaram pesquisas, em nivel de Mestrado, bem como a
elaboragao de monografias como trabalho de conclusdo de Curso de Graduagso e
motivaram ag¢Ges académicas tais como eventos envolvendo professores e alunos
da graduagéo e da pds-graduacio.

Apos alguns anos de experiéncia e de estudos, a Faculdade de Educacéo
propGs setores de servigos & populagdo nos quais se procura articular o ensino, a
pesquisa e a extensdo. Entretanto, a desejada articulagéo entre a graduagéo e a
pos-graduagao nos servigos néo ocorre, e um dos fatores apontado como entrave
no caso, € a distancia fisica existente para o funcionamento dos cursos de
graduacgdo e do Mestrado.

Os trabalhos de extenséo vinculados aos Nucleos tém criado oportunidades
de agbes conjuntas de alunos e de professores de cursos dos dois niveis de ensino
e de diversas areas de conhecimento, configurando, assim, também uma

modalidade de articulagéo entre a graduagéo e a pds-graduago.

A qualidade e a permanéncia da articulacdo que defendemos nio esta
expressa nos textos, nos documentos e atas que estudamos, mas o fato de a
articulagao ocorrer, em alguns casos, revela mais uma face da extensao, ou seja, a
de oportunizar, alem da articulagdo da universidade com a realidade social, também
a articulagdo entre o ensino e a pesquisa e entre a graduacgdo e a pés-graduagdo
na universidade. Entendemos que a articulagdo entre a pés-graduacdo e a
graduacgdo por meio de atividades promotoras da cidadania, socializadoras dos
beneficios da academia & um caminho para qualificar o ensino e a pesquisa na
universidade. Essa qualificagdo & aqui entendida nas dimensdes formal e politica,

conforme ja dito anteriormente.
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2.2. Politica de Pesquisa

No dia 03 de dezembro de 1992, na 170° reunido do CONCEP, foram
aprovadas as ‘Diretrizes Gerais para a Politica de Pesquisa na PUCCAMP”. A

ata da referida reunido contém dados historicos significativos para a compreensio

do processo de definicdo das diretrizes.

Dada a necessidade de se recuperar a histéria da pesquisa na PUC-Campinas,

trazemos as palavras da professora Raquel Souza Lobo Guzzo, coordenadora do CEAP,

no ano de 1992.

“Precisar o tempo em que a PUCCAMP produz pesquisas parece dificil,
considerando que seus professores ha bem pouco tempo podem contar
com mecanismos institucionais que facilitem a produgédo individual. A
historia da pesquisa na PUCCAMP pode ser marcada pela criagdo dos
seus Cursos de Pdos-Graduagdo (1972), pelo financiamento de pesquisa
de professores, autorizado pelo CONCEP (1982), pela implantacdo da
Carreira Docente (1986/1989) e pela criagdo da CEAP (1988).

Embora os relatos historicos, nesta érea, sejam inconsistentes, da
analise de documentos, pode-se depreender, que a PUCCAMP, durante
sua existéncia, desenvolveu a docéncia como fungédo maior, passando a
estimular a extenséo, e somente recentemente a pesquisa. Sua trajetoria
de desenvolvimento difere de outras Instituicbes Educacionais, mesmo
de carater comunitario, conferindo-lhe uma identidade, a qual deve ser
conhecida e respeitada. As poucas iniciativas na area da pesquisa
cientifica, anteriormente & década de 70, restringem-se & produgdo
isolada, ndo sistematica e consistente de alguns professores” (Ata da
1707 reunido do CONCEP, 1992:38)%.

N&o resta duvida de que a defini¢do das diretrizes gerais para a politica de

pesquisa no ano de 1992 possibilitou maior clareza do papel da pesquisa no projeto

institucional, orientando, ainda, a aplicag@o de recursos financeiros.

% A ata contém, além do documento “Diretrizes Gerais para a Politica de Pesquisa na PUCCAMP",
outre documento. "A Pesquisa na PUCCAMP: alguns pontos para a reflex3o”, de autoria de Raquel
S.L. Guzzo, do gual extraimes o texto citado. A prof. Raquel era na oportunidade, coordenadora da CEAP e
presidenta da Comissao de Pesquisa do CONCEP.
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Das trezes diretrizes gerais, salientamos duas por abordarem a pesquisa
na pos-graduagcdo e na graduacdo, indicando a prioridade para aquelas que

envolvam alunos e professores dos dois niveis.

“A pesquisa na PUCCAMP deve ser parte integrante da atividade dos
professores tanto na pés-graduagdo como na graduagdo, em regime de
dedicagdo ou horista; alunos de fodos os niveis de cursos oferecidos
pela Universidade e funcionarios envolvidos em atividades cientificas,
constituindo-se em uma postura compativel com o conceito de
Universidade” (Ata da 170 reunifo do CONCEP, 1992:45. 12 diretriz).

“Deve-se priorizar o desenvolvimento de pesquisas que resultem no
envolvimento de alunos, tanto dos cursos de graduac¢do como de Pos-
Graduagdo da PUCCAMP. Nesse sentido, incentivar o modelo de

pesquisador que se dedica também as atividades de ensino e extensdo”
(82 diretriz)®".

As discussGes sobre as diretrizes contidas nas atas defendem o principio
de indissociagdo entre ensino, pesquisa e extensdo e valorizam as pesquisas que
atendem ao principio e que promovem a articulagdo entre a pés-graduacdo e a
graduac&o.

A CEAP organizou até o ano de 1997, seis Encontros de Pesquisadores
da PUCCAMP e publicou os resumos de todas as pesquisas apresentadas nesses
encontros. Também divulgou trés cadernos denominados Sumario de Pesquisa

contendo os resumos de trabalhos cientificos realizados na PUC-Campinas®.

Na apresentagdo do Ill Sumario de Pesquisa (1997), a coordenadora da
CEAP, Prof® Dulce Maria Pompéo de Camargo chama a ateng&o do leitor que

‘pode facilmente observar que sdo privilegiadas na PUCCAMP,
pesquisas com largo alcance social, o que reitera 0 nosso compromisso
com a comunidade. Estes resultados sdo também decorrentes, sem
duvida nenhuma, do investimento que a Universidade tem destinado a
ampliagdo e aprimoramento da pesquisa”.

9 1bid.p.46.

% 0 I Sumario de Pesquisa, de 1991 contém 101 resumos de trabalhos. No II Sumario publicado em
1995 o nimero de resumos mais que triplicou, passando a 376. No III Sumario, publicado em 1977
estdo registradas 147 pesquisas e ha a adverténcia de que nele ndo estdo contidas todas as pesquisas em
desenvolvimento.
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E interessante destacar que a grande maioria das Unidades Académicas,
apesar de ndo terem cursos de pés-graduacdo stricto sensu, desenvolveram
pesquisas nos nucleos de pesquisa constituidos por professores pesquisadores ou

por docentes titulados, e ainda por docentes em processo de capacitagio.

Ao final do ano de 1993, o Conselho de Coordenagio do Ensino e
Pesquisa recebeu da CEAP um documento composto de quatro itens e quatro
anexos para ser apreciado na 1832 reunido de 09 de dezembro. O documento é
bastante elucidativo aclarando concepgdes sobre areas de conhecimento e linhas
de pesquisa e definindo diretrizes e critérios para analise de projetos de pesquisa
na instituicdo, uma vez, que estes eram submetidos a analises paralelas da CEAP
(Coordenadoria de Ensino e Auxilio a Pesquisa), da CCD (Coordenadoria de
Carreira Docente), e da Comisséo de Pesquisa do CONCEP, o que estava a exigir
uma definigdo do colegiado. Os anexos séo histéricos, uma vez que contém listas
de pesquisadores da instituicdo. Trés listas referem-se a professores: aqueles cujas
pesquisas sdo apoiadas pela PUCCAMP, aqueles que se beneficiam de critérios
internos dos Mestrados da PUCCAMP e aqgueles contemplados com bolsas
PICD/CAPES. Trés listas referem-se aos alunos com bolsa interna de iniciagéo
cientifica, ou que s&o beneficiados pelo PIBIC-CNPq e outros pelo PET-CAPES.
Ha, ainda, a lista de professores da PUCCAMP com bolsa de dedicagdo

académica.

As discussbes e definicdes sobre as questSes conceituais propostas sao
retomadas a partir de junho de 1994 e registradas nas atas das reunides 1912 e
194% de 16 de junho e 18 de agosto, respectivamente. Nessas reunides foram
formados grupos de estudos que debateram quatros itens: 1. Areas de
Conhecimento e Linhas de Pesquisa na PUCCAMP; 2. Diretrizes e Critérios para
analise de projetos de pesquisa; 3. Divulgacao e Conseqiiéncias dos resultados da

pesquisa € 4. Perspectivas para a pesquisa na PUCCAMP.

O primeiro item aborda aspectos relacionados com este estudo, uma vez

que, da compreensdo que se tem da organizacdo académica em areas de
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conhecimento e linhas de pesquisa, decorre a natureza da articulacdo entre a
pés-graduagéo e a graduacéo.

Os debates ndo foram conclusivos no colegiade, mas indicaram a
necessidade de maior tempo para as Unidades Académicas estudarem e definirem
suas linhas de pesquisa. Ponderou-se ainda que, sendo a pesquisa incipiente na
instituicdo, somente seu desenvolvimento possibilitaria determinadas definigbes.
Ha, entdo, o reconhecimento de que a PUCCAMP vem priorizando e investindo em
individuos, tendo em vista a2 sua capacitagdo e a esperanga € de que, em nova
fase, a instituicBo forme um quadro de docentes que assumam a pesquisa

juntamente com o ensino e a extensao.

Na ata da 1912 reunido do colegiado, de 28 de agosto de 1994, registra-se
o posicionamento de um dos grupos de trabalho propondo a linha de pesquisa
como articuladora ente a pos-graduagdo e a graduacdo. Assim as linhas de

pesqguisa

“Ndo devem dizer respeito apenas a elaboragdo de projetos de
pesquisa/capacitagdo individualimente propostos. Nao devem se esgotar
nas linhas de pesquisas definidas pelos Mestrados/Especializagéo,
mas envolver também as graduagdes (...} As linhas de pesquisa
definidas pelas e para as Unidades Académicas devem referenciar
projetos de pesquisas/capacitacdo e também as demais agdes
académicas/pedagébgicas, tais como reestruturacdo curricular,
proposi¢ées de novos Cursos, efc” (Ata da 1912 reunido do CONCEP.
p.8, grifos nossos).

A retomada dos estudos ocorre em final de 1996, quando a Comissao de
Pesquisa do CONCEP apresenta ao colegiado o documento “Analise dos dados
apresentados pelas Unidades Académicas sobre linhas de pesquisa e areas
priorizadas: proposta de continuidade das discussdes”, organizado em trés
partes. A primeira destaca alguns aspectos referentes ao processo de discusséo
ocorrido nas Unidades Académicas, a segunda compde-se de consideracbes sobre o

estagio de desenvolvimento das linhas nas varias Unidades e a terceira constitui-se
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de propostas da Comissdo para continuidade do processo de estudos sobre as

linhas de pesquisa e as prioridades da PUCCAMP.

Ao ftratar, na primeira parte, do processo de discussdo ocorrido na
universidade, o documento revela que “grande parfe das Unidades Académicas
incluiram projetos e areas da Graduacdo, outras ndo, fazendo distingdo entre
Graduacgédo e Pos-Graduagédo” (Ata da 225° reunido, 1996:26).

Na segunda parte® foi considerado

“prematuro estabelecer linhas determinantes para ftoda a Universidade.
O tratamento dado & questdo pelas Unidades Académicas deve ser
tomado como ponto de partida para um aprofundamento. Para isso, sera
necessario o retorno das discussges...”.

Ressalta-se ainda que:

“o processo de desenvolvimento de Linhas de Pesquisa néo ocorre de
maneira uniforme e no mesmo grau de profundidade. Ha Unidades com
linhas bem definidas, em geral vinculadas a Po6s-Graduacdo. Qutras
Unidades estdo trabalhando a questdo recentemente”.

Sao duas as propostas da comissao: retomar as discussdes sobre as linhas
de pesquisa, tanto para fundamentar a sua concep¢do, como para envolver €
aglutinar docentes e discentes e, aprovar no CONCEP as balizas que norteardo a
criacdo ou o desenvolvimento de projetos ou linhas de pesquisa, respeitando os
critérios para apreciagdo dos projetos de pesquisa ja aprovados na 233? reunido
CONCEP de 05 de setembro de 1996. Tais critérios referem-se ao estimulo as
atividades de pesquisa vinculadas ao ensino e a extensdo de modo que estejam em
consonancia com a natureza comunitaria da universidade quanto ao incentivo &
criagdo de linhas de pesquisa e de projetos que tratem de questdes ligadas a

regido de Campinas.

% Thid.p.27.
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Na Faculdade de Educacado foi muito rico o processo de discussdo sobre as
linhas de pesquisa, uma vez que, quando esta pesquisadora assumiu a direcdo da
Faculdade de Educacgio, em 1995, iniciou-se um processo intemo de discussdo do
Projeto Pedagogico priorizando a articulaggio dos dois niveis: graduagéo e pds-graduagso.
O documento-sintese divulgado em novembro daquele ano expressa o compromisso da
Graduagéo com a discuss&o das linhas de pesquisa, uma vez que a pés-graduacio
ja tinha treés linhas definidas no seu projeto de Mestrado. Durante os anos de 1996
e 1997, varios estudos foram feitos, ainda com a colaboragéo de pesquisadores
externos e, finalmente, ficaram explicitadas seis linhas de pesquisa assumidas pela
Faculdade de Educagfio. As linhas possibilitaram uma melhor organizagdo de
grupos de pesquisa que se cadastraram no CNPq. Alguns desses grupos estdo

ainda ativos.

A historia da CEAP registra cinco Encontros de Iniciagdo Cientifica em que
alunos da graduagéo apresentam sua participagdo nas pesquisas de docentes da
Universidade. Dias 17 e 18 de outubro proximo passado ocorreu o V Encontro de
Iniciagdo Cientifica da PUC-Campinas cujo Caderno de Resumos retine as
pesquisas concluidas ou em andamento apresentadas pelos estudantes de

graduacao.

“Nesses trabalhos ficam explicitadas as vérias linhas e temas prioritarios
de pesquisa de nossos docentes, Cursos e Unidades, material esse que
pode trazer importantes subsidios para a formulagdo de politica de
pesquisa para a Iniciagdo cientifica da Universidade” (Beraguet,
2000:8)*.

Finalizando nossas reflexdes sobre a politica de pesquisa e seus reflexos
na articulagao entre a pds-graduagéo e a graduac¢io na PUC-Campinas, lembramos
que, apesar de ndo ser esta uma universidade publica, tem conseguido, peio mérito
de propostas de seus cursos ou de seus docentes individualmente, alguns
recursos nas agéncias de fomento a pesquisa. Destacam-se as bolsas de iniciagdo
cientifica do CNPq, bolsas do PET e do PROIN, pelo menos até 1998, quando

* Resumos. V Encontros de Iniciacdo Cientifica da PUC-Campinas, out. 2000.
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esses programas da CAPES foram modificados, conforme vimos no capitulo ll. Ha
ainda projetos financiados pela FAPESP. O Informativo Mensal PUC-Campinas, n°
16, de outubro de 1999, divulgou que novo programa da FAPESP, em Politicas
Publicas, contempiou quatro projetos da PUC-Campinas desenvolvidos por
pesquisadores dos Cursos de Biblioteconomia, Nutrigdo e Arquitetura e Urbanismo.

Dado o estagio de desenvolvimento da politica de pesquisa na PUC-
-Campinas, é facil compreender que os convénios firmados sejam ainda fruto de
iniciativas dos Programas de P&s-Graduacdo e de docentes pesquisadores
isolados. Talvez a reestruturag@o administrativa por que vem passando a instituigdo
possa congregar os esforgos e mobilizar politicas institucionais que favoregam
projetos integrados e voltados para os objetivos que contemplem o

desenvolvimento regional.

Nesta direcdo a Profa. Vera S.-M. Beraquet adverte:

‘A insercdo da Universidade no atual contexto exige, dentre outras
coisas, a expansdo de sua base cientifica de modo que a sua
comunidade possa buscar novas formas de educar e de aprender,
estabelecendo programas e prioridades em sintonia com © projeto
institucional.

Dos docentes-pesquisadores, essas mudangas pedem criticidade, mas
tambem criatividade e coragem de propor idéias novas para superar
problemas e dificuldades antigas. Ndo ha mais como fazer pesquisa de
forma isolada. A partir deste contexto, a formagdo de grupos de pesquisa
e o trabalho integrado tornam-se cada vez mais condigbes necessérias
para desenvolver ambientes produtivos e favoraveis a orientagdo de
alunos e até para a continuidade das pesquisas (Beraquet, 2000:8).

2.3. Politica de Pos-Graduagido

A primeira referéncia que encontramos sobre a pos-graduacgdo stricto
sensu nas atas dos Colegiados da PUC-Campinas esta na ata da 36 reunido do
CONSUN de 20 de abril de 1967, quando se recomendam alteragées no Regimento da
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras referentes a pds-graduacgio acatando-se, na
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oportunidade, as orientagdes do Conseltho Federal de Educagdo para a criacdo de
cursos de Mestrado e Doutorado.

Apos a criagdo dos primeiros cursos, em 1972, € aprovado, na 852 reunido
do CONSUN, o Regulamento Geral da Pés-Graduacdo. Novo Regulamento é
aprovado na 139? reunido de 19 de dezembro de 1978 o qual permanece até

hoje.

Os Cursos e Programas de Pos-Graduacfo elaboraram seus Regula-
mentos e, coerentes com o Regulamento Geral, passam a assumir como objetivo
geral “proporcionar formacéo cientifica ou cultural ampla e aprofundada e promover
a formagédo de docentes e pesquisadores de afto nivel nos diferentes ramos do
saber (artigo 1° do capitulo 1)".

A primeira referéncia sobre a politica de pos-graduagéo esta registrada na
ata da 123° reunido do CONCEP ocorrida em 11 de agosto de 1988, quando o
presidente da Comissédo de Ensino de Pds-Graduagdo e Extensio comunica ao
Colegiado os estudos da comissdo sobre a politica de poés-graduacdo na
Universidade, diante da necessidade de a comissdo emitir pareceres sobre os

projetos de criagdo de novos cursos de Mestrado.

Nesse ano, foi elaborado um documento, a pedido da Vice-Reitoria para
Assuntos Académicos, por um grupo de trabatho composto pelo coordenador geral
dos Cursos de Poés-Graduagdo, pelos coordenadores dos Departamentos de Pos-
-Graduacgdo, pelo presidente da CCD, pela coordenadora da CEAP e por um
assessor especial da Reitoria, documento esse intitulado “Consideragdes
Preliminares a propésito da definicdo de uma politica para a Pés-Graduacao
na PUCCAMP”. Um dos critérios para analise de novos programas de pos-
-graduacio observaria:

“A proposta ha de contemplar niveis satisfatérios de articulacdo com os
demais misteres da Unidade Académica, tanto pelo simultineo
comprometimento dos docentes de pés-graduag¢do com o ensino de
graduagdo e com os servigcos existentes, quanto pela utilizagcdo de
alunos de pés-graduacdo nessas atividades™ (grifos nossos, p.5).
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Em 04 de dezembro de 1992 ocorreu a 12 etapa do | Encontro de Avaliagao
e Planejamento da Pés-Graduagdo na PUCCAMP e, entre os seus trés objetivos,
constava: “levantar subsidios para a Politica de Pos-Graduagé&o na PUCCAMP’, Um
dos objetivos da 27 etapa, ocorrida em 15 de dezembro de 1992, visando definir um
plano de desenvolvimento da pés-graduagido para o biénio 93/94, foi “sugerir
estratégias de integra¢cdo entre a Pods-Graduagdo, Graduacdo, Pesquisa e
Extensdo na PUCCAMP®,

Verifica-se claramente a intengdo de se definir uma politica para a pos-
-graduacdo, bem como o refor¢o as indicagbes apresentadas na Politica de
Pesquisa sobre a articulagdo entre a pds-graduagéo e a graduacio.

Diante das solicitagbes de orientacdo pelas Unidades Académicas e das
propostas de criagdo de novos Cursos de Mestrado e considerando também a
manifestacdo do CONCEP, em sua reunido de 26 de junho de 1995, pela
necessidade de uma politica de pods-graduag¢do na universidade, a Comissdo de
Ensino de Po0s-Graduagéo e Extensdo do colegiado coordenou e realizou estudos
nessa dire¢ao.

O CONCEP, os setores institucionais ligados a pés-graduacdo e os Cursos
de Pos-Graduagao stricto sensu envolveram-se nas discussfes e na apresentagéo
de propostas que resultaram na aprovacgédo do documento “Politica de Atuagdo em
Poés-Graduagae” na reunido 211 do CONCEP realizada em 26 de outubro de
1995,

A ata da reunido, que tratou com exclusividade a matéria, revela o
envolvimento do colegiado nas discussGes que possibilitaram aprimorar o
documento apresentado pela comissdo. O documento aprovado compde-se de irés
partes, e em cada uma delas enconframos indicadores para a articulagao entre a

pos-graduacdo e a graduacéo. Assim, ao final da Introducgao |é-se:

% Sobre o I Encontro de Avaliacdo e Planejamento em Pds-Graduagdo na PUCCAMP existe um relatdrio que
contém o Plano de Metas para o biénio 93/94. Entre as 17 metas, a terceira diz; “ O investimento na
Pés-Graduacdo deve ser estudado como uma prioridade da Universidade. A Pos-Graduacdo consagra um
modefo de Universidade que ensina, pesquisa, oferece servicos e capacita docentes com exceléncia”.
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“Desse modo, a PUCCAMP, para constituir-se verdadeiramente como
Instituicdo de Ensino Superior, ndo pode ignorar a Pos-Graduagdo —
elemento constitutivo da Universidade, ou seja, faz-se necessario que
atencdo em igual medida seja dada a Pos-Graduagdo e a Graduagao, de
modo a garantir que ambas possam atuar articufadamente” (Ata da 2112
reunido do CONCEP, 1995:52).

Um dos seis principios que orientam a politica de pds-graduacgéo evidencia
a articulacéo entre a pds-graduacéo e a graduagao, consoante o texto seguinte:

‘A atuagdo em Poés-Graduagdo na PUCCAMP deve, ainda, ter como
principio estar plenamente articulada com a atuagdo nos Cursos de

Graduacdo, para a promogédo conjunta de acGes de ensino, pesquisa e

extensdo”™®.

Dentre as diretrizes para planejamento e implantagdo de cursos nos
Programas de Pos-Graduacgédo, duas diretrizes merecem atencéo:

“A proposta de implementacéo de Curso se fundamenta na qualidade da
atuagao em Graduagdo, em especial na existéncia de grupos de
pesquisa com produgdo cienfifica significativa, na(s) Unidade(s)
Académica(s) de que se origina”.

“A proposta deve mostrar coeréncia entre os projetos de Cursos de Pés-
Graduagéo e de Graduagao, sendo imprescindivel a adogdo de tematicas

de pesquisa comuns, previamente apontadas no projeto pedagdgico da

Unidade Académica de origem™” .

ApdGs a aprovagéo da Politica de Atuagdo em Pdés-Graduagéo, ndo houve,
por parte dos Cursos antigos, a adequacdo esperada, de sorte que até o inicio
deste ano (2000), conviveram na instituicdo dois modelos administrativos: os
Departamentos de Pos-Graduacao e os Cursos de Pos-Graduagio que apresentam
estruturas e mesmo concepgdes diferentes sobre uma desejada articulagédo entre a
pos-graduacgdo e a graduacao.

% Ihid.p.53.
%7 Ibid.p.55.
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3. A articulagdo entre a pos-graduagdo e a graduacgido nos Projetos dos
Programas de Pés-Graduacio

A Pos-Graduagéo stricto sensu na PUC-Campinas inicia-se com os
Mestrados estruturados académica e administrativamente em Departamento de
Pos-Graduagdo. De forma analoga ao ocorrido nas universidades publicas, os
Departamentos de Po&s-Graduagdo foram se constituindo como espacos
privilegiados para o trabalho docente e centrados na pesquisa. Avaliados pela
CAPES, os Programas de Pés-Graduagdo, compreendendo Mestrado e Doutorado,
organizaram-se separadamente da Graduagdo, conforme ja vimos em capitulos

anteriores.

O fato de as disciplinas e atividades da pos-graduacéo serem coordenadas
por um Departamento especifico favoreceu o distanciamento dos docentes e de
seus trabalhos dos Cursos de Graduag&o e vimos acontecerem situagdes em que
se forcava o professor da pos-graduagso a dar aulas na graduagdo, para garantir
uma integracéo, visando a qualidade do ensino.

Na PUC-Campinas, a implantagdo da carreira docente provocou o
envolvimento de professores da pés-graduacdo com a graduacédo, pela exigéncia
de composicdo do regime de dedicacéo, que obriga 50% do periodo dedicado a
aula e 50% a pesquisa. A nosso ver, esta situagdo formal ndo se configura como
articulagéo entre a pés-graduacdo e a graduacio.

Outra estrutura de organizagdo dos Mestrados comega a existir na PUC-
-Campinas com os cursos que entram em funcionamento na década de 90. Nessa
estrutura, as disciplinas e atividades da pos-graduacéo ficam alocadas nos diversos
Departamentos da Unidade Académica e o Mestrado se constitui em Curso.
A convivéncia dos docentes dos dois niveis nos Departamentos visa possibilitar a
unido para as discussébes, as reflexdes e as propostas envolvendo a graduagio e

a pos-graduacédo tendo em vista o ensino, a pesquisa e a extenséo.
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Na Faculdade de Educagdo, que vivenciou até ha pouco tempo esta
estrutura, foi possivel pensar em linhas de pesquisa que integram docentes e

discentes das duas instancias.

Os novos mestrados de Informatica, Arquitetura e Medicina organizaram-se
da mesma forma e com outra vantagem em relagdo ao Mestrado em Educagso,
ou seja, tendo a pds-graduagdo e a graduagdo funcionando no mesmo espago

fisico.

N&o ocorreu uma avaliacdo sistematizada dos dois modelos, mas o
CONCEP, que é composto por representantes docentes e diretores de todas as
Unidades Académicas, escolheu a modalidade de curso de pés-graduagéo cujas
disciplinas sdo oferecidas por varios Departamentos, como estrutura académico-
administrativa para os novos cursos, conforme consta nas diretrizes da Politica de
Atuacdo em Pos-Graduagio.

A atual reforma estatutaria aprovada em margo desta ano na reunido 3272
do CONSUN alterou a estrutura administrativa e de poder na PUC-Campinas,
acabando com os Departamentos e valorizando a organizagdo académica na
modalidade de Cursos. As Unidades Académicas passam a ter o Conselho de
Unidade e o Conselho de Curso para cada curso que possuem. Objetivando a
coordenagdo das atividades de ensino, pesquisa e extensfo, as Unidades

Universitarias poder&o solicitar a criagdo de um Ncleo.

“Com vistas a reunir os docentes de acordo com os campos de
estudos especificos, tendo em vista o aperfeicoamento do ensino,
em especial, a integragcdo, a elaboragdo de projetos e ou
acompanhamento das atividades de pesquisa e extensdo, podera
ser criado nas Unidades Universitarias um Nicleo de Estudos,
Pesquisa e FExtensdo, mediante a apresentacdo de projeto
especifico a reitoria e por ela aprovado™®.

O colegiado da universidade que definiu as politicas de extenséo, pesquisa
e pos-graduacdo, o CONCEP, também foi extinto com a Reforma Estatutaria e

% 0 novo Estatuto ainda ndo foi divulgado. O trecho citade é um dos artigos aprovados na reunido do
CONSUN e constante da ata de 30 de marco de 2000. p.62.
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algumas de suas atribui¢cbes sdo assumidas pelo CONSUN. Entre elas, destacamos
“fixar as diretrizes para o ensino, pesquisa e extensdo, indicando as dreas

prioritarias”.

E nossa expectativa que as mudangas ainda em curso explicitem o perfil
institucional gue assuma a pesquisa articulada ao ensino e a extensdo e valorize a
pos-graduagao articulada a graduacéo.

A atual coordenadora da CEAP, professora Vera Silvia Mardo Beraquet, em

recente entrevista com esta pesquisadora, assim se manifestou:

“Nos temos que ter clareza da vocagdo da PUC-Campinas para a
pesquisa, que ndo vai ser a pesquisa de ponta, a pesquisa tecnoldgica a
ndo ser por parte de um ou outro grupo que excepcionalmente esteja
tfrabalhando com outras universidades. E o caso de um pessoal da drea
de Bioldgicas que trabatha com a USP num projeto da FAPESP
envolvendo alunos na iniciagdo cientifica, pois ndo tem o Mestrado, ou
da Informatica onde temos um corpo docente com forte vinculagdo com a
Unicamp.. A PUC-Campinas tem um perfil mais voltado para o ensino e
as questbes sociais... E preciso resgatar as politicas de extensédo e de
pesquisa para rediscuti-las com 0s novos direfores que as
desconhecem... Precisamos envolver as pessoas novas da
administragdo nas discussées e procurar o nosso modelo, inclusive para
o Mestrado e o Doutorado” (entrevista em 20/08/00).

Da busca que fizemos nos Projetos iniciais dos Mestrados da PUC-
Campinas e em suas posteriores reestruturagdes para atender a orientacfes
institucionais e/ou recomendacgdes da CAPES por meio das avaliacfes do sistema
de credenciamento, podemos concluir 0 que se segue:

1. Os projetos dos cursos criados na década de 70 fazem referéncia a
graduagdo em seus objetivos, ao proporem a formacdo de professores
universitarios para os cursos e ao assumirem a socializagdo de conhecimentos
produzidos pela divulgagéo das pesquisas e das dissertagbes. Nesse periodo,
alguns docentes iniciam o processo de envolvimento de alunos da graduac&o em

programas de iniciagdo cientifica.
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Fundamentalmente, os Projetos dos Cursos acompanham as politicas dos
Planos Nacionais de Pdés-Graduagédo, sobretudo do primeiro, que prioriza a
formacgéo de pesquisadores e professores universitarios.

O projeto original do Mestrado em Biblioteconomia, do ano de 1977, tem
como um dos objetivos

“oferecer a todos os paises da América Latina a oportunidade de
preparar e formar professores de Biblioteconomia, dando-lhes as
técnicas didatico-pedagogicas para o bom desempenho de suas
atividades docentes, em nivel de pés-graduacao” (grifos nossos)®.

A proposta de reformulacdo do Curso de Pds-Graduagdo em Lingiistica,
quando introduz a é&rea de Teoria da Literatura e Semiologia, destaca nas
justificativas que

“a introdugdo da nova area, na época (1979), obedeceu ao desejo de
oferecer aos alunos egressos da graduagdo também a opgéo pelo estudo
da literatura e ainda a possibilidade de qualificagdo do nosso préprio
corpo docente” (grifos nossos)'™.

2. Os cursos que entram em funcionamento na década de 90 mantém a
proposta de formar quadros para a graduagdo, uma vez que a PUC-Campinas
ainda necessita capacitar seus docentes, mas ampliam o compromisso com a
graduacao. Professores sdo incentivados a dar aulas nos dois niveis. “Por principio
o corpo docente da Pés-Graduacdo da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo
pertencera simultaneamente a Graduagdo” (Proposta do Mestrado, 1997:31);

As formas de articulagéo entre a pds-graduacdo e a graduacdo propostas
pelos docentes da Faculdade de Educacgéo, no final do ano de 1995, assim sdo

expressas.

¥ Proposta inicial do Curso de Mestrado em Biblioteconomia, cuja drea de concentragdo era Metodologia do
Ensino em Biblioteconomia. Justificativa, 1977, p.03.

1% projeto de Reestruturagio do Curso de Pés-Graduacdo em Letras. Histérico do Curso e Justificativa
do Projeto, 1983. p.01.
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Promogdo sistematica de seminarios e/ou oficinas dos poés-
graduandos e professores da graduacdo envolvendo questdes da
pesquisa, da escrita, da pesquisa, da investigagdo, da leitura e da
escrita.

Verificagdo dos temas/problemas mais significativos na graduacgéo
que poderiam ser femas de pesquisa ou de seminarios na pos-
graduacgéo, como. A Universidade e suas articutagbes com © ensino
de 1° e 2° Graus; A degradacgdo do ensino publico e 0s processos de
exclusdo educacional; a Universidade e os dilemas da formagdo de
profissionais e docentes diante da crise mundial e dos novos
paradigmas, efc.

Superar o isolamento, o qual comeca por um problema de ordem
fisica.

Engajar efetivamente os graduandos, na qualidade de estagiarios,
em projetos de pesquisa e seminarios da pos-graduacgao.

Organizar grupos de pesquisa com a participacdo de professores da
graduagéo, da pds-graduagdo, dos alunos do Mestrado e da
graduacéo.

Cada grupo de pesquisa devera considerar diferentes niveis de
desenvolvimento, que permitira a participagdo de pesquisadores,
desde alunos de primeiro semestre de graduagdo, até nossos
pesquisadores seniores.

Contar com a participagdo efetiva dos professores da Pos-
-Graduacgao: stricto sensu e lato sensu, nos Departamentos, valendo-
se dos coordenadores tendo em vista favorecer essa participagéo.

Integragéo por mejo de atividades didatico-pedagdgicas™.

No relatorio enviado a CAPES pelo Mestrado em Filosofia no ano de 1999

consta que “fodos os docentes deste Mesirado ministram aulas em cursos de

graduacdo da PUC-Campinas, sobretudo no Bacharelado e na Licenciatura em

Filosofia” (item Integra¢ao com a Graduagao).

Atualmente os Cursos de Pos-Graduagéo tém procurado envolver alunos

da graduacdo em suas atividades e tém esse compromisso expressc em suas

10 gintese elaborada pela diretora, professora Maria Rosa C. Marafon. Caracterizando a Graduacgdo e a
Pés-Graduacio - Sua articuiacldo, nov. 1995, p.02. mimeo.
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propostas de curso, de modo especial aqueles reformulados ou criados apds a

aprovacgao da Politica de Atuagdo em Pds-Graduagio.

“A articulagdo do Curso de Pos-Graduagdo em Cirurgia com os Cursos
de Graduacgéao far-se-a:

- alraves da agdo concomitante dos professores tanto no nivel de
pos-graduagdo como de graduacgdo, levando a sua visdo critica e de
produgéo de conhecimento.

- pelo estimulo e promogdo de projetos de iniciagdo cientifica e
realizagdo de eventos que congreguem alunos de graduagdo e de
pos-graduagdo e professores.

- pela atuagdo simultdnea de professores, alunos de graduacdo e alunos
de pos-graduagdo nos varios servigcos oferecidos a comunidade dentro
da perspectiva integrada de ensino, pesquisa e extensao.

- de modo facilitado pela localizacdo dos cursos de graduagdo e de p6s-
graduacéo e dos servigos no mesmo espacgo fisico, isto é, o Campus {I”
(Proposta do Curso reestruturado, 1996:06)%2.

3. Todos os Cursos de Mestrado e o Doutorado em Psicologia tém hoje
definidas as suas linhas de pesquisa que refletem as dreas de concentragdo ou a

vocagio dos cursos e favorecem a organizagdo de grupos de pesquisa.

A Faculdade de Educagdo organizou as linhas de pesquisas ampliando
aquelas ja existentes na proposta do Mestrado a fim de contemplar os projetos de
pesquisa e 0os problemas de investigacdo que interessam a pos-graduacdo e a

graduacao.

4. Os cursos de Pés-Graduagdo da PUC-Campinas, em sua curta
existéncia, tém procedido a frequentes reestruturagbes, particularmente para
atender aos critérios de credenciamento e de avaliagdo continuada da CAPES.
A articulagdo entre a pos-graduacdo e a graduacdo ndo consta dos critérios
explicitos no roteiro de avaliagdo da CAPES, entretanto as fichas de avaliagéo
bienal (86/97) dos Programas de Pos-Graduagdo no item Complementos incluem
as atividades em Cursos de Graduagao'®,

102 proposta; Pds-Graduagio em Clinica Médica e Cirtirgica de 1996.
103 Ficha de avaliagdo continuada CAPES. Diretoria de Avaliaciio, 1998, p.4.
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Constatamos, nos Documentos de area publicados em 1998, referentes ao
processo de avaliagdo do biénio 96/97, que a relagdo da pés-graduagdo com a
graduacdo nem sempre € focalizada nas analises das comissdes. Quando isso
ocorre, a relagdo € entendida como os beneficios que a pés-graduacgdo pode e
deve conferir a graduagdo. Comenta-se, ainda, que os dados apresentados pelos
Programas no Datacapes sdo insuficientes para a aferigdo. "Area de Educacédo, na
avaliagdo do biénio 96/97, como ocorreu na anterior, ndo conferiu peso especifico a
essa relagdo para efeifo de conceituagdo dos programas” (Documento da Area -
Educacao, 1999:89)'%,

A ANPEd (Associagdo Nacional de Pos-Graduagdo e Pesquisa em
Educag&o) no documento basico sobre a avaliacdo da CAPES afirma:

‘Para a area, a pés-graduacéo esta inserida no sistema de ensino. Ndo é
mais um nivel e deve-se articular intimamente com a graduacdo. A
rigor, neste momento, esta articulagdo é um elemento de especial
relevancia e admite multiplas configuragbes e estratégias. Além do
simples registro da carga horaria dos professores dedicada a aulas na
graduagdo e na pos; além da orientacdo de monografias de alunos da
graduacdo e de dissertagbes e teses na pés-graduacso; ha outras agoes
que ndo estdo sendo captadas pelo Coleta CAPES” (ANPEd, 1999:57-8,

grifos nossos)'®®.

Os relatérios dos programas de pos-graduacdo da PUC-Campinas'®, que
predominantemente se referem aos Mestrados, enviados a CAPES, (anos 98 e 99)
contemplam o item Integragdo com a Graduagédo, descrevendo alguns aspectos:
professores atuando nos dois niveis, orientacdo de monografias de final de curso
por docente da pés-graduacédoe, grupos de pesquisa com professores e alunos da
pos-graduagdo e da graduacdo, projetos de iniciagdo cientifica. Assim, o relatdrio

do Mestrado de Biblioteconomia e Ciéncia da Informagdo afirma o seguinte:

1% Infocapes. Boletim Informativo da CAPES. Brasilia, v.7, n. 3. 1999. Contém documentos das comissdes
de Ciéncias Humanas. Péginas 15 a 89.

% Uma publicagdo da ANPEd de set/1999 - Avaliacio da Pés-Graduacio em Debate contém trés textos
resultantes de debates ocorridos em sua 212 Reunifio Anual de set/1998. Duas propostas sBo reievantes
para este estudo: 1) Reforgar que as agbes da relagdo pds-graduagdo e graduagdo nos Programas tenha
efetiva ponderago em suas avaliagBes e 2) Considerar que a pos-graduacBo ndo é mais um nivel do
sistema de ensino no texto de B. Gatti, M. André, O. Favero e B.M.F. Candau.

105 A partir de 1998 as avaliagBes da CAPES estdo privilegiando a concepciio de Programas e ndo de Cursos,
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“O Programa de Mestrado tem se envolvido com a graduagdo de modo
significativo através do ensino {quatro docentes ministram aulas em
1999), da pesquisa (seis alunos receberam bolsa IC do CNPq e da PUC
para participarem de projetos de pesquisa de quatro docentes do
mestrado} e de outras atividades académicas tais como reforma
curricular, auto-avaliagdo, coordenag¢do da base de Dados Dialog, etc”
(item Integragdo com a Graduacgao).

Seria oportuna uma avaliagdo institucional dos programas da PUC-
-Campinas, orientada pelas politicas de pesquisa e pés-graduacdo a fim de se
dinamizar um processo orientador de transformagdes n&o s6 administrativas, mas
prioritariamente académicas. Transformacbes que poderdo contemplar a
articulacdo entre programas e entre a pés-graduacgéo e a graduagao constituindo-se

em diretrizes para o Projeto Institucional.

4. O Projeto Institucional da PUC-Campinas e os indicadores da
articulagao entre a pds-graduacgao e a graduag¢ao

As Faculdades que deram origem a PUC-Campinas estiveram agregadas a
Universidade Catdlica de Sdo Paulo atée 1955, quando vieram a constituir, por
autorizacdo do Conselho Federal de Educacéo, a Universidade de Campinas, que,
em 1958 passou a denominar-se Universidade Catolica de Campinas e em 1972,

Pontificia Universidade Catdlica de Campinas.

tmpuisionadas pelo pensamento catdlico da época, as universidades,
criadas pela Igreja objetivaram formar intelectuais exercendo “uma funcéo supletiva
a do Estado, incapaz de promover, diretamente, a adequada formacdo dos
intelectuais orgadnicos das classes dominantes” (Cunha, 1998:316). Entretanto,
deixam explicita a filosofia da educacéo cristd que deve sustentar seu projeto, ou

seja, assumem seu carater confessional.

Embora ligadas a mesma lgreja, as universidades catdlicas construiram
projetos diversos, quer pela vinculagdo com a realidade préxima, quer pelos perfis
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de seus dirigentes ~ bispos ou religiosos de Congregacdes — representantes das
mantenedoras, que sempre tiveram amplos poderes e, em diferentes momentos
historicos, foram mais ou menos reconhecidos e aceitos pela comunidade

académica.

Influenciandas pelos movimentos da Igreja Catdlica em torno de suas
concepgbes teologicas, as universidades catdlicas vivem conflitos e explicitam
contradicdes, além de outros tantos problemas que compartiham com as

universidades plblicas e com outras particulares.

A PUC-Campinas, tal como as primeiras universidades publicas, nasce
voltada para a formag&o de profissionais, por meio do ensino. Seu ensino caminhou
basicamente sem a pesquisa, que comeca a ser assumida institucionalmente a partir
do final da década de 80. Suas politicas de extens&o, pesquisa e pos-graduacio séo
definidas no inicio da década de 90, quando também vao se firmando as condicoes
objetivas para sua implementacgéo.

Olhando internamente a PUC-Campinas, onde nos situamos, vé-se que o
esforgo coletivo para qualific-la pelo principio da indissociagdo do ensino,
pesquisa e extensdo precisa ser redobrado na perspectiva de construir caminhos
proprios para constituir-se em universidade de pesquisa.

O projeto neo-liberal em desenvolvimento no Brasil, no que se refere &
educagdo superior, tem implantado um sistema competitivo que esta levando as
universidades a se diferenciarem, sobretudo por meio de mecanismos de avaliaggo.
Tais mecanismos impulsionam as universidades de pesquisa para a busca de apoio
financeiro junto a empresas e setores ativos do mercado, comprometendo sua
autonomia, e reforcam a ampliagédo e “qualificagdo” questionavel de universidades
privadas voltadas para o ensino. As avaliacGes representam também mecanismos
de controle do sistema e séo justificativas para ampliar as matriculas e oferecer um
ensino com maior economia para o Estado, incentivando, conseqiientemente, o

crescimento da rede privada de ensino.
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“Na pratica, a avaliagdo vem ganhando, no Brasil, grande destaque como
forma de controle e de definigdo de politicas que estimulem a expanséo
competitiva no ensino superior. £ nesse sentido que se coloca a
introdug&o do credenciamento periddico das IES, a criagdo do “Provao”,
a analise das condigGes de oferta de cursos de graduacdo e 0s censos
de ensino superior, que também estdo se consfituindo em instrumentos
fundamentais no processo de ampliagdo das informagdes gerenciais e no
controle das instituigées” (Catani e Oliveira, 2000:12).

O controle das instituigdes e a ameaga do ndo credenciamento, vistos pela
comunidade externa a universidade, como agGes moralizadoras da administragéo e
benéficas para a qualidade do ensino, podem, perversamente, levar as instituices
que estdo se construindo como universidade de pesquisa a se enquadrarem no
modelo de universidade de ensino. Nesta, o ensino é ag&o transmissora de
conhecimentos cientificamente elaborados, prontos e tecnologicamente disponiveis
nas redes de informagdo da sociedade globalizante, mas paradoxalmente,
desvinculados dos problemas, dos desafios e das necessidades da regido em que
se encontra. A formacgéo do aluno/cidaddo é vista como treinamento de habilidades
para o dominio de informacgGes e seu uso imediato.

O ensino com pesquisa e a pesquisa comprometida com a solugdo dos
problemas regionais caracterizam a universidade de pesquisa que assume
determinada vocacéo politica.

4.1. As vocagdes da PUC-Campinas

Nascida como universidade de ensino, voltada a formagéo de profissionais
de determinada classe, posto que a educacio superior fosse entdo, exclusivamente
para a elite, a PUC-Campinas representou, na regido, um centro de
desenvoivimento cultural e de formacgéo profissional. Orientada pelos principios da
Igreja Catdlica, procurou atender a classe menos favorecida por meio do sistema de
bolsas de estudo e das atividades de extensdo, promovendo cursos e prestando

servicos. Era a extensdo de carater mais assistencialista, conforme vamos
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constatar nas discussfes ocorridas na década de 80 sobre os Projetos

Pedagogicos'”.

Dos debates com Paulo Freire, j& no processo de revisdo do Projeto
Pedagoégico, a comunidade académica pdde identificar a natureza de seus projetos
e em varias situagbes anunciar a importancia da pesquisa e rever determinadas

questbes e agdes extensionistas.

Em novembro de 1987, no Encontro de Administradores Académicos e
Docentes da PUCCAMP, Paulo Freire participou de uma mesa redonda,
oportunidade em que se despede do trabalho de assessoria que prestou a Reitoria
e volta a falar sobre o significado da extenso'®.

"Ha algo no ‘quefazer’ da PUC de Campinas ligado & sua agdo no campo
da saude, sobre que gostaria de fazer uma observacdo. Para mim o
problema néo se esgota no tornar possivel ou oferecer as classes populares
uma assisténcia médica, dentéria, educacional de boa qualidade. O
problema vai mais longe. Partindo da procura rigorosa de boa qualidade da
assisténcia ao Povo, a questdo que se coloca é a de desafig-lo para que
assuma aquela posigdo de que falei antes: a de quem exige, a de quem
grita, a de quem se sabe sujeito de direitos (...)

Isto que estou dizendo ndo term nada contra a chamada exceléncia. Pelo
contrario, tem tudo o que ver com ela, desde que a sua concepgéo de
exceléncia ndo seja elitista. Na verdade gostaria de acrescentar,
exceléncia ndo é uma categoria abstrata, ahistérica, descontextualizada.
Por isso, o que ¢ exceléncia hoje para Genéve ndo é necessariamente
para o Recife. Longe de mim, contudo, pensar, quanto mais propor, que
os jovens medicos do Recife devessem ser preparados sem rigor
cientifico e seriedade académica. E a propria rigorosidade cientifica,
porém, que exige de mim o reconhecimento da relagdo dialética entre
conteudos, métodos, objetivos, contexto histérico social e cultural no
processo de formacdo, ndo importa de que profissional (..) Como
educador (...) o que me interessa é lutar para despertar em nosso povo
oprimido, em vez de agradecimentos indevidos pela assisténcia
recebida, a raiva necessdria para brigar em favor da transformacao da

7 ver as avaliacBes feitas pela assessoria da Vice-Reitoria para Assuntos Académicos sobre os primeiros
documentos dos Projetos Pedagogicos das Unidades Académicas. Relatério de atividades da Equipe
de Assessoria Pedagdgica. Vice-Reitoria para Assuntos Académicos, 1981.

8 0 encontro foi organizado pela Vice-Reitoria para Assuntos Académicos, com recursos do PROGRAD -
Programas de Apoio as Pro-Reitorias de Graduac3o da SESu/MEC nos dias 3, 4, S e 6 de novembro de
1987. A divulgacdo parcial dos resultados do Encontro estd em trés cadernos intitulados Awvaliacdo
Institucional, Experiéncias e Perspectivas, n° 3,4 e 5 publicados pela PUC-Campinas em 1988,
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sociedade injusta, onde viver vem sendo para ele uma espécie de pena
que paga por estar no mundo® (Avaliagdo Institucional. Experiéncias e
Perspectivas - 5, 1988:41-44),

Alguns anos depois, em 1991, é promovido um seminario para discutir o
Projeto Institucional da PUCC durante o qual foram constituidos dez grupos de
trabalho, e, mediante a categorizacdo das questdes por eles abordadas, sdo
indicados seis grandes temas a serem analisados. Pelo menos em dois temas:
Papel Social da Universidade e Qualidade e Competéncia s&o tratadas questdes

relevantes sobre ensino, pesquisa e extensdo'®.

Destacamos algumas sinteses que sinalizam avangos e suscitam agGes
efetivas para a constituigdo da universidade por meio do principio da indissociagao

entre ensino, pesquisa e extensao.
“A Universidade ndo pode ser assistencialista e utilitarista”
“Necessidade de maior énfase a pesquisa é a extensdo”,

"Necessidade de deslocamento de énfase: da profissionalizagdo a
pesquisa, via politizagdo”.

“Auséncia de incentivos & pesquisa para os alunos, auxilios insuficientes
das agéncias de fomento”.

“Falta de iniciagdo a pesquisa e de pesquisa na graduagéo”.

“‘Reforcar a pesquisa nos cursos de graduagdo e no Projeto Pedagdgico da
PUCCAMP”,

“Consolidar a carreira docente como um dos eixos estruturais de mudanca”.

“O discurso comunitario pode ser equivoco histérico. Deve ser superado
pela nogédo de cidadania”.

% 0 Semindrio denominado A PUCCAMP e seu Projeto Institucional, foi promovido pela Reitoria
juntamente com as associagBes de funciondrios e professores - AFAPUCC e APROPUCC - e com o DEC -
Diretério Central dos Estudantes nos dias 11, 12 e 13 de agosto. Ver texto Categorizacio das
questoes abordadas pelos grupos no seminario, 1991. mimeo.

179



E em continuidade a este Seminario que as politicas sobre extensdo e
pesquisa sdo discutidas definindo-se suas diretrizes. Assim, vao se firmando as
vocagdes politica e cientifica da PUC-Campinas que devem estar articuladas na

construgéo de um Projeto Institucional.

A vocagdo politica & representada pela natureza confessional e
comunitaria de instituicdo e a vocacgao cientifica é vinculada ao saber, nela

trabalhado e valorizado e ao conhecimento produzido por meio da pesquisa.

“Por sua identidade Catdlica, a PUCCAMP deve estar atenfa a procura
da verdade, e justica e da solidariedade entre o0s homens,
compromissada com a transformagao para uma sociedade mais hurmana,
justa e fraterna.

A partir de sua natureza comunitaria, a PUCCAMP define seu
compromisso através de formas democralicas e participativas, de gestao
e avaliagdo de planocs e metas, bem como de sua inser¢do na
macrorregido” (Introdugao do Relatério. PUCCAMP: Compromisso com a
Qualidade e as Mudancas, 1993:7).

4.2. A PUC-Campinas no conjunto das Universidades Comunitarias

No ano de 1995 e fundada a Associagdo Brasileira das Universidades
Comunitarias cujo primeiro presidente foi o reitor da PUC-Campinas, a epoca,
Gilberto Luiz Moraes Selber que liderou, na instituicdo, as discussdes em torno da
identidade da universidade comunitaria. Entretanto, o matiz comunitario da
instituic@o ja estava presente desde ha muito tempo.

No inicio da década de 80, a partir da mudanga administrativa na
Mantenedora e na reitoria, as diretrizes para os projetos pedagoégicos sdo fundadas

= »

em dois principios: “comunh&o” e “participag@o”’®. Nessa época, o sentido de

110 A 32 parte do Documento de Puebla, intitulado Evangelizagdo na Igreja da América latina:
comunhio e participacdo foi referéncia para estudos nas Unidades Académicas. O Documento é
composto pelas conclusbes da III Conferéncia do Episcopado da América Latina (CELAM) realizada em
Puebla, México de 27 de janeiro a 13 de fevereiro de 1979,
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comunitario firmava-se na dimensao da confessionalidade e no desenvolvimento de

atividades de extensao.

O processo de desenvolvimento institucional a que ja nos referimos,
envolvendo a valorizagdo da pesquisa e da pos-graduacao, possibilitou ampliar o

conceito de comunitario nos espacos institucionais.

A discussdo desse conceito na PUC-Campinas foge aos propoésitos deste
estudo, mas € necessario compreender que a configuragcdo do comunitario é
complexa e que, em cada universidade denominada comunitaria, a busca da
identidade e especifica.

“Portanto, na configuracdo do comunitario existe uma tenséo/contradigdo
de elementos ou aspectos que se interpenetram, constituindo-se assim,
num conceito com relativo grau de ambiglidade. Significa dizer que o
comunitario ndo esta totalmente construido e nele & possivel encontrar
elementos que caracterizam a confessionalidade, o comunitarismo, a
regionalidade, as alividades extencionistas. S8c caracteristicas nao
excludentes e podem ser encontradas com maior ou menor énfase em
cada uma das instituicbes que compdem o segmento universitario”
(Bittar, 1999:228)""".

No tocante a pesquisa, as universidades comunitéarias, sobretudo aquelas
ligadas ao COMUNG - Consoércio das Universidades Comunitarias Gatichas - tém
priorizado os problemas regionais pelo compromisso com a comunidade local. As
pesquisas de problemas especificos de interesse social produzem conhecimentos
valiosos que a nosso ver devem constituir-se objetos de ensino. Tais
conhecimentos socializados provocam agdes significativas para a comunidade e
suscitam novos problemas a serem investigados. Temos, consequentemente, o0s
avangos e 0s ganhos para a regiao e a realidade local. Interligados o ensino e a
pesquisa de interesse social, ambos realimentam-se e qualificam a instituigdo

universitaria.

Disso nos alerta Dias:

11 A autora apresenta exaustiva pesquisa sobre as universidades comunitdrias, em nimero de 32 (trinta e
duas), sendo 24 {vinte e quatro} confessionais e 8 (oito} ndo confessionais, mostrando de modo
fundamentado, a ambiglidade do conceito “universidade comunitaria”.
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“Uma universidade de vinculagdo regional, carente dos recursos para o
desenvolvimento da alta pesquisa de v6os internacionais, para ser
equanime e periinentes, deve procurar identificar quais sdo as demandas
por conhecimentos da comunidade mais proxima que correspondem & sua
missdo e as suas possibilidades de realizagdo. Também as pesquisas de
menor impacto na comunidade cientifica internacional, que nao atingem o
estatuto da ciéncia central, conforme os critérios ideologicamente
elaborados pelos cientistas de grande visibilidade no mundo intelectual e
na sociedade consumidora de alta tecnologia, certamente com o apoio de
difusdo da midia, mesmo essas pequenas pesquisas podem ser
importantissimas para as comunidades locais e certamente é necessaria
para um ensino de qualidade” (Dias, 1998:24)""2.

Um fato recente que influenciou a aproximacdo entre as universidades
comunitarias e a construgdo de sua identidade foi o fim das isencéo fiscal para as
entidades filantropicas. A Lei da Filantropia (Lei n° 9732 de 11 de dezembro de
1998) foi regulamentada em maio de 1999 retirando das entidades o beneficio da
renuncia fiscal, ou seja, o nio repasée ao Instituto Nacional de Seguro Social -

INSS, da parte patronal das contribui¢es previdenciarias.

Articulando a questdo do pagamento ao INSS com o oferecimento de
bolsas aos alunos foi criado o FIES - Programa de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior. A ABRUC tem batalhado para aperfeigoar o programa que vem
atendendo alunos desprovidos de recursos para cursarem uma universidade.

A época, o reitor da URI - Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai
e das MissGes, vice-presidente de ABRUC e presidente do COMUNG - Consércio
das Universidades Comunitarias Galchas, participou ativamente das discussdes
para o aperfeigoamento do FIES. Segundo ele, das 65 mil vagas preenchidas com
o Programa, 20.153 foram ocupadas por alunos das Comunitarias mostrando que
elas tém cumprido sua parte junto ao Governo Federal (Jornal das Universidades
Comunitarias, ano llf, n° 13, Abril/Maio de 2000:8)""3,

12 No artigo Dias estabelece uma distingdo entre investigaclo sobre um objeto cientifico (producdo da
ciéncia) e investigacdo educativa (producdo de uma pedagogia do conhecimento e de um conhecimento
da pedagogia), especialmente no nivel da graduagio.

¥ No més de agosto de 2000, foi eleito presidente do COMUNG o reitor da UPF - Universidade de Passo
Fundo, Iimo Santos. Atuaimente o COMUNG retne nove IES atingindo 48 municipios gatichos, totalizando
92.701 estudantes. Jornal das Universidades Comunitarias. Ano V, n. 15, set/dez de 2000, p.02.
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Procurando firmar sua identidade, diferenciando-se de outros segmentos
de ensino superior, as universidades comunitarias situam-se no espacgo entre o
publico e o privado ou mais especificamente no “publico nio estatal’'™. Esse
conceito € também ambiguo, uma vez que a natureza juridica das comunitarias
permanece privada e 0s seus servigos, de natureza social e regional, que
caracterizam o seu carater plblico, estdo ameacados, sobretudo pela falia de

recursos agravada pelas novas medidas governamentais.

A PUC-Campinas, tanto quanto outras universidades comunitarias, vinha,
ainda que modestamente, carreando recursos para a pesquisa e a poés-graduagio,
mantendo também suas atividades extensionistas.

A partir do final de 1998, época das elei¢gBes de diretores e vice-diretores
das Faculdades e Institutos na PUC-Campinas, houve a intervencdo do presidente
da mantenedora, arcebispo da Arquidiocese de Campinas, Dom Gilberto Pereira
Lopes, alterando o processo sucessorio e anunciando mudangas administrativas na
instituicdo. Ao lado de mudangas nas formas de gestdo, fundamentadas na
centralizagé&o do poder, da reestruturagdo administrativa de varios setores, justificada
pela modemizagdo e competitividade, ocorreram alteragbes curriculares nos cursos
de Graduagéo, que representam um enxugamento nas despesas, fato considerado
imprescindivel pelos dirigentes, para a sustentagdo financeira dos cursos e da
instituicdo diante das relagSes com o Estado em crise e com a sociedade que passa

por mudancgas estruturais, no atual estagio do capitalismo mundiai.

Foge aos propositos deste estudo a analise dos recentes acontecimentos na
PUC-Campinas, mas € necessario aponta-los, uma vez que anunciam a necessidade
de revisdo nas politicas institucionais de ensino, pesquisa e extensio, que, por sua

vez, irdo caracterizar a articulacdo entre a poés-graduagéo e a graduagéo.

114 Até a década de 80 os debates em torno da natureza das IES ficaram centrados na polarizacio entre o
pihlico e o privado. Na década de 90, com o esforgo oficial da reforma do Aparetho do Estado, surge o
conceito de “publico nSo-estatal”, empregado para as “organizacdes sociais”, incluidas entre elas as
universidades publicas. As universidades comunitdrias advogam o estatuto de “publicas ndo estatais”,
tendo em vista seu carater ndo lucrativo, a prestacio de servicos na area social e a concess8o de bolsas
a alunos carentes. Os autores Sguissardi e Silva Jr referindo-se ao “piblico nfo estatal”, usam os
conceitos “semiprivado” e “semipublico” considerando-os também como espagos com significativo grau de
ambigliidade. Novas Faces da Educacg#do Superior no Brasil,
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Na recente reforma estatutaria, aprovada em reunidc do CONSUN de 28 de
setembro de 2000, a PUC-Campinas mantém sua opg¢do de ser universidade,
conforme classificagdo do Decreto n® 2306/96 que regulamentou o sistema federal
de ensino superior a partir da nova LDB. Assim sendo, fica assumido o
compromisso com a pesquisa, firmando-se a vocagédo cientifica, vinculada a
vocag¢do politica da instituicBo que, no contexto das atuais reestruturagdes,

demandara definigdes académicas e administrativas.

Nossas reflexbes em torno da qualificagdo do ensino na PUC-Campinas
pela articulagdo entre a pos-graduagdo e a graduagdo, sobretudo por meio da
pesquisa, nos conduziram a explicitar alguns indicadores para a articulagac entre

os dois niveis em seu Projeto Institucional.

4.3. iIndicadores da articulagdo entre a pos-graduacgédo e a graduacdo para o
Projeto Institucional da PUC-Campinas

S&o oito as Unidades Universitarias que tem Cursos de Pos-Graduagéo
stricto sensu, a saber: Psicologia, Filosofia, Biblioteconomia, Educacéo,
informatica, Direito, Arquitetura e Medicina. Concebendo a articulacido entre a
pés-graduacdo e a graduagdo como movimento de méo dupla, em que ambos 0s
niveis interagem questionado-se, assumindo politicas conjuntas, inclusive a
formacéo de professores, e propondo metodologias para o processo de producgéo e
socializagdo de conhecimentos, podemos afirmar o que se segue:

+» a articulagdo deve ocorrer especialmente nas Faculdades e Institutos onde

existem os cursos nos dois niveis;

e ha possibilidade de ocorrer a articulagdo enire cursos de Unidades

Universitarias diferentes, desde que desenvolvam projetos interdisciplinares;

e 0s cursos de pos-graduacdo e de graduagdo devem ser concebidos e
desenvolvidos sempre de forma conjunta, com objetivos comuns, que nao
podem ser limitadores da especificidade de cada curso;
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a articulagdo por meio das linhas de pesquisa da Unidade Académica e ndo
somente da pos-graduagdo possibilita a presenca de alunos e professores da
graduacéo e da pos-graduagdo, com diversidade de engajamentos pessoais e

de niveis de aprofundamento cientifico;

a produgéo e socializagdo de conhecimento e de tecnologia e a formacédo de
pesquisadores e de profissionais criticos sdo objetivos da universidade, de sorte
que, com enfoques e metodologias diferentes, devem ser perseguidos
conjuntamente pela Pos-Graduacéo e pela Graduacéo;

os objetivos mencionados e a serem explicitados no Projeto Institucional se
fundamentam em concepgbes de sociedade, de homem, de ciéncia, de
educacéo, de ensino, de mundo, que devem ser continuamente debatidas,

refletidas e assumidas de forma coletiva.

as Unidades Universitarias, de acordo como a atual estrutura da universidade,
tém a possibilidade de criar seus Nicleos de Estudo, Pesquisa e Extenséo,
conforme ja expusemos anteriormente e precisamos lutar por programas
orgamentarios que viabilizem as agbes articuladoras de pesquisa e ensino e que

fagam interagir alunos e professores da pés-graduagéo e de graduagéo.

O funcionamento da pds-graduagdo e da graduagdo no mesmo espaco fisico,
aproximando as pessoas e garantindo uma estrutura académica e administrativa
unificada, podera ser elemento decisivo para atender aos objetivos de um
projeto politico-pedagdgico da universidade compreendida como instituicdo
educativa e de pesquisa.

. Conclusao

Nosso envolvimento pessoal e profissional bastante intenso com a

PUC-Campinas foi fator determinante da escolha do objeto deste estudo, e,

consciente da necessidade de observar certa distadncia do objeto em questdo, com

a finalidade de garantir a necessaria objetividade no desenvolvimento da
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pesquisa, optamos por determinada abordagem metodoldgica. Nosso esforgo foi 0
de compreender a articulagdo entre a pods-graduagdo e a graduacgdo na
constituicdo e desenvolvimento da universidade brasileira através de uma
perspectiva histérica, buscando dados referentes as politicas sobre educacdo
superior apresentados por estudiosos do assunto, analisando documentos,
legislagbes, programas institucionais, depoimentos e posicionamentos de
profissionais da area educacional para, apds, este estudo, analisar criticamente a
questao na PUC-Campinas, com o objetivo de oferecer alguns indicadores para seu

projeto em construgéo.

No presente capitulo recuperou-se a historia da criagdo de seus cursos de
pos-graduacdo e graduagdo, bem como de sua avaliagdo, focalizando a
articulagéo entre eles. Procedeu-se & analise das politicas institucionais sobre
ensino, pesquisa e extensdo e discutiu-se as vocagbes da universidade e de
modo especial da PUC-Campinas, tomada no conjunto das universidades
comunitarias. Finalmente foram elencados alguns indicadores da articulagdo entre a
pos-graduacdo e a graduagdo, compreendidas como espacos articuladores no

seu projeto institucional'®.

Sabemos que cabe &s Unidades Universitarias'™® definir e promover a
articulagdo entre a pds-graduacé@o e a graduagdo, mas se a articulagdo for uma
diretriz institucional, certamente favorecera as Unidades a criagdo dos “Nucleos”.
Neles os professores e alunos dos dois espagos encontrardo as possibilidades para
a construcdo do processo arficulador. A indissociagdo entre ensino, pesquisa e
extens&o ndo pode resumir-se a um discurso, mas deve concretizar-se em acéo,
em efetivo compromisso, necessitando de condicdes objetivas para acontecer.

Esta evidente, no que dissemos até entdo, que a universidade que assume
a pesquisa e, portanto, a pos-graduacgéo stricto-sensu enfrenta grandes desafios
internos e externos. Assumir a pesquisa, no nosso entendimento, supde duplo

compromisso, ou seja, o ensino aliado a pesquisa, valorizando algo inerente ao

15 0 conceito de espago é mais adequado para se compreender a articulacdo em todas as direcdes e ndo
somente na verticalidade, conforme reforca o conceito de nivel.
¢ penominacdo dada as Faculdades e Institutos nos atuais Estatutos.
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contexto didatico-pedagdgico e a atividade desenvolvida em um projeto politico
amplo com os objetivos de formacdo qualificada do profissional e de producéo de
conhecimentos que venham contribuir com a sociedade em seu desenvolvimento

cientifico, tecnoldgico e cultural.

Em outubro de 1998, o reitor da USP, Jacques Marcovitch, em entrevista
ao Jornal da Unicamp, afirma que a universidade publica brasileira tem pela frente

pelo menos dois desafios: a crise de financiamento do Estado e o processo

acelerado de mudancas tecnolégicas e culturais'’.

Para a PUC-Campinas esses desafios tornam-se mais graves tendo em
vista sua identidade em construgdo, que é comunitaria confessional. As diretrizes
pastorais para a Arguidiocese de Campinas consubstanciadas no livro: Uma lgreja
respondendo aos novos desafios explicitam a relacdo Igreja-Sociedade e
contemplam aspectos relevantes sobre a PUC-Campinas''®.

Em uma publicacdo interna de julho/92, o reitor e os representantes da
pastoral universitaria comentam o documento da Revisido Ampla e o Projeto
PUCCAMP (1992) objetivando responder & questéo latente: Como “encarnar” sua
identidade catdlica em suas estruturas e agir no cotidiano?

“Que seja realmente universidade. Quanto mais universidade mais
catblica. Quanto mais inserindo-se na sociedade, mais universidade.
Quanto mais inserida na perspectiva dos mais sofridos tanto mais
catdlica.

O documento, sob esse aspecto, em nenhum momento faz transparecer
qualguer vestigio de uma ortodoxia de pensamento e agdo que implique
em triagem ideologica ou politica. Deve dizer claramente sua identidade
e pede que esta seja respeitada.

Mas sua identidade de catélica ndo Ihe vem por via institucional através
da criagdo de umn servigo de pastoral que assegura o servigo religioso
permanente, uma vez que isso € um minimo que pode existir numa
instituicdo religiosa. Deve ser sim e aqui esta o grande desafio — um
“espirito” — um “modo de agir’ que perpasse todas as suas atividades,
sua estrutura, sua forma de organizagao.

7 Jornal da Unicamp. Campinas, outubro de 1998. Ano XII, n® 136. Discute as idéias sobre universidade
as quais estdo em seu livro A Universidade (Im)possivel, S8o Paulo: Ed. Futura/ABDR, 1998.

12 0 livro retrata todo o processo denominado Revisdo Ampla que se inicia em marco de 1989 e culmina
com a divulgagdo das Novas Diretrizes para a Arquidiocese em janeirc de 1992. As diretrizes séo
orientadoras das pastorais até os dias de hoje.
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Como operacionalizar essa identidade, esse espirito?

O documento aponta pistas:

Transparéncia administrativa;

Mecanismos de participacéo a vida da universidade em todos 0s niveis;
Qualidade de ensino;

Perspectiva critica na abordagem das matérias;

Priorizagdo da pesquisa, a partir dos recursos e da sua relevancia social
na perspectiva dos marginalizados e sofridos.

Enfim, que os valores evangélicos da solidariedade, justica, paz,
norteiem © ensino, a pesquisa e a extensdo. Que formem profissionais

conscientes, criticos, engajados na construgdo de um mundo solidario e

justo™®.

As trés ultimas pistas apontadas para a construgdo da identidade da PUC-
-Campinas, a nosso ver, poderdao ser explicitadas e concretizadas dentre outros

processos, pela articulagao entre a pds-graduacao e a graduagio.

Articulagdo que € aqui concebida como movimento de mé&o dupla,
construido no interior da universidade, sustentado em determinada concepcéo de
homem, de mundo, de educagdo, de ciéncia, e criador de possibilidades de
rompimento de barreiras entre a pods-graduacdo e a graduagdo no processo de

formacéo profissional e de produgdo e socializagdo de conhecimentos.

1% texto que motivou as discussbes da Assembiéia da Pastoral Universitaria do dia 13/06/92.
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CONCLUSAO GERAL

O caminho que trilhamos neste estudo nédo foi linear e livre de desafios,
mas intrincado e rico em meandros onde buscamos dados, informagées,
interpretacGes, sentimentos, critérios e propostas sobre a questdo principal que
inicialmente nos cobramos: a articulagao entre a pés-graduacgéo e a graduacio é
possivel? Para qué? Como? Que significa esse movimento na universidade
entendida como instituicdo educativa? Uma complementacio do ensino? Uma
suplementacao? Ou uma coordenagao de dois movimentos que se integram

dimensionando criticamente o saber e o fazer?

A principal motivacdo para esta pesquisa foi o nosso trabalho docente e
administrativo na PUC-Campinas, razdo por que nossas reflexdes buscaram
contempla-la. Esforgamo-nos por apresentar alguns indicadores tendo em vista a
construgdo de seu Projeto Institucional, indicadores esses referentes a articulacdo
entre a pos-graduacdo e a graduagdo. Recorremos & histdria do ensino superior
brasileiro e da constituicdo da universidade, procurando identificar, na educagéo
superior, as concepg¢des e propostas em torno de nossa questéo central.

O didlogo com profissionais renomados, envolvidos com a educacéo
superior € a nossa experiéncia de vida profissional, especificamente na construgdo
do Projeto Politico Pedagégico da PUC-Campinas, foram fundamentais para nossas

reflexbes, propostas e conclusdes.

189



As conclusbes apresentadas a seguir, sendo provisérias, significam
provocagdes para novos estudos e outras propostas, contribuindo para o avango da
ciéncia pedagoégica e da educagéo superior tomada como parte constitutiva de seu
objeto de estudo.

1. A graduagéo e a pds-graduacio tomadas como projetos de educagdo e
como niveis de ensino no sistema educacional brasileiro surgem separadas e com
objetivos proprios que as situam em patamares diferentes, dentro e fora da
universidade. As primeiras universidades e a maioria das universidades atuais do
pais se configuram como universidade de ensino nas quais a pesquisa inexiste e
a pos-graduacéo, quando presente, é caracterizada por cursos de especializacéo ~
pés-graduagdo /ato sensu -~ voltados para o aprimoramento profissional e

descompromissados com a pesquisa.

'y

2. A pos-graduagdo stricto sensu surge sobreposta & graduacdo e
merecedora de atengdo especial por parte do Estado - Ministério de Educagéo e
Ministério de Ciéncia e Tecnologia, porquanto atendeu a formacdo de quadros
profissionais e aos interesses do desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pais.

Hoje a pos-graduacdo na universidade, com objetivos académicos, vem
sofrendo criticas e cortes de verbas, sobretudo no que se refere as pesquisas que
ndo trazem resultados imediatos e resultados dirigidos ao mercado, ou ndo se
comprometem com interesses que ignoram as realidades locais e mesmo nacionais.
Séo apresentada§ e concretizadas propostas de redugdo do tempo de formacdo de
profissionais e de pesquisadores e de oferta de cursos de pos-graduagéo
profissionais, mesmo fora da universidade.

3. A integragdo da pds-graduagdo com a graduagao que vem sendo
construida no nivel do sistema educacional é entendida como forma de
contribuigdo da primeira & qualificacdo da segunda. A pretendida integracdo ocorre
por meio da formagdo de pesquisadores e professores universitarios para os
quadros de instituicbes de ensino superior; também pela produgdo de
conhecimentos socializados pelo mercado editorial; pela promogao de uma cultura

universitaria criativa e critica, ou, ainda, por meio da intensificagao do intercdmbio
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com centros internacionais de estudos e de pesquisas. A integrag¢éo no interior da
universidade tem sido problematica, porquanto as relagbes de poder e as
estruturas organizacionais das instituices tém, ao contrario, determinado, antes, o
distanciamento entre a pds-graduagdo e a graduagdo. A concepg¢do de univer-
sidade por uma perspectiva funcional separa a graduagdo e a pos-graduagéo
considerando-as niveis de ensino, mas a concepcéo pela perspectiva dialética as
articula abrindo possibilidades para outra organizacdo da universidade.

4. A articulag@o entre a pods-graduagdo e a graduagdo, como movimento
dialético global e de dupla direcdo na universidade, tem merecido o empenho de
educadores e grupos institucionais tendo em vista a construgdo de novas relagdes,
trabalhando concepcdes de conhecimento, de ciéncia, de educacdo, de mundo, de
homem/cidad&o, reafirmando o compromisso da universidade com a educagio e
com a transformacéo social por meio da socializagdo de seus beneficios e do
posicionamento critico em face da realidade, a qual pode, entdo, ser visualizada em
toda sua dimenséo.

5. As universidades publicas, em sua maioria, reinem condigbes
favoraveis para desenvolver programas de pos-graduagdo e para promover a
pesquisa, priorizando ciéncia basica e ciéncia aplicada, configurando-se como
universidades de pesquisa. Nelas, & possivel concretizar o principio da
indissociagao entre ensino, pesquisa e extens3o e propor-se a articulagéo entre a
pés-graduacao e a graduacgéo pela intermediagio da pesquisa.

6. As universidades privadas sem fins lucrativos, de modo especial as
comunitarias vém procurando desenvolver a pos-graduacéo e a pesquisa aplicada
voltada as necessidades basicas da populagdo, em coeréncia com sua vocacéo
politica. Limitadas pelo modelo financeiro, essas universidades ndo retnem as
condigbes para dedicar-se a pesquisa avangada, sobretudo em determinadas
areas, mas podem constituir-se como universidades que assumem o ensino com
pesquisa e que selecionam algumas areas para a promogao de investigagoes
e avancos do conhecimento, fortalecendo programas de p6s-graduacgéo que lhes

sdo correspondentes.
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7. Nas universidades comunitarias e publicas, a articulagdo entre a
pos-graduagac e a graduagédo € um caminho, uma metodologia de a¢do académica,
para a qualificagdo de seu projeto institucional, tendo em vista que as duas
instancias tém contribuigbes a oferecer e ganhos a receber no movimento que se
estabelece. Por outro lado, discutir e repensar a universidade, ou, mais
especificamente, seu Projeto Institucional para o novo século, levara a descobrir a
articulacao entre a pos-graduacgdo e a graduagéo como um caminho criativo para a
consecuGgdo de seus objetivos de instituicdo educativa e produtora de ciéncia e de

cultura.

8. A crise geral por que passam as instituigdes neste final de século atinge,
de modo peculiar, a universidade, afetando suas relagdes com os setores externos

e, de forma profunda, suas relagdes internas.

As criticas a universidade publica, oriundas de varias diregGes e os planos
politicos a ela referidos, ao lado das aberturas legais para a privatizacdo da
educagao superior, pdem em risco a identidade da universidade nos seus principios
constitutivos de autonomia e de indissociagéo entre ensino, pesquisa e extensé&o.
As diretrizes de avaliag&@o institucional e os procedimentos dos setores publicos
responsaveis peios encaminhamentos da educagdo superior apontam
possibilidades de maior distanciamento entre ensino, pesquisa e extensio, entre a
graduagdo e a poés-graduacdo, entre professores e pesquisadores, posto que
favorecem a criacdo de diversos tipos de IES, propSem a transformagio da
universidade em “organizacdo social”, direcionam recursos por meio de critérios de
competividade que discriminam as instituicbes e favorecem os centros de
exceléncia, atendendo a objetivos nem sempre educacionais como devem ser, a

nosso ver, 0s de uma universidade.

A universidade, apesar de “desafiada”, “sitiada”, “criticada’, jamais
desaparecera. Coerente com seu compromisso historico com a critica e a criacéo,
sem perder-se no tempo, mas tambem sem atropelar-se, ela deve buscar o
equilibrio entre a reflexdo e a agao, alimentando-se de esperanc¢a. Esperanca em
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suas potencialidades para contribuir significativamente para as mudancas que

objetivam a construgdo de uma sociedade mais justa e democratica.

A universidade haverd de ser aquela instituigdo competente, a forja de
valores e compromissos, vale dizer, uma universidade nio para o sistema, mas
para a vida, como preceitua Casaldaliga'®

Ao final deste estudo, alimentada por utopias, cabe-nos retomar, ainda, a
palavra de Dom Pedro Casaldéaliga ao nos falar da paixao da esperanca, paixado
que reforca nossa utopia, nossa prépria visdo de universidade no seu sentido
original de universalidade e implica necessariamente a progressdo do
conhecimento pelo ato de ensinar, que s6 se d&, a um tempo, na partilha e na
conjugacéo dos saberes, mediante o gesto maior de humanidade ao consentir-se o

ser humano em continua sociedade com o outro ser, humano como ele.

2 pronunciamento no dia 24/ 16/2000, quando recebeu o titulo de Doutor Honoris Causa pela Unicamp.
Dom Pedro é catalo, chegou ao Brasil e 1968 e & baspo em S3o Félix do Araguaia. E conhecido pelas
suas jutas sociais, principaimente as que dizem respeito a reforma agréria.
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